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452 Sessao, Deliberativa Ordinaria,
em 6 de Abril de 2016

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Jorge Viana e das Sr%. Vanessa Grazziotin e Fdtima Bezerra.

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 4 minutos e encerra-se as 20 horas e 6 minutos.)

E o0 seguinte o registro de comparecimento:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO E VOTO

Senado Federal
55" Legislatura

2" Sessao Legislativa Ordinaria

45" Sessao Deliberativa Ordinaria, as 14 horas
Periodo: 06/04/2016 07:00:00 até 06/04/2016 20:30:00

Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PSDB MG Aécio Neves X X
PSDB SP Aloysio Nunes X X
PV PR Alvaro Dias X X
PP RS Ana Amélia X X
PT RR Angela Portela X X
PSDB MG Antonio Anastasia X X
PSB SE Antbnio C Valadares X X
PSDB TO Ataides Oliveira X X
PP AL Benedito de Lira X X
PR MT Blairo Maggi X X
PSDB PB Cassio Cunha Lima X X
PP Pl Ciro Nogueira X X
PPS DF Cristovam Buarque X X
PSDB SC Dalirio Beber X X
PMDB sSC Dério Berger X X
DEM AP Davi Alcolumbre X X
PT TO Donizeti Nogueira X X
PMDB MA Edison Lobdo X X
PSC SE Eduardo Amorim X X
PTB Pl Elmano Férrer X X
PMDB CE Eunicio Oliveira X X
PT RN Fatima Bezerra X X
PSB PE Fernando Coelho X X
PTC AL Fernando Collor X X
PSDB PA Flexa Ribeiro X X
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Partido UF Nome Senador Presenca Voto
PMDB RN Garibaldi Alves Filho X X
PP AC Gladson Cameli X X
PT PR Gleisi Hoffmann X X
PMDB DF Hélio José X X
PT PE Humberto Costa X X
PP RO Ivo Cassol X X
PMDB MA Jodo Alberto Souza X X
PSB AP Jodo Capiberibe X X
PT AC Jorge Viana X X
DEM RN José Agripino X X
PMDB PB José Maranhdo X

PSD MT José Medeiros X X
PT CE José Pimentel X X
PSDB SP José Serra X X
PDT RS Lasier Martins X X
PSB BA Lidice da Mata X X
PT RJ Lindbergh Farias X X
PSB GO Lucia Vénia X X
PMDB SP Marta Suplicy X X
PSD BA Otto Alencar X X
PSDB SC Paulo Bauer X X
Pl KS Paulo Paim A

PT PA Paulo Rocha X X
PMDB PB Raimundo Lira X X
REDE AP Randolfe Rodrigues X X
PT Pl Regina Sousa X X
- DF Reguffe X X
PMDB AL Renan Calheiros X

PSDB ES Ricardo Ferrago X X
PMDB PR Roberto Requidio X X
PSB MA Roberto Rocha X X
PSB RI Romario X X
PMDB RR Romero Juca X X
DEM GO Ronaldo Caiado X

PMDB ES Rose de Freitas X X
PMDB AM Sandra Braga X X
PSD AC Sérgio Petecio X X
PMDB MS Simone Tebet X X
PSDB GE Tasso Jereissati X X
PDT RR Telmario Mota X X
PMDB RO Valdir Raupp X X
PCdoB AM Vanessa Grazziotin X X
PR TO Vicentinho Alves X X
PMDB MS Waldemir Moka X X
- BA Walter Pinheiro X X
PR MT Wellington Fagundes X X
PP GO Wilder Morais X X
PTB MG Zezé Perrella X X

Compareceram 73 senadores.

Emissdo  06/04/2016 20:41:32
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ATA

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - H& nimero re-
gimental. Declaro aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que ha expediente sobre a mesa, que, nos termos do art. 241 do Re-
gimento Interno, vai a publicacdo no Didrio do Senado Federal. (Vide item1.2 do sumario)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora Vanessa.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao, Sena-
dor Moka.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu queria me inscrever para uma comunicac¢ao inadidvel a Casa.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Para uma comu-
nicacdo inadidvel, V. Ex2 é o primeiro orador inscrito. O Senador Humberto Costa é o primeiro orador a falar
pela Lideranca do Governo.

Senadora Fatima?

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senadora Vanessa, eu ja havia chegado antes
do Senador Waldemir Moka, mas, como estou inscrita...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — V. Ex@ estd inscri-
ta. E a primeira oradora, pela auséncia do Senador Valdir Raupp, que seria o primeiro.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Entao, esta bem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - E rapido, Senadora.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Esta tranquilo, Senador!

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ontem...

A SR> PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — S6 um minuti-
nho, Senador. A Senadora Fatima esta abrindo mao para V. Exa falar primeiro?

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sim.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E isso?

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E isso.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Entao, com a
palavra V. Ex3, que fard uma comunicagao inadiavel.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Para uma comunicacéao inadiavel. Sem revisao do orador.) - E
muito rapido.

Ontem, com a sessao tumultuada, eu me referi rapidamente a duas pessoas que lamentavelmente nos
deixaram. Falo primeiramente do Deputado Federal - foi Deputado Federal, foi Deputado Estadual, inclusive
comigo - Valdomiro Gongalves, da regido de Cassilandia; um bom amigo, um grande Parlamentar. Represen-
tou sempre aquela regidao que nés chamamos de regido do Bolsao.

Entao, eu queria aqui deixar a minha solidariedade e, mais do que isso, meus pésames a toda a sua fa-
milia, a seus amigos. Eu tenho certeza de que a populacdo de Cassilandia e de toda aquela regidao havera de
sentir muito a auséncia de Valdomiro Goncalves.

Também, Senadora Vanessa, quero registrar a perda de um grande pecuarista da minha regiao, Sr. Firmi-
no Miranda Cortada. Eu convivi muito pouco com o Sr. Firmino, mais com a sua filha e com o seu filho, Tereza
e Nininho.

Eu queria aqui, pessoalmente, lamentar profundamente a perda do Sr. Firmino, que deixa todo um le-
gado, toda uma histéria, ele que foi um dos pioneiros nessa regido do sudoeste, especialmente na regido de
Porto Murtinho.

Muito obrigado, Senadora Vanessa.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A Mesa cumpri-
menta V. Ex3, Senador, e também apresenta aqui os votos de pesar a essas figuras importantes de seu Estado.

Convido para fazer uso da palavra a Senadora Fatima Bezerra, que fala como oradora inscrita.

Senadora Fatima, com a palavra V. Exa. Depois, falard, pela Lideranca, o Senador Humberto Costa.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da
oradora.) - Obrigada, Senadora Vanessa, que ora preside os trabalhos.

Sras e Srs. Senadores, ouvintes da Radio Senado, telespectadores da TV Senado e Senadora Vanessa, vol-
to a tribuna para mais uma vez refletir sobre a conjuntura em curso, enfim, sobre o movimento golpista em
curso, movimento este, Senador Humberto, que a cada dia perde forca por aquilo que vimos insistindo, por
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aquilo vimos afirmando e reafirmando: a tese do impeachment perde forca porque falta o requisito essencial
para aprova-lo, que é a comprovacao do crime de responsabilidade.

Na verdade, nessas ultimas semanas, o que temos constatado é um crescimento muito grande do ponto
de vista da resisténcia frente a essa tentativa de golpe. As manifestacdes populares estao, enfim, se radiando
pelo Pais afora, numa demonstracao muito clara de que cresce a cada dia a consciéncia democrética de que as
justificativas para o impeachment nao se sustentam juridicamente.

Em razdo disso, ele ndao tem condicdes de prosperar. E ndo prosperara.

Por todo o Pais, assim como destacou o Ministro José Eduardo Cardozo, em sua defesa, na Camara dos
Deputados, nessa ultima segunda-feira, as pessoas estdao chegando a conclusao de que o impeachment, tal
como foi apresentado, como foi colocado, portanto, sem base legal, jamais seria perdoado pela histéria se vies-
se a ser acolhido, se viesse a ser aprovado.

Diante disso, o que temos percebido? Que, de repente, cada dia mais, a oposicao esta tendo que cair na
real para enxergar que a tese do impeachment nao vai vingar. Agora, tentam outras alternativas que, a nosso
ver, vém na mesma direcdo de violar a Constituicao, de desrespeitar as regras do jogo. Portanto, para nds, es-
sas outras alternativas apresentadas tém um nome: golpe. Até porque o golpe que eles tentam tramar nao se
da s6 pela via do impeachment de maneira nenhuma. Refiro-me a essa moda agora que seria a realizacdo de
novas eleicdes, baseadas em popularidade do Governo, baseadas no fato de que a Presidenta pode até conse-
guir que o impeachment seja derrubado, como serd derrubado, mas que ela ndo teria condi¢des de governar
no dia seguinte.

Ora, que falacia é essa, Senadora Vanessa? Na verdade, eles estdo desesperados porque sabem que,
vencida essa etapa, que é derrotar o impeachment, no outro dia, sem divida nenhuma, a Presidenta Dilma, o
Governo, as forcas politicas que dédo sustentacao terdo capacidade para recompor a Base que |Ihes da susten-
tacao, do ponto de vista politico-parlamentar; associado a isso, apresentarao uma nova agenda para o Pais.

E uma nova agenda que tem que ter, como eixo central, mudancas na chamada politica econémica,
para que retomemos o projeto virtuoso que o Brasil iniciou com a chegada do Presidente Lula, que nos levou
aquele legado extraordinario — ao projeto de desenvolvimento nacional -, com geracao de emprego, com dis-
tribuicdo de renda e com inclusao social forte. E disso que se trata exatamente o dia seguinte, o pds-derrota
do impeachment.

Eu quero aqui mais uma vez reafirmar que ndés estamos nao esperangosos; nés estamos confiantes de
que o impeachment sera derrotado. Pode até ser que, na Comissdo Especial, Senador Humberto, o Relator ve-
nha a apresentar um parecer favoravel ao impeachment. Pode até ser, inclusive, que, na Comissao Especial, ndo
tenhamos os votos necessarios, Senadora Vanessa, para, enfim, reprovar o relatério do Relator, se o parecer for
favoravel ao impeachment. Contudo, quero aqui expressar a nossa confianca de que a tese favoravel ao impe-
achment nao resistira no plenario da Camara dos Deputados. Nao resistird de maneira nenhuma.

O impeachment ja morreu. Dai, repito, esse movimento frenético daqueles, que no fundo, no fundo, no
fundo, infelizmente, tém um viés golpista de vir com essa moda agora de antecipar elei¢des, esquecendo que,
de acordo com a prépria Constituicao, nés temos um calendario estipulado. Neste ano, inclusive, em 2016,
havera eleicdes para prefeitos, prefeitas, vereadores e vereadoras. E temos, no outro calenddrio, em 2018, nao
s6 eleicao para Presidenta, mas para governadores, Deputados e Senadores. Entao, vejam bem, é preciso, por-
tanto, atentar para o fato de que esse calendario tem que ser respeitado.

Ainda cabe aqui acrescentar que, para que houvesse uma tese de antecipagao das elei¢des, seria preciso
que a Presidenta Dilma, num ato unilateral, de vontade prépria, renunciasse ao seu mandato. E ela ndo fez, nao
faz e nao fard isso. Ela ja declarou isso em diversas ocasides.

Alids, ainda esta semana, ela disse, em uma entrevista a imprensa internacional — abre aspas —: “Sabe
por que pedem que eu renuncie?”. E responde: “Para evitar o imenso constrangimento de tirar uma Presidente
eleita de forma indevida, de forma ilegal, de forma criminosa”.

Por isso, Presidenta, que estamos ao seu lado. E exatamente assim que pensamos: 0 seu mandato tem
legitimidade sim, porque a legitimidade foi concedida por um dos valores mais nobres da democracia, que
é o direito de o povo escolher seus governantes. E, como sabemos, pela sua histéria, pela sua biografia, a se-
nhora jamais fugird da luta, vai continuar enfrentando esse cendrio, pedindo respeito aos mais de 54 milhdes
de votos obtidos nas ultimas eleicdes. E com certeza, vencida esta etapa, nés estaremos, no dia seguinte, com
uma nova agenda para o Pais.

Eu nao tenho nenhuma duvida de que teremos, sim, condi¢cdes de recompor a base politico-parlamentar
que lhe da sustentacao.

(Soa a campainha.)
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A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Teremos condicao, sim, Senadora Vanessa, de
estreitar cada vez mais os lacos com a sociedade civil, com os movimentos sociais, com os movimentos popu-
lares e com o setor produtivo que ndo tem viés golpista. Dessa forma, pavimentaremos o caminho a fim de
superar a instabilidade no campo politico e enfrentar os problemas que dizem respeito a economia, com um
plano ousado de recuperacao da nossa economia.

Portanto, Senadora Vanessa, para concluir, chamo ainda a atencdo para uma bela entrevista que deu o
Governador Flavio Dino, do seu partido, ao UOL. O grande Flavio Dino foi nosso colega na Camara dos Depu-
tados e é hoje Governador do Maranhao.

Mais uma vez, o Governador Flavio Dino, com a lucidez politica e a sabedoria juridica que tem, afirma
que o golpe interessa, por um lado, aqueles que perderam nas urnas e que querem mudar o resultado no ta-
petao e, de outro lado, alerta para o fato talvez ainda mais grave de que ha um certo grupo que considera que
derrubar a Presidenta seja um caminho para barrar a Lava Jato. Para se proteger, muitos dos denunciados ata-
cam a Presidenta, contra a qual ndo pesam acusacdes. Muitos dos que aprovam o impeachment consideram
que isso acabara com a corrupcao.

Temos que alertar essas pessoas para o risco de acontecer exatamente o contrario, ja que muitos dos
que o apoiam estao sendo investigados, como é o caso do Presidente da Camara, Eduardo Cunha, réu que
responde a varios processos. Imaginem. Eduardo Cunha ndao quer apenas salvar o seu mandato. Ele até sonha
em se sentar na cadeira da Presidéncia da Republica, porque se o impeachment, essa insanidade, viesse a ser
concretizado, a chapa do golpe, como ja disse aqui o Senador Lindbergh, seria, infelizmente, o Vice-Presidente
da Republica de um lado e, de outro, o Eduardo Cunha, Presidente da Camara.

Mas quero ainda, Senadora Vanessa, dizer que, vencida a etapa do impeachment, ndo nos cabe ficar aqui
buscando novas formas de golpe, como no caso da antecipacao das eleicdes, a que ja me referi,...

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... ou de ideias como a instalacdo de uma es-
pécie de semiparlamentarismo ou qualquer outra medida que va de encontro a democracia e a legalidade.

Quero, inclusive, incorporar ao meu discurso um texto publicado no site Brasil 247, de Jeferson Miola, ex-
-coordenador executivo do Férum Social Mundial, quando ele destaca, Senadora Vanessa, que hd varias formas
de golpe; e 0 impeachment, portanto, seria apenas uma delas. Destaca ele que “a luta democratica e popular
assume nova qualidade e novos desafios com a derrota do impeachment”. Portanto, nés devemos continuar
firmes na nossa luta para derrotar o golpe, seja de que forma ele se apresente, na forma de impeachment, na
forma casuistica de antecipar elei¢cdes, de semiparlamentarismo, etc. Tudo isso tem um nome: é golpe.

O que nés queremos é respeito as regras do jogo, é respeito a Constituicdo. Nunca é demais lembrar que
a oposicao tem todo o direito de voltar ao poder, mas que venha pelo caminho das urnas, que tem calendario
previsto: 2016 e 2018.

Por fim, Senadora, quero aqui cumprimentar o Senador Paim. Este, sim, esta apresentando uma propos-
ta que é aquilo que a maioria do Brasil deseja: a proposta de uma reforma politica ampla, geral e irrestrita. A
proposta do Senador Paim respeita a democracia e as regras do jogo. Ela estd dentro dos marcos da legalidade
porque respeita o calenddrio eleitoral existente. No entanto, propde a ideia de uma reforma politica. E, de fato,
uma das reformas mais desejadas, mais necessarias e mais importantes para o Pais é a da reforma politica, que
trata de mudancas profundas no sistema eleitoral e no sistema partidario.

(Soa a campainha.)

A SRa FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senadora Vanessa, ndo quero mais abusar da
sua generosidade. Quero apenas dizer a V. Ex2 que amanha haverd mais um belo ato no Palacio do Planalto.
Depois dos juristas, dos intelectuais, da juventude e dos artistas, serd a vez das mulheres. Amanha, mulheres
de todo o Brasil virao dizer que nao sera desta vez que vao aplicar o golpe, sobretudo quando temos a primeira
mulher eleita e reeleita governando o Brasil. Por isso, amanha estaremos no Paldcio do Planalto para dizer que
golpe ndo, democracia sim e sempre.

DOCUMENTO ENCAMINHADO PELA SR SENADORA FATIMA BEZERRA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso | e §2°, do Regimento Interno.)

Matéria referida:
— Artigo publicado no site Brasil 247, de Jeferson Miola.
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O golpe tem vdrias formas. O impeachment é apenas uma delas

Em 26 de outubro de 2014, 50.501.118 brasileiras/os concederam a Presidente Dilma o mandato

para governar o Brasil até as 24:00 horas dia 31 de dezembro de 2018.

Todo e qualquer intento de subtrair parte deste mandato, mesmo que uma Unica fracdo de
segundo dele, se ndo for em conformidade com as regras constitucionais e legais, € um atentado

a democracia; é um crime contra a ordem juridica.

O impeachment sem fato determinado, sem crime da responsabilidade, afronta a norma
constitucional e representa a ruptura da ordem juridica — por isso é golpe. O impeachment,
porém, ndo é a Unica, mas apenas uma das formas de golpe empregadas para derrubar a

Presidente Dilma.

Solugbes como a convocacgao antecipada de elei¢cGes presidenciais e a instalagdo de um sistema
“ . H Al ” “ H . ” . .
semi-presidencialista” [ou “semi-parlamentarista”, como prefiram] reduzem a soberania e a
plenitude do mandato conferido pelo povo brasileiro, e por isso também rompem as regras da

Constituicao.

O apeloinécuo pela renincia da Presidente, como insiste a Folha em editorial do dia 3 de margo,
objetiva perturbar o ambiente politico, alimentar o conflito social e deslegitima-la. E uma atitude
que em nada contribui para o fortalecimento democratico e institucional e para a estabilidade
politica indispensavel para a retomada do crescimento do pais. Muito ao contrario, é um
componente desestabilizador, anti-democratico, de conspiragdo permanente contra a decisao

soberana do povo.

O impeachment provavelmente sera aprovado na comissdo da Camara dos Deputados que é
controlada por Cunha, Temer, PSDB-DEM-PPS, mas aumentam as chances de sua derrota no
plendrio. Mesmo se ndo contar com 171 deputados, o governo derrota o impeachment se os

golpistas nao tiverem 342 votos; e essa é uma dificuldade concreta da oposicdo.

Com o cendrio de derrota do impeachment, o julgamento das contas da campanha eleitoral no
TSE assumira centralidade na estratégia golpista. Gilmar Mendes, que presidira o julgamento, é
um juiz vinculado ao PSDB com claro ativismo golpista — seus dois ultimos atos nesta carreira
foram a liminar impedindo a posse do ex-presidente Lula na Casa Civil e a promogdo

internacional do golpe com Temer, Serra e Aécio em evento em Portugal.
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Gilmar Mendes ndo tem imparcialidade e isengdo para o julgamento, e instruiu o processo com
critérios de excecdo. Para ele, o dinheiro que financiou a campanha da Dilma, aportado pelas
mesmas empresas que financiaram as campanhas do Aécio e da Marina, é originario em
corrupgdo; ao passo que o dinheiro repassado para Aécio e Marina, saido do mesmo caixa das

mesmas empresas, é limpo, puro, tem a bengdo divina.

O golpe tem varias formas. O impeachment é apenas uma delas. A antecipac¢do das elei¢Ges
presidenciais, a instalagdo do “semi-parlamentarismo”, a campanha da renuncia e a reprovac¢ao
das contas no TSE sdao outras modalidades de golpe que atenta contra o Estado Democratico de

Direito.

Derrotar o golpe em todas as suas formas e expressdes é a grande batalha em defesa da
democracia e da legalidade. A luta democrdtica e popular assume nova qualidade e novos
desafios com a derrota do impeachment. E preciso seguir lutando para derrotar o golpe na forma

em que ele se apresente.

https://www.brasil247.com/pt/colunistas/jefersonmiola/224152/0-golpe-tem-v%C3%Alrias-

formas-O-impeachment-%C3%A9-apenas-uma-delas.htm. Acesso em 06/04/2016

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Cumprimento V.
Exa, Senadora Fatima, pela forma lucida e brilhante como sempre expde seus pensamentos.

Senador, antes de V. Ex2 iniciar a palavra representando a Lideranca do Governo, a Presidéncia comunica
ao Plenario que ha expediente sobre a mesa e que, nos termos do art. 241 do Regimento Interno, vai a publi-
cacao do Didrio do Senado Federal.

Senador Humberto Costa, com a palavra V. Exa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr@ Pre-
sidenta, Sras e Srs. Senadores, telespectadores da TV Senado, ouvintes que nos acompanham pela Radio Se-
nado, o Brasil deve conhecer, daqui a pouco, o teor do relatério do Deputado Jovair Arantes, Lider do PTB na
Camara dos Deputados, sobre o pedido de impeachment da Presidente da Republica, Dilma Rousseff. E um
parecer que sera apresentado por aquele Relator a Comissao Especial da Camara que analisa o pedido, mas
cujo posicionamento, segundo aliados do proprio Deputado ja fizeram circular, ja é conhecido. S. Ex2 acatara
o prosseguimento do impeachment, alegando as chamadas pedaladas fiscais e os decretos orcamentarios.

O Relator deve a sua posicdo ao Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, cuja folha cor-
rida todos nés conhecemos sobejamente, assim como também conhecemos as razdes de vinganca por S. Ex2
utilizadas para tentar derrubar a Presidenta Dilma.

Comenta-se que o relatério pela aceitacdo do pedido de impeachment, como eu disse, serd baseado
em critérios aparentemente técnicos para tentar apagar os rastros da vendeta politica que verdadeiramente
o motivaram

Vai ser centrado no fato de que a Presidenta teria cometido crime de responsabilidade com as chama-
das pedaladas fiscais e com a liberacdo de créditos suplementares, sem que houvesse autorizacdo prévia do
Congresso Nacional. Ja tivemos condicdes, por diversas vezes, de discutir longamente, e por varios meios, es-
sas questoes.

Hoje, alias, a Folha de S.Paulo, 6rgao de imprensa insuspeito para tratar desse tema do impeachment, traz
uma manchete respaldada em relatério do Banco Central que demonstra que Dilma é acusada por atos de ges-
tdo que Fernando Henrique Cardoso e o préprio Presidente Lula também praticaram.

Mas o Tribunal de Contas da Unido nunca se importou com isso até o ano passado, quando, enfim, resolveu
recomendar a reprovacado da prestacao de contas da Presidenta, como se ela fosse a primeira mandataria a ter
utilizado operagodes financeiras entre o Tesouro Nacional e os bancos publicos para manter o Pais funcionando.
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OTCU fezisso, também, na aparente ignorancia de que 17 Governadores de Estado incorreram nas mes-
mas praticas de que Dilma é acusada - entre eles, o de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, do PSDB -, sem que nin-
guém os moleste por conta disso.

Entdo, é um ato de dois pesos e duas medidas, com a finalidade Unica de oferecer elementos para sub-
sidiar uma articulacéo politica, golpista e mesquinha, cujo alvo é a Presidenta da Repubilica.

Caso semelhante acontece com os decretos de liberagao de créditos suplementares, que a Presidenta
assinou em favor do Poder Judicidrio, do préprio Tribunal de Contas da Unido e deste Congresso Nacional, que
foi paralisado durante meses, sem que nada se votasse, pela acdo deletéria do Presidente da Camara, respon-
savel por travar a pauta da Casa em retaliacao ao Palacio do Planalto. Nao tivesse assinado os decretos para
romper o cerco da inércia do Congresso, a Presidenta teria sofrido graves consequéncias e asfixiado, por falta
de recursos, o funcionamento da Administracdo Publica Federal.

Entao, essa peca politica que serd apresentada nesta tarde, baseada em crime de responsabilidade que
nao houve, nada mais é do que uma escancarada manobra para tomar de assalto a Presidéncia da Repubilica.
E uma aberracéo juridica, uma violéncia a Constituicdo Federal e aos principios basicos do Direito e do Estado
Democratico querer imputar a uma governante legitimamente eleita um crime de responsabilidade que ela
nao cometeu, porque de fato ndo houve. E um processo kafkiano, é algo que nenhum cidaddo pode imaginar
numa democracia: ser levado a um tribunal e julgado por algo que nao fez.

Estd claro, estd colocado de forma absolutamente despudorada que esse processo sé se move pela
vontade da figura pequena do Presidente da Camara, réu no Supremo Tribunal Federal e dono de mais de 15
contas ilegais no exterior, que usa a cadeira que ocupa para a satisfacao de vingancas pessoais. E uma desmo-
ralizacao completa para o Congresso Nacional ter um sujeito daquela estatura ética comandando um processo
de impeachment.

Ontem mesmo, ele deu mais uma demonstragao clara de que sua intencao é derrubar Dilma para assu-
mir o primeiro posto da linha sucesséria da Republica. Esta se recusando, por exemplo, a cumprir uma deter-
minacao do Supremo Tribunal Federal para instaurar uma comissao que analise o pedido de impedimento do
Vice-Presidente Michel Temer.

Ora, se Temer é acusado de ter cometido os mesmos atos que Dilma, por que estd sendo poupado pelo
seu colega e correligionario Eduardo Cunha? Se as pedaladas fiscais sdo consideradas crime de responsabilida-
de, por que o Vice-Presidente da Republica, que assinou muito mais decretos dessa natureza do que Dilma - e
o fez no total gozo das suas capacidades, e, como constitucionalista que é, poderia ter se recusado a fazé-lo,
se julgasse que aqueles atos eram manifestamente ilegais —, por que ele também nao seria alvo de processo
similar ao da Presidenta, encaminhado pelo Presidente da Camara dos Deputados? Por um motivo simples:
Eduardo Cunha usa do poder de Presidente da Camara para derrubar Dilma e tentar favorecer a assuncao do
Vice-Presidente Michel Temer, certamente esperando ser objeto de favores que possam blinda-lo na cadeira
da Presidéncia da Camara - e isso todos nés sabemos.

Quero registrar aqui que nés do PT consideramos que o Vice-Presidente da Republica ndo cometeu ne-
nhum crime de responsabilidade, da mesma forma que a Presidenta Dilma também nao cometeu. Tudo isso é
um imenso erro juridico, que deve ser corrigido imediatamente, a bem da democracia.

Tenho certeza, alids, que depois da decisao de ontem do Supremo Tribunal Federal, que o enquadra...

(Soa a campainha.)

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) —... nés temos certeza de que o Vice-Presidente
estard conosco para evitar essa tentativa de golpe.

Estamos trabalhando com nossos aliados, dialogando, repactuando a nossa Base parlamentar, para der-
rubar essa monstruosidade juridica ja na Comissao Especial. Posteriormente, venceremos também no Plendrio
da Camara. Ndo seremos intimidados por muitos delinquentes que hoje estdao no papel de julgadores de uma
mulher honesta como a Presidenta Dilma.

Do nosso lado, temos a serenidade, o bom direito e o largo apoio daqueles que defendem a democracia.
Isso é suficiente para nos dar uma imensa confianca na justica e na vitdria.

Muito obrigado pela tolerancia, Sr2 Presidente.

(Durante o discurso do Sr. Humberto Costa, a Sr@ Vanessa Grazziotin deixa a cadeira da Presidéncia, que
é ocupada pela Sr@ Fdtima Bezerra.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Cumprimento o Senador Humberto
Costa, Lider do Governo, pelo pronunciamento que acaba de fazer.
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Chamamos imediatamente, para fazer uso da palavra, a Senadora Vanessa Grazziotin, Lider do Partido
Comunista do Brasil aqui no Senado, em permuta com o Senador Elmano Férrer.

Senadora Vanessa, com a palavra.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisao da oradora.) — Obrigada, Senadora Fatima.

Srs. Senadores, companheiros e companheiras, Sr2 Presidente, Senadora Fatima Bezerra, que dirige nossa
sessao neste momento, eu, assim como a grande maioria dos Srs. Senadores, das Sr2s Senadoras que sobem
a tribuna para fazer os seus pronunciamentos, tenho me dedicado a fazer andlises, a debater sobre a situacao
atual por que passa o0 nosso Pais. Sem duvida nenhuma, uma das piores crises desde a superagao do regime
autoritario instalado no Brasil em 1964, uma crise que nao é apenas uma crise politica, mas é uma crise politica
que alimenta de forma extremamente danosa uma crise econdmica.

Essa crise politica, Sr2 Presidente, tendo curso e se agravando a cada dia que passa, sem duvida nenhuma,
trabalha no sentido de aprofundar a crise econdmica. Obviamente, além de problemas internos que tivemos
em nosso Pais, é uma crise que reflete a crise econémica internacional que estourou nos Estados Unidos no
ano de 2008, que fez com que os paises, sobretudo os desenvolvidos, entre o periodo de 2009 e 2012, vives-
sem momentos de muitas dificuldades, tivessem que conviver com um nivel de desemprego que muitas vezes
superava a casa dos 25% e com déficits orcamentarios sequentes em todos estes Ultimos anos.

Enquanto essa crise abatia muitos paises do mundo, nés, aqui no Brasil, por conta de uma série de me-
didas adotadas pelo Governo, pelo contrario, fizemos com que o nivel de emprego aumentasse, assim como
com que os investimentos publicos - e dessa forma puxando também os investimentos privados — aumentas-
sem significativamente.

E ndo so isso. No Brasil, vivemos um periodo de expansao das conquistas sociais dos trabalhadores e dos
programas sociais de amparo a nossa populagdao, como o Programa Bolsa Familia; o Minha Casa, Minha Vida; o
Pronatec; o financiamento as universidades e aos estudantes, o ProUni; entre tantos outros.

Hoje, Sra Presidente, através deste pronunciamento, tenho a intencao de ir um pouco além nessa ana-
lise, sobretudo no que tem a ver a crise vivida no Pais com crises também vividas, neste momento, em outras
nacdes do mundo, principalmente nas nacdes que compdem os BRICS.

E necessario que possamos ir a raiz do problema e tenhamos claro quais os verdadeiros objetivos que
mobilizam as forcas politicas oposicionistas a seguirem buscando promover um golpe no nosso Pais. Eu repi-
to, falo com muita tranquilidade e com toda a maturidade que a vida me brindou: golpe, porque, quando se
utiliza um instituto tal qual o impeachment, constitucionalmente previsto no arcabouco legal do nosso Pais,
mas ndo se aponta claramente qualquer crime praticado pela Presidente Dilma...

Agora acabou de deixar a tribuna o Senador Humberto Costa, que aqui nada mais fez do que expor da-
dos que estdo publicados hoje na Folha de S.Paulo, dados que — nés estamos cansados de dizer — foram uma
base importante na defesa da Presidente Dilma apresentada pelo Advogado-Geral da Unido nesses ultimos
dias. Pedaladas, abertura de créditos suplementares, além de ndo constituirem crime de responsabilidade, sao
instrumentos utilizados por ex-Presidentes do Pais — o Presidente Lula utilizou esse instrumento, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso utilizou esse instrumento, esse expediente — que foram considerados perfeitamen-
te legais em julgamento, em parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido. Mas agora nao: decidiram que, em
um momento de crise, em um momento de queda da arrecadacao tributaria de nosso Pais, entenderam que
esse aumento se caracterizaria como crime.

Eu ouvi muito o orador que utilizou a tribuna no dia de ontem, Senador Juca, por mais de trés horas, di-
zer que nao se pode querer mudar as regras do jogo no meio do jogo. Ele utilizou varias vezes o exemplo do
ex-Arbitro de futebol Arnaldo Cezar Coelho, perguntando assim:“E pode mudar a regra do jogo no meio do
jogo?” Ele mesmo respondia: “Nao pode”.

E exatamente isso que eu falo: “Nao pode”. Ndo se pode mudar a regra do jogo no meio do jogo. Nao
pode uma mesma acdo utilizada pela Presidente Dilma, que ja foi utilizada pelo ex-Presidente Lula e pelo ex-
-Presidente Fernando Henrique Cardoso, ser considerada crime de responsabilidade para ela e ndo para eles.

Veja bem, o impeachment nao é golpe. Mas impeachment sem crime, isso sim é golpe. Mas eles procu-
ram simplificar esse debate.

No dia de ontem também, o mesmo orador — que passou trés horas na tribuna - em nenhum momento,
falou sobre os crimes que estao indicados, os pseudocrimes indicados no processo de impeachment. Em ne-
nhum momento. Senadora Fatima, o que ele fez aqui foi falar da crise econémica do Pais. O que ele fez aqui foi
falar daimpopularidade da Presidente Dilma, que ninguém deixa de reconhecer. O que ele fez aqui foi dizer que
I4 no seu Estado de Roraima a aceitacao da Presidente Dilma esta muito baixa. O que ele fez aqui foi dizer que
a economia nao vai bem, e que a Presidente tem as suas condi¢des politicas precarizadas, condigdes politicas
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para dar continuidade ao Governo. Mas em nenhum momento ele apontou qualquer crime que a Presidente
tivesse cometido e, por isso, merecedora seria ela de um processo de impeachment e de uma condenacao a
partir de um processo de impeachment. Em nenhum momento.

E sabe por qué, Senadora Fatima? Porque eles, mais do que nds todos que falamos aqui todos os dias,
tém consciéncia de que a Presidente Dilma ndo cometeu um crime sequer: nem crime de responsabilidade,
nem crime de corrupcéo, absolutamente nada. Por isso, tentam ganhar a opinido publica dessa forma simplista,
dizendo que a Presidente é culpada de tudo o que acontece no Pais, que nao reline mais as condicdes politicas
de governar e, portanto, tem que deixar o poder.

E por isso que tenho, como V. Ex?, uma opinido muita positiva em relacdo ao que pode acontecer na
Camara dos Deputados, nos préximos dias, ndo s6 quanto a ndo aprovacao e a ndo abertura do processo de
impeachment, mas estou otimista por uma razao muito concreta e objetiva, qual seja, pelo conteudo do pro-
cesso. Nao ha um conteudo que aponte, repito, crime cometido pela Presidente Dilma.

E exatamente por isso que eles chegam aqui ao desespero, Senadora Fatima Bezerra, de dizer o seguin-
te: que assim como sao necessarios 342 votos para aprovarem o impeachment, a Presidente, se conseguir que
esse numero de votos nao seja alcancado, por outro lado, tem de alcancar igual niUmero, para poder continuar
governando. Nao.

Acho que nés aqui estamos vivendo um momento decisivo do nosso Pais...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... um momento decisivo
para a nossa Nacao e para o nosso povo, Senadora Fatima - decisivo.

E repito o que eu disse num aparte breve ao Senador Juca ontem: desde o momento em que a Presidente
Dilma assumiu o poder, a oposicao, que perdeu as elei¢des, tenta, através do TSE, interromper o mandato da
Presidente. Depois encontrou as tais pedaladas como justificativa para apresentar o pedido de impeachment.
E, de I4 para cd, o que mais se ouve desta tribuna é a andlise sobre esse processo de impeachment. Mas eles
diziam o seguinte: vamos abrir o processo e ver qual é o resultado. Vamos virar a pagina. Vamos virar a pagi-
na, porque, se os Parlamentares, se o Congresso brasileiro decidir que a Presidente deve ser afastada, ela ser3;
agora, se ndo passar o processo de impeachment, também recomecaremos. Entao, é nesse sentido que penso
que ndo apenas o PMDB, o Partido de Ulysses Guimaraes, o Partido de tantas figuras importantes, o Partido
que abragou o meu Partido, quando este estava na ilegalidade, o PCdoB; o Partido que abragou nao sé o meu
Partido, mas tantos outros militantes que nao podiam falar, utilizando a proépria sigla, o MDB; esse Partido que
tem uma participacgao linda na histéria da construcao da nossa democracia, da nossa Republica, Senadora; esse
Partido precisa entender que, uma vez concluido esse processo, nao podemos permitir que a guerra continue.
As coisas tém que se acalmar. N6s temos que nos dar as maos para tirar o Brasil da crise.

Ai 0 meu pronunciamento entra um pouco nesse aspecto. Eles utilizam esta forma simplista, incorreta,
de que discordo completamente, de tentar vender a ideia de que a Presidenta deve ser afastada. E, neste mo-
mento grave...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —... utilizam somente a crise
econdmica, de forma Unica e exclusiva, para atacar o Governo. Essa é uma atitude, no meu entendimento, nao
sé irresponsavel, mas leviana e oportunista também, Senadora Fatima.

Se V. Ex2 me permite, nao tenho tempo aqui de ler toda uma entrevista que achei muito interessante,
uma entrevista concedida por Luiz Alberto de Vianna Moniz Bandeira, uma entrevista que ele concedeu a um
site da Agéncia Sputnik, ele que é professor aposentado da Universidade de Brasilia e que ja...

(Soa a campainha.)

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... vive na Alemanha ha
mais de 20 anos.

Ele coloca claramente que o objetivo do aprofundamento da crise politica e econémica no Brasil, assim
como em outros paises, sobretudo dos BRICS - e eu voltarei a tribuna amanha para falar sobre isso —, sdo acoes
interligadas, concatenadas entre si e que vém |a dos Estados Unidos da América do Norte, mais especificamen-
te de Wall Street, Senadora Fatima Bezerra.
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N6s tomamos conhecimento, ha dois dias, de que a Assembleia da Africa do Sul acabou de rejeitar um
processo de impeachment contra o Presidente Jacob Zuma. E o que diziam 14 era a mesma coisa: que o Presi-
dente teria de se afastar do Governo para que o pais voltasse a adquirir a confianca internacional...

(Interrupgéo do som.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entao, eu quero dizer que
o relatério que serd apresentado daqui a alguns instantes certamente passou por uma analise profunda do
Presidente da Camara, e ontem foi dito aqui que é uma questao menor. Eu ndo acho que seja uma questao
menor alguém que dirige a Camara dos Deputados ter tantos processos contra si, e ndo processos de crime
de responsabilidade ou de pseudocrimes de responsabilidade, mas processos que envolvem a sua conduta
ética, processos que envolvem corrupcao, desvio de recursos publicos, abertura de dezenas de contas na Su-
ica. Esse é o que, caso o Vice-Presidente assuma o lugar da Presidente Dilma — o que nao acontecerd —, sera o
Vice-Presidente do Pais. E ainda dizem que essa é uma questao menor e que a utilizamos apenas para desviar.

Nao quero desviar absolutamente nada...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... e tenho certeza de que
nem V. Ex3, nem algum dos Senadores que aqui se pronunciam. Pelo contrario, nés estamos dispostos, mais
do que nunca, a debater, item a item, o processo do impeachment a que a Presidente responde na Camara dos
Deputados. E um a um dos pontos ndés desmontaremos, porque nao ha nada concreto, objetivo que indique
que, em algum momento da sua administracao, a Presidenta tenha cometido crime de responsabilidade.

Entao, Sra Presidente, quero dizer que estou muito otimista, porque segura estou do contetdo e da forma
correta como ela age. Mas ela, que ndo responde a nenhum processo, que nao tem sobre si uma Unica denuncia,
nada contra a sua pessoa, é quem hoje esta sofrendo a maior perseguicdo ja vista contra um Presidente do Pais.

Muito obrigada...

(Intervencao fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao.
O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Senadora Vanessa, quero primeiro parabeniza-la
pela sua fala e queria aqui aproveitar...

(Interrupc¢édo do som.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Telmario, vamos conceder
o tempo para que V. Ex2 faca o aparte a Senadora Vanessa, pedindo brevidade, uma vez que o préximo orador
ja esta aqui aguardando para ocupar a tribuna, que é o Senador Lasier.

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr2 Presidente, eu reconhe¢o; mas eu vi ontem
esta Casa dar trés horas para uma pessoa que assumiu interinamente um partido, viveu nas entranhas do poder
avida inteira e, por oportunismo, pulou fora. Entdo, hoje, em nome do povo de Roraima, venho parabenizar o
Senador Alvaro Dias e a Senadora Gleisi pela fala deles ontem com relacdao ao Presidente interino. Eles hoje, no
meu Estado, sdo os Senadores mais aplaudidos. Eu queria fazer esse registro porque recebi milhares e milhares
de e-mails do meu Estado, parabenizando o Senador Alvaro Dias e a Senadora Gleisi...

(Soa a campainha.)

O Sr. Telmario Mota (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... pela posicao correta diante do Presidente in-
terino do PMDB, que ontem fez um papel, para mim, patético. Muito obrigado.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu agradeco o aparte e
0 incorporo ao meu pronunciamento, apesar de o contelido nédo estar exatamente... Mas, enfim, o pronuncia-
mento a que ele se refere, do dia de ontem, foi do Senador que assumiu ontem a presidéncia do PMDB, Sena-
dor Jucd, pronunciamento sobre o qual eu também teci alguns comentarios ha alguns instantes.

Muito obrigada, Senador Fatima.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Presidente. Eu
queria ver se ainda ha vaga para comunicacdo inadiavel. A minha inscricao, por favor.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) — H3, sim, Senadora Ana Amélia. V.
Ex2 estd inscrita.
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Queremos chamar agora o Senador Lasier, ao tempo em que, mais uma vez, parabenizamos a Senadora
Vanessa Grazziotin pela atuacdo competente que tem tido como Senadora em defesa do povo do Amazonas,
do Brasil e da democracia.

Com muita honra, passo a presidéncia dos trabalhos para a Senadora Vanessa Grazziotin.

Com a palavra o Senador Lasier.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdao do
orador.) - Muito obrigado.

Sra Presidente Fatima Bezerra, eminente Senadora Vanessa Grazziotin, Sras Senadoras, Srs. Senadores, te-
lespectadores, ouvintes da Radio Senado, antes de entrar no tema central que me traz a esta tribuna, eu quero
registrar que, mais uma vez, sou procurado por uma comitiva de sofridos pais de vitimas da boate Kiss, que ficou
marcada na histéria como uma das maiores tragédias do Brasil, onde pereceram 242 vitimas, principalmente
242 jovens, ocorréncia de 27 de janeiro de 2013, isto &, ha trés anos e quase trés meses.

Pois esses sofridos pais que hoje estdo aqui no plendrio do Senado, Sr. Paulo Carvalho, Sr. Sérgio da Silva
e Flavio da Silva, sofreram a perda de uma filha e dois filhos e estao, justificadamente, inconformados com a
perene morosidade desse processo, que parece nunca vai ter fim.

Foi uma das coisas mais tristes que este Brasil viu em todos os tempos, numa boate que nao poderia
funcionar. Era uma verdadeira arapuca, por falta de condicdes.

Pois eu quero fazer um apelo de publico, aqui deste plenario do Senado, para que os Srs. Promotores
Joel Dutra e Mauricio Trevisan, de Santa Maria, facam andar o processo. Ninguém mais aguenta tanta lentidao.
Mas, pior que isso, em vez de acelerarem os processos contra os responsaveis por aquele verdadeiro crime por
negligéncia, os promotores estao processando os pais! Estao processando os pais porque eles acusam aquilo
que parece escancarado, ou seja, o corporativismo.

Basta ver que os promotores requereram, e o juiz despachou, o arquivamento do processo contra os
servidores da prefeitura, aqueles que negligenciaram com o funcionamento da boate Kiss, e restringiram o
andamento do processo apenas aos dois musicos e aos dois proprietarios da boate.

Eu estive aqui nesta tribuna para tratar desse assunto no dia 16 de setembro do ano passado. Com pesar,
volto hoje, pedindo bom senso: que se responsabilizem todos aqueles envolvidos naquela tragédia da boate
Kiss, de Santa Maria, e que os promotores deixem de corporativismo, assumam a responsabilidade e indiciem
todos aqueles que devem ser indiciados!

Oportunamente, pretendo voltar a esta tribuna com mais detalhes para que a populacao brasileira que
assiste a TV Senado tome conhecimento de uma situacdo em que a Justica nao vem funcionando, a Justica de
Santa Maria, por essa vara criminal que, tdo lentamente, com 3 anos e 3 meses, nao apresentou o resultado
que faca aquilo que todos querem: justica.

Dito isso, Sr2 Presidente, quero dizer que, na semana passada — volto ao mesmo tema hoje —, ocupei esta
tribuna para falar daquele que é o grande assunto que tem dominado os debates aqui, no plenario do Senado:
o crime de responsabilidade cometido pela Presidente da Republica, as famosas pedaladas fiscais.

Nao restam mais duvidas de que houve maquiagem nas contas publicas e atraso proposital de repasse
de recursos para bancos e autarquias com o intuito de melhorar artificialmente as contas publicas federais,
mostrando assim despesas menores do que elas deveriam ser na pratica. E o Governo, com isso, ludibriava o
eleitorado, principalmente, e o mercado com resultados artificiais.

Ora, Srs. Senadores, ndao ha crime maior ou menor do que outro. Crime é crime, e todo crime deve ser
punido. Nao podemos tergiversar, acobertar ou dizer que uma ilegalidade é maior ou menor do que outra. O
Brasil arde em protestos, porque o povo ja gritou na rua que ndo aceita leituras enviesadas, desmandos e acor-
dos espurios; quer o resgate da ética e da politica no Brasil. E, para isso, nada melhor que o processo e puni¢des
daqueles que cometeram ilegalidades.

Da mesma forma, nao adianta esconder o préprio erro apontando o dedo para o passado - o que muito
se tem feito aqui dessa tribuna. Dizem que a Presidente pode cometer ilegalidades porque outros o fizeram.
Ora, isso é zombaria do bom senso dos brasileiros. Ndo é porque alguém comete uma ilegalidade que outro
estd autorizado a fazer o mesmo.

De qualquer forma, por amor ao debate, convém lembrar, Senador Aloysio: Dilma pedalou 35 vezes mais
do que Lula e Fernando Henrique juntos!

Repito o que ja foi dito aqui ontem e outras vezes: Dilma pedalou 35 vezes mais do que Lula e Fernando
Henrique juntos!

Isso ndo torna os ex-Presidentes inocentes da ilegalidade, mas evidencia o total abuso da atual Adminis-
tracdo no que tange as contas publicas. Foram quase R$33 bilhées. Foram quase R$33 bilhdes em operacoes
durante a Administracao Dilma - quando somados o seguro-desemprego, o abono salarial e a Bolsa Familia -
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contra pouco mais de R$933 milhdes de ambos os governos anteriores somados no que diz respeito a repasses
da Caixa Econdmica Federal. Isto é: sdo R$33 bilhdes contra R$933 milhdes. Essa é a realidade dos numeros. E
é bom repetir também que isso se dizia em relacao ao repasse da Caixa Econémica Federal.

Portanto, Srs. Senadores, todo e qualquer governo que pedala, seja em que for o ambito da Administra-
¢ao Publica ou qualquer coloracao partidéria, deve responder pela consequéncia dos seus atos de ilegalidade.
Nenhuma mensagem sera mais contundente do que o sinal emitido pelo Congresso Nacional, em um processo
de impedimento, para deixar claro a todo e qualquer governante que facilitar de forma irresponsavel com as
contas publicas que ninguém esta acima da lei. E o caso.

Este é o caminho que o Brasil precisa seguir: aplicar, de forma exemplar, as leis existentes de modo claro
e seguro como tem de ser feito, como os sinais que tém sido emitidos, por exemplo, |a de Curitiba, em que ha
um juiz que funciona. Nada melhor para a institucionalidade brasileira, para a consolidacdo da nossa democra-
cia do que a aplicacao das leis e a transparéncia da Administracdo Publica, além do fim dos privilégios e foros
privilegiados. As pedaladas, uma clara ilegalidade, devem ser confrontadas com a lei...

(Soa a campainha.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - ... e, depois de uma contundente recomen-
dacdo do Tribunal de Contas da Unido, devem ser julgadas por este Congresso. Diante da flagrante ilegalida-
de, que feriu a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu amago, chegou o momento de a Presidente encarar as
consequéncias de seus atos.

Mas as pedaladas foram além.

Enquanto o Governo tentava sensibilizar os brasileiros alegando que as pedalas foram cometidas com o
intuito de pagar o Bolsa Familia - o que de forma alguma justifica a ilegalidade —, vemos que o Planalto estava
mais uma vez querendo iludir os brasileiros. As pedaladas ocorreram para objetivos que estao além das politi-
cas sociais. A irresponsabilidade em desequilibrar as contas publicas escondia outros objetivos.

Segundo o site Contas Abertas, que faz uma analise minuciosa dos nimeros do Governo, a maior par-
cela dos recursos oriundos das manobras foi destinada ao subsidio para as grandes empresas, por meio do...

(Interrupgdo do som.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Muito obrigado, Senadora Grazziotin.

... Programa de Sustentac¢do do Investimento (PSI), do BNDES.

Acerca do BNDES, ha um projeto de minha autoria que estd em discussao na Comissao de Constituicao
e Justica, onde, inclusive, hoje pela manha, houve discussao. Por iniciativa justamente de V. Ex3, Senadora Gra-
zziotin, baixou para um pedido de vista, em que estou pedindo que se acabe com o sigilo dos financiamentos
do BNDES. Entre outras causas, por isso que se sabe quantos financiamentos foram feitos nos ultimos tempos
com a caixa-preta do BNDES, onde tentamos aqui, no Senado, uma CPI, que nao foi possivel por falta de ade-
sao suficiente.

Por isso, esse projeto, que anda neste momento na Comissao de Constituicao e Justica, procurando aca-
bar com o sigilo, porque o BNDES nao é um banco privado; é um banco publico, que lida com o dinheiro do
contribuinte, com o nosso dinheiro. Dai a necessidade de sua transparéncia total. Mas, na préxima quarta-feira,
sabemos que vamos discutir no plenario da comissao esse tema do sigilo do BNDES, da caixa-preta do BNDES.

Muito dessa verba que foi desviada nas pedaladas foi para investimentos do BNDES, empréstimos para
empresas, Nndo apenas as empreiteiras, mas também empresas do agronegdécio por meio do Banco do Brasil.

“Ora, ora", como, de forma irbnica, sempre se expressa a Presidente da Republica...

(Soa a campainha.)

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Ora, ora — agora digo eu —, vemos que as pe-
daladas acabaram nas contas de grandes empresdrios, ao contrario do que disse o Governo, que tentou poli-
tizar os debates, alegando que os recursos custearam o Bolsa Familia.

Juntos, o Banco do Brasil e o BNDES somaram omissdes de registro de passivos da Uniao na ordem de
R$21,9 bilhdes, o que representa cerca de 54,4% do total de R$40 bilhées das pedaladas fiscais.

Portanto, ndo podemos nos omitir neste momento. O Governo ja admitiu a ilegalidade e justificou a viola-
¢ado da Lei de Responsabilidade Fiscal dizendo que esta atitude serviu para pagar beneficios sociais. Nao foi para
beneficios sociais! Esta visto e provado! Mais uma vez, a luz da verdade mostra que o Governo nao foi preciso,...

(Interrupgdo do som.)
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Estou quase concluindo, Sra Presidente.

... pois sabemos, agora, que as pedaladas serviram, isso sim, para outros fins, especialmente para conce-
der polpudos subsidios para grandes empresas.

A situacao do Brasil é de total calamidade na parte econémica. O desequilibrio das contas publicas levou
o Pais a perder o grau de investimento. A inflacao, especialmente impulsionada pelo délar, disparou. O desem-
prego assombra as familias de todo o Pais de forma calamitosa, como nunca antes. Este Governo desprezou os
fundamentos do Plano Real e nos encaminha para uma situacao cada vez mais alarmante, por meio da Nova
Matriz Econémica idealizada pelo Governo Dilma.

Chegou o momento de este Governo encontrar o seu fim. O mais digno para a Presidenta seria a renuincia,
meio encontrado pelos lideres investidos de enorme espirito publico. Vemos que este talvez ndo seja o caso,
pois a Presidenta nao indica que pode optar pelo caminho da dignidade. Resta aos Parlamentares, portanto,
agir. Diante da ilegalidade cometida nas contas publicas, resta ao Parlamento aplicar os dispositivos constitu-
cionais e proteger o Brasil do desastrado gerenciamento da Presidenta, pois, como lembrou o saudoso Senador
Paulo Brossard, que muitas vezes ocupou a tribuna do Senado, o impeachment nao visa a punir delinquentes,
mas visa a proteger o Estado.

Chegou o momento de este Parlamento, por meio da politica, proteger o Estado, proteger nossa popu-
lacdo e proteger nossa economia.

Era o que tinha a dizer, Sr2 Presidente.

(Durante o discurso do Sr. Lasier Martins, a Sr@ Fdtima Bezerra deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pela Sr@ Vanessa Grazziotin.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O Senador con-
cluiu. A Mesa cumprimenta V. Ex?, inclusive a forma como V. Exa registrou o pedido de vista, porque esse é um
projeto que precisa ser debatido profundamente, sem duvida nenhuma.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS. Fora do microfone.) - Foi oportuno.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perfeitamente,
agradeco a V. Exa.

Convido para fazer uso da Tribuna, inscrita no periodo de comunicacdo inadidvel, a Senadora Ana Amélia.

Depois da Senadora Ana Amélia, em permuta com o Senador ElImano, que ndo pode chegar a tempo
a este plenario, falard a Senadora Lidice da Mata. Em seguida, Eduardo Amorim, como Lider, que estd inscrito
antes de V. Exa. Mas, como nao se encontra, possivelmente serd V. Ex2, Senador Ricardo Ferraco.

Agora, a Senadora Ana Amélia fala no periodo de comunicagao inadidvel.

Com a palavra V. Ex?, Senadora Ana Amélia.

A SR ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Para uma comunicacao inadi-
avel. Sem revisao da oradora.) — Cara Presidente desta sessao, senhores visitantes, caros colegas Senadores, eu
serei aqui econdmica no tempo da comunicagdo de cinco minutos, Senadora Vanessa.

Ontem, eu subi a Tribuna para tratar da perversidade que é a crise, o desaquecimento econémico sobre
o nivel de emprego, que estd aumentando, e, mais ainda, a sensacao de medo do trabalhador em perder o seu
emprego hoje no Pais, dada a inseguranca e a incerteza.

A economia s6 se move mediante a seguranca de saber que amanha vai estar em um determinado lugar
ou alguma medida vai ser tomada para assegurar a crenca dos agentes econémicos na direcdo correta de uma
politica segura e uma politica competente.

Porisso, eu trago, de novo, hoje, a questao econdmica, para falar das entidades que representam setores
de alta empregabilidade de mao de obra, como por exemplo o da construcao civil, em nosso Pais. Hoje, a Ca-
mara Brasileira da Industria e da Construcao fezum debate bastante produtivo na Camara dos Deputados, pelo
qual se chegou a um numero que confirma a gravidade da situacao do desemprego, que eu abordei ontem.

Em 2015, foram 416 mil vagas formais perdidas por conta desta crise, no ano passado. Este ano a situacdo
pode se agravar ainda muito mais. E em que reflete o desemprego? Reflete em uma cadeia de problemas para
as pessoas da classe média: eles tém de tirar os seus filhos da escola particular para colocar na escola publica;
nao tém mais plano de saude, vao para o SUS...

Os servicos publicos passam a ter uma sobrecarga adicional e ai enfrentam o problema da insuficiéncia
do atendimento, por falta de questdes orcamentarias.

Veja o caso agora das vacinas contra a gripe HIN1 ou outros atendimentos urgentes necessarios em
que esta faltando o orcamento. Ou da situacao de clinicas de varios setores, como o de hemodidlise, que es-
tdo prestes a fechar suas portas, ou dos laboratorios de analises clinicas. Isso, sé falando no plano da saude.
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Entdo a sequela provocada pelo nivel de desemprego vai também na tentativa de mobilidade das pes-
soas, que tém que sair de uma casa onde o aluguel é mais caro para ir para outra casa, ou mesmo para morar
na casa de parentes, para superar essa dificuldade.

A gravidade dessa situacdo é que nao esta sendo vista nem posta, porque parece que hoje o Governo
estd exclusivamente concentrado, ndo nesses problemas que afetam a vida do cidadao - a saude, a seguran-
¢a publica e a sua propria estabilidade emocional, porque quem perde o emprego ndo pode ficar com muita
tranquilidade, muita serenidade —, mas estad concentrado exclusivamente no cuidado com o impeachment que
esta em andamento na Camara dos Deputados.

Esperamos que superada esta fase, possa-se encontrar para o Pais uma solu¢do adequada a essa popu-
lagao faminta de informagdes, mas faminta, sobretudo, de seguranca e de credibilidade.

Entédo esse levantamento feito pelo setor da construgdo civil revela e confirma.

E eu queria lembrar até que eu espero que a Diretoria do Banco Central ndao seja punida pelo Governo
pelo relatério que foi apresentado, mostrando exatamente que as chamadas pedaladas fiscais, ou seja, aquele
atraso dos repasses a bancos publicos pela execucao de despesas do Governo,...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ... que, claro, existiram no
governo Fernando Henrique Cardoso, existiram no governo de Lula, mas assumiram uma propor¢ao muito
maior, muito maior no atual Governo.

Os numeros do Banco Central mostram isso. Na comparacéo, elas somaram R$1,948 bilhdo, respecti-
vamente, no fim dos anos de 2001 e 2002, no governo, claro, de FHC. No fim de 2013 e de 2014, portanto no
atual Governo, os valores chegaram a R$36,7 bilhdes e R$52 bilhdes, respectivamente, um e outro exercicio.
Essas pedaladas sao um dos fatores apontados também, claro, no pedido de impeachment. O levantamento
foi publicado no fim de marco, no relatério do Banco Central que traz dados sobre as contas publicas do més
de fevereiro.

E verdade que essa situacdo das pedaladas cria um problema de orcamento, cria um problema de ges-
tdo publica. Acredito até que, nessas decisdes que deverdo ser tomadas sem muita demora na saida da crise,
o caminho é voltar a fazer investimentos em infraestrutura e também em areas prioritarias.

Para terminar, Sr2 Presidente, um estudo feito pela Associacdo Contas Abertas sobre a execucdo dos pro-
gramas e das obras do PAC, entre 2007 e 2015 - o panorama das trés fases (analise, consolida¢dao do progra-
ma e a importancia dos investimentos), somadas todas as acdes concluidas —, indica que somente 37,30% das
62.171 obras codificadas no cadastro do PAC foram concluidas. Somente 37 foram concluidas! Trinta e quatro
virgula seis por cento delas estdo em obras. O restante estd em outros estagios: em licenciamento, em estudos
ou em outras iniciativas técnicas necessarias.

A maior parte, 53.875 obras, é de infraestrutura social e urbana. Ai é que precisamos ter, com esse se-
tor, uma atencao redobrada, prioritaria até. Esse trabalho da CBIC mostra claramente que é preciso, porque
a construcao civil é o setor que mais emprega, um setor de insumos nacionais, como cimento, porcelanatos,
materiais de construcao de alto componente nacional na sua producdo. Mas é também a construcao civil um
dos maiores geradores de emprego e, é claro, demandante de mao de obra. Por isso, a relevancia social desse
setor, que agora estd sofrendo as consequéncias, como varios setores da economia,...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... pela crise que se abateu
em nosso Pais.

Muito obrigada, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Cumprimento
V. Ex?, Senadora Ana Amélia.

Enquanto a Senadora Lidice se dirige a tribuna, eu faco aqui uma saudacdao, em nome da Presidéncia
da Casa, aos alunos do Ensino Médio do Colégio Giordano Bruno, que fica na Cidade de Sao Paulo, Estado de
Séo Paulo.

Sejam todos e todas muito bem-vindos!

Obrigada.

A Senadora Lidice da Mata é lider do Bloco ao qual pertenco, Socialismo e Democracia.

Com a palavra, por 10 minutos, Senadora. Obviamente que sao 10 minutos prorrogaveis. Todos tém tido
esse direito aqui.
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A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao da oradora.) - Sr2 Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, caros representantes do Colégio Giordano Bruno,
para mim é uma alegria até, porque esse seria 0 nome do meu filho, pela posicao do pai dele. Eu, entao, nego-
ciei e ficou somente Bruno. Mas é uma bela homenagem o nome Giordano Bruno. Quero saudar também os
meios de comunicacao da Casa e todos 0s que nos ouvem.

Uso a tribuna, Sra Presidente, neste momento, para registrar o meu desacordo com a posi¢cdo tomada
pelo Ministério da Agricultura em respeito a situacao da Ceplac. A deciséo, Sr2 Presidente, fez com que a Ceplac,
que é a comissao de planejamento do cacau, perdesse a sua condicdo de 6rgao especifico, singular do Minis-
tério de Agricultura e passasse a condi¢ao de departamento subordinado a Secretaria de Mobilidade Social do
Produtor Rural e do Cooperativismo.

Ora, eu estive com a Ministra da Agricultura, a Ministra Katia Abreu, nossa colega, e com representantes
da Bancada da Bahia, quatro Deputados Federais, se nao me engano, o Deputado Bebeto Galvao, o Deputado
Davidson Magalhdes, o Deputado Roberto Britto, assim como o Deputado Estadual da Bahia Eduardo Salles,
ex-Secretario de Agricultura do nosso Estado — um abraco para os estudantes —, para dizer da nossa preocupa-
cdo em relacao a essa medida que se anunciava de mudanca do status administrativo da Ceplac.

Naquela oportunidade, a Ministra, debatendo conosco, advogou que se tratava de uma posicao que, na
verdade, poderia valorizar a Ceplac. Nés, entao, fizemos ver a nossa Ministra que nao era possivel tomar uma
decisdo tdo radical em relacdo a Ceplac sem ouvir as Bancadas dos Estados em que a Ceplac tinha uma atua-
¢do mais destacada, especialmente o Estado da Bahia, ainda hoje o Estado responsavel pela maior parte, por
60% da producdo de cacau do Brasil.

O nosso espanto se deu justamente porque nds considerdvamos que, apds aquela audiéncia, havia fica-
do uma ideia de uma negociacado posterior, de uma busca de debate com os segmentos dos Estados em que
a Ceplac atua, com as Bancadas federais, com os Senadores representantes dos Estados e até mesmo com os
Governadores desses Estados. A mudanca através de decreto exclui, na pratica, o segmento da agricultura fa-
miliar como publico de atendimento, dando exclusividade aos pequenos e médios produtores.

A cacauicultura é uma atividade constituida, em sua maioria, de agricultores familiares no norte do Pais:
100% no seu Estado, Senadora — no Estado do Amazonas, a producao de cacau é feita pela agricultura familiar
-, 90% no Para e 70% na Bahia.

Excluindo da Ceplac a competéncia para execucao de a¢des nas areas do associativismo e do cooperati-
vismo, essenciais para o fortalecimento da organizacdo do produtor, ou seja, considerando o que dissemos, a
Ceplac, na nossa opinido, em vez de sair fortalecida desse processo, sai mais enfraquecida.

Nos, ha algum tempo, ja a defendiamos na Bahia e junto ao Ministério da Agricultura. Utilizei a tribuna
aqui, mais de uma vez, para dizer da situacao de sucateamento por que passava a Ceplac, com mais de 70%
dos seus servidores em idade de se aposentar. Portanto, nés nos dirigimos, como Bancada, ao Ministério da
Agricultura para solicitar que o Ministério pudesse, mesmo em tempo de crise, tomar medidas para nao per-
mitir o fechamento da Ceplac, que, na nossa opiniao, deu uma contribuicao extraordinaria a toda a Bahia e aos
Estados que dependem ou que tém o desenvolvimento da cultura do cacau.

Ha, em nos baianos, um sentimento de que estd mais que na hora de devolver a Ceplac o que ela tanto
fez pela Bahia e pelo Brasil. Suas atividades vém ajudando a desenvolver o Estado, a exemplo das regides de
Ilhéus e Itabuna, que cresceram em funcédo do cacau e da Ceplac, das parcerias com institutos e universidades
que desenvolvem pesquisas voltadas ao setor e até da formacao de consércios municipais na regiao cacaueira.

Queremos que essa reestruturacao, Sr2 Presidente, se dé a partir do debate com os produtores e o cor-
po técnico. E mais: garantir que a mudanca ndao comprometa as atividades de pesquisa e extensao rural, que
tanto beneficiam os produtores e agricultores familiares.

Estranhou-se que, na publicacdo do decreto feito pela Ministra, ndo houvesse nenhuma referéncia a esse
comprometimento da Ministra em ouvir, em participar do debate.

Em nenhum momento nés defendemos a permanéncia da Ceplac como esta. Nés dissemos ao Ministério
da Agricultura que concorddvamos com as medidas de saneamento, que concorddvamos com a necessidade
de venda de patrimonio da Ceplac sem nenhuma utilizacdo atualmente, que concorddvamos com a modifica-
¢do e amodernizacdo da estrutura da Ceplac, mas que tudo isso pudesse vir no sentido do seu fortalecimento.

Quero ressaltar que a producao de cacau hoje estd intimamente ligada a outras variedades em funcao
dos prejuizos causados pela praga da vassoura-de-bruxa. Essa diversificacdo se tornou uma das vertentes que
garantiu a protecdo dos sistemas agroflorestais da Mata Atlantica, como o cacau-cabruca, e promoveu o de-
senvolvimento regional.

Houve, por parte do Ministério da Agricultura, um questionamento pelo fato de a Ceplac estar inves-
tindo também em pesquisa de outras lavouras. E nds explicdvamos justamente isto: que esse investimento se
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deu em funcao da crise do cacau e a ligacao da producdo de outras pequenas lavouras como alternativa para
aqueles antigos produtores de cacau.

O Brasil figura hoje como o quinto maior produtor de cacau, sendo o Unico pais que possui todos os elos
da cadeia produtiva. E também o terceiro maior mercado consumidor de chocolate. Estima-se que os resul-
tados da cultura cacaueira, com geracao de emprego e renda, envolvam hoje mais de 5 milhdes de pessoas,
além de 76 mil produtores — a maioria, volto a dizer, de agricultura familiar -, em mais de 200 Municipios de 6
Estados brasileiros.

Somente a Bahia é responsavel por 60% da producao brasileira. Além disso, no meu Estado, a agricultura
familiar responde por 70% dessa producao. No Para, segundo maior produtor, a agricultura familiar...

(Soa a campainha.)

A SR> LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - ... chega a 90% da producao cacaueira,
e, no Amazonas, a 100%. Rondonia, Espirito Santo e outros Estados também sao grandes produtores de cacau.

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 me concede um aparte quando julgar oportuno?

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Pois nao, se a Presidente permitir,
rapidamente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao, claro.

O Sr. Ricardo Ferracgo (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Senadora Lidice da Mata, me permita me associar a
manifestacao de V. Ex2@ na defesa da historia e dos excepcionais servicos que a Ceplac prestou ndo apenas ao
Estado de V. Ex?, porque a Ceplac foi para além das fronteiras da Bahia.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Sim.

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Evidentemente, quando tratamos dos desafios do
arranjo econdmico do cacau, sempre comecamos pela Bahia, dado que a Bahia é o maior produtor, dado que
a Bahia é o lider nacional na producao, na experiéncia, na tecnologia. Mas sou do Espirito Santo, o meu Estado
faz divisa com a Bahia, Estado de V. Ex?, e essas sao regides homogéneas.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - V. Ex2 tem uma enorme fronteira
com os baianos.

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Temos uma enorme fronteira com os baianos e com-
partilhamos com os baianos a necessaria reestruturacao da Ceplac, para que ela volte a ser o que era, adequa-
da a realidade atual - o papel na extensao, o papel na assisténcia técnica, o papel no compartilhamento da
ciéncia, da tecnologia, da inovacao. Assim como na Bahia, no Espirito Santo também temos um arranjo muito
importante, sobretudo para a regiao norte do meu Estado, para a regido de Linhares, para a regiao de Colati-
na, um pouco de Sao Mateus, que sao Municipios onde a cultura do cacau encontra um grande ambiente de
prosperidade. Entdo, a manifestacao de V. Ex2 é uma manifestacdo para la de adequada e compativel. A des-
construcao da Ceplac ndo vai colocar no lugar algo que possa remontar tudo aquilo que ela fez ao longo da
sua historia. Estou aqui para testemunhar a eficiéncia e os bons servicos dos profissionais da Ceplac no meu
Estado do Espirito Santo...

(Soa a campainha.)

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... e para cumprimentar V. Ex2 por essa bandeira. Con-
te comigo, ao seu lado, como um soldado, para que juntos possamos trabalhar pelo fortalecimento da Ceplac.
Vamos reestrutura-la aos tempos atuais? Precisamos e devemos. Mas a Ceplac precisa continuar contribuindo
com o desenvolvimento do arranjo econdmico do cacau em todos os seus elos. Cumprimentos a V. Ex@ pela
galhardia e pela bravura da defesa que faz desse 6rgao, que é muito importante para o Estado brasileiro ao
longo de muitas décadas.

A SR2 LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Muito obrigada, Senador. Incorporo
seu aparte ao meu pronunciamento.

Sé para finalizar, quero dizer que é praticamente uma bandeira que a Bahia hoje levanta, de forma ab-
solutamente unissona. O Governador Rui Costa se pronunciou também, contestando, manifestando-se, jun-
tamente com os Deputados Estaduais, para que seja possivel fazer uma revisao desse decreto, para que ndés
possamos discutir um novo modelo para a Ceplac, um modelo que, inclusive, possa incorporar, por exemplo,
a hoje existente Universidade do Sul da Bahia, com toda a possibilidade de uma contribuicdo profundamente
articulada com a Ceplac, no que significa pesquisa, extensao e inovacgédo tecnoldgica.

Fica aqui o meu protesto. E quero dizer que nés ainda esperamos que seja possivel uma modificacdo no
sentido do fortalecimento da Ceplac, da sua modificacdo e modernizacdo, mas nao da forma como hoje esta
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prevista, que nao deixa claro o papel que pode cumprir na extensao, o papel que pode cumprir na pesquisa e
o papel que pode também cumprir para fortalecer a agricultura familiar produtora de cacau.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A Mesa cumpri-
menta V. Ex?, Senadora Lidice, ndo sé pelo belo pronunciamento, mas, como sempre, pela defesa da Bahia e,
dessa forma, de todos os Estados produtores de cacau, inclusive o meu Estado, o Amazonas.

Convido para fazer uso da palavra o Senador Ricardo Ferraco, que falara pela Lideranca do PSDB.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr2 Presi-
dente, Senadora Vanessa Grazziotin, Sras Senadoras, Srs. Senadores, meu Lider, Senador Céssio Cunha Lima,
brasileiros e capixabas que nos acompanham pela TV Senado, a luz da grande polémica que chama a atencao
e a concentracao dos brasileiros sobre a conjuntura vivida pelo nosso Pais e a enorme complexidade em que
se envolveu e mergulhou a Presidente Dilma - e nao apenas mergulhou, mas mergulhou o Pais por comple-
to, comprometendo o0 nosso presente e 0 nosso futuro —, hd uma enorme discussao, uma discusséo legitima,
em torno da origem das preliminares acerca do crime de responsabilidade ou ndo por parte da Presidente da
Republica e o seu eventual impedimento, processo em curso na Camara Federal. E, em torno desse assunto,
Sra Presidente, que eu quero versar. Fiz uma profunda reflexdo e a trago hoje ao Plenario do Senado para con-
tribuicdo, Sr2 Presidente.

Sra Presidente, Sras e Srs. Senadores, nao ha golpe quando se cumprem a Constituicao e as leis do Pais.
Desde a mais remota antiguidade, tem-se a lei como instrumento civilizatério, que permite a vida em sociedade
com base em seus valores éticos e em seus valores morais. A lei define o que podemos e o que ndo podemos
fazer: em seu siléncio, admite-se a conduta; contudo, ao dizer o que nédo se pode fazer, todos a ela devem se
curvar.

Marco Tulio Cicero, conhecido politico, magistrado e orador romano, escreveu uma importante obra, Das
Leis ou Sobre as Leis, na qual ele apresentou sua nocgédo de lei e justificativas para algumas leis existentes e pra-
ticadas naquele tempo em Roma. De sua obra se destaca a importancia do respeito as leis para a preservagao
do Estado. Dizia o antigo tribuno Senador Cicero:

A lei é a razdo suprema da natureza, que ordena o que se deve fazer e proibe o contrario. Esta mes-
ma razao, uma vez confirmada e desenvolvida pela mente humana, se transforma em lei. Por isso,
afirmam que a razdo pratica é uma lei cuja missao consiste em exigir as boas acoes e vetar as mas.
[...] Alei é aforca da natureza. A lei é o espirito e a razdo do homem dotado de sabedoria pratica, é
o critério do justo e do injusto. (De Legibus, |, 6-7)

Nessa linha de pensamento que vincula a Natureza, a razao e a lei, Cicero concluiu que o estabelecimen-
to dalei gerava um progresso moral que resultaria na ciéncia do bem viver coletivo. Por isso, a lei se constituia
um elemento fundamental...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ...para se consolidarem os Estados, para estabi-
lizar as cidades, para sanar os problemas dos povos.

O homem era, de acordo com o pensamento de Cicero, justo e bom por natureza. Por isso, ndo conseguia
ignorar a lei da Natureza. Quem a ignorava era injusto, estivesse a lei escrita ou ndao em alguma parte:

Se ajustica consiste na obediéncia as leis escritas e na conformacao as instituicdes dos povos e, ain-
da, se a Natureza ndo confirmar o Direito, todas as virtudes ruem. [...] Estas virtudes nascem de uma
inclinacdo natural que nos leva a amar o proximo, e é nela que esta o fundamento do Direito. [...] E
nos, para distinguirmos o bem do mal, ndo temos outra solugcao que nao seja recorrer a natureza.
[...] A virtude é uma razao perfeita; ndo ha duvida de que sua base é natural.

E claro que sabemos hoje que a Lei é uma construcdo humana, mas, por derivar, nas republicas demo-
craticas, da vontade social, refletira os valores éticos e morais da sociedade, sendo esses forcas naturais que
condicionam a vontade do legislador e da prépria lei.

E essa legitimidade da lei que nos permite dizer que, fora dela, o que resta é a barbarie, é a predominan-
cia do mais forte, do mais ardiloso e, ai sim, do golpe.

Cabe, entdo, a defesa da lei como instrumento de coeséo social por expressar os valores éticos e morais
em que se funda a sociedade democratica. Essa defesa, contudo, ndo se limita a obediéncia a lei, mas também
trata da sua producao de acordo com tais valores éticos e morais.
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Cicero, na mesma obra, acentua o papel do Estado tanto na aplicacao da lei, como na sua producao.

A lei deve ser justa e 0 é na medida que esta em consonancia com os ditames morais e éticos da socie-
dade. A lei é para todos, na medida em que sua incidéncia ndo observa aspectos particulares além daqueles
que nela estao previstos.

Esse sentimento, surgido na antiguidade, é reafirmado ao fim do feudalismo, ganhando forca e vitalida-
de com o advento do Estado de direito...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ...que é uma das grandes conquistas da civili-
zacdao humana.

O Estado de direito é uma situacao juridica ou um sistema institucional, no qual cada um é submetido
ao respeito do direito, da lei, do simples individuo até a poténcia publica.

O Estado de direito &, assim, ligado ao respeito da hierarquia das normas e dos direitos fundamentais.

Em outras palavras, o Estado de direito é aquele no qual os mandatarios politicos — no caso do regime
democratico, os eleitos — sdao submissos as leis promulgadas. A legitimidade dos mandatarios do povo, na de-
mocracia — e até mesmo do rei nas monarquias —, no Estado de direito, é condicionada - esta é uma pré-con-
dicdo — ao respeito as leis.

(Interrupc¢éo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Podemos afirmar (Fora do microfone.) que a le-
gitimidade dos governantes é construida diariamente no exercicio do poder conforme a lei. Ao desviar-se da
lei, o governante perde legitimidade por desviar-se da principal escolha social capaz de conduzir a todos, a
todos submetendo - a lei.

Nao por outro motivo, as constituicoes das republicas democraticas preveem a perda do mandato popu-
lar daqueles que, durante o mandato, desviam-se da lei, cometendo crimes ou mesmo agindo em desacordo
com o decoro natural do cargo que exercem.

A nossa Constituicao, como outras de indole democratica, exige ainda o solene juramento pelo Presi-
dente da Republica, em sua posse, de manter, defender e fazer cumprir a Constituicdo, observar as leis, bem
como promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a Unido, a integridade e a independéncia do Brasil.
Vejam: manter, defender e fazer cumprir a Constituicdo e observar as leis.

Essa, portanto, Sras e Srs. Senadores, ndao é uma simples formalidade; € uma condicdo para a posse. Aquele
que acredita, pois, que basta ser eleito para ter garantida a legitimidade do seu mandato nao conhece o signi-
ficado da lei para a democracia, nem mesmo os fundamentos da prépria democracia. A atuagcao dos mandata-
rios do povo é sempre regulada pela lei, de tal modo que, tendo a lei como mediacado das relacdes publicas...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — ... ao dela se desviar, perde, sim, a legitimidade,
sendo indigno de continuar exercendo seu mandato em nome da populagao.

Se a eleicdo é premissa para a investidura nos cargos de comando politico na democracia, o respeito
a Constituicdo e as leis é condicao para o exercicio do poder. Assim, ainda que eleitos, nés nao podemos nos
desviar do caminho da lei.

A eleicdo nédo &, nao pode ser, nunca foi e nem serd um cheque em branco, um salvo-conduto para que
descumpramos a ordem juridica ou uma procuragao com plenos poderes. Nao, os poderes que nos sao outor-
gados sao do povo, e o seu exercicio é condicionado pelo povo através da lei.

(Interrupc¢éo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Faco essas consideracdes preliminares sobre
a constituicdo do Estado e de suas leis como instrumento civilizatério e de coesao social, pois eu a julgo de
crucial importancia para o momento histérico em que vivemos e para a preservagao da nossa democracia tao
duramente conquistada.

Cénscio de nossa responsabilidade, nao vejo outra conduta além de trilhar com retiddo e com seguran-
¢a o caminho constitucional, o caminho da lei. E alerto, trilhar esse caminho é admitir o julgamento que ela, a
lei, prescreve, além de agir como ela determina. Trilhar outro caminho da lei é se curvar aos seus ditames e a
decisao soberana do juiz natural por ela indicada para o julgamento de nossas condutas. Nao nos cabe, apos
o julgamento pelo juiz natural, aquele indicado pela lei, mesmo que nos inconformemos, rejeitar a decisdo ou
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muito menos nos rebelar contra o comando legal dito pelo julgador. Entender esse valor democratico, o res-
peito as instituicdes do Estado e a sua lei, nesta quadra de nossas vidas e da vida, enfim, da Nacao, é o que nos
permitira superar a atual crise, mantendo nossa coesao e integridade como um Estado que soube superar as
mazelas do autoritarismo.

A Nacao, em comocgdo, espera que respeitemos as leis. O pedido, enfim, de julgamento das a¢des da Pre-
sidente Dilma, apresentadas na denuncia formulada pelos Drs. Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina da
Conceigao Paschoal, foi feito na forma da lei e nos suscita...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ...o cumprimento da Constituicdo com seu de-
vido processamento.

Aqui, permitam-me um paréntese, um alerta. Vejam: o jargao utilizado pela Presidente da Republica e
pelo PT de que o seu julgamento é ilegitimo e de que nao vai haver golpe, como se o julgamento na forma da
lei e da Constituicdao por este Congresso, com o Senado como seu juiz natural, aquele indicado pela Consti-
tuicao, serd um golpe caso acate o pedido de impedimento, pode ser considerado, na pratica, mais um crime,
um crime adicional de responsabilidade: o de tentar subverter, por meios violentos, a ordem politica e social,
na medida em que...

(Interrupgéo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ...pretende insuflar, neste momento (Fora do
microfone.), 0 povo contra a sua prépria Constituicdo e contra o seu préprio Parlamento.

Neste momento do processo de impedimento da Presidente da Republica, em que ainda se realiza o juizo
de admissibilidade por parte dos Deputados Federais, que ainda se realizara, e também pelo Senado Federal
caso seja acolhido pela Camara, o discurso de defesa da Presidente, expresso pelo Advogado-Geral da Uniao,
Ministro José Eduardo Cardozo, em sua intervencao perante a Comissao Processante, soa como uma ameaca,
soa como uma intimidacao e como uma convocagao aos seus partidarios para que se voltem contra a ordem
constitucional e contra o Congresso brasileiro.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Apesar de todo o seu contorcionismo, ele foi
autoritario, ele foi arrogante. Faltou-lhe o compromisso com a verdade, faltou-lhe o compromisso com o Pais,
e é evidente que sobrou compromisso com seu Partido e com sua militancia, até porque, antes de ocupar a
Advocacia-Geral da Uniao, ele foi Ministro da Justica e, durante esse tempo todo, acompanhou, de maneira
omissa, a construcao desta grande tragédia que é o Governo Dilma, que mergulha o nosso Pais em uma crise
econdmica, em uma crise politica, mas, sobretudo, em uma crise moral.

A denuncia em exame preliminar pelo Congresso Nacional relaciona condutas da Presidente que os au-
tores entendem estarem contidas em tipos de crime de responsabilidade previstos na Lei n° 1.079...

(Interrupgédo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - ...de 1950, e nos é oferecida quando a socieda-
de estarrecida recebe (Fora do microfone.) das investigacdes da Operacao Lava Jato noticia de fortes indicios e
de elementos de que o projeto de poder do PT e de seus aliados, no qual o Governo Dilma se insere, tem sido
mantido e se sustenta com base na corrupcdo sistémica e na apropriacdo do Estado brasileiro, notadamente
de nossa mais importante empresa estatal, a nossa gloriosa Petrobras.

Muito embora a midia e a prépria defesa, enfim, da Presidente sé realcem da denuncia os crimes contra
a Lei Orcamentaria, resultantes das chamadas pedaladas fiscais, os autores imputam a Presidente crimes tal-
vez muito mais graves:

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — o de saber do esquema corrupto que dilapidou
o Pais, sendo leniente para com os seus responsdveis,3 e mesmo os protegendo, como 0s membros da ex-
-diretoria da Petrobras e também, por que nao, o ex-Presidente da Republica, o Presidente Lula, em conduta
tipificada no art. 99, Ill e VII, da Lei n° 1.070, de 1950 — ou seja, 0s casos que sao tratados objetivamente como
violagdes de crime de responsabilidade.
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Apds aduzirem que a fraude contra o Orcamento Publico foi perpetrada principalmente para se garantir
a reeleicdo, os anunciantes retratam o conluio da Presidente nos graves episdédios desvendados pela Opera-
¢ao Lava Jato.

Diz a noticia:

A toda evidéncia, a Presidente da Republica ndo sé ndao procedeu como deveria, como se valeu...

(Interrupc¢éo do som.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) -

... da grande fraude perpetrada para fazer palanque (Fora do microfone.)

em sua campanha, bradando os programas sociais que, na verdade, eram pagos pela Caixa Econ6-
mica Federal, ilegalmente e, o que é pior, alardeando um superdvit inexistente, conferindo uma falsa
sensacao de estabilidade. Passada a eleicao, os programas comecaram a ser cortados [0s programas
foram subtraidos] e, hoje, a juventude simples, a qual foram abertas as portas da universidade, vé essas
portas se cerrarem, quando estdo no segundo, ou terceiro ano da faculdade. Verdadeira crueldade!

Ouco, Sr2 Presidente, com muito prazer, o Lider Cassio Cunha Lima.
O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Senador Ricardo Ferrago, inicialmente quero
cumprimenta-lo pelo discurso erudito, robusto...

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — ... com profundidade de argumentos, com bi-
bliografia ampla, sobretudo baseado na trajetéria do grande orador romano Cicero e que nos remete até os
tempos atuais, nesse flashback da nossa trajetéria humana, em que a pilastra de sustentacdo das relagdes so-
ciais estara sempre fincada na lei. Todo debate que se trava neste instante diz respeito ao cumprimento ou
nao da lei. O Governo vem mudando e adaptando, de forma sempre oportunista, de acordo com o interesse
da ocasiao, a sua linha de defesa. Em um primeiro momento, sequer admitiam a possibilidade da discussao do
impeachment, com o falso e falacioso argumento de que se tratava de um golpe. A partir da constatacao de
que ndo havia como negar a previsao constitucional desse instituto...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Agradeco, Sr. Presidente. Continuando, estamos
agora percebendo o derradeiro argumento do Governo de que nao houve a pratica do crime e que, se crime
houve, outros governantes também o praticaram. Ora, se outros governantes anteriormente praticaram o mes-
mo delito, falhou o Congresso Nacional, falharam as instituicées de forma geral por ndo terem feito cumprir a
lei. O principal argumento que a Base do Governo traz é que, nos governos anteriores do Presidente Lula e do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Tribunal de Contas sempre tolerou as chamadas pedaladas fiscais.
Pode-se até admitir essa tolerancia porque os julgadores dos nossos Tribunais de Contas, sejam da Unido ou
dos Estados, tém o principio da irrelevancia.

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) - Adotam como regra o principio da insignificancia.
E o que acontece durante o mandato da Presidente Dilma é um aprofundamento dessa pratica em proporcoes
que sao absolutamente incomparaveis ao que foi feito pelo Presidente Lula e pelo préprio Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso. Naquele instante, ontem, eu mostrava este grafico — e peco mais uma vez a TV Senado
que me socorra, mostrando o grafico, que fala por si sé. Aqui, temos o acompanhamento do fluxo de caixa nos
governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e no do Presidente Lula. O gréfico fala por si s6. Mais do
que isso, o grafico grita por si s6. Vejam que o Tribunal de Contas tolerava porque havia um comportamento
padrdao, um comportamento que era usual, de se ter momentaneamente...

(Interrupg¢éo do som.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicédo/PSDB - PB) - ... um descasamento entre depdsitos feitos pelo
Tesouro e 0 pagamento feito pelas instituicdes financeiras, completamente diferente do que o foi feito com essa
fraude para se ganhar a eleicao, que se chamou de pedalada fiscal, quando, ndo tendo recursos em caixa para
cumprir suas obrigagdes, o Governo recorre a empréstimos absolutamente ilegais - empréstimos, sim, ilegais -
para ampliar programas, especificamente no periodo eleitoral, como aconteceu com o seguro-defeso — e ainda
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hoje os pescadores estdo sem receber o seu seguro-defeso —, em uma atitude desleal, covarde, em uma atitude
desumana do Governo, que manipulou a esperanca, a confianca, a vida de milhares e milhdes de brasileiros.

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Nao apenas os pescadores, mas a esmagadora
maioria deles votou na Presidente Dilma, acreditando que programas como o seguro-defeso teriam prosse-
guimento, mas foi apenas uma moeda eleitoral. O mesmo valeu com o Fies. Milhdes e milhdes de jovens foram
manipulados na sua boa-fé, na sua esperanca. Votaram na Presidente Dilma acreditando que programas seriam
continuados, mas programas foram cortados. Agora, recentemente, o Governo anuncia o corte das bolsas do
CNPgq, uma tradicao no Brasil que vem de décadas. Sao bolsas utilizadas para financiamento dos mestrados
e, principalmente, dos doutorados no exterior. Entdo, o que houve, na verdade, foi um golpe, sim, um golpe
fiscal, uma fraude fiscal para fabricar dinheiro com empréstimos absolutamente ilegais, que foram utilizados
durante o periodo da eleicao e também...

(Interrupg¢éo do som.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — ... em 2015, o que caracteriza, de forma irrefuta-
vel, de maneira indiscutivel, com caracteristicas cabais, o crime de responsabilidade. Portanto, vamos discutir
essa matéria. Agora, neste momento exato, o Relator tenta ler o seu relatério da Comissao do Impeachment na
Camara, e a Base do Governo tenta impedir de todos os meios essa leitura. Mais cedo ou mais tarde, a leitura
ocorrerd. A decisao serd tomada provavelmente no préximo dia 17, no mais tardar dia 18 deste més em curso,
no plenario da Camara, e vird para o Senado, onde faremos o julgamento de mérito do impeachment, diante
de tudo o que ja foi comprovado e dos crimes de responsabilidade que continuam sendo praticados, porque
é uma acao delitiva continua.

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - E uma pratica de crime continuada o que esta
acontecendo agora, com a imprensa brasileira noticiando. E eu concluo o meu aparte, Senador Ferraco, lem-
brando uma musica do meu conterraneo Herbert Vianna, dos Paralamas do Sucesso.

Ele lembrava:

Luis Indcio falou, Luis Inacio avisou

Sdo trezentos picaretas com anel de doutor
Luis Inécio falou, Luis Inacio avisou

Luis Inécio falou, Luis Inacio avisou

Sado trezentos picaretas com anel de doutor.
Eles ficam ofendidos com a afirmacao

Que reflete, na verdade, o sentimento da nacao
E lobby, é conchavo, é propina, é jetom
Variagbes do mesmo tema sem sair do tom
Brasilia € uma ilha, eu falo porque eu sei

Uma cidade que fabrica a sua propria lei

Onde se vive mais ou menos como na Disneylandia
Se essa palhacada fosse na Cinelandia

la juntar muita gente pra pegar na saida.

(Interrupg¢do do som.)

De tal forma, Senador Ferraco, que se tem noticia — a imprensa noticia isto todos os dias — de que o ex-
-Presidente Lula se encontra em Brasilia, tentando encontrar Parlamentares que possam ser comprados. Mas
noés conflamos na maioria dos Parlamentares brasileiros, que haverao de honrar os seus mandatos, que haverao
de representar, com dignidade e decéncia, o povo dos seus Estados e que votarao com consciéncia, para que
noés possamos coibir essa pratica que esta sendo repudiada até mesmo por Paulo Maluf - vejam a que ponto
nos chegamos! Maluf estarrecido com o que estd acontecendo em Brasilia nesses ultimos dias. A sociedade
brasileira ndo vai aceitar o que vem acontecendo, a sociedade brasileira vai fazer sua repulsa. Nao é possivel
que esses métodos prosperem. Na politica, ganhar ou perder faz parte dela. Nao ha problema vocé ganhar ou
perder uma disputa na politica.
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(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — O que nao pode prosperar sao determinados mé-
todos. E os métodos que estao utilizados nessa quadra, para tentar salvar a todo preco e a todo custo o mandato
da Presidente Dilma Rousseff do impeachment, ndo podem ser tolerados e serdo repudiados pela maioria do
Congresso Nacional e por quase a totalidade do povo brasileiro. Cumprimento V. Ex2 pelo seu pronunciamento.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu que agradeco.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pois nao, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Se V. Ex2 me per-
mite, V. Exa fala como Lider. Hoje é uma sessao deliberativa, e o tempo de Lider é de cinco minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Sr2 Presidente, eu quero me valer...

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sé um minutinho,
ja estou concluindo. V. Exa estd ha quase cinquenta minutos na tribuna. Entao, veja que ha toda benevoléncia
por parte da Mesa.

Cinco minutos se transformaram em cinquenta. Entao, apenas peco a V. Ex3, Senador Ricardo, compreensao
para concluir o pronunciamento, para que eu possa chamar os préximos oradores, que ja estao vindo a Mesa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu vou concluir, mas os meus 50 minutos nao
sdao nada perto do precedente que a Mesa abriu ontem, e as trés horas...

(Interrupg¢éo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) — Eu nao vou admitir que nesta Casa haja Sena-
dores de primeira e de segunda categoria. Eu vou encerrar a minha fala, mas foram dadas trés horas ontem ao
Senador Romero Juca.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Com muita honra eu vou ouvir V. Ex2 daqui a
pouco. E preciso que se dé aos Senadores a mesma condicao, a V. Ex3, inclusive, quando estiver fazendo uso
da tribuna. N6s estamos ainda longe da Ordem do Dia. J& vou encerrar o meu pronunciamento, mas preciso
ouvir o Senador Lindbergh, com muito prazer, e quero ouvir os demais Senadores que quiserem trazer uma
contribuicao.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senador, a Mesa
tem plena concordancia com V. Ex2, apenas nds estamos num ritmo que foi determinado no dia de hoje. Eu
estou sendo provocada por Senadores que vém a Mesa. V. Ex2 concluird e, em seguida, chamaremos os novos
oradores.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Eu agradeco a compreensao de V. Exa.

Na verdade, Senador Cassio Cunha Lima, o art. 85 da Constituicao Federal é claro e define aquilo que
tem sido, de certa forma, uma espécie de bravata daqueles que nao querem encarar a vida como ela é, como
dizia Nelson Rodrigues. A vida é como ela é, e ndo como eu gostaria que ela fosse.

O art. 85 define quais sao os crimes de responsabilidade da Presidente da Republica: atentar contra a Lei
Orcamentaria. E o que foi feito com a Lei Orcamentaria foi muito mais do que um atentado, foi um estupro, um
estupro que ludibriou a opiniao publica e a sociedade brasileira, quando a Presidente da Republica, atentando
contra a Lei Orcamentaria, prometeu o céu e entregou o inferno.

Senador Cassio Cunha Lima, o Prof. do Insper, Fernando Schiiler, fez uma avaliagdo da consequéncia ob-
jetiva, Senador Aloysio Nunes Ferreira, desse atentado a Lei Orcamentaria...

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) —...e sobre esse golpe praticado sobretudo contra
os mais humildes, os mais pobres, aqueles que necessitam que as politicas sociais possam ser efetivas.

O atentado contra o orcamento produz o seguinte resultado: entre 2014 e 2013, comparando com 2014
e 2015, o Pronatec teve o seu investimento reduzido em 43%. O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil,
entre 2014 e 2013 e 2015 e 2014, teve menos 10 e menos 13.

O Programa de Assisténcia ao ldoso, em 2015, teve uma reducdo de 96%. Essa é a consequéncia objetiva...

(Interrupgdo do som.)
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O Programa de Assisténcia aos Portadores de
Deficiéncia, meu caro Senador Lindbergh, teve uma reducao, em 2015, de 96% em relagdo ao ano anterior.

Eu estou reiterando esses dados, porque eles confirmam...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O que isso tem a ver?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Essa é a prépria confissao de atentado a Lei Or-
¢amentaria. A Presidente Dilma atentou contra a Lei Orcamentaria.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por qué?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Violou o art. 85 da Constituicao.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por qué?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu vou ouvir V. Exa,

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nao. Eu estou querendo sé que explique por
qué. Eu ndo estou entendendo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Violou a Lei Orcamentaria.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por qué?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sacou indevidamente, publicou decretos sem
autorizacao legislativa. Portanto, todo esse sistema de violagdes estd claro. E sé ndo vé quem ndo quer ver. Mas
a grande verdade é essa. O que eu estou aqui a considerar é que todos esses dados...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... relatam as consequéncias para os mais po-
bres, para os mais humildes, desse atentado a Lei Orcamentaria.

Mas ouco V. Ex2 com muito prazer.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senador Ferraco, em primeiro lugar, responden-
do a outros Senadores que falaram aqui, a Ultima vez que eu me lembro de um escandalo de compra de votos
foi na reeleicao de Fernando Henrique Cardoso. Houve gravacdes, depoimentos. Isso, sim, foi compra de voto.
Agora, vamos, Senador Ricardo Ferraco, aos fatos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 acha que se o Presidente Fernando Hen-
rique hipoteticamente errou, também a Presidente Dilma pode incorrer no mesmo erro?

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao, claro que nao.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Um erro ndo pode justificar o outro, se é que
outro houve.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro que nao. No de Fernando Henrique...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — N&s precisamos evoluir no tempo, meu caro
Senador Lindbergh.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu nao estou dizendo isso. Estou querendo dizer
aqui que ninguém esta falando hoje em dia em compra de votos. Houve compra de votos na reeleicao. Nao
hoje. Entao, eu sé queria reparar...

(Interrupg¢éo do som.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ... reparar a fala do Lider do PSDB. E nao vai ha-
ver. Eu quero entrar no ponto central aqui agora.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — E uma infamia que vocés repetem. E uma
infamia sempre repetida, Senador Lindbergh.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nao é infamia. Todo o Brasil sabe.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Vocés tiveram a faca e o queijo na mao du-
rante esses anos todos. Tiveram a faca e o queijo na mao para apurar. Por que nao apuraram? Porque é uma
infamia. Vocés repetem essa infamia.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas ndo é infamia. E um fato. V. Ex2 ndo se lem-
bra daquele Deputado do Acre que foi capa da Folha de S.Paulo? Todo mundo sabe.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - V. Ex2 sabe que o que as ruas estdo dizendo...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu quero entrar aqui no ponto concreto. V. Ex2
confunde tudo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Pronto, vamos |3.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Na verdade, na dentincia do impeachment, nao
ha nada de Lava Jato. Nao ha nada disso. Os pedidos sao em cima de dois pontos concretos: pedaladas e seis
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decretos de créditos suplementares. E isso, Senador Ferraco. V. Ex2 confunde os anos também. Na verdade, no
acolhimento... Eu vou esperar para tentar dialogar com V. Exa.

(Soa a campainha.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Na hora em que o Presidente da Camara acolheu
o pedido de impeachment, ele aceitou sé o ano 2015, porque a Constituicao é clara ao dizer que nao poderia
ser em relacdo a outros mandatos. Entao, nés estamos falando em 2015, pedaladas e créditos suplementares.
Sobre 2015, é preciso dizer: o TCU nem julgou as contas do Governo, nem o Congresso Nacional. Por isso que
a discussédo de pedaladas de 2015 é extremamente vaga. Ele s cita uma coisa. Sabe o qué? Plano Safra, que
é feito pelo Banco do Brasil. E vamos para os créditos suplementares. Sdo seis créditos suplementares. Nao sei
se V. Ex2 sabe, mas o art. 4° da Lei Orcamentaria, tanto de 2014 como de 2015, diz o seguinte: que o Governo
pode, sim, apresentar decretos de créditos suplementares sem autorizacao legislativa desde que vocé...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Acabou o som. (Fora do microfone.) Desde que
vocé respeite a meta do superavit primario. O que aconteceu no Brasil nao apenas no Governo Federal, mas
em todos os Governos estaduais? Houve uma alteracdo da meta do superavit primario. E o Governo, ao final
do ano, apresentou o PLN 5. V. Ex2 sabe também que, no Orcamento, ha o principio da anualidade. Entdo, ao
resolver o problema do PLN 5, nés resolvemos esses seis decretos. Todos os Governos estaduais fizeram isso.
Estou sempre citando aqui: Geraldo Alckmin editou 31 decretos de créditos suplementares e, depois, também
mudou a meta do superavit primario.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Pronto.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vale dizer, s6 para corrigir um pouco V. Ex?, que
quando se cria um decreto de créditos suplementares, nao se esta criando gasto novo. A Lei de Responsabili-
dade Fiscal, em seu art. 9°, diz o seguinte...

(Soa a campainha.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ... que é através do decreto de contingencia-
mento que o Governo tem que controlar os seus gastos para atingir a meta de superdvit primario. O Ministro
José Eduardo Cardozo foi muito claro quando disse que é como se alguém fosse a um supermercado com uma
conta de R$100,00. E nesse decreto vocé remaneja gastos de uma para outra rubrica. Foi isso que aconteceu.
Sinceramente, eu escutei o pronunciamento de V. Ex?, e V. Ex2 ndo consegue me dizer, a luz da Constituicao e
do Regimento, em cima dos artigos, que crime foi cometido. V. Ex2 ndo consegue me dizer.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — A luz da verdade, é facil constatar que V. Ex2
involuiu muito no tempo, porque quem viu V. Ex2 defendendo os crimes de responsabilidade praticados pelo
ex-Presidente Collor e vé V. Exa agora...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ai V. Ex2 tocou no pessoal e vai admitir que eu
responda...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Nao. Nao. Nao.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Tocou no pessoal e vai admitir que eu respon-
da. No Collor... Foi pessoal.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Nao é pessoal.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Foi pessoal. No Collor, sabe o que houve no Collor?

(Interrupgédo do som.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senador Lind-
bergh, depois a Mesa lhe garante a palavra pelo o art. 14.

(Interrupgéao do som.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu ouvi V. Ex2 adequadamente e V. Ex@ precisa
aprender a ouvir também, até porque nos precisamos entender que a divergéncia e a diferenca se apresentam
como premissa nesta Casa.

Quando V. Exa fala, sinceramente me faz lembrar do Padre Antdnio Vieira, que diz que quem fala com
palavras fala ao vento e nao toca ao coracao. V. Ex2 ndo fala objetivamente absolutamente nada. V. Exa fala...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Entao, V. Ex2 vai...
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — V. Exa fala ao vento. V. Ex2 tenta falar aquilo que
também o Advogado-Geral da Uniao falou na defesa...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Entao V. Ex2 vai me dar um minuto...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Eu vou ouvir V. Ex2 daqui a pouquinho, muito
mais de um minuto, com muito prazer. E importante que nés possamos exercer as nossas divergéncias e as
nossas diferencas.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Ferraco, na época do Collor, sabe o que
houve no crime de responsabilidade? Pegaram empresas — olha sé - que eram administradas pelo PC Farias
pagando despesas pessoais da ex-esposa dele, da mae...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Meu Deus do Céul!

(Soa a campainha.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Despesas pessoais do Presidente da Republica.
Agora ndo. A Dilma ndo tem conta na Suica. A Dilma nao tem nada contra ela. Vocés estdo argumentando esse
artificio contabil, decreto de crédito suplementar. E uma vergonha o que os senhores estdo fazendo. E um gol-
pe. Entdo, eu quis falar das diferencas com o Collor.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Golpe é o que foi praticado ao longo dos ulti-
mos anos pela Presidente do seu partido,...

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... que ludibriou a opinido publica, a vontade do
eleitor e enganou escancaradamente a populacdo brasileira para chegar a Presidéncia da Republica.

Acho que V. Ex3@s deviam aproveitar que o ex-Presidente Collor é hoje Senador e pedir desculpas a ele,
porque todos os fatos do periodo do Collor sdo, de fato, preliminares perto de tudo o que estamos assistindo
na vida e na quadra brasileira...

Mas ouco...

(Interrupc¢éo do som.)

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O ultimo aparte
para seguirmos a lista.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ougo com prazer o querido Senador Aloysio
Nunes Ferreira.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Senador Ferraco, quando ougo o Senador
Lindbergh, de um lado, discordo sempre dos argumentos dele quando toca nesse assunto. Em outras coisas,
até posso concordar, mas nao deixo de louvar a combatividade dele na defesa do indefensével. Ele esta defen-
dendo o seu partido, esta defendendo o lider do seu partido, basicamente, e tentando, de alguma forma, alojar
0 seu projeto politico no que se poderia chamar talvez de uma certa esquerda do PT, se é que o PT comporta
uma ala esquerda. Mas eu queria apenas fazer um comentdrio, uma nota de rodapé, ao aparte que ele lhe deu.
Primeiro, um episédio muito recente de compra nao de votos, mas de mandatos...

(Soa a campainha.)

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — ... comprovada mediante julgamento do Su-
premo Tribunal Federal, foi o mensaldo. Primeiro dado. Sequndo, no pedido de impeachment que esta sendo
julgado, ha, sim, algo mais além das pedaladas, que por si sés ja seriam gravissimas: é atentar contra a probidade
da administracdo. E um dos incisos do artigo da Constituicdo que define o que seja o crime de responsabilida-
de, no qual as administracdes petistas se ilustraram amplamente: atentar contra a probidade da administracao.
Atentado cometido, sim, pela Senhora Presidente Dilma Rousseff. Muito obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O mesmo art. 85, no seu inciso V — e jd ouco o
Senador Cassio Cunha Lima e o Senador Capiberibe —, define: atentar contra a probidade na administracao.

Pergunto: quando a Petrobras...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Mas isso ndo esta no pedido.

(Interrup¢éo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) - V. Ex2 estd completamente
equivocado.
O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Nao, eu li e estudei. Esta no pedido.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sra Presidente, preciso que a senhora garanta
a minha palavra.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao, quem tem
que garantir a ordem é V. Exa. V. Ex2 somente concede a palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Constam da inicial do pedido de impedimento
atos que nado apenas atentem contra a Lei Orcamentaria, mas contra a probidade da administracao.

A Presidente Dilma, a época, era a Presidente do Conselho de Administracdo da Petrobras e se omitiu,
quando a Petrobras adquiriu a Refinaria de Pasadena, proporcionando um dos maiores prejuizos da Nacao
brasileira, de US$700 milhoes.

Entao, é preciso que olhemos para a vida como ela é, ndo como gostariamos que ela fosse.

Mas ougo, com prazer, o Lider Cassio Cunha Lima.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador, V. Ex2
ja concedeu o aparte ao Senador Cassio Cunha Lima. Acho que ele estd compreendendo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O Senador Cassio Cunha Lima pediu a palavra,
€ Ougo com prazer.

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas o Senador ja...

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Sao apenas trinta segundos, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fazendo soar a cam-
painha.) - Senador Cassio, nés estamos ha uma hora com o mesmo orador na tribuna. V. Ex2 ja pediu um aparte.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Ontem nds tivemos trés...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Acho que em
respeito aos colegas de V. Exa. Ele j&4 concedeu o aparte ao Senador Capiberibe, e seguiriamos. Certamente,
quem ocupara a tribuna falard no mesmo assunto, e o debate segue.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Um bom acordo: trinta segundos. Trinta se-
gundos. Quero lembrar que a execucdo orcamentaria, ao contrario do que foi afirmado aqui, ndo é analisada
anualmente. Existe um instrumento contabil chamado RREO - olhe que nome curioso: RREO, mas com “0” —
(Relatério Resumido de Execucdao Orcamentaria), que tem que ser apresentado tal qual um balancete a cada
trimestre. Portanto, o argumento do Ministro Nelson Barbosa de que, surpreendentemente, no final do ano,
quando vocé acompanha a execucdo orcamentdria anualmente e diz: “Oh, que surpresa! No final do ano nao
fizemos superavit!’, € uma falacia, porque o gestor publico tem a obrigacdo de acompanhar a execucao orca-
mentdria a cada trimestre, por meio do RREO.

(Interrupgéo do som.)

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Senador Joao Capiberibe, ouco V. Ex2 e vou para
0 encerramento.

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Obrigado, Senador Ferraco. Eu me
coloco na posicao de quem estd nos acompanhando pela TV Senado e pela Radio Senado, principalmente
aqueles que estao desempregados. Eles devem estar se perguntando:“Quando é que 0s nossos representantes
vdo resolver a crise econdmica? Quando eles védo se sentar e resolver a crise politica?”. Eu confesso que também
fico angustiado com isso. Nés aqui ndo estamos construindo a saida para dar resposta para aqueles que nos
ouvem angustiados, para aqueles que perderam seus empregos e para aqueles que vao continuar perdendo
enquanto o processo de impeachment se desenrola. Isso é s6 o comeco. Hoje estdo lendo o relatério. Daqui a
uma semana, vai para o Plendrio da Camara. Depois, vem para ca.

(Interrup¢éo do som.)

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — ... comega o processo. Imaginemos
que seja afastada a Presidente Dilma. Assume o interino. Vamos ter um Presidente interino e um Presidente
afastado. Vamos ter duas forcas que vao continuar a aprofundar a crise econémica e a crise politica.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP. Como Lider.) - Qual é a proposta?

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) — Nao ha solucao com o enfrentamento.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP. Como Lider.) - Qual é a proposta?

O Sr. Joao Capiberibe (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - A solucao é a negociacao aberta, clara,
diante dos olhos da cidadania, diante dos olhos da sociedade. Eu confesso que me decepciona este debate. Eu
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confesso que tenho certa dificuldade de entender como homens tao inteligentes e brilhantes ndo conseguem
se sentar a mesa e construir uma saida que corresponda aos interesses da sociedade brasileira.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Senador Capiberibe, ndo ha solucao fora da
Constituicao. O que me decepciona é aambiguidade com que V. Ex2 aborda um tema da maior gravidade sem
uma perspectiva que possa estar subordinada a Constituicao. O que propde V. Exa?

O que determina a Constituicao Federal quando o Congresso Nacional, quando o Senado, que é o juiz
natural do impedimento... A admissibilidade é feita na Camara, mas o juiz natural do afastamento somos nés
Senadores. Assim como V. Ex?, eu estarei aqui julgando a Presidente da Republica. E a Constituicdo determina
que, em caso de impedimento, o sucessor natural é o Vice-Presidente da Republica, que foi eleito junto com a
Presidente da Republica, o seu nome e a sua foto estao estampados na urna eletrénica. Entdo, ndo podemos
fugir, ndo podemos sair das regras constitucionais.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Tem a foto do Vice também, Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - E isso que estou afirmando.

(Interrupgéo do som.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Se a Presidente Dilma for afastada, qual é a or-
dem natural da sucessao? (Fora do microfone.) E o Vice-Presidente Michel Temer. Nao estou inventando a roda,
tampouco V. Exa,

Agora, qualquer tipo de atalho que viole a Constituicao me parece uma chicana, uma manobra, um cami-
nho que ndo aquele caminho que nés devemos respeitar, ou aquele caminho ao qual devemos estar subordi-
nados, que é o caminho da lei. A lei protege os mais fracos dos mais fortes. A lei € o limite de todos nds. Todos
nos que estamos aqui juramos. Juramos o qué? Respeitar as leis. E a Constituicao determina que, em caso de
impedimento, quem assume é o Vice-Presidente. Por ora, é isso que se apresenta.

Mas quero agradecer a V. Ex2 porque, de fato, estamos vivendo uma crise muito complexa — mas, a meu
juizo, essa crise tem endereco, tem CPF...

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... e ela se chama Governo Dilma Rousseff. E este
o governo que mergulhou o nosso Pais numa crise moral, numa crise econémica e numa crise politica sem
precedentes. Essa é a verdade, queiram ou nao.

Muito obrigado, Sr2 Presidente. Peco desculpas e agradeco a V. Ex2 pela condescendéncia.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senador Ferrago
(Fora do microfone.), de fato, ontem tivemos um pronunciamento longo. V. Ex2 nao foi o primeiro a citar a du-
racdo do pronunciamento de um Senador no dia de ontem, que foi de quase trés horas.

Eu sé solicito dos préximos oradores que possamos chegar aqui a um acordo de no maximo 30 minutos,
para que possamos conceder tempo ao maior nimero possivel de oradores.

Senadora Ana Amélia.

A SRa ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Pela ordem. Sem revisio da
oradora.) - Pela ordem, Senadora Vanessa. Na condicdao de Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal, mesmo tendo nossa reunidao semanal agendada para amanha, os fatos precisam
ser apresentados no seu contexto e na hora adequada.

Hoje a Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil toma uma decisao que imagino histérica.

CNA decide apoiar o movimento em favor do impeachment da Presidente Dilma Rousseff.

O Brasil esta vivendo uma gravissima crise econdmica originada por reiterados erros de politica eco-
némica e pelo colapso fiscal promovido pela acdo do atual governo.

[A nota diz também que] A Unica saida para a recuperacao do equilibrio fiscal e para a retomada do
crescimento econdmico é a aprovacao pelo Congresso Nacional de reformas que requerem a for-
macao de amplas maiorias legislativas e grande consenso politico.

Como resposta a crise politica, o governo federal mobiliza para sua defesa apenas organizacoes ra-
dicais e minoritarias da sociedade, aprofundando divisdes e separando as pessoas. Em recente ato
politico realizado no Paldcio do Planalto, diante da presidente da Republica, um dirigente da Con-
tag defendeu abertamente a invasdo de propriedades rurais, incitando a violéncia como recurso de
pressao politica.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 7 35

Posteriormente o préprio ministro da Justica, a quem caberia o resquardo dos direitos fundamen-
tais e da ordem publica, aprovou expressamente as palavras do dirigente sindical, considerando-as
uma reacao legitima.

O governo da presidente Dilma Rousseff da seguidas mostras de nao reconhecer nem compreen-
der a verdadeira natureza dos problemas que afligem o Pais, nem revela disposicdo de enfrenta-los.
Diante de tudo isto fica cada vez mais claro que a presidente da Republica ndo tem mais a autori-
dade politica para liderar o processo de reformas nem a capacidade de voltar a unir os brasileiros.
A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), diante da manifestacdao dos representantes
dos produtores rurais em todo o Pais e em consonancia com a sociedade brasileira, decide apoiar o
movimento em favor do impeachment da presidente Dilma Rousseff, conforme prevé a Constituicao
Federal e o Estado Democratico de Direito.

Brasilia, 6 de abril de 2016

CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL (CNA)

Esta é anota e a decisao hoje tomada pela entidade que representa os produtores rurais do Pais, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Senadora Ana
Amélia, como V. Ex@ proferiu a leitura da nota, esta obviamente ja esta incluida nos Anais desta Casa.

Apenas lembrando que a Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura € uma competentissima
colega nossa, Senadora Katia Abreu, que esta licenciada a frente do Ministério da Agricultura.

Entao, a nota que V. Ex2 acaba de ler constara nos Anais da Casa.

Senadora Gleisi.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Sem revisdao da oradora.) - Senadora Vanessa,
é que eu nao poderia deixar de me manifestar diante dessa manifestacao da Senadora Ana Amélia, que 1é a
carta da CNA aqui.

Eu venho de um Estado que é produtor agricola, Estado do Parang, e fui Ministra-Chefe da Casa Civil por
quase trés anos. Portanto, acompanhei de perto dois Planos Safras, que nés fizemos |13, coordenados pelo Minis-
tério da Agricultura, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pessoalmente coordenados pela Presidente
Dilma. Quero dizer que a Presidente recebeu diversas vezes a CNA, assim como outras entidades, e muito do
que nés tinhamos nos Planos Safras lancados foram inclusive sugestdes dessas entidades.

Se hoje nés temos a agricultura bem desenvolvida no Brasil, é porque nds temos uma politica publica
consistente e competente para apoia-la. E verdade que nés temos 0s nossos agricultores, sempre trabalhando
muito, de forma eficiente e com grande produtividade, mas nés ndo podemos desconhecer que, atras disso,
tem uma mao importante do Estado brasileiro e também da concepcéo politica de governos recentes, tanto
do governo do Presidente Lula como do Governo da Presidenta Dilma. Principalmente da Presidente Dilma
em relacdo ao agronegdcio, porque foi na gestao da Presidenta Dilma que nés tivemos o maior aumento de
recursos para financiar o Plano Safra. Hoje nés temos cerca de R$200 bilhdes, e grande parte desses recursos
tém juros subsidiados pelo Governo para a grande agricultura. Se ndo me engano, hoje os juros devem estar
na casa de 8%, quando nés temos uma Selic de 14,25%.

Também foi no Governo da Presidenta Dilma que nds tivemos o maior programa de financiamento de
maquinas e equipamentos. Hoje ndés nao temos — esta aqui o ex-Ministro, inclusive, no plenario do Senado
Federal — uma propriedade agricola que nao tenha um trator, que nao tenha colheitadeira, que nao tenha ca-
minhao, que nao tenha caminhonete, da pequena a grande propriedade.

Nos reorganizamos o seguro-agricola no Brasil, aumentamos, inclusive, o prémio do seguro-agricola. Se
hoje a agricultura pode ser um exemplo para nés — inclusive sempre falamos isso, que é o melhor setor da eco-
nomia brasileira — é porque tem, sim, muito a mao do Estado brasileiro. E temos que fazer justica: houve muito
apoio da Presidenta Dilma, principalmente a agroindustria, a agricultura empresarial brasileira.

Eu lamento que a Confederacao Nacional da Agricultura tenha tomado essa decisdo e penso, Presidenta
Senadora Vanessa, que é um oportunismo politico para néo ficar isolada. Lamento muito, porque, se tem um
setor neste Pais que ndo poderia reclamar da politica publica desenvolvida pela Presidenta Dilma, esse setor é
o setor agropecuario. Entdo quero lamentar aqui o oportunismo politico dessa confederacao.

Obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao, Sena-
dora Gleisi, a Mesa acolhe também o pronunciamento de V. Exa.

Dando sequéncia a lista de oradores, eu convido o Senador Paulo Bauer.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Paulo Bauer.



36 Quinta-feira 7 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2016

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Pela ordem, Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu também, da mesma forma que V. Ex2 deu a...

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Senador Caiado,
pela ordem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero também a palavra.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pois nao, Sena-
dor, todos terdo a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Pela ordem.

A SRa PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entao, pela or-
dem, Senador Caiado e, posteriormente, V. Exa, Senador Moka.

Senador Caiado. O Senador Bauer ja estd aguardando a liberacdo do tempo para fazer o pronunciamento.

Senador Caiado, pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Pela ordem. Sem revisdao do orador.) — Sra Presi-
dente, Sras e Srs. Senadores, é inaceitavel, é inadmissivel que uma Senadora se dirija a Confederacdo de Agri-
cultura como sendo uma entidade oportunista.

A CNA, como representante dos produtores rurais, tem de dizer, em primeiro lugar, que ela defende o
direito de propriedade. Ela ndo pode admitir, em momento algum, que um érgao que se diz representante
dos trabalhadores rurais, dentro do Paldcio do Planalto, como palanque para Presidente da Republica, venha
ameacar gabinetes de Deputados e propriedades rurais no Pais.

Quanto aos beneficios, eu quero dizer a nobre Senadora que nds ndo temos seguro-rural. Desculpe-me,
noés nao temos seguro-rural no Pais. Isso é uma demanda longa do setor, mas nds sabemos que esta matéria
ainda nao foi implantada, até porque toda a verba sempre foi contingenciada, primeiro ponto.

Segundo ponto, a moderniza¢ao da frota no Pais ndo veio pelo Governo do PT. Veio exatamente quando
nos fizemos o Moderfrota e fizemos a maior renegociacao da divida no Pais, no Governo Fernando Henrique
Cardoso. Ali, sim, nés demos a grande virada da producao nacional, momento em que nés tivemos a oportu-
nidade de atualizar todos os nossos implementos agricolas e também a estrutura e a infraestrutura de nossas
propriedades.

O que nds temos e o que nés temos vivido neste momento é um setor competente, capaz, competitivo
internacionalmente, por mérito préprio — mérito préprio!

Nao existe esse dinheiro subsidiado. O dinheiro subsidiado dos R$200 bilhdes nao chega a 30%. O crédito
do setor rural mixado hoje chega em torno de 20% ao ano ao produtor rural. Isso é que deve ser deixado claro.
O mixado é diluido hoje no crédito comum das carteiras comerciais. O crédito emprestado hoje ao produtor
nao sai por menos de 20% ao ano. A agricultura brasileira hoje é competitiva pela sua capacidade de producao.

O PT quis indiscutivelmente dificultar a producdo nacional, inviabilizar os momentos da pesquisa, da
transgenia no Pais, quis cada vez mais desestruturar a Embrapa no Pais — e a Embrapa hoje nao dispde da in-
fraestrutura que tinha anteriormente, quando se deu o grande salto de producao no Pais. Esse é o lado em que
o PT também instigou a invasdo das propriedades rurais. O Estado da Senadora vive um dos maiores conflitos
neste momento, com as invasoes disseminadas em um dos Estados mais produtivos do Pais, sem respeitar o
direito de propriedade e muito menos o grau de produtividade da terra.

Por isso, Presidente, eu quero realcar, aplaudir e elogiar a Confederacdo da Agricultura, que tem a prer-
rogativa, sim, de se posicionar neste momento. E tem mais: ela tem a obrigacdo de se posicionar. E obrigacéo.
Ela representa um setor que nao é tutelado pela vontade da Presidente da Republica.

Esta é a pergunta que faco ao Plendrio: por que a Presidente da Republica é contra o impeachment, sen-
do que, durante um ano e quatro meses, ela ndo governou nada. Ela quer continuar para qué? Ela nunca go-
vernou! Faz um ano e quatro meses que o Brasil esta a deriva. O ponto de sustentacdo deste Pais é sé o setor
produtivo primario, que ainda esta suportando uma crise que desabou sobre todos os outros setores. E agora
vem querer ter os méritos da producao nacional? O PT agora vem querer se ocupar também daquilo que foi
competéncia do setor?

Ora, o Governo Federal ndo tem nada a cobrar. Ele € muito mais beneficidrio. Se ele tem hoje superavit,
se ele garante hoje pagamento de divida no exterior, é porque o setor rural garantiu isso na balanca comercial.
Como tal, quem deve é o Governo ao setor rural.

A Confederacao da Agricultura, junto com a sociedade rural brasileira, junto com a ABCZ, com a SGPA,
com as federacdes de agricultura do Brasil, todas foram unanimes em ratificar a decisao de apoio ao processo
de impeachment. E V. Ex2@ vai assistir a presenca de milhares de produtores rurais ocupando a Esplanada dos
Ministérios, no final de semana, para vermos aqui a aprovacao da votacao do pedido de impeachment, no ple-
nario da Camara dos Deputados.
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Muito obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu peco, Senador
Bauer, por conta de que a palavra foi aberta a um...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Vou respeitar. Depois eu falo.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - V. Exa fala depois
do Senador Bauer? A Mesa agradece a contribuicdo e a compreensao de V. Exa, Senador Moka.

Entao, passo a palavra ao Senador Bauer, que fala como orador inscrito.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) - Muito obrigado, Sr2 Presidente, Srs. Senadores, Sras Senadoras, estamos vivendo momentos de grande
preocupacao, momentos de debate intenso e momentos de grande apreensao.

Em todo o Brasil, o nimero de brasileiros que questiona os Parlamentares acerca do processo de impe-
achment cresce a cada dia.

No meu Estado, Santa Catarina - onde a candidata Dilma Rousseff teve uma votacdo insignificante no
segundo turno -, o numero de eleitores, de cidadaos que diariamente nos abordam e perguntam a respeito
do tramite do processo de impeachment é muito grande. Nao ha mais condi¢des para que noés, Senadores e
Deputados Federais, transitemos pelas ruas das nossas cidades, para que consigamos desenvolver qualquer
trabalho, discutir qualquer questao, sem que tenhamos de dar explicacdes a respeito desse assunto.

Aqui mesmo, no Senado, na manha de hoje, eu conversava com Senadores que integram a Base do Go-
verno. Pude constatar que eles mesmos tém essa preocupacao e sao abordados a cada minuto, a cada hora,
por mais e mais cidadaos brasileiros que questionam a respeito do momento que o Brasil vive e do encami-
nhamento que sera dado.

Muito embora os brasileiros saibam que a primeira decisao cabe a Camara dos Deputados, inicialmente,
pela Comissao la instalada e depois pelo plenario, é possivel compreender, Senador Aloysio, que os brasileiros
perguntem aos Senadores — que ainda nao votaram e que nao vao votar em um primeiro momento — qual a
opiniao de cada um a respeito da matéria. Certamente, os brasileiros o fazem também para prefeitos, para ve-
readores, para governadores, para secretarios de Estado, para todos, enfim. Por qué? Porque essa é a matéria
que toma conta da agenda nacional hoje.

E preciso que alguém dé uma explicacdo um pouco mais detalhada a respeito de determinados assuntos
e de determinadas questdes que estao presentes no processo de impeachment.

E me permitam V. Exas, com muita humildade, aqui tentar explicar, ndo a este Plendrio, que conhece
com profundidade o tema, mas a todos os brasileiros que assistem a TV Senado, neste momento - e também
me valendo da condicao de contador e de auditor —, que, sem duvidas, e sem nenhuma duvida, o processo de
impeachment deve ser implantado para que possa ser feito o julgamento dos atos da Presidente da Republica
classificados como crimes de responsabilidades.

Senao, vejamos, Senador José Agripino: um banco, qualquer banco que tenhamos no Pais, se tiver cré-
ditos a receber de seus clientes e ndo cobrar esses créditos ou ndo executar o devedor, esse banco estard im-
pondo aos seus acionistas um prejuizo, bem como estard colocando em risco o préprio mercado financeiro, ja
que nao consegue receber os seus créditos. Neste caso, o Banco Central do Brasil existe e tem a incumbéncia
legal - como 6rgdo fiscalizador — de chamar aquele banco, de auditar aquele banco, de punir aquele banco, de
exigir até a intervencao naquele banco, se for o caso. E ndo é apenas em banco privado, ndo! O Banco Central
tem essa atribuicao inclusive junto aos bancos publicos e estatais.

Ora, se, em 2014, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal fizeram pagamentos de programas so-
ciais do Governo e ndo foram ao Governo cobrar a conta — ou se foram ndo conseguiram cobra-la —, é ébvio
que os dirigentes daqueles bancos cometeram um ato de improbidade, um ato de irresponsabilidade de ges-
tdo. Assim como o Banco Central do Brasil também deixou de cumprir o seu papel, ndo auditando, nao fisca-
lizando permanentemente aqueles bancos e exigindo que eles tomassem providéncias contra o devedor, no
caso, o Governo Federal.

Em seguida, ouco os apartes que me estdo sendo solicitados, s6 peco para concluir esse raciocinio.

Se os bancos nada fizeram - porque eram e sdo estatais e sua diretoria nomeada politicamente, e falo do
Banco Central, falo do Banco Brasil e falo da Caixa, em especial -, é ébvio que nés temos instalado no Gover-
no um sistema, uma mecanica, uma organizacao que faz uso indevido do dinheiro dos clientes do Banco do
Brasil, dos acionistas do Banco do Brasil, dos correntistas do Fundo de Garantia, que sdo os trabalhadores bra-
sileiros, porque o dinheiro do Fundo de Garantia nao pertence ao Governo Federal e ndo pertence a nenhum
governo, ele é propriedade dos trabalhadores. Por isso mesmo hd, sem duivida nenhuma, algo que nés temos
de classificar como crime de responsabilidade, praticado, executado, realizado e comprovado. E esse crime de
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responsabilidade precisa merecer julgamento para que o Congresso Nacional, o Senado da Republica nao se-
jam coniventes com a sua pratica e sua realizacao.

Ouco, inicialmente, o Senador José Agripino e depois o Senador José Medeiros.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Depois Lindbergh.

O Sr. José Agripino (Bloco Oposicao/DEM - RN) — Senador Paulo Bauer, V. Ex2 com pragmatismo e com
didatismo coloca a posicao do Banco Central, que é o guardiao das contas com relacdo a questao das peda-
ladas fiscais e a pratica do crime de responsabilidade. Deixe-me agregar, por favor, politicamente, dados de-
correntes de atividade do Banco Central. No meu Estado, o Banco do Rio Grande do Norte foi fechado - como
no Brasil inteiro, V. Ex@ se lembra, foram fechados varios bancos estaduais —, por determinacao de quem? Do
Banco Central. Eu, como Governador, quando assumi o segundo governo, encontrei o Bandern fechado e fui
inumeras vezes ao Banco Central, cujo Presidente era Francisco Gros, tentar reabrir o banco. As explicacdes
que me davam e as justificativas era de que tinham transformado o Banco do Estado do Rio Grande do Norte,
como outros bancos estaduais que foram fechados, em caixas onde os Estados buscavam o dinheiro que nao
tinham. Qual foi a penalidade? Fechar, cortar o mal pela raiz. Fecharam-se os bancos; acabaram com a possibili-
dade. Agora, V. Ex?, imagine, fechar a Caixa Econémica e o Banco do Brasil seria penalidade — o correspondente
seria —, pela pratica da penalidade que o Tribunal de Contas da Unido analisou e, por unanimidade, condenou.
Acho incrivel os governistas discutirem essa questao. O Tribunal de Contas da Unidao analisou este assunto e,
por unanimidade, condenou as contas, reprovou as contas da Presidente. V. Ex2 quer ver outra digital a mais?
A luta que foi para V. Ex?, para mim e para todos os oposicionistas trabalhar pela ndo aprovacao de um projeto
vergonhoso em que o Governo, com a sua maioria, forcou a aprovacao, a revisao do superdvit primario para
apagar a cena do crime,...

(Soa a campainha.)

O Sr. José Agripino (Bloco Oposicao/DEM - RN) - ... para retirar a digital da pratica do crime de respon-
sabilidade pelo alcance que havia sido feito ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal. Foi aprovado sob
aresponsabilidade deles. Agora, ficou o nimero. Ninguém aprova um fato e apaga o nimero. Qual foi o déficit
orcamentdrio exibido pelo Governo em seguida? Trinta bilhdes para 2015. Qual é o déficit que vai ser exibido
no final de 2016? Cem bilhdes. Decorrentes de qué? Das pedaladas fiscais; evidentemente que das pedaladas.
E dizer que nao fez pedalada, que outros governos fizeram. Quem teve alcance sobre o Tesouro, sobre o Banco
do Brasil, a Caixa Econémica, condenado pelo TCU por unanimidade, foi o Governo da Presidente Dilma. De
resto, é conversa fiada. E'V. Ex2 vem, com didatismo, falar exatamente a questao...

(Interrupg¢éo do som.)

O Sr. José Agripino (Bloco Oposicao/DEM - RN) - ... em que o Banco Central meteu o bedelho, como
deveria té-lo feito, para mostrar a pratica do dolo. Cumprimentos a V. Ex2 pela oportunidade que da a Casa de
ouvir as argumentacodes de V. Exa@ e permitir que eu emita essa modesta argumentacdo com dados, fatos, cir-
cunstancias e numeros.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Eu conheco fatos semelhantes aos que V. Exa rela-
tou e que aconteceram no Rio Grande do Norte. E, por isso mesmo, digo que o Banco Central deixou de fazer
o dever de casa quando bancos estatais, no caso Banco do Brasil e Caixa Econdmica, foram usados para dar
suporte a acdes governamentais que ndo teriam sido cumpridas com os recursos de que o Tesouro do Estado
nao dispunha.

Ouco, com prazer, o Senador José Medeiros, que me pede o aparte.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Peco a Presidéncia que seja, também, condescen-
dente conosco.

A Sr2 Gleisi Hoffmann (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Conceda-me um aparte também, Senador.

O Sr. José Medeiros (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Muito obrigado pelo aparte,
Senador Paulo Bauer. Quero parabeniza-lo e também informar que, da mesma forma, entendeu o TCU, V. Ex2 e
o procurador que esteve 4 na CAE e que trabalha |3 no TCU, dizendo que nao houve pedaladas em governos
anteriores. Essa falacia acabou sendo dita tantas vezes aqui que muito até da oposicao acabaram acreditando
que tinha havido pedaladas em outros governos. Nao houve. Isso esta bem claro no préprio entendimento do
TCU. Agora, também, na Camara, o Relator da Comissao acaba de anunciar, apés o Governo ter direito ao prin-
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cipio do contraditério, apos todas as dez sessdes, e de apresentar o relatério cujo parecer também é por este
mesmo entendimento: de que houve...

(Interrupc¢éo do som.)

O Sr. José Medeiros (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ... cometimento de crime
e que, portanto, vai agora a plenario, com o entendimento da Comissao do impeachment — obviamente que
se aprovado ali pela Comissao. Mas é sé para dizer que V. Ex@ estd na linha do TCU e na linha de muitos que en-
tendem que houve, sim, crime de responsabilidade por parte da Presidente da Republica.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradeco a V. Ex2. E devo até mencionar, antes de
ouvir os demais que solicitaram apartes, que a Folha de S.Paulo de hoje, por exemplo, faz uma matéria muito
ampla, em que analisa a questao da pedalada fiscal.

E os Senadores que integram as Bancadas do Governo tém falado, com insisténcia e até com razéo, que
esse procedimento ja existiu em outros governos, que esse procedimento existe em governos estaduais. E eu
devo dizer, como contador que sou, que, de fato, isso é uma realidade, porque, quando um banco incumbido
do pagamento de um beneficio social faz diariamente o pagamento, na boca do caixa, para quem é beneficia-
rio, é 6bvio que o banco nao consegue. E quem entende um pouquinho s6 de contabilidade, de gestao finan-
ceira deve concordar comigo que ndo ha como encerrar a conta no dia 31 de dezembro, atravessar a rua, ir ao
Tesouro Nacional e pedir que ele quite o débito relativo aquele més. Sempre vai existir uma conta do més de
dezembro para ser paga em janeiro, é natural, é um procedimento habitual e aceito contabilmente na Admi-
nistracdo Publica como na administracdo privada. Até porque é possivel e se da o tempo de trés, quatro me-
ses para fechamento de balancos exatamente para que o devedor lance quanto deve e o credor lance quanto
teve para receber.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Essa matematica tem que bater.

O que nés estranhamos é que o balanco do Banco Brasil do dia 31 de dezembro diz que o banco tem
para receber, a Caixa Econdmica diz que tem para receber, o Fundo de Garantia diz que tem para receber, mas
o Tesouro da Republica ndo diz que tem que pagar. Nao fecha.

E, pior, ndo estamos falando sé dos valores de dezembro; estamos falando de agosto, de setembro, de
outubro, de novembro e de dezembro - cinco meses. Portanto, durante cinco meses, ao final de cada més, o
banco que tinha haver do Governo nao cobrou ou o Governo nao pagou. Mas, pior do que isso, é que o Go-
verno nao reconheceu.

Tudo isso, nés compreendemos, se deu por causa das elei¢oes. Nas elei¢des, a Presidente Dilma precisava
dizer que tudo estava em dia, e disse. Talvez...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Talvez, ela tenha até sido mal informada, mas, se
foi mal informada, é porque tinha uma equipe que nao era da sua confianga ou ndo merecia a sua confianca.

De qualquer forma - ja vou ouvi-lo, Senador Lindbergh —, eu estou aqui fazendo uma analise técnica.
Eu ndo estou aqui movido pela paixao politica. Eu preciso esclarecer aos eleitores e aos cidadaos brasileiros o
que é efetivamente o problema da pedalada fiscal, o que € a contabilidade publica, o que é crédito e débito, o
que é que esta acontecendo, porque o cidadao, o trabalhador e a dona de casa ndo conseguem compreender.
E a nossa decisao, finalmente, sera obviamente politica, porque o processo de impeachment é um processo
politico que se baseia em dados, em fatos reais, juridicos, financeiros, contabeis e administrativos. Se a maioria
considerar que a Presidente merece o perddo e merece continuar no mandato, a democracia vai ser feita. Se a
maioria entender que ndo, acaba o mandato dela.

Portanto, eu nao estou aqui nem apaixonado e nem com raiva. Eu estou fazendo uma analise absoluta-
mente técnica.

Ougo, com muito prazer, o Senador Lindbergh.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Paulo Bauer, sobre a questao das ditas
pedaladas, é importante que se saiba que, em todo ano, ao final do exercicio financeiro, o Governo pagou mais
aos bancos. Em alguns meses, houve atraso. E assim. Eu tenho falado que isso ndo é operacao de crédito. E a
mesma coisa de uma pessoa que paga um aluguel e atrasa o pagamento do aluguel. Ao atrasar o pagamento
do aluguel, ndo quer dizer que ela tenha ali uma operacdo de crédito. Agora, o Senador Agripino falou, e V. Ex2
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também falou de eleicdes. O Senador Agripino disse: “O TCU rejeitou as contas”. Eu fico impressionado com o
nivel de desinformacao que existe no Senado Federal...

(Soa a campainha.)

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ... porque é preciso que os senhores, todos nés,
leiamos a peca. Na verdade, estamos tratando apenas de 2015. Entdo, Senador Paulo Bauer, no pedido, ndo tem
nada de 2014, o Presidente nao acolheu. Ai qual é o pedido das pedaladas de 20157 S6 tem um fato, porque
para ser crime tem que ter fato, tem que ter dolo, participacao da Presidente. Sabe qual é fato de pedaladas?
E o Plano Safra. S6 isso, nas ditas pedaladas. E o Plano Safra. E o que acontece no Plano Safra? N&o é um plano
em que a Presidenta Dilma tem participacdo. Existe uma lei. O Banco do Brasil oferece créditos agricolas e, de
seis em seis meses, ha uma contabilidade e o Governo tem que pagar ao Banco do Brasil, porque aquilo nao
é imediato. Nao é na hora que o cara desembolsa o dinheiro, é quando ele comeca a pagar. Entao, é em cima
desse prazo de seis meses do Plano Safra - é s essa a acusacao! — que estdao querendo afastar uma Presidenta.
E o outro ponto o que é? Ja tenho falado tanto sobre isso, mas estou querendo repetir, porque é impressionan-
te. Os argumentos tém que valer. Sao seis decretos suplementares assinados pela Presidente da Republica no
momento em que houve mudancga de meta de superavit primario. Senador Paulo Bauer, todos os Governado-
res mudaram a meta de superdvit primario. Esse decreto de crédito suplementar ndo significa mais gasto, ndao
€ mais gasto, é remanejamento interno das rubricas, porque o que determina o controle de gastos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é o art. 99, sdo os decretos de contingenciamento. O Ministro Nelson Barbosa foi mui-
to feliz. E como se a pessoa estivesse indo para o supermercado com R$100,00 no bolso, aquele é o decreto de
contingenciamento. Daqueles R$100,00, vocé pode modificar, em vez de comprar 2kg de acucar, pode comprar
1kg de acucar e 1kg de arroz, agora, ha um teto ali que esta limitado. Entao, veja bem, se é para levar isso a sério,
temos que afastar todos os Governadores. O fato, Senador, é que nao existe crime de responsabilidade, V. Exas
estdo entrando numa barca furada, por isso que é golpe o que estd acontecendo aqui, no Pais. Entdo, querem
afastar uma Presidenta da Republica porque editou decreto de crédito suplementar, que, volto a dizer, ndo au-
mentou o gasto. Acho isso aqui um absurdo por completo e é por isso que estou fazendo um aparte a V. Exa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradeco o aparte de V. Ex2 e devo informar que,
sobre o decreto de suplementacao, volto a falar na préxima oportunidade. Eu quero aqui, pedagogicamente,
falar sobre cada fato. E quero deixar muito claro que a pedalada fiscal existiu.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — A sociedade quer saber o que é isso, quer compreen-
der isso, e a Unica justificativa que encontramos e vemos dos Senadores e da Base do Governo é a de que isso
aconteceu em 2015 e que os Governadores também fizeram, e que no Governo do Fernando Henrique tam-
bém se fez. Quer dizer, ndo é por ai que temos que encaminhar a questao. Nos temos que primeiro entender:
existiu ou ndo, no ano de 20157 Quanto foi? Por que foi feito? Quem é responsével pela sua realizacdo? Depois,
nés podemos avancar no debate sobre a Presidente.

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Concede um aparte, Senador?

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Eu devo ouvir, inicialmente, o Senador Aloysio, e, em
seguida, V. Ex?3, Senador Ricardo, a Senadora Gleisi, o Senador Moka...

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Solicito também um aparte.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — ... e também o Senador Céssio, que me pediram aparte.

Mas ouco, primeiro, o Senador Aloysio, com muito prazer.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Senador, em primeiro lugar, eu quero dizer
que o fato de que...

(Interrup¢éo do som.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Pois nao, Senador Aloysio, temos som.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — ... os crimes de responsabilidade cometidos
antes deste exercicio deste mandato presidencial devam ser absolvidos por decurso de prazo é algo absolu-
tamente fora de propdsito, especialmente quando temos a regra da reeleicao; se nao, alguém que vai ser re-
eleito, para se reeleger, mete o pé na jaca — como se diz vulgarmente — e obtém o resultado que quer para a
reeleicao. Entdo, isso, no meu entender, ¢ um argumento de uma miserabilidade intelectual e politica que nao
merece consideracdo. Agora, o fato é que esses seis decretos ndo numerados geraram, sim, um aumento de
despesa sem que fonte de financiamento disponivel pudessem autorizar sua emissao sem autorizacao legisla-
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tiva. Se ndés compararmos valores que, nesses decretos, corresponderam a anulacao de dotacdes orcamenta-
rias de um lado, e, de outro lado, a soma do superdvit financeiro e do excesso de arrecadacédo, veremos que o
Governo editou decretos — o Governo, nao, a Presidente Dilma, porque decreto é ato privativo do Presidente
da Republica — sob uma base que excedia aquilo que a anulacdo das dotagdes orcamentarias permitia. Entao,
houve, efetivamente, um acréscimo de despesa nesses decretos...

(Soa a campainha.)

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ... um aumento de déficit, portanto, porque
ndo havia cobertura orcamentéria para isso, de mais de R$2 bilhdes, coisa de varios carros Fiat Elba enfileirados.
Entao, eu quero dizer que ha, sim, nesses seis decretos ndao numerados, aumento de despesa sem o suporte
da Lei Orcamentaria e sem, tampouco, autorizacao legislativa. Agora, quanto a governadores, sé quero fazer
um paréntese: em relagao ao Governador Geraldo Alckmin, que editou 31 decretos, ele os editou exatamente
para manter a meta de superavit primario. Foi exatamente por isso.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — V. Ex@ esta equivocado. Ele mudou a meta.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Nao.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A situacao é idéntica a da Dilma.

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Nao. E muito diferente. Foram decretos que
resultaram da necessidade de...

(Soa a campainha.)

O Sr. Aloysio Nunes Ferreira (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — ... ir liberando, aos poucos, recursos que ha-
viam sido contingenciados e que s6 foram liberados a medida que outras despesas fossem canceladas, den-
tro do mesmo 6rgao do Governo. Entao, ndao houve nenhum aumento de gasto publico com o Governador
Geraldo Alckmin. Pelo contrario: o Governo de Sao Paulo foi absolutamente rigoroso no cumprimento da lei
e nao fez, como o Governo Federal, com o apoio da sua Base parlamentar, mudanca do superavit depois do
crime cometido.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Fez. Fez, Senador Aloysio. Fez, Senador Aloysio.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradec¢o ao Senador Aloysio e peco ao Senador Lind-
bergh que seja compreensivo, porque eu quero ouvir os demais Senadores que solicitaram aparte inicialmente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Eu s6 peco, para colaborar, como ha
varios colegas para fazer uso do aparte, que sejam um pouco objetivos, para que eu possa dar sequéncia a lis-
ta de oradores, que é longa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Pois nao.

Ouco o Senador Ricardo Ferraco.

O Sr. Ricardo Ferrago (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, o Senador Lindbergh nao vai poder
se valer do art. 14, porque eu vou citd-lo, mas num aparte a V. Ex3, Senador Paulo Bauer. Entao, ele ndao pode
pediraV. Exa.

(Intervencéo fora do microfone.)

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Nao. Mas na verdade é o seguinte: essa ladainha
do Senador Lindbergh, essa musica de uma nota sé nao convence ninguém. Nem a ele préprio, Sr. Presidente.
Ele se vale...

(Soa a campainha.)

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... de um trecho da Constituicdo, Sr. Presidente, que
é o seguinte: “O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas fun¢des”. Isso foi escrito antes da reeleicdo. Se se significar que ela ndo tem res-
ponsabilidade pelo que fez em 2014, o Pais esta exposto a todos os riscos, porque basta “chutar o pau da bar-
raca” no ultimo ano do Governo para ter mais um mandato. Senador Lindbergh, o § 4° do art. 86 da Constitui-
¢ao, Senador Paulo Bauer, informa que o Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes. O dispositivo ndo trata de atos funcionais
ou administrativos politicos...

(Interrupgdo do som.)
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O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O art. 86, § 4°, refere-se, no que diz respeito ao Pre-
sidente da Republica, a imunidade temporaria a persecucao penal relacionada a crimes nao funcionais prati-
cados no uso do mandato. Entao, ele faz - perdoe-me V. Ex3, Senador Lindbergh — uma confusdo, de modo a
criar um campo difuso. Ha inumeras jurisprudéncias, no Supremo Tribunal Federal, interpretando esse artigo
que esta na premissa e na preliminar do Senador Lindbergh, que é uma premissa falsa. Essa premissa nao se
sustenta. Ou seja, daqui para frente, estd decretado: qualquer governante pode praticar, no ultimo ano do seu
governo, qualquer tipo de ato. Pode violentar a Constituicdo, vale tudo, porque ele ndo tem como ser punido
e alcancado pela lei.

(Soa a campainha.)

O Sr. Ricardo Ferraco (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Ora, ndo é possivel, Sr. Presidente, nao é possivel,
Senador Paulo Bauer, que nds possamos assistir a uma cena surreal como esta. Isto é primitivo demais. E esti-
mular - sim, porque se a Presidente Dilma pode, os governadores podem, os prefeitos podem, nés estamos
caminhando a passos largos para a barbarie. Noés estamos caminhando a passos largos para um ambiente de
todos contra todos. Porque vale tudo. E disso que se trata, e é isso, infelizmente, e lamentavelmente, que de-
fende nesta Casa o Senador Lindbergh, representante do importante Estado do Rio de Janeiro.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradeco a V. Ex2. Peco a Presidéncia sé mais alguns
minutos para poder ouvir a Senadora Gleisi Hoffmann e depois, para encerrar os pedidos de aparte, o Senador
Céssio Cunha Lima.

Concedo o aparte a nobre Senadora do Parand, Gleisi Hoffmann, pedindo a ...

(Interrupgédo do som.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicdo/PSDB - SC) - ... Presidéncia mais um tempo adicional. (Fora do
microfone.)

A Sra Gleisi Hoffmann (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senador Paulo Bauer. Eu apenas que-
ria contribuir com o discurso de V. Ex?3, porque V. Ex2 é contador, estd colocando uma situacdao que envolve ai o
Banco do Brasil como prestador de servicos da Uniao. Porque é importante deixar claro para o Plenario da Casa
que o Unico fato mencionado na denuncia apresentada a Camara para o impeachment, de pedalada fiscal, foi
essa operacao do Banco do Brasil. Porque nenhuma outra tem caracterizacdo contabil. Por que é que essa foi
colocada? Porque a contabilidade do Banco do Brasil para o Plano Safra é diferenciada. A metodologia para a
apuracao do saldo a ser pago pelo regime de competéncia é definida em portaria e é semestral. Portanto, é
diferente das demais formas de contabilizar. E é um regime de competéncia, e os saldos a serem repassados
pela Unido sao apurados...

(Soa a campainha.)

A Sra2 Gleisi Hoffmann (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... no momento da concessao da subvencao,
e nao do seu pagamento. Por isso estavam registrados na contabilidade do banco. Agora, eu devo dizer que
isso, essa subvencéo, esse servico que o banco presta a Unido, é para garantir o Plano Safra. Entdo, qual é o
pagamento embutido nisso? Equalizacao de juros e garantia de preco minimo, que nem sempre sao despesas
corretamente previstas, que vocé consegue calcular com precisdo para fazer o pagamento na data certa. Eisso
ndo aconteceu s6 no Governo da Presidenta Dilma. Aconteceu no Governo do Presidente Lula, do Presidente
Fernando Henrique... N6s sempre tivemos esse tipo de servico prestado pelo Banco do Brasil. Essa é a Unica
coisa que esta no pedido de impeachment. Nao tem nenhuma outra. Tanto que o Presidente da Camara, que
gosta de fazer todas as manobras para tentar “impichar” a Presidenta da Republica, ndo recebeu as ditas peda-
ladas como um fato objetivo para o impeachment. Além do mais, essa situacao do Plano Safra, que envolve o
Banco do Brasil, tem um rito proprio, que é definido pela Lei n° 8.427, de 1992, art. 3°. Essa lei criou o Plano Sa-
fra e diz como o Plano Safra tem que ser operacionalizado. No art. 3, ela estabelece que a competéncia para a
regulamentacéo, gestao e execucao do Plano Safra é do Conselho Monetério Nacional, Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento Agrario, que foi depois incluido, com a sua criacao
em 2003. Entdo, ndo tem ato da Presidéncia da Republica aqui. Por isso é importante deixar claro. Entao, nés
estamos falando de uma Unica situacao, que é essa situacdo envolvendo o Banco do Brasil, que consta como
exemplo no pedido de impeachment, que tem essas caracteristicas diferenciadas e que é praticada desde 1992,
por definicdo da Lei n° 8.427. Eu queria deixar claro, porque, como V. Exa esta fazendo uma exposicédo técnica,
eu também queria dar uma colaboracdo técnica a sua exposicao.

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradeco a V. Ex2 e ouco, com prazer, a palavra do
Lider da minha Bancada, o Senador Céssio Cunha Lima.

O Sr. Waldemir Moka (PMDB - MS) - Senador Paulo Bauer, V. Ex2 nao vai se esquecer do amigo.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Nao, absolutamente. V. Ex2 sera o préximo.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — Apenas contribuindo com o pronunciamento de
V. Exa, lembrar duas questdes que julgo importantissimas sobre a argumentacao fragil de que atos praticados
em mandatos anteriores ndao podem ser utilizados para contaminar, assim digamos, um mandato seguinte,
pos-reeleicao. Esta afirmacdo ndo tem nenhum fundamento, nenhuma base na jurisprudéncia do Brasil. Lem-
bremos que ndo é a primeira vez que estamos discutindo... O Supremo ja decidiu sobre isso em vérios casos.
V. Ex@ esquece que...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - V. Ex@ esquece que a Federacgéo brasileira é for-
mada pela Unido, por Estados e Municipios e que, portanto, ha decisdes firmadas em relacdo a prefeitos e go-
vernadores. A jurisprudéncia do nosso Pais é farta, absolutamente farta, consolidada, sélida no que diz respeito
a continuidade das ag6es. A Constituicao tem uma omissao, talvez, e pode ser interpretada por analogia sim-
ples, porque, quando o Constituinte de 88 a escreveu, ndo havia o requisito ou o instituto da reeleicao. E pura
e simplesmente por isso. Mas essa lacuna, Senador Bauer, ja foi suprida pela jurisprudéncia tanto do Supremo
Tribunal Federal quanto do STJ, em milhares de decisdes. Nao estou falando de dezenas nem de centenas, ndo.
Sdo milhares de decisoes...

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - ...que ja foram tomadas nessa direcdo. Esse é o
primeiro aspecto. O segundo aspecto diz respeito a execugdo orcamentdria. Eu falava sobre esse ponto num
aparte anterior. No setor publico, diferentemente do setor privado, em que o orcamento é apenas uma peca
contabil, no setor publico, nés estamos tratando de uma lei, e a execucao dessa lei tem que ser acompanhada
pari passu. Nao se pode, como tentou fazer com uma criatividade extraordinaria o Ministro Nelson Barbosa,
dizer que a execucao orcamentdria € acompanhada anualmente e que, ao final do exercicio, o Governo Fede-
ral constatou que nao iria cumprir o superdvit e ai mandou o PLN n° 5 para revogar as metas fiscais, quando,
na verdade, sabe o Sr. Ministro...

(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — ...que, no setor publico, por forca de lei, nés te-
mos que fazer o acompanhamento da execucdo orcamentadria trimestralmente. Inclusive existe um instrumen-
to préprio para isso, com um nome muito préprio, que é o RREO, com “0” e nao com “u’, Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria, que serve exatamente para que o gestor publico acompanhe, a cada trimestre, a
quantas anda a execucao do Orcamento. Portanto, ndo ha como se alegar desconhecimento, muito menos
surpresa. Surprise? “Oh, estou surpreso! Nao conseguimos atingir o superavit! Que surpresa! Vejam sé! Vamos
mandar, entdo, para o Congresso Nacional uma lei, ja que fomos surpreendidos porque o superavit ndo foi

atingido."Tenha santa paciéncia! Tenha santa paciéncia! O PLN n° 5 foi enviado para limpar a cena do crime.
(Soa a campainha.)

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicao/PSDB - PB) — O crime ja tinha sido consumado, porque é do
conhecimento do gestor publico a execucao orcamentaria, no minimo, a cada trimestre. E a lei sé permitia,
pelo art. 4°, a suplementacao na hipdtese do superavit primario. Portanto, se na apresentacao dos relatoérios
parciais, que servem como balancetes, nao se constatavam, aquela altura, os superavits, qual é a conclusao
Obvia, direta? Os decretos sdo ilegais. Os decretos ferem a Lei Orcamentdria. E quem fere a Lei Orcamentaria
comete crime de responsabilidade.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Crime de responsabilidade.

O Sr. Cassio Cunha Lima (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) — Impeachment ja. Tchau e bencéo.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) - Agradeco ao Senador Cassio Cunha Lima.

Ouco o Senador, ultimo aparte, Senador Waldemir Moka.

O Sr. Waldemir Moka (PMDB - MS) — Eu vou ser bem objetivo. Senador Paulo Bauer, veio, numa audién-
cia publica na Comissao de Assuntos Econdmicos, entre varios, um cidadao de nome Julio Marcelo, se nao me
falha a memoria. Ele é Procurador do Ministério Publico, Procurador de Justica, portanto do Ministério Publico,
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junto ao Tribunal de Contas da Unido. E ele veio falar sobre isso. Corroborando o que o Lider do PSDB disse,
ele falou exatamente desse RREO, que é o acompanhamento. E ele rechagou quando Senadores da situacdo
disseram que tinha ocorrido em outros governos. Ele puxou um diagrama, um...

(Soa a campainha.)

O Sr. Waldemir Moka (PMDB - MS) - ...grafico e mostrou que o tempo era de uma semana, No maximo, os
valores eram irrisérios, e que, no Governo da Presidente Dilma, ficou nove meses sem fazer o acerto de contas.
Valores que ultrapassaram, com certeza, R$60 bilhdes. Entdo, como representante do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uniao, foi ele que orientou o parecer. E as notas taquigraficas estdo ai, da Comissdo de
Assuntos Econémicos. E esse membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido fez questao
de dizer que ele estd 13 ha nao sei quanto tempo e que ele nunca tinha visto nada parecido...

(Interrup¢éo do som.)

O Sr. Waldemir Moka (PMDB - MS) - ... e que aquilo ndo poderia acontecer. E o aparte que queria fazer
aV.Exa.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — Agradeco a V. Ex?, agradeco a Senadora Gleisi e ao
Senador Céssio. Todos, sem duvida nenhuma, contribuiram com o meu pronunciamento de forma muito subs-
tancial.

Devo dizer a V. Exas: nds temos que discutir esse tema com lucidez, com serenidade, com profundidade,
para que possamos tomar a decisdo certa. Nao tenho duvidas de que a Camara dos Deputados vai acolher o
pedido de impeachment. Pelo que se vé, pelo que se sabe...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SC) — ... mesmo as movimenta¢des do Governo para im-
pedir isso nao vao evitar que isso aconteca.

Ai vird para o Senado. Aqui no Senado, Senador Cassio, eu espero poder contribuir muito na analise técni-
ca da matéria. E, como a analise técnica sera fundamental para a decisao politica, quero crer que nés tenhamos
aqui a responsabilidade de decidir quanto aos destinos do Brasil. E o destino do Brasil ndo é mais uma eleicao,
nao é uma eleicdo geral, ndo é renuncia de ninguém. O destino do Brasil estd em cumprir a lei, em respeitar
a Constituicao, em fazer com que a verdade seja a nossa linha de orientacdo. Nao adianta ficarmos buscando
subterfugios. Ai, tenho certeza, nés daremos uma grande contribuicao para o Pais.

Agradeco ao Presidente...

(Interrupg¢do do som.)

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC) — ... e também a Senador Vanessa Grazziotin pela con-
cessao de tempo... (Fora do microfone.) ...adicional para que eu pudesse concluir o meu pronunciamento e ouvir
tantos apartes que foram muito importantes, tenho certeza, para que a populacao brasileira possa conhecer
mais e melhor a realidade, a verdade e os fatos que hoje preocupam o Pais.

Aproveito para saudar e cumprimentar o Senador Valadares, que é aniversariante do dia, e que nem pe-
diu aparte para ndao merecer o aplauso de todos.

Muito obrigado.

(Durante o discurso do Sr. Paulo Bauer, a Sr@ Vanessa Grazziotin deixa a cadeira da Presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito bem, Senador Paulo Bauer.

Queria, aqui da Presidéncia - jd mandei um cartao —, também dar um abraco no querido Senador Vala-
dares pelo aniversario. Ontem foi do Céssio e do Aloysio Nunes.

Eu queria s6 pedir a atencdo do Plenario. Nés temos uma ultima comunicacao inadiavel, que é do Sena-
dor Reguffe. Eu queria dar a palavra para ele e, em seguida, comecar a Ordem do Dia.

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senador, a Presidente ja havia me concedido a palavra pela or-
dem, mas havia um orador na tribuna, a exemplo do que acontecerd agora, mas, Senador Paulo Bauer, logo
apos, eu gostaria, se V. Ex2 me permitir. Serei muito objetivo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem?

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - V. Exa@ tem a palavra.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Eu vou encurtar.

A CNA, na verdade, editou uma nota em que se posiciona, em funcdo de que, no Palacio do Planalto,
um representante da Contag, na frente do Ministro da Justica, disse que vao fazer invasdes de propriedade.
Foi dito isso no Paldcio do Planalto, na presenca do Ministro da Justica. O Ministro da Justica disse que isso era
uma coisa que ele achava que... Nao sei, mas deu a entender que seria uma forma de luta talvez.

A CNA rechacou isso, evidentemente. A Confederacdo Nacional da Agricultura representa os produtores
rurais. Numa nota, ela se colocou.

Eu ndo quero polemizar, mas também néo posso deixar de defender uma entidade em que... Se nds
temos superavit da balanca comercial, eu vou citar o nimero. O chamado agronegdcio representa US$80 bi-
Ihdes. Todos os outros segmentos juntos somam um déficit de 60. Desconta-se do superavit do agronegdcio
e fica um superavit de US$20 bilhoes.

De reais, desculpe.

Veja o que acontece!

Entdo é natural que haja uma reacdo da Confederacao Nacional da Agricultura na frente das autoridades
que deveriam repudiar as invasdes de propriedade, e que, parece, ficaram no minimo coniventes com o que
disse o representante da Contag.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Temos um orador na tribuna. Peco a
V. Ex@ que seja breve.

Senador Capiberibe.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - AP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
- E apenas um comunicado, Sr. Presidente.

Faleceu hoje, no Estado do Amapa, em Macapa, com suspeita da gripe HIN1, o Dr. Adel Ernesto Alonso
Toledo, médico cubano do programa Mais Médicos que atuou por dois anos na unidade basica de saude, no
bairro Cidade Nova, em Macapa.

E apenas para lamentar o falecimento do Dr. Adel.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Muito bem, Senador Capiberibe. N6s
nos associamos ao voto de pesar de V. Exa.

Peco, inclusive, aos Lideres...

Nos temos, no item 1 da pauta, um projeto que tem relatoria do Senador Aécio e da Senadora Ana Amé-
lia. Eu peco, inclusive, aos Lideres - vamos comecar a Ordem do Dia tdo logo o Senador Reguffe termine o seu
pronunciamento, que é uma comunicacao inadidvel —, eu peco aos Senadores que estao na Casa e aos Lideres
que venham ao plenario, pois nds vamos dar inicio a Ordem do Dia.

Senador Reguffe, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Para uma comunicacao inadiavel. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras e Srs. Parlamentares, o0 Governo autorizou um aumento do preco dos remédios que eu ndo posso deixar
passar despercebido aqui, neste plenario, mesmo com esta crise, de 12,5% — o Governo autorizou um aumen-
to do preco dos remédios ao consumidor final de 12,5%! -, uma verdadeira benevoléncia com os laboratérios
brasileiros. A inflacao, o IPCA, no ano passado, foi de 10,67%; nos ultimos 12 meses — se somarmos os ultimos
meses corridos —, o IPCA mede 10,36%. E o Governo, aproveitando que estd todo mundo sé olhando para esta
crise, concede um aumento no preco dos remédios de 12,5%, maior do que a inflacao no periodo.

Isso é inaceitavel, Sr. Presidente. O Governo deveria fazer o oposto: retirar os impostos dos medicamentos,
para que a populacdo possa comprar remédios por um preco mais acessivel, mas nunca autorizar um aumento
do preco dos remédios acima ainda da inflacdo do periodo. Isso é inaceitavel.

Paises como a Inglaterra, como o Canadd, como a Colémbia nao cobram impostos sobre medicamen-
tos; no Brasil, 35,7% do preco de um remédio sao apenas impostos. Isso é a vida real das pessoas; isso ndo é
uma brincadeira. Ninguém compra remédio porque quer; a pessoa compra porque precisa. A média mundial
da tributacao sobre remédios, considerando aqueles paises que cobram impostos sobre remédios, é 6%; no
Brasil, 35,7%. Isso é inaceitavel.

Ai estd esta crise, e as coisas vao passando. E se coloca isso no meio, e ninguém comenta, ninguém dis-
cute uma coisa grave como essa. Ou seja, mais caro ainda ficaram os medicamentos neste Pais.

Outra disparidade: medicamento de uso humano tem uma tributacao, no Brasil, de 35,7%; medicamento
de uso veterindrio, para animais, 14,3%. Nao da para aceitar isso!
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Colocar mais um dado: fizum requerimento formal de informacdes ao Ministério da Fazenda, solicitando
o impacto orcamentario e financeiro dessa medida no Orcamento da Uniado. Resposta formal do Ministério da
Fazenda: R$5 bilhées por ano, ou seja, 0,2% do orcamento. Pois pasmem, a renuncia fiscal dada pelo Governo
para as montadoras de automoveis, para que as pessoas, no Governo passado, pudessem comprar automé-
veis por um preco mais barato, custou R$20 bilhdes. Entdo, R$20 bilhdes para automéveis podia, pode, e R$5
bilhdes para as pessoas comprarem medicamentos por um preco mais acessivel nao pode? Isso é inaceitavel!

Minha pergunta é a seguinte: é justo ou ndo — independentemente do partido a que os Senadores aqui
pertencam —, é justo ou nao tributar remédios? O correto seria o Governo distribuir remédios gratuitamente
para toda a populacao. Mas, na impossibilidade disso, o minimo que o Governo deveria fazer é nao tributar
esses medicamentos.

Apresentei nesta Casa, na minha primeira semana como Senador aqui, a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 2, de 2015, que proibe a tributacao...

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - ... sobre remédios de uso humano no Brasil. Em 2011, j& havia apre-
sentado, no inicio do meu mandato como Deputado Federal. Depois, no final de 2011, no segundo semestre,
uma PEC foi protocolada aqui nesta Casa. Depois, em 2013, outro projeto foi protocolado, um pouco diferente,
na Camara.

Mas, enfim, esta tramitando nesta Casa uma proposta minha, esta I, a PEC n° 2, de 2015, que deveria ser
analisada por este Plenario, para saber opinido dos Senadores. E correta a tributacdo sobre remédios no Brasil
0ou nao é, ou é justo que a populagao pague um preco mais acessivel quando precisa comprar um remédio?

Senador Cristovam deseja um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Eu sé pediria..., porque é uma comuni-
cacao inadiavel, ndo ha como. Ontem ficamos sem fazer a Ordem do Dia por um discurso com varios apartes.
Eu pediria a compreensao dos colegas.

Preciso que o Senador conclua, para iniciar imediatamente a Ordem do Dia. O Regimento nao permite
aparte comunicacdo inadiavel... Nés tivemos apenas seis oradores em trés horas de sessao.

Compreendo o momento que estamos vivendo, temos sido compreensivos, mas precisamos trabalhar a
Ordem do Dia, que nao pode ser levada a efeito ontem. Peco a compreenséo dos colegas que querem aparte.
Ao longo da Ordem do Dia, eu darei pela ordem, e os colegas podem se pronunciar.

Eu pediria a V. Ex2 essa compreensao, para colaborar com o andamento dos trabalhos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — De minha parte, nao ha problema nenhum. Ha s6 trés Senadores pe-
dindo, mas de minha parte nao ha problema nenhum, inclusive porque o Regimento ndo permite apartes em
comunicacéo inadiavel. Mas s6 quero lembrar ao Presidente que, na tarde de ontem, foi permitido aparte nas
comunicagoes inadidveis. Da minha parte, ndo ha problema, eu sigo o Regimento.

O Sr. Raimundo Lira (PMDB - PB) — Senador Reguffe, o meu pedido de aparte é por que o assunto € téc-
nico em relacdo aos remédios e esta exatamente inserido no que V. Ex2 estd falando.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — De minha parte nao haveria problema nenhum, mas a Mesa tem que...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Tanto é que estou assumindo o que es-
tamos fazendo. O problema é que eu preciso comecar a Ordem do Dia. Ha vérios colegas, as matérias que nés
nao votamos ontem, ficou um orador na tribuna durante quatro horas. Entao, pediria s6 que V. Ex2 concluisse,
para que inicidassemos a Ordem do Dia.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) — Sr. Presidente, entao, eu nao posso deixar passar despercebido que o
Governo Federal aumentou em 12,5%...

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) —... 0 preco dos medicamentos no Brasil, dando um aumento maior ain-
da do que ainflagcdo do periodo. O IPCA, no ano passado, foi 10,67%; o IPCA dos ultimos 12 meses 10,36%. Eu,
infelizmente, ndo vejo isso ser votado pelos plenarios.

Apresentei, no inicio do meu mandato como Deputado Federal, um projeto, na Camara dos Deputados,
que proibia tributagdao sobre remédios no Brasil, e nao vi ser votado 1a nos ultimos quatro anos. Depois, apre-
sentei aqui uma PEC, na minha primeira semana como Senador, que esta tramitando nesta Casa. E gostaria de
ver isso apreciado, porque nao posso aceitar que seja correto e que seja justo.

Esse questionamento que eu queria deixar: é justo tributar remédios, algo que a pessoa compra nao
porque quer, mas porque precisa? E esse o questionamento que eu queria deixar aqui, até porque esta Casa
existe para fazer leis para a populacdo e defender o que é justo.
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Entao, é isso que eu queria perguntar: é justo tributar remédios no Brasil? O correto seria o Governo dis-
tribuir gratuitamente para toda a populagdo, mas, na impossibilidade disso, 0 minimo que o Governo deveria
fazer seria ndo tributar remédio para o consumidor brasileiro, para o cidadao brasileiro, quando ele precisa
comprar um remédio, porque ele compra ndo porque quer, mas porque precisa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Muito bem, Senador Reguffe. Peco
desculpas até aos colegas, mas é para andar.

V. Ex@ pediu pela ordem, Senador Raimundo Lira?

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Pedi um aparte ao Senador Reguffe, porque é um assunto técnico
em relagao aos remédios, seria rapido, sé para complementar o pronunciamento de S. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Senador Raimundo Lira;
digo, pela ordem mesmo, Exceléncia.

(Soa a campainha.)

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Senador Reguffe, V. Exa sabe
que o Programa Farmdcia Popular é regido através de decretos presidenciais. No ano passado, eu apresentei
aqui no Congresso Nacional, aqui no Senado, o Projeto de Lei n° 661, de 2015, que regulamenta através de lei
o funcionamento das farmdcias populares, para evitar que essa prestacao de servico pelo Governo, tao impor-
tante para a populacdo, principalmente a populacdo mais carente, possa sofrer solucao de continuidade, em
determinados momentos, principalmente momentos de crise econémica. Ndo vou aqui me alongar em rela-
¢ao ao mérito desse processo, para obedecer e atender a reivindicacao de V. Ex2, mas eu gostaria de fazer essa
consideracao: é um projeto que transforma em lei o funcionamento da farmacia popular.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) — Eu agradeco a colaboracao de V. Ex2.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Apoio Governo/PT - AC) -
ORDEM DO DIA

Como tinhamos tido um anuncio, inclusive do Presidente Renan, de que algumas matérias ficariam para
serem apreciadas hoje, comecamos pelo item 4.

Projeto de Lei do Senado n° 388...

Tem ai a Senadora Ana Amélia e o Senador Aécio Neves, aos quais ja darei a palavra, que sdao Relatores
desta matéria. Eu vou fazer o enunciado dela.

...De autoria do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei Complementar n° 108, de 2001, para aprimorar os
dispositivos de governanca das entidades fechadas de previdéncia complementar e vinculadas a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias, fundacoes, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, tramitando em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2015, complementar.

Pareceres sob 0s n°s 162, de 2016, da Comissao de Assuntos Sociais; Relator, Senador Dalirio Beber, favo-
ravel, com a Emenda n° 1 da CAS, que apresenta; 163, de 2016, da Comissao de Constituicao e Justica; Relator,
Senador Aécio Neves, favoravel ao projeto e a Emenda n° 1 da CAS, nos termos da Emenda n° 2 da Comissdo
de Constituicao e Justica, substitutivo, que oferece:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 388, DE 2015 - Complementar
(Em urgéncia - Requerimento n° 213, de 2016)
(Tramita em conjunto com o PLS 78, de 2015-Complementar)

Projeto de Lei do Senado n° 388, de 2015, do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei Complementar n°
108, de 2001, para aprimorar os dispositivos de governanca das entidades fechadas de previdéncia
complementar vinculadas a Uniao, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, suas autarquias,
fundacoes, sociedades de economia mista e outras entidades publicas.

Pareceres sob os n°s:

-162, de 2016, da CAS, Relator: Senador Dalirio Beber, favoravel, com a Emenda n° 1 - CAS, que apre-
senta; e

- 163, de 2016 da CCJ, Relator: Senador Aécio Neves, favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CAS, nos
termos da Emenda n° 2-CCJ (Substitutivo), que oferece.
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Pendente de pareceres da CAS e da CCJ sobre as matérias, que tramitam em conjunto, devido a aprova-
cdo do Requerimento n° 179, de 2016, na sessao de 22 de marco, e as Emendas n°s 3 e 4-Plen.

A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do Requerimento n° 213, de 2016, e depende de
parecer da Comissao de Assuntos Sociais e da Comissao de Constituicao e Justica sobre os projetos que trami-
tam em conjunto, devido a aprovacao do Requerimento n° 179, de 2016, na sessao de 22 de marco, e sobre as
Emendas n°s 3 e 5 de Plenario, ja disponibilizadas no sistema de tramitacao da matéria:

Eu queria, entdo, conceder a palavra ao Senador Aécio Neves e, em seguida, a Senadora Ana Amélia. O
Senador Aécio Neves pede para fazer uso. E, na discussao, ja esta se inscrevendo o Autor da proposta, Senador
Paulo Bauer, que acabou de fazer um longo discurso também aqui, na tribuna, muito aparteado.

Concedo a palavra ao Senador Aécio Neves, para proferir parecer sobre os projetos e as emendas, em
substituicao a Comissao de Constituicdo e Justica.

Com a palavra V. Exa.

(Parecer n° 386/2016-PLEN)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicido/PSDB - MG. Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) - Cum-
primento e agradeco a V. Ex?, Presidente Jorge Viana.

Na verdade, inicio esta sessao e a votagao deste importantissimo projeto, no entendimento com a Sena-
dora Ana Amélia, para que, apos a leitura deste relatério que construimos conjuntamente, desde a proposta
iniciada na CAS, de autoria do Senador Valdir Raupp, e depois pela ilustre Senadora relatada, chegando a pro-
posta do Senador Paulo Bauer, que é esta especificamente que eu relato, e que ja havia sido também na Casa
relatada pelo Senador Dalirio Beber.

Esta questao, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, talvez seja de tantas matérias relevantes em discussao
nesta Casa do Congresso Nacional uma certamente das que gera melhores expectativas em setores extrema-
mente importantes da sociedade brasileira. O que nés estamos fazendo hoje, no Senado Federal, é a busca do
estabelecimento de novas regras de governanca para os tao combalidos fundos de pensédo hoje no Brasil. E
me refiro especificamente aos fundos de pensdo das empresas estatais.

Esta proposta, que ja tramita ha algum tempo nesta Casa, foi objeto de muitos e multiplos aprimora-
mentos, buscando, como inspiragao, as mais modernas referéncias e experiéncias ao redor do mundo. Chega-
mos aqui, hoje, ao Senado Federal, depois de uma ampla negociacao, repito, sempre com a participacao dos
Senadores Autores da proposta — Paulo Bauer e Valdir Raupp —, chegando a Senadora Ana Amélia, e também
com representantes do Governo, sob a coordenagao do Senador Pimentel.

O que nés estamos buscando fazer, Senador Aloysio, é retirar da ingeréncia politica direta, da ingerén-
cia partidaria a gestao dos fundos de pensao, porque o que nds assistimos, ao longo dos ultimos anos, foram
perdas sucessivas desses fundos, que, em Ultima instancia, é ébvio, atingem um direito sagrado daqueles que
contribuem ao longo de toda a sua vida e buscam, através da boa aplicacdo dos seus recursos, ter na parte fi-
nal das suas vidas uma tranquilidade que hoje nao tém.

Inimeros desses fundos de pensao tém apresentado déficits bilionarios. Por exemplo, eu citaria o do
Postalis, com um déficit, ja anunciado, de mais de R$5 bilhdes. Qual a consequéncia disso, Senador Raimundo
Lira? Novos aportes por parte dos seus contribuintes e beneficidrios. O Funcef ja tem déficit anunciado de cerca
de R$6 bilhoes; o Petros, de mais de R$6 bilhdes; e o Previ, de impressionantes R$13 bilhdes.

Faco apenas, inicialmente, essa contextualizacdo daquilo que estamos aqui discutindo para falar da ne-
cessidade e da urgéncia, Senador Cristovam, da profissionalizacao desses fundos de pensao, para que nao con-
tinuem a atender a interesses circunstanciais de governos efémeros e passageiros em prejuizo daqueles que
sd0 0s responsaveis por essa poupanca e, mais do que isso, os beneficiarios da boa aplicacdo desses recursos.

Em paises mais avancados do que o nosso, a poupanca desses fundos corresponde a parcela extrema-
mente expressiva do conjunto da economia, do conjunto do Produto Interno desses paises. Para ser ter uma
ideia, no Chile, cerca de 60% do Produto Interno sao constituidos por essa poupanca. Na Holanda, talvez o
melhor exemplo, 0 mais evoluido exemplo e a melhor das inspiracdes que buscamos para a construcao desse
parecer, isso...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - ... chega a 160%. E, no Brasil, esse indice chega a
apenas 20%.

Nos estamos falando de fundos de pensao que precisam ter estratégia e transparéncia nos seus inves-
timentos, que devem, na sua maior monta, ser investimentos de longa duracao, porque os passivos aos quais
eles tém que responder sao passivos de longa duragao, que, na verdade, se eternizam no tempo.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 7 49

Feita essa primeira abordagem, eu quero agradecer a todos que participaram dessa construcao: a Sena-
dora Ana Amélia, mais uma vez, coautora desse relatério — ela tera, em sequida, condi¢des de fazer uma sintese
daquilo que aqui passo a ler —; a nossa assessoria, através do Dr. Sergio Guimaraes; e também aos representan-
tes do Governo nesta discussao.

Conseguimos, Senador Jorge, um raro consenso — repito - numa matéria extremamente importante para
a poupanca interna do Pais e para os beneficiarios desses fundos de pensdo. E ela vem na esteira, na sequéncia
de um outro importante projeto, ampla e profundamente debatido nesta Casa, relatado pelo Senador Tasso
Jereissati, que estabeleceu uma nova governanca para as empresas estatais brasileiras. Portanto, estamos dan-
do sequéncia a esse esforco de qualificacao do setor publico no momento em que, lamentavelmente, do que
se tem noticia sao praticas absolutamente condenaveis para a ocupagao de espacos de Poder Publico. Essa
proposta blinda os fundos de penséo, a partir da sua aprovacgéo, que espero ocorra hoje no Senado Federal,
de determinadas ingeréncias que nenhum bem vem fazendo a eles.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Passo a ler o relatério com a sintese que ja construimos.

Tendo em vista a aprovacao do Requerimento n°® 179, de 2016, de autoria da ilustre Senadora Ana Amélia,
e do Requerimento n° 8, de minha autoria, chega hoje ao plenario, depois dessa ampla discussao, em tramita-
¢ao conjunta e em regime de urgéncia, o Projeto de Lei Complementar n° 78, de 2015, que tem como autores o
Senador Valdir Raupp e o Senador Paulo Bauer. Os projetos, portanto, convergem e se encontram hoje, aqui, no
plenario. Eu quero agradecer também o desprendimento de ambos os autores para construirmos esse consenso.

O PLS 78, de 2015, traz um conjunto de modificacdes, entre as quais eu quero aqui destacar — dando
conhecimento disto aos meus pares no Plenario - a criacdo da figura do conselheiro independente, dando
oportunidade a participacdo de profissionais que tém uma atuacdo mais critica e objetiva sobre os atos dos
conselhos deliberativo e fiscal no interesse do conjunto do fundo, servindo como ponto de equilibrio entre
relagdes muitas vezes antagdnicas, entre patrocinadores e participantes e, também, por outro lado, os assis-
tidos. O projeto foi instruido para tramitar na Comissdo de Assuntos Sociais, com a relatoria da Senadora Ana
Amélia, cujo relatério nao teve oportunidade de ser distribuido ou votado por forca da apresentacao do re-
querimento de tramitacdo conjunta. E faco aqui, de publico, a Senadora Ana Amélia, mais uma vez, palavras de
agradecimento pela compreensao da urgéncia de convergirmos aqui, em plenario, sem prejuizo, obviamente,
de questdes pontuais que V. Ex2 possa ainda apresentar, ja registrando que muitas das propostas que V. Exa
traria na comissdo ja foram incorporadas a este parecer.

Por sua vez, o PLS 388 trata, na verdade, da escolha da diretoria executiva dos fundos de pensédo - e esta
é uma grande novidade - por processo seletivo, assim como de mecanismo de diminuicao da influéncia poli-
tica sobre aquelas entidades, o que, ao final, é o objetivo maior desses projetos...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - ... tanto do Senador Paulo Bauer quanto do Senador
Valdir Raupp.

Nesse sentido, tanto o projeto do Senador Bauer como o do Senador Raupp dialogam muito fortemente
com esse projeto a qual me referi, compartilhando, de forma bastante semelhante, as sugestdes de alteracao
da Lei Complementar n° 108.

O projeto, repito, tramitou na Comissao de Assuntos Sociais e teve como Relator o Senador Dalirio Beber,
tendo sido aprovado naquela comissao com a Emenda n° 1 da Comissao de Assuntos Sociais, de aprimoramen-
to ao texto. Posteriormente, a proposicdo tramitou na Comissao de Constituicao e Justica.

E esse relatério agregando — e faco questao de reiterar isto — todas essas propostas chega aqui em for-
ma de substitutivo.

Importante ressaltar que a construcao do referido substitutivo levou em consideracéo, entre outras ino-
vacoes trazidas pelo PLS 78, a analise de marcos regulatérios em diferentes paises da OCDE, a emenda apro-
vada na...

(Interrupgdo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - ... CAS, bem como a contribuicéo de... (Fora do mi-
crofone.) ... varias especialistas na area. Também registro que foi aberto um didlogo com o Governo, através do
Senador Pimentel, durante sua tramitacao na CCJ, e muitas das propostas vindas do Governo — obviamente as
que considerdvamos aprimoradoras do projeto — foram também acatadas nesse relatério.
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Por isso, foi possivel incorporar vérias sugestoes de setores diferentes da sociedade brasileira, inclusive
de servidores dessas instituicdes ou dessas empresas publicas. Posso dizer que o texto que ora apresentamos
nao é mais um texto do Relator, é um texto equilibrado, de consenso, o que possibilitou a sua aprovacéo, qua-
se que por unanimidade, na Comissao de Assuntos Sociais e também na Comissao de Constituicdo e Justica.

Neste plenario, o projeto recebeu as Emendas n°s 3 e 4, de autoria do Senador Ricardo Ferraco.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Ambas, ilustre Senador, tratam de aprimoramen-
to ao nosso substitutivo e propdem adicionar as hipoteses que propiciariam a perda de mandato também a
- abro aspas para a sugestdao do Senador Ricardo Ferraco - “condenacéo judicial proferida por 6rgéo judicial
colegiado”, com fins de harmonizacdo com o texto do art. 20, Il, que ja previa, no substitutivo, a demissao em
caso de decisao de segunda instancia. Portanto, acatamos a proposta de emenda de V. Ex3, que, a nosso ver,
aprimora o texto.

No tocante a constitucionalidade, as duas proposicdes tém arrimo no que determina o §4° do art. 202
da nossa Constituicao. Também nao ha qualquer restricao nos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Argumentei, durante a sua tramitagcao na CCJ, sobre a importancia de se resgatar a governanca desses
fundos de pensao nao sé para seus participantes e assistidos, mas também para a economia nacional.

(Interrupgéo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Senador Renan Calheiros, a interferéncia politica na
escolha desses dirigentes, os inUmeros prejuizos amplamente registrados pela imprensa em todos os canais
especializados e o risco iminente de maiores perdas, além daquelas que aqui ja externei, expdem a absoluta
falta de instrumentos que temos hoje, garantidores de uma maior profissionalizacao e qualidade da gestao
dessas entidades. Faco questdo de registrar e de repetir que, apds 15 anos de sua publicacao, o atual marco
institucional apresenta enormes fragilidades, ndo sendo capaz de produzir estrutura minimamente sélida de
prevencao e defesa contra malfeitos, além de ndo premiar quem age com zelo. A combinagao de governanca
externa fragil, pouca transparéncia e timidos controles internos dos fundos de penséo estimulam a politiza-
¢ao dos conselhos de administracdo e diretorias, em prejuizo das poupancas dos funciondrios das empresas
e 0rgaos estatais.

As inovagoes trazidas do substitutivo da CCJ tém trés vertentes: 1) profissionalizacao e despolitizacdo
dos conselhos e da diretoria; 2) delegacao clara de atribuices, processos bem definidos e bem registrados,
que permitam a érgéos de fiscalizacdo internos e auditoria independente qualificada verificar facilmente a
conformidade dos atos da diretoria e do conselho aos normativos existentes; 3) transparéncia nas relagdes en-
tre gestores dos fundos, participantes e sociedade, que passam a ter todas as informagdes necessarias ao bom
acompanhamento e fiscalizacdo da acdo daqueles que gerem, em Ultima instancia, os seus recursos.

Na primeira vertente, a de profissionalizacao, a primeira inovacao é o acolhimento da adicdo de membros
independentes tanto no conselho deliberativo quanto no conselho fiscal, na proporc¢do de um terco do total
de representantes. A figura do conselheiro independente representard uma quebra de paradigma, na medida
em que aliard competéncia, autonomia e legitimidade. Sua selecao sera realizada por empresa especializada
em recrutamento devidamente contratada e orientada pelo conselho deliberativo, para encontrar profissionais
com notéria especializacdo, nos termos definidos pela lei.

Citei aqui, Senador Tasso, antes da chegada de V. Ex?, que muito da inspiracao deste nosso projeto vem
da proposta aprovada sob a relatoria de V. Ex?, que permite uma nova e profissional gestao das empresas es-
tatais, para que tudo isso a que o Brasil assiste desolado nédo se repita num futuro préximo.

Eu devo ressaltar que a figura do conselheiro independente tem sido recomendada pela OCDE, basea-
da nas experiéncias exitosas de varios paises. Entre eles, eu destacaria aqui a Australia e o Reino Unido, onde
adicionaram consideravel expertise na gestao dos fundos de pensao.

Em relacdo a diretoria executiva, com vistas a introduzir critérios de profissionalizacdo, sua contratacdo
estard vinculada a processo seletivo, nos mesmos termos aplicados aos conselheiros independentes, ou seja,
conduzida por empresa especializada em gestao de recursos humanos, contratada pelo conselho deliberativo.

A profissionalizacao dos conselhos da diretoria ndo pode prescindir de medidas que reforcem a indepen-
déncia desses conselhos em relacao a interferéncias externas e tentativas de cooptacao tanto pelo patrocinador
ou pelo governo controlador do patrocinador, quanto por partidos politicos associados a esse governo con-
trolador do patrocinador. Como isso poderia ser feito? Primeiro, vedando o ingresso de diretores e conselhei-
ros que tenham sido dirigentes de partido ou participado de campanhas eleitorais nos dois anos anteriores a
data da contratagao ou indicacao. Estamos criando ai uma quarentena prévia de 48 meses — Senador Ataides,
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a quem esse tema é tao caro -, para que dirigentes partidarios, como uma compensacao politica eventual, nao
venham a ocupar cargos de dirigentes dos conselhos ou mesmo de diretoria desses fundos. E, adicionalmente,
estamos também proibindo tal exercicio durante a sua gestao e nos 12 meses que sucederem tal gestao. Para
ficar claro, estamos criando uma quarentena prévia de 48 meses para a ocupacdo de cargo de conselheiro e
de diretor dos fundos de pensao e de 12 meses subsequentes, a posteriori. Saindo da diretoria, terminando o
mandato do dirigente, ele, por 12 meses, ndo devera assumir uma posicao de dirigente partidario, para que a
determinada influéncia que obteve ou que exerceu no fundo de pensao ou as parcerias — na melhor das hipé-
teses legitimas — que estabeleceu nao passem a ser utilizadas como um ativo de futuras relacdes de interesse
daquele eventual partido politico.

E eu ndo encerro essa discussao apenas no Governo circunstancial que nés estamos vivendo. Essa é uma
regra que valera, obviamente, para o futuro e para todos os préximos governos.

Segundo: proibimos a contratacao e a indicagdo de gestores que tenham exercido cargos executivos na
administracao direta do governo patrocinador, da mesma forma, para impedir que os interesses do governo
de plantédo se sobreponham aos interesses...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - ... dos filiados a esse fundo de pensdo — obviamente,
daqueles que o mantém com as suas contribuicdes.

O propésito aqui, na verdade, é estabelecer um vinculo estreito entre escolhidos como representantes
e gestores e os interesses exclusivos do fundo de pensao, além de exigir dominio pleno da gama de conheci-
mentos necessarios para a conducado da gestao e da tomada de decisdes estratégicas. Entende-se que os es-
candalos ocorridos nos fundos de pensao - e ndo sao poucos — de grandes empresas estatais decorreram da
combinacao de incompeténcia com interesses espurios de alguns dos seus gestores.

Além da profissionalizacdo tanto do conselho deliberativo quanto da diretoria executiva, a relacdo en-
tre eles passa a ser intermediada por um contrato de gestdo — uma inovacdo extremamente moderna, atual -
no qual sdo fixadas metas de desempenho. Tanto a reconducdo quanto a demissao de diretores passam a ser
orientadas de acordo com os termos...

(Interrup¢éo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - O segundo elemento do tripé é a criacdo de um ro-
busto mecanismo interno de verificacdo de atos dos gestores. A figura do conselho fiscal dos fundos de pen-
sao foi imensamente fortalecida com a introducdo de competéncias especificas que melhorem sua atuacao
na supervisao dos atos dos administradores e na protecao dos direitos dos participantes e assistidos. Nesse
sentido, uma série de atividades passam a ser formalmente atribuidas aquele conselho, o qual se destinara a
fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; e tam-
bém - ressalto pela importancia — denunciar ao 6rgdo de fiscalizacao e, por intermédio deste, ao Tribunal de
Contas, as irregularidades eventuais, as fraudes ou crimes que descobrirem; além de atuarem junto aos audi-
tores independentes, cobrando destes analises sobre atos especificos da diretoria — na verdade, tudo o que
nao vem acontecendo hoje na gestdo desses fundos de pensao.

Para exercer, portanto, com maior independéncia tais atribuicdes, o conselho fiscal — estamos também
fortalecendo o conselho fiscal, ndo apenas o conselho deliberativo — devera estar munido de autonomia ope-
racional e dotagcao orgamentdria para conduzir suas consultas, cabendo ao érgao supervisor externo...

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - ... observar se tais pressupostos estio presentes em
cada um dos fundos de pensao.

A qualificacdo da auditoria independente também pertence a esse segundo tripé, pois a presenca de
uma auditoria forte inibe praticas heterodoxas pela diretoria executiva.

Na verdade, eu peco licenca ao Senador Anastasia para dizer que tivemos aqui inspiracao de praticas
que juntos implementamos quando governamos juntos Minas Gerais: auditorias prévias, independentes, que
passam a funcionar como instrumentos inibidores de eventuais desvios ou irregularidades de qualquer nivel.
A simples existéncia, Senador Renan, dessas auditorias prévias, permanentes, funciona em favor da valorizagao
da boa aplicagao dos recursos publicos.

Trazemos aqui também uma contribuicao ao texto da Lei Complementar n° 108, de 2001, e, mais uma
vez, agradeco ao Senador Pimentel a contribuicdo que deu a formulacdo desse texto: a responsabilizacdo da
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auditoria indicando que os auditores ou empresas de auditoria independentes responderao civilmente pelos
prejuizos que causarem em virtude de culpa ou dolo no exercicio das fun¢des para as quais forem contratadas.
Isso também, a meu ver, aumentara a qualidade dos relatérios de balancos, notas técnicas acerca da propriedade
dos valores para métodos utilizados nos célculos atuariais e auditoria externa sobre normas e conformidades.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - N&o é raro vermos decisdes sendo tomadas pela di-
retoria desses fundos de pensao sem a minima relacdo com pareceres técnicos que deveriam ser respeitados
e preceder as decisoes de ultima instancia.

Inspirados na Lei das Sociedades Andnimas, Senador Tasso, inserimos as condicdes pelas quais podera o
conselheiro ndo arcar com responsabilidade civil por agcdes do Conselho que concorrer para danos ao fundo de
pensao, fazendo constar em ata a sua discordancia quanto as mesmas. Achamos que é justo, se eventualmente
amaioria do fundo de pensdo ou a diretoria daquele fundo, e ndo a sua unanimidade, tomou uma determinada
decisdo que causou prejuizos ao fundo, que aquele que se 0p0s a essa decisao nao seja responsabilizado civil-
mente como obviamente deverdo ser os responsaveis por essa decisao e, obviamente, seu consequente prejuizo.

Esse registro explicito, em adigao a exigéncia da maioria absoluta para todas as decisées dos conselhos,
induzird forcosamente a participacao mais efetiva dos conselheiros na gestao da associacao previdenciaria.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - O terceiro elemento — e encaminho para concluir
este relatorio - deste tripé de governanca corporativa refere-se a transparéncia. Esse principio sera alcancado
pela exigéncia de publicacao, primeiro, de relatérios anuais destinados a érgao supervisor e por intermédio
deste ao Tribunal de Contas; segundo, de balancos e notas técnicas de auditoria em sitio da intranet do fundo
de pensao, acessivel a todos os participantes e assistidos. Estamos dando, portanto, publicidade permanente a
todos os participantes e assistidos do fundo de pensao das decisdes que estao sendo tomadas por sua diretoria.

Outra importante contribuicao do substitutivo é a inclusdao dos tribunais de contas como agentes aukxilia-
res ao 6rgao fiscalizador, no acompanhamento das acdes dos fundos de pensao. Essas instituicdes, na maioria
das vezes, sdo tardiamente informadas sobre problemas detectados no sistema, ou seja, quando o mal ja esta
feito e nao ha mais nenhuma medida cautelar a se tomar para reverter uma eventual decisao danosa. Por in-
termédio do substitutivo, os tribunais de contas passam a receber toda a documentacéo financeira dos fundos
de pensao, por intermédio — esta foi mais uma das sugestdes acatadas que vieram do Governo — do érgao de
fiscalizacdo, em forma e prazo a ser definido pelo érgao regulador.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Concluo, portanto, Sras e Srs. Senadores, este relatério
afirmando que, nesta Legislatura... Presidente Renan, agradeco a V. Ex@ pela prioridade que deu a tramitacdo
deste projeto. Afirmo a V. Ex2 e aos demais pares desta Casa que o Senado estd dando, com a aprovacao dessa
proposta, uma resposta firme acerca das melhorias necessarias ao setor de previdéncia complementar, espe-
cialmente aquele vinculado aos entes estatais.

Estamos, certamente, dando um passo que ha muito se buscava dar nesta Casa e que outras legislaturas
nao conseguiram fazer, cobrindo lacunas relevantes da Lei Complementar n° 108, cuja relevancia ja foi por mim
ressaltada aqui, ao balizar a governanca desses fundos de pensdo, ajudando a proteger os preciosos direitos
dos trabalhadores aos recursos por eles poupados durante toda a vida.

(Interrupgédo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Quero agradecer, mais uma vez, a atencdo (Fora do
microfone.) do Plendrio.

Ressalto aimportancia de estarmos aqui aprovando essa proposta e, em especial, agradeco a correlatora,
Relatora parceira dessa proposta, ilustre Senadora Ana Amélia. (integra do Parecer n° 386/2016-PLEN-Vide
item 1.2.2.1 do sumario)

(Durante o discurso do Sr. Aécio Neves, o Sr. Jorge Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da Presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Renan Calheiros, Presidente.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sr. Presidente!
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Para discutir, Sr. Presidente.
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A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Como Lider.) - Sr. Presidente, eul...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Na condicéo de correlatora,
Senador...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — ... que é correlatora e esta emitindo parecer em subs-
tituicao a Comissao.

Logo em seqguida, darei a palavra a V. Exa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Agradeco a V. Exa.

(Parecer n° 387/2016-PLEN)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Para proferir parecer. Sem revi-
sao da oradora.) — Eu até prefiro que o Senador Aécio continue na tribuna, porque a minha condicdo, agora, fica
facilitada pelo trabalho feito pelo Senador, em uma abordagem de varios aspectos, como os aspectos técnicos
e a necessidade de uma transparéncia, de uma boa governanca em um setor que é fundamental.

As economias mais desenvolvidas do mundo tém, nos fundos de pensdo um fator relevante de fonte
de financiamento.

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entéo, o Brasil precisa fomen-
tar. E s6 fard adequadamente esse processo na medida em que suas instituicdes, especialmente aquelas vin-
culadas as empresas estatais, derem a segurancga necessaria ndo apenas aos seus participantes, mas também
a prépria economia brasileira.

Eu queria aproveitar, Senador Aécio, para dizer que acolhemos uma emenda de plenario do Senador
Paulo Paim, que é uma emenda de redacdo, na verdade. Ela é apenas ao art. 13:

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes matérias:

te os participantes e assistidos quanto a forma do equacionamento do déficit referido no inciso XI.
(integra da emenda n° 5-PLEN- do Senador Paulo Paim - Vide item 1.2.2.1 do sumario)

Essa é uma acolhida de muito bom grado de uma iniciativa do Senador Paulo Paim em relagcao ao aper-
feicoamento da matéria. Como nao esta no texto original, entdo ela é incorporada por nossa decisdo ao texto
original, porque ela ndo estda disponivel aos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aécio.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Apenas agradecendo, mais uma vez, a importante
contribuicao da Senadora Ana Amélia, por sua sugestao, e agradecendo também ao Senador Paulo Paim.

A nossa sinergia, Senadora, é tdo grande, que mesmo sem termos falado antes especificamente dessa
emenda, passamos a incorpora-la, e ela, portanto, entra aqui como emenda de plenario, fazendo parte, assim,
do nosso relatério, que é apenas um relatério, a partir deste instante, assinado pela ilustre Senadora e por mim.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria, Presidente Renan
Calheiros, da mesma forma, fazer um reconhecimento ao trabalho, e - eu diria assim — a generosidade do Se-
nador Valdir Raupp, do PMDB de Rondénia, e do Senador Paulo Bauer, do PSDB de Santa Catarina, os auto-
res de dois projetos que tratavam da mesma matéria e aceitaram, com a responsabilidade republicana, com
a responsabilidade politica de que isso se transformasse num substitutivo. Fui Relatora na CAS do projeto do
Senador Raupp e discutimos muito.

Quero também fazer uma referéncia especial ao trabalho da consultoria do Senado Federal, na figura
do Rafael Silveira, da consultoria e assessoria do Governo, agradecer muito a participacdo do Governo, da as-
sessoria do Governo, na pessoa de Carolina Miranda e do Vitor Saback, da assessora Karina Lesch, do Senador
Raupp, e do Sérgio Guimaraes, seu assessor. Nao posso deixar também de agradecer ao Diego Tinoco, que é
da minha assessoria.

Eu queria também, Senador, agradecer esse entendimento que foi construido aqui, trazendo o Governo,
com o Senador Pimentel, que é o maior especialista na area de previdéncia e também na area de aposenta-
doria complementar; a sua assessoria, a assessoria do Senador Raupp, a assessoria do Senador Paulo Bauer e
também a do proprio Governo, na construgao desse processo.
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Quando cheguei aqui, na Comissao de Assuntos Sociais, ja vinhamos debatendo, em muitas audiéncias
publicas, os problemas provocados por aplicacdes de alto risco pelos fundos de pensao. E, ai, percebemos a
necessidade, e quero fazer justica ao Ministro Ricardo Berzoini, que, muito vinculado a isso, também havia,
aquela época, proposto algumas modificacbes para ter um controle maior de fiscalizacao sobre a gestao dos
fundos com participacao dos préprios cotistas. Entao, faco, neste momento, este reconhecimento a participa-
cao dele porque também teve iniciativas louvaveis nessa matéria.

Acolhida a emenda do Senador Paim, concluo, aqui, dizendo que assinamos embaixo do relatério e agra-
decendo ao Presidente Renan Calheiros por ter deixado para hoje, com mais tempo, fazermos a apresentacao
desse relatorio.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Um breve comentario, Sr. Presidente, ainda com
o Relator na tribuna, se considerar V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Com a palavra V. Exa.

(Soa a campainha.)

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Primeiro, Sr.
Presidente, quero cumprimentar o autor da matéria, o Senador Paulo Bauer, que teve a feliz iniciativa de trazer
para todos nés a oportunidade de melhorarmos o funcionamento, a organizacao, a estruturacdao dos fundos
de pensao. Em segundo lugar, a coautoria da Relatoria do Senador Aécio Neves e da Senadora Ana Amélia, que
aperfeicoaram a boa ideia trazida pelo Senador Paulo Bauer, que, na pratica, moraliza um conjunto de praticas
e métodos que tém-se traduzido em prejuizos extraordinarios, Sr. Presidente. E isso o que se propde com essas
iniciativas: a retomada e a reestruturacao a partir de mérito, de critério claro, transparente, democratico, que
possa permitir, inclusive, aos pensionistas, aos usuarios desses fundos serem tratados com respeito, coisa que
ndo tem acontecido nos ultimos anos. Senador Aécio Neves, a Previ, a Petrus, o Funcef e o Postalis acumulam,
neste momento, um déficit de R$46 bilhdes. E disso que se trata, Senador Anastasia, 0 que estamos fazendo
aqui. Estamos botando um cadeado muito forte — desculpem a expressao banal — na porta do galinheiro, para
impedir que esse patrimonio publico continue sendo apropriado. Senador Joao Alberto, V. Ex?, que me ouve,
veja se ha sentido no caso do Postalis. O Postalis que é o fundo de pensao dos funcionarios dos Correios, uma
das mais respeitadas empresas publicas brasileiras. Sdo 100 mil funcionarios. Tem cabimento o diretor, ou os
diretores do Postalis comprarem papéis da divida soberana da Venezuela e da Argentina? Sob que motivacao,
enfim, por que interesses diretores que foram indicados para essas fundacdes, para atender aos interesses sabe
Deus la de quem, compraram papéis, Sr. Presidente, de divida soberana da Venezuela? Sabe qual o resultado?
Um prejuizo da ordem de R$5,6 bilhdes. Sabem quem vai pagar essa conta? Cem mil trabalhadores dos Correios
e Telégrafos, que, durante 23 anos, terdo 18% descontados dos seus saldrios para arcarem com essa irrespon-
sabilidade. E isso 0 que reinava, é isso o que vem presidindo, lamentavelmente, os nossos fundos de penséo:
aqueles que lidam com o futuro, que lidam com os célculos atuariais de centenas, de milhares de brasileiros
que, ao se aposentarem, estdo tendo essa surpresa para la de desagradavel. Portanto, Senador Aécio Neves,
quero cumprimenta-lo porque V. Ex?, assim como a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Bauer estao, em
nosso nome e em nome do Senado Federal, apresentando uma proposta muito importante de reestruturacao
da gestao responsavel que devem ter os nossos fundos de pensao. Esse é um projeto que dialoga com um outro
projeto do Senador Tasso Jereissati que estamos aqui para votar: a nova lei das estatais; de igual forma, a nova
lei das financas publicas. E em torno de um Estado mais eficiente e mais decente que nds estamos aqui pro-
pugnando essa matéria que estamos votando. Quero cumprimentar o Senador Aécio Neves por essa relatoria.

Muito obrigado.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicao/DEM - RN) - Sr. Presidente, uma sugestao ao proprio Relator.

Tao logo encerrado...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Sr. Presidente, Senador Aécio...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicado/DEM - RN. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, uma sugestao.
Essa é uma matéria que é consensual no plenario. Governo e Oposicao estao de acordo. O Senador Aécio Ne-
ves estd concluindo o seu relatério. A Senadora Ana Amélia ja ofereceu suas consideracdes. Gostaria — até para
que pudéssemos consagrar essa matéria com um numero recorde de votos — que V. Ex?, se pudesse, abrisse o
painel para que pudéssemos votar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Faremos isso com muita satisfacdo, Senador
José Agripino.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Senador Aécio Neves.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Para discutir. Sem revisao do
orador.) — Senador, apenas para cumprimentar o autor, Senador Bauer, o Senador Aécio, a Senadora Ana Amé-
lia e todos os que fizeram possivel esse projeto.

Nos estamos discutindo, nos ultimos meses, se a Presidente Dilma cometeu ou ndo o crime de respon-
sabilidade. Pairam duvidas ainda. Agora, de uma coisa ninguém pode ter duvida: ela cometeu crimes contra o
futuro do Brasil pela irresponsabilidade como conduziu a politica econdmica — e aqui a Senadora Ana Amélia é
uma das que alertava isso, junto comigo —, pelo aparelhamento da maquina do Estado. E é um crime, Senador
Aécio, contra o futuro o que foi feito com os fundos de pensédo. Centenas de milhares de pessoas vao ter suas
aposentadorias sacrificadas ao longo de décadas, daqui para frente. Ou véo ter que jogar a conta no Tesouro.
E, ai, quem vai pagar as contas sao as criangas, que vao ficar sem aulas, sao os doentes, que vao ficar sem re-
médio nos hospitais.

Esse projeto, se tivesse vindo 10, 15 anos atras, teria evitado um prejuizo muito grande para o Brasil. Fe-
lizmente nds estamos tendo a chance de votar nele. Parabéns aos que o fizeram. E uma maneira de impedir
crimes histoéricos, que foram cometidos, embora ainda haja duvida para alguns se houve crime de responsabi-
lidade. Mas, crimes contra o futuro do Brasil, esses ocorreram.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aécio.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Sem revisao do orador.) — Apenas para fazer um ulti-
mo comentario em relacao ao que disse a Senadora Ana Amélia. Eu quero aqui fazer minhas as suas palavras
em relacdo a contribuicdo extraordinaria de toda assessoria desta Casa, de V. Ex?, dos demais Parlamentares
envolvidos.

Mais uma vez, ao Senador Paulo Bauer, ao Senador Valdir Raupp os nossos agradecimentos pela oportu-
nidade que nos deram num momento, Sr3s e Srs. Senadores, em que nds vivemos uma degradacao tao grande
da atividade politica, num momento em que o confronto e o conflito se fazem permanentes em companhias
cotidianas da nossa atividade.

E muito bom poder hoje exercer o mandato de Senador e construir, a partir de tantas importantes par-
ticipacdes, um amplo entendimento em defesa daqueles que séo os responsaveis por essa poupanca, obvia-
mente os assistidos desses fundos de penséo.

(Soa a campainha.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Na verdade, em sintese, agora que o plendrio esta
praticamente cheio, esse projeto se sustenta em trés pilares fundamentais — eu ndo vou, obviamente, retornar
ao relatério.

Primeiro, profissionalizacao, Senador Paulo Rocha - sei que esse tema é caro a V. Ex2 —, através da quali-
ficacdo dos gestores desses fundos de pensao.

Segundo, transparéncia absoluta na aplicacao desses recursos, sendo franqueado o acesso aos assisti-
dos de todas as decisdes desses conselhos, e a formatacdo de contratos de gestao, que vao definir metas de
remuneracao para esses fundos.

E, por ultimo - aquilo para que aqui chamou a atencdo o Senador Ricardo Ferraco —, a responsabilizacao
daqueles dirigentes que, de forma deliberada, cometeram atos que prejudicaram a poupanca dos assistidos.

Portanto, profissionalizacdo, transparéncia e responsabilizacdo dos gestores sao os trés pilares desse
projeto...

(Interrupgdo do som.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - ... que revolucionara a gestao dos fundos de penséo,
tirando deles a nefasta influéncia que levou a que praticamente todos, hoje, apresentassem déficits bilionarios,
como aqui ja foi externado por mim e por outros Srs. Senadores.

Portanto, acredito que, se concordar V. Ex3, esse projeto esta em condicdes, esse relatério da Senadora
Ana Amélia, assinado por mim, esta em condicdes de ser submetido ao voto deste Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Continua a discussao.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Eu sé queria encaminhar pelo PT, Presidente.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, eu queria discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Os pareceres sao favoraveis a matéria nos termos da
Emenda Substitutiva n° 6, que oferece...(integra da emenda substitutiva n° 6 - Vide item 1.2.2.1 do sumario)
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(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Vamos garantir a palavra para todos que queiram
discutir a matéria.

Ha, sobre a mesa, requerimento de preferéncia para a Emenda n° 6, Substitutiva, dos Relatores (Reque-
rimento n° 262, de 2016).

Vamos colocar em votacdo. E um requerimento de preferéncia da preferéncia do substitutivo consoli-
dado pelos Relatores.

(integra do RQS 262/2016 vide item 1.2.2.1 do sumario)

Em votacao o requerimento.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Como Relator. Sem revisao do orador.) - Nosso enca-
minhamento é favoravel. E exatamente o fruto desse consenso que construimos aqui, que passa a ter prefe-
réncia para a votacgao, ja que se encontram no plenario o relatério vindo da CAE - da Senadora Ana Amélia - e
o da CCJ, cujo Relator fui eu.

Houve a consolidacao desses dois relatérios, com a participacao, inclusive, do Senador Pimentel.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, é favoravel, entéo, a posicdo. Para
avangarmos um pouco, solicitaria que, nesta votacao... (Fora do microfone.)

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG. Fora do microfone.) - ... pudéssemos aprovar essa pre-
feréncia.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Em votacdo o requerimento de preferéncia.

As Senadoras e os Senadores que o0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Temos inscritos para discutir a matéria...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Fenando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Sem revisao do orador.)
- Sé para fazer um pequeno registro.

A presenca aqui, em nosso plenario, do Deputado da Assembleia da Republica de Portugal Marco Anténio
Costa, que é Presidente da Delegacao da Assembleia da Republica, a Assembleia Parlamentar da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa.

Ele se encontra em Brasilia, desde segunda-feira, na companhia de diversos presidentes de assembleias
nacionais de paises de Lingua Portuguesa que estdo participando de um grande encontro em Brasilia.

O Marco Anténio é um grande amigo, um grande companheiro, um grande quadro da politica de Por-
tugal e é Vice-Presidente do Partido Social Democrata.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — N6s registramos, com muita satisfacao, a honrosa
presenca. A saudacao do Senador Fernando Bezerra acontece em nome do Senado brasileiro e de todos nés.

Estao inscritos Senador Paulo Bauer, Senador Aloysio Nunes Ferreira, Senadora Ana Amélia, Senador Fle-
xa Ribeiro, Senador José Agripino, que pediu para que nos...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Abro mao, porque ja fiz a
minha participacao.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Donizeti Nogueira, Senador Antonio Anas-
tasia, Senador Cassio Cunha Lima e Senador Paulo Rocha.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente, queria fazer a minha inscricao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Garibaldi Alves Filho.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Para encaminhar a votacéo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Paulo Bauer, com a palavra V. Exa.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) - Sr. Presidente, a sugestdo de abrir o painel ndo se-
ria possivel?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Se nao houver objecdo, poderemos abrir o painel,
como pede o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposicdo/DEM - RN) — O Democratas vota “sim’, recomenda o voto “sim”.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu recomendo a Secretaria Geral da Mesa, por favor,
abrir o painel.

Senador Paulo Bauer.

O SR. PAULO BAUER (Bloco Oposicao/PSDB - SC. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, nobre Senador Aécio Neves, quero aqui usando da palavra inicialmente cumprimentar o Sena-
dor Aécio Neves pelo brilhante trabalho que fez na relatoria deste projeto de lei que apresentei no ano de 2015.

De fato, como V. Ex@ ja pode apresentar, Sr. Relator, precisamos modificar o sistema de gestao dos fundos
de pensao no nosso Pais. Os fundos de pensdo tém grande importancia para a economia do nosso Pais, além
de terem grande relevancia na vida de todos os seus participantes, de todos os contribuintes da sua formacao.

N6s sabemos que grandes problemas de gestao existem, dirigentes de fundos de pensao sem a menor
qualificacdo, sem a menor capacidade sdo nomeados e foram nomeados ao longo do tempo, sem nenhuma
intimidade com o setor financeiro, decidindo por aplicacées financeiras em investimentos absolutamente in-
viaveis. Hoje, quando estamos buscando para o Pais novos caminhos, é muito oportuno o debate e aprovacao
deste projeto de lei.

Sé para que V. Exas tenham nocdo da importancia da votacao dessa matéria, vale ressaltar que, aqui
no Senado da Republica, estao tramitando neste momento 410 projetos de lei complementar. E, dentre 410
projetos de lei complementar, dois estdao sendo apreciados nesta data, gracas ao trabalho, a dedicagao do Se-
nador Aécio Neves; gracas ao espirito publico e a capacidade do Senador Valdir Raupp, que concordou com
que também seu projeto, que trata da mesma matéria, fosse inscrito e fundido junto aquele que eu também
apresentei, depois do dele, a bem da verdade; gracas ao trabalho da Senadora Ana Amélia, que foi uma grande
Relatora e que deu grande contribuicao; ao Senador Dalirio Beber.

Enfim, todos nds queremos apenas uma coisa: que a politica partidaria ndo esteja mais presente na gestao
dos fundos de penséao, que os dirigentes de fundo de pensao sejam efetivamente capazes de gerir o dinheiro
alheio. E terceiro: que existam clausulas de responsabilidade e também de punicao para atos irregulares. Eu
penso que o projeto contempla essas dreas, além de contemplar também a transparéncia.

Por isso, Senador Aécio, V. Ex2, que ja foi Governador de Estado, ja foi Presidente da Camara dos Depu-
tados, é um brilhante Senador nesta Casa, conhece o Brasil inteiro, conhece o servico publico como poucos,
tem a confianca da populacao do nosso Pais, prestou um grande servico, enriquecendo o trabalho do Senador
Valdir Raupp e também o meu com a sua proposicao, com o relatério que apresenta.

Parabéns a V. Exa.

Espero que esse projeto seja aprovado por unanimidade nesta Casa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Presidente, o Governo encaminha o voto“sim”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O Governo encaminha o voto “sim”.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Paulo Rocha.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA. Sem revisao do orador.) - ... PT encaminha o voto
“sim’, embora,...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - PT encaminha o voto “sim"

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — ... embora n6s tenhamos feito alguns questiona-
mentos que geraram insatisfacdo quanto a questao do dirigente dependente das quarentenas dos dirigentes
sindicais. Mas nds nao fizemos nenhum destaque. S6 para afirmar que a gente vota favoravelmente, mas que,
no entanto, ha essa questao.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Eunicio Oliveira, como vota o PMDB?

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O PP vota “sim’”,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PP vota “sim”.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Sem revisao do orador.) — O PMDB, aplaudindo aqui o relatério
do Senador Aécio Neves, por ser um relatério extremamente delicado, dedicado a essa matéria tdo importan-
te, que sdo os fundos de pensao no Brasil, parabenizando o Senador Aécio, nés encaminhamos o voto “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PMDB encaminha o voto “sim”.

Senador Cassio Cunha Lima, como vota o PSDB?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicido/PSDB - PB. Para discutir. Sem revisao do orador.) - O PSDB,
Sr. Presidente, vota “sim’, mas me permita cumprimentar o Senador Aécio pelo trabalho realizado ao lado da
Senadora Ana Amélia.

E vejam, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, como é importante alguém ter capacidade, num tema que
encerra uma certa polémica, de conciliar para um ponto de vista comum. Assim deve se portar um lider, assim
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deve se portar um condutor de uma nacao que trata, em momentos graves, de temas importantes. E tem sido
essa a contribuicao que o PSDB vem dando nas uUltimas semanas, através de iniciativas do Senador Aécio, do
préprio Senador Serra, do Senador Anastasia, do Senador Tasso Jereissati, homens publicos que conseguem,
em momentos de dificuldade e de crise, construir consensos, mesmo em temas extremamente polémicos.

Faco esse registro porque é exatamente o que o Pais mais carece neste instante, que é a capacidade ea
possibilidade de convergéncia em torno daquilo que pode ser classificado como um bem comum: o interesse
coletivo.

A proposta relatada pelo Senador Aécio Neves, em correlatoria com a Senadora Ana Amélia, resolve e
supre uma lacuna na nossa legislacdo em torno dos fundos de penséo, e talvez algumas pessoas nao consi-
gam entender bem o que vem a ser os fundos de pensao, que nada mais representam do que a poupanca do
aposentado - o fundo de pensao é a poupanca do aposentado. O aposentado faz uma reserva, contribui ao
longo de uma vida inteira, deposita esse dinheiro numa conta e, de repente, esse dinheiro some. E, o que é
mais grave, quem ja esta aposentado, ao invés de receber pelos beneficios daquilo que contribuiu, é chamado
a pagar os rombos provocados por gestdes perdularias, por gestdes fraudulentas e ndo raramente corruptas,
como aconteceu em varios fundos de pensao no Brasil.

Entdo, é um absurdo nao termos regras claras para coibir as praticas nefastas, que foram verificadas até
aqui, em defesa do aposentado, que sdao os beneficidrios diretos dos fundos de pensao.

O PSDB, naturalmente, vota“sim”e cumprimenta o Senador Aécio pelo seu poder de lideranca, pela sua
capacidade de conciliacao, demonstrando como se deve agir na convergéncia, mesmo em temas polémicos,
para que o Pais avance, para que o Pais aprimore a sua legislacao. Meus cumprimentos naturalmente extensi-
vos a essa extraordindria Senadora Ana Amélia, que aqui tao bem representa o Estado do Rio Grande do Sul.

O PSDB vota “sim’, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Presidente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forga/PSC - SE) - Para orientar, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Presidente Renan,
Presidente Renan.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e Forca/PSC - SE) - Para orientar.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) — Presidente Renan, o
PSD encaminha o voto “sim"

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PSD encaminha o voto “sim”.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - E parabeniza, também,
a Senadora Ana Amélia e o orador, Senador Aécio. Parabéns.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Como vota o PSB, Senador Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Para discutir. Sem re-
visdo do orador.) — Presidente, eu gostaria de dizer que o Senado esta votando uma matéria da mais alta im-
portancia. Eu quero parabenizar o Relator da matéria, Senador Aécio Neves, que deu um parecer com muito
brilhantismo, enfocando essa questao importante, porque o que estd em jogo sdo os ativos da ordem de R$300
bilhdes que, como disse o Senador Cassio Cunha Lima, representam a verdadeira poupanca do servidor, a se-
guranca do futuro desses servidores.

Esses quatro fundos de pensao, que dao seguranca aos servidores — o Postalis, dos Correios; o Petros, da
Petrobras; Funcef, da Caixa Econdmica Federal, e Previ, do Banco do Brasil —, consubstanciam, sem duvida al-
guma, ndo sé uma poupanca, Sr. Presidente, para os funcionarios, também uma poupanca para o Brasil. Todo
o cuidado com esses fundos.

Por isso, eu aprovo integralmente as medidas que foram adotadas nessa proposta.

PSB, “sim”.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forga/PSC - SE) — PSC, Sr. Presidente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicdo/PSDB - PB) - Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu vou conceder a palavra...

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forca/PSC - SE) - Sr. Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Para encaminhar.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e Forca/PSC - SE) — Sr. Presidente, o PSC orienta o voto “sim” e
parabeniza o Senador Aécio Neves pelo belissimo relatério.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PSC orienta o voto “sim”.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniao e Forga/PSC - SE) — Parabéns.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 7 59

E em momentos como este e com propostas como esta que a gente, com certeza, ajuda a colocar este
Pais nos trilhos.

Parabéns, Senador Aécio.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - O PSD como vota, Senador Otto Alencar?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Para discutir. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, o PSD vota “sim”, e eu quero passar aqui a informacao da audiéncia publica que
nos fizemos na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA). Ouvimos,
14, os funcionarios dos Correios, no caso os do Postalis. E realmente um dos grandes escandalos que pode ser
agora coibido com a aprovacao desta nova lei que o Senador Aécio Neves tdao bem relatou e que a melhorou
aqui, no Senado Federal.

O PSD vota “sim”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicédo/PSDB - PB. Sem revisio do orador.) - Em trinta segundos,
Sr. Presidente, para reparar um lapso e fazer um registro.

Eu cometi uma falha ao ndo ter consignado o trabalho dos autores da propositura, o Senador Paulo Bauer
e o Senador Raupp. Peco desculpas, Senador Bauer, e humildemente peco sua compreensao pelo lapso. Fica
consignado, com todo louvor, o talento da iniciativa de V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Como vota o PPS, Senador Cristovam?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - O PPS encaminha“sim’, esperan-
do que, nunca mais na histéria deste Pais, os trabalhadores dessas estatais passem por sofrimentos como este.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — O PPS vota “sim"

Senador Reguffe.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — Presidente, o PR quer encaminhar.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente, eu votarei favoravel também. Eu considero que é de
suma importancia, neste Pais, acabarmos com essas influéncias politico-partidarias nos fundos de pensao.

O projeto é meritério, e meu voto serd favoravel, Sr. Presidente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Donizeti, V. Ex2 esta inscrito, os Lideres é que
estavam encaminhando os votos de suas Bancadas.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Quero encaminhar voto
“sim” pelo PCdoB, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - O PCdoB vota “sim”.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) — Sr. Presidente.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — O PR vota “sim’, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Ciro Nogueira.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) — Sr. Presidente, gostaria de
saber se era possivel formular uma questdo de ordem a Mesa, neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Com a palavra V. Exa.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl. Para uma questao de ordem.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, gostaria de solicitar a Mesa uma investigacdo do que ocorreu hoje na
CPI, chamada CPI do Futebol.

Existe uma pratica que, no meu ponto de vista, é nefasta, de as Comissdes pegarem assinaturas nos cor-
redores. Hoje, essa CPI, sem a presenca das pessoas que assinaram a lista de presenca, votou a convocacdo de
diversas pessoas. Acho que este tipo de pratica ndo condiz com o papel de uma CPI, sem a presenca daqueles
que assinaram.

Gostaria de uma investigacado. Até pelas imagens que estdo hoje |a do trabalho da CPI, o senhor verad que
os Senadores nao estavam presentes. Votaram uma quantidade enorme de convocacdes em bloco, de uma
forma relampago, e acho que essa CPl ndo pode tomar esse tipo de atitude — nem essa e nem qualquer CPI.

Os Senadores que assinaram tém de ter a responsabilidade de estar presentes para aprovar essas con-
vocacgoes.

Gostaria de solicitar a Mesa uma investigacao sobre esse ato e o cancelamento desse ato provocado por
aquela CPI.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Agradeco a questao de ordem levantada pelo Sena-
dor Ciro Nogueira e determino a Secretaria-Geral da Mesa proceder a uma rapida investigacao com relacao
aos procedimentos regimentais que devem ser observados pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Fute-
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bol, de modo que, amanha mesmo, possamos responder a essa questao de ordem que agora faz o Senador
Ciro Nogueira.

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) - Confiamos nisso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Agradecemos a V. Ex2.

Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr. Relator, nés estamos votando “sim”, porém eu tenho duas observagdes que considero impor-
tantes: primeiro, registrar que, depois de 15 anos, nds estamos atualizando a Lei n° 108, de 2001, e isso é mui-
to importante e necessario. Essa atualizacao é tao necessaria que nés temos um consenso quase absoluto em
torno do que nos trouxeram os Relatores. Entao, quero parabenizar os proponentes e parabenizar os Relatores,
que nos trouxeram esse trabalho tdo bem elaborado.

Mas, para mim, ha duas preocupacdes: a primeira é essa questao do dirigente independente. A experién-
cia do dirigente independente no grupo de Eike Batista nao deu muito certo. Precisamos ter um certo cuidado
em relacao a isso. E a outra é de discordancia mesmo. Eu penso que os dirigentes sindicais sdo, ao lado dos
trabalhadores, os principais quadros e os principais interessados em defender os interesses dos trabalhadores.
Ai, eu ndo poderia concordar com a quarentena para dirigentes sindicais. Concordo, perfeitamente, para os
dirigentes partidarios, mas, para dirigentes sindicais, ndo ha concordancia. No entanto, para que a gente ndo
procrastine uma lei tdo importante, a gente vé como discutir isso na Camara, depois. E essa a minha observacao.

Estou votando “sim’, seguindo a orientacdo da Bancada, respeitando o acordo, mas tenho estas duas
observacdes: uma preocupacao em relagcao ao dirigente independente e a discordancia em relagdo a quaren-
tena para os dirigentes sindicais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Sem reviséo do orador.) - Presidente Renan, Sras e Srs.
Senadores, para agradecer as contribuicdes nao apenas ao texto, mas, agora, ao debate, trazidas pelos mais
variados Partidos desta Casa.

E vou ressaltar, mais uma vez, Presidente Renan, agora com o plendrio praticamente lotado, que nés te-
mos tido, no Brasil, tempos dificeis na politica: o acirramento, o confronto e o conflito tém se sobreposto ao
didlogo e a capacidade de entendimento em questdes que sdao essenciais. Nao é uma medida apenas que vai
tirar o Brasil das dificuldades imensas nas quais nos mergulharam nesses Ultimos anos, mas é um somatério
de agdes, acdes convergentes. E nds, aqui, estamos dando a demonstragao da capacidade que esta Casa tem
de dialogar, de construir consensos.

Obviamente, nao se pode atender a todas as expectativas em um projeto dessa complexidade, mas eu
diria que, das demandas que nos foram trazidas, inclusive pelo Governo, praticamente 90% delas - para citar
uma expressao do Lider Pimentel - foram acatadas, sem qualquer restricdo, no nosso relatério. Faco apenas
uma referéncia a questao dos conselheiros independentes: essa é uma pratica ja disseminada e consolidada
num mundo onde a experiéncia dos fundos de pensao tem sido extremamente exitosa, como instrumento
de poupanca interna de longo prazo. Citei aqui, inicialmente - talvez V. Ex2 ainda ndo estivesse no plenario —,
exemplos como o do Reino Unido, exemplos como o da Holanda, nos quais nés nos inspiramos. Entdao, nds nao
estamos aqui inventando a roda. Estamos garantindo profissionalismo na gestao dos fundos de pensao; trans-
paréncia, para que os seus contribuintes possam acompanhar as acdes desses fundos; e responsabilizacao dos
maus dirigentes. E um passo enorme que nés damos, na esteira do que ja fez o Senador Tasso, recentemente,
com o projeto de nova governanca das estatais.

Quero agradecer, portanto, a V. Ex3, mais uma vez, a Senadora Ana Amélia e a todos que contribuiram
para um dia que eu nao subestimaria...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador Aécio...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - ... um dia histérico nesta Casa, principalmente...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador Aécio...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - ... porque o painel demonstra uma grande conver-
géncia entre Governo e oposicao, em favor do Brasil e, obviamente, dos contribuintes desses fundos de pensao.

Ao final, apenas reitero...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Senador Aécio...

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposic&do/PSDB - MG) - ... que nés estamos — dou a palavra a V. Ex2 em seguida
- tratando de fundos que tiveram prejuizos: o da Postalis, de R$5,5 bilhées; o da Funcef, da Caixa Econdmica, de
R$6 bilhdes; o da Petros, de R$6 bilhdes, e o da Previ, de R$13 bilhées. Apenas esses quatro fundos de pensao
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tiveram déficits que ultrapassaram os R$30 bilhées. E quem vai pagar isso? Obviamente, os funcionarios dessas
estatais. Daqui por diante serda diferente, gracas a sensibilidade do Senado Federal.

E me permitam aqui, talvez, um exagero regimental de permitir que o Senador Tasso possa encerrar a
minha participacao na tribuna, com a sua intervencao.

O SR.TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicao/PSDB - CE. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Com a sua
licenca, Presidente, apenas eu ndo poderia deixar essa oportunidade de falar sobre um projeto que, a meu ver,
Presidente, marca também este semestre, aqui no Senado Federal, porque é um projeto realmente histérico,
revolucionario. Isso se chama revolucéo e reforma do Estado. Quando se fala em reforma do Estado, um dos
projetos fundamentais de reforma do Estado é este que V. Ex2 hoje, Senador Aécio Neves, estd apresentando
aqui, com o seu substitutivo.

Eu ndo poderia deixar de elogiar o trabalho feito, a iniciativa do Senador Paulo Bauer, do Senador Valdir
Raupp e da Senadora Ana Amélia, do Rio Grande do Sul, pelo seu relatério feito na Comissao. Realmente, esse
aperfeicoamento é fundamental.

E n6és demos um grande passo na direcao da reforma do Estado brasileiro, evitando que grandes e talvez
dos mais importantes recursos de poupanca... E poupanca é fundamental para o crescimento. Que se tenha
um controle e tenha uma transparéncia é fundamental para o nosso desenvolvimento. Portanto, parabéns,
Senador Aécio.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - Sr. Presidente.

Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Garibaldi, com a palavra V. Exa.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Eu gostaria de
contar com a compreensao de V. Ex?, Sr. Presidente, porque a discussao da matéria ficou meio atropelada. Eu
queria chamar atencao das Sras e dos Srs. Senadores para a importancia desse projeto, claro. E quero dizer que
realmente os fundos de pensao, principalmente o Postalis... Este deu um prejuizo bilionario e fruto de uma ma
gestdo. Mas existe, na verdade, algo que eu quero ressalvar aqui: é que os fundos de pensdo, principalmente
em 2015 e 2016, passaram a dar um prejuizo biliondrio por conta de aplicacdes que foram feitas em acdes da
Petrobras e em acdes da Companhia Vale do Rio Doce. Claro que isso nao descarta a vigilancia que esta sendo
introduzida, a seguranca que esta sendo introduzida nesse projeto com relacdo a gestdo dos fundos de pensao.

Eu quero, sobretudo, aplaudir também o trabalho do Senador Aécio Neves, o seu substitutivo, o traba-
Iho do Senador Paulo Bauer, do Senador Valdir Raupp, da Senadora Ana Amélia; ressaltar o fato de que esse...

(Soa a campainha.)

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - ... trabalho sobre os fundos de pensao é algo que, como
disse o Senador Tasso Jereissati, se constitui numa verdadeira reforma do Estado. Entdo, como ex-Ministro da
Previdéncia, eu queria realmente dizer que a criacao de auditores independentes se constitui num grande
avanco. E queria deixar bem clara a manifestacdo do meu apoio, neste instante, a aprovacao desse substitutivo
do Senador Aécio Neves. Parabéns, Senador, pelo seu trabalho.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uni&o e Forca/PTB - Pl) — Sr. Presidente.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Nobre Presidente, Senador Renan Calheiros.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Presidente Renan.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu vou conceder a palavra pela ordem ao Senador
Petecao e, em seqguida, a V. Ex2. Em seguida, ao Senador Anastasia.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC. Sem revisdo do orador.)
— Presidente Renan, eu gostaria de fazer um apelo a V. Exa.

O senhor sabe que o0 nosso plantel aqui é um plantel com aidade avancgada. Era interessante que o senhor
aqui usasse o nosso posto de salide, mas a vacina paga, a vacina contra a gripe HIN1. O senhor é um homem
generoso; se essa gripe pegar aqui, vai dar um estrago grande. Entdo, ndo é 0800 ndo, que cobre a vacina, mas
que possamos ter acesso, porque estamos tendo muita dificuldade em acessar essa vacina. O senhor é um ho-
mem generoso e, com certeza, vai entender o apelo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Tomaremos todas as providéncias.

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Com a palavra V. Ex?, Senador Hélio.
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O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu queria registrar
que, como participante de um fundo de pensao, nobre Senador Aécio, da Companhia Energética de Brasilia,
quero parabenizar V. Exa.

Eu acho que é um projeto importante, exitoso.

(Soa a campainha.)

O SR. HELIO JOSE (PMDB - DF) - O fundo de pensdo é muito importante para as familias das varias em-
presas estatais brasileiras e outras empresas que o tém. Nés temos muita preocupacao com relagdo a dilapi-
dacdo desses fundos, a ma utilizacdo. Entdo, essa questdo dos auditores Independentes, como foi falado pelo
nosso querido Senador Garibaldi Alves, € um avanco para evitar a dilapidacdo desses fundos.

Quero parabenizar V. Ex?, dizer que estamos juntos nesse processo. O Senador Donizeti chamou a aten-
cdo de V. Exa sobre a questao dos lideres sindicais. V. Ex2 sabe que o sindicalista ndo tem partido, representa a
categoria, representa todo mundo. Ha sindicalistas de todos os partidos, diferentemente do que é um repre-
sentante partidario — corretamente a quarentena que V. Ex2 colocou.

Entao, precisariamos fazer essa diferenciacdo do joio e do trigo para permitirmos que os varios matizes
sindicais deste Pais tenham liberdade de atuar, ja que eles tém partidos diferentes, sdo multicores, e nao ficas-
sem prejudicados de participar nessa questao. Entendeu? Entao, eu queria s6 ponderar sobre essa questao e
dizer que estamos juntos nesse projeto.

O PMDB esta votando unido no “sim”, e eu também.

Muito obrigado, Senador Renan Calheiros.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Concedo a palavra ao Senador Anastasia.

Com a palavra V. Ex2 para discutir a matéria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de cumprimentar, por evidente, os autores dessa proposta, o Senador
Valdir Raupp e o Senador Paulo Bauer, e, da mesma forma, os Relatores, a Senadora Ana Amélia e o Senador
Aécio, que apresentou, de maneira brilhante, o seu parecer sobre o tema.

Sr. Presidente, eu queria fazer um registro. Em primeiro lugar, trata-se de um tema muito interessante.
Durante muitas décadas, o tema das fundagoes de previdéncia fechada ficou a margem dos cuidados da ad-
ministracao, até que, no inicio deste século, o Poder Publico lancou seus olhos sobre essa grande gama de
recursos e passou a regulamentar a forma de atuacdo dessas entidades, de modo, evidentemente, a dar uma
moldura de governancga.

A proposta, agora apresentada e aperfeicoada pelos Relatores, tem por objeto, exatamente, trazer, de
maneira mais eficiente, formas e critérios de procedimentos para termos uma acao coordenada em relacao a
esses recursos, que sdo muito expressivos, e, como aqui foi dito por diversos pares que me antecederam, de
maneira a sustentar investimentos nas diversas areas da economia e, da mesma forma, a garantir o futuro da-
queles servidores que recolhem ao longo do tempo.

Lamentavelmente, desvios ocorreram e ocorrem, e, porventura, temos agora a possibilidade, com essa
nova legislacdo, de coibir essas praticas malsas.

Ao cabo de minha intervencdo, Sr. Presidente, eu queria comentar, de fato, que se trata de um projeto,
indubitavelmente, de uma agenda positiva, e a aprovacao, praticamente unanime - parece-me —, com a aquies-
céncia de todos os Lideres dos partidos aqui no Senado, demonstra a saciedade a possibilidade da convergén-
cia do mundo politico em temas de alto interesse publico, como esse dos fundos de penséao.

Portanto, parabéns aos Relatores, aos autores e a todos os Senadores por essa convergéncia importante
em prol da boa governanca dos fundos de pensao.

Muito obrigado.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Senador Renan.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Presidente Renan.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC. Sem revisao do orador.) - Presidente Renan...

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Presidente Renan.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC. Para discutir. Sem revisao do orador.) — ... eu queria
rapidamente dizer que, hoje, neste tempo de conflitos, de questionamentos, o Senado esta votando e apre-
ciando uma matéria que melhora o Estado brasileiro, que melhora a governanca de instrumentos poderosos,
que sao resultado de uma vida de trabalho e de sacrificio.
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Quero cumprimentar os autores da iniciativa, o Senador Paulo Bauer e o Senador Raupp. Vejam como
da para fazer trabalhos, em matérias complexas, suprapartidarios.

Tivemos a relatoria do Senador Aécio Neves, que eu queria cumprimentar, e da Senadora Ana Amélia e
também o papel fundamental do Lider do Governo no Congresso, Senador José Pimentel, com a experiéncia
que tem como ex-Ministro da Previdéncia, como bem reconheceu o Senador Aécio Neves, ha pouco, da tribuna.

A equipe técnica do Senado e a equipe técnica do Governo se reuniram, trouxeram um texto que rece-
beu“sim”de todos os partidos que orientaram votacao, e, certamente, isso vai se traduzir na abertura do painel.

Eu s6 quero, neste momento de dificuldade que o nosso Pais passa, de crise politica, dizer que o Senado
Federal cria um ambiente ndo sé para debater uma matéria importante, para apreciar, mas para propor uma
lei complementar que exige maioria dos Senadores. E ela sai daqui num consenso, num trabalho supraparti-
dario, que teve a compreensdo e uma participagao determinante, como disse o Relator, Senador Aécio Neves,
do Lider Pimentel e um trabalho muito importante, dedicado, do Senador Aécio e de sua equipe e da Sena-
dora Ana Amélia.

Hoje, nés podemos aqui, mesmo no meio deste periodo de turbuléncia, prestar conta a Nacao, ao Pais,
fazendo um trabalho que vai fazer com que os fundos de pensdo possam atravessar crises econémicas, pos-
sam ter uma maior governanca.

Era essa a intervencao que eu queria fazer, cumprimentando a todos. E eu fiquei muito feliz de, na Presi-
déncia, um pouquinho de V. Ex?, dar inicio a apreciacdao desta lei complementar, que eu acho que esta a altura
do Senado Federal do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, a Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE, votou, na ultima terca-feira, uma mensagem de empréstimo
a Prefeitura de Sao Bernardo do Campo.

Naquele debate, foi feito um questionamento, particularmente pelo Senador Ricardo Ferraco, de que a
nota técnica do Tesouro Nacional, que tratava da capacidade de endividamento daquele Municipio ou a capa-
cidade de assumir novos compromissos, tinha vencido dia 22 de fevereiro de 2016.

A nossa Presidenta da CAE, a Senadora Gleisi Hoffmann, teve o cuidado de pedir informacées novas so-
bre esta matéria a Secretaria do Tesouro Nacional. Essa resposta chegou hoje, reafirmando toda a capacidade
do Municipio.

Ja dialoguei com o Senador Ricardo Ferraco, passei para ele cépia dessa decisao, e todos nés, Sr. Presi-
dente, estamos prontos para votar esta importante matéria, de acordo com a anuéncia de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Faremos isso, Senador Pimentel.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

A SR2 LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Esta cor-
reto, Sr. Presidente, o Senador Pimentel.

Uma consulta, uma indagacao que faco a V. Ex2 é a seguinte. O relatério que nés votamos la tem como
base o antigo ou o anterior relatério de analise de viabilidade do Ministério da Fazenda e da Secretaria do Te-
souro Nacional.

O que vamos votar aqui ndao tem como base aquele, mas sim este outro que chegou hoje...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - J4 foi juntado ao processado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Ja foi pedida a juntada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Atualiza os dados.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Ao atualizar os dados, entende V. Exa que repara...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Mantém as mesmas condi¢des contidas no parecer
para autorizacdo do empréstimo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — O.k., Sr. Presidente.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Walter Pinheiro.

O SR.WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Presidente, em boa hora,
também, eu acho que é importante salientar que o projeto que nés aprovamos, em que pese contemplar os
trabalhadores, faz de maneira inclusive ajustada correcdes, preparando fundos de pensdo, que, na realidade,
sdao grandes investidores em nosso Pais, sdo responsdveis por diversas iniciativas na nossa economia. Portanto,
é um projeto de suma importancia a reorganizagao dessas instituicoes.
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Mas eu quero salientar que fundo de pensao, que é constituido, Sr. Presidente, para atender trabalhado-
res, traz consigo uma penalizacao. Os trabalhadores conquistaram, ao longo dos anos, o direito de participar
da gestao do fundo. Esta é uma briga, Sr. Presidente, que travamos desde os anos 80 no Pais. Eu pertencia ao
Sistema Telebras, portanto, a um fundo de pensao deste Sistema. Lutamos a vida inteira para que os trabalha-
dores pudessem participar da gestdao de algo que é oriundo da nossa contribuicao. E o fato de ter colocado a
quarentena para entrada é um processo de exclusédo e eu diria até de discriminacao das mais profundas estabe-
lecidas nesse patamar. E ndo permitir que aqueles que, ao longo dos anos, lutaram e contribuiram, como disse
muito bem a Senadora Lidice, para a constituicdo desses fundos tenham que ficar de fora. A mesma regra ndo
vale para dirigentes. Na maioria das vezes, até dirigentes executivos que sdo colocados para tocar esses fundos
que nao tém nenhuma relacdo com a base produtiva com a qual estes fundos se relacionam.

Mas o projeto é meritério, nds votamos favoravel. Acho que é importante para ajustar a economia, mas
fica aqui este nosso registro, que eu diria, de uma fragilidade aportada em um dos projetos importantes.

E, como disse muito bem Jorge Viana, foi um projeto que ganhou a opinido, o consenso, as emendas e a
participacdo de todas as bancadas do Senado, o que demonstra a nossa capacidade, Jorge Viana, de, mesmo
na adversidade, produzir coisas importantes para o nosso Pais. E importante salientar isso.

Indago, Sr. Presidente, a V. Exa@ se, ainda na sequéncia desta sessdao, nés vamos apreciar o Projeto de Lei
Complementar de autoria do Senador Otto Alencar que busca alterar uma anomalia do art. 42 da nossa Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Senador Renan, Presidente, estou indagando a V. Ex2 se nds vamos apreciar, na sessao de hoje ainda, o
projeto de autoria do Senador Otto Alencar que trata da modificacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A ideia da Mesa é darmos prosseguimento a Ordem
do Dia.

Esse projeto do Senador Otto é um projeto de lei complementar, o que significa dizer que vamos ter, na
sequéncia, uma nova votacao nominal. Mas faremos isso.

Senadora Lucia Vania, Senador Elmano.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO. Para discutir. Sem revisao da oradora.) - Sr.
Presidente, a exemplo do que fizeram os meus pares, eu quero cumprimentar o Relator da matéria, Senador Aé-
cio Neves. Cumprimento também a Senadora Ana Amélia, que, na CAS, foi uma grande articuladora do projeto.

Quero dizer que esse projeto é de extrema importancia, porque ele dirime conflitos de gestao dos fundos
e, a0 mesmo tempo, alia os interesses dos dirigentes com os dos poupadores. E um projeto que vem melhorar
o desempenho da gestao do Estado.

Portanto, meus cumprimentos aos Relatores, ao autor do projeto e, principalmente, a esta Casa, que da
uma demonstracdo de seriedade num momento de tantas dificuldades.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador EImano e Senador Serra.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Unido e Forca/PTB - PI. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Tardia-
mente eu queria encaminhar a voto, pelo PTB, “sim”, ressaltando a importancia da matéria no que se refere a
qualificacdo da governanca dos fundos de pensao do Brasil.

No6s votamos pela aprovacdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Serra e Senador Raupp.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Queria me con-
gratular com os autores do projeto, Senador Valdir Raupp e Senador Paulo Bauer, com a Relatora na Comissao
de Assuntos Econdmicos, Ana Amélia, e com o Relator aqui no plenario, Senador Aécio Neves.

Este é um projeto em relagdao ao qual o Senado como um todo merece congratulagdes, na linha de varios
projetos de responsabilidade administrativa e fiscal que nés temos aprovado, entre eles o que foi de iniciativa
de V. Exa em relacdo a instituicao fiscal independente, que vai ter um papel muito importante no controle das
contas publicas no futuro, o projeto do Senador Tasso em relacdo as empresas estatais e varios outros projetos
que visam, Unica e exclusivamente, a responsabilidade fiscal, econdmica e de gestdo publica no nosso Pais.

Nos estamos, portanto, Sr. Presidente, de parabéns. E novamente insisto na congratulacao especial aos
Senadores Raupp, Paulo Bauer, Ana Amélia e Aécio Neves.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Raupp, Senador Telmario.

Em sequida, nés vamos encerrar a votacao...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - ... proclamar o resultado e passar ao item seguinte
da pauta.
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O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, no momento
delicado que o Pais atravessa, esse projeto é, sem duvida, uma pauta positiva para o Pais, na medida em que
profissionaliza a governanca dos fundos de pensado, bem como despolitiza os mesmos.

Eu queria, neste momento, agradecer a Senadora Ana Amélia, que foi Relatora do meu projeto, e ao Se-
nador Aécio Neves, que é Relator e depois apensou o do Senador Paulo Bauer. Quero agradecer a esses qua-
tro Parlamentares e a todos aqueles que votaram, tanto nas Comissdes, como aqui no plenario, para que esse
projeto fosse aprovado.

Tenho certeza de que essas propostas aperfeicoarao o projeto e o Pais saira ganhando com essas novas
propostas apresentadas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Randolfe e Senador Flexa na sequéncia.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, era eu. Na sequéncia era eu.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Telmario, com a palavra.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Para discutir. Sem revisao do
orador.) - Presidente, quero cumprimentar o Relator da matéria, Senador Aécio Neves. De fato, é importante
e necessario afastar os fundos de pensédo de qualquer tipo de influéncia politico-partidaria. Essa € uma inicia-
tiva exitosa.

Entretanto, embora, pelo acordo ja firmado, o nosso voto seja favoravel, eu nao poderia deixar de re-
gistrar uma preocupacdo em relacdo a participacao, nos conselhos dos fundos de pensao, das liderancas do
movimento sindical.

Ha uma diferenca enorme entre afastar a influéncia politico-partidaria dos fundos de pensao da partici-
pacao efetiva de dirigentes do movimento sindical. A participacao dos trabalhadores do movimento sindical,
no meu entender, é um principio democratizador dos préprios fundos de pensao.

Mas, pelo mérito primeiro da matéria, que é tentar afastar a contaminacao nos fundos de pensao da in-
fluéncia politico-partidaria, nés votaremos favoravelmente. Entretanto, ressaltando, destacando, eu espero um
aperfeicoamento da matéria no sentido de ndo obstruir e ndo afastar a participacao de dirigentes sindicais, a
fiscalizacao dos trabalhadores dos conselhos dos fundos de pensao.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Eu gostaria de prestar um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL. Fora do microfone.) - Senador Aécio.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Chama-me a atencéo, ilustre Senador Randolfe, uma
das mais talentosas expressdes da boa politica brasileira, com “B” maiusculo...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Com o esclarecimento de
V. Exa fico mais do que honrado e convicto do voto “sim”.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG. Sem revisao do orador.) - V. Ex2 gostara deste esclare-
cimento. E aproveito para da-lo também ao Senador Donizeti, porque me faltou da tribuna fazé-lo.

Houve essa negociacao inicial, mas nao estamos vedando, proibindo a participacdo de dirigentes sindicais.

Essa foi uma discussdo que se iniciou dentro de um conjunto de propostas que nos chegaram. Por argu-
mentos sélidos como os de V. Exa e de outros ilustres Senadores, vedamos a participacao, nos conselhos e na
direcdo desses fundos de pensdo, de dirigentes partidarios. Criamos uma quarentena de 48 meses, anterior a
essa assuncgao, a essa posse no conselho, e de 12 meses depois. Nesse ponto especifico ndo houve a concor-
dancia do Governo, inicialmente, mas depois acabou havendo também uma convergéncia para isso.

Retirar o dirigente partidario do fundo de pensao, antes e depois, é algo saneador, sauddvel, até para que
aquelas relagdes que eventualmente se construam no bojo de suas atividades como dirigente de um fundo de
pensao, por exemplo, parcerias com empresas do setor privado, ndo se transfiram amanhd, quase que como
um débito dessas empresas para com o partido que esse ex-diretor assuma como dirigente.

Pelo respeito que temos aos sindicatos, a importancia da atividade sindical, inclusive como representan-
tes legitimos dos trabalhadores desses fundos de pensao, nds optamos por ndao manter essa vedacao. Entao
estad permitida essa participacao, Senador.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Perfeito. Agradeco os es-
clarecimentos. Isso me da maior tranquilidade.

Em homenagem a V. Ex?, o voto ja seria positivo, mas, com o esclarecimento de V. Ex2, mais convicto fico
do voto positivo.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Agradeco a V. Exa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — De fato ha pleno acordo
em banir e em afastar a participacao partidaria dos fundos de pensao.

A REDE encaminha o voto “sim”, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A REDE encaminha o voto “sim”.

Senador Telmario.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre-
sidente, pelo PDT encaminhamos o voto sim. Ao mesmo tempo, quero parabenizar os autores e relatores des-
se projeto, Senador Aécio, Senadora Ana Amélia, Raupp e Paulo, por essa iniciativa. Sem nenhuma duvida, Sr.
Presidente, sdao projetos dessa ordem que a populagao espera desta Casa.

Hoje estamos vendo quase que a unanimidade, todo mundo unido em torno desse projeto. E isso que
esperamos dentro desta Casa, que a oposicao e a situacdo debatam exaustivamente, mas que cheguem sem-
pre a um bom senso e ao consenso de que se possa votar pela aprovacao e neste sentido pela aprovagdo por
unanimidade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Flexa Ribeiro.

No6s vamos, em seguida, encerrar a votagao e proclamar o resultado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Presidente
Renan, eu quero, da mesma forma, parabenizar os autores do projeto, Senador Raupp e Senador Paulo Bauer,
os Relatores Senadora Ana Amélia na CAE e, em especial, o Senador Aécio Neves, aqui em plenario, que foi bri-
Ihante na apresentagdo do seu relatério.

Hoje é um dia que vai marcar a acao e o trabalho do Congresso, em especial do Senado Federal, na apro-
vacao deste projeto.

Lembro — e o Senador Otto Alencar, Senador Aécio, fez referéncia — que ha mais de um ano eu fui pro-
curado, em Belém, por dois amigos meus, funciondrios dos Correios, que me trouxeram uma correspondéncia
do Postalis informando aos funcionarios dos Correios que durante 24 anos e meio eles iriam descontar, alias,
por 15 anos, eles iriam descontar 24% do seu salario, em funcdo de um rombo de quase 6 bilhdes.

Fiz um requerimento na CMA para uma audiéncia publica que foi feita. E foi desnudado exatamente
aquilo que nos foi levado pelos funcionarios dos Correios de Belém.

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Entdo, quero saudar os trés pilares que o Senador
Aécio colocou no projeto: a transparéncia, a competéncia e a responsabilizacdo, para acabar com a influéncia
politico-partidaria na indicacdo para a diretoria desses fundos de pensao.

Queremos substituir, Senador Aécio Neves, a questdo politico-partidaria pelo aparelhamento dos fundos
de pensao. O que ocorreu, na realidade, nesse governo do PT, desde o principio, la atras, em 2003, foi o apa-
relhamento dos fundos de pensao, a ponto de, como bem colocou o Senador Ferraco, o Postalis ter aplicado
recurso no fundo soberano da Venezuela, Senador Eunicio! Nao ha como defender.

A soma de todos os déficits dos fundos de pensao chega a 30 bilhdes.

Quem vai pagar esse valor? Os funciondarios de todos eles.

Entao, eu quero parabenizar. Acredito que projetos com esse conteddo vém em beneficio do Brasil. En-
tao, temos que trabalhar nessa direcdo.

Parabéns ao Senado Federal, aos autores e aos Relatores.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Presidente, pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Eunicio Oliveira.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Eu queria fazer um apelo
a V. Exa para fazermos o encerramento dessa matéria, dessa votacao, tendo em vista que nés temos uma ma-
téria que é lei complementar, do Senador Otto Alencar, que é tao importante quanto essa matéria que ndés
estamos votando nesse momento. Ele se refere a limites de gastos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios brasileiros.

Entdo, € uma matéria extremamente importante.

Eu pediria a V. Ex2 que déssemos continuidade para votar essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Faremos isso, Senador Eunicio.

No6s vamos encerrar a votacdo e proclamar o resultado. (Vide item 1.2.2.1 do sumario)

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — SIM, 66; nenhum voto NAO.
Nenhuma abstencao.
Estd, portanto, aprovada a Emenda n° 6, de Plenario, Substitutivo.
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) — Agradeco apenas, Presidente Renan, a unanimidade
do Plenério. E vou somar, se me permite, o voto de V. Ex2 para sairmos do cabalistico 66 e chegarmos ao 67,
com o voto de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Com os cumprimentos ao Senador Aécio Neves...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) —...pelo consenso que conseguiu produzir, coadjuva-
do pela Senadora Ana Amélia. Parabéns também a V. Ex@ pelo consenso que V. Ex?, juntamente com o Senador
Aécio Neves, conseguiu produzir nesta Casa, num momento delicado da vida nacional e num avanco institu-
cional muito importante para o Brasil.

De modo que essa decisao, sim, é uma das grandes decisées do Senado Federal. E nés devemos cumpri-
mentar, portanto, a todos os Senadores, especialmente o Senador Aécio e a Senadora Ana Amélia.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Presidente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Lasier.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS. Sem revisdao do orador.) - Presidente, antes de
passar para o préximo item.

Quero pedir, Presidente, para incluir na Ordem do Dia, logo que for o momento oportuno, dois projetos
deleivindos da Camara, 114 e 117, de 2015, que criam varas federais nos Municipios gatichos de Gravatai e ljui.

Elementar dizer, Presidente, que sdo duas regides populosas e vai facilitar bastante o acesso a Justica
federal em Gravatai e ljui. Quando der, quando for oportuno, é o pedido.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Sr. Presidente, é um...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Faremos isso, Senador.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — ...um registro metedrico.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Anastasia.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sr. Presidente, uma questao
de ordem.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) — Muito obrigado.

Sé para observar, no placar, que, neste caso, a unanimidade nao é burra; ao contrario, € muito inteligen-
te. Parabéns ao Senado! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Sem duvida. Parabéns!

Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, é apenas para pedir a Mesa, se for possivel, uma inversao de pauta para votarmos agora o item 8.

Sr. Presidente, apenas uma solicitacdo: se for possivel, o item 8 ser votado agora. E o substituto da Cama-
ran° 14/2015, e eu sou o Relator. E um projeto que ndo tem problema e que trata do ensino de arte, trazendo
algumas inovacdes a LDB.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - E que a nossa pauta, até amanha, estara trancada
para esse tipo de matéria, mas eu assumo com V. Ex2 o compromisso de que essa matéria serd apreciada tao
logo nés destranquemos a pauta, Senador.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Obrigado, obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Valadares, com os cumprimentos da Mesa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, agradeco a V. Exa.

E somente para lembrar que esta Casa aprovou o Requerimento ne 1.402, assinado pelas Liderancas par-
tidarias e por muitos Senadores, pedindo a inclusao, na pauta dos trabalhos do Senado, do Projeto de Lei n°
554, de 2011, que trata da audiéncia de custddia.

E eu quero aproveitar a oportunidade, Sr. Presidente, para agradecer ao Senado Federal a grande re-
portagem que fez esta semana, de duas pdaginas, sobre esse projeto de lei: “J4 em uso no Pais, audiéncias de
custédia podem virar lei”,

Eu quero, entdo, ao tempo em que agradeco a V. Ex2 e ao Jornal do Senado a prioridade que da a essa
matéria no jornal, que se confira a mesma atencao, quando V. Ex2 puder — nés sabemos que a pauta esta tran-
cada —, atendendo ao requerimento da Casa, a inclusao da matéria na Ordem do Dia.

Agradeco a V. Ex?, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Faremos isso, Senador Valadares.
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O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Sem revisao do orador.) — Ex-
celéncia, ja foi aprovada pela Comissdo de Constituicao e Justica desta Casa a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 45, de 20009. Ela, originalmente, é de autoria do entdo Senador Renato Casagrande, e foi relatada na
CCJ pelo Senador Roberto Rocha — competente relatério, diga-se de passagem.

Essa proposta de emenda a Constituicdo inclui, no art. 37 da Constituicao, Sr. Presidente, o inciso XXIII,
dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno. O que estabelece essa proposta de emenda a
Constituicao? Ela garante a permanéncia da CGU, estabelece que a CGU passe a ser 6rgao permanente da
Administracdo Publica federal e estabelece que os postos na CGU sejam ocupados por servidores de carreira.

E uma medida, Sr. Presidente, modernizadora e moralizadora do nosso aparato administrativo. E, na es-
teira da aprovacdo de medidas moralizadoras, como esta Casa esta fazendo, sob a Presidéncia de V. Ex?, para
esta PEC ja conseguimos a assinatura do conjunto dos Lideres para um calendario especial, para podermos
votar essa proposta de emenda constitucional. E solicito a V. Exa para o quanto antes, se possivel na semana
que vem, nds possamos iniciar a apreciacao dessa PEC, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Faremos isso, Senador Randolfe Rodrigues: pautar
para contar o prazo, ou, entao, votarmos o calendario especial, como propde V. Exa.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) — Agradeco a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Ficam prejudicados os projetos e as demais emendas.

Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a redacdo do vencido para o turno suple-
mentar, que sera publicado na forma da lei. (Parecer n° 388/2016-CDIR - vide item 1.2.2.1 do sumario)

Estando a matéria em regime de urgéncia, passa-se a sua imediata apreciacao em turno suplementar.

Poderao ser oferecidas emendas até a discussao.

Discussao do substitutivo, em turno suplementar. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discuti-lo, n6s declaramos encerrada a discussao e passamos a votacao.

Encerrada a discussao, como todos sabem, na forma do Regimento, sem emendas, o substitutivo é dado
como definitivamente adotado sem votacao, nos termos do art. 284 do Regimento Interno.

O projeto vai a Camara dos Deputados.

Item 10 da pauta:

Projeto de Lei do Senado 316, de 2015, do Senador Otto Alencar, que altera a Lei Complementar 101,
de 2000, para vedar a aplicacao de sancdes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2015 - Complementar

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2015-Complementar, do Sena-
dor Otto Alencar, que altera a Lei Complementar n° 101, de 2000, para vedar a aplicacédo de sangdes ao
Municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com pessoal e para desobrigar o pagamento de
despesas empenhadas no mandato de prefeito anterior, nos casos de perda de recursos que especifica.
Parecer sob n° 1.193, de 2015, da CEDN, Relator: Senador Blairo Maggi, favoravel, com Emendas n°s
1 e 2, que apresenta.

Nao foram oferecidas emendas perante a Mesa.

Discussao do projeto e das emendas.

Concedo a palavra ao Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, esse Projeto, da minha autoria, n° 316, de 2015, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal no item
da composicao do indice de pessoal.

Entao, ele ja foi aprovado na Agenda Brasil, e o Relator é o Senador Blairo Magagi.

Ha um requerimento de urgéncia sobre a mesa para apreciagao.

Eu pediria a V. Ex2 que encaminhasse a solicitacao para que o Senador Blairo Maggi pudesse relatar o
projeto aqui no plenario.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu concedo a palavra ao Senador Blairo Maggi para
que profira um parecer de Plenario sobre essa importante matéria.

Com a palavra, V. Exa. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Com a palavra, V. Ex?, Senador Blairo Maggi.
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(Parecer 389/2016-PLEN)

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT. Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Mui-
to obrigado, Presidente.

Esse Projeto n° 316, de 2015, é uma Lei Complementar de Autoria do Senador Otto Alencar que altera
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a aplicacdo de sancdes ao Municipio que ultra-
passe o limite para despesa total com pessoal e para desobrigar o titular do Municipio de pagar as despesas
empenhadas no mandato do Prefeito anterior, nos casos de perda de recursos financeiros que especifica a lei.

No entendimento com as Liderancas, estou apresentando quatro emendas de Plenario, que acatarei, ao
Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2015, Complementar, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, mais uma vez, para vedar a aplicacdo de san¢ao ao Municipio que ultrapassar o limite para despesas
com pessoal e para desobrigar o titular do Municipio de pagar despesas empenhadas no mandato do Prefeito
anterior.

A Emenda ne 1, Sr. Presidente, diz o seguinte:

Da-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2015, Complementar, a seguinte redacao:
“Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a aplicagao de sancao ao Mu-
nicipio que ultrapasse o limite para despesa total com pessoal nos casos de queda de receita que
se especifica’’

A Emenda n° 2 diz o seguinte: “Suprima-se o art. 42, incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
316, de 2015

E, najustificativa, eu digo que o art. 42-A exclui da obrigacao de pagar as despesas empenhadas, entdo.
E, previamente, convém ressaltar que essas alteracdes propostas vao contra os principios basicos fundamen-
tais da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentadas pelo §1°, do art. 1°.

A Emenda ne 3, que estamos acatando, diz o seguinte:

Da-se nova redagao ao §5° do art. 23, incluido pelo art. 1°do Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2015.
“Art. 23

§5° As restricdes do §3° ndo se aplicam aos Municipios, em caso de queda de receita real superior a
10%, em comparacao ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, nos casos
de diminuicao das transferéncias recebidas dos Fundos de Participacdo dos Municipios decorrentes
de concessodes e de isengdes tributarias pela Unido e receitas recebidas de royalties e participacdes
especiais.”

Na Emenda n° 4, que estamos apresentando, exclui-se o §6° do art. 23, incluido pelo art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 306, de 2016.
O art. 23, §6°, diz 0 seguinte:

O disposto no §5° s6 se aplica, caso o gasto de pessoal do quadrimestre vigente nao ultrapasse o
percentual de limite previsto no art.19, considerada, nesse calculo, a receita corrente liquida do qua-
drimestre correspondente do ano anterior, aplicada a inflacao.

Entao, a proposta de alteracdo do art. 23 exclui a restricdo de nao poder receber transferéncias volunta-
rias, obter garantia direta ou indireta do ente e contratar operac¢des de crédito ao Municipio em caso de perda,
recursos financeiros ou comparacéo ao correspondente quadrimestre do exercicio anterior, oriunda da dimi-
nuicao de transferéncia recebida como FPM, decorrente da concessdo de isencao tributaria pela Unido e da
diminuicao das receitas recebidas de royalties e participagdo especial.

Ainclusao do §6° objetiva ampliar o limite de gasto com pessoal ao estabelecer que o limite como pro-
porcao da receita corrente liquida seja calculado ndo como receita atual e que foi reduzida, mas com receita
corrente liquida antes dessa reducao.

Sr. Presidente, sdo essas as emendas que estamos apresentando e o voto é pela aprovacéo desse projeto.

Muito obrigado, Presidente. (integra das emendas 3 a 6-PLEN - vide item 1.2.2.2 do sumario)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimentamos o Senador Blairo Maggi.

Abrimos a discussao.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buarque para discutir a matéria.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Para discutir. Sem revisao do
orador.) — Senador, eu tenho uma grande confianca no Senador Blairo, como um dos que representa, nesta
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Casa, um sentimento de responsabilidade fiscal. Por isso, eu o procurei com a preocupacdo que tenho de que
este projeto pode estar abrindo muito a Lei de Responsabilidade Fiscal, Senador Otto - sei que o senhor é o
Autor —, de tal maneira que, a meu ver, mereceria uma discussao mais ampla este projeto. Por um lado, por-
que eu entendo o problema emergencial que vivem os nossos prefeitos e governadores, por conta da queda
da arrecadacao para os Municipios — sé para os Municipios! -, mas os governadores também vivem; a lei nao
trata deles. E um problema emergencial, mas nés estamos fazendo uma lei permanente, uma lei que vai servir
para o futuro também.

Entdo, eu creio que merece um debate mais amplo. Ndo me lembro de como foi o debate nas Comissées.
Eu creio que s6 passou pela Comissao...

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do microfone.) — Nao,
foi debatido muito.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Foi debatido muito, ele diz.

E uma preocupacéo que tenho, na hora de dar o meu voto, de estar contribuindo para uma liberalidade
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de que eu ndo gostaria. E, ao mesmo tempo, é uma preocupacao que tenho
com o problema emergencial que atravessam alguns Municipios.

O ideal seria um debate maior, mas ndo sei como, do ponto de vista regimental, depois de ter passado
pelas Comissdes, nds tenhamos isso - talvez um adiamento da votacdo. E uma preocupacéo, Senador. Nao é
uma posicao.

Como Lider do PPS, eu gostaria de saber se o Autor e o Relator aceitariam termos um debate maior em
outro momento, porque, hoje, vai ser dificil ficarmos aqui até muito mais tarde.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Senador Otto Alencar, com a palavra V. Exa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Para discutir. Sem revisao
do orador.) - Eu queria esclarecer... (Fora do microfone.)

... a0 Senador Cristovam Buarque. Eu fui, durante cinco anos, Conselheiro do Tribunal de Contas do Es-
tado da Bahia e apreciei varias contas de varios prefeitos do meu Estado. O Estado da Bahia, como os outros
Estados, tém prefeitos que vivem exclusivamente do Fundo de Participacdo dos Municipios. Quando, em 2013
e 2014, diminuiu-se o IPI dos automoveis e da linha branca, esses Municipios que nao tém outra arrecadacao
perderam muito do Fundo de Participacao.

O que acontece? Quando perde a arrecadacgao, cai a arrecadacao, proporcionalmente, aumenta o per-
centual da composicao de indice de pessoal: sai de 54% para 60%. Ele ndo foi o culpado pela perda de arre-
cadacdo; foi aqui que baixou. E o Governo Federal ndo baixou as contribuicées, baixou o IPl. Com isso, ele é
penalizado com contas rejeitadas.

Nao entra absolutamente em nenhuma coisa de educacdo, de receitas vinculadas, de maneira nenhuma.
Estabelece, inclusive, o limite de 10%, sendo até 10% gestao. Dai em diante, ele tem que ser eximido da culpa
de ter perdido a arrecadacao, porque o Governo Federal, o governo central, diminui o IPI dos automéveis e da
linha branca, e a arrecadacao do Fundo de Participacao dos Municipios cai.

A crise que estd acontecendo no Brasil hoje nao foi gerada dos Municipios para Brasilia, nao; foi gerada
de Brasilia para os Municipios. Se Brasilia fosse menor e os Estados e os Municipios fossem maiores na arrecada-
¢ao, na capacidade administrativa e na autonomia administrativa, financeira e politica, ndo existiria muita crise.

E é 14 na ponta que o prefeito aplica, para cumprir aquelas obrigacdes todas aprovadas aqui, no Sena-
do Federal e na Camara Federal, de varios projetos especiais que foram aprovados. E ndo ha arrecadacao para
aplicar na ponta: Cras, Capes, Peti, PSF, enfim... Até no caso de Conselho Tutelar, o prefeito tem que contratar
pessoal para pagar. Ai cai a arrecadacdo, o percentual vai para 60%, ele se torna ficha-suja, mas é homem de
bem. A maioria é homem de bem.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Entdo, eu quero expli-
caraele...

(Soa a campainha.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria s6 um aparte depois.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - ... que isso nao entra em
absolutamente nada de educacao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu vou conceder a palavra ao Senador Walter Pinheiro
e, em seguida, ao Senador Romero Jucj, para discutir a matéria.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu vou fazer uma complementacao, depois, ao que disse o Senador.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 7 71

O SR.WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, primeiro,
eu estou preocupado com o quérum na medida em que nés demoramos. Quero saber se nds vamos prosse-
guir a discussao ou se o Relator vai acatar o pleito do Senador Cristovam. A minha preocupacao é essa, por-
que ha varios inscritos, nds terminaremos esvaziando o quérum, pois esse é um projeto de lei complementar.
Consequentemente, nés poderemos talvez atender ao Senador Cristovam pela falta do quérum. Entao, essa
é a minha primeira preocupacao.

Segundo, eu queria muito rapidamente dizer que o Senador Otto, quando trabalha essa matéria... Alias,
foi uma matéria, Sr. Presidente, debatida aqui de forma exaustiva, inclusive na CAE, em 2011. N6s iniciamos esse
debate na Comissao de Assuntos Econdmicos a partir exatamente do debate feito com o Governo Federal sobre
a questao do FPE e do FPM e, principalmente, sobre a penalizacao atribuida a Estados e Municipios por conta
do desequilibrio entre arrecadacao e orcamento. Debatemos sobre o descumprimento da peca orgamentaria,
sendo que esse descumprimento terminou sendo julgado pelos Tribunais, tanto dos Municipios quanto dos
Estados, como uma atitude de irresponsabilidade por parte do gestor, quando, na realidade, a“irresponsabili-
dade” - entre aspas — nao é de competéncia desse gestor municipal ou estadual, porque ndo compete a ele a
determinacao sobre a variacdo nos dois fundos, tampouco a frustracdo de expectativa de receita.

Na realidade, o objeto desse projeto é, em havendo essa frustracao, projetar essa frustracao para o pro-
cesso da prestacdo de contas, eliminando a responsabilidade do gestor municipal ou do gestor estadual. Por-
tanto, é nesse sentido que o projeto caminha.

E eu volto a fazer o apelo a V. Ex2 para ver se ha a possibilidade efetiva de nés abrirmos o painel para co-
Iher os votos das Bancadas e, portanto, seguir na votacao dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, eu indago se eu poderia falar daqui a pouco pelo
encaminhamento. V. Ex2 poderia encerrar a discussao e abrir o painel. E eu falo encaminhando. Os outros Se-
nadores poderiam fazer a mesma coisa, exatamente para que pudéssemos agilizar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Humberto Costa.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, é apenas para prestar um esclarecimento aos companheiros e as companheiras, Senadores e Senadoras.

Ontem, eu apresentei um requerimento pedindo exatamente que nds suspendéssemos a discussao para
que ela acontecesse na CAE, porque havia varios pontos em que nao havia uma clareza da consequéncia do
que esses pontos previam. Havia um artigo que constava do relatério que poderia criar uma situacao de um
prefeito ndo se responsabilizar pela divida do anterior, e essa divida ficar meio que em aberto, mas houve um
entendimento envolvendo a assessoria do Governo e a assessoria do Senador Otto. Acho que nés resolvemos
a maior parte do problema. De fato, essa é uma questdo grave, embora nés também tenhamos que levar em
consideracao que ja aprovamos aqui no Senado — estd hoje |a na Cdmara — uma proposicao para que, por exem-
plo, desoneracdes de impostos federais ndo pudessem se estender globalmente a parte dos Municipios. Entao,
também é um outro envolvimento nessa discussao, mas, como isso esta |a na Camara, eu nao vejo dificuldade
de podermos aprovar essa proposta. Tivemos ai muito cuidado para que ela nao estimulasse uma leitura de
que se esta flexibilizando irresponsavelmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A orientacao do Governo é o voto “sim”.

E eu queria pedir a V. Ex2 — sendo, teremos que fazer sete votacdes nominais — que depois pudéssemos
apresentar um requerimento pedindo votacao em globo das emendas que foram acatadas pelo Senador Blairo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Faremos isso, com muita satisfacao.

Nao havendo mais quem queira discutir...

Senador Anastasia, com a palavra V. Exa.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG. Para discutir. Sem revisao do orador.) — De
maneira muito rapida, Sr. Presidente, para manifestar igualmente o apoio e endosso a essa proposta relevan-
tissima, na medida em que nao podemos apenar prefeitos que acabam perdendo a receita em razéo de atos
externos a sua vontade.

A proposta, como foi apresentada pelo Senador Blairo, avancou bastante. E eu acho que ela tem condi-
¢cOes de ser aprovada no Senado.

Muito obrigado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para discutir. Sem revisao da oradora.) - Sr. Presidente, eu gostaria
apenas, se V. Exa e os Senadores me permitirem, de dizer que eu concordo com o Senador Cristovam Buarque
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no que se refere a forma, mas também concordo, na integralidade, com a proposta do Senador Otto no que se
refere ao mérito. E quero explicar.

Nao é a primeira vez que eu entendo esse atalho da Comissao de Desenvolvimento Nacional como um
atalho perigoso, ndo num projeto desse, dessa envergadura, um projeto que eu acredito que todos verao, de-
pois que passar a noite e amanhecer, que é um projeto que ndao aumenta em nada a irresponsabilidade fiscal
dos gestores. Muito pelo contrério, ele, no mérito, dd uma segurancga para que os gestores, inclusive, as pesso-
as de bem e de boa-fé, ndo possam ser penalizadas por fatos posteriores alheios a sua vontade, como é o caso
das isencobes tributarias dadas pelo Governo Federal que impactam diretamente no Fundo de Participacao dos
Municipios, impedindo que eles consigam cumprir com seus compromissos dentro dos Municipios no que se
refere aos servicos publicos, obras e assim por diante. Entao, o projeto, no mérito, é irreparavel. Concordo com
o Senador Otto, mas deixo aqui, realmente, a preocupacao de que projetos dessa envergadura passem, ainda
que em regime de urgéncia, pela Comissao de Assuntos Econémicos ou pela Comissao de Constituicao e Jus-
tica desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Peco a Secretaria-Geral da Mesa que, por favor, pre-
pare o painel.

Peco aos Senadores e as Senadoras que estao em outras dependéncias da Casa que venham ao plenario.

As Senadoras e os Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votacgdo.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — N&s estamos votando o projeto, sem prejuizo das
emendas.

Essa matéria, igualmente, é uma matéria muito importante, é um aperfeicoamento da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, em que se evita transferir para o gestor o 6nus da reducao da receita, em funcdo da perda de
arrecadacao.

Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Para encaminhar. Sem revisio do orador.) - Sr. Presidente, eu queria,
na mesma direcado em que falou o Senador Otto, registrar a importancia desse projeto e dar apenas um dado
a mais do que ja foi dito aqui.

Mais de 90% dos Municipios brasileiros dependem, para sua sobrevivéncia, das transferéncias federais.
Isso quer dizer o seguinte: nao esta no ambito da gestao do prefeito a condicdo de controlar uma queda brutal
de arrecadacao. Para se ter uma ideia, a queda de arrecadacdo do Governo Federal agora, em marco, se com-
parada a ocorrida em marco do ano passado, foi de quase 30%, ou seja, os Municipios brasileiros sdo vitimas
desse processo de queda de arrecadacdao em cima do IPl e do Imposto de Renda. Entdo, eu entendo que esse
projeto é importante.

E importante registrar que essa matéria ainda ird a Cimara dos Deputados. Portanto, ela devera ser mo-
dificada 13 e voltara ao Senado. O importante é, agora, o Senado sinalizar que esta preocupado e procurando
um caminho de solucao desse desequilibrio dos Municipios brasileiros.

O meu voto é “sim”, Sr. Presidente. Voto defendendo o projeto do Senador Otto Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Peco aos Senadores que venham ao plenario. Nés
estamos procedendo a uma votacdo nominal de matéria importante.

A SRa LIiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) - Presidente, para encaminhar, em
nome do PSB.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Lidice.

A SRa LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA. Para encaminhar. Sem revisao da ora-
dora.) - E em nome do Bloco dos independentes, inclusive o Senador Pinheiro, que estd sem partido.

Sr. Presidente, eu gostaria de encaminhar favoravelmente a essa proposta, destacando a importancia disso
para os Municipios brasileiros, especialmente os pequenos Municipios do Norte e do Nordeste do nosso Pais.

Eu quero saudar e elogiar a iniciativa do Senador Otto Alencar, que, com sua experiéncia de Conselheiro
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, péde dar essa contribuicdo, que sera saudada, sem
duvida, por todos os prefeitos do Brasil.

O PSB e 0 nosso Bloco Socialismo e Democracia encaminham favoravelmente e pedem a presenca das
Sras e dos Srs. Senadores para que nds possamos manter o qudérum e aprovar essa proposta.

O Senador Otto agora esta satisfeito?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA. Fora do microfone.) - Com
ovotode V. Exa...
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A SR2 LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - BA) — Muito obrigada.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pelo PSDB, Sr. Presidente.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE) - Para encaminhar, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Eunicio e Senador Ricardo Ferraco.

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Fora do microfone.) - Para encaminhar.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB - CE. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) - Presidente, pela im-
portancia dessa matéria, eu queria aproveitar para parabenizar o Senador Otto Alencar e dizer que, na noite
de hoje, nés votamos duas importantes matérias: a matéria anterior, que trata da questao da disciplina dos
fundos de pensao, e, agora, esta matéria que desobriga os Municipios a fazerem aquilo que eles ndo tém con-
dicao de fazer, porque, muitas vezes, cai o Fundo de Participacao dos Municipios, e eles ndo tém como arcar.

O Senador Otto Alencar ndo apenas tem a experiéncia de governo, mas também tem a experiéncia de
o6rgao fiscalizador, porque foi do Tribunal de Contas da Bahia, e agora, como Senador, apensa varios outros
projetos que estavam nesta Casa.

E, nesta noite de hoje, eu quero, com muito orgulho, encaminhar “sim”, parabenizando o Senador Otto
Alencar.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Donizeti.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, primeiro, eu quero encaminhar o voto “sim” pela Bancada do PT e registrar a importancia desta
sessao de hoje, mais uma vez.

Nos atualizamos a lei dos fundos e estamos atualizando agora a Lei de Responsabilidade Fiscal numa
coisa que é importantissima, que é criar o mecanismo para auséncia da receita prevista diante de algum fato.
Entao, eu considero muito importante esse projeto. E a nossa Bancada vai votar “sim”.

Inclusive, eu lembro o dia em que o Senador Otto levantou isso. E a agilidade com que o Senado esta
aprovando esta matéria aqui é mais uma demonstracdo de que esta Casa, dirigida pelo nosso Presidente Re-
nan Calheiros, tem...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Obrigado, Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - ... se colocado a servico do Brasil para su-
perar os problemas que enfrentamos neste momento.

A Bancada do PT vota “sim”.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pelo PSDB, Sr. Presidente.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - O Governo vota “sim’, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Como vota o PSDB, Senador Ricardo Ferraco?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, eu acho muito importante que nés possamos caracterizar as razdes desta importante iniciativa
adotada pelo Senador Otto. Que razdes presidiram a consciéncia do Senador Otto para que ele pudesse trazer
ao plendrio desta Casa uma proposta desta natureza? As razdes dialogam com a conjuntura que o nosso Pais
estd vivendo, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, a Presidente Dilma mergulhou o nosso Pais na maior e mais profunda recessao da histéria
da Republica brasileira. Olhando para a histéria, somente no principio do século passado, portanto, em 1901,
e, depois, posteriormente, na crise do café, em 1930, o nosso Estado acumulou subtracdo econdmica como
esta, Sr. Presidente.

Por dois anos seguidos, Senador Walter Pinheiro, o PIB do nosso Pais ird se reduzir em aproximadamente
9%. O que significa isso? Significa que ndés empobrecemos, que ndés empobrecemos muito, que, nesses ultimos
anos, nés vamos perder, inclusive, 10% da renda per capita do cidadao brasileiro. Nés involuimos no tempo,
Sr. Presidente. Portanto, estamos atravessando uma quadra dificilima, com recessao, com desemprego e com
acentuada queda nas receitas dos nossos Municipios.

Além da quadra da Presidente Dilma, que nos mergulhou nesta conjuntura, Sr. Presidente, outra irres-
ponsabilidade que foi adotada pelo Governo Federal foram as concessdes de isencdes fiscais. A isencao de IPI,
sobretudo, que foi dada nos ultimos tempos, Sr. Presidente, impacta diretamente, Senadora Vanessa Grazzio-
tin, as receitas municipais. O FPM é composto de IPl e de Imposto de Renda. Quando o Governo Federal da
uma iseng¢ao para uma industria em Sao Bernardo do Campo, do regime automotivo, na pratica, esta reduzin-
do a receita de centenas de Municipios do nosso Pais. Dia desses, discutimos isso aqui, no Senado, na direcao
de obrigarmos o Governo Federal a, toda vez que quiser dar isencao de imposto, que dé, mas que compense.
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(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Caso contrario, o que o Governo Federal estara
fazendo é piquenique na sombra alheia. O que o Senador Otto faz, na verdade, é tirar uma punicao absoluta-
mente injusta dos nossos Municipios, que ndo podem ser responsabilizados por esta profunda recessao eco-
ndémica por que o nosso Pais passa, que nao podem ser responsabilizados pelas isencdes fiscais irresponsaveis
que foram concedidas pelo Governo Federal e que ndo produziram qualquer tipo de consequéncia subjetiva
para ampliacdo da oportunidade de emprego e trabalho para a sociedade brasileira.

Portanto, estamos, sim, alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas no limite da responsabilidade,
porque essa flexibilizacdo sé serd possivel quando houver queda de receita real superior a 10%, o que equivale
a um desastre na gestao dos nossos Municipios, e esse quadro estd acontecendo num momento como este.

E preciso que facamos justica com os nossos Municipios, dai porque quero cumprimentar o Senador
Otto; ndo apenas o Senador Otto, mas também o Senador Blairo que, na condicdo de Relator, trouxe impor-
tante aperfeicoamento e aprimoramento a boa ideia do Senador Otto...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - ... que, alids, antes de ser Senador foi nao ape-
nas Vice-Governador, mas Conselheiro do Tribunal de Contas. Portanto, é um homem, um quadro qualificado,
que tem conhecimento e experiéncia nesse campo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Peco ao Senador Otto que, talvez, seja o caso de fa-
zermos um apelo para que os oradores sintetizem a discussao porque nés vamos ter, ainda, uma outra vota-
¢do nominal.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Para encaminhar. Sem re-
visao da oradora.) — Da minha parte nao precisa nem fazer apelo, Sr. Presidente. S6 quero encaminhar pelo
PCdoB e serei muito sintética.

Primeiro, quero dizer que o projeto muda a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas muda de uma forma mui-
to responsavel. Ele prevé aquilo que originalmente os legisladores ndo previram: em momentos de queda de
arrecadacao, como € que os prefeitos vao cumprir, sobretudo, o teto de gastos com o funcionalismo publico.

Quero cumprimentar o Senador Otto e dizer-lhe que, aqui, a gente vé muito politico ir para os Tribunais
de Contas. Ele fez exatamente o caminho inverso: saiu do Tribunal de Contas e veio para a politica, mas veio
trazer uma experiéncia muito importante. E o Unico caso. Acabei de falar, Senador Otto. Ele vem trazendo a
sua experiéncia e contribuindo muito para a capacidade legisladora deste Parlamento, Sr. Presidente. Era isso.

Encaminho o voto “sim”.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Presidente, o PPS quer enca-
minhar.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, respeito a po-
sicao majoritaria do Plendrio e de todos que se colocaram aqui, mas meu voto vai ser contrario.

Considero que a Lei de Responsabilidade Fiscal é uma conquista do Pais. Um Governo nao pode gastar
mais do que arrecada. Acho que, se prefeitos anteriores foram irresponsaveis, eles tém de ser responsabiliza-
dos por serem irresponsaveis. Mas isso ndo pode servir de pretexto para que os atuais prefeitos gastem mais
do que arrecadam e, simplesmente, gerem dividas que quem vai pagar, no futuro, é o contribuinte.

Respeito a posicdo de todos, mas meu voto vai ser contrario. Considero a Lei de Responsabilidade Fiscal
uma das maiores conquistas deste Pais nos ultimos tempos. Um Governo nao pode gastar mais do que arre-
cada. Quem paga isso, no futuro, é o contribuinte.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sr. Presidente.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Cristovam e Senadora Simone.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Senador, quero...

Nao, Senadora, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senadora Simone, Senador Cristovam.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS. Para encaminhar. Sem revisdao da oradora.) - Sr. Presidente, apenas
para colaborar e tirar algumas duvidas que eu ouvi aqui, no plenario, e a mesma duvida do Senador Reguffe.

N6s nao estamos, em nenhum momento, restringindo as penalidades impostas pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e, muito menos, permitindo que os prefeitos e os gestores possam, com isso, aumentar despesas.
Ao contrario: nés estamos dizendo que eles tém dois quadrimestres para tentar voltar para o limite prudencial
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de 54% em relacao ao gasto com pessoal. Se ndo conseguirem por fato alheio a sua vontade, eles ndo vao, com
isso, poder aumentar despesas; eles vao, Unica e exclusivamente, poder continuar recebendo verbas volun-
tarias, contrair operacdes, mas eles ndao vao poder pagar hora extra, contratar pessoal - mesmo em cargo co-
missionado -, abrir concurso. Isso tudo continua nao valendo. A Ginica coisa que o projeto prevé, e justamente,
é nao penalizar os gestores municipais — e lamento que nao estejam aqui também os gestores estaduais, os
Governadores de Estados — por fato alheio a vontade deles.

Eu acho que essa lei vem em boa hora. Poderia até ter sido discutida melhor no sentido de ampliar essas
garantias, mas ndo tira, em forma alguma, o mérito da iniciativa do Senador Otto e da relatoria do Senador Blairo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Para encaminhar. Sem revisao
do orador.) — O PPS encaminha “sim’, Senador.

A minha primeira reacdo — ndo nego — é contraria, porque eu considero a Lei de Responsabilidade Fiscal,
como o préprio Senador Reguffe falou, um marco na histéria deste Pais, uma peca fundamental na gestdo dos
negdcios publicos. A gente estd vendo que um pequeno arrepio estd gerando todo esse problema. Entao, cada
coisa, que chega aqui, que parece ferir me assusta muito. Mas, depois de conversar com diversos Senadores,
com o Walter, com o préprio Senador Otto, com o Senador Serra, que esta por tras, desde aquela época, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, eu me tranquilizei.

Eu creio que o projeto traz as vantagens da emergéncia que esses prefeitos vivem, sem afetar, de uma
maneira minimamente grave, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso me tranquiliza o Senador Juca dizer
que esta se preparando uma proposta de lei para estabilizar todos esses problemas emergenciais, mantida a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tudo isso, eu votarei favoravel. E o encaminhamento que o PPS da.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposicao/DEM - AP) — Presidente Renan.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Eu comunico aos Senadores, antes de dar a palavra
ao Senador Davi Alcolumbre, que nés vamos ter outra votacao nominal.

Senador Davi Alcolumbre.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Oposicao/DEM - AP. Para encaminhar. Sem revisao do orador.) — Pre-
sidente, nesse mesmo sentido encaminhado por vérios Lideres, o Democratas orienta o voto “sim’, parabeni-
zando a iniciativa do Senador Otto Alencar, com sua experiéncia, com conhecimento de causa. Principalmente,
Presidente, no momento em que o Pais passa por tantas dificuldades, é com certeza um alento aos prefeitos
brasileiros — mais de 5.500 que sofrem na questao da arrecadacdo — que acabam sendo penalizados, no final
das contas, por uma decisdao que nao efetivamente tiveram participacdo. Quando o Governo Federal dé isen-
¢ao em alguns impostos, especialmente o IPI, diretamente afeta os Municipios brasileiros na questdo da arre-
cadacao do FPM. E, nesse sentido, o Democratas orienta o voto “sim".

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Vamos concluir a votacao e proclamar o resultado.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Sr. Presidente, quero s6 encaminhar a votacéo
“sim” pelo PTB.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - PTB “sim”.

Senador Ciro Nogueira.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) — Presidente, PSB vota

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — PSB vota “sim”.

Vamos ter uma outra votacao. Essa matéria € uma matéria muito importante. Hd muito que estdvamos
devendo a aprovacao desta matéria aos prefeitos brasileiros e, especialmente, ao Senador Otto Alencar.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, é s6 para fazer uma indagacdo a V. Ex2. As emendas
que vao ser votadas sdo emendas de redacdo ou sdo emendas de mérito?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — De mérito.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria sugerir ao Plenério que deixassemos para votar as emen-
das em outra oportunidade, Sr. Presidente. O quérum da votacao inicial para ca ja caiu. As emendas necessi-
tam, também, de 41 votos “sim". Portanto, o projeto pode ficar prejudicado se cairem as emendas e o projeto
for aprovado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) — Nao vamos correr risco, Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu consulto o Senador Otto Alencar sobre a sugestao
de encaminhamento feita pelo Senador Romero.

"

sim
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O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) — Eu concordo, Sr. Presi-
dente, para votar as emendas em outra sessdo com um quérum mais qualificado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Eu queria sé comunicar aos Senadores que hoje almo-
camos — eu, o Senador Romero e o Senador Eunicio Oliveira - e recomendei ao Senador Romero Juca a leitura
do editorial do Zuenir Ventura no O Globo — um editorial de hoje, muito importante.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Como Lider.) - Esse foi um almoco para fumar o cachimbo da
paz? Nao?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Vamos encerrar a votacdo e proclamar o resultado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Esse foi um almoco para tentar buscar a unanimidade no Partido.
(Risos.)

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) — Mas o almoc¢o durou mais do que a decisdo do PMDB, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Durou, durou.

O SR. WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) - Durou bem mais. Isso € um bom sinal.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — E depois fiz questao de ler, com silabas muito bem
pronunciadas, o editorial, publicado pelo jornal O Globo, do Zuenir Ventura.

O SR.WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA) — O Senador Romero é um Senador atento, ndo é a toa que é o
Relator Geral. Portanto, esse almoco hoje serviu para a reflexdo. Depois das trés horas dele na tribuna ontem,
precisava de um almoco para poder digerir as palavras com essas silabas tao bem gravadas agora por V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Benedito de Lira.

Vamos encerrar a votacao e proclamar o resultado. (Vide item 1.2.2.2 do sumario)

(Procede-se a apuracdo.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - SIM, 51; NAO, 2.

Nenhuma abstencao.

Estd, portanto, aprovado o projeto, sem prejuizo das emendas, que serdo apreciadas amanha, na Ordem
do Dia de amanha.

N6s convocaremos sessao extraordinaria paraamanha, as 10 horas, com a Ordem do Dia invariavelmen-
te comecando as 11 horas.

Permitam-me, Srs. Senadores, que eu possa dar conhecimento a todos de uma importante decisao que
tomamos hoje a tarde.

O Presidente do Senado Federal, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, especial-
mente em face dos termos da Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento de atos praticados por Ministros do Supremo Tribunal Federal e
tendo em vista a denuncia que foi formulada pelo Sr. Rubens Alberto Gatti Nunes em face do Ministro Marco
Aurélio Mello, decide:

1 - Deixar de receber a citada denuincia preliminarmente, em face da auséncia de comprovacao docu-
mental da condicao de cidadao do denunciante que se da, notadamente, pela juntada do titulo de eleitor e
da certidao de quitacao eleitoral.

2 — Ainda que fosse superada essa condicdo essencial, no mérito, rejeito a denuincia por inexisténcia de
justa causa quanto ao cometimento de crime de responsabilidade, previsto no art. 40 da Lein° 1.079, de 10 de
abril de 1950, uma vez que os atos descritos na denuncia foram praticados no regular exercicio da jurisdicao
e da competéncia atribuida a Ministro do Supremo Tribunal Federal, os quais podem ser objeto de revisao e
recurso, bem como passiveis de outras formas de controle no ambito do préprio Poder Judiciario mas que, de
modo algum, configuram crime de responsabilidade.

3 - Consequentemente, diante do exposto, determinar o seu arquivamento.

Finalmente, julgo importante tecer poucas consideragoes adicionais.

N6s ndao podemos ser levianos com a democracia, nao podemos menosprezar ou subestimar a impor-
tancia da separacao de Poderes da Republica. E hora, mais do que nunca, de o Poder Legislativo ser Legislativo,
de o Poder Judiciario atuar como Poder Judiciario e de o Poder Executivo se portar como Executivo; cada um
exercendo e se limitando a sua competéncia. A interferéncia de um Poder no outro é o maior desservico que
se pode fazer a Repubilica.

Senador Renan, Presidente do Senado Federal. (Vide item 1.2.1.5 do sumario)

Item 3 da pauta...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Presidente, pela ordem.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senador...
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Paulo Rocha, Senador Moka, Senadora Mar-
ta Suplicy.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Presidente, V. Ex2 anunciou amanha uma pauta...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Amanha, sessao extraordinaria, as 10 horas, e a Or-
dem do Dia comecando as 11 horas.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA. Sem revisao do orador.) - Embora nés ja tenhamos
justificado oficialmente, queria justificar publicamente que eu e o Senador Flexa Ribeiro fazemos parte de uma
comissao de fiscalizacdo na hidrelétrica de Belo Monte e,amanhé, estaremos indo para Belo Monte exatamente
fazer essa fiscalizacao, representando o Senado. Portanto, justificar a nossa auséncia amanha.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB — MS. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, ndo cheguei a tempo de
votar. Estava em uma audiéncia junto com a Senadora Marta Suplicy e o Ministro Fernando Bezerra, tratando
de assunto dos prefeitos. Se ainda for possivel, gostaria, entao, de registrar que, se aqui estivesse, votaria com
a Lideranca do meu Partido, o PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Ata registrara a manifestacdo de V. Ex3, Senador Moka.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP. Sem revisdao da oradora.) — Presidente, eu também gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senadora Marta Suplicy.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) —...eu gostaria também de registar meu voto a favor do projeto que
foi votado. Em virtude dessa urgéncia dos prefeitos, nés estdvamos no TCU tentando resolver uma questao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacao de V. Ex?, Senadora
Marta.

Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT. Sem revisio do orador.)
- Sr. Presidente, é simplesmente para negritar, para realcar o final do seu pronunciamento agora ha pouco de
que estd na hora de, no Brasil, Executivo ser Executivo, Judiciario ser Judiciario e Legislativo ser Legislativo. Isso
é da maior importancia e € um dos pilares que sustenta esta Republica e que sustenta a democracia. Sem esse
tipo de independéncia, a democracia ndo caminha bem.

E eu tenho visto arroubos de outros Poderes principalmente sobre o Legislativo. Eu diria que, se neste
momento existe algum arranhaozinho na democracia, sao as tentativas, umas claras, outras de forma transver-
sa, outras, subterraneas, de atacar as competéncias do Legislativo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - N6s agradecemos e concordamos com o Senador
José Medeiros. E reafirmamos que, mais do que nunca, nés ndo podemos brincar com os mecanismos consti-
tucionais. Eles sao postos na Constituicdo para garantir o Estado democratico de direito, e, na medida em que
um Poder continuar interferindo no outro Poder, nés vamos, todos, prestar desservicos a democracia.

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Da mesma forma, Sr. Presidente, eu quero dizer a V. Ex2 que é
nesses momentos que nods precisamos, realmente, de atitudes e acho importante que V. Ex?, junto com a Mesa
Diretora, tenha tomado essa decisao, o que demonstra a independéncia dos Poderes. Entao, parabéns a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Obrigado, Senador Moka.

Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP — AL. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, na votacdo anterior a esta que ocorreu agora, eu estava fora das dependéncias do Senado. Por
conta disso, nao participei da outra votacao nominal. Por isso, requeiro a V. Ex2 que, se aqui estivesse, votaria
de acordo com a orientacdo do meu Partido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — A Ata registrard a manifestacao de V. Exa, Senador
Benedito de Lira.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) - Presidente Renan.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Apenas...

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e For¢a/PR - MT) — Também, depois, Sr. Presidente.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF. Sem revisao do orador.) - Na
mesma linha do Senador Medeiros, quero cumprimentar o senhor pelo seu belo pronunciamento, depoimen-
to, parecer. Sobretudo, como ele mesmo disse, por esse final.

Estd na hora de cada um fazer a sua parte. N&s ja estamos muito perto, sendo do outro lado, de uma certa
promiscuidade - ndao é nem s6 de mistura. Entao, a sua fala serviu para aquele caso especifico, mas serve tam-
bém para trazer uma reflexdo sobre o momento em que a gente vive, e que cada Poder tem de trabalhar no
seu respectivo espacgo, sem essa — desculpe usar a palavra outra vez — promiscuidade a que estamos chegando.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forca/PR - MT. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, s6 para re-
gistrar também o meu apoiamento a decisdo de V. Exa.

Como os colegas que me antecederam estao fazendo os comentarios, € hora de bastante calma -muita
calma nesta hora, muita hora nesta calma —, e V. Ex2 estad agindo dessa maneira.

N6s entendemos que cada um dos Poderes tem o seu papel, e a harmonia entre eles é essencial - é uma
exigéncia a harmonia entre os poderes. Portanto, ndo devemos ficar colocando mais gasolina nessa fogueira
ou nesse ambiente que nds estamos vivendo, que é um ambiente muito dificil, muito complicado.

Eu, V. Ex3, os colegas aqui, aqueles que estdo nos assistindo em casa, todos ndés estamos muito preocu-
pados com a situacao do Pais e precisamos ter calma para buscar um caminho que nos leve a um porto seguro.

Parabéns.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Cumprimento V. Exa.

Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Sem revisao do orador.) - Presidente, tam-
bém para parabeniza-lo pela decisao sébria e dizer que nao é sé uma questdo de nao botar gasolina nao, é de
respeito aos marcos legais do Pais.

O senhor age hoje, a Mesa Diretora, no sentido de cumprir o papel de cada um na observancia da lei.
Nao ha nada que possa inspirar pedido de impeachment nas atitudes que tem tomado o Ministro Marco Auré-
lio. Entao, a sua decisdao é soébria, responsavel e, sobretudo, de observancia da lei como o senhor tem dito aqui.

Entdo, o nosso apoio, a nossa congratulacdo, os nossos parabéns pela sobriedade e atitude responsavel
em relagao a essa decisao.

Obrigado, Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Sem revisao do orador.) - Da
mesma forma, Presidente, quero cumprimentar V. Ex2 pela serena decisdo, colocando nesse clima de vale tudo
a que estamos assistindo no Pais um pouco de serenidade.

E bom e eu exulto V. Ex? que a serenidade esteja partindo do Presidente do Congresso Nacional, do Pre-
sidente desta Casa, enquanto, ao mesmo tempo, o Presidente da Casa vizinha, da Cdmara dos Deputados, pa-
rece que navegda diretamente no sinal contrario.

Por outro lado, Sr. Presidente, eu nao pude deixar de ser motivado pela curiosidade quando V. Exa re-
comendou ao Senador Juca a leitura de Zuenir Ventura, em O Globo de hoje. Eu nao tinha lido. Fiz questao de
baixar, de imediato, e fazer uma rapida leitura. E também uma leitura mais do que adequada para os dias que
estamos vivendo hoje, porque mostra como, ha 17 anos, sinais trocados ocorriam na cena politica brasileira — e
sinais trocados da mesma forma: os que estao dizendo que é golpe, propondo o impeachment como método
da Constituicao; os que diziam que hoje o impeachment é da Constituicao, acusando, na época, que era golpe.
Entdo, é como 0s mesmos personagens, 0s meus sinais se reverberam e se atualizam.

Fez bem o brilhante Zuenir ao consultar, ao tirar um pouco do seu tempo e rever a sessao da Camara dos
Deputados de 17 anos atras, quando, por 342 votos “nao” e 172 “sim’, foi rejeitado um pedido de impeachment
contra o entao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Na verdade, isso traz um contrassenso que estamos vivendo hoje, na politica. E me parece que, neste
momento em que dialogar sobre politica se necessita imediatamente de um rétulo, ou seja, parece que o mun-
do s6 esta dividido em duas cores — azul ou vermelho —, em que uma consigna de um lado e uma consigna do
outro, é bom e necessario vermos, neste momento, uma medida de sensatez, aqui, por parte do Presidente do
Congresso Nacional e um artigo que nos faca refletir que tem de haver, na politica, outros lados e outras alter-
nativas, pensando no melhor para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco/PMDB - AL) — Agradecemos muito.

Vamos encerrar a votacao e proclamar o resultado.

Perdao, ja proclamamos o resultado.
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Proximo item da pauta.

Proposta de Emenda a Constituicdo 127, do Senador José Pimentel, que altera o art. 109 da Constitui-
cao Federal, para dispor sobre a competéncia da Justica Federal para o julgamento de acdes decorrentes de
acidentes de trabalho em que a Unido, entidades autarquicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista forem interessadas:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 127, DE 2015

Terceira sessao de discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao n° 127, de
2015, tendo como primeiro signatario o Senador José Pimentel, que altera o art. 109 da ConstituicGo
Federal, para dispor sobre a competéncia da justica federal para o julgamento de a¢bes decorrentes de
acidentes de trabalho em que a Unido, entidades autdrquicas, empresas publicas ou sociedades de eco-
nomia mista federal forem interessadas.

Parecer sob n° 23, de 2016, da CCJ, Relator: Senador José Maranhao, favordvel com a Emenda n° 1-CCJ.

Senador Pimentel, Senador Moka, Senador Humberto, esta é a terceira sessao de discussao da proposta
e das emendas em primeiro turno.

Ha, sobre a mesa, as Emendas n°s 2 e 3 de plendrio, disponibilizadas na tramitacdo da matéria, na forma
regimental. (Emendas n°s 2 e 3-PLEN - vide item 1.2.2.3 do sumario)

Proximo item da pauta.

Proposta de Emenda a Constituicao 159, proveniente da Camara dos Deputados, que altera o art. 100
da Constituicao Federal e o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, instituindo regime especial de
pagamento de débitos publicos. O Relator é o Senador Antonio Anastasia:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 159, DE 2015

Terceira sessao de discussao, em primeiro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao n° 159, de
2015 (n° 74/2015, na Camara dos Deputados), que altera o art. 100 da Constitui¢éo Federal, dispondo
sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenacbes judiciais; e acrescenta dis-
positivos ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, instituindo regime especial de pagamento
para os casos em mora (precatorios).

Parecer favordvel, sob n° 337, de 2016, da CCJ, Relator: Senador Antonio Anastasia.

H4, sobre a mesa, também a Emenda n° 1, de Plenario, disponibilizada na tramitacdo da matéria, na for-
ma regimental. (Emenda n° 1-PLEN - vide item 1.2.2.4 do sumario)

Esta é a terceira sessao de discussao da proposta e da emenda, em primeiro turno.

A matéria constara da Ordem do Dia da préxima sessao deliberativa para prosseguimento de discussao
- na sessao de amanha.

Proximo item da pauta.

Proposta de Emenda a Constituicdo 152, do Senador José Serra e outros Senadores, que institui novo
regime especial de pagamento de precatérios no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. O Relator
da matéria é o Senador Aloysio Nunes Ferreira:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 152, DE 2015

Primeira sessao de discussao, em primeiro turno, da Proposta De Emenda A Constituicdo n° 152, de
2015, do Senador José Serra e outros, que institui novo regime especial de pagamento de precatérios
no Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias.

Parecer favordvel da CCJ, sob n°390, de 2016, Relator: Senador Aloysio Nunes Ferreira. (Parecer 390/2016-
CCJ - vide item 1.2.2.5 do sumario)

A matéria constara da Ordem do Dia durante cinco sessdes deliberativas em fase de discussao, em pri-
meiro turno, quando poderao ser oferecidas emendas assinadas por um terco, no minimo, da composicao do
Senado, nos termos do disposto no art. 358 do Regimento Interno.

Esta, como disse, é a primeira sessao de discussao da proposta, em primeiro turno.

A matéria constard da Ordem do Dia da préoxima sessao deliberativa — a de amanha.

Projeto de Resolucao n° 16, que tem como Relator o Senador José Pimentel, que autoriza o Munici-
pio de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, a contratar operacao de crédito externo,coma
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garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no valor de até cinquenta
e nove milhdes e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 16, DE 2016

Discussao, em turno unico, do Projeto De Resolucao Do Senado n° 16, de 2016, (apresentado como
conclusao do Parecer n° 372, de 2016, da CAE, Relator: Senador José Pimentel), que autoriza o Mu-
nicipio de Séo Bernardo do Campo, Estado de Séo Paulo, a contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até cinquenta e
nove milhées e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América.

Poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Presidente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) — Senador Flexa Ribeiro, para discutir a matéria.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Presidente, ndo
vou votar contrariamente ao empréstimo ao Municipio de Sao Bernardo do Campo, mas quero deixar claro,
Senador Pimentel, que nao é possivel que este Governo que ai estd aprove novas autorizacdes de empréstimo
e que, para o Estado do Par3, que tem autoriza¢cdes aprovadas ha mais de 540 dias — que tivemos que renovar,
aqui, no plenario do Senado Federal, para que nao houvesse a perda da aprovacdo —, nao foi, até hoje, libera-
da a contratacao.

Entao, eu pediria a V. Ex2, como Lider do Governo, que fizesse dois favores para o Brasil e para o Estado
do Para: primeiro, que libere os empréstimos ja aprovados para o Estado do Para, que é, hoje, um dos Estados
com menor nivel de endividamento - tem 12%, quando pode ter 200%; e também que autorize, que peca ao
Governo Federal que libere a delegacdo da BR-316, com parecer favoravel do DNIT, que esta na Casa Civil da
Presidente da Republica com financiamento ja em caixa, do Governo japonés: sdo R$530 milhdes depositados,
a disposicao do Governo do Pard. Os paraenses estao tendo que pagar a taxa de permanéncia, porque nao es-
tdao usando os recursos, sendo que o projeto executivo do BRT esta pronto e a licenca ambiental estd pronta. S6
é preciso a delegacao do Governo Federal, para que possa ser feita uma obra da maior importancia na regido
metropolitana de Belém, de 18 quildbmetros, que os paraenses levam trés horas para percorrer.

Entdo, eu quero pediraV. Ex3, Senador Pimentel... V. Ex2 estd conversando com o Senador Walter Pinheiro,
mas o que eu estou pedindo a V. Ex2 é muito importante para os paraenses. Entao, que V. Ex2 possa também
liberar os recursos ja aprovados ha mais de 540 dias, renovados aqui, pelo Senado, para o Par3, e autorizar que
o Governo Federal conceda a delegacao dos 18 quildmetros da BR-316, para que possa imediatamente sair o
edital de licitacao, gerando aquilo que o seu Governo diz que quer: novos investimentos e geracao de empre-
go e renda.

Entao, eu vou ficar cobrando de V. Ex?3, permanentemente, esses pedidos que faco agora, no plendrio do
Senado Federal.

O SR.WALTER PINHEIRO (S/Partido - BA. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, eu queria
so dizer ao Senador Flexa que o Senador Pimentel ndo estava desatento em relacao a fala de S. Exa. Eu estava,
inclusive, Senador Flexa, comentando com o Senador Pimentel que eu gostaria também de estender o pedido
a Bahia. N6s temos também uma operacao de crédito para a Bahia. Portanto, nés aguardamos que a Secretaria
do Tesouro Nacional envie essa matéria para a CAE, para termos a oportunidade de aprovar.

Entdo, acho que é importante nds aprovarmos aqui o crédito para o Municipio de Sdo Bernardo e en-
tendermos a necessidade por que passam Estados e Municipios, principalmente nesse quadrante econémico
da nossa historia.

Entao, era essa a reivindicacdo que eu estava fazendo aqui ao Lider do Governo, o Senador Pimentel.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Senador Walter, V. Ex2 é um paraense honorario, mas
quero lhe dizer que V. Ex2 ainda tem que aprovar, na STN e no Senado, o empréstimo da Bahia. O nosso estd
aprovado ha 540 dias. Sao quase dois anos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Senador
Flexa e demais Senadores e Senadoras, eu quero registrar que o Governo, apds a renegociacao e a repactuacao
da divida dos Estados, esta reabrindo todo esse processo.

Fica o nosso compromisso de ajudar o Para e os demais Estados da Federacéao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Nés vamos votar um requerimento sobre a mesa, que
serd lido pelo Senador ElImano Férrer.

(REQUERIMENTO n° 263/2016)
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O SR. ELMANO FERRER (Bloco Uniao e Forca/PTB - Pl) - Requerimento.

Requeiro, nos termos do art. 24, §3°, da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, sejam realiza-
das as diligéncias necessarias a instrucao da Mensagem n° 19, de 2016.
Senador Ronaldo Caiado. (integra do Requerimento n° 263/2016 - vide item 1.2.2.6 do sumario)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB - AL) - Em votagdo o requerimento.

As Senadoras que aprovam o requerimento e os Senadores que aprovam o requerimento permanecam
como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.

Passamos a apreciacao do Projeto de Resolucao ne 16.

Nao havendo quem queira discutir a matéria, nds declaramos encerrada a discussao e passamos a votacao.

As Senadoras e os Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Ha, sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora oferecendo a redacao final, que serd publicado na forma
regimental. (Parecer n° 391/2016-CDIR - vide item 1.2.2.6 do sumario)

Discussao da redacao final. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir a redacdo final, nés declaramos encerrada a discussdo da redacédo
final e passamos a votacdo da redacdo final.

As Senadoras e 0os Senadores que aprovam a redacao final permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a redacao final.

A matéria vai a promulgacao.

Esta encerrada a Ordem do Dia.

Voltamos a lista de oradores.

Nao havendo oradores inscritos e estad encerrada, como disse, a Ordem do Dia.

Requerimentos n°s 259 e 260, de 2016, dos Senadores Paulo Rocha e Flexa Ribeiro, respectivamente,
que solicitam, nos termos do art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal, licencga dos trabalhos da Casa
nos dias 7 e 8 do corrente ano para participar de diligéncia da subcomissao temporaria para acompanhar a
execucao da obra da Usina de Belo Monte, em Altamira, no Estado do Para.

As Senadoras e os Senadores que aprovam os requerimentos permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Serd cumprida a liberacao do Plenério.

Eu vou encerrar a sessdo. E convoco uma sessao extraordinaria, como ja disse, para amanha, as 10h, com
a Ordem do Dia impreterivelmente comegando as 11h.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 20 horas e 6 minutos.)
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MATERIAS E DOCUMENTOS

EXPEDIENTE

Abertura de prazos

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso, por um décimo da composicao da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n°s 6, de 2014; 45, 339 e 566, de 2015, sejam apreciados pelo Ple-
nario, nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno (Oficios n°s 79 a 82, de 2016, da CE).

Sdo os seguintes os Oficios:

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 - BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — c-mail: scomce(@senado.gov.br

Of. n° V19 /2016/CE

Brasilia, VE\ de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacgio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 566, de 2015, de autoria do Senador
Omar Aziz, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdio nacional, para incluir a possibilidade de matricula em escolas, sem

apresentagdo de certiddo de nascimento”™.

Atenciosamente,

SE} A BEZERRA
Vice-President¢ da Comissdo d&’Educagio, Cultura e Esporte
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — c¢-mail: scomce@senado.gov.br

of.n° ¥0 12016/CE

Brasilia, 5 de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagiio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdio deliberou, em caradter terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2015, de autoria do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que “Denomina Adutora Ariano Suassuna o Sistema Adutor do Paeju,

localizado entre os Estados de Pernambuco e Paraiba”.

Atenciosamente,
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N SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
FFone: 3303-3498/2006 — c-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n° 34 12016/CE

Brasilia, D de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunido realizada
nesta data, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 45, de 2015, de autoria do Senador
Romario, que “Dispde sobre a proibigdo de cobranga de taxa adicional para alunos com
deficiéncia em escolas publicas ou particulares e da outras providéncias”, com as Emendas n° 1-

CDH/CE a 4-CDH/CE e 5-CE.

Atenciosamente,

A

SENADOR U
Vice-Presidentelda Comissio de Ed

N

cacdo, Cultura e Esporte
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Q22
Of. n° 3 L /2016/CE

e

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 - - BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Brasilia, 5 de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovacio de Matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a

Vossa Exceléncia que esta Comisséo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio realizada

nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 6, de 2014, de autoria do Senador

Ricardo Ferrago, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educag¢do nacional, para dispor sobre a 1'esid@9m/d6cente na educagio

basica”, com as Emendas n° 1-CE ¢ 2-CE.

Atenciosamente,

Vice-Presidente

SEN
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Abertura do prazo até o encerramento da discussao, em turno suplementar, perante a CCJ, para ofereci-
mento de emendas ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 663, de 2015 (Oficio n° 18, de 2016, da CCJ).
E o sequinte o Oficio:

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n°4¥ /2016-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, ¢ de alul de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissao deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagao do Substitutivo, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, ao
Projeto de Lei do Senado n°® 663, de 2015, de autoria do Senador Aécio
Neves, que “Altera o art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e o
art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir, por periodo
determinado, doagbes a candidatos e partidos politicos por servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A matéria sera incluida na pauta da proxima reunido, para
apreciacdo em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e

consideracao.
Cordjalmente,
Senador | HAO

Presidente da Comisséao de Constituicao, Justiga e Cidadania
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Aviso de Ministro de Estado da Satide

Aviso n° 206, de 2016, do Ministro de Estado da Saude, em resposta ao Requerimento de Informacdes
n° 1.447, de 2015, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho.

As informacgdes foram encaminhadas, em cépia, ao requerente.

O Requerimento vai ao Arquivo.

Avisos do Tribunal de Contas da Uniao

SENADO FEDERAL

AVISO N° 19, DE 2016

(N° 229/2016, NA ORIGEM)
(DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Brasilia-DF, 28 de marco de 2016.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n°® 658/2016 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
006.490/2016-6, na Sessdo Ordinaria de 23/3/2016, acompanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que o mencionado Acordao produzira efeitos
apés o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

/\;ICHCAIOSZT nente,

Vice- 1051dentc.
no exercicio da Presidéncia
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.490/2016-6

ACORDAO N° 658/2016 — TCU — Plenario

. Processo TC-006.490/2016-6

. Grupo I - Classe VII - Representagdo (Projeto de Decisdo Normativa)

. Interessado: Tribunal de Contas da Unido - TCU

. Unidades: Estados e Distrito Federal

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag)
. Advogado constituido nos autos: nio ha

0NN W~

Ne)

. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, de projeto de decisdo normativa que fixa para
o exercicio de 2017 os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
previstos no art. 159, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, em face da competéncia desta Corte
especificada no art. 161, paragrafo unico, da Carta Magna.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 aprovar o projeto de decisdo normativa que cuida dos coeficientes do Fundo de
Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previstos na alinea “a” do inciso I do art. 159 da
Constituicdo Federal, elaborado de acordo com a legislagdo pertinente, para vigorar no exercicio de
2017, acompanhado dos seguintes anexos:

Anexo I - FPE - Coeficientes de participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

Anexo II - FPE - Memoria de calculo dos coeficientes;

Anexo III - FPE - Nota explicativa;

9.2 encaminhar copia deste acorddo e da decisdo normativa aprovada, acompanhados do
relatério ¢ do voto que os fundamentam, aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, bem como ao Ministro de Estado da Fazenda, ao Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento ¢ Gestdo, ao Presidente do Banco do Brasil S.A. e a Presidente da Fundacédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

9.3 determinar a Segecex que alerte as Secretarias de Controle Externo nos estados sobre a
necessidade de encaminhar imediatamente para a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
eventuais recursos administrativos interpostos, com base no art. 292 do Regimento Interno do
Tribunal, para retificacdo dos coeficientes individuais de participacdo publicados, relativos ao FPE do
exercicio de 2017, independentemente da data de recebimento;

9.4 arquivar este processo.

10. Ata n° 9/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/3/2016 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0658-09/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues e Benjamin
Zymler.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55101377.
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.490/20166

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa
(Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronica mente) (Assinado Eletronica mente)
RAIMUNDO CARREIRO MARCOS BEMQUERER COSTA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronica mente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA ESILVA
Procuradora-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55101377.
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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO TC-006.490/2016-
6

Natureza: Representagdo (Projeto de Decisdo Normativa)
Interessado: Tribunal de Contas da Unido - TCU
Unidades: Estados e Distrito Federal

Sumério: REPRESEN TACAO. PROJETO DE DECISAO
NORMATIVA. CALCULO DOS COEFICIENTES DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (FPE). VIGENCIA NO EXERCICIO
DE 2017. CONHECIMEN TO. APRO VACAO.
DETERMINACAO. COMUNICACAO. ENCERRAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)
(peca 3):

“Tratam os autos da elaboragdo de projeto de decisdo normativa que fixa, para o
exercicio de 2017, os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), de que trata a alinea ‘a’ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal, considerando que
cabe ao TCU efetuar o cdlculo das quotas referentes aos fundos constitucionais especificados no
art. 161, paragrafo unico, da Carta Magna.

2. A matéria, portanto, tem assento constitucional, estando circunscrita pelos arts. 159,
inciso I, alinea ‘a’, e § 1° com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional 55, de 20/9/2007, e
161, incisos Il e Il e pardgrafo unico, in verbis:

‘Art. 159. A Unido entregard:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte

forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Estados

e do Distrito Federal;

()

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no

inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos

termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, L

()

Art. 161. Cabe a lei complementar:

()

1l - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,

especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,

objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e entre Municipios;,

1l - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da

liberagdo das participagoes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuarda o cdlculo das quotas

referentes aos fundos de participa¢do a que alude o inciso 1.’

3. A competéncia do TCU para calcular as quotas dos fundos de participa¢do encontra-se
ainda explicitada no art. 5°da Lei Complementar 62, de 28/12/1989, e no art. 1°, inciso VI, da Lei
8.443, de 16/7/1992 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido), transcritos a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55101331.
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‘L ei Complem ent ar 62/1989
Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participa¢do e acompanhard, junto aos orgdos competentes da Unido, a
classificagdo das receitas que lhes ddo origem.’
‘Lei 8.443/1992
Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:
()
VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o cdlculo das quotas referentes aos
fundos de participa¢do a que alude o paragrafo unico do art. 161 da Constituicdo
Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos.’
4. No que diz respeito aos critérios de distribuicdo do FPE, foi publicada, no Diario
Oficial da Unido de 18/7/2013, a Lei Complementar 143 de 17/7/2013, que alterou a Lei
Complementar 62/1989, a Lei 5.172 de 25/10/1966 (Codigo Tributdrio Nacional), a Lei 8.443/1992
e revogou dispositivos da Lei 5.172/1966.
5. De acordo com o disposto no art. 2° da LC 62/1989, com a redagdo dada pela LC
143/2013:
‘Art. 2° Os recursos do Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da seguinte forma:
1 - os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no FPE
a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo os constantes do Anexo Unico desta
Lei Complementar;
1l - a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria recebera valor igual
ao que foi distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, corrigido pela
varia¢do acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou
outro que vier a substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por
cento) da variagdo real do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano
considerado para base de calculo;
1l - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o montante
especificado no inciso 11 sera distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais
de participagdo obtidos a partir da combinagdo de fatores representativos da
populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim
definidos:
a) o fator representativo da popula¢do correspondera a participa¢do relativa da
populagdo da entidade beneficiaria na populacdo do Pais, observados os limites
superior e inferior de, respectivamente, 0,07 (sete centésimos) e 0,012 (doze milésimos),
que incidirdo uma unica vez nos cdlculos requeridos;
b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita corresponderd
a
participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per capita da entidade
beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades.
$ 1° Em relagdo a parcela de que trata o inciso Il do caput, serdo observados os
seguintes procedimentos:
1 - a soma dos fatores representativos da populacdo e a dos fatores representativos do
inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos),
ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades
beneficidrias;
11 - o coeficiente individual de participagdo serd a soma dos fatores representativos da
populagdo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria,
observados os ajustes previstos nos incisos Il e IV deste pardagrafo,
11l - os coeficientes individuais de participagdo das entidades beneficiarias cujas
rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 72%
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(setenta e dois por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos

proporcionalmente a razdo entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade

beneficiaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria

poderd ter coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

1V - em virtude da aplica¢do do disposto no inciso 11l deste paragrafo, os coeficientes

individuais de participagdo de todas as entidades beneficiarias deverdo ser ajustados

proporcionalmente, de modo que resultem em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso Il do caput,

seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a partilha dos recursos serd feita

exclusivamente de acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os

valores.

§ 3¢ Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores censitarios ou

as estimativas mais recentes da populagdo e da renda domiciliar per capita publicados

pela entidade federal competente.’
6. Assim, foram mantidos, até 31/12/2015, os coeficientes de participa¢ido dos Estados e
do Distrito Federal no FPE constantes do Anexo Unico da LC 62/1989 e, a partir de 2016, os
recursos do FPE comegaram a ser distribuidos com base nos novos criterios estabelecidos pela LC
143/2013, constantes dos incisos Il e I1l do art. 2° da LC 62/1989 e detalhados nos §§ 1°, 2°e 3°do
referido artigo.
7. Para que tal rateio seja realizado, o Tribunal deve fixar as quotas de participagdo no
FPE com base na populagdo e na renda domiciliar per capita de cada unidade da federagdo, sendo
os dados populacionais obtidos como decorréncia do cumprimento, pela Fundag¢do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da norma legal estabelecida pelo art. 102, inciso I,
da Lei 8.443/1992, alterado pela Lei Complementar 143/2013, que dispoe, in verbis:

‘Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fara publicar no Diario

Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a rela¢do das

populagoes:

I -até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito Federal;

1l - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.’
8. Em relagdo ao prazo para o TCU comunicar ao Banco do Brasil os coeficientes
individuais de participagdo no FPE que vigorardo no exercicio subsequente, cabe ressaltar que o
art. 2°da LC 143/2013 alterou o art. 92 da Lei 5.172/1966, modificando o prazo relativo aos
coeficientes do FPE para o ultimo dia util do més de marco de cada exercicio financeiro, mas
mantendo o prazo relativo aos coeficientes do FPM (ultimo dia util de cada exercicio financeiro).
Com as alteragoes, o referido dispositivo passou a vigorar com a seguinte reda¢do:

‘Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A.,

conforme os prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo

nos fundos previstos no art. 159, inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’, da Constitui¢cdo Federal

que prevalecerdo no exercicio subsequente:

1 - até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada Estado

e para o Distrito Federal;

1I - até o ultimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

Paragrafo unico. Far-se-a nova comunicacdo sempre que houver, transcorrido o prazo

fixado no inciso I do caput, a cria¢do de novo Estado a ser implantado no exercicio

subsequente.’
9. A fim de disciplinar os procedimentos relativos ao cdlculo dos coeficientes de
participagdo, ao acompanhamento e a fiscaliza¢do da entrega dos recursos dos fundos de que trata
o pardagrafo unico do art. 161 da Constituicdo Federal, foi editada a Instrugdo Novmativa TCU 75
de 9/12/2015, em substituicdo a Instru¢do Normativa TCU 31 de 24/11/1999, que se encontrava
desatualizada diante das alteragoes legais.
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10. De acordo com o disposto no § 1° do art. 3° da IN 75/2015, o IBGE poderd, a seu
critério, publicar as popula¢ées dos Estados e do Distrito Federal na mesma data das populagoes
dos municipios, efetuando nova publica¢do das populagdes dos Estados e do Distrito Federal
apenas no caso de haver alteragoes apos a publica¢do original. Como ndo houve alteragoes, os
dados populacionais utilizados sdo os mesmos ja encaminhados a este Tribunal por meio do Oficio
IBGE/PR 609, de 23/10/2015, os quais haviam sido publicados no DOU, Se¢do 1, de 28/8/2015
(peca 1).
11. Em relagdo a renda domiciliar per capita, o § 6° do mesmo art. 3° fixou o prazo de 28
de fevereiro de cada ano para o IBGE informar os dados ao TCU. Assim, o IBGE encaminhou, por
meio de mensagem eletronica de 26/2/2016, arquivo contendo os valores dos rendimentos
domiciliares per capita 2015 para o Brasil e as unidades da federagdo investigados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), acompanhados das seguintes
informagoes (pega 2):
‘A PNAD Continua é uma pesquisa domiciliar que, a cada trimestre, levant a
informagoes socioeconomicas em mais de 200.000 domicilios, em aproximadamente
16.000 setores censitarios, distribuidos em cerca de 3.500 municipios, e com
representatividade de resultados para cada uma das unidades da federagdo.
Na PNAD Continua, cada domicilio da amostra é visitado cinco vezes com intervalo de
dois meses entre uma visita e outra, ou seja, ¢ visitado uma unica vez no trimestre e em
cinco trimestres consecutivos. Esse esquema possibilita a divulga¢do de temas para
determinado trimestre ou, anualmente, pelo acumulado de determinada visita ao longo
de quatro trimestres, por exemplo, o acumulado dos domicilios da primeira visita do 1°,
2% 3° e 4° trimestres de 2015. Dessa forma, ao longo de um ano civil, acumulam -se
80% da amostra (aproximadamente 169 mil domicilios no ano de 2015).
Os valores a serem informados ao TCU foram obtidos a partir dos rendimentos brutos
do trabalho e dos demais rendimentos de outras fontes, recebidos no més de referéncia
da entrevista, tomando o acumulado das primeiras visitas do 1°, 2°, 3° e 4° trimestres da
PNAD Continua que compoem o ano de 2015. Com tal amostra de domicilios, foi
calculado, para cada Unidade da Federagdo e para o Brasil, o rendimento domiciliar
per capita como a razdo entre o total dos rendimentos domiciliares (em termos
nominais) e o total dos moradores, considerando sempre os valores expandidos pelo
peso anual da pesquisa. Nesse cdlculo, sdo considerados todos os rendimentos. Todos
os moradores sdo considerados no cadlculo, inclusive os moradores classificados como
pensionistas, empregados domésticos e parentes dos empregados domésticos.’
12. A partir dos dados de populagdo e renda domiciliar per capita enviados pelo IBGE,
procedeu-se ao calculo do coeficiente de participa¢do do FPE para cada unidade da federagdo.
Seguindo os principios estabelecidos no item 9.2 do Acorddo 196/2003-TCU-Plendrio, de
12/3/2003, a apresentacdo dos coeficientes foi elaborada de modo a propiciar maior transparéncia
ao processo. Assim, o Anexo Il do anteprojeto de decisdo normativa detalha a memoria de calculo
dos coeficientes, a partir dos dados encaminhados pelo IBGE, e o Anexo Il apresenta a
metodologia utilizada nesses cadlculos.
13. O Regimento Interno do TCU, aprovado por meio da Resolugdo TCU 246 de
30/11/2011, disciplina o calculo dos coeficientes pelo Tribunal em seu art. 290, mas ainda ndo estd
atualizado em relagdo as alteragoes introduzidas pela LC 143/2013, conforme transcrito a seguir:
‘Art. 290. O Tribunal, até o ultimo dia util de cada exercicio, fixara e publicara os
coeficientes individuais de participagdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, no Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e no
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), para vigorarem no exercicio
subseqiiente.
Paragrafo unico. Os coeficientes individuais de participacdo serdo calculados na forma
e critéerios fixados em lei e com base em dados constantes da relagdo que deverd ser
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encaminhada ao Tribunal até 31 de outubro de cada ano pela Fundagdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.’

14. Ja o art. 292 do Regimento Interno assim dispoe sobre eventuais contestagoes
apresentadas pelos interessados:

‘Art. 292. As unidades federadas dispordo de trinta dias, a partir da publicagcdo

referida nos arts. 290 e 291, para apresentar contestagdo, juntando desde logo as

provas em que se fundamentar.

Paragrafo unico. O Tribunal deverd manifestar-se sobre a contestagdo mencionada

neste artigo no prazo de trinta dias, contados da data do seu recebimento.’

15. Portanto, para que esse dispositivo possa ser atendido em sua plenitude e os recursos
porventura interpostos possam Ser tempestivamente analisados pela Semag, propde-se
determinagdo a Segecex no sentido de alertar as Secretarias de Controle Externo nos estados sobre
a necessidade de encaminhar imediatamente a Semag os recursos interpostos para retificacdo dos
coeficientes de participa¢do no FPE publicados, independentemente da data de recebimento.

16. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo, com base no
art. 74 do RITCU, o encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia, para proceder ao sorteio do
relator, e o posterior envio ao Gabinete do relator sorteado, com proposta de o Tribunal:

a) conhecer da presente representacdo, nos termos do inciso VI do art. 237 do
Regimento Interno;

b) aprovar o projeto de decisdo normativa que cuida dos coeficientes do Fundo de
Participag¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previsto na alinea ‘a’ do inciso I do art. 159
da Constituicdo Federal, anexo aos autos, elaborado de acordo com a legisla¢io pertinente, para
vigorar no exercicio de 2017, acompanhado dos seguintes anexos:

Anexo I - FPE - Coeficientes de participag¢io dos Estados e do Distrito Federal;

Anexo Il - FPE - Memoria de calculo dos coeficientes;

Anexo Il - FPE - Nota explicativa;

¢) encaminhar copia do acorddo e da decisdo normativa que vier a ser aprovada, bem
como do relatorio e do voto que os fundamentarem, aos presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, bem como ao ministro de Estado da Fazenda, ao ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, ao presidente do Banco do Brasil S/A e a presidente da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

d) determinar a Segecex que alerte as Secretarias de Controle Externo nos estados
sobre a necessidade de encaminhar imediatamente para a Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental eventuais recursos administrativos interpostos, com base no art. 292 do Regimento
Interno do Tribunal, para retificagdo dos coeficientes individuais de participagdo publicados,
relativos ao FPE do exercicio de 2017, independentemente da data de recebimento,

e) encerrar o presente processo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55101331.



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 7 95

MINUTA

DECISAO NORMATIVA TCU N° DE  DE MARCO DE 2016

Aprova, para o exercicio de 2017, os coeficientes a
serem utilizados no cdlculo das quotas para a
distribuicdo dos recursos previstos no art. 159,
inciso I, alinea ‘a’, da Constitui¢do Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 161, pardagrafo unico, da Constituicdo Federal e o art. 1° inciso VI, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), e ainda o constante no art. 159,
inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal; no art. 92 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), alterado pela Lei Complementar 143, de 17 de julho de 2013; e na
Lei Complementar 62, de 28 de dezembro de 1989, alterada pela Lei Complementar 143, de 17 de
Julho de 2013, bem assim o que consta no processo TC 006.490/2016-6, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma do Anexo I desta Decisdo Normativa, os
coeficientes individuais de participagdo destinados ao cdlculo das quotas referentes ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previsto no art. 159, inciso I, alinea ‘a’, da
Constituicdo Federal, para aplica¢do no exercicio de 2017.

Art. 2° As unidades federadas dispordo de trinta dias, a partir da publicagdo desta
Decisdo Normativa, para apresentar contestagdo, que poderd ser protocolada nas Secretarias de
Controle Externo nos Estados ou na Sede deste Tribunal, nos termos do art. 292 do Regimento
Interno.

Art. 3° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1°de janeiro de 2017.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em  de mar¢o de
2016.

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente
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ANEXOS DO PROJETO DE DECISA0O NORMATIVA QUE APROVA, PARA O EXERCICIO
DE 2017, OS COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO A SEREM UTILIZADOS
NO CALCULO DAS QUOTAS PARA A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS PREVISTOS NO

ART. 159, INCISO I, ALINEA ‘A’, DA CONSTITUICAO FEDERAL
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DECISAO NORMATIVA - TCU - ANEXO I 3
FPE - COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO

EXERCICIO 2017

UF | Unidade da Federacio Participacio (%)
AC Acre 3,822928
AL Alagoas 4,905453
AM Amazonas 4,392167
AP Amapa 3,285913
BA Bahia 8,431341
CE Ceara 6,601101
DF Distrito Federal 0,658569
ES Espirito Santo 2,325551
GO Goias 2,982847
MA Maranhao 6,905220
MG Minas Gerais 4,388371
MS Mato Grosso do Sul 2,150942
MT Mato Grosso 2,259878
PA Para 6,359459
PB Paraiba 4,316002
PE Pernambuco 6,059199
PI Piaui 4,201615
PR Parana 2,719999
RJ Rio de Janeiro 2,843958
RN Rio Grande do Norte 3,886976
RO Rondonia 3,485324
RR Roraima 2,293863
RS Rio Grande do Sul 1,218587
SC Santa Catarina 1,229776
SE Sergipe 3,712349
SP Sdo Paulo 1,046804
T0 Tocantins 3,515808
TOTAL 100,00
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.490/20166

DECISAO NORMATIVA - TCU - ANEXO III
FPE - NOTA EXPLICATIVA DA METODOLOGIA DE CALCULO
EXERCICIO 2017

Seguindo os principios estabelecidos no item 9.2 do Acordao 196/2003-TCU-Plendario,
sdo publicadas informagoes adicionais relativas ao cdlculo dos coeficientes do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE). Portanto, esta nota explicativa detalha a metodologia
empregada para o calculo dos coeficientes do FPE fixados pela presente Decisdo Normativa, a
vigorarem em 2017.

O Anexo I da presente Decisdo Normativa apresenta a tabela com os coeficientes de
participagdo de cada estado e do DF e o Anexo Il apresenta a memoria de cdalculo dos coeficientes.
Os cdlculos foram efetuados a partir dos preceitos legais e seguem a seguinte metodologia:

FPE - MEMORIA DE CALCULO DOS COEFICIENTES (ANEXO II)

Coluna A: sigla da UF;

Coluna B: populacdo da UF fornecida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) com data de referéncia em 1°/7/2015 (art. 102, inciso I, da Lei 8.443, de
16/7/1992);

Coluna C: fator representativo da popula¢do - inicial, calculado a partir da razdao
entre a populacdo da UF (coluna B) e o somatdrio das popula¢ées das UFs (total da coluna B) (art.
2° inciso IlI, alinea ‘a’, da LC 62, de 28/12/1989),

Coluna D: fator representativo da populagdo - apos aplica¢do dos limites inferior de
0,012 e superior de 0,07 nos valores da coluna C (art. 2°, inciso IlI, alinea ‘a’, da LC 62/1989);

Coluna E: fator representativo da populagdo - final, obtido pelo ajuste dos valores da
coluna D para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989);

Coluna F: renda domiciliar per capita (vdpc) da UF fornecida pelo IBGE, relativa ao
exercicio de 2015,

Coluna G: inverso da renda domiciliar per capita (rdpc) da UF, obtido pela razdo
entre 1,0 e os valores da coluna F;

Coluna H: fator representativo do inverso da rdpc - inicial, calculado a partir da razdo
entre o inverso da rdpc da UF (coluna G) e o somatorio dos inversos das rdpc das UFs (total da
coluna G) (art. 2° inciso 111, alinea ‘b’, da LC 62/1989);

Coluna I: fator representativo do inverso da rdpc - final, obtido pelo ajuste dos valores
da coluna H para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989);

Coluna J: coeficiente individual da UF - inicial, calculado a partir da soma dos
valores das colunas E (fator representativo da populagdo - final) e I (fator representativo do inverso
da rdpc - final) (art. 2°, § 1° inciso Il, da LC 62/1989),

Coluna K: excesso da rdpc, obtido pela diferenca entre a rdpc da UF e o valor de
referéncia — que corresponde a 72% da renda domiciliar per capita nacional (rdpcn) —, caso a rdpc
da UF seja superior ao valor de referéncia (caso ndo seja, o valor da UF na coluna K fica zero). Na
observagdo, apresenta-se o valor da rdpcn, também fornecido pelo IBGE (R$ 1.113,00), a partir do
qual calcula-se o valor de referéncia (72% da rdpcn = R$ 801,36) (art. 2°, § 1°, inciso IIl, da LC
62/1989);

Coluna L: redutor aplicado caso haja excesso da rdpc, ou seja, caso a rdpc da UF seja
superior ao valor de referéncia; é calculado a partir da razdo entre o excesso da rdpc (coluna K) e o
valor de referéncia (art. 2°, § 1°, inciso 1, da LC 62/1989);
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Coluna M: coeficiente individual da UF - reduzido proporcionalmente a razdo entre o
excesso da rdpc da UF e o valor de referéncia (caso haja excesso da rdpc); é calculado a partir da
diferenca entre o coeficiente individual - inicial (coluna J) e o produto do redutor (coluna L) pelo
coeficiente individual - inicial (coluna J) (art. 2° § 1°, inciso I1l, da LC 62/1989);

Coluna N: coeficiente individual da UF - apos aplicacdo do limite inferior de 0,005 nos
valores da coluna M (art. 2°, § 1° inciso IIl, da LC 62/1989),

Coluna O: coeficiente individual da UF - final, obtido pelo ajuste dos valores da
coluna N para que sua soma seja 1,0 (art. 2° § 1° inciso IV, da LC 62/1989).”

E o relatorio.
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.490/20166

VOTO

De inicio, registro que atuo em substituicdo ao Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, com base na
Portaria TCU n° 77, de 21 de marco de 2016.
2. Em face das competéncias constitucionais e legais conferidas ao Tribunal de Contas da
Unido, trago a deliberagdo deste Colegiado o Projeto de Decisdo Normativa que fixa, para o exercicio
de 2017, os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata a alinea “a” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal, considerando que cabe a esta Corte
efetuar o calculo das quotas referentes aos fundos constitucionais especificados no art. 161, paragrafo
unico, da Carta Magna.

3. Nos termos dos arts. 5° da Lei Complementar 62/1989 e 1°, inciso VI, da Lei 8.443/1992,
compete, ainda, ao TCU fiscalizar a entrega dos respectivos recursos.
4. Para o calculo dos coeficientes individuais, o Tribunal deve fixar as quotas de participacdo

no FPE com base na populagao ¢ na renda domiciliar pe r capita de cada unidade da Federagdo, sendo
os dados populacionais obtidos, como decorréncia do cumprimento das normas legais, pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
5. Como visto no relatorio precedente, a Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag), a partir dos dados de populagdo e renda domiciliar per capita enviados pelo IBGE, procedeu
ao calculo do coeficiente de participacdo do FPE para cada unidade da Federagdo. Seguindo os
principios estabelecidos no item 9.2 do Acordao 196/2003 - Plenario, a apresentacdo dos coeficientes
foi elaborada de modo a propiciar maior transparéncia ao processo.
6. Destarte, no Anexo 1 do anteprojeto de decisdo normativa proposto pela Semag, sdo
explicitados os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal; no Anexo I1,
a unidade técnica detalha o algoritmo do célculo dos coeficientes, a partir dos dados encaminhados
pelo IBGE; no Anexo 111, é detalhada a metodologia utilizada para a elaborag¢ao dos demais anexos.
7. Nao obstante tais critérios de tecnicidade e total transparéncia, o Regimento Interno do
TCU preve, no seu art. 292, a possibilidade de eventuais contestacdes pelas unidades federadas, sobre
as quais esta Corte deverd se manifestar no prazo de trinta dias, a contar do recebimento.
8. Nesse sentido, a fim de assegurar a tempestiva manifestacdo deste Tribunal, acolho a
proposta de que seja determinado a Segecex que alerte as Secretarias de Controle Externo nos Estados
sobre a necessidade de encaminhar imediatamente a Semag os recursos interpostos para retificagdo dos
percentuais publicados, independentemente da data de recebimento.
9. Satisfeitos, portanto, os critérios e procedimentos legais para o calculo dos coeficientes de
que tratam os autos, concluo pela aprovacdo do Projeto de Decisdo Normativa na forma proposta pela
unidade técnica.
10. Por fim, em face da urgéncia e relevancia da matéria, bem ass im da necessidade de
aprova¢do do normativo em consondncia com o prazo legal, solicito aos eminentes ministros a
dispensa de abertura de prazos para eventual apresentacdo de sugestdes ou emendas, as quais podem,
comefeito, ser incorporadas ao texto emtela na presente sessao.

Ante o exposto, meu parecer € pela aprovacdo do Projeto de Decisdo Normativa em exame,
nos termos do acorddo que ora submeto a consideracao deste Tribunal

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de margo de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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DECISAO NORMATIVA - TCU N° 150, DE 23 DE MARCO DE 2016

Aprova, para o exercicio de 2017, os coeficientes a
serem utilizados no célculo das quotas para a
distribuigdo dos recursos previstos no art. 159, inciso
I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
161, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal e o art. 1°, inciso VI, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido), e ainda o constante no art. 159, inciso L,
alinea ‘a’, da Constituigdo Federal; no art. 92 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), alterado pela Lei Complementar 143, de 17 de julho de 2013; e na Lei
Complementar 62, de 28 de dezembro de 1989, alterada pela Lei Complementar 143, de 17 de julho
de 2013, bem assim o que consta no processo TC 006.490/2016-6, resolve:

Art. 1° Ficam aprovados, na forma do Anexo I desta Decisao Normativa, os coeficientes
individuais de participacdo destinados ao cédlculo das quotas referentes ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal (FPE), previsto no art. 159, inciso I, alinea ‘a’, da Constitui¢do
Federal, para aplicagdo no exercicio de 2017.

Art. 2° As unidades federadas dispordo de trinta dias, a partir da publicagdo desta
Decisdo Normativa, para apresentar contestagdo, que podera ser protocolada nas Secretarias de
Controle Externo nos Estados ou na Sede deste Tribunal, nos termos do art. 292 do Regimento
Interno.

Art. 3° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efettos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2017.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de margo de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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ANEXOS DO PROJETO DE DECISAO NORMATIVA QUE APROVA, PAR A O
EXERCICIO DE 2017, OS COEFICIEN TES INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO A
SEREM UTILIZAD OS NO CALCULO DAS QUOTAS PARA A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS PREVISTOS NO ART. 159, IN CISO I, ALINEA ‘A’, DA CONSTITUICAO

FEDERAL

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55143443.
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DECISAO NORMATIVA - TCU N°150 - ANEXO I
FPE - COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPACAO

EXERCICIO 2017

UF | Unidade da Federacio Participacio (%)
AC Acre 3,822928
AL Alagoas 4,905453
AM Amazonas 4,392167
AP Amapa 3,285913
BA Bahia 8,431341
CE Ceara 6,601101
DF Distrito Federal 0,658569
ES Espirito Santo 2,325551
GO Goias 2,982847
MA Maranhio 6,905220
MG Minas Gerais 4,388371
MS Mato Grosso do Sul 2,150942
MT Mato Grosso 2,259878
PA Para 6,359459
PB Paraiba 4,316002
PE Pernambuco 6,059199
PI Piaui 4201615
PR Parana 2,719999
RJ Rio de Janeiro 2,843958
RN Rio Grande do Norte 3,886976
RO Rondonia 3,485324
RR Roraima 2,293863
RS Rio Grande do Sul 1,218587
SC Santa Catarina 1,229776
SE Sergipe 3,712349
SP Sao Paulo 1,046804
TO Tocantins 3,515808
TOTAL 100,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55143443.
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'rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 150 - ANEXO III
FPE - NOTA EXPLICATIVA DA METODOLOGIA DE CALCULO
EXERCICIO 2017

Seguindo os principios estabelecidos no item 9.2 do Acordao 196/2003-TCU-Plenario, sdo
publicadas informagdes adicionais relativas ao calculo dos coeficientes do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE). Portanto, esta nota explicativa detalha a metodologia empregada
para o calculo dos coeficientes do FPE fixados pela presente Decisdo Normativa, a vigorarem em
2017.

O Anexo I da presente Decisdo Normativa apresenta a tabela com os coeficientes de
participacao de cada estado e do DF e o Anexo II apresenta a memoria de célculo dos coeficientes. Os
calculos foram efetuados a partir dos preceitos legais e seguem a seguinte metodologia:

FPE - MEMORIA DE CALCULO DOS COEFICIENTES (ANEXO II)

Coluna A: sigla da UF;

Coluna B: populagdo da UF fornecida pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) com data de referéncia em 1°/7/2015 (art. 102, inciso I, da Lei 8.443, de
16/7/1992);

Coluna C: fator representativo da populagdo - inicial, calculado a partir da razio entre a
populacdo da UF (coluna B) e o somatorio das populagdes das UFs (total da coluna B) (art. 2°, inciso
111, alinea ‘a’, da LC 62, de 28/12/1989);

Coluna D: fator representativo da populacao - apos aplicacdo dos limites inferior de 0,012
e superior de 0,07 nos valores da coluna C (art. 2°, inciso III, alinea ‘a’, da LC 62/1989);

Coluna E: fator representativo da populagdo - final, obtido pelo ajuste dos valores da
coluna D para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989);

Coluna F: renda domiciliar per capita (rdpc) da UF fornecida pelo IBGE, relativa ao
exercicio de 2015;

Coluna G: inverso da renda domiciliar per capita (rdpc) da UF, obtido pela razdo entre
1,0 e os valores da coluna F;

Coluna H: fator representativo do inverso da rdpc - inicial, calculado a partir da razio
entre o inverso da rdpc da UF (coluna G) e o somatorio dos inversos das rdpc das UFs (total da coluna
G) (art. 2°, inciso 111, alinea ‘b’, da LC 62/1989);

Coluna I: fator representativo do inverso da rdpc - final, obtido pelo ajuste dos valores da
coluna H para que sua soma seja 0,5 (art. 2°, § 1°, inciso I, da LC 62/1989);

Coluna J: coeficiente individual da UF - inicial, calculado a partir da soma dos valores das
colunas E (fator representativo da populagdo - final) e I (fator representativo do inverso da rdpc - final)
(art. 2°, § 1°, inciso II, da LC 62/1989);

Coluna K: excesso da rdpc, obtido pela diferenga entre a rdpc da UF e o valor de
referéncia — que corresponde a 72% da renda domiciliar pe r capita nacional (rdpcn) —, caso a rdpc da
UF seja superior ao valor de referéncia (caso ndo seja, o valor da UF na coluna K fica zero). Na
observagao, apresenta-se o valor da rdpcn, também fornecido pelo IBGE (R$ 1.113,00), a partir do
qual calcula-se o valor de referéncia (72% da rdpcn = R$ 801,36) (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC
62/1989);

Coluna L: redutor aplicado caso haja excesso da rdpc, ou seja, caso a rdpc da UF seja
superior ao valor de referéncia; € calculado a partir da razio entre o excesso da rdpc (coluna K) e o
valor de referéncia (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC 62/1989);
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Coluna M: coeficiente individual da UF - reduzido proporcionalmente a razdo entre o
excesso da rdpc da UF e o valor de referéncia (caso haja excesso da rdpc); é calculado a partir da
diferenga entre o coeficiente individual - inicial (coluna J) e o produto do redutor (coluna L) pelo
coeficiente individual - inicial (coluna J) (art. 2°, § 1°, inciso III, da LC 62/1989);

Coluna N: coeficiente individual da UF - apds aplicagdo do limite inferior de 0,005 nos
valores da coluna M (art. 2°, § 1°, inciso II1, da LC 62/1989);

Coluna O: coeficiente individual da UF - final, obtido pelo ajuste dos valores da coluna N
para que sua soma seja 1,0 (art. 2°, § 1°, inciso IV, da LC 62/1989).

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de margo de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

(A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS)
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SENADO FEDERAL
AVISO N2 20, de 2016

(N° 237/2016, NA ORIGEM)
(DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Brasilia-DF, 28 de marco de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n® 651/2016 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
013.046/2014-4, na Sessdao Ordinaria de 23/3/2016, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego. por oportuno. que o mencionado Acordao produzira efeitos
apos o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

,Atcnci(ﬁa{nenlc.

QVAS //’ B g AP D
\ BAGNBO CARREIRO.)
ice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I- CLASSE V — Plenario

TC 013.046/2014-4

Natureza: Relatorio de Auditoria Operacional

Entidade: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
Responsavel: Romeu Donizete Rufino (143.921.601-06)
Representacdo legal: nfo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.
QUALIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO DE
DISTRIBUICAO DE EN ERGIA ELETRICA.
PROCEDIMEN TOS DA AGENCIA NACIONAL DE EN ERGIA
ELETRICA PARA ESTIMULAR A MELHORIA DA
QUALIDADE. DETERMINACOES. = RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Em exame relatério de auditoria operacional realizada na Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel), no periodo de 19/5/2014 a 8/9/2014, com vistas a avaliar os mecanismos adotados
pela referida agéncia reguladora para fiscalizar e estimular a melhoria da qualidade na prestacao do
servigo de distribuigdo de energia elétrica.

2.

Transcrevo, a seguir, o relatorio de fiscalizacdo, que integra a pega 93, que contou com a

anuéncia do titular daquela unidade (pega 94):

1. Introducao
1.1. Identificag@o do objeto de auditoria

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) ¢ uma autarquia especial federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), criada por meio da Lei 9.247/1996. Compete a ela regular e
fiscalizar a producgdo, a transmissdo, a distribuigdo e a comercia lizagdo de energia elétrica no Pais.
Parte dessas atribuigdes foram de legadas a agéncias de regulagdo estaduais por me io de convénios
de cooperagdo e de contratos de metas firmados entre a Unido, os respectivos estados, a Aneel e as
agéncias estaduais.

2. O objeto da auditoria ficou restrito a fiscalizagdo empreendida pe la Aneel e pe las agéncias
estaduais no tocante a qualidade da distribuigdo de energia elétrica, bem como ao controle de
resultados exercido pe la Aneel sobre as fiscalizagdes de qualidade que foram repassadas as
agéncias estaduais.

1.2. Antecedentes

3. No ano 2000, cerca de quatro anos apos a criacdo da Aneel, o TCU realizou auditoria
operacional (TC 017.656/2000-4, Decisao 276/2001-TCU-2* Camara) que avaliou o cumprimento
pela Agéncia das metas tracadas pelo Governo Federal, com énfase no desempenho de sua
fiscalizagdo. O trabalho identificou a necessidade de ajustes em programas governamentais e
recomendou melhorias no plane jamento de fiscalizagdes e a adog@o de providéncia para agilizar a
decisdo em processos sancionatorios contra empresas infratoras.

4. Mais recentemente, aumentaram noticias na imprensa sobre bairros e cidades que
permaneceram sem suprimento de energia elétrica por longas horas. O fendémeno foi confirmado
por indicadores da Aneel que apontaram, entre 2008 a 2013, aumento do tempo médio para o
restabelecimento do fornecimento de energia depois de uma interrupgdo em cerca de 10%, no
Brasil. Em 2014, a regulamentacdo tolerava uma média de 14,58 horas de interrupgdes no

1
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fornecimento de energia em todo o pais. No entanto, os brasileiros ficaram, em média, 17,61 horas
sem energia.

5. O assunto também foi tratado em representagdo formulada pela Fundagao Procon do Estado de
Sao Paulo (Procon-SP) sobre suposta ma prestacdo do servico de distribuicdo (TC 017.542/2011-1,
Acérdao 3.354/201-TCU-Plenario). Naquela oportunidade, o TCU constatou perda de qualidade no
servico prestado pela concessiondria Eletropaulo pe lo fato de ter transgredido, em trés anos
seguidos (2009 a 2011), os limites regulamentares previstos para a duragdo das interrup¢des de
energia. Verificou-se, também, que além das interrupcdes terem ficado mais demoradas, a
quantidade delas estava aumentando e se aproximando do limite regulamentar. Os resultados da
Eletropaulo ndo destoavam dos de outras distribuidoras, o que denotou que o problema da
qualidade ndo era uma ocorréncia isolada.

6. Na avaliacdo das contas anuais da Aneel para o exercicio de 2011 (TC 041.957/2012-1,
Acorddo 7.415/2013-TCU-2* Camara), foi evidenc iada a degradacdo progressiva na duracdo das
interrupgdes no pais. A Regido Norte apresentou os piores indices e despertou a preocupagdo do
Tribuna L A analise concluiu que caberia a Agéncia, em consequéncia do ba ixo desempenho obtido
pelas concessionarias, intensificar as acdes de fiscalizagdo, verificando se as  ferramentas
regulatérias estavam adequadas e produzindo os resultados esperados. O TCU determinou que a
Aneel detalhasse em suas proximas contas as razoes dessa piora nos indicadores e as providénc ias
tomadas para a melhoria da continuidade dos servigos de energia, especialmente no norte do Pais.

7. Em consonincia com o mencionado traba lho, na avalizagdo de contas da Companhia de
Eletricidade do Acre (Eletroacre) referente ao exercicio de 2012, TC 028.043/2013-8, verificou-se
que a concessiondria tem passado por problemas de baixo desempenho dos indicadores de
qualidade. A situag@o reforgcou a preocupacdo esposada anteriormente sobre a regido norte do pais e
sua posigdo como regido mais afetada pela baixa qualidade do servigo de distribuigéo.

8. Além desse fator externo, a concessionaria reconheceu que havia uma quantidade insufic iente
de religadores capazes de blindar as areas urbanas na ocorréncia de falhas nas areas rurais com alta
inc idénc ia, bem como que a comunicagdo entre viaturas, seus centros de operagdo ¢ o caml de
comunicagdo com os consumidores era deficiente.

9. Assim, mediante o Acoérdio 1.352/2015-TCU-2* Céamara, o Tribuna 1 determinou que a
Eletroacre apresentasse um plano de acdo com vistas ao detalhamento de medidas que pretende
adotar para cumprir as metas de desempenho assumidas para os indicadores de quantidade e
duragdo das interrupgdes no fornecimento de energia.

10. No biénio 2013-2014, o tema “qua lidade da distribuicdo de energia elétrica” foi elencado como
prioritario para a realizacdo de fiscalizacdes (Acordio 2.192/2013-TCU-Plenario). Nesses termos,
por intermédio do Despacho de 12/5/2014 do Ministro José Jorge (TC 011.416/2014-9), foi
autorizada a realizagdo da presente auditoria operacional.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

11.0 objetivo da auditoria foi ava liar os aspectos mais re levantes do planejamento e execucdo das
fiscalizagdes da Aneel e das agéncias estaduais conveniadas quanto a qualidade da distribuicdo,
buscando contribuir para a eficiéncia e a efetividade dessas acdes fiscalizatorias.

12. Assim, procurou-se compreender os tipos de fiscalizagdo que sdo realizados pelas agéncias
(Apéndice D), seus instrumentos de trabalho, a estrutura de agentes fiscais, as principais
dificuldades da fiscalizagdo, até alcangar questdes afetas ao planejamento ¢ ao tramite processual.

13. Com base no estudo de documentos sobre o tema da auditoria e do uso de tcnicas de
diagnéstico, identificaram-se quais eram os eventos de risco que podiam comprometer o programa
da Aneel de fiscalizagdo da qua lidade. Os eventos de risco com ma ior probabilidade de ocorréncia
e/ou impacto na fiscalizagdo foram investigados com mais profundidade (Apéndices A e B).

14. A partir dessa analise, definiu-se que o escopo da auditoria estaria delimitado as atividades de
fiscalizagcdo realizadas entre janeiro de 2010 a junho de 2014. Desse modo, foram abarcadas tanto
as fiscalizagdes sob o encargo da (1) Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade
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(SFE), area da Aneel responsavel pela fiscalizagdo da distribuicdo, quanto (2) das agéncias
estaduais que possuiam um contrato de metas firmado com a SFE nesse periodo.

15. Definiu-se, também, que a atividade punitiva da Aneel sobre as empresas distribuidoras nao
faria parte do escopo. Entendeu-se que aquela atividade, caso venha a ser avaliada pelo TCU,
merece trabalho especifico, considerando a grande abrangéncia do tema e a existéncia de
caracteristicas processuais e operacionais proprias.

16. As andlises realizadas na fase de planejamento da auditoria indicaram que os princ ipa is
problemas envolvidos na fiscalizagdo da qua lidade da distribuicdo estariam relacionados ao (1)
plane jamento das fiscalizagdes; (2) a execugdo das fiscalizagdes; e (3) ao controle de resultados
exercido pela Aneel sobre as fiscalizagcdes executadas pelas agéncias estaduais.

17. Esses pontos foram traduzidos nas seguintes questdes de auditoria :

a) Questdo 1: A fiscalizagdo da Aneel permite identificar, de modo efetivo, irregularidades na
prestagdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica e na apuracdo dos indicadores de qualidade?
b) Questdo 2: O controle de resultados exercido pe la Aneel sobre as fiscalizagdes descentralizadas
¢ suficiente para verificar se elas cumprem as metas estabelecidas nos contratos de metas, de modo
a contribuir com a melhoria da qualidade do servigo de distribuicdo de energia elétrica?

1.4. Critérios

18. Considerando o objeto definido para a auditoria, foram utilizados os seguintes critérios legais e
normativos principais:

a) quanto a instituicdo da Aneel ¢ suas competéncias: (i) Lei 9.427/1996 (le i de criagdo da
Aneel); (ii) Decreto 2.335/1997 (estrutura regimental da Aneel) e; (iii) Portaria MME 349/1997
(Regimento Interno da Aneel);

b) quanto as concessdes de servigos publicos: Lei 8.987/1995;

¢c) quanto ao processo administrativo no ambito federal: Lei 9.784/1999 (lei de processo
administrativo);

d) quanto a normatizagdo da tramitacdo dos processos fiscalizatorios e sancionatorios no ambito
da Aneel: Resolugdo Normativa (REN) Aneel 63/2004.

e) quanto a delegacdo de competéncias da Aneel a agéncias estaduais de regulagdo, sob o regime
de gestdo associada de servigo publico: (i) Le i 9.427/1996 (lei de criagdo da Aneel); (ii) Decreto
2.335/1997 (estrutura regimental da Aneel) e (iii) REN Aneel 417/2010.

1.5. Metodologia

19. Para a realizagdo do trabalho foram utilizados os princ ipios, padrdes, métodos e técnicas
definidos no Manua | de Auditoria Operacional do TCU, aprovado pe la Portaria Segecex 4/2010,
bem como as diretrizes das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT-TCU).

20. Os métodos e técnicas usados na fase de planejamento foram:

a) analise documental a partir da legislagcdo pertinente, de documentos no site da Aneel e das
respostas aos oficios enviados;

b) entrevistas, analise SWOT (Apéndice A) e elaboragdo de Diagrama de Verificagdo de Risco -
DVR (Apéndice B) com representantes (superintendente e técnicos) da SFE;

c) entrevistas com representantes da Superintendénc ia de Media¢do Administrativa, Ouvidoria
Setoria 1 ¢ Participagdo Publica (SMA), da Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de
Distribui¢do (SRD) e da Superintendéncia de Comunicacio e Relagdes Institucionais (SCR); e

d) entrevista com representantes da Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industria is
de Energia e de Consumidores Livres (Abrace).

21. O resultado do diagndstico proporc ionado por essas ferramentas de analise foi apresentado a
SFE com o objetivo de validar os dados e informagdes inic ia is relevantes que pudessem contribuir
com a realizagdo da auditoria. A partir das informagdes levantadas nessa fase, elaborou-se a matriz
de planejamento da auditoria.
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22. Durante a fase de execugdo, as principais atividades foram:

a) entrevistas e reunides com gestores e técnicos da SFE;

b) analise de normativos, documentos e processos da Aneel;

c¢) analise das respostas fornecidas pela Aneel aos oficios de requisicdo de informagdes;

d) analise de 143 processos administrativos de fiscalizagdes da Aneel e agéncias estaduais;

e) analise dos processos administrativos de plane jamento das atividades da SFE para os anos de
2012, 2013 e para o biénio 2014-2015;

f) revisdo analitica dos dados de indicadores de qualidade para os anos de 2010 a 2014;

g) andlise de 31 processos administrativos que avaliaram produtos de fiscalizacdo entregues pelas
agéncias estaduais a Aneel; e

h) pesquisa eletronica (Apéndice C) com os 81 fiscais ¢ gestores da Aneel e das agéncias estaduais
envolvidos na fiscalizagdo da qualidade da distribui¢do.

23. A andlise dos processos de fiscalizacio concentrou-se sobre oito tipos diferentes de
fiscalizagdo relacionados ao tema da qualidade (tipos 1 a 8 da Tabela 7, Apéndice D). A selegdo
dos processos administrativos foi fe ita por amostragem em trés etapas. Na prime ira, identificaram-
se as maiores distribuidoras atuantes em cada uma das cinco regides do Pais, de modo que, ao final,
o tota 1 de unidades consumidoras atendidas correspondesse a, no minimo, 70% das unidades
consumidoras de cada Regido. Identificaram-se 22 concessionarias nessa condigao.

24. Na segunda etapa, levantaram-se os processos instaurados no periodo de 2010 a 2014 referentes
a essas 22 concessionarias, considerando os oito tipos de fiscalizagdo mencionados no paragrafo
anterior.

25. A tltima etapa fez uma amostragem dos processos administrativos levantados na etapa anterior.
Obteve-se a0 menos um processo, por tipo de fiscalizacdo, por concessiondria , por agéncia de
regulacdo (Aneel e estaduais). Quando se obteve mais de um processo de fiscalizacdo que atendia a
esse critério, deu-se preferéncia ao mais recente.

26.Foram analisados, assim, um total de 143 processos de fiscalizacdo. O check list que foi adotado
para a andlise (Apéndice E) possibilitou compreender aspectos quantitativos e qualitativos das
fiscalizagoes.

27.0 acesso aos processos de fiscalizagdes da Aneel ocorreu por meio de consulta ao Sistema
Integrado de Controle de Processos € Documentos da Aneel (SIC). No caso dos processos das
agéncias estaduais, houve dificuldades para o acesso integral aos autos, uma vez que estavam
dispersos em varios estados e ndo havia sistema de armazenamento digita | em todos os estados que
seriam avaliados. Assim, utilizaram-se apenas as pegas dos processos que estavam disponiveis a
Aneel em seu Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo (Sigefis). Tais documentos correspondem aos
mesmos utilizados pe la Aneel para avaliar se um produto de fiscalizagdo entregue pela agéncia
estadual atende ou ndo aos requisitos contratuais.

28.A pesquisa realizada com fiscais e gestores de fiscalizacdo foi feita de modo eletronico
(software Limesurvey), em plataforma do TCU na Internet. A abordagem empregada contemplou o
uso de senha de acesso individual aos partic ipantes, bem como o sigilo de sua participacdo e
respostas. Foram consultados todos os servidores indicados como aqueles que atuava m na
fiscalizagdo da qua lidade da distribuigdo. De um tota 1 de 81 indicados, oitenta enviaram resposta a
pesquisa, o que correspondeu a um indice de 98,8% de retorno. Setenta responderam o questionario
de modo completo, perfazendo um indice de 86,4% de respostas completas. A aplicacdo do
questionario e a analise das respostas seguiram o definido pe la Portaria Segecex 16/5/2010. Os
resultados da pesquisa foram apresentados no Apéndice C.

2. Visao geral do objeto

2.1. A qualidade da distribuigdo de energia elétrica no Brasil

29.A distribuicdo ¢ o segmento do setor elétrico dedicado a entrega final de energia ao consumidor.
De modo geral, o sistema de distribuicdo compreende o conjunto das instalacdes e dos
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equipamentos elétricos que operam, geralmente, em tensdes inferiores a 230 kV, incluindo os
sistemas de baixa tensdo.

30.Em 2014, o servigo publico de distribui¢do era prestado por mais de cem empresas estatais e
privadas que operavam sob o regime de concessdo ou de permissdo, sendo 63 concessiona rias e um
conjunto de cooperativas de eletrificagdo rural enquadradas como permissionarias. O servigo
atendia aproximadamente 77 milhdes de unidades consumidoras localizadas em mais de 99% dos
munic ipios brasileiros, dos qua is 86% eram consumidores residencia is. A receita obtida pe las
distribuidoras com o fornecimento de energia elétrica naquele ano, incluidos os tributos, somou
aproximadamente R$ 130 bilhdes. Por outro lado, essas mesmas empresas tiveram que repassar aos
consumidores, na forma de desconto nas faturas de energia, cerca de R$ 390 milhdes em razio de
uma baixa qualidade do servigo.

31.No setor elétrico, o conceito de qualidade comporta trés dimensdes distintas, todas relacionadas
ao servico publico de distribuicdo. A Aneel possui regulacdo propria para cada uma dessas
dimensdes.

32.A dimensdo qualidade do produto se refere aos aspectos técnicos da tensdo elétrica, tais como
a conformidade do nive 1 de tensdo aos padrdes estabelecidos, do fator de poténcia e das
perturbagdes na forma de onda da tensdo. A baixa qua lidade do produto é prejudic ial aos
consumidores, uma vez que expde seus equipamentos elétricos a ocorréncia de falhas que podem
levar a reducdo da vida util ou até a completa perda do bem em virtude da queima de seus
componentes.

33.A dimensao qualidade do servico se relaciona a nogdo de continuidade. Na pratica, ¢ medida
pela auséncia do servigo motivada por interrupcdes no fornecimento. Inc luem-se nessa dimensdo os
conhecidos “apagdes”, indepentenemente de seu porte.

34.Por fim, a qualidade come rcial diz respeito ao atendimento do consumidor. Compreende,
assim, o prazo para atendimento a solic itagdes e reclamag¢des do servico, a qua lidade do
atendimento feito por me io telefonico, o tempo gasto no reparo de defeitos ¢ ma analise da
contestacdo da conta de energia, dentre outros.

35.Para quantificar a qualidade foram criados indicadores que sdo monitorados pela Aneel Alguns
deles possuem um valor limite (valor teto). A transgressdo desse teto indica a ocorréncia de baixa
qualidade e abre espago para a Aneel adotar diversas providénc ias com o intuito de mitigd -la. As
providéncias em caso de transgressdo do teto variam de acordo com o indicador.

36.De modo geral, os indicadores de qualidade podem ser usados (1) para formagdo de rankings de
qualidade das empresas, em que se destacam ou premiam as distribuidoras melhor colocadas; (2)
como gatilho para a aplicagdio de san¢io administrativa a empresa; (3) como critério para
compensar financeiramente o consumidor afetado pela baixa qua lidade, mediante abatimento no
valor de sua fatura; (4) para simples monitoramento do setor elétrico e da qualidade, servindo como
informacao estratégica para a regulagdo; ou (5) como uma varidve | adotada no reajuste da tarifa de
energia dos consumidores.

37.0s indicadores mais relevantes e a aplicagdo mais comum pe la Aneel sdo apresentados na
Tabela 1 a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54878815.
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Tabela 1 — Principais indicadores da qualidade da distribuicdo e suas aplicagdes
Tipo de Indicador

Aspecto obser vado ¢**) Principais aplicac Ges

Subsidio a fiscalizagdo, reajuste tarifario e a

Coletivo DEC outras agdes de regulacdo
Compensacdo ao consumidor por {ransgressao
8 Duragdo das interrupgdes por DIC do valor limite
= unidade consumidora ou ponto
= de conexdo o Compensacdo ao consumidor por transgressdo
= Individual DMIC do valor limite
]
A Compensacdo ao consumidor por transgressio
m DICRI .
% do valor limite
a ] Subsidio a fiscalizagdo, reajuste tarifario e a
E Frequépcia das interjrup(;()es Coletivo FEC outras agdes de regulagdo
S por unidade consumidora ou
o ponto de conexio . Compensagdo ao consumidor por transgressdo
Coletive DGC_ foyalor limite e de continuidade
Desempenho global da
continuidade . e e N
PRP; Subsidioa fiscatizagdoearegulagio —————
o
S Coletivo
a
8 Duragéo relativa da Compensacdo ao consumidor enquanto durar a
~ transgressao para tensdo
O R ~ o . .
a precaria ou tensdo critica o DRPy transgressdo do valor limite
m Individual
% Compensagdo ao consumidor enquanto durar a
DRCy . -
a transgressdo do valor limite
= Indice de unidades
8 consumidoras com tensdo Coletivo ICC Subsidio a fiscalizagdo e a regulagio
critica
fndice de satisfagdo do Formagdo de ranking da qualidade, com
. R *)
consumidor Coletivo IASC premiagdo de empresas
B Duragao equivalente de
(Sj o Coletivo DER Subsidio a fiscalizagdo e a regulacao
Eé Frequéncia equivalente de Evidéncia para aplicagdo de sang@o e reajuste
s . Coletivo FER tarifario )
o recla macdo
;) Aplicagdo de sangdo por transgressdo da meta;
% INS subsidio a fiscalizag@o e a regulagdo; e reajuste
A tarifario
5 Aplicagdo de sangdo por transgressdo da meta;
S Atendimento telefonico Coletivo lab subsidio a fiscalizagdo e a regulagio; e reajuste
S4 tarifa rio
Aplicagdo de sangdo por transgressdo da meta;
ICO subsidio a fiscalizag@o e a regulagdo; e reajuste
tarifario

TC 013.046/20144

DRCg

Fonte : Elaboracdo propria. Modulo 8 do PRODIST, Revisao 4, Aneel. Resolugdo Normativa Aneel

414/2010 (versdo compilada até as alteragdes promovidas pela REN 626/2014).

(*) Com a aprovagdo da REN 660/2015, de 28/4/2015, outros cinco indicadores passaram a servir

de base para o reajuste tarifario (FER, IASC, INS, Iab e 1CO), além do DEC ¢ FEC.
(**) A descrigdo completa das siglas esta disponivel na Lista de Siglas, no inicio deste relatorio.

38.Com relagdo a qualidade do se rvico, os indicadores mais conhecidos sdo o DEC (Duragdo
Equiva lente de Interrup¢do por Unidade Consumidora) e o FEC (Frequéncia Equiva lente de
Interrupcdo por Unidade Consumidora). O DEC indica o tempo médio, em horas, que os

6
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consumidores ficaram sem o fornecimento de energia no periodo de apuragdo. O FEC mede a
quantidade de vezes em que houve interrupcdo no fornecimento de energia no periodo.

39.0 exame da trajetdria desses indicadores (Grafico 1) mostra que, desde o ano de 2009, o DEC
Brasil tem extrapolado o valor teto. O problema tem se agravado com o distanciamento entre o
valor apurado para o indicador ¢ o limite estabelecido para o ano. Entre 2009 ¢ 2014, o DEC Brasil,
que antes estava apenas cerca de 5% acima do valor teto, passou a extrapola-lo em mais de 20%.

40.Até o momento, o FEC Brasil ndo transgrediu o teto. Apesar de estar em uma situacdo melhor
do que o DEC, seu va lor ndo tem se reduzido com a intensidade que se esperava. Verificou-se, em
especifico, que ele ndo tem acompanhado a mesma veloc idade de queda anual que foi imposta pe la
regulamentacao para o teto (Grafico 1).

41.Significa dizer que o risco de uma transgressdo futura por esse indicador aumentou nos ultimos
anos. Entre 2009 e 2014, por exemplo, a folga que o FEC Brasil tinha em relagdo ao valor limite
diminuiu de 25% para menos de 16%.

Grafico 1 — Evolugdo do DEC e FEC de Concessionarias, consolidado Brasil (2005 a 2014)

25 20

20
. \\
m—m |
0 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= =
o «
S)

v
w

B DEC apurado (horas)  =e=Valor teto (horas) B FEC apurado (qtde)  =e=Valor teto (qtde)
Fonte : Elaboragdo prépria. Dados Aneel (peca 20).

42.0 pior desempenho de DEC estd na Regido Norte (dados Aneel, pega 20). Em 2013, os
consumidores daque la regido ficaram, em média, 60,74 horas sem energia elétrica. O valor ficou
bem acima das 39,86 horas limitadas pela regulamentagdo para essa mesma regido.

43.Assim como ocorre com outros indicadores, os va lores do DEC variam bastante entre as
regides. Mesmo levando em conta essa variabilidade , nos ultimos dois anos (2013 a 2014), os
limites para o DEC regional foram extrapolados em todas as cinco regides brasileiras (peca 20).

44 Na qualidade do produto, os princ ipa is indicadores sdo o DRP (Duragdo Relativa da
Transgressdo Maxima de Tensdo Precéria) e o DRC (Duragdo Relativa da Transgressdo Maxima de
Tensdo Critica). Sao indicadores individua is que medem a duragdo relativa em que o nive 1 de
tensdo elétrica que foi fornecida ao consumidor extrapolou nive is considerados precarios ou
criticos, respectivamente.

45.A partir desses indicadores, a Aneel obtém o DRP j (Indice de duragio relativa da transgressio
para tensdo precéria equiva lente) e 0 DRCy, (Indice de duragdo relativa da transgressio para tensdo
critica equivalente), que sdo os indicadores equivalentes para um conjunto de consumidores. Com
eles, obt€m-se valores com agregagdo regional e nacional.

46.Além deles, ha o ICC (indice de Unidades Consumidoras com Tensio Critica), que mede o
percentual de consumidores cuja tensdo elétrica alcangou nive is criticos, de mais baixo
desempenho e, por isso, os menos toleraveis.

47.Avaliando-se os valores obtidos entre 2010 e 2013, conclui-se que, em média, houve melhora
no tocante a qualidade do produto. Nesse periodo, o DRCg do pais foi reduzido em 54%, o DRPg
em 26,3% e o ICC foi reduzido em 24,7%, conforme mostra o Grafico 2.

48.Salvo algumas excegdes, esses indicadores também demonstraram queda na consolidagdo
regiona L.
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Grifico 2 — Evolugdo do DRP;, DRC; ¢ ICC, consolidado Brasil (2010 a 2013)"
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Fonte : Elaboragdo propria com dados da Aneel
" A regulamentagdo ndo estabelece valores teto nacionais para esses indicadores.

49.No tocante a qualidade come rcial, o princ ipa | indicador ¢ o IASC (indice Aneel de Satisfagdo
do Consumidor), medido anualmente pela Aneel por me io de pesquisa junto aos consumidores
residencia is, com o objetivo de avaliar o grau de satisfagdo com os servigos prestados pelas
distribuidoras.

50.0 Grafico 3 mostra a evolugao anual dos valores do IASC Globa I, que abrange as cinco regides
brasileiras, a lém de uma comparacdo com os valores de indices equiva lentes medidos nos Estados
Unidos e no Re ino Unido. Cabe destacar que a satisfacdo do consumidor residenc ial brasile iro
voltou a crescer em 2014, um aumento de cerca de 12%, apdés um periodo de quatro anos de
resultados desfavoraveis. O va lor de 2014 indica que os consumidores residenc ia is classificaram
como “bom” o servigo prestado pelas distribuidoras.

Grifico 3 — Evolucao do IASC, consolidado Brasil (2009 a 2014)1
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Fonte: Elaboracao propria com dados da Aneel (pega 20).
' ndo h4 resultado do IASC validado pela Aneel para o ano de 2011.

51.Além de permitir a comparacao com outros pa ises, o IASC possibilita a criagdo de um rank ing
de distribuidores no qual as empresas sdo classificadas de acordo com o resultado que obtiveram.
As melhores colocadas s3o premiadas pela Aneel e recebem um selo que identifica o
reconhecimento dos consumidores pelo seu desempenho, podendo aplicar esse selo nas faturas de
energia e em pecas de comunicacdo empresarial.

52.Ha ainda outros dois indicadores importantes na dimensio da qualidade comercial: o DER
(Duragdo Equivalente de Reclamacdo), que mede o tempo médio que a distribuidora leva para

8
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soluc ionar as reclamagdes procedentes registradas pelos consumidores, ¢ o FER (Frequéncia
Equiva lente de Reclamagdo), que mede a quant idade de reclamagdes procedentes a cada mil
unidades consumidoras da distribuidora.

53.Sobre esses dois indicadores, cabe ressaltar que consumidores brasile iros fizeram mais de 26
milhdes de reclamagdes contra distribuidoras em 2013. A ma ioria de las (99,7% do tota 1) foi
registrada diretamente na empresa distribuidora ¢ os demais 0,3% foram registrados na Ouvidoria
da Aneel. Os assuntos mais reclamados foram variacdo de consumo/erro de le itura; interrupcao no
fornecimento (fa lta de energia); e ressarcimento por danos elétricos (Revista Ouvidoria Setorial em
Numeros, Aneel, 2014, peca 17).

2.2. A fiscalizagdo da Aneel e das agéncias estaduais conveniadas

54.A Aneel tem sede em Brasilia e seu 6rgdo maximo ¢ uma Diretoria Colegiada, formada por um
Diretor-Geral e quatro diretores. Além de unidades de assessoramento e de controle de gestdo, ha
dezessete superintendéncias de processos organizacionais. A presente auditoria englobou
fiscalizagdes exercidas pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Eletricidade (SFE).

55.Entre as atribuicdes da SFE estdo o controle e a fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de
transmiss3o de energia, inc luindo a de agentes de operagdo de sistemas; do cumprimento das
obrigagdes dos contratos de concessdo e permissdo de distribuicdo, especialmente quanto a
qualidade dos servicos técnicos e comerciais; de programas de governo afetos aos agentes de
transmissao e distribuicdo; de laudos de avaliacdo de ativos imobilizados em servigo; e a analise de
perturbagdes relevantes no sistema elétrico.

56.A SFE utiliza diferentes meios para cumprir seu dever de fiscalizar. Pode realiza -lo de forma
“direta”, mediante equipe propria da Aneel (com ou sem apoio de agentes credenciados), ou
“descentralizada”, quando executado pelas agéncias reguladoras estaduais.

57.0s agentes credenciados que ddo apoio a Aneel s@o consultores, auditores ou empresas
especializadas contratados especificamente para este fim. A Aneel faz uso frequente desses
profissionais, os quais, por forca do Decreto 2.335/1997, estdo limitados a obter, analisar e atestar
informagdes ou dados. Nessas fiscalizagdes, deve haver a presenca dos fiscais da Aneel, que
lideram o trabalho, visto serem eles os titulares da competéncia legal de fiscalizar. A escolha de
qual credenciado atuard em uma fiscalizagdo da Ancel é feita por sorteio, em sessao publica.

58.Tal como ocorre quando a Aneel decide utilizar agentes credenciados, a desce ntralizagdo de
fiscalizagdes para agéncias estaduais constitui essencialmente uma escolha do regulador. A le i ndo
determina que a fiscalizacdo tenha que ser descentralizada para esta ou aquela agéncia estadual,
apenas faculta tal delegacdo, desde que atendidos alguns critérios.

59.Constatou-se que a Aneel, exercendo essa prerrogativa, delegou, em 2014, atividades
complementares de fiscalizagdo para dez agéncias estaduais localizadas em todas as regides
brasileiras. As agé€ncias estaduais sao mostradas na Figura 1 a seguir.
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Figura 1 - Agéncias estaduais com contratos de metas firmados com a SFE em 2014
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Fonte : Elaboracao prépria, com dados da Aneel.

60.Na descentralizagdo, a Aneel escolhe quais ac¢des de fiscalizagdo serdo delegadas. A delegagio ¢
materializada em um “contrato de metas” de vigéncia anua I, firmado entre a SFE e a agénc ia
estadual. As fiscalizagdes sdo limitadas ao territorio da respectiva unidade da federacdo. Além de
encarregada de executar a fiscalizagdo, a agéncia estadual se torna a prime ira instdncia em caso de
recurso administrativo.

61.A descentralizagdo da fiscalizagdo tem seus principios baseados no Decreto-Lei 200/1967 e na
Lei 9.427/1996, os qua is previram, dentre outros, que a execucdo da fiscalizagdo dos servigos e
insta lagdes de energia elétrica poderia ser descentralizada para agéncias estaduais que estivessem
devidamente capacitadas e que a Aneel deve manter uma avaliagdo permanente da condugdo dos
convénios que viessem a ser firmados.

62.Por forca de inovagdes promovidas pe la Lei 12.111/2009, a Aneel expediu a REN Aneel
417/2010, a qua 1 determinou que Agéncia passasse a acompanhar os resultados da descentralizacao
e ndo os meios para alcanca-los, como antes era feito, assim como definiu trés instrumentos de
avaliacdo distintos, descritos na Tabela 2.

Tabela 2 - Instrumentos de avaliagdo na descentralizagdo (REN Aneel 417/2010)

Item avaliado Objetivo Dispositivo nor mati vo
apurar o resultado alcancado no ambito da Arts. 1°, VIL; 41, 11; 41,
gestao associada de servigo publico VII; 64, 1I; 70, I, 88; 89,

(descentralizagdo) 90

Gestao associada do
servigo publico

Abril de 2016

Arts. 1°, XV; 58,
paragrafo unico; 63,
X1V; 64, 1X; 65, I11; 66,
XVII; 68, 1; 76,
paragrafo unico

Assegurar a qualidade dos produtos a serem
entregues pelas agéncias estaduais a Aneel, a
titulo de execucdo da atividade
descentralizada

Qualidade dos produtos

Assegurar que o corpo técnico da agéncia
estadual tenha qualificacdo técnica e
administrativa co mpativel com a atividade
descentralizada que executara

Arts. 1°, XX; 30, V; 33,
1V; 62, paragrafo unico;
65,1

Qualificacdo dos
profissionais

Fonte: Elaboragdo propria. REN Aneel 417/2010 (versdo compilada até as alteracdes promovidas
pela REN 582/2013)

63.No tocante a forca de trabalho de fiscalizacfo, identificou-se que a SFE possuia, em julho de
2014, ape nas quatorze age ntes fiscais para tratar de todos o0s assuntos que estivessem
relacionados a distribuicdo de energia elétrica. Um desses assuntos € a qualidade.

10
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64.Dentre as atribuicdes tipicas a atividade fiscal, verificou-se que esse grupo de servidores estava
responsavel por fiscalizar dezesseis estados e o Distrito Federal, por analisar a manifestacdo das
empresas nos processos administrativos e por subsidiar o planejamento de fiscalizagdes da SFE.

65.Além dessas atribuigdes, o grupo de fiscais também desempenhava fungdes de supervisdo e
consultoria as agéncias conveniadas; de treinamento de outros fiscais; de e laboracdo/revisdo de
procedimentos ¢ de manuais de fiscalizacdo; de elaboragdo/revisdo de novos regulamentos; de
avaliacdo dos produtos entregues pelas estaduais, para fins de pagamento; de instru¢do de
processos punitivos; e de andlise de recursos.

66.A reduzida quantidade de fiscais ¢ evidente, considerando que ha ma is unidades da federagdo a
serem fiscalizadas do que a propria quantidade de fiscais. O problema tem exigido um grande
esfor¢o da SFE no sentido de priorizar adequadamente quais fiscalizagdes serdo realizadas.

67.No caso das dez agéncias estaduais, a for¢a de trabalho totalizava 65 servidores, dentre fiscais,
assessores e gestores. As estaduais com menor forga de trabalho possuiam trés servidores e a maior
delas, encarregada do Estado de S&o Paulo, possuia dezenove.

68.Quanto aos métodos de fiscalizagdo, verificou-se que a Aneel possui varios “tipos de
fiscalizacio” para aferir a qualidade, ndo havendo um Vinico que abarque todos os aspectos
associados ao tema. Além do assunto, e les se diferenciam pela forma de execugdo, pela origem da
demanda e pela periodic idade com que sdo realizados. Os tipos de fiscalizagdo mais afetos a
qualidade foram organizados e descritos pela equipe de auditoria junto ao Apéndice D.

69.Quanto a origem da demanda, a agdo fiscal é classificada como “emergenc ial”, “eventua I’ ou
“periddica”. A fiscalizagdo emergencial ¢ motivada por ocorréncia grave que impacte a qualidade
ou o atendimento do servico aos consumidores. A eventual ¢ aquela ndo rotine ira, promovida em
razdo de uma demanda da Diretoria da Aneel, de suas superintendénc ias ou de entidades externas.
A fiscalizacdo periddica é aquela que torna a avaliar determinado aspecto da prestacdo depois de
um tempo pré-determinado.

70.Quanto ao modo de execucdo, as fiscalizagdes ainda podem ser classificadas como “remotas”
(geralmente, com base em informagdes disponibilizadas pelos agentes nos sistemas da Aneel) ou de

“campo”.

71.Constatou-se, também, que no ano de 2013 foram realizadas 194 fiscalizagdes sobre a qualidade
da distribuicdo de energia elétrica. O numero correspondeu a 114% de todas as fiscalizagdes
realizadas pela Aneel e pelas agéncias estaduais naquele ano (1.699 fiscalizagdes).

72.De modo geral, a execugdo das fiscalizagdes da qualidade segue procedimentos estabelecidos
em manuais, os quais buscam uniformizar a atuagdo dos servidores da Aneel e¢ das agéncias
estaduais. Cerca de metade dos servidores (48,6%), incluindo fiscais ¢ gestores, classificam esses
manuais como elementos sufic ientes para orientar o trabalho de fiscalizagdo (Pesquisa eletronica,
Apéndice C)

73.De acordo com os servidores da Aneel e das agéncias estaduais, as trés principa is dificuldades
que encontram para fiscalizar a qua lidade da distribuicdo sdo a grande dispersdo geografica de
elementos a fiscalizar; mudangas frequentes de normativos da Aneel; e o fato de que a Igumas
obrigagdes a serem fiscalizadas sdo de dific il verificagdo em campo. Além dessas trés, a Pesquisa
identificou mais 24 dificuldades associadas a execugdo da fiscalizagao.

74.A instrugdo dos processos de fiscalizacdo segue as disposicdes estabelecidas na REN Aneel
63/2004, compreendendo a e laboracdo de um Termo de Notificacdo (TN) que ¢ apresentado a
distribuidora, acompanhado do respectivo Relatorio de Fiscalizagdo (RF). Por meio dessa
notificagdo, a distribuidora ¢ informada que devera regularizar as ndo-conformidades encontradas
na fiscalizagdo, bem como que dispde de um prazo de quinze dias para apresentar sua manifestagao
sobre as constatacdes da fiscalizagdo, inclusive juntando comprovantes que julgar convenientes.

75.Encerrado o prazo, o processo deve ser analisado e decidido em 45 dias pelo Superintendente da
SFE ou pela autoridade na agéncia estadual revestida desse poder. A decis@o podera ser de arquivar
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o Terno de Notificacdo (TN), por auséncia de infragdo, ou lavrar o respectivo Auto de Infracdo
(AI). Em ambos os casos, tal decisdo de primeira instancia encerra a fase de instrugao.

76.Em quatro agéncias estaduais e na Aneel, mais da metade dos servidores informam ndo
conseguir instruir o processo dentro do prazo de 45 dias. No total das agéncias, esse valor ¢ de
34,3% (Pesquisa, Apéndice C).

77.0s trés princ ipa is problemas na instrugdo de processos que foram apontados pelos servidores
foram a dificuldade de acessar/cadastrar informagdes no sistema eletronico da Aneel (Sigefis), a
grande quantidade de processos a instruir e a acumulacio de varias fungdes pe los servidores das
agéncias. A Pesquisa apurou, no total, 22 problemas enfrentados na instru¢do processual.

78.Apresentado esse breve panorama sobre a qualidade da distribuicdo de energia elétrica ¢ a
respectiva fiscalizagdo, passa-se a apresentar os achados da auditoria.

3. Achados de Auditoria

Relacionados a execugdo das fiscalizagdes e a instrugdo processual decorrente

79.Apesar da existéncia dos manua is destinados a orientar a execucdo das fiscalizagdes e da
existéncia de um rito forma 1 para a instrugdo processual decorrente, a auditoria constatou as
seguintes defic iéncias: fiscalizacdo periddica insufic iente, fragilidade do resultado de alguns tipos
de fiscalizacdo e demora na tomada de decisdo de primeira instancia.

80.0s respectivos achados de auditoria sdo apresentados a seguir.
3.1. Fiscalizagdo periddica insuficiente

81.A analise dos planejamentos de fiscalizagdo indicou que ne nhum dos tipos de fiscalizagdo
sobre a qualidade classificados pela Aneel como de realizagdo periddica consegue ser executado ma
periodic idade ideal. O fato estimula posturas negligentes das concessionarias no cumprimento das
obrigacdes contratuais e regulamentares.

82.0 problema foi verificado em todos os plane jamentos de fiscalizagdes analisados e afetou a
totalidade das fiscalizagdes previstas para ocorrer nos anos de 2012 a 2015.

83.No caso da fiscalizacdo té cnica da qualidade , por exemplo, a Aneel entende que uma
distribuidora deve ser fiscalizada sobre esse assunto a cada dois anos. Ainda assim, verificou-se
que em 2013 existiam varias distribuidoras que nio eram fiscalizadas ha mais de trés anos (pega
82, p. 27).

84.Na fiscalizacdo da qualidade do ate ndime nto come rcial, a periodic idade estabelecida de dois
anos também ndo foi seguida, pois em 2012 havia no minimo doze distribuidoras que nio eram
fiscalizadas ha mais de trés anos (peca 82, p. 29). No ano seguinte , em 2013, o plane jamento
formulado para o biénio 2014-2015 j4 indicava que somente as agéncias estaduais que possuiam
poucas distribuidoras sob sua responsabilidade, condicdo que excluia, portanto, a  Aneel,
conseguiam realizar a fiscalizagdo a cada dois anos (pega 82, p. 49).

85.A periodic idade da fiscalizacdo da apuracio dos indicadores de continuidade coletivos e
individuais ainda ndo havia sido estabelecida em 2011. Por isso, ndo foi feita meng¢do no
plane jamento das fiscalizagdes para o exercicio de 2012. A periodic idade de quatro anos foi
definida no ano seguinte, quando se planejavam as fiscalizagdes que seriam executadas em 2013.
Naquele momento, identificou-se que, apenas citando-se o caso da Aneel, deveriam ser realizadas
seis fiscalizacOes prioritarias sobre o assunto. Mesmo assim, a inda na fase de planejamento, a
Aneel antecipou que s6 conseguiria realizar uma fiscalizacdo (peca 82, p. 38 e 42).

86.Por fim, a fiscalizacio de conformidade do nive |1 de te nsdo ndo conseguiu cumprir com a
periodic idade ideal, mesmo depois de ter sido ampliada, passando de anual, conforme
plane jamento para 2012, para uma periodic idade de dois anos, consoante definido no plane jamento
para 2013. O ultimo desses planejamentos ja considerava que dezenove empresas distribuidoras s6
seriam fiscalizadas no ano de 2015, quando, entfio, seriam apurados os dados das medicdes
amostrais feitas pelas distribuidoras referentes a trés anos anteriores (pega 82, p. 36). No
planejamento seguinte, estimou-se que, no biénio de 2014-2015, a Aneel e a Agergs (Agéncia
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Estadual de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul) teriam condicdes,
enfim, de observar a periodicidade de dois anos para este tipo de fiscalizagdo (pecga 82, p. 59).

87.As informagdes colhidas na auditoria permitiram conc luir que a SFE tem se esforgado para
melhor assegurar a realizagdo de fiscalizacdes na quantidade e no prazo necessarios.

88.Apesar disso, preocupa o fato de varias empresas distribuidoras ficarem sem ser fiscalizadas
sobre os principais temas da qualidade por um periodo superior ao desejavel

89.0 fato adquire maior relevancia quando se percebe que a estratégia de regulagdo adotada pela
Aneel pressupde uma grande utilizagdo dos dados de indicadores de qua lidade. Conforme ja
descrito na Tabela 1, apenas para os fins desta auditoria foram identificados quase vinte tipos de
indicadores.

90.Ha indicadores para medir a qualidade do produto, a qua lidade do servico e a qua lidade
comercial. Grande parte deles ¢ medida para ma is de uma abrangéncia geografica, buscando
reproduzir a realidade do que ocorre nos dmbitos naciona l, regiona 1, estadual e, at¢é mesmo, nos
limites da 4rea de atendimento de subestacdes de energia elétrica. Os valores teto de alguns sdo
medidos mensal, trimestral e anualmente.

91.Alkm de serem varios, esses indicadores sdo utilizados pe la Aneel e pelo setor elétrico para
finalidades multiplas.

92.Eles servem para compensar financeiramente, ¢ de modo quase que imediato, os consumidores
que tenham sido afetados por uma ma prestacio do servigo; para reavaliar e reorientar de cisdes
politicas e regulatorias anteriores; para determinar o va lor da tarifa de energia elétrica de 77
milhdes de consumidores residenciais e industriais; e para indicar que alguma medida deve ser
adotada pela distribuidora para diminuir interrupcdes de energia, para diminuir perturbacdes ma
tensdo elétrica ou para melhorar o atendimento telefonico aos consumidores. Isso ndo é pouco.

93.0usa-se afirmar que talvez nenhum outro grupo de indicadores do setor elétrico seja utilizado de
modo tdo abrangente e tio profundo pela regulagio.

94 Ndo fossem eles suficientemente importantes, verifica-se que os indicadores de qualidade
assumiram outra responsabilidade de peso mais recentemente. Por meio do Decreto 8.461,
publicado no Diario Ofic ial da Unido de 3/6/2015, o governo federal e levou os indicadores de
qualidade a categoria de pardmetro que condic ionard a prorrogacdo das concessdes de distribuicdo
que possuem término previsto entre 2015 e 2017. Em especifico, previu que a Aneel deveria
regulamentar metas anuais de melhoria continua da qualidade como exigéncia para a prorrogagao.

95.Em 10 de junho de 2015, por me io da Audiéncia Publica Aneel 38/2015, a agéncia divulgou sua
proposta de termo aditivo aos contratos de concessdo para a prorrogagdo dessas concessoes, em que
definiu os indicadores DEC interno ¢ FEC interno como os pardmetros a serem monitorados e
fiscalizados pela Aneel

96.Esse cenario de uso macico dos indicadores de qualidade impde, notadamente, que os va lores
apurados para eles sejam precisos e fidedignos. Em ndo sendo assim, ha risco de que o sofisticado
aparato regulatério desenhado pela Aneel e outros Orgdos se transforme em uma regulagdo fragil,
amparada em niimeros que ndo condizem com a realidade dos fatos.

97.Se por um lado a regulagdo orientada ao uso de indicadores é capaz de economizar tempo e
esfor¢o para induzir que os agentes regulados adotem o comportamento desejado, por outro, exige
precisdo e fidedignidade dos valores que compdem esses indices.

98.As analise feitas pela equipe de auditoria conc luiram que a Aneel deve dispensar atengdo
redobrada a toda e qualquer agcdo que vise assegurar a conformidade da coleta e apuragdo dos
indicadores de qualidade.

99.As entrevistas com gestores e as analises dos processos de planejamento de fisc alizagdes
permitiram identificar varias razdes que dificultaram a realizacdo de fiscalizagdes de qualidade pela
SFE e pelas agéncias estaduais com a periodicidade ideal. Dentre elas, destaca-se:
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a) a insufic iéncia de recursos humanos da SFE para fiscalizar, agravada pelo fato de os quatorze
agentes fiscais existentes ainda desempenharem uma grande quantidade de outras fungdes;

b) a existéncia de exercicios (ano civil) em que um ou ma is tipos de fiscalizagdo se tornaram muito
mais prioritarios do que os demais e consumiram a ma ior parte dos recursos humanos disponive is,
como ocorreu com a fiscalizagdo da base de ativos da concessdo, da universalizagdo, do programa
Luz para Todos, da sub-rogagdo de CCC e do tema baixa renda;

¢) a solic itagdo de realizacdo de novas fiscaliza¢Ges, principalmente originada de orgdos externos,
que ndo estavam contempladas no planejamento de fiscalizagdes;

d) a necessidade de realizar fiscalizagdes demandadas em anos anteriores, mas que estavam em
lista de espera; e

e) alteragdes regulamentares na sistematica de avaliagdo da qualidade dos servigos por meio dos
indicadores de qualidade, como a que ocorreu em 2012, que exigiu ma iores esfor¢os em
fiscalizagdes sobre determinados indicadores de qualidade.

100. Algumas dessas ocorréncias sao pouco gerenciaveis pela Aneel.

101.Apesar disso, identificou-se medida capaz de minimizar o efeito indesejavel das ocorréncias
relatadas, de modo a assegurar maior eficacia na atividade fiscalizatoria concernente a qualidade.
Tal medida consiste em adotar novo método de definicdo da base de remuneracdo regulatéria das
distribuidoras, utilizada nos ciclos de revisao tarifaria periodica dessas empresas.

102.No terceiro cic lo de revisdes tarifarias periodicas das distribuidoras, a Aneel e as agéncias
estaduais precisaram fiscalizar os ativos de todas as distribuidoras dentro de um periodo de quatro
anos. Essas fiscalizagdes possuiam a ltissima prioridade, pois destinavam-se a definir os valores da
base de ativos das concessionarias. Sobre essa base inc idem as taxas de custo de capital e de
depreciacdo regulatorias, resultando nos montantes de remuneragdo e de reintegragdo a serem
incorporados na tarifa de energia elétrica.

103.0s resultados das revisdes periodicas estavam condic ionados a efetiva conclusdo de tais
fiscalizagdes. Havia, assim, uma amarra criada pela metodologia da propria Aneel que acabava por
determinar que os dema is assuntos sob a competéncia da SFE, como a qualidade da distribuigdo,
ocupassem um segundo plano de importancia.

104.Insta destacar que recente auditoria desta Corte (TC 033.824/2013-4) identificou fragilidades
na fiscalizag@o relativa a base de remuneracdo. Dentre as deficiéncias encontradas, apontaram-se o
reduzido niimero de fiscais responsaveis por essas agOes fiscalizatorias e a a uséncia de critérios
objetivos para a definicdo de valores de alguns componentes da base, o que poderia ocasionar
distor¢ao na valoragdo dos ativos. Essas constatacdes reforcam o entendimento de que o processo
de definigdo da base de remuneracdo deve aprimorar-se de modo a depender menos dos resultados
da fiscalizagao.

105.Importa realgar que a metodologia de definicdo da base de remuneragdo estd em discussdo no
ambito da Audiénc ia Publica Aneel 23/2014. Observa-se, portanto, a existéncia de momento
oportuno para que a Agéncia busque uma forma mais racional de estabelecimento desse item, de
forma a comprometer menos sua capacidade de fiscalizacdo. Essa liberacdo da capacidade
fiscalizatéria do Regulador beneficiaria a qualidade, uma vez que maior volume de recursos
poderiam ser direcionados a esse tema.

106.Dado o exposto, visando assegurar melhores condigdes para que as fiscalizagdes sobre a
qualidade da distribuicdo consigam ser realizadas com a periodicidade desejada, propde -se
recomendar 4 Aneel que aprimore a metodologia de definicdo da Remuneracdo de Capital € da
Quota de Reintegracio Regulatdria, a partir do quarto cic lo de revisdes tarifarias periddicas, de
modo a comprometer menos os recursos humanos e materiais alocados na fiscalizagdo, os quais
também sfo necessarios a realizacdo de fiscalizagdes sobre outros temas importantes, como o da
qualidade da distribuicdo.
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3.2. Fragilidade do resultado de fiscalizagdes

107.A analise dos processos de fiscalizagdo indicou fragilidade dos resultados obtidos em dois
tipos de fiscalizagdo sobre a qualidade, realizados entre 2010 e 2014: (i) fiscalizagdo dos “indices
de qualidade do teleatendimento” e (ii) fiscalizacdo da ‘“conformidade nos niveis de tensdo das
medicdes amostrais (CNT)”.

108.A fragilidade deveu-se a uma dependéncia, em grande medida, de dados que sdo produzidos
exclusivamente pelas empresas fiscalizadas, sem que sejam apuradas a sua fidedignidade e
exatidao.

109.Ambas as fiscalizacdes sdo executadas de maneira remota, com base nos dados que sdo
informados pelas distribuidoras para a formacgao dos respectivos indicadores de qualidade.

110.No caso das fiscalizacoes dos indices de qualidade do tele ate ndime nto , os processos
examinados pela auditoria tiveram como objetivo investigar a conformidade dos indices de
qualidade do teleatendimento da distribuidora, em re lagdo aos valores teto estabelecidos pe la
Aneel

111.De acordo com a REN 414/2010, apenas os indices mensais apurados para os indicadores INS
(indicador de Nivel de Servigo), IAb (indicador de Abandono) e ICO (Indicador de Chamadas
Ocupadas) sdo considerados para fins de fiscalizacdo e estio sujeitos a penalidades em caso de
transgressdo do valor teto. Na época, os resultados dos indices didrios e anua is para esses
indicadores destinavam-se apenas ao monitoramento da qualidade do atendimento te lefonico.

112.Assim como ocorre com outros indicadores de qualidade, os resultados dos indicadores de
teleatendimento sdo apurados pelas proprias distribuidoras e encaminhados mensalmente a Aneel,
em meio digita 1 Os dados primarios, como relatorios dos equipamentos e programas de
computador que ddo origem aos dados, devem ser armazenados em sua forma origina 1 pe las
distribuidoras pelo prazo minimo de sessenta meses, para eventuais fiscalizagdes da Aneel.

113. Também ndo era obrigatdria a certificagdo ISO 9000 do processo de coleta pelas distribuidoras
dos dados de seus indicadores.

114.A auditoria concluiu que a unica técnica de fiscalizagdo empregada nos 33 processos avaliados
foi a comparagdo entre os valores mensais informados pela distribuidora e o respectivo va lor teto
definido pe la Aneel. Os resultados possiveis da comparagdo eram a transgressdo ou ndo do va lor
teto.

115.Quando identificada transgressio, as distribuidoras foram chamadas a se defender. Em
algumas defesas, as concessiondrias destacaram que os valores dos indic adores que haviam sido
usados pelos relatorios de fiscalizagdo ndo eram os que deveriam ser considerados. Isso porque a
empresa havia apresentado a Aneel dados que mereciam retificagdo, o que foi solic itado pe la
propria distribuidora ao longo do ano.

116.Apesar de a tramitacdo em alguns processos ter contado com diligénc ia a outras
superintendénc ias para se certificar se houvera uma retificagdo ou nido do indicador, verificou-se
que, e m todos os processos , a apuracdo dos fatos continuou limitada a um procedimento de mera
checagem de valores com aqueles que foram estabelecidos pela norma.

117.Nao se identificou, em nenhum caso, procedimento que buscasse assegurar a fidedignidade e
exatiddo dos dados que integram os indicadores.

118.Tal fragilidade é agravada pelo fato de os plane jamentos de fiscalizagdo preverem fiscalizar
apenas a “qualidade do teleatendimento” de concessionarias que tenham informado ter transgredido
os indices minimos estabelecidos pe la Aneel (pega 82, p. 35 ¢ p. 58). Em outras palavras, a Aneel
escolhe fiscalizar apenas as distribuidoras que se autodeclaram infratoras, enquanto os demais
casos ndo sdo sequer investigados.

119.Com isso, foi previsto fiscalizar em 2013 quatorze distribuidoras, de um total de 46 que se
encontravam elegive is pela regulamentagdo. Em 2014, seriam fiscalizadas 27 distribuidoras. Em
2015, a Aneel ainda ndo tinha definido esse numero, mas informou que adotaria 0 mesmo critério.
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120.E facil perceber que o critério adotado pe la Aneel funciona como um estimulo para que as
distribuidoras informem dados incorretos ou falseados dos indicadores de qualidade com vistas a
melhorar sua situacdo de cumprimento da regulamentacdo, pois sabem que ndo serdo punidas caso
informem estar adimplentes. Ressalta-se que esse risco aumenta a cada ano, a medida que a Aneel
repete a forma de selecionar quais empresas serdo fiscalizadas sobre o tema “qua lidade do
teleatendimento”.

121.Além de responsabilizar as distribuidoras que se autodeclararem transgressoras, € preciso que
sejam investigados também os outros casos, com vistas a se certificar que os dados que integram os
indicadores foram coletados ¢ apurados devidamente pe las empresas. Assim, a fiscalizagdo podera
cumprir, de forma mais adequada, sua funcdo de prevenir condutas violadoras da le i e dos
contratos, em consonancia com os arts. 4°, XIV, 16, caput e 17, caput, do Decreto 2.335/1997.

122.No caso das fiscalizacdes da conformidade nos nive is de te nsdo das me dicoes amostrais
(CNT), foram analisados 23 processos administrativos, cujos Re latérios de Fiscalizacdo (RF)
indicaram que as fiscalizagdes tinham o objetivo de apurar, em geral, o seguinte:

a) se os dados das medigoes amostrais de nivel de tensdo foram encaminhados no tempo
regulamentar;

b) se a distribuidora regularizou os nive is de tensdo das unidades consumidoras que apresentaram
Duracio Relativa da Transgressio para Tensdo Precaria (DRP) e/ou Duragdo Relativa da
Transgressdo para Tens@o Critica (DRC) acima dos valores teto; e

c¢) se a distribuidora efetuou a compensagio financeira aos consumidores, cujos indicadores DRP
e/ou DRC ficaram acima dos respectivos tetos, quando os prazos para regularizacdo do nive | de
tensdo ndo foram observados.

123.As técnicas de fiscalizagdo utilizadas compreenderam: (i) confrontar a data de envio das
medicdes amostrais a Aneel com a data exigida pelo regulamento; (ii) checar visualmente se a
forma de onda da tensdo elétrica descrita em um grafico forne cido pe la distribuidora estava
adstrita aos limites caracterizados pelos va lores teto do regulamento; (iii) calcular o montante da
compensac¢do a que fariam jus os consumidores, os quais, segundo informado pe la distribuidora,
eram aqueles que tinham apresentado DRP e/ou DRC acima do teto; e (iv) conferir visua Imente,
em copia de tela de sistema eletronico forne cida pe la distribuidora, o montante e a data em que
teriam sido efetivamente compensados financeiramente os consumidores que, segundo
informacdo da distribuidora, teriam apresentado DRP e/ou DRC acima do teto.

124 Nota-se que, a excecdo da confrontagdo das datas de envio dos dados dos indicadores com
aquela prevista em norma, todas as demais técnicas de fiscalizagdo utilizadas constituem um
desdobramento daquilo que foi informado pela distribuidora, o que ressalta a dependénc ia dos
resultados dessas analises em face da fidedignidade e exatiddo dos dados utilizados.

125.Mesmo ndo tendo buscado se certificar sobre a fidedignidade e exatiddo desses dados, a
fiscalizagdo conseguiu identificar em alguns casos falhas na compensagdo financeira aos
consumidores. Também identificaram erros e inconsisténcias na massa de dados das medi¢des
amostrais realizadas pe la distribuidora, o que ve io a ser caracterizado por a Ilgumas empresas como
falha da concessionaria ao extrair ou tratar os dados brutos por ela mesma medidos.

126.0 risco de apresentagio de dados falhos sobre a conformidade de nive I de tensdo ficou bastante
evidente em varios processos. Isso porque os valores finais dos indicadores informados pe las
distribuidoras resultam de uma grande quantidade de medicdes amostrais, que passam por
conversdes de formatos numéricos, por célculos realizados em etapas, pela agregagdo de outros
indices e por um processo de expurgo de leituras da tensdo elétrica consideradas ndo validas.

127.Pela regulamentagdo, o conjunto de le ituras para gerar os indicadores individua is (DRP e
DRC) deve compreender o registro de 1.008 le ituras validas obtidas em intervalos consecutivos de
10 minutos cada, salvo as que eventualmente sejam expurgadas. O expurgo dos valores obtidos em
algumas leituras ¢ admitido apenas nos casos em que, comprovadamente, tenha ocorrido
interrupgdo de energia e afundamento ou elevacdo momentanea de tensio. Nesses casos, mede -s¢
novamente a tensio.
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128.0 conjunto das leituras efetuadas deve ser armazenado, por no minimo cinco anos, inclusive os
intervalos correspondentes as leituras expurgadas, para efeito de fiscalizag@o.

129.Como os indicadores coletivos resultam de operagdes matematicas dos indicadores individuais
medidos, eventuais falhas na medigdo desses ultimos afetam também o va lor final do DRP¢e do
DRC:.

130.Em um dos processos analisados pela auditoria (processo Ceron, 48500.006149-2012-30), a
Agéncia chegou a constatar falta de zelo da concessionaria com o armazenamento e garantia da
confiabilidade dos dados encaminhados & Aneel, que abrangia dados de um ano inte iro. No caso,
verificou-se que “a informagdo prestada pela Concessionaria se mostrou insuficiente ¢ inadequada,
pondo em divida a confiabilidade de todas as informagdes prestadas pela Concessiondria no que se
refere & conformidade dos nive is de tensdo de fornecimento das unidades consumidoras no ano de
2011”.

131.Apesar de os dois tipos de fiscalizagdo ora comentados (“fiscalizagdes de indic es de qualidade
do te leatendimento” e “fiscalizagdo CNT”) empregarem técnicas de fiscalizacdo diferentes,
constatou-se que os resultados dessas fiscalizacdes se baseiam fortemente no dado/informacdo
prestado pela empresa fiscalizada, sem que exista um processo de validagdo/contestacdo da
fidedignidade e exatiddo desses dados.

132.0 fato é importante porque os indicadores de qualidade das distribuidoras sdo fonte de
informagao primaria para varias agdes de regulagdo da Aneel, como mencionado no topico anterior.
O uso de indicadores de qualidade para tantas finalidades aumenta sobremaneira a necessidade de
que os dados desses indices sejam os mais fidedignos e corretos.

133.Ao se examinar os planejamentos de fiscalizagdo tampouco se identificou, por exemplo, a
existéncia de um outro tipo de fiscalizacdo realizado pe la Aneel que se destinasse a compensar
eventuais lacunas na apuracao de fatos que as fiscalizacdes da “qualidade do teleatendimento” e de
CNT ndo conseguissem tratar.

134.Importante ressaltar nesse ponto que nao se estd a cogitar que as fiscalizagdes executadas pela
Aneel e pelas agéncias estaduais conveniadas devam utilizar apenas informagdes produzidas
diretamente por essas agéncias. Isso ndo seria razoavel.

135.A questdo que se impde € o fato de que, ao menos para os dois tipos de fiscalizacdo
mencionados, os resultados sdo excessivamente dependentes daquilo que ¢ informado pe la
distribuidora sobre um tema fundamental para o setor elétrico: os indicadores de qualidade.

136.Conforme constatado nos processos de fiscalizacdo analisados, as agéncias dependem que a
distribuidora informe se houve uma transgressdo do valor teto, qual foi sua extensdo ¢ quem foi o
agente/consumidor afetado pela conduta infrativa para, a partir dessa informacao, decidir se de ve
puni-la e qual o rigor da penalidade a ser aplicada.

137.Sem a pretensdo de ser exaustivo, verifica-se que algumas me didas pode riam te r sido
tomadas pela Aneel para mitigar os efeitos indesejaveis dessa de pe ndéncia.

138.A prime ira seria empregar técnica de fiscalizacdo adicional as que foram utilizadas nos
processos avaliados, que buscasse, especificamente nas fiscalizacdes de CNT, se certificar se os
consumidores afetados pela baixa qualidade foram somente aqueles informados pela distribuidora a
Aneel e se os valores de DRP/DRC informados foram medidos pela distribuidora corretamente.

139.A segunda medida seria promover, de tempos em tempos, uma fiscalizacdo direta da
Aneel/agéncias estaduais nos sistemas computacionais da distribuidora, visando aferir a forma de a
empresa coletar os dados primarios dos indicadores de teleatendimento e de CNT. Essa forma de
fiscalizagdo poderia ser executada intercaladamente com a execugdo dos tipos de fiscalizagdo
atualmente empregados.

140.A te receira medida poderia contemplar a realizacdo de medigdes eventuais de indicadores de
DRP/DRC diretamente pela Aneel ou agéncias estaduais.
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141.Essas trés medidas chegaram a ser sugeridas pe los partic ipantes da pesquisa eletronica
(Apéndice C), quando responderam a seguinte pergunta aberta: “em sua opinido, o que poderia ser
feito para tornar a fiscalizacdo da qualidade da distribuigdao ainda mais efetiva? ”

142.A modificacdo na forma de fiscalizar foi uma das respostas mais recorrentes. As mais
relevantes sugeriram:

Principais mudancas sugeridas na forma de fiscalizacdo (Pesquisa ele tronica)

I. As Agéncias deveriam se utilizar de novos recursos tecnologicos que permitam apurar outros
elementos que ndo apenas os disponive is nos sistemas da distribuidora. Na palavra de um
pesquisado, a “fiscalizacdo ¢ muito confiante na fidedignidade dos dados fornecidos pe las
concessionarias” e deveriam ser adquiridos “aparelhos para medigdo de nive is de tensdo, visando
confirmar as informagdes prestadas pela Distribuidora (niveis de tensdo) ™.

II. Intensificar as fiscalizagdes de processos eletronicos e sistemas informatizados das
Distribuidoras.

III. Disponibilizar recursos computaciona is capazes de tratar de forma inteligente a grande
massa de dados que ¢ obtida nas fiscalizagdes. Assim, seria possivel detectar ndo conformidades
ou inconsisténcias na alimenta¢do dos bancos de dados das distribuidoras.

Iv. Os métodos e processos de fiscalizagdo precisariam ser reinventados a cada trés ou
quatro anos, de modo a reduzir efeitos pre judic ia is advindos de uma excessiva intimidade das
entidades fiscalizadas quanto ao método de fiscalizagdo ¢ de sua capacidade de apuragdo de fatos.

143.A quarta medida para enfrentar problemas de confiabilidade dos dados foi aventada pela
propria Aneel quando essa autarquia tencionava estabelecer requisitos minimos para o uso de
medidores eletronicos de energia elétrica em unidades consumidoras de baixa tensio.

144.Em 7 agosto de 2012, a Diretoria da Aneel reconheceu a necessidade de se aprimorar a
apuragdo dos indices de qualidade das distribuidoras e de resolver problemas de confiabilidade de
dados, determinando que a Superintendénc ia de Regulagdo dos Servicos de Distribuigdo (SRD)
iniciasse processo especifico destinado ao aperfeigoamento da apuragio dos indicadores.

145.A posigdo foi externada em voto do Diretor da Aneel, Sr. André Pepitone, acolhido pe los
demais integrantes do colegiado, que serviu de fundamentacdo para a aprovagdo da Resolugdo
Normativa Aneel 502/2012, a qual estabeleceu requisitos técnicos para a implantacdo de medidores
eletronicos no Brasil (“medidores inteligentes™) (peca 83, p. 18-19):

94. A questdo da qualidade do servigo prestado pela distribuidora sempre foi objeto de preocupagao
da ANEEL. Nos ultimos anos, tem-se enfatizado o assunto pe los anseios da sociedade e pela
estagnacdo dos indicadores de continuidade, que, em média, ndo melhoraram nos ultimos anos.
Esse cendrio pode ser aprimorado com a disseminagio das redes inteligentes.

95. Na proposta inic ia 1 da AP n° 43/2010, pensou-se em aliar a substituicdo dos medidores a
apuragdo da qualidade. Nesse sentido, foi sugerido que os medidores deveriam registrar data e hora
de mic io e fim das interrupgdes. Dessa maneira, poder-se-ia lancar estratégias de reducdo das
interrupgdes, direcionando agdes de melhoria das distribuidoras e de fiscalizagdo do regulador,
além de dar mais transparéncia ao consumidor.

96. No entanto, apesar de ser indubitdvel a necessidade de se aprimorar a apuragdo dos indicadores,
isso ndo resolveria os problemas de confiabilidade por si s6. A questdo ¢ mais abrangente ¢ ndo
deve ser tratada como mera funcionalidade adicional dos medidores.

97. Embora a questio da qualidade ndo seja o foco especifico da Audiéncia aqui tratada, a ANEEL
gerou forte expectativa na sociedade acerca da melhor ia na apuracdo, de modo que nio seria
adequado postergar a decisdo sobre o assunto. Dessa forma, propde -se a instauracio de processo
especifico para o aprimoramento da apuracdo dos indicadores de continuidade do servico.

98. Tem-se que se ter presente no desenvolviment o de tal traba lho que a apuracdo dos indicadores
de continuidade do servico em local diferente da unidade consumidora possui imprecisdes que
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devem ser superadas. Ou seja, 0 consumidor deve ter garantido que os nive is de cont inuidade do
servico serdio apurados de maneira precisa. (grifou-se)

146. A decisdo de instaurar um procedimento especifico para aprimorar a apuragdo dos
indicadores foi proferida no mesmo momento em que a Aneel, depois de debates intensos ao longo
de quatro anos, desistiu de obrigar a troca de todos os medidores existentes pelos modernos
medidores eletronicos. O entendimento foi de que os custos advindos dessa substituicdo seriam
elevados e, em ultima instincia, seriam repassados aos consumidores.

147. A expectativa inicia | da Aneel era impor a substituicio dos medidores, o que
possibilitaria, dentre outras fungdes, apurar a continuidade do servigo (indicadores DIC, FIC e
DMIC) e a conformidade da tensdo (DRP e DRC) de modo local, junto as residéncias brasileiras.

148. O potencial dos medidores eletronicos para contrbuirem com a fiscalizagdo e a
apuracdo dos indicadores foi confirmado pe las respostas recebidas na Pesquisa eletronica realizada
nesta auditoria. Cerca de 73% dos servidores que responderam a Pesquisa concordaram que eles
poderiam contribuir sensive Imente para o desempenho da fiscalizagao.

149. Constatou-se, entretanto, que passados quase trés anos da de cisdo de instaurar
processo especifico para aprimorar a apuracio dos indicadores de qualidade , o proje to ainda
nio gerou nenhum resultado concreto, nio tendo sido sequer submetido a consulta publica.

150. O projeto chegou a ser incluido na Agenda Regulatéria Indicativa da Aneel para o
biénio 2012/2013, aprovada pela Portaria Aneel 2.082/2012. Identificado como “at ividade 39~
daquela agenda, o plano objetivava “ava liar acdes de regulagdo para melhoria da apuragdo dos
indicadores de qualidade” (peca 84, p.8). Porém, nao foi concluido.

151. Referido projeto chegou, a inda, a ser remanejado para a agenda regulatoria do bi€nio
seguinte (2013-2014) e renumerado como “atividade 44” , conforme Portaria Aneel 2.453/2012,
mas ndo seguiu adiante (peca 84, p. 18). A Agéncia informou no relatério que deta lha o grau de
realizagdo da agenda regulatéria que “foi aberta a Chamada de P &D Estratégico n° 016/2013,
contudo a chamada n3o foi aprovada pe la ANEEL. Atividade sera cancelada para priorizacdo de
outras atividades”.

152. A partir de entdo, o projeto ndo foi mais contemplado nas agendas regulatérias seguintes
(biénio 2014-2015, peca 84, p. 22-32; e biénio 2015-2016, peca 85). Com isso, verificou-se que a
decisdo de aprimorar a apuracdo dos indices dos indicadores de qualidade acabou, na pratica, sendo
suspensa pela Aneel.

153. A quinta medida chegou a ser implantada no passado pela Aneel e se relacionava a
medicdo da qua lidade com o auxilio de registradores automaticos, suportados no dmbito do projeto
piloto “Argos”.

154. Na auditoria operaciona 1 TC 017.656/2000-4, o TCU ja havia apurado que a Aneel
havia conc luido no ano de 2000 o projeto piloto. Por meio de oitocentos registradores automaticos,
ela visava obter acesso direto e automatico as informagdes sobre a qualidade do fornec imento de
energia, sem que dependesse de dados encaminhados pe las empresas (Itens 62 a 66 do relatorio do
Ministro Relator Ubiratan Aguiar, apresentado na Sessdo da 2* Camara, realizada em 9/10/2001).

155. Em fevereiro de 2001, havia a expectativa de que a proxima fase do projeto instalaria
trinta mil registradores, com vistas a apoiar as atividades de fiscalizagdo da Aneel.

156. Contudo, em resposta a diligéncia fe ita na presente auditoria, a Aneel informou que o
projeto foi desativado no ano de 2005 (pega 78, p. 2) devido a restrigdes orcamentarias impostas a
Aneel, ao término da vida util das baterias dos equipamentos registradores e a dificuldades de outra
natureza. A época da desativagio, foi registrado que o projeto tinha servido como experiéncia (til
para que viesse a ser implantado no futuro um sistema mais avancado e com mais recursos
tecnoldgicos.
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157. Apos a resposta a referida diligéncia, a Aneel retirou de sua pagina na Internet o
contetido que, até 25/5/2015, indicava equivocadamente ao publico a existéncia de um “Sistema
Aneel de Monitoracao da Qualidade da Energia Elétrica”, baseado no projeto Argos:

Pagina Inicial - Informacdes Técnicas - Fiscalizagdo - Monitoramento da Qualidade

E crescente a demanda pela me lhoria da qualidade dos servigos de energia e Ktrica, com os
consumidores exigindo uma pronta atuacao do 6érgio regulador, em beneficio da sociedade.

At¢ o momento, o processo de monitoracdo da qualidade do servico oferecido  pelas
concessionarias baseou-se, princ ipa Imente, na coleta e no processamento dos dados de interrupgao
do fornecimento de energia elétrica (DEC e FEC) informados periodicamente pelas empresas a
ANEEL.

Os dados sdo tratados e avaliados pela Agéncia, que verifica o desempenho das concessionrias.

Agora, esta em implantagdo o Sistema ANEEL de Monitoracdo da Qualidade da Energia Elétrica,
que dard a Agéncia acesso direto e automatico as informagdes sobre a qualidade do fornecimento,
sem que dependa de dados encaminhados pe las empresas. Por via telefonica, o Sistema permite
imediata recep¢do dos dados sobre interrupcdo e restabelecimento do fornecimento de energia
elétrica e conformidade dos niveis de tensdo nos pontos em que os equipamentos de monitoragdo
estdo instalados. Assim ele mede os indicadores da qualidade do servico prestado pelas
concessiondrias de energia.

Com o Sistema, a Superintendénc ia de Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade SFE, faz um
acompanhamento da qualidade de modo ma is eficaz e, além disso, pode auditar os dados
fornecidos pe las concessionarias. Os indicadores calculados pelo Sistema sdo: os de interrupcdo
(DEC, FEC, DIC e FIC) relativos a duragdo e a frequéncia das interrupgdes, por conjunto de
consumidores ¢ por consumidor individua I; ¢ os de nive is de tensdo (DRP, DRC e ICC) relativos a
ocorréncia da entrega de energia ao consumidor com tensdes fora dos padrdes de qualidade
definidos pela ANEEL.

Fonte : http//www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=83&idPerfiF2&idiomaAtua F0 (consultado em
25/5/2015, grifou-se)

158. Verifica-se, pois, que apesar da implantacdo de algumas medidas pela Aneel, permanece
a necessidade de aprimoramento da apuragdo dos indicadores de qua lidade, em particular no
tocante a confiabilidade dos dados.

159. Diante do exposto, ¢ considerando:

a) a constatacdo de fragilidade dos resultados das fiscalizagdes dos “indices de qua lidade do
teleatendimento” e da fiscalizagdo da “conformidade nos niveis de tensdo das medi¢Ses amostrais
(CNT)” nos processos analisados;

b) que a fragilidade ¢ caracterizada por uma dependéncia, em grande medida , de dados que sdo
produzidos exclusivamente pelas empresas fiscalizadas, sem que sejam a puradas a sua
fidedignidade e exatidio;

¢) que, no caso da “qualidade do teleatendimento”, a fragilidade do resultado da fiscalizagdo ¢
agravada pelo fato de a Aneel ter decidido fiscalizar apenas as distribuidoras que se autodeclaram
transgressoras dos indices de qualidade;

d) que a inexatiddo e a auséncia de fidedignidade dos dados que compdem os indicadores de
qualidade pdem em risco a boa regulacdo da Aneel, atualmente baseada no uso intensivo desses
indicadores;

e) que a atividade de fiscalizacdo a cargo da Aneel deve concorrer para a boa regulagdo do setor
elétrico, em observancia ao inciso V do art. 16 do Decreto 2.335/1997,

f) o reconhecimento da Aneel de que é necessario aprimorar a apuragdo dos dados que integram os
indicadores de qualidade das distribuidoras;

g) que a expectativa da Aneel de expandir o uso de medidores eletronicos de energia em unidades
consumidoras residenciais com capacidade para medi¢do direta de indicadores de continuidade e de
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conformidade de tens@o acabou sendo pre judicada pela op¢ao regulatéria adotada com a aprovacao
da REN Aneel 502/2012;

h) a suspensdo pela Aneel do processo delineado em 2012 e atribuido a Superintendéncia de
Regulagdo dos Servigos de Distribuicdo (SRD), como alternativa para aprimorar a apura¢ 3o dos
dados dos indicadores de qualidade; e

i) a desativagdo do Sistema Aneel de Monitoramento da Qualidade da Energia Elétrica, baseado
no projeto Argos, que permitiria, entre outros, acesso direto e automatico as informacdes sobre a
qualidade do fornecimento, sem que a Aneel dependesse de dados encaminhados pelas empresas;

propde-se determinar que a Aneel apresente, no prazo de cento e vinte dias, plano de acdo contendo
a descricio de atividades, responsdveis e respectivos prazos de realizacdo, destinado ao

aprimoramento da apuracdo dos indices de qualidade da distr ibuicdo, de modo a aumentar a
confiabilidade desses indices; bem como contemple a me Thor ia do critér io para selecionar as
empresas distribuidoras a serem fiscalizadas sobre a qualidade do telea tendiment o, de modo a
assegurar que também sejam fiscalizadas distr ibuidoras que nfo tenham infor mado & Aneel terem
transgredido o valor limite dos indicadores de qualidade de teleatendimento.

3.3. Demora ma tomada de decisdo de primeira instincia

160. Com base em uma amostra de 74 processos, detalhada no Apéndice G, pdde-se avaliar o
tempo de tomada de decisdo, em primeira instanc ia, referente aos processos de fiscalizacdo da
qualidade dos servigos de distribuicdo de energia e létrica. Da andlise realizada, constatou-se que
somente em 20,3% dos casos a instrugdo processual € conc luida dentro do prazo determinado pe la
regulamentagdo. Gastaram-se, em média, 122 dias para instruir um processo, em oposi¢do aos 45
dias previstos no art. 20 da REN Aneel 63/2004. A instrugdo mais célere ocorreu em 8 dias ¢ a
mais morosa em 384 dias.

161. O tempo de instrugdo compreende a quantidade de dias entre a data em que a
distribuidora protocolou sua manifestagdo ¢ a data em que a autoridade da Aneel/agéncia estadual
tomou a decisio de prime ira instancia (aplicagdo de sangdo, determinacdo de obrigagdo de
fazer/ndo fazer ou arquivamento dos autos).

162. Observou-se que 52,7% dos processos gastaram mais do que o dobro do prazo
regulamentar, 27% gastaram mais do que o triplo do prazo e 16,2% gastaram mais do que quatro
vezes esse prazo.

163. Uma distribuicdo mais detalhada dos processos € seu tempo de instrucdo sdo mostrados
nos Graficos 6 e 7 a seguir.

Grafico 6 - Distribuicdo dos processos de fiscalizagdo por tempo de tomada de decisdo
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Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Aneel.
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Grafico 7 - Tempo em dias para tomada de decisdo nos processos analisados
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Fonte: Elaborag@o propria, com dados da Aneel.
164. A aparente melhoria nos tempos de instru¢do (minimo, médio e maximo) no exercic io

de 2014, mostrados no Grafico 7, ndo significam, necessariamente, que a instru¢do tem se tornado
mais tempestiva. Isso porque a amostra se limitou aos processos existentes a época da anilise,
realizada em meados daquele ano.

165. A auditoria concluiu que parte da demora na instrucdo deve-se ao fato de o Sigefis,
sistema eletronico da gestdo da fiscalizagdo, ndo contemplar o registro de datas do processo, de
modo a permitir um controle automatico de prazos dentro do proprio sistema.

166. O Sigefis ndo registra a data em que a manifestacdo da distribuidora foi protocolada na
Aneel ou nas agéncias estaduais. Sem essa data, ndo se calcula o tempo consumido entre a
manifestacdo e a assinatura da exposigdo de motivos pelo Superintendente da SFE.

167. A auséncia desse registro junto ao Sigefis foi evidenc iada nas entrevistas com os
representantes da SFE na fase de execugdo, na apresentacdo dos modulos desse sistema a equipe de
auditoria ¢ em planilha com dados extraidos do Sigefis, fornecida pela Aneel (pega 18, item ndo
digitalizave I).

168. Cabe ressaltar que o Sigefis também foi c itado na pesquisa realizada na auditoria como
fonte das principais dificuldades enfrentadas pela equipe de fiscalizagdo na etapa de mnstrugdo
processual.

169. Foram mencionados problemas frequentes de indisponibilidade do sistema, tanto nas
agéncias estaduais quanto na Aneel, que podem ter origem no proprio sistema, na conexdao remota
das agfncias estaduais aos equipamentos servidores do Sigefis localizados na Aneel ou na
capacidade da rede interna de TI da Aneel. Além disso, a Iguns entrevistados também reportaram
lentiddo no cadastramento de dados no sistema, atividade cuja realizagdo € exigida nos contratos de
metas firmados com as agéncias conveniadas.

170. No tocante a sufic i€ncia dos re latorios gerados atua Imente pe lo Sigefis, as agéncias
apresentaram posicdes divergentes. Contudo, na Aneel, 60% dos fiscais c lassificaram os relatorios
atuais como “insufic ientes”.

171. Em entrevistas, os representantes da SFE reconheceram que o Sigefis necessitava ser
aprimorado e informaram que a Aneel j4 havia iniciado projeto destinado @ modernizagdo ¢ a
implementacdo de ajustes no sistema, que passaria a ser denominado Safira.

172. Quanto a ndo observancia do prazo de 45 dias para a decisdo de prime ira instancia,
alguns representantes da Aneel aventaram que o prazo seria do tipo imprdprio, portanto de
cumprimento ndo mandatorio.
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173. Sobre esse ponto, ressalta-se que, mesmo que ele se constitua um prazo improprio,

permanece a sua inquestionavel importdncia como pardmetro de avaliagdo do desempenho da
instrugdo processual.

174. A fixa¢do de um tempo limite para instrugdo e decisdo em processos ¢ medida ligada a
exigénc ia de eficiéncia administrativa prescrita no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no art.
2° da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo) e ao direito da razoavel duracdo do
processo, este assegurado aos administrados por meio do art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do.

175. Alias, é por me io do estabelecimento de prazos como esse que a Administragdo Publica
Federal vem empreendendo esforgos para, a altura da exigénc ia social, responder com mais
celeridade nas acdes estatais.

176. Cumpre adicionar, também, que a demora na conclusdo da instru¢do e tomada de
decisdo de primeira instdncia nos processos de fiscalizacdo da Aneel postergam a abertura do
processo sancionatorio. Sendo a fiscalizagdo uma etapa obrigatoria para punigdo em caso de
infragdes, a auséncia de um controle mais eficaz ¢ a demora na instrucdo dos processos pode
ocasionar a prescricdo da pretensdo punitiva estatal prevista no art. 1° da Lei 9.873/1999 (Lei da
prescricao).

177. Assinala-se que o ndo cumprimento do prazo instruc ional também foi alvo de
preocupagdo externada pela Auditoria Interna da Aneel (AIN) em seu Relatorio PP 16/2012 que
avaliou a fiscalizagdo da Aneel, no ano de 2012 (pega 81).

178. O relatorio ressaltou a necessidade de maior atengdo da SFE quanto ao cumprimento do
prazo de 45 dias para instru¢do, de modo que os atos daque la superintendéncia ficassem
“tota Imente aderentes & norma e legislagdo vigentes”. Tendo em conta os aspectos da prescrigao
punitiva, recomendou “que a SFE implemente controles internos com vistas a assegura r o
tempestivo atendimento aos prazos contidos na REN n° 063/2004, de forma a ndo incorrer nos
limites prescricionais estabelecidos na Lei n® 9.783/1999”.

179. O efeito danoso da demora de instrugdao estende-se inclusive aos casos em que ndo se
concretiza a hipotese extrema da prescricdo, pois a demora para punir infratores reduz
significativamente a capacidade educativa da pena e o seu potencia | para coibir futuras condutas
similares. Também se sabe que, depois da fase instruc iona I ¢ consequente decisdo de prime ira
instanc ia, o processo pode ser objeto de recursos na esfera administrativa que prolongam a inda
mais sua conclusdo e corroboram para a diminuicdo da efetividade de uma pena a ser aplicada.

180. A capacidade educativa da pena deve ser um dos objetivos a serem perseguidos pe la
Aneel, assim como a prevencdo de novas infragdes, nos termos do Decreto 2.335/1997. Afina I, um
dos tragos marcantes do decreto é a determinagdo de que a fiscalizagdo deva buscar educar agentes
do setor elétrico e prevenir condutas violadoras da lei e dos contratos:

Decreto 2.335/1997 (aprova a estrutura regimental da Aneel)

Art. 16. A acdo fiscalizadora da ANEEL visard, primordialmente, a educagdo e orientagdo dos
agentes do setor de energia elétrica, a prevencdo de condutas violadoras da lei e dos contratos ¢ a
descentralizagdo de atividades complementares aos Estados, com os propdsitos de:

I - instruir os agentes e consumidores quanto ao cumpr imento de suas obrigacdes contratuais e
regulamentares;

II - fazer cumprir os contratos, as normas ¢ os regulamentos da exploracdo dos servicos e
instalacdes de energia elétrica;

(...) (grifou-se)

181. Desta forma, seja porque ha a oportunidade de implementar me lhorias no Sigefis, se ja
porque cabe a Aneel reduzir os prazos de instrugdo e decisdo nos processos de fiscalizagdo, mostra-
se oportuno assegurar que o novo sistema, Safira, incorpore um controle automatico de prazos e de
alerta aos responsaveis por instruir e decidir.
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182. Assim, propde-se recomendar que a Aneel implemente acdes para garantir a
tempestividade de andlise dos processos de fiscalizacdo da qualidade, de modo a assegurar o
cumpr imento do prazo de 45 dias estabelecido no art. 20 da Resolugdo Normativa Aneel 63/2004,
reduzir o risco de prescricdo da pretensdo punit iva previsto no art. 1° da Lei 9.873/1999 e assegurar
o carater educativo da acdo, adotando, por exemplo, mecanis mos de controle de prazos de anilise
da manifestacdo e de proferimento de decisdo de primeira instdncia em seu s istema Sigefis, ou em
outro que venha a sucedé-lo.

Relacionados ao planejamento das fiscaliza¢des

183. Apesar da razoavel capacidade dos plane jamentos de fiscalizagdes elaborados pe la SFE
para orientar as atividades e a¢des do ano seguinte, identificou-se a necessidade de me lhoria em
trés aspectos considerados importantes: tempestividade dos plane jamentos, entes consultados para
a elaboragdo e fontes de informacgao.

184. Os respectivos achados de auditoria s3o apresentados a seguir.

3.4. Intempestividade crescente dos planejamentos de fiscalizagdes

185. Ao analisar os trés planejamentos forma is existentes (2012, 2013 e o bienal 2014-2015),
verificou-se que, a cada ano, ¢ les tém se tornado ma is intempestivos, tendo em vista o crescente

descasamento entre a data de sua conclusdo e o periodo para o qual eles estabelecem as diretrizes
de fiscalizagao.

186. As constatagdes foram feitas com base nos processos administrativos de plane jamento
indicados pela Aneel (pega 16) e extraidos pela equipe de auditoria diretamente do sistema
eletronico de gestdo documental (SIC) e sdo mostradas na Tabela 3.

Tabela 3 - Tempestividade dos planejamentos de fiscalizagdes da SFE (2012 a 2015)
\ Planej. 2012|  Planej. 2013 | Planej. 2014-2015
Autuacdo do processo

administrativo 1/11/2011 2/5/2012 19/4/2013
Conclusio do planejamento' 19/1/2012 11/3/2013 21/3/2014
Defasagem entre data do

plano e o inicio do ano de 18 dias 69 dias 79 dias
competéncia

Fonte : Elaboragdo propria, com base nos Processos Aneel 48500.005614/2011-34,
48500.002530/2012-20, 48500.002629/2013-11

" A conclusio do planejamento corresponde a data das Notas Técnicas 14/2012-
SFE/Aneel, 45/2013-SFE/Aneel e 27/2014-SFE/Aneel.

187. Como se vé& na Tabela, o atraso no primeiro plane jamento da SFE era
consideravelmente pequeno (da ordem de dias), mas aumentou para mais de dois meses no segundo
planejamento e, no Ultimo deles, chegou proximo a um trimestre.

188. O fato de o terceiro plane jamento ser do tipo bianual poderia dar a entender que, ao
menos para o exercic io de 2015, o planejamento teria sido conc luido com antecedéncia. No
entanto, trata-se de uma antecedéncia apenas aparente, pois o documento do planejamento,
concluido no final de margo de 2014, afirma que sera necessaria uma complementacdo futura para
especificar o quantitativo e definir as empresas que serdo fiscalizadas sobre varios assuntos em
2015.

189. A intempestividade crescente dos planejamentos da SFE merece ser alertada, tendo vista
o risco de impactar negativamente a fiscalizacdo que ¢ realizada pelas agéncias estaduais
conveniadas, bem como de reduzir a efetividade da fiscalizagdo como um todo.

190. E a partir do levantamento de necessidades de fiscalizagdes e da confrontagio com os
recursos humanos disponiveis, feitos no planejamento, que a SFE consegue, por exemplo, dividir
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adequadamente quais e quantas fiscalizagdes serdo executadas por ela e pelas agéncias estaduais.
Sem isso, ndo se pode avancar em um segundo processo, que ¢ a negociagdo com as dez agéncias
conveniadas estaduais, para especificar quantas, quais, a que pre¢o ¢ quando serdo realizadas tais
fiscalizagdes. Sem essa negociacdo, ndo se assinam os contratos de metas daquele exercicio. E sem
um contrato de metas valido, as agéncias estaduais ndo tém qualquer autorizagdo legal para realizar
fiscalizagdes em nome da Unido. O resultado é a reducdo na quantidade de fiscalizagdes que
poderdo ser realizadas no ano.

191. A necessidade de planejamentos da SFE tempestivos se torna mais evidente quando se
percebe que, por uma opgdo estratégica da propria Aneel, ndo € ela quem executa a grande maioria
das fiscalizagdes da qualidade da distribuigdo de energia eclétrica, mas justamente as agéncias
estaduais (mais de 73% do total).

192. Disso decorre que quanto mais antecipadamente for concluido o plane jamento, melhor
sera a qualidade da negociacdo nos dez contratos que a Aneel tem que firmar todos os anos com as
agéncias estaduais em nome da Unido. Além disso, ma ior serd a chance de que as fiscalizagdes das
estaduais possam ocorrer também nos primeiros meses do ano e, assim, ajudar a compensar a
dificuldade que a SFE tem, e reconhece, de realizar todas as agdes de fiscalizagdo que entende
serem necessarias.

193. Cumpre adic ionar que a Resolugdo Normativa Aneel 417/2010 estabelece que os
contratos de metas firmados com as agéncias estaduais terdo uma vigéncia limitada a doze meses,
sempre adstrita a um exercicio financeiro (art. 86).

194. Como o art. 34 da Le i 4.320/1964 estabelece que o exercicio financeiro no Brasil
coinc idird com o ano civil, os contratos de metas devem vigorar, no maximo, até 31 de dezembro
de cada ano. Assim, de modo a ndo haver descontinuidades, espera-se que os contratos seguintes
passem a viger em 1° de jane iro, dispondo sobre a forma de execugdo das fiscalizagdes, metas,
atividades, produtos, me ios de apresentacdo, indicadores de qualidade do contrato, cronograma e
valores proprios daquele ano.

195. Outro ponto a ser considerado ¢ que, em decorréncia da referida REN 417/2010, (arts.
30 e 33), a Aneel e a SFE tm o compromisso de informar as agéncias estaduais sobre as agdes a
serem desenvolvidas no Estado-membro, inc lusive sobre as fiscalizagdes, a fim de que essas
agéncias possam se programar devidamente.

196. Ha, pois, varias razdes que requerem que o planejamento das fiscalizagdes seja
concluido antes do inic io do ano civil, ou seja, antes de 1° de janeiro. Mais que isso, entende -se que
caberia estabelecer de antemdo uma data limite para se concluir o planejamento, a fim de orientar
os agentes direta ¢ indiretamente envolvidos na sua elaboracdo e obter deles o comprometimento
necessario com a conclusdo tempestiva.

197. Cabe ressaltar que a fixagdo da data limite tem a capacidade de consolidar alguns
avangos ja obtidos pe la SFE em busca de melhorar a gestdo do processo de fiscalizacdo. Dentre
esses avangos, cita-se a pratica de passar a documentar o planejamento, o qual ndo existia como um
documento formal até 2011; de evidenciar as demandas de fiscalizagdo feitas por 6rgdos externos e
internos; e de realizar, a partir do planejamento para 2013, analises ma is estruturadas sobre o grau
de realizacao das fiscalizagdes planejadas para o ano anterior.

198. Diante do exposto, visando propiciar me lhores condicdes para a negociagdo dos
contratos de metas, ampliar a margem para eventuais ajustes na alocacdo de quantitativos e no
cronograma estimado para a realizagdo de fiscalizagdes objeto desses contratos, e em observancia
ao estipulado no art. 34 da Lei 4.320/1964 e nos arts. 30 e 33 da Resolugdo Normativa Aneel
417/2010, propde-se recomendar que a Aneel estabeleca rotina de trabalho que fixe data limite
capaz de assegurar a conclusdo da elaboragdo do planejament o das fiscalizagdes da SFE antes de 1°
de janeiro do ano para o qual o planejamento se destine.
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3.5. Auséncia de consulta as agéncias conveniadas

199. Constatou-se que a SFE nao consulta formalme nte as agéncias estaduais quanto a
demandas por fiscalizagdo ou assuntos prioritdrios nos respectivos estados, antes de elaborar o
planejamento de fiscalizacdes.

200. Em razdo disso, apenas para citar os anos de 2014 e 2015, foi subaprove itado
conhecimento importante sobre as peculiaridades de dez estados brasileiros, o que reduz a aptiddo
da fiscalizagdo da SFE em resolver problemas locais, indo de encontro ao modelo regulatério
desenhado pela legislacao do setor elétrico, como sera evidenciado a seguir.

201. A auséncia da consulta prévia e formal as estaduais foi evidenciada em todos os
processos de planejamento analisados (2012, 2013 e 2014-2015).
202. O fato foi evidenc iado pela auséncia de trocas de correspondéncia com as agéncias

estaduais, de atas de reunido ou outros documentos que indicassem que a articulagdo tenha sido
feita. As notas técnicas caracterizadoras dos planejamentos também ndo trazem qualquer mengdo
sobre informagdes que tenham sido coletadas junto as agéncias estaduais. Trata se de uma situagdo
bem distinta do tratamento dispensado as superintendéncias da propria Aneel, as quais foram prévia
e sistematicamente consultadas pela SFE, restando registrados nos autos toda essa interacdo entre
as unidades.

203. Ha, ao menos, trés motivos princ ipa is que indicam que a SFE deve conceder mais
atengdo ao conhecimento das agéncias estaduais sobre as demandas locais.

204. O prime iro motivo é que a decisdo politica adotada em decreto presidencial e a decisao
estratégica da Aneel de descentralizar a fiscalizagdo da distribuicdo se amparam justamente em
uma necessidade de que a fiscalizag@o considere o que se convencionou chamar de “c ircunstancias
locais” e de “variavel local”.

205. E o que se extrai do Decreto 2.335/1997 (arts. 3°, I ¢ 19, I e III do Anexo I do Decreto)
e do Regulamento da Aneel que disc iplina a descentralizagdo para as agéncias estaduais (arts. 63 e
64 da Resolugao Normativa Aneel 417/2010):

Decreto 2.335/1997 (aprova a estrutura regimental da Aneel)

Art. 3> A ANEEL orientard a execucdo de suas atividades fina list icas de forma a proporcionar
condi¢des favoraveis para que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com
equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, observando as seguintes diretrizes:

(..)

Il - regulacdo e fiscalizacdo realizadas com o carater de simplicidade e pautadas na livre
concorréncia entre os agentes, no atendiment o as necessidades dos consumidores e no pleno acesso
aos servicos de energia elétrica;

(..)

Art. 19. A ANEEL promovera, em nome da Unido e nos termos dos arts. 20 a 22 da Le i n® 9.427,
de 1996, a descentralizagdo de suas atribuicdes, mediante de legagdo, aos Estados e ao Distrito
Federal, de atividades complementares de regulagdo, controle ¢ fiscalizacdo dos servigos e
instalagdes de energia elétrica, com o objetivo de:

I - aproximar a acdo reguladora dos agentes, consumidores € demais envolvidos do setor de energia
elétrica;

(..

IIT - adaptar as acdes de regulacdo, controle e fiscalizacdo as circunstancias locais. (grifou-se)
Resolucio Normativa Aneel 417/2010

Art. 63. Compete & AGENCIA [agéncia estadual]:

(..)
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X - propor & ANEEL o aperfeicoamento de normas e procedimentos de modo a incorporar a
variavel local na execucdo das atividades descentralizadas;

(...)
Art. 64. Compete a ANEEL:
IV - manter um canal de articulacfo constante com a AGENCIA, visando ao aperfeic oamento

continuo de normas ¢ procedimentos de modo a incorporar a variavel local na execuc¢io das
atividades descentralizadas; (grifou-se)

206. A REN Aneel 417/2010 ndo chegou a explic itar o dever de consultar as agéncias
estaduais ao se elaborar o planejamento de fiscalizagdes. A auséncia do detalhamento ¢
compreensive 1, considerando-se o cardter de generalidade esperado de normas como essa, que
abarcam uma gama de varias atividades e de competéncias da Aneel passive is de descentralizagéo,
sendo a fiscalizagdo apenas mais uma delas.

207. O regulamento traz, no entanto, uma preocupacdo nitida, e nesse caso devidamente
expressa, de que a Arneel e as agéncias estaduais devem se articular, a fim de que as atividades
descentralizadas incorporem efetivamente a variavel local (arts. 63, X e 64, V).

208. Nao fosse bastante a literalidade da norma, o sentido da descentralizagdo ¢ também
revelado por me io de publicagdes da Aneel que apresentam a varidvel local como um dos pilares
que regem a tomada da decis@o estratégica de descentralizacdo para as agéncias estaduais.

209. Uma dessas publicagdes ¢ o “Caderno Tematico Aneel — Descentralizagdo das
Atividades”, dezembro de 2013 (http:/www.aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/caderno-
tematico-descentralizacao.pdf, p. 15, consulta em 20/3/2015), publicado com o ituito de informar
sobre as politicas, diretrizes e regulamentos do setor de energia elétrica. Nele, esta expresso o modo
como as atividades da agéncia estadual podem contribuir para o processo fiscalizatorio:

Caderno Tematico Aneel — Descentralizagdo das Atividades, dez. 2013

4 — BENEFICIOS ESPERADOS

4.1 — Consumidor e sociedade

(...)

Descentralizados os servigos, o consumidor terd amplas condigdes de ser compreendido em suas
demandas, pois tratard dirctamente com uma Agéncia local (conveniada com a ANEEL), que
sabera contextualizar devidamente os seus anseios, criticas e sugestdes. E, desse conjunto de
informagdes coletadas, eventualmente poderdo resultar aperfeicoamentos e melhorias que

agreguem a variavel local aos processos de regulamentacdo, fiscalizacdo e mediacdo de conflitos,
todos sob responsabilidade da ANEEL. (grifou-se)

210. Entendida a questdo, cabe ressalvar que a Aneel empreende agdes de articulagdo com as
estaduais, como a realizagdo de reunides periddicas, a visita dos fiscais da SFE e o treinamento de
servidores das estaduais, dentre outros. Entretanto, nfo ha evidéncias nos processos de
plane jamento ana lisados de que seja feito uso de dados e de informacdes resultantes dessa
articulagdo.

211. O segundo motivo para uma consulta formal as agé€ncias estaduais é a grande
quantidade de fiscalizagdes de qualidade que elas executam. Conforme esclarecem os dados da
Tabela 4, elas realizam ma is dessas fiscalizagdes do que a propria Aneel, em um nivel de realizagdo
que esta bem longe de poder ser considerado desprezivel.

212. Em 2013, por exemplo, ma is de 73% das fiscalizagdes sobre a qualidade da distribuicdo
foram feitas por essas agéncias. O numero elevado indica, no minimo, um potencia 1 de elas
deterem conhecimentos relevantes sobre as questdes praticas da fiscalizagdo ¢ dos problemas mais
demandados pela populagio local
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Tabela 4 — Distribuicdo das fiscaliza¢cdes por tema e por agéncia (2013)

Qualidade do fornecimento e da

comercializagdo (aspectos técnicos e 11 18,0% 50 82,0% 61  233%
.(‘?; comerciais)
TS Informagdes e Indicadores de Inadimpléncia e
':% Atraso 1 2,7% 36 97.3% 37 14,1%
= Indicadores de Teleatendimento 2 61,1% 14 38,9% 36 13,7%
é Conformidade de Nivel de Tensdo 10 33,3% 20 66,7% 30 11,5%
& Indicadores de Continuidade 3 18,8% 13 81,3% 16  6,1%

Fator de Poténcia 5 357% 9 64,3% 14 53%

Subtotal 52 26,8% 142 73,2% 194 74,0%
, Subclasse Residencial Baixa Renda 12 48,0% 13 52,0% 25 9,5%
£ Ativos 19 86,4% 30 13,6% 2 84%
2 Programa de Universalizagdo 8  47,1% 9 52,9% 17 6,5%
£ Outras 3 75,0% 1 250% 4 1,5%
= Subtotal 42 61.8% 26 38,2% 68  26,0%

Total 94 359% 168  64,1% 262 100,0%

Fonte : Prestagdo de Contas Ordinaria Anual da Aneel, Relatorio de Gestdo Exercicio de 2013
(Adaptado).
213. O te rceiro motivo ¢ que uma quantidade consideravel dos servidores das agé€ncias

estaduais entendem que os temas de fiscalizagdo de qualidades realizadas pela sua agéncia nfo
costumam coincidir com 0s que sua regido mais necessita.

214. Conforme os dados da pesquisa eletronica (Apéndice C), metade das agéncias estaduais
possuem mais de 40% de fiscais e gestores que entendem que os temas das fiscalizagdes de
qualidade realizadas pela sua agéncia nfio costumam coinc idir com os que sua regiio mais
necessita (Grafico 4).

Griafico 4 — Compatibilidade entre as agdes de fiscalizagdo realizadas e a necessidade local,
segundo os servidores da Aneel e das agéncias estaduais

b) Os temas das fiscalizagdes de qualidade que sdo b) Os temas das fiscalizagdes de qualidade que séo
realizadas por minha Agéncia costumam coincidir com os realizadas por minha Agéncia costumam coincidir com os
que a regido mais necessita que a regido mais necessita
6% 100%
‘ |
80%
B Concordo 60%
m Concordototalmente 0%
9 W Discordo
33% 50% 20%
Discordo totalmente
~ . 0%
m Nao sei AGEPAN AGER  AGR ARCE  ARPB  ARPE  ARSAL ARCON ANEEL ARSESP AGERGS
(M) (MT) (GO) (CE)  (PB)  (PE) (AL  (PA) () (RS)
7% m Concordo W Concordo totalmente mDiscordo m Discordo totalmente MN&o sei

Fonte : elaboragdo propria. Pesquisa TCU (Apéndice C)

215. Além disso, 61,4% de todos os entrevistados afirmam existir temas importantes da
qualidade de distribuigdo que tém deixado de ser fiscalizados (Grafico 5).
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Grifico 5- Suficiéncia da fiscalizacdo de qualidade, sob o enfoque do tema fiscalizado, segundo os
servidores da Aneel e das agéncias estaduais

f) Existem temas importantes, relacionados a aspectos da f) Existem temas importantes, relacionados a aspectos da
qualidade do servigo de distribuigdo, que tém deixado de qualidade do servigo de distribuicdo, que tém deixado de ser
ser fiscalizados fiscalizados
7% 100%
o ° 1010
80% .
]
Concordo 60%
B Concordo totalmente
o 40%
29% 47% Discordo
. 20%
Discordo totalmente
0%

B Ndo sei
AGEPAN AGER AGR ARCE  ARPB  ARPE ARSAL ARCON ANEEL ARSESP AGERGS

(MS)  (MT) (GO)  (CE)  (PB)  (PE (AL  (PA) (P)  (RS)
)
| u u
14% Concordo Concordo totalmente Discordo Discordo totalmente Ndo sei

Fonte : elaboragdo propria. Pesquisa TCU (Apéndice C)

216. Os dados da pesquisa demonstram que hd espago para que o plane jamento de
fiscalizagdes se torne mais preciso, a partir do aproveitamento das nuances ¢ realidades de cada
regido brasileira, melhorando sua aptiddo para resolver problemas.

217. Fundamenta 1 ressaltar que nio se estd a cogitar que a Aneel deva acolher todas as
demandas e prioridades de fiscalizagdo que vierem a ser indicadas pelas agéncias estaduais.
Contudo, deve analisa-las e sopesa-las juntamente com os dados recebidos de outras fontes de
informacdo para, enfim, consolidar o planejamento das fiscaliza¢des, tornando-o mais robusto.

218. Com base no exposto, visando incorporar a variavel local na execucdo das atividades
descentralizadas, e em observancia aos arts. 3°, Il e 19, I e III, ambos do Anexo I do Decreto
2.335/1997, e aos arts. 63 ¢ 64 da Resolugdo Normativa Aneel 417/2010, propde-se recomendar
que a SFE, ao e laborar o plane jamento das fiscalizacdes do segmento de distr ibuicdo, consulte
prévia e forma lmente as agéncias estaduais conveniadas quanto as pr inc ipa is demandas por
fiscalizacdo e quanto a provavel priorizacao na execucio dessas fiscalizagcdes.

3.6. Uso de reclamagdes como subsidio a priorizacdo de fiscalizagdes

219. A analise da auditoria identificou uma busca consistente da SFE em assegurar que os
di