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ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A ME-
DIDA PROVISORIA N° 676, DE 2015, PUBLICADA EM 18 DE JUNHO DE 2015, QUE“ALTERA A LEI N° 8.213, DE
24 DE JULHO DE 1991, QUE DISPOE SOBRE OS PLANOS DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL!, DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 8 DE JULHO DE 2015, AS 14H,
NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e onze minutos do dia oito de julho de dois mil e quinze, no Plenario nimero seis da Ala
Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Senador José Pimentel, reine-se a Comissao Mista
da Medida Proviséria n° 676, de 2015, com a presenca dos Senadores Humberto Costa, Acir Gurgacz, Regina
Souza, Fatima Bezerra, Flexa Ribeiro, José Medeiros, Eduardo Amorim e Blairo Maggi; e dos Deputados Carlos
Marun, Manoel Junior, Afonso Florence, Carlos Zarattini, Margarida Salomao, Rogério Rosso, Mauricio Quintella
Lessa e Bebeto. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a Presidéncia declara
aberta a presente Reuniao e comunica a existéncia de acordo das liderancas das duas Casas pelo qual sdo indi-
cados os nomes do Senador Eduardo Amorim e do Deputado Carlos Zarattini para assumir, respectivamente,
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissao. Submetidos os nomes indicados ao Plenario, sdo aprovados por
aclamacgao. Assume a direcao dos trabalhos o Deputado Carlos Zarattini, Vice-Presidente Eleito da Comissao,
que, ato continuo, designa o Deputado Afonso Florence como Relator e o Senador Garibaldi Alves Filho como
Relator-Revisor. Faz uso da palavra o sequinte Parlamentar: Deputado Afonso Florence. A Presidéncia submete
ao Plendrio a aprovacao da ata da presente reuniao, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a Reuniao as quatorze horas e quinze minutos, lavrando eu, Marcos Machado Melo, Secretario da Comissao,
a presente Ata, que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente Eventual, Senador José Pimentel,
e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas. - Senador José
Pimentel, Presidente Eventual.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Havendo numero regimental, decla-
ro aberta a 12 Reuniao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n®
676, de 2015. Informo que, de acordo com a Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o
rodizio na direcdo das comissées destinadas a apreciar medidas provisorias, a Presidéncia desta Comissao fica-
ra sob a responsabilidade do Senado Federal, e a relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos Deputados.

Comunico que hd acordo de Liderancas para a eleicdo da mesa. Informo que foram indicados pelas Lide-
rancas para a Presidéncia, o Senador Eduardo Amorim; e para a Vice-Presidéncia, o Deputado Carlos Zarattini.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicao da mesa por aclamacao.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicacdes permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleitos por aclamagao o Sr. Presidente, Senador Eduardo Amorim, e o Vice-Presidente, Deputa-
do Carlos Zarattini.

Passo a Presidéncia da Comissao ao Senador Eduardo Amorim, para dar continuidade aos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e Forca/PSC - SE) — Obrigado, Lider Pimentel, nosso
grande Lider no Senado, colega. Agradeco a todos da Comissao pela oportunidade, pela confianca, pelo crédito.
Rogo a Deus que possamos fazer um bom trabalho, contribuir com a nossa gente, com o povo brasileiro num
tema tdo importante, tao debatido. Que esta Comissao tenha a oportunidade realmente de debater exausti-
vamente esse tema e acolher, da melhor maneira possivel, com espirito democratico, as melhores propostas e
as melhores ideias. Também agradeco a presenca do nosso Relator, Deputado Florence, de um Estado vizinho
ao meu, do Estado da Bahia, e do Relator revisor, o Senador amigo Garibaldi, que ja esta a caminho, e, com cer-
teza, entende por demais do tema e do assunto, porque foi o nosso Ministro e conduziu com muito equilibrio,
muita sabedoria aquele Ministério.

Passo a palavra para o nosso Relator, Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Sr. Presidente, Deputado, Senador Pimentel, quero agradecer a
indicacdo do meu nome para a relatoria e quero me colocar a disposicao. Vamos, futuramente, apresentar um
plano de trabalho e, certamente, vamos a chegar a bom termo nessa medida proviséria, que é a expectativa
de todo o povo brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Amorim. Bloco Unido e For¢a/PSC - SE) — Devemos, no momento oportuno,
marcar para apreciarmos o plano de trabalho do Relator e, assim, fazer o debate do tema, os debates necessa-
rios; se necessario também, por que nao audiéncias publicas.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
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A ata serd encaminhada a publicacao.
Portanto, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.
Obrigado a todos.

(Iniciada as 14 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 15 minutos.)

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 677, DE 2015, PUBLICADA EM 23 DE JUNHO DE 2015, QUE “AUTORIZA A COM-
PANHIA HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO A PARTICIPAR DO FUNDO DE ENERGIA DO NORDESTE,
COM O OBJETIVO DE PROVER RECURSOS PARA A IMPLEMENTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE ENER-
GIA ELETRICA, E ALTERA A LEI N° 11.943, DE 28 DE MAIO DE 2009, E A LEI N° 10.848, DE 15 DE MARGO
DE 2004.;, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 8 DE JUL-
HO DE 2015, AS 14H20MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e dezesseis minutos do dia oito de julho de dois mil e quinze, no Plenario nimero seis
da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Senador José Pimentel, redine-se a Comissao
Mista da Medida Provisérian° 677, de 2015, com a presenca dos Senadores Otto Alencar, Humberto Costa, Acir
Gurgacz, Walter Pinheiro, Fatima Bezerra, Regina Souza, Flexa Ribeiro, José Medeiros, EImano Férrer e Eduardo
Amorim; e dos Deputados Adail Carneiro, Benito Gama, Danilo Forte, Manoel Junior, Leonardo Monteiro, Cae-
tano, Afonso Florence, Jutahy Junior, Rogério Rosso, José Rocha e José Carlos Aleluia. Deixam de comparecer
os demais membros. A reunido é suspensa as quatorze horas e dezessete minutos e a reabertura estd agenda-
da para o dia nove de julho. As nove horas e trinta e cinco minutos do dia nove de julho a Reunido é reaberta.
Havendo numero regimental, a Presidéncia declara reaberta a presente Reuniao e comunica a existéncia de
acordo das liderancas das duas Casas pelo qual sao indicados os nomes do Deputado Manoel Junior e do Se-
nador Otto Alencar para assumir, respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissao. Submetidos
os nomes indicados ao Plendrio, sdo aprovados por aclamacdo. Assume a direcao dos trabalhos o Deputado
Manoel Junior, Presidente Eleito da Comissao, que, ato continuo, designa o Senador Eunicio Oliveira como Re-
lator e o Deputado Leonardo Monteiro como Relator-Revisor. A Presidéncia submete ao Plendrio a aprovacao
da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as nove horas e
cinquenta minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretario da Comissdo, a presente Ata, que,
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente Eventual, Senador José Pimentel, e publicada no Diario
do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas. - Senador José Pimentel, Presidente
Eventual.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Havendo nimero regimental, decla-
ro aberta a 12 Reuniao da Comissao Mista, destinada a examinar, a emitir parecer sobre a Medida Provisoria n°
677,de 2015.

Informo que, de acordo dom a Resolucédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o rodizio
na direcdo das comissdes destinadas a apreciar medidas provisorias, a Presidéncia desta Comissao ficara sob a
responsabilidade da Camara dos Deputados, e a relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Nesta Medida Proviséria n° 677, nds temos quérum para deliberar na Camara Federal e, no Senado Fe-
deral, temos seis Senadores. Falta um Senador para que possamos deliberar.

Em face disso, declaro instalada a Comissao da Medida Proviséria n° 677, de 2015.

Suspendo os trabalhos, para que o retomemos amanha, quinta-feira, as 9h30, no plenario em que a as-
sessoria vier a designar, para dar continuidade a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente. Uma vez eleitos,
eles nomearao o Relator e o Revisor.

(Iniciada as 14 horas e 15 minutos, a reuniéo é suspensa as 14 horas e 17 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Declaro reaberta a 12 Reuniao da Co-
missao Mista destinada a examinar e a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 677, de 2015.

Comunico que, no dia 8 de julho, a Comissao foi instalada, suspendendo-se, em seguida, a reunido.

Passo agora a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente deste Colegiado.

Informo que, de acordo com a Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece rodizio
na direcdo das comissdes destinadas a apreciar medidas provisdrias, a Presidéncia desta Comissao ficard sob a
responsabilidade da Camara dos Deputados e a Relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.
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Comunico que ha acordo de Liderancas para a eleicao da Mesa. Informo que foram indicados pelas Lide-
rancas: para Presidente, o Deputado Manoel Junior, e, para Vice-Presidente, alguém da Bahia. Aqui, hd o Walter
Pinheiro e o Otto. Para nés da Mesa...

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Eu retiro a minha candidatura, para poder ficar
o sertanejo de Rui Barbosa como Vice-Presidente.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Meu prezado amigo Senador Pimentel, Senador Walter
Pinheiro, ou o Walter na Vice-Presidente ou eu assumindo, nés temos compromissos com essa medida provi-
séria de aprovar, porque ela é muito importante para a Bahia. As empresas eletrointensivas de la esperavam
muito por este momento. Entdo, tanto faz o Walter como eu.

E, levando para um lado...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Esse tanto faz parece aquela historia sua.
Lembra-se da histéria sua de tanto faz?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Ele ja lembrou ai. Lembrando um dito de capoeira na
Bahia, ele diz mais ou menos assim: tanto faz dar na cabeca como na cabeca dar, ou onc¢a na terra ou tubarao
no mar.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) — Nés vamos ficar com vocé, que ndo é muito
tubarao, que esta mais para onca, que veio de |a de Rui Barbosa.

Eu fizuma sugestao, Senador Otto, ao Senador Pimentel. Caberia ao Bloco do PT a Vice-Presidéncia, mas
V. Exa fez um pleito justo para entrar nesta Comissao, exatamente pelo aspecto do que foi a luta histérica para
arrancarmos essa medida proviséria, atendendo a um setor da economia que, para nés do Nordeste, nao sé
da Bahia, é muito importante.

Esse é um processo que nés, efetivamente, comecamos a debater nesta Casa em 2011, porque havia
exatamente o prazo de vencimento em 30 de junho de 2015. Depois de muita andanca e de muito estudo,
nés mostramos ao Governo o que isso significava de impacto para a Regiao. Para que V. Ex2 tenha uma ideia,
Senador Otto, do acordo feito, 75% de tudo estdo concentrados na Bahia; os outros 25% estao distribuidos
nos outros Estados do Nordeste.

Eu até achava que o Presidente ou o Relator desta medida provisoéria, pelo menos um ou outro, deveria
ser um baiano, até por conta dessa magnitude, mas, como as distribuicées aqui ocorrem a partir dos blocos,
nao coube nem ao PT nem ao PSD, no caso do Senado, nem a Presidéncia nem a Relatoria.

Portanto, eu acho que seria importante que V. Ex2 pudesse ocupar esta Vice-Presidéncia representando
todos nds, e eu estaria sobejamente bem dirigido por V. Ex2 nesta Vice-Presidéncia, consequentemente, me
colocando aqui como soldado dessa jornada, para tocarmos mais esse pleito para os baianos.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Senador Pimentel...

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Se nao me engano, o Senador Eunicio sera o Relator e
o Deputado Manoel é o Presidente.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - E o Presidente. E o Relator revisor, 0 nosso Leonardo
Monteiro.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Deputado Leonardo Monteiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Que nao deixa de ser o Nordeste, porque Le-
onardo é da banda norte de Minas.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E a 4rea de abrangéncia da Sudene.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — E envolve o Rio Sao Francisco, que sustenta |3 as hidre-
létricas de Sobradinho até Itaparica, Xingo.

Mas a questao dessa MP é muito importante para o nosso Estado, para o Estado de Alagoas e para o
Nordeste como um todo. Creio que o desenvolvimento econdmico da Bahia estd muito ligado ao polo indus-
trial, que era um polo petroquimico, mas hoje é um polo industrial, com o advento da industria automotiva e
de pneumaticos, com a Continental, com a Firestone, que se instalaram 13, com a Poloplast, e agora com a Basf.

N6s temos Ia no polo a empresa Braskem - Senador Walter Pinheiro, Senador Pimentel, Deputado José
Rocha, |a da Bahia também —, que desenvolveu um trabalho para fazer os plasticos, termoplasticos, a partir da
cana-de-acucar, que é uma coisa superimportante, esta patenteado pela Braskem. Inclusive, a Braskem depen-
dia dessa MP, para que pudesse ter condicao de continuar trabalhando e gerando mais de 60 mil empregos no
Polo Industrial de Camacari.

Ha outra luta, Senador Walter Pinheiro. Eu ja tive até uma audiéncia com o Ministro de Minas e Energia,
Eduardo Braga, sobre a questao que envolve o fornecimento da nafta pela Petrobras. Isso também é superim-
portante para que o polo tenha o seu funcionamento normal, agora que recebeu investimento de R$2 bilhdes,
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com a implantacao da Basf, que vai produzir o acido acrilico, complementando toda a cadeia petroquimica de
que nos precisdvamos no Estado da Bahia.

Entao, creio que essas duas coisas sao importantes para o momento de crise que o Brasil vive e que a
Bahia vive mais ainda. A Bahia, talvez, tenha sido o Estado mais afetado com essa questdo da Petrobras, porque
paralisou o Estaleiro Enseada do Paraguacu, que demitiu la em torno de 6 mil funcionarios. O Senador Walter
Pinheiro sabe disto: o Estaleiro Enseada do Paraguacu demitiu 5 a 6 mil funciondrios. A Ferrovia Oeste-Leste
esta toda paralisada.

As obras de intervencéo urbana nao foram paralisadas. E ai eu tenho que destacar que o Governo Fede-
ral, a Presidente Dilma manteve os investimentos para as avenidas que vao melhorar o transito em Salvador,
manteve os investimentos para o metrd de Salvador, os recursos estdao sendo viabilizados.

Mas o desemprego na Bahia é muito grande. Nessa situacdo da Operacao Lava Jato, as trés grandes em-
presas do nosso Estado estao envolvidas; é o caso da OAS, Odebrecht e UTC. Isso desempregou muita gente.
Acho, inclusive, que, em funcao da situacdo dessas 22 empresas que estao envolvidas nesse processo da Lava
jato, o Senado Federal ou o Congresso Nacional deveriam tomar uma posicdao para conter a escalada desen-
freada do desemprego.

Senador Pimentel, 22 empresas que estao envolvidas nesse processo tém a pagar em banco, em bolsa,
R$130 bilhdes. Nao é pouco dinheiro nao. Estdo sem receber por aquilo que foi feito, que foi medido, que foi
executado, e o Governo deveria dar condicdes, o minimo de liquidez para essas empresas continuarem traba-
Ihando e gerando empregos.

Vamos punir os que estao errados, os diretores que erraram, que criaram dificuldades, que sairam da
linha da moralidade, da dignidade na gestao da coisa publica - isso é natural —, mas deixar que se salvem as
empresas que tém o know-how, tém a expertise, ja trabalham ha muito tempo e geram muitos empregos. En-
tdo, o nosso Estado foi muito afetado por isso.

Essas empresas tém, Deputado José Rocha, a pagar, em bancos e em bolsa, R$130 bilhées, tém muito a
receber do Governo, e nao estao recebendo. O que acontece? Ndo estdo pagando o banco, o banco bota em
perda parcial. E como se fosse o caso de alguém que toma o recurso e tem um avalista; bota em perda parcial,
vai para o avalista; o avalista ndo paga, bota em perda total; e, depois, vai para o balanco do banco e quebra
0 banco. Pode ser que, se isso acontecer e nao pagarem o banco, no préximo ano ou depois, tenha que ser
feito um novo Proer para resolver o problema do banco, porque a reacao é em cadeia, a crise vem em cadeia:
desemprego, inflacao, falta de liquidez das empresas, falta de pagamento no banco, e podemos levar o Brasil
a uma situacdo muito ruim, quase que irreversivel, porque a crise € muito profunda.

Todos nés estamos preocupados com isso. Acho, inclusive, que o Congresso Nacional, o Senado Federal
e a Camara dos Deputados tém que encontrar uma saida. E a saida nao vira pela exaltacao, porque eu nao creio
que nada pode acontecer de bom pela mao dos exaltados. Seria incendiar mais a crise. Temos que encontrar
uma solucao. Se pela mao dos moderados nao se vai encontrar uma coisa boa, ndo se vai encontrar coisa su-
prema pela mao dos exaltados. Entdao, no Congresso, tanto a base do Governo como a oposicao precisam estar
unidas para encontrar uma solucdo que dé um caminho para o Brasil sair da crise. Nao é querer fazer o golpe de
tirar a Presidente Dilma, que foi eleita nas urnas, ndo; é encontrar uma saida para que ela possa, em trés anos
e meio, ndo sangrar, como querem muitos dos exaltados, mas encontrar uma saida, uma solucdo para o Brasil,
a solucédo para o desemprego, a solucdo para a inflacdo, que comeca a ser galopante ja.

No meu Estado a situacao é muito ruim - o Senador Walter Pinheiro conhece muito bem isso. O desem-
prego ja estd em nivel de 10% e pode chegar a uma situagao que seja quase irreversivel.

Portanto, essa medida provisoria das eletrointensivas é importante. E é importante também para o polo,
Senador Walter Pinheiro, Deputado José Rocha, lutar pela questdao do fornecimento da nafta para a Braskem
para que o Polo Industrial de Camacari continue se desenvolvendo.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Portanto, por acordo de Liderancas,
esta sendo indicado como Presidente — o que cabe a Camara Federal — o Deputado Manoel Junior; e, para Vice-
-Presidente, por acordo da Bahia, o Deputado Otto Alencar.

Consulto o Plenério se podemos fazer a elei¢do da Mesa por aclamacao.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicagcdes permanecam como se encontram. (Pausa.)

Declaro eleitos, por aclamacao, o Deputado Manoel Junior e o Senador Otto Alencar e convido os dois
para assumirem os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) - Bom dia a todos.

Agradeco a honrosa indicagao para presidir mais uma Comissao Mista sobre medida provisdria...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) — Pela ordem, o Senador José Pimentel.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Eu quero aqui, Sr. Presidente, registrar o des-
prendimento do Senador EImano, I3 do nosso Piaui - embora seja do nosso Ceara. A relatoria caberia ao Bloco
Unido e Forga, mas foi feito um acordo e o Senador ElImano desistiu para que o Senador Eunicio Oliveira fosse
o Relator. E ficamos com o compromisso de que a primeira relatoria do PMDB que couber ao Senado seja para
o Unido e Forca nessa composicdao da nossa Casa.

Ontem, a tardinha, fizemos um didlogo com o nosso Deputado Elmano e com o Deputado Eunicio, ou
melhor, com os Senadores ElImano e Eunicio - é que fui Deputado com o Eunicio, na Camara, muito tempo; o
Elmano preferiu ser Prefeito de Teresina e vir para cd como Senador da Republica -, e chegamos a bom termo.
Quero aqui fazer este registro, Sr. Presidente Manoel Junior, para que, em seguida, demos continuidade aos
nossos acordos politicos.

Muito obrigado, e desculpe pela intervencao.

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) — Muito importante esse registro do desprendimento do
Senador. Obviamente, também agradeco a parceria. Nés vamos trabalhar a quatro maos na Presidéncia des-
ta Comissao, com o Senador Otto Alencar. V. Ex2, Senador Pimentel, é sempre o nosso coordenador maior em
todas as medidas provisorias.

Designo como Relator e Relator revisor desta medida proviséria os senhores: para Relator, o Senador
Eunicio Oliveira, e para Relator revisor, o Deputado Leonardo Monteiro.

Antes de encerrarmos os trabalhos, eu proponho a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata serd encaminhada para publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 15 minutos do dia 8 de julho de 2015, a reunido é suspensa as 14 horas e 17 mi-
nutos. Reiniciada as 9 horas e 35 minutos do dia 9 de julho de 2015, a reunido é encerrada as 9 horas e
50 minutos.)

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A ME-
DIDA PROVISORIA N° 678, DE 2015, PUBLICADA EM 24 DE JUNHO DE 2015, QUE “ALTERA A LEI N° 12.462,
DE 4 DE AGOSTO DE 2011, QUE INSTITUI O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS!, DA
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 8 DE JULHO DE 2015, AS
14H20MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e vinte e trés minutos do dia oito de julho de dois mil e quinze, no Plenario numero seis
da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Senador José Pimentel, reline-se a Comissao
Mista da Medida Proviséria n° 678, de 2015, com a presenca dos Senadores Simone Tebet, Humberto Costa, Acir
Gurgacz, Gleisi Hoffmann, Omar Aziz, José Medeiros e Blairo Maggi; e dos Deputados Carlos Marun, Leonardo
Picciani, Manoel Junior, Sibd Machado, Sdgua Moraes, Afonso Florence, Rogério Rosso, Mauricio Quintella Lessa,
André Figueiredo e Jovair Arantes. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo numero regimental, a
Presidéncia declara aberta a presente Reunidao e comunica a existéncia de acordo das liderancas das duas Casas
pelo qual sao indicados os nomes do Senador José Medeiros e do Deputado Afonso Florence para assumir,
respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissdao. Submetidos os nomes indicados ao Plenario,
sdo aprovados por aclamacao. Assume a direcdo dos trabalhos o Deputado Afonso Florence, Vice-Presidente
Eleito da Comissao, que, ato continuo, designa o Deputado Jovair Arantes como Relator e o Senador Telmario
Mota como Relator-Revisor. A Presidéncia submete ao Plendrio a aprovacao da ata da presente reuniao, que é
aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as quatorze horas e vinte e seis minutos, lavrando
eu, Clarissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissao, a presente Ata, que serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente Eventual, Senador José Pimentel, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra
das notas taquigraficas. — Senador José Pimentel, Presidente Eventual.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Havendo numero regimental, decla-
ro aberta a 12 Reuniao da Comissao Mista, destinada a examinar, a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°
678, de 2015.

Informo que, de acordo com a Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece o rodizio
na direcdo das comissdes destinadas a apreciar medidas provisdrias, a Presidéncia desta Comissao ficard sob a
responsabilidade do Senado Federal, e a relatoria, sob a responsabilidade da Camara dos Deputados.
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Informo que, pelo critério de rodizio, nesta Medida Provisoéria, a Relatoria que cabe a Camara seria do Blo-
co encabecado pelo PSDB. No entanto, foi feito um acordo entre Lider do PSDB, Deputado Carlos Sampaio e o
Lider do PTB, Deputado Jovair Arantes em que, na Medida Proviséria 671, do esporte caberia ao PTB a Relatoria.

E foi feito um acordo em que o PSDB assumiu aquela Relatoria. Nesta agora, o PSDB esta retribuindo ao
PTB e, por isso, estad sendo indicado Jovair Arantes como Relator.

Eu faco esse esclarecimento porque temos uma regra de rodizio aprovado pelos Lideres da Camara e do
Senado e sou uma espécie de guardiao dessas regras. Estou aqui esclarecendo aos nossos Pares essa alteracao.

Comunico que ha acordos de Liderancas para eleicdo da mesa, informo que foram indicados pelas Lide-
rancas: para Presidente, Senador José Medeiros e, para Vice-Presidente, o Deputado Afonso Florence.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicdo da mesa por aclamacéo.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicagcdes permane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Declaro eleitos, por aclamacao, os Srs. Presidente, Senador José Medeiros e Vice-Presidente, Deputado
Afonso Florence.

Passo a Presidéncia da Comissdo ao nosso Vice-Presidente, Deputado Afonso Florence, para dar conti-
nuidade.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Florence. PT - BA) - Boa tarde, senhoras e senhores.

Agradeco o acordo que me levou a Vice-Presidéncia desta Comissdao. Com responsabilidade de grande
monta, designo Relator e Relator revisor da Medida Proviséria os Srs. Jovair Arantes e o Senador Telmario Mota.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho a aprovacao da Ata da presente reuniao.

Os Srs. Parlamentares que concordam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A Ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 23 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 25 minutos.)

ATA DA 12 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 679, DE 2015, PUBLICADA EM 24 DE JUNHO DE 2015, QUE “DISPOE SOBRE AU-
TORIZACAO PARA A REALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS NECESSARIOS AO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA TEMPORARIA PARA OS JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS DE 2016, DE QUE TRATA A LEI
Ne° 12.035, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009, E ALTERA A LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009, QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTA-
MENTOS LOCALIZADOS EM AREAS URBANAS, A LEI N° 12.035, DE 2009, QUE INSTITUI O ATO OLIiMPICO,
E A LEI N° 11.473, DE 10 DE MAIO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE COOPERACAO FEDERATIVA NO AMBITO
DA SEGURANCA PUBLICA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 8 DE JULHO DE 2015, AS 14H30MIN, NO PLENARIO N° 6, DA ALA SENADOR NILO COELHO, DO
SENADO FEDERAL.

As quatorze horas e trinta e trés minutos do dia oito de julho de dois mil e quinze, no Plenario nimero
seis da Ala Senador Nilo Coelho, sob a Presidéncia Eventual do Senhor Deputado Manoel Junior, reline-se a
Comissao Mista da Medida Proviséria n° 679, de 2015, com a presenca dos Senadores Humberto Costa, Acir
Gurgacz, José Pimentel, Lindbergh Farias, Donizeti Nogueira, Flexa Ribeiro, Romario, José Medeiros e Blairo
Maggi; e dos Deputados Walney Rocha, Leonardo Picciani, Siba Machado, Sdguas Moraes, Afonso Florence, Ro-
gério Rosso, Mauricio Quintella Lessa e Paulo Foletto. Registra-se a presenca de parlamentar nao membro da
Comissao, o Senador Omar Aziz. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo nimero regimental, a
Presidéncia declara aberta a presente Reunidao e comunica a existéncia de acordo das liderancas das duas Casas
pelo qual sdo indicados os nomes do Deputado Alessandro Molon e do Senador José Pimentel para assumir,
respectivamente, a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Comissao. Submetidos os nomes indicados ao Plenario,
sdao aprovados por aclamacgao. Assume a direcao dos trabalhos o Senador José Pimentel, Vice-Presidente Eleito
da Comissao, que, ato continuo, designa o Senador Romario como Relator e o Deputado Sdguas Moraes como
Relator-Revisor. A Presidéncia submete ao Plenario a aprovacao da ata da presente reuniao, que é aprovada.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao as quatorze horas e trinta e seis minutos, lavrando eu, Cla-
rissa Kiwa Scarton Hayashi, Secretaria da Comissdo, a presente Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente
Eventual, Deputado Manoel Junior, e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das
notas taquigraficas. - Deputado Manoel Junior, Presidente Eventual.
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O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 12 Reu-
niao da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 679, de 2015.

Informo que, de acordo com a Resolucao 01, de 2002-CN, que estabelece o rodizio na direcdo das comis-
soes destinadas a apreciar medidas provisérias, a Presidéncia desta Comissao ficara sob a responsabilidade da
Camara dos Deputados, e a relatoria, sob a responsabilidade do Senado Federal.

Comunico também que ha acordo de Liderancas para a eleicao da mesa. Informo que foram indicados
pelas Liderancas: para Presidente, o Deputado Alessandro Molon, do PT, do Rio de Janeiro; e para a Vice-Presi-
déncia, o Senador José Pimentel, PT, do Ceara.

Consulto o Plenario se podemos fazer a eleicdo da Mesa por aclamacao. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) — O Deputado Afonso Florence concorda e anui.

Os Srs. Parlamentares que concordam com as indicagcdes permanecam como se encontram. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Manoel Junior. PMDB - PB) — Aprovado.

Declaro eleitos, por aclamacao, o Sr. Presidente, Deputado Alessandro Molon; e Vice-Presidente, Senador
José Pimentel, a quem passo, neste instante, a Presidéncia dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Obrigado Deputado Manoel Junior,
nosso parceiro de caminhada do Nordeste. Precisamos resolver aquela questao dos Municipios do Semiarido.
Depois quero ouvir V. Exa.

O SR. MANOEL JUNIOR (PMDB - PB) - Com a ajuda do Deputado Afonso Florence.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Também.

Designo como Relator e Relator revisor da Medida Proviséria os senhores: Relator, Senador Romario; Re-
lator revisor, Deputado Saguas Moraes.

Antes de encerrarmos os trabalhos, proponho aprovacao da Ata da presente reunido.

Os Srs. Parlamentares que concordam, permanecam como se encontram. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Aprovada.

A Ata serd encaminhada a publicacao.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao, lembrando que amanha, as 9h30, no
plenario 7, daremos continuidade a Medida Proviséria 677 de 2015.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 34 minutos, a reuniao é encerrada as 14 horas e 37 minutos.)

Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 12 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 12 Reunido, realizada em 18 de junho de 2015, as 12 horas e 24 minutos, no Ple-
nario 19 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati e
com a presenca dos Senadores Otto Alencar e José Serra, e dos Deputados Arthur Oliveira Maia, Danilo Forte
e André Moura. Deixaram de comparecer os Senadores Romero Juca e Walter Pinheiro e os Deputados Rogé-
rio Rosso e Leonardo Picciani. Na oportunidade, foi instalada a Comissao e o Relator Deputado Arthur Oliveira
Maia apresentou o seu plano de trabalho, o qual posteriormente foi aprovado pelo colegiado. Apds aprovacéo,
a presente Ata sera publicada em conjunto com a integra de seu apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a presente Reunido, com a finalidade de instalar a Comissdo Mista destinada a apresentar o Projeto de
Lei de Responsabilidade das Estatais, criada pelo ATN n° 3, de 2015.

Instalada a Comisséo, informo que, no proprio ato de criacdo da Comissao, ja foram designados o Presi-
dente, no caso, eu mesmo, o Vice-Presidente, Senador Otto Alencar, e o Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia.

Eu passo a palavra ao Deputado Arthur Maia para apresentar suas sugestoes de plano de trabalho.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Meu caro, Presidente Senador Tasso Jereissati, meu caro co-
lega Deputado André Moura, senhores e senhoras, eu tenho certeza de que nés estamos diante, Presidente,
de uma das tarefas mais importantes dessa Legislatura.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio no ano de 2000 para dar uma qualidade a Administracao Publica
brasileira e, sobretudo, trazer uma mudanca de paradigma em relacdo ao que foi a acdo, as vezes, de exacerbada
gastanca de um Estado social sem nenhum compromisso entre a arrecadacdo e a despesa. E passamos, a par-
tir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ter um Estado mais transparente, do ponto de vista do seu
gasto, mas, principalmente, mais responsavel com relacdo a quanto efetuar desse gasto e a qualidade do gasto.
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Estamos diante de um tema que, até por uma decisao, de ontem, do Tribunal de Contas da Unido que, em
funcdo das chamadas pedaladas fiscais, o Relator das contas do Governo Federal, do ano passado, apresentou
um parecer inédito em relacao ao parecer que aquela Corte devera apresentar e sendo essas pedaladas fiscais
consideradas, justamente, uma transgressao a Lei de Responsabilidade Fiscal, estamos tratando de um tema
de absoluta atualidade, que, além desse aspecto a que eu acabo de me referir, pela prépria dramdtica situacao
vivida pela Petrobras, que estd monopolizando, ha algum tempo, o noticidrio do nosso Pais.

Entdo, eu penso que o Nnosso proposito nesse trabalho é nés fazermos uma transposicao daqueles prin-
cipios ja colocados, postos no nosso Direito Positivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal com relagdo a Admi-
nistracdo Direta e Indireta para o campo especifico das Empresas Estatais.

Fico muito feliz de poder ter como ponto de partida desse trabalho estudos profundos e muito com-
petentes realizados anteriormente por alguns Parlamentares que fazem parte dessa Comissao, como é o caso
do Senador Tasso Jereissati, que ontem ja me apresentava um projeto dele, de sua autoria, que trata desse
assunto, que com certeza sera de extraordinaria contribuicao para esse nosso trabalho, como também, ou-
tro membro destacado dessa Comissao, o Senador José Serra, que ja tem também tramitando nessa Casa, o
Senado da Republica, um trabalho com objetivo semelhante, e obviamente que nds buscaremos, em outras
esferas, em outros trabalhos de outros Parlamentares, subsidios para, junto com os técnicos dessa Casa, junto
com as autoridades que virdo aqui contribuir conosco através das suas participacdes nas audiéncias publicas,
ter um trabalho extremamente importante e que dara ao Brasil uma contribuicao fundamental para darmos a
responsabilidade necesséria do ponto de vista fiscal as estatais.

A nossa proposta de plano de trabalho foi aqui trazida; um esbog¢o, com que nés concordamos inteira-
mente. Eu estava conversando com o Senador Tasso Jereissati que nés temos, até o final do més de Junho, mais
3 semanas de trabalho. Portanto, a nossa ideia seria fazer trés audiéncias publicas - ndo é isso, Senador? — até
o final do més de Agosto. Uma audiéncia publica que envolvesse algumas pessoas relacionadas aos 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido, a propria CVM e a Bovespa; uma outra audiéncia publica em que
nos trouxéssemos para ca representantes de empresas estatais; e uma terceira audiéncia publica em que nés
trouxéssemos a participacdo de gestores da iniciativa privada que pudessem contribuir com a sua experiéncia
de gestao, de governanca, para nés trazermos isso para o ambito das estatais.

Em seguida, irlamos para o nosso recesso Parlamentar.

Este Relator se comprometeria a apresentar um relatério preliminar no come¢o do més de agosto e,
durante o més de agosto, debateriamos o nosso relatério, fariamos as modificacdes necessarias. E, ao final do
més de Agosto, teremos que pedir, naturalmente, a compreensao dos Presidentes Renan Calheiros e Eduardo
Cunha para darem a esta Comissdao um prazo maior. Ao final do més de Agosto, votariamos esse parecer e ini-
ciariamos, portanto, a tramitacao legislativa do projeto.

Entao essa seria a nossa proposta para o plano de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Relator, Deputado
Arthur Maia.

Entdo, s6 repetindo, nds, primeiro, solicitariamos aos Presidentes da Camara e do Senado a prorrogacédo
do prazo desta Comissdo, porque o prazo que foi estabelecido, que seria 10 de julho, significa que nés teriamos
pouco menos de um més para realizar esse trabalho, que, diante da importancia e da profundidade do traba-
Iho, nos parece bastante restrito. Entao, nds pediriamos aos nossos Presidentes, aos respectivos Presidentes,
essa atualizacao para o fim do més de agosto; nessas trés semanas, fariamos trés audiéncias coletivas, daqui
até o dia 10, ao final dos trabalhos em julho, e durante o més de agosto, o Relator, Deputado Arthur Maia, se
prontifica a ter o seu relatério pronto, para discutir com esta Comissao.

Entao coloco em votagao a proposta de plano de trabalho aqui estabelecida.

Nao havendo quem queira discutir, coloco em votacao. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicdo/PSDB - CE) - Aprovado entao esse plano de trabalho.

Ha mais uma coisa que ja combinamos previamente: que essas audiéncias nossas, as reunides seriam
realizadas as quartas-feiras, as 14:30, neste plendrio.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicdo/PSDB - CE) - E, dependendo, mas, normalmente
neste plendrio.

Havendo alguma mudanca, seriamos comunicados.

0.k.? O horério, quarta-feira, as 14:30.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Antes de encerrar, podemos definir se para a préxima audi-
éncia publica seriaa CVM ...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE) — Entdo, na préxima quarta-feira, as 14h30,
nos teremos a primeira audiéncia publica, para a qual seriam convidados os érgaos de controle das empresas
estatais, que seriam o TCU ...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Presidente, aqui. A assessoria aqui me chama a atencao: te-
mos trés nordestinos aqui na Mesa, e a préxima quarta-feira é dia 24, Sdo Jodo. Para mim nao tem problema
nenhum estar aqui presente, para o senhor e para o Deputado André Moura.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Se possivel, nao é? Mas, do contrdrio, estaremos aqui. Nao tem pro-
blema. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — O problema é que sé temos 3 semanas,
se nos pularmos ...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Entao dia 24 mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Vocé pula Sao Jodo a noite,

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Na verdade, na Bahia, é 23 a noite; 24, é sé...

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Dia 24, a tarde, as 14h30.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — A gente ja compra a sua fantasia aqui
de caipira.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — E depois, ja traz um licorzinho de jenipapo.

O SR. ANDRE MOURA (PSC - SE) - Tem o forré do Solidariedade.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Perfeito. Entao, fica as 14h30 da quar-
ta-feira, a audiéncia publica com os érgaos de controle publico, um membro de TCU - esta sendo levantado
aqui o Ministro Augusto Nardes, que sera convidado —, o Diretor Presidente da Bovespa, Edemir Pinto, e o Sr.
Leonardo, da Comissao de Valores Mobilidrios.

Isso porque a ideia é também tentar replicar, nas empresas estatais, 0 modelo de governanca das gran-
des empresas privadas.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Exatamente.

Um aparte, Presidente.

Eu acho que o nome do Ministro Augusto Nardes é muito apropriado, porque ele tem um trabalho pro-
fundo sobre essa questao, a gestao, inclusive, do BNDES, que é uma das nossas principais estatais e que, cer-
tamente, sera objeto de uma longa discussao aqui nesta Comissao.

Entao, como ele ja tem um trabalho intenso sobre isso, ele, como Ministro ja antigo, ex-presidente do
Tribunal de Contas de Uniao, certamente trard uma contribuicdo muito significativa para o nosso trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito oportuna a sua observacao.

Nao havendo nada mais a tratar, agradeco a presenca a todos, ao nosso Relator, ao Deputado Moura.

Declaro encerrada a presente reuniao. - Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 12 horas e 24 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 35 minutos.)

Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 22 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 22 Reunido, realizada em 24 de junho de 2015, as 14 horas e 49 minutos, no Ple-
nario 19 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati e
com a presenca dos Deputados Arthur Oliveira Maia, Danilo Forte e Rogério Rosso. Deixaram de comparecer
os Senadores Romero Juca, Otto Alencar, José Serra e Walter Pinheiro e os Deputados André Moura e Leo-
nardo Picciani. Na oportunidade, foi realizada audiéncia publica com o Sr. Pablo Renteria, Diretor da CVM; o
Sr. Daniel Sonder, Diretor Executivo, Financeiro, Corporativo e de Relagdes com Investidores da BM&FBOVESPA;
e o Sr. Arsénio Dantas, Coordenador de Controle Externo da Area de Infraestrutura do TCU. Ap6s aprovacao, a
presente Ata serd publicada em conjunto com a integra de seu apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 22 Reuniao da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei da Responsabilidade das Estatais,
criada pela ATN n° 3, de 2015.

A presente reuniao destina-se a realizacdao de audiéncia publica, com os seguintes participantes, a quem
convido para tomar lugar a mesa:

- Sr. Pablo Renteria, Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios;

- Sr. Arsénio Dantas, Coordenador de Controle Externo da Area de Infraestrutura do TCU;
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- Sr. Daniel Sonder, Diretor Executivo, Financeiro, Corporativo e de Relacdes com Investidores da
BM&FBovespa.

Na tarde de hoje, como foi acertado na ultima reuniao, ouviremos os principais érgaos de controle pri-
vados e estatais no Pais, para ouvirmos deles suas sugestoes, impressoes e preocupagdes em relagao ao con-
trole de empresas estatais e a organizacao e a regulamentacdo dessas atividades dessas empresas ao molde
das grandes empresas privadas brasileiras e multinacionais de capital aberto, que sdo listadas em bolsa, sem
perder algumas caracteristicas especificas de empresas publicas, que tém de prestar contas a 6rgéos governa-
mentais, a opinido publica e ao Congresso brasileiro.

Ja esta em maos do Relator, Deputado Arthur Maia, um grande desenho dessa proposta.

Com certeza, 0 que vamos ouvir nas proximas trés audiéncias — hoje, com os senhores; na proxima se-
mana, com os dirigentes de empresas estatais; e na outra semana, com dirigentes de empresas brasileiras ou
estrangeiras listadas...

Encerrando esse ciclo, o Relator, Deputado Arthur Maia, se propde a entregar, ja no inicio de agosto, a
sua proposta, para que seja aprovada nesta Comissao.

Passo a palavra, portanto, ao Sr. Pablo Renteria, Diretor da CVM, atendendo a seu pedido, ja que ele tem
compromissos de viagem logo em seguida.

Com a palavra, entdo, o Sr. Pablo Renteria.

O SR. PABLO RENTERIA - Boa tarde a todos.

Queria, primeiramente, agradecer ao convite para participar dessa audiéncia publica. Gostaria de cum-
primentar os demais membros da mesa e a todos presentes.

Sem me alongar muito, queria fazer as minhas consideracdes sobre o tema, um projeto de lei sobre as
sociedades estatais, as empresas publicas, sociedades de economia mista.

Nesta minha breve apresentacao, na verdade, vou-me concentrar nos aspectos mais ligados a regulacao
do mercado de capitais. Quero dizer com isso que vou ater-me as sociedades de economia mista, com énfase
naquelas que sao abertas, com registro na CVM, que, portanto, fazem apelo a poupanca publica.

Gostaria de trazer aos senhores, hoje, uma pequena apresentacao de algumas premissas que devem con-
duzir e ser incorporadas a essa importante iniciativa de disciplinar o estatuto juridico das empresas publicas.

Em primeiro lugar, queria dizer que vejo muito mérito nessa iniciativa legislativa. E inegavel aimportan-
cia que as estatais tém para a economia brasileira. Estatais brasileiras respondem por uma parcela significativa
do nosso PIB, e o Estado brasileiro ¢ um grande empresario, no sentido de que a participacao do Estado brasi-
leiro, nas sociedades listadas na bolsa, é significativa e o que se fazem termos de regulamentacéo das estatais
acaba tendo uma projecdo e uma repercussao muito além das estatais.

Entdo, o que for feito aqui, em termos de regulamentacao das estatais, vai ter uma importancia para
além das estatais e vai ser uma referéncia para todo o mercado e todas as companhias que estao no mercado
de capitais, porque — também queria deixar isso claro —, na visao do regulador de mercado de capitais, proble-
mas de governanca corporativa existem em todos os tipos de empresas: de controle publico, empresas que
estdao em controle privado.

Assim, de certa maneira, ha necessidade de um avanco de governancga corporativa nas companhias de
um modo geral, mas é muito importante essa iniciativa de tratar especificamente das estatais por este efeito,
que ja mencionei, de repercussao, pelo exemplo que estd dando, pela orientagao que se esta dando. Acho que
isso vai ter um efeito muito importante para o mercado, que vai além das estatais.

Entrando um pouco mais no assunto, como falei, quero trazer algumas premissas que considero impor-
tantes para um projeto de lei sobre governanca, o regime juridico das estatais. A primeira premissa que consi-
dero importante é a de que, quando se fala de um marco legal para as estatais, temos de partir da ideia de que
a base legal para qualquer companhia é a Lei n° 6.404, de 1976.

Temos, no Brasil, uma lei que disciplina as sociedades por acbes, que estd completando, no ano que vem,
40 anos, de vigéncia. E uma lei reconhecida pelos especialistas, pelo mercado, pela sociedade, por juristas, pe-
los economistas, como boa, que provou a sua qualidade através do tempo.

Passou por algumas reformas, reformas pontuais. E uma lei que trata de diversos problemas e que traz
solucao para diversos assuntos, relacdes entre acionistas, capital social, normas de conduta para administracao,
exercicio do poder de controle, reestruturagdes societdrias, normas contabeis.

Entao, o que a gente tem é uma lei que forma um todo organico, é uma lei organizada, é uma lei que
trata, em comum, de todas as companhias abertas e é uma lei que ja tem 40 anos de aplicacado. O que significa
que temos 40 anos de experiéncia na aplicacdo dessa lei. Entdo, em relacao, especificamente, as sociedades de
economia mista abertas, quer dizer que temos 40 anos de experiéncia na supervisao e na aplicacdao dessa lei.
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Eisso traz previsibilidade para os agentes econdmicos sobre quais sao as normas aplicaveis, quais sao as
regras do jogo. Traz uma seguranca muito saudavel, e eu acho que é uma segurancga que deve ser preservada,
justamente, por esse valor que eu acabei de mencionar. E tanto é assim que se a gente for olhar as leis que es-
tao no Congresso Nacional, tratando sobre o Projeto de Cédigo Comercial, a gente vai ver que esses projetos
nao entraram na parte de requlamentacao de sociedade por acdes, justamente, por reconhecer que esse é um
assunto que ja esta muito bem tratado na legislacao especial, na Lei n° 6.404, e que, portanto, seria saudavel,
recomendavel que continuasse assim.

Entao, eu acredito que a Lei n° 6.404 é um bom marco, é um bom ponto de partida para a regulamen-
tacado das sociedades de economia mista, sejam elas abertas, sejam elas fechadas. O que ndo quer dizer que
nao ha espaco para uma lei sobre estatais. Nada disso, nao é disso que eu estou falando aqui. O que eu estou
falando é que uma lei sobre estatais é uma lei que, necessariamente, tem que dialogar com a Lei n° 6.404. E
uma lei que deve complementar a Lei n° 6.404.

E 6bvio que a Lei n° 6.404 traz um espaco consideravel de autonomia para o controlador, para a admi-
nistracdo. A lei estabelece algumas praticas que sao ilegais e outras praticas que sao obrigatdrias, mas disso
resulta um espaco consideravel de discricionariedade para que a companhia adote as praticas de governanca
que considera mais adequadas.

Entao, eu acho que o projeto de estatal caminha muito bem quando trata, justamente, desse espaco que
ainda nao estd tratado na lei existente. E que é um espaco, de fato, consideravel. E eu acho que é um espaco
no qual avancos importantes e significativos podem ser feitos.

Além desse ponto, da experiéncia acumulada, ao longo de 40 anos, eu também acredito que usar a Lei
n° 6.404 como um marco, como base para a disciplina da sociedade de economia mista, tem a vantagem de
que - me parece, pelo menos, assim, na minha opinido — que é uma abordagem alinhada com o comando
constitucional de que, previsto no art. 173, da Constituicao, o regime juridico das empresas publicas deve ser
o0 mesmo das sociedades privadas.

E é exatamente isso que a Lei n° 6.404 faz. A gente tem uma Lei das S/A que se aplica as sociedades eco-
nomia mista, assim como as sociedades privadas. Entao, é um regime juridico unitario. E isso € muito claro na
Lei n° 6.404, cujo art. 235 fala que as sociedades an6nimas de economia mista estao sujeitas a essa lei, sem
prejuizo das disposicdes especiais da lei federal.

Entao, isso é um ponto de partida importante, que a CVM tem se esforcado em deixar claro sempre que as
sociedades economia mista devem cumprir toda a Lei das S/A. E a gente tem diversos casos de enforcement, de
supervisao, de fiscalizacdo do cumprimento e a gente tem aprendido muito com isso. E eu acho que, também,
por parte das estatais, houve um aprendizado muito importante e que, a meu ver, é bom que seja preservado.

Fala-se que a Lei n° 6.404 diferenciou, mas o principal ponto seria o art. 238, o famoso art. 238, que fala
que “a pessoa juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades do
acionista controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender
ao interesse publico que justificou a sua criacao”.

Isso, muitas vezes, é destacado como a principal diferenca, em que a lei teria excepcionado a sociedade
de economia mista. Mas se a gente olhar bem - eu acho que a CVM tem colocado isso nas suas decisdes —, essa
excecdo ndo é uma verdadeira excecao, porque é 6bvio que uma sociedade de economia mista vai ser dirigida
com vistas a alcancar o interesse publico que justificou a sua criacao.

Dizer isso nao é dizer nada diferente de dizer que a companhia tem que cumprir o seu objeto social. O
objeto social de uma sociedade que é contratada por um ente publico, necessariamente, estd justificado no
interesse publico. Entdo, o que se diz aqui na lei é que uma sociedade de economia mista tem que cumprir o
seu objeto social.

Tudo isso, senhores e senhoras, a meu ver, justifica que uma lei sobre governanca estatal deva partir do
pressuposto de que todas as estatais sdo sociedades por acdes e cumprem a Lei n° 6.404. Entdo, essa é a pre-
missa, a partir da qual, na minha visao de regulador, deve-se construir um marco complementar, um marco
legal adicional para as sociedades de economia mista.

Outro ponto importante também é que, quando o projeto lei estabelece, entao, um regime para a so-
ciedade de economia mista, ndo se cria, ao final, uma dualidade de regimes. Ha aqui o regime das companhias
privadas, que esta na Lei n° 6.404, e hd um regime paralelo, um regime em duplicidade, para as sociedades de
economia mista.

Por tudo aquilo que eu ja falei, eu acho que, na medida do possivel, esse regime tem que ser Unico e
convergente. Entao, de novo, deixando claro, parece-me, do ponto de vista técnico, que a Lei de Estatais deve
ser um complemento e tratar de assuntos que nado estao tratados na Lei n° 6.404, justamente para evitar uma
assimetria indesejada.
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Afinal, a gente pode ter normas diferentes, tratando do mesmo assunto, e a gente se pergunta por que
é diferente de uma sociedade de economia mista para uma companhia privada, se a prépria Constituicao diz
que a convergéncia deve ser o principio que pauta a atividade de requlamentacao.

Mas, como eu falei, isso nao retira a importancia de um projeto sobre estatais. Pelo contrario, ha um es-
paco muito grande dentro do qual essa lei pode tratar. E, pelo que tenho visto dos projetos a que tive acesso,
eu acho que os projetos estao caminhando justamente nesta direcdo de tratar de temas que nao sao tratados
na Lei n° 6.404.

Eu acho, entdo, que esta é a principal premissa: esse didlogo e essa complementariedade entre o marco
legal de todas as companbhias brasileiras e 0 marco legal especifico das estatais. Que haja essa integracdo, esse
didlogo e essa complementariedade.

Outra premissa que eu acho importante na regulamentacao legal das estatais é a diferenciacao entre
sociedades de economias mistas fechadas e abertas. Todos os projetos a que tive acesso fazem essa diferen-
ciacao. Eu acho que é uma preocupacao muito importante se verificar aquilo que deve ser aplicado a todas as
sociedades de economia mista, empresas publicas e aquilo que é especifico de sociedades de economia mista
e de capital aberto.

Algumas regras s6 fazem sentido em um contexto de uma companhia que fez apelo a poupanca publica:
protecao de minoritarios, regras de negociacao de a¢des, coisas que, de fato, realmente sé se justificam nesse
contexto especifico do mercado de capitais.

Eu queria falar um pouco também do papel da CVM. Como estamos falando aqui de empresas estatais,
temos diversos érgdos estatais de controle, de fiscalizacdo, que atuam.

Eu acredito também que o projeto deva respeitar e reconhecer a especificidade de cada um desses 6r-
gados de controle, 6rgaos de regulacdo e entender o papel do TCU, o papel da CGU, o papel da CVM e, também,
0 papel, até interno, dos érgaos dentro do controlador.

Temos dez no Ministério do Planejamento, que exercem um papel fundamental de coordenacao, sendo
a Unido a acionista controladora. E eu acredito que nos entes federados existam érgaos semelhantes. Entéo,
cada um exerce um papel muito importante e diferente.

A CVM, por exemplo, cuida das companhias que fazem apelo a poupanca publica. Entao, pensando aqui
no setor publico, disciplina as sociedades de economia mista que tém registro na CVM, porque fazem apelo a
poupanca publica. Acho que esse é o perimetro de atuacdo do regulador de mercado de capitais. Assim como
0s outros érgaos tém o seu perimetro, a CVM tem o seu perimetro, e acredito que seja importante que esses
diversos papéis sejam preservados.

Por fim, eu queria aqui também, de maneira bastante sucinta, trazer alguns temas que acredito que séo
os temas centrais de disciplina das estatais. E aqui vou me basear em um trabalho muito rico que foi feito pela
OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico), que tem um Guia de Boas Praticas para
a governanca corporativa de empresas controladas por entes publicos.

E um documento cuja versdo atual é de 2005, mas que sofre revisdes periédicas, regulares. E é um docu-
mento fabuloso, a meu ver, porque consolida uma experiéncia riquissima dos paises que tém estatais, paises
membros da OCDE e também paises que nao sao membros — nao é limitada aos paises membros da OCDE -, e
a experiéncia, eu destacaria, até de paises europeus, como Franca, Alemanha e paises escandinavos, que tém
um setor publico muito importante, com muitas estatais. Sao paises que tém uma larga experiéncia com go-
vernancga corporativa, porque nesses paises o setor publico tem um peso muito grande na economia. Entao,
esse Guia de Boas Praticas da OCDE traz diversas consideragdes e diversas recomendac¢des — recomendacoes,
obviamente, de cunho voluntario — que procuram justamente orientar os paises em como devem disciplinar
a governanca corporativa de estatais.

Eu queria mencionar aqui os principais problemas que a OCDE identifica nas governancas estatais. A OCDE,
nesse documento, como falei, construido a partir da experiéncia de diversos paises, identifica principalmente
trés grandes problemas, que sdo especificos. As estatais tém seus problemas, como qualquer companhia, mas
0 que seria especifico de uma estatal? Primeiro, o risco de uma interferéncia politica excessiva, de uma coop-
tacao politica das estatais. O segundo ponto é que as estatais, ao contrario das privadas, nao estariam sujeitas
a dois riscos de mercado que sao importantes para trazer a eficiéncia para as estatais. Estou me referindo ao
risco de faléncia e ao risco de aquisicao de controle. Em uma companhia privada, se ela é muito mal adminis-
trada, a companhia fica barata, e isso pode atrair o interesse de alguém que queira comprar o controle dessa
companhia, porque ela esta barata. E, quando se troca o controlador, também se troca toda a administracao
da companbhia. Isso quer dizer que, normalmente, os administradores tém o incentivo de ser eficientes para se
manterem no cargo e evitarem uma troca de controle. E outro incentivo muito importante é a faléncia, por-
que, se ha o risco de faléncia, é preciso ser cauteloso, ndo se pode assumir um risco excessivo, e isso também
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traz uma disciplina para a administracdo das companhias privadas. Esses riscos ndo existem no setor publico,
portanto é preciso haver mecanismos alternativos para trazer essa eficiéncia. No mercado de companhias pri-
vadas, o préprio mercado ja traz mecanismos para gerar esses incentivos.

Entao, o que a OCDE... Nao vou ser exaustivo. Existe uma série de recomendacdes. Eu s6 queria pincelar
algumas dessas recomendacoes, e fico aqui a disposicdo para complementar a minha exposicao em um mo-
mento mais oportuno.

A primeira recomendacao da OCDE que eu gostaria de destacar é que o regime das estatais deve ser o
mais préximo possivel do regime das companhias privadas. Entdo, este aqui é o primeiro principio fundamen-
tal: o mais parecido possivel; que haja um regime unitario sempre que possivel.

O segundo ponto muito importante é que haja, do ponto de vista da pessoa juridica de direito publico
que exerce o controle, uma separacao entre o papel de controlador desse ente publico e outros papéis que
esse ente publico desempenha, como, por exemplo, o papel de formulador de politica publica, o papel de re-
gulador. Entdo, é importante que, internamente, a pessoa juridica de direito publico que exerca o controle se-
gregue essas funcdes para que elas nao se misturem e nao haja, portanto, uma interferéncia de funcdes que
nao sao proéprias de controle de estatais.

Outro ponto também recomendado é que o objeto social de uma estatal identifique, de maneira clara e
precisa, qual é o seu objeto social, que nao haja duvida de qual foi o interesse publico que justificou a criacdo
daquela estatal e de qual é exatamente a missao publica que se espera daquela estatal.

Outro ponto é a total transparéncia acerca das obrigacdes que a estatal assume em razdo do interesse
publico. Entdo, quais sao os 6nus, as obrigagdes que aquele interesse publico traz para aquela estatal. E nao
seria um 6nus que seria assumido por uma companhia privada, justamente porque aqui vocé tem um ente
publico, um interesse publico que tem justificada a sua criacdo. E também total transparéncia em relacdo aos
custos que isso traz para essa estatal.

Ha obrigagdes que decorrem do interesse publico. Entdo, quais sao os custos que isso traz? E é necessa-
riamente uma transparéncia. Ninguém nega, ninguém discute se pode ou ndo pode, ndo é esse o ponto, mas,
ja que esta desempenhando uma missao publica, que haja transparéncia em relacdo a qual é essa missdo pu-
blica e quais sao os custos que isso traz para a estatal.

Outro ponto é que o Estado, como controlador, respeite a autonomia dos 6rgaos de administracao da esta-
tal, o conselho de administracao, a diretoria, e que haja uma efetiva autonomia desses 6rgdos de administracao.

Outro ponto é a recomendacao muito forte de criacdo de um comité de nomeacdes para assessorar o
acionista controlador na indicagao de membros do conselho de administracao e que comité assessore o con-
selho administracao na indicacdo de diretores. Entao, que se identifique quais sdo os perfis de administrador
que sao desejados, quais sao os critérios, para que haja um assessoramento para que se escolham bons admi-
nistradores para as estatais.

Outro ponto, e ja estou terminando, é estabelecer controles internos adequados para o tratamento de
riscos e para a coibicdao de desvios de conduta dentro da estatal.

Entdo, a gente tem aqui diversos niveis de controle, diversos mecanismos de controle. E eu sé gostaria
de destacar, porque eu acho que é um pouco o nucleo essencial de qualquer controle interno, um comité de
auditoria estatutdrio e um auditor externo registrado na CVM. Entdo, tem que haver um auditor externo que
faca revisdo das demonstracdes financeiras, e é necessario que esse auditor seja registrado na CVM, porque
isso traz uma série de obrigacdes para esse auditor e, de certa maneira, qualifica esse auditor.

E, finalmente, a outra recomendacéo é que os administradores das estatais sejam submetidos a avalia-
cdo que procure verificar a atuacao deles: se eles estao cumprindo as suas metas, se estdo sendo eficientes. E
isso valeria tanto para a diretoria, como para o conselho de administragao.

Enfim, como falei, essas sao algumas das recomendacgdes. Eu procurei trazer aqui o que, na minha ava-
liacdo, sao as mais importantes. Basicamente essa era a minha contribuicao.

E eu queria sé terminar, reiterando a minha visao sobre aimportancia do tema para a economia brasileira
e, em particular, para o mercado brasileiro de capitais. E novamente me coloco a disposicdo, caso seja neces-
sario complementar alguma informacao que acabei de passar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Bastante rica e importante a sua expo-
sicao. Complementa bastante a nossa visao com ideias que vao, sem dudvida nenhuma, agregar as propostas
que estamos construindo.

A minha sugestao é que facamos a exposicao dos trés sequidas e, depois, se houver perguntas, que se-
jam feitas aos trés. Estd bem assim? (Pausa.)
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Passo a palavra ao Sr. Daniel Sonder, Diretor Executivo, Financeiro, Corporativo e de Relacdes com Inves-
tidores da BM&FBovespa.

O SR. DANIEL SONDER - Boa tarde a todos.

Queria agradecer a gentileza do convite e cumprimentar todas as pessoas.

Eu preparei um breve material, com o apoio da nossa Diretoria de Regulacao de Emissores da BM&FBovespa,
para tentar transmitir um pouco qual é o nosso entendimento quanto ao papel da BM&FBovespa como bolsa
€ como casa em que as empresas estao listadas nessa discussao sobre governanca corporativa de sociedade
de economia mista de capital aberto. Um pedaco do material vocés vao ver que se sobrepde um pouco ao ma-
terial que o Diretor Pablo apresentou, porque evidentemente a gente se serve um pouco das mesmas fontes,
no que diz respeito a discussao internacional a esse respeito.

Entdo, para iniciar a apresentacdo, queria comentar rapidamente sobre o papel da BM&FBovespa, que,
na discussao de governanca corporativa como um todo, divide-se em duas frente. Primeiro, temos uma funcao
autorreguladora e atuamos por delegacdo da CVM, através da Lei n° 6.385 e da Instrucdo CVYM n°461. As bolsas
devem fiscalizar os respectivos membros e as operacdes com valores mobilidrios nelas realizadas.

A BM&FBovespa atua como érgao auxiliar da CVM, fiscalizando a observancia pelos emissores de valo-
res mobiliarios nela listados, de suas regras e normas de conduta, bem como da regulamentacao vigente, de
maneira a identificar violacdes ou comportamentos suscetiveis de por em risco a transparéncia e a credibili-
dade do mercado.

Temos também um convénio celebrado com a CVM, pelo qual fazemos o acompanhamento e a fiscali-
zacao conjunta das divulgacdes pelos emissores de valores mobilidrios, de informacodes periédicas eventuais
estabelecidas em plano de trabalho.

Além do papel formal da funcao autorreguladora estabelecido nessas normas, a bolsa também enten-
de que tem um papel importante como indutor e referéncia de melhores praticas de governanca corporativa.
N6s nos orgulhamos muito da criagao, junto com outras entidades de mercado evidentemente, mas com uma
centralidade importante na nossa casa, do novo mercado a partir do ano 2000. E eu vou contar um pouco mais
adiante sobre essa experiéncia que eu acho que é uma importante referéncia na discussao a seguir a respeito
da maneira como nds encaramos a questao da governanca corporativa de sociedade de economia mista de
capital aberto.

A gente também participa constantemente de discussdes sobre o aprimoramento das praticas de gover-
nanca corporativa. E nao apenas participamos, mas lideramos, induzimos e provocamos esse tipo de discussao.

E, finalmente, a gente contribui com entidades do mercado que atuam na area de governanca corpora-
tiva e que também conduzem esse didlogo com a sociedade, com os emissores e com os investidores.

Quanto a importancia do novo mercado, é importante colocar isso nesse contexto, porque o que vem a
seguir se modela muito no novo mercado. O novo mercado foi criado em 2000, e, na nossa opiniao, € um gran-
de exemplo de sucesso de um programa voluntario que induziu, através da adesao gradual de empresas — nao
foi uma adesao imediata, foi uma adesao gradual —, a melhoria na pratica de governanca corporativa no Pais.

Algumas das principais obrigagdes e diferenciais do novo mercado diziam respeito a protecao e direito
dos acionistas minoritarios. Entao, trata-se da missao somente de a¢des ordindrias; do lock-up, que é a obriga-
¢ao de ndo vender durante certos periodos; do Tag Along, atribuido a todos os acionistas, em caso de aliena-
¢ao de controle, com 100% do preco para o controlador; e da OPA obrigatéria, em caso de saida do segmento.

Essas eram questdes que, no periodo anterior ao novo mercado, eram extremamente debatidas, se isso
deveria ser alterado por lei ou ndo. E a bolsa e 0 mercado entenderam que elas poderiam avancar, ainda que
fosse feito de uma maneira adicional a legislacao, sem alterar a legislacao necessariamente, e de maneira vo-
luntaria. E assim foi feito, e eu acho que o sucesso foi bastante grande.

Por isso que, sem prejuizo evidentemente das iniciativas legislativas que a gente acompanha e apoia -
e com bastante entusiasmo; tivemos acesso ao material, e achamos que esta na direcdo certa —, é importante
destacar que existe uma complementaridade entre o papel que o mercado pode fazer na sua autorregulacao
e na sua inducao por acdes voluntarias e o papel do aprimoramento através da legislacao.

O segundo item do novo mercado diz respeito a transparéncia e fiscalizacao, divulgacao de informacgdes
adicionais, conselho de administracdo composto por, no minimo, cinco membros, dos quais 20% devem ser
independentes, vedacdo a acumulacdo de cargos, introducdo de cédigo de conduta nas companhias e con-
tratos com partes relacionadas, maior explicitacao e transparéncia nesses contratos.

Esse diferencial existia de maneira voluntaria na época da criacdo do novo mercado, ao longo do tem-
po ele foi objeto de normatizacdo através de instrucao da CVM aplicada a todas as companhias. Entdo, mais
uma vez, é um exemplo de itens que a gente introduziu, o mercado e a BM&FBovespa introduziram através de
autorregulacao e através de acdo voluntaria, e de tentar persuadir as companhias a passarem a praticar, ainda
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que a lei ndo obrigasse, e que depois, ao longo do tempo, vao sendo incorporadas a discussao como um todo,
inclusive através de regulamentacao.

Depois tem mais dois assuntos: a dispersdao com free float minimo de 25, os procedimentos especificos
para incentivar a dispersao e a arbitragem como um mecanismo de resolucdo de conflitos societarios.

Continuando ainda sobre a importancia do exemplo que o novo mercado nos da, para a gente endere-
¢ar o assunto de governancas estatais, essas sao algumas estatisticas e acho que o que chama a atengao é que,
apesar de apenas 42% do numero de companhias na bolsa serem do novo mercado, elas representam quase
80% do volume negociado. Ou seja, as principais e mais valiosas companhias do Pais hoje estdo no novo mer-
cado, isso num periodo ai de aproximadamente 15 anos desde a sua introdu¢do, mas o que chama a atencao
também é que, apesar de ela ter sido formalmente introduzida em 2000, as primeiras operacodes significativas
passam a acontecer a partir de 2005. Ou seja, houve um periodo bastante dilatado no qual houve um apren-
dizado e uma discussao...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Uma pergunta: a Petrobras estd no
novo mercado?

O SR. DANIEL SONDER - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Vale?

O SR. DANIEL SONDER - Nao. Entédo, houve algum periodo ai em que, apesar do mercado desejar cer-
tas praticas, as companhias demoraram um pouco para se adaptar e isso pode também acontecer quando a
gente sugerir alteracdes no que diz respeito a governanca corporativa de sociedades de economia mista de
capital aberto.

No6s comecamos a discussao sobre o assunto das estatais ao longo de 2014 e fizemos um trabalho bas-
tante completo na nossa opinido que a gente se orgulha bastante, de mapear o que existia de referéncias e
literatura e normas internacionais sobre o assunto, alguns dos principais documentos estdo elencados ai, que
nds pesquisamos, as diretrizes da OCDE, que o diretor Pablo fez referéncia, as diretrizes de governanca corpo-
rativa da CAF, que é um organismo multilateral latino-americano, mapeamento de cédigos...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — A CAF é o qué?

O SR.DANIEL SONDER - E a Corporacion Andina de Fomento, é um banco de desenvolvimento da Amé-
rica Latina que...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Fica sediado onde?

O SR. DANIEL SONDER - Ele fica sediado no... Eu acho que é no Peru.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — No Peru?

O SR. DANIEL SONDER - Eu acho que é no Peru. Mas nao quero cometer uma indelicadeza aqui. E nés
olhamos também varios codigos de governanca corporativa internacional, a ICGN, a rede Network Internacional
de Governanca Corporativa, a UNCTAD é um 6rgao das Na¢des Unidas, e assim, como varios paises tém codi-
gos de governancas, as bolsas desses paises também introduzem seus préprios donativos. Entao, existe aqui
uma complementaridade entre cédigos internacionais multilaterais, cédigos nacionais e cédigos das préprias
bolsas com regras de listagem.

Além disso, em particular no tema da governanca de estatais, a gente olhou para alguns paises onde existe
uma presenca importante do setor estatal na economia, olhamos o que se pratica I3, fizemos um diagnéstico
também de algumas companhias que foram citadas em estudos como exemplos de boa governanca corpora-
tiva de estatais e, finalmente, analisamos a realidade brasileira e temperamos toda essa discussao a luz do que
existe hoje no Brasil em termos da regulamentacao e dos controles que ja sao exercidos pelos 6rgaos publicos.

Eu coloquei aqui alguns numeros, porque para nés, como BM&FBovespa, bolsa do Pais, as estatais re-
presentam um papel bastante importante. Sao hoje 30 companhias listadas na bolsa, seis setores de atuacao,
oito delas integram o IBovespa e dez integram o IBrX. Isso diz respeito a companhias de controle federal, com-
panhias de controle estadual, em diversos segmentos da economia.

E 0s numeros sao bastante expressivos: 14,5% da capitalizacao de mercado, ou seja, do valor total de
todas as empresas negociadas na bolsa, estdo representados por companhias de controle estatal listadas, e
25,1% do volume médio negociado; ou seja, sao companhias que também negociam bastante. Portanto, tém
uma representatividade muito grande para o mercado, para a atuacdo dos investidores, para a formacdo dos
portfdlios de diversos investidores que seguem o mercado brasileiro.

Hoje, é muito dificil um gestor de recursos poder acompanhar o desempenho do mercado brasileiro ou
se mirar no desempenho médio do mercado brasileiro, que é através dos indices, sem deter uma parcela sig-
nificativa da sua carteira através de acdes de companhias estatais.

Aqui, mais um dado significativo.
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Existe relevante participacdo de pessoas fisicas no capital das empresas estatais. Isso vem, evidentemente,
através de um longo histérico de credibilidade e de desempenho dessas companhias, que fez com que mui-
tas pessoas investissem diretamente em acdes dessas companhias. Entao, esse é o mapa, com base nas infor-
macodes que as companhias nos fornecem, nos formularios de referéncia, da exposicao que existe das pessoas
fisicas. Por isso também a importancia desse tema para nos.

Entado, quando nds nos debrucamos sobre esse assunto, nés identificamos trés premissas importantes
como lastro da nossa agao como autorregulador e como caso da listagem nesse assunto.

As trés premissas sao: primeiro, credibilidade. A continuidade do desenvolvimento do mercado de capi-
tais, no Brasil, passa necessariamente pelo fortalecimento da relacdo de confianca entre investidores e empre-
sas estatais, dada a importancia das estatais para o mercado e para a economia do Pais.

A segunda é que existe alinhamento. H4 um amplo conjunto de interessados em que as estatais listadas
exercam o seu papel de destaque no mercado. Os entes da Federacgao, que sao os seus controladores, os inves-
tidores, ndo controladores, e todos os colaboradores e a sociedade como um todo. Entao, existe muita gente
interessada em que esse assunto seja objeto de eventual aprimoramento.

Finalmente, qual a ferramenta? Na nossa opinidao, os instrumentos de governanca corporativa sao im-
portantes capitalizadores desse processo de fortalecimento de credibilidade. Em especial, trés itens: o aprimo-
ramento das informacoes, o aprimoramento dos controles internos e dos mecanismos de escolha e avaliacao
dos administradores.

Entdo, sdo estes trés assuntos: aprimoramento de informacdo, controles internos, e mecanismos de es-
colha e avaliacdo dos administradores. Esses sdo os trés grandes conjuntos de temas nos quais eventuais me-
didas podem ser agregadas, na nossa visao.

E ai vem um pouco mais de detalhe.

O que queremos dizer quando falamos sobre transparéncia? Estamos falando de divulgar informacgdes
que permitem aos investidores conhecer os objetivos do controlador estatal, tornando previsivel o seu com-
portamento futuro e, assim, os riscos a que estdo sujeitos. Investidores precisam de informacdes. Esse é um
trabalho que evidentemente o nosso regulador, a CVM, lidera, mas queremos contribuir e queremos que a
qualidade da informacéo sobre as companhias estatais seja cada dia melhor.

A correta e adequacdo de divulgacado de informagdes permite a mensuracao de eventuais custos impli-
citos e a fiscalizacdo da atuacao da administracao dos controladores. Quanto mais informacao tem, melhor os
investidores podem tomar as suas decisées e melhor também a administracao pode tomar decisdes a respeito
de alocacao de recursos, alocacao de capital.

O segundo conjunto de medidas trata de controles internos — isso os projetos também enderecam -: o
estabelecimento de mecanismos internos de governanca que buscam assegurar a atuacao de estatal de acor-
do com o seu estatuto social, com interesse publico que justificou a sua criacdo e com as melhores praticas
de gestao. Quais sao os 6rgaos de controles internos e quais sao as areas que cuidam desse monitoramento.

O terceiro ponto é a composicao da administracdo. E importante que as companhias estabelecam crité-
rios referentes a qualificacdo, expertise de conselheiro de administracdo e diretores, notadamente em relacao
as areas estratégicas de atuacao da estatal para a indicacao dos administradores.

E, finalmente, obrigacdo do controlador publico. Isso é também objeto da nossa reflexdo. Os entes fe-
derativos devem demonstrar o seu compromisso com as boas praticas de governancga corporativa. Isso nao
vird apenas as companhias; isso também vira do comportamento da manifestacao de vontade dos acionistas
controladores, através do controlador publico.

O que nos fizemos, entao, foi sugerir, para discussao, no més de abril, um conjunto de recomendacdes, que
seriam de adesdo voluntdria pelas companhias agregadas a esses grandes grupos que mencionei anteriormente.

S6 para mencionar algumas — e sdo itens que a gente também viu com bastante satisfacdo endereca-
dos nos projetos de lei que estao em debate —: a questdo dos controles internos organizado em trés linhas de
acoes, melhor pratica internacional, o Comité de Auditoria Estatutario nos moldes da Instrugao CVM 308, con-
tando com maioria de Conselheiros independentes e coordenado por um membro independente do conse-
Iho de administracao. Isso tem provado uma experiéncia muito boa, com as responsabilidades elencadas, em
que ndo vou entrar em detalhes.

Préximo eslide.

No assunto da transparéncia, enfatizar que as companhias devem ter objeto social que seja aderente a
autorizacao legislativa e que deixe bastante claro, tanto no seu objeto social como nas informacdes adicionais
divulgadas pelo formulario de referéncia, outras informacdes acessiveis aos investidores, deixe bastante claro
qual é o interesse publico que justificou a criacao daquela companhia e onde que isso se materializa e se apre-
senta no exercicio das atividades da companhia.
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Finalmente, na composicao do conselho de administracao, orientar as companhias para que adotem
politicas que explicitamente descrevam quais as qualidades desejaveis para o conselho, o conselho como co-
legiado e para cada um dos seus integrantes, tais como o equilibrio de formacao, de experiéncia que se deseja
nesse colegiado, que é tdo importante para a direcdo estratégica da companhia, assim como formacao acadé-
mica, experiéncia, disponibilidade de tempo, avaliacao e conflitos de interesse.

Ou seja, a gente quer conselhos que sejam bons como um todo e individuos que também possam, de
fato, colaborar para o avanco das companhias, como acontece hoje em inumeros casos. Quer dizer, isto aqui
nao é para corrigir necessariamente alguma coisa, mas sim para deixar mais claro quais sao as habilidades que
aquela companhia entende e entendeu necessarias para compor o seu conselho de administracao.

Por fim, s6 contar um pouco do nosso exercicio que estamos fazendo aqui neste papel de autorregulador
e de tentar induzir melhores praticas. Nés tivemos um processo de debates e de consultas a diversos partici-
pantes do mercado, inclusive controladores de companhias estatais e administradores de companhias esta-
tais atualmente. Gerou uma participacao bastante interessante. E estamos agora recolhendo os comentarios,
processando isso e desenhando um eventual projeto da BM&FBovespa, que ainda estd sendo submetido as
nossas aprovacoes finais internas, para tornar publico o que nés entendemos que seriam algumas boas prati-
cas voluntarias que as companhias poderiam adotar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢do/PSDB - CE) - Muito obrigado, Sr. Daniel Santos Son-
der por sua exposicao bastante clara.

Passo a palavra ao Sr. Arsénio Dantas, Coordenador de Controle Externo do TCU.

O SR. ARSENIO DANTAS - Boa tarde a todos.

Sr. Presidente, Senador Jereissati, Sr. Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia, colegas da mesa, Srs. Parla-
mentares, senhoras e senhores, nés também nos sentimos honrados com o convite. Isso faz parte da atuacao
do tribunal historicamente em atuar junto ao Congresso, até porque o titular do controle externo é o Congres-
so Nacional e 0 TCU é o seu 6rgdo auxiliar.

Naturalmente, temos que elogiar do mesmo modo essa iniciativa do Congresso Nacional, que lanca luz
sobre a questdo das estatais, mormente porquanto elas atuam num sistema juridico hibrido, tendo que aten-
der ao regime privado e, ao mesmo tempo, ao regime publico. Entdo, essa lei tende a esse carater genérico e
geral. Cremos que vai atender e sera, de fato, um grande passo para o Pais.

Vejo que o projeto j4, de certo modo, contempla essas preocupacdes que os colegas da CVM e da
BM&FBovespa trouxeram, mas nao é diferente com relacdo ao tribunal, Presidente, por conta das analises que
noés fizemos, embora algumas preocupacdes e alguns aspectos devam ser trazidos para que possam ser devi-
damente tratados no ambito do projeto.

A funcao precipua do tribunal, de fato, é a andlise do Orcamento, a aplicacdo dos recursos publicos, a ve-
rificacdo da regularidade dos recursos publicos. No longo histérico de fiscalizagdes, no ambito da Lei n° 8.666,
o tribunal levou a certas consideragdes de problemas com relacao, por exemplo, ao projeto basico. E vemos
que ja ha uma preocupacao no projeto, nesse substitutivo do Senador Jereissati.

Além disso, a atuacao do TCU tem se revelado, nos ultimos tempos, cada vez mais antecipada no tocan-
te a contratacao e aos atos de gestdo, ndo sé de contratacao, mas de antecipacao da atuacao do TCU. Néo se
trata obviamente de controle prévio, porque nao poderia. No6s temos que nos cingir a atuagao, aos ditames
e aos contornos que a prépria Constituicao da para o tribunal, e ndo ha absolutamente nenhum sentido em
alargar as competéncias e, sim, s6 cumprir bem as competéncias que ja estao estabelecidas na Constituicao.

Pois bem, nesse particular, entao, o tribunal vem atuando em projetos, em estudos de viabilidade e em
editais, ou seja, mesmo antes da publicacdo, de modo que, havendo irregularidades ou havendo pontos a se-
rem acertados com a administracdo, isso € um grande avanco. Depois a licitacdo é feita e o ganho é grande
para a administracdo em termos de controle também.

Para isso, uma questao com que sempre temos nos defrontado é com os orcamentos da administracéo.
O projeto ja estad prevendo em termos de RDC, mas, mesmo na Lei n° 8.666, nds temos tido dificuldade. Temos
tido um trabalho de fazer um cadastro de orcamentos, uma sistemdatica de uma instrucdao normativa do TCU, que
faca com que a administracao forneca todos os dados para o TCU - obviamente, se houver sigilo, guardando-se
o sigilo desses orcamentos -, para que possam ser antecipadas essas fases e haver mais efetividade, tanto no
controle quanto naimplementacdo da politica publica ou do empreendimento de infraestrutura, seja o que for.

Jatangenciando a questao do RDC, nés verificamos uma questao muito importante, que foi a criacdo da
perspectiva da semi-integrada, mas queremos deixar assente uma preocupacao na hora da motivacgao, porque
recentemente, nos érgaos que mais utilizaram do RDC, o fundamento para a utilizacao da RDC integrada era:
“N6s ndo temos projetos, ndo temos como fazer os projetos, ndo temos como contratar esses projetos rapida-
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mente. Entdo, vamos fazer a integrada, porque o contratado vai fazer o projeto e executar” Entao, acho que é
uma iniciativa excelente, mas que tem que haver alguns contornos para aqueles casos em que deva ser inte-
grada e os que nao deva ser, ou seja, as outras possibilidades dentro do RDC.

Pois bem, outra questao que nos preocupa é que, se nessa licitagdo vamos ver os gastos orcamentarios,
ha setores em que os investimentos publicos e os recursos publicos estao sendo gastos por outras modali-
dades que ndo a licitacdo, que é o caso das SPEs, a constituicdo de empresas em consércios ou em sociedade
propostas especificas.

Ha setores, no caso do setor elétrico, nas estatais do setor elétrico, em que 60% dos investimentos estao
sendo nessa modalidade e ndao em investimentos contratados diretamente, os investimentos corporativos.
Ou seja, por conta disso, entendemos que esse projeto de lei também deva lancar uma certa luz sobre essa
situacao, quer seja para dotar essas participagoes, essas empresas constituidas, de elementos de governanca,
a feicao do que estd se propondo para as proprias estatais, quer seja para uma atuacao do tribunal. Embora
o tema seja controverso, ha necessidade de se verificar. Por qué? Porque ha situagdes em que a participacdo
estatal se dd com 49,99% em regra.

A parte privada do consércio ou da sociedade de propdsito especifico, obviamente, vai estar com o
restante. Porém, aquela entidade tem, na sua participacao, valores altos de participacdo de outras estatais, de
estatais de participacao, a exemplo de BNDES, BBBI etc. e fundos de pensao.

De modo que, se for verificar na ponta da estatal e na ponta do privado, a cesta de recurso publico envol-
vida é tal que chama atencao. Ha que ser necessario, entdo, ter um olhar do tribunal, até pelos valores envol-
vidos. Entdo, o tribunal estd iniciando fiscalizacbes dessa natureza, o tema de fato é controverso, mas haveria
talvez uma oportunidade de se clarear, de se tratar como seria essa atuacdo do tribunal, essa perspectiva do
tribunal atuar, porquanto é necessario, dada a materialidade, dada a importancia para o Pais na consecucao
dos investimentos, dos empreendimentos, seja de infraestrutura, seja de prestacao de servico.

Especialmente também, porque a Lei n° 9074, que trata das concessdes e permissdes do servico publi-
co, tem uma excecao, para o caso de participacdo em leildes: o pré-contrato, a pré-contratacao, por dispensa
de licitacdo. Portanto, € um ponto que teriamos que discutir na secretaria com os consultores, na secretaria da
Comissao — estamos a disposicao, Sr. Presidente e Relator —, porque achamos um ponto importante. Se vai ser
0 RDC, no pré-contrato, no contrato depois... porque hoje, a rigor, hd uma fuga a licitacdo, ha uma fuga a 866,
porque o pré-contrato vira contrato e vai embora.

Pois bem, nesse particular, nessa mesma linha, vemos a questao da constituicao das subsidiarias e a
constituicao dessas participacoes. A Constituicao é clara, Presidente, de dizer que depende de autorizagao le-
gislativa, em cada caso, a criacao de subsididrias, bem como a participacao dessas empresas estatais em em-
presas privadas. Entao, ha claramente esse mandamento constitucional. Claro que o poder, o controle externo,
o Congresso, tem que saber onde esta havendo a participacao, o que esta sendo constituido e, como V. Exa tem
conhecimento, ha uma pléiade de subsididrias, quase que uma multiplicacao dos paes de subsidiarias. Entao,
ha que se ter um cuidado com relacdo a esse particular.

Olhem que, quanto a essas participagdes, no presente momento, no momento em que se encontra a
questdo da necessidade de ajuste, fala-se em estatais promoverem desinvestimentos de grande vulto, que che-
ga a casa de bilhdes. Portanto, é importante também — e parece ja estar contemplando - a parte de alienac¢des.
Fala-se em bens constantes do patrimonio, parece-me que alienacao de ativo pudesse ter um tratamento mais
cuidadoso, porque, pela materialidade que esse tema envolve, é da mais alta relevancia.

Do mesmo modo, aquisicao de participagdes de empresas. Esses negdcios deveriam nao estar, evidente-
mente, querendo impedir qualquer atuacdo dentro do regime juridico, mas que essas operacdes, enfim, sejam
do conhecimento do controle externo.

Com relacao a parte da governanca, que ja foi tdo bem explorada pelos colegas, bem sucinta e prag-
maticamente, o que podemos dizer é que, dos trabalhos que o tribunal fez verificou-se que, em conselhos de
administracdo, em uma meia duzia deles, os conselhos de administracao, de fato, nao exercem o papel que de
administracao. Primeiro, porque sdo muitos os assuntos, as pautas sdo imensas e, nao raras vezes, eles ndo sdo
assistidos por uma secretaria que possa trazer os estudos, enfim, pareceres, tudo aquilo que é necessério para
que o gestor possa se posicionar, com relacdo a um determinado ato de gestao, contrato ou operacao, o que
seja, que esteja dentro das suas competéncias.

Portanto, a gente acompanha... O tribunal vé com bons olhos esta questao da limitacdo na quantidade
de conselhos de que o conselheiro possa participar, do tempo de atuacao, dessa quantidade de empresas e,
evidentemente, achamos, sim, que tem de ter remuneracao, porque, para fazer bem feito, tem de receber para
isso. E melhor do que atender a uma infinidade de empresas e, no fim, ndo prestar aquele servico.
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Agora, por outro lado, preocupa-nos a questao da responsabilizacdo. Nao raras vezes tem ocorrido de os
gestores, na hora de fazer a manifestacdo do conselho ou da diretoria, se manifestarem com a seguinte pecu-
liaridade: eu aprovo, de acordo, etc., desde que se faca isso, desde que se cumpra aquilo, desde que se tenha
ciéncia. Ou seja, é uma deliberacao com condicionantes. Eu, humildemente, poderia estar 1a despachando nes-
se sentido, com a garantia de que se cumpra tudo. Isso acaba, para fins de controle, criando uma certa zona
nebulosa, porque o administrador vai dizer: aprovei, desde que tivesse cumprido. E o escaldo inferior vai dizer:
isso foi aprovado pelo conselho. Entao, instala-se uma zona nebulosa, o que dificulta para o conselho. Talvez
houvesse uma oportunidade de dizer que ndo ha possibilidade de se decidir desse jeito. Decide-se, aprovando
0ou nao. Sao pequenos aspectos que estamos trazendo, com relagao a isso.

Por fim, queriamos aqui falar de outro aspecto que ndo esta no projeto, mas que a gente acha que seria
interessante, comegando pelas limitagdes com relagcdo a publicidade e a propaganda. Acho que é muito im-
portante esse avanco, é fundamental, a evolucao dessas despesas tem sido, realmente, absurda, mas vejo que
talvez ndo se colocasse no mesmo lugar, vamos dizer assim, empresas que tém natureza diferente com rela-
¢do a receita bruta, talvez um escalonamento... Seria questao de discutir depois, trocar ideia com o pessoal da
Comissao, da relatoria, da presidéncia. Um escalonamento de quanto? Um por cento? Quem tem faturamento
seria até tal, quem tem acima pode ser menos, quem tem menor do que isso talvez mais. Eu nao sei, alguma
coisa nesse sentido.

Isso puxa outro ponto que, nesse particular em que se fala em controle, por que nao se falar em incenti-
VO a pesquisa e desenvolvimento? O foco estdo nos problemas ocorridos, nos problemas apurados, enfim, ha
sempre uma tendéncia de ter esse foco na legislagao para uma amarragdo nesses aspectos.

Mas ha empresas que nao estdo no olho do furacao, vamos dizer assim, que estao cumprindo um grande
papel para o Pais e nao aparecem. De repente, podemos buscar alguma perspectiva, uma maneira de deixar
mais clara a questdo de percentuais ou outra. Naturalmente, o Congresso sabera discernir sobre essa questao.

Eu sinto, por exemplo, e nao tenho relacionamento algum com essa empresa, a Embrapa, nunca tra-
balhei, nem no ambito do TCU fiscalizei a Embrapa, mas, reconhecidamente, é uma empresa que tem trazido
grande contribuicao para o Pais, mas ela nao aparece. Ou seja, talvez seja uma perspectiva, uma maneira de
se olhar por outro angulo.

E, por fim, quero dizer que o TCU nao tem interesse algum em alargar suas competéncias, mas tao so-
mente cumprir aquelas que ja estdo estabelecidas na Constituicao. E, obviamente, o seu papel é, nas suas au-
ditorias, ver o critério. E o critério é o poder legiferante que determina. E o poder legiferante, seja o Congresso
Nacional, seja o Poder Executivo, por intermédio de decreto ou resolucdes de alguns érgaos, etc. OTCU faz isso.
Ele ndo estabelece os critérios. Na verdade, ele vai sequir os critérios.

Mas estamos ai a disposicao para interagir com o pessoal que esta trabalhando com o projeto.

Enfim, eram essas as consideracdes que tinhamos a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Sr. Arsénio. Tem uma
cara de cearense danada.

O SR. ARSENIO DANTAS (Fora do microfone.) — Norte-rio-grandense.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Norte-rio-grandense, é vizinho. E da
nossa area de influéncia.

Bom, ficam abertas as perguntas. Deputado Rogério Rosso. Desculpe, Deputado, acho que a preferéncia
é do Relator. Em seqguida, V. Exa.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, essa reuniao de hoje me da a certeza de que
nos estamos no caminho certo quando estabelecemos, no nosso plano de trabalho, primeiro ouvir os érgaos
de controle. Essa reunido de hoje, as falas que aqui tivemos foram extremamente importantes para construir-
mos um juizo de valor acerca do que temos pela frente.

Tenho aqui algumas perguntas que foram feitas pela assessoria técnica que eu acho muito importantes,
mas também tenho outras aqui que foram feitas por nés. Mas eu perguntaria, pela ordem daqueles que fala-
ram, ao Sr. Pablo Renteria.

A CVM, como érgao regulador do mercado aberto, em recente decisdao, condenou administrativamente
a Uniao por incorrer em conflito de interesses na decisao da assembleia-geral que deliberou por aceitar os ter-
mos propostos pela prépria Uniao quanto a renovagao de contratos de concessao de geragao e transmissao de
energia elétrica, resultando em prejuizos para a empresa. Pergunto a V. S2 que alteracdes legais seriam neces-
sdrias para impedir os abusos de controladores de sociedades de economia mista em prejuizo de minoritarios.

Segundo, também ao Dr. Pablo. Qual a avaliacao de V. S2 sobre o nivel de transparéncia administrativa a
que estao submetidas as sociedades de economia mista federais brasileiras, em especial quanto a segregacao
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de operacdes destinadas a realizar o interesse coletivo, conforme previsto na Constituicao Federal, daquelas
destinadas a obtencao de lucro?

Eu, ainda ao Dr. Renteria, queria perguntar o seguinte. Pergunta muito objetiva, mas que... O senhor se
referiu aos termos da Lei n° 6.404, de 1967, mas essa lei ndo conseguiu evitar, por exemplo, que a Petrobras
chegasse a situacao que chegou, com visivel prejuizo da populacao brasileira, com um grande prejuizo dos
acionistas, da propria empresa. E eu pergunto ao senhor o que faltou a Lei n° 6.404, que nao conseguiu impe-
dir o que ocorreu na Petrobras?

E ainda em relacao... Isso aqui é a CVM que eu vou perguntar. Entdo, essas sao as perguntas direciona-
das ao senhor.

Em relacdo ao Dr. Daniel Sonder, eu queria perguntar:

Primeiro, a BM&FBovespa desenvolve trabalho relevante de construcdo de recomendacdes para me-
Ihorar a governanca das estatais. Quais sdo as principais recomendag¢des que o senhor listaria nesse estudo?

Segundo, o peso das sociedades de economia mista da BM&FBovespa é substancial. O valor de mercado
das estatais na BM&FBovespa € de cerca de R$330 bilhbes, o que representa aproximadamente 14% da cap-
tacdo bursatil no Brasil. Essas estatais sao responsaveis por 25% do volume negociado diariamente na bolsa.

Pergunto a V. S2 quais os possiveis impactos da eliminacdo do capital preferencial das sociedades de
economia mista nas operacdes da BM&FBovespa e no valor de mercado dessas empresas.

Também gostaria de saber de V. S2, em reconhecendo uma falha na gestdo de uma empresa de capital
aberto, na avaliacdo que V. Sas fazem, o que pode ser tomado como providéncia preventiva para evitar que se
consume 0 prejuizo para a empresa e para os acionistas.

Também gostaria de saber quais sdo, basicamente, as diferencas que existem entre o mercado tradicio-
nal e o que o senhor chama de novo mercado, que é uma forma, vamos dizer, mais complexa de fiscalizacao e
que, naturalmente, traz resultados melhores para a governanga dessas empresas.

Com relagao ao Dr. Arsénio Dantas, queriamos perguntar o seguinte: é do conhecimento desta Casa as
dificuldades que o TCU tem encontrado para cumprir seu dever constitucional de fiscalizar as empresas publicas
e as sociedades de economia mista. No que concerne ao marco legal que estamos discutindo nesta Comissao,
que mudancas seriam necessarias para viabilizar o trabalho do TCU, cotejando, de um lado, as exigéncias de
transparéncia e, de outro, as diversas formas de sigilo, como a fiscal ou de carater industrial?

Segundo, o TCU tem chamado a atencdo de maneira sistematica para a necessidade de melhoria na area
de gestéo e controle das estatais. Quais sdo as melhores praticas internacionais no que se refere ao padrao de
controle externo exercido por érgaos com fungdes andlogas ao TCU e empresas estatais?

Em relacdo ao que o senhor trouxe aqui, Dr. Arsénio, foi extremamente importante a sua fala, mas um
aspecto que tem sido muito discutido nesta Casa - e eu queria também ouvir a sua opiniao - diz respeito a
esses empréstimos sigilosos que tém sido feitos no Brasil e que tém trazido dificuldades para a prépria fiscali-
zacao do Tribunal de Contas da Uniao. Obviamente, o BNDES, por exemplo, é um banco que, ao praticar essa
modalidade de empréstimo de maneira abusiva, tem sido muito criticado. Inclusive, quando o Ministro Nardes
estava saindo do TCU, da posse do atual Presidente, eu estava presente e ouvi uma queixa dele bastante reite-
rada, bastante contundente com relacao a esse problema. Como o senhor acha que é possivel compatibilizar a
necessidade estratégica que, eventualmente, o Pais possa ter com relagcdo a assuntos sigilosos e a fiscalizacao
que deva ser feita pelo Tribunal de Contas da Unido?

Sao esses 0s meus questionamentos.

Muito obrigado aos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado pelas perguntas.

Acho que o Deputado Rogério teve que se ausentar. Ele queria fazer algumas perguntas. Mas vamos
aguarda-lo.

Eu passaria a palavra, primeiro, ao Sr. Pablo...

Deputado.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) - Deixe-me falar. Obrigado.

Bom, primeiramente, queria cumprimentar o Senador e Governador Tasso Jereissati — € uma honra fazer
parte desta Comissao —, e 0 meu amigo Arthur, um grande Parlamentar; parabenizar as trés posicdes, muito
objetivas, muito claras. Cada uma de acordo com a sua area de atuacéo.

A do Arsénio me chama atencao, principalmente quando ele fala em RDC. Foi exatamente a partir do
RDC da Petrobras que tudo comecou, na minha avaliacao. Eu sou membro da CPI da Petrobras também. Mas
nao vou falar sobre isso.

SenadorTasso, V. Exa foi Governador trés vezes e pegou a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 até 2002,
que foi — e o Arthur defende isso corretamente — um balizador, que foi o radar do gestor publico.
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Eu também tive oportunidade aqui, no Distrito Federal, de ter a LRF como nosso radar e, a partir dela, num
controle de contas publicas, num controle muito mais rigido, em que o PPA, a LOA, a Lei de Diretrizes Or¢camen-
tarias precisa estar vinculada, andando junto com o planejamento e a execucao orcamentaria e todos os limites.

Entdo, a gente pode dizer que, do ponto de vista de gestdo publica, seja municipal, estadual ou federal, a
gente pode dividir antes da LRF e depois da LRF. E é louvavel essa iniciativa do Senado e da Camara, do Senador
Renan e do Deputado Eduardo Cunha, de todos nds, de criar as regras necessarias, também, para as Estatais.

Eu pergunto aqui, para todos, nés sabemos quantas empresas estatais existem sé do Governo Federal?
Cem empresas estatais, todas elas em vdrias dreas, mas concentradas, especificamente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Desculpe, 140.

O SR. ROGERIO ROSSO (PSD - DF) - Cento e quarenta? Concentradas, absolutamente, em instituicdes
financeiras e energia, petroleo e gas. As demais areas, aviagao etc.

E eu fico imaginando, Arthur, para quem vai a China, onde tudo é estatal — em qualquer empresa chine-
sa, vocé tem a participacdo do Estado, algumas milhares; s de reserva cambial tem US$4 trilhées, uma coisa
impressionante —, entao, eu fico imaginando que é claro que essa legislacdo que vai ser produzida por esta
Comissao, Senador, vai atingir ndo sé as estatais federais, como também ao regramento bdésico das estatais
estaduais e municipais. Esse é o nosso grandiosissimo desafio.

E fico aqui pensando, falando para o Dr. Arsénio — Dr. Arsénio —, algumas compras de algumas estatais
que deveriam ser monitoradas pelo Tribunal de Contas da Unido nao o sao, porque o Supremo Tribunal Fede-
ral, algumas compras da Petrobras sao respaldadas, Senador Tasso, por decisdes liminares do Supremo, ndo é
isso, Dr. Arsénio? Um conflito.

Por qué? Porque néo ficou claro. E claro que a questdo da Petrobras, sim, porque, quando vocé desre-
gulamentou, vocé abriu petréleo, claro que vocé teve a lei do petréleo e vocé precisava, a empresa precisava
competir. Entao, vocé teve o regime simplificado de contratacao.

Porém, essa lei de responsabilidade das estatais vai ter uma abrangéncia, Senador, talvez, maior do que
a gente imagina - talvez, maior do que a gente imagina. Para resolver questdes juridicas hoje claras, das nos-
sas estatais, para que a gente nao perca a competitividade das nossas estatais e aquele que defende o Estado
minimo, como eu defendo, precisa comecar a fazer algumas reavaliacdes, do ponto de vista comercial, de mer-
cado, e, ai, vale para a CVM e Bovespa.

Também chama a atencao que o americano, os Estados Unidos, que sdao, com certeza, uma das maiores
economias - mesmo em Estados muito pequeno —, estdo revendo esses conceitos, principalmente na area de
petréleo. Em 2011, criou uma legislacdo exatamente para ndo intervir, a palavra, mas influenciar, de uma for-
ma mais mercadoldgica, no sistema deles de petréleo, porque, sendo, eles perceberam que iam ficar para tras.

Portanto, as nossas observacoes iniciais e o prazo, Arthur, vocé estd acostumado com isso, com relatorias
desafiadoras, mas o prazo é pequeno. Mas, com o apoio de vocés, da sociedade, de todos que estao aqui, eu
acho que a gente vai conseguir. Porém, o mais importante, talvez o mais relevante é que nao podemos perder
a competitividade das nossas empresas.

Vocé mencionou a Lei n° 6.404. Se vocé vir a Exposicao de Motivos da Lei n° 6.404, foi do Simonsen, Se-
nador. Peguem a Exposicao de Motivos que originou a lei, a gente vai achar que é hoje, 2015. E impressionan-
te. O Delfim falava: o que difere a empresa estatal da privada é administracdo competente ou incompetente.
Essa lei vai fazer isso.

Portanto, nés gostariamos, eu, como Lider do Partido na Camara, mas, principalmente, como um en-
tusiasta da competitividade, um entusiasta da produtividade e do Estado minimo, mas, j4, revendo alguns
conceitos, me coloco a disposicao, Senador, Deputado Arthur, para que possamos elaborar uma lei, além de
eficiente, eficaz, que tenha a mesma dimensao do alcance da LRF.

Hoje, qualquer gestor publico precisa olhar para ela, ele faz a gestao de |4 para ca, sendo, nao atinge.
O Governo do Distrito Federal esta proibido de contratar, sé para terminar, desde o dia 1° de fevereiro. E ndo
pode contratar porque superou o limite minimo da LRF.

E por isso que, com muita altivez e esperanca, tenho certeza de que sob o comando de V. Ex2 vamos
conseguir produzir uma lei que tenha esse alcance acima de tudo e que evite o que tem acontecido com a
Petrobras, porque isso envergonha o povo brasileiro e deixa a economia numa situacao dificil. E isso é o que
a gente precisa evitar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Deputado Rogério
Rosso, pela sua participacao importante, e que vai ser mais importante ainda daqui por diante. Tenho certe-
za de que temos condicdes de fazer um dos trabalhos mais importantes desta Legislatura, e a colaboracéo, a
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competéncia, a responsabilidade e o espirito publico de Parlamentares como V. Ex2 sdo fundamentais na cons-
trucao desse projeto.

Passo a palavra, entao, ao Sr. Pablo Renteria, primeiramente, porque ele tem um horario a cumprir.

O SR. PABLO RENTERIA - Obrigado.

Primeiramente, queria agradecer pelas perguntas, pois elas me dao oportunidade de esclarecer e apro-
fundar algumas ideias inicialmente expostas.

Sobre o mencionado processo contra a Unido em relagdo ao indicio de abuso do poder de controle na
Eletrobras, o colegiado da CVM sancionou a Unido, porque ela teria votado em conflito de interesses; ou seja,
ela nao teria a independéncia necessdria, nos termos da lei, para votar no interesse da companhia, porque, no
caso daquela deliberacao, estava em discussao o valor da indenizacao pelos bens amortizados da Petrobras;
estavam, entao, em discussao os critérios de indenizagao que a Unido teria que dar para a Eletrobras. Entao,
era um cheque que a Unido talvez tivesse que dar no futuro. Nesse caso, portanto, havia um interesse finan-
ceiro inclusive da Uniao nessa questao. Por isso, o colegiado da CVM entendeu que a Uniao estava impedida
de votar por conflito de interesse.

Agora, sobre a necessidade de uma alteragao para evitar, acredito que neste ponto em particular o que
a gente observou é que a lei trouxe uma resposta para o que aconteceu. A lei trouxe uma resposta no sentido
de que a Unido nao poderia ter votado naquela circunstancia, E a Unido, ao fazé-lo, foi punida pela CVM.

Entao, o que é maisimportante na decisao do colegiado em relacao a Eletrobras, o que ha da mensagem
mais forte e mais importante é que a Lei n° 6.404 se aplica as sociedades de economia mista integralmente. Ela
se aplica na sua integralidade, mesmo no que diz respeito ao abuso de poder de controle, no que diz respeito
ao conflito de interesses e as normas de conduta dos administradores. Entao, nesse ponto em particular, acho
que o nosso marco legal trouxe uma resposta adequada.

E, nesse mesmo dia, por exemplo, o Estado de Sao Paulo foi sancionado na mesma sessao de julgamento:
a Unido e, no julgamento anterior, o Estado de Sao Paulo por abuso de poder de controle em relagcao a Emae.
Também de novo, embora fosse uma sociedade de economia mista, controlado por um ente da Federacao,
houve uma resposta clara da lei no sentido de que aquele comportamento era desviante e, portanto, o Estado
de Sao Paulo mereceria uma punicao por esse desvio.

Em relacdo as duas perguntas seguintes, eu acho que sdo perguntas extremamente pertinentes, penso
que foram realmente excelentes colocacdes, porque elas enderecam exatamente o que estamos falando hoje.
Elas mostram o espago que se tem para aprimorar a governanca das estatais.

Tenho conviccao, como regulador, de que ha, sim, muitos avancos a serem feitos em relacao a gover-
nanca das companhias de maneira geral e em relacdo as estatais em particular. Entao, por exemplo, nivel de
segregacdo na informacao, nas demonstracdes financeiras, em relacdo as atividades que a estatal desempenha
por uma questao comercial para gerar riqueza ou atividades que ela desempenha por forca de uma obrigacao
legal, porque aquilo justamente faz parte do interesse publico que motivou sua criacao.

De fato, esse é um ponto que ha necessidade de um avanco. A Lei n° 6.404 nao entra nesse detalhe. Esse
é um ponto que é extremamente pertinente de ser discutido neste projeto de lei, assim como a proposta da
BM&FBovespa ja traz uma grande contribuicdo. E uma proposta voluntaria, ndo é uma lei, mas também tenta
melhorar o nivel de transparéncia neste ponto.

Como eu estava falando, para mim, a Lei n° 6.404 é um marco legal bésico, é o ponto de partida para
qualquer reflexao sobre governanca. Mas é ébvio que ha espacos que nao foram tratados na Lei n° 6.404 e que
hoje estao a discricao da administracao dos acionistas, principalmente do estatuto da companhia que discipli-
na esses aspectos. Por exemplo, esta questdo de transparéncia, de segregacao é um ponto muito importante.

E o terceiro ponto, a questao da Petrobras, também vai nessa direcao. Nao vou entrar no detalhe do
caso Petrobras, porque ndo posso comentar o caso concreto, mas se olharmos o que a nova administracdo da
Petrobras esta fazendo, veremos que uma grande questao é controle interno. O projeto de lei tem que se pre-
ocupar com controle interno. Se vermos o que a Petrobras esta fazendo, nomeou um diretor de compliance,
nao é estatutdrio, mas sé pode ser removido pelo conselho de administracdo. Entao, ele é blindado, ele tem
uma protecao. O comité de auditoria da Petrobras tem diversos membros independentes, que sao externos. E
outras iniciativas que a Petrobras esta tomando.

Entdo, eu acho que isso nao se aplica s6 a Petrobras, alias deveria se aplicar inclusive para companhias
privadas, dependendo de seu porte, seriam boas praticas de mercado. De qualquer maneira, mostra a impor-
tancia de controles internos nos seus diversos niveis de controles internos, para a prevencao de desvios de
conduta. Isso também é um ponto fundamental para o projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado.
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Eu podia complementar uma pergunta sobre esse assunto. Por exemplo, no caso especifico da Petrobras,
mas em qualquer empresa listada na bolsa americana, seus dirigentes tém uma série de cédigos de condu-
ta etc., que terdo implicacdes graves até na pessoa fisica, caso sejam transgredidos. Especificamente, no caso
da Petrobras, sabemos que existe uma série de processos ja correndo na corresponde a CVM americana, em
funcdo de terem sido transgredidas algumas dessas normas, acionistas minoritarios etc. Existe algum tipo de
coisa semelhante na CVM?

O SR. PABLO RENTERIA - H3a, em curso, um inquérito administrativo na CVM que esta investigando
desvios de conduta de administradores e de membros de comités estatutarios da Petrobras, porque essa é a
competéncia da CVM. Nao podemos pegar abaixo de administrador e membro de comité estatutario. Entao,
pegamos acionista, administrador e membro de conselho estatutario.

Portanto, hd um processo administrativo em curso, uma investigacdo, da qual pode resultar acusaces
e eventualmente condenacgdes, que podem levar a uma adverténcia, a uma multa ou até a inabilitacao dessas
pessoas para atuar em qualquer companhia aberta por um prazo de vinte anos. Por isso a minha reserva aqui
em relagdo ao caso concreto, porque eventualmente isso sera objeto de julgamento da CVM.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Dr. Pablo, quero complementar a pergunta do Senador Tasso
Jereissati, que tem muita pertinéncia, eu até comentava com ele ha pouco sobre isso.

Em uma reunido técnica que eu fiz com a Consultoria da Camara, foi levantada a hipotese, ainda uma
coisa que nao se sabe se vai ser realmente assim, de que teriamos que fazer ndao uma, mas duas leis; uma para
determinar a forma de controle e outra tipificando as eventuais transgressées desse controle. Na sua opiniao,
essa tipificacdo que existe hoje na lei comum é suficiente para punir eventuais desvios de conduta, ou o senhor
acha que tem que ser uma tipificacdo penal mais especifica?

O SR. PABLO RENTERIA - Na esfera administrativa, eu acredito que a técnica hoje utilizada ja é suficien-
te, porque, de maneira bastante ampla, qualquer transgressao legal da Lei das S/A, e imagino que seja igual
quando essa nova lei vier a ser promulgada, é sujeita a uma sancdo. Entdo, estamos falando de qualquer des-
vio por parte...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Vocé esta falando de sancdo administrativa.

O SR. PABLO RENTERIA - Administrativa.

De fato, a questdo penal, que foge do escopo da CVM, ha alguns... Na verdade, ndo sdo tdo poucos as-
sim. Ha diversos crimes do Sistema Financeiro Nacional, colarinho branco, ha crimes do mercado de capitais,
mas nao sdo crimes especificos de administracdo de companhia aberta. Normalmente, sdo crimes de mercado,
como insider trading, coisas assim.

Agora, ai eu acho até que seria bom perguntar ao Ministério Publico, porque eu ndo sei se ha uma lacu-
na penal em matéria, por exemplo, daquilo que se observou na Petrobras; se o Ministério Publico esta tendo
dificuldade para tipificar as eventuais infracdes que eles estao identificando.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Porque, por exemplo, essa questdo que foi trazida aqui, acho
que por todos que falaram, que muitas vezes o problema da estatal, quando funciona como uma empresa de
capital aberto, é ter as suas decisdes submetidas, vamos dizer, a uma vontade politica, a uma necessidade po-
litica. Entao, esse tipo de conduta, por exemplo, pelo que me consta, ndo esta tipificada hoje em dia. Vocé nao
tem um tipo penal que possa punir um gestor que, de maneira irresponsavel, para atender a uma demanda
eminentemente politica, eleitoral, etc., submeta a empresa a uma condicao que vai trazer um prejuizo grave
ao0s seus s6cios ou ao préprio patrimdénio da empresa. Entao, é nesse sentido que eu estou colocando.

O SR. PABLO RENTERIA - Perfeito.

Do ponto de vista penal, eu nao conheco realmente um tipo com essa abrangéncia. Do ponto de vista
administrativo, isso certamente seria sancionado, porque isso é falta ao dever de lealdade, pode se caracterizar
abuso de poder de controle. Entao, ha san¢des administrativas para cuidar disso.

Mas, de fato, no plano penal, e até ndo tenho essa expertise, mas pelo que conheco nao ha de fato um
tipo penal abrangente desse tipo. Vocé teria que tentar encaixar isso dentro de algum tipo ja existente.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Perfeitamente. Muito obrigado.

O SR. PABLO RENTERIA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Sr. Daniel Sonder, por favor, com a palavra.

O SR. DANIEL SONDER - Muito obrigado. Eu vou tentar enderecar, rapidamente, as questdes que foram
colocadas.

Com relacao as principais recomendacdes do trabalho que nés estamos conduzindo até este momento,
ainda nao estd em forma definitiva e ndo foi formalizado pelos nossos érgaos de decisdo da companhia, mas
eu acho que é possivel identificar pelo menos trés itens que a area técnica da BM&FBovespa entende como
relevantes.
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O primeiro é a divulgacao, de forma bastante clara e completa, das atividades da companhia de econo-
mia mista de capital aberto, em especial aquelas atividades que sejam de interesse publico, ou seja, dar mais
clareza, dar mais transparéncia, e permitir que todos os seus acionistas, tanto o controlador como os minori-
tarios, de mercado, possam entender claramente esse assunto.

A segunda recomendacao é a instalacao de comité de auditoria estatutario e independente. Esse é um
6rgdo bastante importante na estrutura organizacional e que tem se mostrado, em companhias que detém
esse orgdo de assessoramento ao conselho, como um féorum bastante Util para discussdées importantes sobre
0s riscos e sobre a estrutura de controle da companhia.

A terceira recomendacdo seria a companhia definir o que ela entende que sdo os requisitos importantes
na composicdo do seu conselho de administracdo e da sua diretoria, com relacdao a formacao das pessoas, a
sua experiéncia e a disponibilidade de tempo.

Acho que alguns colegas da mesa fizeram referéncia a isso: a efetiva atuacao do conselho de administra-
¢do com qualidade é, evidentemente, um dos mais poderosos elementos de inducao a boas praticas.

A segunda questao que foi colocada diz respeito ao eventual impacto da eliminacdo de acdes preferen-
ciais de companhias de economia mista de capital aberto. Nés nao avaliamos esse impacto. Isto hoje é permi-
tido na estrutura da Lei n° 6.404: ter duas classes de acdes, uma com direito a voto, outra sem direito a voto.
Existem estatais com as duas estruturas de capital, existem estatais listadas na bolsa com as duas estruturas e o
mercado acolhe isso com razodvel naturalidade. Entao, eu nao saberia dizer exatamente qual é o impacto e tam-
pouco poderia necessariamente dizer que existem beneficios de uma forma de estruturar o capital ou de outra.

Sé para chamar atengao, na BM&F nés temos também o Nivel 2, que é um segmento de listagem que
tem essencialmente os mesmos requisitos que o novo mercado - que eu quero discutir um pouquinho antes
-, porém permite acdes PN e acdes ON na estrutura de capital, enquanto o novo mercado sé permite acoes
ON. Entao, a gente tem as duas possibilidades aqui.

A terceira questdo que foi suscitada trata das providéncias preventivas para evitar prejuizo. No nosso en-
tendimento, eu acho que as areas de controle interno, o aprimoramento de controle interno é uma das principais
formas que as companhias podem, como V. Ex2 colocou, evitar que as coisas cheguem no lugar indesejado antes.

E a sugestdao aqui - isso ndo é uma sugestdo nossa, mas é de experts que atuam nesse segmento. Ha uma
organizacao chamada Coso, que tem um modelo em que eles tratam de trés niveis de protecdo. Entéo, eles
falam: os funcionarios da companbhia, no seu dia a dia, em todas as atividades operacionais, devem ter uma
cultura de compliance, devem ser sujeitos a treinamento de compliance, devem internalizar que a companhia
tem que tomar certos cuidados para que mas praticas nao acontecam.

Em cima dessa estrutura, existe a drea de compliance, quer dizer, a companhia, além das suas areas ope-
racionais, comerciais, financeiras, etc., tem que ter uma area segura, em que o compliance esta sendo exerci-
do e em que esses treinamentos estao acontecendo e em que essa cultura estd sendo aprimorada dentro da
companhia.

E depois vocé tem uma terceira linha de defesa, que é area de auditoria. A area de auditoria se reporta
tipicamente direto ao conselho de administracdo da companhia. Inclusive, em alguns casos, como eles cha-
mam, com apenas uma linha pontilhada para o diretor-presidente, mas com um reporte direto ao conselho de
administracao. A area de auditoria interna da companhia pode, entao, fazer verificacbes e questionamentos
acerca da cultura de controles.

Entao, eu acho que implementar esses tipos de procedimentos, que é uma das sugestdes que fazem
parte de boa parte dos projetos e também da nossa iniciativa de autorregulacao, é o principal antidoto contra
prejuizos dentro das companhias. Além, evidentemente, de um conselho atuante e vigilante, inclusive com um
comité de auditoria estatutario e independente.

Por fim, as principais diferencas entre o mercado tradicional e o novo mercado é que o novo mercado é
um contrato voluntario, uma adesao voluntaria, que as companhias tém. Existem companhias, inclusive, esta-
tais, que sdo parte do novo mercado.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. DANIEL SONDER - As estatais do novo mercado - Flavio, ajuda-me - sdao a Sabesp - estatal do
novo mercado - e BB Seguridade...

(Intervencédo fora do microfone.)

O SR. DANIEL SONDER - Banco do Brasil e BB Seguridade, desculpa.

Entéo, esse é um contrato entre a companbhia... Essas trés so as estatais do novo mercado. E um contrato
entre a companhia, seus investidores, a bolsa e o controlador. Entao, todos esses assumem responsabilidades
voluntdrias.



28 Terca-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. Agosto de 2015

Os principais aspectos sao estes que foram colocados: apenas uma classe de acdo no capital; em caso
de venda de controle existe a protecdao para 100% do preco por acao pago ao controlador que tem que ser
pago aos minoritarios; existe conselho de administracdo com 20% de independentes; é vedada a acumulacao
de cargo de presidente do conselho e presidente da diretoria, presidente-executivo da companhia; existe po-
litica de partes relacionadas, mas isso hoje esta na requlamentacdao também; um free float minimo de 25%; e
o requerimento de se submeter a arbitragem para resolucdo de conflitos societérios. Entdo, esses sdo, essen-
cialmente, os principais pontos do arcabouco ai do novo mercado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Sr. Arsénio Dantas, com a palavra.

O SR. ARSENIO DANTAS - O.k. Primeiramente, agradecer, pelas perguntas, ao Relator Deputado Arthur
Oliveira Maia.

A primeira pergunta, com relacdo a que possibilidades, que perspectivas poderia se ver um avanco com
relacao a questao do sigilo, que sempre é oposto a atuagao do tribunal, questao do sigilo comercial, bancario
e fiscal etc., a questado do sigilo, com relacao ao tribunal, veio, inicialmente, e foi debatida por ocasido, aqui no
Senado, da Lei do Sigilo, que regulamentou a Lei Complementar n° 105, apds uma série de discussdes, em que
a CVM e o Banco Central teriam acesso aos dados, mas o tribunal nao teria, porque o tribunal, o foco seria a
questao do recurso publico.

Entao, ficou decidido que o recurso publico ndo tem que ter lei, se é recurso publico ja esta prevista a
atuacao do tribunal. Pois bem, posteriormente tivemos decisdes em mandado de seguranca, do Supremo Tri-
bunal Federal, confirmando esse entendimento, com relagao a tomada de contas especial, por parte do tribunal.

Agora, a situacao hoje é diferente. Passados ai, praticamente, 15 anos, hoje o tribunal tem acesso a dados
do Banco Central, dados do Banco Central sao compartilhados. Hoje o tribunal tem acesso a dados sigilosos
de licitacbes, de RDC, em toda a esfera federal. Enfim, o tratamento hoje com o processo eletronico, dentro do
tribunal, e toda a normatizacao interna, o tribunal hoje ja tem condi¢6es de resguardar totalmente o sigilo que
vier a ser passado ou cobrado por parte daquele que estiver disponibilizando as informacoes.

Entdo, nessa perspectiva, nds temos acesso as informacdes daqueles consércios e participacdes em
sociedades de propdsito especifico, temos acesso a essas informacgdes. Temos, também, uma perspectiva de
acesso a notas fiscais eletronicas, que ja foram feitas no ambito do tribunal, em alguns trabalhos de auditoria,
um trabalho especifico, em que ficou flagrantemente revelado que o preco praticado pelo servico era absolu-
tamente diferente do que estava previsto nos orcamentos.

Enfim, todas as informacdes que puderem ser disponibilizadas a prépria Lei de Acesso a Informacéo e
com dados sigilosos hoje o tribunal fornece, resguardando o sigilo. De todo o modo ha, no arcabouco juridico,
sigilo bancario, sigilo fiscal. Entao, tém que ser sopesados estes principios, o principio da prestacdo de contas,
o principio do controle externo e o principio do resguardo do sigilo.

Mas eu lembro que, voltando aqui a Constituicao, Deputado Arthur Maia, a exploracao da atividade eco-
némica, por parte da sociedade de economia mista e subsididrias, se da somente sob o imperativo de segu-
ranca nacional relevante ao interesse coletivo. Portanto, € uma norma geral da Constituicdo que esta dizendo
que sdo nessas condi¢cdes que tem que atuar a sociedade de economia mista; ou seja, seguranca nacional, por-
que ai, talvez, envolva mais uma perspectiva de sigilo, mas dentro da questao do relevante interesse coletivo.

Entéo, se é pra isso que ela tem finalidade...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Permita-me interromper a sua fala, s6 para fazer uma pergun-
ta. O senhor, como técnico, estou vendo que o senhor tem uma experiéncia muito pratica disso, que eu estava
comentando aqui com Senador Jereissati, € muito importante para o nosso trabalho, o senhor, como um fun-
cionario de carreira do TCU, que ja tem uma experiéncia tdo longa na instituicao, o senhor enxerga razoabili-
dade ou necessidade, por exemplo, de haver sigilo em relacdao aos empréstimos do BNDES para construcao de
um porto em Cuba, por exemplo?

O SR. ARSENIO DANTAS - Bom, essa questao era a terceira, mas vamos emendando na segunda, porque
é muito importante essa questdo que o senhor esta trazendo pelo seguinte. Recentemente o Supremo Tribunal
Federal, em sede de mandado de seguranca, disse que o BNDES tem que abrir as informacodes para o tribunal.
Portanto, ja esta afastada essa questdo.

E, a proposito, Relator, o tribunal ja estd com equipe iniciando esse trabalho para analise dos contratos
de financiamento da exportacao de servico de engenharia no exterior, a propdsito de uma solicitacao do Con-
gresso Nacional a respeito disso, que esta tramitando dentro no Tribunal de Contas da Uniao, o qual tem 180
dias de prazo para entregar. Hoje mesmo eu conversei com a equipe, que ja comecasse a tratar da estruturacao
desse trabalho a partir da liberacao dos dados por parte do BNDES. Entdo, todas as nossas equipes especializa-
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das em tratamento de dados e a parte que atua mais na questdo financeira ja estao a disposicao dessa equipe
para cuidar desse trabalho. Assim, o trabalho ja estd em curso.

Entdo, essa questao ja foi, pelo menos por esse momento, afastada, e ndo ha como o tribunal ndo deter
a informacao para apurar e trazer ao Congresso Nacional a resposta com relacdo a essa auditoria desses em-
préstimos do BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Deputado Arthur Maia, alguma con-
sideracao a fazer?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — A consideracao é so6 para dizer a todos os trés que falaram
aqui hoje que o trabalho deles nao se encerra aqui, porque, ao longo da minha relatoria, eu vou buscar beber
nessas fontes de conhecimento de V. Sas varias vezes. E acho que esse trabalho que estamos fazendo aqui nes-
ta Comissao, pelo ineditismo, pela inovacao que esta trazendo ao ordenamento juridico brasileiro, realmente
precisa extrair de maneira profunda esse tipo de experiéncia que os senhores trouxeram hoje aqui para o nos-
SO crescimento.

Entdo, a minha palavra final é sé de agradecimento e parabéns, Senador, o senhor que foi quem estabe-
leceu aqui o plano de trabalho, trouxe a proposta que foi aprovada na Comissao, realmente bastante acertada
esta iniciativa de iniciarmos as nossas audiéncias publicas com as personalidades que estiveram presentes,
hoje, aqui. Parabéns ao senhor e nossos parabéns e agradecimentos aos palestrantes.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Sé me resta, aqui, agradecer a todos
os palestrantes, Pablo, Arsénio e Daniel pela valiosa contribuicdo que estédo trazendo. E, reforcando aqui o que
disse 0 nosso competentissimo Relator, que o trabalho de vocés a gente espera que continue. A contribuicao
vai ser fundamental na construcédo desse trabalho, e agradeco o atendimento do nosso convite, de os senhores
terem se deslocado pra virem até aqui.

Comunico aos senhores que a nossa proxima reuniao vai ser na préxima terca-feira, as 14h30, com a pre-
sencga de dirigentes estatais. Foram convidados os diretores e representantes do Banco do Brasil, Petrobras e
da Valec para virem aqui discutir conosco.

Entdo, nada mais havendo a tratar, fica encerrada esta reuniao.

Obrigado a todos. — Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 14 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 36 minutos.)

Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 32 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 32 Reunido, realizada em 1° de julho de 2015, as 14 horas e 50 minutos, no Ple-
nario 15 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati e
com a presenca do Deputado Arthur Oliveira Maia e dos Senadores Otto Alencar e José Serra. Deixaram de
comparecer os Senadores Romero Juca e Walter Pinheiro e os Deputados Danilo Forte, André Moura, Rogério
Rosso e Leonardo Picciani. Na oportunidade, foi realizada audiéncia publica com o Sr. Anténio Pedro da Silva
Machado, Diretor Juridico do Banco do Brasil S.A.; o Sr. Marco Anténio S. Costa, Gerente-Executivo do Banco
do Brasil S.A.; e da Sra. Adriane Cristina dos Santos de Almeida, Superintendente de Conhecimento do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). Apds aprovacao, a presente Ata sera publicada em conjunto com
a integra de seu apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 32 Reuniao da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais,
criado pela ATN ne 3, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com os seguintes participantes: Anto6-
nio Pedro da Silva Machado, Diretor Juridico do Banco do Brasil; Marco Anténio Costa, Gerente Executivo do
Banco do Brasil; Sr2 Adriane Cristina dos Santos de Almeida, Superintendente de Conhecimento do Instituto
de Governanca Corporativa.

Convido V. S2s para tomarem assento a mesa.

Eu queria agradecer a presenca do Sr. Antonio Pedro da Silva Machado, Diretor Juridico do Banco do
Brasil. Inclusive até ressaltar, Deputado Arthur Maia, que o Banco do Brasil teve a gentileza de me telefonar,
falei com o Diretor Osmar Dias, perguntando-me quais os assuntos especificamente estariam em debate, para
saber qual diretor seria mais apropriado mandar. Chegamos ao nome do Sr. Anténio Pedro da Silva Machado,
que se dispos, imediatamente, a colaborar no que for necessario.
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Agradeco também ao Sr. Marco Antdnio Costa, Gerente Executivo do Banco do Brasil, que péde também
vir aqui, apesar dos seus compromissos, para colaborar com o nosso trabalho. Por fim, agradeco a presenca
da Sr2 Adriane Cristina dos Santos de Almeida, Superintendente de Conhecimento, representante do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa, hoje a instituicao mais reputada e especializada nessa area. Com certeza,
poderd nos dar muitas sugestdes e criticas, que serao valiosas.

Ao contrario das presencas dos representantes do Banco do Brasil acima citadas, eu queria, aqui, fazer um
registro da falta de delicadeza, da falta de atencao e até, de certa maneira, da falta de consideracdo para com
o proprio Senado Federal, da Petrobras e da Valec, que, ontem, no final da tarde, simplesmente comunicaram,
sem nenhuma justificativa ou explicacdo, que ndo compareceriam a esta Comissao.

Deputado Arthur, inclusive procurei alguma explicacao, que ndo me foi dada, mas eu considerei extrema-
mente grave a atitude da Petrobras e da Valec. Sera alguma espécie de culpa ou de consciéncia pesada? Porque,
na verdade, o intuito desta Comissao é criar o estatuto das empresas estatais, e consideramos fundamental
a presenca, nessas discussoes, dos diretores e responsaveis pelas grandes e médias estatais brasileiras, justa-
mente para que eles possam contribuir, através de suas experiéncias, de suas vivéncias, com questdes que sao
importantes, tanto no sentido de controle, um dos lados do problema, quanto no sentido de dar flexibilidade
e liberdade de serem competitivos no mercado em que atuam. Nao tem nenhum outro intuito que nao esse.

Portanto, a recusa em comparecer a esta Comissao implica na tentativa clara de ndo cooperacdo com o
Congresso Nacional. Alias, esta Comissao é do Congresso Nacional — do Senado e da Camara —, e aqui estamos
em uma reunido conjunta, que a torna extremamente relevante.

Lembro que esta Comissao nao tem o poder de fazer uma convocacao, e sim convite, a presidentes de
estatais, mas tem o poder de convocar ministros. Assim sendo, penso que nés devemos fazer - ndo nesse mo-
mento uma convocagao — uma adverténcia ao Ministro de Minas e Energia e ao Ministro dos Transportes, cujos
Ministérios essas empresas estao ligadas. A ndo explicacdo, o ndo entendimento claro por parte desta Comis-
sdo nos levaria a fazer uma convocacao, e ndo mais um convite aos préprios Ministros. Ao mesmo tempo, vou
levar — se 0 nosso Relator estiver de acordo - ao Presidente do Senado e ao Presidente da Camara a atitude
dessas duas empresas, para que sejam comunicados oficialmente sobre o ocorrido.

Deputado Arthur, alguma palavra?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Quero, inicialmente, saudar os nossos convidados, o Dr. Anto-
nio Machado, o Dr. Marco Antdnio Costa, a Dr2 Adriane Cristina, e quero me solidarizar e apoiar, integralmente,
as suas palavras.

Esta Comissao tem o propésito de construir um marco regulatério que possa regulamentar a governanca
das estatais. N6s ja dissemos aqui que tivemos a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000, que tem o
sentido de cuidar da responsabilidade fiscal da administracdo centralizada. Mas o fato é que a administracdo
descentralizada, onde estdo justamente as estatais e as empresas de economia mista, ficou excluida dessa re-
gulamentacao.

O proposito é, de fato, que o Congresso Nacional, através de uma Comissao Mista, formada por Senado-
res e Deputados, apresente, apds uma série de debates e reunides de entendimento, um projeto de lei que o
Congresso vote, para regulamentar essa situacao.

Considero realmente lastimaveis as atitudes da Valec e da Petrobras.

Repare V. Ex?, Presidente, e os senhores que estao a Mesa e os que demais aqui presentes nesta audién-
cia, que a Petrobras esta envolvida, nesse momento, no maior escandalo de corrupcao da sua histéria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Da histéria do Brasil.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Da histéria do Brasil! H4 quem diga um dos maiores escanda-
los de corrupgdo que ja aconteceu no Planeta. Portanto, se ha uma empresa que deve estar preocupada em
trazer para dentro da sua organizacao regras de governanca, de transparéncia, que possam contribuir com
uma melhor gestdo seria justamente a Petrobras.

A Valec, alguns anos atras, ainda no primeiro mandato da Presidenta Dilma, também apresentou uma
situacdo de uma quadrilha que se instalou no seio da empresa, a ponto de o Presidente ter sido preso — um
escandalo que abalou a sociedade brasileira, pela sua magnitude e pela falta de responsabilidade com o pa-
triménio publico.

Entdo, essas duas empresas deveriam estar, acima de qualquer outra coisa, preocupadas em contribuir
com esta Comissao, em debater, em trazer os seus exemplos, em dizer o que estd sendo feito, em dizer como
era antes desses escandalos surgirem, como estavam tomando providéncias no sentido de evitar que esses
escandalos acontecam no futuro, enfim, trazer a experiéncia para esta Comissao seria uma atitude de colabo-
racao com o Brasil, mas a atitude é justamente o contrario.
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Isso nao me surpreende, Sr. Presidente, tendo o Governo brasileiro que nés temos atualmente. Infeliz-
mente, temos que dizer isto. Essa sensacao de desgoverno que o Brasil vive atualmente nos deixa inclusive
em duvida se estamos observando isso como uma ordem do Poder Executivo ou se isso simplesmente é uma
decisdo individual de cada um dos presidentes das empresas.

De qualquer maneira, eu me associo integralmente a essa proposta de V. Ex2 para fazermos uma carta aos
Srs. Ministros dos Transportes e de Minas e Energia alertando-os sobre o que aconteceu. Caso eles ndo definam
alguém dessas empresas que possa vir até aqui para contribuir com o trabalho desta Comissao, porque isso é
uma obrigacdo de ambas as empresas, porque nao se trata de um ato de escolha, eles ndo tém esse direito. E
o Congresso Nacional que estd tratando disso. Nao estamos tratando de nada que pertenca a“A”ou a“B’, mas,
sim, do patrimdnio do povo brasileiro. Portanto, quem esta nessas empresas tem a obrigacao de vir aqui para
contribuir com esse movimento que esta sendo feito no Congresso Nacional.

Entao, eu acho que, realmente, a medida que V. Ex@ sugere é a mais sensata, ou seja, chamar a atencao
dos Ministros e, caso eles ndo tenham a intencao de colaborar, que a gente aja de uma maneira mais rigorosa.

Da mesma forma, eu acho também que é fundamental que tanto o Presidente da Camara dos Deputa-
dos como o Presidente do Senado sejam ambos noticiados do que aconteceu.

Espero que a gente possa sanar esse problema o mais rapidamente possivel.

E, de resto, agradecer aos senhores que estao aqui para que nds possamos fazer a nossa audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Deputado.

Vamos, entao, abrir a palavra aos nossos palestrantes de hoje.

Concedo a palavra ao Sr. Anténio Pedro Machado, Diretor Juridico do Banco do Brasil.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Obrigado, Senador Tasso, pela oportunidade; obrigado,
Relator, Deputado Arthur; Dr2 Adriane e demais participantes desta reunidao, em primeiro lugar, Senador, eu
quero dizer da honra de o Banco do Brasil, como uma instituicao bicentenaria, poder vir ao Congresso e parti-
cipar de debates dessa natureza e contribuir e, quando nao contribuir, pelo menos apresentar preocupacoes
atinentes a atividade empresarial da organizacao.

Eu queria também agradecer — se me permite, Senador — ao corpo de colegas do Banco, nao s6 da area
juridica, que me acompanham ha muitos anos, mas também os meus colegas da area de estratégia e organi-
zacgao, que, reunidos, concluimos que deveriamos trazer para esta Comissao uma apresentacao do nosso con-
glomerado, da nossa estrutura de governanca, que eu acredito que é pouco conhecida, inclusive no Congres-
s0, mas que nos desenvolvemos, no decorrer dos anos, com muito esfor¢co, com muito investimento, muito
treinamento de pessoas, fazendo benchmarking nos melhores exemplos. E chegamos a um modelo que nos
permite, hoje, com as dificuldades existentes, apresentar ao Congresso.

De modo que, agradeco mais uma vez a oportunidade, passarei a palavra ao Marco Anténio para fazer essa
breve apresentacao. Depois, a medida do possivel e do interesse, a gente vai focando em um e em outro ponto.

Antes, quero dizer, Senador, que nds examinamos, ao longo desses meses, esses projetos que tramitam
por aqui e os substitutivos. Acompanhavamos isso desde a época do hoje Governador Pedro Taques. E vimos
agora, no seu substitutivo, algumas consideracbes, alguns itens que nos parecem interessante debater. Acre-
ditamos que isso daria uma contribuicao significativa ao desenvolvimento de uma nova legislacao.

Entdo, eu vou passar a palavra ao Marco Antonio e a gente depois vai tratando disso.

Obrigado.

Marco, por favor.

O SR. MARCO ANTONIO S. COSTA - Senhores, boa tarde!

Vamos apresentar um pouco da estrutura de governanca e do ambiente de controle do Banco do Brasil.

Por favor.

Entdo, com relacao ao Banco do Brasil, quando falamos de controle, de poder de direcdo e controle de
uma empresa, temos que olhar a sua composicao acionaria: sdo 338 mil acionistas, cujo controlador é a Unido,
com mais de 50%, mas com participacdes ainda relevantes do Fundo de Pensao dos Funcionarios do Banco
do Brasil, a Previ, de capital estrangeiro, da ordem de 20%, e ainda de um contingente de acdes em tesouraria.

Nosso contexto de governanca. Nosso objetivo é o de criacao de valor para 0s nossos clientes, acionistas,
funcionarios, Governo e sociedade com o comprometimento, com a transparéncia, prestacao de contas, equida-
de, responsabilidade socioambiental, buscando isso alinhado as melhores praticas de governanca corporativa.

Por favor.

Ao longo da nossa histéria e do nosso esforco de evolucdo nessas praticas de governanca, consegui-
mos, entdo, alcangar a condicao de estar listado no Novo Mercado e também listado no indice Dow Jones de
Sustentabilidade, no ISE - indice de Sustentabilidade Empresarial -, que olham as praticas de governanca e
eficiéncia econémica no longo prazo das organizacdes.
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Por favor.

Em relacdo ao Novo Mercado, nés fizemos essa adesdo e percebemos que ela fortaleceu o nosso com-
promisso com a transparéncia e com o tratamento igualitario dos acionistas.

Entao, o Novo Mercado é um segmento de listagem de acdes emitidas por companhias que, volunta-
riamente, se comprometem com a adogao das melhores praticas de governanca corporativa. Adicionalmente
aquelas ja requeridas pela legislacao, nds estamos listados desde maio, este é um processo que foi longo. Te-
mos mantido esse comportamento até entao e somos o Unico Banco listado no Novo Mercado.

Os nossos principais compromissos, em decorréncia de estar listado no Novo Mercado, sdo de termos
na nossa composicao de capital somente ag¢des originarias em circulagcao, cada agdo um voto; mandato uni-
ficado de dois anos para todo o Conselho de Administracdo, érgao do qual 20% dos conselheiros devem ser
independentes - neste caso, entao, nds temos dois representantes do Conselho independentes —; 100% de
tag along no tratamento entre controlador e minoritarios; divulgacao das informacées financeiras de acordo
com padrdes internacionais; manutencao de um minimo de circulacdo de nossas acdes equivalente a 25% do
capital - nos ultimos anos, estamos mantendo a faixa de 29% -, e aderir a uma camara de arbitragem para so-
lucdo de conflitos societarios, os maiores acionistas poderao ter essa garantia.

Nosso controlador, administradores e membros do conselho fiscal, para fazerem parte, assinaram um
termo de anuéncia, por meio do qual se responsabilizam pessoalmente em atuar em conformidade com os
requerimentos do Novo Mercado. E é assim com os regulamentos de listagem, de sancbes e de arbitragem.

Por favor.

Essa é a nossa estrutura de governanca, a Assembleia Geral de Acionistas, 6rgdo maximo da companhia,
assessorada por um Conselho Fiscal (os olhos do dono), que acompanham todo o exercicio. Esse é um érgao
de funcionamento permanente, acompanham o exercicio da administracao; um Conselho de Administracao,
composto por oito membros, dos quais dois eleitos pelos minoritarios e ainda um representante dos funcio-
narios, e esse Conselho de Administracdo, para suas decisoes, ele é apoiado por um Comité de Remuneracao,
que propde politicas de remuneracdo para os dirigentes; um Comité de Auditoria para acompanhar e fiscali-
zar os documentos contabeis da companhia. Este Comité a gente também aloca um contingente de assesso-
ramento para apoiar o trabalho deles e ainda a Auditoria Interna, vinculada diretamente ao Conselho e uma
Auditoria Independente externa.

No ambito da Diretoria Executiva, nés temos o presidente, que é designado, nomeado pelo Presidente
do Brasil e até nove vice-presidentes, que sao indicados pelo presidente para aprovacao pelo Conselho de Ad-
ministracao, e 27 diretores com requerimento estatutario de que sejam funcionarios da casa.

Além do nosso ambiente de governanca, n6s também desenvolvemos, ao longo do tempo, e em parceria
e relacionamento com érgaos de controle e reguladores externos, nés desenvolvemos o ambiente de contro-
le interno. Entao, nossa primeira linha de controle interno é dos gestores que executam as operacdes didrias
na interagao com 0s nossos clientes, e ai nds temos gestores corporativos de negécios e processos como uma
segunda camada, e ai nés temos, formalmente estabelecidos também, gestores de riscos e controles internos;
uma Auditoria Interna; uma Auditoria Externa; um Comité de Auditoria; o Conselho de Administracdo e o Con-
selho Fiscal como, por fim, os olhos do dono.

E, no ambiente de controle e regulacdo externa, nés temos o Banco Central, o TCU, a CGU, a CVM e a
BM&FBovespa. O nosso estagio de maturidade nao teria sido alcancado sem a interagao continua e perma-
nente com esses 6rgaos.

Uma das premissas que adotamos no nosso modelo de governanca e controle é a segregagao de fun-
¢oes. Entao, os 6rgaos de administracao devem observar essa regra de segregacao. Uma delas é em relacdo a
gestdo de riscos.

As areas responsaveis pela gestao de riscos ndo ficam responsaveis sob supervisao direta de vice-presi-
dente a que estiverem vinculadas areas responsaveis por qualquer outra atividade administrativa ou negocial,
exceto em termos de recuperacao de créditos e controles internos.

Existe uma outra segregacao, que é a segregacao na analise e concessao de créditos, onde as areas res-
ponsaveis por essa atividade, anélise de risco de crédito, ndo ficam sob a supervisao de vice-presidente res-
ponsdvel pela concessao desses créditos ou das garantias.

E, por fim, também uma segregacao em relacao aos recursos préprios do Banco do Brasil e de terceiros,
de seus clientes, em que, entdo, os responsaveis pela administracao dos recursos no Banco do Brasil ndo podem
administrar recursos de terceiros nem ter sob sua supervisao subsidiaria ou controlada do Banco responsavel
por essa atividade. Essa é a estrutura de governanca e administracao do Banco do Brasil, representando entao
0s 6rgaos de governanca, o presidente, os nove vice-presidentes e as 27 diretorias, entao, nés queriamos des-
tacar aqui — pode ir adiante - os 6rgaos de controle, ressaltando, entao, ali aquela premissa de segregacgao de
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uma vice-presidéncia de controles internos e gestao de risco, em que ela sé tem subordinada a ela as funcoes
de risco e controle nao misturadas a atividades administrativas ou de negécios. O.k.?

Uma outra premissa de nosso modelo de governanca e de controle é o de decisao colegiada. Decisao
colegiada é uma premissa que se estende a todos os niveis da companhia, desde um administrador de agéncia
- ele ndo toma decisdes individuais, as decisées sao do comité de administracao daquela agéncia —, mas tam-
bém nos érgaos estratégicos. E ai ndés temos, com o objetivo disso, de minimizar riscos, compartilhar a visao,
agregar valor e qualidade a tomada de decisdo e ainda de formacao, disseminando conhecimentos.

Ai n6s poderiamos mostrar um pouco do nosso arcabouco de comités estratégicos, quer dizer, n6s temos
comités operacionais no ambito das agéncias, mas também para aquelas grandes decisdes que perpassam
todos os negdcios da companhia, um conjunto de comités estratégicos. E ai nds temos um comité superior de
risco global que define o apetite e a tolerancia a riscos do Banco do Brasil, e ai um outro comité superior de
gestao de ativos e passivos e liquidez, administrando entdo a exposicao do Banco do Brasil em seus negécios,
e ai se da a segregacao. Podemos voltar sé um minuto?

E ai o contingente de comités executivos formados por diretores e, eventualmente, com a participacao
de algum dos vice-presidentes, nessas fungdes, por exemplo, de tecnologia de informacao, risco de crédito,
limites de crédito, de operacdes, para analisar de maneira coletiva e qualificada as decisdes criticas para o ne-
gocio da companhia. Esse arcabouco de controle e de governanca é que dé sustentacdo a uma operagdo com
62 milhoes de clientes, presentes em 68 mil pontos de atendimento e com atuacao em 24 paises.

Acho que, basicamente, seria isso, Sr. Relator, Sr. Presidente.

Aqui, sao as liderancas, podemos mostrar: liderancas, o Banco do Brasil, apesar de atuar num ambiente
competitivo, atua como lider e também como exemplo a parceria proficua para o Pais, para o Banco e para os
acionistas, do apoio ao agronegécio e ao comércio exterior.

Eu acho que estd bom.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Dr. Antonio Pedro, deseja acrescentar
algo?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Bem, Senador, Deputado, eu acho que a gente conse-
guiu, mais ou menos, dar uma ideia da organizacao. Parece-me que a ideia da organizacao é importante para
a discussao de um projeto que procura aperfeicoar a legislacdo que temos hoje. Temos dificuldades nesses
negocios que fazemos em razdo de alguns dbices legislativos. Construimos, ao longo desses anos, uma juris-
prudéncia que nos permitiu avancar seja no Judicidrio, seja no préprio Tribunal de Contas, que permitiu que
realizassemos negocios, que fizéssemos parcerias societdrias, que fizéssemos investimentos, enfim, mas a duras
penas, porque a gente ainda tem uma legislacao que, a nosso juizo, € um pouco timida para algumas frentes.

Nessa perspectiva, eu tenho alguns pontos aqui que eu vou mencionar, seria interessante que tivéssemos
e viéssemos a construir um estatuto bem destinado as estatais, e nao muito genérico, mas mais um standard
destinado as estatais que competem na atividade econémica.

Isso, entao, distinguiria esse grupo das empresas publicas que tém aquela destinacao do art. 175 da
Constituicao Federal.

Eu queria registrar também que nds sequimos muito a Lei n° 6.404, Senador. Essa Lei das Sociedades
Andnimas é uma lei virtuosa. Se as companhias seguirem seus principios, elas, por certo, sempre terdo, vamos
dizer, uma boa governanca, uma boa orientacao de governanca.

Com relacao aos dirigentes, a gente entende que o Estado é o controlador. E, a medida que o Estado se
porta de acordo com a Lei n° 6.404 e com as regras de controle das diversas areas, seguindo a regulacao da
CVM, do Banco Central, enfim, a orientacao do controle externo, as empresas tém condicdes mesmo de avan-
¢ar sem grandes problemas de governanga.

Agora, é preciso, vamos dizer, dar mais agilidade. Como V. Ex2, ha pouco, se referiu, como o Deputado
Arthur, precisamos dar mais agilidade, porque a competitividade no segmento financeiro acirra cada dia mais.
E fato e é claro para todos nds que essas empresas tém que atender a sociedade nesses diversos segmentos
que ndés vimos, no crédito rural, no crédito industrial, tem que levar esse crédito aos diversos rincoes deste
Brasil, estimular o empresario a investir, oferecendo crédito na data, na oportunidade certa, na modalidade
adequada... Entao, nés precisamos ter rede, ter, vamos dizer, especialidades, e o Banco do Brasil consegue fa-
zer isso neste grande Brasil.

Mas, sobretudo, é preciso fazer isso com economicidade, e o grande desafio estd em, vamos dizer, dar-
mos efetividade a esse principio da economicidade, fazendo isso a um custo mais barato, porque esse custo
representa menor custo para quem toma o crédito e melhor resultado para a empresa e para o Estado, que, ao
final, recebe tributos e recebe o retorno do resultado.
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Acho que o momento exige que falemos um pouco sobre transparéncia. Eu acho que a gente pode
avancar muito - e V. Ex falou sobre isso -, mas a gente avangou bastante com as regras que temos. Mas, eu
diria, Senador, que o grande destaque que o Banco do Brasil talvez possa trazer para ca para contribuir é a sua
historia de decidir em comités, de decidir em alcadas, e essas decisdes em comités nos favorecem significati-
vamente com relagdo a transparéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Apenas interrompo para registrar a
presenca do Senador José Serra, membro desta Comissao, que tem cooperado de uma maneira relevante com
0s nossos trabalhos. (Pausa.)

Por favor.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Prosseguindo, Senador, eu falava dessa virtude de as or-
ganizac¢des decidirem em comités, ndo mais em alcadas individuais de gerentes, diretores, superintendentes,
enfim. E essa cultura hoje é uma cultura fortissima no Banco do Brasil. N6s mostramos uma lamina das nossas
alcadas, seja por valor, seja pelas especialidades, seja pelo negdcio que estamos fazendo. Isso, na verdade, essa
decisdo em comités foi implantada na gestdo do Sr. Paulo César Ximenes nos anos de 1996 e 1997 mais ou menos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Tinha que ser um
cearense. (Risos.)

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - E verdade.

De I3, a gente vem aperfeicoando esse modelo, de acordo com a moderniza¢do necessdria.

A outra questéo foi o desafio de ingressar no ano de 2006 no Novo Mercado. Esse ingresso foi dificil.
Nao foi facil, porque construimos com essas regras legislativas que ai estdo, mas fomos superando os desafios,
propondo-nos a atender os requisitos que a CVM e os demais reguladores nos impunham para darmos esse
passo. E o fizemos em 2006.

Recentemente, fizemos uma reestruturacdo da area de seguridade, também sempre perseguindo essas
regras de governanca. Em todos os movimentos que fizemos, fomos aperfeicoando essas regras, seguindo es-
sas regras de governanca.

E, hoje, é esse Banco que temos aqui, com um trilhdo de ativos, o que nos orgulha muito. No entanto,
precisamos, sem duvida, debater a melhoria da legislacdo de governanca e de licitacbes para prosseguir nessa
caminhada.

Estou a disposicao para eventuais esclarecimentos.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Antes, eu s6 queria fazer uma comuni-
cacao, dirigida justamente a V. Ex?, para coloca-lo a par...

Na abertura dos trabalhos desta Comissao, fizemos — o Deputado Arthur Maia e eu — uma comunicacéo.

Assim que recebeu o convite para participar desta Comissao, o Diretor do Banco do Brasil, Osmar Dias, me
ligou perguntando quais seriam os diretores mais ajustados aos assuntos que queriamos tratar e colocou ime-
diatamente toda a diretoria do Banco do Brasil a disposicao, enviando o“de acordo” com aquilo que nés combi-
namos. Veio ndo s6 o Sr. Antonio Pedro Machado, uma das pessoas mais qualificadas para discutir o tema aqui,
assim como seu Gerente Executivo, para vir falar sobre o modelo de governanca e controle do Banco do Brasil.

Ao contrério do que fez o Banco do Brasil, a Petrobras e a Valec simplesmente ontem, no final da tarde,
mandaram uma comunicagao por escrito das suas assessorias — uma, do gerente do escritério de Brasilia e ou-
tra, de uma assessoria de comunicacdes —, comunicando que nao viriam a esta Comissao.

Reputamos isso como extremamente grave, até porque esta Comissao procura exatamente construir um
arcabouco legal que nao sé dé transparéncia e controle, mas dé também competitividade.

Vejam que pontos podem atrapalhar a que — o Dr. Antdnio Pedro falou com muita propriedade - se dé
mais flexibilidade, para que possam competir em igualdade de condi¢ées no mercado, e que interessam prin-
cipalmente a essas duas empresas, que foram justamente as duas envolvidas, ndo sé em problemas de corrup-
¢do, mas problema de geréncia inepta também, causando prejuizos gigantescos ao Pais.

Como V. Ex2@ sabe, ndo temos o poder de convocar presidentes de empresas, mas aqui acordamos com o
Deputado Arthur que enviaremos uma carta de alerta aos ministros das areas, informando que esperdvamos nao
ser obrigados a convocé-los para reuniao aqui em virtude da auséncia, desta maneira, dessas duas empresas.

Também comunicar hoje... Repito para o Otto...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Senador, eu estava dando a explicacdo
aqui de que a diretoria do Banco do Brasil, extremamente gentil, prontamente se dispusera a mandar para esta
Comissao diretores e gerentes, para que pudessem fazer as explanacdes de todo o sistema de controle, trans-
paréncia e governanca da instituicdo, a exemplo do que ja fizeram aqui o Dr. Marco Anténio e o Dr. Anténio
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Pedro, alids, explanacdes bastante ricas acerca de todos os aspectos, como também a da Sr2 Adriane Cristina,
que é do Instituto Brasileiro de Governanga, e que, contrariamente ao Banco do Brasil, a Petrobras e a Valec,
ontem, mandaram uma comunicacao, através de suas assessorias, dizendo, simplesmente, que ndo viriam a
esta Comissao.

Entdo, ao fazer essa comunicacdo, colocamos aqui a nossa indignacao pela falta de respeito ao Congresso;
nao se trata de falta de respeito com o Senado, mas, com o Congresso, porque esta é uma Comissdo Especial
do Congresso Nacional para construir uma legislacdao de controle e governanca das estatais, legislacao que nos
interessa. Portanto, essa atitude foi de profunda indelicadeza em relacdo a esta Casa, e que nés tomaremos
algumas iniciativas, que vamos discutir depois.

Era essa a colocacao que eu estava fazendo.

Antes de passar a palavra para a Sr2 Adriane, a concederei ao Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicido/PSDB - SP) — Aproveito a oportunidade, em relacdo ao diretor do Ban-
co do Brasil, para que ele me esclareca uma duvida. Porque eu acho que isso tem implicagbes para o proprio
trabalho ou até para a estratégia de melhor funcionamento do setor estatal, das empresas estatais — penso —,
sobretudo, com vista a propria Petrobras. Alias, lamentavel e absurda essa negativa. E se colocar em uma po-
sicao de antagonismo com relagao ao trabalho que o Congresso quer fazer pelo Pais. Aqui todo mundo pode
defender o ponto de vista, por divergente que seja do dos outros. A pior coisa que pode haver é exatamente
se recusar a esse tipo de depoimento, a esse tipo de discussao.

Entdo, eu queria esclarecer, porque eu ndo conheco direito, mas eu acho que hda duas areas: uma, eu
tenho certeza, que é a de seguros, que o Banco do Brasil fez uma inovacao, ou seja, privatizou o controle, mas
manteve a maioria acionaria. Isso, no caso de seguros deu certo.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Sim.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu acho que o Banco do Brasil deve ter 70% da empre-
sa. Confere?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Sim; 75%.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Eu ja havia mencionado isso ao Senador Tasso, mas o
controle é privado, e funciona, porque o Banco do Brasil estd ganhando muito dinheiro com isso. Em ultima
analise, melhora a competitividade da instituicdo. Entende, Deputado Arthur, é uma estratégia correta, a meu
ver, que foi adotada — eu ndo me lembro de quando, nao sei se foi na gestao do atual presidente da Petrobras
ou se ele herdou isso de alguma gestao anterior.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Senador Serra, isso é uma evolucio dentro do Banco.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Sem duvida nenhuma! Mas quando foi feito isso?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - De fato, o primeiro negécio de seguridade se d4 também
na época do Dr. Paulo César Ximenes.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Do Ximenes, na época do Itamar.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - N&o, néo.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Na época do Fernando Henrique.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Nos anos de 1996/1997. Com a chegada do... Ai o Ros-
sano deu esse passo em direcdo ao novo mercado, que foi em 2006, quando presidiu o Banco. E, com a che-
gada do Presidente Dida, o Presidente Aldemir Bendine, que hoje dirige a Petrobras, ele avancou no sentido
de ampliar e decompor essa estrutura securitaria, de modo que hoje as companhias sao por segmentos de
prestacao de servico.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Isso vale também para cartdo de crédito?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Isso também esta se enderecando para cartéo...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Quem é a empresa privada que toca? No caso de segu-
ros é a MAPFRE?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - No caso de seguros é a MAPFRE.

E, no caso de cartdo, a gente tem uma estrutura societdria também evoluindo, em que criamos a bandei-
ra Elo, e ai € uma estrutura mais complexa, mas os principios sdo esses ai: controle compartilhado, eficiéncia,
enfim, as decisées sao compartilhadas entre os diversos sécios, porque, as vezes, tem mais de um, dois sécios.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Eu pergunto isso, Presidente, porque acho que essa es-
tratégia devia ser clonada pela Petrobras em trés areas: gds, transporte e distribuicdo de combustiveis. Ou seja:
Gaspetro, Transpetro e BR Distribuidora. Nao ha por que o Governo ter o controle, a empresa mae ter o controle,
mas ha por que deter a maioria do capital, porque essas empresas vao, seguramente, desenvolver-se muito.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Sim.
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Dou um exemplo: Petréleo Ipiranga. A Ipiranga é do
Grupo Ultra. O que eles fizeram? Montaram uma rede de convenience: servicos, farmacia, supermercados, na
rede. Isso aumentou tremendamente a lucratividade. O Governo jamais; uma empresa estatal ndo vai fazer isso
nunca, nem isso seria pertinente.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Senador, se me permite...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Ou seja, vocé mantém a maioria, mas da o controle,
a administragao, para a area privada, coisa que acho que, para a Petrobras, seria uma bela saida. No caso da
Transpetro, Gaspetro, que sao empresas que tém muitas economias de escalas externas em relacao ao resto
da economia...

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Exato.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - ...de utilizar terminais, de utilizar o transporte de pro-
dutos, enfim, de interacdo com o resto da economia. Isso, nas maos da administracdo estatal, ndo acontece,
porque nao estao motivados, enquanto a area privada esta.

Ao mesmo tempo, a receita maior é do préprio Estado e da propria empresa, entende, Deputado Arthur?
Essa é uma estratégia interessante de recuperacao da propria Petrobras.

Isso nado é coisa para botar na Constituicdo nem sequer fazer uma lei, mas a Comissao, Presidente Tasso,
pode fazer recomendacoes, e acho que essa seria uma delas. Isso poderia ser trabalhado, ser afinado em ter-
mos de uma recomendacdo de politicas, e abrir esse debate, com toda desinibicdo.

E isso. Eu ndo poderia deixar passar a presenca do diretor juridico para confirmar isso.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Senador...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — O senhor talvez pudesse mandar para a Comissao um
relatorio a respeito desses dois ou outros terceiros casos de que eu, sinceramente, ndo tenho informacgdes. Pode
ser que exista em outros segmentos do Banco.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Mandaremos.

Senador, quero complementar a minha observacdo apds a sua pergunta: quando fomos ao Novo Mer-
cado novamente, com a abertura do capital da seguradora, aproveitamos e fizemos, no Banco, uma grande
estrutura de controle interno, e hoje temos - o senhor nédo viu a apresentacao — diversos segmentos de con-
trole. Temos, s6 para exemplificar, a auditoria interna do Banco, a auditoria externa. Essas duas sdo vinculadas
ao Conselho de Administracdo, nao estdo vinculadas as diretorias.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - O que me parece uma boa medida.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - E uma segregacao importante essa.

O Comité de Auditoria (Coaud), que é um comité superior e tem participantes tanto do proprio Comité
quanto do Conselho de Administracdo — foi uma sugestao que o Banco fez ao Banco Central, que concordou
- mostrou-se uma experiéncia muito importante, Senador Tasso.

Além disso, esse pilar que colocamos ali ha pouco, da Vice-Presidéncia de risco, que tem toda uma estru-
tura para acompanhar o risco tomado pela organizacao e o conglomerado como um todo.

Quero dizer que os conceitos sao bons e que precisamos, de fato...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Claro, essa experiéncia do Banco pode ser generalizada
para o setor estatal.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Exatamente. Nesse sentido, somos liderados pelo Presi-
dente Aldemir Bendine para fazer esse movimento no sentido do controle forte.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — A minha esperanca, pelo Bendine ter sido Presidente do
Banco, é que ele procure e possa ser susceptivel a sugestdes no sentido de a prépria Petrobras...

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Acredito que sera, Senador, e ele...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — H4 também uma vantagem que V. S2 ndo precisa co-
menta-la: é que isso limita o loteamento.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Sem duvida. (Risos.)

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Como diria o Fernando Henrique, ca va sans dire - isso
vai sem dizer, esta certo?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Est4 certo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Depois, vocé explica ao Senador Otto
Alencar o que quer dizer ¢a va sans dire. (Risos.)

Antes de passar a palavra, digo que um caso como esse que V. Ex2 levantou e que tdo bem o Sr. Antonio
Pedro complementou, nés queriamos enriquecer esta Comissao com essas aberturas e essas audiéncias cole-
tivas, para troca...
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O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Se me permite, a Comissao tem o trabalho legislativo,
mas tem que ter uma proposta que ndo tem valor legislativo, porque ndo tem como fazer uma lei dizendo isto,
acho, seria muito complexo, mas que a Comissao sugira normas e estratégias para o conjunto do setor esta-
tal, mesmo fora do Texto Constitucional de lei. Esta claro? Acho que isso seria de muita valia. E leva também
o debate para acima de coisas de partidos, disto, daquilo, que o Brasil também precisa de agdes que visem ao
Estado, visem ao longo prazo, visem ao Pais e ndo a conjuntura da luta politica. Embora, é claro, possa ser, evi-
dentemente, aproveitado politicamente por quem fizer, isto é legitimo e natural. Mas nao é esta a motivacao.
A motivacdo é de médio e longo prazo e visando ao Estado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Justamente, estava falando que é no
sentido de trocar experiéncias de uma estatal com outra, experiéncias bem-sucedidas que poderiam ser even-
tualmente aproveitadas por outras, e até malsucedidas para que possa haver essa troca. E para a Comissao, no
sentido de enriquecer o seu estatuto legal, ou de normas, ou de sugestdes, ou de governanca.

Por isso, lamento profundamente, é lastimavel essa...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — Outra ideia é que a Comissdo poderia ou deveria fazer
o levantamento de todas as empresas inuteis que continuam existindo. Vou dar um exemplo, a do trem-bala.
Criou-se uma empresa — lembra, Otto? — para fazer o trem-bala, que ja foi revogado na pratica. Esta |4 a empre-
sa. No caso da Petrobras, hd empresa de fabricacao de matéria plastica, de plasticos, em Pernambuco. Franca-
mente! Hd empresa de combustivel de mamona ou algum de natureza vegetal.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Biodiesel.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Biodiesel. Acho que deveriamos ter uma lista de coisas
que deveriam ser simplesmente fechadas, imediatamente alienadas. Nao é um problema de estratégia com
o setor privado. Simplesmente se desfazer disso, porque nio tem cabimento. E um &nus administrativo, pos-
sivelmente de custos, como é o caso do trem-bala, que ndo tem cabimento. Acho, Deputado Arthur, que um
belo levantamento disso, que o Tribunal de Contas pode contribuir também, e do ponto de vista politico acho
que seria um sucesso, Ndo para a Oposicdo ou para o que seja, seria um sucesso para o Pais poder ter esse le-
vantamento. Entende, Presidente Tasso?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Esse levantamento inicial ja foi feito...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Eu tenho a relacao, Presidente, de todas as empresas publi-
cas, empresas de economia mista do Brasil. Tenho inclusive um ato impressionante. V. Ex2 esta falando isso, e
fui ler a relacdo e fiquei impressionado como sou ignorante em conhecimento de nomes de empresas publi-
cas brasileiras.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) — N&o é V. Exa.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Qualquer brasileiro ficard surpreso. Mas vou socializar entre
os Senadores.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) — Alids, mande uma copia, seria interessante.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Vou mandar para todos os gabinetes esta relacao.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Mas tem que, no minimo, ter ao lado do nome a expli-
cacao do que faz. Sei que néo é simples, mas seria de uma valia incrivel.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Eu ja tenho a relacao. Inclusive, isso é um ato do préprio Exe-
cutivo, uma regulamentacao que lista todas as empresas e dizemos em qual categoria se inscrevem: sociedade
de economia mista ou empresa publica.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - As que sao dependentes do Estado simplesmente por-
que sao CLT e que o Estado é que paga. Foram criadas empresas para dar mais flexibilidade as outras que nao
tém muito sentido, pelo tipo de produto que foge ao propdsito essencial da empresa.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Pensei que havia um nimero, mas nao ha.

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Eu sugeriria, Deputado Arthur, que também estudasse
a possibilidade legal de eventualmente o Congresso, por decreto legislativo, poder interferir, caso o Executivo
seja resistente a determinadas sugestoes.

Essa é uma drea que ndo é do meu dominio. Toco apenas de ouvido. Mas pode ser que, por essas figuras,
se possa ter algum grau de intervencao.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Acho também.

Sei que a dificuldade de sé termos reunides as tercas e as quartas praticamente cria para muitos o em-
baraco de vir as comissdes. Entdo, definimos um plano de trabalho em que realizariamos trés audiéncias pu-
blicas. Essa é a segunda. Tivemos uma, na semana passada, com 0s representantes dos 6rgaos de controle,
Tribunal de Contas, CVM, BM&FBovespa; hoje, ficamos de ouvir representantes das empresas publicas; e, na
semana que vem, teremos outra audiéncia publica com os CEOs de empresas privadas listadas na Bolsa. Esta
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vindo o Dr. Jorge Gerdau, que ja confirmou a presenca. O Sr. Murilo Ferreira, da Vale do Rio Doce, ficou de vir,
mas, depois, me disse que foi checar a agenda e tem uma viagem para a Russia. Ndo sei se valeria a pena trazer
alguém, outra pessoa da Vale, mas estamos vendo. V. Exa ficou de ver também alguém...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - ...da area privada.

O SR.ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - ...da area privada. Estamos vendo essas pessoas para virem aqui.

Como Relator, eu me comprometi a apresentar um primeiro esboco de relatério no comeco de agosto.
A partir dai, entdo, temos que fazer os debates internos para que possamos fazer realmente...

O SR. JOSE SERRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Leve em conta a minha sugestao de fazermos também
um tipo de relatério que nao é de nova legislacao, mas de recomendacgdes de politica em relagdo as estatais.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Exato.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — No caso do Banco do Brasil, foram convidados Direto-
res ou Vice-Presidentes ou o Presidente?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - O convite foi feito ao Presidente e fui designado por ele,
Senador.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Veio representando o Presidente?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - S6 esclarecendo, Senador, o Diretor
Osmar Dias teve a gentileza de me ligar perguntando a tematica do debate para ver qual seria a drea do Banco
do Brasil mais qualificada para esse debate.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Outra pergunta. Dentro da estrutura organizacional do
Banco do Brasil, sdo quantos vice-presidentes?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - S3o nove vice-presidentes, um presidente e vinte e sete
diretores.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Isso.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Hoje, sdo dois Vice-Presidentes, Dr. Osmar Dias...

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Todos sdo ocupados por profissionais de carreira ou ndo?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Nio. A presidéncia é funcionario de carreira; sete vice-
-presidéncias, funcionarios de carreira e duas, externos, Dr. Osmar Dias e Dr. Valmir Campelo...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Mas obrigatoriamente?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - N&o. Obrigatoriamente nao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Os vice-presidentes, todos, sao funcionarios de carrei-
ra? A estrutura do Banco exige que sejam funcionarios de carreira?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - N3o.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Nenhum deles?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Nio exige que os vice-presidentes sejam de carreira.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Nao, nao é?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - E. Os diretores sim.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Os diretores sim.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - E.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Me dirigindo ao Arthur, que é meu conterraneo, um
dos melhores Deputados Federais que a Bahia tem, e Senador Tasso, ocupei na Bahia varios cargos adminis-
trativos. Fui Secretario de Saude, Industria e Comércio e Infraestrutura. Em todos os cargos que ocupei, utilizei
funciondrios de carreira, praticamente 95% do quadro de pessoal.

Entdo, uma coisa que queria observar nesta nova estrutura é que essa lei vedasse a possibilidade de in-
dicacao politica para ocupacao desses cargos, ou de presidente ou de vice-presidente ou de diretor, sobretudo
quando vem carimbado por partido politico.

A Petrobras, por exemplo, o escandalo da Petrobras se deu em funcédo de diretores com carteira assinada
por partido politico. Foi uma carteira assinada pelo PT e outra, pelo PP, e deu no que deu.

Portanto, acho que, nessa nova lei de responsabilidade fiscal, tem que ter uma legislacdo que vede a pos-
sibilidade de indicacao politica para esses cargos estratégicos das estatais. Inclusive aqui préprio, na estrutura
do Governo, dentro dos Ministérios, observo muito isso. Ha Ministro de Estado e Ministro de Partido. As vezes,
se pede uma audiéncia ao Ministro e ele ndo atende.

Mas, de repente, chega o Lider do Governo ou o Lider do Partido e fala: “Vocé pediu uma audiéncia ao
Ministro?”“Pedi, mas ele ndo me atendeu.” Ai, ele diz: “Se vocé quiser, eu marco.” Ministro, diretor, vice-diretor,
vice-presidente, com carteira assinada por partido. Deu no que deu.
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A estrutura organizacional do Governo ja é muito grande. Eu acho, por exemplo, que nove vice-presi-
dentes para o Banco do Brasil é uma coisa além do normal. Entéo, dentro dessa nova legislagao, dessa Lei de
Responsabilidade Fiscal das estatais, uma das coisas que devem ser observadas é uma letra de lei dura, rigida
para a ocupacao desses cargos, inclusive por pessoas com curriculos, com carreira dentro da estrutura da esta-
tal. Uma coisa é alguém que vem de indicacao politica, que chega de paraquedas, ocupa um partido, nao tem
nenhum vinculo com a estatal, deixou a estatal, vai embora, leva as vantagens todas, deixa o rombo na estatal
e ndo tem nenhuma satisfacdo a dar.

Portanto, eu acredito que uma das coisas principais que devem ser estabelecidas nessa nova legislacao
é a situacao de funciondrio de carreira, com curriculo, com estrutura, com avaliacao feita em desempenho no
Banco do Brasil mesmo. Vocés tém avaliacdo de desempenho de gerentes. Inclusive, no meu Estado, ja vi ge-
rente ser demitido em funcéo da falta de um bom desempenho. Eu acho que o banco avalia muito isso.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Inclusive, nés dirigentes nos submetemos ao processo
de avaliacdo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Essa nova legislacao tem que estabelecer um critério
rigido nesse sentido. Eu me preocupo muito com isso.

Na minha experiéncia, nos anos todos, em todos os cargos que ocupei — o Arthur conhece Id minha par-
ticipacao como Secretdrio de Saude e de Industria e Comércio —, sempre tive muita dedicacao e muito traba-
Iho. Foram gestdes que ndo me deixaram nenhuma macula, nenhuma falha nem moral nem administrativa,
em funcdo de ter utilizado pessoas que, sendo do quadro, pensavam duas vezes em cometer um equivoco, um
erro, porque seriam punidas e perderiam o seu emprego.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Esqueceu-se de citar a Presidéncia da Assembleia Legislativa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Presidente da Assembleia. No meu Estado, eu sou ex-
-tudo. Eu fui lider da oposicao, lider do governo, Deputado trés vezes, até conselheiro do Tribunal de Contas -
eu fui indicado, mas nao me adaptei e renunciei. Alids, eu sou o Unico caso no Brasil que, tendo sido indicado
para um conselho de contas, que é o melhor lugar do mundo, nao tendo se adaptado, renunciou. O Arthur
sabe exatamente disso.

Na questdo do Banco do Brasil, mudando muito o foco, eu queria perguntar algo que aflige muito a minha
populacdo I4 e o povo brasileiro como um todo. O que o banco vai fazer para inibir — isso é fora do problema,
mas eu vou aproveitar aqui — esses assaltos com explosivos? Qual é a estratégia do Banco do Brasil? O Arthur
sabe disto: em meu Estado, em quatro meses, foram 112 arrombamentos. Isso estd fugindo completamente
do debate aqui, mas eu vou aproveitar que aqui estao o Diretor Juridico e um Gerente Executivo. Ha alguma
estratégia para acabar com isso? A policia ndo resolve isso e ndo vai resolver em nenhum Estado, nem em Sao
Paulo, nem na Bahia, nem no Cear4, em lugar nenhum, porque nio ha como. E o surpreendente, é o sujeito
chega de surpresa. Ha alguma coisa inovadora para resolver isso, que assusta o povo?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Senador, permita-me, antes de responder a essa questao,
eu queria fazer um comentario a propdésito da sua intervencao em relacao aos dirigentes.

Ao longo do tempo, eu diria que, nesses Ultimos 20 anos, predominantemente, os dirigentes sdo fun-
cionarios. O Presidente Aldemir Bendine é funcionario; o Lima Neto, funciondrio, do Ceard; o Rossano, funcio-
nario. Foram os nossos presidentes. E a maioria dos dirigentes, dos vice-presidentes é funciondrio. Ha alguns
que ndo sao funcionarios, e aqui eu quero aproveitar a oportunidade para mencionar o Dr. Osmar Dias, que
é um técnico em agronegdécios dos mais especializados do mundo e que nos engrandece muito com a cola-
boracao que ele da. Ele chegou sozinho ao banco, nao leva assessor, nao leva nada. Ele entra dentro da nossa
corporacao, se adapta e agrega valor com a sua experiéncia, inclusive com a experiéncia adquirida nesta Casa,
Senador. Entdo, isso é muito importante.

Agora, respondendo a sua pergunta, nés temos uma estratégia comum com os demais bancos, na Febra-
ban, para ver como combatemos essa criminalidade contra os clientes, as agéncias, enfim, e as comunidades.

De fato, em alguns Estados tem havido situagdes mais criticas, e a Bahia foi um dos Estados que revela-
ram isso. N6és mudamos as maquinas, mudamos os critérios de seguranca das maquinas, como, por exemplo,
queimar cédulas, tintar as cédulas do dinheiro, para ver se desestimula o assaltante.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Mas isso nao é utilizado, nao, né?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - J4 esta sendo utilizado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Ja estao tingindo as cédulas?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - J4 estamos com todos esses procedimentos na rua e
indo atras.

Conseguimos, recentemente, aprovar uma legislacdo no sentido de que esses crimes que ultrapassam
os limites territoriais dos Estados sejam apurados pela Policia Federal. O Banco do Brasil e os demais bancos
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tém feito esforcos comuns, mas ainda nao conseguimos reduzir isso significativamente. Reducao ja existe. J&
mapeamos as quadrilhas, ja passamos essas informacodes, contribuimos com a inteligéncia da informacéo das
policias, mas ainda ndo conseguimos trazer isso, digamos assim, se é que existe um patamar toleravel. Ainda
ocorrem muitos assaltos, enfim, atos dessa natureza, mas estamos fortes na acdo de combater essa criminalidade.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Esta bem. Eu gostaria de pedir ao Arthur que me en-
caminhasse essa lista. Sao autarquias?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Todas as empresas publicas. (Fora do microfone.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Empresas, autarquias, empresas publicas, conselhos
também.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Conselhos, ndo. Mas hda todas as empresas publicas e todas
as sociedades de economia mista.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Algumas sem nenhum motivo de existir mais?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Como?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Sem nenhuma funcao, praticamente.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Eu tenho a relacdo completa.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Mas vocé tem como fornecer o diagnostico de quais
ainda tém razao de ser, de existir?

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Isso eu néo fiz. Podemos, inclusive, verificar. Vou até determi-
nar a assessoria da Comissao o procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Em principio, sdo 142 empresas, s6
empresas estatais.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - O que eu vejo nessa estrutura pesada do Estado, ndo
s6 nas estatais, mas também na administragao central, é que se tem que encontrar uma legislagcao para conter
isso, conter esse crescimento do Estado aqui, em Brasilia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Proliferacao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Quando fui Secretario de Saude, Senador Tasso — de
1990 a 1994, era o Adib Jatene o Ministro -, o Ministério da Saude tinha um prédio sé. Hoje, tem cinco prédios.
Esta superlotado, atopetado de funcionarios.

A estrutura do Estado, a questao das estatais, como o Serra falou aqui, Transpetro e Gaspetro...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Permite-me um rapido aparte?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Pois nao.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Eu fiz esse estudo ha um més, para fazer um pronunciamento
no plendrio. Em 2010, quando a Presidenta Dilma foi eleita, o Governo Federal pagou aproximadamente R$650
milhées de aluguéis. Passados quatro anos, em 2014, o Governo Federal pagou R$1,3 bilhdo de aluguel. Ou
seja, em quatro anos, tivemos um crescimento que nao chegou a 100%, mas mais de 95% no pagamento de
aluguéis no Brasil pelo Governo Federal. E espantoso!

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Até onde Brasilia vai crescer e, com o crescimento, pre-
judicar tanto, como tem prejudicado o Brasil? Resumo isso sempre numa frase: menos Brasilia, mais Estados e
mais Municipios, porque é tudo centralizado aqui. Aqui ndo tem producdo de alimentos, de petréleo, nem de
gas, de absolutamente nada; ndo ha uma fabrica, ndo ha nada. Mas é um lugar de consumo e é superlotado
de funcionérios.

O crescimento daqui, em termos de estrutura, ou diminui... Sou um critico disso. Acho, inclusive, que 39
Ministérios é uma coisa que, em qualquer pais que eu for, se eu for entrevistado, vou ter vergonha de dizer que
meu Pais tem 39 Ministérios, e a maioria deles com superposicao de funcao. Pior é isso! Tem superposicao de
funcdo sem nenhuma necessidade.

A diminuicdo do Estado, se tivermos condicdes de colocar dentro dessa nova lei da estatal, acho que vai
servir bem, vai servir muito ao futuro do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Obrigado, Senador Otto.

Eu gostaria, entao, de passar a palavra a nossa convidada Sr2 Adriane Cristina, que é do Instituto Brasi-
leiro de Governanca Corporativa e que vai nos dizer, em nome do Instituto, que é dos mais reputados, que é
dos mais renomados em termos de governanca corporativa, da sua avaliacao sobre o projeto de responsabi-
lidade das estatais.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Em primeiro lugar, Senador, eu gostaria de agra-
decer a oportunidade de estar aqui, em nome do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa.

N6s vivemos um momento especial no Brasil. O Instituto ja tem 20 anos. Ha 20 anos, nés trabalhamos
na disseminacdo das boas praticas de governanca corporativa. Qual é o fim das boas praticas de governanca
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corporativa? Sdo justamente as organizacdes perenes e o desenvolvimento econémico e social do Pais. Com
empresas bem geridas e bem governadas como fim, temos uma economia mais forte.

Entéo, o Instituto, neste ano, ja faz 20 anos. E uma associacao. Grande parte do trabalho do Instituto é
feita por voluntarios, por pessoas que acreditam nas boas praticas de governanca corporativa. Temos, hoje, 1,4
mil associados. Cerca de 500 pessoas trabalham voluntariamente no Instituto, entre advogados, executivos,
conselheiros, consultores de governanca. A nossa Governanca tem um conselho formado de nove pessoas e
tem trés diretores pro bono e trés superintendentes. Estamos nos expandindo no Brasil. Nao estamos s6 em
Sao Paulo. Estamos também no Rio Grande do Sul, no Parana, em Santa Catarina, no Rio de Janeiro, em Belo
Horizonte, no Ceara e em Pernambuco.

O Instituto tem trabalhado muito na producao de documentos que instrumentalizem as empresas a te-
rem boas praticas de governanca corporativa. No proximo eslaide, hd um pouco do que o Instituto produziu
nos ultimos 20 anos. E ha muita producao de trabalho voluntario dos nossos associados. Entao, ja temos 12
Cadernos de Governanca. A gente também tem trabalhado muito ativamente no Advocacy, que é a promogdo
da causa da governanca de forma mais ativa. Nesse sentido, nds temos cinco documentos produzidos, que
sdo as Cartas Diretrizes.

Ha mais de um ano, estamos trabalhando neste documento e, agora, vimos aqui para apresenta-lo aos
senhores. E um documento que justamente coloca como a governanca corporativa pode servir as estatais. A
gente também vem discutindo hd muito tempo outro documento que vai ser publicado no futuro. Devido
a importancia que as empresas estatais tém no Pais, como a gente pode transforma-las em instrumentos de
desenvolvimento econémico? Principalmente, como o Estado, uma vez cumprida sua funcao, pode também
té-las como patriménio rentavel?

A verdade é que o art. 173 da Constituicao Federal fala que o Estado pode atuar na produgao em situa-
¢Oes de seguranca nacional ou de interesse coletivo. E, nessas condi¢des, muitas vezes, o Estado pode fomentar
atividades e, num segundo momento, ter parceiros, que é justamente o que acontece com empresas Como o
Banco do Brasil, com as empresas que sao listadas em bolsa.

Sao investimentos feitos pelo Governo com parceria do setor privado, de empresas que nao sao listadas
em bolsas e tém sdcios estratégicos ou de empresas listadas em bolsas que tém o compromisso da poupanca
privada. Entdo, esse documento procura ir ao que nos parece o cerne da questao dos problemas que nos te-
Mos nas empresas estatais.

Mas, antes, eu gostaria de falar que a nossa percepcao é de que a legislacao hoje é muito ampla. No6s
temos a Lei das S.A, e a prépria legislacao da CVM, que atende muito a governancga das empresas. Entdo, nés
temos um arcabouco legal interessante, e a percepcao é de que, muitas vezes, a gente precisa mais do enfor-
cement do que da prépria legislagao robusta.

Nesse sentido, o IBGC trabalha muito com recomendacdes. E esse trabalho que a gente fez trata ape-
nas das sociedades de economia mista. Por qué? A sociedade de economia mista, diferentemente da empresa
publica, aquela detida 100% pelo Estado, tem parceiros, sao todas S.A., e, por terem parceiros, sejam socios
estratégicos, sejam acionistas minoritarios, tém um impacto maior na economia. Elas tém um impacto... Na
medida em que elas abrem capital, elas admitem sécio, tomam poupanca privada e, portanto, tém um impacto
mais relevante. Entéo, por isso, o IBGC elegeu como foco desse documento as sociedades de economia mista.

As sociedades de economia mista, todas elas, sdo sujeitas a Lei das S.A., que tem, no seu Capitulo IX,
varios artigos especificos para as empresas estatais, entre os quais merece o 235, por falar que as sociedades
andnimas de economia mista estdo sujeitas a Lei n° 6.404, sem prejuizo das disposicdes especiais de lei federal.
Entao, na verdade, as sociedades de economia mista ja estao bastante abrangidas pela Lei das S.A.

E hd um artigo especifico, o art. 238 da Lei das S.A., que é onde, pelo que a gente percebe, reside gran-
de parte do problema, pois ele é, muitas vezes, mal interpretado. Esse artigo dispde que a pessoa juridica que
controla a companhia de economia mista podera orientar as atividades da companhia de modo a atender in-
teresse publico que justificou a sua criacdo. Entao, é necessaria lei que crie a sociedade de economia mista e
que diga que interesse publico ela vai atender.

Mas o interesse publico pode, muitas vezes, ser confundido. Qual é o interesse publico daquela com-
panhia? Na verdade, a lei deve definir claramente o interesse publico que aquela sociedade deve atender. Se
nao define, deveria definir. E a falta de clareza ou a falta de interpretacao leva, muitas vezes, a companhia a ser
utilizada para atender outros fins para os quais nao foi criada para atender. E ai reside aquela que &, eu diria, a
maior questdo de governanca nas empresas estatais. Eu trato como estatais porque é mais simples, mas nosso
documento é focado na sociedade de economia mista.
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Entao, o interesse publico para o qual a companhia foi criada precisa ser muito bem delimitado. Como
ele pode ser bem delimitado? No estatuto social da companhia. Vocé pode ter uma nogao clara de se esta ha-
vendo abuso de poder de controle ou nao através da delimitacao.

E ai que nds trazemos algumas solucdes. No proximo eslaide a gente fala que o interesse publico a ser
atendido pela sociedade de economia mista deve constar na lei especifica de sua constituicao, esse interesse
deve limitar a discricionariedade do Estado no direcionamento estratégico da sociedade e nao pode ser inter-
pretado como um interesse genérico. E toda agdo social que ndo estd relacionada a atividade-fim da estatal
nao deve ser realizada por meio do exercicio do poder de controle e de flexibilizacdo do direcionamento da
companhia. Entdo, essa clareza é importante para que vocé ndo tenha a flexibilizacao, que é onde a gente vé
as grandes questoes.

Outra questao chave que a gente pode ai pensar na questdo, talvez, de falta de objetividade e merito-
cracia, quando a gente coloca o corpo diretivo de uma companhia, é a questao do papel crucial do conselho
de administracdo. O conselho de administracdo, pela Lei das S/As, é o 6rgdo que, junto com a diretoria... To-
das as estatais devem ter conselho de administracao. Conselho com diretoria sdo os administradores, sao os
responsaveis pelo direcionamento e execucdo das atividades da companhia. E o conselho de administracdo é
o 6rgao que da as diretrizes e o érgao responsavel pelo monitoramento do trabalho da diretoria. Ele define a
estratégia e faz o monitoramento.

A gente tem ai varias ferramentas para isso, mas o mais importante é que o conselho de administracao
seja independente. A Unica maneira de vocé ter uma empresa que atue no interesse publico, mas de forma a
atender a esse interesse publico, € com um conselho de administracao independente. Na medida em que o
conselho de administragao é eleito, ele nao tem mais responsabilidade para com quem o elegeu, g, sim, para
com a empresa. Entao ele deixa de atender ao interesse do acionista e passa a atender ao interesse da empresa.

Nesse caso, sendo o Estado o acionista controlador...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Eleito como? Quem
eles indicam?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - O Estado elege, o Governo. No caso do Governo
Federal, quem elege é o Ministério da Fazenda, ele indica os conselheiros de administracao e, quando a em-
presa é listada, os acionistas minoritarios também.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Mas ele elege e indica?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Ele indica, exatamente. Ai é que nao podemos
ter eleicao politica, ai é que o conselho de administracdo tem que ser montado com profissionais qualificados
e independentes; independentes do acionista controlador, mas dependentes do resultado da companhia. Sao
pessoas comprometidas pelo bem da organizacao, dessa companhia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) - Mas a minha per-
gunta é: quem elegeria o conselheiro?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Continuaria sendo o acionista controlador, que
é o Estado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Entdo, de uma maneira ou de outra, eu
ndo estou entendendo a diferenca da palavra elegeria para indicaria.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Ah, sim, ndo ha diferenca.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Eu acho que o que a senhora quer dizer
eleger é no sentido de ter um mandato fixo.

A SRa ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - E mandato fixo. A questao é, o que a gente re-
comenda nessa carta é que nao sejam feitas recomendacdes politicas, inclusive ministros...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Que é a sugestao do Senador Otto.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Exatamente; que ministros, membros do Execu-
tivo nado sejam eleitos como conselheiros, que sejam profissionais independentes, pessoas com qualificacao,
reputacdo ilibada, comprometidos, conhecedores do tema, como estd no projeto, inclusive com experiéncia.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Um aparte, por favor.

Outra coisa que acontece nos conselhos é que os conselheiros indicados pelas empresas, por exemplo,
a Anatel tem indicados pelo Ministro das Comunicacdes, que é o Governo que indica, e tem alguns indicados
pelas empresas prestadoras de servicos. E essas pessoas nao fazem nenhuma quarentena para indicacdo. As
vezes, sao até funciondrios que se aposentaram do Ministério e depois voltam como conselheiros para essas
agéncias todas.
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E o caso do Conselho do Carf, sobre o qual nés estamos fazendo a CPl. Quem séo os conselheiros que
foram indicados pela CNC, CNA, CNI? Auditores da Fazenda aposentados, que voltaram e foram indicados para
o Conselho, e deu esse escandalo todo.

Inclusive, apresentei agora um projeto aqui no Senado para que se faca uma quarentena de, pelo me-
nos... Quando deixando a estatal, ou deixando qualquer empresa estatal, que se passe por uma quarentena
de no minimo quatro anos, para depois ser conselheiro; porque o sujeito sai da estatal, vai para a empresa pri-
vada e volta a ser conselheiro. E dentro da agéncia se constréi um centro de traficancia para lesar o Estado e
favorecer a empresa.

Foi o que aconteceu no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: metade foi indicada pelo Ministro
da Fazenda e os outros foram indicados pelos contribuintes. Mas todos os que foram indicados pelos contri-
buintes eram ex-auditores, ex-diretores, inclusive do Ministério da Fazenda. Entao, fez aquele conluio que ter-
mina lesando o Estado. Essa é uma questao que precisa ser observada.

Apresentei aqui um projeto estabelecendo quarentena para que esses indicados para as agéncias te-
nham pelo menos o minimo de compromisso com o Governo e com o Estado. O que se observa nao é isso; em
nenhuma dessas agéncias estatais esta acontecendo isso.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - A senhora me permite, também, um aparte?

Essa modalidade que a gente esta utilizando aqui hoje, o Senador Tasso fez uma colocacdo sobre o tema
de que a senhora estd tratando, o Senador Otto Alencar complementou com uma observagao também muito
importante, mas outra questao que eu queria trazer aqui como Relator, que estou vendo aqui quais seriam as
formas...

Primeiro que néds, nos debates que tivemos com a assessoria 1a na Camara, ja identificamos que realmen-
te os conselhos precisam ser mais valorizados nas estatais e é necessdrio dar-lhes mais independéncia. Essa
independéncia certamente sera construida na medida em que, como a senhora acaba de dizer, o conselheiro
nao tenha compromisso com quem o indicou, mas sim com a empresa.

Entdo, uma figura que considero que deva ser ampliada nesses conselhos é o chamado conselheiro in-
dependente — que ndo seja indicado pelo préprio Estado nem sequer pelo minoritario, que seja indicado por
outros. Mesmo o conselheiro indicado pelo acionista minoritario esta ali pensando no acionista minoritario; o
outro esta pensando em defender o Estado e tal.

E o pior, Senador, a gente também enxerga muito, nesses conselhos, a indicacao apenas como instru-
mento de complemento de salario. O sujeito esta |4 na iniciativa privada, ganhando uma fortuna, ai veio ser
Ministro, o salario é bem menor, entdo tem que complementar. Ai bota o sujeito 1d como...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Mas tem uma excecdo. No caso do Carf...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Nao tem remuneragao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — do Conselho, os indicados pelos contribuintes nao ti-
nham remuneracao.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - E.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Mas se brigava para ser conselheiro. Quer dizer, por
patriotismo, entendeu? O sujeito queria ser conselheiro, sem remuneracao nenhuma, para ajudar...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Remuneracdo indireta.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Indireta, é. Tinha briga para ser indicado pelo CNC, pela
CNI, pelo CNA. Era uma briga. Tudo por patriotismo, brasilidade, vontade de ajudar.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Pois é. Mas veja bem, a questao que eu penso e sobre a qual
queria ouvir a opiniao da senhora, é: quais figuras a senhora imagina que poderiam ser colocadas dentro de
um conselho de uma estatal, como conselheiros realmente independentes? Eu pensei, por exemplo... Ndo
estou aqui fazendo nenhuma afirmacao ja definida, apenas como exercicio de hipéteses que temos de fazer
de fato nesta Comissao, o propdsito é esse, afinal temos aqui de redigir uma legislacdao que é inédita no Pais.

Entao, eu pensei, por exemplo: se nés pensarmos que algumas entidades de classe como o Crea, a OAB,
6rgaos de controle, como a CVM ou o TCU, a academia, a universidade, que sao entidades que teoricamente
detém um conhecimento, fariam parte, teriam assentos nesses conselhos como integrantes independentes.
Isso é uma possibilidade, e eu queria ouvir a sua opiniao.

O Senador Otto Alencar, que é um municipalista por conviccado e histéria, tem essa conviccao. E na Bahia,
com muita justica, ele assim é identificado. Ele sabe que o prefeito, por exemplo, ndo tem muitas regalias quan-
do é para ser fiscalizado. Entdo eu fui prefeito, o senhor foi governador, o senhor também ja foi governador.

O Conselho Municipal de Saude, por exemplo. No Conselho Municipal de Saude, o Ministério Publico
bota la um representante dos professores, um representante da associacao de moradores do bairro e tal, pes-
soas absolutamente independentes. Quantas vezes tive que chegar 14, como prefeito, na minha gestdo em
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Bom Jesus da Lapa, e chamar o presidente da associacao e dizer:“Olha, presidente, isso aqui tal, esse remédio,
a gente comprou por isso, vamos fazer essa reforma do hospital por aquilo etc” Com a maior humildade do
mundo, porque o sujeito esté ali de igual para igual com vocé, e se ele quiser criar um problema, ele cria. E o
fato da independéncia. Eu acho que essa independéncia seria muito salutar as empresas de economia mista.

Eu queria ouvir a opinido da senhora sobre isso.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Deputado Arthur, olha, eu acredito inclusive que os
tribunais... Eu fui conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio e renunciei. E os tribunais de contas, tanto
do Municipio, quanto do Estado, tém o Ministério Publico de Contas, que fiscaliza a acdo dos conselheiros in-
clusive. Os pareceres que vao para os conselheiros passam previamente pelo Ministério Publico de Contas. Eu
acredito inclusive que cada agéncia dessa, ou cada conselho desse deveria ter um membro do Ministério Pu-
blico como um controlador ou aquele que pudesse fiscalizar a acdo do conselheiro, certo?

Nao ha érgao neste Pais de maior importancia, na minha visao, do que o Ministério Publico, como é o
caso da Policia Federal. Na minha opinido, ndo ha nada que possa ter ajudado mais o Brasil do que o Ministério
Publico. E eu me acostumei a obedecer ao Ministério Publico. Até como gestor, as vezes, numa licitacdao em que
havia qualquer duvida, eu encaminhava nédo s6 o edital de licitacdo, como o resultado da licitacdo, para que o
Ministério Publico desse um parecer, para ver se eu poderia homologar ou nao. Isso aconteceu varias vezes em
minha vida e me ajudou muito, porque depois de questionado, eu dizia: “Esta aqui, olha. Eu homologuei essa
licitacdo porque o Ministério Publico deu parecer.” Entendeu?

Entdo eu acho que inclusive a participacdo do Ministério Publico, como fiscalizador, como fiscal da lei,
tanto em estatal, como em conselho, como em instituto e em qualquer estrutura organizacional do Governo,
deveria existir como um controlador das a¢cées, porque evitaria muitos e muitos escandalos que nés estamos
vendo pipocar a toda hora aqui nesta estrutura pesada que os governos tém, ndo sé no Governo Federal, mas
também em alguns Estados que tém uma estrutura organizacional muito grande.

O Senador Tasso Jereissati foi governador do Ceara com 36 anos e fez uma revolucao no Ceara. Foi con-
siderado o melhor governador da época dele, porque diminuiu a estrutura organizacional do Estado e p6de
fazer investimentos que coroaram a gestao dele.

Eu acho que... Esta é uma coisa que me inquieta: saber que a estrutura organizacional das estatais, da
administracao direta cresce e nao resolve absolutamente nada de servicos publicos de boa qualidade. Cresce
de um prédio, de um prédio da salide para cinco, e a saude publica nao melhora; cresce na educagcao mais nao
sei quantos prédios, ndo sei quantos funciondrios, mais recursos, e a educagdo continua ruim. Na seguranca
publica, a mesma coisa. Entdo, na minha opinido, o Estado tem que passar por uma reforma da estrutura orga-
nizacional do Estado, para servir bem ao contribuinte.

E, na minha opiniao, ndo vejo outro caminho que nao seja a fiscalizacao, a transparéncia e a diminuicéo
da estrutura organizacional central, para que as coisas possam chegar, no fim, a mao do prefeito, que é hoje
o sujeito mais fiscalizado de todos os gestores publicos, é o prefeito. Ele é fiscalizado pela CGU, pela Camara,
pelo Ministério Publico, pelo TCM (Tribunal de Contas do Municipio), pelo TCU, por varios 6rgaos de controle.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Pela populacgéo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - E pela populagao também. Alids, nesse caso de politi-
co ele é o sujeito mais fiscalizado porque é fiscalizado pelo povo, e ele presta vestibular, alguns de quatro em
quatro anos, como é o caso de Deputado Federal, e Senador, de oito em oito - eu até sou a favor de diminuir
para cinco anos, se chegar aqui eu vou votar para cinco anos, porque de oito em oito é muito tempo, o cara
pode nao estar dando resultado e continuar oito anos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — A sua resposta.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Deputado, a importancia do conselho de admi-
nistracdo é muito grande e ela hoje é esvaziada no Brasil como um todo, nas estatais de forma forte. No mundo
é uma questao de como tornar os conselhos de administracdo mais eficientes.

A questdo do conselho de administracdo é a qualificacdo dos membros. Frequentemente, os melhores
conselhos de administracao que a gente vé hoje sao formados por ex-diretores presidentes, que sdo pessoas
que tém um alto nivel de conhecimento de negdécios e acabam sendo conselheiros. Entao, a qualificacao é pri-
mordial, e isso nao exclui funciondrios de carreira da posicao de conselheiros de administracao. Assim, o Esta-
do, sejam ministérios, sejam secretarias, tem condi¢des de indicar bons conselheiros. A questado é qualificacado
e independéncia, a selecao do conselheiro ser feita por competéncia, por meritocracia.

No Chile, no modelo do Chile de fundos de penséo, os conselheiros sao escolhidos por um pool de hea-
dhunters, por exemplo. Entdo, nés nao precisariamos fazer o que a gente chama de cotas por instituicdes, mas,
sim, quando o Governo, os ministérios, secretarias indicassem os conselheiros, os critérios fossem transparentes,
o critério de escolha do conselheiro fosse divulgado, o curriculum fosse divulgado com antecedéncia, a justifi-
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cativa da qualificacao. E, para blindar de alguma forma, esse impedimento, ou essa recomendacao, de que nao
sejam membros do Executivo. Nao ha problema, guardada talvez uma quarentena, que sejam ex-executivos
da propria empresa ou que tenham trabalhado no Governo. O importante é a qualificacao e o conhecimento
técnico.

E, além disso, a diversidade, porque um conselho de administracao, como ele traca a estratégia da or-
ganizacéo, ele precisa ter diversidade de competéncias. E importante que vocé tenha pessoas que conhecem
o setor, no caso de uma empresa listada em bolsa, que conhe¢a o mercado de capitais, que conheca recur-
sos humanos. Assim, um instrumento que a proposta da bolsa, que ja esteve aqui na Ultima reuniao, traz e a
proposta de vocés também traz e que é muito interessante é de um comité de nomeacao. Esse comité de no-
meacao tem o trabalho de pensar quem é o melhor conselho da organizacao. E o conselho sempre pode ser
destituido caso ndo esteja trabalhando a contento. Cabe ao acionista controlador, ao Estado, destituir, se for o
caso, através de uma assembleia.

Nos acreditamos que seja principalmente escolher pessoas pela qualificacdo técnica e que nao estejam
ligadas diretamente ao Executivo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Sé por curiosidade. O Instituto é ligado a algum mi-
nistério?

A SRa ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Nao. E uma organizacao nao governamental, é
uma associagao.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - E ndo governamental, mas é mantido pelo Estado?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Nao, ele se autofinancia. A receita do Instituto
vem de cursos, congressos, publicagoes.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Otimo.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Procuramos manter a nossa independéncia sempre.

Eu acho que eu ja falei bastante do papel do conselho, que é onde nés acreditamos que tem residido as
questdes: ou a indicacao politica para o conselho ou o conselho figurante, e a indicacdo dos diretores direta-
mente pelo Governo. Entao, um dos papéis principais do conselho de administracao é a eleicao dos diretores.
O conselho profissional elege os diretores profissionais, que podem ser pessoas de carreira, ser externos, mas
é importante néo tirar essa funcdo do conselho de administracao.

E as melhores estatais brasileiras hoje nao atendem a essa pratica, em que o préprio Presidente da Re-
publica elege diretamente os diretores.

Entao, é importante que o conselho de administracdo faca essa eleicao. O conselho seja bem escolhido,
para poder eleger o diretor-presidente e ele escolher os melhores diretores, os mais competentes.

Entdo, dentro desse cenario, algumas recomendac¢des que eu gostaria de destacar. O documento foi dis-
ponibilizado para os senhores, estamos a disposicao.

Com relacao ao acionista controlador, que recomendacao que nés temos? Seria o préximo eslaide. Que
o Governo divulgue como ele pretende usar a sociedade para a politica socioeconémica, de diretrizes muito
excitadas, e quantifique os seus efeitos. O Estado deveria compensar, caso uma iniciativa determinada, dentro
da politica do Estado, seja lesiva ao resultado da companhia listada na sociedade de companhia mista, que o
Estado compense as perdas suportadas pela organizagao.

Isso é importante para gerar confianca, principalmente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Para exemplificar o que a senhora esta
falando: o caso da Petrobras. O Estado resolve usar a Petrobras como instrumento para conter a inflacao e, as-
sim, manter os precos congelados para evitar o aumento da inflagao.

Supondo que essa regra ja estivesse funcionando, essa regra que V. S2 propde, como seria feito? Haveria
uma divulgacao do Estado aos acionistas? S6 lhe perguntando.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Essa recomendacao fala que o Governo deve
divulgar como pretende usar a sociedade. Entao, antecipadamente...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — A empresa para fins sociais.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Antecipadamente, o Estado ja divulga, ja quan-
tifica e, depois, reembolsa a perda.

Essa é uma proposta da OCDE, e que vem sendo muito discutida nos paises da OCDE, e como implementar.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — A proposta seria... S6 para exemplifi-
car, num caso concreto. O Estado faria uma divulgacao a priori, que forcaria, através do seu poder majoritario,
a Petrobras a vender o preco da gasolina por um preco pré-fixado, para preservar a sociedade da alta do preco
da gasolina, e divulgaria, também, que isso resultaria no prejuizo de tantos bilhdes e que esses tantos bilhdes
seriam, necessariamente, reembolsados pelo Estado a Petrobras.
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Seria essa a ideia? S6 exemplificando?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - E o caso, independentemente do exemplo, avisar,
de quantificar e reembolsar. Essa é a proposta no caso de gerar prejuizo, porque, muitas vezes, quando vocé
esta procurando executar uma politica, apesar de ser dentro do interesse publico, as vezes, é rentavel. Muitas
vezes, é rentavel. Entao, nao é necessario.

Agora, quando acontecer, essa previsibilidade é o mais importante, o aviso.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) — Qualquer acdo dessa que o Tasso falou, de congela-
mento das tarifas, dos precos da gasolina e do diesel, que foi feito e que deu esse prejuizo grande, ai, a Petro-
bras, nesse caso o Estado teria que se responsabilizar, para reembolsar a estatal e fazer isso com transparéncia.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) - E com antecedéncia.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA) - Ou seja, publicar, por decreto ou por portaria, que estava
tomando essa decisao, mas que essa decisdo seria, depois, compensada pelo Erario. Seria mais ou menos isso.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Em caso de companhias que sdo listadas em
bolsa, os investidores sabem que uma companhia listada em bolsa tem um interesse publico a cumprir. Entao,
quanto mais nés pudermos diminuir a incerteza, melhor. As surpresas ndo sao bem-vindas, e isso fazcom que o
préprio patrimoénio do Estado se dilua, porque, quando as acdes caem, o patrimoénio do Estado também diminui.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Claro.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Entao, é muito importante essa previsibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - N6s estamos fazendo uma coisa aqui,
nao sei se o Deputado Arthur esta gostando.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Para mim, esta 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Estamos fazendo algo meio informal...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Coloquial, mas eu acho que esta sendo muito mais produtivo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE) - Eu, agora, aproveitando a presenca do
Diretor Banco do Brasil... No caso, por exemplo, de o Ministério da Fazenda resolver que o Banco do Brasil sub-
sidie juros para um determinado setor — eu estou querendo trazer as suas propostas para a vida pratica —, eu
queria saber se isso funcionaria também e qual é a sua opiniao.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Bom, é oportuna a pergunta de V. Ex.

Quando o Banco do Brasil cumpre as politicas de Estado, ele as cumpre na forma da lei. Entdo, se even-
tualmente nés fossemos cumprir alguma orientacdo nesse sentido, nés ponderariamos ao controlador o am-
paro legal para essa atividade.

A outra questao que me parece, Dr2 Adriane, é que a previsibilidade de reparacao de dano causado pelo
controlador ja esta prevista na 6.404.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) — J4 esta prevista?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - J4 est4 prevista na Lei das Sociedades Anénimas. Quan-
do o controlador causa...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) — Qual lei é?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Na Lei 6.404 das sociedades anénimas.

O que ndés nao temos...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) — Nessa lei esta previsto que o con-
trolador pode ser...

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Responsabilizado por danos que ele causar a companbhia.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Maioria/PSD - BA. Fora do microfone.) - Ha tanta lei no Brasil, ndo é?

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - E.

Eu disse ao inicio, Senador Tasso, que é uma lei virtuosa a 6.404. N6s temos que, cada vez, descobrir mais
as suas virtudes e procurar trabalhar sob esse texto.

Eu nao sei se eu consegui responder, Senador Tasso, a sua questao, mas, em linhas gerais é assim que
Nnos Nos...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Mas eu entendi bem
a sua questao, mas o que a Sr2 Adriane esta propondo é muito mais uma questao de previsibilidade...

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Ah, sim...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - ... do que exatamente de punigao.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Previsibilidade e consequéncia.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Nos...
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Mas este ano o Ban-
co do Brasil vai fazer uma politica agressiva, de apoio a agricultura, vai subsidiar juros para toda a area agricola,
que vai trazer uma diferenca x no lucro que seja compensada pelo Estado.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Eu diria assim, se...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — O senhor ndo gos-
tou muito ndo, pelo jeito.

O SR. ANTONIO PEDRO DA SILVA MACHADO - Nio, néo, ndo é isso nao, Senador. (Risos.)

Nos procuramos cumprir essas politicas com muito rigor, com muito controle e, inclusive, nos referindo
a elas em um formulario de referéncia quando nés damos satisfacao aos acionistas.

Acha que a ideia é bem-vinda, talvez possamos aperfeicoar o conteudo legislativo que nos ja temos.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposi¢cao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — O.k.

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Com relacdo ao conselho de administracao - no
préximo eslaide —, eu ja falei bastante, mas eu sé gostaria de destacar, novamente, uma recomendacao: que
o Estado deve evitar que ministros, secretarios, secretarios executivos ou profissionais que ocupem cargos de
confianca no ambito da administracao direta do acionista controlador, sejam administradores da SEM.

Um assunto que eu nao tratei, mas que é muito importante para podermos verificar o desempenho dos
conselheiros e dar uma garantia maior da estrutura de governanca, é uma avaliacao formal do desempenho
do conselho feita anualmente. Entao, nos Estados Unidos, por exemplo, é obrigatoria a avaliacao formal dos
conselheiros. E uma pratica que vem crescendo e que seria muito salutar na hora em que o préprio acionista
controlador fosse reeleger o conselheiro que ele indicou. E uma forma de prestacdo de contas a sociedade.

E também uma outra proposta é que seja vedado ao profissional eleito destinar qualquer parcela da sua
remuneracao a partido politico ou entidade que eventualmente integre.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Que seja filiado a qualquer partido?

A SR2 ADRIANE CRISTINA DOS SANTOS DE ALMEIDA - Nao, que destine parcela da remuneracdo. Se ele
for filiado a um partido, deve ser vedado ao profissional eleito destinar parcela da sua remuneracao a partido
politico ou entidade que integre.

Com relagao a transparéncia e gestdo — o eslaide seguinte —, como ja foi mencionado aqui, a qualidade
dalei que temos é muito boa, a Lei 6.404, que ja abrange muitas questdes de governanca. A grande questao é
de efetividade. A legislacdo que a CVM tem é muito rica. E o formulario de referéncia é um relatério de presta-
cao de contas anual, que as companhias fazem. E, se bem feito, € um grande alento para sociedade em termos
de informacdes.

Entdo, a proposta que fazemos aqui é que todas as sociedades de economia mista sejam companhias
abertas, ou seja, sejam companhias registradas na CVM e sujeitas as suas regras, no patamar de transparéncia
da CVM. Essa previsao nos pouparia muito em termos de regramento e legislagao, porque a CVM ja tem regras
muito oportunas.

Novamente, com relacdo ao relatério da administracdo: que se mostre muito bem a motivacdo de orien-
tacdo estratégica dos negdcios e que o Estado sempre dé transparéncia do que ele espera da sociedade de
economia mista.

Finalmente, com relagao a controle: que os administradores sempre solicitem a elaboracao de uma ma-
triz de riscos e que tenham uma estrutura robusta de controle interno e externo.

Essas sdo as principais recomendacbes que fazemos no nosso documento.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito bem! Muita boa a exposicao!
Agradecemos a sua colaboracdo. Gostariamos de saber se tem alguma questao a fazer ainda, ja que, durante
a propria apresentacéo, fomos discutindo com o Relator.

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Eu quero até pedir desculpas aqui a Dr2 Adriane, porque nds
trés a interrompemos de maneira permanente, mas tenha a certeza de que essa metodologia, no meu caso
em particular, foi muito mais produtiva, no sentido de formarmos aqui um juizo de valor, porque realmente o
cabedal de conhecimento que a senhora trouxe hoje aqui para a nossa Comissdo foi muito importante para o
trabalho que estamos realizando. Entao, quero parabenizar a senhora e agradecé-la.

Quero dizer, se a senhora permitir, naturalmente, que pretendo ocupa-la mais outras vezes, pedindo in-
formacgdes para que possamos caminhar nesse sentido.

E da mesma forma, quero agradecer aos amigos do Banco do Brasil que vieram aqui. Foi extremamente
importante. O Banco do Brasil é sem duvida uma das nossas estatais de exceléncia.

Eu fui criado em Guanambi, no interior da Bahia. Ali, o Banco do Brasil s6 se comparava a Deus, porque
no interior da Bahia, nos anos 60, a Unica forma de o Governo Federal chegar era através do Banco do Brasil,
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pois era quem financiava a producao agricola, era quem empregava o maior nimero de pessoas no Municipio.
Entdo, n6s temos realmente o Banco do Brasil na mais alta conta. E fico muito felizem ver o nivel de governan-
¢a hoje alcancado pela instituicao.

Muito obrigado aos senhores.

Da mesma forma como disse a Dr2 Adriane, eu também ocuparei os senhores outras vezes para pedir
informacodes ao longo desse trabalho importante que estamos realizando aqui no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito bem.

Também faco os agradecimentos ja feitos aqui com bastante clareza pelo nosso Relator.

Lamento novamente a auséncia da Petrobras e da Valec.

Espero que acontecimentos como esse ndo mais se repitam nesta Comissao.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a reuniao. — Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 14 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 39 minutos.)

Comissao Mista destinada a apresentar projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais.

ATA DA 42 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 42 Reunido, realizada em 8 de julho de 2015, as 14 horas e 57 minutos, no Plendrio
13 da Ala Senador Alexandre Costa do Senado Federal, sob a presidéncia do Senador Tasso Jereissati e com
a presenca dos Deputados Arthur Oliveira Maia e Danilo Forte, do Senador Walter Pinheiro e do Deputado
nao membro Alfredo Kaefer. Deixaram de comparecer os Senadores Otto Alencar, José Serra e Romero Jucd
e os Deputados André Moura, Rogério Rosso e Leonardo Picciani. Na oportunidade, foi realizada audiéncia
publica com o Sr. Mauro Rodrigues da Cunha, Presidente da Associacdo de Investidores no Mercado de Capitais
- Amec; o Sr. Sérgio Murilo Campinho, advogado da Confederacao Nacional da Industria — CNI; e o Sr. Mateus
Bandeira, Diretor Executivo da Fundacdo Falconi. Apds aprovacao, a presente Ata serd publicada em conjunto
com a integra de seu apanhamento taquigrafico.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta a 42 Reunido da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei de Responsabilidade das Estatais,
criada pela ATN ne 3,de 2015.

A presente reuniao destina-se a realizagcao de audiéncia publica com os seguintes participantes, a quem
convido para tomar lugar a mesa: o Sr. Mauro da Cunha, Presidente da Associacao de Investidores no Mercado
de Capitais; Dr. Sérgio Murilo Campinho, advogado da Confederacao Nacional da Industria; Sr. Mateus Bandei-
ra, Diretor Executivo da Fundacéao Falconi.

Estavam previstas também as presencas do Dr. Jorge Gerdau Johannpeter e do Dr. Pedro Mariani. Jorge
Gerdau Johannpeter é Presidente do Conselho Consultivo da Gerdau. E o Sr. Pedro Mariani é o Diretor Juridico
e de Assuntos Corporativos da AmBev. Recebemos uma comunicacdo, de ultima hora, dos dois, esclarecendo
devidamente os motivos de forca maior que os impediriam de estar presente, como gostariam, a esta reuniao,
colocando-se, no entanto, Sr. Relator, a disposicao para qualquer outra hora e para qualquer outro momento.
Nos entendemos perfeitamente as explicacdes por eles dadas para esta auséncia.

Também eu gostaria de ler aqui uma correspondéncia que recebemos do Ministro do Estado dos Trans-
portes, o Dr. Antonio Carlos Rodrigues:

Sr. Presidente, ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n° [tal], de 1° de julho de 2015, para externar
minha preocupacao em relacao ao fato noticiado no referido expediente.

Sobre o assunto, cabe informar que, instado a se manifestar, o Diretor-Presidente interino daquela estatal,
por meio de Oficio ne [tal], cdpia anexa, lamentou o ocorrido e apresentou alguns esclarecimentos.

Os esclarecimentos basicos: estava no momento de transicao de um presidente interino para um novo
presidente e ndo houve a intencao de fazer qualquer desfeita, mas apenas de ndo querer que representasse a
Valec o presidente que nao era o definitivo, que ja estaria tomando posse.

Pelo exposto e considerando a relevancia das discussoes tratadas por esta Comissao Mista, quero dei-
xar claro que esta pasta, como toda a diretoria da Valec, esta a inteira disposicao para atender qualquer outro
convite ou demanda a ser formulada pelo Colegiado.

Atenciosamente,

Antonio Carlos Rodrigues

Ministro de Estado dos Transportes.
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Eu queria também ler a correspondéncia enviada aos Presidentes do Senado e da Camara, na qual esta
Comissao pede o adiamento do seu encerramento, que estava previsto agora para o dia 10 de julho, para o
dia 21 de agosto.

Na qualidade de Presidente da Comissao Mista destinada a apresentar Projeto de Lei de Responsabili-
dade das Estatais, instituida pela ATN n° 3, de 2015, solicito a V. Ex2 a prorrogacao do prazo de funcionamento
da Comissao até o dia 21 de agosto de 2015.

Dessa maneira, ja foi verbalmente aceito pelas duas Presidéncias o adiamento para o dia 21 de agosto,
quando a Comissdo devera apresentar o projeto de lei, que sera enviado as duas Casas ja pronto.

No nosso cronograma, a ideia aqui discutida com o Deputado Relator Arthur Maia é que, logo na pri-
meira semana de agosto, o seu relatério serd apresentado a Comissao, que discutird, tendo dia 21 de agosto
como data final base.

Esclareco aos nossos convidados, a quem inicialmente agradecemos a presenca, que, aqui nesta Comissao,
nos ja ouvimos, na primeira reunido, os 6rgaos de controle, CVM, Bovespa e TCU, érgao de controle da Unido.

Na segunda reunido da Comissao Mista, nds recebemos presidentes e representantes das empresas es-
tatais, para discutir e dar o seu ponto de vista. E ressalvo aqui que o Banco do Brasil deu sugestdes bastante
valiosas a essa discussao.

E hoje o objetivo é ouvir o setor privado que, de alguma maneira, tem relacdo com empresas listadas,
abertas, controladas por acionistas espalhados por todo o Brasil, e instituicdes de consultoria que acompanham
essa questao de governanca para que sejam dadas sugestdes a esta Comissao.

Portanto, mais uma vez agradecendo a presenca de todos, passo a palavra ao Sr. Mauro Cunha, que tam-
bém, se ndo me engano, ja foi representante dos minoritarios da Petrobras no Conselho da Petrobras. E essa
sua experiéncia nos parece bastante valiosa.

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Obrigado, Senador.

Sr. Relator, Sr. Presidente, todos os participantes, primeiramente, registro ser uma honra o convite que
recebi para participar da presente audiéncia publica. E notéria a relevancia do tema em discussdo, tendo em
vista ndo apenas os eventos recentes, mas a relevancia das empresas estatais para a economia brasileira.

Entendo que o convite decorre de dois aspectos da minha atuacao profissional, como Presidente da
Amec (Associacao dos Investidores no Mercado de Capitais), e por conta da minha atuacao por dois anos como
membro do Conselho de Administracao da Petrobras.

Cumpre informar que sigo atuando no conselho de administracdo de uma outra empresa estatal, esta
de controle estadual, que é a Cesp, experiéncia que também me credencia para este debate.

Para os que nao a conhecem, a Amec é uma associacao sem fins lucrativos, fundada em 2006, que con-
grega investidores institucionais que atuam no mercado de agdes brasileiro. Seu objetivo é promover a defesa
dos direitos dos acionistas minoritarios. Nossos quadros sao compostos por gestores de recursos brasileiros e
estrangeiros, que incluem desde pequenos independentes até os grandes bancos brasileiros.

Também participam da Amec grandes fundos de pensao. Em suma, sdo aqueles responsaveis pela ges-
tao da poupanca de milhdes de brasileiros que precisam assegurar que os valores mobilidrios que compram
terdo uma justa rentabilidade, sob pena de inviabilizar sonhos, projetos e aposentadorias.

Hoje, porém, falo em nome préprio. Os projetos de lei que tocam as empresas estatais — 167,343 e o
projeto apresentado pelos Presidentes de ambas as Casas — encontram-se neste momento em estudo pelos
6rgaos de governanca internos da Amec. Foram debatidos na nossa Diretoria Executiva, na Comissao Técnica
e foi criado um grupo de trabalho para analisar cada uma das propostas em tela. Esse trabalho ainda nao ter-
minou, portanto, a Amec ainda nao tem uma posicao oficial sobre o assunto.

Nao obstante, aceitei o convite, tendo em vista a urgéncia da matéria e a progressao dos debates. As opi-
nides que emanarei, portanto, sao exclusivamente minhas e podem ou nao coincidir com aquelas da associacao.

Com relagdo a minha participacdo no Conselho de Administracdo da Petrobras, cumpre esclarecer que
foi consequéncia direta da minha participacdo na Amec. Desde 2011 - antes, portanto, da minha entrada na
Amec - a associacao tem trabalhado como um concatenador de investidores que crescentemente frustrados
com os prejuizos impostos aos acionistas da companhia, tentaram pela primeira vez organizar-se para influen-
ciar, nos termos da lei, a eleicdo para o Conselho de Administracdo da Petrobras. Apds mais de dois anos de ten-
tativas e lutando contra diversos obstaculos, tivemos sucesso em 2013, fui reeleito em 2014 e em 2015 decidi
Nao mais concorrer ao cargo, explicitando as razdes em notas aos acionistas. Foram eleitos novos conselheiros
independentes que trabalham hoje arduamente pela recuperacao da companhia.

Nao pretendo aqui discorrer sobre os problemas da Petrobras diretamente. Ja tive oportunidade de fazé-
-lo na Camara, em depoimento a Comissao Parlamentar de Inquérito da Petrobras, em abril deste ano. Creio,
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contudo, que a situacao dramdtica a que foi levada a Petrobras tem muito a ensinar sobre a gestdo de empre-
sas estatais de uma maneira geral e, portanto, tem grande utilidade para o atual debate.

E sintomatica a existéncia de uma pluralidade de projetos de lei que visem impedir a recorréncia dos
problemas que acometeram a Petrobras e muitas outras empresas estatais nos ultimos anos no Brasil. Trata-
-se de uma resposta firme do Poder Legislativo, imbuido de suas atribuicoes e responsavel perante a opinido
publica, que clama por uma nova maneira de se administrar essas organizagdes tao queridas e outrora respei-
tadas em nossa economia.

Registro, desde ja, um forte elogio aos Parlamentares que empunharam essa bandeira. Mais ainda, a rea-
lizacao de debate como este ressalta o carater democratico do processo que, estou seguro, logrard em atingir-
mos um modelo muito maior do que qualquer uma das opinides individuais aqui trazidas, inclusive a minha.

Nao obstante, eu gostaria aqui de fazer a minha primeira provocacao, no bom sentido da palavra. Sera
que uma nova lei é resposta adequada as agruras de nossas empresas estatais? Peco a bondade dos senhores
para que mantenham essa pergunta em mente ao longo dos debates e quica da tramitacdo dos projetos em
discussao.

E facil criticar a lei. Eu mesmo ja o fiz e o faco recorrentemente. Na luta por um mercado de capitais mais
saudavel, posso citar uma ou duas dezenas de artigos da Lei das Sociedades An6nimas que poderiam ser me-
Ihorados. Participei ativamente dos debates que resultaram na Lei n° 10.303, que alterou a 6.404. Esse processo
me ensinou que a atividade democratica pode, sim, aprimorar a lei, mas que muitas vezes as mudancas criam
mais problemas do que solucgoes.

Para todo lado que olhamos, encontramos potenciais melhorias em nosso aparato legal. Cada cidadédo
tera sua opiniao e, muitas vezes, elas sao contraditérias. Como dizia o escritor americano Henry Louis Mencken:
“Para todo problema complexo, existe uma resposta que é clara, simples e errada.” Eis, portanto, a relevancia
de formular este debate. Mais uma vez, obrigado pela oportunidade de participar.

Eu parto agora para uma analise dos trés projetos em tela e nao apenas daquele que estd em discussao
nesta Comissao. Comeco falando sobre o Projeto n° 343, de autoria do Senador Aécio Neves.

Aquele projeto traz, na minha opiniao, duas inovagdes interessantes. A primeira é a proibicao de autori-
dades - e uso o termo genericamente para ndo nos perdermos aqui em definicdes — nos conselhos de admi-
nistracdo de empresas estatais. Trata-se de uma politica positiva em termos absolutos, nao ha o que questio-
nar. A autoridade no conselho de administracao é, por definicao, dotada de um conflito de interesses que nao
concorre para o bom desempenho de suas funcées. Isso nado significa que sera um mau conselheiro, mas, sim,
que a estrutura conspira para que o seja.

Nao vou me alongar nas traumaticas experiéncias recentes, nas quais a convivéncia de autoridades como
administradores justificaram decisdes altamente destrutivas para nossas empresas estatais.

A segunda é a nova redacdo proposta para o art. 238, que exclui as empresas de economia mista da
possibilidade de ter suas atividades direcionadas para o interesse publico, que levou a sua criacdo. De fato é
nesse artigo em que sempre se prendem aqueles que defenderam atitudes lesivas as empresas estatais, e, no
caso daqueles de economia mista, que possuem socios privados, levaram ao prejuizo milhdes de poupadores
brasileiros e estrangeiros que acreditaram no nosso mercado de capitais. Ha que se refletir, porém, sobre a ne-
cessidade e a conveniéncia da mudanca.

E verdade, o 238 tem sido apontado como o vildo dos investidores. Eu mesmo j4 tive essa visao. Mas
hoje entendo que ela seja superficial. Vejam bem, o art. 238 ndo exclui a responsabilidade dos administrado-
res. Pelo contrario, tem uma redacao restritiva da eventual excecao. Ela é direcionada ao controlador, e nao ao
administrador, e se restringe aos atos daqueles que tenham relacao ndao com qualquer interesse publico, mas
com o interesse publico especifico, aquele que levou a criacdo da empresa estatal.

Inumeros especialistas ja se manifestaram nessa linha de maneira muito mais inteligente do que eu po-
deria fazer. Destaco aqui os ex-Presidentes da CVM, Ary Oswaldo Mattos Filho, Luiz Leonardo Cantidiano, além
dos juristas Nelson Eizirik e Modesto Carvalhosa.

O art. 238, com o perddo da palavra, foi prostituido, foi transformado numa desculpa qualquer, um ver-
dadeiro cheque em branco que servia de pretexto para todo tipo de abuso contra empresa estatal. Trata-se de
uma interpretacao simples, clara e errada, de acordo com Mencken. O 238 tem uma solucao mais simples para
esse problema: ele tem que ser cumprido. Cumpra-se a lei. Se ele for obedecido no seu espirito, talvez nao seja
necessario mudanca legal. E evidente que, para ser cumprido, o tal interesse publico precisa ser claro - e aqui
uma licdo importante, adotada em outros projetos, como veremos —, aplicavel em diversos momentos: na lei
de criacao da estatal, na elaboracao do estatuto, no seu registro quando abrir capital, etc. O interesse publico
deve ser claro e restritivo, parte de um verdadeiro contrato entre o controlador e companhia.

Eu voltarei a esse assunto mais a frente.
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Por outro lado, o Judiciario tem hoje uma interpretacao liberal do 238, e isso € um problema. Se ndo pu-
der ser revertido, talvez seja mesmo necessdria a mudanca em sua redagao, mas rogo aos legisladores que, se
forem mudar, que o facam sob este prisma: entendendo seu real alcance atual, sua eventual deturpacao inter-
pretativa e a forma de corrigir esses erros.

Mas o projeto também traz inovacdes que considero negativas. Conceitualmente, entendo que é um
risco elevado determinar por meio de lei a criacdo de estruturas que podem se tornar meros carimbadores,
formalidades que existirdo apenas para cumprir a determinacéo legal. Isso é um risco, ao se determinar que
todas as empresas estatais deverdo contar com um conselho de administracdo, por exemplo. Embora segura-
mente verdadeiro para empresas de grande porte e seguramente para empresas de economia mista, a criagao
de conselho de administracdo em outros tipos de estatais pode trazer efeitos muito deletérios, entre os menos
importantes, a mera criagao de um cabide de empregos. Entre os mais graves, a criagdao de estruturas opacas
que tornam a responsabilidade difusa, abrindo espaco para todo tipo de problema.

A ultima coisa que queremos, portanto, é a criacao de érgdos para inglés ver. Um conselho para inglés
ver é pior do que a auséncia completa de um conselho. Esse conceito vale também para outras inovacdes dos
projetos, como veremos mais a frente.

O mesmo pode ser dito de determinagdes a respeito da composicdao dos conselhos, tais como nimero
de membros, grau de independéncia, etc. Novamente vemos ideias que sdo boas em si, mas que, talvez, ndo
pertencam a uma lei.

Conceitos de governanca corporativa evoluem com o tempo. O Cédigo do IBGC, por exemplo, encontra-
-se na sua quarta edicdo, em revisao para a quinta. O mesmo vale para todos os documentos de governanga
reconhecidos no mundo. J4 a lei é feita para durar. Ainda que possa ser reformada no futuro, ndo é esse o ob-
jetivo, tendo em vista o enorme trabalho que consiste a atividade legislativa.

A independéncia do conselho, por exemplo, tem sido objeto de debates constantes. Deve ser de 20%,
30%, deve ser a maioria do conselho? Eu nao sei, e os senhores, provavelmente, também nao. Isso deve ser
visto em cada momento da maturidade do sistema econémico. O mesmo nao pode ser dito sobre o conceito
de independéncia.

Faco referéncia a um caso que seria engracado, se ndo fosse triste. Consultorias renomadas recomenda-
ram que investidores institucionais americanos votassem contra um determinado candidato ao Conselho da
Coca-Cola, tendo em vista que ele nao seria independente. Ele teria uma participacdo acionaria muito grande
na companhia. O candidato chamava-se Warren Buffett. Ndo sei quanto aos senhores, mas eu gostaria de ter
esse conselheiro em qualquer empresa da qual eu seja sécio, independente ou nao.

Entendo, portanto, que esses pormenores ndo devem constar de um texto legal.

Um amigo muito sabio sempre me fazia referéncia ao homem e as suas circunstancias. Criar um sistema
de governanca adequado demanda flexibilidade para circunstancias que mudam, o que nao implica auséncia
de regras, como veremos.

Na mesma linha, nao acredito que seja cabivel legislar sobre caracteristicas dos conselheiros indicados pelo
controlador, fora aquelas vedacdes que elogiei anteriormente com relacao a autoridades. A titulo de exemplo,
nao se deve restringir a participacao nos conselhos de pessoas com experiéncia na industria em questao. Con-
selhos devem ser constituidos com base na diversidade. A meritocracia e a capacidade técnica sao essenciais,
mas uma das fungdes de um conselho é trazer visdes diferentes. Pessoas com formacdes distintas colaboram
para enxergar problemas sobre diferentes prismas, chegando a uma solucdo melhor.

Ademais, nos casos de empresas dominantes nos seus setores de atuacao, como Petrobras e Eletrobras,
seria muito mais dificil, mais do que ja é, encontrar um grande universo de candidatos atuantes no setor, dis-
postos a deixar suas atividades para compor o conselho de uma empresa estatal. E restringir o universo de
candidatos é algo que nao devemos buscar, muito pelo contrario.

Mais a frente, farei minhas colocagdes sobre como atingir uma composicdo meritéria sem o detalhamen-
to oferecido no projeto.

Em seguida, o projeto talvez caia no seu erro mais grave: a determinacao de que os candidatos ao conse-
Iho sejam previamente aprovados pelo Senado Federal, por meio de uma sabatina. Entendo ser legitima a von-
tade do legislador de acompanhar e manifestar-se sobre a indicacao daqueles que administrardo as empresas
estatais. Mas entendo que a sabatina pouco podera colaborar para a construcao de conselhos mais eficazes.
Ao contrario, cria-se o risco de politizar um processo que precisa ser essencialmente apolitico. A atribuicao de
uma tarefa de analise e aprovacao de dezenas de administradores pelo Senado Federal traz o risco de criarmos
mais um processo anédino, que se pautard muito mais pelo jogo politico do que pelos méritos dos candidatos.
Entendo que é um papel fundamental o legislador no acompanhamento das indicagcbes de administradores
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das companbhias estatais, mas esse acompanhamento nao deve acontecer no varejo das indica¢des individuais.
Deve-se dar no processo, como explicarei mais a frente.

Comentarios parecidos podem ser feitos em relacdo a outros dispositivos do projeto, tais como a cria-
¢ao de comités e diretorias. Trata-se de caracteristicas cuja flexibilidade de adaptacdo a cada empresa estatal
é muito importante. Reitero que podemos estar criando varios 6rgaos para inglés ver — varios cargos, mais
burocracia e pouca eficécia.

O mesmo pode-se dizer das politicas obrigatorias. Faco aqui uma referéncia a Petrobras. Ela tinha todas
as politicas que se pode imaginar, umas boas, outras ruins. Todas cumpridas, na forma, muitas vezes, e, nos
momentos criticos, nao na esséncia. Determinar a criagdo de politicas, portanto, nao vai resolver o problema,
principalmente se for feito por lei.

Por ultimo, entendo que conferir a Comissdo de Valores Mobilidrios a competéncia para supervisionar
empresas estatais de capital fechado seja um erro. Em que pese a qualidade da autarquia, ndo é essa a sua es-
pecialidade. Nao foi criada para isso. Dar a ela mais esse fardo, além de gerar mais uma camada no emaranha-
do regulatério que atua sobre as estatais — e voltarei a esse ponto —, traz o risco de dificultar a herculea missao
para a qual a CVM ja esta recrutada, notadamente em vista dos seus limitados e contingenciados recursos fi-
sicos e financeiros.

Em que pese os comentdrios aqui colocados, friso que boa parte das ideias lancadas no projeto sao boas.
Questiono, contudo, a conveniéncia de que sejam contempladas em lei e ndo em outros dispositivos, como
veremos a frente.

Com relacado ao projeto de lei dos Presidentes da Camara e do Senado, da mesma forma que o projeto
anterior, contém inovagdes auspiciosas e outras mais questionaveis. Dentre as boas novidades, destaco a de-
finicao clara das finalidades para as quais as empresas estatais sdo constituidas e a determinacao de delimi-
tar claramente qual &, afinal, o tal interesse publico que levou a criacdo da estatal, para efeito do art. 238. Da
mesma maneira, a quantificacao dos custos de se buscar o tal interesse publico, embora a redacao possa ser
aprimorada, é muito positiva. Igualmente merece aplausos e esforcos para retirar dos acionistas minoritarios,
quando houver, o custo de tais politicas.

Em contraponto, pode-se afirmar que tal dispositivo seria desnecessario. A prépria existéncia do 238
pressupde que tal definicao seja feita, o que, infelizmente, ndo ocorreu em muitos casos. Temos, portanto,
mais do que uma falha legislativa, uma desobediéncia da lei. E se a lei existente for cumprida, o novo dispo-
sitivo se torna desnecessario. Da mesma forma, a preponderancia da responsabilidade dos administradores
para resguardar os interesses dos acionistas minoritarios foi recentemente confirmada nas indecisées da CVM
nos casos da Eletrobras e Emae. Embora recentes, tais decisdes apontam para o caminho correto, sob a égide
da legislagao ja existente.

Cabe, portanto, aos senhores legisladores ponderar se é mais recomendavel criar mais um mandato legal
ou tornar eficaz aquele que ja existe. Feita a inovacao, entendo que o projeto envereda pelos mesmos proble-
mas relatados em relacao ao 343.

Inclui na lei determinadas praticas que, embora positivas, nao tém na lei a sua melhor residéncia. Comi-
tés constituidos por mandato legal podem rapidamente se tornar letras de samba, érgaos que se reunirdo para
cumprir tabela e ndo para atingir fins especificos. Na Petrobras, vimos isso acontecer reiteradamente: todos os
comités estavam 13, mas ndo funcionavam. Precisamos de comités que funcionem.

O projeto também peca por repetir inimeros dispositivos da Lei 6.404, com alteracdes pontuais em al-
guns momentos. Embora eu ndo seja advogado, aprendi com eles que lei boa é lei velha. Se nao houver uma
razao forte para mudar a lei, ¢ melhor manté-Ia, pois a jurisprudéncia a torna mais eficaz. No caso especifico, a
repeticao de dispositivos legais, em alguns casos, para enfatizar a sua aplicacdo em empresas estatais reforca
o carater excepcional destas, o que, na minha concepgao, traz mais riscos do que vantagens.

Foi sdbio o legislador de 1976, que colocou a empresa de economia mista nas mesmas bases que as de-
mais empresas, inclusive no que tange a responsabilidade dos administradores, fazendo apenas uma ressalva
no art. 238, que, infelizmente, como vimos, tem sido erradamente expandido muito além do que imaginariam
seus autores. Mais uma vez, sao trazidos os requerimentos especificos para o exercicio de cargos de conselhei-
ro, requerimentos que podem ou nao ser os melhores, mas que ficariam eternizados num documento legal
se aprovados.

Na mesma linha que 0 343, o projeto avanca na proibicao de autoridades na composicao dos conselhos,
mas no resto traz para a lei parametros que ficariam melhores em instrumentos infralegais. Os requerimentos
para a diretoria sdo ainda mais restritivos. No caso de presidentes de empresa de economia mista, o requeri-
mento de ter exercido cargo similar em outras empresas de capital aberto é, ao mesmo tempo, inécuo e alta-
mente restritivo. Dado que temos hoje cerca de 370 empresas listadas no Brasil, reduz-se demasiadamente o
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universo de candidatos qualificados e, sinceramente, um ano de experiéncia em um cargo qualquer nao parece
qualificar alguém para uma nova atribuicao.

A condicao de firmar compromisso com resultados na investidura da diretoria me parece bem-intencio-
nada, mas teria sérios problemas na pratica. Como imaginar alguém que esta entrando numa posicao, que an-
tes mesmo de comecar a trabalhar esteja de acordo com metas de cuja definicao ndo participou? O dispositivo
podera afastar definitivamente os executivos mais sérios e experientes da gestdo nas nossas empresas estatais,
principalmente dado que o projeto determina a destituicao imediata caso essas metas ndo sejam atingidas
por dois anos. Metas claras sdo algo positivo para as nossas estatais, mas entendo que a forma de sua criacdo
e administracdo nao sejam no corpo da lei. Veremos mais a frente.

O projeto também traz o conceito de sabatina, mas, ao contrario do Projeto 343, ndo para os conselhei-
ros, mas para o presidente da companhia. Entendo que essa forma seja muito pior do que aquela. Ao subme-
ter o executivo a sabatina, retira-se do conselho de administracao uma de suas funcdes principais, qual seja,
selecdo, monitoramento e demissao da diretoria executiva, incluindo o presidente. Cria-se a desculpa perfeita
para que o conselho exima-se de responsabilidade, sobretudo, afinal o executivo chefe foi aprovado pelo Sena-
do. O remédio para as nossas estatais ndo é a negacao da funcao do conselho. E o0 oposto, é a sua valorizacao.

E enfim chegamos ao Projeto 167, em minha opinido o mais amplo e ambicioso dos trés, assim como
aparentemente o mais avancado no processo legislativo. Diferentemente dos dois projetos anteriores, ele
pode ser dividido em duas partes: uma referente as questdes de governanca e outra referente as normas de
licitacdo. Eu me absterei de maiores comentarios sobre essa segunda parte, que é o Titulo IV, por ndo ser a mi-
nha area de especialidade. Numa leitura superficial, temo, contudo, em relacdo a um nivel de detalhamento
muito grande, que pode vir tanto a onerar excessivamente as empresas estatais, como, eventualmente, gerar
brechas que possam ser aproveitadas por agentes mal-intencionados. Em minha limitada experiéncia, posso
dizer, por exemplo, que um dos modos de contratacao previsto por quantidades definidas me parece ter sido
usado para fins escusos no passado. Subdimensiona-se a quantidade de insumo, fixa-se o preco e depois os
aditivos sdo quase que automaticos. E necessario muita atencdo e definitivamente ndo sou a melhor pessoa
para colaborar nessa parte.

Nos titulos anteriores, que tratam, fundamentalmente, da governanca, meus comentarios sao parecidos
com a analise dos demais projetos. O projeto vai muito bem na tentativa de tornar mais claros ndo apenas os
interesses publicos e os fundamentos de seguranca nacional que levaram a criacdo da empresa, mas também
a explicitacdo dos custos de tais interesses e seu ressarcimento previsto e segregado das demais atividades.
Pode-se questionar se isso ja nao seria consequéncia do regramento vigente, mas na pratica ndo é feito. Vale
a mesma reflexao pontuada anteriormente.

Também avanca na proibicao de autoridades na posi¢cao de administradores, o que é altamente elogiado,
como ja mencionei. Einova em relacao aos demais, ao determinar que as empresas de economia mista tenham
0 seu capital composto exclusivamente por a¢des ordindrias. Trata-se de medida altamente salutar que visa
a reduzir o desalinhamento de interesses entre tomadores de decisdao e aqueles que recebem seus impactos.

A experiéncia demonstra que estruturas alavancadas de controle que utilizam acdes que tém direito a
voto, votos multiplos ou estruturas encontram-se no cerne de quase todos os problemas de governanga no
mundo. Sdo ferramentas de desalinhamento de interesse e podem ser igualmente perniciosas nas empresas
sob controle estatal. Fica a sugestao para considerar também a proibicao de estruturas piramidais, como, por
exemplo, holdings.

Por outro lado, da mesma maneira que os demais e com a mesma intencao positiva, o projeto prescreve
praticas de governanca consagradas como positivas do regramento da Comissao de Valores Mobiliarios e nos
segmentos especiais de negociacao da BM&FBovespa.

Faco aqui a mesma ressalva. Talvez a lei nao seja a melhor residéncia para tais prescricdes. Elas sao vali-
das hoje, mas sdo mutantes no tempo, evoluem, para isso se prestam aos niveis infralegais que regem nossas
companhias. Especificamente, entendo que o projeto adentre riscos de referéncias a praticas infralegais, tais
como os formularios de referéncia da CVM, que podem ou nao existir no futuro.

O projeto também repete o conceito do PL n° 343, que determina a sabatina dos membros do conselho
de administracao. Reitero meus comentdrios: o sistema nao é bom, embora menos ruim...

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — Dos conselheiros...

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Dos conselheiros.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE. Fora do microfone.) — ...do Governo.

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Indicados pelo Governo. Perfeitamente. Perfeitamente.
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O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA. Fora do microfone.) - O senhor entende que ndo é uma coisa
vélida?

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - A sabatina dos membros do conselho eu entendo que nao é
o melhor caminho. E eu pretendo brevemente colocar o que seria uma ideia para atingir o mesmo objetivo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Claro. Claro.

Um sdo os conselheiros de uma maneira geral, outro é o diretor presidente e aqui os conselheiros in-
dicados pelo Governo. Eu acho que deve haver um filtro, mas ele deve acontecer de outra maneira, como eu
pretendo explicar.

Ressalto, contudo, mais uma grande inovacao no projeto, que é o disposto no art. 20, §2°, que facilita o
acesso de cidadaos a acao de responsabilidade contra administradores de empresas estatais. E uma excelente
ideia, uma novidade que deve ser analisada em relagao ao risco de que a redacao, como se encontra, possa
vir a ser um incentivo para a litigancia de ma-fé, um fator a espantar dos cargos de administradores os nossos
mais competentes executivos. Aqui eu acho que é importante uma reflexao.

Qual seria o caminho entao? Imagino que tenha ficado claro, ao longo dessa discussdo, a minha visao
geral sobre os projetos em tela. Estamos falando de proposicdes, em sua esmagadora maioria, positivas. Se
nossas empresas estatais adquirirem essas caracteristicas, serao melhores do que hoje. Ha excecdes, claro,
como as questdes relativas a sabatinas e desincentivo para capturar os melhores executivos, mas, no geral,
sao ideias muito boas.

O cerne da minha critica encontra-se na conveniéncia de estabelecer os padrées em lei. Ndo creio que
necessariamente seja o melhor caminho. E ha alternativas. Quais seriam elas? Entendo que a reformulagdo das
nossas empresas estatais deve comecar nao por prescricées quanto a elas diretamente, mas sim sobre as suas
estruturas de contorno. Estou falando basicamente da funcao de propriedade e de controle, elementos fun-
damentais num sistema de governanca corporativa.

Quem é hoje o controlador da Petrobras? Pode-se dizer que a empresa esta vinculada ao Ministério de
Minas e Energia; tem, no Ministério da Fazenda, outro vinculo importante, ja que seu titular ocupou a Presi-
déncia do Conselho por tanto tempo; submete-se formalmente ao Dest, que é vinculado ao Ministério do Pla-
nejamento. Mas podemos dizer que o Dest representa o controlador da Petrobras? Nao.

Quem exerce os votos nas assembleias é o representante da Procuradoria-Geral da Fazenda, mas é ele
quem escolhe os conselheiros? Nao é. Quem é? Ninguém sabe. Na pratica, quem manda na empresa é o ou a
Presidente da Republica. Para piorar, nem mesmo as acdes da Petrobras estdo no mesmo lugar. Agora estao
espalhadas entre Tesouro, Fundo Soberano, BNDES, Caixa, numa certa confusao.

Essa estrutura de propriedade é um prato feito para que a responsabilidade se esvaia ao longo da es-
trutura. Estamos falando de um ponto fundamental da governanca, um termo sem traducao exata no portu-
gués, accountability. Nao é por outra razdo que a pedra fundamental da reestruturacdo de empresas estatais
no mundo é a criacao de um érgao centralizado que personifique a funcao de controle, que personifique o
acionista controlador.

Muitos paises tém histérias de sucesso com esse modelo. Eu chamaria a atencao para o caso de Cingapu-
ra, com a Temasek, mas existem inimeros outros. De fato, a concentracdo da atividade de propriedade numa
agéncia estatal especifica é uma das principais recomendacgdes das diretrizes de governanca corporativa para
empresas estatais da OCDE. Trata-se de documento de 2005, que se encontra sob revisao. O texto revisto pode
até ser publicado hoje. Eu tenho uma cépia do documento, que deixarei nas maos do nobre Relator, incluindo
a referéncia e o link na internet, nas notas, a minha intervencao de hoje.

As diretrizes da OCDE sao base para um trabalho de uma década, para o aprimoramento das empresas
estatais no mundo.

De maneira interessante, sempre que um pais é candidato a ingressar na OCDE, é feito um diagnésti-
co do nivel de aderéncia do pais as recomendacgdes, inclusive em relacao a governanga de empresas estatais.

Isso aconteceu recentemente com o Chile, com a Colémbia, estd acontecendo com o Peru. E eu vou deixar
com o Sr. Relator e o Sr. Presidente referéncias dos processos de andlise feitos pela OCDE com relacao a esses
paises. Ou seja, sdo critérios necessarios para que o pais seja admitido na OCDE, que haja, entre outras coisas,
um 6rgdo centralizador da func¢édo da propriedade estatal.

Em sintese, o processo de ascensao a OCDE envolve requerimentos muito claros sobre o aprimoramento
de praticas relativas a estatais. Em vez de recomendar que praticas A ou B sejam colocadas em lei, a OCDE foca
nos processos, sobretudo nos processos de propriedade, controle e transparéncia das estatais.

A publicacao Currency for Development, publicada pela OCDE em abril deste ano, resume bem o que eu
aqui coloco. E vou deixar uma cépia com os Srs. Deputados e os Srs. Senadores.
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A minha principal recomendacao aqui hoje, portanto, é que Executivo e Legislativo unam forcas e sub-
metam-se ao processo da OCDE aplicavel a paises candidatos a membros — mesmo que o Brasil hoje nao seja
candidato — no que tange a governanca corporativa das empresas estatais.

Antes de vir a esta audiéncia, eu tomei a liberdade de contactar o Sr. Daniel Blume, que tem liderado,
em nome da OCDE, a discussao sobre esse assunto na América Latina. Ele se prontificou a auxiliar o Congresso
Nacional nesse processo.

Obviamente, o Dest, que tem se envolvido nessas discussdes, tem muito a agregar — ja estou terminan-
do, Sr. Presidente — e entendo que ele seria 0 embrido de tal 6rgao centralizador da propriedade estatal. Hoje,
contudo, ndo exerce essa funcao porque néo Ihe foi delegada integralmente.

Caso o Dest seja de fato esse embrido, é importante levar a uma mudanca cultural no conceito de go-
vernanga hoje existente no érgao. Talvez, por conta de um mandato parcial, o Dest me parece excessivamente
focado no controle, e ndo na delegacao aos 6rgaos de governanca e no seu respectivo monitoramento.

Deixeiisso claro no meu discurso, no terceiro encontro da mesa redonda da América Latina de empresas
estatais, em Buenos Aires, em 2014, que deixo nas maos do Relator e do Presidente e cujas referéncias também
ficam aqui registradas.

Meu sonho, portanto, seria que tivéssemos um dia uma agéncia nacional de empresas estatais. Essa
ageéncia, sim, estaria sob controle direto do Legislativo, como estdo as demais agéncias hoje em dia, embora o
controle possa melhorar. Talvez essa agéncia merecesse controle ainda maior e mais detalhado.

Essa agéncia centralizaria a propriedade de todas as empresas estatais. Teria missdes importantissimas,
tais como: garantir que a sua criagdo atenda os principios legais; garantir que os interesses sociais que leva-
ram a sua criacao estejam claramente definidos, monitorados, medidos e que seguem existindo; determinar,
quando necessario, as formas de ressarcimento pelos custos do interesse social; determinar politicas e praticas
de governancas aplicaveis as companhias, comités, diretorias, etc.; determinar os processos para escolha dos
membros do conselho de administracao, incluindo as vedag¢des a autoridades; delegar poderes para que es-
ses conselhos, por sua vez, contratem, monitorem, premiem e punam administradores de acordo com metas
preestabelecidas em verdadeiros contratos de gestdo; administrem um processo de avaliagdes da diretoria e
do conselho, sendo a prépria agéncia avaliada pelo Congresso Nacional; exercer os direitos de voto; e, eventu-
almente, recomendar a alienacao ou extincado de empresas que nao cumpram mais seus objetivos.

Os exemplos estdo ai, basta copiar. Cingapura, Chile, Peru, Colémbia, Vietna, até mesmo a Chinaja iniciou
esse processo, mas eu nao pararia com a criacao dessa agéncia. Eu vejo duas dimensdes adicionais importantes
para o aprimoramento da governancga das estatais: as estruturas de controle e transparéncia.

Com relacao as estruturas de controle, temo que hoje vivamos uma verdadeira teia de controle, que
reduz e muito a sua efetividade. E enorme o nimero de entidades com a qual uma empresa estatal deve se
submeter: TCU, CGU, Dest, Secretaria de Orcamento, AGU; além dos reguladores setoriais: ANP, Aneel, Bacen;
de mercado: CVM, BM&FBovespa.

Vivi uma situacdao em estatal na qual questionei um 6rgao interno de controle sobre uma determinada
investigacao e ouvi como resposta: “nds nao vamos fazer isso porque o TCU ja estad olhando”. Isso me parece
criar aquela situacao futebolistica do “deixa que eu deixo"

E preciso, portanto, reorganizar as estruturas de controle que imperam sobre as estatais. N&o criar uma
nova, mas reestruturar o que ja existe, evitando duplicidade, retrabalhos e area cinzenta. Com relagao a trans-
paréncia, ela continua sendo o melhor detergente. E isso é ainda mais verdadeiro nas empresas estatais.

No conselhos estatais dos meus sonhos, empoderados e cobrados pela agéncia, os principios da Lei de
Acesso a Informacao devem prevalecer. A regra é a publicidade, o sigilo é a excecao.

Pela minha experiéncia, 60% a 80% do trabalho de um conselho de administracdo pode perfeitamente
ser publico. Ndo é, talvez, porque conselheiros queiram preservar alguma aura de mistério sobre as suas atri-
buicdes supostamente superiores. Isso tem que acabar. Nao teremos uma sociedade transparente se seus 6r-
gdos maximos permanecerem opacos como hoje.

Friso que sou contrario a um projeto recentemente apresentado no Senado que prevé a gravacdo e ma-
nutencdo da gravacao das reunides do conselho. Isso ndo funciona. Isso inibe a real discussao por parte dos
seus integrantes. Na realidade, eu acredito que a politica que a Petrobras tinha de gravar as reunides para ela-
boracao das atas com posterior destruicao do audio seja a melhor politica. Isso da liberdade para que os con-
selheiros facam um debate real e que a ata reflita detalhadamente as discussdes que aconteceram.

Mas a transparéncia através de atas completas e tempestivas é uma peca fundamental para termos Con-
selhos que funcionem. Esse, sim, deve ser o0 nosso objetivo final.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Muito obrigado, Dr. Mauro Cunha, uma
explanacgdo bastante objetiva, bastante contundente, que vem ao encontro daquilo que n6s desejamos extrair
dessas palestras e, com certeza, bastante rica para o nosso Relator.

Passarei a palavra, agora, ao Dr. Sérgio Campinho, advogado da Confederacao Nacional da IndUstria.

O SR. SERGIO MURILO CAMPINHO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde, muito obrigado pelo convite.

Saudo, cumprimento o Sr. Presidente, Senador Tasso Jereissati, o Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia,
demais integrantes da mesa.

A minha participacéo ficou, agora, bastante simples, ficou bastante enxuta diante da proficua e exaustiva
exposicao do Sr. Mauro Cunha, com a qual eu concordo em grande parte. Portanto, fizaqui uma mudanca de
rumo para tornar mais objetiva a minha exposicao, a minha participacao, evitando repeticdes desnecessarias,
mas trazendo um contraponto de discordancia ao final, porque eu acho que isso é interessante para o debate.

Concordo com a ideia de que ndo ha necessidade de profunda alteracao legislativa para se buscar o ideal
de uma boa governanca, de boas praticas de governanca corporativa nas estatais, até porque as companhias
abertas, as companhias de mercado desfrutam dos mesmos instrumentos e, em diversas dessas companhias,
funcionam muito bem, esses instrumentos atingem a finalidade.

Creio, sim, que exista a necessidade de modernizar, de alterar pontualmente alguns tépicos da legis-
lacdo, justamente para trazer uma visdo mais contemporanea, mais atual e até critica, porque, muitas vezes,
aquele texto poderia, sob o ponto de vista dogmatico, ser adequado, mas, ao longo do tempo, ele pode nao
ter servido com a proficiéncia necessdria ao fim colimado. Esse é um ponto, e é o ponto do 238, que eu vou
deixar para me ocupar no final.

A Lei n° 6.404, de 1976, introduziu um novo sistema de gestao, de fiscalizacdo da gestdo no Direito bra-
sileiro, porque, na legislagao anterior a de 1976, nds tinhamos o sistema monista, em que s6 havia diretoria e
assembleia-geral. A assembleia-geral era o érgao de fiscalizacao direto da diretoria, tendo como adjuvante o
conselho fiscal.

Pela Lei das S.A., de 1976, criou-se a convivéncia entre o sistema monista e o dualista. O dualista se d3,
justamente, quando, na estrutura organizacional, se insere o conselho de administracdo. Portanto, o conselho
de administracdo exerce uma fiscalizacdo, um controle direto sobre a diretoria, tanto que os membros da di-
retoria sdo nomeados e destituidos pelo conselho de administracao, e a assembleia-geral, diretamente sobre
o conselho, nomeando, destituindo os seus membros.

Mas, afinal, a propria assembleia exerce, também, um controle de fiscalizacdo dos atos de diretoria, por-
que, afinal de contas, vai ser a assembleia quem vai ou ndo aprovar as contas. Vai se a assembleia quem vai ou
nao aprovar a eventual propositura de agao de responsabilidade civil contra os administradores.

Entao, esse é um sistema mais complexo, mas que a legislacao entendeu necessario, por exemplo, para
as sociedades de capital aberto, que tém que ter necessariamente conselho de administracao, adotando o
sistema dualista, e para as sociedades de economia mista, além das sociedades que tém capital autorizado, ai
podem ser fechada ou aberta. Entdo, essa é uma realidade ja presente no nosso texto legal, o sistema dualista
em sede de companhia mista.

E acho proficuo. Acho esse sistema adequado. A grande questao estd justamente no como preencher as
vagas no conselho de administracao e na diretoria, porque o que se tem na empresa puramente privada é um
preenchimento meritério, por exceléncia, por expertise. E o que a gente infelizmente vé ao longo dos anos nas
companhias estatais é que muitas vezes a escolha politica se sobrepde a escolha de mérito.

Entéo, esse é um problema endémico e, sem duvida, de que néo ha lei capaz de modificar. E uma ques-
tao de cultura, é uma questao de politica, de senso politico, de senso filoséfico. Ou seja, migrar para se tentar
o ideal de os membros do conselho de administracdo e da diretoria serem totalmente independentes, afas-
tando ai qualquer margem de escolha politica, sendo esses 6rgaos, portanto, compostos exclusivamente por
profissionais de mercado, com expertise necessdria ao desempenho da funcdo e, concordo, com diversificagao.
A pluralidade, principalmente, no ambito do conselho de administracao é fundamental.

E 0 mesmo se diz em relagdo ao conselho fiscal, que é um 6rgdo adjuvante da assembleia geral nessa
funcao fiscalizadora, estando no dia a dia da vida da companhia. E também necessario que esse 6rgéo fiscali-
zador goze de total independéncia, sendo integrado por representantes dos minoritarios, como a prépria Lei
das S.A ja preconiza por representante de trabalhadores, dos empregados da companhia, mas fundamental-
mente aqueles eleitos pelo voto do controlador que tenham capacidade técnica e uma desvinculacao politica
para poder exercer essa atividade.

Nao vou entrar em anadlise de projetos especificos, mas vi, alguns deles, propondo conselho fiscal com
nove membros. Eu acho que ndo é o tamanho do conselho que vai determinar essa eficiéncia, e sim a forma de
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sua composicao e a operacdo, a autonomia que realmente venha se garantir a esses conselheiros na estrutura
interna da prépria companhia, no préprio estatuto da companhia estatal.

Lembro que uma das grandes inova¢des da 10.303 fortalecendo muito o érgao fiscal é que, antes da
10.303, de 2003, de 2001, digo, os membros do conselho atuavam em conjunto. Agora, nao. Agora, qualquer
membro do conselho fiscal tem autonomia para atuar isoladamente, denunciando, requisitando diligéncias,
dentre outras providéncias. Entdo, esse é um avanco que ja esta na legislacdo, basta apenas operaciona-lo.

Concordo que, dentro da boa pratica de governanca, as agcdes tém que ser todas ordinarias, todas com
igualdade de direito, todas fundamentalmente com direito de voto. Isso é fundamental! Até na classificacdao
da Bovespa, para vocé ter um nivel pleno de governanca, todas as acdes tém que ser ordindrias e dar voto.

Mas um ponto sobre o qual vou divergir fundamentalmente diz respeito ao art. 238. Eu sou um dos que
comungo a ideia da necessidade da revisao do texto legislativo.

Compreendo, dentro do purismo dogmatico, que ele nao estd dando um cheque para desviar a com-
panhia de economia mista de um dos seus fins, que é o da responsabilidade de gerar receita, de gerar resul-
tados para serem partilhados entre os acionistas sob a forma de dividendos. Mas, em funcdo dessa parte final
do preceito, que autoriza o controlador a orientar as atividades da companhia de modo a atender ao interesse
publico, que justificou a sua criacdo, isso pode degenerar como, ao longo do tempo, vem muitas vezes dege-
nerando em abusos.

Nao tenho duvida de que a melhor interpretacdo seria aquela: uma sociedade de economia mista, por
exemplo, da parte de esgotos, de distribuicdo de dguas, pode justificar uma reducao do seu resultado para
atingir uma determinada regiao carente que estd necessitando daquele produto vital que é a dgua. Entdo, jus-
tificaria uma reducao dos préprios dividendos prometidos aqueles que entram como acionistas.

Mas, apesar disso, apesar dessa relevancia, eu trago aqui uma reflexao: sera que essa relevancia se aplica
as companhias mistas abertas, aquelas que se capitalizam no mercado, aquelas que vao buscar financiamento
no mercado? Eu creio que h3, efetivamente, uma incompatibilidade, porque nés temos varias categorias de
estatais. E, dentre as estatais, nds temos as companhias mistas, que também sdo categorizadas em abertas e
fechadas. Entéo, eu penso que, para as companhias mistas de capital aberto, o tratamento de responsabilidade
do controlador tem que ser idéntico a qualquer companhia aberta, porque o investidor, ao colocar seus recur-
sos naquela companhia, a sua expectativa fundamental é de receber dividendos, e isso pode restar prejudicado
até com uma diminuicao desses dividendos, ainda que seja justificado por um fim, um interesse publico, um
fim publico que justificou a sua criacao.

Eu acho que este é o grande dilema da prépria companhia mista: como compatibilizar o fim publico que
justificou um interesse publico que justificou a sua criacdo e o seu dever maior de distribuir os seus dividendos
aos acionistas.

Entao, eu tenho como sugestdo imediata uma alteracao do 238 na seguinte linha: a pessoa juridica que
controla companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades do acionista controlador. Mas, sal-
Vo nos casos de companhia aberta de economia mista, poderd orientar as atividades da companhia de modo
a atender ao interesse publico que justificou a sua criacdo. Ou seja, isso s6 poderia ser possivel na sociedade
de economia mista que nao for de capital aberto.

Podemos até aprofundar essa discussao, porque, como se sabe, a companhia aberta nao é apenas aquela
que tem registro de distribuicao de acdes no mercado. Ela pode nao negociar acdes no mercado, mas negociar
outros valores mobilidrios, como de debéntures. Entdo, podemos até criar uma linha mais restritiva.

As companhias mistas abertas que nao negociam em a¢des no mercado poderiam estar dentro desse
conceito atual do 238, e apenas retirar essa possibilidade de subjugar o ganho, o resultado para o cumprimento
de um interesse publico, que teria justificado a sua criacdo, apenas naquelas que sao abertas por negociarem
acodes no mercado.

Enfim, eu acho que é um tema a ser realmente visto, revisto, revisitado, e isso é fundamental no meu
modo de ver para um crescimento, uma estabilizacdo, uma seguranca juridica do investidor no Brasil, um cres-
cimento, obviamente, do mercado de capitais.

Esse tratamento entre companhia mista de capital aberto e companhia mista de capital fechado deve,
no meu modo de ver, ser diferenciado.

Enfim, essas sdo as colocagoes, as reflexdes que eu gostaria de compartilhar aqui na mesa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Dr. Sérgio Campinho,
muito interessante, colocacdes bastante objetivas e que devem ser pensadas aqui com a importancia que elas
tém.

Agradeco mais uma vez sua colaboragao.
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Passo a palavra ao Sr. Mateus Bandeira, Diretor Executivo da Fundacao Falconi, que é uma fundacao
conhecida de todos vocés como uma das consultorias qualificadas e reputadas internacionalmente do Pais
neste momento, em termos de consultoria administrativa, consultoria de negdcios, consultoria de gestao e
de estratégias.

O SR. MATEUS BANDEIRA - Obrigado, Senador Tasso; obrigado Deputado Arthur Maia, obrigado pelo
convite, saudo os companheiros de mesa.

Uma pequena correcao, a Falconi ndo é mais uma fundacéo, ha quase 15 anos ela é uma empresa regida
pela Lei das S.A, que tem também conselho de administracao. Alids, a gente se orgulha de ter talvez um dos
melhores conselhos de administracdo do Brasil, que conta, na sua composicao, ndo apenas com nosso sécio-
-fundador, que é o Prof. Vicente Falconi, como também com quatro membros externos a Falconi, que sdo repre-
sentantes dos nossos clientes. Entdo, sao quatro dos empresarios mais bem sucedidos do Pais: Carlos Alberto
Sicupira, Marcel Telles, que sao dois socios da 3G; Pedro Moreira Sales e Edson Bueno, fundador da Amil. Alias,
0 exercicio nosso na gestao da companhia com esse conselho de administracao em sido uma experiéncia de
valor didatico intangivel.

Eu acredito que o convite me foi feito muito menos pela experiéncia da Falconi como consultoria de ges-
tdo — e agradeco as palavras —, a Falconi é hoje a maior consultoria brasileira de gestao e talvez a maior con-
sultoria do Brasil, se ndo da América Latina, temos mais de mil consultores trabalhando com os mais variados
problemas de gestao, inclusive problemas de governanca.

Mas na minha experiéncia pessoal tive oportunidade de trabalhar durante muito tempo no setor publi-
co, durante mais de 15 anos, uma experiéncia aqui pelo Senado, Ministério da Fazenda, uma experiéncia no
governo estadual do Rio Grande do Sul, onde fui secretario de Estado, fui presidente de estatal, presidente do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, que é a maior estatal do Estado do Rio Grande do Sul, fui membro do
seu conselho durante alguns anos, fui vice-presidente do conselho e, como secretério de planejamento e ges-
tao, fui presidente de uma comissdo que criamos no governo de Estado, chamada comissdo de governanca
das estatais, justamente com o intuito de primorar os mecanismos de controle e de governanca das compa-
nhias estatais, que foi uma experiéncia muito frutifera, que contou com a participacdo de diversos membros
da sociedade civil.

Como presidente do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, Senador, precisei passar por sabatina na
Comissao de Finangas da Assembleia Legislativa do Estado e por aprovacao em decreto legislativo no plenario
da Assembleia Legislativa, requisitos que foram estabelecidos em 1997, depois da reestruturacdo do Banco do
Estado, que aconteceu num momento de reestruturacao de todos os bancos estaduais naquela época, logo
na sequéncia da renegociacao da divida dos Estados conduzida pelo Governo Federal, que impds esse requi-
sito justamente como forma de obrigar o Poder Publico a fazer com que os indicados, através do conselho de
administracao, passassem pelo escrutinio da Assembleia Legislativa. Se ha alguém numa sociedade democra-
tica com o papel de sabatinar ou de verificar se os indicados para presidir companhias estatais — sejam elas da
Unido, dos Estados ou dos Municipios —, esse alguém sao os Parlamentos estaduais e o Congresso Nacional.
De forma que eu vejo essa medida, como uma série de outras apresentadas neste projeto de lei, vou me deter
apenas no projeto de lei aqui em exame por esta Comissao, como muito positivas.

Portanto, quero iniciar saudando a iniciativa dos presidentes das duas Casas. Acho que este é um mo-
mento impar que a gente vive para propugnar a melhoria da transparéncia e da governanca das companhias
estatais. Hd uma série de pontos que eu considero essenciais neste projeto que vou passar muito rapidamente
depois, vou fazer uma manifestacdo muito sucinta.

Eu queria comecar, Senador, falando, muito na linha do que o colega que me antecedeu, Mauro Cunha,
disse, a respeito da conducéo que existe nos conceitos de Estado, Governo e Administracao, a forma como eu
vejo isso.

Na verdade, em boa medida, os problemas das empresas estatais combinam problemas de cultura em-
presarial, problemas de governanca, mas também problemas da Administracdo Publica brasileira. A cultura
empresarial brasileira compreende uma empresa necessariamente vinculada a um dono, a um proprietario, a
um acionista controlador, seja no mercado privado, seja com relacao a sociedade de economia mista, e existe
a ideia de que o interesse do controlador tem sempre supremacia sobre os demais interesses envolvidos, o
que é um equivoco.

Falta no Brasil uma cultura empresarial que se forme a partir de um mercado, que tenha maior pulverizacao
na participacdo acionaria de grandes companhias. Ha no Brasil poucos exemplos das chamadas full corporations,
companhias que tém controle pulverizado e que tém exemplos de sucesso do ponto de vista de governanca
em mercados mais desenvolvidos. Eu acho que isso reforca essa ideia de supremacia do acionista controlador.
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E existe essa confusao permanente entre Estado, Governo e Administracdao. Como o Mauro falou, quem
manda na companhia estatal? Quem indica os seus conselheiros? Para mim, isso é muito claro. E eu acho que
uma lei especifica que traga regramentos para as companhias estatais... E sdo dois os tipos de companhias es-
tatais. E, por isso, eu acho valido também o projeto de lei, porque, além das sociedades de economista mista,
ha as empresas publicas que tém uma natureza juridica prépria, que foi dada pelo Decreto-Lei n° 200, que,
portanto, ndo se submetem ao regime da Lei n° 6.404 e que, portanto, estao fora de tudo aquilo que se pro-
poe. Eu também sou daqueles que entendem a Lei n° 6.404 como um patrimdnio da legislacdao societaria que
deve ser preservado, que nao deve ser modificado. Sou contrdrio a proposta de alteracao, inclusive do art. 238
- vou chegar |4 e explicar por qué. E acho que as companhias estatais, pela relevancia que tém no Pais, pela
relevancia que tém do ponto de vista do investimento publico, merecem um regramento especifico comple-
mentar a Lei n° 6.404.

Quando eu disse que, para mim, é muito claro essa distincdo entre Governo e Uniao, acionista contro-
lador, eu fago a seguinte analogia, Senador: se o Brasil fosse uma empresa, a Presidéncia da Republica e seus
ministros seriam a diretoria dessa empresa; e 0 Congresso Nacional seria o seu conselho de administracao, que
tem o dever de fixar as diretrizes para o Governo, de aprovar os seus planos de negécios, as leis orcamentarias, a
LDO, a lei orcamentaria anual, o PPA, e que tem a sua disposicao o seu comité de auditoria, que é o Tribunal de
Contas da Unido. O Congresso Nacional, conselho de administracdo do Pais, é escolhido pelos seus acionistas,
o povo. O conselho de administracao de uma empresa estatal, assim como o de uma empresa privada, deve
reunir representantes do acionista, e o acionista, no caso de uma empresa federal, é a Unido, ndo é o Governo.
O Governo tem um mandato tempordrio para representar o acionista controlador. Portanto, o Governo tem a
prerrogativa de indicar membros para o conselho de administracao.

Eu concordo com o Mauro que existe uma grande confusao. Ninguém sabe como é feita a escolha des-
ses membros, nao existem requisitos, nao existe uma forma organizada para a indicacdao dos representantes
do acionista controlador, Unido, nos conselhos de administracao. Mas quem gere a companhia é a diretoria,
e a diretoria deve ser escolhida pelo conselho de administracao, de forma independente. Esse conselho deve
ter uma composicao proporcional a participacdo no capital, entre acionista controlador, acionista minoritério,
e deve haver membros independentes, o que é uma boa pratica de governanca também, inclusive, proposta
nas recomendacdes da OCDE, bem como no documento de boas praticas do IBGC.

Vejo, inclusive, aquilo que o projeto de lei propde do ponto de vista de sabatina ndo interfere na escolha
do conselho de administracdo de seus... Eu ndo li os demais projetos, mas, nesse projeto especificamente, se
nao estou enganado, ele submete apenas o presidente da companhia estatal a sabatina do Senado. Eu ndo vejo
que isso interfira na supremacia do conselho de administracao, na prerrogativa do conselho de administracao
de escolher a diretoria da companhia e de indicar. Acho saudavel que o presidente de uma companhia estatal,
especialmente companhias da relevancia de Petrobras, Banco do Brasil e Eletrobras, passe por um escrutinio
publico no Senado, no Congresso Nacional, para provar que cumpre os requisitos minimos e a qualificacdo
técnica necessdria para presidir uma companhia do porte dessas companhias.

Eu queria fazer essa introducdo e saudar, dentre esses aspectos do projeto, tanto esta iniciativa que
propde uma maior participacao do Congresso Nacional, via sabatina no Senado dos presidentes das estatais,
como, num outro momento, eu vou chegar 13, uma definicdo muito clara do papel do conselho, do papel da
diretoria nas sociedades de economia mista, estendendo parte dessas proposi¢oes para a empresa publica,
que hoje nédo é alcancada pela 6.404.

Dos pontos principais deste projeto de lei, eu queria salientar, em primeiro lugar, a exigéncia de maior
transparéncia e estabilidade dos fins que vinculam a atuacao dos administradores. Ou seja, isso tudo dialoga
com a confusao que existe ou a abertura, a interpretacdo que foi dada pelo art. 238 da 6.404.

Se, por um lado, o art. 238 permite que a companhia estatal persiga outros objetivos que nao exclusi-
vamente o lucro, se nao fosse assim, qual seria o papel de uma companhia estatal se ela estivesse desempe-
nhando uma atividade econémica apenas e exclusivamente para perseguir o lucro? Entao, talvez nao devesse
existir; ndo deveria ser estatal, e sim privada.

Entdo, eu acho que o art. 238 é importante, porque ele abre essa janela, ele da essa flexibilidade. No en-
tanto, o que falta e o que causa a confusao é a falta de clareza sobre quais sao os propdsitos. O interesse pu-
blico que motivou a sua criacdo esta 1a na lei que criou a Petrobras, que criou a Eletrobras, que criou todas as
companhias estatais. Mas nao em todos os casos isso esta claro em seu estatuto.

A iniciativa do projeto de lei, que propde que isso esteja claro no estatuto, permite que o acionista mi-
noritario tome sua decisao de participar ou nao do capital dessa companhia, em especial ou em particular, no
caso da sociedade de economia mista — mas nao invalida que a empresa publica também tenha isso de forma
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clara e objetiva -, mas em especial na sociedade de economia mista, que tem acesso a poupanca publica. E
isso é fundamental.

Se o interesse publico e se 0 objetivo, vamos supor aqui, vou dar um exemplo, que ndo é o caso, mas se o
objetivo da Petrobras fosse também utiliza-la como instrumento de controle inflacionario, e isso estivesse claro
no seu estatuto, ninguém poderia reclamar. Mas nao est4, nao faz parte do seu objeto, portanto nao pode ser
utilizado como argumento de que a companhia esta perseguindo a sua funcéo social, porque nédo é verdade.

Entao, essa proposta do projeto de lei resolve o problema do art. 238 da 6.404 e, portanto, é importante,
sim. Essa, assim como outras iniciativas sdo importantes, e ndo constam |a. E ai estd a minha primeira diver-
géncia do colega Mauro Cunha, de que a gente pode resolver esse problema sem lei. Se, com lei, a gente nao
consegue resolver, sem lei eu acho que é muito mais dificil. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto é a exigéncia de requisitos minimos de qualificacdo dos membros do conselho de ad-
ministracao e da diretoria. Eu nao sei se os requisitos sao exatamente esses que constam da lei, talvez o texto
possa ser aprimorado, mas é ébvio, na minha opinido, é razoavel que se proponham requisitos minimos por
duas razdes: primeiro, para garantir que as pessoas que assumem posi¢cao de administrador de uma compa-
nhia, principalmente dessas companhias mais relevantes, tenham qualificacdo necessaria; seqgundo, para evitar
que os critérios sejam exclusivamente politicos na escolha tanto dos administradores quanto dos membros
do conselho de administracao, que estao |4 para representar o acionista — representar o acionista, no caso, os
membros indicados pelo Governo, o acionista controlador.

E eu vou fazer a ligagdo desse ponto com a proposta aqui de vedacao da participacdo de agentes politi-
cos no conselho de administracdo, o que, para mim também, é muito claro, é muito positivo, porque, também
como disse o Mauro, existe um conflito de origem quando um agente politico, especialmente um ministro ou
um secretdrio executivo participa como membro de um conselho.

Como membro de um conselho - e ai nao importa se indicado pelo acionista controlador ou indicado
pelos minoritarios ou independentes —, o conselheiro deve votar de acordo com o interesse da companhia, de
acordo com o interesse de todos os acionistas. Ele tem um dever fiducidrio com todos, ndo apenas com aque-
le que o indicou.

E um Ministro de Estado é assessor do Presidente da Republica, € um auxiliar do Presidente da Repubili-
ca, direto. Ele nunca vai votar em favor do interesse da companhia se esse interesse contrariar o interesse do
Governo. Entéo, ele tem um conflito pela natureza do cargo que exerce. E 6bvio que poderiamos ter Ministros
com uma formacao extraordindria, que poderiam ser excelentes quadros como membros de Conselho, mas,
enquanto exercem a funcdo de Ministro ou de Secretario Executivo, ndo seria a melhor pratica e acho que essa
vedacao é extremamente oportuna.

A previsao que o projeto propde de obrigatoriedade de que o conselho de administragao seja integra-
do por representantes — e nao sei se os requisitos estabelecidos na Lei n° 6.404, de 1976, ja cumprem isso de
forma clara —, equilibradamente, do acionista controlador, do minoritério, na proporcao da sua participagdo no
capital, e de independentes também acho louvavel, bem como a previsdao de que o conselho seja formado por
pessoas que reinam as competéncias relacionadas com aspectos-chave do negécio da companhia. Entdo, ndo
existe, no projeto de lei, pelo que vi, limitacao, mas, sim, orientacdo no sentido de abrangéncia do conselho e
de que o conselho retina as competéncias importantes para execucdo do negdcio da companhia. E ébvio que
o Conselho da Petrobras deve ser formado por pessoas que conhecem o negdcio de éleo e gas, que conhecem
o negoécio de distribuicao, que conhecem logistica, que conhecem financas, que conhecem tudo aquilo que é
chave para o exercicio do negécio da companhia. Acho que isso é uma coisa muito basica.

Outro ponto positivo que acho essencial e que esse projeto também traz é a obrigatoriedade das so-
ciedades de economia mista, e isso aqui, acho, ndo é estendido para as empresas publicas, de instituicao dos
comités de auditorias, comités de riscos e remuneragao, pelo menos esses, como érgaos obrigatérios e vincu-
lados ao conselho de administracdo. Na minha opinido, deveriam ser presididos por um membro do conselho
de administracdo, no caso do comité de auditoria, especificamente, por um membro ou independente ou que
represente os minoritarios. Com todas as previsdes que o projeto traz, acho outra providéncia essencial.

Outro aspecto relevante diz respeito a exigéncia da apresentacao de um plano de negécios. Nao sei se o
plano de negdcios deve existir previamente ao termo de posse da diretoria ou se é apresentado pela diretoria,
mas a existéncia de um plano de negécios que oriente a companhia é fundamental. Qualquer companhia pri-
vada tem um plano de negédcios. E a forma e o instrumento que o conselho de administracdo tem para medir,
para monitorar, para avaliar o desempenho da diretoria na conducdo dos negdcios da empresa. Se nao houver
um plano de negdcios, se nao medirmos, como gerenciar? Aquilo que ndo se mede nao se gerencia.

Acho que é uma providéncia muito importante, bem como, e nesse ponto entra também o outro ponto
que é a participacao do Congresso Nacional, a apresentagao do resultado anual em relacao as metas estabe-



Agosto de 2015 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP. Terca-feira 18 61

lecidas pelo plano de neg6cio no Congresso Nacional. Acho que isso é uma forma de aumentar ou de reforcar
o controle social da companhia que recebe patrimoénio publico, que recebe no seu capital investimento do
Poder Publico. Acho também uma providéncia muito positiva.

A ideia de submissao da sociedade de economia mista em empresas publicas ao prévio procedimen-
to licitatorio, isso ja existe na Lei n° 6.404, de 1976, uma previsao para que as sociedades de economia mista
possam aprovar regulamentos préprios. O projeto, aqui, propde que esses regulamentos sejam aprovados
previamente pela Controladoria-Geral da Uniao, que acho também uma providéncia interessante, e a revisao
periddica desse requlamento, com uma periodicidade que pode ser definida na lei ou ndo. Acho também ou-
tro aspecto fundamental.

Com relacédo ao objeto social, a finalidade a ser atingida pela empresa estatal, entendo também, Sena-
dor, que, além da transparéncia que o projeto propde deveria ser prevista uma revisao periddica, porque essas
finalidades sao dinamicas. Pode ser que, em um periodo de dez anos, aquilo que motivou a criacdo de uma
companhia estatal nao esteja mais valendo, e talvez até a sua propria existéncia como companhia estatal, como
sociedade de economia mista. Uma revisdo a cada dez anos talvez pudesse ser uma providéncia interessante
para verificar se o interesse nacional continua sendo atendido por aquela previsdo que foi estabelecida, seja
na criacao da companhia, na sua lei origindria, seja no seu estatuto.

Eu acho que esses sdo os principais pontos que eu considero essenciais nesse projeto. Considero a me-
dida extremamente positiva e acho que esta oportunidade é Unica para que a gente possa aprimorar a go-
vernanca, o controle e a transparéncia das companhias estatais. Entendo que é na lei que nés devemos fixar
esses requisitos.

Por fim, Senador, entendo que a gente nao precisa de mais uma agéncia, como prop6s o Mauro Cunha.
A gente nao precisa de mais Estado; a gente ndo precisa de mais érgaos de controle; a gente precisa de menos
Estado; a gente precisa de um Estado mais eficiente; a gente precisa de um Poder Executivo que cumpra o seu
papel; que o Congresso Nacional cumpra o seu papel.

No Congresso Nacional, nés temos diversas comissdes que poderiam, uma delas ao menos, exercer esse
papel. Quer dizer, a Comissao de Fiscalizacdo e Controle dos orcamentos publicos é uma comissao que poderia
exercer esse papel de acompanhar o desempenho das companhias estatais, o qual poderia ser feito também
com uma periodicidade anual.

Assim, nao vejo a necessidade de criagao de mais uma agéncia. Acho que nés ja temos agéncias demais,
governos demais. Acho que a gente deveria tentar aprimorar, com medidas simples, a transparéncia e o con-
trole das companhias. E eu acho que esse projeto caminha nessa direcao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Agradeco ao Dr. Mateus Bandeira pela
excelente explanacao. Alids, todas as explana¢des aqui hoje bastante competentes, valiosas, com divergéncias
pontuais, mas que enriquecem a nossa discussao, o nosso debate.

Eu queria, agora, abrir a discussao, primeiramente, passando a palavra ao nosso Relator; e, em seguida,
ao Deputado Alfredo, se quiser fazer alguma pergunta...

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — A prioridade é do Relator; em seguida,
V. Exa.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) — Se me permite...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Perfeitamente.

O SR. ALFREDO KAEFER (PSDB - PR) - Como temos reuniao da bancada do partido, eu terei de me retirar
em seguida; porém, queria fazer um registro aqui, fazer valer a minha presenca aqui.

Esta é uma Comissao muito compacta, eu diria, mas cujo tema me interessa, até porque, pelo nono ano
consecutivo, sou membro da Comissdo de Financas. Este tema aqui é muito caro a mim e a toda essa area de
financas, tributacdo, economia, desenvolvimento econémico etc.

E louvavel, sim, a iniciativa da Camara e do Senado de criarem essa lei de responsabilidade das estatais,
até porque, se temos de conviver com elas, vamos criar normas e regulamentos para que a sociedade, através
do Congresso Nacional, tenha um acompanhamento melhor, e possa, realmente, ter algum controle sobre elas.

Oideal, Senador, é que elas nao precisassem existir ou que existissem em nimero e tamanho muito me-
nores. Eu estou absolutamente convencido de que o capitalismo moderno ndo enseja mais estatais como essas
tantas quanto ndés temos. Nés tivemos, na prépria historia recente contada, que a eliminacao delas, de muitas
delas, pela privatizacao ou, como seria um melhor termo, pela desestatizacao eliminou diversos focos de cor-
rupcao. E a gente viu que as grandes estruturas de corrupcao que envolvem a Republica estao nas suas estatais.
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Se elas nao deveriam existir no capitalismo moderno, muito menos as empresas estatais de capital aber-
to. Isso nao combina! Empresas estatais de capital aberto ndao combinam absolutamente com o capitalismo!
Ou vocé tem o interesse do Estado, do seu patrono...

E o caso especifico da Petrobras, por exemplo. Vimos que ela atendeu, por um longo tempo, a uma de-
terminacdo do seu controlador, que era o Estado brasileiro, que era o governo, e que criou linhas de atuacao
totalmente contraérias ao interesse do mercado de capitais, do mercado aberto, de investidores. E assim tem
sido com todas elas. Estrategicamente, o mundo ja mostrou que elas nao sao necessarias. Quer dizer, a estru-
tura do Estado preconizaria, no maximo, agéncias reguladoras bem definidas, que cumpririam esse papel.

Esse é um tema que sei que nao combina com a linha de pensamento do atual Governo. Para que isso
virasse realidade, terilamos que ter um idedrio muito mais liberal, muito mais de mercado do que aquele que
temos hoje, e ndo o temos. Alids, o Governo vive hoje uma dificuldade muito grande de saber exatamente
qual é o seu DNA: se ele é um governo de linha trabalhista socializante e traz dentro das suas acdes varias ini-
ciativas que sao liberais, ha um conflito programatico com o principio operacional e de atuagdo. Como é que
fica? Qual é a linha? O que o Governo vai fazer?

Eu penso que sauddvel efetivamente seria se pudéssemos fazer uma reducao substancial da atividade
estatizante que hda hoje no Pais, até mesmo a prépria Petrobras. Vejam que nos Estados Unidos, Europa, paises
arabes, qual é o sentido do controle estatal sobre o petréleo? Para qué? Ele ndo é necessario, muito menos uma
Eletrobras ou uma empresa de Correios.

Agora, por exemplo, fala-se em abertura de capital da Caixa Econémica Federal. J& temos um conflito
com o Banco do Brasil, que tem ag¢des listadas em Bolsa, mas que, ao mesmo tempo, atende ao Estado, ao Go-
verno, dentro de sua atuacdo. Qual é o sentido? Como é que a Caixa Econdmica, por exemplo, vai fazer para
atuar em Minha Casa, Minha Vida? Vai ter que ter controles extremamente aprimorados daquilo que é vinculado
ao Governo. Como é que vai remunerar a prépria atividade, o trabalho, a performance e administrar o confli-
to disso com o mercado de acdes? E impossivel. Mas, enfim, se temos, como eu disse no comeco, de conviver
com isso e nao podemos abolir, vamos criar minimamente mecanismos para que possamos ter mais rigor de
transparéncia de atuacéo.

Agora ha pouco, em uma sessdo do Congresso Nacional, eu me manifestei. E aqui também falou-se em
transparéncia. Aprovamos, por uma emenda minha, de minha autoria, na Medida Proviséria n° 661, a abertura
de informacgdes do BNDES. O Senado referendou e aprovou, mas a Presidenta vetou. Quer dizer, dificilmente
vamos conseguir derrubar o veto.

Ontem mesmo, um Ministro do Tribunal de Contas escreveu um artigo na Folha de S. Paulo, abordando
isto: por que o BNDES fecha tanto a sua informacdo? E por qué? Onde esta o sigilo bancério? Ndo queremos
quebrar o sigilo bancario de um cliente ou de uma determinada operacao. Queremos quebrar o sigilo do BN-
DES, das operagdes macro do BNDES. A quem ele destinou dinheiro? Como foi o dinheiro para a Venezuela,
Nicaragua, Cuba, para paises da Africa? E assim ndo é diferente com grande parte das nossas estatais.

Em 2008, referendamos aqui algo que tem que ser rapidamente quebrado: o Congresso Nacional auto-
rizou que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica criassem subsididrias tantas quantas fossem necessarias e de
seu interesse. Mas o Congresso Nacional nao tem nenhum controle sobre isso.

O Banco do Brasil comprou um banco na Califérnia; o Banco do Brasil comprou o Banco da Patag6nia, na
Argentina; a Caixa Econdémica comprou o Banco Panamericano, que foi motivo de grandes discussées e duvi-
das geradas no mercado. Quer dizer, isso tudo é por conta de uma estatizacdo acentuada que nés temos hoje
e que, gracas a Deus, grande parte n6s conseguimos nos livrar no periodo de Fernando Henrique Cardoso,
quando varias empresas foram nao apenas privatizadas, mas desestatizadas e tiradas da mao...

Imagina como seria hoje se nés dependéssemos de uma Telebras para ter os nossos telefones. Em épo-
ca nao muito remota, uma linha de telefone tinha o0 mesmo valor de um carro popular, por exemplo. O que
seria de noés se ainda tivéssemos as siderurgicas ainda sob controle do Estado! Quanto corrupcao nao teria, e
assim por diante.

Mas vamos em frente!

Esperamos que esse PL seja produzido da melhor forma possivel, e que a sociedade possa ter transpa-
réncia nas nossos estatais. Ja que elas existem, que as tenhamos sob melhor controle.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Trabalharemos o melhor possivel De-
putado para isso, e com o apoio de todos os Parlamentares, Deputados e Senadores, que, com certeza, parti-
ciparao da discussao apds a apresentacao do relatério do Deputado Arthur Maia.

Concedo a palavra ao Deputado Arthur Maia.
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O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, senhores convidados, Deputa-
do Alfredo Kaefer, a fala de V. Exa é, sem duvida, a génese e a discussao originaria do motivo de estarmos aqui
nesta Comissao.

Quinta-feira, a noite, eu viajava de Brasilia para Sdo Paulo e encontrei, no aviao, o Senador José Serra e
conversamos o tempo inteiro — S. Ex2 faz parte desta Comissao — sobre a tarefa que nds temos pela frente, que
é a de elaborar esse anteprojeto da lei de responsabilidade das estatais.

E uma reflexdo que nos remete, inicialmente, a quais motivacées que levam o Estado a intervir na eco-
nomia. Essa é a pergunta primeira: a pratica da intervencao do Estado na economia, que vem 13 de tras, 1a do
New Deal, da intervencao feita a partir do crash de 1929, nos Estados Unidos, e basicamente a partir dos incri-
veis quatro mandatos que o Presidente Roosevelt teve a frente do governo americano.

Aqui, no Brasil, essa questdo da estatizacdo é muito curiosa, porque, em um primeiro momento, na
primeira metade do século passado, nés tivemos um projeto desenvolvimentista basicamente nacionalista,
comandado pelo Presidente Getulio Vargas, que esteve ha bastante tempo a frente do Governo brasileiro, e
que, por convicgdes, trabalhista que era e da nogao de uma industria absolutamente nacional, protagonizou a
primeira grande intervencao do Estado na economia, trazendo para o ambito estatal uma série de acdes que,
historicamente, eram tipicas da iniciativa privada.

A partir exatamente do comeco da segunda metade, com a vitéria de Juscelino Kubitschek, em 1955, nés
passamos a ter uma mudanca nesse paradigma. A ideia do Presidente Juscelino Kubitschek era justamente a
de permitir o ingresso do capital internacional, compreendendo ele que era possivel, que era necessario que
houvesse a captacao de recursos externos para desenvolver a nossa industria. E ele comecou isso basicamen-
te pela industria automobilistica.

Curiosamente, Juscelino termina o seu governo em 60. Entre 60 e 64, tivemos um periodo muito tumul-
tuado, de pouco crescimento econémico no Brasil.

Em 1964, com a instalacdo da ditadura militar, que, teoricamente, seria um governo de direita do ponto
de vista politico, do ponto de vista econémico, temos de reconhecer que, se por um lado, houve o incentivo
para que fortes conglomerados econdmicos se instalassem no Brasil, através de investimentos etc.; por outro
lado, o préprio governo militar foi profundamente estatizante, num verdadeiro paradoxo com a sua convic-
¢ao ideoldgica, uma vez que, volto a dizer, teoricamente, as agdes estatizantes sao préprias das governancgas
politicas de esquerda.

Entdo, vivenciamos isso até o final da ditadura militar, em 1985, e ja vamos ter, em Fernando Henrique
Cardoso, um novo modelo econémico, que foi o modelo da privatizacdo. Isso mudou e atingiu, de maneira
muito profunda, a nossa economia, modernizando o Estado brasileiro, diminuindo o tamanho do Estado bra-
sileiro, trazendo eficiéncia para setores que eram fundamentais.

E, ai, em relacao ao que o Mateus falou had pouco sobre essa possibilidade de, a cada dez anos, revisar-
mos, de acordo com os objetivos a que aquela empresa se propoe realizar, se ela esta atualizada... E digo isso
porque, tudo bem, quando se criou a Telebras, até poderia se justificar que a Telebras existisse mesmo, pois era
um segmento estratégico e ndo havia nenhuma empresa disposta a fazer aquele tipo de investimento, o que
fez com que o Governo brasileiro arcasse com a fundacao e a estruturacdo da Telebras...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA) — Muito obrigado, Alfredo.

Mas, a partir de um determinado momento do desenvolvimento da tecnologia etc., ndo valia, ndo havia
mais sentido nenhum em que o servico de telefonia, no Brasil, continuasse estatizado. E, hoje, nés sabemos
que foi absolutamente acertada a posicao do governo Fernando Henrique, tao criticada por alguns, de fazer a
privatizacao - e ndo sé desse setor, mas de outros tantos setores no Brasil.

Depois do governo Fernando Henrique, nés tivemos o atual governo petista, que ja vai ai para 13 anos
de administracdo. Num primeiro momento, o Presidente Lula, ainda que tivesse um discurso de esquerda, nao
teve uma acgao estatizante - nao teve! Se houve uma agdao mais socializante de arte do governo Lula, eu apon-
taria, sobretudo, a ampliacao da reforma agraria, ai sim. A propriedade no campo teve uma fragmentacdao em
funcdo dos projetos que foram levados a efeito, no Brasil, nos ultimos anos, na rea da reforma agraria. Mas o
que nds vemos, nesses 13 anos de governo, €, em muitos casos, a continuacao, ainda que mais lenta, do pro-
cesso de privatizacdao e uma leniéncia profunda na gestdo das empresas de economia mista e nas empresas
estatais, culminando nesse espantoso escandalo que atingiu a Petrobras e que abala a prépria estrutura da
Republica neste momento.

Entdo, eu penso que esse debate é muito importante, que esse discurso é muito importante, na medida
em que noés queremos aqui detalhar o que é o real interesse publico de cada companhia de economia mista
ou estatal, que é uma concepcao trazida pela Lei n° 6.404, onde se coloca apenas “interesse publico”
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E preciso que a lei que estamos fazendo aqui — e concordo com o Dr. Mateus que tem de haver realmente
uma lei — tenha, como um dos nossos objetivos, sem duvida, estruturar melhor o art. 238, que, obviamente, do
jeito que estd I3, se transforma naquilo que, no jargao do Direito, chama-se “conceito juridico indeterminado”.
E um conceito juridico indeterminado o interesse publico, porque o que pode ser interesse publico para um
economista com uma no¢ao mais liberal, certamente, ndo é o mesmo interesse publico para um outro econo-
mista que tem uma visao mais socializante.

Portanto, definir, de maneira objetiva, concreta, pragmatica, o que seja interesse publico é um dos nortes
que temos que assumir aqui, na nossa Comissao.

Penso que existem alguns objetivos dentro daquilo a que nos propomos, daquilo que temos que cons-
truir dentro dessa lei. Primeiro, a independéncia dos conselhos de administracao. Todos os que estiveram aqui,
na mesa, Dr. Mauro, todas as pessoas que vieram aqui, sejam de érgaos de controle, sejam de organiza¢des ndao
governamentais, sejam de estatais, de empresas privadas, todos apontaram para a composicao dos conselhos de
administracdo como um dos grandes males das estatais brasileiras hoje, porque normalmente ndo hd nenhum
critério técnico, normalmente ha uma absoluta submissao ao Poder Executivo, que é quem indica, normalmen-
te ndo ha quase nenhum membro independente, normalmente é utilizado inclusive para complementar sala-
rios de Ministros e Secretdrios, que vém da iniciativa privada, onde ganhavam mais. Eles, integrarem o campo
publico, precisam ter um complemento de seus saldrios. Entao, esse é um dos pontos que temos que atingir.

A segunda questdo, trazida aqui por todos, é a natural, compreensivel e I6gica necessidade de que haja
capacidade técnica de quem ocupa esses conselhos. Dentro dessa capacidade técnica, quero deixar logo uma
pergunta aos senhores aqui, porque, além da capacidade técnica, as pessoas sempre falam também da neces-
sidade de haver uma diversidade de expertise dentro do conselho. E ébvio que néo faz sentido um farmacéu-
tico fazer parte do Conselho de Administracao da Petrobras, mas, se temos que ter pessoas envolvidas com o
negdcio que a Petrobras pratica, de éleo e gas, obviamente que, se ha um advogado, ele tem conhecimento e
militancia naquele setor especifico. Nao ha por que se colocar Id um advogado de familia para dizer que esta
ali representando uma expertise juridica, porque essa expertise juridica a respeito daqueles contratos interna-
cionais etc. é praticamente nula. Obviamente, isso vale para administracao, para a parte de politécnicas etc.

Entao, a pergunta que eu faria aos senhores é a seguinte: os senhores acham que valeria a pena também
estabelecer, dentro dos respectivos conselhos de administracdo, cotas vinculadas ao conhecimento técnico de
cada um dos conselhos? E uma pergunta que eu queria colocar aqui. Ou seja, para uma vaga de determinado
conselheiro tem que ter especificamente, conhecimento juridico; outro tem que ter determinado conhecimen-
to especifico na drea de engenharia, e por ai vai. Quero, entdo, deixar essa pergunta para que os senhores, se
puderem, respondam.

Outra questao que esta naturalmente ligada ao nosso trabalho é fazer uma lei que traga maior nivel e
mais profundo nivel de transparéncia que essas empresas possam ter. A OCDE, a CVM tém trazido realmente
experiéncias muito interessantes que temos que absorver.

Temos que evitar o improviso, temos que evitar o improviso! E, dentro dessa ideia de evitar o improviso,
temos que ter justamente o que foi trazido pelo Dr. Mateus: o plano de negdcios. Eu também enxergo que,
ainda que tenhamos o interesse publico a ser preservado, nao ha como a empresa nao ter um plano de negé-
cios, para que se saiba onde se esta e aonde se quer chegar.

O Deputado Alfredo Kaefer falou aqui que o Banco do Brasil adquiriu tal e qual instituicdo financeira no
exterior. Isso é realmente o propdésito do Banco do Brasil? Ou isso é a mera mudanca de uma diretoria que acha
que aquela oportunidade é uma boa pratica, que é uma boa ideia, e vai 13, faz 0 negdcio que, as vezes, vai de
encontro a tudo aquilo que o Banco vem praticando em relacdo a outras areas? Isso acaba gerando solucao de
continuidade na administracdo da empresa.

Penso, como Relator, que os pontos que temos que absorver dentro da nossa lei, agradecendo ja a pre-
senca de todos vocés e a grande contribuicdo que deram, é justamente a independéncia dos conselhos, a tec-
nicidade dos conselhos, a transparéncia da empresa, a clara determinacao do que seja o propdsito negocial da
empresa e também o aprofundamento, para que possamos deixar claro a cada empresa o que é o seu objeto
social e, mais do que isso, 0 que é cumprir aquele objeto social.

E muito facil alguém dizer, ja que a empresa tem uma funcéo social, como foi dito no ano passado aqui
para se ganhar a eleicao no Brasil:“Comprar gasolina |4 fora a 4 e vender aqui a 3 esta cumprindo a funcéo social
de nao permitir que a inflacdo aumente.” Obviamente que isso € inconcebivel para uma empresa cuja funcao
social é atuar em setor estratégico, fundamental para o Pais, qual seja, a extracdo de petroéleo e gas.

Entdo, era o que tinha a dizer. Agradeco aos senhores. Certamente vamos voltar a nos falar ao longo do
andamento desse projeto de lei. Nés estamos aqui numa primeira etapa, e sao trés etapas. Estamos aqui fazen-
do o anteprojeto. A partir dele, iniciaremos o processo legislativo propriamente dito na Camara dos Deputa-
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dos. Em seguida, esse projeto vird aqui para o Senado da Republica; portanto, ainda temos muitas discussoes
e muitos debates.

Agradeco aos senhores pela presenca aqui e pela contribuicdo muito importante que trouxeram.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Muito obrigado, Deputado Arthur Maia.

Eu gostaria de acrescentar as colocacdes do Deputado Arthur Maia uma duvida. Primeiro, Deputado, a
colocacao do Deputado Alfredo me trouxe uma reflexao que eu nunca tinha aprofundado: a incompatibilidade
da ideia de empresa estatal com alguma funcao social com a empresa de capital aberto.

Eu achei interessante essa colocacao de que é incompativel uma empresa, por exemplo, de caso mais
notdrio, a Petrobras, que comprou gasolina cara para vender barato, pode ter o maior mérito do mundo em
termos sociais, todas as justificativas, mas é incompativel com a ideia de empresa aberta, com captacdo no mer-
cado. Até que ponto noés deveriamos refletir mais sobre esse ponto, ou seja, especificar o que é uma empresa de
capital aberto e como ela pode ser compativel com a ideia de uma empresa estatal que tem funcdes estatais?!

Sobre o segundo ponto colocado, do Banco do Brasil, temos informacbes de que, hoje, sdo 342 estatais
existentes no Brasil. Umas completamente ja sem sentido, mas também chegou a informacédo - ndo estou
lembrando o numero - de que a Petrobras teria mais de 340 subsidiarias. Nao é isso? A minha pergunta ao Sr.
Mauro, que ja foi do Conselho da Petrobras, representante dos minoritérios: se ha visibilidade e se o Conselho
alcanca essas trezentas e tantas subsidiarias?

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Nao! Nés vimos a dificuldade que foi o afastamento do Sr. Sérgio
Machado da Transpetro. O Conselho de Administracao da Petrobras tinha suas maos absolutamente atadas. E
existem varios tipos de subsididrias. Quando nés falamos em centenas, incluem-se as empresas de propoésito
especifico, que nao devem ser vilanizadas, elas tém a sua utilidade....

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) - Sé uma pergunta, sem querer... Alguém
falou aqui de fabrica de tecido em Pernambuco?

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - E, a Companhia Téxtil de Pernambuco. Mas por conta do po-
liéster que viria da petroquimica. E possivel, s6 que foi realmente uma perda fenomenal, junto com os outros
investimentos da Abreu e Lima.

Existem varios tipos de subsidiarias, portanto, algumas que o Conselho ndo deve olhar, porque nao sao
empresas desse tamanho. Alids, no caso da Petrobras, eu acho que uma questao a se considerar sao as “dese-
conomias” de escala. Entendo que o Presidente Bendine vem aqui amanha e talvez seja um bom assunto de
debate. Existem subsidiarias onde o Conselho deveria entender e se imiscuir, mas é impossivel, como é caso
de Transpetro, Gaspetro etc., grandes operagdes. E existe um caso sui generis, que é o caso da BR Distribuidora,
onde os conselheiros da Petrobras também sdo conselheiros da BR Distribuidora. E um espelho, sé mudam os
representantes dos empregados.

Eu temo muito pela governanca da BR Distribuidora, porque, a partir do momento em que as reunides
do Conselho da Petrobras se tornaram mais pesadas, com 12 horas de duragao etc., as reunides da BR, que,
normalmente, aconteciam na sequéncia, acabaram caindo para fora da mesa. Entdo, eu diria que o nivel de
controle que o Conselho de Administracdo da BR tem das operacdes da BR é muito, muito baixo — e nés esta-
mos falando de uma empresa que fatura R$100 bilhées por ano.

Entao, claramente, o desenho do Conselho de Administracdo da BR tem muito dessa questao de com-
plementacao salarial. Nao tem nenhum sentido; a carga de trabalho do conselheiro da Petrobras ja é muito
elevada. E o que a BR precisaria era, ou nao ter Conselho de Administracao... Vamos fazer as coisas como elas
sdo: ou nao ha um conselho, administra-se ali diretamente pela controladora, ou se faz um conselho que tem
uma atribuicao, uma capacidade de gerar valor para a companhia, o que, hoje, nao existe. Entao, existem sérios
problemas na estrutura interna das subsidiarias da Petrobras, que precisam ser enderecados.

Agora, o Senador mencionou a questao da incompatibilizacao da empresa de economia mista com o
mercado de capitais. Permita-me divergir. Eu acho que ha espaco, e o mercado de capitais pode ser uma ferra-
menta poderosa para o Estado brasileiro atingir determinados objetivos sociais, a partir de um conceito basico:
o combinado ndo sai caro. Entao, a partir do momento em que o Governo oferece ao mercado uma oportuni-
dade de investimento em uma atividade rentavel, que, embora, tenha um custo social especifico, esse custo
esta claro e é ou reembolsado, ou a gente sabe qual é e ndo terd surpresa sobre isso, 0 mercado vai financiar,
vai ser transparente e vai ter bons resultados, como acontece na Sabesp, em Sédo Paulo, e, em grande parte,
no Bando do Brasil também, depois que ele veio para o novo mercado e adotou boas praticas. Entdo, existem
bons exemplos, e eu acho que ndo deve ser eliminado.

O SR. MATEUS BANDEIRA - Senador, para complementar, ainda nessa linha, eu também discordo. Eu
acredito que a abertura de capital da companhia é o primeiro passo, e talvez o mais importante, para melhorar
a governanca da sociedade de economia mista. Na medida em que a companhia abre o capital, significa que
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ela terd acesso a poupanca publica e passa a responder, a ter uma séria de obrigacdes estabelecidas na Lei n°
6.404, inclusive a de reportar os resultados trimestralmente.

Dessa forma, é um passo importante e fundamental para se comecar a estruturar e melhorar a gover-
nanca e o nivel de transparéncia que ela precisa ter, o que, de outro lado, organizada na forma de uma S. A,
de capital fechado, ela ndo teria.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Acho que ainda hd uma questao do
Deputado Arthur Maia sobre quotas, que ainda néao foi...

O SR. MAURO RODRIGUES DA CUNHA - Posso comentar.

As questdes do Deputado também sao muito pertinentes, e volto ao meu ponto inicial, ou seja, deve-
mos dizer: “Olha, sao x advogados, sdo x engenheiros...” Nao sei! E a resposta, hoje, sera diferente da resposta
daqui a cinco anos, quando cada uma das empresas vai enfrentar desafios diferentes. E é nesse sentido que eu
entendo que é importante delegar a um instrumento infralegal parametros como esses.

E importante que se entenda que o diabo esta nos detalhes.

Nessa mesa — e, seguramente, nas outras audiéncias publicas -, nés tivemos discordancias pontuais...
“Nao, mas o requerimento tem que ser assim ou assado... O nivel de independéncia é esse ou aquele..” Enfim,
a gente ndo vai resolver isso aqui ou mesmo na tramitacao do processo. Entdo, eu entendo que, a partir do
momento em que nds tenhamos um drgao responsavel pela propriedade estatal, érgdo este que tenha um
controle forte do Legislativo, esse 6rgao terd capacidade de identificar a necessidade de cada uma das esta-
tais, em cada um dos momentos, e buscar as pessoas adequadas para o desafio. E ainda: vai chegar aqui para
o Senado ou para o Congresso e dizer:“Olha, o Conselho da Petrobras tem essa formacao, porque, de acordo
com o seu planejamento estratégico, ela precisa dessa categorias”. E nés vamos mostrar, através de avaliacoes,
escrutinadas pelo Parlamento, como isso vai funcionar.

Entao, ndo se trata - e concordo com quase todos os pontos que o Mateus colocou — de ter mais Estado.
Eu acho, inclusive, que o Dest é o embrido disso. Entao, trata-se de reorganizar o Estado, e nao de criar mais
Estado. Agora, delegar a uma entidade centralizadora, nas linhas das boas praticas, recomendadas pela OCDE
e crescentemente adotadas no mundo todo, de modo que a gente possa, de fato, profissionalizar a gestdo da
propriedade sob o controle do Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Mais algum comentario?

O SR. MATEUS BANDEIRA - S6 para complementar, a respeito da composicao dos conselhos.

Eu também concordo que um comando geral para que os Conselhos reilnam as competéncias-chave do
negdcio é o que basta; também de acordo com a ideia de que um comando infralegal ou mesmo o estatuto da
companhia pode determinar, porque é especifico de cada companhia, quais sdo as competéncias necessarias
para aquela sociedade em particular. Para a Petrobras serd uma composicao, para o Banco do Brasil serd outra,
para a Eletrobras sera outra, e assim por diante. E muda no tempo.

O SR. SERGIO MURILO CAMPINHO (Fora do microfone.) — O problema da lei é que ela estratifica muito, néo?

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Quero, entdo, agradecer a presenca de
todos. Meus sinceros agradecimentos, foi bastante valiosa a cooperacao de todos os senhores, de disporem
dos seus tempos para dar esses depoimentos a esta Comissdo. Com certeza, todas essas colocacbes vao ser
valiosissimas na implantacdo, na confeccao do nosso relatério, que sera feito e apresentado - corrija-me, De-
putado Arthur Maia - na primeira semana de agosto...

O SR. ARTHUR OLIVEIRA MAIA (SD - BA. Fora do microfone.) — Primeira semana de agosto

O SR. PRESIDENTE (Tasso Jereissati. Bloco Oposicao/PSDB - CE) — Primeira semana, primeira quarta-feira
do inicio da Legislatura.

Fariamos uma reuniao a esta hora, e o Deputado Arthur Maia faria a apresentacao do seu relatério para
que houvesse a discussao entre os outros membros da Comissdo. Assim, até o dia 21 de agosto, poderemos
ja encaminha-lo aos Plenarios das duas Casas.

Portanto, mais uma vez, agradeco a presenca de todos.

Esta encerrada a reunido. — Senador Tasso Jereissati, Presidente.

(Iniciada as 14 horas e 57 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 46 minutos.)
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