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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
introduzido pela Resolucdo n® 44, de 2013, estabelece que as comissdes
permanentes selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O
relatorio contendo as conclusdes alcancadas devera ser apresentado a

comissao pertinente até o final da sessdo legislativa.

Avaliar uma politica publica consiste em investigar seus
efeitos, ou seja, compreender se ela de fato atinge os objetivos para os
quais foi desenhada, bem como se os recursos disponiveis para sua
realizacdo foram eficientemente utilizados. Dessa avaliacdo extraem-se
diagnosticos sobre a politica, que podem resultar em propostas pela sua
ampliacdo, aprimoramento ou pelo seu encerramento, com vistas a adogao

de solugdes alternativas.

Essa avaliacdo configura a etapa final do ciclo de politica
publica, que passa pela formacdo da agenda, tomada de decisdo,
formulacdo da politica e se concretiza com a execucdo. A avaliacdo ¢
etapa essencial deste ciclo e que apos todo o processo realizado tem por

objetivo a prestacao de contas a sociedade.

E natural que a avaliagdo das politicas publicas se desenvolva
no Congresso Nacional, em razao da competéncia que lhe foi conferida,
constitucionalmente, para o exercicio do controle externo dos demais

Poderes, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 70 da
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Constituicao Federal). No Senado Federal, especificamente, o Regimento
Interno atribuiu as comissdes da Casa competéncia para acompanhar,
fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as areas de

sua competéncia (art. 90, inciso I1X).

Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissao
de Servigos de Infraestrutura (CI) aprovou, em 20 de maio de 2015, o
Requerimento n° 31, de 2015 - CI, do Senador Fernando Bezerra Coelho,
para que a Comissdo avalie a “Politica Nacional de Recursos Hidricos,

com énfase nas questdes de abastecimento, energia e saneamento basico”.

Essa Politica foi estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Trata-se de um marco normativo moderno que se baseia
nos seguintes fundamentos: (i) a dominialidade publica da agua; (ii) o
reconhecimento da dgua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; (iii) o uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; (iv) a gestdo dos recursos hidricos
segundo a perspectiva dos usos multiplos; (v) a adogdo da bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e (vi) a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, garantida a participagdo do Poder Publico, dos usuarios

e das comunidades.
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Assentada nesses fundamentos, a Politica Nacional de

Recursos Hidricos (PNRH) tem os seguintes objetivos:

1. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de 4gua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

1. a utilizag¢do racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

1ii. a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

Trata-se de uma das tematicas fundamentais a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento social, cuja andlise requer estreito

acompanhamento.

Uma vez que uma das énfases dessa avaliagdo recai sobre
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, outros normativos
também fardo parte do escopo de nossas andlises, por exemplo, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico. Cabe lembrar que, segundo o art. 4° do referido
dispositivo legal, os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento bdsico, porém ambos os setores t€ém inter-relagdo, haja

vista ser o saneamento basico um usuario dos recursos hidricos.

A temadtica energia se entrelaga com ambos os temas de
saneamento basico e de recursos hidricos, quer seja no quesito estresse de
abastecimento humano, quer seja na disputa pela utilizacdo dos recursos

hidricos, isto €, competi¢ao e convergéncia entre os diversos usos da agua
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para garantir seguranga energética, abastecimento humano ou outros usos

econdmicos da dgua, como a irrigacao.

O modelo do setor de energia elétrica do Brasil, que esta
lastreado nas Leis n° 10.848 e n°® 10.847, ambas de 15 de marco de 2004,
defende trés pilares: (i) a universalizacdo do acesso a energia elétrica, (i1)

a modicidade tariféaria, e (iil) a seguranca energética do Brasil.

Desses pilares, pode-se considerar, em avaliagdo superficial,
como superada a barreira da universalizacdo da energia elétrica, ainda que
haja a necessidade de manuten¢do dos programas de universalizagdo para

atendimento daqueles que ainda ndo tiveram acesso ao servigo.

A modicidade tarifaria, em certo grau, deriva dos fatores de
seguranca energética e, uma vez que esses fatores estejam funcionando
em normalidade plena, a modicidade também seria atendida. A seguranca
energética, portanto, figura como o pilar a ser atacado pela avaliagao de

politicas publicas.

A seguranca energética, sob a oOtica da confiabilidade do
suprimento do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), pode ser analisada sob

quatro grandes componentes:

i.  Politica estratégica de expansdo: ¢ tematica de longo prazo que se
ocupa de avaliar a disponibilidade de recursos energéticos e de
infraestrutura, como a diversidade de fontes e em qual proporcao sera
distribuida a matriz energética brasileira. Sdo exemplos, para o Brasil,

o Plano Nacional de Energia 2030 e a Matriz Energética 2030;
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Adequacdo: estd relacionada a existéncia de capacidade instalada,
presente ou futura, suficiente para atender & demanda prevista. Essa
tematica busca a racionalidade para colocar em pratica a matriz
energética prevista no item (i), buscando antecipar a necessidade de
energia para os anos seguintes. S3o exemplos os Planos Decenais de
Expansao de Energia e o Plano Plurianual;
Firmeza: corresponde as decisdes de médio prazo quanto aos recursos
energéticos disponiveis (combustivel, gestdo dos recursos hidricos,
cronogramas de manutencdo) e a disponibilidade das centrais
geradoras nos periodos necessarios; e
Seguranca operativa: refere-se a capacidade de atendimento da carga
nos diferentes requisitos operacionais, inclusive quando da ocorréncia
de eventos inesperados. Este componente ¢ coordenado pelo Operador
Nacional do Sistema (ONYS).
Na avaliacdo relativa ao setor de energia, tentamos nos ater
aos itens (1) e (i1) supramencionados, que sao mais afetos a visao macro da

Politica Energética Nacional, e aos subtemas correlatos.

Em sintese, a avaliacdao de politicas publicas da Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) terd como objeto a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com enfoque para os servi¢os de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e energia.

1.2 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho da avaliagdo foi submetido a apreciacao

e deliberagdo na CI, sendo aprovado em junho de 2015.
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Em consecucdo, foram encaminhados requerimentos de
informagdes aos Ministros de Estado (1) de Minas e Energia, (i1) das
Cidades, (ii1) da Integragdo Nacional e (iv) do Meio Ambiente. Ainda,

foram realizadas duas audiéncias publicas e um painel.

A primeira audiéncia publica objetivou debater os desafios
no abastecimento de agua potavel e no esgotamento sanitario, em face da
crise hidrica, abordando as tematicas de saneamento basico e recursos
hidricos. Essa reuniao foi realizada em 8 de julho de 2015 e contou com a
participacdo do Governador do Estado de Sao Paulo, Sr. Geraldo José
Rodrigues Alckmin Filho; do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS), Sr. Walter Gomes de Sousa; do
Presidente Executivo do Instituto Trata Brasil, Sr. Edison Carlos; e o
Presidente da Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de

Saneamento (AESBE), Sr. Roberto Cavalcanti Tavares.

A segunda audiéncia publica visou avaliar o suprimento de
energia elétrica no Brasil e as perspectivas da politica energética para o
futuro do pais, com a participagdo do Secretario-Executivo do Ministério
de Minas e Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata, do Secretario de Energia e
Mineracgao do Estado de Sao Paulo, Sr. Jodo Carlos de Souza Meirelles, ¢
o Presidente do Conselho Administrativo da Associa¢ao Brasileira de

Geragao de Energia Limpa, Sr. Mozart Siqueira Campos Aratjo.

Em 10 de setembro de 2015, no Rio de Janeiro, foi realizado
painel para debater a politica publica de energia, especialmente sobre os
avangos, os gargalos e os desafios postos para o futuro. O painel foi
presidido pelo Vice-Presidente da CI, Senador Ricardo Ferraco, e contou

com a participacdo do Senador Fernando Bezerra Coelho. Como
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especialistas, arguiram os senhores Mauricio Tolmasquim, Mozart de

Siqueira Campos Araujo, Nivalde Castro e Joisa Campanher Dutra.

No ambito da Comissao Mista sobre Mudangas Climaticas do
Congresso Nacional (CMMC), em 13 de maio de 2015, foi realizada
audiéncia publica para debater a estrutura institucional para a gestdo dos
recursos hidricos. A reunido contou com a exposi¢do do Ministro de
Estado das Cidades, Exmo. Sr. Gilberto Kassab; do Ministro de Estado da
Integragdo Nacional, Exmo. Sr. Gilberto Occhi; e do Diretor-Presidente

da Agéncia Nacional de Aguas, Sr. Vicente Audreu Guillo.

Ainda na CMMC, em 29 de outubro de 2015, foi realizada
audiéncia publica para debater a matriz energética brasileira e os desafios
do setor em decorréncia das mudangas climaticas. Participou o Ministro

de Estado de Minas e Energia, Exmo. Sr. Eduardo Braga.

Ademais, em 20 de maio de 2015 foi realizada audiéncia
publica conjunta no ambito das Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle e da Comissdo Temporaria para Acompanhamento das Obras da
Transposicdo e Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, para tratar das obras de transposi¢do do Rio Sdo Francisco e
sua bacia hidrogrdfica. Participou o Ministro de Estado da Integracao

Nacional, Exmo. Sr. Gilberto Magalhdes Occhi.
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2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS

HIDRICOS

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), configura
um marco que reflete uma mudanca valorativa no que se refere aos usos
multiplos da 4gua, as prioridades desses usos, ao seu valor econdmico, a

sua finitude e a participacdo popular na sua gestao.

Antes da edi¢do da referida lei, outras normas disciplinavam
os recursos hidricos', com destaque ao Codigo de Aguas, de 1934, que foi
o primeiro diploma legal que criou instrumentos destinados a gestao dos
recursos hidricos. Todavia, os dispositivos legais ndo foram
regulamentados e consequentemente os instrumentos ndo foram

implementados.

Tal qual o Codigo de Aguas, a maioria das normas hidricas
vigentes restou indcua, principalmente porque a estrutura institucional
hidrica quando ndo inexistente, mostrava-se ineficaz. Razao pela qual,
durante décadas os recursos hidricos foram utilizados insustentavelmente,
ou melhor, sem qualquer planejamento. Tal fato deu-se, principalmente, a
partir da década de 1950, época que o Brasil buscava seu

desenvolvimento através da industrializagdo "a qualquer custo".

Em consequéncia, os litigios envolvendo a qualidade ¢ a

quantidade dos recursos hidricos nao tardaram a aparecer. Foi entdo que,

! Codigo Civil de 1916 — Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916) —, Cédigo de Aguas — Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934 —, e diversas resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA)
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lentamente, iniciou-se a elaboracdo das politicas nacional e estaduais de
recursos hidricos e a implantacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Foram empreendidas varias iniciativas visando a
formulagdo de uma politica nacional de recursos hidricos e de um modelo
mais adequado de gestdo da agua, quais sejam: Seminario Internacional
sobre a Gestao de Recursos Hidricos, realizado em Brasilia, em marco de
1983; a Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
que, de setembro de 1983 a outubro de 1984, examinou "a utilizacao dos
recursos hidricos no Brasil"; e os encontros nacionais realizados em 1987,
1989 e 1991 pela Associagcdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH)
nas cidades de Salvador (BA), Foz do Iguagu (PR) e Rio de Janeiro (RJ).

Em 1988, a Constituicdo Federal introduziu novos conceitos
e atribui¢des relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos. Previu
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o
estabelecimento de dois dominios para os rios do Pais: o federal e o

estadual.

Como consequéncia da regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais, em janeiro de 1997, foi sancionada a Lei n° 9.433, de
1997 (Lei das Aguas), que cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH).

A principal mudanga introduzida por essa Lei esta
relacionada com a forma de gerenciamento, que passou de um modelo

centralizado para outro que prevé a participagdo conjunta no processo de
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decisdo dos segmentos governamentais € nao governamentais. Essa Lei ¢
resultado de longa e intensa negociacdo politica, social e institucional,
fundamentada em principios basicos de interesse comum, largamente
aceitos pela sociedade, em um entendimento sobre o que seria necessario

para se ter um gerenciamento racional dos recursos hidricos brasileiros.

A Lei das Aguas adotou principios modernos na gestio dos
recursos hidricos, previstos na Declaragdo de Dublin e na Agenda 21,

quais sejam:

1. adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de

planejamento;

il. o uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a

dessedentacao animal,
1. os usos multiplos da dgua;
iv. a gestdo descentralizada e participativa; e
v. o reconhecimento da agua como bem econdmico.

Em suma, a Lei da PNRH ¢ a peca juridica mais importante
do aparato legal brasileiro relacionado com recursos hidricos que, em
conjunto com legislagdes estaduais, oferece oportunidade para a sociedade

se organizar € gerenciar esses recursos de maneira racional e sustentada.

A importancia de uma lei como essa ¢ proporcional a

envergadura do tema de que ela trata. O Brasil possui cerca de 12% da
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agua doce do planeta’. A maior concentragdo desses recursos hidricos
encontra-se em regides com menor densidade populacional e pequeno
desenvolvimento industrial. Aproximadamente 92% da vazao total de
agua drenada pelos rios, no territdrio brasileiro, sdo geradas em seis das
maiores bacias hidrograficas que, acrescidas daquela oriunda de bacias de
menor porte, totalizam, para vazdo média de longo periodo, 257.790

m3/s3.

Apesar do volume anual de agua por habitante disponivel no
Brasil, cerca de 36.000 m?3/ano/hab, ser expressivo, existem bacias
hidrograficas com sérios problemas de escassez ou com problemas de

qualidade de seus recursos hidricos.

Os recentes periodos de estiagem que agravaram a escassez
hidrica em grandes centros metropolitanos da Regido Sudeste, nos
mostraram que € necessario se avangar ¢ se aperfeicoar para que os

ditames da PNRH ndo permanecam apenas no papel.

3. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE DIRETRIZES DE SANEAMENTO

O tema do saneamento basico surgiu em decorréncia do
processo de urbanizagdo e desenvolvimento das cidades, quando suas
estruturas habitacionais, terrenos, prestacoes de servicos a comunidade e
emprego passaram a se tornar um problema para a populacdo, tanto em

seu aspecto social, quanto sanitario-ambiental.

2 http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2010/10/agua-e-consumo-consciente. ~ Acesso  em

9/12/2015.

3 KETTELHUT, J. T. S. & BARROS, F. G. Os avancos da Lei das /fguas. In: Gobierno de Chile;
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Agua, Vida y Desarrollo. Santiago de
Chile, IICA, oct. 2001. p.1-15.
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De acordo com a Organiza¢io Mundial de Saade (OMS)?,
saneamento € o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico,
mental e social. A falta de saneamento basico ¢ um problema que afeta a
populacdo, em relagdao ao seu desenvolvimento saudavel. Mais que isso, a
falta de saneamento basico a todos os cidaddos constitui afronta a
dignidade da pessoa humana por negar-lhe condigdes minimas de

salubridade e higidez.

O tema, por tamanha relevancia, alcancou status
constitucional. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover a melhoria das condi¢des de
saneamento bdasico (art. 23, inciso IX da CF). Esses servigos podem ser
prestados pelo Poder Publico diretamente ou sob regime de concessiao ou
permissao, sempre através de licitacdo (art. 175 da CF). Como exemplo
mais comum da prestacao de indireta (descentralizada), temos a prestagao
do servigo de abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitdrio

realizado por companhias estaduais de saneamento ambiental.

A regulamentacdo infraconstitucional veio com a
promulgacdo da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de
Saneamento Bdsico. Segundo essa norma, os servicos publicos de
saneamento basico serdo prestados com base em importantes principios

fundamentais, dentre os quais destacamos:

i. a universalizacdo do acesso;

4 PHILIPPI JR, A.; MALHEIROS, T. F. Saneamento e saide publica: integrando homem e meio
ambiente. In: PHILIPPI JR, A. Saneamento satide e ambiente: fundamentos para um desenvolvimento
sustentavel. Barueri, SP: Manole, 2005.
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1. a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento bdsico, propiciando a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das

acoes e resultados;

1i.  aeficiéncia e a sustentabilidade economica;

iv. a adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

v. a articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao,
de protecao ambiental, de promocao da saude, todas de relevante

interesse social e voltadas para a melhoria da qualidade de vida;

vi. aseguranca, a qualidade e a regularidade;

vil.  a integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente

dos recursos hidricos, e

viil.  a adogao de medidas de fomento a moderagao do consumo de agua.

O tema do saneamento basico ¢ extenso. Compreende (i)
abastecimento de dgua potavel, (ii) esgotamento sanitdrio, (iii) limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos e (iv) drenagem e manejo das

daguas pluviais.

Considerando a orientacao assumida no Plano de Trabalho, as

avaliagdes subsequentes se ativeram, no que concerne ao saneamento, ao
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tema abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio’ além,

evidentemente, do tema energia.

Segundo a Lei n° 11.445, de 2007, o abastecimento de agua
potavel ¢ constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdao
até as ligagdes prediais e os respectivos instrumentos de medi¢do (art. 3°,
inciso I, alinea a). J& o esgotamento sanitdrio € constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente (art. 3°,

inciso I, alinea b).

Ressalva importante faz essa Lei ao dispor que os recursos
hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico (art. 4°).
Assim, a utilizagdo de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposi¢ao ou dilui¢ao de esgotos e
outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos
da Lei n°® 9.433, de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes

estaduais.

Um dos mais importantes instrumentos criados pela Lei n°
11.445, de 2007, sdo os Planos de Saneamento Bésico, em especial os
Planos Municipais de Saneamento Basico. De fato, o titular dos servicos
formulard a respectiva politica publica de saneamento bésico, devendo,

para tanto, elaborar seus planos. O art. 52 dessa lei estabelece que a Unido

> Avaliagdes especificas sobre o saneamento serdo efetuadas pela Comissio de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) que, por for¢a do Requerimento n° 10 - CDR, de 2015, apreciara
detidamente o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB).
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elaborara, sob a coordenacao do Ministério das Cidades, o Plano Nacional

de Saneamento Basico (PLANSAB), que contera:

Os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no
territério nacional, observando a compatibilidade com os demais

planos e politicas publicas da Unido;

. As diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos

condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica com

impacto na consecuc¢ao das metas e objetivos estabelecidos;

A proposicdo de programas, projetos € agdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento

Basico, com identificagao das respectivas fontes de financiamento;

. As diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico

em areas de especial interesse turistico;

Os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acOes executadas.

A mesma lei estabelece que 0o PLANSAB ser4 elaborado com

horizonte de 20 anos, avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,

preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos

planos plurianuais.



22 Sexta-feira 1° DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

18

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

A Unido apresentou, em 2013, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), resultado de um processo planejado em
trés etapas: (1) a formulacdo do “Pacto pelo Saneamento Bdésico: mais
saude, qualidade de vida e cidadania”, em 2008; (ii) a elaboracdao, em
2009 e 2010, de estudo denominado ‘“Panorama do Saneamento Basico no
Brasil”, que resultou na versdao preliminar do PLANSAB; e (iii) a
“Consulta Publica”, que submeteu a versdo preliminar do Plano a
sociedade, promovendo sua ampla discussdao e posterior consolidagdao de
sua forma final a luz das contribui¢des acatadas. Embora ndo seja objeto
desta avaliacdo, o PLANSAB constitui importante instrumento que,

auxiliara nossas analises.

4. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

A historia do setor energético brasileiro estd intrinsecamente
ligada a atuagdo do Estado e de suas empresas. Na década de 1990, no
seio da crise fiscal que assolava o Pais, a Unido decidiu modernizar o
setor energético, reformando-o para aprimorar a forma de participagao do
setor privado no desenvolvimento do setor petrolifero e de energia
elétrica. Com isso, o Congresso Nacional promulgou, em 9 de novembro
de 1995, a Emenda a Constituicdo n° 9, e aprovou as Leis n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes), n°® 9.074, de 18 de maio de
1995, e n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (Lei da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica).

A despeito do aperfeicoamento de arcabougo legal,

normativo e institucional entdo configurado pelo Poder Publico, o Brasil
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apresentou condicao de sistema elétrico em que a demanda chegava a ser

maior do que a quantidade ofertada.

Os efeitos do fator “apagdo”, no inicio da década passada,
ainda estdo latentes na memoria do povo brasileiro. Naquele momento foi
possivel perceber qudo importante ¢ a seguranga do abastecimento de

energia no Pais.

O abastecimento energético ¢ uma das valvulas propulsoras
do desenvolvimento nacional: disponibilizar energia, com qualidade e
preco competitivos, para todos os setores demandantes deve ser objeto de
analise pelos representantes eleitos pelo povo. Ora, no episodio
supracitado, a economia brasileira entrou em colapso, dentre outros
motivadores, pela escassez de energia, o que resultou em queda do
Produto Interno Bruto (PIB), destacadamente nos setores industriais

eletrointensivos.

Com a instabilidade de abastecimento energético, grandes
consumidores tiveram de prover sistemas de redundancia de atendimento,
por meio da aquisi¢do e instalacao de geradores proprios. No entanto, 1sso
era executado sob custo de perda de competitividade perante os
concorrentes internacionais. Por conta disso, a situacdo foi duplamente
perversa: inseguranca na garantia de abastecimento energético e perda da

competitividade para grandes consumidores de energia elétrica.

Ja para a populagdo mais carente, os efeitos foram tdo
perversos ou mais. Além de ndo poderem prover sistema de backup para
suprir sua propria demanda de energia, ficaram submetidos a instabilidade

econdmica derivada do ‘“apagdo”. Para mitigar essa crise, 0 governo
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estimulou a contratacdo de usinas termelétricas de rapida construgao, cujo

preco elevado pela sua operagao a populagdo pagou.

Esse era o cenario quando do estabelecimento do Novo
Modelo do Setor Elétrico, em especial as modificagdes promovidas pelas
Leis n° 10.847 e n° 10.848, ambas de 15 de marco de 2004, para que
pudesse o Estado atuar de maneira mais efetiva quanto ao planejamento
setorial, por exemplo, com a realizacdo de leildes de energia nova para
atendimento da demanda futura, e aperfeicoar os mecanismos de
comercializacdo de energia elétrica nos mercados livre e regulado.
Tecnicamente, a matriz de energia elétrica do inicio da década passada era
majoritariamente hidrotérmica, com usinas hidrelétricas com capacidade
de reservacao de agua e termelétricas a combustivel fossil. Combinagao
essa que refletiu no modelo de integracdo entre o planejamento e a

operacdo do sistema elétrico.

Passados dez anos, o Pais apresenta matriz energética mais
diversificada, com varidveis que tornam mais complexa a operagdo, o
planejamento, e, com isso, a garantia do abastecimento de energia em
territorio nacional. As fontes renovaveis, caracterizadas como
intermitentes, ganharam participacao significativa e o parque hidrelétrico
perdeu sua capacidade de armazenamento quando comparado com a
demanda de energia elétrica. Além disso, as alteracdes legais ocorridas
recentemente causaram preocupacgdo em todos os agentes do setor. Em 11
de setembro de 2012, a Excelentissima Presidente da Republica editou a
Medida Provisoria n° 579, posteriormente convertida na Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013, trazendo mudancas tdo profundas no sistema

econdmico do setor elétrico que quase o levaram ao colapso. Nos anos
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seguintes, o Pais foi submetido a periodos de hidrologia menos favoravel
se comparados a anos anteriores € que acabaram por mostrar falhas no
modelo vigente que acarretavam em transferéncia de renda entre agentes

sem correspondéncia significativa de produto gerado.

Por conta disso, cabe retomar o protagonismo do Poder
Legislativo por esta avaliacdo de politica publica, para debater e propor
adequagdes que corrijam as distorgdes e preparem o Brasil para os

desafios futuros do setor energético.

5. DIAGNOSTICOS DE POLITICAS PUBLICAS

5.1 PoLiTICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS: DIAGNOSTICO GERAL

A Lein®9.433, de 1997 (Lei de Aguas), regulamenta o artigo
21, inciso XIX, da Constituicdo Federal (CF), institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo a gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos como um de seus
fundamentos. Trata-se de uma lei que trouxe significativas alteragcdes na
gestdao e na percepgdo social e valorativa dos recursos hidricos. Como lei
de politica, a PNRH baseia-se em principios, estabelece objetivos, cria
instrumentos e define agentes para sua execugdo. A eficécia e a eficiéncia
da lei serdo, portanto, fruto da efetiva execucdo de seus instrumentos
(como os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'agua,
o sistema de informacao, a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
a cobranga pelo uso da agua) e da capacidade técnica, organizativa e

operacional de seus agentes.
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No entanto, apesar de todos os instrumentos, agentes,
principios e objetivos estabelecidos, desde a promulgacao, a PNRH tem se
deparado com graves obstaculos para sua implementa¢ao, como o fato de
a agua ser de dominio duplo (estadual e federal), o que nao deixa claro

quais os papéis dos diferentes niveis da federacao na gestao da agua.

A maioria dos estados enfrentam dificuldades técnicas para a
implantagcdo de sistemas relativos a outorga, as informagdes, ao
monitoramento e a fiscalizagdo dos recursos. Nenhum deles possui o
cadastro completo dos usudrios da dgua. Isso dificulta a gestdo, sobretudo
em bacias hidrograficas com rios de dominios diferentes (Unido e
Estados). Também o estabelecimento da cobranca sobre os recursos
hidricos ¢ outro desafio que poucos estados deram conta nos anos que se
seguiram a Lei. No caso das dguas subterraneas, essa dificuldade ¢ ainda
mais relevante, pois o dominio ¢ estadual, mas os aquiferos ultrapassam
os limites politico-administrativos. A falta de integracdo e uniformidade

na gestao dessas dguas pde em risco a sua protecao.

Outro grande desafio enfrentado ¢ fazer valer o fundamento
de que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas, conforme preve o inciso IV do art. 1° da Lei n® 9.433,
de 1997. Isso significa que, segundo a Lei, ndo deveria haver, como de
fato se observa, a prevaléncia de um setor, o energético, sobre outros, mas
que todos os usuarios deveriam ser ouvidos € ser promovida a negociacao

que melhor equacionasse as demandas e as disponibilidades de 4gua.

Tais questdes colocam em xeque o papel dos comités de
bacias hidrograficas, uma das bases sobre a qual se realizaria o plano de

descentralizacdo integrada e participativa da gestdo das dguas. Por
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estarem na base da estrutura decisoria, os comités somente serao efetivos
se os Orgaos gestores federais e estaduais reconhecerem sua autoridade e
implementarem suas decisdes. No entanto, falha o necessario suporte
institucional a esses comités, dada uma cultura governamental resistente a

gestao participativa.

4

E preciso, pois, que as instituicdes estejam tecnicamente
fortalecidas e politicamente independentes, focadas nas suas atribuigoes.

Esse desafio ¢ uma questao relevante para o desenvolvimento do Pais.

Em suma, a estrutura normativa brasileira ¢ mais que
suficiente para garantir qualidade e quantidade de 4gua limpa. Temos uma
lei de recursos hidricos extremamente moderna e pautada nos mais

avangados conceitos técnicos e sociais.

Mas apenas a lei ndo basta. O alcance dos objetivos das
politicas de d4guas depende de uma série de medidas a serem
providenciadas ora pela Unido e os Estados, ora pelos Municipios — com
relacdo ao saneamento basico —, sempre considerando a d4gua como um
bem de valor econdmico, social e ecoldgico. Os problemas decorrem da
demora na implementagdo das normas, em razdo de limitacdes
orcamentarias, técnicas e de pessoal. E necessario soluciona-las para que a
lei possa, afinal, transformar o cendrio de polui¢do e de escassez que hoje

enfrentamos.

5.2 ABASTECIMENTO DE AGUA: BREVE DIAGNOSTICO

Apesar de, em termos globais, apresentar uma grande oferta

hidrica, o Brasil possui acentuada diferenca entre suas regides
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hidrograficas no que diz respeito a oferta e & demanda de agua. Enquanto
bacias localizadas em d&reas caracterizadas pela combinacdo de baixa
disponibilidade e grande utilizagdo enfrentam escassez e estresse hidrico,
outras estdo em situacdo confortavel, com oferta do recurso em
abundancia. Cerca de 80% da disponibilidade hidrica brasileira concentra-
se na regido hidrografica amazonica, onde se encontram o menor
contingente populacional e valores reduzidos de demandas consuntivas. O
balanco entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas brasileiras (razdo entre a vazdo de retirada e a
disponibilidade hidrica) indica que a situagdo se manteve estavel de 2006

a 2010 (Figura 1).

) \
J \j
?Lege a
I [ Regido Hidrogrfica
/ Relagio entre demanda e disponibilidade
0,000-0,050

0,051-0,100
E- 0,101-0,200

- 0,201 -0,400
3 (? >0,401
J

Figura 1: Situacdo das principais bacias brasileiras quanto a relacdo demanda versus

disponibilidade hidrica superficial (ano-base 2010)%

¢ Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatorio Nacional de Acompanhamento/Coordenagéo:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
supervisdo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea: MP, SPI, 2014.
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No entanto, a analise deve considerar também a alta demanda

concentrada em regides especificas do Pais, que demonstram maior

estresse hidrico nas bacias da regido semiarida, devido a baixa

disponibilidade hidrica; na bacia do rio Tieté, por conta da alta demanda

para abastecimento urbano; € nas sub-bacias do Uruguai e Atlantico Sul,

em decorréncia da elevada necessidade de agua para irrigagdo. A

caracterizacdo do déficit de abastecimento de agua e de praticas

consideradas adequadas para o atendimento é apresentada na Tabela 17.

Componente Atendimento Déficit
adequado
Atendimento precario Sem atendimento
(x 1000 hab) | %
(x 1000 hab) | % (xh;ggo %
Abastecimento | 115 107 | 594 | 64160 | 339 | 12810 | 638
de 4gua

11.

Tabela 1: Caracterizacdo do atendimento ¢ do déficit de acesso ao abastecimento de

agua, em 2010.

Para os efeitos dessa tabela, consideram-se:

Atendimento adequado: o fornecimento de agua potavel por rede de

distribuicdo ou por poco, nascente ou cisterna, com canalizagao

interna, em qualquer caso sem intermiténcias (paralisagdes ou

interrupgoes);

Atendimento precdrio: o uso de cisterna para agua de chuva, que

forneca agua sem seguranga sanitaria ou em quantidade insuficiente

para a protecdo a saude; o uso de reservatorio abastecido por carro

7BRASIL - Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional de
Saneamento Basico. Brasilia, 2013.
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pipa; e ainda, dentre o conjunto com fornecimento de dgua por rede e
poco ou nascente, a parcela de domicilios que: ndo possui canalizagdo
interna; recebe 4gua fora dos padroes de potabilidade; tem

intermiténcia prolongada ou racionamentos;

Sem atendimento: todas as situacdes ndo enquadradas nas definigdes de
atendimento e que se constituem em praticas consideradas

inadequadas.

Em uma perspectiva historica, as politicas publicas ndo foram
capazes de propiciar a universalizacdo do acesso as solugdes e aos
servigos publicos de abastecimento de agua de qualidade, que teriam
contribuido para melhorar as condi¢des de vida desse contingente
populacional, reduzindo as desigualdades sociais € a qualidade ambiental
do Pais. Com relacdo ao abastecimento de agua, a situagcdo de cobertura

para a populagdo brasileira ¢ indicada na Figura 2.

Da populagdo que conta com canalizagdo interna no
domicilio, conforme censo demografico, aproximadamente 148,5 milhdes
de pessoas (86% dos habitantes do Brasil) sao atendidas por rede de
distribuicao. Os outros 19 milhdes consomem agua canalizada de pogo ou

nascente.
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E Rede geral com canalizag&o interna

H Pogo ou nascente com canalizagéo interna

= Qutra forma com canalizagéo interna

® Rede geral sem canalizag3o interna

m Pogo ou nascente e outra forma sem canalizagdo intema
= Sem atendimento

Figura 2: Situacdo da cobertura, segundo formas de abastecimento de agua no Pais,

2010 (propor¢io da populagio)®. Fonte: Censo demografico (IBGE, 2011).

Avaliando-se o déficit relativo a presenca de canalizagdo
interna quanto a localizacdo dos domicilios, nota-se sua concentracdo —
66,4% — na area urbana, onde aproximadamente 4,7 milhdes de brasileiros
ndo tém acesso a formas de abastecimento de dgua canalizadas
internamente em seus domicilios, enquanto 2,4 milhdes de habitantes da

area rural encontram-se na mesma situagdo (Figura 3).

Essa variacdo também se verifica entre as regides do Pais. A
melhor percentagem de cobertura encontra-se no Sudeste, onde 91,6% da
populagdo estdo abastecidos por rede geral. Sul e Centro-Oeste vém a
seguir, enquanto o Nordeste aproxima-se do patamar de 80% da
populagdo com acesso a rede geral de abastecimento de agua. Com efeito,
o Nordeste foi a regido que teve o maior crescimento no periodo, partindo

de apenas 51,3% em 1990. Esse valor era inferior ao registrado na regiao

8 Idem.
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Figura 3: Populagdo urbana e rural residente em domicilios com auséncia de

canalizacdo interna de agua, segundo as diferentes formas de abastecimento - Brasil,

2010. Fonte: Censo demografico (IBGE, 2011)
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Grafico 1: Populacdo com acesso a rede geral de abastecimento de agua, por regido

geografica - Brasil, 2010.

? Idem.
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O nivel de distribui¢cdo de renda também reflete no acesso ao
abastecimento de agua. Em 2012, 67,5% dos brasileiros extremamente
pobres tinham acesso a rede geral de agua. O valor ainda ¢ baixo, mas
resulta de crescimento substancial, tendo em vista que, em 1990, apenas

32,6% contavam com o servigo (Grafico 219).

1990 2012

Brasil 70,1 855

Ext. pobres 326 475

20% mais pobres @ 35,9
- 20% maisricos @ 934 °
0 Rural @ 159 351
oA Urbano @ 89,6 934

Grafico 2: Renda e acesso a rede geral de abastecimento de agua. Brasil, 2010

A andlise da prestagao dos servigos de abastecimento de agua
por macrorregidoes do Pais indica um dos maiores desafios do Pais. Na
regido Norte, as empresas estaduais apresentam-se frageis
institucionalmente em eficiéncia e gestdo. As perdas de dgua potavel nos
sistemas de distribui¢do, via de regra, passam dos 50%, o que indica que
as empresas pouco recebem das tarifas da dgua distribuida, prejudicando
ainda mais a capacidade de investimento nos sistemas de saneamento. Os
municipios dessa Regido apresentam forte vulnerabilidade institucional e
de infraestrutura quanto as possibilidades de construcdo de um projeto

local de assuncao da titularidade municipal dos servigos de saneamento

19 Tdem.
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basico, segundo os principios da Lei n° 11.445, de 2007, sendo que a
maioria das delegagdes dos servigos a empresas estaduais estd irregular
com contratos vencidos ou sem contrato. Esse aspecto, associado as
dificuldades colocadas pela geografia e a ocupagdo urbana caracteristicas
dessa regido, onde no interior existe o agravante do “isolamento”
geografico causado pelas grandes distancias entre municipios, colocam o
desafio de se pensar um modelo institucional e uma escala territorial

adequados para a gestao dos servicos.

No Nordeste existem companhias estaduais com bom
desempenho na prestacdo dos servigos, mas também companhias que
operam em situacdo financeira bastante precaria e que demandam
estratégias para sua recuperacao. A situacao hidrica da regido e as perdas
de agua do conjunto dos prestadores indicam que ¢ fundamental o
desenvolvimento de agdes especificas, voltadas para a redugao dessas
perdas. Outro grande desafio para a Regido ¢ o atendimento a pequenas
localidades rurais. Os programas de saneamento rural implementados
pelos estados do Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco ¢ Bahia
tém um papel muito importante na ampliacao da cobertura de servicos em
pequenas localidades rurais. Contudo, a andlise desses programas
identifica alguns impasses a serem superados: sustentabilidade
econdmico-financeira dos sistemas implantados em diferentes estados, a
fraca adesdo dos municipios e a situacdo trabalhista precdria dos

prestadores locais dos sistemas.

Na regido Centro-Oeste, verifica-se, no geral, uma prestagao
publica de servigos mais estruturada institucionalmente, com algumas

companhias estaduais, servicos municipais ¢ privados com indicadores



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Sexta-feira 1° 35

31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

satisfatorios. Alguns desafios na prestacdo dos servicos na Regido
merecem destaque, como no Mato Grosso, onde a companhia estadual foi
extinta e muitos dos problemas da prestagdo decorrem de uma
municipalizacdo de cima para baixo. E necessério se reforcar a capacidade
de gestao dos municipios e estimular as possibilidades institucionais de
cooperacdo intermunicipal e as parcerias publico-publico e publico-

privadas, como caminhos para melhorar a prestacao dos servicos.

Nas regides Sudeste e Sul, como na Centro-Oeste, existem
tanto prestadores publicos estaduais quanto municipais com muito bons
indicadores. Os principais problemas sdo o volume ainda elevado de
perdas fisicas e de faturamento nos sistemas € o atendimento insuficiente
no que diz respeito a coleta de esgotos e, sobretudo, com relacdo ao
tratamento de esgotos, sendo a ampliagdo desses servicos um grande

desafio a ser enfrentado pelos prestadores da Regido.

Esse quadro revela trés elementos principais a influenciarem

a oferta hidrica: desperdicio, polui¢ao e produgdo de agua.

Um estudo realizado em 2013 pelo Instituto Trata Brasil em
parceria com a Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administragdo, Contabilidade e Economia (Fundace), denominado
“Perdas de agua: entraves ao avang¢o do saneamento basico e riscos de
agravamento a escassez hidrica no Brasil”, de 2013, avaliou em ambito
nacional as perdas no fornecimento de agua com base no Indice de Perda
de Faturamento (IPF), definido como a diferenca entre o volume de
entrada no sistema (volume de agua tratada) e o consumo autorizado

(volume faturado pelo administrador do sistema).
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Segundo o referido estudo, o Pais apresenta dados
extremamente preocupantes no que diz respeito a perdas de agua.
Enquanto em paises desenvolvidos as perdas giram em torno de 10% da
dgua tratada, no Brasil a média ¢ de 37,57%, com estados da federacao
que registram mais de 65% de perdas. Isso significa que, nestes estados, a
cada dez litros de agua tratada apenas 3,5 litros chegam aos consumidores
aos quais se destinavam. A Figura 4'! mostra a evolu¢io do percentual de

perdas nas redes de distribui¢do de 4gua entre os anos de 2003 a 2010.

bb
60
=ah E
g L \/,- — Nordeste
= a0 N/Q
= — Sudeste
= 45 —— —sul
Fao— T~ ——————— — CentioOctt
a5 — Brrasil
20
2003 2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010

Figura 4: Evolu¢ao do indice de perdas na distribui¢do de dgua por macrorregiao e

Brasil, 2003-2010."2

Nota-se um decréscimo discreto no percentual nacional a
partir de 2004, mas com irregularidades por macrorregido, sendo que as
reducdes podem ter conquistado esse logro por possiveis investimentos
em estudos e pesquisas voltados para a minimizagao desse problema, além

de modificacdes na operagdo e manutengao dos sistemas.

O Nordeste, regido que historicamente convive com severas

secas ¢ falta de agua, tem média de perdas de 51,5% e possui quatro

1T PLANSAB, 2013
12 Idem.
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capitais que registram mais de 50% de perdas de agua tratada (segundo o
indice de Perda de Faturamento): Sdo Luiz/MA (64,06% de perda);
Maceid/AL (61,73%); Teresina/PI (55,48%) ¢ Recife/PE (56,71%). Em
outras grandes cidades da regido Nordeste a situacdo ¢ ainda pior. Na
regido metropolitana de Recife (PE), por exemplo, tem-se Jaboatdo dos
Guararapes, com 69,75% de perda, Olinda, com 60,64%, e Paulista, com

64,68%".

Porém, dentre todas as regides, a que apresenta maiores
perdas ¢ a Norte, cuja média ¢ de 51,55%, ou seja, mais da metade de
agua tratada em toda a regido ndo ¢ faturada junto aos consumidores
registrados. Nessa regido encontram-se cidades como Manaus (AM), com
59,49% de perdas, Macapa (AP), com 73,04%, e Rio Branco (AC), com
64,05%. Também esta na regido Norte o estado com maior porcentagem

de perda: Amapa (AP), com 74,16% perda de agua tratada.

Na mesma seara, a cidade de Sao Paulo, que atualmente vem
enfrentando um periodo historico de seca, obrigando até mesmo ao
racionamento ¢ a utilizacdo do volume morto de um de seus reservatorios

(reservatdrio da Cantareira), possui indice de perda de 30,15%.

Outro estudo'* mostrou dados recentes sobre o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS — ano de referéncia
2013). Em grandes numeros, os dados do SNIS 2013 reforcaram que as
perdas na distribuicdo estdo em 37% e que as perdas financeiras totais
estdo em 39%. O estudo apontou que a dgua tratada, porém, ndo faturada,

foi de 6,53 bilhdes de m?® (equivalente a 6,5 vezes da capacidade do

" TCU — Relatorio de Auditoria TC 003.997/2014-6.
!4 Perdas de Agua: Desafios ao Avango do Saneamento Basico € 4 Escassez Hidrica, do Instituto Trata
Brasil, de marco de 2015.
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Sistema Cantareira), totalizando perda financeira de R$ 8,015 bilhdes ao
ano. Tais perdas financeiras equivalem a cerca de 80% dos investimentos
em agua e esgoto realizados em 2013. Na projecao do estudo, se em cinco
anos houvesse uma queda de 15% nas perdas — de 39% para 33% —, os

ganhos totais acumulados seriam da ordem de R$ 3,85 bilhdes.

Além dos desperdicios dos recursos hidricos ja escassos —
casos de Recife (PE), Manaus (AM) e Cuiabd (MT) —, as perdas retiram
receitas de faturamento das companhias de abastecimento e,
consequentemente, afetam a disponibilidade financeira para custear as
intervengdes necessdrias na rede de abastecimento de agua potavel. O
problema torna-se ainda mais complexo, visto que parte das companhias
de abastecimento de agua desconhece o cadastro da tubulagdo e a
extensdo de sua rede de agua e esgoto. Assim, dificulta-se a identificagao
e a localizagdo de ligacdes clandestinas e de vazamentos, em geral
decorrentes da falta de investimentos consistentes para substituicdo de

tubulagdo antiga.

A poluicdo dos mananciais ¢ causada principalmente pela
ocupagao irregular do solo no seu entorno imediato ¢ pelo lancamento
indiscriminado de esgotos. Na maioria dos casos, essa ocupagdo ¢ nao
apenas tolerada, mas promovida por oOrgdos publicos, ainda que
indiretamente. A fragilidade na fiscalizacdo do uso do solo, acompanhada
da tolerancia de ligagdes clandestinas de agua, esgoto e energia elétrica,
assim como a provisdo de servigos publicos para assentamentos em
implantag¢do, ainda que ndo incluidos em um plano de regularizagao

fundiaria, cria incentivos a ocupacdo de areas de protecdo de mananciais e
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de risco. De outra parte, a falta de prestagdo de servigos essenciais

redunda na emissao de esgotos in natura aos corpos d'agua.

Recente estudo!®, com base no ultimo censo demografico,
mostrou que existiam 6.329 assentamentos irregulares no Brasil,
totalizando mais de 3 milhGes de domicilios. Neles residiam cerca de 11,4
milhdes de pessoas que, em sua maioria, ndo dispunha de saneamento
basico. As regides metropolitanas com mais de 1 milhdo de habitantes
abrigavam 88,2% dos domicilios em aglomerados subnormais!®. Em
contrapartida, apenas 11,8% dos domicilios em aglomerados subnormais
situavam-se em municipios isolados ou em regides metropolitanas com

menos de 1 milhao de habitantes.

Quanto a distribuicao geografica, o estudo indicou que 62,4%
dos aglomerados subnormais localizavam-se na regido Sudeste, nos quais
vivem 48,8% da populag¢do dos aglomerados do Pais. Ademais, em 2010,
da populagdo total, cerca de 6% residiam em aglomerados subnormais. O
estudo apontou ainda que somente na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) existem mais de 2 mil aglomerados subnormais,
aproximadamente 11% da populacdo da RMSP vivendo em d4reas
irregulares, totalizando 2.162.368 de pessoas. Nesses assentamentos
irregulares os servigos publicos de saneamento bésico sdo inexistentes ou

precarios.

15 Saneamento em Areas Irregulares no Estado de Sdo Paulo. Instituto Trata Brasil.

16Aglomerado subnormal: segundo o IBGE, é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade ¢ pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: a) irregularidade das vias de circulag@o e do tamanho e forma dos lotes; b) caréncia de
servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de 4gua, energia elétrica e
iluminacao publica).
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A ocupacao irregular do solo ¢ uma das principais ameacgas a
producdo de 4gua nas bacias hidrograficas, em especial quando se
desenvolve em areas de recarga de aquiferos e nas faixas marginais dos
cursos d'dgua. Nessas faixas, deve-se manter preservada a vegetacdo
riparial’, responsavel pela reten¢do e filtragem dos sedimentos que
escoam em dire¢do ao curso d’agua, evitando-se assim o assoreamento
dos rios. Também ¢ amplamente descrita na literatura a importancia dessa
vegetacdo para o controle de eventos extremos — atenuagdo de picos de
cheias e de vazantes —, por conta de sua capacidade de armazenamento e
de retencao de agua, potencializando sua infiltragdo até os aquiferos
subterraneos. Dessa forma, o desmatamento da vegetacdo riparia depoe

contra a oferta em qualidade e quantidade de recursos hidricos.

No entanto, o desempenho de uma nascente ou de um curso
d’4gua ¢ resultante da infiltracdo da 4gua em toda a bacia hidrografica — a
chamada area de contribuicdo — e nao apenas da area circundante ou
marginal. Assim, toda a 4rea da bacia merece atencdo quanto a
preservacdo do solo e a adocdo de praticas que estimulem maior
produtividade de agua, tais como a presenca de vegetacdo sobre o solo,
sobretudo pela manutencdo de areas de preservagdo permanente e reservas

legais.

O planejamento urbano e ambiental ganha aqui um
excepcional valor. Lamentavelmente, a pratica tradicionalmente
verificada no Pais ¢ a de se adotarem os instrumentos da politica urbana,

como zoneamento € planos de ocupacdo do solo, a posteriori. Reduz-se

17 Vegetagdo riparia: vegetagdo que margeia os cursos d’agua. Subdivide-se em duas categorias: mata
ciliar e mata de galeria.
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assim enormemente sua eficicia, prestando-se mais a mitigar e atenuar

efeitos adversos que impedi-los desde sua origem.

Por ultimo, ndo poderiamos deixar de pontuar a estreita
correlagdo entre oferta de 4gua e vegetacdo em escala regional, o que nos
remete, nova e obrigatoriamente, ao tema do desmatamento. Cada vez
mais tem sido demonstrada a interrelagdo entre regides distantes, como a
Norte e a Sudeste, no que concerne a eventos climaticos. As chuvas que se
precipitam sobre a Regido Sudeste ndo raro se originam da agua
evaporada pela Floresta Amazonica, de modo que o desmatamento nesta
regido interfere na dindmica de circulacdo atmosférica, confinando o fluxo
de umidade na prépria regido amazodnica, onde provoca inundagdes, €

reduzindo a precipita¢do nas regides Centro-Oeste e Sudeste!®,

Em 2012, 4,63 milhdes de km?, ou 54,4% do territorio
nacional, encontravam-se cobertos por florestas naturais e plantadas.
Desse total, 4,56 milhdes de km? (98,5%) se referiam a florestas naturais,
a maioria localizada no bioma Amazonia (3,25 milhdes de km?, ou 77,5%

das florestas naturais).

De acordo com o 5° Relatorio Nacional de Acompanhamento
dos Objetivos do Milénio (ODM)!’, observa-se ao longo dos ultimos dez
anos em todos os biomas brasileiros uma queda generalizada das taxas de
desmatamento, embora os indices observados ainda sejam alarmantes. Em
2013, porém, observou-se um aumento do desmatamento, estimado

inicialmente em 28% e posteriormente confirmado em 29% pelo Instituto

¥ NOBRE, A. D. N. O futuro climatico da Amazdnia — Relatério de avaliagdo cientifica. Disponivel em
http://www.ccst.inpe.br/wp-content/uploads/2014/10/Futuro-Climatico-da-Amazonia.pdf
19 Obra j citada.
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Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em relagdo ao ano anterior®. No
que se refere a Mata Atlantica, estudo do INPE e da fundagdao SOS Mata
Atlantica, divulgado em maio de 2014, sobre o desmatamento no periodo
de 2012 a 2013, revela um aumento de 9% em relagdo ao periodo anterior
(2011-2012)*!. Em rela¢do ao Cerrado, o proprio relatorio brasileiro
reconhece que se trata do bioma com maiores taxas de desmatamento da
atualidade, superando as encontradas para o bioma Amazonia em periodos

recentes.

5.3 ESGOTAMENTO SANITARIO: BREVE DIAGNOSTICO

A incompletude e a contradi¢ao de informagdes de diferentes
bancos de dados dificultam um diagnostico preciso acerca do déficit de
esgotamento sanitdrio no Brasil. Segundo o PLANSAB, o déficit em
relacdo ao acesso a esgotamento sanitdrio e a qualidade da prestagcdo desse

servico ¢ apresentado na Tabela 2.

Componente Atendimento Déficit
adequado
(x 1000 hab) % Atendimento precario Sem atendimento
(x 1000 hab) % (x 1000 %
hab)
Esgotamento 75.369 39,7 96.241 50,7 18.180 9,6
sanitario

Tabela 2: Caracterizagdo do atendimento e do déficit de acesso ao esgotamento

sanitario.

2http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/28642-o-rumo-atual-e-a-perda-da-
biodiversidade-no-brasil/, acessado em 13/11/2015.
21 Idem.
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Para os efeitos dessas informacodes, consideram-se:

1. Atendimento adequado: coleta de esgotos, seguida de tratamento ou

uso de fossas sépticas (adequadamente projetadas e construidas);

1.  Atendimento precario: coleta de esgotos, ndo seguida de tratamento

ou o uso de fossa rudimentar;

1. Sem atendimento: todas as situagdes ndo enquadradas nas
definigdes de atendimento e que se constituem em praticas
consideradas inadequadas, a exemplo de auséncia de banheiro ou
sanitario; coleta de agua em cursos de agua ou pocos a longa
distancia; fossas rudimentares; langamento direto de esgoto em

valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar.

A situagdo do afastamento dos esgotos sanitarios ¢ indicada
na Figura 5. Observa-se que, em 2010, 35% da populagdo brasileira
contavam com solugdes inadequadas para o afastamento de seus esgotos
(langamento em fossa rudimentar, rio, lago ou mar, ou outro escoadouro,
ou ndo tem banheiro ou sanitario). Se considerarmos os numeros do
Ministério das Cidades, pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS — ano base 2013), 51% da populacdo brasileira ainda
ndo possui acesso as redes de coleta de esgotos. Além disso, segundo o
PLANSAB, apenas 53% do volume de esgotos coletados recebiam algum
tipo de tratamento, antes de sua disposicdo no ambiente (segundo o SNIS

2013, apenas 39% dos esgotos do pais sdo tratados).
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Figura 5: Formas de afastamento dos esgotos sanitarios no Brasil (propor¢do da
populacao), 2010 (Fonte, PLANSAB, 2013).

O déficit de atendimento por esgotamento sanitario reflete,
além da inacessibilidade ao seu afastamento nos domicilios, a parcela da
populacdo interligada a rede, mas ndo servida por sistema de tratamento.
Assim, como pode ser observado na Figura 6, enquanto 48% da populacao
possuem condi¢des adequadas para disposi¢ao de seus dejetos, o restante
¢ composto, em sua maioria, pela fracdo de rede ndo interligada a unidade
de tratamento e por fossas rudimentares, denominacdo genérica utilizada
pelo IBGE para "fossas negras, po¢o, buraco, etc.”, dentre as quais se
encontram os diversos outros tipos de fossa, a exce¢ao da séptica.
Compde ainda o déficit, a parcela de domicilios sem sanitario, bem como

o lancamento direto dos efluentes em escoadouros de forma indevida.
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Figura 6: Atendimento e déficit em esgotamento sanitario em propor¢ao da populagao
do Brasil, 2010 (Fonte: PLANSAB, 2013)

Dados do Censo Demografico de 2010 apontam que
aproximadamente metade da populacdo do Pais dispde de esgotos
domésticos em rede coletora de esgotos ou de aguas pluviais (IBGE,
2011). Mais de 20 milhdes de brasileiros tém a fossa séptica como solugao

para seus dejetos, como pode ser visto na Figura 7.
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Figura 7: Formas de acesso ao afastamento de excretas e esgotos sanitarios no Brasil,

2010. Fonte: PLANSAB, 2013.
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Na Figura 8 ¢ apresentada a distribui¢cdo proporcional entre as
diversas praticas de afastamento de dejetos adotadas em cada
macrorregido. As regioes de maior déficit proporcional sdo a Norte (69%),
a Nordeste (56%) e a Centro-Oeste (50%). Em todas as macrorregides, a

pratica inadequada que mais impacta o déficit € a fossa rudimentar.
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Figura 8: Praticas utilizadas para afastamento de esgotos sanitarios em propor¢ao da

populacao por macrorregido e Brasil, 2010. Fonte: PLANSAB, 2013.

Nas macrorregides, os domicilios que ndo possuem sanitarios
ou banheiros sdo cerca de: 1,9 milhao no Nordeste; 304 mil no Norte; 152
mil no Sudeste; 114 mil no Sul e 48 mil no Centro-Oeste. Com isso, mais
uma vez, a regiao Nordeste contribui com a maior parcela para o déficit
nacional de domicilios sem banheiro ou sanitario, representando em torno

de 75% do total e exibindo grande discrepancia em rela¢do as demais.

A Figura 9 mostra a composi¢do do déficit em afastamento
dos esgotos sanitdrios em funcdo da localizagdo do domicilio. Ao

contrario do que ocorre em abastecimento de &4gua, o déficit em
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afastamento adequado de esgotos, em contingente populacional, ¢ maior
na area urbana, onde 42,4 milhdes de habitantes realizam o afastamento
dos excretas e esgotos sanitarios de forma inadequada. Destes, a grande
maioria utiliza fossas rudimentares para a disposi¢do de seus dejetos. Ja
na area rural, apesar dessa pratica também compor a maior parcela do
déficit em afastamento, a auséncia de banheiros ou sanitarios ¢ muito mais

significativa do que na area urbana.

45
40
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10

Populagéo (milhdes)

Areaurbana Arearural

mFossarudimentar =\Vala

Direto parario, lago, mar ououtro destino ~ Ausénciade banheirc e sanitario

Figura 9: Déficit em afastamento dos esgotos sanitarios no Pais por localizacdo dos

domicilios e populagdo, 2010. Fonte: PLANSAB, 2013.

Entre os extremamente pobres, verificou-se queda semelhante
a observada para a desigualdade no abastecimento de agua. Assim, 2012
foi 0 ano em que o Brasil ultrapassou o patamar de 50% de esgotamento

adequado entre os extremamente pobres (Grafico 3%2):

22 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento/Coordenagio:

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
supervisao: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea: MP, SPI, 2014.
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Acesso ao esgotamento sanitario (em %)

1990 2012

Brasil 83,3 TiL

Grafico 3: Renda e acesso ao esgotamento sanitario adequado. Brasil, 2010.

Além das questdes abordadas anteriormente, a falta de
interligacdo as redes coletora para aqueles que ja dispdem desta
infraestrutura ¢ um problema que prejudica a universalizagao do esgoto
em muitas das cidades brasileiras. Esse fendmeno ¢ conhecido como
ociosidade das redes de esgotamento sanitario. Dessa forma, a ociosidade
também contribui com o langamento inadequado dos esgotos no meio
ambiente, por impactos na saude e qualidade de vida, bem como pela
lentidao na universalizacao.

A falta da ligacdo dessas moradias faz com que os
investimentos em esgotamento sanitario acabem ndo tendo a eficicia
planejada, uma vez que as estacdes de tratamento ndo recebem o volume
de esgotos para os quais foram construidas € ndo ha o completo retorno
financeiro do investimento feito. Neste sentido, estudo do Trata Brasil
(2015) identificou que nas 100 maiores cidades do pais, tem-se 953.504
ligagdes e 1.112.378 economias ociosas de esgoto. A populagdo dessas
cidades com rede instalada, mas sem conexao, ¢ da ordem de 3,6 milhoes

de habitantes. J4 o incremento estimado de receitas potenciais, oriundas
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das ligagdes ociosas para os 100 maiores municipios do Pais, esta entre de

R$ 890,7 milhdes e R$ 1,5 bilhodes por ano.

Atualmente hd uma série de acdes de sanecamento previstas
no orcamento da Unido que sdo executadas pelos mais diversos agentes,
sendo os principais: o Ministério da Saude (MS) e a Fundagdo Nacional
de Saude (Funasa); o Ministério da Integragdo Nacional (MI) e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf); o Ministério das Cidades; o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra); o Ministério do Meio Ambiente

(MMA); o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério do Turismo.

Em linhas gerais a atuagdo dos entes governamentais se
restringe aos repasses de recursos para realizacdo de sistemas de
saneamento e a supervisao da implantacao desses. Apds a entrega da obra,
a gestao e as acoes de operagao ¢ manutencao ficam a cargo dos 6rgaos ou
unidades responsaveis pelo saneamento no municipio. Dentre esses se
citam: prefeituras, companhias estaduais ou municipais de saneamento
basico, fundagdes, consorcios intermunicipais, empresas privadas de

saneamento basico ¢ associacdes comunitarias.

O PLANSAB apontou a necessidade de R$ 304 bilhdes para
que o Brasil tivesse os servigos de agua tratada, coleta e tratamento de
esgotos universalizados em 20 anos (até 2033). Sendo um investimento
muito alto, ¢ certo que deverao vir aportes tanto dos entes publicos quanto
os da iniciativa privada. Somente o Governo Federal, por meio do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), ja destinou recursos da
ordem de R$ 70 bilhdes em obras relacionadas ao saneamento basico.

Porém, os cenarios tracados para o PLANSAB foram todos superados
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logo no primeiro ano apds sua edicdo, o que remete a necessidade de
revisdo das metas, haja vista que ndo serd mais atingida a meta de

universalizagdo para o ano 2033.

No entanto, apesar do avan¢o na execu¢do de obras do PAC
Saneamento, levantamento do Instituto Trata Brasil?® revela que, ao final
de 2014, 52% das 337 obras previstas de dgua e esgoto estdo em situacao
inadequada em relagdo ao cronograma, sendo 20,2% paralisadas, 16,6%
atrasadas e 15,1% nao iniciadas. Consideradas apenas as obras de esgoto
(181), o estudo aponta que 54% dessas estdo em situacdo inadequada,

sendo 21% paralisadas, 17% atrasadas e 16% nao iniciadas.

O Instituto Trata Brasil enviou correspondéncias para os
responsaveis, proponentes ¢ tomadores de recursos das obras que foram
identificadas como paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas. Em linhas
gerais, as respostas obtidas reforgam que os principais fatores que geram
atrasos para inicio das obras e atrasos e paralisacdes durante a execucao

sd0 os seguintes:
i.  Atrasos na elaboragdo de projetos executivos;

11.  Atrasos nos processos de licitacdo (ex. licitacdes abertas que
resultam desertas e exigem revisdo de orgamentos; casos de

impugnagao);
iii.  Dificuldades na obtencao de licencas ambientais;

1v.  Atrasos na liberagdo de terrenos e alvaras pelas prefeituras;

23 http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/de-olho-no-pac/2015/De-Olho-no-PAC.pdf
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v. Reprogramacdes dos contratos para prorrogagdes dos prazos e/ou
ampliagdo de escopo e/ou subdivisdo em etapas que demandam

licitagOes e contratagdes especificas;

vi. Rescisdes de contratos com as empresas contratadas para executar
as obras, por ndo cumprimento de prazos ou por abandono das

obras;

vii.  Cancelamentos dos projetos por parte dos proponentes/tomadores

dos recursos.

Ainda no campo da gestdo, hd dois instrumentos da Lei n°
11.445, de 2007, que merecem ser destacados, por interferirem
diretamente na universaliza¢ao da prestacao dos servigos: o planejamento

e a regulacdo.

No tocante ao planejamento, a Lei n° 11.445, de 2007,
determinou que a politica publica do municipio deve ser formulada
visando a universalizagdo da prestacdo dos servigos, sendo o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) o instrumento de defini¢dao de
estratégias e diretrizes. De acordo com o inciso I do art. 11 dessa Lei, o
PMSB ¢ condicao para a validade dos contratos e, a partir do exercicio de
2016, este instrumento € condicdo para acesso a recursos da Unido, sejam
ONerosos ou nao.

Segundo o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, o contetido

minimo do PMSB deve contemplar:

e Diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢coes de

vida, utilizando sistema de indicadores  sanitarios,
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epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas,

o Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo, admitidas solugoes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais,
e Programas, projetos e agoes necessarios para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

e Acoes para emergéncias e contingéncias,

e Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica

da eficiéncia e eficdcia das a¢oes programadas.

O PMSB representa uma ferramenta estratégica de
planejamento e de gestdo com vistas a alcangar a melhoria da qualidade e
da cobertura dos servicos de saneamento basico, com impactos positivos
nas condicdes ambientais, de saude e na qualidade de vida da populagao.
Todavia, estima-se que pouco mais de 50% dos municipios brasileiros

tenham elaborado seus planos.

Em parte, o Governo Federal ¢ também responsavel por tal
situagdo em fungdo de ter cessado o financiamento dos PMSB desde o
inicio de 2013. Ademais, faz-se necessario rever os termos de referéncia
editados pela Unido para elaboragdo dos PMSB, os quais consideraram
elementos para além do conteido minimo exigido pela Lei n°® 11.445, de

2007, o que encareceu de sobremaneira a elaboragao desses planos.

Apesar das dificuldades e do atraso, o principal empecilho
para o planejamento ndo ¢ a elaboracio do plano, mas sim sua

implementagdo, haja vista que a maioria dos municipios nao tem estrutura
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técnico-administrativa para a gestdo do setor. Tal situacdo ja vem sendo
identificada em muitos municipios, independentemente da regido

geogréafica.

Em relacdo a regulagcdo, a Lei n° 11.445, de 2007, definiu
entre seus principios a independéncia deciséria e a tecnicidade e
objetividade das decisdes. De acordo com a Lei, sdo objetivos da
regulagcdo: o estabelecimento dos padrdes para a adequada prestacdo dos
servigos; a garantia do cumprimento das condi¢des € metas estabelecidas;
a prevengao e repressao do abuso do poder econdmico; e a defini¢dao das
tarifas mediante mecanismos de inducdo a eficiéncia ¢ eficacia dos
servigos. A regulagdo ¢ também condicdo para a validade dos contratos,
bem como ¢ responsavel por verificar o cumprimento do PMSB por parte

dos prestadores de servigos.

Desta forma, se consideradas as condi¢des institucionais do
setor de saneamento, operado majoritariamente por empresas de economia
mista ou autarquias municipais, a regulagdo, caso atendidos os seus
principios, ira contribuir sobremaneira para uma maior transparéncia e
eficiéncia do setor. Porém, tal fungdo, exercida por meio de agéncias
reguladoras, vem obtendo resultados positivos de forma lenta e de forma
localizada, como em Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Ceara. Consideradas
como um ator ndo dependente das decisOes governamentais, essas
instituicoes tém sido alvo de interferéncias politicas e de esvaziamento, o
que minimiza os reais ganhos da fun¢do. Ademais, desde a edi¢do da Lei
n® 11.445, de 2007, muito pouco ou quase nada foi realizado pelo

Governo Federal para apoio a regulacao da prestacao dos servigos.
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Segundo pesquisa da Associa¢do Brasileira de Agéncias de
Regulacdo (ABAR), somente 44% dos municipios brasileiros tinham seus

servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario regulados.

5.4 POLITICA ENERGETICA NACIONAL

As alteracdes legais promovidas nas ultimas décadas
estruturaram o caminho para a ampliagdo dos investimentos no setor

energético nacional.

A retomada do planejamento governamental, com a
realizacdo de leildes especificos para geragdo e para transmissdao de
energia elétrica, permitiu expandir a capacidade instalada total e a rede
basica para escoar a geragcdao de energia elétrica contratada. Em uma
década, a capacidade instalada cresceu quase 50%, de 90 GW em 2004
para 133 GW em 2014 (Figura 10). Ja a rede bésica de transmissao do
Sistema Interligado Nacional (SIN), no mesmo periodo, evoluiu de pouco
mais de 80 mil km para mais de 125 mil km, com crescimento de mais de

50%, tendo como referéncia 2004 (Figura 11).

Ambos os dados aduzem a preocupagao que o Brasil passou a
despender esforcos no sentido de garantir o abastecimento energético com
foco no aumento da capacidade de oferta e de escoamento dessa energia

até os centros consumidores.

Também foi estruturada uma série de mecanismos com o
intuito de incentivar o aumento da participagao das fontes alternativas e de
custear o que se denominaria “seguranca energética” ao longo do tempo,

como os Encargos de Servigo do Sistema (ESS).
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Figura 10: Evolucdo da capacidade instalada para geracdo de energia elétrica no
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Brasil. Fonte: Balanco Energético Nacional 2015, ano Base 2014. Elaboragdo propria.
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Figura 11: Extensdo da rede bésica de transmissdo do Sistema Interligado Nacional

(SIN). Fonte: Operador Nacional do Sistema. Elaboracao propria.

Reconhecendo parcialmente o é&xito, passemos para os
problemas ou anomalias que surgiram no decorrer do tempo, no que

concerne ao setor energético.
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5.4.1 PLANEJAMENTO DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

O planejamento setorial ¢ composto especialmente pelos
planos decenais de expansdao de energia (PDE), que funcionam como
indicativos ao setor privado. O Plano Plurianual (PPA), instrumento
legitimo submetido quadrienalmente para apreciagdo do Congresso
Nacional, abrange o plano decenal, mas carece de aperfeicoamento, por
exemplo, na homogeneizagdo de variaveis econOmicas de ambos os

instrumentos de planejamento.

Quanto aos planos decenais, pode se verificar que os
cronogramas de entrada em operacao de empreendimentos sdo claramente

incompativeis com o que se verificou no decorrer dos anos.

Por exemplo, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
estava no rol de indicativas no PDE 2006-2015%*, ¢ com perspectiva de
entrada em operacao das primeiras maquinas em 2013. J4 as UHEs Jirau e
Santo Antonio, ja& com perspectiva de serem licitadas em 2006,
apresentavam previsao de entrada em operagdo, respectivamente, em 2011
e 2012%°. Todavia, foi notoério que os prazos contidos no planejamento
estavam incompativeis com aquele observado quando da execucdo e
comissionamento dos empreendimentos. As UHEs Santo Antonio e Jirau
entraram em operagao, respectivamente, em 30 de dezembro de 2012 € em

06 de setembro de 2013%°. J4 a UHE de Belo Monte, entrard em operagdo

24 Plano Decenal de Expansio de Energia Elétrica 2006-2015, disponivel em www.epe.gov.br. Acesso
em 20.11.2015.

25 A UHE de Belo Monte foi prevista inicialmente para ser executada em duas etapas de 5.500 MW de
capacidade instalada. No plano decenal em questdo, a previsdo de operacgdo era indicativa. Ja no caso
das UHEs Santo Antonio e Jirau, ja havia perspectiva de licitacdo e a previsdo era mais assertiva.

26 Banco de Informagdes de Geragio (BIG), disponivel em
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/energiaassegurada.asp. Acesso em 20.11.2015
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no final desse exercicio de 2015. Esse caso de atraso sistémico foi
diagnosticado também pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
resultando em recomendagdo para que o Poder Executivo revise seu

planejamento de forma a torné-lo compativel com a execugdo das obras.

Outro exemplo relevante ¢ a obra da Usina Termonuclear
Angra 3. A obra tem se estendido por quase uma década desde a sua
retomada. No PDE 2011-2020, previu-se a operagao da usina em 2016, ou
seja, o sistema elétrico esperava contar com essa energia a partir daquela
data, inclusive em seu planejamento para garantia do abastecimento
energético. No PDE 2014-2024, a entrada em operagao foi postergada
para 2018.

Deve-se relevar que o planejamento energético necessita ter
carater mais determinativo do que indicativo, como ¢ atualmente, porém,
sem carater impositivo. Os 0rgdos governamentais deveriam trabalhar
com uma matriz energética estratégica para ser seguida pelo setor
energético, ao invés de uma matriz de custos, mesmo que sejam

artificialmente estabelecidos.

Pois bem, o planejamento governamental, no que tange a
previsao de entrada em operagdo, apresenta erro sist€mico € com prazos
inferiores ao que se observa na pratica. Esse fator compromete a garantia
de abastecimento energético, uma vez que se espera o fornecimento de

energia a partir daquela data prevista.

Ainda, faz-se necessario compatibilizar os  varios
instrumentos de planejamento utilizados pela Unido. O Congresso

Nacional utiliza previsdes econdmicas para a eclaboragdo dos planos
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plurianuais, leis de diretrizes or¢gamentarias (LDO) e da lei or¢gamentaria
anual (LOA). Esses parametros nao sdo compativeis com aqueles

utilizados nos planos decenais.

Em resposta ao requerimento de informag¢des, o Ministro de
Estado de Minas e Energia notadamente se furtou a responder tal
questionamento. Ora, deve-se elaborar planejamento governamental
dentro da realidade social e economica do Pais, sob o custo de esse

importante instrumento perder sua confiabilidade.

5.4.2 MUDANCAS RECENTES NO ARCABOUCO LEGAL

Desde o inicio da operagao do Sistema Interligado Nacional
(SIN), quando as regides foram sendo paulatinamente conectadas entre si,
estabeleceu-se que tanto os 6nus?’ quanto os bonus®® da operagdo conjunta
das usinas hidrelétricas fossem rateados entre todos, com risco sistémico
sendo mitigado pelas termoelétricas. Mas, para isso, o sistema precisa ser
gerenciado de maneira centralizada pelo ONS, que determina quando se
deve poupar agua nos reservatorios das hidrelétricas e quando as

termelétricas devem gerar.

Nesse arranjo existe também risco individual para os
concessionarios das usinas hidrelétricas, que podem contratar a venda de

determinada quantidade de energia para consumidores e, em periodos de

27 Por exemplo, em periodos de condigdes hidrologicas criticas, as concessionarias (vale dizer, os
consumidores) assumem o onus de pagar a operag@o de caras usinas térmicas. Elas também bancam os
investimentos em confiabilidade do sistema.

28 Por exemplo, em periodos de reservatoérios cheios, hd um ganho estimado de até 30% na capacidade
de geracdo de energia devido a diversidade de ciclos hidroldgicos entre bacias, o que permite a
postergacdo de investimentos em novas hidroelétricas e, consequentemente, tarifas mais baixas. Para
isso, ¢ fundamental que as hidroelétricas tenham reservatérios com grande capacidade de
armazenamento de agua, que serd transformada em eletricidade no momento oportuno e transferida,
pelo sistema interligado, para outra regido com eventual dificuldade hidrologica.
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pouca agua nos reservatorios, ndo gerar energia suficiente para honrarem
seus contratos em virtude, por decisdo do ONS, da necessidade de
armazenar agua para o atendimento da demanda futura. E o chamado
risco hidrolégico. E para mitigar esse risco, a que estdo submetidos os
geradores hidrelétricos, que foi criado o Mecanismo de Realocagdo de
Energia (MRE). Esse mecanismo funciona como um compartilhamento de

riscos hidroldgicos entre seus integrantes.

O Ministério de Minas e Energia (MME) define, para cada
usina, qual a sua capacidade de geracdo nas mais adversas condi¢des
hidrolégicas da série historica de 82 anos disponivel (garantia fisica).
Cada gerador pode fazer contratos para vender energia até o limite de sua
garantia fisica. Mas, hd um risco de, por conta de condi¢des climaticas
adversas, as usinas hidrelétricas serem incapazes de gerar até mesmo a sua
garantia fisica. Esse risco pode ser mitigado pelo MRE mediante socorro

mutuo, que, em geral, compartilha ganhos e minimiza perdas.

Todavia, o MRE ndo tem sido suficiente para mitigar o risco
hidrologico, por varias razdes. Uma delas € o deslocamento de geragdo
hidrelétrica por despacho fora da ordem de mérito. Normalmente, para
minimizar o custo de geracdo, o ONS despacha as usinas pela ordem de
meérito, ou seja, da usina mais barata para a usina mais cara. Diante do
risco hidrologico, o ONS, com a anuéncia do Comité de Monitoramento

do Setor Elétrico (CMSE)?, pode mudar a ordem de mérito para

2 O CMSE foi criado a partir do art. 14 da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e constituido pelo
Decreto n° 5.175, de 9 de agosto de 2004. E composto por representantes dos 6rgios responsaveis pela
operacdo, regulagdo, planejamento e execucdo da politica energética e ¢ presidido pelo Ministro de
Estado de Minas. O comité autoriza o ONS a realizar despacho fora da ordem do mérito, em geral,
com fito de garantir o suprimento energético. Exemplos podem ser encontrados nas Ata das reunides
do CMSE, disponiveis em http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cmse. Acesso em
20/11/2015.
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despachar as usinas termoelétricas mais caras e guardar a agua das usinas
hidrelétricas, mais baratas, para minimizar o risco futuro de racionamento.
Esses fatores podem ter gerado prejuizos bilionarios, quase levando o

setor energético ao colapso.

Como resposta, alguns agentes de geragdo deixaram de
efetuar o pagamento da compra de energia elétrica no mercado de curto
prazo. Adicionalmente, judicializaram a questdo, dado que, até¢ 2014, o
Poder Executivo sustentava que o passivo era exclusiva responsabilidade

dos agentes que assumiam o risco hidrologico.

Durante a realizagdo dos trabalhos de avaliacdo da politica
publica em questdo, a Unido agiu no sentido de realizar aperfeicoamentos
necessarios para tentar trazer o setor de energia elétrica para a
normalidade e para dotar de instrumentos compativeis com o futuro do
setor, por meio da Medida Provisoria n® 688, de 2015, pela qual se propds
a repactuacdo do risco hidrologico. Essa medida, que foi aperfeicoada
pelo Congresso Nacional de forma a adequar aos anseios da sociedade e
para criar instrumentos de incentivos para alguns setores, como a geragao

distribuida, deu origem a Lei n° 13.203, de 08 de dezembro de 2015.

5.4.3 REVISAO ORDINARIA DAS GARANTIAS FiSICAS

As defini¢des para reavaliacdo dos parametros de garantias
fisicas estdo a cargo do Ministério de Minas e Energia (MME). Essa
competéncia ¢ instrumento de alta efetividade na condugdo da politica
energética, especialmente quanto a determinacdo do bindémio fisico-

econdmico que rege as relacdes entre o sistema elétrico e a remuneracao
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entre 0s agentes participantes, ¢ as despesas a serem custeadas pelo
consumidor. O Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998, estabelece
critérios e periodicidade para revisdo das garantias fisicas das usinas
hidrelétricas (reducdo ndo superior a cinco por cento do valor da ultima
revisao, nao superior a dez por cento do valor de base durante a vigéncia
da concessao, e periodicidade quinquenal). Entretanto, essa revisdao nao

tem sido realizada.

A despeito de o tema ter sido exaustivamente debatido nos
exercicios anteriores, a revisao das garantias fisicas do parque gerador

permanece como pendente de realiza¢do pelo Poder Executivo.

Como medida paliativa, em ato expedido no final de 2014, o
Ministro de Estado de Minas e Energia manteve a garantia fisica do
parque gerador para o ano seguinte, de 2015, dando como cumprida
determina¢do do TCU de que se realizasse essa revisao, € se adequassem

os certificados de garantia fisica a realidade do parque gerador.

Como forma de verificar a explicita superavaliagdo das
garantias fisicas, infere-se que, mesmo com a sobra estrutural do sistema,
o MME tem realizado leildes de energia de reserva de aproximadamente

10 GW de poténcia.

O Poder Executivo tem mantido os certificados de garantias
fisicas superavaliados e tem suprido essa lacuna de energia por meio
desses leildes de energia de reserva, que tem onerado, sem consulta

prévia, os consumidores de energia elétrica do mercado brasileiro.
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Por fim, como paliativo, novamente, o Ministério de Minas e
Energia publicou a Portaria n° 537, de 8 de dezembro de 2015, que
prorroga até 31 de dezembro de 2016 as garantias fisicas das usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente no SIN. Ou seja, posterga

solugdes estruturais necessarias ao setor de energia elétrica.

5.4.4 LEILOES DE ENERGIA DE RESERVA E A SEGURANCA ENERGETICA

Os leildes de energia de reserva foram concebidos no intuito
de dotar o operador do sistema de centrais geradoras para atendimento de
ponta de carga, a depender da conjuntura da oferta. O regramento a ser
adotado e os montantes de energia a serem contratados sdo estabelecidos
pelo Poder Executivo. Todavia, todos os custos sdo passados para os
consumidores, mediante encargo, sem que haja discussdo de seus
parametros ou da necessidade real do sistema. Tudo isso ocorre de forma

alheia ao Poder Legislativo.

Todavia, o Poder Executivo tem utilizado esse modelo de
leildo como forma de mitigar a falta de lastro pela superavaliacdo das

garantias fisicas citadas anteriormente.

Esse modelo pode causar distor¢cdes no sinal de preco de
referéncia para expansdo futura de geragdo ou indiretamente controlar o

preco da energia.

Os empreendimentos que participam desse modelo sao
contratados na modalidade de disponibilidade e sdo comuns em sistemas
restringidos pela poténcia (o que ndo € o caso brasileiro atual), sendo

remunerados por sua disponibilidade e, em tese, seriam utilizados quando
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a oferta do mercado fosse insuficiente para atender a demanda. Nao € isso

que se tem observado.

Uma das formas de incentivar fontes alternativas tem sido a
realizagdo de leildes de energia de reserva especificos para
empreendimentos de fontes eolica, solar e biomassa. Eventualmente esses
empreendimentos nao estdo necessariamente habilitados para responder a
ponta da carga em face, por exemplo, de suas caracteristicas de
intermiténcia. Apesar da importancia de incentivar as fontes alternativas,

nao se vislumbra ser esse tipo de leildo a forma adequada de realiza-la.

Ainda, percebe-se claramente que os leildes de energia de
reserva tém sido utilizados como forma de compensar o excesso de
certificados de energia que estdo incompativeis com o lastro energético.
Em resposta ao questionamento, o MME optou por ndo enfrentar o
problema, arguindo que tal mecanismo € utilizado também como medida
adicional aquelas normalmente praticadas no intuito de preservar os
estoques nos principais reservatorios. Esse ¢ mais um exemplo de
utilizagdo andmalo do mecanismo que, além de tudo, causou
deslocamento hidrico e provocou a judicializagdo do setor elétrico por

parte dos geradores hidricos.

Por conta das caracteristicas do modelo brasileiro quanto a
utilizacdo da energia de reserva, o Congresso Nacional deve atentar-se
para o seu uso. Um instrumento de tal relevancia ndo pode ficar fora da

agenda legislativa.
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5.4.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EMPREENDIMENTOS

ESTRUTURANTES

O licenciamento ambiental de empreendimentos do setor
energético tem sido razdo de preocupagdo da sociedade. Naturalmente que
a culpa ndo pode ser imputada aos Orgdos responsaveis pelo

licenciamento, somente, mas a todos os agentes participantes.

Em procedimento de auditoria operacional, o TCU
identificou atraso sistémico em obras de geragcdo e de transmissdo de
energia elétrica. Por conta do modelo vigente, os custos tém sido, em

grande parte, pagos pelos consumidores.

Em resposta ao requerimento e as solicitacdes da Corte de
Contas, o MME informou ter envidado esforcos para que nao haja
comprometimento do abastecimento futuro de energia, mas mantendo a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel em termos

socioambientais.

O Congresso Nacional também tem feito sua parte. No
periodo de avaliagao da politica publica, o Senado Federal apresentou a
“Agenda Brasil” com o intuito de colaborar para o aperfeicoamento das
instituicdes e sistemas responsaveis pelas obras estruturantes. Nesse

sentido, foi aprovado recentemente projeto de lei’® que visa adequar o

30 Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654, de 2015, de autoria do Senador Romero Jucd, que
dispoe sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Referido PLS foi aprovado, em
decisdo terminativa, pela Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em 25/11/2015.
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licenciamento ambiental, que ocorrera de forma integrada, as

necessidades do Pais, o que pode se considerar como passo importante.

Vejam que a resolugdo de incertezas quanto aos prazos de
licenciamento ambiental, bem como a definicdo clara e objetiva dos
quesitos necessarios para a obtencdo da licenca integrada pelo
empreendedor permitirdo que o poder publico possa garantir plenamente

os preceitos ambientais da Constituigao Federal.

Assim, releva-se a necessidade de que analisemos, com a
maior celeridade possivel, tais alteragdes para que estejam os
empreendimentos aptos a se habilitarem ao novo procedimento de

licenciamento ambiental.

5.4.6 IMPORTANCIA DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA E DA

POLITICA DE EXPANSAO DE USINAS TERMONUCLEARES

As usinas hidrelétricas sao a fonte de geracao mais barata que
existe, mas, sozinhas, ndo podem garantir o atendimento do mercado,
pois, em determinados anos de baixa precipitagdo pluviométrica, pode
faltar 4gua nos reservatorios para atender a demanda, principalmente se

forem usinas a fio d’agua, que tém reservatdrios pequenos.

A futura matriz energética contard cada vez mais com a
participacdo de fontes intermitentes, sob a dtica da tecnologia atual, quer
seja solar, quer seja eodlica. As energias produzidas por essas usinas nao
sao controlaveis adequadamente para o atendimento da demanda de

energia elétrica e isso traz risco para o abastecimento nacional.
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E para evitar esse risco que se faz uso das usinas
termoelétricas, que tém a indispensavel vantagem de poder gerar energia
sempre que necessario, uma vez que o insumo de geragdo (géas natural,
carvao, pastilhas de uranio, 6leo diesel, 6leo combustivel) estd sempre
disponivel para uso. Isso permite o controle permanente da operagao,
essencial para a seguranca do sistema elétrico, e que ndo esta presente nas
usinas hidrelétricas a fio d’dgua nem nas usinas alternativas (eolicas,

heliossolares, fotovoltaicas, biomassa).

Entre as opgdes térmicas, aquelas movidas a gas natural
aparecem com vantagem tanto econdmica quanto ambiental, pois sdo
menos poluentes do que as alternativas fosseis. Além dessa, existe
também a Usina Termonuclear que, em sua operagdo, ndo emite gases do
efeito estufa e ainda possibilita gerar significativo bloco de energia com

baixo volume de residuo.

Quanto a disponibilidade de gas natural, que ¢ fator
preponderante para a expansdo do parque gerador movido por este
combustivel, deve-se observar que atualmente a oferta de gas ¢ quase um
monopdlio da Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS). Esse ¢ um fator
limitante tanto para que se tenha pregos competitivos quanto para que haja

a expansao da oferta.

Ainda, a malha de gasodutos do Pais ¢ operada apenas pela
Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), subsidiaria da Petrobras, o que
dificulta sobremaneira a maturacdo do setor de transporte gasifero. A Lei
n® 11.909, de 3 de marco de 2009, estabeleceu o marco legal para a
expansao da malha de gasodutos no Brasil. Entretanto, passados mais de

seis anos, nao houve licitagdo para novos empreendimentos desse setor.
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Essa decisao estd a cargo do Poder Executivo, deixando o legislativo sem
muita escolha. Ademais, para que se tenha acesso aos atuais gasodutos, os
interessados precisardo aguardar o fim do periodo de exclusividade ou,
quando ndo mais existir esse obice, negociar com o monopolista, que ndo
aparenta agir de forma transparente, ja que também atua em todo o elo da

cadeia do gas natural.

Sobre a expansao da oferta de gas natural, deve-se observar
que depende de trabalhos de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos, que ¢
atividade derivada dos leildoes realizados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Esses leildes também

tém sido realizados a conta gotas desde a ultima legislatura.

Por conta disso, figura como o caminho natural a
desverticalizagdo da cadeia do gas natural, ndo permitindo que haja
controle por uma mesma empresa de toda a cadeia do gas natural:

exploracao e producao, transporte e distribuicao.

De maneira similar, desenvolver o parque gerador
termonuclear € opcao vidvel tanto econdmica quanto socialmente. Esse
tipo de usina apresenta niveis de seguranca elevados e mesmo aqueles
paises que haviam decidido desativar suas centrais elétricas a combustivel
nuclear estdo revendo essa decisdo e reestabelecendo seu funcionamento.

E o caso do Japdo e da Alemanha.

No caso brasileiro, faz-se necessario debater no Congresso

Nacional e efetivar a regulamentagdo que a Constituicdo Federal pede.
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Sem isso, ndo sera possivel expandir o parque gerador termonuclear além

do ja existente ou em construgao.

Por conseguinte, cumpre destacar que a expansao das fontes
alternativas trard consigo a necessidade de usinas com controle de
produgdo de energia elétrica para que se possa “firmar” a energia limpa.
As opg¢des mais viaveis sdo as usinas térmicas a gas natural e

termonucleares.

Esses fatores serao cruciais para a seguranca da operacao do
sistema elétrico e para a expansao das fontes alternativas, principalmente

a solar e edlica.

5.4.7 INTERCAMBIO OU TROCA DE OPERACIONAL DE GAS NATURAL

(SWAP) E A QUESTAO TRIBUTARIA

Com a maturidade do setor de transporte de gas natural, o
sistema de acesso ao insumo podera adquirir complexidade ainda maior.
Ja é possivel, por exemplo, que o gés injetado na malha de transporte em
qualquer estado, nas estagdes de regaseificacdo da Petrobras, seja
utilizado por outro estado distinto daquele em que se deu a producao ou a

entrada no mercado nacional.

O Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 20103, estabeleceu
que a ANP regulamente, em sua esfera de competéncia, os termos das

trocas operacionais de géas natural, inclusive com o estabelecimento de

31 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7382.htm.
Acesso em 20/11/2015
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tarifas para acesso aos gasodutos. Esse regulamento ¢ fundamental para

que haja progresso nos intercimbios de gas natural.

No entanto, as relagdes tributidrias podem dificultar a
eficiéncia na alocagdo dos recursos de gas natural. Sob esse ponto, o
Senado Federal, como locus de interlocu¢ao dos Estados da Federacao,
pode promover o debate junto ao Conselho Nacional de Politica

Fazendaria (CONFAZ).

Atualmente os gasodutos sdo todos da Petrobras, portanto,
nds estamos todos regulados sob o monopdlio da estatal. Para que seja
efetiva a politica de expansdo do uso do gas natural, o Poder Executivo
deve garantir o transito livre nos gasodutos. O Senado pode auxiliar no

debate sobre esse tema.

5.4.8 AVALIACAO TECNICA E ECONOMICA DE EMPREENDIMENTOS DE

TRANSMISSAO

A interligagdo dos subsistemas elétricos do territorio nacional
¢ essencial para a garantia de suprimento energético em todo territorio

para ambos os fatores: espaco e tempo.

Todavia, essa expansdo tem elevado custo da energia elétrica
ao consumidor, principalmente, que ¢ o ator impossibilitado de opinar, a

ndo ser por meio de seus representantes no Parlamento.

O exemplo mais notdvel foi a opcdo da construgdo do

segundo bipolo para escoamento da energia elétrica da UHE Belo Monte.



70 Sexta-feira 1° DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

A escolha publica deve buscar o melhor custo beneficio para
a sociedade, mas isso deve refletir também no prego da tarifa futura a ser
custeada pelo consumidor (quanto maior a tarifa, menor a renda

disponivel para garantir as outras necessidades basicas).

Em relagdo ao tema, o MME ndo apresentou argumentos que
demonstrassem que a opg¢do de construir o segundo bipolo fosse a mais
viavel. Outra opc¢ao seria a constru¢ao de UTE proxima ao centro de carga
ou a expansao da geracao distribuida. Em relacdo ao que se propos, o
Poder Executivo ndo demonstrou de forma clara que a opg¢ao do bipolo
era a mais vidvel tecnicamente em termos de seguranga energética ¢ de
custos. Caso a decisdo ndo seja a mais correta, quem pagara, mais uma

vez, serd o consumidor.

5.4.9 SUBSIDIOS CRUZADOS NO SETOR ELETRICO

A adocdo de subsidios cruzados para a implementacdo de
politicas de incentivo ao setor energético tem sido a regra no modelo

brasileiro.

Esse fator traz efeitos deletérios para toda a sociedade, pois
mascara o valor real da energia produzida por algumas fontes, como ¢ o

caso da energia solar e da edlica.

Além disso, cobra do consumidor o custo das decisoes
notadamente politicas ao invés de fazer com que sejam custeadas pelo

contribuinte.

As principais anomalias presentes sao:
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1. A forma de cobranga da quota da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), que onera sobremaneira os consumidores das
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e subsidia a energia dos
consumidores de mais alta renda das regides Norte e Nordeste,

inclusive; e

ii. A concessdo de desconto nas Tarifas de Uso do Sistema de
Distribuigdo (TUSD) e de Transmissao (TUST) para
empreendimentos de fontes alternativas, especialmente para a
cadeia de producdo de bens para fontes cuja indUstria esteja
madura no Brasil. Esse tipo de subsidio podera representar alguns

bilhdes na conta do consumidor em futuro préoximo.

Frente as distor¢des expostas, faz-se necessario discutir e
propor alteracdes mais realistas para que ndo seja o consumidor onerado
pelas decisdes dos politicos e, ainda, que esses custos sejam discutidos
pelo Parlamento, anualmente, quanto a sua efetividade e sua manutencgao,

a partir de consignagdes no orcamento da Unido.

5.4.10 Usos MULTIPLOS DA AGUA

E notavel a preponderancia do setor elétrico sobre os outros
usudrios dos recursos hidricos. A politica de despacho de hidrelétrica, por
vez, olvida de observar a importancia da disponibilidade hidrica a jusante
da barragem da UHE para a manutengdao da atividade econdmica,
especialmente para as regides de escassez hidrica. No Brasil, a bacia do

Rio Sao Francisco representa essa situacdo: em episodios de escassez
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hidrica, faz-se necessario priorizar os diversos interesses dependentes da

continua vazao hidrica.

Devido as modificagdes que vem sendo implementadas no
setor energético, como a diversificacdo da matriz ¢ a ampliacdo das
interligacdes entre subsistemas, o poder publico podera priorizar, por
exemplo, o setor agricola a jusante das barragens em detrimento do setor
energético. Para tanto, poderd adotar, como alternativa, o planejamento
centralizado, como ¢ atualmente, mas com a operagdo descentralizada
com vistas ao atendimento das outras demandas pela dgua, como a
necessidade de cheias para o plantio de arroz ou para a fruticultura. O
debate entre os agentes envolvidos, sob coordenacdo da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), é essencial para que se viabilize esse modelo de

operagdo descentralizada.

No futuro, quando a ampliacdo das outras fontes energéticas
que ndo a hidrica for efetivada, menor serd a importincia dos
reservatorios. Nesse momento, entdo, ndo sera mais necessaria a
manutengao taxativa dessa operagdo centralizada. O que se propde ¢ que o
debate sobre as alternativas seja realizado com a antecedéncia que o tema

pede.

Por fim, mesmo com planejamento centralizado, poder-se-ia
ter escritdrios regionais (descentralizado) para ampliar o relacionamento
entre a empresa responsavel pelo planejamento e os agentes dos setores

envolvidos.
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5.4.11 MODELOS COMPUTACIONAIS DO SETOR ENERGETICO

A Politica Energética Nacional esta lastreada de informagdes
derivadas de modelos computacionais. Esses sistemas foram ajustados
para operagdo segundo parametros de um arranjo hidrotérmico e em
momento em cujos efeitos das outras fontes eram irrisorios. Naquele
momento, ainda ndo se previa a entrada de UHEs a fio d’dgua, sem

reservatorio, e de aumento das fontes alternativas de carater intermitente.

ApoOs as alteragdes na matriz energética, percebe-se que os
modelos computacionais que lastreiam o arcabougo legal ndo mais

conseguem dotar o sistema fisico elétrico de racionalidade economica.

Em audiéncia piblica, 0o MME manifestou que tem envidado

esforgos para a devida revisao e que a tarefa € deveras complexa.

Entendendo ser de alta relevancia, deve-se recomendar ao
MME que continue o processo, mas que dé atengdo especial aos agentes
participantes do setor elétrico, vez que serdo os principais afetados pelos

ajustes futuros nos modelos.

5.4.12 GOVERNANCA DO SETOR ENERGETICO E AJUSTES NECESSARIOS

O setor energético ainda ¢ demasiado estatal. Mesmo as obras
licitadas sob a égide do novo modelo, em grande parte, possuem como
socias empresas estatais. Nao obstante, o principal fornecedor de
combustiveis para a opera¢ao de UTEs ¢ a Petrobras, que tem passado por
problemas de governanca. Isso tem contaminado a relagdo entre entes

publicos e privados atuantes no setor energético
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Uma forma de melhorar a relagdo entre esses participes seria
a adocao de regras claras de governanga. Sobre isso, a “Agenda Brasil”
priorizou projeto que trata de estatuto juridico de empresas estatais que
exploram atividade econdmica de producao ou comercializagdo de bens e
fornecimento de servigos. A adogao de regras mais claras, em nivel de lei
complementar, poderd atenuar incertezas quanto a atuacdo desses tao

importantes atores do setor energético.

Além disso, a experiéncia mostrou que ainda € possivel um
dado agente se comprometer com a constru¢ao de empreendimentos de
geragdo, sem ter, contudo, clara capacidade de cumprir com as obrigacdes
da concessao. Esse fator precisa ser corrigido sob a pena de comprometer

outros atores.

Por fim, o elevado nimero de empregados de estatais que
prestam servigo na pasta responsavel pela implementagdo da politica
energética tem maculado a isenc¢ao da tomada de decisdo. A isso se da o

nome de cooptagao.

Esses agentes tém vinculo com importantes agentes publicos
do setor energético. As decisdes por eles subsidiadas, por vez, podem
causar perda de beneficios pelas empresas vinculadas. Apesar de isso,
como alegado pelo MME na resposta ao requerimento de informacdes, ser
legal, essa atual estrutura ndo encontra esteio com os critérios de
impessoalidade da administragdo publica presentes na Constituicdo
Federal. Assim, como ente regulador, o executor da politica energética
deve ser isento para ado¢do de decisdes que visem apenas ao interesse

publico, e ndo ao interesse de empresas estatais.
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Todos esses fatores podem melhorar o ambiente regulatorio
do setor energético, com possivel impacto na tarifa futura de energia ao

consumidor.

5.4.13 DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGETICA

O Brasil deve aproveitar todos os potenciais energéticos que
possui, observando os compromissos de reducdo das emissdes de gases
causadores do efeito estufa. A geracdo de energia elétrica por fonte edlica
¢ uma realidade no Pais. Essa fonte devera ampliar sua participagao

relativa na matriz energética.

Entretanto, esse fator ndo pode obstar a utilizagdo de outras

fontes de energia, como solar, nuclear, gas natural e carvao mineral.

A Politica Energética precisa refletir a diversidade de fontes e
sua disponibilidade no territorio nacional. Sobre isso, ndo se pode olvidar
de incentivar, como fator de desenvolvimento regional, a utilizagdo de
carvao mineral onde essa matéria-prima for abundante, conquanto nao
comprometa as metas estabelecidas pela na¢do quanto aos critérios
ambientais. Poder-se-ia proporcionar geragdo de emprego e renda nas
regioes que explorassem carvao mineral, com tecnologia apropriada, mas

sem expandir significativamente sua participagcdo na matriz energética.

Da mesma forma, nao faz sentido incentivar a ado¢ao de
implantacdo de geragdo por fonte solar ou edlica naquelas regides que nao
apresentam a devida vocagdo, uma vez que seria ineficiente no

aproveitamento de recursos escassos.
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O que se deve procurar ¢ a diversificacdo da matriz como
vetor estratégico, sem exageros e orientado segundo critérios de
confiabilidade do sistema, custo ambiental e de producdo energética e

ainda o beneficio social.

5.4.14 INTEGRACAO ENERGETICA

Uma das formas de mitigar problemas circunstanciais de
abastecimento energético € por meio da integragdo com paises vizinhos.
Atualmente, isso ocorre com Paraguai (Itaipu Binacional), Argentina

(intercambio de energia) e Bolivia (importagdo de gas natural).

Interconexdes por linhas de transmissdo também sdo fonte
valiosa de garantia de suprimento de energia. Esses meios de troca
permitem que cada pais possa utilizar, quando da existéncia de sobra,
recursos energéticos sem que haja intercambio financeiro. Para tanto, as
regras devem ser claramente estabelecidas para que ndo macule a

soberania dos paises signatarios de acordo especifico.

Ainda hd muito a se fazer quanto a integracdo regional
energética. Alguns potenciais hidraulicos na fronteira sul podem ser
desenvolvidos, bem como aqueles a montante do Rio Madeira, na regiao

Norte do Pais.

Agdes dessa natureza tém sido desenvolvidas pelo Poder

Executivo, contudo, ndo tém dado resposta no tempo adequado.
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6. RECOMENDACOES GERAIS

Os Setores de energia, de saneamento e de recursos hidricos
sao complexos, permitindo mais de uma solugao para a resolu¢ao de dado
problema. Por isso, o debate ndo se esgota nesse relatorio. O caminho para
a seguranca energética e hidrica futura necessariamente passard pelo

Congresso Nacional

Em face da transversalidade de causas e efeitos entre os
temas aqui avaliados (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e

energia), apresento as seguintes recomendagoes:

6.1 Ao Poder Executivo:

a) Para a garantia da segurancga energética:

1. Realizar adequagdes no planejamento governamental para que
atenda aos quesitos mencionados no presente relatorio, para que
sejam determinativos ao invés de indicativos, sem carater
impositivo, adequando os prazos para entrada em operagdo e,
especialmente, quanto aos fatores de integracdao entre os diversos

instrumentos governamentais de planejamento;

2. Concluir o processo de revisdao ordinaria das garantias fisicas, de
forma adequar esses parametros a realidade do sistema elétrico
brasileiro, retirando anomalias no binomio fisico-econdmico do

setor econdmico-energético;
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3. Adequar os leildes de energia de reserva para que atendam a
finalidade para que foram criados, utilizando dos instrumentos

corretos para a implementacao da politica energética;

4. Promover licitagdes de blocos exploratorios de forma a ampliar a
oferta de gas natural futura, buscando a ampliacdo dos agentes
participantes tal que promova a competi¢ao no fornecimento do gés

natural aos usuarios destinatarios.

5. Adequar as regras de licenciamento ambiental para que se possa
priorizar empreendimentos estratégicos a garantia do abastecimento

nacional de energia;

6. Promover as licitacdes de gasodutos para ampliar a malha de
transporte existente, diversificando a possiblidade de contratacao

por parte de atores privados;

7. Avaliar a desverticalizagdo da cadeia de gas natural, de forma a
ampliar a competitividade e oferta do insumo para o suprimento de

UTEs a gés natural,

8. Avaliar alternativas as onerosas linhas de transmissio de

redundancia, uma vez que o custo recaira sobre o consumidor;

9. Propor a retirada ou a reducao dos subsidios cruzados vigentes no
setor energético e que estes sejam custeados pelo contribuinte ao

invés do consumidor;
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10. Avaliar a operagdao descentralizada para a disponibilidade hidrica
em bacias cujo impacto econdmico seja relevante para as atividades

a jusante do barramento hidrelétrico, priorizando o uso multiplo;
11. Regulamentar o mecanismo de troca operacional de gas natural;

12. Estender a restricdo de nomeacao de empregados publicos do setor
energético para exercerem cargos no Orgao executor da politica

energética, vedacao ja existente para o ente regulador;

13. Priorizar acdes de integragdo energética para com oOs paises
vizinhos, especialmente no desenvolvimento de potenciais

energéticos e interligagdo com os principais centros de consumo.

14. Ampliar os incentivos em pesquisa ¢ desenvolvimento para que a

geracdo de energia por fontes alternativas seja competitiva.
b) Para o combate a eventos extremos, como reduzida pluviosidade:

15. Promover a estruturagdo e¢ a implementacdo de um plano de
contingéncia e emergéncia, contemplando medidas e acgdes
emergenciais equitativas, isto €, que atinjam todos os usuarios da
maneira mais uniforme possivel, como, por exemplo, racionamento

dos usos de recursos hidricos;

16. Promover agdes de divulgacao e informacdo de amplo espectro
para garantir a participacdo e mobilizagdo da sociedade para
resolver conflitos, reduzir o consumo e apoiar acdes de controle e

gerenciamento integrado; e
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17. Adotar urgentemente medidas que incentivem a reducdo drastica
do consumo de 4gua (na indastria, na agricultura e no
abastecimento publico), de forma compativel com a gravidade, a
ordem de prioridade e extensdo da crise hidrica, incluindo, entre
outras agoes, penalidades tarifarias pelo aumento de consumo,

sistemas de cotas e racionamento.

18. Promover modificagcdes no sistema de governanga de recursos
hidricos, de um sistema fragmentado para um sistema integrado,

com maior cooperacao entre os entes federados;

19. Implementar novas fontes de suprimento hidrico e de aumento da
capacidade de armazenamento de &gua bruta, sem prejuizo da
adocdao de outras importantes medidas, tais como o controle de
perdas nos sistemas de abastecimento; promoc¢ao do uso racional e
acoes de controle operacional sobre a demanda; adocdo de
mecanismos efetivos para impor respeito aos limites da capacidade
de suporte dos sistemas hidricos; e o desenvolvimento das

tecnologias de reuso de agua;

20. Estabelecer indicadores especificos para mensurar ¢ avaliar

periodicamente a eficiéncia dessas medidas;

21. Promover a protecdo, a conservagdo € a recuperacao da
biodiversidade. Destacam-se aqui a necessidade de protecdo dos
remanescentes de vegetagdo nativa e a recuperacdo de 4areas
desflorestadas, sobretudo em regides que contribuem para a

perpetuidade dos mananciais hidricos; e
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22. Promover a capacitacdo de gestores com visdo sistémica e

interdisciplinar.

c) Para o combate ao desperdicio de agua:

23. Promover a criagdo, pelas agéncias reguladoras, de incentivos e
certificagdes de boas praticas para empresas prestadoras do servigo
de esgotamento sanitario que melhorem seus sistemas de

tratamento.

24. Reduzir as ligagdes clandestinas de agua e lancamento irregular
dos esgotos em aglomerados subnormais (areas irregulares) através
da regulariza¢do da situacdo do acesso a agua tratada, coleta e
tratamento dos esgotos. Privilegiar, num primeiro momento, as

areas passiveis de regularizag¢do fundiaria a curto prazo.

d) Para o aumento da oferta de agua:

25. Elaborar e executar o plano decenal de construgdo de reservatorios
para ampliagdo da armazenagem de agua bruta com definicao de
critérios de prioridades e elegibilidade dos recursos do or¢gamento

federal e de financiamentos publicos;

26. Realizar amplos programas de reflorestamento de margens de rios
e nascentes e recuperacao de areas degradadas, segundo critérios

técnicos e adaptados as realidades locais

27. Efetuar a ampliacdo numérica ¢ em extensao das unidades de

conservacao da natureza, em especial as de protecao integral;
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28. Ampliar os programas de pagamento por servigos ambientais;

29. Promover a imediata desocupacdo de areas de risco e a realocacao

da populagdo;

30. Estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacdo e a protecao da vegetacdo nativa,

dos recursos hidricos e da vida humana.

e) Para a melhoria da prestagdo dos servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio:

31. Definir mecanismos de estimulo a regularizagdo de contratos de

concessao ou programas na prestacao dos servigos;

32. Por intermédio do Ministério das Cidades, apoiar tecnicamente os
municipios na concepgdo e na execu¢dao de PMSB e dos projetos

decorrentes, em especial das cidades médias e pequenas;

33. Promover, via incentivos fiscais, a integragdo intermunicipios em
busca de solucdes regionalizadas para ampliar os servigos de

saneamento de forma a obterem ganhos de custo e de escala;

34. Definir estratégia de interlocucdo e articulagdo com outros planos
setoriais correlatos € com planos municipais, estaduais e regionais

de saneamento, visando garantir a implementacdo do Plansab;

35. Revisar o Plansab para assegurar que seja instrumento orientador

de politicas, programas e a¢des de saneamento;
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36. Fomentar a criagdo ou adaptacdo de conselhos estaduais e
municipais de modo a realizar o controle social previsto na Lei n°

11.445, de 2007;

37. Fomentar a¢des de comunica¢do, mobilizacdo e educacao
ambiental para o saneamento bdasico, por exemplo, de website de
carater mais simplificado, que permita ao cidaddo acesso as

informacoes ¢ indicadores do setor;

38. Debater com empresas operadoras, entidades do setor e agentes
financeiros, formas de desburocratizar o acesso aos recursos para
investimentos, em especial simplificando procedimentos para
reduzir o tempo médio de 23 meses para analise dos projetos de

saneamento;

39. Ampliar o volume de investimentos federais com recursos
onerosos € nao onerosos, priorizando, neste ultimo caso, oS

beneficiarios com menor capacidade de endividamento;

40. Ampliar a participa¢do financeira de agentes ndo federais nos
investimentos preconizados pelo Plansab e assegurar sua

estabilidade;

41. Apoiar entes federados com maior dificuldade de acesso as linhas

de investimento federais;

42. Ampliar os investimentos federais em medidas estruturantes, em

especial de combate as perdas de dgua, com vistas a que estados e
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municipios tenham condi¢des, dentre outros, de acessar recursos

onerosos, conforme disponibilidade orgamentaria;

43. Identificar e qualificar os investimentos publicos com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo a
partir deles metas e diretrizes nacionais de desempenho operacional
para os operadores publicos e privados de servigos de saneamento

basico;

44. Criar mecanismos de apoio juridico aos responsaveis pela andlise,
como forma de reduzir a burocracia excessiva e desnecessaria

criada pela inseguranga desses profissionais.

45. Estabelecer diretrizes para o saneamento basico especificas para a
populagdo rural, com énfase para a populacdo do semiarido, areas
indigenas, reservas extrativistas da Unido e comunidades

quilombolas;

46. Promover solucdes de esgotamento sanitario nas areas rurais e
comunidades isoladas nos moldes das mesmas politicas e incentivos

dados;

47. Fortalecer a cooperacdao entre Unido, Estados e Municipios, e
promover integracdo federativa das politicas publicas de
saneamento basico, visando reduzir as desigualdades sociais e

regionais, com reconhecimento das peculiaridades locais;

48. Adotar estratégias que assegurem a intersetorialidade das agdes de

saneamento basico com as politicas de saude, de desenvolvimento
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urbano e regional, habitacdo, prote¢cdo ambiental e recursos

hidricos, entre outras;

49. Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servigos de
saneamento basico, estimulando sua organizagdo segundo escalas
espaciais otimas, de forma a explorar as potencialidades da Lei de

Consorcios Publicos;

50. Apoiar estados e municipios na capacitagdao técnica e gerencial,

criando linhas especificas de financiamento.

6.2 Ao Poder Legislativo:

a) Quanto a Politica Energética Nacional:

1. Envidar esforcos para adequar a legislagao no sentido de reduzir ou
acabar com os subsidios cruzados vigentes, com apreciacao do
Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2015, revendo as finalidades e
a forma de custeio da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE);

2. Apreciar, com a celeridade possivel, o projeto de lei do senado que
visa o licenciamento ambiental fast track para empreendimentos

estruturantes, conforme constante na “Agenda Brasil”;

3. Apreciar proposi¢des constantes na “Agenda Brasil” que tratam da
governanca ¢ da responsabilidade das empresas estatais que

exploram ou comercializam bens econdmicos ou prestam servigos;
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4. Criar legislagdo que vise a escolha de sitios para Usinas
Termonucleares, bem como a realiza¢ao das atividades correlatas,

conforme Constitui¢ao Federal;

5. Ampliar a participagdo do Congresso Nacional nas atividades de
integragdo energética, sob Otica politica, de forma ampliar a

seguranca energética nacional;

6. Avaliar a possiblidade de aperfeigoamento legal com o intuito de

desverticalizar a cadeia do gas natural;

7. Discutir a forma de custeio dos subsidios do setor energético, de
forma a custed-los por intermédio de dotagdes orcamentarias e

deixando de onerar o consumidor;

8. Propor a operacao descentralizada dos recursos hidricos quando for
oportuno e relevante para a sociedade atingida a jusante da

barragem,;

9. Avaliar a adequacao da legislagdo para que os leildes de energia de
reserva cumpram sua fung¢do e ndo mais sejam utilizados
inadequadamente como instrumentos de implementagdo de politicas

publicas;

10.Aperfeicoar a legislacio de forma a permitir o melhor
aproveitamento dos recursos energéticos presentes no territdrio
nacional, inclusive o carvdo mineral, contanto que nao

comprometam a politica energética nacional € os compromissos
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firmados sobre reducdo da emissdo de gases causadores de efeito

estufa;

11.Adequar a legislagdo de forma a evitar a cooptacdo de agentes que

subsidiam ou tomam decisdes pelo executor de politica publica.

b) Quanto aos temas recursos hidricos e saneamento bdsico:

12. Propor alteracdo legislativa que estabeleca a cobranga de uma
tarifa progressiva conforme o consumo do usuario, de tal forma que
as necessidades mais urgentes possam ser satisfeitas a um custo

baixo e os usos supérfluos sejam penalizados economicamente;

13. Propor alteracdes legislativas que incentivem o reuso da &gua,
tecnologias necessarias, dessalinizagdo e o aproveitamento de aguas

pluviais, dependendo das caracteristicas de cada regido;

14. Propor alteragdes legislativas que incentivem a avaliagdo periddica
da eficiéncia e eficacia da rede de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitdrio, em especial quanto as condigdes das
tubulagdes, instalagdes hidrossanitarias e as perdas na distribui¢do

de agua por vazamentos e ligagdes irregulares;

15. Discutir e aprovar a criagdo de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, que efetivamente induza e

regule essa pratica no Pais.
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7. RECOMENDACOES FINAIS

Por fim, solicitamos dar conhecimento do presente relatorio a Mesa
para posterior encaminhamento aos seguintes orgaos: (i) Presidéncia da
Republica, (ii) Casa Civil da Presidéncia da Republica, (iii) Ministério das
Cidades, (iv) Ministério da Satude, (v) Ministério do Meio Ambiente, (Vi)
Ministério de Minas e Energia, (vii) Ministério da Integracao Nacional, e

(ix) Tribunal de Contas da Uniao.

Este ¢ o relatério que submetemos a aprovagao dos ilustres

Pares da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI).

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2015.

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Fernando Bezerra Coelho, Relator
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8. ANEXOS: AUDIENCIAS PUBLICAS

i. Em 13 de maio de 2015, aa CMMC realizou audiéncia publica para debater a
estrutura institucional para a gestdo dos recursos hidricos. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3348.

ii. Em 20 de maio de 2015, foi realizada audiéncia publica conjunta pela CDR,
CMA e CTBHSF para tratar das obras de transposicao do Rio Sdo Francisco e
sua bacia hidrografica. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3368.

iii. Em 8 de julho de 2015, em decorréncia do Requerimento n°® 45, de 20154, por
mim apresentado, a CI realizou audiéncia publica para debater os desafios no
abastecimento de dagua potavel e no esgotamento sanitario, em face da crise
hidrica.  Disponivel em  https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-

taquigraficas/-/notas/r/3612.

iv. Em 10 de setembro de 2015, na cidade do Rio de Janeiro, em decorréncia do
Plano de Trabalho de Avaliacdo de Politica Publica, a CI realizou Painel Avaliacdo
da politica publica de energia: Os avangos, os gargalos e os desafios postos para

o futuro.

v. Em 29 de outubro de 2015, no ambito da CMMC, foi realizada audiéncia
publica para debater a matriz energética brasileira e os desafios do setor em
decorréncia das mudangas climaticas. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4149.

vi. Em 25 de novembro de 2015, em decorréncia do Requerimento n® 80, de 2015,
a CI realizou audiéncia publica para uma Avaliagcdo do suprimento de energia
elétrica no Brasil e as perspectivas da politica energética para o futuro do pais.
Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-

/notas/r/4311.
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Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Coordenacio de Comissoes Permanentes
Comissio de Servicos de Infraestrutura

Oficio n°37/2016-CI/PRES Brasilia, 30 de margo de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Aprovacio de relatorio final de avaliacido de politica piblica

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 3° do artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em 16 de dezembro de 2015, esta Comissao
aprovou o relatdrio final apresentado pelo Senador Fernando Bezerra Coelho, referente
a avaliacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, com énfase nas questdes de
abastecimento, energia e saneamento basico.

Respeitosamente,

# Senador Garibaldi
Presidente da Comissao

Comissiio de Servigos de Infraestrutura
Ala Senador Alexandre Costa, sala n® 11 “B” — Fone: (61) 3303.4607 — Fax: (61) 3303.3286
Anexo II - Senado Federal
70.165-900 — Brasilia - DF
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RELATORIO N° 06, de 2016
DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA- CI

DE AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE O PLANO NACIONAL DE
LOGISTICA DE TRANSPORTES.
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RELATORIO FINAL N®°  —CI, 2016

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA DE TRANSPORTES — PNLT

(INTEGRACAO MODAL & MOBILIDADE)
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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

Avaliar uma politica publica ¢ investigar seus efeitos no mundo real,
com o proposito de fornecer insumos para sua continuidade e eventual ampliacao,
para a modificacao de algum aspecto de sua concepgao ou execucao, ou simplesmente
para subsidiar a decis@o por seu encerramento.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
introduzido pela Resolugdo n°® 44, de 2013, estabelece que as comissdes permanentes
selecionardo, na area de sua competéncia, até¢ o ultimo dia util do més de margo,
politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas.
A avaliacdo em questdo estender-se-a aos impactos das politicas selecionadas e as
atividades de suporte para a sua execucao.

A Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) aprovou, em 20 de maio
de 2015, o Requerimento n°® 32, de 2015, do Senador Wellington Fagundes, para que
a politica publica a ser avaliada no ambito desta Comissao fosse o Plano Nacional de
Logistica de Transportes (PNLT), com énfase na integragdo entre modais e na
mobilidade urbana. Ao autor do requerimento coube a relatoria da matéria.

Durante a 45* reunido da Comissdo de Servigos de Infraestrutura,
realizada no dia 16 de dezembro de 2015, o Senador Wellington Fagundes apresentou
relatdrio preliminar da avaliagdo da politica publica do Plano Nacional de Logistica
de Transportes e foi deliberado pelo Presidente da CI, Senador Garibaldi Alves, que
o Relatdrio Final seria apresentado na abertura da sessao legislativa seguinte.

1.2 PLANO DE TRABALHO

O objetivo do Plano de Trabalho € ter um quadro do que ja foi realizado
em consequéncia da politica publica do Executivo e das dificuldades enfrentadas na
implantagdo dos projetos, de modo a poder ter clareza acerca da expectativa para o
investimento previsto no setor de transportes para os proximos anos.

Como resultado deste trabalho, realizado com o apoio da Consultoria
Legislativa do Senado Federal (Conleg), espera-se refor¢ar o exercicio da fungdo
fiscalizatoria do Poder Legislativo, estabelecendo uma estratégia proativa de atuacao
que permita analisar e avaliar a politica de infraestrutura de transportes, de modo a
oferecer a sociedade uma visao qualificada da situacdo atual e das dificuldades do
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setor de transportes, aumentando a transparéncia e viabilizando o controle do cidadado
sobre as acOes governamentais.

Como consequéncia da avaliagdo, o Relatorio Final apresenta
recomendagdes e sugestdes aos Orgaos executores das agdes avaliadas, bem como
sugestoes de aprimoramento da legislagdo especifica capazes de catalisar a solugao
dos problemas que impedem a disponibilizagdo de uma infraestrutura de transportes
capaz de favorecer o desenvolvimento logistico e a competitividade nacional.

J4

A avaliacao ¢ realizada pela consolidacdo e andlise de informagdes
coletadas dos agentes setoriais publicos que executam atividades de governo ou de
regulacao relativas a construcao e a operagao da infraestrutura rodovidria, ferroviaria,
portuaria, hidrovidria e aeroportudria, quais sejam: Ministério dos Transportes,
Secretaria de Portos (SEP), Secretaria de Aviagdo Civil (SAC/PR), Empresa de
Planejamento e Logistica S. A. (EPL), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC). Também sao utilizadas informagdes de alguns agentes
privados ou internacionais, como a Confedera¢ao Nacional dos Transportes (CNT),
a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), o Forum Econdmico Mundial, etc.

Ademais, foram promovidas audiéncias publicas com o fim especifico
de se analisar o cenario atual da infraestrutura de transportes, em especial, para
discutir: as razdes pelas quais as obras publicas atrasam e, muitas vezes, sao
abandonadas; o cronograma das obras atuais, e possiveis solugdes para evitar os
atrasos; a interface entre os diversos 6rgaos setoriais, como Ministérios, Secretarias,
Autarquias e Agéncias, entre si, € entre estes e 0rgaos externos que impactam a
realizagdo das obras de infraestrutura, como TCU, Ministério Publico e autarquias
ambientais.

O Plano de Trabalho aprovado pela CI havia previsto uma sequéncia de
atividades, todavia, em razao de contingéncias do processo legislativo ndo puderam
ocorrer segundo o plano original. A tabela, a seguir, apresenta uma sintese dessas
atividades:



97

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Sexta-feira 1°

Abril de 2016

‘soue oxyenb sownn sou soyodoioe
Wo SOpezI[eal 9 S0)SIAdId SOJUOWINSIAUL

a1qos  eorqnday  ep  BIOUQPISAI]
STOZ/ZI/O1 | Bp [IAID OBIBIAY Op BLBAINOS Bp | BO1J10adss ogdersi3o] ep ojudwesowride ap
W | 9JAYD-OMSTUIIA] OB SIQIBULIOJUT SEPBIIOI[OS | S20)SAZNS 9 SOPBRIUIJUD WIS B SOLJBSIP | S90deULIOJU]
SepIqaoal | weloy ‘sopungdeq UOISUI[[OA\ JOPBUDS | O SOSUBABR SO OpuUBIRISIP Brouidduwod op
S905eWIOU] | OP (010 (U OIUSWLIdNDIY Op BANJRIOIUL JOJ | BNS 3P BAIR BU SOJUIWIISIAUI 9IQOS SOpe(] | OIudwLIdNbay oynf
‘soue onenb
S10Z/TI/11 | sownmn sou SLIAOIPIY d SBIAOLIYJ ‘SEIAOPOI
WO | WY  SOJUdWIISAAUL  91qOS  sdjodsuen], | eorjroadsa oede[si3o) ep ojudwerowride ap
SEPIQI22I | SOP ONSIUIA OB SIQSBUWLIOJUI SEPBIIDI[OS | SI0ISA3NS O SOPBIUIIJUD WIS B SOIJBSIP | sd0dSeuwIoju]
quowrerored | weioy ‘sopunde] UOISUI[[OA\ JOPBUIS | @ SOdUBAB SO OpPUBORISIP BIouIddwod op
S90deWIOU] | OP 6€0] (U OIUAWLIONDIY Op BANJRIOIUI JIOJ | BNS 9P BAIR BU SOJUSWIISIAUI 91QOS SOpe(] | O1uowLdnbayy oymf
‘soue oxjenb sownn sou
so110d Wwo SOJUIWNSIAUL d1q0s eorqnday]
ST0T/11/€T | ©p ©1ouQpIsald Bp S0MOJ 9P BLIBIAIOIS Bp | BO1J10adsa ogde[si3o] ep ojudwelowride ap
W | 9JOYD-OMSTUIIA] OB SOQIBULIOJUT SEPBIIOI[OS | SI0)SAZNS 9 SOPBIUIJUI WIS B SOIJBSIP | SI0deULIOfU]
SepIqaoal | welo) ‘sopundeq UOISUI[[OA\ JOPBUSS | O SOSUBABR SO OpuUBOERISOpP Broudldduwod op
s90dewIOU] | OP §€(0] (U OIUAWILIINDIY Op BATJRIOIUL JOJ | BNS P BAIR BU SOJUIWIISIAUI 91QOS SOpe(] | OIudwLIdNbay oynf
epeZI[eal eysodoad
ejeq ogyemIs Sewd |, apeplAny eje(

LINd 0P ®dI[qngd 8INI[0J BP 0BIEI[RAY P OY[eqe.d], 9P oue[J Op 0BINIIXH Ip vweI3ouol)) — [ Bdqe ],




Abril de 2016

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP

98 Sexta-feira 1°

SOB310 SOp SOQSLULIOJUI SEPEBIJI[OS WERIOJ

onb wo opeprunirodo ‘G107/TI/€0 WO "0SS90NS 9P SISBD - sasred soNNO W "0IqUI)AS
BPRZI[BAI 10 OBIUNAI B 9 G[(Z/60/0€ WR | sedrqnd seiqo ap 9[01u0d d 0BdLIRNUOD eorqng e
S10Z/21/€0 | seuade opeaoide 105 STOZ 2P 09 LU IOY O | ‘oyudwefouejd op ossaooxd 0 Innosi(q BIOUQIPNY | 03503k 9]
"001[qld OLIYISIULIA] OP duejudsdrdar
9 (eweq]) SIPABAOUDY SIBINJBN SOSINIYY
SOp 9 QUAIqWY OIJ[\ Op OJId[Iselg
oJyISuU] Op [eIUAIqUIY  OJUSWEBIOUIII |
op 103211 <‘soyodsuei], SOpP OLIQISIUIA
Op BAIINOOXH BLIBJOINAS B ‘eoIqndoy ep "001[qNJ OLIMISIUIIA @ ND.L
BIOUQPISAIJ BP [IAID) OBSBIAY Op BLIBIAIOAS | ‘SIBJUdIquE SOB3I0 SO wod sdyodsuen
ep 9JoYD) OpeISH Op ONSIUIA O eo1qndoy | Op BININISIBIJUL OP SBIQO SBP 0BINOIXD
Bp RIOUQPISAIJ BP SOMOJ dp BLERINAG | 0 oyudweloueld op ooejdur e I93eqa(
Bp 9JoUD) OpeISH 9P OMSIUIA O :WeIdeqdp "STRLIONS
onb wo opeprunyrodo ‘G107/11/91 W9 | seiopen3ar seroude 9 TJHq ‘SOLIQISIuI "0IqUI)AS
BPBZI[BAI 10 OBIUNAI B 9 G[(0Z/60/0€ WA | owod ‘du1odsuesy op SOB3IQ SOSIOAIP SO eaI[qngd e
S10Z/11/91 | seuade opeaoide 10} STOZ P 6S U IOY O | 9410Ud SAUIIIOOU0D SeIouddwod Inasi(q BIOUQIPNY | 03503k 9]
"09[BA 2 NDL SLINC ‘sauodsuer],
SOp OWLRISIUIN :19qes e  sojuedronted
SOB3I0 SOp SI0SBULIOJUI SEPBIIDI[OS WRIO) ‘sosenje IeyAd eied soQdnjos
onb wo opeprumaodo ‘G107/ZI/€0 W | Jodord Sremje  SeIqO Sep  OjudWEpuUe "0IqUI)AS
epeZI[eal 10 OBIUNAI B 9 G[(Z/60/0€ WO | O INNJdSI(] ‘Sepeqedeul o  sepesene eorqngd e
S10Z/21/€0 | seuade opeaoirde 105 GTOZ 2P 8S U IOY O | SeIqO wejdLede anb SoArowW SO INNJSI(] BIOUQIPNY | 03503k 9]
BpRBZI[BIL g)sodoad
ele(q ogdemIs Sewd I, IpepIAny ele(q




99

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Sexta-feira 1°

Abril de 2016

'91(07 9P BAIIR[SISO] OBSSOs ep O1o1Ul 0 eIed BININI)SORIU]

op sod1a1dg ap oessto)) ejod epedivsod 10] BOIqN BONIOJ 9P OrdEI[EAR BP [BUI] OLIOJB[Y Op ordeiudsaide e onb eiouew
o "S1(0T W2 epule [eUlj OLIOIB[IY OP OBIBIOQR[ B OPUBZI[IRIAUI OIqUAZIP 9p JiiJed B opeudg ok noJoyd SIBIJIJO SI0SBULIOJUL
sep euorew y ‘sepeloueld seorqnd serougripne sep 0BILZI[BAI BU 0SBIE JANOY OWOD W] ‘OAIINIIXF Op SOBFIO SOp sdgdewrojur
sep 0BdU)qO & ‘QuoweAnsadwd) ‘epnouod 10§ oeu anb 3s-9q01ad ‘| B[oqR ], BP 0BSBNIIS Op BUN[OD BP JSI[BUE B(

910¢ oAnmuys( | "oIqmno
Op OIIQIOAJJ OLI0Je[Y 9P p
op SOpBON oedeiuasaidy | SOpeIN
S10¢ Teururard
op 0IqUIAZIP OLIOJB[dY op | 0I1qualas
op 91 oepdrjudsaidy | op [eulq
"OJUdWIQAIAL I sAudpuad
epure ‘09[eA 2@ NDL ‘LINA souodsuer],
SOp OuISIUIN :Joges e  sduedronied
BpRZI[BII g)sodoad
eje(q ogden)Ig Seuwd I, IpepIAny ele(q




100 Sexta-feira 1° DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Abril de 2016

2. MARCO LEGAL E POLITICA DE PLANEJAMENTO

2.1 MARCO LEGAL E QUADRO INSTITUCIONAL

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao: a navegagao aérea € a
infraestrutura aeroportuaria (art. 21, XII, c¢); os servigos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio (art. 21, XII, d); os servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros (art. 21, XII, e) e os portos maritimos,
fluviais e lacustres (art. 21, XII, f). Ademais, compete a Unido instituir diretrizes para
transportes urbanos e estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagao.

Além disso, a Unido detém a competéncia para legislar privativamente
sobre: diretrizes da politica nacional de transportes; regime dos portos, navegagao
lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial (art. 22, X) e transito e transporte. Os
Estados sao competentes para explorar os servigos realizados exclusivamente em seus
territorios.

A administra¢do do setor de transportes, atualmente, ¢ organizada de
forma descentralizada em varios 6rgdos, entidades, secretarias com status de
ministério € o Ministério dos Transportes (MT), propriamente dito. O MT possui
competéncias nos setores de transporte dutoviario, rodoviario, ferroviario e
aquaviario. A Secretaria de Portos (SEP) possui competéncias no setor portuario. A
Secretaria de Aviacao Civil (SAC) possui competéncia no setor de aviagao civil.

Além do Ministério dos Transportes e das Secretarias com status de
Ministério hda o Conselho Nacional de Integragdao de Politica de Transportes
(CONIT), o6rgao de assessoramento diretamente vinculado a Presidéncia da
Reptiblica, com a finalidade de integrar a politica publica na area de transportes.
Compde também o CONIT os seguintes Ministérios de Estado: Casa Civil; Fazenda;
Planejamento; Agricultura; Desenvolvimento, Industria e Comércio; e 6 (seis)
representantes da sociedade civil.

O setor de transportes € regulado por quatro agéncias especiais, a saber:
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, com competéncia no transporte aéreo; Agéncia
Nacional de Petréleo, com competéncia no transporte dutovidrio de liquidos e
gasosos; a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com competéncia
nos transportes terrestres; € a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Antaq),
com competéncias nos transportes aquaviario e portuario.
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O DNIT, orgao executivo com competéncias nas areas de transporte
terrestre e aquaviario ¢ o principal 6rgdo com acdo no setor. Entretanto, além dos
orgdos e autarquias, ha ainda algumas empresas e sociedades de economia mistas
vinculadas aquelas Secretarias e Ministérios, notadamente, a Infracro, empresa
publica que administra os aeroportos publicos federais e tem participagdo acionaria
em aeroportos privados, vinculada a SAC; a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), que funciona como secretaria executiva do CONIT, e ¢ responsavel pelo
planejamento estratégico de transporte, vinculada ao MT; a Companhia Docas do
Maranhdo, que administra uma série de hidrovias nas regides norte e nordeste,
também vinculada ao MT, e algumas Companhias Docas, que administram portos
publicos, essas vinculadas a SEP. Tudo conforme ilustrado na Figura 1, a seguir:

Setor Aéreo | Dutovidrio | Rodoviario | Ferrovidrio | Aquavidrio | Portudrio
Conselho CONIT
Ministério SAC MME Ministério dos Transportes SEP
Orgios DNIT |
Agéncias Anac ANP ANTT | Antaq
Empresas | Infraero | EPL
Sociedade

de Cias
Economia Codomar Docas
Mista

Figura 1 - Sintese dos 6rgaos e entidades com atuacao em Transportes

Em 2001 o setor de transporte foi reestruturado pela Lei n® 10.233, de
5 de junho de 2001, que dispds sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, criou o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes. A Lei n°
10.233, de 2001, determina as competéncias referentes ao transporte de alcada
federal:

e compete ao CONIT (Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte) propor ao Presidente da Republica
politicas nacionais de integracdo dos diferentes modos de
transporte de pessoas e bens (art. 5°); propor medidas que
propiciem a integracdo dos transportes aéreo, aquaviadrio e
terrestre e a harmonizacao das respectivas politicas setoriais (art.
6, 1);

e compete a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres)
“propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas de
exploracdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de
transporte terrestre” (art. 24, III) e celebrar atos de outorga de
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prestacdo de servigos de transporte pelas empresas de terrestres
(art. 24, V); promover estudos sobre a logistica do transporte
intermodal (art. 24, XI)

e compete a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios) “propor ao Ministério dos Transportes o plano
geral de outorgas de exploragdo da infraestrutura aquaviaria e de
prestacdo de servigos de transporte aquaviario” (art. 27, III) e
celebrar atos de outorga de prestacao de servigos de transporte
pelas empresas de navegacao aquaviaria (art. 27, V); autorizar as
empresas brasileiras de navegacao aquaviaria o afretamento de

embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga (art. 27,
XXIV).

e a esfera de atuagdo do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes) compreende as vias navegaveis,
eclusas e dispositivos assemelhados (art. 81, I), cabendo-lhe (art.
82) estabelecer os padrdes a serem seguidos na infraestrutura sob
sua responsabilidade, além de gerenciar e administrar os
programas de manutencao e ampliacdo desse patrimonio.

A Presidéncia do CONIT ¢ exercida pelo Ministro dos Transportes € a
Secretaria Executiva pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A — EPL (Decreto
n® 7.789, de 2012, art. 7°). A EPL tem como objeto prestar servicos na area de
projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servicos
pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutovidrio, aquaviario e aeroviario (Lei
n°® 12.404, de 4 de maio de 2011, art. 3°).

Em 2005 o setor de transporte aéreo foi reestruturado com a criagao da
ANAC. Passou-se de um regime com restri¢cao de entrada de novos competidores na
oferta de servigos aéreos regulares, para um regime de livre iniciativa. Conforme
previsto na propria Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, o regime também
passou a ser o de liberdade tarifaria para as empresas operadoras de Transporte Aéreo
Regular. Em relagdo aos aeroportos, a partir de 2011 iniciou-se o processo de
concessao para empresas privadas. Hoje sdo 6 aeroportos concessionados: Sao
Gongalo do Amarante (RN), Brasilia (DF), Guarulhos (SP), Campinas (SP), Confins
(MG) e Galedo (RJ). Em relacdo a incentivos para operadores de transporte aéreo
regional, apesar de aprovado pela Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, o Programa
de Desenvolvimento da Aviacdo Regional nunca foi regulamentado pelo Poder
Executivo. Em termos de investimentos em aeroportos para trafego regional, desde
2012 foi divulgado o programa que prevé investimento em 270 aeroportos com
recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), entretanto, até o momento em
nenhum dos aeroportos achegou-se ainda na fase de licitagao.
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Em 2007 o setor de transporte aquaviario foi reestruturado com a
criagdio da SEP. A Secretaria de Portos (SEP) compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes para
o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e instalagdes portuarias maritimos,
fluviais e lacustres e, especialmente, promover a execugdo e a avaliagdo de medidas,
programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura dos portos e instalagdes portuarias maritimos, fluviais e lacustres (Lei
n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, art. 24-A).

Como visto, o setor de transportes sofre a interagdo direta da politica
publica de diversos 6rgaos e entidades estatais, como o Ministério dos Transportes, a
SEP,a SAC, o CONIT, a EPL, o DNIT, a ANAC e a ANTAQ. Essa acentuada difusao
de competéncias torna o processo decisério lento e burocratico, além de gerar
incertezas e insegurancgas para investimentos privados no setor. Ademais, o CONIT,
orgdo que deveria harmonizar as respectivas politicas setoriais com vistas a
integracdo dos diferentes modais, tem pouca efetividade na pratica. Apesar de sua
criacdo legal em 2001, apenas em 2008 foi regulamentado pelo Decreto n°® 6.550, de
27 de agosto de 2008'.

2.2 POLITICA DE PLANEJAMENTO

Podemos dizer que o planejamento de transportes no Brasil sempre foi
centralizado, tendo havido graus diferentes de liberalismo na exploragdo da atividade
desde os tempos da Administragdo Imperial até os dias de hoje. Nos primordios da
formacao do Pais, as concessoes de infraestrutura foram a forma adotada pelo Império
para desenvolver o setor de transportes do Brasil, o primeiro marco normativo dessa
iniciativa € o Decreto n® 101, de 31 de outubro de 1835, que autorizava a concessao
de uma estrada de ferro que ligasse a capital do Império, Rio de Janeiro, as provincias
de Minas Gerais. Em consequéncia foi construida a primeira ferrovia do Brasil,
ligando o porto de Estrela ao vilarejo de Fragoso, com extensdo de 14,5 km,
inaugurada em 1854.>

o

No ambito da legislacao criada pelo Império, notadamente o Decreto n
641, de 26 de junho de 1852, que autorizava a concessao de estradas de ferro que
ligassem a capital do Império, Rio de Janeiro, as provincias de Minas Gerais e Sao
Paulo, foram construidos cerca de 9.538 km de linhas férreas, entre 1854 ¢ 1889. O
Decreto n°® 641, de 1852, aperfeicoou o Decreto n® 101, de 1835, pois, estendia o
privilégio para o construtor de 40 para 90 anos. Os precos de servigo de transporte
eram regulados pelo Governo, mas, em contrapartida, eram oferecidas isencgdes

! Em pesquisa na internet, foram encontradas referéncias a apenas duas reunides ordinarias do Conit desde sua
criagdo.

2 De Oliveira, R. W. C. Direito dos Transportes Ferroviarios. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2005. Pg.
16.
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tributarias, desapropriacdes e cessao gratuita de terrenos. O texto garantia um juro de
5% do capital empregado na constru¢do da linha.?

Na Reptblica, as concessdes foram utilizadas em menor escala. Apenas
a partir da crise fiscal havida nos anos 1990 as concessoes de infraestrutura de
transportes passaram a ser reutilizadas com maior destaque no planejamento do
Estado, por meio do Programa Nacional de Desestatiza¢cdo. O Governo Itamar Franco
(1992-1994), concedeu a Ponte Rio-Niteroi (1994), com extensdao de 13,2 km. No
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi editada a Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. O
Governo FHC concedeu cinco rodovias, na chamada 1* etapa de concessdes, com um
total de 1.302,7 km, e sete ferrovias, com um total de 25.599 km, ficando de fora
apenas as linhas exploradas pela Companhia Vale do Rio Doce: Estrada de Ferro
Carajas e Estrada de Ferro Vitoria a Minas.

Ainda no Governo FHC, foi editada a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, que “dispoe sobre a reestruturagdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes”. A Lei n° 10.233, de
2001 marca o processo de descentralizagdo da administragdo e gestdo da politica de
transportes, com a segregacao das competéncias do Ministério dos Tranportes com
as Agéncias Reguladoras do setor, ANTT e Antaq, e com o CONIT.

O Governo Lula (2003 — 2010) continuou a mesma politica de
desconcentracdo da gestdo na area de Transportes, pois, em 2005, criou a ANAC,
segregando do Ministério da Defesa a administragdo da aviagao civil e em 2007 criou
a Secretaria Especial de Portos, segregando do Ministério dos Transportes a
administragio portuaria. E dessa época, no primeiro ano do segundo mandato, que
surgem o PNLT, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e a 2% etapa de
concessoes rodoviarias, com um total de sete lotes para exploragao de 2.600,8 km de
rodovias, € com priorizacao do principio da modicidade tariféria.

No Governo Dilma (2011-2018), o Ministério dos Transportes elaborou
em 2012, o Plano Hidroviario Estratégico (PHE) que apresentava um ponto de partida
para o desenvolvimento do Transporte Hidroviario Interior no Brasil. A andlise dos
elementos do transporte hidroviario brasileiro foi realizada através de pesquisas de
dados secundarios (na fase de avaliagdo e diagndstico) e entrevistas com as partes

3 Ministério dos Transportes. Transportes no Brasil, Sintese Historica. Disponivel em <

http://www.transportes.gov.br/conteudo/54-institucional/13 6-transportes-no-brasil-sintese-historica.html>
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interessadas (na fase de consultas aos interessados). O processo de implantagao deste
Plano trazia como objetivo fornecer a confirmacdo e detalhamento das
recomendagdes apresentadas.

A proposta era de que o PHE Hidroviario fosse desenvolvido para o
mesmo horizonte de planejamento e com base nos mesmos dados de referéncia e
projecdes que os considerados no PNLT: curto prazo (2015), médio prazo (2019) e
longo prazo (2023, 2027 e 2031).

No ano seguinte, em 19 de fevereiro de 2013, foi langado o Plano
Nacional de Integracdo Hidroviaria (PNIH), concebido pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ) visando a dois objetivos centrais: um estudo
detalhado sobre as hidrovias brasileiras e a indicacdo de areas propicias para
instalacdes portudrias. Para atingir ao primeiro objetivo, idealizou-se o projeto
intitulado “Desenvolvimento de Estudos e Analises das Hidrovias Brasileiras e suas
Instalagdes Portudrias com Implantagdo de Base de Dados Georreferenciada e
Sistemas de Informagdes Geograficas”.

O Governo Dilma também ¢ marcado pela criagdo da EPL e por maior
abertura ao Mercado da exploragdo de rodovias, aeroportos e terminais portuarios de
uso privado, que compuseram os Planos de Investimento em Logistica, nem todos
ainda em execugao.

Uma sintese das principais a¢des legislativas ou executivas tomadas
pelo Governo Federal desde 2001, pode ser observada na Tabela 2, a seguir:
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3. PLANO NACIONAL DE LOGISTICA DE TRANSPORTE

O Plano Nacional de Logistica de Transporte (PNLT), objeto de
avaliacdo neste trabalho, surgiu em sua primeira versao em 2007, como o resultado
de uma parceria firmada entre o Ministério dos Transportes € o Ministério da Defesa,
por meio do Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (CENTRAN), a fim
de criar plano de carater indicativo, capaz de se tornar instrumento orientador para a
formulacao de politicas publicas do setor de transportes; contribuir para a maior
racionalidade e qualificagdo do gasto publico; e representar solido subsidio para os
proximos Planos Plurianuais até 2023. Entretanto, o PNLT foi reeditado apenas duas
vezes: em 2009 e em 2011, ndo tendo sido, desde entdo, atualizado.

O PNLT pretendia representar o marco inicial da retomada, em carater
permanente, das atividades destinadas a orientar o planejamento das agdes publicas e
privadas no setor dos transportes, com embasamento cientifico. O funcionamento
desse sistema permitiria a atualizagdo e divulgag¢do periddica de estratégias e
diretrizes que pudessem orientar as intervengdes dos agentes publicos e privados
envolvidos com o setor dos transportes. Dessarte, a pretensdo, na época da elaboracao
de sua primeira versdo, era de que o PNLT fosse um plano de Estado e ndo apenas de
Governo.

A versao de 2007 elencava como objetivos do PNLT: retomar o
processo de planejamento do setor de transportes; levantar os custos de toda cadeia
logistica do setor de transportes, ndo apenas os operacionais; e, especialmente, mudar
a matriz de transportes a fim de torna-la menos dependente do modal rodoviario. A
meta original era a de equilibrar a matriz de transportes brasileira e passar, em cerca
de duas décadas, até 2025, a participacao do modal rodoviario de 58% para 33%, do
ferroviario de 25% para 32% e do hidroviario de 13% para 29%.

O PNLT de 2007 estruturou sua organizagao interna nao em funcao de
uma organizagdo politico-administrativa por Estados ou Regides Geograficas, mas
por uma organizagdao espacial do Pais alicercada em microrregides homogeneas,
chamadas de “vetores logisticos”, as quais foram agrupadas em funcdo da
superposicdo georreferenciada de diversos fatores representativos de suas
caracteristicas, a saber: impeddncias ambientais; similaridades socio-economicas,
perspectivas de integragdo e inter-relacionamento (a antiga nogao de “corredores de
transporte™); e fungoes de transporte, identificadas a partir da analise de isocustos em
relacdo aos principais portos concentradores de carga do Pais.

Os “vetores logisticos”, compostos por microrregioes agregadas
segundo os fatores acima referidos, foram: Amazonico; Centro-Norte; Nordeste
Setentrional; Nordeste Meridional; Leste; Centro-Sudeste; e Sul.
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Figura 2 - Vetores Logisticos - PNLT

Observa-se, por oportuno, que a classificacdo em vetores logisticos foi
parcialmente incorporada no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, no
acompanhamento de metas dos sistemas de transportes rodoviario, ferrovidrio,
portudrio e hidroviario. Entretanto, o planejamento original do PNLT incluia também
o modal aeroportuario, que ndo teve a classificacdo por vetores logisticos como
critério de alocacdo de recursos.
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Modal Indicadores Vetores Logisticos Total
Amazonico | Centro Norte | Nordeste Nordeste Leste Centro Sul Total % do Modal no
Setentrional | Meridional Sudeste Total BR

Aeroportuario \Valor 53206000 118.180,00( 271437000  G4500,00] 2.379.130,00 3.088.220,00 767.840,00]  9.604.390,00

% na Velor 3 07 139 06 68 7.9 28 - 56
% do Modal no Brasil 55 1,2 28,0 1,0 245 31,8 8,0 100,0
Valor - 6.600.080,40] £.007.52150) 4.053.023,05 11.857.021,43| B.060.513,32| 12.167.488,63] 50.555.540,32

Ferrovidrio % no Vetor 0.0 418 354 30,0 338 20,7 42,0 - 29,4
% do Modal no Brasil 0.0 130 137 9.4 235 16,0 24,0 100,0
Valor 6.02656051 3.009258,83 276.610,00] 280.015,98 | 12583438 2.187.44361 12.80573231

Hidroviario [ no Vetor 354 247 14 17 0,0 0.3 75 - 74
%% do Modal no Brasil &0 305 27 2,1 0,0 1.0 17,1 100.0
Valor 983.000,00 1.046.150,00] 2.338.660,00] 046.895,00 6.044.070,00 9.186.070,00| 3.721.15500 25.168.900,00

Portuario % no Vetor 52 66 12,0 57 13,8 235 12,8 - 14,6
% do no Modal Brasil 38 43 33 38 7.7 36,6 14,8 100,0
Valor 9.862.834,00 4.182.500,00] 7.289.130,00| 10.226.147,00] 13898.284,00) 18 6573 540,00] 10157.378,00] 7418987300

Rodoviario % do Vetor 563 264 373 62,0 396 476 35,0 - 43.0
5% no Modal no Brasil 13,0 57 39 138 18,7 252 13,7 100,0
— Valor 17.404.523,51 15.857.069,23 19.526.201,50 16.500.671,33 35.079.405,43 30.045.177,70 29.001.30524 172.414.444,63

% no Brasil 99 9.2 1,3 9.6 204 227 16.9 100,00 100,0

Figura 3 - Quadro sintese de investimentos por vetor logistico e modal. PNLT, 2007.

A logica de desenvolvimento apontada pelo PNLT era de que apesar de
reconhecer os avancos com a desestatizagao de infraestruturas nos setores portuarios,
rodovidrios e ferrovidrios levados a cabo até 2007, a recuperacdo e expansao da
capacidade da infraestrutura do pais deveriam ocorrer por meio da intensificagao de
investimentos publicos através de um planejamento centralizado. O PNLT cita como
exemplos dessa logica a constru¢do da Ferrovia Nova Transnordestina, mediante
aporte de financiamentos oriundos de organismos de desenvolvimento regional, e do
prosseguimento da constru¢do da Ferrovia Norte — Sul; o programa de dragagem de
aprofundamento e de manutengao dos canais de acesso, bacias de evolugdo, bacias de
fundeio e areas de atracagao dos principais portos; a duplicagdo da BR-101 na Regido
Nordeste e o fortalecimento da industria de construgdo naval.

O PNLT foi estruturado a partir de uma base de dados georreferenciada
da infraestrutura nacional de transportes de cargas, envolvendo todos os modais —
aeroportudrio, ferrovidrio, hidrovidrio, rodovidrio e portuario —, bem como, analises
de oferta e demanda de transporte e ainda simulagdes de viagens e alternativas de
investimento.

O PNLT também estudou o transporte de passageiros, notadamente,
entre as capitais brasileiras em uma proje¢ao até 2023, apresentando uma projecao de
estimativas de demandas para as vinte maiores ligacdes entre capitais nacionais.

O PNLT apresenta portfolio de investimentos em transportes para o
Pais, organizados de acordo com as taxas de retorno esperadas e a cronologia em que
deveriam entrar em operagao para evitar gargalos, ou seja, os periodos para os Planos
Plurianuais de Governo — PPA 2008/2011, PPA 2012/2015 e, de forma agregada, os
dois PPAs do periodo 2016-2023. Assim, o PNLT apresenta portfolio de
investimentos, com estimativas de: recursos financeiros necessarios; cadeias
produtivas atendidas; viabilidade econdmica; cronograma de implantacdo desejavel;
e atratividade a investimentos privados. Tudo, com o fim de a) recuperar os niveis
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de investimentos em infraestrutura acima dos niveis de 2000, destinando 0,4% do
PIB a transportes, no periodo 2008-2023; b) alterar a matriz de transportes de cargas
nacional com modais de alta capacidade e baixo custo, ampliando a participacao dos
modais hidro-ferrovidrios; ¢) ampliar a atratividade a investimentos privados nos
novos ciclos de expansdo da economia brasileira, por meio de concessdes ou de
parcerias publico-privado; d) formular estratégias para as empresas estatais que ainda
remanescem nos setores de infraestrutura, para lhes dar condigdes competitivas em
ambiente de negocios, onde as organizagdes nacionais estdo cada vez mais expostas
a concorrentes de todos os paises do mundo, em mercados em que perderam sua
reserva e protecao.

Segundo esses critérios, o PNLT de 2007 estabeleceu portfolio de
investimentos em infraestrutura para o Pais, até 2023, que exigiriam recursos da
ordem de R$ 172 bilhdes*, o que representava 0,4% do PIB estimado para o periodo
(R$ 44,6 trilhdes). Os maiores investimentos seriam no modal rodoviario —43% (total
de 43,2 mil km) — seguido do ferrovirio, com aproximadamente 30% (total de 20,2
mil km). A seguir viria o portuario, com 14,6% (169 interven¢des), o hidroviario,
com 7,4% (total de 14,5 mil km), e o aeroportuario, com 5,6% (40 intervengdes).

Como dito anteriormente, o PNLT sofreu revisdao em 2009, todavia, em
razdo de seu carater intermediario, analisaremos a ultima versao do PNLT, editada
em 2011. Esta versdao de 2011 mantinha como principal objetivo a formalizagao e
perenizagao de instrumentos de andlise para dar suporte ao planejamento de
intervengdes publicas e privadas na infraestrutura e na organizagao dos transportes e
elaboragdo dos Planos Plurianuais (PPA), mas também, como eventual subsidio para
a defini¢do da composi¢cdo do portfolio de projetos integrantes do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), que havia sido criado em 2007, mas do qual se
esperava certa continuidade.

O nucleo central do PNLT 2011 encontrava-se na definicao de projetos
a serem realizados nas varias modalidades de transporte ao longo da sua execucgao,
contemplando curto, médio e longo prazo — até 2031, cobrindo dessa forma mais dois
PPAs (2024-2027 e 2028-2031), enquanto o horizonte temporal do PNLT 2009 era
2023 —, o que resultou em uma lista de 1.167 projetos que passaram a constituir o
Portfélio de Projetos do PNLT 2011, classificados nos seguintes grupos ou
categorias:

e Prioritarios. 111 projetos avaliados e considerados como
prioritarios em fun¢do de sua maior viabilidade econdmica
(Taxa Interna de Retorno maior ou igual a 8% ao ano);

4 Ano base 2007
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do PNLT

e PAC
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Sociopoliticos. 237 projetos avaliados como tendo menor
viabilidade economica, mas cuja implantacdo justifica-se
igualmente em fun¢do de outros aspectos ndo explicitamente
considerados na avaliagdo econdmica, como valores ¢ interesses
de cardter sociopolitico, ambiental, tecnolégico ou
desenvolvimento regional.

PAC. 231 projetos ndo avaliados por pertencerem ao Programa
de Aceleracao do Crescimento € com previsao de implantagado ja
definida; e

Nao avaliados. 588 projetos ndo avaliados em fun¢do da nao
disponibilidade  completa de informagdes, como a
impossibilidade de georreferenciamento ou a impossibilidade de
simulacdo segundo o método de simulacdo tradicionalmente
adotado nas edi¢des anteriores do PNLT, como projetos
portuarios, aeroviarios e de terminais.

Portfélio de projetos do
PNLT 2011 (1.167)

Projetos Projetos
I prioritdrios =~ sociopoliticos
concilia¢do
de projetos Projetos Projetos ndo
avaliados

| PAC | _

Figura 4 - Formacao do portfolio de investimentos do PNLT 2011
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3.1 O CENARIO DE TRANSPORTES

O transporte ¢ um direito social garantido pela Constituicao Federal a
partir da Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015. Todavia, um
sistema eficiente de transporte ¢ uma necessidade econdmica, sem a qual a vida em
sociedade ndo ¢ possivel de forma satisfatoéria. A qualidade e a quantidade da
infraestrutura de transportes de carga e¢ de passageiros tém relevante papel no
desenvolvimento dos demais setores da economia, pois o custo final das mercadorias
depende do custo do transporte.

Assim, o desenvolvimento de um pais esta diretamente ligado a
disponibilidade de infraestrutura de transportes, pois, a qualidade e as dimensdes
dessa infraestrutura condicionam e fomentam as demais areas da economia.

Os setores produtores de commodities (agricolas e minerais) sdo
significativamente limitados pela infraestrutura de transportes, uma vez que o valor
dos produtos € baixo em relagdo ao volume transportado, de maneira que o custo do
transporte tem impacto relevante no custo final da commodity. No entanto, o Brasil,
notorio exportador de commodities, ndo dispde de uma matriz de transportes
equilibrada, isto ¢, alicercada em meios mais econdmicos de transportes de cargas.
Por razdes historicas ligadas ao fomento da industria automotiva, a matriz de
transportes brasileira migrou do modal ferroviario e aquavidrio para o modal
rodoviario ao longo de todo século XX, principalmente a partir dos anos 1950.

O PNLT pretendia apresentar uma lista indicativa, produzida sobre
alicerces técnico-cientificos, de investimentos prioritarios que pudessem reequilibrar
a matriz de transportes em termos mais econdmicos para a sociedade, a fim de superar
tanto a falta de planejamento sistematico das décadas anteriores quanto a qualidade e
quantidade da infraestrutura de transportes brasileira.

Em termos de toneladas-quilometro-tteis (TKU?), a terceira e ltima
versao do PNLT apresentou o modo rodovidrio como responsavel por 52% da carga
transportada, o ferroviario 30%, o aquaviario 13%, e o dutoviario 5%, conforme se
visualiza na seguinte figura:

5 Unidade representativa da distincia vezes a carga (til transportada.
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Figura 5 - Distribuicio modal da matriz brasileira de transportes regionais de cargas em 2011.
Fonte: PNLT, 2011.

Entretanto, faz-se oportuno apontar que a literatura especializada
apresenta outros resultados para descrever a matriz de transportes, cujas fontes,
notadamente, vém de instituicdes privadas como o Instituto ILOS e a Associacdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR). Esses levantamentos posteriores
ao PNLT de 2007 apontam para uma maior dependéncia do modal rodoviério sobre
os demais, em percentual de TKU. Destarte, a meta de reequilibrar a matriz de
transportes nao foi alcangada na vigéncia de execugao do plano entre 2007-2011, pelo
contrario, a matriz de transportes ¢ atualmente mais desequilibrada do que era quando
da idealizagdo do plano, segundo os levantamentos da iniciativa privada.

Tabela 3 - Distribuicdo da Matriz de Transportes em TKU

2007 2011 2012 2012

Rodoviério 58% 52% 61,1% 67%
Ferroviario 25% 30% 20,7% 18%
Aquavidrio 13% 13% 13,6% 11%

Dutoviario 3,6% 5% 4,2% 3,6%

Aéreo 0,4% - 0,4% 0,4%
Fonte PNLT, 2007 PNLT, 2011 ABCR Tlos

O desequilibrio da matriz de transportes brasileira ndo significa que o
modal rodoviario ¢ apropriado e os demais modais inapropriados. Todos os modais
possuem infraestrutura insuficiente no Brasil. O modal rodoviario, que tem recebido
desde os anos 1950 a preferéncia dos investimentos, também ¢ considerado
insuficiente para as dimensdes da economia nacional. Quando comparamos o Brasil
comos EUA, que sdo paises com dimensdes geograficas semelhantes, mas economias
desproporcionais, constatamos que os EUA tém Produto Interno Bruto — PIB sete
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vezes maior que o brasileiro em dolares, entretanto, a malha rodoviaria americana ¢é
cerca de 20 vezes maior que a malha brasileira em quilometros®. Percebemos,
portanto, que hé ainda imenso potencial de crescimento no setor de infraestrutura de
transporte rodoviario no Brasil.

Tabela 4 - Comparativo EUA x Brasil

EUA Brasil Relagado
Area (km?) 9.857.306 8.515.767 16%
Populagdo (milhdes) 316,4 198,3 60%
PIB (bilhdes de ddlares) 16.799,7 2.242.9 649%
PIB per capita (USS$) 53.101 11.311 369%
Rodovias ndo pavimentadas (km) 2.267.175 1.353.186 67%
Rodovias pavimentadas (km) 4.186.692 213.299 1.863%

3.2 QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

A posi¢ao relativa do Brasil nos rankings internacionais de
competitividade, no quesito infraestrutura de transportes nao ¢ favoravel. Em
particular, quando comparados os paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) com os EUA, Chile e Argentina, por meio de suas posi¢des no ranking
do World Economic Forum, obtidas do relatério anual de competitividade global, o
Brasil ocupa posicao deficitaria, com viés de queda em praticamente todos os setores.
O que pode ser evidenciado pelas posicoes relativas dessas nagdes no ranking. Para
complementar, didaticamente, sdo apresentadas tabelas com as posi¢des relativas das
supracitadas nacoes em cada area de infraestrutura analisada, rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos.

3.2.1 QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

A tabela 5 ilustra a posicdo dos EUA, Chile e Argentina mais os paises
do BRICS no ranking do World Economic Forum desde a avaliagao do biénio 2008-
2009 até a avaliacao do biénio 2014-2015.

% PIB (milhdes de USD) EUA: 15.653.366, Brasil: 2.207.040, FMI, 2012; Malha rodoviéria pavimentada EUA
4,37 milhoes de km, Brasil: 213.299 mil km, ILOS, 2012 ¢ CNT, 2015.
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Tabela 5 - Ranking da Qualidade da Infraestrutura Rodoviaria - BRICS, Argentina, Chile e EUA,
2008 a 2015

Ranking —

Qualidade da 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015

Infraestrutura (134) (133) (139) (142) (144) (148) (144)

Rodovidria

EUA 8° 11° 19° 20° 20° 18° 16°

Chile 22° 15° 12° 22° 23° 27° 31°

Africa do Sul 40° 40° 43° 43° 42° 41° 37°

China 51° 50° 53° 54° 54° 54° 49°

india 87° 89° 90° 85° 86° 84° 76°

Argentina 89° 84° 89 ° 96 ° 106 ° 103 ° 110°

Brasil 110° 106 ° 105° 118° 123 ° 120° 122°

Russia 104° 118° 125° 130° 136 ° 136° 124°

A Pesquisa CNT de rodovias de 2015 aponta que parte da malha

rodoviaria brasileira nao ¢ adequada para o trafego de bens e pessoas, pois a maioria
das vias apresenta algum tipo de defeito, seja o vicio existente no pavimento, na
sinalizacdo ou na geometria da via. Segundo a CNT, a malha rodoviaria brasileira

tem a seguinte distribui¢do em relagdo a sua gestao.

Tabela 6 — Distribuicio da malha rodoviaria brasileira

Descrigdo km km %
Rodovias ndo pavimentadas 1.353.186 78,6
Rodovias planejadas 154.192 9,0
Rodovias pavimentadas 213.299 12,4
Rodovias federais pavimentadas 66.712 3,9
Rodovias estaduais pavimentadas 119.691 7,0
Rodovias municipais 26.826 1,6
pavimentadas
Rodovias federais duplicadas 5.830 0,3
Rodovias sob concessdo privada 19.804 1,2
Total 1.730.677 100

Fonte: CNT, com corregdes.

Pouco mais de dez por cento das rodovias no Brasil sdo pavimentadas,
cerca de nove por cento das rodovias sdo apenas planejadas. Dos 213.299 km de
rodovias pavimentadas, apenas 66.712 km foram pavimentadas pela administracao
federal, dos quais apenas 5.830 sao duplicados. Ademais, a malha brasileira além de
pequena ainda ¢ de qualidade sofrivel, notadamente aquela sob administragdo
publica.

Enquanto cerca de 37% das rodovias sob administragdo privadas sao
avaliadas como 6timas, apenas 10,56% das rodovias federais tém essa avaliacao,
segundo pesquisa da Confederagdo Nacional dos Transportes. Por outro lado, apenas
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2,51% das rodovias sob administracdo privadas tém avaliacdo ruim ou péssimo,
enquanto esse patamar ¢ de 14,10% nas rodovias sob administracao federal.

Tabela 7 - Confronto da qualidade das rodovias federais x privadas

Qualidade Rodovias Federais Rodovias Concedidas

km % km %
Otimo 7.103 10,56 7.415 37,44
Bom 25.229 37,50 8.084 40,82
Regular 24.786 36,84 3.808 19,23
Ruim 7.713 11,46 497 2,51
Péssimo 2.448 3,64 0 0,00
Total 67.279 100,00 19.804 100,00

A baixa densidade e qualidade da infraestrutura rodovidria brasileira
deve-se a lacuna de investimentos publicos e restrigdes ao investimento privado no
setor, que so pode ser explorado mediante licitagdes, que sdo promovidas a um ritmo
aquém do necessario. Embora os investimentos publicos sejam maiores que oS
privados, a malha sob administracao publica ¢ muito superior a privada, de maneira
que os investimentos por km sdo mais elevados nas rodovias sob administragao
privada que na publica.
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Figura 6 - Investimento Publico x Privado em rodovias entre 2003 e 2014
Fontes: Ipea, CNT ¢ ABCR. Valores em RS bilhdes.
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As figuras 6 e 7 apresentam os montantes investidos pelo setor publico
federal e pelas administradoras privadas que exploram rodovias, tantos as de origem
estadual, municipal e federal. Os dados apontam que a partir de 2013 os investimentos
privados em rodovias passaram a novo patamar com a execucao do Plano de
Investimento em Logistica (PIL), que previram ndo apenas a manutencao da via, mas
também a duplicagdo do lote concedido em até cinco anos do contrato de concessao.
Houve um incremento de cerca de 50% das vias sob concessao entre 2012 ¢ 2014, o
que resultou em investimento de R$ 442,7 mil/km no setor privado, enquanto o
investimento federal em manutencao ¢ atualizacdo da malha ¢ cerca de um ter¢co, R$
165,04 mil/km.

Faz-se oportuno registrar, entretanto, que ao contrario do que se fazia
no século XIX, quando o instituto da concessao era utilizado para implantacao de
novas infraestruturas, atualmente as concessdes sdo utilizadas apenas para
manutencao e atualizacao de infraestruturas pré-existentes. Ha, portanto, um espago
nao explorado para adog¢ao da concessdao para implantagdo de rodovias importantes
do Sistema Nacional de Viagdo que até o presente ndo foram totalmente
pavimentadas, como a BR-070, por exemplo, que liga Cuiabé a Brasilia, passando
por importante zona de producao agricola e ainda cruzando a EF-151, Ferrovia Norte-
Sul.
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3.2.2 QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

A malha ferrovidria brasileira passou por trés ciclos de
desenvolvimento, o primeiro de criagdo baseado em concessdes privadas, iniciado no
regime imperial em 1865 e durou até 1922 quando alcangou aproximadamente 29 mil
km de extensdo. O segundo ciclo foi de estagnacao, marcado por um processo de
estatizagdes e durou até 1995, quando houve a desestatizagcdo da malha federal e
paulista. O terceiro ciclo ¢ o de atualizagdo, iniciado pela reconcessdo a iniciativa
privada da infraestrutura ferroviaria e constru¢do de novos trechos pelo Estado,
notadamente a Ferrovia Norte-Sul, ainda ndo integralmente operacional.

Destarte, a exce¢do de quatro trechos outorgados a VALEC, a
infraestrutura ferroviaria nacional estd sob administragdo privada no Brasil, tendo
sofrido um hiato de desenvolvimento entre 1922 até 1995, de maneira que a extensao
da malha ¢ muito inferior as necessidades da economia nacional. A figura 9 ilustra
que a maior parte da malha est4d concentrada nas regides sul e sudeste do Brasil.

A malha ferroviaria nacional contava, em 2013, com uma extensao total
de 28.190 km, sendo 22.219 km — 78,8% — em bitola estreita (1,00 m); 5.461 km —
19,4% — em bitola larga (1,60 m); ¢ 510 km — 1,8% — em bitola mista. Essa malha
atravessa 22 Unidades da Federacdo, em todas as Regides. O total de carga
transportada em 2012 por todas as concessionarias correspondeu a 459.947 toneladas
uteis (TU) — o que representa um crescimento de 18,2% em relagdo a 2006. Segundo
a CNT, a producao de transporte em toneladas-quildmetro ttil (TKU), por sua vez,
foi de 301.653 — um crescimento de 26,5% em relacao a 2006. No mesmo periodo, o
nimero de acidentes por milhdo de trem-quilometro teve uma reducgdo de 43,4%. A
quantidade de locomotivas em circulagao teve um aumento de 44,2%, enquanto o de
vagdes aumentou 44,9%.”

7 Plano CNT de Transporte e Logistica 2014. Brasilia. CNT, 2014.
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Figura 8 — Mapa Ferroviario Brasileiro. Fonte ANTT.

Apesar do sucesso de revitalizagdo da infraestrutura ferroviaria
decorrente do processo de desestatizagao havido em 1995, baseado em contratos de
arrendamento dos ativos e concessao da exploracao dos servigos, a desestatizagao nao
resultou em ampliacao da rede, pelo contrario, diversos segmentos foram devolvidos
ao Estado ou se tornaram subutilizados em razao de alegacodes de antieconomicidade.

Para ampliar a malha o Governo Lula, em 2008, optou por fortalecer a
estatal federal VALEC por meio da Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, que
reestruturou a Empresa Publica VALEC. A Lei n° 11.772, de 2008 previu que a
VALEC construiria e exploraria as seguintes ferrovias:

e EF-151, denominada Ferrovia Norte-Sul; que ligaria Belém-PA
a Panoram-SP;

e EF-267, ramal de ligacdo entre a EF-151 em Panorama-SP a
Porto Murtinho-MS;
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e EF-334, denominada Ferrovia de Integragdo Oeste Leste
(FIOL), que liga Ihéus-BA a EF-151; ¢

e EF-354, denominada ferrovia Transoceanica, que liga o litoral
norte fluminense a fronteira Brasil-Peru.

Dessas quatro ferrovias, apenas a EF-151 foi parcialmente construida
no trecho entre Acgailandia-MA e Anapolis-GO, todavia ainda ndo esta integralmente
operacional. Até dezembro de 2015, apenas o tramo entre Porto Nacional-TO e
Acailandia-MA estavam operacionais, operados pela VLI, holding que opera na area
de logistica, controlada pelas empresas VALE, Mitsui, FI-FGTS e Brookfield
organizada como Operador Ferroviario Independente atuando, notadamente, nas
concessoes ferrovidrias da VALE com carga geral, graos, combustiveis, fertilizantes,
madeira e produtos sidertrgicos®.

O tramo sul da EF-151 entre Ouro Verde-GO e Estrela do Oeste-SP esta
sendo construido pela VALEC que também esta construindo um tramo da EF-334
entre [lhéus e Barreiras, todavia com atrasos significativos na construg¢do. Segundo
noticias da imprensa’, o trecho da Ferrovia de Integragio Oeste-Leste (Fiol) de Ilhéus
a Caetité, na Bahia, onde se encontra a principal frente de trabalho, ja teve 70,1% de
suas obras concluidas. O término dos trabalhos foi previsto inicialmente para
dezembro de 2012. Agora, estima-se que o trabalho seja concluido somente em
dezembro de 2017. Na continuagdo desse trecho, entre Caetité ¢ Barreiras, também
na Bahia, o nimero de empregados diretos passou de 2.187, em fevereiro, para 510
em novembro, e o prazo foi prorrogado até junho de 2018.

As demais ferrovias outorgadas a VALEC pela Lei n° 11.772, de 2008
ndo sairam do papel. Durante o Governo Dilma vem sendo discutida a hipotese de se
mudar o modelo de concessdo ferroviaria do adotado na década de 1990 em que o
explorador da infraestrutura também explora o material rodante para um novo modelo
de atuagdo do Estado no setor ferrovidrio baseado na desagregacdo vertical
(unbundling) e no acesso aberto (open access), ou seja, na separagao entre as outorgas
para exploragdo da infraestrutura ferroviaria e para a prestagdo do servico de
transporte ferroviario, € na garantia de livre acesso a malha ferroviaria por qualquer
transportador habilitado.

Em 2013, o Governo Federal instituiu por meio do Decreto n® 8.129, de
23 de outubro de 2013, a politica de livre acesso ao subsistema ferroviario federal. A
Valec, em 15/12/2014, chegou a comunicar ao mercado sua inten¢do de disponibilizar
a capacidade de transporte do trecho ferroviario compreendido entre as cidades de

8 VLI investe R$ 500 milhdes em trés novos terminais integradores. Revista Ferrovidria, Ed.
Outubro/Novembro 2015.
° Obras nas Ferrovias fora dos trilhos. Caderno Economia, O Globo, 07 de janeiro de 2016.
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Porto Nacional-TO e Anapolis-GO, da EF — 151 — Ferrovia Norte-Sul. Entretanto,
com a divulgacdo do PIL 2 em junho de 2015, o modelo de open acess foi
relativizado.

Assim, ndo € clara qual a posi¢ao atual do Governo Federal, quanto ao
open access. Ha incertezas se o Governo Federal desistiu ou nao desse modelo em
prol de manter o formato de exploragio monopolista da capacidade da ferrovia. E
certo, entretanto, que o Mercado vem rejeitando o open access em razao do chamado
risco Valec, pois, nesse formato a Valec remunera o concessionario integralmente
pela futura capacidade de transporte da ferrovia e revende esse direito no proprio
mercado de usudrios da via. Na pratica, isso garantiria a demanda aos investidores na
exploracdo das concessdes, mas provocaria o risco de inadimpléncia ao longo da
vigéncia contratual, posto que a Valec poderia passar por uma crise financeira, em
razao tanto de crise fiscal do Executivo, quanto de desequilibrio na gestao do negocio.

No modelo de open acess haveria um claro conflito de interesse entre a
concessiondria ferroviaria e os usudrios da ferrovia, com potencial impacto na
produtividade da ferrovia, pois, parte da remuneragdo da concessionaria viria de um
intermediario, a Valec, independente do uso da ferrovia e parte da remuneragao e dos
custos viria da efetiva utilizacdo da ferrovia. Assim, a maximizacdo dos lucros
poderia vir do uso parcial da ferrovia, hipotese em que a Valec arcaria sozinha com
o prejuizo, posto que a assimetria de informagdes ndo permitiria a perfeita
parametrizagao da remuneracao da ferrovia. Nessa hipotese, a concessionaria nao
teria incentivos para aumentar a produtividade da ferrovia, essa tarefa caberia a Valec
que nao possui nenhuma expertise no ramo de logistica.

Assim, durante o Governo Dilma foram anunciados dois Planos de
Investimento em Logistica (PIL) na area de ferrovias. O PIL 1 foi langado em 15 de
agosto de 2012 e sem que nenhum quilometro de trilhos fosse concedido ou
construido em 09 de junho de 2015 foi langado o PIL 2, sem uma formalizagao clara
do futuro da politica de acesso ao subsistema ferroviario federal.

Tabela 8 Programas de Investimento em Logistica na 4rea ferrovidria

Programa

PIL 1

PIL 2

Modelo

Open acces. A concessiondria detém o
direito de exploracdo da infraestrutura
ferroviaria. A Valec compra a totalidade
da capacidade da ferrovia remunerando a
concessionaria por uma tarifa (Tarifa pela

Variavel. Maior valor de outorga (vence
quem oferecer ao governo maior valor
pelo direto de exploragdo); menor tarifa; e
compartilhamento de investimentos. A

escolha do modelo se dara de acordo com
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Disponibilidade da Capacidade
Operacional - TDCO). A Valec subcede,
a titulo oneroso, o direito de uso de

as caracteristicas de cada ferrovia. Em
todos os casos, havera garantia de direito
de passagem.

Abril de 2016

capacidade de trafego a operadores

ferrovidrios.
Trechos - Porto Nacional-TO - Estrela D'Oeste- | - Palmas-TO — Anapolis-GO e Barcarena-
SP; PA — Agailandia-MA;

- Anépolis-GO — Corinto-MG;
- Belo Horizonte — Guanambi-BA; Trés Lagoas —MS;

- Agailandia-PA — Barcarena-MG; -Lucas do Rio Verde-MT e Miritituba-
- Sinop-MT — Miritituba-PA PA;

- Sapezal-MT - Porto Velho-RO - Rio de Janeiro — Espirito Santo;

- Estrela D’Oeste -SP — Dourados-MS - Bioceanica (que interligara o Centro-
- Corinto-MG — Campos-RJ Oeste brasileiro ao Peru).

- Maracaju-MS — Paranagua-PR

- Salvador-BA — Recife-PE

- Lucas do Rio Verde-MT — Campinorte-
GO

- Ferroanel de Sao Paulo

- Rio de Janeiro-RJ — Vitéria-ES

- S8o0 Paulo-SP - Rio Grande-RS

- Anapolis-GO - Estrela D’Oeste-SP -

A figura 9 a seguir, ilustra a variagdo entre as ferrovias eleitas pelos
dois programas de investimento em logistica pelo Governo Dilma. Nota-se que
enquanto parte da primeira selecdo de ferrovias, PIL 1, estava inserida na malha das
concessiondrias estabelecidas na década de 1990, abrangendo regides servidas
notadamente pela América Latina Logistica (ALL) e Ferrovia Centro-Atlantica
(FCA), a segunda selecao, PIL 2, concentrou-se em trechos ainda ndo explorados por
concessiondrias pré-estabelecidas, a excegao do trecho entre Vitoria e Rio de Janeiro,
que foi originalmente concedido a FCA.

As indefinicdes e falta de objetividade do Governo quanto ao
planejamento ferroviario contribuiram para a perda de oportunidades de
investimento, como por exemplo, a linha do ferroanel de Sdo Paulo, que estava
presente no PIL1 e foi descartado no PIL2. Essa linha poderia estar sendo construida
conjuntamente com o ramal norte do rodoanel de Sao Paulo, com menores custos de
construcdo, ja que os custos de terraplenagem e obras de arte especiais poderiam ser
compartilhados se a rodovia e ferrovia fossem construidas concomitantemente.

Ademais, a falta de clareza no planejamento do setor ferroviario tem
gerado inseguranga no mercado, inviabilizando investimentos privados. Como foi
bem expresso em revista especializada: Ninguem espera bons ventos para a economia
brasileira neste ano de 2015. Ndo pode ser diferente entre os agentes do setor
ferroviario. O governo ja sinalizou, de novo, que vai mesmo rever as concessoes. O
que pode até ndao acontecer, por absoluta falta de articulagdo dentro do proprio
governo. Mas a simples reafirmacgdo do que ja esta virando noticia velha é suficiente
para agravar a paralisia dos investimentos e botar os operadores numa posi¢do



Abril de 2016 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUP Sexta-feira 1° 123

31

ainda maior de recuo estratégico. Quem vai investir sem saber quais serdo as
regras?!’
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Figura 9 - Malha ferroviaria dos Programas de Investimento em Logistica

A tabela 9 ilustra a posigao relativa dos EUA, Chile e Argentina mais
os paises do BRICS no ranking do World Economic Forum desde a avaliagdo do
biénio 2008-2009 até a avaliagdo do biénio 2014-2015. E, a tabela 9 ilustra as
posi¢des de cada um dos paises citados, bem como o niumero de paises avaliados em
cada biénio, desta feita para infraestrutura ferroviaria.

Mesmo que integralmente implantados quaisquer das versoes do PIL-
Ferrovias, a malha ferroviaria brasileira ainda seria modesta para a dimensao
continental do pais. A malha ferrovidria americana possui cerca de 220 mil km, a
russa 87 mil km, a chinesa 86 mil km e a argentina 37 mil km de trilhos. Quando a
qualidade da infraestrutura ferrovidria como um todo ¢ analisada, o Brasil ocupa

10 Editorial. Revista Ferroviaria. Dez 2014/Jan 2015.
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posicdo deficitaria no rol de nagdes avaliadas pelo ranking de competitividade do
Forum Economico Mundial.

Tabela 9- Ranking da Qualidade da Infraestrutura Ferroviaria - BRICS, Argentina, Chile e EUA,

2008 a 2015
Ranking —
Qualidade da 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
Infraestrutura (134) (133) (139) (142) (144) (148) (144)
Ferroviaria
EUA 16° 17° 18° 20 ° 18° 17° 15°
China 28° 27° 27° 21° 22° 20° 17°
Russia 32° 33° 31° 29° 30° 31° 26 °
India 21° 20° 23° 24° 27° 19° 27°
Africa do Sul 37° 40° 47° 46 ° 46 ° 48 ° 44°
Chile 73° 76 ° 77° 82° 64 ° 65° 73°
Brasil 86 ° 86 ° 87° 91° 100 ° 103 ° 95°
Argentina 76° 78 ° 82° 89 ° 103 ° 106 ° 96 °

3.2.3 QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA PORTUARIA

O investimento no setor portuario sofreu seguidos adiamentos nos
ultimos anos. O PIL langado em 2012 previa um investimento privado de R$ 54,2
bilhoes. Passados 3 anos, na época do langamento de uma nova fase do PIL, o balanco
era de que apenas haviam sido viabilizados investimentos de R$ 11,1 bilhoes, ainda
assim contabilizando o valor de R$ 8,4 bilhdes ainda ndo executados, de terminais ja
autorizados. A nova fase do PIL langada em 2015, em que boa parte eram obras ja
prometidas em 2012, projetava um valor ainda menor, de R$ 37,4 bilhdes,
considerando novos arrendamentos, novos Terminais de Uso Privado ¢ renovagoes
de arrendamento.

A tabela 10 ilustra a posi¢ao relativa dos EUA, Chile e Argentina mais
os paises do BRICS no ranking do World Economic Forum desde a avaliacdo do
biénio 2008-2009 até a avaliacdo do biénio 2014-2015. E, na tabela 6 ilustra as
posigdes de cada um dos paises citados, bem como o numero de paises avaliados em
cada biénio, desta feita para infraestrutura portuaria.
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Tabela 10 - Ranking da Qualidade da Infraestrutura Portuaria - BRICS, Argentina, Chile e EUA,
2008 a 2015

Ranking —

Qualidade da 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015

Infraestrutura (134) 133) 139 (142) (144) (148) (144)

Portuaria

EUA 11° 13° 22° 23° 19° 16° 12°

Chile 37° 27° 24° 37° 34° 32° 35°

Africa do Sul 49° 49° 49° 50° 52° 51° 46°

China 54° 61° 67° 56° 59° 59° 53°

india 93° 90° 83° 82° 80° 70° 76°

Russia 76° 87° 93° 97° 93° 88° 81°

Argentina 92° 85° 88° 94 ° 101° 99 ° 91°

Brasil 123° 127° 123° 130° 135° 131° 122°

3.2.4 QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

As iniciativas de ampliagdo da infraestrutura aeroportudria estdao
divididas em investimento em 270 aeroportos para aviagdo regional, e em concessoes
nos aeroportos de grande porte até entao administrados pela Infraero.

Em relagdo aos aeroportos regionais, avangam de forma lenta desde
2012 as obras nos aeroportos. Segundo a Secretaria de Aviacao Civil, o investimento
total com recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC seria de R$ 7,3
bilhoes. A ideia € de que 96% da populagdo brasileira estejam a 100 quildmetros de
um terminal de passageiros. Atualmente 40 milhdes de pessoas estdo a uma distancia
maior que esta, € apenas 77 aeroportos regionais operam voos comerciais com
regularidade. Até a presente data nenhuma obra foi iniciada, devido a atrasos nas
fases iniciais de Estudo de Viabilidade Técnica, Estudo Preliminar e de
Licenciamento Ambiental.

Quanto a concessao dos grandes aeroportos, um aeroporto, Sao Gongalo
do Amarante, foi construido 100% privado, e 5 aeroportos foram a leildo para
administragdo por consorcios com controle privado, mas mantendo 49% de
participacao da Infraero. Como a estatal participa dos elevados investimentos apos a
concessao € os resultados sdo de médio prazo, a situagdo resulta em prejuizo que,
estima-se, tenha sido de R$ 450 milhdes em 2015.

Em fungdo destes resultados, nas novas concessdes dos aeroportos de
Fortaleza, Salvador, Florianopolis e Porto Alegre, ndo havera participagdo da
Infraero, conforme divulgado pela Secretaria de Aviagao Civil.
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Repete-se na infraestrutura aeroportuaria de transportes a posicao
deficiente do Brasil nos rankings internacionais de competitividade. Mais uma vez,
o Brasil ocupa posicao deficitaria, com viés de queda, tal qual haviamos constatado
nos demais modais.

Tabela 11- Ranking da Qualidade da Infraestrutura Aeroportuiaria - BRICS, Argentina, Chile e EUA,

2008 a 2015
Ranking —
I e T R
Aeroportuaria (134) (139) (142) (144)
EUA 12° 20° 32° 31° 30° 18° 9°
Africa do Sul 25° 23° 18° 17° 15° 11° 11°
Chile 24° 19° 26° 35° 39° 46 ° 45°
China 74° 80° 79° 72° 70° 65° 58°
India 66 ° 65° 71° 67° 68 ° 61° 71°
Russia 88° 92° 104 ° 105° 104 ° 102° 79°
Argentina 123° 113° 115° 119° 115° 111° 107°
Brasil 101° 89° 93° 122° 134° 123° 113°

3.2.5 RESUMO DA QUALIDADE DOS MODAIS DE TRANSPORTE

Como visto, a posicao relativa do Brasil nos rankings internacionais de
competitividade, no quesito infraestrutura de transportes ndo ¢ favoravel ao
desenvolvimento da economia nacional. Quando os modais sao visualizados de forma
conjunta, percebe-se que o modal ferroviario, majoritariamente privado, € o que
obtém uma posicdo menos desfavoravel em relagdo a outros paises, apesar da
suspensdo parcial de investimentos privados em razdo de anuncios de mudanga do
marco regulatério e de incerteza quanto a prorrogacao dos contratos de 30 anos das
atuais concessionarias.

Tabela 12 — Ranking dos Diversos Modais de Transporte Brasileiro no World Economic Forum

2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
Modal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ferrovidrio 86° 86° 87° 91° 100° 103° 95°
Aeroportudrio 101° 89° 93° 122° 134° 123° 113°
Rodovidrio 110° 106 ° 105° 118° 123 ° 120° 122°
Portudrio 123° 127° 123 ° 130° 135° 131° 122°
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Figura 10— Variacdo da posiciio dos subsistemas de infraestrutura de transportes do Brasil avaliados
pelos relatérios de competitividade do World Economic Forum nos tiltimos sete anos

A figura 10 e tabela 12 sdo indicativos de que a participacao privada na
exploracdo das infraestruturas de transportes no Brasil tem correlagdo com a
qualidade da infraestrutura. Como visto, o setor ferrovidrio, majoritariamente
privado, ¢ o de melhor posi¢cdo no ranking. O setor aeroportudrio tem melhorado sua
qualidade apos a crise aeroportuaria de 2011/12 com a privatizagdo dos principais
aeroportos do pais. Assim como também se percebe no setor portuario apéds o tltimo
ciclo de privatizagdes decorrente da nova lei dos portos, Lei n® 12.815, de 5 de julho
de 2013, que autorizou a instalacdo de terminais de uso privado, com competéncia
para o transporte de cargas de terceiros.

O setor rodoviario ¢ o Unico que nao tem conseguido melhorar sua
posicao no ranking do Forum Econdmico Mundial, todavia, possivelmente a queda
se deva mais a diminui¢do dos investimentos publicos no resto da malha a falta de
investimentos privados, pois, como visto nas figuras 7 e 8, os investimentos privados
em rodovias nos ultimos dois anos sao os maiores de todos os tempos no Brasil.
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4. AUDIENCIAS PUBLICAS

Foram realizadas duas audiéncias publicas. Os resumos das transcri¢coes
estdo nos anexos I e II deste relatorio.

A audiéncia publica de 16 de novembro de 2015 destinou-se a discutir
a interface dos orgdos do setor de transportes com outros cujas competéncias
impactam a realizagdo de obras de infraestrutura. Estiveram presentes como
convidados:

e Helder Barbalho, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica;

e Eliseu Padilha, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Avia¢ao Civil da
Presidéncia da Republica;

e Natalia Marcassa de Souza, Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes, que representa o Sr. Ministro dos Transportes neste evento;

e Franklin Rodrigues da Costa, Subprocurador-Geral da Republica; e

e Thomaz Toledo, Diretor de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

A audiéncia publica de 3 de dezembro de 2015 destinou-se a continuar
a discutir, no ambito da avaliagdo do Plano Nacional de Logistica de Transportes, as
razoes dos atrasos ¢ abandonos de obras publicas no Brasil e tratar do cronograma
das obras atuais sob responsabilidade do Governo Federal. Estiveram presentes como
convidados:

e Valter Casimiro Silveira, Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT;

e Mario Mondolfo, Diretor de Engenharia da Valec Engenharia Construgdes e
Ferrovias S.A.;

e Natalia Marcassa de Souza, Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes, que representa o Sr. Ministro dos Transportes neste evento; e

e Arsénio José da Costa Dantas, Coordenador-Geral de Infraestrutura do
Tribunal de Contas da Unido.

5. SINTESE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS

O PNLT pretendia ser um plano de Estado, ndo apenas de Governo, que
elencaria um portfélio de investimentos prioritarios fundamentado em metodologia
técnico-cientifica transparente, tanto para os interesses do Mercado quanto para os
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estudos da Academia. Entretanto, a fragmentacdo do setor de transporte para dar
espaco a logica do Presidencialismo de Coalizdo causou, como efeito colateral, a
desintegragdo da politica de planejamento em transportes.

O PNLT foi descontinuado, sem que, no entanto, tenha conseguido
reequilibrar a matriz de transportes, apos sua terceira edi¢do em 2011. O PNLT foi
substituido por planos setoriais isolados, pelos Planos de Investimento em Logistica,
e, em tese, pelo anunciado (PNLI) Plano Nacional de Logistica Integrada, ainda em
elaboracdo pela EPL. Até o momento ndo ¢ sabido se o futuro PNLI terd a mesma
tecnicidade ou transparéncia do PNLT.

Assim, percebe-se que a partir da nao continuidade do PNLT e da nao
implantagdo pratica do CONIT o planejamento em transportes perdeu o atributo da
previsibilidade, pois a Sociedade e o Mercado sdo surpreendidos por agdes de
propaganda sobre investimentos que ndo sdo concretizados, de tal maneira que os
investidores sao desestimulados a investir no setor de transportes, uma vez que as
prioridades e as regras de negocio sdo inconstantes, como tem sido o caso do setor
ferroviario, exemplo claro da falta de transparéncia e previsibilidade.

Os investimentos que se concretizam sao em maioria desenvolvidos no
setor rodoviario, em contrassenso ao planejamento original do PNLT que visava
equilibrar a matriz de transportes em beneficio dos setores ferroviario e aquaviario,
ainda assim de forma limitada e decrescente desde 2010 no setor publico. Nao
obstante, os projetos em desenvolvimento ainda padecem de: restri¢des técnicas,
como falhas e omissdes nos projetos; dificuldade na obtengdo de licengas ambientais;
restrigdes orcamentarias; e falta de planejamento integrado, a fim de trazer maior
integracdo modal a rede de transportes.

Ademais, o planejamento das concessdes das infraestruturas de
transportes, que em tese deveria ser discutido no Conit, aparentemente, tem sido
arquitetado com um viés fiscal no Ministério do Planejamento, € ndo com um viés
logistico nos Ministério dos Transportes, SAC ou SEP.
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6. RECOMENDACOES

Em face do exposto, recomendamos ao Poder Executivo:

1. adotar maior transparéncia e tornar mais frequentes e efetivas as
reunides do CONIT,

2. adotar maior transparéncia, efetividade e continuidade na edi¢do de
planos de investimento em logistica, sejam eles elaborados pelo MT,
SEP, SAC ou EPL;

3. elaborar relatérios anuais analiticos acerca da execucdo dos
projetos propostos nos portfolios de investimento dos planos
nacionais de investimento em logistica, independente do modal;

4. criar um cadastro transparente e perene de projetos de obras
publicas federais, que apresente indicador de prioridade e estimativa
de custos e beneficios a fim de dar maior seguranca a investimentos
privados;

5. permitir maior participagdo do Mercado por meio do instituto do
Procedimento de Manifestagdo de Interesse na elaboragcdo de
projetos de obras publicas,

6. criar um cadastro de obras publicas federais a fim de permitir maior
accountability do investimento publico pela sociedade, inclusive o
acompanhamento das obras;

7. permitir maior participacdo estrangeira na exploracdo de
infraestruturas de transportes a fim de aumentar a competitividade
das licitagdes e diminuir o custo Brasil,

8. alienar a participacao da Infraero nos aeroportos ja concedidos a fim
de salvaguardar o investimento publico apenas nos aeroportos
publicos;

9. vetar a participagdo da Infraero nas futuras concessoes
aeroportuarias;

10. ampliar a adocao do instituto da concessdo para implantacdo de
novas rodovias e ferrovias, ndo apenas manutencdo das pré-
existentes;
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11. priorizar a concessdo de infraestruturas ferrovidrias conectadas
malha atual em bitola larga ou mista a fim de dar maior sinergia
rede;

oo

12. priorizar a concessdo de infraestruturas rodoviarias conectadas a
rede ferrovidria a fim de aumentar a intermodalidade e equilibrar a
matriz de transportes;

13. condicionar a eventual prorrogacao por mais 30 anos das atuais
concessoOes ferrovidrias a ampliagdo da capacidade da rede, pelo
aumento da extensdo das linhas ou adogdo de bitolas mistas nas
areas de contato com outras linhas, por exemplo;

14. priorizar a indicacdo dos Diretores das Agéncias Reguladoras
quando vagos os respectivos cargos,

15. regulamentar a cobranga do uso de aguas publicas, abstendo-se da
cobranga das instalagdes portudrias publicas ou privadas;

16.fomentar a aviagdo regional através de incentivos ao uso de
aeronaves de menor porte em complemento a malha aérea de maior
fluxo de passageiros;

17. reduzir a carga burocratica para operagao de aviagdo de pequeno
porte;

18. priorizar fiscalizagdo e combate aos taxi aéreos clandestinos; e

19. harmonizar a politica tributaria aplicada aos combustiveis, a fim
de incentivar a ado¢ao dos modais mais economicos.

Ademais, recomendamos ao Poder Legislativo:

1. instituir o marco regulatorio do setor ferroviario a fim de dar
seguranca juridica aos investimentos;

2. normatizar a licenga ambiental fast track para obras estruturantes
conforme proposto na Agenda Brasil;

3. aperfeicoar o marco regulatorio das futuras concessdes de
aeroportos, permitindo planejamento antecipado do investimento
privado;
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4. aperfeicoar a legislagdo para permitir a participagdo do capital
estrangeiro nas operadoras de servigos de transporte aéreo regular;

5. instituir prazo maximo para indicagdo de Diretores de Agéncias
Reguladoras;

Esse € o relatério que submetemos a aprovacao dos meus ilustres Pares
da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Sala da Comissao, 02 de margo de 2016.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Relator
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ANEXO1

AUDIENCIA PUBLICA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2015

Participantes:

e Helder Barbalho, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica;

e Eliseu Padilha, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao Civil da
Presidéncia da Republica;

e Natalia Marcassa de Souza, Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes, que representa o Sr. Ministro dos Transportes neste evento;

e Franklin Rodrigues da Costa, Subprocurador-Geral da Republica; e

e Thomaz Toledo, Diretor de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Iniciando a audiéncia, o Sr. Helder Barbalho, representante da
Secretaria de Portos, fez uma apresentacdo sobre o Plano Nacional de Logistica
Portuéria, que tem previsdao de langamento ainda em 2015. Lembrou que 95% do
volume do comércio nacional passam pelos portos maritimos brasileiros, e que entre
2003 e 2014 houve um aumento de 70% na movimentagdo de carga. Relembrou os
momentos estratégicos para o setor: /...] que estabelecem o novo marco regulatorio:
aLein®12.815, de 2013, que faz com que a SEP, a Secretaria de Portos, passe a ser
o poder concedente, com centralizacdo do planejamento setorial e com a
responsabilidade de elaborar e submeter a SEP o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento dos portos; o Decreto n° 8.033, da Presidéncia da Republica,
estabelecendo o Plano Geral de Outorgas e também disciplinando o Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento dos portos; e a Portaria da SEP estabelecendo o
PNLP, [...] os planos mestres, os PDZs e o PGO.

Sobre o Plano Nacional de Logistica Portudria: O Plano Nacional de
Logistica Portuaria tem, como principal instrumento, o planejamento estratégico;
em seguida, os planos mestres, que estabelecem o planejamento voltado a cada
unidades portudria, detalhando cada cluster existente; o Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento, que planeja a operacionalidade da administracdo portuaria; e o
Plano Geral de Outorgas, que envolve todo o planejamento de outorgas dos portos
publicos, como também dos terminais de uso privado. [...] Nos tivemos o primeiro
ciclo do PNLP, em 2012, que tinha essas agoes: ac¢oes emergenciais para o
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desenvolvimento dos portos brasileiros, diagnostico, projecdo de demanda, dreas de
influéncia, capacidade portuaria, carregamento de malha, tendéncias internacionais
e andlises estratégicas, modelo de exploragdo dos portos, portfolio de projetos, o
PNLP e o sumario executivo do PNLP.

Enumerou os investimentos esperados para o setor: inicialmente, os
investimentos privados. Sdo os novos TUPs, para os quais estimamos um
investimento da ordem de R$20,68 bilhoes; novos arrendamentos, R$16,26 bilhoes,
sendo R$11,3 de greenfield, areas novas; R$4,9 bilhoes de brownfield, areas ja
utilizadas. [...] E as renovagoes contratuais, que sdo as prorrogagoes antecipadas de
arrendamentos vigentes, para o que a nossa estimativa é de R$8,14 bilhoes.
Investimentos publicos em dragagem: R$3,96 bilhoes (OGU). Terminais privados:
Nos temos terminais privados ja autorizados, no total de 47, cujos processos ja foram
autorizados. Para terminais privados, em valor estimado de movimentagdo, prevé-se
um investimento de R$13,93 bilhoes. Volto a dizer: terminais (TUPs) ja
autorizados.[...] Eles vdo agregar aos numeros atuais de oferta do setor 183,5
milhoes de toneladas. Em andlise, nos temos algo da ordem de R36,75 bilhoes em
termos de estimativa de investimento, de novos TUPs, que representardo um ganho
de operacgdo de 92,7 milhoes de toneladas.

Acrescentou ainda dados relativos a renovagdes contratuais: sdo os
processos que estdo em andamento e para os quais estd sendo feita a antecipa¢do da
prorrogacdo desse andamento atrelado a propostas de investimento. Sdo 52
processos que estdo em andamento na SEP: 25 relativos a prorrogagoes antecipadas,
seis ja foram autorizados, 19 em andlise. A estimativa é de R$7,1 bilhoes. Temos
outros 27, que sdo diversos, num total de R38,14 bilhoes que estdo nessas regioes
com os contratos correspondentes.

Em sua apresentacdo o Ministro Eliseu Padilha apresentou o que
considerou ser um caso de sucesso. Quando cheguei ao Ministério, recebi a visita do
ex-Senador, entdo diretor do bando do Brasil, Osmar Dias. E ele me dizia: Padilha,
esse programa — o programa de aeroportos regionais — so tem um problema: o
licenciamento ambiental. [...] Nos lancamos em 2012, estamos em 2015 e nos ndo
conseguimos andar, porque o licenciamento ambiental tem sido o nosso grande
obice. [...] Conseguimos construir, a partir de um trabalho conjunto, especialmente
a quatro mdos, com a mao mais pesada da Ministra Izabella, que tem o maior mérito
nisso, uma resolugao no Conama, a Resolucdo n° 470, que veio para disciplinar o
licenciamento especificamente para os aeroportos regionais. Ela foi publicada em
28 de agosto, agora, de 20135, e trouxe normas que sdo compativeis com a celeridade
com que temos que trabalhar nesse programa e também com a preservacdo dos
interesses efetivos da Unido, que foram definidos nessa Resolugdo, porque ela é uma
resolucdo do Conama, Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ele tem, sob o ponto
de vista da hierarquia, o nivel maximo no que se refere ao regramento para tal. [...]
Se obedecer a resolugdo nacional, por certo o licenciamento vai andar muito mais
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rapidamente. Estou falando em muito mais rapidamente, estou falando em 180 dias,
que foi o prazo que acabou sendo consagrado pelo Conama para esse licenciamento.
Pensem comigo aqui: quem tem afeicdo ao tema, 180 dias nesse métier ¢ altissima
velocidade. Conseguimos chegar a um denominador comum muito positivo.

Sobre as obras em andamento: ja recebemos as PMlIs, propostas para
manifestagdo de interesse, de concessdo de quatro aeroportos. Vamos lembrar que a
Presidenta Dilma, em seu discurso de posse, disse: "temos que, nesse governo,
incrementar, aprofundar a nossa parceria com o setor privado, precisamos buscar
investimentos". E a preocupagdo da Casa quando nos convoca, quando nos convida
para aqui estarmos é saber se, afinal, o investimento em infraestrutura estd
acontecendo. A Presidenta disse que tinhamos que incrementar, aprofundar a nossa
parceria com o setor privado na infraestrutura, especialmente no campo da logistica.

Pois bem, temos quatro aeroportos que vdo a concessdo, cujos
processos estdo em andamento neste momento. Estamos definindo apenas de quanto
serd a participagdo da Infraero; estamos definindo quanto vamos permitir que o
operador aeroportudrio tenha, como minimo de participa¢do no consorcio que vai
operar os aeroportos. Podemos mandar para o Tribunal de Contas uma minuta do
edital e devermos estar, em maio ou junho ao ano que vem, conhecendo os novos
concessiondrios dos aeroportos de Porto Alegre, Florianopolis, Salvador e
Fortaleza. Com isso, vamos chegar a dez aeroportos — seis ja temos — sob concessdo,
no nosso programa de investimento em logistica.

Em seguida a Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes fez a
sua apresentagdo. Apresentou o Plano Nacional de Logistica Integrado, que, na
verdade, substitui o Plano Nacional de Transportes que, antes, o Ministério tinha.
Hoje, trabalhamos apenas com o Plano de Logistica Integrado, que ampliou um
pouco o horizonte do Plano Nacional de Transportes e trouxe também um pouco do
que ¢é previsto tanto no setor portudrio quanto no aeroportudrio.

O Plano Nacional de Logistica Integrada foi desenvolvido pela EPL,
que é a empresa de planejamento e logistica vinculado ao Ministério dos
Transportes, que foi criada em 2012 e tem, com um dos seus principais objetivos, o
desenvolvimento e manutengdo dessas informagoes. Muitos dos senhores podem,
muitas vezes, ter sido entrevistados em aeroportos, frequentam, invariavelmente,
rodoviarias também. Fizemos, portanto, uma pesquisa ampla, com rede de
caminhoneiros, portos, aeroportos, rodovidrias, justamente para conhecer as
caréncias e deficiéncias dessa malha de transporte no Brasil. O objetivo ¢, entdo,
identificar as necessidades e propor as oportunidades de investimento a curto, médio
e longo prazo. Entdo, quando falamos de curto, médio e longo prazo, falamos de
planejamento para o setor de transportes de 5 a 35 anos. Hoje, o Ministério dos
Transportes tem como enxergar um planejamento para o setor de transporte de até
35 anos, visando promover ao Pais uma logistica eficiente e competitiva, com
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associagdo entre infraestrutura e servigos numa visdo publica, privada e publico-
privada. [...] A Fase I do plano nacional de investimento esta toda concluida, e é a
fase mais pesada. Trata-se da modelagem e capta¢do de todas essas informagoes
aléem da estruturagdo desse banco de dados. Com esses resultados preliminares,
passamos para a Fase 2, que é a fase em que nos encontramos agora, a fase do
didlogo. Estamos com um dialogo dentro do setor de transportes para calibrar essas
informacgoes. [...] Com a conclusdo do PNLI, que é a ultima fase em que estamos, ja
que a nossa provisdo é de concluirmos agora, no ano de 2016, teremos um
instrumento que vai ser valido sempre para o Ministério dos Transportes. Ele vai ser
calibrado e retroalimentado sempre com pesquisas para que possamos ter o
planejamento do sistema transporte sempre o horizonte do curto, médio e longo
prazo. O Plano Nacional de Logistica Integrada ja foi usado, apesar de ndo estar
totalmente pronto, para o planejamento do PIL, que foi lancado em 2015. Entdo, as
informacgoes das que rodovias e ferrovias em que o Ministério dos Transportes
deveria focar mais, partiram do Plano Nacional de Logistica Integrada.

A Sra. Natdlia Marcassa prosseguiu apresentando nimeros de leiloes
bem sucedidos de rodovias, para em seguida apresentar os problemas identificados
nas questdes de ferrovias. Qual foi o nosso problema? O nosso problema foi
ferrovias. O PIL I langcou a proposigao de 10 mil km a serem concedidos de ferrovias,
que totalizavam um investimento de R391 bilhoes. Esses foram os trechos de ferrovia
que constaram Plano de Investimento em Logistica de 2012. Infelizmente, ndo
conseguimos contratar nenhum desses lotes que foram lan¢ados em concessdo. O
que verificamos tanto para os leiloes de rodovias que ndo deram certo quanto para
ferrovias que ndo conseguimos alavancar e contratar? Necessidade, principalmente
em ferrovia, de maior detalhamento dos estudos para investigagdo correta dos
investimentos, aquilo que era Capex e Opex, para minimizagdo dos riscos do setor
privado. Entdo, langamos projetos em nivel de estudo de viabilidade, que é um dado
que, talvez, seja seguro para rodovia, porque a rodovia ja esta implantada, entdo,
geralmente, o que é necessario de investimento ¢ a amplia¢do de capacidade. A
ferrovia ¢ o que chamamos de green field, um projeto novo que inicia do zero. Sendo
assim, ela tem que ser implantada, tem um risco, uma percep¢do de risco, para o
investidor muito maior. Entdo, o detalhamento do projeto ¢ muito importante. Esse
baixo detalhamento gerou uma percepg¢do, uma aversdo ao risco muito grande por
parte desses investidores. Outro ponto: necessidade clara da garantia da demanda.
Se os senhores lembram, foi discutido também algumas vezes, nesta Casa, que a
garantia de demanda das ferrovias se daria por meio da Valec, que garantiria essa
demanda. E foi muito discutido até que ponto realmente o Governo teria capacidade
de garantir como seria dada essa demanda. Entdo, se vai haver um projeto que tera
garantia de demanda pelo setor publico, essa regra tem que estar muito clara. Foi o
que percebemos.

Sobre o licenciamento ambiental, lembrou ainda: o prazo para o
licenciamento ambiental geralmente, até para amplia¢do de capacidade de uma
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rodovia, é de 36 meses. Entdo, verificamos que, no inicio de uma concessao, demorar
36 meses para a retirada de uma licen¢a era uma percep¢do de risco muito grande
para o investidor. A exemplo do que o Ministro Eliseu Padilha trouxe, o Ministério
dos Transportes e o Ministério do Meio Ambiente, em conjunto, langaram uma
portaria que trouxe um fast track para o processo de licenciamento, principalmente
em rodovias que ja estdo implantadas e onde ha maior antropiza¢do. O Ministério
do Meio Ambiente elencou quais eram as caracteristicas em que era possivel avangar
sem o licenciamento principalmente se a rodovia ja tivesse essa caracteristica de
maior antropiza¢do. Assim, o processo poderia ter uma quantidade de quilometros
que permitiria ao investidor fazer alguma duplica¢do para poder iniciar a cobran¢a
de pedagio sem passar pelo rito do processo ambiental integral nesse primeiro
momento, sendo que, depois, ele teria todo o tempo adequado para fazer esses
estudos, que sdo muito sérios e que realmente demandam tempo.

Abordou a questdo do Financiamento: o financiamento é algo muito
importante em infraestrutura porque se trata de investimentos pesados, concentrados
nos cinco primeiros anos de concessdao, em que geralmente o investidor ndo tem o
retorno, porque comeg¢a a cobrar pedagio, so de 10%, depois, ou seja, so depois de
18 meses de contrato. E o payback desses contratos de dara 10, 12, 15 anos, as vezes.
Entdo, financiamento ¢ um ponto chave em projetos de infraestrutura. O BNDES
entrou com condigoes atrativas de financiamento para o PIL 1. O que estamos
verificando para o PIL 2 é que houve uma baixa na disponibilidade de financiamento
do BNDES para, que traz também alguma incerteza para o processo. Até o Ministro
Antonio Carlos estava muito preocupado com essa questdo e solicitou ao BNDES
que fizesse um workshop com os investidores, explicando a disponibilidade de
recursos, quais sao as regras para que isso fique claro para o investidor.

Outro ponto que sempre aparece nas discussoes, para viabilizar os
investimentos, é o entendimento do projeto com um todo. E ai entra a Secretaria de
Portos, a Secretaria de Aviagao Civil. O investidor quer saber: "se vamos investir
em ferrovia, ela vai ligar em que porto? Escoa como? Qual é a minha concorréncia
em rodovia?" Para que o investidor entenda o projeto como um todo, é importante
que ele esteja casado do ponto de vista ferrovia, rodovia e portos.

A desapropriagdo ¢ sempre uma questdo para os investidores,
principalmente investidores estrangeiros, porque o processo de desapropriagdo, no
Brasil, pode levar algum tempo, as vezes, envolve o Poder Judiciario, indeniza¢do e
realocagdo dessas pessoas. Entdo, é sempre um fator de risco também. Observando
isso e aprendendo um pouco com esse fator que foi importante no Plano de
Investimento em Logistica, nos contratos atuais, o setor publico estda assumindo, pelo
menos, o risco de custeio dessas desapropriagoes, porque ¢ um risco que ndo temos
como precisar exatamente na hora do leildo. So depois de um laudo pericial assinado
¢ que sabemos quanto vai custar aquela desapropriagdo. Isso também diminui um
pouco o fator de risco e percep¢do do investidor.
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A apresentacdo foi concluida com dados de expectativas para o PIL2,
com licitagdes a ocorrer durante o ano de 2016.

Em seguida o Sr. Thomaz Toledo apresentou a visdao do IBAMA. O
Brasil tem uma dificuldade grande na transicdo dos processos de planejamento para
a respectiva execu¢do e implementagdo, tendo o licenciamento ambiental como um
dos processos regulatorios, que define como realizar a regula¢do, a execugdo e
implementagdo desses projetos. Vou trazer um pouco dos dados do licenciamento
ambiental, a situa¢do atual do licenciamento ambiental. Lembro que ele é um dos
instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n° 6938, de
1981, instrumento que foi inicialmente implementado no ambito de alguns Estados
da Federag¢do. Em 1981, ele foi acolhido pelo arcaboug¢o normativo federal. Temos,
no ambito do Conama, a Resolugdo Conama 1, de 1986, e a Resolu¢cdo Conama 237,
de 1997, os principais marcos regulatorios utilizados pelo licenciamento ambiental.
Entdo, vejam que se trata de uma resolucdo de 1986 e uma resolugdo de 1997. Em
termos da carteira de processos do Ibama, em 1986 ndo havia sequer duas dezenas
de projetos em carteira. Em 1997, ndao havia sequer duas centenas de projetos em
carteira. Hoje, tenho 1950 projetos em carteira. Temos uma equipe dedicada ao
licenciamento ambiental, no Ibama, de 420 analistas ambientais, temos uma
producgdo técnica de aproximadamente trés atos autorizativos por dia util, o que da
aproximadamente 800, 830 atos autorizativos por ano, dos quais cerca de dez por
cento seria licencas prévias, licencas de instalacdo ou licenca de operacdo. E
importante lembrar que o objeto de desejo de todo empreendedor seja a licenga de
instalagdo, que autoriza o inicio das obras, o processo é formado por outros
processos autorizativos. Com uma licenc¢a de instalagdo e sem uma autorizagdo de
supressdo de vegetagdo, o empreendedor ndo consegue fazer nada, esta amarrado.
E, ainda que tenha uma licenca de instalagdo e uma autoriza¢do de supressdo de
vegetacgdo, se ele ndo tiver uma autoriza¢do de fauna associada a essa autorizagdo
de supressdo de vegetagdo, mais uma vez o empreendedor ndo consegue iniciar suas
obras. Por isso, ha esse grande numero de atos autorizativos associados ao projeto,
ndo so a produgdo técnica exclusiva de licencgas prévias, de instalagdo e operagao.
Quero ressaltar que, embora o Ibama seja aqui presente, o Ibama ndo é o principal
orgado licenciador, em termos de demanda de licenciamento ambiental. Apos a Lei
Complementar n° 140, de 2011, essa demanda esta mais concentrada nos Estados. A
Lei Complementar n° 140 veio para descentralizar a demanda do licenciamento
ambiental. A carteira do Ibama, essa carteira de 1.900 processos nao chega a 20%
de toda a demanda para o licenciamento ambiental, considerando ai Estados e
Municipios, que também tém a competéncia de promover o licenciamento ambiental.

Apo6s outras consideragdoes, o Sr. Thomaz Toledo apresentou suas
sugestoes. Entdo, a provocagdo que eu deixo aqui, inclusive para o setor de
transportes e para o setor de portos: avaliarmos como é que ndo poderiamos replicar
esse modelo também nessas areas, porque ndo talvez eu emitir uma unica licenga por
um conjunto de trés, quatro rodovias sendo objeto de um tinico Estudo Ambiental? E
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uma forma de talvez otimizarmos as discussoes e, com isso, fazermos frente a esse
desafio, a essa quantidade enorme de demanda para o licenciamento ambiental.

Por ultimo, é importante também — eu dei um exemplo aqui da EPL, no
setor de transportes, solicitando de forma antecipada a emissdo das licencas
ambientais antes mesmo da concessdo, em alguns casos — o orgdo licenciador
receber o quanto antes a demanda pelo licenciamento ambiental. Por exemplo, no
setor de infraestrutura de transmissdo de energias, temos uma discussdao antiga do
Ministério do Meio Ambiente com o Ministério de Minas e Energia, poderiamos
viabilizar uma forma de antecipar abertura do processo de licenciamento ambiental,
ndo deixar que ele so seja aberto apos a realizagdo da concessdo, pois ai o tempo ja
¢ curto para implantagdo e inicio de operagdo daquela infraestrutura. Entdo, para
todas as tipologias fica essa recomendag¢do, a gente desenvolver nos modelos uma
possibilidade para abertura, o quanto antes, dos processos de licenciamento
ambiental, porque o tempo que a gente perde até a abertura do processo de
licenciamento ambiental é dificil a gente tirar no ambito do processo.

O Sr. Franklin Rodrigues da Costa apresentou as consideragdes sobre o
papel do Ministério Publico. Quero elogiar o convite ao Ministério Publico e trazer
os esclarecimentos sobre esses temas. O Ministério Publico Federal tem varias
camaras de coordenagdo nessas questoes de infraestrutura e de transporte. Uma é a
quinta camara, a camara de defesa do patrimonio publico. Os colegas estdo sempre
acompanhando as licitagoes, os procedimentos em busca de alguma coisa que
indique desvio, superfaturamento alguma ilegalidade. A outra, a terceira camara, é
a camara de defesa da concorréncia e de defesa do consumidor, que tem a sua
fixagdo na prestagdo eficiente do servigo publico. Entdo, nos temos frequentemente
reunioes e parcerias em trabalho de interacdo com os ministérios responsaveis pela
infraestrutura e também com as agéncias, quanto a matéria de portos, aeroportos,
ferrovias e rodovias. Em todas as agéncias o Ministério Publico tem seminarios
conjuntos, tem feito debates, tem feito o acompanhamento além do acompanhamento
junto ao Tribunal de Contas da Unido.][...]

O que é a sugestdo do Ministério Publico que faco. Nos temos uma
dificuldade no Pais. Nos temos em outros paises, principalmente nos Estados Unidos,
as chamadas forcas-tarefa, que foram criadas principalmente para combate a
corrup¢do, combate ao trdfico de entorpecentes, a uma série de coisas. O que esta
audiéncia publica traz? Traz a presen¢a de varios orgdos e institui¢oes que
convergem para o objetivo, que é o desenvolvimento da logistica de transporte em
nosso Pais, quanto a essa deficiéncia que nos ja apontamos aqui. A sugestdo que eu
deixo é formar também for¢as-tarefa para esse tipo de trabalho, juntando ndo so com
as agéncias de cada um dos modais, com o Ministério dos Transportes, com o Ibama,
com o Tribunal de Contas da Unido e, por que ndo também o Ministério Piiblico? E
verdade que o Ministério Publico, por vedagdo constitucional, ndo pode dar parecer
e ndo pode exercer servico de consultoria, mas tenho impressdo de que a presenga
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do Ministério Publico previamente a grandes projetos, como vem sendo feito hoje
com o Tribunal de Contas da Unido, por meio das suas camaras de atua¢do —
Camara de Combate a Corrup¢do, a camara de defesa do patrimonio publico e a
Camara de Meio Ambiente — temos problemas também até de sitios historicos em
determinadas passagens. Essa é uma tratativa. Entdo, eu deixo aqui... Primeiro, dizer
que o Ministério Publico esta a disposi¢cdo, tem interesse e acompanha isso em varias
vertentes, tanto na vertente do patrimonio publico, de prote¢do, quando na vertente
ambiental, quanto na vertente da eficiéncia, da busca da eficiéncia do servigo publico
e também na protecdo ao consumidor, como é o caso por exemplo, dos pedagios. O
Ministério Publico tem trabalhado muito essa questdo da redug¢do do valor dos
pedagios, exercendo seu papel em defesa do consumidor. [...] quero deixar a
sugestdo de como se fazer forcas-tarefa com esses orgdaos para dar eficiéncia e
celeridade na aprovagdo de projetos nesse sentido. O Ministério Publico esta aberto
a recepgdo seja das empresas privadas que vém apresentar projetos, seja dos orgdos
para debates, para discussoes sobre esses temas.
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ANEXO II

AUDIENCIA PUBLICA DE 3 DE DEZEMBRO DE 2015

Participantes:

e Valter Casimiro Silveira, Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT;

e Mario Mondolfo, Diretor de Engenharia da Valec Engenharia Construgdes e
Ferrovias S.A.;

e Natalia Marcassa de Souza, Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes, que representa o Sr. Ministro dos Transportes neste evento; e

e Arsénio José da Costa Dantas, Coordenador-Geral de Infraestrutura do
Tribunal de Contas da Unido.

O Sr. Arsénio iniciou a apresentacdo. O Tribunal tem atuado, em razdo
das suas secretarias especializadas, desde 1997, com atuacado e fiscalizacdo de obras
publicas. Recentemente, foi estruturada a Coordenagdo de Infraestrutura, reunindo
as unidades especializadas nessa area. Quanto a esse tema, mais de 500 fiscalizagoes
ja foram feitas. O Tribunal sinaliza com a natureza de uma fiscaliza¢do, ndo so a
fiscalizacdo de conformidade, de modo a colaborar, de modo a alavancar o
desenvolvimento da infraestrutura. Sendo, vejamos.

Trabalho realizado, em 2013, com conclusdo em 2014, no DNIT. Vejam
os senhores que, nesse cenario, ndo estava ainda presente a situacdo atual de
recessdo economica. Era no cendrio de 2012/2013. Em uma fiscaliza¢do que foi feita
em 1.200 empreendimentos, havendo ou nao havendo contrato, foram detectados 100
empreendimentos paralisados naquele momento. A distribui¢cdo, a partir de todo um
entendimento feito com o DNIT e de uma discussdo clara do que era e do que ndo
era paralisagdo, resultou nesse grdfico que temos.

Inicialmente, ndao havia justificativa em 31%. O DNIT ndo conseguiu,
a epoca, apresentar essa justificativa em 31% daqueles empreendimentos
paralisados. Posteriormente, temos problemas com projetos, 27%, em 19%,
pendéncias diversas administrativas; depois, vém desapropriagoes, descontinuidade
do empreendimento, atuag¢do do Tribunal — no caso, havia apontado duas obras —, e
dotagdo or¢amentaria, que a época ndo era problema.
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O Tribunal, junto com o DNIT, trabalhou no sentido de apurar esse
cadastro, de apurar essas obras e encaminhou para o Legislativo e para o proprio
DNIT. Esse foi um trabalho nessa parte de obras entdo paralisadas. Na sequéncia,
foi feito um trabalho nas que estavam com atraso. Ja foi um avango. Nos trabalhamos
em atraso de obras, nesse mesmo sentido de buscar alavancar a gestdo dos orgaos
que tocam as obras e de atender as necessidades, uma vez que a paralisagcdo e o
atraso acabam importando um maior prejuizo para a sociedade.

Nesse caso, foram constatados novamente problemas de prazo e
cronogramas ineficientes em controle de prazo, problemas com a defini¢cdo de
aditivos para as obras. Nesse sentido, o Tribunal proferiu, como ¢ a praxe em
trabalhos dessa natureza, recomendacoes para que fossem criados critérios objetivos
para avaliar os pedidos de prorrogacdo, para que fosse dada mais transparéncia a
essas questoes no sentido dos empreendimentos, para que fosse criada
funcionalidade no proprio sistema de acompanhamento de contratos do DNIT, de
modo a ter indicadores e avalia¢oes dessas paralisagoes e atrasos.

Paralelamente, o Tribunal também realizou uma auditoria no sistema
de acompanhamento de contratos, uma avaliacdo inicial e, posteriormente,
monitoramentos no sentido de que o sistema viesse atender essas necessidades.
Foram encontradas impropriedades. Isso foi conduzido pela propria unidade
especializada do Tribunal em fiscalizagdo de sistemas. A partir dai, temos noticia de
que foram feitas melhorias, funcionalidades e adotadas agoes para recuperar
inclusive valores que tinham sido pagos indevidamente. Isso no ambito do DNIT.

Trabalhos de natureza semelhante tambem tém sido feitos recentemente
na drea ferrovidaria, como foi o caso no operacional do PIL Ferrovias, também
deliberagcdao de 2015. O Tribunal enviou recomendac¢oes ao Ministério para a
elaboracdo de estudos técnicos para contemplar as avaliagoes; alternativas que
Jjustificassem o modelo pensado, na época; sele¢do de trechos e a elaboragdo de uma
matriz de responsabilidades contemplando os responsaveis e os prazos pelo
cumprimento das agoes de investimento necessarias a implantagdo. Essa
determinagdo foi objeto de solicitagdo de prorrogagdo de prazo pelo Ministério. O
Tribunal continua aguardando o recebimento do plano, das providéncias a serem
tomadas. [...]

Enfim, sdo orientacoes e recomendacoes do Tribunal de sua fun¢do
constitucional e precipua de acompanhar o or¢amento, a aplicacdo dos recursos
or¢amentarios, como entidade de fiscaliza¢do superior, que trabalha com critérios.
Os critérios sdo estabelecidos pelo poder legiferante, pelo Congresso Nacional,
enfim, por quem tem poder de editar leis e normativos, o Tribunal segue esses
critérios. Ele ndo esta criando, como tem sido, na minha opinido, indevidamente,
acusado de estar influindo na gestdo dos orgdos ou coisa dessa natureza. Nesses
casos, a determinag¢do é para que se faca um plano, para que melhore o
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planejamento, enfim, de natureza de gestdo, mas ndo é uma ingeréncia nos orgaos.
Entendemos que é uma atuagdo que pode, sim, resultar em beneficios.

Paralelamente, posso citar que, na ultima rodada de fiscalizacdo que o
Tribunal faz em atencdo aos ditames da LDO, da fiscalizagdo das obras, os
empreendimentos que foram indicados como paralisacido a Comissdo Mista de
Org¢amento, inclusive ontem fui a Comissdo, foram os empreendimentos que dizem
respeito especificamente a contrato de repasse de recursos do Ministério das Cidades
em Sdo Paulo. O primeiro e o terceiro, na propria Comissdo, os 0rgaos ja se
comprometeram a suspender, na verdade, a revogar o edital e adotar um edital mais
adequado, porque o Tribunal apontou problemas de competitividade, prejuizo a

competitividade. Esses dois casos ja estdo resolvidos, como foi o caso de Brasilia,
com o BRT.

Entdo, o Tribunal, muito apropriadamente, vem atuando cada vez mais
nas fases anteriores a obra, seja no estudo de viabilidade, projetos e editais e, se for
o caso também, atua na execu¢ado.

Em sua apresentacdo, o representante da Valec destacou que hoje, a
Valec tem duas grandes obras sob sua responsabilidade. A primeira delas é a
Ferrovia Norte-Sul (FNS), que chamamos de Extensdo Sul, que é um trecho que vai
da regido de Andpolis até Estrela d'Oeste, em Sio Paulo. E muito importante esse
trecho porque, em Sdao Paulo, ele vai ligar a ferrovia da ALL, que transporta os graos
da regido de Mato Grosso até o Porto de Santos. Entdo, vai ser uma importante
integracgdo logistica. Esse trecho foi dividido em cinco lotes, com mais dois lotes
adicionais, um de ligacdo com a ferrovia da ALL e outro pequeno trecho que foi
licitado posteriormente. Também sob a responsabilidade da Valec esta a Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste (Fiol). O projeto original liga desde a Norte-Sul até Ilhéus.
O trecho que estda em execugdo hoje é o trecho entre Barreiras e Ilhéus, que foi
dividido em nove lotes de obra. [...]

Foi um ano dificil em relacdo as questoes or¢amentarias e financeiras.
No primeiro semestre, vinhamos num ritmo de obra muito pesado, no ano passado,
com alta porcentagem de execug¢do, quando comegaram a surgir as nossas restri¢oes
financeiras. Em fun¢do disso, a Valec fez um planejamento para que as obras
pudessem diminuir de ritmo ordenadamente, de forma que ndo houvesse perdas de
servicos ja realizados, procurando minimizar isso. Entdo, essa ¢ a situac¢do da
Ferrovia Norte-Sul hoje, da Extensdao Sul, com um planejamento de faturamento das
empresas até dezembro. Com isso, deve terminar o ano de 2015 com o avango das
obras em torno de 91,3%.

Quanto a situac¢io da Fiol: £ a mesma coisa. O avanco fisico estd em
40,8%. Aqui, ha um detalhe que é importante salientar, que é o seguinte: a Fiol foi
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dividida basicamente em dois segmentos de execu¢do. Um deles é o trecho Ilhéus-
Caetité, que chamamos de Fiol 1. Esse segmento estda com um percentual de avango
bastante elevado, na faixa de 70%. Lembramos que o principal insumo a ser
transportado nessa regido é justamente o minerio de ferro proveniente das minas da
regidao de Caetite. O trecho entre Caetité e Barreiras ja esta com 20% de execug¢do,
em média. Por essa razdo, a média global estd em torno de 40,8%. A ideia ¢ terminar,
inicialmente, o trecho entre Ilhéus e Caetité.

Como é de conhecimento geral, algumas empresas tiveram dificuldades
financeiras. Foi noticiada na imprensa a questdo de greve etc.. Isso motivou alguns
pedidos por parte das empresas de suspensdo do contrato que foi renegociado com
a Valec. [...] a Fiol tinha em torno de sete mil funcionarios em novembro de 2014,
e, hoje, 1,2 mil funcionarios. Em termos de equipamentos, havia dois mil
equipamentos; hoje, 245 equipamentos. A mesma situagdo se da na Norte-Sul, onde
havia 4,5 mil funcionarios, hoje, 1,2 mil empregados estdo trabalhando.

Essa é a situacdo financeira hoje dos contratos da Valec. Em dezembro,
ndo foi lancado nenhum valor de aporte de recursos, pelas razoes que todos nos
sabemos. Se perdurar essa situagdo, terminaremos o ano com um saldo de divida em
torno de R$320 milhdes, o que significa basicamente dois meses de atraso em
pagamentos.|[...]

Entdo, essa é a situagdo para 2016 com relagdo ao trecho central da
FNS, que ja estd em operacdo. Estd ali com 97,9%. E uma questio de que a Valec
tem ainda alguns compromissos no sentido de compensagoes ambientais que se vdo
estender para os proximos quatro anos. Quanto a Extensdo Sul, a gente pretende
terminar o ano de 2016 com 98% de execugdo, o que permitira entrar em operagdo
no inicio do primeiro trimestre, primeiro quadrimestre de 2017. E a Fiol avan¢aria
de 42% para 49%.

O sr. Valter Casimiro Silveira apresentou as consideragdes do DNIT.
O DNIT recebeu uma previsdo de gasto na Lei Or¢amentaria de 2005 na ordem de
R$10 bilhoes e trouxe uma carteira de Restos a Pagar de R$10,7 bilhoes, que
totalizava pouco mais de R$20 bilhoes para executar no exercicio de 2015. Com o
contingenciamento, foi dado um limite de empenho para o DNIT e,
consequentemente, um limite de pagamento, de R$6,4 bilhées, um corte de
aproximadamente 36%. E hoje o DNIT ja pagou, desse limite, R$5,9 bilhoes; entdo,
a tem um saldo de pagamento ainda de R3500 milhées para o més de dezembro. |[...]
grande parte do que foi pago foram valores de Restos a Pagar. Somente 0,6, ou seja,
R$600 milhoes foram executados com o or¢camento do exercicio.

Comparando com 2014: juntando Restos a Pagar e or¢amento, um
montante de R$23 bilhoes, sendo que 811 bilhoes do or¢amento normal e R$11
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bilhoes, do or¢amento de Restos a Pagar. E [...] um limite de execu¢do de R$9,8
bilhoes. Com isso, o DNIT teve que tomar algumas medidas para poder reduzir o
nivel de execucgdo, ja que o historico era de execugdo de aproximadamente R$10
bilhoes/ano. Tendo que reduzir quase 40%, nos aplicamos algumas medidas. [...]

O que tivemos que fazer para poder ajustar esse limite or¢camentario e
financeiro em relagdo aos contratos? O DNIT, hoje, tem quase mil contratos ativos
em execugdo e teve que priorizar a parte da manuten¢do, para que ndo tivéssemos
uma degradag¢do da malha hoje existente. Entdo, nas obras em execugdo, iniciadas,
nos reduzimos em aproximadamente 35% o ritmo dos contratos de manutengdo e em
45% o ritmo dos contratos de construgdo, fazendo uma repactuagdo desses contratos
para poder estipular um valor maximo de medi¢do mensal, para que ndo
aumentdssemos o volume de estoque de divida do DNIT.

Tomamos a iniciativa de ndo dar a emissdo de novas ordens de inicio
de obra. Isso, claro que para obras de constru¢do, duplicacdo, aumento de
capacidade. Para a parte de manutengdo, tivemos que estipular um limite por
unidade da Federacdo, Estado, onde se fazia a avalia¢do da malha, da necessidade
iminente de ataque, de manuten¢do, para que se pudesse priorizar a malha que
tivesse maior nivel de deterioracado.

Entdo, essa redugcdo, apesar de termos colocado 35% para
manuten¢do, nos ndo estipulamos em que rodovias nos deveriamos reduzir por
superintendéncia, isso ficou a cargo dos nossos superintendentes regionais. Aqui, a
Diretoria do DNIT so estipulou um corte por unidade da Federagdo e, claro, fazia a
avaliagcdo caso a caso para aumentar ou diminuir o nivel de interven¢do em cada
unidade, dependendo da condi¢do da malha existente.

Os trechos inseridos no programa de concessdo: iniciamos um
processo de negocia¢do com a ANTT e com o Ministério para que as obras que
estavam a cargo do DNIT pudessem ser repassadas ou para as concessionadrias ou
para a ANTT, para poder fazer de forma direta, evitando, assim, a paralisag¢dao das
obras nos trechos concedidos. Cito aqui o caso da BR-163, que tem ja a cobranga de
tarifas de pedagio e tem a obrigatoriedade de o DNIT entregar um trecho duplicado,
de Cuiaba até Rondonopolis, isso ficou a cargo do DNIT. Como tivemos que fazer a
repactuac¢do, nos estamos em tratativas com a ANTT para poder passar esses
contratos para que a ANTT execute e, assim, evite atrasos e redug¢do no cronograma
de execucado.

Recebemos alguns Parlamentares e empresas questionando se
podemos atribuir que os nossos cronogramas aumentaram em rela¢do ao que estava
previsto, em torno de 45, para constru¢do, e 35, para manutengdo. Ndo podemos
fazer essa correlagdo porque isso depende muito da fase em que o contrato estava
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em execu¢do. Contratos que ja estavam proximos de finalizar, vocé reduz 45% no
ritmo. Hoje, vocé ndo vai ter um aumento de 45% no cronograma total do contrato,
vai ter somente naquele restante do contrato que falta ser executado. Entdo, obras
que estavam ja na sua fase de finalizagdo aumentaram um més, dois meses, trés
meses. Agora, obras que estavam no inicio, realmente, vao sofrer ai essa redugado,
até que venhamos a restabelecer o cronograma de obra com o fluxo financeiro
condizente com o que jad estava no planejamento inicial desses contratos.

A visdo do Ministério dos Transportes foi apresentada pela Sra Natalia
Marcassa de Souza. Este ano, principalmente, foi um ano duro para o Sistema
Transportes.[...] Nos vinhamos num ritmo de execu¢do de obra de mais ou menos
R$12 bi ao ano, nos ultimos cinco anos, e este ano nos tivemos um contingenciamento
de or¢camento PAC de 40%. Entdo, este ano, tivemos R$9 bi para executar. E logico
que isso traz uma diminui¢do no ritmo das obras que o Sistema Transportes estava
executando. [...]

O Ministerio dos Transportes, nesse sentido, em 2012, ja vinha
trabalhando com o Governo Federal no Plano de Investimento em Logistica. Entdo,
além da execugcdao que vamos ter em 2015, de R$9 bi, que vai ser em OGU, temos
também, via concessoes, cerca de R$5 bilhoes, que serdo executados via investimento
privado. Entdo, temos uma certa compensac¢do, que esta sendo executada via
investimento privado nas rodovias.[...]

O Sistema Transportes [...] priorizou, no DNIT, a manutengdo e a
sinalizagdo das rodovias, para que ndo tenhamos uma perda de investimento, porque
no setor rodoviario, quando deixamos de investir em manutengdo, o gasto a seguir é
exponencial e muito mais caro. Entdo, vamos restringir o inicio de novas obras de
ampliagdo, mas vamos resguardar os contratos de manutengdo. Os contratos de
manutenc¢do foram priorizados. Outro item que priorizamos na parte rodoviaria foi
a execugdo de projetos. A verba, para a nossa carteira de projetos, esta mantida,
porque esperamos que o Pais vai se recuperar. Quando o Pais se recuperar, vamos
ter projeto para executar. Entdo, ndo vamos ter um contingenciamento na verba de
projeto, para na hora que houver recurso, ndo ficar se perguntado pelo projeto.
Entdo, o projeto estara pronto.

Do lado da Valec, devido a restricdo or¢amentaria que houve também
no setor ferroviario, priorizamos a execu¢do na Norte-Sul, que é a obra ferroviaria
estda mais avancada, cerca de 85%, é mais ou menos o trecho da Norte-Sul. Entdo,
priorizamos a Norte-Sul em detrimento da Fiol, cujo ritmo de execu¢do ainda é mais
baixo, acho que 45%, na casa de 40% a 50%. Priorizamos essa, além desse trecho
da Norte-Sul também estar dentro do Programa de Investimento em Logistica, e deve
ser concedido.[...]
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E, como infraestrutura geral, foi lancado, no inicio deste ano, o
Programa de Investimento em Logistica, que prevé a concessdo de 16 trechos
rodoviarios. O primeiro foi licitado ainda neste ano, que foi a "reconcessao”, [...] da
Ponte Rio-Niteroi, que foi até um grande sucesso. Tivemos redugdo tarifaria com
ampliagdo de investimento. Na Ponte Rio-Niteroi, vai ser realizado, nos proximos
anos, R$1,3 bi de investimento, com investimentos do lado de Niteroi, com
mergulhdo, do lado do Rio de Janeiro, a ligagdo com a Linha Vermelha.

Sado outros 15 trechos rodoviarios que a ANTT esta trabalhando para
lancar e tentar fazer os leiloes o ano que vem. O ambiente econéomico, logico, esta
mais inospito, mas o Sistema Transportes, junto com o BNDES e todo o Governo estd
trabalhando em busca de investidores e parceiros, porque esses sdo contratos de
concessdo de longo prazo. Logico, eles sofrem uma interferéncia do momento
economico do curto prazo, mas sdo contratos para atender em 30 anos, que tem um
horizonte de recuperagdo da economia.

O Programa de Investimento em Logistica Rodovia prevé investimentos
da ordem de R$ 66 bi, e da parte ferrovidaria, sdo cinco empreendimentos, além do
estudo da Biocednica, os cinco empreendimentos preveem investimento de R$40

bilhoes.

Em relagdo ao pagamento das obras que ai estdo, o Ministério dos
Transportes as vincularam junto com o proprio Governo Federal e estdo buscando,
com os bancos publicos, viabilizar uma linha de crédito para que as empresas que
hoje téem contratos publicos, DNIT e Valec, possam acessar uma linha de crédito um
pouco mais facilitada, tentando dar agilidade a essas obras, que hoje estdo em ritmo
reduzido. Essa é outra frente em que estamos trabalhando para tentar manter o nivel
de execucdo desses contratos.

O Ministério esta analisando a malha rodoviaria hoje existente. Hoje,
em posse do DNIT, nos temos 52 mil quilometros de rodovias, 16 contratos ja foram
lancados como possiveis concessoes, mas ha uma gama da malha rodoviaria que
talvez pudesse ser analisada como uma concessdo um pouco mais simples, so com
manuten¢do desses trechos em contratos menores. Entdo o Ministério dos
Transportes também esta estudando isso como uma maneira de viabilizar a execu¢do
dos investimentos, mesmo num cenario de restricdo or¢amentaria.
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Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Coordenagio de Comissdes Permanentes
Comissiao de Servigos de Infraestrutura

Oficio n° 17/2016-CI/PRES Brasilia, 2 de margo de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica aprovacao do relatério da Politica Publica do Plano
Nacional de Logistica de Transportes

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 3° do artigo 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou o relatorio
apresentado pelo Senador Wellington Fagundes, referente a avaliagdo da politica
publica do Plano Nacional de Logistica de Transportes.

Respeitosamente,

e
Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissao

Comissiio de Servigos de Infraestrutura
Ala Senador Alexandre Costa, sala n° 11 “B” — Fone: (61) 3303.4607 — Fax: (61) 3303.3286
Anexo II - Senado Federal
70.165-900 — Brasilia - DF
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