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1995

- 2.1 -ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 — Offclo do 12 Secretario da Cémara
dos Deputados '

Ne 374/95, comunicando a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n2 72, de 1994 (n?
4.869/94, nagusla Casa), de autoria do Senador
Alfredo Campos, que allera o arl. 110 da Lei n?
8.443, de 16 de juiho de 1992 — Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unio.........cecmnnninrnines

2,2.2 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei
da Cmara n2 116, de 1994 (n2 4.650, de 1994,
na Casa de origem), que dispde sobre bebidas.
(Redagio do venmdo para o turno supiemen-
tar) ... -
Substltutlvo ao Projeto de Lei do Senado n9
5, de 1995-Complementar, que acrescenta para-
grafo ao art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, para excluir do beneffcio do sigilo
bancario as pessoas que menciona. (Redagdo do
vencido para o tumo suplementar) ...

2.2,3 ~Oflcio

Ne 357/95, do Senador Coutinho Jorge,
comunicando o seu desligamento do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB, em 7 de novembro do corrente, e filia-
¢&0 ao Parlido da Social Democracia Brasi-
ieira — PSDB. ...
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2.2.4 —- Comunicag¢des da Presldéncla

Aprovagio pela Mesa do Senado, nesta
data, dos Requerimentos n% 1.679, 1.680, 1.581
e 1.618, de 1995, de autoria dos Senadores Os-

mar Dias, Jefferson Peres, Eduardo Suplicy e Pe- .

dro Simon, solicitando mformaq&es aos Ministros
menclonados, ..

Término do prazo, ontem para apresenta—

- gHio de emendas, ao Projeto de Resolugio n® 132,

de 1995, que auitoriza a Prefeitura do Municipio
de S#o Paulo a emitir, mediante ofertas piblicas,
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio —

LFTM/SP, destlnadas ao giro da dlvida mobiliaria

do Municipio, vencivel no primeiro semestre de
1996, sendo que-ao mesmo népo foram oferec:das
EMENTAS. ..o hinsninans e eraians T

2.2.5 - Dlscursos do Expediente o

 SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Apelo aos Srs. Senadores para que compare-
¢am & sessfio do Senado a realizar-se ama-
nha, onde sera4 votado o Projeto de Lel n®
161/95, de sua autoria, que altera a Lel n?
8.031, de 1990, que criou 0 Prograrna Nacional
de Desestallzagéo weabels

SENADORA JUNIA MARISE como L[der
- Declaragbes do Sr. Fernando Henrique Car-
doso & Imprensa sobre a decisfio do Tribunal
Superior do Trabalho, que concedeu reajuste
aos funciondrlos do Banco do Brasil acima da
inflagdo. .. e
SENADOR NEY SUASSUNA Destgual-
dades socials existentes no Pafs, particularmente
em S#o Paulo, conforme dados de pesqulsa rea-
lizada pela PUC/SP. .. werbvaveres
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SENADOR COUTINHO JORGE - Patici-
pagéo de 8, Exa. como Relator da Medida Provi-
séria n2 1.063/95, que trata da desindexagéio da
economia. Impactos da deciséo do Tribunal Su-
perior do Trabatho, que beneficia os funcionérios
do Banco do Brasil. .......euecienenesens s sssssonns

2.2.6 — Requerimento

N 1,620, de 1995, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando ac Tribunal de Con-
tas da UniZo o Anexo Nl do Processo TC ne
014.825/95-3, pelos motivos mencionados. Apro-
vado, apés usar da palavra, no seu encaminha-
mento, o Sr. Gerson Camala. ..v.eeceecnrveeevnninnnnn.

2.2.7 — Discursos do Expedients (contl-
nuagio)

SENADOR ROMEU TUMA — Preocupagt-
es quanto aos chtérios adotados pelo Ministro da
Jusliga para a concess#o de indulto, por ocasisio
das festas de fim de ano. .....ceeeeveceecovsesssinns

SENADOR BERNARDO CABRAL - Para-
benizando a Rede Amazénica pela inaugura-
¢80, no Ultimo dia 2, das TV Acre e TV Rondd-

. SENADOR ANTONIO. CARLOS MAGA-
LHAES - Crlticas & decis#io do Superior Tribunal
de Justiga, que absolveu o ex-Governador Nilo
COBIHO. oo rcencense st sesssest e

2.3-0ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugfio ne 49, de 1995, de
autoria do Senador Humberto Lucena e outros
Senhores Senadores, que altera a Resolugio
n® 11, de 1994, do Senado Federal, que dispde
sobre as operagdes de crédito interno e exter-
no dos Estados, do Distrito -Federal, dos Muni-
cipios e de suas aularquias, inclusive conces-
s#io de garantias, seus limites e condigBes de
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autorizacio, e da outras providéncias, Aprova- . -

do o substitutivo, oferecido pelo Relator em
parecer de plenério, ficando prejudicado o pro-
jeto, tendo usado da palavra os Srs, Eduardo
Suplicy, Jefferson Peres, Antonio Carlos Vala-
dares, Esperididio Amin, José Eduardo Dutra,
Reonaldo Cunha Lima, Jinia Marise, Vilson Klei-
nibing, Iris Rezende, Julio Campos, Jader Bar-
balho, Josaphat Marinho e Pedro Simon. A Co-
miss&o Diretora para redagéio do vencido para
0 tUIMNO SUPIBMENLAN. ...vovcceeirrmerrevss e ysseresnerans

Subsiitutivo ao Projeto de Resolugaio ne 49,
de 1995. Aprovado em tumo suplementar, A pro-
mulgag8o. Promulgada a Resolugio n® 69, de

Projeto de Resolugfio n2 51, de 1995, de
autoria do Senador Pedro Simon, que altera os
arts. da Resoluglio n® 11, de 1994, que dispde
sobre as operag¢das de crédito iflerno e exter-
no dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-

105839

05843

clpios e de suas autarquias, inclusive concesséio

-de garantias, seus limites e condices de autori-

zagdo, e da outras providéncias. Prejudicado,
em virtude da aprovagiio de substitulivo ofere-
cldo ao Projeto de Resolugiio ne 49, de 1995.
AO BIQUIVD. ..ot ceeeresrre e e ssas s

Projeto de Resolug#o n® 55, de 1995, de
autoria do Senador Esperidido Amin, que altera
artigo da Resolugiio n2 11, de 1994, que dispde
sobre as operagdes de crédito interno e extemo

. dos Estados, do Distiito Federal, dos Munlcipios

e de suas aularquias, inclusive concesséo de ga-
rantias, seus limites e condigdes de autorizagso,
e d4 outras providéncias. Prejudicado, em virtu-
de da aprovagio do subslitutivo oferecido ao Pro-
jeto de Resolugiio n2 49, da 1995, com o qual tra-
mitava em conjunto. A0 ArGUIVO. ..evreereeiseeesners
Projeto de Resolugiio ne 92, de 1995, de
autoria do Senador Emandes Amorim, que modi-
ficao§52doart. 15 e 0 § 22 do art, 27 da Reso-
lugéio n2 11, de 1994. Prejudicado, em virtude da
aprovagdo do substitutivo oferecido ao Projeto de
Resolughio n? 49, de 1995, com o qual tramitava
em CONUNto. AC AGUIVO. .....cevsieeerersibneeneieieeseeens
Projeto de Resolugiio ne 114, de 1995, de
autona do Senador Lauro Campos, que altera ar-
tigo da ResolugZo n2 11, de 1994, que dispde so-
bre as operagies de orédito intemo e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas autarquias, inclusive cohcessdo de garan-
tias, seus limiles e condigBes de autorizagéo, e
da outras providancias. Prejudicado, em virtude
da aprovagéo do substitutivo oferecido ao Projeto
de Resolugfio ne 49, de 1995, com o qual ramita-
va em conjunio. A0 &IQUIVO. ..ot vereenene
Projeto de Resolugiio n® 122, de 1995, de
autoria do Senador Jo&io Rocha, que estabele-
ce limites para os encargos financeiros inciden-
les sobre as operagdes de crédito por antecipa-
géo’ de receita orcamentéria, realizadas pela
Uni&io, Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como para suas emissdes de titulos da divi-
da piblica. Prejudicado, em vidude da aprova-
¢éo do substitutivo oferecido ao Projeto de Reso-
lugfio n2 49, de 1995, com o qual tramitava em
CONfUNLO, AC BIGUIVO. ..vvervirrnimacennasnisarsissesseserenees
Projeto de Resolugéo ne 142, de 1995, de
autoria do Senador Carlos Bezerra, que autori-
za os Eslados a contratarem operacies de cré-
dito previstas no Programa de Apoio & Reestru-
turagiio e ao Ajuste Fiscal dos Estados. Apro.
vado com emenda, apbs parecer de plenéario,
tendo usado da palavra os Srs. Barnardo Ca-
bral, Liclo Alcantara, Antonio Carlos Valada-
res, Vilson Kleinlibing, Lauro Campos, Bello
Parga, Josaphat Marinho, Esperidio Amin,-An-
tonio Carlos Magalth#ies, Pedro Simon, Carlos
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Bezerra e Jader Barbalho. A Comiss#o Diretora tiva do Presidente da Repulblica, que altera & le-
pararedagiofinal.., v 05870 glslagio do Imposto de Renda das pessoas juri-
Redagéio ﬁna] do Pro;eto de Resolu@o dicas, bem como da contribuigsio soclal sobre o
142, de 1995, Aprovada. A promulgagio. ..o 05882 lucro liquldo, e d& outras providéncias. Aprova-
2.3.1 - Comunicages da Presldancla do o projeto e r_e]eitadas as emendas apds pa-
Convocagdo de sessfo conjunia & realizar- recar de plendrio, tend? ysado da palavra os
se amanhd, &s 14 horas e 30 minutos, com Or- Srs. Bernardo Cabral, Licio AlcAntara, Roberto
dem do Dia que dasi 05887 Requi#o, Osmar Dias, Esperidifo Amin, José
em do Dia qu T Eduardo Dulra, Carlos Patrocinio, Geraldo Mel-
2.3.2 - Ordem do Dla {continuagsio) lo, Pedro Simon, Emllia Fernandes, Eduardo
Projelo de Resolugio n® 143, de 1995 Suplicy, Ney Suassuna o Elcio Alvares. A san-
{apresentado.como conclusio do Parecer n2 917, ¢io,.. 05891
de 1995, da Comiss#o de Assuntos Econbmi- Proieto de Le| da Cémara no 135 de 1995
cos), que autoriza o Estado de Alagoas a emitir (n2 1.236/95, na Casa de origem), de iniciativa do
301.623.440 do Letras Financeiras do Tesouro Presidente da Republica, que allera a legislag#o
do Estado de Alagoas — LFTAL, destinados a li- - do imposto de renda das pessoas fisicas e da ou-
quidagio do 72 oitavo de precatdrios judiclais Iras providéncias. Aprovado, apds parecer de
pendentes, bem como de offcios requisitérios plenério, sendo rejeitadas todas as emendas. A
complementares por deciséo de Acérdao do Tri- | SANGHAO, cvvv.viuvssrseearsivesirvensarers sssssssssssesssmessssersnsns 05923
bunal de Justiga do Estado, Aprovado. A Comis- - Projeto de Lel da Cémara ne 130, de 1995
s&o Diretora para a redagio final. ........... wemereenn s 05887 (n& 1.230/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Redag#io final do Projelo de Resolugdio n® . . Presidente da Reptblica, que fixa o efetivo da
148, de 1996, Aprovada. A promulgago. ... ;05888 Poflcla Militar, do Distrito Federal, & d4 outras
Projeto de Resolugéo nt 144, de. 1995 providéncias Aprovado, ap6s parecer de piené-- -
(apresentado .como concluséio do Parecer 10, A SANGHO. cuviveererieraressmssseiviees dost b rssenrspessnsssis 05944
ne 918, de 1995, da Comisséio de Assunios Projeto de Resolugio ne 135, de 1995
Econdmicos), que concede ao Governo do (apresentado como conclusiio do Parecer n2 850,
Estado da Bahia, elevag#o de limite de en- de 1995, da Comisséio de Assuntos Econdmi-
dividamento e autonzacﬁo para contratagéo cos), que autoriza o Estado de Golas a'elevar o
de operag#o.de crédito externo entre aque- . limite de endividamento de que trata o inciso {1 do -
le Estado e o Banco lnteramericano de De- . art. 42 da Resolugio n® 11, de 1994, e a emitir
senvolvimento ~ BID, no valor de duzentos Letras Financeiras do Tesouro do Estado de. .
e sessenta e quatro milhges de déiares nor- Goias ~ LFTGO, cujos recursos seréo destinados
te-americangs, com garantia da Republica - ao glro da Divida Mobilldria daquele Estado, ven-
Federativa do Brasil, cujos recursos sergo J civel no 12 semestre de 1996. Aprovado com
destinados ao financiamento do. "Programa emendas, apés pa_reoer de plenério, tendo usado
de Saneamento Ambiental de Salvador o da palavra os Srs, Vilson Klelnlibing, Edison Lo- . -
Entorno da Bafa de Todos os Santos", b&o, Roberto Freire, Casildo Maldaner; Iris Re-
Aprovado. A, Comisséo Diretora. para are- zende, Roberto Requigo, Jader Barbalho, Valmir
dag#o final.. 05889 Campelo, Carlos Bezerra, Carlos Patrocinio e -
Redaqao ﬂnal do Pro]eto de ResoIU- Eduardo Suplicy. A Comisséo Diretora para are-
¢Ho n2 144, de 1995. Aprovada A promulga- : AGED fINL. vverereriiveiserssenessemesssimssermassrsssssasnisessssse 05947
géo... s 05889 Redag#io final do Projeto de Resolugﬁo ne :
PI’OjeiO de Le; da Gémara n® 84,,de 1995 135, de 1995, Aprovada. A promulgago............. 05952
(ne 2, 490/92d naRCasa de origem), de iniciativa do 2.3.3 — Pronunclamento
Presidenta da Repiiblica, que concede penséo . -
especlal a Ayres Camara Cunha. Aprovado. A SENADOR 'JOSE EDUARDO DUTRA -
SANGHO, wrrerrrcerre e 05890 Apelo em fa\gror da apreciagio do Projeto de Lel
| PrOjeto de LeI da Cﬁmara nQ 120 de- doSgn?Idc; n dwF:I dg 1995, referentt:i%rwatlzsl;
1995 (n2 4.383/94, na Casa de origem), de ini- ¢#o da Vale do Rio Doce, que constar apau ‘
clativa do Presidente da Republica, que autori- da sesstio de amanhd. . " 05953
za o Poder Executivo a conceder penséo espe- 2,3.4 —Ordem do Dfﬂ {conllnuagao)
cial a Licia de Oliveira Menezes, tetraneta de Projeto de Lel da Camara n® 134, de
Joaquim "José da Silva Xavier, o Tiradentes. 1985 {n® 1.235/95, na Casa de origem), de ini-
Aprovado, A sang#o. .. 05891 clativa do Presidente da Republica, que ratifica

Projeto de Lei da Cémara nQ 126 de
1996 (ne 913/95, na Casa de origem}, de inicia-

a recriagdio do Fundo de AdministragBio do
Hospital das Forgas Armadas e da outras provi-
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déncias. Aprovado apbs parecer de plenério.
A sang#o. ..., et

Proleto de Leai da C&mara nQ 136 de 1995
{n2 1.265/95, na Casa de origem), que acrescen-
ta paragrafo Onico ao art. 10, dispde sobre a apli-
cagéio dos arts. 49, 56, incisos |ll e IV, e 57, ind-
so Ill, da Lei n2 9.096, de 19 de sstembro de
1995, e da nova redagio ao § 12 do art. 12 da Lei
n? 1.533, de 31 de dezembro de 1951, Aprecla-
¢lo sobrestada, em virtude do término do prazo
regimental da sesséo, ..,

Projeto de Rwo[ugéo n’2 66 da 1 995 apre-
sentado pela Comisséc Temporéra destinada a
elaborar & apresentar Projeto de Resolug#o refor-
mando o Regimento Interno, que altera ¢ Regi-
mento Inlerne do Senado Federal. Apreclagho
sobrestada, em virtude do tdmino do prazo regi-
mental da sessS80. .o ———

Projeto de Resoluglio n® 146, de 1995
{apresentado. como concluséio do- Paracer n2
820, de 1995, da Comiss#io de Assuntos Eco-
némicos), que autoriza a Republica Federativa
do Brasil a contratar operagio de crédito exter-
no com a AGROINVEST -~ Empresa Hingara
de Comérclo Exterior @ de Empreendimentos
para Exportagdo, no valor de até vinte e um mi-
Ihdes e duzentos e oitenta mil délares norte-
americanos. Apreclagfio sobrestada, em vir-
tude do térmlno do prazo.regimental da ses-

Proieto de Reso!uc;éo nt 87, de 1995 de
Inkiativa da Comiss8o Diretora, que eltera o Ane-
xo |l da Resolugiio n® 42, de 1993, Apreclaglio
sobrestada, em virtude do término do prazo regi-
mental da SesSB0. ... e

Requerimento n2 {.523, de 1995 do Presi-
dente da Comisséio de Educagdio, solicitando,
nos termos do art, 172, inciso |, do Regimento In-
temo, a incluséio em Ordem do Dia do processo
Diversos n2 65, de 1995, em que o Senhor Minis-
tro das Comunicagbes, em cumprimento ao dis-
posto no § 22 do art, 42 da Lei n2 8.977, de 6 de
janeiro de 1985, encaminha, ao Presidente do
Congresso Nacional, proposia de texto do Regu-
lamento sobre o Servigo de TV a Cabo, elabora-
da por aquele Ministério, para audiéncia e pare-
cer do Conselho de Comunicagio Sodlal, Orgéo
auxillar do Congresso Naclonal. Apreclagéio so-
brestada, em virtude do término do prazo regi-
mental da 885880, 1. e

Substitutive do Senado ac Projeto de Lel
da Camara n2 137, de 1992 (n2 552/91, na
Casa de origem), que dispde sobre a obrigato-
rledade da fabricagio de tratores e maquinas
agricolas com estrutura de protegio contra ca-
polagem e outros equipamentos de seguranga
e da outras providancias, Apreclagéo sobres-
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tada, em virlude do término do prazo regimen-
tal da sess#o...

Subsﬂtuﬂvo do Sanado 20 Projeto de Lej
da Camara n2 38, de 1994 (n2 3.417/92, na
Casa de ofigem), que dispde sobre direitos
do cbnjuge sobrevivente e dos herdeiros ne-
cessérios na sucess#o. Apreclaglio sobres-
tada, em virlude do término do prazo regi-
mental da 868880, .....ocvcennresnenien -

Projeto de Lei do Senado n® 211, de 1995-
Complementar, de autoria do Senador Freitas
Neto, que modifica dispositivo da Lei Comple-
mentar n® 82, de 27 de margo de 1995, Aprecla-
¢&o sobrestada, em virtude do término do prazo
regimental da 885850, e

Projeto de Lei do Senado n? 49, de 1895,
de autoria do Senador Pedro Simon, que d4
nova redagéo ao art, 23 da Lei n% 8.031, de 12
de abril de 1990, que c¢riou o Programa Nacio-
nal de Desestatizagdio. Apreclagfo sobresta-
da, em virtude do término do prazo reglmenla!
da sessfo...

Projeto de Lei do Senado n!z 75 de 1995
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que
extingue disposiges legals que asseguram a
prisdio especial. Apreclagiio sobrestada, em
virtude do término do prazo regimental da ses-

Parecer n2 732, de 1995, da Comiss#o de
Constituigso, Justiga e Cldadania, sobre o pro-
cesso Diversos n2 24, de 1994, do Senador Gil-
berto Miranda, solicitando seja formulada con-
sulta por aquela Comiss#éio ac Plenério do Tri-
bunal de Contas da Unidio sobre o alcance da
incompatibilidade do art. 54, |l, &, da Constitui-
¢éo da Repiblica, visando Ao reexame da De-
ciséio n2 568/93-TCU-Plendrio, concluindo pelo
descabimento da consulta. Apreclaglio so-
brestada, em virtude do término do prazo regi-

mental da SES8H0. .ot eneeres

Projeto de Lel do Sehado n® 38, de 1995,
de autorla do Senador Pedro Simon, que dispde
sobre o ensino da lingua espanhola nos Estados
limitrofas com os paises formadores do Merco-
sul. ApreclagBo sobrestada, em virude do tér-
mino do prazo regimental da sessfo. ......eveeee

Projeto de Lei do Senado n® 47, de 1895,
de autoria do Senador Pedro Simon, que institui o
Prémio Ulysses Guimardes, do Mérito Democrati-
co. Apreclacio sohrestada, em virtude do témni-
no do prazo regimental da sess#o. .

2.3.5 — Dlscursos apés a Ordam do Dla
SENADOR LUCIO ALCANTARA — Anali-
se do modelo de desenvolvimento iniciado no

pés-guelra e suas graves conseqllidncias para
0 Brasil. v i e
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SENADOR FLAVIANO MELO - lmportan-
cia da implantagfio de sistema de monitoramento
da regiéio amazdnica e da urgente deﬁnlgao 80-
bre os rumos do Projeto SIVAM... versaraans

SENADOR JOEL DE HOLLANDA Ho-
menagens ao Real Hospital Portugués de Be-
neficéncia, em Pernambuco, pelos relevantes
servigos prestados & comunidade recifense e
pemambucana h4 guase um século e melo, .....

SENADOR ODACIR SOARES — Oflcio re-
cebido da ABRIN (Assoclagfio Brasileira de Fa-
bricantes de Brinquedos), reclamando o ¢res-
cente nimero,de venda de mercadorias na
chamada "Fsira: do Paraguai", em detrimento
do mercado formal de brinquedos. .. -

SENADOR- RONALDO CUNHA UMA -
Apelo ao Presidente da Republica e ao Ministro
da Previdéncia. Social no-sentido da regulariza-
¢#o da situagio previdencidria dos postulantes &
ANISHA. virais i e e e

SENADORA BENEDITA DA SILVA — Parti-
clpago de S. Exa. na campanha de arrecadagio
de fundos, denomlnada P#o para o Mundo na
Alemanha... .

SENADOR MAURO MERANDA Dla do
Engenheiro, transcorrido em 11 do corren-
te. Apoio & nota alusiva & efeméride publi-
cada pela Federagfo. Nacionai dos. Enge-
nheiros. ... freresrersrasa e ierna bt sa s e

2.4 - ENCERRAMENTO

P

05958

05960

05962

06008

06009

06011

3 - RETIFICAGOES

Ala da 1922 Sess#io Deliberativa Ordinéria,

realizada em 17 de novembro de 1995 e publica-
da no DSF do dia seguinte. ... e

Ata da 2162 Sess#o Daliberativa Ordindria,
realizada em 12 de dezembro de 1995 (Publica-
da no Dlaro do Senado Federal de 13 de de-
zembro de 1995).... - reverrea s

4 - ATASDE comsséﬁs

242 Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 7-12-95......ccccesiisiinsnninnn

518 e 532 Reunides da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, realizadas em 12 e 14 de
dezembro de 1995........ocmecrermvsmssnirsssesiess s

5 -ATCS DO DIRETOR-GERAL

N2s 996 e 1.009, de 1995, (Republicagio)..

N2 1.028, de 1995. ........cccccimnmcimmnmninn

6 —MESA DIRETORA

7 —CORREGEDORIA PARLAMENTAR

8 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TiDOS

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO'

PARLAMENTAR

11 — COMPOSIGAOD DAS comssées '

PERMANENTES

. 12 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

06016

06028

06028

06029

© 06030

06030
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NA

‘Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO
N° 69, DE 1995

Dispde sobre as operages de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias, inclusive
concessio de garantias, seus limites e
condiges de autorizacao e dé outras
providéncias..

" O Senado Federal resolve:

_ CAPITULO |
DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 12 As operagdes de crédito intemo e exter-

no realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios e por suas respectivas autarquias
s#o subordinadas &s normas fixadas nesta Resolugso,

§ 12 Para os efeltos desta Resolugdo, com-
preende-se como operagio de crédito toda e qual-
quer obrigagéo decorrente de financiamentos ou em-
prestimos, Inclusive arrendamento mercantil, e. a
concessao de qualquer garantia, que representem
compromissos assumidos com credores situados no
Pals ou no exterior.

§ 22 Considera-se financiamento ou emprésti-
mo a emisséo ou aceite de titulos da divida piblica e
a celebragio de contratos que fixem valores mutua-
dos ou financiados, ou prazos ou valores de desem-
bolso ou amortizagéio, bem como seus aditamentos
que elevem tais valores ou modifiquem tais prazos.

§ 3¢ A assung@o de dividas pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios e por suas respectivas
autarquias equipara-se as operages de crédito defini-
das neste artigo, para os efeitos desta Resolugzo.

Art. 22 A celebragdo de operages de crédito
externo, de crédito interno que exijam elevagio tem-
poraria de limites, de emiss&o de titulos da divida
publica e a concessfo de garantia pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por suas
respectivas autarquias, somente sera efetuada apés
autorizagdo especffica do Senado Federal.

CAPITULO I
Dos Limites das Operagtes de Crédito

Art. 32 As operages de crédito realizadas pe-
los Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e

L.

por suas respectivas autarguias, em um exercicio,
ndo poderdo exceder 0 montante das despesas de
capital fixadas na lei orgamentéria anual correspon-
dente, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especials com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo, por raiorla abso-
luta, observado o disposto nesta Resolugéo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, en-
tende-se por operagho de crédilo realizada em um
exercicio 0 montante de liberagio contraiualmente
previsto para 0 mesmo exercicio.

§ 22 Os montantes com liberagfo prevista para
exercicios futuros serdo deduzidos das despesas de
capital dos respectivos exercicios para efeito de veti-
ficag8io do fimite fixado neste artigo.

Art, 42 As operagdes de crédito intemo e extemo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias, inclusive a concessio de
quaisquer garantias, observario os seguintes limites:

I - 0 montante global das operagies realizadas
em um exercicio financeiro ndo podera ultrapassar o
valor dos dispéndios com amortizagbes, juros e de-
mais encargos da divida vencida e vencive! no ano,
efetivamente pagos e a pagar, considerados os ci-
térios de refinanciamento vigentes para a divida mo-
biliaria e para o endividamento externo, atualizados
monetariaments, ou vinte e sete por cento da Recel-
ta Liquida Real, o que for maior;

I - o dispéndio anual maximo com as amortiza-
¢bes, juros e demals encargos de todas as operagd-
es de crédito, ja contratadas e a contratar, inclusive
o origindrio do parcelamento de débitos relativos 3s
contribuigdes soclais de que tratam os arts. 195 e
239 da Constituigéo Federal, e do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo - FGTS , acrescido, ainda,
do valor devido, vencldo e n&o pago, ndo podera ex-
ceder a Margem de Poupanga Real, ou dezesseis
por cento da Receita Liquida Real, o que for menor,

§ 12 Entende-se como Recelta Liguida Real, para
os efeitos desta Resolugio, a receita realizada nos doze
meses anteriores a0 més imediatarmenite arterior Aquele
em que se estiver apurando, excluldas as receitas pro-
venientes de operagdes de crédito, de alienagio de
bens, de transferéncias voluntarias ou doagies recebi-
das com o fim especifico de atender despesas de capital
8, no caso dos Estados, as transfer@ncias aos Munici-
pios por participagiies constitucionais e legais.

§ 2¢ Entende-se como Margem de Poupanga
Real, para os efeitos desta Resolugiio, o valor da
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Receita Liquida Real, deduzida a Despesa Corrente
Liquida, atualizada monetariamente.

§ 32 Entende-se como Despesa Corrente Liqui-
da, para os efettos desta Resolugfio, o vakbr das despe-
sas realizadas nos doze meses anteriores a0 més ime-
digtamente arterior Aquele em que se estiver apurando,
excluidas as referentes a0 pagamento de jurcs e demals
encargos das dividas ocorridas nos referidos doze me-
ses e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Muni-
ciplos, por participagdes constitucionais e legais.

- § 42 Os valores mensais utilizados para o
cAlculo da Receita Liquida Real e da Despesa
Corrente Liquida -serdo extraidos dos balancetes
mensais dos Estados, do Distrito Federal, dos Mu-
nicipios e de suas respectivas autarquias, e corri-
gidos, més a més, pelo Indice Geral de Pregos do
Mercado - IGPM, da Funda¢do Getdlio Vargas -
FGV, adotando-se como base o Gltimo dia do més
anterior ao imediatamente anterior ao més da ana-
lise do pleito.

Art. 52 Nfo serdo computadas, nos limites de-

finidos no arligo anterior, as garantias prestadas nos’

confratos de refinanciamento celebrados com ¢ Ban-
co do Brasil S/A, ao amparo da Lel n® 7.978, de 27
de dezembro de 1989.

Art. 62 Para efeito de célculo do dispéndio de
que trata o arligo 49, |i, serdo computados os valores
efetivamente pagos e a pagar em cada exercicio, con-
siderados os critérios de refinanciamento vigentes para
a divida mobilidria e para o endividamento externo.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput, os dis-
péndios com as operages garantidas pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, contra-
tadas até 15 de dezembro de 1989, exceto quando o
tomador das referidas operagbes de crédito atrasar,
por mais de trinta dias, o pagamento do servigo da
divida, caso em que serd o respectivo valor, com os
acréscimos correspondentes, computado para efeito
da apuragéo do limite definido no art. 42, Il

§ 22 Os dispéndios referentes as operagdes
mencionadas no paragrafo anterior nde serdo com-
putados para efeito do limite estabelecido no art. 42, 1.

~ Art. 72 A concessdo de garantia pelos Esta-

dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios a ope-
ragdes de crédito interno e externo exigira:

| - 0 oferecimento de contragarantias suficien-

tes para o pagamento de quaisquer desembolsos

que os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios

possam vir a fazer se chamados a honrar a garantia;

il - a adimpléncia do tomador para com o ga-
rantidor e as entidades por ele controladas.

- Paragrafo Gnico. Consideram-se inadimplentes
0s tomadores com dividas vencidas por prazo igual
ou superior a trinta dias e néio repactuadas.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
niclpios poderdo pleitear ac Senado Federal que as
garantias~presiadas ou a serem prestadas néo se-
jam computadas para efeito dos limites fixados no
art. 42, desde que comprovem que:

| - a operagio de crédito seja destinada ao fi-
nanciamento de projetos de investimento ou ao refi-
nanciamento da divida; '

Il -'a entidade garantida possua capacidade de
honrar 0s compromissos assumidos. :

Art, 9 Os pleitos a que se refere o artigo anterior
serdo encaminhados ao Senado Federal, por itermédio
do Banco Central do Brasll, devidamente instruidos com:

I - documentagéo hébit & comprovagio do dls-
posto nos arts. 7¢ e 8%

If - autorizago especifica do 6rgéo legislativo
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, para a concessio da garant:a nao computada
nos limites dasta Resolugio;

HI - comprovagéo da inclus8o do projeto-nas
Leis do Piano Plurianual e de Diretrizes Orgamenta-
rias, bem como no orgamento de investimentos das
empresas sob o seu controle;

IV - comprovagZio, pela entidade garantida, do
cumpnmento do disposto no art. 13, 1Ii;

V - parecer do Banco Central do Brasil.

Art. 10. Em caso excepcional, devidamente jus-
tificado, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderéo pleitear ao Senado Federal, por inter-
médio do Banco Central do Brasil, a elevagéo tem-
poréria dos limites fixados no art. 4° desta Resoluggo.

§ 12A elevaggio de que trata este arligo néo
podera ser superior a vinte e cinco por cento dos va-
lores inicialmente atribuidos,

§ 22 Ressalvam-ss do limite a que se refere o pa-
régrafo anterior os pleftos relativos a empréstimos e fi-
nanciamentos junto a organismos muttitaterais e institui-
gbes estrangeiras oficiais de crédito e fomento, com con-
trapartida realizadas com recursos préprios do pleiteante.

Art. 11. Os limites fixados no art. 42 n&o se apli-
cam as operagdes de crédito por antecipagéo da re-
celta orgamentdria.

§ 12 O saldo devedor das operagbes a que se re-
fere este ariigo nio podera exceder a doze por cento da
Receita Liquida Real, definida no § 12 do art. 42,

§ 22 O dispéndio mensal maximo, compreen-
dendo as amortizagGes, juros e demals encargos re-
ferentes as operagles de que irata este artigo, n&o
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podera ultrapassar sete por cento da Receita Liqui-
da Real, definida no § 12 do art. 42,

Ant. 12. As operagdes de crédito por antecipagfo
da receita orgamentéria dever&o ser, obrigatoriamente,
liquidadas até trinta dias apds o encerramento do exer-
cicio em que forem contratadas, excetuadas aquelas
confratadas no ditimo ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo, que deverdio ser liquidadas até trinta
dias antes do encerramento do exerciclo.

Paragrafo tnico. No Gltimo ano de exercicio do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municlpio é vedada a con-
tratagio das operagdes de crédito de que trata este
artigo, a partir do primeiro dia do periodo de sels
meses que anteceder a data das respectivas eleigs-
es, até o final do mandato.

CAPITULO It _
Da Autorizagéo do Senado Faderal

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e suas respectivas autarquias encaminharéo
a0 Senado Federal, por intermédio do Banco Central
do Brasll, os pedidos de autorizagfio para a realiza-
¢80 das operagdes de crédito de que trata esta Re-
solupao, instrufdos com:

- pedido do respectivo Chefe do Poder Executivo;

Il - autorizagio especifica do érgéo legislativo
do.Estado, do Distrito Federal ou do Municfpio, con-
forme o caso, para a realizag&o da operagéo;

Il - certiddes que comprovem a regularidade
junto ac Programa de Integragéio Soclal / Programa
de Formaglo do Patimdnio do Servidor Publico -
PIS/Pasep, ao Fundo de Investimento Social / Con-
tribuigéo Social para o Financiamento da Seguridade
- Finsocial/cofins, ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ao FGTS, e declaragfio de adimplén-
cia junto as instituigies integrantes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional e aos financiadores externos em
operagdes garantidas pela Unldo, firmada pelo res-
pectivo Chefe do Poder Executivo;
© IV — andlise financeira da operagfio acompa-
nhada dos cronogramas de disp8ndios com as divi-
das Interna e externa e com a operagio a ser reali-
zada, bem como da demonstragio da capacidade
de pagamento do tomador;

V - relagdo de débitos vencidos e ndo pagos;

VI - comprovagéo de que o projeto esta inclul-
do nas Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orga-
mentérias e do Orgamento Anual;

VIl - comprovagéo do cumprimento do disposto
nos art. 27, § 22, ant. 29, Vl e VI, art. 32, § 32, ¢ art.
212 da Constituicdo Federal, e na Lel Complernentar
e 82, de 27 de margo de 1995, assim como do pleno

exercicio da competéncia tributaria conferida pela
Constituigio Federal;

Vill - balancetes mensals para fins de célculo
dos limites de que trata o art. 49,

X — parecer conclusivo do Banco Central do
Brasll quanto ao enquadramento nos limites dos
arts. 3¢ e 42 desta Resolugdo e quanto ao impacto
monetario e cambial, ao endividamento Interno e ex-
termo, & natureza financeira e & demonstragfo da ob-
servancia dos limites estabelecidos nesta Resolugio.

§ 12 O Banco Central do Brasil encaminhara o
pleito ao Senado Federal no prazo maximo de dez
dias (teis, contados do recebimento da documenta-
¢do constante dos incisos | a VIII.

§ 2° A comprovagio de que trata o inciso VII
serd atestada em certidéo expedida pelos Tribunais
de Contas a que estdo jurisdicionados os tomado-
res, referente ao Gltimo exerciclo, ou, caso néo dis-
ponfvel, do imediatamente anterior. -

Art. 14, Os pedidos de autorizagfo para a con-
tratagéo de operagbes de crédito por antecipagéo de
receita orgamentéria pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios serdo instrufdos com:

. 1~ documentagéio prevista nos incisos | a Iil do
artigo anterior;

Il - Lei do Orgamento Anual;, - .

11l - solicitagio da institulgao financeira com as ca-
racterfsticas da operagio e cronograma de reemboiso.

. § 12 As operagles de crédito de que trata este
artigo serdo objeto de pronunciamento do Banco
Central do Brasil, solicitado por intermédio das insti-
tuigdes financeiras, relativamente ao seu enquadra-
mento nos limites estabelecidos no art. 11, §§ 12 e
22, o ao disposto no caput. .

§ 22 O Banco Central do Brasil pronunmar-se»é
quanto & solicitagio de que trata o parigrafo anterior, no
prazo de dez dias Uteis da data de seu recebimento.

At 16, Os pedidos de autorizagsio de operagbes
de crédito Intemo ou externo que envolvam aval ou ga-
rantia da Uni#o serdo encaminhados ao Senado Fede-
ral por mensagem do Presidente da Rep(blica, acom-
panhada de exposkdo de motivos do Ministro da Fa-
zenda, bem como de pareceres da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional ¢ da Secretaria do Tesouro Na-
cional, em conformidade com os procedimentos estabe-
lecidos pela legislagio que regula a matéria.

Ant. 16. Os pedidos de autorizag8o para o langa-
mento, oferta plblica ou colocagiio no mercado de titu-
los da divida publica dos Estados, do Distrito Fedéral e
dos Municipios deverdio ser encaminhados ao Senado
Federal, por intermédio do Banco Central do Brasil, devi-
damente instruldos com a documentag#io prevista nos
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Incisos | a IX do art. 13, devendo o parecer de que
trata o Inciso IX conter, também, informagdes sobre:

| - a quantidade de titulos da espécie j& emitidos
e o desempenho dos mesmos junto ao mercado se-
cundario;

Il - 0 perfil do endividamento da entidade emisso-
ra apés a efetivagio da emisséo de titulos pretendida;

ili - a observAncia dos limites fixados nesta
Resolugéo e o impacto da operago de crédito no
mercado mobillario.

§ 12 Os titulos de que trata este artigo deveréo
guardar equivaléncia com os titulos federals, e seus
prazos de resgate ndo poderfo ser inferiores a sels
meses, contados da data de sua emiss#o.

§ 22 Incluem-se nas disposi¢ies deste artigo
os titulos a serem emitidos para atender & liquidagdo
dos precatérios judiciais pendentes de pagamento,
objeto do art. 33 o seu paragrafo tnico do Ato das
Disposiges Constitucionals Transit6rias.

§ 32 Os titulos de que trata o parégrafo anterior
ndo se incluem nos limites previstos no art. 4,Q 8 néo
séo passivels de refinanciamento.

§ 42 A utilizag8io de recursos obtidos por meio da
colocagao dos titulos de que trata 0§ 22 em outra finali-
dade que ndo a de liquidagio de precatbrios judiclals
pendentes de pagamento, implicara na obrigatoriedade
de a entidade emissora promover o imediato resgate de
tals titulos, sem prejulzo de outras sangBes cablvels.

§ 52 A fiscalizag#o do cumprimento do disposto no
paragrafo anterior compete aos Tribunals de Contas a
que estéo jurisdiclonadas as entidades emissoras.

§ 62 As emissdes ds titulos por parte dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas
a0 refinanclamento de titulos da espécie em clrcula-
¢éo, terdo sua autorizago pelo Senado Federal su-
jeita & demonstragfo de um esquema de amortizag&o.

§ 72 Para. efeito do disposto no art. 52 da
Emenda Constitucional n? 3, de 1993, entende-se
por principal devidamente atualizade o valor de
emiss&o devidamente corrigido pelo fator de atuall-
zagfo préprio da espécie de titulo, devendo o Sena-
do Federal definir o percentual de refinanciamento
adequado as condigbes préprias de cada solicitante.

-+ -Art, 17. Caso o Banco Central do Brasil constate
que a documentagfio recebida néo é suficiente para a
sua andlise, solicitarA a complementagio dos docu-
mentos e informagdes, fluindo, a parlir do atendimento
das exigénclas, nOvos prazos para seus pareceres e
manifestages previstos nesta Resolugdo.

- Art 18, As resolugdes do Senado Federal auto-
rizativas das operagfes de crédito objeto desta Reso-
lugdo incluirdio, o menos, as seguintes informagdes:

| - valor da operagdo e moeda em que sera reali-
zada, bem como o critério de atualizagtio monetéria;

Il - objstivo da operagio e drgéio executor;

Il - condigdes financeiras basicas da operagéo,
inclusive cronograma de liberagfo de recursos;

IV - prazo para o exercicio da autorizagéo, que
sera de, no minimo, cento e oitenta dias e, no méxi-
mo, quinhentos e quarenta dias para as operagdes
de dividas fundadas externas, e de, no minimo, no-
venta dias 6, no méaximo, duzentos e setenta dias
para as demalis operagdes de crédito.

'§ 12 Nas operagdes de crédito autorizedas em con-
formidade com ¢ art. 10, a condigéo de excepcionalidade
ser expressamente mencionada no ato autorizativo.

§ 22 Nas operagdes de crédito externo com ga-
rantia da Unido, a concess#éo de garantia seri ex-
pressamente mencionada no ato autorizativo.

CAPITULOIV
Da Responsabllidade do Banco
Central do Brasii

Art. 19, As operagdes de crédito interno enqua-
dradas nos limites estabelecidos nos arts. 32 e 42, e 11
serdo precedidas de manifestagio do Banco Central
do Brasil, em processo instruldo com a documentagiio
constante dos arts. 13 e 14, respactivamente.

Art 20, O Banco Central do Brasil encaminhara
ao Saenado Federal os pleitos de realizagio de ope-
ragdes de crédito intemo que nélo se enquadrem nos
limites estabelecidos nos arts. 32 e 42, devidamente
Instruidos com a documentagdo constante do art,
13, e cumprido o disposto no art. 10.

Art. 21, Compete ao Banco Central do Brasil
exercer, no &mbito dos mercados financeiros e de ca-
pitals, ‘a fiscalizagfio da observancia das dlsposioﬁes
desta Resolugio.

Att. 22, Os Estados, o Distrito Fedaral os Municf-
pios & suas respectivas autarquias que tenham dividas
referentes a operagdes de crédito ou parcelamento de
débitos relativos &s contribuigbes sociais de que tratam
os arts. 185 e 239 da Constituigdo Federal e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, deverio re-
meter, quando solicitados, ao Banco Central do Brasik:

| - informagBes sobre- 0 montante das dividas
flutuante e consolidada, interma e extema;

Il - cronogramas de pagamento de amortizagh-
es, Juros e demals encargos das referidas dividas,
inclusive aquelas vencidas e n&o pagas;

- bala:mtes maxsahesint%edaexewgéo orga-
mentéria.

Art. 23. O Banco Central do Braslil informara,
mensalmente, ao Senado Faderal:
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| - a posicdo de endividamento dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias;

Il - as operagbes de crédito por antecnpaqéo da
receita orgamentaria analisadas no perfodo, fome-
cendo dados sobre:

a} entidade mutudria;

b) entidade mutuante;

¢) prazo da operago;

d) condigies de contratagfio, tais como valor,
corregao monetéria, taxas de juros e demais encargos;

- e)garantias oferecidas pela entidade mutuaria;

f) outras informages julgadas (teis.

| CAPITULOV
Das Disposigbes Gerals e Transitorias

Art. 24, E permitida a vinculagiio de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se referem
0s arts. 165 e 166, e dos recursos de que tratam os
arts. 167, 1568 8 1569, |, "a" e "b", e li, todos da Cons-
tituigo Federal, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e suas autarquias para paga-
mento de débltos para com esta.

Art. 25, E vedado aos Estados, ao Distnto Fe-
deral, aos Municipios e a suas respectivas autar-
quias assumir compromissos diretamente com fome-
cedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de

obras, mediante emiss&o ou aval de promissoérias,
aceite de duplicatas ou outras operagdes similares. -

- Art. 26. Na contratagiic das operagdes de cré-
dito de que trata esta Resolugdo poderdo ser dis-
pensados os documentos de que trata o art. 13, i,
desde que tais operagdes sejam vinculadas & regu-
larizag&o dos respectivos débitos.

- At 27, Penrae;ferhododrspostorln:>'c1:1.::”ldai_e|n‘l
8.727, de 5 de novembro de 1993, é fixado o limite de orze
por cento da Receita Liguida Real, definida no§ 12 do art. 4%

. § 12 O valor resultante da aplicagfo do limite de-
finido no caput deste artigo sera utilizado no paga-
mento:de amortizagdes, juros e demals encarges da
divida externa contratada até 30 de setembro de 1991,
do refinanciamento de dividas junto ao FGTS e das divi-
das resultantes de renegociagbes realizadas com base
na Lei r? 7,976, de 27 de dezembro de 1989, no art. 58
da Lel n® 8.212, de 24 de juho de 1991, na Lei n? 8.620,
de 5 de janeiro de 1993, da comiss&o de setvigos das
operagbes amparadas pela Lein? 8.727, de 1893, das di-
vidas relativas a financiamentos imobilidrios firmados pe-
las entidades vinculadas aos Estados, ao Distrito Federal
e acs Municiplos, assumidas por esses mediante aditivo,
e das dividas resultantes de renegociagdes realizadas
com base na Lei n28.727, de 1993, nesta ordem.

- § 22 A diferenga entre o somatdrio dos paga-
mentos ocorridos na forma do paragrafo anterior e ¢
valor equivalente ao limite definido no caput sera
utilizada no resgate da divida mobiliaria.

§ 32 O percentual definido no caput ser4 apli-
cado sobre um duodécimo da Receita Liquida Real,
definida no§ 12 do art. 42

§ 42 Para efeito de apuragdo do valor de cada
uma das prestagdes mensais de que trata o art, 22
da Lel n2 8.727, de 1993, serdo deduzidos os dis-
péndios com as amortizagdes, juros e demais encar-
gos das dividas ali mencionadas, efetuados no més
anterior ao do pagamento da referida prestagio.

Art. 28. O disposto nesta Resolugdo ndo se
aplica as atuais autarquias financeiras. :

-Art. 29. A inobservancia das disposigdes da
presente ResolugBo sujeitard os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias
as sangdes previstas em lei e nesta Regolugdo.

-Art. 30. Esta Resolugéo entra em wgor na data
de sua publicagio.

Art. 31. Revogam-se as disposioﬁes em contra-
rio, especialmente a Resolugdo n? 11, de 1994,

- Senado Federal, em 14 de dezembro de 19985, -
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Intemo, promulgo a segumte

RESOLUGAONT0, DE 1695

Auhormos&siadosaoonha‘taromraq&
es de crédito previstas no Programa de Apoio 3
Reasuumtac;aoeaoApstercadeEstados.

O Senado Federal resolve: - -

Art. 12 S&o os Estados autorizados a contratar as
operaghes de crédito, Inclusive os compromissos e as
condigdes, previstos no Programa de Apoio a Reestrutu
ragao e a0 Ajuste Fiscal de Estados e suas aﬁerawes

"~ Paragrafo unico. O montante e 0 servigo das
operagdes de crédito de que trata este artigo n#o se-
réo computados, no exercicio financeiro em que forem
celebrados os respectivos contratos, nos limites previs-
tos no art. 42, 1 e Il da Resolugdo ne 69, de 1985,

Art. 22 N&o se aplicam a esta Hesoluglo os
seguintes dispositivos da Resolugo n2 69, de 1995,
do Senado Federak: :

I-art. 13,1V, Vie Vlll, e § 1%

Ii-art 18. :

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicag&o. :

Senado Federal, em 14 de dezembro de 1995_..
Senador José Samey, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 2262 Sessdo Deliberativa Ordinaria,

em 14 de dezembro de 1995

12 Sesséo Legislativa Ordinaria, Da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Teoténio Vilela Filho, Julio Campos,
Levy Dias e Anténio Carlos Valadares.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antdnio Carlos Magalh3es —
Antdnio Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da
Tévola — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Ve-
ras — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Pa-
trocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Couti-
nho Jorge ~ Edison Lob#o ~ Eduardo Suplicy — Elclo
Alvares - Emfiia Femandes — Epitacio Cafeteira —
Esperidide Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo
- Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo —
_ Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges -

Guilherme Palmeira - [ris Rezende — Jader Barbalho —
Jefferson Peres — Jodo Franga — Jo&o Rocha — Joel de
Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Agripino — José Alves — José Bianco — José Eduardo
Dufra — José Fogaga — José Roberto Aruda — José
Samey - Jillio Campos — Junia Marise — Lauro Cam-
pos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — L.(cio Alcanta-
ra — Ladio Coelho — Luiz Alberto de Oliveira — Marina
Silva — Mauro Miranda — Ney Suassuna ~ Odacir Soa-
res — Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva— Pe-
dro Simon — Ramez Tebet ~ Renan Calheiros — Rober-
to Freire — Roberto Requisio — Romero Jucé —~ Romeu
Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sebastifo Rocha —
Sérglo Machado — Teotdnio Vilela Filho — Valmir Cam-
pelo —~ Vilson Kleiniibing - Waldeck Omelas, -

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A lista
de presenga acusa o comparecimento de 73 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sess#o.

Sob a proteggio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O 8r. 12 Secretario em exerciclo, Senador Ney
Suassuna, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

OFicIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 374/95, de 13 do corrente, comunicando a
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 72, de
1994 (n® 4.889/94, naquela Casa), de autoria do Se-

nador Alfredo Campos, que altera o art. 110 da Lei
n®.8.443, de 16 de julho de 1992 - Lel Organica do
Tribunal de Contas da Unifo.

PARECERES:

PARECER N2 926, DE 1995
(Da Comiss&o Diretora)

Redag¢édo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lel da Camara n® 116, de
1994 (n® 4.650, de 1994, na Casa. de ori-
gem).

A Comiss&o Diretora apresenta a redagdo do
vencido, para o turno suplementar; do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei'da C&mara ne 118, de
1994 (n? 4.650 de 1994, na Casa de ongem) que
dispde sobre bebidas.

Sala de Reunides da Comisséo, 14 de dezem-
bro de 1995. — Jilio Campos, Presidente — Ney:
Suassuna, Relator — Anténio Carlos Valadares -

- José Eduardo Dutra.

- ANEXO AO PARECER Ne 926, DE 1995 '

Altera a redagfio da Lei n® 8, 918 de,

14 de Julho de 1984, que dispbe sobre a

_ padronizacgéo, a classificagéio, o registro,

a inspecgdo, a produgéo e a fiscalizagio

de bebidas, autoriza a criagtio da Comis-

s8o Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Acrescente-se o seguinte § 42 ao art. 52
da Lei n28.918, de 14 de julho de 1994, renumeran-
do-se 0s demals:

--------------------------------------------------------------

§4°E permttlda a adigéio de 4gua na
elaboragéio de sucos, desde que em sua
embalagem conste a percentagem utitizada
e a expressdo "suco diluido.

H

-------------------------------------------------------------

Art 22 0O art. 82 da Lei n2 8,918, de 14 de julho
de 1994, passa a vigorar com a seguinte redago;
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"Art, 82 E facultado o uso da denomina-
¢do "conhaque", seguida, obrigatoriamente
e com igual &nfase, da especificagéio das er-
vas aromaticas ou componentes outros em-
pregados, como substancia principal do pro-
duto destilado alcodlico que, na sua elabora-
¢80, ndo aproveite como matéria-prima o
destilado ou aguardente vinica."

Art. 3¢ Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Ant. 42 Revogam-se as disposigfies em oontrano

PARECER N2 927, DE 1995
(Da Comiss&o Diretora) |

Redag#io do vencido para tumo Si-
plementar do Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado nt 5, de 1995 - Comple—
mentar.

A Comiss&o Dirstora apresenta a redagéo do
vencido para tumo suplementar do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n2 5, de 1995 — Comple-
mentar, que acrescenta paragrafo ao art. 38 da Lei
n2 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para excluir
do beneficio do sigilo bancério as pessoas que men-
clona.

. Sala de Reunides da Comlssao 14 de dezem-
bro de 1995, — José Sarney, Presidente — Ney
Suassuna, Relator — José Eduardo Dutra — Luiz
Alberto de Oliveira.

ANEXO AO PAREGER N¢ 927 DE 1995

Acrescenta os §§ 8% e 9% ao art. 38
da Lel n? 4.595, de 31 de dezembro de
1964, excluindo do sigilo bancario as
operagbes e servicos realizados por
agentes piblicos.

O Congresso Naclonal decreta '

Art. 12 O art. 38 da Lei n2 4,595, de 31 de de-
zembro de 1964, passa a vigorar acrescldo dos se-
guintes §§ 826 9%

"§ 82 O sigilo a que se refere o caput
deste aitigo n#o abrange as operagdes e
servicos que tenham como sujeitos ativos ou
passivos o0s agentes puablicos. -

§ 92 Para os efeitos desta Lei s&0 con-
siderados agentes publicos:

| — 0s membros dos Poderes Legislati-
vo, Executivo e Judiciario, do Ministério PO-
blico e dos Tribunais de Contas, inciusive
Ministros e Secretérios de Estado, Secreta-
rios de Municipio e Suplentes de Senadores;

Il - todo aquele que sxerce, ainda que
transitoriamente e sem remuneragéo, por
eleigdo, nomeagdo, designagio, contratagéo
ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato ou cargo, emprego ou fun-
¢80, na administragéio direta ou indireta, in-
clusive autarquica e fundacional, de qual-
quer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
dos Municipios, e do Distrito Federal, bem
como em empresa incorporada ao patrimd-
nio pablico ou em entidade para cuja criagéo
~ou custeio o Erario haja participado com
- mals de cinglienta por cento do patnmbmo
-ou darecelita anual."

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o. N

Art, 32 Revogam-se as dlsposzgﬁes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) —-O expe-
diente lido vai & publicagao.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exercfcio, Senador Ney Saussuna.

E lido o seguinte:
OF. N2 357/95 — GSCJOR

' Brasilia, 13 de dezembro de 1995

Senhor Presidente,

Pelo presente tenho a honra de comunicar a
Vossa Exceléncia meu desligamento do Partido do
Movimento Democratico Brasieiro - PMDB em 7-11-
95, e fillagdo no Partido da Social Democrama Brasi—
leira — PSDB,

Na oportunidade, aproveito para renovar votos
de consideragio e aprego. — Senador Coutinho Jorge.

O SR, PRESIDENTE (Julio Campos) — O oficio
lido vai & publicagdo, . .

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos} — A
Presidéncia comunica ao Plenério que a Mesa
do Senado aprovou, em reunifo realizada nesta
data, os Requerimentos n® 1,579, 1.580, 1.581 ¢
1.618, de 1995, de autoria dos Senadores Os-
mar Dias, Jefferson Péres, Eduardo Suplicy e
Pedro Simon, solicitando mformagﬁes aos Minis-
tros mencionados.

O SR. PRESIDENTE (Jlio Campos) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagdo de
emendas ao Projeto de Resolugdo n2 132, de
1995, que autoriza a Prefeitura do Municipio de
S840 Paulo a emitir, mediante ofertas publicas,
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio -
LFTM/SP, destinadas ao giro da divida mobilia-
ria do Municipio, vencivel no primeiro semestre
de 1996,
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Ao projeto néo foram oferecidas emendas.
A matéria serd inclufda em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos)
dores inscritos.

Concedo a palavra A nobre Senadora Benedita
da Silva. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Coutinho
Jorge. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir
Andrade. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma. (Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra.

V. Ex dispte de 20 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores,
falarel muito pouco hoje, até porque o objetivo do
meu pronunciamento n#&o sera atingido com um
nimero tdo reduzido de Senadores presentes, a
quem gostaria de fazer um apelo. Diz aquele dita-
do: "Agua mole em pedra dura tanto bate até que
fura" ou acaba a 4gua. Como a agua néo acabou
ainda, vamos continuar usando dessa nossa prerro-
gativa.

Amanhd estaré em pauta ¢ nosso projeto
de lei que modifica a.Lei n2 8.031, que criou o
Programa Naclonal de Desestatizag&o. O nosso
projeto estabelece que a privatizagéo da Compa-
nhia Vale do Rio Doce depandera de autorizagéo
legislativa.

Sabemos que a tatica a ser adotada amanhé
pela Lideranga do Governo seré a de rejeitar.o nos-
so pedido de inversio de pauta, que ja estd na
Mesa, para, entdo, aprovar o primelro item, que 6
matéria em regime de urgéncia, depols retirar o quo-
rum da sess#o, para que o projeto ndo possa ser
votado, e empurrar com a batriga até 0 ano que
vem, se possivel, para depois da prépria privatiza-
¢éo, tornando sem efpito o projeto. Sabemos que
o Govemno tem maloria para fazer isso e que a
orientagfio da Lideranga do Governo val ser nesse
sentido.

Contudo, sinceramente ainda acreditamos
que os Srs. Senadores véo atentar para a impor-
tancia da decisdo que poderemos estar tomando no
dia de amanhda, ! ‘

Ha ora-

A Sr* Jinia Marise — Permite-me V. Ex2 um
aparie?
" O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Comtodo o
prazer, concedo o aparte a V., Exa.

A Srt Junia Marise —~ Gostaria de manifestar a
V. Ex&, Senador José Eduardo Dutra, 0 apoio e a so-
lidariedade do PDT. Queremos efetivamente discutir
a Intengo do Governo de privatizar a Vale do Rio
Doce. Como é do seu conhecimento, integro, junta-
mente com V. Ex2, a Deputada Socomo Gomes 6.0
Deputado Chico Ferramenta, a Comiss&o do. Con-
gresso Naclonal que coordena os trabalhos da Fren-
te Pariamentar em Defesa da Vale do Rlo Doce. Tra-
ta-se de uma frente suprapartidaria: ja temos a assi-
natura de quase 50 Senadores e mais de 200 Depu-

.tados Federals de todos os partidos. Portanto, o pro-

jeto de V. Ex2 é oportuno, pois permite que esse
assunto venha ao Congresso Nacional, a fim de
que todos 0s Senadores e Deputados possam par-
ticipar do debate sobre a oportunidade ou no de
se privatizar a Companhia Vale do Rio Doce Foi
por Isso que assinamos o requerimento de urgén—
cia para o projeto de V. Ex& porque também en-
tendemos que a sua aprovagéo sera importante;
para o Senado Federal. Hoje estamos assistindo
ao Governo Federal, através do BNDES, tomar de-
cisdes passando por cima do debate no Senado
Federal e no Congresso Nacional, que devem ser
o centro da discuss&o das iniciativas do Govemo_
Federal na questfio das privatizagdes. Assim, nes-’
te aparte, manifestamos, como temos feito, 0 nos-
$0 apoio & aprovagdo desse projeto, inclusive por-
que ele val resgatar a respeitabilidade do Senado
Federal na discussdo de Iniciativas dessa nature-
za. A Companhia Vale do Ric Doce ndo é uma
empresa estatal qualquer: o Estado ja tem 51%
das agdes, e ela & hoje a estatal mals democrati-
zada na formagio de seu capital social, emrela-
¢8o aos acionistas: 12%, ‘parece-me, de fundo de
pensdo, mais 25% de acionistas distribufdos por
todo o Brasil e tambdm a participagfio de fundos’
estrangeiros. Ent30, é 0 capital mais democratiza-
do que existe hoje em uma estatal neste Pais,
sem levar em conta que é uma empresa-modelo
em termos de credibilidade em todo o mundo. A
propéslto da viagem do Presidente Fernando Hen-
rique & China, Sua Exceléncia devera estar em
Xangai para conhecer um grande pdélo industrial,
que tive oportunidade de.conhecer quando 14 esti-
ve a convite do Partido Comunista Chinés. Sua
Exceléngla tomara conheciinento In loco de que
os chineses iImportam 8 milhdés de-toneladas de
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minério do Brasil, fornecido pefla Companhia
Vale do Rio Doce. A nossa credibilidade na China
tem como referéneia a Companhia Vale do Rio
Doce. Quando estive 14, ao saberem que eu era
Senadora pelo Estado de Minas Gerais, as autori-
dades de Xangai o reconhsceram como sendo o
Estado da Companhia Vale do Rlo Doce. Essa é a
referéncia que o Brasil tem 14 fora, principaimente
nos palses aslaticos e europeus. Portanto, Sena-
dor José Eduardo Dutra, comunico-lhe, como Li-
der, que a Bancada do PDT manifesta integral
apoio a aprovago do projeto Esperamos que a
sua apreclagéo n&o seja mais postergada e que
ele seja acolhido pelo Plenério do Senado Federal,

de forma que possamos aprofundar a discusséo de
todas as declsdes que envolvem o destino da Compa«j

nhia Vale do Rio Doce.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obri-
gado, Senadora Junia Marise. Incorporo ao meu pro-
nunciamento o aparte de V. Ex3, que realmente tem
demonstrado ter abragado essa causa.

Queria lembrar que o processo de prwahzaoéo
da Companhia Vale do Rio.Doce se inicla com a
escolha dos consércios que vdo avalid-la e, nesse
inicio de processo, ja& comega a dar.confusio. O
BNDES eliminou um consérclo sob a alegagéo de

que o prego estava abaixo daquele fixado no edi-

tal, o que, a primeira vista, Inclusive, é uma sltua-
¢éo estranha ~ ser exclufdo porque estava cobran~
do poLko.

-Mas, sem entrar no. ménto se 0 edital estava
correto ou néo, ja val haver recurso no processo de
avaliago. Imaginem, entfio, Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, o que val acontecer quando chegar-
mos ao processo.de privatizagao propriaments dito?
O Congresso Nacional vai ficar olhando e acompa-
nhando os episédios sem qualquer possibilidade de
interferéncia, abrindo méo de uma premogativa sua,
que foi objeto de luta daqueles que se opuseram &
ditadura, entre eles o0 saudoso socitlogo Femando

Henrigue Cardoso e o préprio Minlstro do Planeja—.

mento, José Serra.

Voltamos a lembrar, pela enésima vez, que
queremos simplesments retomar, de forma mais res-
trita, um artigo da Lei n 8.031 que foi vetado pelo
entéo Presidente Fernando Collor de Mello. Essa Le}
originou-se de uma medida proviséria editada no ini-
cio do seu governo. O respectivo projeto de lel de
converséo determinava, em um de seus artigos, que
o Congresso Naclonal poderia, através de decreto
legislativo tramitando em regime de urgéncla, excluir
do programa de privatizagio quaisquer empresas

gue considerasse estratégicas. Esse artigo foi veta-
do pelo ex-Presidente Fernando Collor de Mello, e,
infelizmente, o Congressc n&o derrubou o veto.
Estamos propondo simplesmente o retorno desse
arligo, de forma mais restrita, especificamente no
que diz respeito & Companhia Vale do Rio Doce.

Lembramos ainda que a Lel ne 8.031, que
criou o Programa Naclonal de Desestatizagfio, é
fruto do mesmo caldo de cultura que gerou, por
exemplo, o confisco da poupanga. Hoje, todo mun-
do critica esse confisco, dizendo que fol um absur-
do, uma atitude autoritdria do entdo Presidente
Femando Collor de Mello, mas se esquacem de di-
zer que aguele confisco foi aprovado pelo Con-
gresso Naclonal da época, acuado, acovardado,
em {inal de mandato. O confisco da poupanga foi
aprovado no bojo da Lei n2 8,031, que criou o Pro-
grama Nacional de Desestatizag#o. -

Entdo, Sr. Presidente, Sr8s e Srs. Senadores,
& que a Historia, na pratica, sepultou alguns atos
tresloucados daquele Presidente, acreditamos que
deveria ser a oportunidade, também, de o Congres-
s0 Nacional sepultar algumas das decisGes que ele
tomou de maneira equivocada. :

Volto a registrar que esse projeto foi c!assrﬁcado
como moderado por Liderangas de partides que apdiam
o Govemo Federal, Chegaram a dizer que iriam apre-
sentar um projeto excluindo, a priori, & Companhia Vale
do Rio Doce do Programa de Privatizagio. Os Srs. Se-
nadores devem se lembrar que foi dito isso aqui nesta
Casa, que o0 nosso projeto era moderado. . - .

De repente, as Liderangas do Partido do Go-:
verno néo querem que esse projeto seja colocado
em votagio. Por qué? Porque a Lideranga do Parti-
do do Governo sabe que, se for colocado em vota-
¢80, tem grande chance de ser aprovado. i

Eu gostaria de ver os Srs. Senadores votarem
contra um projeto que recoloca uma prerrogativa do
Senado. Tenho certeza de que mesmo aqueles que
sdo favoraveis & privatizagio da Companhia Vale do
Rio Dace gostarlam de dar a palavra final, & ndo dei-
xa-la para a Dr2 Elena Landau ou para o Dr. Men-
donga de Bamos, Presidente do BNDES. No meu:
entendimento, apesar de todo o respeito que tenho
para com essas pessoas, elas nfio tém a mesma au-
toridade para deliberar sobre assunto de tal impor-
tancia para a nossa Nag#io que tdm os Srs. Depuiaa
dos e os Srs. Senadores.

Sr. Presidente, Sr3%s e Srs, Senadores, sabe-
mMos que o nosso pronunciamento podera receber
ouvidos de mercador por parte das Liderangas do
Governo, mas o conjunto dos Srs. Senadores, neste
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momento, ao nfo acatar a orientagdo dos seus LI[-
deres, ndo estard desrespeitando uma orlentagéio
‘do Executivo, mas dizendo para a Lideranga do
Governo que existe uma linha que separa os inte-
resses do Executivo — que s#o conjunturais — das
prerrogativas do Congresso Nacional, e que essa
linha' nio pode ser ultrapassada sob o risco de o
Congresso Nacional estar-se enfraquecendo e,
conseqUentemente enfraquecendo a democracia
brasileira,

Sr. Presidents, Si%s e Srs. Senadores, gosta-
riamos de fazer um apelo aos Srs. Senadores que
estdo em plendrlo é agueles que estdo em seus ga-
binetes, ouvindo o pronunciamento, para que este-
jam aqui, amanh, para votar, contra ou a favor, mas
votar o projeto que prevé a exigéncla de autorizagao
legislativa para a prwatizag&o da Companhia Vale
do Rio Doce.

Muito obngado Sr. Presuiente

. A SRe JUNIA MARISE - Sr. Premdente, pego
a palavra como Lider, _

‘0O SR. PRESIDENTE (Jdlio Gampos) Conce-
do a palavra & nobre Senadora Junia Marlse como
Lider.

V. Ex2 d;spée de cinco manutos para 0 seu pro-
nunmamento B '

A SRA. JUNIA MARISE (PDT»MG “Como LI-
der, pronuncia o seguinte discurso, Sem reviséo da
oradora.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardo-
s0, segundo o noficlario da imprensa, hoje, pela ma-
nha, declarou em Pequim que o Governo sera obri-
gado a demitir funcionérios do Banco do Brasll, por-
que o Tribunal Supetior do Trabalho, aoJulgar o dis-
sidio desses funcionarios, concedeu-lhes um reajus-
te de 26%, para fazer frente a mﬂagéo registrada no
perfagdo de um ano. |

Essa rnamfestac.ao do Premdente certamente &
uma afronta aos funciondrios do Banco do Brasil e 2
prépna Justiga, porque é exatamente o Tribunal Su-
perior do Trabalho que tem a prerrogativa e a res-
ponsabilidade de decidir sobre essa guestdo e prin-
cipalments de decidir sobre 03 chamados dissidios
coletivos.

0 argumento do Governo é o de que a demséo
da Justiga indexa os saldrios & inflagio, o que con-
traria uma premissa do Plano Real. Acima do Plano
Real e da estabilidade econdmica, esta o direito dos
trabalhadores, que n&o podem ser penalizados
como ja vém sendo pelo desequllibno dos contratos
de trabatho.

A classe trabalhadora tem convivido, ao longo
deste ano, com o grande achatamento de seus sala-
rios, ao mesmo tempo em que o desemprego cresce
desenfreadamente.

Preocupa-me, Sr. Presidente, a maneira
como o Presidente Fernando Henrique vem decla-
rar, do outro lado do mundo, em Pequim — onde se
encontra em viagem oficial, que inclul jantares, al-
mogos, visitas -, que a instituigio mais importante
deste Pals, 0 Banco do Brasil, estda hoje sob a
ameaga de ver os seus funcionérios demitidos,
porque o Tribunal Superior do Trabalho decidiu
acatar a reivmdicaqéo que fizeram e conceder-lhes
um reajuste de 25%.

Portanto, queremos manifestar ndo 6 0 nosso
aprego & decisfio daquele Tribunal, que tem, como
disse, a prerrogativa ‘constitucional de definir para-
metros em todos os dissidios coletivos, e certamente
o Tribunal o fez conscientemente, discutindo com o
empregador — no caso, o Banco do Brasil - e ‘com
os trabalhadores. Isso certamente deveria ser acata-
do pelo Presidente da Hepubllca que, Ja no primelro
momento da sua gestéo, ]UI'OLI cumprir a Constitui-
¢fio deste Pals. -

Se esse exemplo n#o foi dado pelo Presiden-
te da Repfiblica, néo resta divida que tera desdo-
bramentos graves nas instituigdes de nosso Pals,
particularmente entre 0s Poderes Execu‘tivo e Ju-
diciario. - '

O Sr. Vilson Kieinabing - Permite-me V. Ex#
um aparte? '

A SRA. JUNIA MARiSE Com muito prazer,
Senador. _
O Sr. Vilson KielnGibing - Senadora Jinia Ma-
rise, eu gostaria de fazer duas observagbes. A pri-
meira, sobre o comentario que V. Ex2 fez em relagéo
3 visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
O Presidents, no regime presidencialista, é Chefe de
Governo e Chefe de Estado e, nessa condiggo, ndo
pode ser mal educado, tem que Ir aos jantares, prin-
cipalmente quando outro Chefe de Estado oferece.
O importante para nés, brasileiros, é saber que Sua
Exceléncia, mesmo em Pequim, estd cumprindo
uma miss&o diplomética importante para o Pafs. Sua
Exceléncia ndo pode ficar sem opinar sobre as
questdes que continuam acontecendo no Pals qus
preside. Segunda observagao aumento de salério
todos podem dar; a colsa mais facil do mundo & dar
aumento de salario. V. Ex2 sabe disso. S6 que al-
guém tem de pagar. Podemos dar aumento de sala-
rio para nés, Senadores, e para 0s nossos funciona-
rios. Agora, esse custo tem de ser repassado para
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alguém, porque ndo produzimos nada para pagar
esse trabalho. Essa é a Unica observagéo que fago
a respeito da questdo. O Tribunal tem o poder
constitucional, evidente, de definir as questdes le-
gais. Pena que o Tribunal n&o tenha o poder de di-
zer quem paga: "Concedo um aumento de 23% e,
a partir dessa decis#o, tals e tais brasileiros vio
ter que pagar mais 23% de imposto para pagar
essa conta", ou mais 23%. de tarifa, ou mals 23%
de qualquer despesa. Qualquer aumento de cus-
to tem de ser repassado. Ninguém e nenhum re-
gime do mundo inventou essa regra mégica. En-
tédo, eram dois comentarios que eu gostaria de
fazer para, primeiro, defender a posugao do Pre-
sidente da Republica, 14, na China. Como Chefe
de Estado, Sua Exceléncia tem de ir aos Janta-
res. Nao precisa fazer o papel que j& fez, num
jantar, por exemplo, o Presidente dos Estados
Unidos. Deve-se comportar como Chefe de Esta-

do brasileiro, sem ficar alheio as questdes que

acontecem no seu Pals. E o Tribunal, que gosta
de decidir principaimente aumento - de saldrio,
deveria receber .uma prerrogativa constitucional:
quando determinar um aumento, deve dizer tam-
bém quem pagard porele. .

A SRA. JUNIA MARISE Agradego 0 aparte
do Senador Vilson Klemubmg e desejo fazer duas
observagbes: primeiro, ndo houve aqui qualquer
registro de critica & viagem do Presidente da Re-
pdblica. A refer8ncia a jantares e almogos, a im-
prensa nacional, que esti acompanhando o Presi-
dente, & que tem divulgado. E muito natural n&o
sou contra isso.

Agora, a referéncia malor que fago é quanto ao
fato' de o Presidente da Reptiblica estar, do outro

lado do mundo, a ameagar os funcion4rios do Banco

do Brasil com demiss#o, por causa do reajuste con-

cedido pelo Tribunal Superior do Trabalho aos servi-

dores daquela instituigio. A declaragao de Sua Ex-
celéncia me parece apressada e inoportuna e, certa-
mente, deixa todos os funcionénos do Banco do Bra-
sil intrangfiilos.

Tivemos, recentemenle, 0 processo da cha—
mada demiss#o voluntaria, por meio da qual o
Banco do Brasil enxugou em 14 mil os funciondrios

ds seu quadro, segundo nimeros davulgados pelo pré-

prio Banco.

Ora, certamente temos que anahsar todas es-
sas questdes com sensibilidade. A instituigio Banco
do Brasil sempre foi muito sensivel &s reivindicagies
de todo o setor empresarial do nosso Pais. Por outro
lado, hé centenas de pracessos por meio dos quais

o Departamento Jurdico do Banco, inclusive, esta
acionando empresas que n3o pagam em dia os
compromissos assumidos, os empréstimos banca-
rios feitos com o Banco do Brasil.

Portanto, Sr. Presidente, S2s e Srs. Senado-
res, nossa preocupagio, neste momento, é exata-
mente em relag8io a essa declaragfio que nos pare-
c¢e Inoportuna e precipitada. Creio que, diante de
uma decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, n&o
se pode fazer uma declaragéo imediata, manifestan-
do, desde logo, o desejo do Govemo de promover
demissdes. E preciso gue se analisem efetivamente
essas questbes e que haja ponderagio e equilibrio
por parte de um Chefe de Estado, como é o Presi-
dente da Republ:ca

E nesse sentido, Sr. Presidente, que fazemos
agui um apelo ao Presidente em exercicio, o Vice-
Presidente Marco Maciel, para que S. Ex2 examine
todas essas questdes e traga & luz e & opinido pd-
blica uma palavra de responsabilidade neste mo-
mento, para que n#o haja-panico entre os funcio-
narios do Banco do Brasil em relagdo a essa
ameagca feita pelo Presidente da Reptiblica, hoje,
na China.

Desejo que o Presidents da Reptiblica, certa-
mente, cumpra com seus deveres de Chefe de Esta-
do, representando bem o Pafs I4 fora, estreitando as
relagtes entre Brasil e China, que acho fundamental
paraa economia e para 0 desenvolvimento do nosso
Pafs; que s6 abram novos caminhos para que essas
relagdes se aprofundem — hoje, o Brasil exporta 8
mithBes de toneladas de minério para a China - e se
criem condlgﬁes para que Brasil e China possam de-
senvolver suas tarefas e propiciar o desenvolvimen-
to econOm;co .

'O SR. PRES!DENTE (Jdlio Campos)
nua a lista de oradores.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Ney
Suassuna, que disple de vinte minutos para seu
pronunciamento. S. Ex2 fala por permuta com o Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia 0 seguinte _dlscurso) Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ha muitos anos, politicos, técnicos e observa-
dores falam das desigualdades sociais existentes
dentro do Brasil. Diversos livros tratam do assunto,
mas existem notavels dificuldades para mensurar
essas diferengas e medir 0 tamanho da desigualda-
de. Diversos métodos foram tentados, mas nenhum
deles conseguiu resumir e expressar o problema.

Recentemente, a Pontificia Universidade Cat6-
lica de S#o Paulo concluiu uma pesquisa, realizada

' Conti-
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durante um ano, comparando 141 bases de dados
diferentes, como renda e salde, em 96 distritos da
cidade de Sao Paulo. Esse é o conceito de exclu-
s#o soclal, que amplia a idéia de pobreza, com a
qual os cientistas socials fidavam nas décadas
passadas.

O concelto de exclusfo social considera ex-
cluidos n&o somente os que ganham pouco, mas
também aqueles que s#&o segregados por sua
raga, género, religido, ou porque tam dificuldades
de acesso a sadde, educagdo e emprego, entre
outros indicadores. Esse trabalho considera ex-
cluidos aqueles que perderam a capacidade de
ascens#o social. =

O Jornal Fotha de S.Pauto publicou, no dltimo
dia 26 de novembro, o resutado dessa magnifica
pesquisa realizada pela PUC, conduzida pela pro-
fessora Aldaiza Sposali, baseada em fontes oficlais
estaduals e federais, com o auxilio da Arquidiocese
da cidade, da Ordem dos Economistas, da Agéo dos
Empresarios pela Cidadania e do Gentro de Estudos
de Cuitura Contemporanea. O jomalista José Rober-
to de Toledo, baseado nesse documento, produziu
uma 6tima e esclarecedora reportagem.

O trabalho conclui, Srs. Senadores, que Barce-
lona & Somélia convivem na cidade de S&o Paulo.
Nos 96 distritos paulistanos, 73 estdio em 4reas de
exclusiio soclal, S#o regides onde o acesso a sal-
de, a0 saneamento s 4 educagdo s80 precarios, e a
populag#o, além da baixa renda, mora sem nenhum
conforto. Nesses. distitos, de acordo com o Censo
de 1891, vivem 82% da populagéo ou 7,9 milhdes de
pessoas, mais que toda a populagdo da Somalia,
cerca de 7 milhdes de habitantes,

Na outra parte de Sao Paulo, nos 23 distritos
de methor qualidade de vida, vivem, segundo ¢ mes-
mo critério, 1,7 milh&o de pessoas, pouco mais que
a cldade espanhola de Barcelona. O distrito de Moe-
ma, sels quitdmetros ao sul da Praga da S6, com
seus 77 mil habitantes, & o de melhor qualidade de
vida. Obteve. nota méxima .no quesito qualidads,
conforto familiar, infra-estrutura sanitaria e tempo de
transporte. Moema, em tupi-guarani, curiosamente,
significa dogura.

Esse conjunto de oito bairros tem a melhor
qualidade de vida de Sao Paulo. L4, 37% dos chefes
de famflia ganham mais de 20 salérios minimos por
més. 56 perdem para os do Morumbi. Ha 3,1 pes-
soas por residéncia, e 2,6 por banheiro. Moema tem
o melhor fndice de atendimento em educagao infantil
em escolas pUblicas e particulares. A demanda é de
1.827 criangas para 4.141 vagas. A vida notuma é

agradavel. H& um bom niimero de bares e restau-
rantes. N

Lajeado, o pior distrito de S&o Paulo, segundo
o Mapa da Excluso, fica sem 4gua pelo menos dois
dias a gada trés, e de cada 100 casas duas nem se-
quer possuem instalagSes sanitarias. Essa porgdo
Somdlia dentro da cidade de Sao Paulo fica a 24 km
a leste da Praga da Sé. As ruas do Jardim Lourdes,
um dos bairros mais pobres do distrito, n&io sdo as-
faltadas; um cbrrego recebe ligagdes improvisadas
de esgotlo; e ha, em média, 4,3 pessoas por casa,
2,9 pessoas por dormitério e 4,4 pessoas por ba-
nheiro. Apenas 0,17% dos chefes de familia, naque-
la localidade, possuem renda mensal superior a vin-
te saldrios minimos.

. . 8r. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o traba-
lho & muito_interessante ao conjugar e estabelecer
um nexo entre desenvolvimento humano, qualidade
de vida, autonomia e eqUidade. Desenvolvimento
humano inclul escolaridade dos chefes de famflia,
educagio Infantil, longevidade, mortalidade infantil e
juvenil, além de violéncla.

_Por qualidade de vida, o estudo entende infra-
estrutura sanitéaria, conforto domiciliar, oferta de ser-
vigos de saixle e educagéo, tempo de deslocamen-
to, propriedade do domicilio e atragdo dos invest-
mentos imobiliarios. O quesito autonomia significa a
renda do chefe de familia, emprego € a populagéo
da rua. Por Ultimo, o conceito de eqtlidade abrange
domicfiios com mulheres chefes de familia.

Em S#o Paulo, os pesquisadores, utilizando
esses novos conceitos de pesquisa, descobriram
uma Somélia convivendo com uma Barcelona dentro
da Capital do Estado mals rico do Brasil. E preciso
estender esse trabalho a todo o Brasil. O IBGE ain-
da ndo divulgou, até hoje, os dados completos do
Censo de 1991, o que dificulta a montagem de uma
pesquisa assemelhada, valida para todo o territério
nacional.

" A desigualdads é flagrante no Brasil. E téo
forte e tdo brutal que o jornalista norte-americano
Michael Lind, em seu livro A Préxima Nagdo
Americana, cunhou a expressao "brazilizagéo" ao
definir, na.sua vis#o, o futuro da socledade dos
Estados Unidos: uma elite cada vez mais reclusa e
impenetravel aos demais grupos socials. Sr. Presi-
dente, Sr*s é Srs. Senadores, é urgente tomar me-
didas para reduzir esse abismo de desigualdades.
Mas, para diminuir as distancias socials, é preciso
ter uma nogéo completa da exclusao no Brasil,

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
fez sua vida profissional nas methores universidades
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do Brasil @ do Ocidente, produziu diversos trabalhos
que apontavam na dirego das desigualdades exis-
tentes dentro de um pals e entre palses. A sua teo-
ria da dependgéncia explica que ha paises centrais e
palfses periféricos, mas essa fungio império e perife-
ria ocorre enltre paises e dentro de uma mesma so-
cledads.

Os paises desenvolvidos possuem, eles pré<
prios, em maior ou em menor medida, suas areas
periféricas e exclufdas. Nos Estados Unidos, o
exemplo & flagrante. Nos palises europsus, as regid-
es excluldas s#o constitufdas de migrantes de ou-
tras naclonalidades. Controlar a economia e a distri-
bulgdo de renda é, nos palises europeus, uma ques-
téo de abrir ou fechar as portas para migrantes. Fe-
ndmeno semelhante ocorre na Asla.

O Brasil, no entanto, apresenta um quadro dife-
rente. A desigualdade & nacional, é brasileira, & lo-
cal. Boa parte dos migrantes tem vida melhor que g
dos brasileiros. O brasilelro exclul o brasileiro do
processo social e econdmico. As regides sao dife-
rentes entre si do ponto de vista social e econdmi-
co. N&o ha divida de que o Centro-Sul, industriali-
zado e politicamente poderoso, tem enormes vanta-
gens comparativas em relagio aos Estados do Nor-
te e do Nordeste. :

O mapa da exclusiio soclal brasileira deve-se
iniclar pelas regites, depols pelos Estados e, ‘so
houver fdlego, pelas cidades. A concentragfio de
renda é impressionante no Brasil. O mapa feito na
cidade de S#o Paulo mostra que apenas 23 dos 96
Municipios apresentam pals de familia com ganhos
superiores a vinte saldrios minimos por mas. O indi-
ce vai-se repetir e se tornar alnda mals perverso na
medida em que a pesquisa for evoluindo para o Nor-

b v

deste e o Norte do Brasil.

Aléem do problema social em si, que é grave,
6 sério @ merece uma politica para reverter essa
tendéncia, a questdio econdmica resultante dessa
disparidade 6 igualmente desastrosa. Os criadores
dos conceitos Iniciais do capitalismo, que introdi-
ziram a Idéia da industrializagfio, queriam reduzir
custos, baratear seus produtos e ter como consu-
midores seus préprios empregados. A ldéla era, e
continua sendo, de expandir o consumo até o dlti-
mo limite para manter as méquinas funcionando
com bom Indice de lucratividade para seus pro-
prietarios,

No Brasil, Sr. Presidente, Si#s e Srs. Senado-
res, o capitalismo é feito sem mercado consumidor,
ou com um mercado vérias vezes inferlor ao qus po-
deria ou deveria ser. A concentragsio de renda faz

com que uma pessoa tenha cinco aparelhos de tele-
vis#o, e néo que cinco pessoas tenham os mesmos
cinco aparelhos de televisdo. Os custos s&o maio-
res, 0s pregos finals aos consumidores s#o visive!l-
mente majorados. Isso significa que a relagdo entre
produtor e consumidor, neste capitalismo verde e
amarelo, é completamente diferente dos manuals
classicos desse sistema econdmico.

Outra conseqliéneia é que a produgiio 6 me-
nor; portanto, o nimero de empregos ofertados ao
mercado é inferior ao que poderia ser. H&A mais
gente desempregada, aumenta o exército de mao-
de-obra de reserva e os salérios dos que estdo
trabalhando tendem também a calr, Ou seja, o sis-
tema ¢ todo ele voltado para a concentragiio cada
vez maior da renda, a redugHo progressiva da
massa salartal. Por essa razdo, um brasileiro com-
pra em Nova lorque um sapato produzido em
Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul, pela me-
tade do prego desse mesmo sapato no mercado
nacional,

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o as-

sunto & denso, profundo e j4 mereceu estudos,
discussties e andlises. E preciso tomar medidas
para, ao menos, inverter essa tendancia & concen-
tragdo de renda que se verifica no Brasil. O Gover-
no do sociélogo Femando Henrique Cardoso —
que conhece a fundo essa matéria.e sobre ela es-
creveu bellssimos trabalhos ~ precisa criar polfti-
cas de emprego, favorecer as inddstrias e as ativi-
dades Intensivas de capital e produzir agdes na in-
fra-estrutura das cidades, que estio desampara-
das e excluidas do processo econdmico. Os jor-
nais informam que, apenas neste ano de 1995, as
Indistrias de Sdo Paulo demitiram 193 mil traba-
Ihadores. :
O pior, Sr. Presidente, infelizments, 6 que o
que vemos é exatamente o inverso. A Calxa Eco-
ndmica Federal, o Banco do Brasil @ muitas outras
empresas estatais ou de economia mista estio ti-
rando ainda mais o folego dos Estados, que Jasdo
pobres. Na Paralba, um grande contingente de
funcionérios da Caixa Econdmica Federal fol
transferido para Pernambuco e para o Rio Grande
do Norte.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Permite-me
V. Ex2 um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pols nio, Senador.
Com muita honra,

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Nobre Se-
nador Ney Suassuna, V. Ex2, na tarde de hoje, enfo-
ca um assunto da mais alta relevancia, a distribuigéo
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de renda no Brasil, notadamente a concentragéo de
renda. E sabido — & as estatfsticas estfio af a con-
firmar — que 10% dos brasileiros detém 50% da
renda nacional. Bastarla que 20% desse contin-
gente tao grande de brasileiros ricos e milionarios
pagasse 20% do seu Imposto de Renda e nds te-
rfamos R$200 bilhdes todos os anos que poderiam
ser utllizados em programas soclals, para uma me-
Ihor distribui¢éio de renda e melhoria das condigd-
es socials da populagio. Sabemos, principalmente
nés, do Nordeste, o quanto a nossa Regido pade-
ce de pobreza, de miséria, de faita de condigbes
efetivas no que diz respeito & moradia, & educa-
¢&0, & saGde e & prépria seguranga da poputagéo
pobre. Quero crer também que se a Sudens, que
hoje esta completamente esvaziada, recebesse
mais forga, mais prestigio das autoridades consti-
tuldas, a sua agéo poderia se voltar mais para a
industrializagéo e para o fortalecimento da agricuitu-
ra, porque o Nordeste é vidve!. Apesar da pregagao
negativista que fazem contra a nossa Regido, ela
produz petréleo e tem recursos minerais incomen-
surdveis, que s#o, ano a ano, subtraldos dali em
beneficio de outras regides. Ha cinco anos, Sena-
dor Ney Suassuna, a Regi&io Nordeste tinha, mais
ou menos, um indice de participagao na rendincia
fiscal do Governo de 38%. Hoje, essa participago
se reduz a 10 ou 12%. Isso significa mals pobreza
para o Nordeste, mals pobreza para a nossa Re-
glgo. De sorte que quero aproveitar esta oportuni-
dade para congratular-me com V. Ex2 pelo seu
pronunciamento, que diz bem da realidade nacio-
nal e que é uma reclamagio que devemos levar
em considerag#o, n3o s6 para o Nordeste, mas
para o Brasil por inteiro. Muito obrigado. -

O SR. NEY SUASSUNA -~ Muito obrigado,
Senador Antonio Carlos Valadares, incorporo o
aparte de V. Ex2 ao meu discurso & concluo dizen-
do que essa situagéio se agrava diante da politica
econdmica do Governo, do aprendizado novo do
Real.

. As cldades estdo falidas e cada vez mais se
agravara a situago. Apenas as capitais ainda so-
brevivem; as demais cidades estdo quebradas, as-
sim como os Estados.

Ainda hoje conversdvamos com ¢ nobre, inteli-
gente e capaz ex-Senador, hoje Govemador, Dival-
do ‘Suruagy, que nos falava das dificuldades que
esta vivendo o Estado de Alagoas — estando S. Ex#
aqui presente, aproveito a oportunidade para tocar
nesse assunto. O Govemador explicava-me que pre-
clsava rolar a divida do seu Estado e que as condi-

¢des oferecidas pela Republica séo de quase duas
vezes a do crédito que the fol oferecido externamente.

A nossa Reptblica n&o esta preocupada com
os Estados mais pobres. E preciso que aprovemos,
no Senado Federal, uma regra definitiva para a rola-
gem da divida, a fim de que possamos ter a gover-
nabilidade de nossos Estados.

O Sr. Antonlo Carlos Valadares — Senador
Ney Suassuna, V. Ext me permite mals uma inter-
rupgéo? B
O SR. NEY SUASSUNA - Com muito prazer,
nobre Senador Antonlo Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares — Nobre Se-
nador Ney Suassuna, procurando colaborar mais
uma vez com o pronunciamento de V. Ex&, gostaria
também de dizer que no nosso pequenino Estado de
Sergipe ha quase que uma Intervengio branca do
Governo Federal. Isso porque, para o Estado de
Sergipe consegulr um smpréstimo de R$120 milhd-
es da Caixa Econdmica, o Govemo Federal esta-
beleceu condigbes draconianas ao Govemno do Es-
tado, que as aceitou, como, por exemplo, a demis-
s&0 em massa de servidores pUblicos, a desestati-
zaglo de empresas do Governo, como também
determinadas agdes governamentals que véo ge-
rar, sem diivida nenhuma, o desemprego no Esta-
do. Como acabel de dizer, o Nordeste é uma das
Regides mais pobres do Pals e, com esse progra-
ma de enxugamento que o Governo Federal esta
pregando - que j& vem & do FMI, que j& 6 uma
exigéncla do consenso de Washington -, ele esta
transferindo todas essas exigéncias internacionais
para os Governos estaduais, deixando-os humilha-
dos, de cabega balxa perante 0 seu povo, que
nele confiou. O Govemador de Sergipe, Sr. Albano
Franco, prometeu na campanha eleitoral que daria
cem mil empregos aos sergipanos se fosse elsito.
Mas o que estamos vendo é justamente o contra-
rio; vemos o desemprego se aproximando em mas-
sa para aqueles cidaddos que nele votaram para
Governador. Muito obrigado. )

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Ex-
celéncia. '

- Concluindo, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sena-
dores, fica aqui'o apelo ao Governo Federal para
que crie, siga, Implante polfticas que fagam a homo-
geneizago do Pals, e ndo que aumente essas dife-
rengas regionais © econdmicas. Tenho certeza de
que, na hora em que forem aplicar essas politicas, 0
Norte e o Nordeste nfio haverdo de ficar de fora,
porque cada vez mais se agrava a situagfo dessas
Regldes, comparativamente com o "Sul maravitha",
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Muito obrigado.,

O SA. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Tem a
palavra 0 eminente Senador Coutinho Jorge. S. Exa
dispde de vinte minutos para o seu pronunciamento.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB-PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisfo do orador.)
— Br. Presidente, Sr%. e Srs. Senadores, em 30 de
junho deste ano, fol editada a Medida Provis6ria ne
1.053 - reeditada, com alteragbes, em 28 de julho -,
que tratava de medidas complementares relativas
ao Plano Real, concentrando, sobretudo, as preocu-
pagdes quanto & desindexagio da economia brasi-
leira.

Fomos indicados como Relator dessa medida
&, durante dois meses, praticamente a partir de 12 de
julho, iniciamos uma intensa atividade de consultas,
debates, audiénclas e negoclaghes, envolvendo rep-
resentantes da area sindical, de empregadores, rep-
resentantes da area académica e o préprio Governo,
através dos seus Ministros e do proprio Presidente
da Replblica.

. . Lembro-me de que um dos aspectos mals po-
lémicos dessa medida tratava da politica salarial,
@ os pontos que apresentavam ofereciam inquieta-
¢des mais significativas. Eram praticamente cinco
esses pontos. O primeiro dizia respeito & tese que
os sindicatos alegavam: o enfraquecimento da
atual organizag#o sindical e da negoclagdo coleti-
va; 0 segundo aspecto era a figura do mediador,
absolutamente obrigatério naquela medida; o ter-
celro era o novo conceito de produtividade que o
Governo defendia; o quarto aspecto dizia respeito
a dedugdo dos aumentos concedidos antes da re-
visdo salarial; e o quinto e mals polémico item di-
zig respelie & garantia dos saldrios, mesmo gue
fogse numa fase de transigio.

Apds varias discussdes com sindicatos e cen-
trais, o Governo, na reedigio da medida, em julho,
alterou alguns aspectos ligados 2 figura do media-
dor, (ue passou a ser opcional, redefiniu a idéia
da produtividade e realmente considerou o aspec-
to da dedugio dos aumentos concedidos. No en-
tanto, ficou uma grande poldmica e uma grande
quesifio: a garantia dos salérios nesta fase de transi-
¢A0 do modelo.

Na verdade, 0 nosso relatério fot apresentado
em agosto, e, na parte relativa aos salarios, nossa
proposta diferia da do Governo, uma vez que mos-
travamos a necessidade de algumas garantias ja
que o Governo reconhecia a fase da transigfio entre
0s dois modelos, o da negociagio indexada e o da
fivier pegociago, proposta entdo pelo Governo na

rnedida proviséria. Ele aceitava a corregdo do IPCr
acumulado da data-base a [utho de 95, e, a partir
daf, a livre negociaghio, enquanto permitia que 08
outros agentes econdmicos livessem garantidas as
reposicbes de suas rendas, tudo, evidentemente,
anualizado. Mas proibia, no art. 13, qualquer corre-
¢o de salério vinculada a indices. Mesmo com Infla-
¢8o baixa, os assalariados perderiam cerca de um
quarto durante o ano.

Naquela altura, discutiamos que o mercado
laboral no Brasil tinha categorias fracas, que esta-
vam despreparadas para, de forma imediata, en-
frentar o processo da livre negociagéio, e tinha ca-
tegorias organizadas, capazes de negoclar os inte-
resses dos trabalhadores. Entdo, propusemos o
mecanismo de transigfio, que iria reduzir as per-
das salariais mais expressivas com maior protegso
para as faixas de salério mais baixo ~ até trés sa-
tarios minimos. Tratava-se de uma proposta que
néo era Inflaclondria, que respeitava o principlo da
anualidade e se dilufa no tempo, durante um e
dois anos, além de estar bastante distante do con-
ceito de gatilho.,

A proposta bésica era muito simples: as par-
celas dos salérios até trds salarios-minimos te-
riam, no primeiro ano, nesta fase de transigfo, a
corregdo plena de 100%, enquanto os outros nl-
vels seriam corrigidos em 80%; e, no segundo
ano, haveria, portanto, uma redugso de 80 e 50%
respectivamente.

E claro que essa era uma proposta transitéria
entre dois modslos absolutamiente radicais, mas ne-
cessaria face & logica do processo e A diferenciagéo -
do mercado laboral do Brasil,

Contudo, néio foi aprovada a medida provis6-
ria ainda. Portanto, 0 nosso parecer n&o foi consi-
derado.

Surgiu, no entanto, um fato novo. O Tribunal
Superior do Trabalho, ha dois dias, ao julgar o dis-
sidio dos funcionarios do Banco do Brasil, decldiu
conceder reajuste baseado na inflagio acumulada
de setembro de 1994 a agosto de 1995, 0 que re-
sultou num reajuste de 25% — diferente do propos-
to pelo Banco do Brasil, de 20,9%. Portanto, no
entender de muitas pessoas, desrespeitando as
decisfes contidas na medida proviséria, em sua
quinta reedi¢io.

Diz o noticiario da imprensa que, com esse jul-
gamento, os Ministros do TST firmaram posigdo a
ser adotada nos proximos dissidios. S#o atribuldas de-
claragbes aos Ministros Almir Pazzianotto, Valdir Righe-
to & Uisttinn Santos (Telaton), ro sentido de que a repo-
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sicio da inflag8io deve ser integral e que os trabalha-
dores ndo devem ser 0s Unicos a "pagar a conta”,

Segundo o Correio Brazillense de ontem, o
Ministro Ursulino Santos teria afirmado que::

"0 Tribunal n&o vai se fixar nos indices
definidos na Medida Proviséria. O Govemno
baixou a medida desindexando os saldrios,
mas isto néo significa que a inflagdo acabou.
Se ficdssemos limitados ao que prevé a me-
dida, toda a carga da responsabilidade fica-
ria nas costas do trabathador.” '

Na visdo do Ministro Pazzianotto, ainda segun-
do a mesma matéria, a decisfo foi correta, e néo foi
um exagero do Tribunal.

Ao ler a midia, verificamos que o Ministro do
Planejamento José Serra afirma que a decisdo é
equivocada e vai levar ao desemprego, tanto no se-
tor piblico quanto no privado. O Diretor do Banco
Central Francisco Lopes diz que a conseqliéncia da
medida ser& a recessfio e o desemprego. Inquieta-
¢do similar tem o Ministro do Trabalho. J4 para o Mi-
nistro José Serra a decis#o do TST néo vai desequi-
librar o Plano Real, mas certamente tera reflexos no
nivel de emprego. Serra ressaltou que a tendéncia
de reduzir custos deve se acentuar ainda mais. E,
na vis&o de Chico Lopes, a prioridade € o combate a
inflagdo, Portanto, o governo néo vai afrouxar as
restricBes ao consumo e ao crédito por causa do de-
semprego.

O Tribunal Superior do Trabalho, na verdade,
toma sua posi¢ao.

O Presidente do TST, José Ajuricaba, defen-
deu o reajuste de 25% concedido aos funcionérios
do Banco do Brasil, argumentando que a medida
proviséria da desindexagédo ndo profbe reajustes su-
periores ao IPCr acumulado até junho. Depols de
garantir que o reajuste néo abala o Plano, o Presi-
dente cobrou coeréncia do Governo, que critica 25%
do Banco do Brasil e esquece os 30% recebidos pe-
los bancérios de outro sstor e os 26% recebidos pe-
los metallirgicos.

A questdo que surge é de que néo é relevan-
te saber se os salarios do Banco do Brasil véo au-
mentar de 20 para 25%, mas a preocupagio ¢ ve-
rificar se essa é uma posigio do Tribunal Superior
do Trabalho em relagéo ao Plano de Estabilizagéo
do Brasil.

O SR. JULIO CAMPOS — A Mesa interrompe 0
orador para prorrogar o Expediente por mais dez mi-
nutos, a fim de que S. Ex2 tenha 0 seu prazo regi-
mental cumprido para fazer a sua oragdo.

O SR. COUTINHO JORGE — Nesse sentido,
em termos juridicos, a decisdo do Tribunal parece
ser legal — ndo temos duvida -, embora crie, inega-
velmente, precedente para jurisprudéncia nos julga-
mentos de outros dissidios coletivos, apontando, as- -
sim, para o risco de retorno da prética da concesséo
de reajustes salariais baseados no comportamento
da infiagio passada.

Sob o ponto de vista econdmico, tal retomo ¢
tudo o que o Governo nfio quer, ja que a volta da in-
dexagio compromete o processo de eliminagdo da
escalada inflacionaria em nossa economia, em es-
pecial por seus efeitos no aumento do consumo in-
tero, na continuldade da inflagéo inercial e nas ex-
pectativas que regem o comportamento dos agentes
econdmicos.

Os gestores da politica econdmica também ar-
gumentam que, para que o possivel retorno da inde-
xagéo salarial nfo se reflita em aumentos de pregos,
serd necessdrio maior aperto monetario e, conse-
quientemente, maior desaceleragéio do ritmo de cres-
cimento da economia, com efeitos Indesejéveis no
nivel de emprego.

Politicamente, fica 0 Governo em pomqéo deli-
cada, visto que, néo podendo se furtar a cumprir de-
cisdo da Justiga, ndo tem como Impedir que expec-
tativas de volta do processo de mdexagéo salarial
sejam formadas.

- Tals acontecimentos, em nossa opinigo, suge-
rem que a posigio do Tribunal Superior do Trabalho
poderia ter sido diferente. Talvez com menor reper-
cuss3o, menos problematica, se o substitutivo que
n6s defendemos e apresentamos & Comisséo tives-
se sido aprovado pelo Congresso Nacional. Talvez
nZo em sua forma original, isto porque hoje o TST
néo poderia conceder inflagiio integral para todos os
funclonarios do Banco do Brasil, mas, sim, 0s 100%
garantidos, por parcela, até trés salarios minimos, e
80% para parcelas mais altas.

Por certo, a decis&io do TST podera gerar im-
pactos, segundo os especialistas, negativos no Pro-
grama de Estabilizagdo do Plano Real.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V., Ex2 um
aparte?

O SR, COUTINHO JORGE Pols n&o, nobre
Senador,

O Sr. Gerson Camata ~ Acompanho a exposi-
¢ao que V. Ex2 faz e participo das preocupagies que
V. Ex2 também exp8e. Acredito que os efeitos sobre
o Plano Real ja estdo comegando a se fazer sentir,
diante dessa resolugfio da Justiga Trabalhista. Os
economistas brasileiros experimentados dizem que
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o Brasil e fadado a ser um pais inflacionado por cau-
sa da Justiga do Trabalho. Ndo houve plano econd-
mico de estabilizag80o na Histoéria do Brasil que n3o
morresse sob o jugo ou pela forca da Justiga do
- Trabalho. Estava demorando. Comegou a aconte-
cer. E o0 primeiro resultado veio nas Gltimas 24 ho-
ras. Durante um ano, o délar paralelo subiu 1%;
em 24 horas, ele ja sublu 3%. As pessoas perce-
beram que a Justiga do Trabalho comegou a de-
molir o Plano Econdmico do Governo, e ja come-
gam a se direcionar para a compra de moeda que
acreditam poder4 ficar mais estével. Se a Justiga
do Trabalho, no meu entender e da leitura que
fago dos economistas mais experimentados do
Brasil, ndo comegar a perceber que o Brasil preci-
sa de uma mudanga & que essa mudanga passa
pela estabilizagéio, V. Ex2 pode ter certeza de que,
dentro de seis meses, o Plano estara demolido e va-
mos passar a conviver com inflagdes com Indices
mensais que v&o para 10, 20, 30, 40%, com a maior
e a mais absoluta certeza. N&o é o que desejo que
acontega, nem V, Ex2 mas é o que vai acontecer,
embora ndo queiramos.

O SR. COUTINHO JORGE - Senador Gerson
Camata, ndo tenho dlvida: especlalistas e econo-
mistas tém o mesmo temor de V. Ex2.

O Governo, ao tentar mudar de um modelo de
indexag&o, no que diz respeito as negociagbes da
drea trabalhista, definiu que 0 mecanismo seria a li-
vre negociagéio a partir de julho de 1985. Nessa altu-
ra, ao discutir na Comissdo, a sociedade brasileira,
os sindicatos, levantaram a questéo de que uma mu-
danga brusca dos dois modelos poderia trazer con-
seqiiéncias desastrosas, sobretudo para aqueles
segmentos da classe dos trabalhadores que n3o ti-
vessermn -um poder maior de barganha e negociagdo
junto aos seus empregadores. Dal, aquela altura,
parte da Comiss&o ter discutido, juntamente com o
Relator, a necessidade de tornar clara na Medida
Proviséria essa fransigdo, para evitar equivocos,
como podera ocorrer com as decises do Tribunal
Superior do Trabalho. Por isso, propusemos essa
fase de transigio, garantindo, num periodo limitado,
para os salérios baixos, a amarragdo do IPCr, coni-
gido em 100%, e permitindo que houvesse uma re-
dugéo progressiva dos salérios posteriores a trés sa-
larios minimos. Por qué? Se tivéssemos aprovado
uma proposta parecida com essa, hoje o TST néo
teria condigles de tomar aquela decisfo. Teria o
respaldo na Medida Proviséria, com o seu projeto de
converséo transformado em lei e teria as diretrizes e
0s par@metros para resolver 0s impasses entre tra-

balhadores e patrGes que néo fossem viabilizados
consoante o previsto na Medida Provisoria, que se-
ria: a primeira fase, com a mediagio; se nio hou-
vesse o entendimento possivel, poderia se recorrer
ao dissidio coletivo.

O St. José Eduardo Dutra - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE - Concedo o aparie
a V. Bxd, Senador José Eduardo Dulra.

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador Couti-
nho Jorge, queria apenas, rapidamente, discordar
do que foi dito pelo Senador Gerson Camata em .
seu aparte. Justificar o aumento do délar no mer-
cado paralelo nesses Ultimos dias como uma de-
corréncia da decisfo do TST, sinceramente, ndo
condiz com a realidade. Ocorreu aumento do délar
no mercado paralelo porque as empresas entra-
ram firmes no mercado do dblar, agora, para dola-
rizar os seus ativos, visando a pagar menos im-
posto de renda. Por isso, ha esse aumento do d6-
tar no mercado paralelo no final do ano. Em se-
gundo lugar, vai se dizer que esse aumento de
25% para os barcarios do Banco do Brasil vai de-
sestabilizar o Plano Real? E o aumento de 30%
que 0s bancérios dos bancos privados tiveram? A
grande questiio é que o Executivo ainda n&o teve
um projeto global e coragem para enfrentar essa
situagdo, para evitar isso. Quando realmente tiver-
mos a coragem de modificar toda a estrutura da
Justiga trabalhista no Brasil, acabando com o po-
der normativo da Justiga do Trabalho, estabele-
cendo um processo — ai, sim - de livie negocia-
¢80, com arbitragem independente, estaremos
contribuindo até para evitar decisdes desse tipo.
Queria agradecer a V. Ex&, dizendo que nfio pode-
ria deixar em branco a afirmagio do Senador Ger-
son Camata que, sinceramente, nao condiz com a
realidade. Muito obrigado.

O SR. COUTINHO JORGE - Senador José
Eduardo Dutra, concordo com V. Ex& Nas discus-
soes relativas ao problema da livre negociagao foi
debatida exatamente a parlicipagio da Justiga
brasileira, sobretudo no que diz respeito & férmuta
como a Medida Proviséria incorporou a participa-
¢&o do Tribunal Superior do Trabatho. HA uma sé-
rle de modificagdes e propostas contidas no pré-
prio relatério do Relator e que, no nosso entender,
se houvessem sido aprovadas, nio estarlamos
preocupados com a deciséo do Tribunal Superior
do Trabalho. Claro que o TST tem poder legal
para tomar essa decis&io, mas a férmula encontra-.
da na Medida Proviséria, que ainda esta no Con-
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gresso Nacional, ja na sua quinta reedigéio, ndo rep-
resenta a formula ideal que pudesse evitar equivo-
cos desse tipo. Insisimos em que deveriamos ter,
num periodo transitrio, para os salarios mais bai-
xo0s, um minimo de garantia de corregéio, para que o
instituto da livre negoclagio pudesse depois ser im-
plantado de forma plena no Brasil e evitar que deci-
sées como essa, se forem, de fato, repetidas, pos-
sam criar graves problemas ao plano de establliza-
-¢&o do Governo Federal.

Eram essas as consideragdes que desejava
frazer, inquletagdes que venho mantendo desde o
momsanto em que redigl o relatério referente a Me-
dida Proviséria de desindexagio da economia brasi-
leira, -

- O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Quero
lembrar aos Srs. Senadores que se encontram nos
seus gabinetes ou nas comissfes que venham até o
plendrlo, onde havera votagio nominal de Inimeras
matérias de Interesse do Senado.

O SR. BERNARDO CABRAL — Sr. Presidente,
peco a palavia para uma breve comunicago.

© SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — Logo
em seguida, apés a leltura do Sr. 12 Secretario,
concederel a palavra, para uma breve comunica-
¢do, aos Senadores Romeu Tuma e Bernardo Ca-
bral.

Sobre a mesa, fequenmento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercfcla Senador Antonio Car-
los Valadares.

E lidoo segulhte

. REQUERIMENTO N2 1.620, DE 1995

Senhor Presidents, :

Considerando ter sido o autor do requerimen-
to que culminou com a Deciséio n® §524/95-TCU-
Plenério, onde s8o constatadas diversas irregulari-
dades entre o Ministério da Aeronautica e a empre-
sa Esca S.A;

Considerando ter sido aprovado na reunido da
- Comissdo Especial que analisa o Projeto Sivam re-
. querimento do Senador Jader Barbalho solicitando
fosse enviado ao Senado Federal o Aenxo Il do vo-
lume IX que contém os documentos encaminhados
pelo Maer por intermédio dos Avisos n2 001/GM4/S-
001, de 24-08-95, e 002/GM4/S-002, de 11-09-95,
em atendimento & solicitagio formulada pelo Minis-
tro Adhemar Paladini Ghisi por meio do Offcio n?
016/95-GMWAG, de 08-08-95, o qual é uma das pe-
¢as documentais que enbasaram a Deciséo n?
523/95-TCU-Plendério.

Considerando estar a Comisséo Especlal que
analisa o Projeto Sivam em vias de concluir seu rela-

‘torio.

Requelro seja solicitado ao Tribunal de
Contas da Uni&o do Anexo Ill do processo TC n?
014.825/95-3 para que os Senhores Senadores
possam melhor fundamentar seus pareceres so-
bre o Projeto Sivam e os procedimentos a ele re-
laclonados.

Sala das Sessfes, 14 de dezembro de 1895. —
Senador Eduardo Supiicy.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos} - Em vo-
tag&o o requerimento.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem V,
Ex2 a palavra.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB-ES. Para
encaminhar. Sem reviséo do orador.) - St. Presiden-
te, n6s, do Senado - e & necessario que fagamos
uma reflex&o sobre isso -, recebemos nesta sernana
um surpreendente documento do Tribunal de Contas -
da Uni#io.

Pela primeira vez - e estou no Paramento des-
de 1974 - recebl um envelope com tarja vermelha,
informando que o seu contelido estava abrigado
como sigilo, de acordo com determinada lei. Figuei
até com medo de receber o documento e de que ele
vazasse pela minha m#o. Tranquei as portas do ga-
binete, abri 0 envelope com exiremo cuidado e li 0
documento, o mesmo que havia lido no Globo, no
Jornal do Brasll e no Estadéo trés dias antes, no
domingo. Que diabo de documento secreto é esse
que primeiro é publlcado no jornal e depois 6 envia-
do para n6s?

Portanto, devemos pedir que parem com esse
negéclio de documento sigiloso - € em cada pagina
ainda gastaram muito carimbo para carimbar a pa-
lavra "sigiloso”. E ainda nos responsabilizavam
com ameagas - como acrescenta o Senador Espe-
ridi&o Amin -, caso houvesse divulgagdo de qual-
quer conteido daquele documento. Recebemos
o documento na terga-feira e os jornals o haviam
recebido no sabado, tendo sido amplamente divul-
gado.

De modo que seria necessario que refletisse-
mos sobre o que & documento sigiloso e secreto
neste Pals. Que n#o se gaste mais papel vermeiho,
com aquela tarja tdo bonita - 0 que me fez até sentir
Importante; mas o documento que me fora enviado
para ler J4 estava nos jomais trés dias antes.
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O SR. PRESIDENTE (Jollo Campos) - De
acordo com o inciso I, do art. 38, da Lei n2 8.443, de
1992, o requerimento lido depende de aprovagéio do
Plenario.

Em votago o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a Presidéncia fara
cumprir a deliberagdo do Plenério.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma comunicagio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Com
a palavra o Sr. Senador Romeu Tuma, para uma
comunicagéo inadiavel. S. Ex2 dispde de cinco
minutos.

O SR. ROMEU TUMA ( -SP. Para uma comu-
nicagdo inadiavel. Sem revis&o do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Srés e Srs, Senadores, pego desculpas para
fazer esta comunicagdo urgente, mas néo poderia
mals aguardar.

O trato proposto pelo Ministério da Justica em
seu projeto de decreto presidencial na concesséo de
indulto especial e condicional aponta como justificati-
va e objetivos principals o despovoamento das prisd-
es e a geragfio de vaga. A proposito, entendemos
oportuno revelar a esta Casa, a titulo de alerta, as
preocupagdes que nos ocorreram apds um exame
cuidadoso daguela proposigéo.

Tradicionalmente, a concess&o do indulto
sempre esteve subordinada ao cumprimento de
certa fragdo da pena. Fugindo 2 tradig#o, o Decre-
to colocaria em liberdade todos aqueles cujas pe-
nas ndo ultrapassem sels anos, inde-
pendentemente do perfodo de execugdo ja venm—
do. Salvo melhor entendimento, élncompreensfvel
e até inadmissivel a soltura imediata de condena-
dos recentemente recolhidos ao estabelecimento
penitenciario. Ressalte-se, Inclusive, a snuagéo
particular de presos que se beneficiariam da medi-
da sem terem sequer cumprido um més da pena
imposta. r

Editado na forma divulgada, o Induto submete-
ra os homens de bem e suas familias ao apavorante
convivio com mais de vinte mil criminosos violentos,
apenas nas regides metropolitanas. A dispensa de
exame criminolégico prevista no art. 5 do § 22 da
proposta causa estarrecimento e intensa apreenséo.
Sem a aferig8o de grau de periculosidade, serdo vir-
tualmente beneficiados individuos cuja reintegragéo

social 6, no presente, desaconselhada pela Ciéncia.
Na préatica, essa desastrosa providéncia implicaria
ponderavel reforgo das hostes de bandidos que, ain-
da nas ruas, atormentam a populagao.

E evidents, Sr#s e Srs. Senadores, qus a so-
lugdo do problema carcerario n&o pode e ndo deve
passar pela libertagdo prematura de condenados
por crimes praticados com violéncia & pessoa.
Esse é um risco a que a populagio ordeira néo
deve ser exposta. Ndo consulta & razéo e ao
bom senso que se despovoem as cadeias ao pre-
¢o do sacrificio, da trangtilidade dos cidadios
prestantes.

A populagéo carcerdria, em quase sua totall-
dade, é constitufda de reincidentes e de crimino-
sos violentos, especialmente os condenados pela
autoria de roubo - pols roubo pressupbe a violén-
cia contra a pessoa. Portanto, ndo a Integram indi-
viduos "primérios de baixa ou nenhuma periculosi-
dade, condenados por delitos ocasionais ou de
discreta ofensa & trangilldade jurfdica” como pro-
clamado nos conslderanda. Por outras palavras,
6 razodvel supor que ninguém esteja preso nessas
condigbes.

Como a maior parte dos autores de roubos
qualificados (conforme preceitua o art. 157, § 29,
incisos |, li e Il do Cédigo Penal) sofrem pena in-
ferior a seis anos - ordinariamente, a pena é de
cinco anos e quatro meses -, & licito prever que
metade da populagéo carceraria, na melhor das hi-
péteses, ir4 povoar as ruas, submetendo a J& com-
balida seguranga piblica a maiores e gravissimos
riscos.

Ainda a propésito do projeto de decreto presi-
dencial, recebi a_manifestagéo da Promotora Lucia
Maria Casali de Qliveira, Secretaria das Promoto-
rias de Justica das Execug¢des Criminais do Esta-

-do de S&o Paulo, em que a ilustre representante
.do Ministério Pablico tece importantes colocagées,

posiclonando-se contrariamente & medida. E ainda

‘juizes do Tribunal de Algada Criminal, também

analisando a proposta, protestaram e se encon-
tram indignados com a possibilidade da edigéo
desse projeto.

Era o que tinhamos a comunicar a esta Casa,
Sr. Presidente.

Solicito ainda que V. Ex2 determine publicar os
documentos que encaminho 4 Mesa.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. AOMEU TUMA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:
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MINISTERIO PUBLICO, DO ESTADO DE SAQ PAULO

Siio Paulo, 20 de noveribro de 1995,

Senhor Procurador Geral: Teten

/

- /

_ Preocupada com projeto chchr«;[o. pt{qidcncinl que
councede mdulto especial e condicional, esta Promolotia tem a honra de
encaminbar a Vossa lixceléncia copin idéntica A que esta sendo
apresentada pela Secrctaria de Estado da Administragio Penitenciania de
Sdo Paulo ao Exmo. St. Mimstro da Justiga, Dr. Nelson Jobim.

L Venlica-se, em sua justilicativn, que os objelivos
principais foram o despovoamento das prisSes e a geragiio de vagas,
mediaule a criagfio de um instituto de cleménceia capaz de atingir cerca
de 30% do namcero total de presos recolhidos, prevendo-se a fiberagio
de 38.750 presos no (erritdrio nacional.

Para concessfio da pretendida indulgéneia,  excluidos

- 0$ condenados por crimes previstos no artigo 6° do mencionado projeto,
ndo ¢ cxigido o preenchimento de qualquer requisito, salvo o de boa
conduta carceraria durante apenas os tltimos doze meses de pnsiio, sem
andlise de qualquer requisito temporal (‘mmto a0 cletivo cumprimento
da pena mmposta, sem a realizagio de laudo criminoldgico ¢ Ssem o
g:uccer do Conselho Penitenciario (artigos 5°, “caput”™ e pardgratos 2° ¢

0).



05822 Sexta-foira 15 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1995 _

o . Destina-se prnimotdialmente a condetiados { pena
privativa de fiberdade nilo supenior a seis anos, téenicamente primarios,
de qualquer idnde ¢ 8 condenados a cumprir pena em regine semi-
aberto, independenteraente da pena a_cumprir, inclusive aqueles com

I R L e Y TR . U IENPAPEI TRV NY N Y R L T St
Froriny Leoveranar s veinnoad I Y, Jaendy ondninaee 1RetnS Lot Yotk ey,

. 3 Na_prmetra hipotose (condenados & pena lnimliv:l de
liberdade ndo superior 9 seis anos), cstima-se que serito soltos ceren de
12.000 presos que se encontram em regime lechado,

, , ig segunda hipdtese (condenados a cumprir pena cm
regime semi-aberto), somente no Lstado dé Sao Paulo, caleuln-se. hoje,
que cerea de 6.500/7.000 presos serinm beneficiados de pinno, ou s¢)a,
ceich de 4.500 presos que ja se encontram em regime semi-aherto e

mais cerea de 2.000/2.500 que se encontram apuardando a remogio
para aquele regime.

_ _ Saliente-se  que, nesta Qltimn hi&\(n(csc, wleangara
inclusive aqueles condenados que possuem 20 ou 30 ands de penas
ainda por cumprir, ‘mas que, por [orga de progressia, durante a
exccugdo de suas penas, ja se encontram em regime semi-aberto.

“Data venin”, a solugfio para o "ddicit" d¢ vagas
cxistentes niio € uma tarefa facil, mas que incumbie na Pader Bxccutivo
buscar meios, especialmente apds a criagio do Fundo DPenitenciiirio
Estadual, pare o qual revertgm todas as multps penais. impostas no
Estado. N S : o S

| Ha tempos, estas Promotorias vém alertando que ndo
se deve Fostcr‘gar umd solugdo para o fantastica deficit de vagas no pais
¢ sustenlando que, a curto prazo, alguns unidades devem e precisum ser
construidas em regidces cstrategicamente escolhidas,

_ A cringiio de vagas no regimé semi-pberto, com a
1n1r|:mtagi’io de trabalho internorpara todos os sentencindos, bem como
o término da. descaracterizagio do regime semi-nberto, transtormado
ilegnlmente em verdadeira Casa’ de Albergado, colaborariam muito para
o restabelecimento dg ordem, evitando-se o aumento da crniminalidade.

o A questiio das insurreigdes ¢ moting de presos, que
cstiio atingindo um indicc insuportitvel,. deve ser solucionada com o
restgbelecimento da discipling carcerdrin, a [mmiﬂ“ cletiva dos presos
atlicipanies ¢ sua.remogiio para Cenlros de Readaplagfio, cessando
odn ¢ qualquer sorte de “acordos de remogiio” (tal como ocorrcu na
data de ontem).

O problema da promiscuidade cpreeraria encontra
solugdic na separacfio dos presos reincidentes dos primpigios, através da
ractonalizagio da distribuigdo dos condenados nos presidios existentes.
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o A adogiio de uma  crileriosa restruluragfio
administrativa possibilitaria entregar a vigildnein dos presos iccolhidos
em cadeia publica a_pessoal penitenciario tremado ¢ especializado,
tirando tal incumbéncia da policia civil, liberando-a para os scrvigos da

policia judiciaria, ¢ destinar cadcia publica ou distrito exclusivamente
Para o preso Provisorio.

. A criminalidade tem creseido assustadoramente ¢m
lodo o Drasil, sendo insulicicnte que apenas as Varas de lixecugdes
Crnimimnais gerem vagas, medianté a concessiio de benelicios.

. Por outro lado, o projeto de deereto presidencial
revopa o Let de Lixeeuglio Penal no tacante A exigénein de parceer do
Conselho Penutencidsio e do laudo criminoldgico para andlise e instrugio

do pedido.

_ . Ademais, destaque-se que a disposi¢io contida no
artigo 11 possibilita interprefagfes que sfio, no minimo, alarmantes:

1) - se considerada a nfo-extgénein de cumptimento de qualguer
requisito temporal e ante a inexisténeia de qualquer outro requistto, a
simples condenagdo em_regime semi-aberto por delito praticado até
aquela data estard previamente indultads, tmesmo que o delito scja
praticado apos a publicagfo do aludido decrelo, o que representara um
selvo-conduto para a delinquéncia; _

2) - sc considerada a necessidade de cumprimento de. pelo menos, doze
meses du pena imposta com boa_condula carcerarin (arligo 5¢), terd
excluido da concessio do beneficio todos os . condenados a penas
inferiores a um  ano, prvilegiindo os condenados de  maior
periculosidade em detrimento daqueles com menor periculosidade.

L .. Por derradeiro, alente-sc para a dala ¢stabelecida para
eliciicia delerida: 07 de abril de 1996 ou Domingo de Piascoq, o que
permile supor que novo decreto sera editado.

Camo disse o jornalista-Percival de Souza, na edi¢do o
(14 g * . . . (11 . ~
Jornal de Tarde” de hoje (xerox cm ancxo), “uma muitidiio de presos

mdglr’r} sarr dag prisGes, num gigantesco e abrangente indulto cspecial de
atal™.

. sta Promotoria entende que siio necessarias medidas
restritivas quanto ao alcance e a abrangéncia do projeto cm tela, coma
introdugfio de exigéncia de  requisitos  objelivo ¢ subjelivo,.

c%pccm mette porque ji houve a publicagio do Decrcto n® 1.645, de
26.09.95, concedendo 0 usual indulto natalino.
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.. Estas sfio algumas consideragdes que/gstaProm
submcte 4 apreciagio de Vossa Excelénein, renovando/osKprotos
aprego ¢ consideragio. .

Liacia Mavia Casali de Oliveira _
Promotor de Justign - Sceretirin das Promotorins de
Justiga das Lixccugoes Criminais da Capital,

ge JM - Y
Ao [ixnu. S{ B (AN I
Dr. JOSE EMANUEL BURLE 110,110 - g(\\_-{_.

DD. Procurader Geral da Justi¢a dao w@\& ,_ .
- Bstado de Sdo Paulo, | - O 1o
- /”#a;a \/.gl Senvp M&Rt‘.kl
e (‘:—:—E—__‘.‘;— f;‘;‘;‘,"ﬁ A

'DESPOVOAMENTO DOS PRESIDIOS
- PRIMEIROS DELINEAMEN FOS

Obletvo penérico: “Despovour as prisées, reservando-us soment
o pura 0s cusos em que os condenndos, s
livres, continuarian a delingiir.
Ein Sdo Paulo, no sistema COESPE, com ui
déficit de 10.286™ vagus prisionuis, fornuls
um instituto  de  cleménein  (“indulgenti
principis”), com apeio ou sem objeglio o
“comunidade, capaz, de retitar dos presidic
un contingente  de encarcerndos que s
“aproxime daquele fidico, |

hiellvo especifico:
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Fundamento filosofico:

Base tegal:

Ambito!

Iuctdéncla:

(2]

A faléncia da pena restritiva de liberdac
como teniédio compensador do crime ¢ con:
nstumento de ressocinlizagiio do convicto.
Anistia,  concedida  através  de fei <
Congresso  Macional, comy 2 sangio
Presidente  da Republicr  (mt. 48, VI
Constitutgiio du Republica).

Indulto Coletivo totnl. com .a extingiio

penas, de coampeténeia do o Presidente o

chUblicn, gue  poderd  delegar  es
alribuigio, no cuso. vo Ministro da Justi
(ut. 84, XIl, ¢ puigafo  unico,
Constituigio da Republica),

‘Conwtagio _de__penas, no  sentido -

substituigiio du penn privativa de liberda.
por penn restitiva de direito (ut. 84, XIi;
pardgrafo * unico, da  Conslituigio
Republica), de competéncin do Presidete
Repfxblicu. que podent deleens, ete,

" Atingit 30% du i tatat de presos do sistes

COESPE (30.899) = 9.269 ¢

Alingit 30% do 0* tolal de presos no p
(129.169) = 38.750 _
Presos primitrios, lecnicamente, comt b
cdnipo:@mcnlo carceratio, de qualquer idac
cotn pena ulé 6 anos, glusive, e que 1
tenham  sido  condenados’  pelos crin
referidos nn Lei 1 8072, de 25 de julho
1990, modificada pela Lei 1° 8.930, de 6
setembro de 1994 ( excluir também horici
simples ¢ roubo qualificado).

Presos no regime setni-ahel
independentemente da pena a cumprir,
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Operacionallidade:

Liupacto Soclal:

Efellos no Sistema:

presos com progressio deferida no regi
medio, & espera de vagas emn estabelecime
proprio:,

Pragmaticamente, 'a Anisia ¢
comiplicada, envolvendo  duas Ce
~ Legislativas, e 1nnic

l‘(\'lli\l’fl!‘n
A rantea b nae . Fary

aprovagiio, o problome
careerdria - poderd  agravar-se,  gera
rebelides e inquictando a sociedade.

O Indulto Coletivo tolal ou 8 Comutagio
Penus, ambos por Decreto Presidencial,
mais ripidos e tén a vanlagem de vincul:

indultado/comutado, pois, a0 contririo
~anistia, ndo fuzem desapurecer os der
_efeitos da sentenga condenatéris.

Prevé-so grando reagiio da sociedade e ds

moios de conmicagio social, no locante
Anistia ¢ a0 Indulto Coletiva total, pois
idoologia vigente execra o preso. preferindo

recluso e oprimide do que solte e vo

oportunidade de regencracio.

A Comulayilo, no sentido de substituiviio

- pena restritiva do hbeidade por restritiva .

direilos. principalnionte prestagiiv do serviy
& comunidade, encontimia apeiv tolal

midia ¢ do grupo sovial.

Os indicadores do Censo Penitencigsio

Estado de Sie Paule (uilio de 199
referentes avs itens 319 (0 de presuvs
crime praticado - roubo simp s e fu
simples) e 3.20 (i de presos entie 2 e 4 an
o ontre 408 anos), besn conto ao item 2.2
de presos condenados  em Delepacias
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Questdes Disputadas:

Processo:

L.

Policia vu Cadeias Pablicas), alicergam
expoclativa eslatislica de que se log:
anistiar, - indultar ou subslituir a pena
10.000 encarcerados.

Quanto av pais, 0s indicado
comvespondontes  (itom  33.6  do  Ce
Poniteniciduio Nacional de 1994) ao [u
sitnples (15,6926 dos crimes que propiciar
a prisﬁd) e ao roubo simples (21,97
tamboém penmitens basear o ;nugnusmo
liberagiio do 38.000 piesos.

1. Maidados de prisiio niio cumpridos, cujo t

v lambém se enquacha na medida liberadora;

2. Concordincia do interessado, principaline

na hipotese da comutagiio;

f»lu'gii'l'lcuq'im egaslativa do € P2 At a4, no
caso dit conmtayio (+)

Nio se exigiria exmine criminologico, bastaria
o bom com[n.ulamuutu Crceririo;

Nido so exigitin  parccer  do  Conselho :
Penitencidrio (mt. 70, 1, da LEP), puis o ast.
84, Xli, da Constituigio da Republica. nito
subordina fiovessariamenlo a concessito do
braaficio a4 audiéncia e & orine consultivos.

*ealvulado el 28 e «ofombea (e 199§

+ O Decreto do Indulte presidencial pode, em
boneficio do indultado, substituir un pena de
prisio por pena restritiva de direitos?

A nossc{ entender, o juiz, na aplicagiio da
lei penal, ostd adstrito, na substituigiio de
penas, prevista no at. 44 do estaluto

Sexta-feira 15 05827
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L repressive, as condigies ai estipuladas, bem
- como'estd constrangido pelo mesmao Cédigo a

fixar a pena dentre de limiles insuperaveis.

Mas, no indulto, ¢ sem ofensa  ao
ordenamento  jutidico, o Presidente  da
Ropablica pode diminuir o quantum da pena
Anlligida ao 1éu. ainda que o resullade soja
_iuj‘e{r_i_o'r ao mimmo legal. Analogaimente, nesse
Jnstituto de cleméncia, v Primeito Mngislmd[\
~pode pernitar un pens mais grave por oblin
_ |_1;e'§1gw_s onerosi (eanlagiio, no_sentido esttite
do termig), sem aler-ge as corligoes mamcaghs
o a el para a concessito do mrgvaane  nais
o - - ~favorivel, Portanto, no indulto, o imico
' parfunetra’da Presidéncia da Republica esta
o ; reptesentada pela medida compativel com o
S A sisteina juridico e benéfica ao condenado.
..f\(lt'.“"".sl- e o mdolo e o poder de
extineuir o pounlickade Gut TOT 1L CP), com
AN L oot gz temea Bealdade de atenuay o
o rgorcda pena on de alterw aoson nanlureza,
P : . " o CNessa Binbit de caciocinio, nada impede que o
duragio da-nova pena seja infetion a0 modulo
do_castigo substituido,

Em conclusiio,  dign-se que  azies  de
ordern politica, cuja foren esti reconhedida no
proprio ordenamento juidicn da conumidade,
pbdc_ni soblepor-se i '.|fllic:u;,.iu notinal Jda lei
puniliva. Dai porque néio d coneto Talivmar
(e 'u' idulto denogir a0 coika Juleada: em
verdade, ambos petiencent @ niveis diversos e

coexistem, com coercéncia, no mesmo sislema.
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DLCRE’I 0 N » DE DL DE 199§

Concede indulto especial e
condicional, e dd onutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atiibuigilo
que lhe confere o art. 84, inciso XlI, da Conslituigiio Federal, tendo em vista a
decisiio do Consctho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria, e considerando
que: S | |

- a caréncia de vagas prisionais tem causado nos cstabe-
lecimentos  penitenciarios, cadeias pablicas ¢ distritos policiais o fendmeno da
superpopulagio carcerdria (imédia nacional, etn 1994, de 2 presos por vaga), configu- .
rando uma situago de relevancia, urgéncia e necessidade a reclamar pronta € aguda
intervengiio do Poder Central para impedir a ocorréneia de funestos e iminentes
cfellos sobrc 0$ presos ¢ socicdade;

- as msunugﬁus ¢ motins de presos, atingindo o insupor-
tavel indice oficial de umia rebelifo por dia, motivados principalmente pelas condi-
¢Ocs inadequadas dos carcercs nacionais, vém pondo e risco a scguranga publica,

aiéni de frustrar o direito do scn(cnundo de cumptir com dignidade o gravame que
lhe foi imposto;

- 0 déficit nacional dc vagas penitencidrias, em torno de
60,000, sc contar os 275.000 mandados de prisio ndo cumpridos, alia-sc & impos-

sibilidade financeira de construirem-sc hoje, nas unidades da Federaglio, 130 estabe-
lecimentos para supri-lo;

- a promiscuidade carceriria, misturando condenados
recuperiveis com criminosos contumazes, ocasiona a recidiva criminal ¢ inviabiliza
o papel de ressocializagio da pena;

.- 0 estrépito judicial e a angistia perante o encarccramen
to j4 siio bastantes, em convictos primarios de baixa ou nenhuma periculosidade

condenados por dclitos ocasionais ou de discreta ofensa & trangiiilidade juridica
para reconduzir essas pessoas a trilha do respeito & nota penal;

| - a proje¢lio de imediata e condicional soltura de, nc
minimo, cerca de 12.000 condenhdos do regime fechado, nito perigosos, fundament:
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a cxpectativa de allvio da densidade carceraria, principalmente nas delegacias de
policia e cadeias pablicas, em que cumprem irregularmente pcna 42,954 presos;

- & instauragdo de uma Nova Politica Penitenciaria, con
énfase nas penas restritivas de dircitos, s6 & vidvel, paralclamente a uma profund:

mudanga legislativa, através de um despovoamento progressivo das supc:lolada

prisics,
DECRETA:

Art. 1° - E concedido indulto cspccia(c condicional:
I - a0 condenado & pena privativa de liberdadé ni
supcerior a scis anos, s¢ for primario ¢ tiver bons antecedentes:;
II - ao beneficiado por anterioies comutagdes, se
reslante dc sua pena, descontados os dias remidos, nilo ultrapassar scis anos;
_ 111 < ao condenado a cumprir pena privativa de liberdad:
cm reginie serm-abcrto,(mposto na scantenga condenatdria ou no curso da execugiio.
. _ Paragrafo un m/ penas que correspondem a delito
autunomos podcm SOINAr-SC para c I5it6 do béncficio. ,
Art. 2° - A concessdo plena do indulto fica condicionads
durante dozes meses a conlar da liberdade proviséria, d subsisténeia da primaricdad
e a0 bom comportamento social do condcnado -

‘F“QU’Q. Ay O)’De/\om‘c@ Q@Q—Q | |
. Art. 3° - Decorrido o prazo do atligo antetior e cumpii-
~dos os requisitos do bcneﬂéio, 4] Juiz’, ouvidos o Conselho Penitenciario ¢ o Minis-
téno Publlco declararh cxtmta a pena privativa dc liberdade.

l’arégrafo unico - No caso de descumprimento das
condigdes, o Juiz dctcnmnaré o recothimento do bcncllcmno a prisiio, tornando-sc
sem eleito, para novo chlculo’ de pena, o periodo de prova,

Art, 4° - O-Presidenle do Conselho Peniteuciirio ou ¢
autori-tade responsével pela custédia do preso, apds a sentenga concessiva do bene
ficio aceito pelo interessado, chamard a atenglio dos indultandos, cm cerimdni:
solenc de concessdo de liberdade, para as condigdes estabelecidas no Decrelo, e de
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tudo mandaré lavrar, em livro préprio, termo circunstauciado, cuja copia se remclen
ao juiz da execugiio; cnlregando-se outra ao beneficirio.

Art, 5" < Constitui requisito do indulto o bom componta
mento carcerario, exibido pelo condenado durante os fltimos doze meses de cum

primento da pena privativa de liberdade, ¢ atestado pela autoridade responsavel pel
custédia,

- § 1° - O bom compottamento carcerdrio, descrito et
rclatorio circunstanciado da autoridade responsavel pela custodia do preso, consist
na austicia de falta disciplinar grave no prontudiio do condenado, nos termos do
-arligos 50 652 da Leide Execugfio Penal (Lei n. 7.210, de 11 de jullio de 1984).

. . ‘ I
§ 2° - Ficam expressamente dispensades o laudo d
exame criminoldgico = o parecer da Comissiio Téenica de Classificagiio

paréce "dbf'@Qn;elhg Pcuilenciétio&cré cimitid
no ﬁm do pcriodo de prova.

L '_ : '_ ,Art. 6° - A aulou ﬂ/quc custodiar o condenado enca-
mmharfl 20 sz da exccugdo, no prazo dg730 (mMs contados da publicagdo
¥

deste Decreto, indicagio dos con(?? s que sagislagam os requisitos necessarios,

acompanhada do relatério a que se refere o parjgrafo primeiro do artigo anterior.

Art, t!} -"Este Dccrcto nio beneficia: v~ f g o
(‘l os condenados por crime de homicidio doloso)

1 - os condenados pelos crimes referidos na Lei n. 8.072,
“de 25 de julho de 1990 ¢ modlﬁcada pela Lei n. 8,930, de 6 de setembro de 1994,

Il - os condcnados por cmucs de falsndadc contra a
Administragio Pubhcw

{1V - os condenados pelos critnes contra a Administragio

Pabiica (Decreto-Lei 1. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Titulo XI, Capitulos I e
11), a Ordem Tributdria (Lei n, 8.137, de 27 de dezembio de 1990), a Ordem Leo-
ndmica (Lei n. 8.176, de 8 de fevereiro de 1991) ¢ a Administiago Discla, Indircta
ou F'undacional (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992);
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V = os condenados pelos critnes contra a Administiagiio
Militar (Dccreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1909, Parte Especial, Livio 1.
Titulo VII, Capitulos 11, I, 1V, Vie Vi),

| VI - 0s condenados pelos ctimes definidos no Decreto-
Lei 1. 1.001, de 21 deloutubro de 1969, cotrespondentes As hipoleses previstas no
inciso 11 deste nrtigox.\

VII - os condenados pelos crimes delinidos nos incisos 1
e Il do artigo 1° do Decicto-Lei n. 201, de 27 de-feverciro de 1967, que dispde sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, |

Art. ;p“ - O mdulto de que trata este Decreto nio se
¥ - I
estende & pena de multa, cujo eventual ndo pagamento nlo impede a concessio do
beneficio.
P
o Art 82 - O Conscllio Penitenciinio local promoveri a
assisléucia ¢ o acompanhatmento aos indultados provisorios,

Parfgrafo dnico - O Programa de Integragiio das Infor-
magdes Criminais, nos termos do Decreto presidencial de 26 de setembro de 1995,
cadastrard, entre outros, os dados Teferentes ao ntmero de ben |

. cliciados por forga
deste indulto especial. o

| Art. 10~ Nilo se aplicam as disposigdcs do Decrelo n,

1.645, de 26 de setembro de 1995, no que restringirem, agravarem ou colidirem com
as deste Decreto,

| O

~Art. 3 - Este Deercto entra em vigor na data de sua
publicagiio, fixando-se até o dia Fdeabril-de-1996, inclusive, o prazo de elicicia de
seu artigo 1° e incisos. - Zitv2.q5

Biasiiia, aos de

de 19735

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Julio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pefo Sr. Levy Dias, 32 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ao Senador Bernardo Cabral, para explica-
¢bes pessoais. Tem V. Ex2 cinco minutos.

O SR. BERNARDO CABRAL { -AM. Para uma
explicagdo pessoal) - Sr. Presidente, Si®s e Srs. Se-
nadores, ndo é de hoje que a Amazdnia & palavra obii-
gatéria no cendrio ndo s6 naclonal como internacional.

~ Ainda recentemente, numa pesquisa gque foi
feita a nivel mundial, aparecia, em primeiro lugar,
um refrigerante - que aqul ndo revelo o seu nome
para ndo fazer marketing -, mas gastando alguma
soma fabulosa de délares e, em segundo lugar, a
palavra Amazbnia. Portanto, & um marketing que
n&o custa nada aos cofres da Nagéo. :

Vez por outra, algum escandalo que se abate
nota-se que a &rea continua - como dizia eu quando
Deputado Federal em 1967 - desértica, buscando in-
tegra-la para néo ter de entregé-la. E, neste passo,
nés estamos notando que o Governo Federal se
descuida, quando néo por uma atitude por outra.

Né&o quero nem me referir ao chamado Progra-
ma SIVAM. O que quero cuidar aqui § de um fato
auspicioso para a Amazdnia Ocidental, integrada pe-
los Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Rondd-
nia. No titimo dia 12, terga-féira, a Rédé Amazénica
de Televis&o, cyja sede 6 no meu Estado, consegula
tazer 4 inaugurago de um novo prédio da chamada

TV-Acre que, naquela data, completava 21 anos de -

existéncia. Ainda no mesmo dia, ja 4 tarde, a Rede
Amazbnica inaugurava o prédio da TV-Rondénia
que, também, completava 21 anos de existéncia.

Isso pode parecer apenas 0 registro de um 6r-
gdo de oomunuca(;ﬁes. mas é que, agora, aquela re-
gido, conforme anincio feito pela sua diretoria em-
presarial, estara ligada ao mundo através da Intemet.

Vejam V. Ex2 e 0s meus eminentes pares ©
que resutta de uma empresa gue consegue colocar a
dltima linha do que existe nos meios de comunicagbes
para uma regifo distante, quase que impossivel de se
chegar; sendo pela voz dos seus representantes nesta
Casa guando reclamam, reivindicam, postulam e pro-
testam contra 0 descaso que ali esta.

Estive presente aos dois episédios: na TV Acre
e TV Ronddnia, em que os Vice-Govemnadores - por-
que os Governadores néo se encontravam nos Esta-
dos - compareceram e enalteceram a forma pela
qual a Rede Amazdnica ali comparecia. O Govemna-
dor do meu Estado, meu colega, advogado Amazo-

nino Mendes, também 4 estava. E o congragamento
de toda a populagio desses dois Estados glrava em
tomo da forma pela qual se tinha agora possibilidade
de n#do considerar mais aquela area no abandono
em termo de noticiario.

Atualmente, o Estado do Acre esta para Brasl-
lia com trés horas de diferenga no seu fuso horéario.
E quem quiser assistir ao programa Bom Dia Brasil,
as 7h da manhé, tem que, 14, acordar as 4h.

Tiro do episodio, Sr. Presidente, o lado positi-
vo. E que a diretoria da Rede Amazonica tem A fren-
te um advogado, conhecido nacionalments, o Dr.
Phelippe Daou, padrdo de ética, de dignidade, de
decéncia e de cuidado no chamado jornalismo atual.
A sua rede de televiséio nfo se presta, ao que tantas
vezes se diz e se comenta, a balcio de negociagio.

De modo que, com a minha responsabilidade
como Senador pelo Amazonas, quero registrar o
evento e transforma-lo no registro. dos Anais da
Casa para dar parabéns a Rede Amazdnica, a frente
o Dr. Phelippe Daou.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr.
Presidents, peco a palavra para uma comunicagio
inadigvel.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) - Concedo a
palavra a V. Ex2, por cinco minutos.. "

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para uma comunicagio inadidvel. Sem re-
viso do orador.) - Pois n#o, Sr. Presidente, muito
obngado aVv.Bxd '

"A minha comunicagao é realmente inadiavel.
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, os ladrfes do
Brasil estéo de parabéns. Estéio de parabéns com a
decls&o do STJ de absolver o ex-Governador Nilo
Coelho dos processos que foram movidos contra
ele, de falsidade ideol6gica e de peculato. O STJ

‘achou que néo é crime levar a familia, ele préprio e

até amigos a um spa para emagrecer, depois de ter
engordado as custas do Erério.

Isso tudo acontece as custas'do Governo do
Estado da Bahia e o Superior Tribunal de Justiga,
contrariando o voto do ilustre Relator, Ministro Eduar-
do Ribeiro, e de trés outros dignos Julzes, mesmo as-
sim entendeu que se pode roubar no Brasil.

' De maneira que os ladrdes estéio felizes. La-
dréo rico n&o vai para a cadela. Eles hoje vAo come-
morar a deciséo do STJ.

Durante o discurso do Sr. Anténio Car-
los Magalhdes, o Sr. Levy Dias, 3¢ Secrela-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Julio Campos, 22 Vice-Pre-
sidente.



05834 Sexta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1995

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Passa-
sed

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12-Secretario em exercicio, Senador Antonio Car-
los Valadares.

E lido 0 seguinte:
~ REQUERIMENTO Ne 1.621, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 175, alinea d, do Regimento
Interno, requeiro inversdo da Ordem do Dia, a fim de
gue a matéria constante do item n2 15 seja submeti-
da ao Plenério apds 4. :

Sala das Sessdies, 14 de dezembro de 1985. —
Senador Onofre Quinan,

‘O SR. PRESIDENTE (Jullo Campos) - Em vo-
tagdo o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam qua;ram
permanscer santados. (Pausa) '

Aprovado.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12-Secretario em exerciclo, Senador Antonlo Car-
los Valadares.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 1.622, DE 1995

. Senhor Presidents, = .

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento
Interno, requeiro inverséo da Ordem do Dia, a fim de
que a matéria constante dos itens n% 8 e 16, sejam
submetidas ao Plenério em 12 e 22 lugares, respecti-
vamente. .

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1985. —
Senador Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Em vO-
tagéo o requerimento que acaba de ser lido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pecgo a palavra para encaminhar a votagéo.

. O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin,

O SR. ESPERIDIAO-AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar. Sem revistio do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Seénadores, gostaria de saber se o reque-
rimento pretends, objetivamente, que nés aprecle-
mos o qué?

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campos) O nobre
Senador Carlos Bezerra, do Mato Grosso, solicita
que os itens de n2s 8 e 16 da pauta de hoje passem
a ser discutido e votado como item 12 e 22,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr, Presidente, J&
havia informado ao nobre Senador Carlos Bezema

de que n#o teria como deixar passar em branco
essa questio, sem fazer uma adverténcia.

Néo tenho divida de que, quando terminar
esta sess#o, é provavel que ja tenhamos aprovado
tanto um quanto o outro texto,

- 86 queria lembrar que, tanto num caso quanto
noutro, a Comiss&o de Assuntos Econdmicos nio foi
owvida. E que estamos aqui repetindo a mecéanica
do SIVAM. A mecanica legislativa é a mesma. Até a
época é a mesma, No caso do requerimento cons-
tants do kem n2 16, que tem como objetivo aprovar o
Projeto de Resolugio n? 142, nds estaremos apro-
vando... - rogo aos Srs. Senadores que nos déem al-
guma atengdo...- a virtual revogagdo de prerrogat-

‘vas g responsabilidades do Senado Federal.

" O SR. PRESIDENTE (J(llo Campos. Faz soar
a-campainha) - A Presidéncia assegura a palavra
a0 Senador Esperidido Amin e pede siléncio ao Ple-
nario.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ao aprovarmos o
Projeto de Resoluggo n? 142, estaremos duplamente
transgredindo o dispositivo constitucional. Primeiro,
porque o contelido do voto do Conselho Monetario,
o contetido do conjunto de normas que a Unido esta
fixando para os Estados transgride 0 que a Consti-

tuigBo Federal estabelece como sendo autonomia

dos Estados federados. Segundo, porquse, ac autori-
zarmos preliminarmente, ao darmos a autorizagio
que esta embutida no projeto de resolugéo, estamos
abrindo m#o, como Senado, de apreciar todos 0s
contratos e atos subseqlentes. Replto, estamos du-
plamente ferindo a ConstituigHo.

- Quanto ao segundo, o item de n2 8, af a gravi-

dade & maior ainda. O requerimento, Sr. Presidente,

Sris e Srs. Senadores, tem como objetivo trazer
para apreciagio, hoje, trés matérias correlatas. Se-
néo vejamos, se & que o assunto é importante, a pri-
meira proposta, a de n2 49, refere-se a projeto de
autoria do Senador Humberto Lucena. Se alguém for
ler 0 que o Senador Humberto Lucena propds, vera
que néo tem nada a ver ou muito pouco a ver, para
ser mais correto, com ¢ projeto que estari sendo
apreciado por nés. .

- E mals, s&0 matérias correlatas - e a Mesa me
corrija, se eu estiver errado -, porque estdo apensa-
das, por requerimento que eu préprio assinei: o Pro-
jeto de Resolugéio n2 61, de autoria do Senador Pe-
dro Simon e o Projeto de Resolugéio n? 55, de auto-
ria deste Senador, S3o matérias pontuais. O Sena-
dor Humberto Lucena, o Senador Pedro Simon e o
Senador Esperidido Amin propuseram intervengdes
pontuals na Resolu¢do n® 11. Nunca aconteceu de a
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Resolugéio n® 11 e as suas anteriores, que dispbe
sobre limites de endividamento de Estados e Munici-
plos, que é uma regra geral, este é o tal critério que
estamos procurando e, por néo termos, ja firmamos
um acordo de cavalheiros, estabelecendo em 98% o
percentual de rolagem para os titulos dos Estados. E
por néo termos critério, semana passada, se néo me
engano, revogamos o acordo de cavalhelros, a partir
daquele momentoso projeto de resolugito de rola-
gem da divida da Bahia. Hoje & tarde vamos ouvir
que esta minha intervenglio é contra os Estados.
Cada vez que disserem isso, vou pedir a patavra, Sr.
Presidente, -

No caso do Projeto de Resolugio n® 49, que 6 -

fruto de um trabalho ingente do nobre Senador Car-
los Bezerra, desejo, mais uma vez, homenagear a
sua aplicagdo. mas n#o é justo que estejamos aqui
aceitando algo que n&io debatemos. Trazer direta-
mente para o plendrio a nova resolugéo, dispondo

sobre limite de endividamento. Pode até ser fruto de -

um acordo, e no curso da tarde vamos saber quanto
tempo val demorar para se aprovar as duas resolu-
¢des. Mas deixo um alerta, tanto em um caso quanto
no outro, que o tempo néo investido hoje, perdere-
mos no ano que vem. O tempo que néo investimos
na andlise do Projeto SIVAM no ano passado, esta-
mos perdendo agora. :

Naquela época teria sido um Investimento, por-

que o Senado estaria valorizando suas prerrogati- -

vas, esclarecendo e tomando uma decisdo. Como
n&io o fizemos, agora estamos perdendo tempo, ndo
investindo. O tempo, entiio, ndo investido, economi-
zado, poupado hoje, seré gasto ano que vem.

Por isso, Sr. Presidents, manifesto a minha
contrariedade com a aprovag#o desses dols requeri-
mentos, que tém como objetivo antecipar a dellbera-
¢éio sobre duas matérias que o Plenario ndo conhe-
ce e a Comiss#o de Assuntos Econdmicos néo exa-
minou, n&o apreciou, e, certamente, ambos, se apro-
vados hoje, nos fardo perder bastante tempo no pré-
ximo ano.

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidents,
pego a palawra, pois ful citado pelo Senador Esperi-
digo Amin para encaminhar o requerimento que esta
em apreciagso.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Nobre
Senador Carlos Bezerra, o art. 310, § Unico, do Re-
gimento Interno diz: -

"Paragrafo Gnico. O encaminhamento de vota-
¢éo de requerimento & limitado ao signatario e a um
representante de cada partido ou bloco parlamentar,
salvo nas homenagens de pesar."

O SR. CARLOS BEZERRA - Sou signatario,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jilo Campos) - Conce-
do a palavra a V. Ex& como signatario.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Para

uma explicagdo pessoal. Sem reviséo do orador,) -

Sr. Presidente, St2s e Srs. Senadores, essa matéria
se arrasta desde margo deste ano. Lideres do Sena-
do estiveram com o Presidente da Reptblica colo-
cando a qusesto dos Estados no més de margo. Na
oportunidade, o Presidente solicitou sessenta dias

" para resolver 0 problema. Passaram-se os dias € 0

problema n#o foi resolvido. Posteriormente, a Co-
missdo de Assuntos Econdmicos designou-me Rela-
tor dessa matéria. R

Nessa Comiss#o existem varios projetos de re-
solugdo versando sobre o mesmo assunto. Durante
mais de trés meses temos procurado encontrar uma
f6rmula, um acordo com o Governo Federal, para
equacionar o problema grave dos Estados. Chega-
mos ao extremo de Ir ao Presidente da Repdblica,
para discutir o assunto, como Instéancia final para .
se consegulr um acordo entre o Executive e 0 Se-
nado. Essa reuniio com o Presidente possibilitou
esse acordo. Porém, precisdvamos de algumas
providéncias em seguida, no final de semana, e
essas providénclas nfio foram tomadas, néo por
culpa do Senado. Como estamos no final do perfo-
do legislativo e a situagho é gravissima, eu resolvi
levar 0 meu parecer na sesséo de terga-feira da
Comissdo de Assuntos Econdmicos. Inclusive,
essa matéria constava da pauta da Comiss&o na
reunido de terga-feira.

‘Recebi um apelo do Ministério da Fazenda e
de Lideres do Governo, aqui, no Senado, para gue
n&o levasse a matéria daquele modo & Comiss&o na
terga-feira, porque havia alguns pontos que o Gover-
no queria ainda discutir.

Ful chamado ao Gabinete do Lider do Gover-
no, Senador Elcio Alvares para discutir o assunto, e
4 foi proposto que n#o se levasse & Comiss&o na-
quele dia - fol numa terga-felra, exatamente no dia
da reuniio - esse assunto. Entéio, coloquel a gravi-
dade da situagfio dos Estados, a necessidade de se
resolver rapldamente. Pediram-me a presenga do
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
porque o assunto iria diretamente para o plendrio
para n#o se perder mais tempo.

Os Lideres ali presentes concordaram e o Pre-
sidente da Comisséio de Assuntos Econdmicos con-
cordou. Sei que o Senador Esperidi&o Amin tem ra-
2540 em dizer que o assunto deveria ser levado & Co-
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miss#o apropriada para anslise. Mas eu gostaria de
dizer que esse assunto é do conhecimento dos Lide-
res que estavam all presentes, e é fruto de um acor-
do entre 0 Senado e 0 Poder Executivo.

* Daf a razéio, Sr. Presidente, desse meu reque-
rimento; porque no meu entendimento essa matéria
6 Inadiavel. Ha milhares e milhares de pals de fami-
lia passando fome, h4 Estados em condigiio de total
Ingovernabilidade. O assunto & grave e urgente.
Concordo perfeitamente com a ponderagio do Se-
nador Esperidido Amin, de que a Comissao deveria
ser ouvida.

Sr. Presidente, a ra.zao dessa colocagio direta-

mente da matéria, aqui, no plendrio, fol uma idéia

que surgiu nessa reunido com o Lider do Governo,
com o Presidente da Comisséo de Assuntos Econd-
micos com o Lider do PSDB, que também estava
presente. Penso que devemos decidir hoje essa ma-
téria. A Resolugfio n® 11 pouco ou nada val mudar,
quase_nada val mudar. E a matéria fol exaustva-
mente. estudada no Senado e, 14, no Ministério da
Fazenda. Estamos aqui na uitfma semana de traba-
lho e n&o vejo mais adiar essa matérla,

‘Era apenas essa a mmha colocagdo, Sr. Presi-
dente.

A SR JUNIA MARISE Sr. Presidente, peoo a
palavra para encaminhar a votago.

‘OS8R, PRESIDENTE (Jallo Campos) - Conce-

do a.palavra, | para encaminhar a votac;ao, & nobre

Senadora Junia Marise,

- A sr JUNIA MARISE (PDT-MG. Para encami-
nhar 8 yotagdo. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presi-
dente, St e Srs. Senadores, em que pesem 08 mé-
ritos elencados, aqui, pelo nobre Senador Carlos Be-
zerra. sobre a Importancia da discuss&o dessa ma-
téna quero fazer um registro, exatamente com re-
Iaqao a uma referéncia aqui feita do chamado
"acordo de lideres", que .vem, mais uma vez, tra-
zer a essa discuss&o um componente da mals alta
imporidncia em relagdo aos Parlidos de oposigdo
nesta. Casa. J4 estamos acostumados com o rolo
compressor no Senado Federal. Aqui se decide
pela Maloria sem ouvir-a Minoria; aqui se decide
por colocar projetos em pauta sem ouvir ou con-
sultar a Minoria nesta Casa.

- Precisamos, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
definir o conceito deste Senado Federal: de que for-
ma vamos debater as questdes e de que forma as
Liderangas do Govemo véo estabelecer tratamento
de respeitabilidade aos -Partidos minoritarios que
néo séo sequer consultados? '

Néo fago, Senador Carlos Bezerra, qualquer
critica & atuagdo de V. Ex2, que tem desempenhado
papsl importante de represéntante de um dos Esta-
dos mais sacrificados em relagfio ao processo eco-
ndmico e social neste Pais. V. Ex2 realizou um tra-
batho fundamentado, sobretudo com relagéic as ne-
cessidades mais emsrgentes da Naoéo e dos Esta-
dos.

Quero registrar aqui, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o fato de que se realizou um acordo entre os

- Lideres do Governo sem consulta as Liderangas dos

Partidos de Oposigao. Temos sempre colocado nes-
ta Casa a posigo da Lideranga do PDT. Temos rea-
firmado permanentemente nosso compromisso em
defesa dos interesses nacionals e n#io nos recusa-
mos discutir, debater e até mesmo apoiar propostas,
projetos, Inclusive de rolagem de divida em relagsio
aos Estados braslleiros. Mas nos recusamos a acei-
tar o rolo compressor de uma decisfio que se faz de
cima para baixo, sem consulta as Liderangas dos
Partidos de Oposigéo.

'E essa a critica que fazemos porque entende-
mos que neste plenario, apesar de sermos Minoria,
quem sabe ainda seremos Maioria. Ainda temos voz
porque temos representatividade. E exatamente
nesse sentido que fago aqui, mals uma vez, nosso
apelo as Liderangas do Govemo para que, em re-
querimentos de ur'géncfa “em requerimentos de in-
verséio de pauta, nos fagam consultas, nos déem
oportunidade dé opinar sobre elas, a fim de que néo
venhamos & ter essa imposi¢&o regimental na Casa
que, certamente, ndo 6 a mais adequada a mals
correta e a mais ética.

O SR. PRESIDENTE (Juilo Campos) Em vo- '
tagdo o requerimento. (Pausa) .

'O SR. EDISON LOBAO - Sr Pre5|dente peqo
a palavra para encaminhar, :

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) Conce-
do a palavra ao nobre Senador Edison Lobéo pelo
PFL, Tider do Partido.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para enca-
minhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
ouvl, a respeito dessa matéria, as ponderagdes do
Senador Esperidido Amin. S. Ex& manifesta preocu-
pagies com o fato de nfo ter sido esse tema sufi-
cientemente estudado pela comissao técnica, a Go-
miss&o de Economia.

Em verdade, é um assunto gue, de fato, a to-
dos preocupa. A rolagem da divida dos Estados e o
estabelecimento de normas especiais para que ou-
tros empréstimos sejam contratados s#o questdes
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de fundamental importancia nio apenas para os Es-
tados, mas para toda a Nagéo brasileira.

Sucede, Sr. Presidente, que esse tema, de
fato, vem sendo tratado no plendrio do Senado e

- nas Comissdes desde o comego do ano, com as difi-
culdades que o assunto, por sua prépria natureza,
impde, e ndo ¢ possivel chegarmos ao final do ano
sem a conclusfo dessa matéria. Se néo o fizermos
agora, ndo o faremos mais, possivelments, este ano.

Ougo a Senadora Junia Marise, lider do PDT,
reclamar que as Liderangas do Governo ndo con-
suttam as Liderangas da Minoria para os acordos
que aqui se realizam.

Quanto a mim, pego descuipas a Senadora;
crelo que S. Ex2 deve, assim como seus companhei-
ros de Lideranga, de outros Partidos, ser consultada.
Devem todos ser consultados. A Senadora Jinia
Marise é das mais presentes e combativas deste Se-
nado Federal e merece, portanto, todo nosso aprego
e admiragdo.

Deveremos fazé-lo daqui para a frents, porém
o fato de nio ter sido S. Ex2 consultada nesse episo-
dio n#o deve Impedir que a matéria prossiga.

O Senador Carlos Bezerra estudou-a profunda-
mente, apresentou requerimento de Inversdo de
pauta, e é 0 que estamos neste momento examinan-
do. Temos a consciéncia, cada qual de nés, do que
val ser votado; e 0 Senador Carlos Bezerra, como
Relator, tem a orientagiio firme para que todo o Se-
nado possa chegar a uma concluséio. Ndo é mais
possive! que mantenhamos os Estados na situaggo
de pentria em que se encontram, com as dificulda-
des que se agravam a cada dla, sem que 0 Senado
da Republica vote uma norma Interna, uma resolu-
¢do que defina sua posigio a respelto da matéria.
Estarfamos incorrendo em negligéncia se chegésse-
mos ao final do ano sem decidir concluslvamente so-
bre essa guestio.

Essa, portanto, Sr. Presidents, é a posigéo do
Partido da Frente Liberal.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Presi-
déncia esclarece que estamos votando apenas um
requerimento de inverséio de pauta e apela para que
o5 nobres Senadores deixem os discursos para 0
momento certo da votagdo.

Em votagio o requerimento de inverséo de
pauta do Senador Carlos Bezerra.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa) .

O SR. ESPERIDIAO .AMIN (PPB-SC)) - Sr.

Presidente, solicito que se registre em ata meu voto
contrario.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP.) - A Ban-
cada do PT vota contrariamente, Sr. Presidente.

O SR. JOAO ROCHA (PFL-TO.) - Sr. Presi-
dente, voto contrariamente, '

O SR. PRESIDENTE (Jullo Campos) - Aprova-
do, com os votos contrarios do Senador Esperidigo
Amin, da Bancada do PT e do Senador Jo&o Rocha.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exerciclo, Sr. Senador Antbnio
Carlos Valadares.

E lido o seguinte;

REQUERIMENTO N2 1.623, DE 1995

- Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento
Interno, requeiro inverséo da Ordem do Dia, a fim de
que a matéria constante do item 17, seja submetido
ao Plenéric em terceiro lugar. .

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1985, -
Senador Guilherme Palmeira.

O SR. PRESIDENTE (Ju!lo Campos) Em vo-
tagdo o requerimento. -

A SR2 JUNIA MARISE - Sr. Pres&dente peco a
palavra para encaminhar a votagdo. -

O SR. PRESIDENTE (Jullo Campos) - Conce-
do a palavra & nobre Senadora Junia Marise, Lider
do PDT, para encaminhar a votagiio. .

A SRt JUNIA MARISE (PDT-MG. Para enca-
minhar a votagdo. Sem reviséo da oradora) - Sr.
Presidente, em todas as ocasides que esta Casa
aprecia os Projetos de Resolugio de rolagem de di-
vida mobifidria dos Estados, a Lideranga do PDT
tem se colocado inteiramente a favor da aprovagao
dessas propostas. Mals ainda: temos defendido,

como no caso da divida do Governo da Bahia, a po-
sigiio de que essas rolagens de divida devem ser
feitas dentro da realidade que o Pais vive hoje e de
acordo com um percentual que, certamente, os Es-
tados possam se permitir nesse momento.
. -Q Estado de Alagoas, governado pelo ex-Se-
nador Divaldo Suruagy, esta passando por momen-
tos muito dificels. Temos tido a oportunidade de

_constatar, pelo noticlario, as dificuldades de S. Ex2

para efetuar o pagamento do salério dos servidores
bem como para desenvolver projetos e programas
soclals, a fim de atender a demanda da populagdo
carente do seu estado. E grande o esforgo que S. Ex2
esta fazendo, de forma correta, séria e transparente,
no sentido de resgatar todas as demandas soclals.
Como ex-colega do Governador Divaldo Surua-
gy, a ele queremos manifestar o0 nosso apoio. S, Ex&
que, durante 0s quatro anos que cConosco conviveu
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no Senado Federal, sempre teve uma postura de
respeito e de solidariedade para com todos os seus
companheiros. Voto pela aprovagio desse projeto e
cumprimento também os representantes do Estado
de Alagoas nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) Em vo-
tagédo o requerimento. -

- O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Jlio Campos) - Tem V.
Ex2 a palavra,

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente,
néo se trata simplesmente de homenagear o Gover-
nador Divaldo Suruagy, nosso querido amigo, valo-
roso-homem publico brasileiro do Estado de Ala-
goas, mas de fazer justiga: - o

- Néo estamos fazendo favor-nenhum nem esta—
mos praticando nenhum gesto de deferéncia a S.
Ex2 a0 darmos autorizagio para que o Estado de
Alagoas emita as letras do Tesouro, para fazer aqui-
lo que a’'Constituigio faculta a todos os estados e
municipios que tivessem precatérios a cumprir Ja em
1988, quando da promulgagéo da Constituigio Federal,

A Constituigho estabeleceu no art. 38 do Ato
das Disposigdes Constituclonals Transitérias que
tais precatérios poderiam ser langados ao longo de
olto anos, renovando-se a autorizagio & raz#o de
um oitavo por-ano. O que nés estamos autorizando
aqui é a emiss#o das Ietras correspondentes ao sét-
mo O:tavo

' De forma que, aqueles que gostariam de ho-
menagear o Govemador Divaldo Suruagy, eu gosta-
ria de alertar que n&o sera por melo dessa aprova-
¢do que o fardo. Se alguém entende que esta de-
vendo uma palavra de estimulo, como acredito que
eu este]a, assim como uma palavra de conforio e de
encorajamento na sua tarefa dificil de governar pela
terceira vez o Estado de Alagoas - mas certamente
ndo a Gltima, porque pode haver elei¢do e ha uma
série de oulras altemativas que ainda medeardo o
Governo do Estado em relagio a outras e maiores pre-
tensdes que S. Ex2 tenha, animado por todos nds.

- De maneira que, se penso que estou devendo
algum gesto de conforto e encorajamento a0 Gover-
nador Divaldo Suruagy, ndo posso imaginar que es-
tou resgatando essa divida com meu voto favoravel
a este projeto. Terel de guardar minha boa vontade
para outro e mais (il incidente.

Mufito obrigado.,

O SR. PRESIDENTE (Juilo Campos) Em vo-
;tagao 0 requerimento.

Os Srs. Senadores que o-aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Renan Ca-
iheiros S

Elidoe aprovado o seguinte B
REQUERIMENTO N2 1624 DE 1995

Senhor Presidente,

“Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento
Interno, reqieiro inverséo da Ordem do Dia, afim de
que a matéria constante do atem > 18 seja submeti-
da a0 Plenario em 42 lugar.

‘Sala das Sesses, em 14 de dezembro de
1995 Waldeck Ornelas.

.. .0 8R. PRES!DENTE (Jilio Campos) Sera
cumprida & deliberagao do Plenario. -

Sobre a mesa, requerimento queé ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretano em exercfclo Senador Renan Ca-
iheiros

E Iido e aproﬁado 0 seguinte:
. REQUERIMENTO N‘—’ 1.625_, DE 1995

Senhor Pre3|dente
~ Nos termos do art. 175, alinea d, do Regumento
Interno, requeiro Inverso a Ordem do Dia, a fim de
que a matéria constante do item n2 26 seja submeti-
da ao Plenério apés 192, isto é, como item 20,
Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995 =
Senador Jonas Pinheiro. ‘
O :SR. PRESIDENTE  (Jalio Campos) _Seré
cumprida a deliberagao do Plenario.
-~ Sobre a mesa, requerimento que sera fido pelo
Sr. 12 Secretario em exercfcno Senador Fienan Ca—
lheiros, - : ,

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N2 1.626, DE 1995

Senhor Presudente

Nos termos do ant. 175, alinea d, do Regtmento
Interno do Senado Federal, requeiro a inverséio da
Ordem do Dia, a fim de que a matéria constante do
item n2 26 seja submetida ao Plenario em 22 lugar.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, —
Senador Jilio Campos, 22 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlic Campos) - Esse re-
querimento esta prejudicado em virtude de o Reque-
rimento n® 1.622 ter sido aprovado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-PE. Pela
ordem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, eu
gostaria de solicitar & Masa, em virtude da aprova-
¢do de uma sérle de requerimentos Invertendo a
pauta, que fosse lida sua nova ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A nova
ordem sera: ltens 8, 16, 17, 18, 01, 02, 03, 04, 15,
05, 06, 07 e seguintes.

Oitem 08 serd o pnmelro da pauta.

Passa-se a0

-tem 8 -

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 49, DE 1995
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Resolugdio n®s 51, 55, 92, 114 e 122, de 1985)
{Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n2 1.608, de 1995)

Discussido, em turno Gnico, do Projeto de Re-
solugo n2 49, de 1995, de autoria do Senador Hum-
berto Lucena e outros senhores Senadores, que al-
tera a Resolugdo n2 11, de 1994, do Senado Fede-
ral, que "dispde sobre as operagbes de crédito Inter-
no e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municiplos e de suas autarquias, inclusive conces-
s#o de garantias, seus limites e condiges de autori-
zag8o, e d4 outras providéncias".

(Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econdmicos.)

Nos termos do art. 140, alinea "a" do Regimen-
to Interno, designo o nobre Senador Carlos Bezerra
para proferir parecer em subshtuiqéo & Comissﬁo de
Assuntos Econdmicos. © -

O SR. CARLOS BEZERRA {PMDB - MT, Para
proferir parecer.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sena-
dores, encontram-se em regime de tramitagso con-
junta nesta Comiss&o os Projetos de Resolugio n®
49, de 1995, de autoria dos Srs, Senadores Humber-
to Lucena, Ronaldo Cunha Lima e Ney Suassuna, n?
51, de 1995, de autoria do Sr. Senador Pedro Si-

-mon, n2 65, de 1995, de autoria do Sr. Senador Es-
peridido Amin, n2 92, de 1995, de autoria do Sr. Se-
nador Ernandes Amorim, n2 114, de 1995, de autoria
do Senador Lauro. Gampos, e n® 122, de 1985, de
autoria do Sr. Senador Jodo Rocha, todos com o
prop6sito de altera artigos da Resolugdo n 11, de
1994, do Senado Federal, que "Dispde sobre as
operagdes de crédito intemo e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autar-
quias, Inclusive concess&o de garantias, seus limites
& condigdes de aﬁo'rizaoéo,\e} da outras providénclas”,

J

Especlficamente, o Projeto de Resolugéo n®
49, de 1995, propde alterar os conceitos de Receita
Liquida Real e Despesa Corrente Liquida, contidos
nos §§ 12 e 32 do art. 42 da referida Resolugéo n2 11,
de 1994 excluindo de tals conceitos os valores de
salario-educagfio, royalties, recursos de convénios
e outras receltas patrimoniais, bem como alterar o [i-
mite fixado no caput do art. 27, ora fixado em 11%
{onze por cento), para 8% (nove por cento), incluin-
do, no cdmputo de tal limite, os dispéndios com ope-
ragbes de responsabilidade de 6rgdos da adminis-
tragdo indireta dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. que estejam sendo efetivamente
honradas pelos respectivos Tesouros. _

Por seu tumo, o Projeto de Resoluc;éo n% 51
de 1995 prop&e alterar o conceito de Receita Liqui-
da Real, contido no § 12 do art. 42 da referida Reso-
lugdo n2 11, de 1994, excluindo de tal conceito os
vaiores de salario-educagéo, royalties, recursos de
convénios e outras receitas patrimoniais, bem como
alterar o limite fixado no caput do art. 27, ora fixado
em 11% (onze por cento), para 9% (nove por cento),
incluindo, no c¢dmputo de tal limite, os dispéndios
com avais em operagdes de responsabilidade dos
érgéos da administragdo indireta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Munkipios, que estejam sendo
efetivamente honrados pelos respectivos Tesouros.

- O Projeto de Resolugo n 55, de 1995, prope
alterar critérlos contidos no art. 11 da referida Reso-
lugiio n? 11, de 1994, excluindo das exigéncias regu-
lares para contratagiic de operagbes de antecipagéo
de receltas orgamentéarias (ARQ), a adimpléncia pré-
via junto ao INSS e ao FGTS, quando as referidas
aperagGes se destinarem ac pagamento de débitos
com as mesmas entidades.

O Projeto de Resolugiio n° 92, de 1995, propde

alterar os critérios contidos no § 52 do art. 15 da Re-

soluglio n® 11, de 1994, tornando obrigatéria a amor-
tizagdo minima de 5% (cinco por cento) do estoque
de divida mobilidria do plelteante, quando da autori-
zagHo de rolagem de titulos da divida pablica esta-
dual ou municipal, pelo Senado Federal, Adicional-
ments, prevé o referido projeto a utilizagio obrigatd-
ria da referida diferenga entre o somatério dos paga-
mentos efetuados na forma do § 12 e do art. 27 da
Resolugdio e o valor equivalente ao limite definido no
caput do mesmo artigo, no pagamento da divida
mobiliaria.

Ja o Projeto n¢ 114, de 19985, inclui, entre as
exigéncias para a autorizag8o de operagbes de cré-
dito pelo Senado Federal, a comprovagéo, pela enti-
dade solicitante, do cumprimento-do disposto. nos
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arts, 27, § 22, 29, Vl e Vil, e 32, § 32 da Constituigio
Federal, que tratam da remuneragio dos deputados
estaduais, vereadores e deputados distritals, respec-
tivamente.

Finalmente, o Projeto de Resolugdo n? 122, de
1995, limita os encargos financelros pagos por esta-
dos, Distrito Federal e Municipios em operagbes de
crédito por antecipagio de receita orgamentéria e de
emiss&o de titulos da divida mobilidria, a 30% (trinta
por cento) acima da remuneragio ap!lcada as Ca-
dernetas de Poupanga.

Cumpre registrar que também se encontra em
tramitagfo no Senado Federal o Projeto de Lel n2
120, de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon,
ora relatado na Comisséo de Assuntos Econdmicos
pelo Senador Freitas Neto, que "altera a Lel ne
8.727, de 5 de novembro de 1993", versando sobre
matéria comrelata ao estudo do endividamento dos
estados, do Distrito Federal & dos munic(pios.

~ Foram apresentadas, no prazo reglmentai as
seguintes emendas:

a) ao Projeto de Resolugdo ne 49, de 1995:

“ Emenda n2 1, do Senador Waldeck Ornelas,
que reduz, de 11% para 9%, o limite de comprometi-
mento da Recsita Real Liquida, fixada no art. 27 da
Resolugdo n® 11, de 1984, apenas para os estados
das Regldes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Deter-
mina, também, que o Banco Central do Brasil efetue
a troca de titulos de sua responsabilidade por titulos
emitidos pelo Tesouro dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios, desde que essas entidades
efetuem o resgate de pelo menos 10% da divida mo-
blliaria a cada refinanciamento, '

b) ac Projeto de Resolugio n® 122, de 1985:

Emenda n® 1, do Senador Vilson Kleinlibing,
que limita os encargos financeiros pagos por esta-
dos, Distrito Federal e municipios em operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orgamentaria e de
emiss#o de titulos da divida mobilidria a 10% (dez
. por cento} acima da remuneragao ‘aplicada as Ca-

dernetas de Poupanga;,

Emenda n? 2, do Senador Vilson Kleintibing,
que altera o caput do art. 12 da Resolugdo n® 11, de
1994, para determinar que as operagies de crédato
por antecipagiic de recelta orgamentaria autorizada
por lei deverdo ser, obrigatoriaments, contratadas
até 31 de junho e liquidadas até 31 de dezembro do
mesmo ano em que for contratada; -

Emenda n® 3, do Senador Vilson Klelniibing,
que altera o paragrafo anico do art. 12 da Resolugdo
ne 11, de 1994, para vedar aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios contratarem operagdes de

crédito por antecipagdo de recelta orgamentaria no
Ultimo ano de mandato de seus respectivos chefes
do Poder Executivo, ‘

E o relatérlo.

— —2.Anélise da questiio

~ Para a perfeita identificagfio da qualidade e di-
méns#o dos problemas de endividamento dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, deliberou
a Comisséio de Assuntos Econdmicos, por requeri-
mento do Relator, promover a realizagio de audién-
cias piblicas, convidando, sucessivamente, 0s se-
cretarios de Planejamento, 0s secretarios de Fazen-
da e, finalmente, os Srs.'Governadores das unida-
des federadas para explanagfo e debate sobre sua
situagdio, bem como para sugestdo e discusso de
propostas e caminhos de soluc;ao dos graves prob!e-
mas ora enfrentados.

No mesmo sentido, foram convidados os Srs.
Ministros de Estado do Planejamento e da Fazenda
para debate do mesmotema. .

O tema da divida mobiliaria fo discuiido em
uma reunifio especifica que contou com a participa-
¢ao dos secretérios de Fazenda dos estados de Mi-
nas Gerals, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Séo
Paulo, bem como do municiplo de S8o Paulo, repre-
sentativos da parcela mais significativa do estoque de
divida mobiliaria no conjurto de estados e municipios.

Cabe ressaltar que as iniciativas contidas nas
proposigdes legislativas ora relatadas decorreram da
constatago, por seus autores, dos graves proble-
mas nas finangas dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, cuja situagdo econdmico-financeira
calamitosa tem sido objeto de constante noticidrio,
em todos os vefculos nacionais de divulgagio..

- A situagdo ora vigente, claramente identificada
nos depoimentos tomados durante as audiéncias pU-
blicas realizadas, apresenta quase a totalidade dos
estados, em maior ou menor Intensidade, o Distrito
Federal e a maioria dos municipios de médio e gran-
de porte, vivenciando uma situagio que varia, no
melhor caso, de grave preocupagio com o futuro pré-
ximo, a0 plor caso, de j4 manifesta ingovernabliidade.

Este cendrio se apresenta de forma distinta
nas diversas unidades da Federagéio, sendo os pro-
blemas mals relevantes estruturalmente enquadra-
vels em quatro grupos, a saber:

a) Dividas contratuais ndo renegociadas na Lel
ne 8,727, de 1993, ou néo enquadrévels nos limites
de comprometimento da Resolugdo n® 11, de 1994,
do Senado Federal. -

O comprometimento maximo da Receita Ligui-
da Real é atualmente de 11% (art. 27 da citada Re-
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solugdo n2 11, de 1994). No entanto, as dividas da

administrag8o indireta, honradas pelos Tesouros es-,
taduais elevam o comprometimento real, em alguns .

casos, para além de 20% da Receita Liquida Real.
Predominantemente, tals compromissos decorrem,
em grande parte, de -contratos assumidos: pelas
companhias de habitagio e de eletricidade, _

Cumpre lembrar que os valores desembolsa-
dos pelas Unidades da Federagfo destinam-se, em
significativa parcela, a recompor carieiras de investi-
mento :nas entidades credoras, garantindo a conti-
nuidade de investimentos por €ss5as ent!dades

b) Dividas Mobillarias. -

Os estados e municipios com. grande estoque
de divida mobillaria ndo mais possuem condigdes de

equacionamento da sua divida por meio de ingresso .

ou ajuste fiscal. Nessa situagfio ja se encontram,
numa primeira avallagéto, os estados de Séo Paulo,

Rio de Janeiro, Minas Gerals e Rio Grande do Sul e .

os municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro. ..

- Nesses e nos demais casos, ‘0s:estados en-
frentam o problema do elevado desagio na coloca-
¢do de seus titulos no mercado. Alternativamente,
tem sido promovida.a troca dos titulos estaduais e

municipais por titulos federais equivalentes. No en-
tanto, para tal troca o Banco Central tem obrigado as :

Unidades Federativas a resgatar de sua divida, além

do limite autorizado pelo. Senado Federal, pela re-

tengdo de titulos, em montante equivatente ao desa-
gio do mercado.

Uma das formas de soiuqao deflmhva do pro-
blema é a securnitizagio da divida mobiliaria, trans-

formando-a,: de- forma :total, em  compromisso das :
Unidades - Federadas :junto -&: Linido, em condi¢des
de juros. e prazos compahvels com as recettas Ilqw- g

das daquelas Unidades. -

¢) Operagdes de antec&paoﬁo de receitas ort;.a—
mentéarias {ARQ) e dividas emergenciais.

As dificuldades de caixa de algumas Unidades
da Federago as tem levado & dependéncia exclusi-
va das ARQ para cumpnmento de suas obrigagbes
de custeio.’ Adiclonalmente, 0s custos financeiros
envolvidos nas Aro, decorrentes das altas taxas:de
juros praticadas :-nesse mercado, tendem a compro-
meter, cada vez mals, as ja combalidas finangas das
Unidades Federadas. Em alguns ¢asos, mesmo com
0 uso de ARQ, os déficits de caixa s#o irrecupera-
veis, conduzindo a uma situagéo emergencial de ne-
cessidade de suprimento das Unidades Federadas
em situagéio de ingovemabilidade financeira.

A solugdo, para a questdo das ARO e demais
quatstées emergenciais passa por um refinanciamen-

to global, que permita as Unidades Federativas um
periodo de ajustamento, com um impedimento de
contratag@o de novas operagdes do tipo até a quita-
¢do do referido refinanciamento.

d) Desequilibrio estrutural dos orgamentos es-
taduals ou municipals, principaimente em fungio das
despesas de pessoal e encargos soclais, . _

A questdo do deseqmlfbrio estrutural de Iongo
prazo, ao lado das questdes Imediatas j4 abordadas,
envolve, principalmente, as reformas tnbutana e ad-
mmistratwa

- Quanto A reforma tributaria, estudos sobre a
proposta do Poder Executivo, realizadas por alguns
Estados e apresentados pelos respectivos Secretd-
rios de Fazenda e de Plansjamento, indicam perda
de receita para 0s estados o Distiito Federal e 0s
municiplos,

Adicionalmente, as admfnistracﬁes deverao
equacionar 0 cumprimento da Lel Complementar n®
82, deo 1994 (limite de 60% para as despesas de
pessoal) e a limitagdo percentual das transferénclas
de recursos aos demals Poderes dos estados e mu-
nicipios, bem como da vanagfo da distribuigiio dos gas-
tos no exercicio final de cada mandato do Executivo.

- Importante ressaltar que, ao lado de questﬁes :
especiﬁcas de cada Unidade, as finangas pablicas..
estio vivendo um momento de ajuste, pela transigéio
de um regime de alta inflagiio para um regime de
baixa inflagdo, no qual o ganho Inflaclonério, histori-
camente utilizado pelas  administragbes . pablicas
para suprir seus desequillbrios.de. caixa, perdeu to-
talmente a s!gnificaqﬁo, antes eshmada em dols or-
¢amentos mensals a cada exerc/cio. -

3. O Processo de Negociaoao com. 0 Govemo
Federal

- Dos problemas acima descntos, apanas 0 pri-
meiro .ou sgja, .a questdio da repegociagio das divi-
das contratuais, com base na Lei n® 8,727, de 1983, -
& na Resolugdo n? 11, de 1994, podam ser atendi-
dos pelos projetos.em tramltaq%o ,

A Questdo da divida mobiliaria-e das divrdas
emergenciais somente :pode ser solucionada por
um processo de negociag8o entre os.entes: envol-
vidos, isto'é, este Senado Federal, a Unjéo, os es-
tados, o Distrito Federal e 0s municipios. Este fol o
trabalho desenvolvido pelo Relator dos projetos de
resolugBo em tela, que, nos Ultimos trés.meses,
discutiu com o Sr. Ministro da Fazenda e sua equi-
pe, notadamente o Secretario do Tesouro Nacio-
nal, uma solugéo que atendesse tanto aos estados
quanto & Unifo, malor credora das demais Unida-
des da Federagdo. :



05842 Sexia-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1995

" Tal negoclagéo levou em conta a situagdo es-
pecifica de cada Unidade Federativa e limitou-se a
um arcabougo geral definido pelo Senado Federal,
no pleno exercicio de sua funqao de Casa da Fede-
raqao '

0 equaclonamento dos problemas estruturals
(tem 2.d.) envolve questdes de mais longo prazo,
como as reformas constitucionals ora em discussao,
e néo fol objeto de proposta especlﬁca

Das conversagdes mantidas com a 4rea eco-
ndémica do Governo Federal obteve-se a constituicio
do Programa de Apoio 3 Reestruturagfio e ao Ajuste
Fiscal dos estados, aprovado pelo Voto n2 162, de
30/11/95, do Sr, Ministro da Fazenda ac Conselho Mo-
netario-Nacional - CMN -, que criou tr8s linhas de cré-
dito para ajudar 0s estados em dificuidade financelra.

-Ademals, ficou acertado que o Governo nfo se
oporia & inclusdo das dividas das empresas esta-
duals de habitagiic e demals empresas sem receltas
préprias no célculo do limite de comprometimento de
11% da Receita Liquida Real, o que -aliviaria um
pouco mals a sltuag:ao de alguns estados. '

Adicione-se a essa promessa 0 COMPromisse
de estudar, ja no més de dezembro préximo, junta-
mente com o Senado Federal e os Estados Interes-
sados, uma solugfio para a questio da divida mobl-
lidria. Tal solugio tomaria por base uma proposta de
securitizagfio da divida mobilidria, associada a um
programa de privatizagfes, apresentada pelo Secre-
tario da Fazenda de Minas Gerais & CAE. S

Como contrapartida, 0 Governo pede a néo-al-

teragdo dos percentuals definidos na Resolugio ne -

11, de 1994, de forma a manter o fluxo de recursos
que alimentaria o préprio Fundo.

Dentro do Programa de Ajuste proposto pelo
Governo Federal foram criadas tres thas de crédi-
to, asaber:

a) uma linha de crédito emergenclal para ¢ pa-
gamento de débitos em alraso até 30/11/95, que
tem o limits, por estado, de uma vez o valor de
sua participagéo mensal no Fundo de Participagéo
dos Estados, e prazo de pagamento de 24 meses,
sem caréncia. Tal montante pode ser elevado, a
critério do Ministério da Fazenda, até o limite de
4% da Receita Liquida do Estado, e seu prazo de
pagamento até 36 meses, também a critério do Mi-
nistério. Os encargos financeiros s&o de 0,6% acl-
ma do custo médio de captagéio da Caixa Econd-
mica Federal. A destinagio dos recursos desse em-
préstimo caberd aos préprios estados, dentro dos
objetivos do Programa.

b} A segunda linha de crédito é destinada ex-
clusivamente a financlar programas de redugdo-dos
quadros de pessoal das administragbes ptliblicas es-
taduals. Esses recursos seriam liberados na medida
das necessidades, dentro de um cronograma prees--
tabelecido, e seu prazo de pagamento seria de 18
meses, com 6 meses de caréncia, com custo igual
ao da primeira linha de crédito.

¢) A tercelra linha de crédito destina-se a trans-
formar as atuais operagies de Antecipagio de Re-
celta ‘Orgamentdria - ARO em divida fundada, de
modo a reduzir os custos financelros dos estados. O
prazo maximo seria de 24 meses, sem caréncia, e
0s encargos livremente pactuados entre as partes.

Para ter acesso a tals linhas de crédito, os es-
tados devem-se submeter a um severo programa de
ajuste fiscal e financeiro, que inclul medidas de con-
irole e redugfio das despesas de pessoal, de au-
mento da recelta, de controle dos gastos e geragado
de informagdes fiscals, de modemizagio e melhoria
dos sistemas de armecadag8o, além de programas de
privatizagio, de concess#io de servigos plblicos, dere- -
forma patrimonial e de controle de estalals estaduais.

A malorla das medidas acima propostas séo
necessarlas & consecucioe de um ajuste duradouro
nas finangas estaduais. Porém, as condigdes ¢ os li-
mites Impostos tornaram os recursos ‘disponivels
nas diversas linhas de crédito insuficientes para o
equacionamento da questo financelra de Estados, :
Distrito Federal e Municiplos. '

‘Em relagdo a primeira linha de crédito, pode-se
afirmar, ainda, que a falta de um periodo de caréncia
impede qualquer allvio na situagao de caixa das uni-
dades da Federagfo. O limite maximo da prestagio
mensal em 4% da Receita Liquida Real, acima do fi-
xado pelo Senado Federal, torna ¢ valor posto 4 dis-
posico dos Estados incompativel com.suas reais
necessidades financeiras para .0 pagamento dos
compromissos vencidos.

-Quanto as demals linhas de crédito 0% prazos
s&0 exiguos, e no caso da transformagio de ARO
em divida fundada, ndo h4 garantia de que os ban-
cos privados credores efetuem a operagio.

Assim, conclulu-se pela continuidade do pro-
cesso de negociagiio ndo mais com a area econdmi-
ca do Executivo, mas diretamente com o Senhor
Presidente da Republica, de forma a se alcangar o
objetivo inicial de todo ssse longo processo, ou seja,
a viabllizagéio administrativa das atuais administra-
¢Oes estaduals.

Em reunido com o Senhor Presidente da Repl-
blica, da qual particlparam o Presidente do Senado
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Federal e o Relator da matéria, o Chefe do Executi-
vo Federal assumiu o compromisso de que o Voto
CMN ne 162/95 seria alterado de forma a fixar os
prazos de todas as linhas de crédito em 36 meses,
com 6 meses de caréncig, além de ampliar para 5%
da Recelta Liquida Real do Estado o limite do compro-
metimento previsto na linha de crédito emergencial.

Ficou também ajustado que os Estados pode-
réo captar recursos externos, sem a necessidade do
ava! do Tesouro Nacional para liquidarem seus débi-
tos. Nesse caso, néo haveria necessidade de sub-
missdo as exigdncias do programa de ajuste fiscal e
financeiro. S '

4. Voto '

Face aos compromissos acima descritos, 0
equacionamento da questéo financeira dos Estados
ndo passa, necessariamente, pela redugo do limite
de comprometimento da Recetta Liquida Real, razéio
pela qual decidi-me por mant&-la nos niveis atuais,
acrescentando, apenas, entre as dividas incluidas
em tal limite aquelas relativas aos financlamentos
imobili4rios efetivamente assumidos pelos Estados.

A andlise mals aprofundada da Resolug8o n?
11, de 1994, levou-me também a propor nova reda-
¢do para diversos de seus dispositivos que se en-
contravam superados ou que clamavam por ajustes.
Isto fica mais claro na questdo das operagdes por
antecipagéo de receita orgamentéria e nas atribuigd-
esdo Banco Centraldo Brasil. . =~

Pelo exposto, manifesto-me favoravelmente a
aprovagéo do Projeto de Resolug#io n® 49, de 1995,
prejudicados os demais, nos termos do seguinte
substitutivo: o '

SUBSTITUTIVOAO -
PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 49, DE 1995

Dispbe sobre as operagtes de crédi-
to Interno e externo dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias, inclusive conces-

" s#io de garantias, seus limites e condi¢d-
es de autorizacfo, e da outras providén-
cias,

. O 8enado Federal resolve:

CAPITULOI
Das Operagdes de Crédito

Art. 12 As operagbes de crédito intemo e exter-
no realizada pelos Estados, pelo Distrito Federal, pe-
los Municfpios e por suas respectivas autarguias sfo
subordinadas as normas fixadas nesta Resolug&o.

§ 12 Para os efeitos desta Resolugéo com-
preende-se como operagiio de crédito toda obriga-
¢io decorrente de financiamentos ou empréstimos,
inclusive arrendamento mercantil e a concessdo do
qualquer garantia que representem compromissos
assumidos com credores situados no Pals ou no Exterior.

§ 2¢ Considera-se financiamento ou emprésti-
mo a emiss&o ou aceite de titulos da divida ptblica e
a celebragio de contratos que fixem valores mutua-
dos ou financiados, ou prazos ou valores de desem-
bolso ou amortizagio, bem como seus aditamentos
que elevem tals valores ou modifiquem tais prazos. -

§ 32 A assungo de dividas pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municiplos e por suas respec-
tivas autarquias equipara-se s operagdes de crédito de-
finidas neste artigo para os efeitos desta Resolugéo.

Art. 22 A celebragiio de operagdes de crédito
externo, de crédito interno que exijam elevagdo tem-
poréria de limites, de emisséio de titulos da divida
piblica e a concessdo de garantia pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municlpios e por suas
respectivas autarquias, somente sera efetuada apbds
autorizagio especifica do Senado Federal.

CAPITULO I
Dos Limites das Operages de Crédito

. Art. 32 As operagbes de crédito realizadas pe-
los Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e
por suas respectivas autarquias, em um exerciclo,
ndo poderdo exceder o montante das despesas de
capital fixadas na lei orgamentéria anual correspon-
dente, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especials com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislativo, por maioria abso-
luta, observado o disposto nesta Resoluggo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, en-
tende-se por operagio de crédito realizada em um
exerciclo o montante de liberagio contratualmente
previsto para 0 mesmo exercicio.

§ 22 Os montantes com liberag&o prevista para
exerclcios futuros serdo deduzidos das despesas de
capltal dos respectivos exerclclos para efeito de veri-
ficagéo do limite fixado neste artigo.

" Art. 42 As operagBes de crédito intemo e exter-
no dos Estados, do Distriito Federal, dos Municipios
e de suas respectivas autarquias, inclusive a con-
cessdo de quaisquer garantias, observardo 0s se-
guintes limites:

| - 0 montante global das operagdes realizadas
em um exerciclo financeiro ndo poder4 ultrapassar o
valor dos dispéndios com amortizagdes, juros e de-
mais encargos da divida vencida e vencivel no ano,
efetivamente pagos e a pagar considerados os crité-
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tios de refinanciamento vigentes para a divida mobi-
--ligria @ para o endividaments extermno, atualizados

monetariamente, ou vinte e sete por cento da Recsi-

ta Liquida Real, o que for maior;

It - o dispéndio anual maximo com as amorti-
zagies, juros-e demals encargos de todas as opera-
gbes de credito, ja contratadas e a contratar, inclusi-
ve o origindrio do parcelamento de débitos relativos
as contribuigbes sociais de que tratam os arts. 195 o
239 da Constituigdo Federal, e 0 do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo — FGTS, acrescido, ain-
da, do valor devido vencido e n&o pago, nao podera
exceder a Margem de Poupanga Real, ou dezesseis

por cento da Receita Liquida Real, o que for menor,

§ 1¢ Entende-se por Recelta Liquida Real, para
os efeitos desta Resolugo, a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més Imediantaments an-
terior aquele em que se estiver apurando, exclufdas

as receitas provenientes de operagBes de crédito, de :

alienago de bens, de tranferdncias voluntérias ou
doagties recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital 6, no caso dos Fstados, as tran-
feréncias aos Municipios por participagbes constitu-
cionais e legais. T

§ 22 Entende-se por Margem de Poupanga
Real, para os efeitos desta Resolugfio, o valor da re-
ceita Liquida Real, deduzida a Despesa Corrente Li-
Quida, atualizada monetariamente.  ~

§ 32 Entende-se por Despesa Corrente Lfquida,

para os efeitos desta Resolugfo, o valor das despe-

sas realizadas nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver
apurando, excluidas as referentes ao pagamento de
jurcs e demais encargos das dividas ocorridas nos
referidos doze meses e, no caso dos Estados, as

tranferéncias aos Municipios por participagdes cons-

titucionais e legals. _ L _‘ _

§ 42 Os valores mensais ttilizados para o cél-
culo da Receita Liquida Real e da Despesa Cor-
rente Liquida serfio extraldos dos balancetes men-
sais dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici-
pios e de suas respectivas .autarquias, e corrigi-
dos, més a més, pelo Indice Geral de Pregos do
Mercado — IGPM, da Fundagio Getlio Vargas —
GV, adotando-se como base o dltimo dia do més
anterior ao imediatamente anterior a0 més da ana-
lise do pleito.

Art. 52 N#o serdo computadas, nos limites defi-
nidos no artigo anterior, as garantias prestadas nos
contratos de refinanciamento celebrados com o Ban-
co do Brasil S/A, ao amparo da Lei n® 7.976, do 27
de dezembro de 1989. . :

Art. 62 Para efeito de célculo do dispandio de
que trata o artigo 42, I, ser8o computados os valores
efetivamente pagos e a pagar em cada exercicio,
conslderados os critérios de refinanciamento vigen-
tes para a divida mobllidria e para o endividamento
externo, - o =

§ 12 Excluem-se do disposto no caput, os dis-
péndios com as operages garantidas pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, contra-
tadas até 15.de dezembro de 1989, exceto quando ¢
tomador das referidas operagies de crédito atrasar,
por mais de trinta dias, 0 pagamento do servigo da
divida, caso em que ser4 o respectivo valor, com 0s
acrescimos correspondentes, computado para efeito
da apuragdo do limite definido no ar, 42, Il

§ 28 Os dispéndios referentes as operagbes
menclonadas no paragrafo anterior n&o serio compu-
tados para efeito do limite estabelecido no art. 42, I,

- Art. 72 A concess#o de garantia pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios a operagies
de crédito interno e externo exigira: . S _

I - 0 oferecimento de contragarantias suficien-
tes para o pagamento de qualsquer desembolsos
que os Estados, .o Distiito Fedsral ou 0s Municiplos
possam vir- fazer se chamados a honrar a garartia;

-l ~ a adimpléncia do tomador para com o ga-
rantidor e as entidades por ele controladas, .

Paréagrafo (nico. Consideram-se inadimplentes
os tomadores com dividas vencidas por prazo igual
ou superior a trinta dias e ndo repactuadas. -

.- -Art. 82 Os Estados, 0 Distrito Federal & 0s Mu-
nicpios poder&o pleitear ao Senado Federal que as
garantias prestadas ou a serem prestadas n&o se-
jam computadorizadas para efeito dos limites fixados
no art. 42, desde que comprovem que:

| - a operag#o de crédito seja destinada ao fi-
nanciamento de projetos de investimento ao refinan-
ciamento da divida;

Il - a entidade garantida possua capacidade de
honrar os compromissos assumidos.

Art. 92 Os pleitos a que se refere o artigo ante-
rior ser@o encaminhados ao Senado Federal, por in-
termédio do Banco Central do Brasil, devidamente
instrufdos com:

| ~ documentagdio habll & comprovagio do
disposto nos arts. 72 e 8%

It — autorizag#o especifica do 6rgéo legislativo
do Estado, Distrito Federal ou Municiplo, conforme o
caso, para a concessao da garantia ndo computada
nos limites desta Resolug#o;

I — comprovagio da inclus&o do projeto nas
Leis do Plano Plurianual e de Diretrizes Orgaments-
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rias, bern como no orgamento de investimentos das
empresas sob o seu controle;

IV — comprovagio, pela entidade garantida, do
cumprimento do disposto no art. 13, lIi;

V - parecer do Banco Central do Brasil.

Art. 10. Em caso excepclonal, devidamente jus-
tificado, os Estados, o Distrito Federal @ os Municl-
plos poderéo pleitear ao Senado Federal, por inter-
médio do Banco Certral do Brasll, a elevagdo tempo-
réria dos limites fixados no art. 42 desta ResolugBo.

§ 1 A elevagiio de que trata este artigo néo
podera ser superior a vinte e cinco por cento dos va-
lores inicialmente atribuidos.

§ 2¢ Ressalvam-se do limite a que se refere o
paragrafo anterior os pleltos relativos a empréstimos
e financiamentos junto a organismos multilaterais e
institulgBies estrangeiras oficiais de crédito e fomen-
to, com contrapariida realizada com recursos pro-
prios do pleiteante. :

Art 11. Os limites fixados no art. 42 ndo se apli-
~ cam &s operagdes de crédito por antecipago da re-
celta orgamentaria.

§ 12 O saldo devedor das operagbes a que $e
refere este ariigo ndo poder4 exceder a doze por
cento da Receita Liquida Real, definida no § 12 do
art. 4° :

§ 22 O dispéndio mensal maximo, compreen-
dendo as amortizages, juros e demais encargos re-
ferentas &s operagbes de que trata este ariigo, ndo
poderé ultrapassar sete por cento da Receita Liqui-
da Real, definida no § 12 do art. 42

Art. 12, As operagbes de crédito por antecipa-
* ¢Hlo da receita orgamentaria deveréio ser, obrigato-
riamente, liquidadas até trinta dias apés o encerra-
mento do exercicio em que forem contratadas, exce-
tuadas aquelas contratadas no Ultimo ano de man-
dato do Chefe do Poder Executivo, que deveréo ser
llquidadas até trinta dias antes do encerramento do
exerclcio.

Paragrafo Gnico. No tltimo ano de exercicio do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio é vedada a con-
tratagfio das operagles de crédito de que trata este
arigo, a partir do primeiro dia do perfodo de seis
meses que anteceder a data das respectivas eleigd-
es, até o final do mandato.

CAPITULO NI
Da Autorizagéo do Senado Federal

Art. 13, Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e suas respectivas autarquias encaminhardo

ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central
do Brasil, os pedidos de autorizagéio para a realiza-
¢fio das operagBes de crédito de que trata esta Re-
solugdo, instruldos com:

| — pedido do respectivo Chefe do Poder Exe-
cuiivo;

Il - autorizagho especifica do 6rgéo legislativo

. do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, con-

forme o caso, para a realizagdo da operagao;

Hi - certiddes que comprovem a regularidade
junto ao Programa de Integragdo Soclal/Programa
de Formag#o do Patimdnio do Servidor Piblico -
PIS/PASEP, ao Fundo de Investimento Social/Con-
tribuiggio Social para o Financlamento da Seguridade
— Finsoclal/Cofins, ao Instituto Naclonal do Seguro
Social = INSS, ao FGTS, e declaragéo de adimplén-
cia junto as InstitulgBes integrantes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional e aos financladores externos em
operagbes garantidas pela Unigo, firmada pelo res-
pectivo Chefe do Poder Executivo;

IV — andlise financeira da operagio acompa-
nhada dos cronogramas de dispéndios com as divi-
das interna e externa e com a operagéo a ser reall-
zada, bem como da demonstragfio da capacidade
de pagamento do tomador;

V - relag@o de débitos vencidos e ndo pagos;

Vi — comprovagio de que o projeto esta incluf-
do nas Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orga-
mentarias e do Orgamento Anual;

VIl — comprovagdo do cumprimento do dispos-
to nos arts. 27, § 22, art. 29, Vle Vi, art. 32,§ 3% e
art. 212 da Constituigio Federal, e na Lel Comple-
mentar ne 82, de 27 de margo de 1995, assim como
do pleno exerclcio da competéncia tributéria conferi-
da pela Constituigfio Federal;

VIl - balancetes mensais para fins de célculo
dos limites de que trata o art. 4%

IX - paracer conclusivo do Banco Ceniral do
Brasil quanto ao enquadramento nos limites dos
aris. 32 e 42 desta Resoluglio e quanto ao Impacio
monetario e cambial, ao endividamento interno e ex-
terno, & natureza financeira e & demonstragiio da ob-
setvancla dos limites estabelecidos nesta Resolugio.

§ 12 O Banco Ceniral do Brasil encaminhara o
pleito a0 Senado Federal no prazo méximo de dez
dias (tels, contados do recebimento da documnenta-
¢Ao constante dos incisos | a ViIl.

§ 22 A comprovagio de que trata o Inciso VI
sera atestada em certiddo expedida pelos Tribunals
de Contas a que estio jurisdicionados os tomado-
res, referente ao Gltimo exercicio, ou, caso néo dis-
ponivel, do imediatamente anterior.
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Art. 14. Os pedidos de autorizagdo para a con-
tralagfio de operagbes de crédito por antecipagio de
receita orgamentdria pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios serdo instruldos com:

[~ documentagdo prevista nos incisos ! a il do
artigo anterior;

Il - Lei do Orgamento Anual;

I — solicitag&o da instituigao financeira com as ca-
racteristicas de operagio e cronograma de reemboiso,

§ 12 As operagBes de crédito de que trata este
artigo seréo objeto de pronunciamento do Banco
Central do Brasil, solicitado por intermédio das inst-
tuigdes financelras, relativamente ao seu enquadra-
mento nos limites estabelecidos no art, 11, §§ 12 e
2%, e ao disposto no caput,

§ 22 O Banco Central do Brasll pronunciar-se-a
guanto a solicitagio de que trata o paragrafo ante-
rior, no prazo de dez dias (tels da data de seu rece-
bimento.

Art. 15. Os pedidos de autorizagsio de operagh-
es de crédito interno ou externo que envolvam aval
ou garantia da Uni&o serdo encaminhados ao Sena-
do Federal por Mensagem do Presidente da Repu-
blica, acompanhada de exposicfio de motivos do Mi-

_nistro da Fazenda, bem como de pareceres da Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secreta-
tia do Tesouro Nacional, em conformidade com os
procedimentos estabelecidos pela legislagéo que re-
gula a matéria, ‘

Art. 16, Os pedidos de autorizagéo para o lan-
gamento, oferta publica ou colocagéio no mercado de
titulos da divida piblica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municlpios deverdo ser encaminhados
ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central
do Brasil, devidamente instruidos com a documenta-
¢ao-prevista nos incisos | a IX do art. 13, devendo o
parecer de que trata o inciso IX conter, também, in-
formagdes sobre:

| - a quantidade de tftulos da espécie ja emiti-
dos e 0 desempenho dos mesmos junto ao mercado
secundario;

li-o p\erﬁl do endividamento da entidade emis-
sora apés 8 afetivagio da emiss&o de tituios pretendids;

fll - a observancia dos limites fixados nesta
Resolugdo e o impacto da operagio de crédito no
mercado mobiliario, ' :

§ 12 Os titulos de que trata este artigo deversio
guardar equivaléncia com os titulos federais, e seus
prazos de resgate nao poderdo ser inferiores a seis
meses, contados da data de sua emissao.

§ 22 Incluem-se na disposigdes deste artigo os
titulos a serem emitidos para atender a liquidagio

dos precatérios judiciais pendentes de pagamento,
objeto do art. 33 e seu pardgrafo Unico do Ato das
Disposigdes Constitucionals Transitérias.

§ 32 Os titulos de que trata o paragrafo anterior
n&o se incluem nos limites previstos no art. 42 e néo
s8o passiveis de refinanciamento.

§ 42 A utilizagiio de recursos obtidos por melo
da colocagéio dos titulos de que trata 0 § 22 em outra
finalidade que néo a de liquidagiio de precatérios ju-
diclais pendentes de pagamento, implicard na obri-
gatoriedade de a entidade emissora promover ¢ ime-
diato resgate de tais titulos, sem prejufzo de outras
sangdes cabiveis,

§ 52 A fiscalizagdo do cumprimento do disposto
no parégrafo anterior compete aos Tribunais de
Contas a que estio jurisdicionadas as entidades
emissoras.

§ 62 As emissdes de titulos por parte dos Esta-
dos, do Distrito Fedral e dos Municlpios, destinadas
ao refinanciamento de titulos da espécie em circula-
¢éo, terfio sua autorizagio pelo Senado Federal sujel
ta & demonstrago de um esquema de amortizagso.

§ 7% Para efeito do disposto no art. 52 da
Emenda Constitucional ne 3, de 1993, entende-se
por principal devidamente atualizado o valor de
emisséio devidamente corrigido pelo fator de atuali-
zag8o préprio da espécle de titulo, devendo o Sena-
do Federal definir 0 percentual de refinanciamento
adequado as condigdes préprias de cada solicitante.

Art. 17, Caso o Banco Central do Brasil consta-
te que a documentagiio recebida ndo 6 suficlente
para a sua andlise, solicitara a complementagso dos
documentos e informagdes, fluindo, a partir do aten-
dimento das exigéncias, novos prazos para seus pa-
receres @ manifestagbes previstos nesta Resolugio.

Art. 18. As resolugGes do Senado Federal autori-
zativas das operagBes de crédito objeto desta Resolu-
¢do Incluirdo, ac menos, as seguintes informagdes:

| — valor da operag8io e moeda em que sera reali-
zada, bem como o critério de atualizagdo monetéria;

I - objetivo da operagao e 6rgio executor;

Il - condigies financeiras bésicas da opera-
¢80, Inclusive cronograma de liberagio de recursos;

IV — prazo para o exerciclo da autorizagdo, que
sera de, no minimo, cento e oitenta dias e, no méxi-
mo, quinhentos e quarenta dias para as operagies
de dividas fundadas externas, e de, no minimo, no-
venta dias e, no méximo, duzentos e setenta dias
para as demais operagdes de crédito.

§ 12 Nas operagdes de crédito autorizadas em
conformidade com o art. 10, a condigdo de excepcio-
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nalidade serd expressamente mencionada no ato
autorizativo,

§ 22 Nas operac¢des de crédito externo com ga-
rantia da Uniflo, a concessdo de garantia sera ex-
pressamente mencionada no ato autorizativo.

CAP[TULO IV
Da Responsabilidade do Banco Central do Brasll

Art. 19. As operagdes de crédito interno enqua-

dradas nos limites estabelecidos nos arts. 3% e 42, 11
serdo precedidas de manifestagio do Banco Central
do Brasil, em processo instruldo com a documentagio
constante dos arts. 13 e 14, respectivamente.
At 20. O Banco Gentral do Brasil encaminhara
ao Senado Federal os pleitos de realizagdo de ope-
ragies de crédito Interno que n#o se enquadrem nos
fimites estabelecidos nos arts. 32 e 42, devidamente
instruidos com a documentagéio constante do art.
13, e cumprindo o dispesto no art. 10,

Art. 21. Compete ao Banco Central do Brasil
exercer, no ambito dos mercados financeiros e de
capitais, a fiscalizagio da observancia das disposi-
¢des desta Resolugio.

Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
nicipios e suas respectivas autarquias que tenham
dividas referentes a operagdes de crédito ou parce-
lamento de débitos relativos 4s contribuigdes sociais
de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituigio Fe-
deral e ao Fundo de Garantia do Tempo de Senigo
— FGTS, deveriio remeter, quando solicitados, ao
Banco Gentral do Brasil:

| — informagbes sobre 0 montante das dlvidas
fiutuante e consolidada, intema e extemna;

Il - cronogramas de pagamento de amortizags-
es, juros e demais encargos das referidas dividas,
inclusive aquelas vencidas e n&o pagas;

Il - balancetes mensais e sintese da execuqao
orgamentaria.

. Art. 23, O Banco Central do Brasil informara,
mensajmente. ao Senado Federal:

| - a posigio de endividamento dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de suas res-
pectivas autarquias;

Il — as operagdes de crédito por antecipagéo da
receita orgamentéria analisadas no periodo, fome-
cendo dados sobre:

a) entidade mutuaria;

b) entidade mutuante;

¢) prazo da operagio;

d) condigbes de contratagdo, tais como valor,
corregdo monetéria, taxas de juros e demais encar-
gos;

e) garantias oferecidas pela entidade mutuaria;

f) outras informagdes julgadas (tels.

CAPITULOV
Das Disposi¢des Gerais e Transitérias

Art. 24, E permitida a vinculagdo de receitas
préprias geradas pelos impostos a que se referem
os aris. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
arts. 157, 158 e 159, la e b, e ||, todos da Constitul-
¢do Federal, para a prestagio de garantia ou contra-
garantia & Unidio e suas autarquias para pggamento
de débitos para com esta.

Art. 25. E vedado aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios e a suas respectivas autar-
quias assumir compromissos diretamente com forne-
cedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de
obras, mediante emissfio ou aval de promissorias,
aceite de duplicatas ou outras operagdes similares.

Art. 26. Na contratagéo das operagbes de cré-
dito de que trata esta Resolugo poderfio ser dis-
pensadas os documentos de que trata o art. 13, lil,
desde que tais operagdes sejam vinculadas a regu-
larizag#io dos respectivos débitos.

Art. 27. Para efeito do disposto no ait. 22 da Lel
ne 8,727, de 5 de novembro de 1993, & fixado o limi-
te de onze por cento da Receita L.iquida Real, defini-
da no § 12 do art. 42

§ 12 Q valor resultante da aplicaghio do limite
definido no caput deste artigo ser4 utilizado no pa-
gamento de amortizagdes, juros e demais encargos
da divida externa contratada até 30 de setembro de
1991, do refinanciamento de dividas junto ao FGTS
e das dividas resultantes de renegociagies realiza-
das com base na Lei n 7.976, de 27 de dezembro
de 1989, no arl. 58 da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991, na Lei n? 8.620, de & de janeiro de 1893,
da comissio de servigos das operagbes amparadas
pela Lei n2 8,727, de 1993, das dividas relativas a fi-
nanciamentos imobilidrios firmados pelas entidades
vinculadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, assumidas por esses mediante aditivo, e
das dividas resultantes de renegociagdes realizadas
com base na Lei n2 8.727, de 1993, nesta ordem.

§ 22 A diferenga entre o somatério dos paga-
mentos ocorridos na forma do parégrafo anterior e o
valor equivalente ao limite definido no caput sera
utilizada no resgate da divida mobiliaria.

§ 3¢ O percentual definido no caput seré apli-
cado sobre um duodécimo da Recelta Liquida Real,
definida no § 12 do art. 42,

§ 42 Para efeito de apuragéo do valor de cada
uma das prestagdes mensais de que trata o art. 22
da Lei n2 8.727, de 1993, serfio deduzidos os dis-
péndios com as amortizagdes, juros e demais encar-
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gos das dividas ali menclonadas, efetuados no mas
anterior ao do pagamento da referida prestag#o,

At 28. O disposto nesta Resolugio nédo se
aplica &s atuals autarquias financelras.

Arl. 29. A Inohservancla das disposicies da
presente Resolugio sujeltara os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias
as sangdes previstas em lei e nesta Resolugio.

Art. 30. Esta Resolugfio entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 31, Revogam-se as dispasigbes ern contrs-
fio, especialmente a Resolugiio n 11, de 1994,

O SR, PRESIDENTE (Jfio Campos) - O pare-
car conolul pefa aprovaglo do Projeto de Resolugio
n® 49/95, nos termos do substiutivo aus ofersce e
peta prejudicialidade dos demais projetos qus rami-
tam em ¢onjunio.

Comypletada a fase de instruglio, passa-se A dis-
cussiio do projeto e do substitutivo, em tumo Unigo.

Q SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pago a palavra pela ordent.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra, pela ordem; ao nobre Senador Fduar-
do Suplicy.” A

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sern revisdo do orador.) - Sr. Presidents, esta-
va marcada para as 17h do hoje a reunidio da super-
comisséo que retine as Comissdes de Relaghes Ex-
teriores e Defesa Nacional, de Fiscalizagie e Con-
trole e de Assuntos Econdmicos para o exame do
Projato Sivam., :

Nessa reunifio, o Presidente da SBPC, Profes-
sor Sergio Ferreira, entregara dquela Comissdo o re-
latério solicitado da Sociedade Brasilsira para o Pio-
gresso da Ciéncia. Informo que serd uma breve reu-
nigo e, como ha oradores inscritos, tédo logo tenha-
mos ouvido o relato do Presidente da SBPC, voltare-
mos ao plendrio, sem prejufzo, portanto, para a dis-
cusséo e a votagdo desta matéria.

Informo, ainda, que a reunifio da supercomis-
s80 vai ter lugar na sala da Comisséio de Constitui-
¢éo, Justica e Cidadania. ‘

. O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Foram
fomadas as anotagles de V. Exa.

0O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
g0 & palavra para discuir.

3 HH, PRESIDENTE (Julio Campos) - Com a
paiavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
discutir. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, eu
gostaria de fazer uma breve intervengdio. Vou votar
confrariamente ao projeto porque entenclo aue ele

n&o conternpla a necessidade de se impor disciplina
fiscal aos Estados e de se promover o saneamento
financeirg do setor piblico.

Entretanto, independente das consideragbes
de mérito, tenho uma razéio preliminar, qual seja, o
fato de este projeto nfo ter sido submetido, como ja
foi salientado, aqui, a0 exame necessdrio da Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos. Portanto, em protes-
to, vou volar contrariamente ao projeto.

Mas Sr. Presidente, como sera aprovado, ja
que foi fruto de um acardo de liderangas, eu gostaria-
de fazer um pedido & Mesa. Que, aprovado o proje-
to, mande fazer uma corregio de redagio em res-
peito ao veméculo. Onde se I8 "entende-se por re-
ceitas Hquidas”, Sr. Presidente, no meu portuguas,
"por receita’ & palavido, E cacofonia que deve ter fo-
rido fundo as oigas e feito estremecar o busto do
eminentissimo balano Rul Barbosa no fundo deste
plenério, ‘

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

U SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
tomara as devidas providéncias por ocasific da reda-
¢io final deste projeto,

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.

"Presidente, peco a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - V. Ex2
tem a palavra.

O 8R. ANTOMNIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para discutir. Sem revis#io do orador.) -
Sr. Presidente, compreendo as dificuldades viven-
ciadas pelos Governadores Estaduais que procuram
uma safda para as suas dificuldades de caixa, uma
vez que muitos deles nfo tém recursos nem para o
pagamento da folha de servidores quanto mals para
a coberlura de despesas comn o seu endividamento.

8r. Presidente, muitos dos Governadores
quando assumiram o mandato atual encontraram os
seus Estados em situagéo cadtica, ou seja, com as
receitas e a méquina arrecadadora completamente

defasadas.

Mas h& um aspecto que precisa ser levado em
consideragiio e ser debatido: a quem coube a res-
ponsabilidade maior por essa siluagdo vexatéria de
verdadeira calamidade publica que acontece nos Es-
tados e Municiplos brasileiros?

E preciso que tenhamos conscidncia de que
antes do Plano Real poderia ser que este ou aquele
Estado se debatesse em dificuldades, nao tivessem
08 recursos necessarios para a movimentagio da
sua maquina administrativa, no que diz respeito a
realizagfo de obras fundamentais para o desenvolvi-
mento das unidades federadas. Entrefants, depois
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do langamento do Plano Real, no horizonte, come-
garam a surglr as crises nos Estados, mormente
quando o Govemo, na tentativa de conter 0 consu-
mo a qualquer custo e debelar o processo inflacioné-
rio, elevou & estratosfera as taxas de juros entéo vi-
gentes. Fol justamente gragas & elevagéio das taxas
de juros que o endividamento dos Estados se acen-
tuou e tornou-se quase invivel o seu pagamento.

Mas, Sr. Presidents, apesar de a malor parcela
da culpa da humilhagédo por que passam os Estados
ser da responsabilidade do Governo Federal, este
n&o abre mao de um comportamento insensivel para
com a comunidade brasileira, agora ndc mais no
ambito das empresas privadas, muitas delas fecha-
das, quebradas pelas altas taxas de juros. H4 falta
de mecanismos capazes de salvarem a socledade
brasileira de um débécle.

E, Sr. Presidente, ndo estamos vendo a Unido
pagar 0 seu prego pelo langamento do Plano Real, que
4 bom, mas é bom do ponto de vista de conteng3o da
Inflagiio. Em compensag3o, as unidades da Federagio
brasiieira, 0 comérclo, a indistria e a agricultura estéo
passando dias de grandes dificuldades.

Falo Isso, Sr. Presidente, a propdsito da resolu-
¢ao que estamos a aprovar. De anteméo J4 digo, ate
em consideragio aos Govemadores, que votarei fa-
voravel a esta resolugiio, mas antes tenho que fazer
o seguinte reparo: esta resolugiio é benigna, nela
néo existe nenhuma maldade, néo existe nenhuma
prevengio, ndo existe nenhum autoritarismo, n&o se
fore o direito da autonomia dos Estados. O Senado
Federal esta a cumprir o seu papel, qual seja o de
procurar uma solugio para a crise que se abateu so-
bre o Brasil, mormente sobre os Estados e os Muni-
cipios. Mas existe uma outra resolugéio, que fol bal-
xada antes desta que estamos discutindo. Tratas-e
da resolugio maligna, perversa, maldosa, do Conge-
Iho Monstério Nacional. Por melo dela, Sr. Presiden-
te, configura-se uma verdadeira intervengao branca
nos Estados e nos Municipios.

A primeira vista, um documento com o nome
de Programa de Apoio & Reestruturagdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados & bem-vindo. Quam néo quer um
programa que visa equllibrar as finangas dos Estados?

O documento referido é sigiloso. Mas nfio ha
mais sigilo no Brasil. O Banco Central e a Policia Fe-
deral ndo tém sigllo. Por que eu terei sigilo? Notada-
mente porque este documento ndo me foi enviado
pelo Conselho Monetario Nacional, Chegou as mi-
nhas m&os, ¢ ponto final.

Sr. Presidente, veja as medidas exigidas pelo
Consslho Monetario Nacional para financiar os Esta-

dos. O Senado n#o estA exigindo nada disso, mas 0
Conselho Monsetério Nacional, antes da aprovagdo
da nossa resoluglo, ja aprovou uma medida de ajus-
te fiscal e saneamento financelro:

E necessario estabelecer de forma or-
ganizada e monitorada compromissos firmes
com metas de ajuste fiscal com as quais
qualquer Estado que deseje participar dos
demais componentes deste programa deve-
ra comprometer-se:

. A - Controle e Redug#io da Despesa
de Pessoal
_ 1) reduzir as despesas com o funciona-
lismo piblico estadual, no minimo, ao limite
legal de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida, implementando em 1996
redugio de pelo menos 1/3 {um tergo) do
excedente a este limite, nos termos da Lei
Complementar n2 82/95; .
~ 2) Implementar, imediatamente,” - es-
cutem bem, Srs. Senadores. E o Conselho
Monetério Nacional que esta ordenando aos
Govemadores dos Estados - "os limites de |
remuneragio e proventos previstos no art,
37, inciso X, @ 17 do ADCT, da Constituigdo
Federal;

3) reduzir o quadro atual de funciona-
rios, Inclusive através de programas de des-
ligamento voluntério;" - 0 que aconteceu no
Banco do Brasil agora tem que acontecer
em todos os Estados e Municipios."

4) néo conceder ao funcionalismo esta-
dual reajuste de salarios e remuneragdes, a

- qualquer titulo, com periodicidade inferior ou
percentual superior aos concedidos pelo Po-
der Executivo da Unldo aos seus servidores;

5) revisar, em convénio com o Ministé-
rio da Administragio e Reforma do Estado,
a legislagdo de pessoal do Estado..." - quer
dizer, & a Unido que vai mandar nos Esta-
dos para fazer uma revis&o na sua adminis-
tragfio piblica”.

7) encaminhar proposta de emenda
constituciona! as respectivas Assembléias
Legisliativas...

Alias, Sr. Presidente, por esta razdo é que a
Assembléia Legislativa de Sergipe, no dia de ontem,
recebeu para aprovar "a togue de caixa" e "repique
de sino", uma mensagem proveniente do Govema-
dor do Estado, o ex-Senador Albano Franco, trazen-
do todas essas exigéncias do Consetho Monetério
Nacional: privatizagao, concesséo de servigos publi-
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cos, reforma patrimonlal e controle de estatals esta-
duais, aumento da recelta, modernizagéio e melhoria
dos sistemas de arrecadagio.

Sr. Presidente, seria desnecesséario, tendo em
vista que meu tempo j& est4 esgotado, falar mais so-
bre este documento.

Apenas resolvi apresents-lo em plendrio, por
ocasido da discusséio do Projeto de Resclugdo n®
49, para dizer que, mesmo antes de uma decisfo do
Senado, 0 Conselho Monetério Naclonal j& decidiu.
O Conselho Monetério Nacional tem o poder de le-
gislar primeiro que o Senado Federal, tem ¢ poder
de legislar a ponto de invadir a autonomia dos Esta-
dos e Municipios, tem o poder de determinar um em-
prestimo, por exemplo, para o Estado de Sergipe, de
R$120 milhdes. A arrecadagio de Sergipe 6 em tor-
no de R$60 milhdes por més. O Governo Federal
emprestaria R$120 milhdes, mas, em compensagéo,
exigiria uma arrecadagéio de dois meses; exigiria,
em conirapartida, na préatica, a quebra da autonomia
do Estado de Sergipe e, conseqlientemente, dos de-
mais Estados que entrarem naquilo que o Govemno
denomina Programa de Apoio 3 Reestruturagfio e
Ajuste Fiscal dos Estados.

De sorte, Sr. Presidente, que votarei favoravel-
mente ao Projeto de Resolugéio n® 49 em ateng&o
aos Govemnadores, porque penso que S. Exs ndo
tém culpa da situaghio atual de baixa nos seus cal-
xas, Essa é uma situagéo criada pelo préprio Gover-
no Federal, que, ao invés de ir em socorro deles de
outra forma, exige a perda de sua autonomia em tro-
ca de migalhas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Esperidi&o Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s
o Srs. Senadores, pretendo to-somente deixar regis-
trado nos Anais, para uso futuro, trés observagdes. As-
sim, quando formos fazer a nossa avaliagdo e perce-
bermos que estdvamos cometendo um erro, pelo me-
nos, néo vou poder me confortar, mas, pelo menos,
me conformar por ter percebido, a tempo, que esta-
mos cometendo um equivoco na tarde de hoje.

Pediria a atengfio do nobre Senador Carlos Be-
zerra & minha primeira observag#o, porque terel que
me referir a uma expressao que S. Ex2 utilizou. Ouvi
com atengéo a sua primeira manifestagio, no enca-
minhamento do requerimento que tinha como objeti-
vo antecipar a abordagem desses assuntos - e as
notas taquigraficas ndo vo me desmentir -, quando
S. Ex2 disse que havia um acordo entre o Senado e

0 Executivo e outro de liderangas. Esse acordo nio
existe. Se existe um acordo de ilderes, é somente
entre alguns lideres. E seria bom ter conhecimento
de quem sHo esses lideres integrantes desse acor-
do, para se saber quem patrocina o qus aprovare-
mos - porque sera aprovado; ninguém tem divida. E
quem n#o participou desse acordo ja reclamou,

- como em boa hora o fez a Senadora Jania Marise,

lider do PDT. - :

O Senador Antonio Carlos Valadares referiu-se
muito mals ao Projeto de Resolugio n® 142 do que
ao de n® 49, Eu havia alertado que o de n2 142 & in-
constitucional, porque, ao anuir aquilo que o voto do
Conselho Monetario Nacional estabelece, faz com
que o Senado abra mé#o de premogativas suas para
apreciar os topicos conseqlientes ao acordo que os
Estados firmaréo. Ou seja, estamos hoje, ao aprovar
o Projeto de Resolugdo n® 142, de 1995, abrindo
méo de competéneia constitucional do Senado e
concordando que os Estados abram méo da sua.
Este é 0 segundo ponto.

O terceiro ponto refere-se ao pedido de descul-
pas que quero fazer por ter questionado a alteragio
de 100% para 98 o e de 98% para 100% da rolagem
da divida dos Estados. Como diria um galhofeiro: se
senadores sérios e circunspectos ficam brigando por
2%, 0 que néo fardo quando tiverem de discutir a
soma da divida? Ndo havia cabimento discutirmos
se era 98% ou 100% o valor da rolagem da divida
de Minas Gerals, Rio de Janeiro ou da Bahia. Era
um despautério!

Naquela discuss&o de quinta-feira da semana
passada, comentando sobre os 2% da rolagem da
divida de um ano do Estado da Bahia, despendemos
2 horas e 30 minutos. Pensévamos estar cumprindo
com ¢ nosso dever. Hoje, vamos aprovar a regra do
montante da dlvida, dos seus limites e das condigd-
es da sua repactuagio sem conhecermos o texto.
N&o nos enganemos. O Plenario pode até fazer,
mas fara sem conhecer o texto e sem ter cumprido
com a cautela minima de, pelo menos, se valer da
Comiss&o Técnica prépria. O Senado vai aprovar
um texto sem conhecé-lo, sem que a sua Comissé
Técnica tenha-o apreciado, :

Por maior que seja a minha admiraggo pelo es-
forgo - que reconhego - do Senador Carlos Bezerra,
que ha algum tempo vem estudando esta matéria,
n&o posso votar a favor, E, além de nfo votar a fa-
vor - votar contra -, quero deixar registrado que os
que volarem a favor véo ter que gastar mais tempo
do que vou gastar no ano que vem para fazer o re-
mendo das duas resolugles que vamos aprovar -



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 15 05851

porque elas seréo remendadas. Prevejo que a re-
solug#o cujo projeto tem o n2 142 provocara algum
remendo ainda durante o periodo da convocagéo
extraordinéria. E a outra, ainda no primsiro semes-
tre, quando a questéo do déficit pliblico emergir da
maneira mais dolorosa - por volta de margo ou
.abril -, quando sentirmos que a crise de liquidez,
que hoje & Ignorada por largos setores do Gover-
no, é uma verdade crescente. Entdo, vamos lem-
brar que esta resolugfio também esta em desacor-
do com aquilo que a politlca de preservagiio do
Real recomenda. -

Eram esses 0s tés comentanos que gostaria
de fazer sobre 0 que vamos aprovar.

E, para concluir, Sr. Presidents, quem anali-
sar o boletim de receita dos Estados brasileiros,
quanto & arrecadagéo atual em relagdo ao que ar-
recadavam ha quatro anos, néo entendera a situa-
¢80 em que os Estados se encontram, com todo o
respeito aos Governadores - também j4 fui Gover-
nador. Mas, a melhor justificativa que tenho cuvido
para votarmos esta matéria hoje, virtualmente, 6 a
seguinte: de repente, diante de um Governador
muito bem intencionado, surpreendentemente,
apareceu o0 més de dezembro na vida dele. O mas
de dezembro, com o 132 salério, foi um imprevisto
na vida do Governo. Imaginem, depois do dia 30
de novembro apareceu o dia 1 de dezembro,
que tem o tal do 132 salério. Vejam que barbari-
dadel Essa surpresa colheu desprevenidos todos
aqueles Senadores. Governadores bem-intencio-
nados '

- Néo tivernos tempo de aprecnar Isso e o Gover-
no n#o teve.tempo de preparar nada melhor. Por-
tantp, vamos praticar aqui o pecado da auto-Indul-
géncia, vamos dar um atestado de que estamos
fazendo 0 que é possivel, o que & methor. Como
dizia Morris West, em As Sanddlias do Pescador:
"a autc-indulgénecia é a forma mais sutil da corrup-
¢30"; 6 quando digo: olha, nédo fiz bem-feito, mas
ninguém faria melhor.

Acho que estamos fazendo malfeito, deveria-
mos ter aprendido o suficiente para ndo cometer
esse equivoco, qus, repito, tem a mesma condicio-
nante psicolégica daquele praticado ano passado,
ao aprovarmos o SIVAM sem discutir. N&o investi-
mos o tempo devido, estamos’ agora gastando o
tempo de que n&o dispomos, estamos gastando o
indisponivel, porque n&o quisemos ou ndo pudemos,
no momento oportuno, investir o racional.

Muito obrigado.

Durante ¢ discurso do Sr. Esperidido
Amin, o Sr. Jalio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

Durante o discurso do Sr. Esperidido
Amin, o Sr. José Sarney, Fresidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conti-
nua em discusséo,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
queria pelo menos deixar registrado: o Senador An-
tonio Carlos Valadares pediu um aparte, nfo sei se
erabem...

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Senador
Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 ja discutiu. Colabo-
re com a Mesa no sentido de gue precisamos votar
a matéria, A pauta e extensa.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - £
que eu fui citado no pronunciamento do Senador Es-
peridido Amin; serei rapido. Gostaria que V. Bx2 fos-
se benevolente.

O SR. PRESIDENTE (Jullo Campos)
tem um minuto.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para explicagfo pessoal. Sem reviséo do
orador.) - Sr. Presidents, o que estamos discutindo
neste instante & o Projeto de Resolugdo n® 49, con-
tra o qual n&o me insurgi.

Quanto ao Projeto de Resolugdo n® 142, a que
so referiu o nobre Senador Esperidido Amin, votarei
contra para n&o ser responsabilizado por omisséo,
uma vez que, no seu artigo 12, diz o seguinte: "Fi-
cam os Estados autorizados a contratar operagbes
de crédito ... de acordo com o Programa de Apoio a
Reestruturagio e Ajuste Fiscal dos Estados, aprova-
do pelo Voto n® 162, de 30.11.95, do Conselho Mo-
netario Nacional."

Onde é que esta esse Voto n® 1627 Chegou as
minhas maos, porque sou privileglado: tenho um
amigo com acesso ao Conselho Monetéario Nacional,
o0 qual me entregou um documento sigiloso; todos o0s
membros do Conselho Monetdrio Naclonal tiveram o
direito a receber esse documento, como também os
Governadores dos Estados; mas os Senadores, que
irdo dar essa autorizagHo, estéio votando cegamente.

N#o vou votar nesse projeto de resolugéo e era
isso que queria colocar, Sr. Presidente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
gostaria de dizer ao Senador Antonio Carlos Valada-
res que falel em respeito ao que S. Ex2 disse.

- V. Ex2
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Mulito obrigado.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Concordei e S.
Ex2 concordou com o que eu Ja havia dito: o Projeto
de Resolugho n? 142 é inconstituclonal,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
solicita aos oradores que sejam breves, pois temos
uma pauta exitensa, e esta Casa nio tem votado
nada ultimamente. J& s#0 17h34min e se cada ora-
dor aqul presente falar por dez minutos, n#o votare-
mos nenhuma matéria a mais.

Concedo a palavra ao eminente Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem reviséio do orador.) - Sr. Presidente,
procurarei ser breve dentro dos dez minutos que o
Regimento Interno me permite,

Serei realmente breve, pois me considero qua-
se que totalmente contemplado pelo pronunciamen-
to do nobre Senador Esperidigo Amin, o que de-
monstra que muitas vezes as afinidades entre o Parti-
do dos Trabalhadores e 0 PPB n#o s3o0 téo distantes.

Queria dar énfase ao final de seu pronuncia-
mento, Senador Esperidifio Amin. Dizem que as
pessoas somente aprendem apanhando, néo con-
cordo com essa afirmag&o, mas quero registrar que
esta Casa néo aprende nem apanhando.

- Ora, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, foi
cnada por esta Casa uma supsrcomissdo para de-
bater o Projeto Sivam. Ou seja, discute-se agora um
tema que deveria ter sido debatido no ano passado.
Entretanto, aquela época, no final do ano, ja quando
os esplritos natalinos tomavam conta de todos os
Senadores, aprovou-se uma resolugdo que, hoje,
grande parte desta Casa diz que foi uma delibera-
¢80, no minimo, apressada, sem um estudo devida-
mente aprofundado por parte dos Srs. Senadores

Voltamos a debater agora uma matéria de P
tureza completamente diferente da questio do/Si-
vam, mas com o mesmo procedimento, Estamos
analisando aqui um substitutivo referente a seis pro«
jetos de resolugéo, dos quais pelo menos trés foram
apresentados no meses de abril e de maio e fue,
em todo esse periodo, ndo mereceram parece do
Relator, A impresséo que tenho é a de que isso foi
feito de propésito; estamos no final do ano, IJOVBI-
ta-se o fato. de que sempre ha matéria de u géncua
para votarmos assuntos t4o relevantes quanto este,
Gostaria de desafiar, este & o termo, todos os
Senadores - com excegiio naturalmente dqrque!es

que se debrugaram sobre a matéria, partlcul mente
o Senador Carlos Bezerra, e os Lideres que. partici-

=/

param da negociagio - a dizerem exatamente de
que se trata este substitutivo. Vamos votar um subs-
titutivo com 31 artigos.

Quero registrar o debate que twemos hoje na
Comissdo de Constituigho, Justiga e Cidadania,
quando o Presidente da Comiss&o, o nobre Senador
Iris Rezende disse que poderia ter adotado em rela-
¢80 a varias matérias uma posigio mais cdmoda,
enviando matérias ainda néo apreciadas por aquela
comisséio, a fim de que pudessem ser apreciadas
pelo Plendario, na forma regimental. No entanto, ndo
tazia isso por entender que o Plenério se sentia mals
tranqlilo para votar matérias que tivessem, no mini-
mo, o parecer da comiss&o especifica.

E estamos agora votando uma matéria como
esta, que institucionaliza as decisfes que vinhamos
tomando com relagdo a alguns aspectos da rolagem
de 100% das dividas dos Estados. E como ja afir-
mou ¢ Senador Esperidido Amin, sem o parecer da
comissfio técnica, no caso, o da Comisséo de As-
suntos Econdmicos, estarfamos, na pratica, retiran-
do prerrogativas do Senado Federal de discutir de-
moradamente a matéria e engessando-as.

Portanto, Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Senado-
res, atendendo ao apelo de V. Ex2 de ndo me alon-
gar, vou votar contra este projeto até por desconhe-
cimento, pois n&o me sinto capaz de dar um voto fa-
voravel a ele. E como acho que a absteng#io, niima:
matéria de tal relevancia, ndo contribui para o que
penso que deveria ser a forma correta dos trabalhos
nesta Casa, vou votar contrariamente. _

Faria ainda um apelo aos Lideres, no sentido
de que retirem a urgéncia desta matéria, pois, se for
votada como esta, teremos talvez que vir aqui no
ano que vem, lamentar o fato de termos aprovado
matéria de tal relevancia em regime de urgéncia,
como foi feito 0 ano passado em relagéo ao Projeto
Sivam.

Sei que ndo vai dar em nada, mas retomo 0
apelo aos Srs. Lideres de relirar a urgéncla dessa
matéria para que possa ir & Comiss8o de Assuntos
Econdmicos. Pode-se, se for o caso, inclul-la dentro
da prépria convocagio extraordinaria, mas néo vota-
la hoje da forma como esta colocada.

. -Por isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores, se
for mantida a votag#o, ndo terei outra alternativa a
ndo ser votar contra o substitutivo, com todo o res-
belto ao nobre Senador Carlos Bezerra, que foi o
Relator

Muito obrigado.

O SR. RONALDO CUNHA LiMA - Sr. Presi-
dente, peg¢o a palavra, para discutir.
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O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - V. Exa

tem a palavra, para discutir.

O SR. RONALDO GUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para discutir. Sern revisgo do orador) - Gr Presi-
dente, Srs. Senadores, a matéiia que esid sendo
discutida hoje &, sem davida, uma das mals Impor-
tantes j tratadas neste Plenario, nesta Legislaiura.
Fago essa afirmagiio com a autoridade de quem é
co-autor, juntamente com 0s Senadores Humberto
Lucena e Ney Suassuna, do Projeto de Resolugio
ne 49, ao qual se somaram outros projetos, objeto
agora do likido, brilhante e douto parecer do emi-
nente Senador Carlos Bezerra.

Ao apresentar esse projeto de resolugio, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Senador José Eduardo
Dutra, eu o fiz por conhecer em profundidade a si-
tuagdo dos Estados, mais especificarnante a do meu
Estado. Posso falar de céhtedra porque a Paraiba,
dentro das dificuldades gerais do Pals, ¢ um dos
poucos Estados que ja podem anunciar o pagarmen-
to integral do 13¢ salario, estd com 05 saldiios dos
seus funcionarios & com ‘suas obrigaghes em dia.
Quando assumi o Governo da Paraha, Sr, Presiden-
te e Srs. Senadores, os salérios estavam atrasados
em seis mases, 0 hanco do Estado estava fechado e
a Paraiba ndo cumpria seus compromissos com 0s
credores, especialmente com o Tesouro Nacional.

Mas, naquele instante em que tomava posse,
afirmel que ndo me interessava saber quem havia
deixado a Parafba assim; a mim me interessava sa-
ber que meu Estado n&o continuaria assim. € disse
mais: Que eu ndo queria pedras para jogar no pas-
sado, mas para construir o futuro, Enfrentei a reali-
dade dura, cruel e dolforosa de oparagdes de anteci-
pagio de receitas celebradas 48 horas antes da mi-
nha posse com a conivéncia do Banco Central - que
nunca teve critérios e agora demonstra ainda néo té-
los, N&o assumi um centavo de divida; renegociai ¢
paguei; equacionel as dividas contraldas em Gover-
nos passados. Lamentavelmente, em fun¢éo da polf-
tica de juros adotada neste Pafs, a divida do Estado
volta ao mesmo patamar da época em que assumt.

Sel que dificuldades iguals ou maiores outros
Estados experimentam. Por que s&i? Porque as ¢o-
nhego, como as conhece o Senador Humberto Luce-
na e o Senador Ney Suassuna. E por isso oferece-
mos essa alternativa para que o Senado Federal
possa, por meio dessa resolugio, proporcionar me-
lhores condigtes aos Estados para o exercicio de
suas atividades, para o cumprimento de suas obriga-
¢Oes e para que se estabelegam critérios rigidos que
sejam aplicados de forma geral para todos os Esta-

|
|

dos. Digo isso com a naturalidade e a tranqilidade
de quem deixou seu Estado e condiges de, hoje,
serem cumpridas obrigagdes para com o funcionalis-
Mo ¢ paratom seus credores.

Ao wrweioniw @ mndiicacio do dimite de 119
para 9% & modilicar 0§ conceitos de despeds oo
ronte e lfquida e de receita corrente e ifquida, fi-lo
porque, na verdade, a Paralba estava, j4 a meu tem-

po, gastando n&o apenas 11% das suas receitas,

mas 18% e hoje ja ascende a 20%.

Com a nio inclusdo, & época pleiteada por to-
dos os Governadores, de alguns itens que agora sfo
aceitos pelo Governo, asse percentual, mesmo man-
tendo-se em 11%, vai permitir aos Estados um me-
thor equilibrio e uma malor disponibilidade para In-
vestimantos. '

O eminente Relator, Senador Carlos Bezerra,
ern um trabalho elogiével - e & preciso qua os Gover-
nadores reconhegam esse trabatho bellssimo -, esfor-
QOU—SG dedicou-se, estudou e conheceu a Sthja(;éo de
cacs Fstatlo para oferecer esse substtiutwo

8. B informaz & Gasa qus sso & Trofo do o
acordo do Senzdo com os Governadores. Goniesso
que, sendo autor do projeto de resolugio, tomei co-
nhecimento do acordo agora a exemplo dos Sena-
dores Esperidido Amin, Ney Suassuna e Antonio
Carlos Valadares, e reconhe¢o que rmesmo a des-
peito desse esforgo Imenso do Senador Carlos Be-
zerra, sabendo das condigBes favoravels que o Go-
verno Federal oferece aos Estados, porgue li na ira-
prensa artigos, comenlarlos, notas, muitas delas
censurando 0 comportamento do Governo, entendo
que esse trabatho do Senador Carlos Bezerra mere-

ce o reconhecimento pelo esforgo e senso de reali-
dade e responsabllidade que ele demonstiou na sua
glaboragfo. Parabéns, Senador Carlos Bezena.

Todavia, tratando-se de uma propositura em
gue sou autor - @ sobye a qual houwve um acordo de
que 6io participel -, peco vénia & Gast. especial-
mente a V. Fxg, para me fixar no ponto e visia ¢s-
posado no projeto de resolugdo que apresentei, por
coeréncia, por fidelidade a mim mesmo, as ldeias,
aos conceltos o & prépria realidade que expus, em-
bora reconhega gue o substitutivo de V. Ex? atende,
pelo que tomei conhecimento, aos Estados e repre-
senta uma grande vitéria. Fico tomado de perplexi-
dade frente a esse fato, porque n#o ful comunicado,
por qualquer das partes envolvidas, a respeito do re-
ferido acordo. Mas trata-se de um substitutivo e tem
a preferéncia.

Vou ficar numa situagao diffcil, porque reco-
nhego o mérito do seu trabalho, seu esforgo e o va-

4
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lor desse projeto para os Estados nesse momento.
Embora amplie alguns conceitos e restrinja outros,
esse projeto é fruto de um trabalho de persuasao, de
espirito piblico, de paciéncia e de di4logo. Isso me-
rece o reconhecimento dos Estados. Inclusive, sel
que alguns Estados [he prestaréo homenagem; e te-
nho certeza de que a Paraba também o fara.

Sr. Presidente, Sr%s e.Srs, Senadores, com
esse registro, manifesto a reiteragfio dos propésitos
expressos na Resolugdo n® 49, por entender que
esta 6 a que mals se coaduna com a realidade dos
Estados brasileiros.

O Sr. Ney Suassuna - V. Ex2 permite-me um
aparte, Senador Ronaldo Cunha Lima?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Qugo V.
Ex2, Senador Ney Suassuna.

O Sr. Ney Suassuna - Sr. Presidente, fago mi-
nhas as palavras do Senador Ronaldo Cunha Lima.
Gostaria de dizer que, como co-autor, também fico
triste de n#o ter participado das tratativas e de ter to-
mado conhecimento s6 no final. Divirje apenas no fi-
nal da oragéio dele. Votarel favoravelmente, mas re-

gistro aqui o meu protesto porque, como co-autor,

nés poderfamos pefo menos ter sabido um pouco
antes dos demais.

A SRe JUNIA MARISE Sr. Presidente, pec)o a

palavra,
0O SR. PRESIDENT’E (Ju!lo Campos) Depols

concederel a palavra a V. Ex& porque, segundo a -
lista de inscrigho, V. Ex2 serd a terceira. A ordem é a-

seguinte: Licio Alcantara, Vllson Kleintibing e Jania
Marise.

A SR2 JUNIA MARISE - Sr. Presidents, pego a
palavra para uma oomumcaoéo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campios) - Conce-

do a palavra a Senadora Jdnia Marise ,para uma, co-
municag#o Inadiavel.

A SRe JUNIA MARISE (PDT-MG Para uma
comunicagio Inadiavel. Sem reviséio da oradora.) -
Sr. Presidente, na inverséo da pauta estava incluido
o item 16, que é o Projeto de Resolugdo n® 142, de
autoria do Senador Carlos Bezerra.

A comunicagdio que fazemos, Sr. Presidente, &
para aleriar o Plen&rio do Senado Federal para uma
inforrnag:éo que foi inclusive prestada aqui pelo pré-
prio Senador Antonio Carlos Valadares. Esse projeto
de resolugao clta, nominalmente, no art. 12, os com-
promissos e as condigdes previstas no Programa de
Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Esta-
dos, aprovado pelo Voto n2 162, de 30 de setembro
de 1995, no Consetho Monetério Nacional,

Pols bem, Sr. Presidente, no avulso distribuido
nao consta o Voto n2 162 do Conselho Monetario
Nacional.

Néo podemos aprovar um projeto de resolugéo
que faz referéncia a um voto que nio conhecemos.
Sr. Presidente, com todo o respeito a0 nobre Sena-
dor Garlos Bezerra, autor do Projeto de Resolugio -
ja disse que n&o vai aqul nenhuma critica de ordem
pessoal..,

O Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V. Exﬂ
um aparte? =
A SR#, JUNIA MARISE - Ougo V. EX2 com pra-
zer. : :

O Sr. Josaphat Marinho - Pela primeira vez
estou vendo num texto legislativo aprovar-se voto de.
um 6rgao executivo.

A SRe. JUNIA MARISE - E verdade.

O Sr. Carlos Bezerra - V. Ex2 permite-me um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) A Mesa
adverte os Senadores Josaphat Marinho e Carlos |
Bezerma que n#o é permitido aparte, uma vez que a
Senadora Junia Marise est4 fazendo uma comunica- -
¢&o inadiavel.

0 Sr. Carlos Bezen‘a A Senadora esta discu-

" O SR. PRESIDENTE (Julto Campos) - S, Exe.
pediu a palavra para fazer uma comunicagio Inadlé-
vel, que estou aguardando, :

A SRe JUNIA MARISE - Pedl a pa!avra para
alertar a Mesa do Senado Federal sobre a nossa
responsabilidade na votagio desse projeto. N&o te-
remos condigdes de vota-lo hoje. Por mais legitimo, -
por mals Importante que ele seja, 0 Senado néo tem -
condigBes de vota-lo, porque os Senadores néo co-
nhecem o Voto n? 162 do Conselho Monetario Na-
cional. O-Senador Antonio Carlos Valadares, por-in-
termédio de um amigo comum, conseguiu uma co-
pia, mas nem no avulso, nem na justificativa, onde -
deveria constar, nfo existe copia do mesmo. Portan-
to, Sr. Presidents, fago essa comunicagéio inadiavel
porque, em virtude da inversdo de pauta, foi dado
prioridade a esse projeto. Fago, aqui, exatamente o
encaminhamento a V. Ex3, porque a Mesa tem gran-
de responsabilidade nisso. Deveria solicitar ao Con-
selho Monetario Naclonal uma cépla desse volo e
distribul-la a todos os Senadores, a fim de que tome-
mos conhecimento dessa Resolugdo e possamos
debater esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (JGlio Campos) - No mo-

mento da discusséo do item 16, daremos resposta a
V. BExa,
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Concedo a palavra ao eminente Senador Licio
Alcantara.

S. Ext dispora de 10 minutos para discutlr a
matéria. .

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
discutir. Sem revis&io do orador.) - Sr. Presidents, eu
me reservarei para discutir o item 18,

O SR. PRESIDENTE (J(lio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Vilson KLeinlibing.

S. Ex2 dispora de 10 minutos.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, quero Inicialmente dizer aos
meus companheiros de Senado que tenho acompa-
nhado essa questiio da divida piblica da Uniio, dos
Estados e dos Municipios desde que cheguei a esta
Casa.

Recentemente, tenho acompanhado o trabalho
feito pelo Senador Carlos Bezerra. Nas fungdes de
Vice-Lider do Governo, acompanhei as negoclagies
ap6s apelos feitos no Senado ao Presidente da Re-
publica para que o Executivo tratasse de auxiliar,
nas questdes financelras, os Estados que estavam
com dificuldades.

Todos os Senadores sabem que me tenho de-
batido para que dividas de uma esfera da adminis-
tragio publica n#o passem para outra, mas hole,
Srés e Srs. Senadores, precisamos fazer um pouco
de justica aos Estados, que t&m sido tremendamen-
te onerados com o pagamento das suas dividas.

O parecer do Senador Carlos Bezerra mostra
que os Estados mais pobres, que tém dividas contra-
tuais e, portanto, néo podem fugir do pagamento de-
las, ganham com o parecer do Senador Carlos Bezer-
ra, que inclul nesses 11% dividas que estavam fora
deles, como é o caso dos pagamentos da Cohab. -

Prestem a atengfio: a divida coniratual de um
Estado rico com a Uni&io 6 menor do que a sua divi-
da em ttulos pdblicos. Os Estades ricos tinham 4%
ou 5% da sua receita destinados ao pagamento de
divida fundada, enquanto os Estados pobres tinham
11%, e nao poderiam deixar de pagé-las, porque o Fun-
do de Participagfio seria bloqueado, além de outras divi-
das que n#o faziam parte da resolugdo anterior.

O Senador Carlos Bezerra, ao colocar dentro
dos 11% as dividas com o Sistema Financeiro da
Habitag&o, diminulu um pouco os encargos dos Es-
tados de menor recsita, digamos assim.

O Senado pratica injustiga quando rola 100%
dos titulos pablicos dos Estados que tdm 4 ou 5% de
pagamento de divida e que poderiam pagar até 11%
em titulos publicos, para que todos pagassem ©

mesmo [ndice: 11%. O parecer, do Senador Carlos
Bezema, mantém essa porcentagem que esta na re-
solugdio aprovada pelo Senado no ano passado. Ain-
da, diz na prépria resolugéo, que todos os Estados
chegar8io sempre até 11%. A injustiga é praticada
por nés. Se um Estado s6 tem de prestagio mensal
5% e poderia pagar mais 6% de titulos pUblicos e
nés, ao autorlzarmos a rolagem de 100%, estamos
beneficiando o Estado que se endividou em titulos
em detrimento do que se endividou com a Unido,
com o Tesouro.

E evidente gue isso aqui ndo esta completo, e
é evidente que precisamos, na Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, estabelecer uma resolugdo que de-
termine claramente que todos os Estados, inde-
pendentemente de serem ricos ou pobres - quando
¢ percentual independe de ser rico ou pobre, pois se
arrecada pouco, sera 11% de pouco; se arrecada
muito, sera 11% de muito. Essa resolugdo, que co-
megamos timidamente, como disse o Senador Espe-
ridido Amin, ao autorizar apenas a rolagem de 98%,
fazendo que os Estados ricos paguem pelo menos
2%, precisa ser consertada no &mbito da Comisséo
de Assuntos Econdmicos. '

O voto 1982, Srs. Senadores, ndo pode impedir
a votagdo hoje. O voto 192 é simplesmente aquilo
que nem estamos desejando que ocorra aqui dentro
do Sglgo. Primeiro, o voto 192 permite que os Es-
tadds possam captar junto & Caixa Econdmica Fede-
ral o equivalente a um Fundo de Participagio dos
Estados para acertar suas contas a pagar; ou até
para acertar AROs que estio devendo, e parcela-los
no perfodo do mandato dos atuais governadores.

Segundo, o voto 192 obriga ou recomenda aos
Estados que comecem a fazer um esforgo de redu-
¢30 de despesa. E muito importante esse voto 192
do Conselho Monetario. Se continuarmos simples-
mente a transferlr o problema para a Unifio quando
o Estado quebra, daqui a um ano, dois anos, todos
os goveradores vo dizer, outra vez, que ndo con-
seguem pagar a conta. E vamos fazer tudo de novo,
quando o que os govemnadores tém que fazer 6 dimi-
nuir a despesa.

Os Senadores tém uma informagéo, por mim
solicitada, na qual comparei a receita de janeiro a
outubro de 1991 - quando eram Governadores Vil-
son Kleinlibing, Edison Lob&o, Antonio Carlos Maga-
Ihdes, nove Governadores que aqui estdo - com a
receita de janelro a outubro deste ano: a receita mé-
dia no Pafs subiu 12%; em alguns Estados, 30%. O
problema & que as despesas aumentaram 30%,
40%. Entdo, se toda vez que houver dificuldade fi-
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nancekra, dermos a solugiio, & methor mandar uma
carta para cada governador e cada prefeito dizendo-
lhes que podern gastar & vontade, que, no dia que ii-
verem dificuldades financeiras, que mandsm a conta
para o Congresso, pols a transferiremos para o Pre-
sidente da Republica. O voto 192 do Consetho Mo-
netario, que foi um acordo feito com os govemado-
res, esiabelece compromissos para evitar que isso
ocorra novamente no fituro. .

Eu queria delxar registrado, como Vice-Lider
do Governo, que precisamos votar hoje ou amanh4,
porque isso {az parte de um entendimento provoca-
do pelos Srs. Senadores. Ouvi aqui, no momento em
que eu era contra, os apelos que faziam no sentido
de que o Presidente tinha que mudar a taxa de | Ju-
ros, N&o é preciso mudar taxa de juros, porque nin-
guém esta pagando nada. Se a taxa de juros & 0,5%
ou 50%, para o governador, n&o altera, porque rola-
mos 100%. Els n#o paga juros, n&o paga nem a di-
vida nam os juros,

Ao votarmos a Resolugdo n® 49, estaremos
honrando um trabalho bem-feito pelo Ministério da
Fazenda e pslo Senador Carlos Bezerra, gue lutou
pelos Estados. Além disso criaremos condigSes para
passar este dezembro, como falou o Senador Espe-
ridisio Amin. Nos meses de janeiro e feversiro, qus a
Comisséo de Assuntos Econdmicos estabelega um
ctitério justo para todos os Estados, para aqueles
que arrecadam bastante e para aqueles que arreca-
dam pouco. Mas que ninguém malis possa criar in-
justiga intemamente. '

Sr¥s e Srs. Senadores, se ficarmos eternamen-
te rolando 100% dos titulos piblicos, estaremos pre-
judicando Alagoas, Maranhéo, Sergipe, Paralba e
beneficiando S&o Paulo, Parang, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, que devem titulos pliblicos, néo de-
vem_ para a Unido; portanto, nfio tdm a punloﬁo do
bloqueio.

Esta & a opinifo de quem se dedicou de oorpo
e alra, o ano Inteiro, & este assunto.

N#o & o melhor acordo possivel, & evidente;
mas fol um acordo razodve!, em que ndo se onera
demais a Unido e tamb&m se permite que os atuais
governadores possam ter uma folga para trabalhar.

A Comissfio de Assuntos Econbmicos deve
exigir de todos os Estados brasileiros um relatério
mensal: qual foi a receita, quanto se pagou de juros,
quanto foi pago de divida fundada, de titulos pfbli-
¢0s, de folha de pagamento e em quanto se au ten-
tou & despesa, para termos condigbes de dizer que
esse Estado merece, aquele Estado ndo merece; e
assim evitarmos que continue esse velho problema,

Infelizmente, lusitano, de o prefeito passar a conta
para o govemador, este para o Presidente e o Presi-
dente passar para 0 povo.

Eram essas as observagbes.que eu gueria fa-
zer, para colaborar com o voto de hoje.

0O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Tem a
palavra 0 Senador Iris Rezends, penditimo orador
inscrito.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para discu-
tir. Sem revisfio do orador.) - Sr. Presidente, Stes e
Srs. Senadores, estamos apreciando um projeto po-
lémico. Muitos dos oradores que nos antecederam
consideram um tanto agodada a posigéio do Senado
ao apreciar, em cariter de urgéncia, esta matéria
considerada da mais elevada 1rnportancia para a
Unldo e para os Estados.

Acontecs, Sr. Presidente, Sr3s ¢ Srs. Senado-
res, aue praticamente todos os Estados vivem uma
situaglio aflitiva. E por que se encontram nessas
condigdes? Por ‘culpa dos préprios Estados, dos’
seus governadores? N#o. Os Estados estdo jungi-
dos a uma legislagio federal. Os Estados néio sdo
o0s autorss das reformas tibutdrias e fiscals perma-
nentemente votadas e mudadas, em que quase
sempre levam desvantagem

'O substitutivo apresentado pelo Senador Car-
los Bezerra, néo val resolver de uma vez por todas a
situagdo dos Estados. A situagio continuara comple-
xa, insolGvel, porque este projeto, resultado de muito
esforgo  do ilustre Senador Carlos Bezerma, repre-
senta apenas um pahatrvo

- Os Estados encontram-se nesta situagdo des-
de gue se implantou no Brasil a politica econdmica
hoje vigente, aprovada pelo Congresso Nacional,
quando os governadores ndo foram ouvidos. Fu era
Governador de Estado & época da implantagiio do
Plano de Establilizagdo Econdmica hoje vigente. O
Governo Federal quis estabelecer um plano sem sa-
crificar os assalariados, mas néo se lembrou de que
os Estados carregavam parcelas consideraveis de
responsabilidade. No més anterior & implantagéio do
Plano de Establlizagio Econdmica, no meu Estado,
por exemplo, o gasto com a folha de pessoal era de
60%, 62% da sua receita. No més seguinte, com a
vinculagéo dos salédrios, dos débitos do Estado a
URV, passou o meu Governo a gastar 82% da recel-.
ta. Instalou-se a crise que néio mais teve fim e néo
tera fim com a aprovagdo deste projeto. A responsa-
bilidade, posso dizer, nfo & apenas dos Estados.
Como se explica, num momento como este, Estados
como os de S&o Paulo, Minas Gerals, Bahia, impor-
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tantés economicamente, em situagéo de angustla
administrativamente falando?
~Ent#o, Sr. Presidente, em momento de afiigéo,
temos que aprovar o que for possivel e com muita
rapidez, mesmo que paguemos, amanhd, no proxi-
mo ano, pela pressa, pela urgéneia com que projeto
“desta natureza foi colocado a apreciagdo dos Srs
Senadores.

Na verdade, os Estados n#o terdo seus proble-
mas solucionados com esta resolugdo, mas espera-
mos que o Senado esteja permanentemente sensf-
ve! 4 afligiio vivida pelos Estados que mtegram a Fe—
deragio brasileira.

Sr. Presidente, a politica : de estabiliza(;éo eco-
ndmica impds uma recesséo brutal que implicou, na-
turalmente, na redugio das vendas, dos pregos dos
produtos manufaturados e dos produtos agricolas, e
tudo isso tem reduzido a arrecadagio dos Estados.

E natural que, percentualmente, as arrecada-
¢Bes estaduals, em muitos Estados, tenham aumen-
tado, mas ndo o suficients para fazer face aos com-
promissos e aos investimentos que vinham sendo
feitos por ocasido da 1mp|antat;ﬁo deste Plano.

~ Voto favoravel a esta resolugio, salientando
que no préximo ano, ou nos proximos meses, estarel
aqui de acordo a que se estude uma safda definitiva
e duradoura para a situagéio dos Estados brasileiros.
"Eram essas, ‘Sr. Presidente, as conmderag:bes
: que eu quena deaxar reglstradas : :

0 Sr Jifio Campos 2° V:ce—Pres:den—
e, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr José Sarney, PreSIdente

O SR. PRESIBENTE (José Samey) - Com a
palavra o Senador JUlic Campos, para discutir a ma-
téria. ' '

- O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, daqui a pouco vamos votar o Proje-
to de Resoluggio do Senado que autoriza os Esta-
dos, o Distrito Federal, os Municlpios e suas autar-
quias a contrafrem operagdes de crédito interno e
externo, inclusive concessdo de garantias seus limni-
‘tes e condigdes de autorizago.

Quero dar meu posicionamento e pretendo ser
breve e objetivo. O povo mato-grossense, 0s Cole-
gas Senadores t&m conhecimento de que sou oposi-
¢éo ao atual Governador, Dante de Oliveira."Sou do
PFL, ele é do PDT. Fago parte da coligagéio Unigio
por Mato Grosso, ele faz parte da Frente de Cidada-
nia e Desenvolvimento. Somos opostos na politica
mato-grossense.

A imprensa cuiabana e de algumas cidades de
Mato- Grosso noticiaram, maldosamente, que este
Senador era contra o projeto para ndo beneficlar o
Governo do Fstado de Mato Grosso. Nio 6 verdade.
Quero, neste instante, fazer justica. Se a situagho do
Estado de Mato Grosso hoje é cadtica, se devemos
mais de R$350 milhdes, ndo é culpa do Govemadlor
antecessor de Dante de Oliveira, o meu lrméo, o
competente Governador Jaime Verissimo de Cam-
pos.

~+ No dia 12 de janeiro de 1985, quando entrega-

. mos o Governo de Mato Grosso ao atual Govema-

dor, o Estado tinha a folha de salario de novembro
atrasada e parte do décimo terceiro. Hoje, Mato
Grosso deve trés folhas e meia de salarios aos fun-
cionarios e a muitos fornecedores e empreiteiros.
Isso também néo significa que a culpa é apenas do
Governo Estadual. S#o as situagdes em que vive 0
Brasil, & o Plano Real, a ndo-adaptag#o dos Cstados
as condigbes da estabilidade da moeda. Por isso,
Mato Grosso e a grande maioria dos Estados brasi-
leiros estdo mendigando recursos.

~Nesta oportunidade, queremos registrar que,
antes de ser oposigio a Dante de Oliveira e & Frenie
da Cidadania, sou Senador por Mato Grosso e acre-
dito que meu Estado merece oportunidade. Tanto é
que minha Bancada na Assembléia Legislativa, que
lideramos no Parlamento Estadual, por nossa autori-
zagdo, e antes mesmo de o Senado Federal autori-
zar a rolagem das dividas, de votar esse projeto de

“resolugdio muito bem trabalhado, com muito afinco,

pelo nosso Colega de Bancada, Senador Catlos Be-
zerra, aprovou a autorizagio para o Govemador do
Estado n#io s6 aderir ao Programa de Apoio a Rees-
truturagdo e ao Ajuste Fiscal de Estado, proposto
pelo Conselho Monetario Nacional, como tambem
autorizou o prépric Govemador do Estado a conirair
financiamento para que a divida fundada do Estado,
devedora até dia 30 de novembro (ltimo, dos em-
préstimos tomados por antecipagio da receita, seja
inclulda na nova renegociagfo.

A Assembléia Legislativa de Mato Grosso auto-
rizou também, ha poucos momentos, o Governo [s-
tadual a emprestar, através da rede da Caixa Econd-

‘mica Federal ou do sistema bancaric brasileiro,

R$182 milhdes, para pagar a folha de pagamento
dos servidores, ainda pendente, referente a setem-
bro, outubro, novembro e 13° salério, e que esta
causando um clamor plblico em Mato Grosso.

Confiando que o Govemador Dante de Oliveira
tera a seriedade de ndo desviar o dinheiro que esta-
mos autorizando para empréstimo e pagar realmen-
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te o servidor publico, num voto de confianga ao pré- clonal, qus, certamente, aprovaremos agora e que,
prio Vice-Governador que estd aqui presente, o Ex- depols, sera lido - vamos ler o voto depois, porque
Senador Mércio Lacerda, aprovamos autorizagio nédo o conheciamos -, autoriza antecipagbes de re-
para contrair, na rede financeira Intemacional, ceitas de apenas R$72 milhdes e néo de R$182 mi-
R$400 milhdes para a liquidagio dos débitos decor- lhdes. Finalmente, V. Ex2 nos prestou uma informa-
rentes: folhas de pagamento pendentes, operagdes ¢#o que justifica tudo o que foi dito por mim hoje: se
de crédito de que tratam os Inciso | & Il daquele arti- a Assembléia do Mato Grosso autorizou R$490 mil-
go, bem como a regularizagéio das contas plblicas e IhGes de empréstimos...

saneamento financeiro do Estado. - O SR. JULIO CAMPOS - Néo. Foram autonza—

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, quero  dos R$490 milhdes de empréstimo extemo.

que fique registrado nos Anais desta Casa qus néo O Sr. Esperidido Amin - Exatamente. Foram
é culpa da Senador Jilio Campos ¢ que este, em  autorizados R$182 milhdies de antecipagéo de recel-
instante sequer, atrapalhou a aprovagio desse pro-  ta mals R$400 milhdes...

jeto de resoluggo. . O SR. JULIO CAMPOS - Mais R$100 milhdes

OSr. E o Amin - V. Exa para a rolagem da divida.
Sr. Esperidido Amin - Concede-me X O Sr. Esperidido Amin - Entéo, quero fazer

um aparte? uma retificago: estamos diante n&o apenas de um
Sena(?o rSR JULIO CAMPOS - Com Mmuita honra, g iaM: numa soma superficial, estamos autorizando

pelo menos uns dez SIVAMs.

10 Sr. Es“”"'i"f"‘:" - Eu 903{;‘1‘"3 de con- 0 SR. JULIO CAMPOS - Mas a terceira autori-
gratu ggzmde com ﬁ X pe'i"s.ua pon Zragao dgs- zag40, a dos R$400 milhdes, tem o objotivo do en-
prendida de uma homem publico que todos admira- oo "o dias dividas anteriores, referentes aos

mos, que ndo val negar o seu voto ao pleito que 0 yon e g a juros mals condizentes. As outras duas
seu Este'xdo apresenta. Mas desefo fazer aqul qOIS dividas foram contrafdas por antecipagio de receita,
esclarecimentos, um deles alcangando, inclusive, que, hoje, é de R$100 milhdes. Para pagar a folha

parte do pronunciamento do Senador lris Rezende. de ; :
o = ' -pagamentos, queremos retirar da Caixa Econdmi-
O Estado do Goids teve um crescimento da suare- oo o "neqgo milhdes, sobre os quais estio correndo

ceita real, no perfodo de Janeiro a outubro de 85, em : 0
L b ’ juros de 2,6% a 3% ao més, quando a nossa preten-
relagéio a janeiro a outubro de 91, de 22,9%, em ter- s80, como a do Estado de Ala :
. \ Y s goas, & a de pedir um
gnos rea:s.dou seja, 1/4 daf fgce'ta-aj 0 3“33' Go\\;erga; financlamento extemo a juros de 10% a 12% ao ano.
Or arrecadou, nesse periodo, mais do que V., Ex Com isso, quitarfamos as duas outras despesas e

1/4, 6 ndo tem nenhuma antecipago de receltapara b oo’y im juro menor, mais condizente com o que
pagar. O Estado de Mato Grosso teve um incremen- o Estado pode pagar.

to de receita, neste ano. De jansiro a outubro de 91, Entdo, a Assembléia Legistativa esta atuando

primeiro ano de governo de Jalme Campos, 0 au- ,
mento de receita real foi de 36,7%, ou s¢ja, mais de Gom bom-senso e com equilibrio nesse sentido,

1/3 de incremento de recelita, em termos reals, com- O Sr. Vilson Kleiniibing - Permita-me V. Ex2
parado com igual perfodo de 91. Portanto)\n&o esta- um aparte?

mos diante de dois casos em que a recessﬁo a que- 0 SR. JULIO CAMPOS - Concedo o aparte a
da de vendas ou o Infortinio financeire na receita do V.Ex,

Estado tenham remetido o Estado a uma crise inso- 0 Sr. Vllson Kteinublng A providéncia de
iGvel. No caso de Mato Grosso, néo é demals men- captar recursos a juros menores para modificar a di-
clonar que esses R$182 milhdes que V. Ex2 diz que vida, que esta com juros altos, é altamente salutar,
a Asserbléia autorizou estdo em desacordo, Inclus Com relagdio a esse aspecto, a Comiss&o de Assun-
ve, com o limite possivel para a compostcéo de an- tos Econdmicos deve fazer também uma resolugo

tecipagito de receita. Se ndo, vejamos: o Estado de sobre o referido assunto. Ja fol constituida, informal-
Mato Grosso tem antecipages de recsita, segundo mente, .uma comiss&o, coordenada pelo Senador
o Banco Central, realizadas até outubro deste ano, gsperidiao Amin e com a participac *o de sete outros
no valor de R$100 milhdes, que correspondem a um enadores. Nela, vamos examinar todas essas reso-
més e meio de receita do Estado. A média da receita lugdes o fazer com que os Estados possam emitir
liquida do Estado de Mato Grosso, neste ano, é de debéntures, titulos, captar no mercado externo,
R$70.991,00. Ent&o, ele j4 fez operagbes no valor para modificar perfil de dividas e taxas de juros do
de 100 milhtes. O voto do Consetho Mopatér!o Na- que remanesce, depois do acordo de hoje.

|
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O SR. JULIO CAMPOS - O {nico acordo que
fiz com o Governador Dante de Olivelra 4 que néo
quero que essas dividas contraldas agora fiquem
para 0 nosso govemo, a partir do ano de 1999, Es-
pero que sejam sanadas até 31 de dezembro de
1998, quando estard governando o nosso Estado.
‘Muito obrigado. -

O Sr. iris Rezende - Senador Jalio Campos,
solicito um aparte a V. Ex&,

O SR. JULIO CAMPOS - Perdoe-me, Senador
Ins Rezende. Concedo o aparte ao nobre Lider do
Centro-Oeste, Senador Iris Rezende.

- O S, Iris Rezende - Muito obrigado, Senador
Jatio Campos. O Senador Esperidiio Amin tem ra-
z&o quando menciona Golas como um Estado que
n&o buscou antecipagio de receita. Ha cinco anos
Goias nfo toma essa iniclativa. S. Ex8 também afir-
mou corretamente que a arrecadagio de Goias au-
mentou, nesse perfodo, em 20%. Acontece, nobre
Senador; que Goias é um Estado excelente para de-
monsirar a situagio dos demais Estados. Sem ante-
cipagéo, com aumento de receita, enfrenta um mo-
mento grave da sua histéria administrativa. Em
1991, os reajustes salarials aconteciam de quatro
em quatro meses. Quando eram reajustados os sa-
larios, esses consumiam, aproximadamente, 80% da
receita. Dafl a quatro meses, estavam consumindo
apenas 40%. Por esse motivo, o Estado tinha recur-
sos suficientes para obras, para pagamento de divi-
das etc. Com o Plano de Estabilizagio Econdmica,
aqueles reajustes para os quals 0s servidores reivin-
dicavam a bimensalidade passaram a ser diarlos
com a unido de referdncla de valores. Al, sim, o Es-
tado entrou em dificuldades e se encontra até hoje;
esta consumindo mais de 80% de sua receita com a
folha de pessoal, sem a oferta de um aumento se-
quer. Por qud? A implantagéo do Programa de Esta-
bilizagdo Econdmica, ou seja, o Plano Real, alcan-
gou o salério do funclonalismo federal, estadual e
municipal no seu nivel mals elevado. Daf as grandes
dificuldades. E ainda mals: eu era governador, com-
pareci ao Ministério da Fazenda em uma solenidade
cheia de pompas para assinar a negoclagio das di-
vidas do Estado. A resolugdo do Senado estipulava
gue, no primeiro ano, deveria ser de 8% da receita e
do segundo em diante 11%. E o que fez o Ministério
da Fazenda? Comegou a glosar as dividas - essa
nAo entra, essa n#o esta incluida. Hoje, o Estado
esta gastando quase 19% da sua arrecadagio com
o pagamento de suas dividas junto ao Governo Fe-
deral. Naturalmente, 0 mesmo aconteceu com 08
demais Estados. Por isso, reafirmo que a situagdo

dos Estados brasilelros merece atengéo especial do
Senado Federal e do Governo Federal, porque, caso
contrario, no préximo ano, estaremos vivendo aqui
uma situagfio catastréfica. Obrigado.

O SR. JULIO CAMPOS - Acato com muita
honra o aparte de V. Ex2 ao meu pronunciamento.
Quero lhe dizer que em Mato Grosso, em determina-
dos meses, chegamos também a esse patamar de
19 a 20% s6 com o pagamento da divida, porque
néo constavam a divida da Cohab nem a da Previ-
déncia. . .

O Sr. Jonas Pinheiro - Permite-me V. Ex? um
aparte? . . . : :

O SR. JULIO CAMPOS - Sr. Presidents, V.
Ex2 permite um minuto para o Senador Jonas. Pi-
nheiro? « - .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
ao Sr. Jonas Pinhelro’ um minuto para proferlr o
aparte. '

O Sr. Jonas Pinhelro - Senador Jalio Campos,
s6 querla fazer um registro além de parabeniza-lo
pela clareza do pronunciamento. A imprensa mato-
grossense ndo disse que seria um Senador, mas
dois Senadores que estarlam contra a rolagem da
divida do Estado de Mato Grosso. V. Ex® declarou
com voz ativa que nunca fol contra. Eu tambem.
Sempre tentel dialogar com o 'nosso companheiro
Carlos Bezerra sobre a rolagem da divida dos Esta-
dos, porque o nosso Estado de Mato Grosso 6 o que
mais sofre até o momento. Muito obrigado.

O SR. JULIO CAMPOS - Para encerrar, Sr.
Presidente, registro nos Anais desta Casa: quero
que o Senador Carlos Bezerra, como também o pré-

prio Vice-Govemador aqui presente me fagam justi-

¢a. Nunca ful contra a renegociagéo da divida. Espe-
ro que, com a divida renegociada, Mato Grosso
oresga, & eu possa receber o Governo do meu Esta-
do, em 1998, com tudo bonito, tudo em ordem.

Muito obrigado. :

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - (Fazendo
soar a campainha) '

Consulto o Plenario sobre a prorrogagéo da
sess&o por 60 minutos para que se conclua a Ordem
do Dia. R o

Em votagio.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) :

Aprovada. .
- Prorrogada a sess#0o por 60 minutos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Néo ha-
vendo quem pega a palavra, encerro a discusséo.
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Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Car-
los Valadares. - C

~ Elido o seguinte:
.- REQUERIMENTO N¢ 1.627, DE 1995

~ Senhor Presidente, .

Nos termos do art. 311, alfnea d, do Regimento
Interno, requeiro preferdnela para apreciagéo, do
Substitutivo de  Plen4rio apresentado ao Projeto de
Resolugdo n® 49, de 1995, que altera a Resolugdo n2
11, de 1994, do Senado Federal, que "dispde sobre
@s operagdes de crédito interno e extemo dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
autarquias, Inclusive concessso de garantias, seus
limites & condigbes de autorizagéio, e d4 outras pro-
vidénclas. .- . - e
. . Sala das Sesstes, 14 de dezembro de 1995, —
Carlos Bezerra,

.. OSR. PRESIDENTE (José Samey) - Em votagZo.
" Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) L
.. Aprovado. . . _

.. -.Aprovado, com o voto contrario do Senador Es-
peridigo Amin, .~ L S
. .- Sobre a'mesa, tequerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Car-
los Valadares. . T
. E lido 0 seguinte:

. REQUERIMENTO N 1.626, DE 1995
, ,j.:-;Sehhdr-Presidehte,_' S

Nos termos do art, 294 do Regimento Interno,
requeiro votagdo nominal para a matéria constante
do atual item 1 da pauta, antigo item 8 na Ordem do
Diaorginal. - -+~ .+ =+ .. ‘

- Saladas Sessdes, 14 de dezembro de 1995, -

José Eduardo Dutra. -+~ - =

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢Ao o requerimento. - '

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa) . =

~Aprovado. . v - S T

Vamos proceder & votagio nominal, o

O SR. JADER BARBALHO --Sr. Presidents,
pego & palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra V. Exg,

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar, Sem reviséo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, quero reglstrar 0s meus cumpri-
mentos ao Senador Carlos Bezerra pelo trabalho na

Comiss#io ds Assuntos Econdmicos. Em que pese o
fato de o relatério haver sido apresentado em plena-
rio, fui testernunha do trabalho da Comissdo - onde
se ouviram Secretdrios de Planéjamento, Secreta-
rios de Fazenda, Govemadores de Estado - e de to-
das as negociagtes realizadas pelo Senador Carlos
Bezerra, inclusive a Interferéncia de S. Ex2 Junto ao
Presidente da Repiiblica, com vistas a que fosse en-
contrada uma solugéo, a equacionar o grave proble-
ma que vivem as administragbes estaduals.

Encaminho meu voto, Sr. Presidente, com mui-
ta tranqQilidade. O Govemador do meu Estado n&o é
de meu Partido. Examino essa questiio sob o angulo
da anélise nacional, néo da localizada. Sinto-me até
muito confortavel. neste episédio, porque o Secrets-
rio da Fazenda do Estado do Paré fez uma declara-
¢do, que surpreendeu a toda a Comiss#io, da situa-
¢do das finangas no meu Estado.

" Voto, porque reconhego o trabalho feito pela
Comiss#o, o trabalho realizado pelo Senador Garlos
Bezerra. Se, lamentavelmente a Comissfo ndo
pdde, ao final, reuni-se, creio ter sido em face das

dificuldades de chegar com as autoridades do Exe-

cutivo a conclus6es que permitisse 4 Comisséo evi-
tar que o Plenario fosse obrigado a apreciar um pa-
recer aqul exarado. - . AR :

" A votagHo & nominal. A recomendagéo da Li-

deranga do PMDB é a favor do substitutivo do Se-

nadar Carlos ‘Bezerra, até em fungéio do quadro
que vivernos atualmente. Hoje, li num dos jomals
de circulagéo nacional a seguinte manchete: "Ban-
cos, pleiteiam redugéio da aliquota do imposto de
renda". Al, fui ler o que os bancos queriam mais do
que o Proer. Os bancos, agora, desejam reduzir o
pagamento do imposto de renda por conta de crédi-
tos nélo recebidos, e o Govérno estd dando trata-
mento a este assunto. R
' Entdio, 'quando sou obrigado aqui, com os
meus pares, a tratar de um PROER; quando sou ob-
rigado, junto com a sociedade brasileira, a verificar
que se quer reduzir a aliquota do imposto de renda
por conta de créditos n&o recebidos pela 4rea finan-
celra do Pals, sinto-me, Sr. Presidente, muito confor-
tavel para compresnder a situagsio dos Estados.
Quando sou Relator do Fundo de Estabilizaggo
Financeira, em que ‘a Unifio recore 2 prorfogagio
do antigo Fundo de Emergéncia, de certa forma a
custa dos Estados e dos Municiplos, para resolver
problema de caixa, de déficit da Unio, ndo me sin-
to, Sr. Presidents, integrando a Casa que tem a obri-
gaclo de representar os Estados brasileiros, no di-
reito de néo conceder, de ndo compreender, neste
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momento, a situagio que os Estados brasileiros
atravessam.

Por isso mestno, recomendo A Bancada do
PMDB que acompanhe o substitutivo apresentado
pelo ilustre colega, Senador Carlos Bezerra, que
realizou grande rabalho nesse sentido.

.. O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O ‘SH. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra o Senador Josaphat Marinho, para encami-
nhar & votagio.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votag@o. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidents, Ss e Srs. Senadores, reconhego e res-
peito o esforgo desenvolvido pelo nobre Senador
Carlos Bezerra, mas declaro que n#o tive condigies
de aperceber-me das modificagées que véo ser in-
troduzidas na matéria em discussdo pela simples
audi¢sio do seu parecer e pela leitura que pude fazer
- 580 21 paginas.
~ Acresce que, logo em seguida, uma outra ma-
téria sera objeto de discuss#o, vinculada a primeira,
ou sela, a concemente & Resolugdo n® 142, na qual,
para aprové-la, se declara: '

_ "A liberag#io dos recursos estaré condi-
_clonada ao cumprimento do Ajuste Fiscal e
'Financelro dos Estados durante a vigéncia

' dos Programa de Apolo, especificamente
quantoa: T -
" a - Controle e redugdo das despesas
Ccompessoah .
‘ b. privatizagiio, concesséo de servigos
plblicos, reforma patrimonial e controle de
| estatals estaduals; ' o
~ ¢. melhoria do sistema de arrecadagio
fiscal; T
d. resuttados fiscals minimos;
e. redugo e controle do endividamen-
" to estadual." o

Enfim, :dispde-se amplamente sobre restrighes
& autonomia dos Fstados mediante resolug&o. Ndo
me sinto tranqito & autorizado a fazé-lo.

_ Como n&o quero criar nenhuma dificuldade aos

‘Estados, cuja situagiio de dificuldade também reco-
nhego, vou abster-meé de votar. Assim, respeito o pa-
recer, ndo crio dificuldades aos Estados, mas me
ressalvo o direito de néo ficar comprometido com as
decisfes que vao ser adotadas.

O SK. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem a
palavra o Senador Pedro Simon, para encaminhar a
votagéo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para enca-
minhar. Sem reviséio do orador.) - Sr. Presidents, 0
#em n2 9 versa sobre a mesma matéria e é um dos
projetos que serdio considerados prejudicados em
raz&o do substitutivo apresentado pelo Senador Car-
los Bezerra, ) .

Podemos argumentar, debater, analisar um mi-
lhio de questdes com relagio aos Estados e aos
Municfpios. Que a situagao que eles vivem é drama-
tica 6. Falo pelo Governo do Rlo Grande. do Sul, Sr.
Presidente. Desde que assumiu, o0 Governador Antd-
nio Britto vem pautando sua administragfo pelo corte
de despesas, vem privatizando uma série de empre-
sas, vem racionalizando a administraggio e, todavia, a
sua situagso 6 diffcil, pelos juros que esta a padar, pe-
las dificuldades que enfrenta, porque a politica fede-
ral o impede de tragar uma politica estadual.

" Por isso, apbio o substitutivo do Senador Carlos
Bezema. Crelo que é o minimo gue podemos fazer.

Tem razéio o Senador Esperidifio Amin, 8. Ex2
esté totalmente certo quando diz que esta Casa néo
atua, néo decide sobre essa questio. Tinhamos ate
agora um acordo de cavalheiros; esse acordo fol
rompido com relagdo a Bahla, e agora néo se tem
mals nada. ’ o

Alguma coisa tem que ser feita, tem razéo o
Senador Esperidido Amin. Mas, enduanto isso, algu-
ma colsa deve ser feita com relago & situagdo ca-
tastréfica que vivem os Estados. E é o que estamos
fazendo, neste momento, com o substitutivo do Se-
nador Carlos Bezerra.

" Na hora, St. Presidente, em que fizemos esse
debate intelro para discutir essa matéria, abro os jor-

nais de hoje e verifico qgue provavelmente vamos

isentar os bancos do pagamento do imposto de ren-
da. Porque eles estédo em um situagéio "dificil”, ndo
precisardo pagar o Imposto de renda. Ser&o descon-
tados do imposto de renda os créditos dificultados.

Vemos o Governador do Estado de S&o Paulo
vendendo uma série de empresas, entregando em
presas em troca da garantia do Banco do Estado de
S#o Paulo. Agora sabemos que ele pode fazer o
contrario. Agora, ao lado do PROER, que permite
que um banco compre outro, fique com o que é bom
e passe o que 6 rulm para a Unigo, querem que ©
banco particular, se quiser, possa ter dinheiro da
Unigo para comprar banco do Estado. A préxima
que estdo querendo é esta: que o Banco do Rio
Grande do Norte, os bancos que fecharam, os ban-
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cos que ndo tém condi¢des de exlstir, possam ser
comprados por um banco particular, e a Unido val
poder financiar. Isso é viavel,

- Por isso, Sr. Presidente, tem razdo o Senador
Esperididio Amin. N&o é viave! que uma Casa como
esta até agora tenha vivido na base de um acordo
de cavalheiros e, rompido o acordo de cavalhsiros,
nao tenha feito nada. Temos que fazer mea-culpa e
assumir que néo fizemos nada, que nés do Senado
Federal ndo fizemos nada. A esta altura, quando es-
tamos assistindo ao que esta acontecendo com os
bancos, quando estamos assistindo as atitudes que
0 Govemo toma em relagio ao geral, pergunto: por
que a conta tem que ser paga pelos Estados e Municl-
pios? : :
Tem que raclonalizar? Tem. Os Estados t&m
que cortar? Tém. No momento, o minimo que pode-
mos fazer é votar o substitutivo do Senador Carlos
Bezerra, :

Em nome do Rio Grande do Sul, eu, 0 Senador
José Fogaga e a nobre Senadora Emilia Fernandes -
tenho certeza - votaremos a favor, porque cremos
ser o minimo que podemos fazer.

_ O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
‘a palavra ao Senador Esperidisio Amin para encami-
nhar avotaggo. =

' O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
'ndo podemos, no momento em que vamos votar,
além de ridio conhecermos o que estamos votando,
mistificar a histéria da urgéncia. Nio é verdads. O
'Projeto de Resolugdo n® 49 nAo tem essa caracteris-
tica de urgéncia. Concordarei se me dissérem qué o
Projeto de Resolugio n® 142, que sera discutido
posteriormente, tem aspecto de urgéncia, pois per-
mitira a realizagéo de consolidagdo de antecipagBes
de receita e podera até representar, nas condigdes
que o Govemno Federal fixou - e o Senado val aca-
bar homologando -, um alivio para o-fim do ano. Mas
© de n? 49 ndo é urgente. N&o & verdade que este
projeto saiva o fim do ano de governo algum.

Quero pedir ao nobre Relator, Senado” Carlos
Bezemra, que me corrija, se eu estiver errado. Este
projeto, Exceléncias, simplesmente altera a Resolu-
¢80 n2 11, que é perene; ele, simplesmente, alterando
a avaliagéo do que é o conceito de receita liquida, per-
mmitird uma nova contabilidade para o ano de 1996.

N&o podemos, portanto, ser instados a votar o
Projeto de Resolugdo ne 49 com esse tipo de cono-
tagdo no ar, qual seja, quem é contra os Estados
vota contra; quem é a favor dos Estados vota a fa-
vor. Desafio alguém que me diga que o Projeto de

Resolugéo n 49 tem aspectos de urgéncia para as
finangas do Estado.

Por isso, porque estamos dando urgéncia e
precipitagéio a algo - em matéria de votag#o - que foi
estudado pelo Senador Carlos Bezerra - e entendam
que néo quero que fique nenhuma divida quanto ao
meu conceito sobre o esforgo de S. Ex2 -, & que o
meu encaminhamento é contrario 4 aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.

.Para encaminhar a volag#o. Sem revisdo do orador.)

- 8r. Presidente, Sr8s e Srs. Senadores, tive oportu-
nidade de tecer consideragdes a respeito do Projeto
de Resolugéio n® 49, até porque sou um dos seus
autores, e, por isso, gostarla de dar explicagbes &
Casa.

-.Nunca escondi e proclamo a cada Instante a
minha extraordinaria admiragéio pelo Senador Esps-
ridido Amin, mas entendo que S. Ex2, neste Instante,
comete um equivoco. .

A votagfio da Resolugiio n? 49 J4 esta sendo
adiada demals; essa resolugio visa a suprir deficlén-

- clas # irregularidades do Estado ou a permitir regulari-

zag8o de finangas e a reduzir, em percentual, alguns
itens, que foram considerados na Resolugiio ne 11
ainda em vigor, que estdo inviabilizando os Estados.

No caso especifico da Paraiba - falei ha pouco
-iniciamos uma ag8io saneadora que teve seqlineia
no governc de meu sucessor, Clcero Lucema, pros-

‘seguiu com o Governador Antdnio Mariz e hoje con-

tinua, gragas a atuagéo eficiente e louvavel do atual

-Governador José Maranhdo. Trata-se de um esforgo

de continuidade para sanear o Estado e agora, com
a aprovagdo da .Resolugdo n? 49, havera melhores

-condipdes, ndo apenas para a Paraiba, mas para todos

os Estados que atravessam situago de dificuldads.
A matéria é de profunda urgéncia.

- Permitam manifestar-me novamente. Como au-
tor do Projeto de Resolugio, junto com os Senado-
res Humberto Lucena e Ney Suassuna, néo fui con-
sultado a respeito do acordo com o Governo que

asta sendo discutido. Fui autor, continuo autor junto

com o Senador Ney Suassuna, e, por isso, mante-
nho uma perplexidade, pois estou votando o substi-
tutivo que beneficia os Estados - trabalho louvével
do Senador Carlos Bezerra -, mas fago parte de um
acordo sobre 0 qual sequer fui consultado,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - A Mesa so-
licita aos Srs. Senadores que ocupem os seus lugares.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) - Sr. Presi-
dente, apenas para orientar minha Bancada sobre



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 15 05863

como deve votar nesta matéria, o PFL recomenda
votar "sim". .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia solicita aos Srs.  Senadores que se encon-
iram ern seus gabinetes ou em outras dependénclas
da Casa que comparegam ao plenario, pois teremos
votagio nominal, - :

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP) -.Sr.
Presidente, apenas para reafirmar a posigéo j4 de-
fendida pela Lider do PDT, Senadora Junia Marise,
favoravel ao substitutivo do Senador Carlos Bezerra.

© SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, pelo Partido dos Trabathadores, o Senador
José Eduardo Dutra fez encaminhamento contrario.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - A Li-
deranga do PMDB recomenda a aprovagéo do subs-
titutivo do Senador Carlos Bezema.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB) -
Sr. Presidente, votarei contra o meu projeto, acom-
panhando o Relator. SR o

- O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB) - Sr. Pre-
sidente, também votarei favoraveimente.. :
. © SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Pre-
sidente, a recomendagdo do-PTB é que votem favo-
ravelmente ao substitutivo do Senador Carlos Bezerra,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Vamos li-
berar o computador para proceder & votagdo. :
.. Presentes na Casa 73 Srs. Senadores.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - Sr.
Presidente, gostaria de registar que a Bancada do
PSB votara "sim" ao-substitutivo do Senador Carlos
Bezema.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia comunica ao Plenario, nos termos do art. 169
do Regimento Interno’e ouvidas &s Liderangas, a in-
clusao do Projeto de Lel da Camara n® 137, de 1995,
na Ordem do Dia da sess#o ordinaria de amanhd; -

Os Srs. Senadores ja podem votar.(Pausa.)

(Procede-se & votagéo.)

~ VOTAM "SIM"OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — A. Carlos Magalhdes — A.
Carlos Valadares — Artur da Tavola — Bello Parga -
Beni Veras — Carlos Bezera — Carlos Patrocinio —
Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge
— Edison Lobao - Elcio Alvares — Epitécio Cafeteira
- Flaviano Melo — Freitas Neto — Geraldo Melo —
Gerson Camata — Guilherme Palmeira - [ris Rezen-
de — Jader Barbalho — Jodo Franga — Joel de Hollan-
da - Jonas Pinheiro — José Agripino — José Alves -
José Anuda — José Bianco — José Fogaga ~ Jilio
Campos — Leomar Quintaniiha - Liclo Alcantara ~
Luiz Alberto — Mauro Miranda — Ney Suassuna — Pe-

dro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan
Calheiros — Romeu Tuma — Ronaldo C. Lima - Se-
bastiio Rocha — Sérgio Machado — Teotonio Vilela -
Valmir Gampelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Or-
nelas. ' :

ABSTEM-SE DE VOTAR OS SARS. SENADO-
RES:

Bemardo Cabral — Jefferson Peres — Jogio Ro-
cha - Josaphat Marinho.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Eduardo Suplicy — Esperidigio Amin — José Du-
tra — Lauro Campos ~ Osmar Dias — Roberto Re-
quio. : ' "

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) ~ Votaram
"sim® 47 Srs. Senadores; e "n#0" 6. '

Houve 4 abstengbes, -

.. Total: 57 votos. o oo

O substitutivo foi aprovado. :

A matéria vai & Comiss&o Diretora para redigir
o vencido para o turno suplementar. .

PARECER Ne 928, DE 1995
~ {Da Comiss&o Diretora)
Redago do vencido, para turno si-

_ plementar, do Substitutivo do Senado ao
. Projeto de Resolugio n® 49, de 1995.

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para tumo suplementar, do Substitutivo do

Senado ao Projeto de Resolugio n? 49, de 1995,

que dispde sobre as operagdes de crédito interno &
externo dos Estados, do Distiito Federal, dos Muni-
cipios. e-de ‘suas respectivas autarquias, inclusive
concessio de garantias, seus limites e condigdes de

autorizagio, e da outras providéncias.

Sala de Reuniges da Comiss&o, 14 de dezem-

bro.de 1995, — Julio Campos, Presidente — Teoto-

nio Vilela Filho, Relator — Ney Suassuna — Anto-

_nio Carlos Valadares — José Eduardo Dutra,

. ANEXO AO PARECER N 928, DE 1995

‘Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu,
 Presidente, nos termos do art. 48, item 28 do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

' RESOLUGAON: , DE 1995

Dispbe sobre as operagies de crédi-
to interno e externo dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias, inclusive conces-
s&0 de garantias, seus limites e condico-
es de autorizagdio, e dé outras providén-
cias. :
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O Senado Federal resolva:

CAPITULOI .
Das Operagdes ds Crédito

Ant. 12 As operagbes de crédito intemo e exter-

no realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municlpios e por suas respectivas attarquias
s&o subordinadas &s normas fixadas nesta Resolugio.

§ 12 Para.os efeitos desta Resolugdo, com-
preende-se como operagdo de crédito toda e qual-
quer obrigagio decorrente de financiamentos ou em-
préstimos, Inclusive arrendamento marcantil, e a
concesséo de qualquer garantia, que representem
compromissos assumidos com credores situados no
Pals ou no exterior. : :

§ 22 Consldera-se financlamento ‘'ou emprést-
mo a miss&o ou aceite de thulos da dl’\%ida ptblica e
a celebragdo de contratos que fixem valores mutua-
dos ou financiados, ou prazos ou valores de desem-
bolso ou amortizagio, bem como seus aditamentos

- que elevem tals valores ou modifiquem tais prazos.

§ 3% A assungfio de dividas pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios e por suas respec-
tivas autarquias equipara-se s operagdes de crédito
definidas neste artigo, para os efeitos desta Resolugso.

Art. 22 A celebragio de operagtes de crédito
externo, de crédito interno que exijam elevagéo tem-
poraria de limites, de emissio de titulos da divida
publica e a concess&o de garantia pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municfplos @ por suas
respectivas autarquias, somente sera efetuada aphs
autorizagdo especifica do Senado Federal.

- capfTuLOn T
Dos Limites das Operagées de Crédito

Art. 32 As operagles de crédito realizadas pe-
los Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municlpios e
por suas respectivas autarquias, em um exerciclo,
ndo poderdio exceder o montante das despesas de
capital fixadas na lei orgamentaria anual cormespon-
dente, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especlais com finalidade precisa,
aprovadas pelo Poder Legislative, por maioria abso-
iuta, observado ¢ disposto nesta Resolugdo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, en-
tende-se por operagéo de crédito realizada em um
exercicio 0 montante de liberagfio contratualments
previsto para o mesmo exercicio.

§ 22 Os montantes com liberagiio prevista para
exerciclos futuros serdo deduzidos das despesas ds
capital dos respectivos exercicios para efeito de veri-
ficagéo do limite fixado neste artigo.

Ar. 42 As operagdes de crédito intemo e exter-
no dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e de suas respectivas autarquias, inclusive a con-
cesséo de quaisquer garantias, observario os se-
guintes limites:

| - 0 montante global das operagdes realizadas
em um exerciclo financeiro néo podera ulrapassar o
valor dos dispéndios com amortizagies, juros o de-
mals encargos da divida vencida e vencivel no ano,
efetivamente pagos e a pagar, considerados os cri-
térios de refinanclamento vigentes para a divida mo-
biliaria e para o endividamento externo, atualizados
monetariamente, ou vinte e sete por cento da Recel-
ta Liquida Real, o que for malor;

Il - o dispéndio anual maximo com as amort-
zagdes, juros e demais encargos de todas as opera-
¢des de crédito, j& contratadas e a contratar, inclusi-
ve o origindrio do parcelamento de débitos relativos
as contribuigBes sociais de que tratam os arts. 195 e
239 da Constituigéo Federal, e do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo — FTGS, acrescido, alnda,
do valor devido, vencido e n#o pago, n&o podera ex-
ceder a Margem de Poupanga Real, ou dezessels
por cento da Recelta Liquida Real, o que for menor.

~ § 12 Entende-se como Recelta Liguida Real,
para os efeltos desta Resolugio, a receita realizada
nos doze meses anteriores a0 mds imediatamente
anterior aquele em que se estiver apurando, exclul-
das as receitas provenientes de operagdes de crédi-
to, de alienagfio de bens, de transfer8ncla volunts-
rias ou doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Estados,
as transferéncias aos Municiplos por participagdes
constitucionals e legais. '

§ 2° Entende-se como Margem de Poupanga
Real, para os efeltos’ desta Resolugio, o valor da
Receita Liquida Real, deduzida a Despesa Corrents
Liquida, atualizada monetariamente. .

§ 32 Entende-se como Despesa Cormrente Ligui-
da, para os efeitos desta Resolugito, o valor das
despesas realizadas nos doze meses anteriores ao
més Imediatamente anterior aquele em que se esti-
ver apurando, excluldas as referentes ao pagamento
de juros e demais encargos das dividas ocomidas
nos referidos doze maeses e, no caso dos Estados,
as transferéncias aos Municipios, por participagies
constitucionals e legals.

- § 4° Os valores mensals utilizados para o cal-
culo da Receita Liquida Real e da Despesa Corrente
Lfquida serdo extraidos dos balancetes mensais dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municlpios e de
suas respectivas autarquias, e conigidos, més a
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més, pelo Indice Geral de Pregos do Mercado -
IGPM, da Fundaglio Getdlio Vargas — FGV, adotan-
do-se como base o Glimo dia do més anterior ao
imediatamente anterior ao més da anélise do pleito.

Art. 52 N#o serdo computadas, nos limites defi-
nidos no artigo anterior, as garantias prestadas nos
contratos de refinanciamento celebrados com o Ban-
co do Brasil S/A, ao amparo da Lel n® 7.976, de 27
de dezembro de 1989,

Art. 62 Para efeito de célculo do dispéndio de
que trata o art. 4, |l, seréo computados os valores
efetivamente pagos e a pagar em cada exerciclo,
considerados os critérios de refinanclamento vigen-
tes para a divida mobilidria e para 0 endiwdamento
externo.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput, os dis-
péndios com as operagGes garantidas pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, contra-
tadas até 15 de dezembro de 1989, exceto quando o
tomador das referidas operages de crédito atrasar,
por mals de trinta dias, o pagamento do servigo da
divida, caso em que seré o respectivo valor, com 0s
acréscimos correspondentes, computado para efeito
da apuragio do limite definido no art. 4%, 11. . .

§ 22 Os dispéndios referentes as operagées
menclonadas no paragrafo anterior ndo seréo com-
putados para efeito do limite estabelecido no art. 42,
L

Art. 72 A concessao de garantla pelos Estados
pelo Distrito Federal e pelos Municfpios a operaqﬁes
de créd[to Interno e externo exigira:

{ — ¢ oferecimento de contragarantlas suficlen-
tes para o pagamento de qualsquer desembolsos
que os Estados, o Distrito Federal ou os Munic(plos
possam vir a fazer se chamados a honrar a garantia;

1l - a adimpléncia do tomador para com ¢ ga-
rgnt!dor e as entidades por sle controiadas '

Paragrafo anico. Consideram-se inadimplentes
os tomadores com dividas vencidas por prazo igual
ou supertor atrinta dias e ndo repacMadas '

" "Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
niclplos poderéo pleitear ao Senado Federal que as
garantias prestadas ou a serem’ prestadas néo se-
jam computadas para efeito dos limites fixados no
art. 42, desde que comprovem que:

| - a operagéio de crédito seja destinada ao fi-
nanclamento de projetos de investimento ou ao refi-
nanciamento da divida;

It - a entidade garantida possua capacldade de
honrar 0s compromissos assumidos.

Art. 92 Os pleitos a que se refere o artigo ante-
rior serdo encaminhados ao Senado Federal, por in-

termédio do Banco Central do Brasll, devidamente
instrufdo com:

| -- documentagio habil & comprovag&o do dis-
posto nos aris. 72e 8%,

It — autorizagéo especifica do 6rgéo legislativo
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, para a concess#o da garantia ndo oomputada
nos timites desta Resolugio;

1l - comprovagdo da inclusao do projeto nas
Lels do Plano Plurianual e de Diretrizes Orgamenta-
rias, bem como no orgamento de Enveshmenhos das
empresas sob o seu controle;

IV - comprovagéio, pela enhdade garannda do
cumprimento do disposto no art. 13, lll;

V - parecer do banco Central do Brasit. =~

Art. 10. Em caso excepcional, devidamente jus-
tificado, os Estados, o Distrito Federal e os Municl-
pios poderdo pleitear ao Senado Federal, por. inter-
médio no banco Central do Brasil, a elevagao tempo-
réria dos limites fixados no art. 4° desta Resolugdo.

" § 12 A elevagiio de que trata este artigo ndo
podera ser superior a vinte e cinco por cento dos va-
lores inicialmente atribufdos.

' § 2° Ressalvam-se do. limlte a que se refere o
parégrafo anterior os pleitos relativos a empréstimos
e financiamentos junto a organismos multilaterais e
instituigGes estrangeiras oficlais de crédito e fomen-
to, com contrapartida reallzadas com recursos pré—
prios do pleiteante,

Art. 11, Os limites fixados no arl. 42 ndo se apli-
cam as operagdes de crédito por antecipagéo da re-
ceita orgamentaria.

§ 120 saldo devedor das operagles a que 1)
refere este antigo néo podera exceder a doze por cen-
to da Recetta Lfquida Real, definida no § 12 do art. 4%,

§ 22 O dispéndio mensal maximo, compreen-
dendo.as amortizagdes, juros e demais encargos re-
forentes s operagdes de que trata este arligo, n&o
podera ultrapassar sete por cento da Receita quun-
da Real, definidano § 12 doart. 42 . ...

Art. 12. As operagbes de crédito por antec;pa-
¢40 da receita orgamentéria deverdo ser; obrigato-
riamente, liquidadas até trinta dias apés o encerra-
mento do exercicio em que forem contratadas, exce-
tuadas aquelas contratadas no (ltimo ano de man-
dato do Chefe do Poder Executivo, que deverao ser
liquidadas até trinta dias antes do encerramento do
exerclcio.

Paragrafo Gnico. No Ultimo ano de exercic;o do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio é vedada a con-
tratagdo das operages de crédito de que trata este
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artigo, a partir do primeiro dia do periodo de sels
meses que anteceder a data das respectivas eleigd-
es, até o final do mandato. :

CAPITULO NI
Da Autorizagéio do Senado Federal

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
niclplos e suas respectivas autarquias encaminharao
80 Senado Federal, por intermédio do banco Central
do Brasll, os pedidos de autorizagdo para a realiza-
¢do das operagles de crédito de que trata esta Re-
solugdo, instrufdos com: '

| - pedido do respacitivo Chefe do Poder Exe-
cutivo; - _ .

Il - autorizagdo especifica do 6rgdo legislativo
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, con-
forme o caso, para a realizagio da operagio;

Il — certiddes que comprovem a regularidade
junto ao Programa de Integragdo Social/Programa
de Formagéo do Patriménio do Senvidor Pablico
PIS/PASEP, ao Fundo de Investimento Social Con-
tribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade
~ FINSOCIAL/COFINS, ao Instituto Naclonal do Se-
guro Social ~ INSS, ao FGTS, e declaragéo de adim-
pléncia junto as instituigdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional e aos financladores extemos
em operagdes garantidas pelas Unisio, firmada pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo; _ _

IV - anélise financelra da operagdo acompa-
nhada dos cronogramas de dispéndios com as divi-
das Interna e externa e com a operagéo a ser reali-
zada, bem como da demonstragdo da capacidade
de pagamento do tomador; '

'V - relagio de débito vencidos e ndo pagos;

V1 - comprovagio de que o projeto est4 incluf-
do nes Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orga-
mentérias e do Orgamento Anual;,

V.~ comprovagéo do cumprimento do dispos-
to nos art. 27, § 22, art. 29, Vie VII, art. 32, § 32,
art. 212 da Constituigdio Federal, e na Lei Comple-
mentar n® 82, de 27 de margo de 1995, assim como
do pleno exercicio da competéncia tributéria conferi-
da pela Constituigdo Federal;

VIl - balancetes mensais para fins de calculo
dos limites de que trata o art. 42;

-IX — parecer conclusivo do Banco Central do

Brasil quanto ao enquadramento nos limites dos.

arts. 32 e 42 desta Resolugdo e quanto ao impacto
monetario e camblal, ao endividamento intemo e ex-
tero, & natureza financelra e & demonstragio da ob-
servancia dos limites estabelecidos nesta Resoluggo.
§ 12 O Banco Central do Brasil encaminhara o
pleito ao Senado Federal no prazo maximo de dez

dias (ieis, contados do recebimento da documenta-
¢&o constante dos inclsos | go Vill.

§ 22 A comprovagiio de que trata o inciso VII
serd atestada em certiddo expedida pelos Tribunais
de Contas a que estéo jurisdicionados os tomado-
res, referente ao Ultimo exercicio, ou, caso nao dis-
ponivel, do imedlatamente anterior.

Art. 14. Os pedidos de autorizagao para a con-
tratagdo de operagdes de crédito por antecipagio de
recelta orgamentaria pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios serdo Instrufdos com:

| — documentagio prevista nos incisos | a Hi do
artigo anterior,

- Lel do Orgamento Anual;

It - Solicitaggio da instituigio financeira com as ca-
racteristicas da operagfo e cronograma de reembolso,

§ 12 As operagdes de crédito de que trata este
artigo serdo objeto de pronunciamento do banco
Central do Brasil, solicitado por intermédio das insti-
tuiges financeiras, relativamente ao seu enquadra-
mento nos limites estabelecidos no art, 11, §§ 12 6
22, e ao disposto no caput.

§ 22 O Banco Central do Brasil pronunciar-se-a
quanto & solicitagio de que trata o paragrafo ante-
rior, no prazo de dez dias uteis da data de seu rece-
bimento.

- Art. 15, Os pedidos de autorizag#o de operags-
s de crédito interno ou externo que envolvam aval

.ou garantia da Unifo serdo encaminhados ao Sena-

do Federal por mensagem do Presidente da Repu-
blica, acompanhada de exposigéo de motivos do Mi-
nistro da Fazenda, bem como de pareceres da Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secreta-
ria do Tesouro Nacional em conformidade com os
procedimentos estabelecidos pela legislago que re-
gula a matéria. _

Art. 16. Os pedidos de autorizag4o para o lan-
gamento, oferta publica ou colocagiio no mercado de
titulos da divida plblica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municiplos dever#io ser encaminhados
ao Senado Federal, por intermédio do Banco Gentral
do Brasll, devidamente instrufdos com a documenta-
glo prevista nos incisos | a IX do art. 13, devendo o
parecer de que frata o inciso IX conter, também, in-
formagdes sobre: '

|~ a quantidade de titulos da espédie ja emitidos e 0
desempenho dos mesmos junto ao mercado secundério;

Il - o perfil do endividamento da entidade emisso-
ra apds a efetivagiio da emiss#o de titulos pretendida;

fH — a observAncia dos limites ﬁxadps nesta
Resolugdo e o impacto da operagdo de crédito no
mercado mobiliario.
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§ 12 Os titulos de que trata este artigo deverdo
guardar equivaldncia com os titulos federals, e seus
prazos de resgate néo poderdo ser inferiores a seis
meses, contados da data de sua emisséo.

-§ 22 Incluem-se nas disposi¢des deste artigo
os titulos a serem emitidos para atender & liquidagao
dos precatérios judicials pendentes de pagamento,
objeto do art. 33 e seu paréagrafo Unico do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 32 Os titulos de que trata o paragrafo anterior
néo se incluem nos limites previstos no art, 42 e ndo
s3o passivels de refinanciamento. :

§ 42 A utilizagio de recursos obtidos por melo
da colocagiio dos titulos de que trata o § 22 emoutra
finalidade que n#o a de liquidag8o de precatorios ju-
dicials pendentes de pagamento, Implicara na obri-
gatoriedade de a entidade emissora promaover o ime-
diato resgate de tais titulos, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

§ 52 A fiscalizagéo do cumprimento do disposto
no paragrafo anterior compete aos Tribunals de
Contas a que estfio jurisdicionadas as entidades
emissoras.

§ 62 As emissdes de titulos por parte dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municiplos, destinadas
ao refinanciamento de titulos da espécio em clrcula-
30, terdio sua autorizag8o pelo Senado Federal sujeita
3 demonstragdo de um esquema de amortizagao.

§ 7 Para efelto do disposto no arl. 52 da
Emenda Constitucional n¢ 3, de 1993, entende-se
por principal devidamente atualizado o valor de
emissdo devidamente corigido pelo fator de atuali-
zag#o proprio da espécie de titulo, devendo o Sena-
do Federal definir o percentual de refinanciamento
adequado 4s condigdes préprias de cada solicitante.

Art. 17. Caso o Banco Central do Brasil consta-
te que a documentagdo recebida néo ¢ suficiente
para a sua andlise, solicitara a complementagao dos
documentos e informagdes, fluindo, a partir do aten-
dimento das exigéncias, novos prazos para seus pa-
receres e manifestagies previstos nesta Resolugéo.

Art. 18, As resolugdes do Senado Federal auto-
rizativas das operagdes de crédito objeto desta Reso-
lug#o inclulrdo, ao menos, as seguintes informagdes:

| - valor da operagdo e moeda em que serd reali-
zada, bem como o critério de atualizagio monetaria;

I — objetivo da operagéo e 6rgdo executor;

Il - condigdes financeiras bésicas da opera-
G410, inclusive cronograma de liberaggo de recursos;

IV - prazo para o exercicio da autorizagdo, que
seré de, no minimo, cento e oltenta dias e, no maxi-
mo, quinhentos e quarenta dias para as operagbes

de dividas fundadas externas, e de, no minimo, no-
venta dias e, 0 maximo, duzentos e setenta dias
para as demais operagdes de crédito.

§ 12 Nas operagdes de crédito autorizadas em
conformidade com o art. 10, a condig8ic de excepcio-
nalidade sera expressamente mencionada no ato
autgrizativo, -

§ 22 Nas operages de crédito externo com ga-
rantia da Uni&o, a concessfio de garantia sera ex-

pressamente mencionada no ato autorizativo. .

y CAP[TULO IV : _
Da Responsabilidade do Banco Central do Brasil

Art. 19, As operagdes de crédito intemo enqua-
dradas nos limites estabelecidos nos arts. 3% e 4% e
11 sersio precedidas de manifestagdo do Banco Cen-
tral do Brasil, em processo instrufdo com a documenta-
¢30 constante dos arts: 13 e 14, respectivamente.

Art. 20. O Banco Central-do Brasil encaminhara
ao Senado Federal os pleitos de realizagéo de ope-
ragbes de crédito intemo que ndo se enquadrem nos
limites estabelecidos nos arts. 3% e 42, devidamente
instrufdos com a documentagfio constante do art.
13, e cumprido o disposto no art. 10.

Art. 21. Compete ao Banco Gentral do Brasil

- exercer, no ambito dos mercados financelros e de

capitais, a fiscalizagdo da observancia das disposi-
¢des desta Resolugio. - e,

- Art. 22. Os Estados, o Distrito Federal, os Mu-
niclpios e suas respectivas autarquias que tenham
dividas referentes a operagdes de crédito ou parce-
lamento de débitos relativos &s contribuigbes socials
de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituigéo Fe-
deral e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, deverdo remeter, quando solicitados, a0
Banco Central do Brasil: : :

| - informagdes sobre o montante das dividas
flutuante e consolidada, interna e extema;

11 ~ cronogramas de pagamento de amortizags-
es, juros e demals encargos das referidas dividas,
inclusive aquelas vencidas e ndo pagas;

Il - balancetes mensais e sintese da execugio
orgametaria. '

Art, 23. O Banco Central do Brasil informara,
mensalments, ao Senado Federal: :

| - a posigio de endividamento dos Estados,
do Distrito Federal, dos Muniofpios e de suas res-
pectivas autarquias;

Il — as operagdes de crédito por antecipagéio da
receita orgamentéria analisadas no periodo, forne-
cendo dados sobre:

a) entidade mutvaria;’

b) entidade mutuante;
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¢) prazo da operagio;
~d} condigdes de contratago, tals como valor,
corregiio monetéria, taxas de juros e demais encargos;
‘- €) garantias oferecidas pela entidade mutuaria;
f) outras informagBes julgadas (tels.

CAPITULO V
Das Disposicées_eerals e Translitérias

Art. 24, E permitida a vinculagdo de receltas
préprias geradas pelos impostos a que se refere os
arts. 1656 e 166, e dos recursos de que tratam os
arts. 157,168 € 159, |, a e b, e I, todos da Constitui-
¢éo Federal, para a prestagdo de garantia ou contra-
garantia & Unido e suas autarquias para pagamento
de débitos para com esta. o

Ant. 25, E vedado aos Estados, ao Distrito Fe-
deral, aos Municipios ¢ a suas respectivas autar-
quias assumir compromissos diretamente com fome-
cedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de
obras, mediante emiss&o ou aval de promissérias,
aceite de duplicatas ou outras operagdes similares.

“-Art. 26. Na contratagdo das operagdes de cré-

dito de que trata esta Resolugio poderéo ser dis-:

pensados os documentos de que trata o art.-13, Ill,
desde que tais operagdes sejam vinculadas a regu-
larizag#io dos respectivos débitos. © -~ '

Art. 27. Para efeito do disposto o art. 22 da Lei
n®8.727, de 5 de novembro de 1993, & fixado o limi-
te de onze por cento da Recsita Liquida Real, defini-
da no § 12do art. 42 ' : :

~ §12 O valor resultante da aplicagéio do limite
definido no caput deste artigo sera utilizado no pa-
gamento de amortizagBes, juros e demais encargos
da divida externa contratada até 30 de setembro de
1891, do refinanciamento de dividas junto ao FGTS
e das dividas resultantes de renegociagdes realiza-
das com base na Lei n® 7.976, de 27 de dezembro
de 1989, no an. 58 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, na Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993,
da comiss@o de sewvigos das operages amparadas
pela Lei n 8.727, de 1993, das dlvidas relativas a fi-
nanciamentos imobiliarios firmados pelas entidades
vinculadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, assumidos por esses mediante aditivo, e
das dividas resultantes de renegociagies realizadas
com base na Lei n® 8,727, de 1993, nesta ordem.

§ 2% A diferenga entre o somatério dos paga-
mentos ocorridos na forma do paragrafo anterior e o
valor equivalente ao limite definido no caput seri
utilizada no resgate da divida mobiliaria. '

§ 32 O percentual definido no caput ser4 apli-
cado sobre um duodécimo da Receita Lfquida Real,
definida no § 12 do art. 42 :

§ 42 Para efeito de apuragfio do valor de cada
uma das prestagdes mensais de que trata o art. 22
da Lel n® 8,727, de 1993, serdo deduzidos o0s dis-
péndios com as amortizagdes, juros e demais encar-
gos das dividas ali mencionadas, efetuados no mas
anterior ao do pagamento da referida prestagio.

-+ Art.-28. O disposto nesta Resolugiio ndo se
aplica as atuals autarquias financeiras.

Art. 29. A Inobservancia das disposigies da
presente Resoluglio sufeitara os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias
&s sangbes previstas em lef e nesta Resolugdo,

+Art. 30. Esta Resolug#o entra em vigor na data
de sua publicagao, ' -

Art. 31, Revogam-se as disposigdes em contra-
rio, especialmente a Resolug#o n2 11, de 1994,

- -8enado Federal, de dezembro de 1995. — Se-
nador José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Sobre a mesa, parecer oferecendo redagdo do
vencido que ser4 lido pelo Sr, 12 Secretario em exer-
cicio, Senador Antonio Carlos Valadares. :

E lido o seguinte:

- O:SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Discus-
sé0 do substitutivo em turno suplementar. {Pausa.)
-~ N#o havendo quem pega a palavra, enceno a
discuss&o. e

Em votagdo. ' A :

O 8rs. Senadores que o aprovam queiram per-
manecer sentados, (Pausa.) . L cee e

Aprovado, L R

. A matéria vai 4 promulgagso. o

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pegaa

palavra para uma questdo de ordem, : oo
- O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Exa
temapalavra. = oo .

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
questdo de ordem. Sem reviséio do orador.) - Sr.
Presidente, terminamos de votar o substitutivo da
matéria votada agora?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Votamos
0 substitutivo apresentado pelo Senador Carlos Be-
zerra,

O SR. PEDRO SIMON - Agora, vamos votar o
substitutivo em furno suplementar? 3

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - J& foi vo-
tado. Nés o discutimos em turno suplementar, néo
houve oradores; foi submetido a votagdo e aprovado.

O SR. PEDRO SIMON - Ontem, quando fol
aprovado o substitutivo do Senador Requido, a as-
sessoria da Mesa afirmou que aquele substitutivo sé
seria votado daqul a cinco dias. Por que nao foi vo-
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tado ontem? Hoje ocorreu a mesma coisa, foi apre-
sentado um substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O projeto
atual se encontra em regime de urgéncia e, por isso,
a Mesa o submeteu Imediatamente & votagdo em
tumo suplementar.

Os autbgrafos da matéria que acaba de ser
apreciada encontram-se sobre a mesa, e o0 promuigo
como Resolugdio n2 69, de 1995, como Presidente
do Senado Federal.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.}) - Sr. Presidente, Sr’s
e Srs. Senadores, gostaria de pedir a atengéo da
Mesa, em fungfio de V. Ex&, como Presidente do Se-
nado, ter tomado providéncia relativamente a reque-
rimento que apresentel & Mesa para que o Tribunal
de Contas da Unifo encaminhe, o quanto antes, o
Anexo |l do Volume 9 do relatério daquele tribunal
sobre o Projeto Sivam. Fiz esse requerimento justa-
mente para que a Comissao que examina o relatério
sobre o Sivam possa dispor de todos os elementos,
inclusive os soficitados pelo Senador Jader Barbalho
sobre contratos entre a Esca e empresas de asses-
soria e entre a Esca e a Raytheon. :

Tendo em vista-que V. Ex2 ja solicitou aquele
Tribunal essas Informagdes, para que as mesmas
cheguem & Comiss#o o quanto antes - tais informagies
s30 necessarias A andlise do Projeto Sivam por parte do
Relator, Senador Ramez Tebet, e de toda a Comiss&o -,
desisto do requerimento, j& que 0 mesmo podera
chegar s nossas méos mais rapidamente.

Agradego & atengfio de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Aprovado
o Substitutivo, ficam prejudicados o Projeto de Reso-
lugio ne 49, de 1995 e os Projetos de Resolug8o n®s
51, 55, 92, 114 e 122, de 1995, que tramitam em
conjunto. '

S#0 os seguintes os projetos de resolugdo pre-
Judicados: ‘

~9-

PROJETO DE RESOLUGAO N2 51, DE 1995
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Resolugo nes 49, 55, 92, 114 e 122, de 1985)
(Em regime de urgéncla, nos termos do
Requerimento n® 1,609, de 1895)

Discussao, em turno Gnico, do Projeto de Re-
solugo n° 51, de 1995, de autoria do Senador Pe-

dro Simon, que altera os arts. da Resoluggio n® 11,
de 1994, que "dispde sobre as operagdes de credito
interno e extemno dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municlpios e de suas autarquias, inclusive con-
cess#o de garantias, seus limites e condigbes de au-
torizagéio, e d4 outras providéncias”.

(Dependendo de parecer da Comisséio de As-
suntos Econdmicos.)

-10-

PROJETO DE RESOLUGAQ N2 55, DE 1995
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Resolugéo nes 49, 51, 92, 114 ¢ 122, de 1995)
(Em regime de urgéncla, nos termos do
Requerimento n2 1.609, de 1995)

Discussdo, em turno’ Unico, do Projeto de Re-
solugio n® 65, de 1995, de autoria do Senador Espe-
ridizo Amin, que aitera artigo da Resolugdo n® 11, de
1994, que "dispde sobre as operagbes de crédito in-
temo e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municiplos e de suas autarquias, inclusive conces-
s#io de garantias, seus limites e condigdes de autori-
zagHo, e d4 outras providénclas'.

(Dependendo de parecer da Comiss&o de As-
suntos Econdmicos.)

—11=

PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 92, DE 1985
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
. Resoluggo ns 49, 51, 55, 114 ¢ 122, de 1895)
- (Em regime de urgéncia; nos termos do
Requerimento n2 1,609, de 1995)

Discuss#o, em turno tnico, do Projeto de Re-
solugio ne 92, de 1995, de autoria do Senador Er-
nandes Amorim, que modificao § 52do art. 1500 §
22 do art. 27 da Resolugéo ne 11, de 1994,

. (Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econdmicos.)

-2

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 114, DE 1995
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Resolugéo n%s 49, 51, 65, 92 e 122, de 1995)

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n 1,609, de 1995)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugso n 114, de 1995, de autoria do Senador Lau-
ro Campos, que altera: artigo da,Resolugdo n2 11, de
1994, que "dispde sobre as operagdes de crédito in-
terno o externo dos Estados,'do Distrito Federal, dos
Municlpios e de suas autarquias, inclusive conces-

[
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séo de garantias, seus limites e condigdes de autori-
zagdo, e da outras providancias".

{Dependendo de parecer da Comissdo de As-
suntos Econdmicos,)

43—
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 122, DE 1995
(Tramitando em conjunto com os Projetos de
Resolug#o ngs 49, 51, 55, 92 ¢ 114, de 1995)

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n 1.609, de 1995)

 Discuss@io, em turno Gnico, do Projeto de Re-

solugdo n2 122, de 1995, de autoria do Senador
Jodo Rocha, que estabelece limités para os encar-
gos financeiros incidentes sobre as operagbes de
credito por antecipagéo de receita orgamentaria, rea-
lizadas pela Uni&o, Estados, Distrito Federal @ Muni-
cipios, bem como para suas emissdes de titulos da
divida publica.

(Dependendo de parecer da Comlsséo de As-
suntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Item 16

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 142, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n2 1.608, de 1995)

Discuss#o, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n® 142, de 1995, de autoria do Senador Car-
los Bezema, que autoriza os Estados a contratarem
operagGes de crédito previstas no Programa de Apoio
a Reestruturagfio e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

{Dependendo de parecer da Comlsséo de As-
suntos Econbmicos.)

Na forma do disposto no art. 140, letra "a", do
Regimento Interno, concedo a palavra ao nobre Se-
nador Ramez Tebet, para proferir parecer.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, 0 Projeto de Resolugéo do
Senado n? 142, de 1995, de autoria do nobre Sena-
dor Carlos Bezema, propde a autorizagio desta
Casa, para que as Unidades da Federag&o contra-
tem operagbes de crédito no Ambito do Programa de
Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal do Estado.

2. Como as operagfes de crédito realizadas
pelos Estados estfo subordinadas aos limites e con-
digbes estabelecidos pela Resolugio n2 69/95, desta
Casa, o Projeto sob exame propde que os referidos
financiamentos nfo onerem os limites estabelscidos
nos arts. 32 e 42 da referida Resolugio, n#o se lhes
aplicando a tramitagfio prevista no art. 13, ¢, por

conseguinte, as informagdes ‘usualmente contidas
nas Resolugdes autorizativas do Senado Federal.

3, Como se sabe, 0 Governo Federal, confor-
me Voto n® 162, de 30 de novembro de 1995, do
Conselho Monetario Nacional, propte a implementa-
¢80 do Programa de Apolo & Reestruturagio e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, a partlr da institui¢io de
linhas de crédlto para:

a. pagamento de débitos em atraso até
30 de novembro de 1995, acordados com o
Ministério da Fazenda;

. b. financiamento de programas de
ajuste do Quadro de Pessoal dos Fstados e
. ¢ transformagfio de dividas decorren-
tes de operagdes de Antecipagio de Receitas
Orgamentérias (ARO), contratadas até 30 de

._novembro de 1995, em Divida Fundada.

4. As operacﬁes de crédito teréio a Calxa Eco-
némlca Federal como Agente Financeiro, ou como
banco de segunda linha para o caso das operagdes
ARO, o prazo dos financiamentos ter4 entre 18 e 36
meses, & 0s encargos financeiros terio como hase o
custo de captagio médio da Caixa Econdmica Fede-
ral, acrescido de 0,5% ao més.

5. A liberagéo dos recursos estara cond:caona~
da a0 cumprimento do Ajuste. Fiscal e Financeiro
dos Estados durante a vigéncia do. Programa de
Apoio, espacificamente quanto a:

a. controle e redugdo das despesqs
com pessoal,

"' b, privatizagiio, concess#io de sewu;os
publicos, reforma patnmoma! e controle de
estatais estaduais;

¢. melhoria do mstema de arrecadagﬁo
fiscal;

d. resultados fiscais minimos e )

e. reduggo e controle do endiwdamem
to estadual.

6. Portanto, do ponto de vista do ajustamento
fiscal e financeiro do setor plblico brasileiro, a pro-
posigéio parece-nos perfeitamente adequada ac mo-
mento. Os Estades, de um modo geral, sofreram
perdas bruscas em suas receitas financeiras com a
queda da inflagio, a0 mesmo tempo em que tiveram
encargos adicionais com o fim da corroséo mﬂacmn
ndria sobre suas despesas nominais € com o reajus-
tamento da folha de saldrio de seus servidores.
CGomo o ajustamento foi feito sobretudo & base de
operagfes de crédito de curto prazo - operagbes
ARO - num contexto de taxas de juros elevadas, as
finangas estaduals sofreram uma forte inflexéo om
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sua performance nos Gltimos meses. O Programa de
Apoio vem para reequilibrar as finangas estadualis,
porém sob condigio de ajustes fiscals, financeiros e
patrimonials que os Estados interessados terdo que
cumprir, além do condicionamento de transferéncias
constitucionais ao retorno dos financiamentos.

7. Todavia, os limites estabelecidos no art. 32
da Resolugio n® 69/95 do Senado Federal s@o os
mesmos constantes do art. 167, inciso lil, da Consti-
tuigio Federal e, desse modo, néo sdo passivels de
exclusdo, como proposto no Projeto sob exame. Por
outro lado, como o valor dos dispéndios com amorti-
zagdes, juros e demais encargos de divida vencivel
e vencivel no ano ou ja contratadas e a contratar
s#o pardmetros para a contratagfio de futuras opera-
gdes de crédito, conforme disposto no art. 42, 1 e |l
da citada Resolugéo, somos pela aprovagéo do Pro-
jeto de Resolugdo n® 142, com a seguinte emenda
modificativa ao parégrafo Gnico do Art. 12 da referida

proposigio:

EMENDA Ne¢ 1-PLEN (do Relator)

BALIZ ot e s s sesasn s ssensnssseseaes

Paragrafo Gnico. O montante e o servi-
go das operagbes de crédito de que trata
este artigo nfto serdo computados no exerci-
cio financeiro em que forem celebrados os
respectivos contratos, nos limites previstos
no art. 42, | e Il da Resolugdo n® 11, de
1894."

Sr. Presidents, Sr2s e Srs. Senadores, é este 0
relat6rio. Antes, porém, devo cumprir um dever de
justica. Tendo acompanhado o trabatho do eminente
Senador Carlos Bezerra e de outros Srs. Senadores,
todos eles preccupados com a situagéo dificil em
que se encontram as Unidades da Federag&o brasi-
leira, & preciso reconhecer que a matéria em apre-
clagdo é fruto de um Intenso trabalho daqueles que
estiio preocupados com a Federagéo brasileira.

Destaco, assim, o excelente trabalho feito pelo
Senador Carlos Bezerra e por outros Srs, Senadores
- ndo me incluc entre eles. Conhego a preocupagio
vivida pelos Estados da Federagdo.

Tanto & verdade, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, que aqui se encontram Govemnadores de ex-
pressdo naclonal.

Ressalto aqul aquele que, pela terceira vez,
governa um Estado da Federagio, o eminente Go-
vernador Divaldo Suruagy, Governador do Estado
de Alagoas. Obteu S. Ex2 o malor percentual de vo-
tagfio nas Ulimas eleigdes, um reconhecimento, por
certo, ao seu trabalho de homem publico e aos pe-

riodos em que govemou aquele Estado que, hoje, se
encontra em situagfo de verdadeira calamidade.

Ressalto também - é preciso salientar - que
aqui se encontra um homem da envergadura e do
quilate do Governador do Estado de Mato Grosso, 0
Sr. Dante de Oliveira, que ja vem realizando profun-
das reformas em seu Estado, enfrentando uma série
de dissabores, propondo medidas drésticas para po-
der cumprir seus deveres e levar seu Estado ao fim
desejado.

Falo também como representante do Estado
de Mato Grosso do Sul. Nessa segunda-feira, 0 Go-
vernador do meu Estado, Wilson Barbosa Martins,
ox-Senador desta Casa, enviou & Assembléia Legis-
lativa uma reforma administrativa de elevado alcan-
ce, cortando na prépria carne, para ver se enfrenta a
grave situagio em que se encontra um dos Estados
mals novos da Federagfio brasileira, o Estado de
Mato Grosso do Sul,

Assim, fago minhas as palavras de todos os
Senadores que estdo compreendendo as dificulda-
des financeiras dos Estados. Mais do que isso, Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, esse projeto que
o Senado vota nesta hora é produto de um perfeito
entendimento entre o Senado da Reptblica e 0 Go-
verno Federal por intermédio das suas autoridades
econdmicas. Esse projeto foi elaborado em conjunto
e 6 produto - volto a dizer - de Intensa negociaggo
entre o Senado da Rep(blica e o Poder Executivo.

Esse € 0:n0ss0 parecer.

Durante o discurso do Sr. Ramez Te-
bet, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Antbnio Carlos Valadares, Suplente de
Secretdrio.

Durante o discurso do Sr. Ramez Te-
bet, 0 Sr. Anténio Carlos Valadares, Suplen-
te de Secretério, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O pare-
cer conclui pela aprovagéo do projeto, com emenda
que apresentou. : .

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex2
tem a palavra.

. O SR. BERNARDO CABRAL (...-AM. Para um
esclarecimento. Sem revis&o do orador.) - Eminente
Senador Ramez Tebet, pego a V. Ex& um esclareci-
mento. Quando da leitura do parégrafo n? 2, na pri-

{
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meira pagina, V. Ex2 fez uma conigenda na Resolu-
¢&o n? 11, que passou a ter o n® 69/95,

Depois;, na terceira pagina, V. Ex&, durante a
leitura, foz a mesma corrigenda. Tenho impressao
de que faltou fazé-la na emenda.

O SR. RAMEZ TEBET - Faltaria, se nfo fosse
0 alto descortino de V. Exa,

O SR. BERNARDO CABRAL - Eu s6 queria
colaborar com V. Exé,

O SR. RAMEZ TEBET - Agora ndo falta mais
nada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Licio AlcAntara, para discutir
a matéria,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
discutir a matéria. Sem revis&o do orador) - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, a discuss#o esta prejudica-
da, Inclusive porque somente ha poucos minutos
chegou a nossas m&os esse famoso Voto n2 162/95,
do Conselho Monetério Nacional. Nos governos mili-
tares, dizia-se que o Consalho Monstaro Nacional
legislava, invadia a competéncia do Executivo, do
Legislativo. Todavia, 0 Conselho est4 agora muito re-
duzido: me parece que s&o trés membros. Mas, aquela
€poca, o plendrio era major, mals amplo, havia repre-
sentantes de bancos regionals; agora o Conselho, na
verdade, transformou-se em uma trindade.

Estamos diante de uma situag#o inusttada, por-
que temos um voto do Conselho Monetario Nacional
que esta incorporado ao projeto de resolugéio que
devemos votar. Passando a vista, rapidamente, vajo
na pagina 3; Medidas de ajuste fiscal e saneamento
financeiro:

a - Gontrole e redugso da despesa de passoal;

1 - reduzir as despesas com o funcionalismo
publico estadual, no minimo, ao limite legal de 60%
da receita corrente lfguida, implementando, em
1988, redugéio de, pelo menos, 1/3 do excedente a
este limite, nos termos da Lei Complementar n2
82/85" - ou seja, a el Camata, que votamos no ini-
cio desta Sess#o Legislativa. ; -

Entretanto, esse voto do Conselho Monetario
Nacional est4 extrapolando a lei, que prevé um pe-
rfiodo de trés anos para chegar-se a esse limite de
60%; mas, em nenhum momento ela diz que devera
ser, no primeiro ano, reduzido de 1/3, ou de 20%, ou
de 30%. Isso quer dizer que o voto do Gonselho Mo-
netario Nacional esta indo além da Lel Complemen-
tar n® 82/95, que é justamente conhecida, com toda
a justica, com o nome de Lei Camata. -

Parece-me que esse ¢ um aspecto absoluta-
mente ilegal: uma resolugdo do Conselho Monetario
Nacional ir além do que prevé a Lei ne 82/95.

Estamos estabelecendo que, uma vez aprova-
do esse projeto de resolugio, estara criada uma si-
tuagdo nova no relaclonamento entre os Estados e
as instituigdes financeiras da Unido que vierem a fa-
zer essas operagies, :

Lembrei-me que, durante muito tempo, geral-
mente em final de ano, o Governo brasileiro dirigia o

- waiver, pedido de perdfio ao FMI porque havia assi-

nado uma carta de intengdes que n#o conseguia
cumprir; encaminhava o famoso walver por no ter
conseguido atingir aquelas metas. Daqui a alguns
anos, assistiremos aos ‘Estados encaminharem a
Unido seu pedido de perdéo porque ndo consegui-
ram implementar essas condigbes, até porque mui-
tas delas depender&io de vérios fatores: vender patri-
mdnio, alienar empresas. Como? Por quanto? A
quem? Havera interessados? O prego seri justo?
Como reduzir essas despesas, por exemplo, com
pessoal? E as assembléias legislativas?

Crelo que o Senado deveria limitar-se a autori-
zar esse endividamento, e as assembléias legisiati-
vas, examinar os termos dos contratos, se era de
conveniéncia ou ndo dos Estados aderir aquelas
condigdes que estavam sendo propostas pelas insti-
tuigbes financeiras. Ao Senado bastaria autorizar os
tetos de endividamento. As condigBes, as exigéncias
sdo licitas; quem vai emprestar faz exigéncias, mas
isso é uma questdo do confrato a ser feito entre
quem tomard o empréstimo e quem o concederd. A
Assembléia Legislativa seria o forum préprio para
deliberar sobre a concessio ou ndo do empréstimo, ou
seja, tomar ou ndo o empréstimo naquelas condigdes.

_8r. Presidente, S3s e Srs. Senadores, reco-
nhege e quero louvar - embora j& tenha sido por de-
mais exaltado - o trabalho do Senador Carlos Bezer-
ra; realmente S, Ex2 se dedicou, empenhou-se, man-
teve negociagies demoradas, As vezes até desgas-
tantes, com o Poder Executivo, para tentar encontrar
uma solugo. . AU

Nés, que ndo estavamos pariicipando dessa
discuss#o - eu, por exemplo, sou suplente na Co-
miss&o de Assuntos Econdmicos e nem sempre posso
participar dos trabalhos. Todos estamos sendo, na ver-
dade, surpreendidos por essa proposta que vem 20
exame do Plendrio sob o Imperativo de decidi-la antes
do enceramento das nossas atividades, portanto, com
prejuizo da nossa capacidade de an4fise.

Passéi os olhos rapidamente nessa Resolugéo
e-logo encontrel 0 que me parece uma llegalidade,

R
y
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qual seja o fato de o Conselho ir além do que esta-
belece a Lei n? 82/95; embora a mencions, na verda-
de, vai além dela. .

. O Sr. Ramez Tebet - V. Ex2 me permlte um
aparte? '
O SR. LUCIO ALCANTARA - Com todo o pra-
zer.

O Sr. Ramez Tebet - Senador Luclo A!cantara
quanto a este projeto, evidentemente, V. ExA tem ra-
z80, porque ele realmente fol elaborado com base
num entendimento entre o Legislativo e 0 Executivo.
Queria lembrar que as linhas de crédito é que estfo
condiclonadas a esse ajuste de apoio, para paga-

mento dos débitos, financiamento de programas,

etc.

. Quanto 2 liberagBo de recursos, sei_que a Lel:
Rita Camata fala em até tr8s anos, Naturalmente, os .

estados, como cada um tem caracteristicas espe-
clais, na hora em que forem cuidar de obter esses
recursos explicardo, em cada um desses itens, aqui-
lo que est&o fazendo, para implementar. Realmente,
ha muita colsa, como V. Ex& disse, que depende, é
claro, de autorizagdo das respectwas assemb!élas
legislativas.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Entgo pergunto
a V. Ex& qual é o sentido de se mencionar nessa re-
solugfo esse voto do Conselho Monetario Nacional?
Seria, simplesmente, o caso de o Senado autorizar.
Quem val emprestar o dinheiro empresta se lhe inte-
ressar emprestar. Quem val tomar o dinheiro s6 po-
dera toma-lo se aceitar as condigles. -

‘Posso até estar cometendo um engano, mas a
minha'intervenoao é no sentido de dizer que julgo
desnecessario mencionar num projeto de resolugéo
do Senado um voto do Conselho Monetario Nacio-
nal, do qual estamos tomando conheclniento agora
e Cuja répida leitura j& mostra para mim um confron-
to com a lei citada aqui como uma’ exlgéncia para
concesséo do empréstimo.

Era 0 que tinha a dlzer Sr Pressdente e Srs.
Senadores.:

<Muito obrigado. .

O SR. VILSON KLEINUIING Sr Pres:dente,
pego a palavra para discutir. -

O SR. PRESIDENTE (José Samey) Darel em
seguida a palavra a V. Ex2 Antes, vou concedé-a
ao Senador Antomo Carlos Vaiadares que estd ins-
crlto Co
‘0O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para discutir. Sem reviso ‘do orador.) -
Sr. Presidents, em primeiro lugar, gostaria de fazer
uma Indagacgéo a V. Ex& o voto do Conselho Mone-

tario Naclonal, a que se referiu o nobre Senador LU-
cio AlcAntara, ja chegou & Casa?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Fol distn~
burdo no plenario a todos os Srs. Senadores. v -

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Agradeqo aV.Ex2

O Senador Vilson Klelnﬂblng. ao passar aqui,
disse-me que os jornais publicaram esse. voto do
Conselho Monetario Nacional. Entretanto quando
discutiamos a matéria, no iniclo desta sess#o, o fa-
moso Voto 162 ainda néo tinha chegado em nossas
maos.

Devldo a reclamaqéo que fizemos, as Ilderan-
gas tomaram rapidamente providéncias para a vinda
desse documento, sobre o qual ndo gostaria de falar
detidamente uma vez que o Senador Lucio AlcaAnta-
ra, com muita lucidez, ja o apreciou do ponto de vis-
ta legal. De fato, o Senado Federal podia abster-se
da votagio desse documento, uma vez gue Is80 NHO
é atribuig8io desta Casa.

Naturalmente o. Conselho Monetério Nacmnal
j& estabelecsu regras, definindo limites para a apro-
vagiio desses créditos, Cabers, entfio, & Caixa Eco-
ndmica Federal propor empréstimo agds estados Inte-
ressados que, nos limites daquelas fegras, poderao
ser assinados 0s contratos.

. De sorte, Sr Presldente que gostana de pedlr
as Iideranc;as do governo que refletissem sobre esse
assunto, Uma vez que isso significa também, a meu
ver, uma invas#&o da autonomia dos estados, porque
eles tdm compsténcia privativa para dispor sobre
contratos de créditos com instituigdes financeiras,
Nao sera o Senado que ira dizer se os Estados. de—
vem ou n#o assinar um contrato em obedignela a,
determinadas regras que estfio sendo fixadas pelo
Conselho Monetario Naclonal, regras a meu ver,
draconianas.

~.Um Senador do Govemo cujo nome ommrel
por um dever .ético, disse-me ha pouco: "Antonio
Carlos Valadares, é o consenso de Washington para
os estados, o FMI dos estados e municipios". De
fato, exigénclas foram feitas pelo Fundo Monetério
Internacional acs palses latino-americanos, para que
ajustassem suas contas de acordo com decisdes to-
madas fora do Pals. Fora dos estados, o Conselho
Monetério Nacional, representando o FMI, tomou es-
sas medidas e quer que o Senado Federal venha ra-
tifica-las. Além de uma ilegalidade, iss0 & uma in-
constitucionalidade comeﬂd{mc ntra os Estados. &
uma invasdo da sua competéncia grivativa, da sua
autonomia especlﬁca e regres nta nada mais, nada
menos, do que ?5 Senado Iabnr] m&o de sua compe-
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téncia, uma vez que ja tomaram a declsao L néo te-
mos nada com isso.

Como disse o Senador Licio Alcantara de for-
ma muito brilhante e Inteligente. -

O PSB, autorizado pelo nobre Lider Ademir An-
drade, vota contra esta proposigio, J& que n#o val
prejudicar os estados. J& votamos a resolugdo be-
nigna; a maligna, vamos tentar derrubé la,

Muito cbrigado.

O SR. VILSON KLEINOUBING - Sr. Presndente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRES!DENTE (José Sarney) - Com a-

palavra o Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING (PFL-SC. Para
encaminhar, Sem revisfo do orador.) - Sr. Presidente,
Srés. e Srs. Senadores, gostaria de deixar bem claro o
que vamos votar neste momento. E importante lem-
brarmos o seguinte: muitos Senadores, legiimamente
defendendo 0s seus estados, fizeram pronunclamen-
tos exigindo que o Poder Executivo Federal prestas-
se assisténcia financeira aos estados: '

Entretanto, esquecemos isso muito répido Fol
citado, Inclusive, o caso de Ronddnia, quando fol
dito que o Presidente havia dado ordem e ninguém
cumpriu. Temos multo mais pena de quem aumenta
a despesa do que de quem sabe controla-la. Somos

muito mais solidérios com o gastador, com o perdu-

lario, do qué com o que economlza e oontrola as
despesas.
Foram feitos esses apelos, com os quals nunca

concordel, porque penso que devemos fazer com

que os governadores governem com aumentos de
receita, como o aumento de receita que aqui aconte-
ceu. O Ministério da Fazenda recebeu do Presidente
da Republica a incumbéncia de estudar a situagdo

com os governadores. Foram feitas duas reunides

no Palécio do Planalto e uma aqui, chegando-se a
um entendimento, qual seja, que fosse feita uma
nova resolugéo, cujo parecer fol dado pelo Senador
Carlos Bezerra.

O Governo Federal deu aos- Estados a condi-
¢do de contratar mals dividas. O que estamos apro-
vando hoje aqui é, sim, Srs. Senadores, empréstimo
por atacado. Estamos autorizando, por esta resolu-
¢do, que todos os governadores possam pegar mals
5% da sua receita de empréstimo em banco privado,
pequeno ou grande, com a taxa de juros que achar
mais adequada, correta ou néo correta. -

Estamos autorizande 0 empréstimo por ataca-
do. Os 27 Estados, a partir de amanha, poderao fa-
zer isso. Mas fol 0 acordo que os Srs. Governadores
fizeram com a Unifio, por apelo desta Casa. Isto

tudo s6 pode nos dar um exemplo para o futuro. A
Comiss&o de Assuntos Econdmicos fez um apelo
dentro deste plendrio para ndo votar mais nada em
emergéncia, para que sejam revistas as resolugdes
© para que seja feita justica aos estados que estéio

- onerados com a carga da divida fundada, a fim de

que resolvam o problema. ,

A partir de amanh& os Srs. Governadores po-
derdo contratar ou um fundo de participagéo de em-
préstimo - é o que diz a Resolugio n 162 -, ou um

~ empréstimo que seja igual a 36 vezes 5% da sua re-

celta liquida, porque ele deve pagar em 36 meses.
Corretamente, o Senador Carlos Bezerra néo permi-
tiu que essa divida passasse para 0s oufros gover--
nadores. E isto. |

Devemos votar porque os govemadores agora
dependem disso. Concordemos ou n#o. Nés cria-
mos essa situagiio ao exigir que a Unido pague a
conta dos perduldrios e nd3o que a Unido prestigie
quem administra bem, quem governa bem. .

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Continua
em discussao. ;

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Preside_nte,
pego & palavra, para discutir.

O SR. PRESIDENTE {(José Samey)
tem a palavra, para discutir. :

O SR. LAURO CAMPQS (PT-DF. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, para mim & muito penoso usar da
palavra neste momento e neste dia, sete dias ape- -
nas apés ter me submetido a uma operagiio em Sio
Paulo, na qual extrafl a vesicula. Trés dias ap6s a ¢i-
rurgla estava eu neste plendrio, talvez como uma
resposta individual e muda a essa Imprensa que nos
calunia, dizendo que somos preguigosos, que ndo
trabalhamos e que somos nababescamente remune-
rados. Ainda me é muito penoso nesta convalescen-
¢a fazer uso da palavra. N&o fossem a importancia e
arelevancia do tema, ndo o faria, - =~

Sr. Presidente e Srs. Senadores, 0 qus vemos
hoje n&o é apenas uma maneira sub-repticia com a
qual o Conselho Monetario Nacional pretende que
aprovemos algo no escuro, dando uma espécie de -
cheque em branco, uma procuragdo para que se
faga, através da deliberagdo do Senado, essas mo-
dificages na Orbita dos estados.

Tém razéo os nobres Senadores Licio Alcén
tara e Antonlo Carlos Valadares quanto a que enxer-
guemos uma importancia muito grande neste tema,
de hoje

Diante de que crise nos encontramos? A res-
posta, o Governo Federal no a nos deu até hoje. O

V. Ex2
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Governo diz, e agora reafirma que os estados de-
vem repetir, que é preciso cortar na carne, é preciso
descamar a socledade, 6 preciso que nos submeta-
mos a mais e malores sacrificios: demitir funciona-
rlos, reduzir salarios, porque se os salarios aumenta-
rem havera o perigo de a Inflagio retornar. A reposi-
¢fio salarial § apenas uma forma de tentar reduzir as
perdas que a inflagio provoca. Reajuste salaral
nunca foi causa de Inflagdo em nenhuma con]untura
e em nenhum pals do mundo.

~QO Governo Federal quer que estados e munici-
pios venham também repetir, através dessa delibe-
ragio, em cascata aquilo que foi decidido no Conse-
lho de Washington, aquilo que o FMI impds ao Go-
vaerno brasileiro, como se a crise se aprofundasse
por um plano do Govermo. -

. O que o Governo esta fazendo é um p!ano de
crise,.um plano de desemprego, um plano de suca-
teamento da indastria, um plano em que nem o0s
bancos resistem. Os bancos estdo falindo nesse
processo de enxugamento. Banco anaerébio, banco
vive dentro d'Agua, é tubardo. Se se enxuga demais,
os bancos s#o levados pelo Goveno e psla politica

imposta a este Pals pelo FMI & situagdo de crise e

de faléncia, Se até os bancos séio levados A falén-
cla, imaginem nés, pobre mortais.
Agora, estados e municipios deverdo repetlr

am cascata essa experidncla nefasta que est4 sen-
do imposta a periferia do mundo e que ja produziu

seus, efeitos maléficos no México, na Argentina e

também no Brasil. Tudo em nome do equilibrio,
equilibrio e mais equilibrio: equillbrio monetério,
equilibrio orgamentario, numa sociedade totalmente
desequilibrada pelo desemprego, desequilibrada
pela fome e desequilibrada pelas .injustigas sociais
crescentes.

Estamos aqui adorando um fetlche 0 tal do
equilibrismo - numa socledade que impds, produziu,

criou e desenvolveu o desequilibrio. O mais ilustre.

de seus defensores, ¢ economista Lord John May-
nard Keynes, disse "que se o governo capitalista néio
desequilibrar o orgamento, ele impora o desequili-
brio & prépria existéncia". "E necessério", defende
Keynes, "até mesmo recorrer 3 guerra, para que as
despesas do governo possam reempregar trabalha-
dores, dar mais énfase e &nimo & economia em cri-
se, aumentando a capacidade de lucro e de empre-
go do sistema”. ,

Gostarla de me alongar em meu pronuncia-
mento, o qual considero da maior importancia, ndo
fora a situagiio em que me encontro, pés-operatdria,
e o Presidente Sarney sabe melhor que qualquer um

que essa operagdo ndo 6 feita sem risco, porgue elo
perdeu sua irmd numa operagio exatamente igual &
que me submeti na semana passada.

Estamos sendo vitimas de um diagndstico
equivocgdo, no qual o enxugamento, a redugio de
despesas ¢ o equilibrio a qualauer custo devern ser
a meta, o objetivo e o fim da atividade governamen-
tal. No entanto, nem as empreiteiras e os banqueiros
resistem, & os estados e muriicipios estdo quebra-
dos, porque néo possuem o poder emissor despoil-
co que possui a Federagéio,

" E por Isso que se endividaram os bancos esta-
duals e chegaram a situagéo atual, na qual o repas-
se para a esfera federal é a tnica solugdo possivel.

" Esta ndo & a melhor solugéio. Numa situagio
de crise nfio podemos escolher entre os dois metho-
res caminhos, mas devemos e s6 podemios escolher
entre os dois piores, talvez. Podemos escolher o
menos mal em situagdes de crise, duas situagies de
profundo sofrimento para a sociedacde brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Consulto
o Plendrio sobre a prorrogagio da sesséo até as 21
horas, para que seja concluida a pauta dos nossos
trabalhos. (Pausa.)

- N#o havendo objegdo do Plenério, esta prorro-
gada a sessfo até as 21 horas.

Continua em discussdo a maiéria.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, pago a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - (,oncedo
apalavraa V. Ex2 '

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA. Para discutir.
Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, Si2s e Srs.
Senadores, chegamos & culminéncia de um proces-
so de negociagao politica.

‘Esta Casa, que é a Casa dos estados, alia-
mente preocupada com a situagio financeira das
Unidades Federadas, por intermédio da Comiss#o
de Assuntos Econdmicos, promoveu uma sétie de
encontros com Govemnadores de Estado, Secreta-
rios de Planejamento e Secretarios de Fazenda, dos
quals extralu elementos para advogar, conscante
muito bem explicou o Senador Vilson Kleiniibing,
para levar ac Govemno federal as angustias e as difi-
culdades financeiras dos estados.

Esse processo ficou a cargo do nosso ilustre
comparheiro, o nobre Senador Carlos Bezerra, que,
com sua experidncia administrativa e parfamentar - e
vale até assinalar, a sua extrema paciéneia -, soube
conduzir 0 processo a um desfecho favordvel, eis
gue a malor parte dos Governadores de Estado ficou
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safisfeita e concorde com a maneira com que o Po-
der Executivo acolheu, e, em contraparuda. ostabe-
leceu condigbes.

Portanto, estamos todos de parabéns Sr. Pre-
sidente, porque estamos resolvendo o problema dos

estados, angustiados com sua situagiio calamitosa,.

em termos financeiros.

Todavia, St. Presidente, ndo posso manifestar o.

mesmo contentamento com relagdo & maneira com

que isso Se expressa no Projeto de Resolugio n2 142 -

Entendo, ao contrario do nobre Senador Licio
Alcaniara, que, ao dar - como demos - autorizagio
aos Estados, terfamos de citar o programa de crédi-
to a que eles estdo se candidatando, N#o poderia-
mos autorizar o Estado a fazer empréstlmos de ma-
neira genérica.

Portanto, estamos autonzando 0s Estados a
coniratarem operages de empréstimos constantes.

do Programa de Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste

Fiscal. de Estados, aprovado em voto do Conselho-

Monetario Nacional.

Até ai, tudo bem, Sr. Pressdente

No entanto, nfo vejo como possa constar des-
se texto autorizagdo para que os Estados assumam
compromissos de ajuste fiscal e saneamento financel-
ro. Isso n#o cabe ao Senado. £ uma expressdo que
esté e demasia no contexto. N3o podemos dar essa
aulorizagBo aos Estados. Isso esta sobrando no texto.
Temos que autorizé-los a contratar empréstimos. -

Nao podemos, Sr. Presidente; Sris e Srs. Se-
nadores, considerar como adequado ao texto aceitar
condigles e assumir compromissos que, de passa-
gem, sdo necessdrios a esse entendimento que o
nobre Senador Carlos Bezerra conduziu. . _

Finalmente, ainda consta do texto do proleto de
resolugio que os Estados devem aceitar o programa
@ suas alteragbes, que desconhecemos, que tam-
bém néo obrigam nenhum Estado a assumir condi-

¢bes e compromissos que ainda vao ser alterados.
Esses termos, Sr. Presidente, estdo em demasia e

nao véo produzir efeitos, Eles podem até continuar

constando, a matéria pode ser votada da maneira.

como foi redigida. No entanto, néio vio produzw ne-
nhum efeito positivo real, legitimo..

Era este o (nico reparo que tinha a fazer mas
reftero 0 meu apolo aos entendimentos que foram
conduzidos pelo nobre Senador Carlos Bezerra, de

que parliciparam os Governos dos Estados, 0 Minis-

tério da Fazenda e o Banco Central, . _

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - N&o ha-
vendo mais quem pega a palavra, encerro a discus-
s#o do projeto e da emenda, em tumo dnico.

. Emvotago o projeto, sem prejufzo da emenda.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votago, _

Goncedo a palavra ao Senador Josaphat Mari-
nho para encaminhar a matéria.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL- BA Para
encaminh_ar a votagdo. Sem reviséio do orador.) - Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, como na deciséio
anterior, vou abster-me. N#&o quero perturbar as de-
cisOes solicitadas em carater de tanta urgéncia, mas
n&o posso votar, & a minha ressalva de consciéncia.
Nio posso votar um projeto de resolugéo do Senado
Federal cujo art. 12 assim declara:

-Art. 12 - Ficam os Estados autonzados

' -a contratar as operagies de crédito, inclusi-

ve 0s compromissos © as condigdes previs-.

" tas no Programa de Apolo 3 Reestruturagéo.

'@ ao Aju'ste Fiscal de Estados, aprovado

+ ‘pelo Voto n® 162, de 30 de novembro' de

¢ 1995, do Conselho Monetano Naclonal eas
.suas alteragﬁes S

"Em primeiro lugar, estamos exorbitando da'_
nossa prépria competéncia a determinar autorizagho
para os Estados. praticarem ato de sua competéncia
exclusiva; mas, em segundo lugar, e sobretudo, esta-
mos introduzindo no corpo de uma deciséio da nossa
competéncia exclusiva referéncia ao voto de uin 6rgéo
secundario da'administragsio executiva. Nem ao me-
nos'é um 6rgéo de condicéo constitucional. E esse ér--
géo, Sr. Presidents, no voto a que se faz meng#o, es-
tabelece, na verdads, um ato instituciona! pelo qual im-
pée restanies & competéneia dos Fstados,

‘Néo me sinto em condiges de submlssao de
tal ordem. Abster-me-ei de votar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Premdente -
pe(,‘o & palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Espendaéo Amin para encami-
nhar a votagdo. -

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar a votagdo. Sem reviséo ¢lo orador.) - Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer um (ltimo apelo &
raz80 - aquilo que creio é a razdo. Por Isso, pego a
atengao do Senador Carlos Bezerra.

- 88, a0 menos nesta delegagdo ampla, geral e
:m?strrta que estamos dando, ficam os Estados auto-
rizados a contratarem, eles estéo autorizacdos g ade-
rirem a um voto que 90% da Casa n#o conhece. J&
fol salientado, ja foi demonstrado ja houve protestos
que ndo vou repetir. .-

Esta sendo concedida a ressalva para que es-
ses contratos superem os limites da Resolugéo n®



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexla-feira 15 05877

11, que foi modificada hoje. Esta sendo dada dele-
gagdo ao Conselho Monetario Nacional para que
fixe novos parametros, ou seja, o Senado ja deixou
o paletd, a gravata - sim, as prerrogativas! - e as pe-
¢as da liturgia.

Fago uma consuita sobre se poderiamos, poruma

questao de consciéneia, escrever um tercelro artigo, que
estabelecesse 0 seguinte; os contratos referidos no art.
12 terdo de ser apreciados pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos do Senado, que deliberara se eles devem
ser remetidos g0 Plendrio ou simplesmente conhecidos.
Assim, poderiamos conhecer 0s coniretos.

" Penso que o Senado recuperaria pelo menos a
gravata, porque o paleté e, no caso das damas, a
sobrecasaca, esses estéo perdidos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Antonio Carlos Magalhaes,
para encaminhar a votagao.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para encaminhar a votagfio. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, confesso que votarei a
favor, mas o art. 12 esta diflcil. Solicito, pelo menos,
a sua revisfo na redagdo final. V. Ex2 é da Acade-
mia Brasileira de Letras, pode observar que ha col-
sas a modificar na redago final em seu'art. 12 e na
emenda do projeto.

Sr. Presidents, embora dé razéio ao nobre Se-
nador Josaphat Marinho, reconhego a situagéo diffcil
dos Estados. Votarei a favor, mas gostaria de ter o
compromisso de V. Ex2 e das liderangas do Senado,
neste momento, em dois aspectos: vamos modificar
a composigaio esparia do Conselho Monetario Nacio-
nal. N&o é possivel que o CMN seja composto de
trés pessoas que sio uma s6. Ndo é consetho de
coisa nenhuma Ministro da Fazenda, Ministro do
Planejamento e Presidente do Banco Central, que
ndo comparecem e delegam a0s seus secretarios
executivos a deliberagéio do Conselho Monetario Na-
cional. E uma vergonha para o Pais e para 0 Sena-
do seguir & risca a deliberagdo do CMN assim com-
posto. Vamos fazer um Consetho Monetério Nacio-
nal como o de uma nagfo civilizada, como espero
que seja o Brasik

Sr. Presidente, é obrigagio do Senado votar no
ano o seu Orgarnento. Mals uma vez, n&o lremos vo-
tar. Portanto, vamos emendar a Constituigho, fazen-
do com que o Orgamento chegue aqui pelo menos
um ou dois meses antes, para que possamos cum-
prir com as nossas obrigagdes e votar, no exercicio,
o Orgamento para 0 ano seguinte.

Aproveito a oportunidade para fazer esses dois
apelos. Quero apresentar essas duas proposigbes.

Quero contar com o apolo de V. £x@ e dos lideres
partidarios, porque esses s#o assuntos fundamen-
tais para a vida do Parlamento Nacional. Tenho a
certeza de que nio sfo assuntos politicos ideologi-
cos, mas s#0 assuntos da moralidade piblica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)} - Quero
esclarecer ao Senador Antonio: Carlos Magalhfies
que, nesta fase da votagiio da matéria, a Mesa néo
tem como fazer qualquer emenda de redagéo. Entre-
tanto, quando colocarmos a redagéo final em discus-
sd0, a Mesa podera receber emendas de redagiio e
submeté-las ao Plenério.

Com a patavia o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SiMON (PMDB-RS. Para enca-
minhar a votagio. Sem revisao do orador.) - Néo en-
tendi, Sr. Presidente. Sou totalmente favoravel &
proposta feita pelo Senador Esperidido Amin. A esta
altura, havendo entendimento dos lideres, poderia-
mos votar um artigo que diga exatamente que os
acordos feitos entre os Estados e a Calxa Econdmi-
ca Federal a posteriori passam pelo Senado Fede-
ral. Creio que deve ser feito agora, se os lideres
concordarem. '

Penso que o Senador Esperidiio Amin tem ra-
z80, £ o minimo que podemos fazer. Entendo que
somos 08 responsaveis. Néo podemos acusar o Go-
verno Federal.

Quanto aos Estados, nés deixamos as coisas
andarem. Mas, se deixamos as colsas andarem, te-
mos a obrigagio de tomar alguma providéncia. Con-
cordo plenamente com o Senador Esperidi&o Amin e
pago a V. Ex8, Sr, Presidente, que encontre a solu-
¢do para a questfio. V. Ex2 é competente - néo en-
tendo de Regimento - e, com sua Assessoria, sabe
encontrar a férmula quando as liderangas querem
encontra-la. £ a hora é esta. Precisamos fazer uma
emenda que diga exatamente o seguinte: estamos
aprovando, estamos delegando; eles vao tazer os
empréstimos, mas, feitos os empréstimos, eles pas-
sam pelo crivo do Senado Federal. Estou totalmente
solidario para que se encontre uma forma de aceitar
a emenda do Senador Esperidigo Amin,

O Ssnador Antonio Carlos Magalhées tem ra-
280 quando diz que n&o temos Conselho Monetario.
Temos duas pessoas: o Presidente do Banco Cen-
tral, que é cargo de confianga do Ministro da Fazen-
da, ou seja, é o Ministro da Fazenda ¢ o Ministro do
Planejamento. Trata-se de duas pessoas que estéio
legislando, fazendo o que bem entendem e no mo-
mento gue querem.

Estou plenamente de acordo de que deveria-
mos debater e discutir a questdo do Banco Central.
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Porém, neste momento, fago um apelo a V. Ex2 no
sentido de que os lideres encontrem uma forma -
parece-me singela - para se acrescentar uma emen-
da dizendo exatamente isso. A posteriorl, seja o
que for, os contratos passam pelo Senado Federal.
O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Carlos Bezerra para encaminhar.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT. Para
encaminhar a votagio. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, nido tenho qual-
quer obje¢do a proposta do Senador Esperidifio
Amin, de que a posteriori esses contratos venham
ao Senado, ou seja, & Comissio de Assuntos Eco-
ndmicos. Isso ndo sera objegdo para que votemos a
matéria. Estou de acordo com a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Samey) - Desejo
esclarecer ao Plendrio que, nesta fase da votago
da matéria, o Regimento n&o permite apresentagsio
de emendas. E permitida durante a fase da discus-
séo da matéria. Infelizmente, compete & Presidéncia
ordenar os trabalhos da Casa, mas no pode, de ne-
nhuma maneira, inovar. Se néo ha nenhuma emen-
da a ser submetida durante a fase de discussdo, a
Presidéncia n&o tem como, durante a fase de vota-
¢80, receber emendas para submeté-las ao Plenério.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, mas o
relator est4 aceitando emendas.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Emendas do rela-
tor.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Pedro Simon, durante a fase de discussio, o Regi-
mento Interno permite a apresentagio de emendas.
Se ninguém as apresentou, a discuss3o fol encerra-
da; estamos agora na fase de votagio da matéria, O
que pode acontecer? A solugo regimental é, evi-
dentemente, qualquer um dos Srs. Senadores apre-
sentar um projeto de resolugdo modificando esse
projeto de resolugio, acrescentando-lhe um disposi-
tivo. Neste momento, ndo ha como a Mesa proceder
de outra maneira.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente,
entdo, tenho uma outra solugfio regimental para ofe-
recer: que rejeitemos essa proposta e apresentemos
uma nova, em carater de urgéncia, para amanha,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Se o Ple-
nério concordar, a Mesa ndo tem outra alternativa
s&n&o cumprir a decis&o do Plenario.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao pode ser reti-
rada até a votagdo?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Pode ser
extinta a urgéngia,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - N4o pode ser ex-
finta a urgéncia e refeita para amanha?

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Refeita
néo pede mais, porque ja estamos com a discussao
encerrada.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Reapresentada a
urgéncia para amanha? '

O SR. PRESIDENTE ‘(José Samey) - N&o. O
que pode é V. Ex2 dar uma solugao, o Plenario a re-
Jeita e apresenta uma outra resolugio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ou retira a urgén-
cia e reapresenta um projeto novo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarnsy) - Agora
quero comunicar ao Plenario que amanha encerrare-
mos 0s nossos trabalhos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sim, mas teremos
sesséo. Sr. Presidente, suponho que, se houver um
acordo, teremos até uma solugio de grandeza.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A matéria
encontra-se em fase de votagdo,

Com a palavra o Senador Jader Barbalho para
encaminhar a votagdo.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, quero recomendar a bancada do PMDB
que aprove o projeto de resolugfio, com a emenda
sugerida pelo Relator Ramez Tebet, em que pese le-
var em consideragiio as argumentagdes apresenta-
das pelos Senadores Esperidido Amin e Pedro Si-
mon. Mas entendo que V. Ex2 como guardigo do
Regimento Interno, tem inteira razéo.

A esta altura, ndo vejo como, a ndo ser o0 cami-
nho que V. Ex2 apresenta, de essa resolugfo ser al-
terada. E ela podera ser alterada; imediatamente,
poderd ser apresentado um projeto de emenda a
essa resoluglo e acolheremos os argumentos que
s#o de fato procedentes.

Em relagdo ao mérito, os argumentos apresen-
tados pelo Senador Esperidifio Amin s&o proceden-
tes. Todavia, concordo com V. Ex2 Sr. Presidente,
pois néo é possivel que a esta altura, ja em fase de
votag#o, tenhamos que revogar ¢ Regimento Interno
para abrigar a emenda apesar de reconhecermos a
sua procedéncia.

Quero, Inclusive, desde ja, manifestar 0 meu
apoio A sugestdo apresentada. Lamentavelmente,
ela vem, como dizem os advogados, a destempo,
por isso mesmo, prejudica a possibilidade de termos
a chance de encaixa-la nesse projeto de resolugio.

Recomendo a sua aprovagio, Sr. Presidente,
porque sei de todo o empenho desenvolvido pelo
Senado Federal, inclusive por V. Ex2 que, no final da
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semana passada, acompanhou o Senador Carlos
Bezerra no encontro com o Presidente da Reptiblica.

Sei que de certa forma e até de forma gentil al-
guns Senadores debitam ao Senado a culpa por es-
tarmos apreciando a matéria agora. Seria impossivel
politicamente para o Senado encontrar uma solugéo

* que n#o fosse negoclada com o Poder Executivo.

Quem tem acompanhado a atividade do Sena-
do Federal sabe que nés, parlicularmente alguns se-
nadores, tdm-se interessado por esse tema. Toda-
via, ndo era possivel chegar aqul sem que houvesse
entendimento com o Poder Executivo. Como trazer
solugdo, se nio havia o entendimento? Sei que 0s
companheiros usam isso como uma forma gentil de
néio debitar ao Executivo algumas dificuldades nas
tralativas do assunto. Mas n&o era possivel; s0 ago-
ra foi possivel, s6 no final da semana passada, na
sexta-feira, o Brasil teve conhecimento de que, com
aida de V. Ex2 e do Senador Carlos Bezerra, houve
a manifestagio do Presidente da Republica de con-
cordancia com esse tipo de operagéo. Seria impos-
sivel para o Senado encaminhar este assunto sem
que -houvesse um-entendimento com o Executivo.
Entdo, a culpa ndo foi do Senado, s6 foi possivel
chegar agora porque eram necessarias essas tratati-
vas, Sr, Presidente. _ '

Em razéo disso, em que pese levar em conside-
ragAo 0s argumentos procedentes, esposados aqui,
considero, Sr. Presidente, que o caminho € aprovar
esta resolugio e a emendarmos posteriormente.

© SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Bernardo Gabral para orientar
a bancada.

O SR. BERNARDQ CABRAL ( -AM, Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidents, neste caso, é uma bancada propria, pes-
soal, mas, pelo menos, eu registro a minha posigao.

Penso, Sr. Presidente, que o Senado vai ficar
mal nesta noite, n&o nos termos da deciséo que val
tomar, mas pela redagéo que envolve o art, 12 Ine-
quivocamente, a lideranga é nossa, mas nenhuma li-
deranga se afirma pela omiss&o. E, neste instante, 0
Senado esta abdicando - e parece-me pela via obll-
qua - a um compromisso genuflexo seu para com o
Conselho Monetario Nacional.

Sr. Presidente, creio que a idéia esposada pelo
eminente Senador Esperidiio Amin daria uma con-
seqiiéncia logica: atender-se-ia 0 que o Govermno
quer e isso nao ficaria redigido. Quem sabe se ama-
nha, Sr. Presidente, um Procurador-Geral de um Es-

iado qualquer deste Pais néo ira ac Supremo Tribu-.

nal Federal para considerar esta circunstancia?

Vou acompanhar o raciocinio do eminente Se-
nador Josaphat Marinho, mas vou votar com o emi-
nente Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
cao. . ‘

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a
palavra. = : :

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Pedro Simon, como V. Ex2 ndo é Lider, ndo pode fa-
lar neste momento. Apenas os Lideres podem falar
para orientar as Bancadas.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidents, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V.
Ex2 a palavra.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem revisfio do orador.) - Sr. Presidents, infe-
lizmente V. Ex& ndo estava presente anteontem. A
sua falta foi muito sentida, mas sablamos que V. Ex2
estava brilhando no langamento do seu livro no Rio
de Jangiro. - :

Entretanto, no espago de 40 minutos, na ter¢a-
feira proxima passada, tivemos sete sessbes ex-
traordinarias. V. Ex8 ndo vera em nenhum fugar, em
nenhum regimento do mundo, que dentro da norma-
lidade, podem-se fazer sete sessdes extraordinarias
em questao de 40 minutos.

Fui, entio, a0 Presidente que o substituia, S.
Ex2 me disse que a orientaglo que havia recebido
era a-de que precisavamos realiz-las porque havia
um acordo de Liderangas no sentido de votar esta
matéria. '

Sr. Presidente, perdoe-me. N&o tenho nem a
tarimba, nem a experiéncia, nem a competéncia,
nem a tradigio de V. Ex& mas sei que nesta Casa
nao ha Regimento. Nesta Casa, hé o Presidente e
as Liderangas, que fazem o que querem e 0 que nac
querem nao fazem.

Perdoe-me, Sr. Presidente. Fui Lider de Gover-
no nesta Casa e soube disso. Nunca me preocupei
em ir para a tribuna, mas preocupei-me em falar
com o Presidente da Casa e com os Lideres, porque
o que eles decidissem estava decidido. Se votarmos
esta matéria da maneira absurda como vai ser vota-
da, sera porque V. Ex2 concordou e porque os Lide-
res, por omissao, concordaram.

Assim como foram realizadas aquelas sete
sessBes, & possivel convocar-se uma sessdo ex-
traordinaria. Nos estamos pecando por omisséo.
Formulo aqui o meu protesto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senados
Pedro Simon, a Gasa ¢ testemunha de que a Presi:
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déncia tem se conduzido como guardia do Reglimen-
to do Senado e...

O SR. PEDRO SIMON - Olto sessdes extraor-
dinarlas em quarenta minutos!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Exa
nao pode dialogar com a Mesa. Quero dizer a V. Exa
que eu n&o estava presente na Casa no momento.
Quero dizer mals & Casa e ao Senado: a Presidén-
cia cumpre rigorosamente as decls@es do Plendrio e
das Liderangas da Casa, que conduzem os traba-
Ihos do Senado. .

A Presidéncla apenas tem a competdneia de
ardenar os trabalhos e ter ¢ Regimento. O Regimen-
to ¢ a proteciio de todos nds e, em nenhum momen-
to, o Presidente da Casa, de nenhuma maneira, fa-
Ihou ao Regimento.

O SR. PEDRO SIMON - Oito sessdes extraor-
dindrias em quarenta minutos! Isso pode, se quise-
rem. Nédo pode agora porque néo querem.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - V. Exa
néo pode dialogar com a Mesa. E h4 de fazer justica
que, se eu estivesse aqui, talvez nfo tivesse feito as
oito sessbes extraordindrias. N#o sabia quais eram
as sessfes que tinham feito. Mas acredito...

O SR. PEDRO SIMON - Mas oito sessBes ex-
traordinrias...

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa
estd com a palavra, V. Ex2 néo pode dialogar com o
Presidente. Acredito que o Presidente que naqguele
momento presidia a sessfo deve t&-lo feito justa-
mente por razdes e de acordo com o Regimento. E
n&o acredito que, de nenhuma maneira, o tenha feito
de maneira diferente.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra, para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - V. Exa
tem a palavra, para uma questdo ordem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, V., Ex2 acaba de anunclar que, se es-
tivesse presente, talvez ndo o fizesse. Quero lem-
brar que, nos termos do Regimento e nos termos da
Gonstituig#o, temos uma Comissdo Diretora - a
Moesa Diretora e uma Comissfo Diretora - e 0 de-
sempenho da Comiss&o Diretora ¢ da Mesa Direto-
ra, que preside os trabalhos, ocorre dentro do princl-
pio da solidariedade.

Uso este argumento, St. Presidente, para dizer
que sei que V. Ex8 § um guardiio do Regimento -
atesto e confirmo Isso aqui de piblico.

Meu apelo é para que V. Ex&, dentro das possl-
hilidades do Regimento, seja o guardifo, hoje, da

Constituigio. Sem exame da Comisséo de Constitul-
¢dio, Justica e Cidadania e da Comisséio de Assun-
tos Econdmicos, V. Ex2 vai decretar a aprovagéo de
um projeto de resolugio duplamente Inconstitucio-
nal. E néio ha cautela regimental que justifique isso.

- Multo obrigado.

-O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Senador -
Esperididio Amin, infelizmente a Mesa néo tem a atri-
buigio que V. £x2 pode ter: de pedir o reexame da
matéria em audiéncia da Comissfio de Constituigéo,
Justiga ¢ Cidadania. O Regimento permite e, so V.
Ex® ndo pediu, ndo posso de nenhuma mansira
fazé-lo no lugar de V. Exa.

Em votagdio o projeto.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam quelram
permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego, entdo, que seja ouvida, em carater extraordi-
narlo, a Comiss#o de Constituigéo, Justiga e Cidada-
nia. Se V. Ex2 me der 30 segundos, levo o requeri-
monto 4 Mesa.

Pedi uma questdo de ordem. V. Ex2 respondeu:
e estou seguindo sua ordem, seu conseiho,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Senador
Esperidido Amin, a Mesa, numa omissfio do Regi-
mento, porque neste momento n3o posso decidir
sem ler o Regimento, vai aceitar o pedido de V. Ex2
de reexame pela Comiss&o, mas em seguida o pare-
cer. O Sr. Relator, como o processo estd em urgén-
cia, daré o parecer em nome da Comissdo agora,
neste instante,

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

© SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Tem V. .
Ex2 a palavra.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA, Pela
ordem. Sem revisfio do orador.) - Sr. Presidente, tive
a oportunidade de manifestar a minha concordancia
em relagho ao mérito da questdo. Mas ndo posso
me conformar, Sr. Presidente, que, depois de V. Ex2
proclamar o resultado, essa questdo seja reexami-
nada. Ai sim, Sr. Presidente, vamos infringir o Regi-
mento. Quem quisesse deveria, na oportunidads, ter
levantado a questdo. Por que nio se levantou essa
questdo quando o assunto entrou em discusséo?
Era 0 momento oportuno de terem-se levantado e
apresentado essas questdes todas. Depois que a
matéria estd em fase de votag#o, cria-se um impas-
se dessa natureza, Sr. Presidentel Néo entendo por
que n&o se levantou inconstitucionalidade? Deveria
ter side levantada, devenia for 2ido pleitends parante
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a Mesa, deveria ter sido formalizada. E nZo estaria-
mos aqui nesta dificuldade. Eu, seguramente ea
maioria da Casa estarfamos a apoiar, ‘se tivesse sido
levantada.

O que ndo é possivel, Sr. Presidente, e isso
ocorrer ao final da apreclagéio, na hora da votagéo.
Al ndo, Sr. Presidente! Perdoe-me.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - V. Ex2
termine sua questio de ordem e a Mesa vai decidir.

O SR. JADER BARBALHOO - E intempestivo,

neste momento, no momento da votacdo, depois de

V. Ex2 ter proclamado o resultado, que se reexamine
o assunto. E intempestivo que se pleiteie isso. Que
se pleiteie, entdo, a verificagdo nominal. Ai sim, Sr.
Presidente, que se rejeite até. O que n#o é possivel
é, na "lei do abafa", atropelar -se o Regimento; na
"ei do grito”, atropelar-se o Regimento. Af, ndo! Que
se r’e&e;a a matéria amanha. Agora ndo! Agora ndo
& mais 0 momento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) A Mesa
recebe a manifestagio do Senador Jader Barbatho
como uma questio de ordem e julga procedente a
questdo de ordem levantada por.S. Ex2 no plenario.

A matéria fol aprovada. Se alguém deseja pedir
verificagio, a Mesa far4 a verificago.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego verificagdo. -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Sera feita
a verificagdo nominal com o apoiamento de varios
Srs. Senadores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr, Presidente,
desejo redargliir a questao de ordem. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Mesa

ja decidiu, Senador.
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.

Presidente, pego a palavra para uma. comunacac;éo'

inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Tem a
palavra 0 nobre Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO ‘CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para uma comunicago inadiavel. Sem re-
viséo do orador.) - Sr. Presidente, no momento das
famosas sesstes extraordinarias, coincidentemente
quem estava presidindo os trabalhos da Mesa era
este Senador, que ao longo da sua vida sempre pro-
curou agir dentro do quadro da legalidade.

Se as sessles extraordinarias foram convoca-
das, eu as convoquel em decorréncia de acordo das
liderangas, todas presentes, do Governo e da Oposi-
¢io, e de acordo com o art. 187 do Regimento que
comanda esta Casa.

Era s6isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney).- A Mesa
esclarece ao Plenério que V. Ex2 agiu estritamente
de acordo com o Regimento, uma vez que as Lide-
rangas apresentaram dezessels pedidos de urgéncia
e cada sessfo sO pode aceltar dois pedidos, V. Ex2
agiu corretamente e digo, conhecendo agora o as-
sunto por intermédio da Mesa, que tena procedido
como V., Exa&

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Srs. Se-
nadores, queiram ocupar 0s seus lugares para a ve-
rificagéio de quorum solicitada pelo nobre Senador
Antonlo Carlos Valadares. (Pausa.)

0O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, o PT vota "n#o".

. O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Sr. Pre-
sidente, votamos "n&o"; para poder consertar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os Srs
Senadores ja podem votar. (Pausa.)

{Procede-se a volagio,)

VOTAM "SiM” OS SAS. SENADORES:

Antdnio Carlos Magalhdes — Artur da Tavola
Bello Parga ~ Beni Veras ~ Caros Bezerra - Couti-
nho Jorge - Edison Lob#o ~ Elcio Alvares — Emllia
Fernandes — Epitdcio Cafetelra — Flaviano Melo -
Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata -
Guilherme Palmeira - Iris Rezende — Jader Barbalho
- Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — José Agripino
- José Alves — José Roberto Arruda — José Bianco -
Jitio Campos — Leomar Quintaniiha ~ Mauro Miran-
da - Pedro Simon — Ramez Tehet — Renan Calhei-
ros — Sérgio Machado - Teotdnio Vilela Filho — Val-
mir Campelo — Waldeck Ornelas.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade ~ Antbnio Carlos Valadares
Benedita da Silva — Bernardo Cabral — Carlos Wilson
- Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Votaram
SIM 33 Srs. Senadores; e NAO 11.

Houve 10 abstenglies.

Total: 54 votos.

Aprovado o projeto.

Em votag#o a emernxla, oferecida pelo Sr. Relator.

Os Srs. Senadores ¢ue a aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada, '

A matéria vai & Comisséo Diretora para reda-
¢Ao final (Pausa.)

Sobre a mesa, parecer oferecendo redagéo fi-
nal que sera lido pelo Sr. 12 Secretério em exercicio,
Senador Renan Calheiros,

E lido 0 seguinte:
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PARECER N¢ 929, DE 1995
(Da Comiss&o Diretora)

Redagdo final do Projeto de Resolu-
¢do n® 142, de 1995.

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugiio n® 142, de 1995, que au-
toriza os estados a contratarem operagdes de cré-
ditos previstas no Programa de Apoio 4 Reestrutu-
ragfo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, esclarecen-
do que, sem alteragéio de mérito, téndo em vista
aos termos da Resolugdo n® 69, de 1995, alterou a
redagdo do seu art. 22 de maneira a adapta-la aque-
la Resolugio.

Sala de Reunides da Comissdo, 14 de de-
zembro de 1995. — José Samey, Presidente —
Ney Suassuna, Relator — Jalio Campos - $érgio
Machado — Antonlo Carlos Valadares.

ANEXO AO PARECER Ne 929, DE 1995,

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAONe , DE 1995

~ Autoriza os Estados a contratarem
operacGes de crédito previstas no Pro-

grama de Apoio & Reestruturagio e ao

Ajuste Fiscal dos estados.
O Senado Federal resclve:

Art. 12 Sdo os Estados autorizados a contrata-
rem as operagdes de crédito, inclusive 0s compro-
missos e as condigbes, previstos no Programa de
Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Esta-
dos e suas alteragfes.

Parégrafo Gnico. O montante e o servigo das
operagdes de crédito de que trata este artigo néo
seréo computados,no exercicio financeiro em que
forem celebrados os respectivos contratos, nos li-
mites previstos no art. 4¢, | e Il da Resolug&o n®
11, de 1994, do Senado Federal.

Art. 22 N&o se aplicam a esta Resolugfio os se-
guintes dispositivos da Resolugdo n® 11, de 1994, do
Senado Fedsral:

|—art. 13, IV, Vlie Vi, e §§ 120 2¢;
Il - art. 16,

Art, 32 Esta Resolugfo entra em vigor na data
de sua publicagiio.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL
CMN Ne 162/95

Programa de Apolo a Reestruturagéio
e ao Ajuste Fiscal de Estados

Senhores Conselheiros,

Ao longo do ano de 1993 foram negociadas e
refinanciadas as dividas contratuais intemas de res-
ponsabilidade das administragdes direta e indireta
dos estados, contratadas até 30 de setembro de
1991 junto aos 6rgéos e entidades controlados dure—
ta ou indiretamente pela Uni&o, nos termos da Lei n?
8.727, de 6 de novembro de 1893.

2. Esse refinanciamento, tido como terceara e
ultima renegociagéio de obrigagbes de estados junto
& Unido - anteriormente ocorreram reestruturagbes
de dividas de origem externa e intema ao amparo
das Leis nos. 7.614, de 10 de julho de 1987 e 7.976,
de 27 de dezembro de 1989 - mereceu adesio da
maioria dos devedores, proporcionando o reescalo-
namento de obrigagbes no valor equivalente a R$
33,4 bilhdes, posigdo em 31 de outubro de 1995, o
que permitiu a “egularizagio de grande parte do
contencioso exisente entrs os devedores e a Unio.

3. Essa renegociagdo propiciou aos estados
consideraveis vantagens. Foi concedido prazo de
pagamento de 20 anos com possibilidade de prorro-
gac8o por mais 10 anos. Além disso, com vistas a
isolar os estados da conjuntura atual de taxas de ju-
ros, foram mantidos os juros pactuados nas opera-
¢bes originals, os quais na média situam-se em
6,6% ao ano acima da inflagio. Ademals, fol estabe-
lecido o limite méximo de 11% da receita liquida real
dos estados para comprometimento no pagamento
do servigo da divida rolada e de outras dfvidas entio
existentes e ja refinanciadas anteriormente — dividas
externa, junto ao INSS, ao FGTS e resultante do re-
financiamento da Lei n2 7.976/89.

4. A sistemética de autoliquidez do refi nancia-
mento propiciou a adimpléncia dos mutuarios e o
restabelecimento do fluxo financeliro para os credo-
res originais, dentre 0s quais destaca-se a Caixa
Econdmica Federal — CEF, detentora do maior volu-
me de créditos e com atuagéo voltada para progra-
mas sociais do Govemno Federal, -

5. Adicionalmente, 0 Senado Federal, por meio
das Resolugdes nos. 20/91, 98/92 e 96/93, que auto-
rizaram o repasse aos devedores originais das con-
digbes obtidas pela Unido nos acordos de reestrutu-
ragdo da divida do setor publico brasileiro junto a
bancos comerciais estrangeiros, estabeleceu a vin-
culagfio das receitas dos estados e municipios em
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garantia de ressarcimento das obrigagles assumi- cinco anos - e déficit operacional equivalente a
das pelo Governo Federal. 2,7% do PIB. No mesmo periodo, o Govemo Federal

6. Essas medidas permitiram alcangar. a atual
situagdo de normalidade no cumprimento das obri-
gagdes financeiras das Unidades da Federagdo jun-
to ao Tesourc Nacional, n&o sendo recomendavel,
_portanto, alteragéio nos atuals esquemas de refinan-
clamento.

. 7. Entretanto, com a slgmflcatlva redugdo da in-
flagdio decomrente da implementagéo do Plano Real,
reduziram-se também drasticamente as receitas no-
minais decorrentes de aplicagdes financeiras, as
quals vinham sendo utilizadas por muitos estados
para custear despesas correntes, inclusive despesas
de pessoal.

- 8..Simultaneamente, com o fim da corroséo in-
flacionaria que erodia despesas fixadas em termos
nominals, os vencimentos e salérios do funcionalis-
mo ptiblico, como os dos demais trabalhadores bra-
sileiros, passaram a manter seu valor real, elevando
desta forma o peso das folhas salarials.

‘9, A perda de receitas financeiras inflacionarias
fol parcialmente compensada com o significativo au-
mento experimentado pelas receitas fiscais esta-
duais a partir do Plano Real. Comparando-se o pe-
rfodo Julho de 1984 a setembro de 1985 com o pe-
riodo julho de 1993 a setembro de 1994, as transfe-
réncias do Fundo de Participagao dos Estados cres-
ceram 15%, em termos reais, e a arrecadagéo do
ICMS elevou-se em 28% também em termos reais,
observando-se a partir de jutho Gitimo uma estabili-
zagHo dessas receitas.

10. Entretanto, vérios estados concederam, no
segundo semestre de 1994 e no primelro semestre
de 1995, aumentos e vantagens salariais a seus ser-
vidores, os quais transformaram-se em aumentos
reais. A estes aumentos vieram somar-se mecanis-
mos de crescimento vegetativo automatico das fo-
lhas salarials dos estados, sob a forma de incorpora-
¢do de vantagens e gratificagbes previstas nas legis-
fagdes estaduais.

11. Este quadro fez com que alguns estados fi-
cassem em situago de desequilibrio financeiro, le-
vando-0s a incorrer em sucessivos atrasos no cum-
ptimento de suas obrigagdes irabalhistas e a recor-
rer a empréstimos bancarios de curto prazo em An-
tecipagio & Receita Orgamentaria — ARO, a taxas
de juros elevadas, os quais acabaram por agravar
ainda mais a situagio.

12. Nos primeiros nove meses de 1985 o resul-

tado fiscal dos estados e municipios revelou déficit
primario de 0,3% do PIB - fato inusitado nos ditimos

acumulou superdvit primario de 1,3% e déficit opera-
cional de 0,8% do PIB, Ap6és manter no periodo de
1991 a meados de 1994 execugao fiscal semelhante
4 obtida pelo Governo Central, conseguindo em al-
guns momentos resultados até mesmo superiores
aos da Unido, as finangas estaduais apresentam
agora comportamento oposto, apesar da conjuntura
amplamente favorave! das receitas fiscais compos-
tas pelo ICMS e pelas Transferéncias da Uni&o. Tra-
ta-se de situagdo que urge reverter, ja que a conti-
nuldade do combate & Inflagho requer equilibrio fis-
cal nfo apenas do Governo Federal, mas de todo o
setor publico.

13. Levando em conta a diversidade de situa-
¢Oes dos diferentes estados, o programa proposto
compreende medidas de ajuste fiscal e saneamento
financeiro, bem como linhas de crédito condiciona-
das a essas medidas. Além disso, prevé-se a possi-
bilidade de reestruturagiio das ARQ, sob condigbes
estritas e gue permitam reduzir o déficit dos estados.

| - Medidas de AjJuste Fiscal e Saneamento
Financeiro

14. O programa ora proposto visa & implemen-
tagdo de medidas que permitam aos estados alcan-
¢ar o equilibrio orgamentario sustentavel. De nada
adiantaria possibilitar refinanclamentos sem que, si-
muitaneamente, fossem eliminadas as fontes de de-
sequllibrio fiscal e financeiro. Sem este esforgo, a si-
tuagéio de inadimpléncia e desajuste tenderia a repe-
tir-se.

15. E Impontante reconhecer que varios gover-
nadores decidiram desenvolver esforgos préprios
para a implementagio de reformas administrativa,
patrimonial e financeira em seus estados. O progra-
ma de ajuste vem, portanto, somar-se &s Iniciativas
dos préprios estados.

16. E necessario, todavia, estabelecer de for-
ma organizada e monitorada compromissos firmes
com metas de ajuste fiscal com as quais qualquer
estado que deseje participar dos demais componen-
tes deste programa devera comprometer-se.

17. Assim, a possibitidade de obtengdo dos re-
financiamentos aqui indicados dependera dos se-
guintes compromissos de ajuste fiscal e financeiro a
serem mantidos pelos estados durante a vigéncia do
programa:

A) Controle e Redu¢édo da Despesa de Pes-
soal

1) reduzir as despesas com o funcionalismo
publico estadual, no minimo, ao limite legal de 60%
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{sessenta por cento) da receita corrente liquida, im-
plementando em 1996 redugfo de pelo menos 1/3
{um tergo) do excedente a este Hmite, nos tarmos da
Lei Complementar ne 82/95;

2) implementar, Imediatamente, os limites de
remuneragio e proventos previstos nos artigos 37,
inciso Xl, e 17 do ADCT, da Constituigdo Federal;

3) reduzir o quadro atual de funcionarios, inclusi-
ve através de programas de desligamento voluntério;

4y ndo conceder ao funcionalismo estadual rea-
juste de salarios e remuneragdes, a qualquer tiulo,
com periodicidade Inferior ou percentual superior
aos concedidos pelo Poder Executivo da Unifio aos
seus servidores;

5) revisar, em convénio com o Ministério da
Administragéio e Reforma do Estado, a legislagio de
pessoal do Estado, com vistas a revogar quaisquer
beneficios ou vantagens concedidas aos servidores
publicos estaduais ndo concedidas pelo Poder Exe-
cutivo da Unigo aos seus proprios servidores; '

6) adotar medidas, até o final do primeiro se-
mestre de 1996, para adequar o sistema de prevl-
déncla do servidor plblico estadual a parametros
que assegurem o seu pleno equiiibrio atuarial;

7) encaminhar proposta de emenda constitu-
cional as respectivas Assembléias Legislativas ajus~
tando a Constituigdo Estadual s alterages que vie-
rem a ser aprovadas na Constituigio Federal no am-
bito das Reformas Administrativa é Previdenciéria.
As emendas que n#o ‘estio condiclonadas as altera-
gbes da Constituigio Federal devern ser encamlnha-
das até 60 dias apGs assinatura’dos contratos de
créditos realizados no émblto desse programa e

B) Privatizacao, Concesséo de Servigos Pu—-

blicos, Reforma Patrimonial e Controle de Esta~ :

tais Estaduais:

1) estabelecer, até o final do pnmeiro semestre
de 1998, programas operacionals de pnvatlzagéo
concessio de servigos plblicos estaduais a iniciati-
va privada, reforma e desmbx!izagﬁo patrimonial,
nos termos de convénios a serem firmados, respecti-
vamente, com o BNDES, com os Ministérios respon-
saveis pelos servigos a serem concedidos e com a
Secretaria de Patrimdnio da Unido, destinando a re-
dugdo da divida junto ao Tesouro Nacional parcela
das respectivas receitas, a ser estabelecida em fun-
¢fo da relagio dividafreceita liquida real;

2) implantar, até o final do primeiro semestre
de 1986, mecanismo de controle centralizado sobre
as empresas estatals estaduais, visando ao controle
de despesas e & geragdo de informacgbes fiscais
consolidadas:

C) Aumento da Receita, Modernizacto e Me-
Ihoria dos Sistemas de Arrecadagéo de Controle
do Gasto e de Gerag#o de Informagdes Fiscais:

1} explorar plenamente sua base tributdria e
desenvolver esforgos para incrementar a arrecada-
¢éo tributaria prépria em Indice mensal a ser pactua-
do com o Ministério da Fazends;

2) implementar, em convénio ¢ com assisténcia
técnica do Ministéric da Fazenda, projeto de mod-
ernizagdo da Secretaria Estadual de Fazenda envol-
vendo a melhoria ou a implantagdo de sistemas de
informética com vistas ao aumento da arreoadacéo
tributaria e ao controle da despesa; -

3} encaminhar mensalmente & Secretarla do
Tesouro Nacional - STN, o fluxo de caixa do Estado
e dados sobre sua execugéo orgamenténa financei-
ra e patrimonial;

© 4} encaminhar mensalmente & Secretana do
Tesouro Nacional -~ STN relatério detalhado sobre o
cumprimento das metas estabelecidas no programa
de saneamento- financeiro, permitindo a realizagéio
de auditoria pela STN, ou drgéo/entidade por ela de-
signado, quando esta julgar conveniente;

5) informar ao Ministério da Fazendd, ¢om an-
tecedéncia de 30 (trinta} dias, sobre todo e qualquer
ato ou medida legisfativa que implique-em aumento
da despesa ou redugio da receita, inclusive 'quanto
a tramitagéo e sarigdo de projetos de lei que visem a
criagdo de mumcfpzo sem wabﬂidade de sustentacéo-
econdmica.’

‘ d) Compro-mlsso de Resultado Fiscal ani-
mo:

"1} alcangar resultado primério tnmestral mini-
mo requerado para atingir a meta de equ:llbno opera-
cional, tendo em vista 0 quadro de usos e fontes do
estado e a relagho divida/receita liquida real;

-2} dotar o orgamento do Estado de recursos
necessario ao cumprimento dos compromissos de-
correntes do programa.de saneamento financelro e
de ajuste fiscal acordado. Os projetos de lei corres-
pondentes deverdo ser enviados até o primeiro se-
mestre de 1996.

e) Reduglo.e Contro!e do Endwidamento
Estadual

- 1) manter durante toda a vigéncia do Programa
a adimpléncia do Estado e de suas entidades con-
troladas, direta ou indiretamente, para com a Unido
e suas entidades controladas direta e indiretamente;

2) ndo contratar novas operagdes de Antecipa-
¢éo de Receita Orgamentaria/ARC;

3) assinar aditivo ao contrato de refinanciamen-
to da Lei n2 8.727, de 5 de novembro de 1993, esta-
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belecendo ctdusula contratual comprometendo-se a
despender até 11% (onze por cento) da Receita Li-
quida Real no pagamento das dividas referidas nos
artigos da citada Lei.

Il - Linha de Crédito

18. Considerando a situagiio emergencial em
que se encontram as finangas de algumas Unidades
da Federagéio, fica criada Linha de Crédito subordi-
nada &s condigfies estabslecidas a seguir.

19. Os recursos devem ser destinados ao pa-
gamento de débltos em atraso até 30 de novembro
de 1995, acordados com o Ministério da Fazenda.
Sao elegiveis os ostados que, a critério do Govemno
Federal, se encontrem em situagdo financeira que
justifique o acesso a esta linha.

20. O valor maximo por estado é equivalente a
1 (uma) quota (média nominal janelro-outubro/95) do
Fundo de Participagéo do Estado, condicionado, no
minimo, ao previsto nos ftens D e E da se¢do |, fi-
cando a liberagio condicionada a assinatura do adi-
tivo a que se refere a mencionada alinea E. 3. Ex-
cepcionalmente, a critério exclusivo do Ministério da
Fazenda com base em exame detalhado da situagfio
e do desempenho financeiro do mutudrio, este mon-
tante podera ser ampliado desde que o valor da
prestacdo mensal ndo ultrapasse a 4% (guatro por
cento) mensals da Receita Liquida Real, podendo
ser antecipado até 1/3 (um tergo) do valor do em-
préstimo e condicionado ainda, além do previsto nos
itens D e E, & implementagdo de programa de sa-
neamento financeiro e de ajuste fiscal envolvendo
outros componentes e condigbes dentre os previstos
na segéo |, e cuja execugdo serd monitorada pelo
Ministério da Fazenda. O empréstimo fica condicio-
nado 4 aceitagdo pelo estado de que o percentual
de comprometimento da receita liquida real referido
neste item é adicional ao limite de 11% (onze por
cento) para pagamento das dividas & refinanciadas
junto ao Governo Federal (Leis n®s 7.976/89,
B8,727/93, divida externa, dividas junto ao INSS e
FGTS).

21, O agente financeiro sera a Caixa Econdmi-
ca Federal e 0 prazo do empréstimo sera de 24 (vin-
te e quatro) meses, podendo ser estendido até 36
{trinta e seis) meses, desde que nfio ullrapasse a 31
de dezembro de 1998, devendo ser pago em presta-
¢des mensals 6 iguals, sem caréncia.

22. Os encargos financeiros serdo equivalentes
a0 custo de captagdo médio da CEF, repactuado tri-
mestralmente com base no ultimo balancete, acres-
cido de 0,5% ao més incidente sobre o saldo deve-
dor atualizado, e comisséo de abertura de crédito

correspondente a 1,6% (um e meio por cento) sobre
o valor do empréstimo, com vistas & coberiura pslo
risco da operagio.

23. O risco operacional serg o Agente Finan-
ceiro, com Yarantia do Tesouro Nacional, que conia-
4 com contra-garantia dos beneliciarios através do
sislema de autoliquidez, mediante vinculagéo das re-
ceitas previstas nos artigos 155, inciso |, 157 & 1569,
incisos 1, alinea a, o 1l da Constiluigéo Federal, com
anuéncia do banco centralizador das regeitas esta-
duais, e débito automatico das prestagdes a conta

_dos recursos vinculados em garantias,

24. A lineragio dos recursos ser feita em par-
celas periodicas, segundo cronograma financeiro
que conjugue as necessidades do tomador com o
cumprimento de metas pré-estabelecidas por oca-
sido da coniratagdo.

25. O beneficidrio deverd apresentar certidfo
negativa do INSS, FGTS e ndo podera se encontrar
inscrito no Cadin como inadimplente. Alternativa-
mente, o Estado podera apresentar as certiddes ne-
gativas do INSS e FGTS juntamente com a solugfio
para s alrasos que deram origem & inscrigdo no
Cadin, que poders envelver a utilizagfio de parte do
crédito, observada a leglslagio pertinente.

26. A concessio dos empréstimos ficara condi-
clonada & autorizagio do Poder Legislativo Csta-

~dual, que contemnple inclusive autorizagiio para ¢ Es-

tado assumir 0s compromissos referidos na seg¢dio |
deste voto, e do Senado Federal. Os contratos e
empréstimo conter@o, dentre outras, clausulas esti-
pulando que até a total liquidagdo do débito o benefi-
clario se compromete, sob as penas previstas no pa-
rédgrafo seguinte, a cumprir 0s compromissos de
ajuste fiscal assumidos com o Governo Federal.

27, O contrato de empréstimo estabelecera
que o ndo-cumprimento de quaisquer das medidas
de ajuste constantes da sec¢fo |, que tenham sido
pactuadas entre o0 estado e a Unido, salvo deciséo
contraria e especifica do Gonselho Monetirio Nacio-
nal, importara a aplicagio de uma ou mals das se-
guintes penalidades, a critério do credor:

- redugbes sucessivas de 3 (irés) meses do
prazo de pagamento, independenternente do nivel
de comprometimento da receita real liquida que
essa redugdo acarretar; e

— vencimento antecipado da totalidade da divi-
da.

ill - Linha de Crédito ll

28. Com vistas a financiar programas de ajuste
do quadro de pessoal, proponho que a CEF seja au-
torizada a operar linhas de crédito para este fim, Sao
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elegiveis todos os estados, com prioridade para
aqueles ndo atendidos pela Linha de Crédito |.

29. O agente financeiro serd Caixa Econdmica
Federal, O prazo seré de 18 {dezoito) meses, com 6
(seis) de caréncia. Os encargos financeiros seréo
equivalentes ao custo de captagio médio da GEF,
repactuado trimestralmente com base ne dltimo ba-
lancete, acrescido de 0,5% ao mds incidentes sobre
o saldo devedor atualizado, e comissdo de abertura
de crédito correspondente a 1,5% (um e meio por
cento) sobre o valor do empréstimo, com vistas & co-
hertura pelo risco da operagio.

30. O risco operacional sera do Agente Finan-
ceiro e a garantia do Tesouro Nacional, que contara
com contra-garantia dos beneficidrios através de sis-
tema de autoliquidez, mediante vinculagio das re-
ceitas previstas nos arts. 1565, inciso |, 157 e 159, in-
cisos |, alinea a, e 1l da Constituigio Federal, com
anuéncia do banco centralizador das receitas esta-
duais, e déhito automéatico das prestagbes a conta
dos recursos vinculados em garantias. Os recursos
serdo liberados na medida do cumprimento de me-
tas ﬁsmas de redugo de quadro acordadas no con-
trato.

IV — Transformagdo de Operacﬁes ARO em
Divida Fundada

31. Como j4 salientado, varios estados recorre-
rarm a operagiio ARO acima dos limites que seriam
recomendavels para este tipo de empréstimo, & ta-
xas de juros elevadas, agravando sua snuagéo fi-
nanceira. Este risco deve ser mantido junto aos
atuais agentes financiadores, que receberam remu-
neragdo por tais riscos em fungiio'das taxas cobra-
das. Cabe, porém, criar condigdes para que, em ba-
ses inteframente voluntarias a serém liviemente pac-
tuadas entre as partes, seja reduzido-o custo finan-
ceiro para o estado tomador e assegurada a recupe-
ragdo dos créditos pelo banco financiador,

32, Nesse sentido, proponho seja autonzada
em cardter excepcional, a transformagéio destas
operagbes em divida fundada, subordinada as se-
guintes condigdes: a) auxiliar o-saneamento finan-
ceiro e os esforgos de ajuste fiscal dos estados ele-
giveis: e b) os recursos decorrentes do empréstimo
serfio obrigatoriamente destinados A quitagiio das
operagdes ARO existentes.

33. SHo slegiveis os estados e o Distrito Federal,
desde que assumam os compromissos constantes no
item E da sess#o |, devendo cada operagfo ser autori-
zada individualmente pelo Ministério da Fazenda,

24. O valor maximo corespondera as operagd-
es ARO contratadas até 30 de novembro de 1995. O

agente financelro ser& o banco credor da operagdo
ARO, que podera utiizar-se, para tal finalidade, de
recursos captados ao amparo da Res. 63. Admitir-
se-a também que a operagéo fundada seja realizada
em banco comercial diverso daquele que detém a
operagdo ARO, desde que com mecanismo de casa-
mento de ambas as operagdes. Para este fim, fica o
Banco Central autorizado a estabelecer limites de-
crescentes para operagties ARO para as instituighes
integrantes do sistema financeiro nacional, tomando
por base os saldos existentes em 30 de novembro
de 1995, e correspondentes limites crescentes para
operagdes fundadas.

35. O prazo mé&ximo & de 24 (vinte e quatro)
meses, com pagamento em prestagfes mensais e
iguais, sem caréncia, devendo 0s encargos financei-
ros ser liviemente pactuados entre as partes. O risco

_operacional .ser4 do ‘Agente Financelro e as garan-

tias serdo livremente pacluadas entre as paries.

36. A CEF podera, a seu ¢ritério, operar como
banco de segunda-linha, nas operagbes de alonga-

-mento realizadas por.outros bancos, desde que o

risco da operagdo continue com o banco comercial.
Quando a CEF atuar como banco de segunda linha,
devera ser cobrada como taxa maxima seu custo
médio de captagéo, repactuado trimestralmente com
base no Uitimo balancete, acrescido de 0,56% ao més
e comisséo de abertura de crédito de 1,5% (um e
meio por cento) sobre o valor do empréstlmo po-
dendo o banco comercial cobrar, no maxime, a qual-
quer titulo, este custo acresmdo do valor de 0, 5% ao

‘més de comissdo. '

37. A contratagiio das operagﬁes prewstas nas
segdes I, lll e IV ser4 feita com excepcionalidade dos
limites da Resolug#o e 2.008, dé 28 de julho de 1993.

38. E importante.ressaltar que a Implementa-

' Qéo desse programa s6 se faz posswel em razéo dos
_retornos dos_refinanciamentos . arrparados na Lei ne

re!acionados a pagamento de pnnmpal & encargos ser-
viram de base para o estabelecimento das condigdes
acima. Assim, para alcangar-se os objetivos propostos
e assegurar 0 montante de recursos necessarios é im-
prescindive! a manutengo do fluxo de reiornos & Cai-
xa Econdmica Federal nos niveis atuais.

39. As linhas de crédito aqui estabelecidas po-
deréio, em alguns casos, ser complementadas com a
contratagdo de financiamento junto a organismos in-
temacionais de projetos de reestruturagio da admi-
nistragéio dos Estados, contemplando, entre outras,
as hipbteses de venda de ativos ¢ de participagéo
societéria e de enxugamento da maquina estadual.
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40. Fica o Ministério da Fazenda autorizado a
baixar as normas complementares necessdrias a im-
plementagdo do disposto neste Voto, cabendo & Se-
cretaria do Tesouro Nacional a responsabilidade de
implementar, no ambito do Ministério da Fazenda,
as agdes correspondentes.

41, Por ditimo, segundo orientagéio do Presi-
dente da Repulblica sera desenvolvido programa
complementar a este, visando a incentivar progra-
mas de privatizagio no mbito dos Estados de medo
a que as receitas desse processo sejam destinadas
A redugio dos débitos em atraso e do estoque das
dividas estaduais. Proposta neste sentido ja vem
sendo desenvolvida pelo BNDES, de acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional de Desestatizagéo.

Voto do Conselheiro — Pedro Sampaio Malan,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Discus-
s&o da redagdo final, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavia, enceno a
discussio.

Em votagéo a redagéio final,

Os Srs. Senadores que a aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.) _

Aprovada.

A matéria vai a promulgagio.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, peo a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) . Concedo
a palavra ao nobre Senador José Fogaga. .

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Pela or-
dem.) - Sr. Presidente, gostaria de esclarecer que,
na votagio passada, ndo pude fazer o registro no
painel eletrdnico. O meu voto é favoravel.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -AAtare
gistrara o voto de V., Exa,

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Pre3|dente pego
a palavra, como L(der.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Edison Lob&o, como Lider.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Como Lider.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, gostaria de fazer uma propos-
taaV. Ex&

O art. 57 da Constituigiio Federal estabelece
que o Congresso Nacional reunir-se-4, anuaimente,
na capital federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho,
e de 12 de agosto a 156 de dezembro. Isso significa
que, amanhd, encerrar-se-80 os trabalhos desta
Sess#o Legislativa.

Temos noticia de que, em entendimentos com
o Congresso Nacional, o Presidente da Republica

Lt

estaria disposto a fazer uma convocagédo extraordi-
néria ja a partir do dia seguinte.

Quero fazer agui um apelo a V. Ex2, que se es-
tende ao Presidente da Camara dos Deputados,
para que ambos, em entendimento com o Presiden-
te da Republica, estabelegam que esta convocagdo
néo se faga agora, ou seja, no dia 16.

Proponho que fagamos amanhd um esforgo
concentrado no sentido de votarmos as materias
mais urgentes, qus néo s#o tantas, tanto no Senado,
quanto na Camara e no Congresso Nacional, a fim
de que possamos cumprir o dispositivo constitucio-
nal, encerrando amanha a sessao legislativa,

Entdo, a convocagio por parte do Presidente
da Republica ficaria para o inicio de janeiro do proxi-
mo ano. A partir dal, entrarfamos no periodo extraor-
dinério, para a conclus&o da votagéo da pauta ainda
existente, que depende de deliberagfio do Congres-
so Nacional.

E este 0 apelo que quero fazer a V. Ex2 e - re-
pito - também ao Presidente da G&mara dos Deputa-
dos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Nobre
Senador Edison Lobéo, levarei 0 apelo de V. Ex2 ao
Sr. Presidente da Camara dos Deputados.

Com a colaboragdo do Senado, faremos a vo-
tagiio de toda a nossa matéria amanha pela manha,
quando teremos uma sessdo deliberativa. E convo-
carei uma sesséo do Congresso Nacional para as
14h30min, destinada a aprovagdo dos créditos que
ainda existam e que n#o se tratam de matérias so-
bre as quals haja controvérsia.

Nesse ¢aso, penso que o apelo formulado por
V. Ex& - que levarei ao Sr. Presidente da Camara
dos Deputados - poder4 ser levado ao Senhor Presi-

dente da Repiblica.

" " O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Presi-
déncia convoca sessio conjunta a realizar-se ama-
nhd as 14h30min, destinada & apreciagio de proje-
tos de lei do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - ltem 17:

PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 143, DE 1995

(Em regime de urgéncia nos termos do
Requerimento n2 1,606, de 1995)

Discussdo, em turno nico, do Projeto
de Resolugio n® 143, de 1995 (apresentado
como conclusdo do Parecer n2 917, de
1995, da Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos.), que autoriza o Estado de Alagoas a
emitir 301.623.440 de Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Alagoas - LFTAL,
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destinados a liquidago do 7¢ oitavo de pre-
catérios judiciais pendentes, bem como de
offcios requisitérios complernentares por de-
cisdo de Acdrddo do Tribunat de Justiga do
Estado.

Discusséo do projeto ern tumo tnico. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagao.

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {(Pausa.)

Aprovado. A Comissdo Diretora pra redagdo fi-
nal (Pausa.)

Sobre a mesa, parecer da Comissdo Diretora,
oferecendo redagio final da matéria, que sera lido
pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Renan
Catheiros.

£ lido o seguinte:

PARECER N2 930, DE 1995
{Da Comissdo Diretora)

Redagdo final do Projeto de Ftesbllu-
¢80 n? 143, de 1995.

A Comiss#o Diretora apresenta a redagio final
do Projeto de Resolugfio n? 143, de 1995, que auto-
tiza 0 Estado de Alagoas a emitir 301.623.440 (tre-
zentos e um milhdes, seiscentos e vinte e trés mil e
quatrocentus e quarenta) de Letras Financeira do
Tesouro do Estado de Alagoas — LFT ~ AL; destina-
dos 2 liquidagdo do 7° oitavo precatodrios judiciais
pendentos, bem como de oficios requisitérios com-
plementares por decisfio de Acérdso do Tribunal de
Justica do Estado.

Sala de Reunifes da Comissio, 14 de dezem-
bro de 1995, — Teotonlo Vilela Filho, Presidente ~
Ney Suassuna, Relator - Antdnio Carlos Valada-
res — José Eduardo Dutra — Renan Calhelros.

" ANEXO AO PARECER N 930, DE 1995 |
Fago saber que o Senado Federal aprovou, e

eu, , Presidente, nos termos do art, 48, item 28,
do Regimento Interno, promulgo a seguinte
RESOLUGAO N , DE 1995

Autoriza o Estado de Alagoas a emi-
tiv 301.623.440 (trezentos e um milhdes,
selscentos e vinte e trés mil e quatrocen-
tos @ guarenta) de Leirvas Financelras do
Tesouro do Estado de Alagoas — LFT-AL,
destinados & liquidagdo do 7° oitavo pre-
catorios |udiciais pendentes, bem como
de offcios requisitérios complementares

por decisdo de Acordido do Tribunal de
Justiga do Estado.

O Senado Federal resolve;

Art. 12 E autorizado o Estado de Alagoas, nos
termos da Resoluggio n® 11, de 1994, do Senado Fe-
deral, a emitir Letras Financeiras do Estado de Ala-
goas - LFT-AL, cujos recursos serdo destinados A li-
quidagio do 72 oitavo de precatérios judicials pen-
dentes, bem como de oficios requisitérios comple-
mentares por decisfo de Achrdiio do Tnbunat de
Justi¢a do Estado.,

Art. 22° A emissgo autorizada no art. 12 sera
realizada sob as seguintes condigtes:

a) quantidade: 301.623.440 (irezentos & um
milhdes, seiscentos e vinte e trés mil e quatrocentos
@ quarenta);

‘i) modalidade: nominativa-transferivel;

¢} rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro — LFT, criada pelo Decreto-Lei ri2 2,378,
de 25 de novembro de 1987,

d) prazo: até cinco anos;

@) valor nominal: R$ 1,00 (um reai) nas res-
pectivas datas-base:
.. ) caracteristicas dos titulos a serem emiti-
dos!

Data-base _ Vencimento Quantidade  Tipo

1211-1995 = 126-1997  75.000.000 . P

1-11-1995  12.6-1998  75,000.000 P

12.11-1995°  126-1999 75.000.000 P

1211-1995. 1962000  76.623.440 P
Total 301.623.440

g) forma de colocacéo através de oferia pa-
blica nos termos da Resolug#o n® 565, de 20 de se-
tembro de 1979, do Banco Central do Brasil;
de outubro de 1995,

. Art. 320 prazo para o exercicio da autorizagao
é de cento e oitenta dias contado a partir da data de
sua publicagéo, .

*Art. 42 Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Discus-
s&0 daredagdo final. (Pausa.)

Né&o havendo quem pega a palavra, encero a
discuss#o.

Em votagdo a redagéo final.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer.sentados. (Pausa.)
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Aprovada.
A matérla vai & promulgacio.

O Sr. José Samey, Presidente deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Teotdnio Vilela Filho, 12 VICG-PI'GSI-
dente.

O SR. PRESIDENTE (T eotonio thela Fllho)
item 18:

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 144, DE 1995

© (Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 1.604, de 1995)

- Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de Resolugfio n® 144, de 1995 (apresentado
como concluséio do -Parecer n2: 918, de
1995, da Comisséo de Assuntos Econdmi-

~ ¢0s.), que concede ao Governo do Estado
'da Bahia, elevagfio de limite de endivida-
mento e autorizagho para comratagéo de
operagiio de crédito’ externo entre aquele
Estado e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento - BID, no valor de duzentos e
sessenta e quatro milhdes de ddlares norte-
-americanos, com garantia da Republica Fe-
derativa do Brasil, cujos recursos serdo des-
tinados ao financiamento do "Programa de
Saneamento Ambiental de Salvador e Entor-
no da Bafa de Todos os Santos"

A Presidéncia esclarece ao Plenano
que poderdo ser oferecidas emendas. & ma-
téria até o encerramento da d[scusséio

Dlscusséo do proleto em turno anico.
(Pausa.) ‘

N#o havendo quem pega a palavra encerro a
discuss#o. . .

Em votagio o projeto. (Pausa )

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.{Pausa.)

. Aprovado. A Comisséo Diretora para redagéo
final. (Pausa.)

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
oferecendo redago final, que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Renan Calheiros.

E lido 0 seguinte:
- PARECER N2 931,DE 1995
 (Da Comisséo Diretora)

' Redat;ao final do Projeto de Resolu-
c;éo ne 144, de 1995, ~

A Comissdo Diretora apresenta a redagfio final
do Projeto de Resolugdo n2 144, de 1995, que con-
cede ao Governo do Estado da Bahia, elevagio do

limite de endividamento e autorizagéio para coniraia-

¢o de operagéo de crédito externo entre aquels Es-
tado e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
-~ BID, no valor de US$264,000,000.00 {duzentos e
sessenta e quatro milhdes de db6lares norte-america-
nos), com garantia da Republica Federativa do Bra-

'sil, cujos recursos serdo destinados ao financiarmen-

to do Programa de Saneamento Ambiental de Salva-
dor e Entorno da Bala de Todos os Santos.

" 'Sala de Reunides da Comiss&o, 14-de dezem-
bro de 1995, — Teotonlo Vilela Filho, Presidente —
Ney Suassuna, Relator — Antdnio Carios Valada-
res —José Eduardo Dutra.

- ANEXO AO PARECER Ne 931, DE 1995

Fago saber que o Senado Federal aprovou, o
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

 RESOLUGAO Ne , DE 1995

. Concede, ao Governo do Estado da
'Bahia, elevagiio de limite de endivida-
‘mento e autorizagdo para contratagiio de
- operag8o de crédito externo entre aguele
Estado e 0 Banco Interamericano de De-
~ senvolvimento -~ BID, no valor de
- US$264,000,000.00 (duzentos @ sessenta
e quatro mithées de délares norte-ameri-
canos), com garantia da RepUblica Fede-
rativa do Brasil, cujos recursos serdo
- destinados ao financiamento do Programa
de Saneamento Ambiental de Salvador e
-'Entorno da Bala de Todos os Santos.

O Senado Federal resolve:

. Art. 12 Gonceder, ao Governo do Estado da
Bahia, autorizagao para elevago temporéria de seu
limite de endividamento, em montante necessario ao
enquadramento da operag¢io de que trata o art. 22
desta resolugdo,

" Art. 22 Conceder, ao Governo do Estado da
Bahia, autorizagio para contratagiio de operagio de
crédito externo entre aquele Estado e o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID, no valor de
US$ 264,000,000.00 {duzentos e sessenta e quatro
milhdes de dblares norte-americanos), com garantia
da Repablica Federativa do Brasil, cujos recursos
serdo destinados ao financiamento do Programa de
Saneamento Ambiental de Salvador e Entorno da’
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Baia de Todos os Santos, com as seguintes caracte-
r%uoas‘//

a) valor pretendido: US$264 000, 000 00 (du-
zentos e sessenta e quatro mithGes de délares nor-
te-americanos), equivalentes a R$ 251.856.000,00
(duzentos e cinglienta e um mithdes, oitocentos e
cinglienta e seis mil reais), em 30 de setembro de
1995, sendo:

| - US$254,000,000.00 (duzentos e cinglienta
e quatro milhées de dblares norte-americancs), ou
quantia equivalente em outras moedas, exceto a da
Repiblica Federativa do Brasll; =

it - 18$10,000,000.00 (dez milhdes de délares
norte-americanos), na moeda de curso fegal na Re-
publica Federativa do Brasil;

b) juros:

| - sobre os saldos devedores didrios do em-
présiimo a uma taxa anual determinada pelo Custo
dos Empréstimes Qualificados tomados pelo Banco
durante o semestre anterior, acrescida de uma mar-
‘gem, expressa em termos de percentagem anual,
que o BID estabslecerd periodicamente de acordo
com sua poliitica de taxa de juros;

Il - 4% a.a {(quatro por cento ao ano), contados
das datas de desembolso;

¢) comissiio de crédito: 0,75% a.a. (zero vir-
gula setenta e ¢inco por cento ao ano), sobre o sal-
do n#o desembolsado, contada a partir de sessenta
dias apds a data de assinatura do contrato:

d) garantidor: Repuablica Federativa do Brasil;

@} destinac#o dos recursos: financiamento do
Programa de Saneamsanto Ambiental de Salvador e
Entorno da Baia de Todos os Santos;

i} condigdo da pagamenio:

- o prineipal {{ e ll): 0 empréstimo devera ser
amortizado pelo mutuario mediante o pagamento de
prestacbes semestrais e, tanlo quanto possivel,
iguais. A primaira prestagfio devera ser paga na pri-
meira data em que deva ser efetuado o pagamento
de juros, uma vez transcorridos seis meses conta-
dos da data prevista para o desembolso final dos re-
cursos @ a Ollima até o dia 20 de setembro de 2020;

- g jures (1 e ll): semestralmente vencidos,
em 20 de margo e 20 de setembro de cada ano, co-
megando em 20 de margo de 1996;

~ da comisso de crédito: semestraimente
vencida, nas mesmas datas estipuladas para o pa-
gameanta dos juros, _

Art. 32 A condratagdo da operagfio de crédito a
qus se refere o art. 22 devera efetivar-se no prazo
méxino de duzentos o setenta dias contado da data
da publicagio desta Resolugio.

Art. 42 Esta Resolugfio entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Discuss#o da redagao final. (Pausa.)

Nfio havendo quem pega a palavra, enceno a
discusso.

Em votagdo. (Pausa.)

.Os Srs. Senadores que a aprovam quelram
permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria val & promuigagéo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho), -
ltem 1:.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 84,
. DE 1995

" (Em regime de urgéncia, nos termos
do Hequerimento n® 1.616, de 1995)

L Dlscusséo, aem turno anico, do Projeto
de Lel da Camara n® 84, de 1995 (ne
2,490/92, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Replblica, que concede
penséo especial a Ayres Camara Cunha,
tendo _

- Parecer favoravel, sob
1985, da Comissdo '

-de Assuntos Socials.

A Presndéncia esclarece ao Plenério que pode-
réio ser oferecidas emendas & matéria até o encerra-
mento da discusséo. '

' Discuss#o do projeto em turno Gnico. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

~ Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matérla vai & sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 84, DE 1995
(N2 2.490/92, na Casa de origem) -
" '(De Iniclativa do Presidente da Republica)

Concede penséo especial a
Ayres Camara Cunha.

O Congresso Nacional decret~
Art, 12 E concedida a Ayres Camara Cunha,
sertanista, por seus relevantes sewigos prestados a
causa indigena brasilelra, pens&o especial, mensal e
vitallcta, no valor de R$600,00 (seiscentos reais), re-

foerente ao més de julho de 1994.

n¢ 905, de
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- § 12 A pensio de que trata o caput sera rea-
justada nas mesmas datas e [ndices dos beneflcios
mantidos pela Previdéncia Soclal.

. § 22 Por. morte do beneficidrio, a penséo de
que trata este artigo revertera & companheira, Srd
Anna Maria Lopes da Costa.

Art. 22 £ vedada a acumulago deste beneficio
com quaisquer outros recebidos dos cofres plblicos,
resguardado o.direito de opgao.

~ Art. 32 A despesa decorrente desta lei correra
por conta de Encargos Previdenclérios da Unifio —
Recursos sob a Supervisdo do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Soclal,

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. .

O Sr.: Teotdnio Vilela Fitho, 12 Vice-

Presidents, deixa a cadeira da presidéncia,

-que é ocupada pelo Sr. José Sarney, Presi-
- dente. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Comuni-
co ao Plenario que entrel em contato com o Sr, Pre-
sidente da Camara dos Deputados e apresentei-lhe

a proposta do Senador Edison Lob#o, no sentido de
encerrarmos amanh& 0s nossos trabalhos e para
que a convocagao extraordinéria sefa feita a partir
dos primeiros dias de janeiro.

O Presidente da Gamara também concordou.
Levaremos -ao Presidente da Repiblica essa mani-
festagao que penso ser de tode o Plenario.

- Manteremos a sessfio do Congresso Naclonal
para amanh3, as 14h30min, quando daremos pros-
segulmento & votagéo de todos os Itens da pauta de
hoje e, amanha pela manhé, em sesso deliberativa,
apreciaremos o restante da pauta do Senado.

O SR, PRESIDENTE (José Sarney) - Item 2:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 120, DE 1995

(Em regime de urgénma, nos termos do
Requerimento n? 1.615, de 1995)

: Dlscussao, .em tumo Onico, do Projeto de Lei
da Camara n¢ 120, de 1995 (n2 4.383/94, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que autoriza 0 Poder’ Execulivo a conceder penséo
especial a L(cla De Olivelra Menezes, tetraneta de
Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, tendo

“Parecer favoravel, sob n2 906, de 1995, da Co-
missdo -
.~cle Assuntos Soclals

Em discusséo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sango.

E o0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 120, DE 1995
(N2 120, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repuiblica)

Autoriza o Poder Executivo a conce-
- der penséfio especial a Lucia de Olivelra
'Menezes, tetraneta de Joaquim José da
. Sillva Xavier, 0 Tlrandentes

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 Fica concedida a Lucia de Oliveira Me-
nezes, membro da quinta geragfio do Alferes Joa-
quim José da Silva Xavier, o Protomartir da Inde-
pendéncia do Brasil, pens#o especial mensal, indivi-
dual, no valor de R$200,00 (duzentos reais) reajus-
tavel na mesma data 8 com os mesmos Indices ado-
fados para o reajustamento das demais pensdes pa-
gas pelo Tesouro Nacional.

Paréagrafo unico. A pensao especial de que tra-
ta este artigo é intransferfvel e extinguir-se-a com a
morte da beneficlaria.

Art. 22 E vedada a acumulagiio deste beneficio
com qualsquer outros recebidos dos cofres plblicos,
resguardado o direito de opgao.

Art. 32 A despesa decorrente desta iei correra &
conta de Encargos. Previdenciarios da Uniio — Re-
cursos sob superviséo do Ministério da Fazenda.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

0 SR PRESIDENTE (José Samey) -~ tem 3:

PROJETO DE LEI DA cAMAnA Ne 126, DE 1995
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n 1,611, de 1995}

' Discuss#o, em turno Gnico, do Pro-

jeto de Lei da Camara n2 126, de 1995 (n®

' 913/85, na Casa de origem), de Iniciativa

" do Presldente da Republica, que altera a

. legislagéio do Imposto de Renda das pes-

soas Juridicas, bem como da contribuk-

¢40 social sobre o lucro liquido, e dé ou-
tras providénclas.

(Dependendo de parecer da Comiss#o de As-
suntos Econdmicos)

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna
para proferir parecer.
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PARECER DE PLENARIO

Em substitulgiio & Comissio de As-
suntos Econdmicos, sobre o Projeto de
Lei da Cémara n® 126, de 1995 (Projeto de
Lei n2 913, de 1995, na CD), que "Altera a
legislago do Imposto de Renda das pes-
soas Juridicas, bem como da contribul-

. ¢do social sobre o lucro liquido, e dé ou-
tras providéncias,"

0 SR NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para pro-
fenr parecer.) -Sr. Presidente, Sris e Srs. Senado-
res, veio a esta Casa Revisora e fol distribuldo 3 Co-
miss8o de Assuntos Econdmicos, para exame, o
Projeto de Lei da Cémara n® 126, de 1995, cuja
emenda vai transcrita & eplgrafe,

- Trata-se de proposigéio oriunda do Poder Exe-
. cutivo, ora obJeto de 36 artigos, varios deles desdo-
brados em incisos, alineas e paragrafos, & qual foi
encaminhada 4 Camara dos Deputados, em 31 de
agosto de 1995. S#o também desta data a Mensa-
gem Presidencial e a Exposigio de Motivos, do titu-
lar da Pasta da Fazenda, em cujos 16 t6picos se ex-
plicitam as razdes governamentais gue -embasam
esta reforma, da Leglslagio sobre Imposto de Ren-
da das pessoas juridicas, e a contribuigfio social so-
bre o lucro liquido. Tais razGes estéo all resum|das
assim:
-~ A reforma objetiva simplificar a apurat;éo do
imposto reduzido as vias de planejamento fiscal; .

--uniformizar o tratamento tributario dos dlver-
sos fipos de renda, mtegrando a tnbutagﬁo das pes—
soas fisicas e jurldicas; -

- ampliar o campo dg incidéncia do tributo, com
vistas a alcangar os rendimentos auferidos no exte-
rior por contnbumtes estabelemdos no Pars e, f nal—
mente

- articular a tnbutaoéo das- empresas com o
Plano de Estabilizagdo Econdmica. '

Naquela Casa, Sr. Presidents, Srés e Srs. Se-
nadores a_matéria foi apreclada exaustivamente,
como.da noticia a documentagdo inclusa, estando a
tramitag8o sintefizada as fis, 141 a 145. Inicialments,
foram apresentadas 101 emendas & Comiss#o de Fi-
nangas e Tributagio, das quais o Relator, o Sr. Depu-
tado Antdnio Kandir, acolheu 27 em seu substitutivo,
tendo este apresentado, ainda naquela Comisszo,
mais 52 emendas, das quais foram acolhidas 4.

A Comiss&o de Finangas e Tributagio aprovou
em 31 de outubro, por unanimidade; o parecer do
Relator, pela adequagdo financeira e orgamentaria
do Projeto e, no mérito, decidiu pela sua aprovagao,

na forma do subshtuhvo que incorpora as referidas
emendas.

Ja no plenario, Sr. Presidente, Srés e Srs. Se-
nadores, em regime de urgéncia, discutida a matéria
em tumo Unico, foram apresentadas 7 emendas, to-
das acolhidas, uma parcialmente, devido a um acor-
do realizado entre todos os participantes da Comis-
s&o de Finangas e Tributagéo, dos diversos partidos
que ddo sustentagho ao Governo junto ao Poder
Executivo, ao Ministério da Fazenda e a todos os
responsaveis por essa matéria, consoante parecer
do referido Deputado Antdnio Kandir, que af também
funcionou como Relator em subshtuugéo a Comissio
de Finangas e Tributagao.

Este parecer foi aprovado no plenério, no dia
nove de novembro de 1995, dal resultando a reda-
¢do final, aprovada na mesma data.

Vale observar, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Se-
nadores, que ¢ Deputado Vilmar Rocha, designado
Relator em substituigao & Comisso de Constituigio,
Justica e Redagéo, também no plenério e na mesma
data, teve seus pareceres aprovados no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e técnicas legislati-
vas, tendo o PL n? 813, letra b, quanto as emendas
que foram apresentadas na Fis. 149 do projeto.

Ja no Senado Federal foram apresentadas 29
emendas, .pelos - seguintes ‘Padamentares: Sena-
dor Arlindo Porto; n® 23; Senador Carlos Patroci-
nio, n? 7; Sénador Eduardo Suplicy, 7 - de n2s 10,
11,-12,13, 14, 16 e 16; Senador Fernando Bezer-
ra;.6; Senador Francelino Perelra, 1; Senador Gil-
vam Borges, 2; Senador Jonas Pinheiro, 1; Sena-
dor Licio Alcantara; 5; Senador Ludio Coelho, 1;
Senador Osmar Dias, 1; Senador Pedro Simon, 1;
Senador Vilson. Klelnublng, -1; Senador Antonio
Carlos Valadares 1. _ -

A proposm,‘éo sob anéhse oonsoante afirmado
na exposigao de motivos do Sr. Ministro da Fazen-
da, constitui pega fundamental ‘para continuldade do
Plano de Estabilizagéio Econdmica. Este & também o
entendimento de especialistas de diversas tendén-
cias que neles vislumbram a parcela mais factivel,
porque em nivel constitucional da t&o almejada re-
forma tributéria, cuja parte substancial iré imptfcar al-
teragtes na Lei Maior. .

Dada a objetividade e clareza com que se hou-
ve o preclaro Deputado Antdnio Kandir, sobretudo
no primeiro voto de Relator da Comissdo de Finan-
¢as e Tributagdo da Camara dos Deputados, pedi-
mos vénia para franscrever alguns excertos mais
significativos, que nos auxiliardo a captar a viséo de
conjunto nesse projeto de lei quanto ao mérito.



Dezembro de 1993

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Sexta-feira 15 05893

"Numa andlise geral cabe salientar, de
infcio, que o projeto apresenta varias quall-
dades, contém medidas simplificadoras, me-
didas destinadas a dificuitar praticas de eva-
s#o fiscal, medidas orientadas para tratar de
forma isondmica situagles idénticas, medi-
das incentivadoras do investimento produti-
vo. Merecem destaque as medidas destina-
das a promover a integragfo da tributagéo
entre pessoas Jurfdicas e pessoas fisicas,
que se manifestam na isengfio da distribul-
¢Ao de dividendos, com repercussiio espe-
cial na tributagdo do lucro presumido, em
que se eleva, de maneira consideréavel, a fai-
xa de retiradas isentas.

Qutro aspecto que merece destaque
especial consiste na ousada deciséo tomada
pelo Governo de reduzir as allquotas do Im-
posto de Renda das pessoas jurldicas, fato
que, no contexto atual de inflagéo reduzida e
controlada, representa para as empresas
que cumprerh com regularidade suas obriga-
¢des tnbuianas redug#o significativa na car-
ga tributaria.

Mesmo assim, o Governo teve segu-

ranga firme para manifestar a convicgéo de

- que -as mudangas - deverdo gerar aumento

de arrecadagiio, confiante no fato de que a

redugio das alfquotas, associada & simplifi-

. cagdo da legislagio do imposto, induzird

“-grande ‘nimero de contribuintes ao cumpri-

mento espontaneo das obrigagﬁes tributa-
rias.

_ 0 Govemo a0 manifestar a expectati-
va de que o pro;eto dever& gerar aumento
de arrecadagio, baseia-se também no fato
de que’ as mudangas saneiam &reas vulne-
réveis da legislaglo, nas quais 0s especia-
listas em planejamento fiscal exploram exu-
berantes técnicas de elisfo fiscal, que mais
propriamente poderam ser classificadas
como técnica de evaséo fiscal.

Para dar uma visdo panoramica do
projeto, destacamos que como medidas sim-
plificadoras ele propde, entre outras, a elimi-
nagio da corregiio monetérla do balango e a
exclusiio da incidéncia tributaria sobre lu-
cros distribuldos.

. Gomo medidas inibidoras da evas&o
fiscal, propde: a eliminagdo da dedugio de
despesas que freqlientemente séo realiza-

das em proveito de sécios, administradores
o diretores, os chamados, fringe benefits; a
eliminagéo da dedugdes ndo compulsorias;
a tributagdo de lucros em rendimentos obti-
dos no exterlor. E como medidas de isono-
mia propde: a dedugéo de juros sobre o ca-
pital préprio; a tributagéio & mesma allquota -
15% - de ganhos de capital obtidos na alle-
nag#o de bens e direitos do residente no ex-
terior; a tributagdo das alividades monopo-
lizadas; a incidéncia do adiclonal sobre o lu-
¢ro presumido, bem como sobre o lucro da
exploragiio da atividade rural. Como medi-

_das Incentivadoras do investimento produti-
vo propde, por exemplo, a dedugfio de juros
pagos sobre o capital préprlo.

O projeto deverd, Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores produzir um ganho significativo para a
socledade em decorréncia do menor de custo de ad-
ministrag&o do imposto resultante das simplificagbes
propostas, tanto para o Governo como para os con-
tribuintes, bem como em decorréncia da malor Justi-
¢a fiscal, resultante das medsdas inibidoras da eva-
sdo fiscal. -

.Nessas condigbes, merecem receber do Con-
gresso Nacional o tratamento integrado e conjunto
qué preserva a independéncia das vérlas alteragﬁes
propostas.

" “Por outro lado, este projeto foi submetido a in-
tensa discussdo e negoclagdo na Casa de origem,
onde, em diversas oportunidades, foram apresenta-
das inimeras emendas, das quals muitas foram aco-
lhidas, aperfeigoando, sobremaneira, como se pode
observar na redagio ora sob andlise. N&o obstante
0 -quase consenso com que este projeto chega a
esta” Casa revisora, praticamente escoimado dos
pontos mais polémicos, ao menos por forga de impe-
dimento de votagBes majoritarias e ambiente demo-
cratico naquela Casa de origem, ainda assim resta-
ram resisténclas na redagéio sob exame; como da
mostra a seguinte dlstnbwg:éo das emendas aqui
apresentadas

Apresentamos os artigos, paragrafos e quals
foram os tipos de emenda: modificativas, supressi-
vas, aditivas e-assim por diante.

Infelizmente, Sr. Presidente, é Ineiutave! o fato
da proximidade do fim do ano, e, por conseqléncia,
o principio constitucional da anterioridade da Lei Tri-
butaria & Constituigiio Federal, art. 160, Hl, b, esta a
exigir que se ponha termo & tramitagio legislativa
deste projeto de lel, antes de iniciado o proximo
exercicio financelro, para que a nova lei possa ser
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exeqUivel desde entdo. Daf que, sobretudo por essa
forte razéio, néio faz sentido acother-se qualquer uma
das 28 emendas formuladas, sob pena de devolugiio
de matéria e de reexame da Casa de origem, o que
transferitia a vigéncla da nova lel, na melhor das hi-
poteses, para 12 de janeiro de 1997,

- De qualquer modo, vale recordar que as emen-
das aqui apresentadas, na maloria absoluta, nio

fnovam em relag#io ao que ocorreu na CAmara dos

Deputados e o que se vera a seguir, tomando-se
como roteiro os dispositivos atingidos.

Sr. Presidente, analisamos emenda por emen-
da e demos a justificativa de por que n#o deveria-
mos acata-las, pois o prazo ndo nos permitiria o re-
torno & Camara dos Deputados e a aprovagio ainda
~ em tempo habil.

Lamento enormemente, Sr. Presidents, que
mais uma vez chegue uma Ieglsfagéo de Gitima hora
€ mais uma vez esta Casa seja uma Casa carimba-
dora ¢ n&éio. uma Casa revisora. Entretanto, neste
caso especifico, estou muito tranqlilo porque as
emendas apenas repetem o que ocomeu naguela
Casa de origem.

Em vista de todo o exposto conclufmos pela
aprovacéo total do Projeto de Lei da Camara n2 1286,
de 1995, ¢ conseqUente rejeicio das Emiendas de
ng 1 a29 . .

Esse 6 0 nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O pare-
cer conclui pela aprovagéo do projeto e contrério as
emendas.

-+ Com a palavra, 0 Senador Lacio Alcantara; em
seguida, o Senador Roberto Requido, Senador Os-
mar Dias, Senador Esperididio Amin, Senador Carlos
Patrocinio, Senador Eduardo Suplicy, Senador José
Eduardo Dulra e Senadar Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Pr&mdeme,
desculpe-me, mas ful 0 primeiro a requerer a minha ins-
crigéo. Creio que ndo chamaram a atengdo de V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Infeliz-
menté ndo estava anotado, mas a Mesa confla e d4
apalavra a V. Ex2, para discutir.

O SR, BERNARDO CABRAL { -AM. Para dis-
cutir. Sem revis#o do orador.) - Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, apresentei trés emendas aos arti-
gos 32, 33 e 34. Chamaria a atengAo dos eminentes
Senadores para a cautela que devemos ter. O art.
32 daspﬁe

"Em caso de crime de excesso de exa-
¢d0, o poder tributante ressarcira o sujeito
passivo com valor equivalente ao tributo e
multa indevidamente exigidos e movera

agdo regressiva contra o sewidor responsa-
vel".

Sr. Presidente, é preciso ter muito cuidado. O
Senado pagara um prego alto se notar que isso deve
passar In albls, em branco. O projeto esta criando
uma obrigatoriedade de ressarcimento pela mera
exigéncia de recolhimento do tributo, ainda - e aqul
chamo a atengéo - que jamals tenha sido contabili-
zado em favor do Estado.

Essa conseqUéncla pratica é que o cidaddo
que lesou o Fisco acaba sendo indenizado com va-
lores que jamais desembolsou, E o que acontece? E
que Isso gerara um desestimulo & atividade fiscaliza-
toria e acabara por causar um enriquecimento sem
causa do contribuinte que tiver a "sorte" de ser au-
tuado pelo Fisco.

. 'Em trabalho que me chega as maos, o Ministé-
rio Publico do Parand, de responsabilidade do Pro-
curador-Geral de Justiga, pessoa com quem tenho
relacionamento profissional h& muito tempo, da épo-
ca em que eu era Presidente da Ordem dos Advoga-
dos do Brasll, h4 uma observagéo quanto ao art. 33
desse texto legal -que acaba de ser. relatado pelo
eminente Senador Ney Suassuna.

-Q art. 33 diz;

"Conshtm crime a revelagio, pslo audi-

- pela Autoridads Policlal - aqui chamo a aten-
¢&o do Senador Romeu Tuma - ou qualquer
~ servidor publico, de informagGes contabeis,
- bancérias ou quaisquer outras protegidas
pelo sigilo fiscal ou bancério, de que tenham
ciéncia em raz8o do cargo ou fungio, e que

- devem permaneceér em segredo.”

‘Ha cominagiio de uma pena de reclusio, Sr.
Presidente, quando a- -conduta for dolosa, de dois a
trés anos, e quando ela for culposa, de um a trés
anos.

Agora veja V. Ex® o que se quer: Esse texto
objetiva punir o funcionario pablico de modo muito
mais severo do que o préprio sonegador que deu
origeém ao procedimento Investigatério, ou seja, para
aquele que deu origem ha apenas uma pena branda
de detengdio de 6 meses a 2 anos. H& uma completa
inverséo de valores: tutela-se mais gravemente o in-
teresse particular que o interesse publico.

Mas n#o fica al, Sr. Presidents. Por isso apre-
sentei emendas ao arts. 32, 33 e 34 - é muito grave
0 que estabelece esse Ultimo artigo. Ele determina;
"Extinguem-se a punibilidade dos crimes definidos
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na Lei 8,137, de 27 de dezembro de 1990 e na Lel
4,729, de 14 de julho de 1965, quando o agente pro-
mover o pagamento do tributo ou contribuigo-social,
inclusive assessérios, antes do recebimento da de-
nincia."

* Velam V.Ex2s: se esse agente promove 0 pa-
gamento do tributo antes do recebimento da dentin-
cia, esta livre, O que quer dizer com isso? E que an-
tes da dentincia, se ele pagar, elidira a configuragéo
do crime, por mais grave que tenha sido o comporta-
mento ilicito do contribuinte. Com isso, esquece-se
de que, em matéria penal, a tipicidade tem por.fim
ndo apenas o desvalor do resultado mas também o
desvalor da conduta. Com isso, se aprovarmos, fare-
mos .0 contrario do que pretende a lei, gue quer o
desestimulo & pratica de tals atos ilicitos.

Ora, Sr. Presidents, néo é possivel que se faga
embutir, num projeto que altera a legislagéio do Im-
posto de Renda das pessoas juridicas, materia des-
sa natureza a [udibriar aqueles que: eventualmente
néo tenham convivio com o Direito,

Quero registrar minha posigéio, Sr. Presidente.
Por isso apresentei emenda no sentido de que ndo
se aprove o texto desses trés artigos, 32, 33, 34,
que nada tém a ver com o que se pretende, que 6 a
legislagio do Imposto de Renda das pessoas Juridi-
cas. Chamo a ateng8io para isso.

Sr. Pre3|dente €o pronunmamento que gosta-
ria de fazer & o fiz cdnscio da responsabilidade do
mandato de Seriador. .. ... ..

0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) Antes de
dar a palavra ao préximo orador inscrito, submeto ao
Plendrio a prorrogagéio da sessdo até as 23 horas,
uma. vez que ainda hé oito oradores para discutir
esse projeto e o restante da matéria que se encontra
em pauta.

Os Srs. Senadores qus aprovam a prorrogagio
queiram permanecer sentados.(Pausa.)
Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Licio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
discutir. Sem- revis&o do orador.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, lamentaveimente, estamos mals
uma vez diante de um projeto de lei que nos cabe
apreciar.na undécima hora. Devo dizer, pelo docu-
mento que tenho em méos, que o projeto foi lido em
sess#o plendria do Senado ha um més, portanto,
esta no Senado ha um més. Haveria tempo de sobra
para que esse projeto fosse examinado, inclusive
pela comissdo de mérito, a Comisséo de Assuntos

Econdmicos, que, certamente, iria debrugar-se sobre
0 mesmo com o cuidado e com a atengdo devidos.

Por outro lado, com todo o respeito ac meu
ifustre colega e amigo Senador Ney Suassuna, se
levarmos em conta o seu parecer, verificaremos
que, na prética, é declarada a desnecessidade do
Senado Federal. S. Ex2 disse que a matéria foi sufi-
clentemente estudada na Camara dos Deputados.
Foram apresentadas muitas emendas, algumas delas
foram aceitas e outras rejeitadas; portanto, s6 nos
cabe agora dar como valioso, perfeito e acabado, 0
trabatho feito pela Camara e votar pela aprovagéo do
projeto na Integra, com a rejelcdo de todos as emen-
das. Assim, 0 Senado terd cumprido o seu papel.

O Sr. Josaphat Marinho - Permita-me V. Ex2

-um aparte.

O SR. LUC[O ALCANTARA Concedo o apar-
tea V. Bx&

O Sr. Josaphat Marinho (PFL-BA) - E, assim,
declarar-se-la que, na prética, o regime & unicameral.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Perfeitamente.

O SR. Josaphat Marinho - A Constituigo ¢
apenas um slmulacro de disposlgﬁo criadora do regi-
me bicameral.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Estamos nesta
situagdo, constrangidos diante de um projeto, as
vésperas de o Senado encerrar a sua atividade na
presente Sessdo Legislativa.

‘Esse projeto & Importante e polémlco Devo di-
zer que a matéria apreciada aqui pelo Senador Ber-
nardo Cabral quer extinguir a punibilidade do crime
fiscal, declarando ser suficiénte o pagamento do tri-
buto, néio’Wavendo, portanto, crime algum, inclusive
nos processos que estdo em andamento. Portanto,
essa matéria é, no minimo, poldmica. Varios Srs.
Senadores vdo-se pronunciar. H& manifestagdo do
Ministério Pdblico e ha também pedido de destaque.

Uma caisa é inadimpléncia, outra é sonegagio.
E evidente que, se uma empresa, por deficiéncia da
sua organizagéo, da sua contabilidade, deixa de pa-
gar determinado’ tributo, porque ndo est4 podendo
pagar, Isso é uma coisa; outra coisa é a sonegagéo,
é aquele que quer burlar o Fisco aquele que quer se
furtar do cumprimento do seu dever.

Ora, tenho em maos matéria referente a uma
reunido muito importante que aconteceu na Federa-
¢Ho e Centro da Industrias do Estado de S&o Paulo,
com vérios juristas debatendo esse substitutivo que
veio da CAmara. Em relagéo a punibilidade, vou citar
apenas a participagdo de um iustre jurista, que é o
Professor Tércio Sampaio Ferraz Janior. No debate,
ele diz o seguinte:
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Comegarei pelo fim, fazendo uma per-
gunta de ordem politico-legislativa, em rela-
¢80 a possibllidade da extingdo da punibili-

dade. Lembro que esse fol um dos temas

cruciais na discuss&o legislativa, em 1990-.

1991, que inquietava muito a Recesita.

A extingdo da punibilidade pelo paga-
mento levava a sltuagdes em que a possibill-
dade de punigdo quase nunca se cristaliza-
va. Lembro que, na época, foi feita uma alte-
ragdo que, por sinal, acabou pegando gente
do préprio Governo, inclusive o PC Farias,
apanhado exatamente por causa disso. Ten-
tou pagar depois, mas a lsi vinda do Gover-
no Collor tinha sido afterada.

Fago essa pergunta recordando um

pouco as coisas. Lembro que nés discuti-
mos esse tema naquela ocasio, Eu estava
no Governo. Nds conversamos primeiro ao
telefone e depois discutimos véarias vezes se
.a alteragdo cabia ou ndo. .

E um problema complicado.

Na prética, a extingfio da punlb:!zdade
pelo pagamento quase impossibilita a puni-
céo.

E verdade que h& a contraface, que
tem sido percebida.

Em S#o Paulo, ja peguel alguns casos
'desse lipo. As vezes, pelo néo-cumprimento
de uma obrigagio tibutsria que resulta
numa bagatela, o Ministério Pdblico cria a
possibilidade da dentincla.

Isso foi corrigido no nosso. Estado por
‘meio de uma portaria, se ndoc me engano,

- acho que até baixada pelo Procurador.

A Impress#o que fica é a de qus, na le-
gislag#o, ficamos pulando de um ponto para
o outro, De um lado, a exting#o, que havia e
levava a abusos expressos de n#o se conse-
guir punir ninguém. Entifo, na hora em que a
colsa apertava, o contribuinte pagava. Depols,
passamos para a posigéo inversa, com o que
criamos outro tipo de abuso. Agora, estamos
voltando & primeira situagéio.

Assim fala o Professor Tércio Sampaio Ferraz,
autoridade inconteste - inclusive com sua experién-
cla de Secretario-Executivo do Ministro Bemardo
Cabral -, e mostra a necessidade de se disciplinar
bem essa matéria, para evitar que simplesmente se
ingresse numa situagéo de perdao, de anistia ao so-
negador, inclusive impedindo a punigio dos crimes
fiscais.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador Licio
Alcantara, V. Ex2 me permitiria um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois nio.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Esse IGcido pa-
recer que V. Ex2traz ao nosso conhecimento parece
refletir com fidelidade o sentimento juridico que deve
presidir o art 34 desse projeto de lel.

Tive oportunidade de emitir minhas pélidas
consideragbes. Em verdade, a extingio da punibill-
dade, nos termos em que foi sugerida, pode dar
margem 4 interpretagio de que se estaria permitindo

‘que, com o pagamento, 0 Ministério Publico nfo

mais pudesse denunciar. Mas me parece, Senador
Bemardo Cabral, que n&o é bem isso. No instante,

‘por exemplo, em que. alguém emite um cheque

sem fundo de valor irrisério e liquida esse cheque,
a punibiiidade deve estar extinta, no pode ficar
adstrita ao Ministério Publico. E falo com a autori-
dade de quem & Ministério Pablico. N&o se pode
conceder a0 Ministério Plblico a faculdade para
prosseguir ou n&o-a ag¢do penal, guando o emiten-
te do cheque, por razdes irrelevantes procurou,
em julzo, liguidar. O pagamanto da divida ndo ili-
de, absolutarente, 0s crimes conexos. Ndo se
pode argumentar - e al ndo aceito a argumentagéo
dos que querem defender a extingiio do artigo - de
que atingiria PC Farias e outros. Néo, absolutamen-
te n&o. O artigo extingue a punibilidade s6 e tdo-so-
mente quanto ao débito, a promisséria ou o cheque,
no caso, o cheque sem fundo. Quanto aos crimes
conexos, 0 Ministério Pablico continuaria com ares-
ponsabilidade da dendncia, até a obrigatoriedade.
Recebi procuradores, discutimos o assunto e esse
argumento n&o me convencsu.

O SR. LUCIO ALCANTARA - A oplnigo de V.
Ex2, infelizmente, diverge de outras, inclusive do
préprio Tércio Sampaio Ferraz, que acabei de men-
cionar,

QO Sr. Ney Suassuna - Permite-me V. Ex& um
aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Ney
Suassuna, gostaria de conc!ulr e, em Seguida, con-
cedereio apartea V. BEx&. -

- Devo dizer também, a bem da verdade e por
uma questéio de inteira justiga, que este artigo ndo
constava do projeto original. Quando o Governo, o
Poder Executivo, o Presidente Femando Henrique
Cardoso encaminhou a mensagem para o Con-
gresso Nacional, ela ndo continha esse dispositi-
vo. Isso fol fruto de emenda na Camara dos Depu-
tados, o que Justifica perfeitamente que o Senado
analise, examine esse dispositivo. N&o pariiu do Go-
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verno, néo partiu do Presidente Fernando Henrique
Cardoso essa proposta que esta constando do pro-
jeto. Cabe, mais do que nunca, que o Senado exa-
mine o dispositivo e sobre ele se pronuncie. Temos
que fazer essa justiga,

Tenho também reparos a fazer quanto a ou-
tros aspectos do projeto, como a questdo do ex-
cesso de exagdo fiscal, que me parece também foi
objeto de emenda da Camara dos Deputados, ini-
bindo a ag#o fiscalizadora da Receita; quer dizer,
essas iniciativas ndo partiram do Governo Federal,
nem do Ministro Pedro Malan, nem do Secretério
Everardo Maciel, da Recsita Federal. Foram alte-
ragdes introduzidas na Camara dos Deputados.

O Sr. Roberto Freire - V. Ex3 me permﬂe um
aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois n#o, Sena-
dor Roberto Freire.

O Sr. Roberto Freire - S6 para dizer que néo
entendi bem a explicag@io do Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, porque ¢ que estabelece o dispositivo é a
extingdo de punibilidade de crimes, definidos na lei.
Essa é uma prerrogativa quando se trata de alguém
que seja devedor, mas no criminoso. Existe isso,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Inclusive é uma
diferenga que se deve fazer entre inadumpléncia e
sonegaoéo ; :

O Sr. Roberto Freire - £ uma dlfereng;a muito
grande. Quando um devedor paga, evidentemente
que se extingue tudo, qualquer processo que existe.
Aqui ndo se ests extinguindo processo de débito ou
de qualquer outra coisa, Esta se extinguindo crime.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Exato extingue-
se apunibilidade.

- 0Sr. Roberto Freire Claro, extmgue ] cnme

O Sr. Ronaldo Gunha Lima - Quando se paga
o tributo. . .

O Sr. Roberto Frelre Sonegador val cont-
nuar sonegando e no dia que quiser pagar, paga.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Crime de sone-
gagéo fiscal ndo implica o.de falsificagéo; sdo dife-
rentes.

-0 SR, LUCIO ALCAN‘!‘ARA Senador Ronal-
do Gunha Lima, com todo respeito, V. Ex2 esta dialo-
gando com © aparteante. Quero concluir, porque sei
que muitos Srs. Senadores querem se manifestar e
o assunto podera ser esclarecido.

-Quero referir-me ao art. 25, que trata do Impos-
to de Renda em operagdes no exterior. Apresentei
uma emenda que reformula esse artigo, porque ele

contempla a cobranga do Imposto de Renda sobre
tucros no exterior, mas ndo admite a possibilidade
do prejulizo. Portanto, a situagéio é extremamente in-
justa, porque vai na dire¢dio da modema politica de
tributagio, que é a de nfo considerar o territdrio e
sim a empresa, a pessoa juridica; todavia, nédo con-
templa a hipotese do prejulzo. Por isso apresentei
essa emenda.

O Sr. Ney Suassuna - V. £Ex2 me pemite um
aparte?

O SR. LUCIO ALCANTAHA Infelizmente, Se-
nador Ney Suassuna, o Presidente |a me adverte
que o meu tempo estd esgotado. Quero colaborar
com 0s trabalhos porque muitos Senadores ainda
falardo.

" O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavia porque fun citado e desejo dar uma infor-
magao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) V. Ex2 fol
citado, mas néo de maneira ofensiva. O Regimento
permite ¢ uso da palavra ao Senador citado somente
no debate parlamentar.

Como Relator, V. Ex2 podera fazer os esclare-
cimentos que desejar ao final da discussao.

. " Concedo a pa!avra ao Senador Roberto Re-
quigo.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para
dlscuhr Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, as
modificagbes introduzidas pela Camara dos Deputa-
dos neste projeto do Govemno Federal realizariam os
sonhos do Al Capone e, sem sombra de davida,
aplainariam.os. cammhos do PC Fanas para a liber-
dade. -

Recebo alguns argumentos oferecidos pelo Mi-
nistério Pablico do Estado do Parang, extremamente
claros e precisos. Por economia, pretendo ler alguns
deles, ao invés de me estender numa exposigio.
Apenas para que se tenha uma idéla do que repre-
senta o aludldo pro;eto, este prevé em seu art. 34,
verbis:

Extingue-se a punlbilldade dos crimes
definidos na Lei 8,137, de 27 de dezembro
de 1990, e na Lei n® 4.729, de 14 de julho de
1965, quando o agente promover. 0 paga-
mento do tributo ou contribuigiio social, in-
clusive acessoérios, antes do recebimento da
denuncia. Vale dizer, o pagamento do tribu-
to, antes da dentincia, elidiria a configuragio
-do crime, por mais grave que fosse o com-
portamento ilicito do contribuinte, olvidando
que, em matéria penal, a tipicidade tem por
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escopo néo apenas ¢ desvalor do resuitado,
mas também o 'desvalor da conduta, até
para due se desestimule a préatica de tais ili-
citos, 0s quais, de resto, apenas eventual-
mente s&o detectados pela Fiscalizagio Tri-
butéria, :

Sr. Presidente, 0 § 12 do art. 34 dispde
que:

Mesmo que o tributo nfio seja pago,
ap6s a constatagdo da ilicitude do contri-
buinte, a autoridade fazendaria somente po-
dera dar conhecimento dos fatos ao Ministé-
ric Plblico, através da necessaria repre-
sentagéio, quando Ja exauridos todos os re-
cursos administrativos. Desta forma, a per-
secugéo penal do infrator fica definitivamen-
te postergada ac arbitrio da sua insisténcia
em recorrer, fica ao arbifrio da disposigdo do
contribuinte em procrastinar o processo ad-

~ ministrativo fiscal,

N&o é sé isso. O art. 32, que é o préprio artigo
redigido pelo Al Capone, é bastante claro guando
dispde que: y
Em caso de crime de excesso de exa-
¢do, o poder tribitante ressarcird o suleito
passivo com valor equivalente ao tributo e
multa indevidamente exigidos e movera
‘agdo regressiva contra o servidor responsé-
vel, ' _ '

- Veja bem, Sr. Presidents, o valor da multa exi-
gida, ndo paga, é um ressarcimento absurdo, que
redunda em um enriquecimento ilicito do contribuinte
penalizado.

A hipétese ndo é da restituigio com todos 0s
acréscimos legals, mas, por exigéncia da autoridade
fiscal, ao revés, inova o projeto ao criar a obrigato-
riedade de ressarcimento pela mera exigéneia de re-
colhimento do tributo, ainda que jamais tenha sido
contabilizado em favor do Estado. A conseqiiéncia
pratica é que, diante de qualguer erro do Fisco, o
contribuinte, mesmo ndo tendo recolhido um Unico
centavo, até porque o excesso de exagéio é delito
de natureza formal, consumando-se com a mera
exigéncla de tributo ou contribuigéio soclal que o
funcionério sabia ou deveria saber indevido) sera
“indenizado" por valores que jamals desembolsou.
Sempre que, administrativa ou judicialmente, lo-
grar reduzir os valores inicialmente exigidos, o
contribuinte fara jus ao "ressarcimento" da diferenga
apurada, mesmo gue nada tenha recolhido. Portan-

to, o desestimulo 4 atividade fiscalizatéria trar4 insito
um enriquecimento sem causa do contribuinte que ti-
ver a "sorte" de ser autuado pelo Fisco.

J4 0 art. 33 do texto legal em exame assevera;

"Constitui crime a revelagio, pelo Audi-
tor Fiscal, pelo Procurador da Fazenda Na-
cional, por membro do Ministério Publico,
pela Autoridade Policial ou qualquer servidor
Publico, de Informagtes contébels, banca-
rias ou quaisquer outras protegidas pelo si-
gilo fiscal ou bancério, de que tenham cién-
cia em razdo do cargo ou fungéo, e que de-
vam permanecer em segredo.”

A seguir, comina a pena de reclusfo de dois a
trés anos de multa (se a conduta for dolosa) e de re-
cluséo, de um a trés anos e multa (se a conduta for
culposa). Ora, a incriminag8o de tais condutas (cer-
tamente reprovivels e merecedoras de sangfo pe-
nal) ndo constitul novidade em nosso Direito, bas-
tando, para tanto, citar o Art. 326 do Cédigo Penal
(viclag#io do slgilo profissional). A novidade reside
na incriminagéo da modalidade culposa (até entio
atipica), assim como a majorag8o da sangéio, que
no Caodigo Penal resume-se & pena de detengéo
de seils meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constituir crime mais grave. Com isso, objetiva-se
punir o fiscal de uma forma extremamente mais ri-
gida que o préprio sonegador, j4 que o art. 22 da
Lei 8.137/90 comina pena de detengio de seis me-
ses & dois anos e multa aos que incidirem em
quaisquer das cinco modalidades criminosas de so-
negagao fiscal.

Assim, o projeto de lei compieta uma ver-
dadeira inversdo de valores; mais gravemente
tutela o interesse particular de forma extraordi-
nariamente mais eficiente do que o interesse pu-
blico. Em outras palavras: ao sonegador, o bene-
ficio incondicional do "sigilo"; aos orgdos de
combate e repressdo a sonegagéo fiscal, a previ-
séo de pena de reclusdo, ao mero cumprimento
do dever de offcio.

- Q Sr. Josaphat Marinho - Permite-me V., Ex2
um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pois ndo, Sena-
dor Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho - E um projeto tipico
do neoliberalismo: enfraquece ¢ Estado e o seu rep-
resentante e favorece o poder privado, inclusive do
sonegador.
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O SR. ROBERTO REQUIAO - O sonegador,
Senador Josaphat Marinho, em verdade, subtrai
algo que pertence a toda coletividade, frauda es-
peranga de dias melhores, impede a consecugéo
dos fins do Estado, em prejuizo de todos. Aliés,
amontoam-se nos presidios ladres de galinha,
pequenos estelionatirios e outros desafortu-
nados, quando 0s recursos que permitiriam a
adog#o de politicas sociais destinadas a evitar a
marginalidade (moradia decente, emprego, sau-
de e perspectiva de dias melhores) séo espolia-
dos do Estado, restando canalizados para fortu-
nas particulares, em prejulzo da Nagao. E é nes-

se contexto que se pretende gue 0s recursos que -

poderiam aliviar e suprimir tantos maleficios aca-
bem inescrupulosamente sonegados, sem que nada
seja feito.

E um projeto neoliberal, mas provavelmente
surgird neste plendrio o argumento de que, se 0
aprovarmos por urgéncia, os absurdos serdo veta-
dos pelo Presidente da Republica. Nés, os crimino-
$0s, 08 Irresponsévels, os omissos, e o Presidente
da Republica, com o seu veto, restabelecendo a mo-
ralidade. Que néo se repita mais tal coisa no Senado
da Reptublica.

J4 me bastam, Sr. Presidente, as corregbes
de erros da Camara Federal pelo Diario Oficial da
Uni&o, os compromissos de uma medida proviso-

ria corrlgindo os absurdos da lei de materiais sen- -

sfveis produzidos até hoje pelo Governo da Repu-
blica.

De uma vez por todas, que o Senado Federal
néo apenas seja respeltado, mas tenha a coragem
de se fazer respeitar.

O SR, OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pego a
palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney)
palavra V. Ex3, para discutir a matéria.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR. Para discutir,
Sem reviséio do orador.) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, vou colaborar com a Mesa e n&o usarei
os dez minutos a que tenho direito, mas gostaria de
pedir autorizagio de V., Ex2 para um plégio. Estou
plagiando, mas & assim que estou me sentindo.
Pego licenga a V. Ex2 para usar esta frase de sua
autoria que li hoje no jornal: "Ah, bom, eu s queria

entender. E que eu sou meio bobo."

- Tem a

Sr. Presidente, este projeto, segundo o Sena-
dor Liicio Alcantara, chegou 3 Camara no dia 31/8
e ha trinta dias ao Senado. H4 trinta dias, o Sena-
dor Iris Rezende, que & uma Lideranga muito res-

peitada pelas entidades da Agricultura, chamou-me
para uma reuniéo com o Presidente da CNA e repre-
sentantes da OCB. N&o sendo S. Ex2 pertencen-
te & Comissfo de Assuntos Econbdmicos, dele-
gou-me a responsabilidade de fazer uma emen-
da para atender as reivindicagdes do setor agro-
pecuario.

O Projeto que estamos votando traz, no seu
art. 36, a revogagéo dos artigos 92 e 12 da Lei
8.023, que d3o aos produtores rurais duas manei-
ras de reduzir a base de célculo do Imposto de

. Renda: primeiro, mantendo depoésitos vinculados

ao financiamento da atividade rural, e, segundo,
procedendo-se & depreciagédo dos bens do ativo
imobilizado, como, por exemplo, maquinas,
equipamentos, investimentos, enfim, da pro-
priedade rural. Ao se revogar os arts. 92 e 12
da Lel 8,023, revogam-se esses direitos dos
produtores rurais. A conseqiiéncla é que, sem
duvida nenhuma, vamos ter dois impactos ne-
gativos: primeiro, o desestimulo ao depésito
na atlvidade rural, ao depdsito vinculado & ativi-
dade rural; segundo, vamos ter o incentivo a so-
negagéo, porque, evidentemente, os produtores
que até agora vinham tendo esses beneficios,
n&o vao se sentir com liberdade para pagar, mas,
sim, para deixar de pagar, ja que essas maquinas
e equipamentos ndo poderdo ter, no célculo da
sua base de célculo, a dedugdo de acordo com a
depreciagiio j4 no primeiro ano da sua aquisigéo.
Portanto, um prejulzo incalculdvel que se estabe-
lece para o setor rural. Ao invés de se estimular o
setor produtivo, esta lei o desestimula,

Apresentei essa emenda, mas recebi o apelo
dos Lideres do Governo e do meu partido. Se essa
ou outras emendas forem aprovadas, o projeto vol-
ta & Camara. No entanto, se ele tivesse vindo para
o Senado com tempo de ser emendado, poderia vol-
tar & Camara,

Ocorre que chegou ao Senado atrasado, ndo
passou pela Comisséo de Assuntos Econdmicos,
inclusive fui colhido de surpresa com o projeto co-
locado na pauta para ser votado hoje. Dessa for-
ma, o Senado vai simplesmente concordar com 0
projeto do Executivo, emendado pela Camara,
sem poder fazer as modificagbes que estdo sendo
reclamadas, néo pelos Senadores Iris Rezende ou
Jonas Pinheiro, ou por outros Senadores ligados
a atividade rural, ou pelo proprio Senador Ber-
nardo Cabral, mas por todo o setor agropecud-
rlo, representado pela CNA, pela OCP, enfim, pe-
las entidades que representam ¢ setor.

L
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'E uma pena, Sr. Presidents, que estejamos
aqui apenas para votar simbolicamente. O voto sim-
bélico nédo tem valor algum.

O Sr. Elcio Alvares - Permite-me V. Ex& um
apane? ' _
O SR. OSMAR DIAS - Ougo V. Ex2 com pra-
zer. .. : :

O Sr. Elclo Alvares - Senador Osmar Dias, eu
gostaria de fazer um esclarecimento, louvando, in-
clusive, a dedicagio do Senador Ney Suassuna.
Com referéncia a trés pontos do projeto, o nobre o
Senador Ney Suassuna pratlcamente ja negociou a
posi¢io do Senado. A maioria das questdes que es-
téo vindo a plenario agora foram oriundas de emen-
das da Camara. Eu assumo, como Lider do Gover-
no, o compromisso de acompanhar meus colegas,
principalmente dentro do espirito da emenda de V.
Exa, para termos um contato com o Presidente da
Repablica. E, 'por meio do dialogo, tentar obter de
Sua Exceléncia o veto necessario a esses pontos
que estéo sendo questionados. Ha pouco, tive a

oportunidade de conversar com o Presidente José

Sarney. Entendiamos que, se essa ‘emenda su-
pressiva néo tivesse que retornar & Camara, nos
ja estarfamos encaminhando para aquiescer e vo-

tar de vez matéria que é de tanto interesse ndo s&

do Governo mas também do proprio Pals. Senador
Osmar Dias, conversava ha pouco também com o
Senador Roberto Freire.’ Assumo ¢ compromisso,
como Lider, com o grupo de Senadores interessa-
dos e envolvidos na matéria. Vamos estar com o
Presidente e obter de Sua Exceléncia, por intermé-
dio do instrumento do veto, aquilo que nés, Infeliz-
mente, em virtude da preméncia do tempo e da im-

possibilidade regimental de devolver a matéria a

Camara, néo tivemos a oportunidade de fazé-lo.
Fago um apelo aos colegas que tdm emendas,
que marcam posigdes, no sentido de que abrevie-
mos 0 debate. Assumo esse compromisso em re-
lagdo & emenda de V. Ex2, Parece-me que o Sena-
dor Ney Suassuna, Relator da matéria, com muita
dedicagdo, néo obstante a cobranga do tempo
que houve, S. Ex2 tem algumas outras coisas
para poder adiantar em relagéio aos outros pon-
tos. Também ja evoluiu na area do Executivo,
principalmente com o Diretor da Receita Federal,
Everardo Maciel, no sentido de darmos a esse
projeto exatamente aquilo que estd tendo, ou
seja, a maioria dos debates aqui, no sentido de
aperfeigoa-lo.

Era o esclarecimento que queria fazer a V. Ex&,

O SR. OSMAR DIAS - Senador Elcio Alvares,
é evidente que confio na palavra de V. Ex2 lsso me
conforta, embora n#o resolva neste momento o pro-
blema, porque teremos que ir a0 Presidente e contar
com a deciso de Sua Exceléncia.

- O Sr. Roberto Freire - V. Ex2 me permite um
aparte, nobre Senador Osmar Dias?

O SR, OSMAR DIAS - Pois nio, nobre Sena-
dor Roberto Freire.

. Q Sr. Roberto Freire - Senador Osmar Dias, o
meu aparte é um pouco nessa linha. Recordo-me
que, recentemente, votamos aqui a Lel Organica
dos Partidos Politicos e a Lel Eleitoral, que trata
e regulamenta as eleigies de 1996. Fizemos inu-
meras modificagdes. No outro dia, a Camara dos
Deputados, jA como Casa Revisora, analisou
emendas que mudavam substancialmente o pro-
jeto. Ndo era uma mera questio de supressio
em que se vai definir se quer a continuidade da
Camara ou que o Senado suprimiu. Ndo, envol-
viam questées que demandavam discussdes,
questdes. complexas, questdes. que interessavam”
diretamente a Casa no seu pluralismo. Essa me
parece, da forma como esta, quase a unanimida-
de, Seria quase que um absurdo, a ponto de es-
tarmos aqui imaginando que o Presidente pode-
ra vetar. Por que ndo se ter uma negociagao
hoje & noite com a Camara dos Deputados, que
assume o compromisso de amanhd se pronun-
clar-sobre as supressfes que o Senado fard? E
0 nosso .compromisso serd o de discutirmos ape-
nas as supressdes consensuais. Pelo menos.
trés que temos e mals essa da questéio da agricul-
tura. Feito isso, a Camara, amanh4; teria tempo
de se pronunciar, e estarfamos exercendo aqui
nosso poder, ndo precisando buscar o veto do
Presidente da Republica. Acredito até que Sua
Exceléncia vete, porque é bom, Senador Josap-
hat Marinho, dizermos que o projeto pode ser neo-
liberal - @ 6 um pouco. N&o é tanto porque es-
ses trés artigos n&o vieram da Presidéncia da
Republica. Infelizmente, foram colocados na
Camara dos Deputados. Penso que, se tiver-
mos essa negociagao, talvez possamos encon-
trar algo importante para exercermos aqul 0 nosso
poder.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, vou en-
cerrar delxando uma pergunta para o Senador Anto-
nio Carlos Magalh&es: como vou explicar aos produ-
tores de cacau da Bahia que ndo pude apresentar
uma emenda a tempo? Seré que sles vdo entender
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que foi imesponsabilidade minha deixar de apresen-
tar essa emenda? Ou serd que vao entender que eu
vim ao Plendrio e apresentei a emenda, e ela fol ret-
rada por um acordo, na esperanga de que o Presi-
dente vete? Os produtores de cacau da Bahia ndo
vAo entender, como 0s de soja de Goiés, os de Per-
nambuco também n#o e, com certeza, v8o recrimi-
nar os Senadores.

Estou preccupado, Sr. Presidente, porque nes-
sa pressa de aprovar projetos no Senado, esta Casa
aprovou um projeto hoje que seria a mesma coisa
de o Senador Antonie Carlos Magalhfies me procu-
rar para aprender politica comigo. Aprovamos aqui
um crédito de U$ 21 milhdes em que o Brasil vai im-

- portar tecnologia, sémen e-equipamentos para o de-

senvolvimento da bovinocultura leiteira da Hun-
gria. £ a mesma coisa, meu Lider Jader Barba-
lho, de o Senador buscar conhecimento politico
em mim. A Hungria, com certeza, ndo é o pais
mais indicado para se buscar tecnologia para o
gado leiteiro. Temos a Holanda, o Canad4, os
Estados Unidos. N&o sei por que o Ministério da
Agricultura preferiu a Hungria. Conhego a Hun-
gria; estive 1a e nfo ha nada com que possa con-
tribuir. A pressa de aprovar projetos no Senado
ost4 fazendo com que se aprovem coisas das
quals vamos nos arrepender mais tarde, como o
Gitimo projeto aprovado.

Sr. Presidente, - encerro -, eu s6 queria en-
tender.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Com a
palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para
discutir. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, tenho muito pouco a acrescentar
a0 que Ja foi dito, por isso serel muito breve,

Quero prestar- a minha homenagem, assim
como ao Senador Bernardo Cabral, suprindo uma
possivel lacuna dos representantes do Paran,
que homenageou o Procurador-Geral de Justiga
do Parana. Quero dizer que recebi uma documen-
tag8o da melhor qualidade. Parece-me que ¢ Se-
nador Vilson Kieiniibing, 0 Senador Casildo Malda-
ner também raceberam do Coordenador-Geral dos
Centros das Promotorias da Coletividade do Minis-
térip Pdblico de Santa Catarina, fazendo um apelo
veemente e demonstrando o porgud, demonstra-
¢80 essa ja felta, Subscrevo, porgue os arts. 32,
33 e 34 n#o podem subsistir, quer dizer, ndo ha
nada que justifique isso. Era 0 caso de se investi-
gar como & que esses gatos entraram nessa tuba.
Isso & gato, é gato mesmol E gato para inibir inves-

tigacgéio, para premiar quem ia ser multado ou quem
ia pagar multa. Esse art. 32 permite até o conlulo en-
tre 0 agente fiscal e 0 notificado. Claro, porque quem
vai pagar ¢ a vitiva. Quem vai pagar o0 excesso de
exagio 6 a viliva, ou seja, o erario plblico. Esse dis-

-positivo 32 é de assaito; os dispositivos 33 e 34 ja ti-

veram o seu teor exaurido. Apenas querc subscre-
ver ¢ que foi dito. Mas é "gato". Quero também me
solidarizar com o Senador Osmar Dias.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permita-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Concedo o aparte
a V. Ex2 se for breve, porque eu também serel bre-
ve.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Apenas gostaria
de fazer uma retificagio. O agodamento com que
estamos analisando certas matérias nos leva, aqui
e all, a Interpretagbes errbneas, mas o debate e a
lucidez trazidos pelos Srs. Senadores que estuda-
ram a matéria nos levam a raciocinios outros. Ha
poucos Instantes, eu estava conversando com o
Senador Roberto Freire e ouvia o pronunciamento
do Senador Roberto Requigo. Eu queria retificar a
Interpretagéo anteriormente dada, quando apar-
teel o Senador Licio Alcantara. Eu queria que
a extensdo da punibilidade se limitasse ape-
nas nos casos em que houvesse cheques com
valores Irrisérios e enganos. Mas ful advertido.
de que se trata de tributos e de contribuigtes so-
ciais. Nesse caso, retiro o que disse anterior-
mente,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Creio que isso en-
cerra 0 mérito da questio.

Sabemos que esses trés dispositivos néo po-
dem vigorar. Isso é felo; isso é ruim e, obviaments,
serda mal interpretado, porque estad mal escrito. Néo
h& como fazer uma boa interpretagiio de uma colsa
ruim,

Sou solidérlo - repito - & emenda do Senador
Osmar Dias, por dever de oficio e por dever de leal-
dade para com o Senador Levy Dias, que teve que
se ausentar & que foz essa recomendagdo expressa

- a mim e aos demals companheiros do PPB.

Para terminar, gostaria que fosse considerado
como lido o texto que recebl do Dr. Luiz Carlos
Schmidt de Carvalho, autoridade do Ministério PGbli-
co de Santa Catarina, ao qual me referi e cujo teor
vou fazer chegar & taquigrafia. Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O

. SR:. ESPERIDIAO AMIN EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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Excelentissimo Senhor

Senador Esperidido Amin Helou Filho
Senado Federal

Brasflia — DF

Excelentissimo Senhor Senador da Republica,

Apresentando minha cordial saudag8o, tomo a
liberdade de extemar a Vossa Exceléncia a preocu-
pagéo como cidaddo e como Promotor de Justiga,
diante da possibilidade de aprovagéo dos artigos 33
e 34, que se encontram embutidos no Projeto de Lei
de iniciativa do Presidente da Repiiblica, que trata
de alteragdes na legislagdo do Imposto de Renda de
Pessoas Juridicas (Projeto de Lei da Camara n?
126/95).

Segundo o jornal Gazeta Mercantil, edigho de
29 de novembro do corrente ano, a inclusfio destes
artigos deu-se_ por emenda do Deputade Federal
Luis Roberto Ponte, inclufda no relatorio do Deputa-
do Antdnio Kandir.

Entendo que & sua aprovagéio o sangio serdo,
iniludivelmente, um grande retrocesso no combate &
fraude e & sonegagfo fiscal, de cuja realidade néo
podemos alhear-nos. De um lado o art. 33, com a
criagio de um tipo penal destinado a esconder a
pratica dos delitos fiscais; de outro o art. 34, o qual,
ao mesmo tempo, determina que o simples paga-
mento extingue a punibilidade do crime e de que a
representagéio sobre a ocorréncia do fato delituoso
samente podera ser feita apds o julgamento do pro-
¢esso administrativo fiscal.

Néo se defende a divulgagéo de informagbes
obtidas em decorréncia de quebra de sigilo, entre-
tanto, tipificada agfo delituosa, a sociedade tem o
direito de informagéio, forma eficaz de combate a
fraude e os'desvios de conduta, mormente quando o
lesado & o erario publico. A informagdo tem sido,
através da hist6ria, a mola-mestra propulsora da mu-
danga de habitos e do comportamento da nossa so-
cledade.

Vossa Exceléncia, como ex-governador, bem
conhece as dificuldades que encontramos para a
efativa aplicagio da lei penal tributaria. A experién-
cia da extingéio da punibilldade com o pagamento
dos valores sonegados as obras e servigos publicos,
ja comprovada no Brasil, foi completamente negati-

va, evidenciando um quadro de certeza de impuni-
dade, posto que, detectada a pratica criminosa, bas-
tava pagar para a extingfo da punibilidade. A certe-
za da impunidade leva ao incremento da sonegagao.

Discutia-se se o fato de que deixar de recolher
o tributo no prazo legal constitufa ou néo crime. A le-
gistagio deu a esie tipo penal uma pena mais bran-
da e, atualmente, com a vigéncia da recente Lei n?
9.099, o pagamento do tributo pode levar & suspen-
séo do processo, durante a etapa em que o infrator
ficar submetido ao "periodo de provas”.

Neste sentido, orientagio que esta sendo en-
caminhada aos Promotores de Justiga de Santa Ca-
tarina, a qual, permito-me reproduzi-la, para seu co-
nhecimento:

A possibilidade de suspensio do
processo em face do contido na Lei n®
9.099/95.

_ Nos crimes em que a pena minima for
igual ou inferior a um ano, como ¢corre nos
delitos previstos no art. 2% da Lei
n®8.137/90, a Lei n? 9.089/95, que instituiu
os Juizados Especiais Civeis e Criminals,
em seu artigo 89, criou a possibilidade de o
Ministério Pdblico, ao oferecer a dentncia, e
desde que reparado o dano causado ao Es-
tado, através do recolhimento do tributo de-
vido, propor a suspensfo do processo, pelo
prazo de dois a qualre anos, "desde que o
acusado n#o esteja sendo processado ou
ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autori-
Zam a suspensio condlclonat da pena {(ait.
77 do CP)",

Se o acusado aceitar.a proposta do Ministério
Plblico, o Magistrado podera suspender o processo,
submetendo aquele ao periodo de prova, especili-
cando, entfo, as condigbes legais e judiciais para a
manutengdo, sob pena de sua continuidade.

Entre as condigfes legais, enconira-se exata-
mente, a reparagéo do dano, conforme estabelecido
no art. 89, § 12, | da Lei 9. 099/95, a qual, alids nfo
concretizada, conduz & revogagdo obrigatdria da
suspensdo do processo, conforme previsto no § 32
do citado artigo.

Portanto, o novo instituto juridico (suspensé&o
do processo), criado por lei de 26 de setembro do
corrente ano e que somente entrou em vigor no
dia 26 de novembro Ultimo, tem inOmeras vanta-
gens sobre a férmula proposta pe!o Deputado Ro-
berto Ponte.
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Finalmente, a experiéncla ja4 demonsirou que
o0s procedimentos administrativos, com as inttmeras
possibilidades de procedimentos protelatérios, con-
duziram a fraude & prescrigio da agho penal antes
do seu término.

A aprovagiio destes dispositivos, embutidos em
projeto de lei de origem governamental, relativo &

matéria tributaria, sem aprofundada andlise e estudo

por parte de especialistas em direito penal, bem
como sem uma discussdo publica, por certo, vird a

destrogar qualquer programa sério de combate a SO-

negago fiscal.

Cabe, ainda, registrar preccupagéo em relagao
ao texto do artigo 32,

Certo da sensibilidade de Vossa Exceléncla,
para com a causa aventada, apresento os meus
agradecimentos, — Lulz Carlos Schmidt de Carva-
tho, Promotor de Justiga — Coordenador-Geral dos
Centros das Promotorias da Coletividade.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra ao Senador Eduardo Suplicy. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, se me for permitido, cedo a palavra ao Sena-
dor Eduardo Suplicy, que ja se encontra no plenéario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sena-
dor Eduardo Suplicy sera chamado depms dos ara-
dores inscritos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem revisfo do orador.) — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, serei bastante breve. Relati-
vamente ao pronunciamento do Senador Esperidigo
Amin, gostaria de lembrar uma frase que V. Exa
mesmo ja disse aqul: Se o jabuti n&o sobe em 4rvo-
re e é encontrado em cima da 4rvore, é porque al-
guem la o colocou. E se alguém botou esse "gato na
tuba", deve estar l4 registrado nos Anais da CAmara
dos Deputados quem propds Isso como emenda e
quais Partidos votaram a favor desses dols "gatos".

E de supor-se, aliés, que esses dois "gatos” ou
esses dois "jabutis" foram 4 colocados com a
anuéncia da equipe econdmica, porque, da mesma
forma que o Governo tem maiorla absoluta nesta
Casa, a tem na Camara dos Deputados.

Queria registrar também que o-Senado estj
abdicando de uma série de prerrogativas e néo esta
nem preocupado em manter as aparéncias.

Acabamos de aprovar aqui uma resolugéo que
faz referéncia a um voto do Consetho Monetario Na-
clonal, que ja foi agui muito bem apresentado pelo
nobre Senador Josaphat Marinho. Agora vamos

aprovar um parecer do nobre Senador Ney Suassu-
na, qus, com todo o respelto que tenho ao nobre Se-
niador - recorthego que tem feito um excelente traba-
lho, particularmente na quest&o da Lel de Patentes -,
ao ser aprovado, vai para 0s Anais da Casa e que
utiliza como argumento para rejeitar as emendas
dos Senadores o fato de emendas semelhantes ja
terem sido apresentadas por Deputados, citando os
Deputados Chico Vigilante, Francisco Rollemberg,

- Roberto Campos, Luiz Roberto Ponte, Moacyr An-

drade etc.

Penso que Isso é o Senado deixar de preocu~
par-se com as aparéncias, 0 que é mais grave até
do que abrir méo das suas prerrogativas. Na préatica,
estamos assumindo que a Casa revisora nfio é mais
0 Senado mas o Pal4cio do Planalto, ja que estamos
votando algo na certeza de que o Presidente ira ve-
tar esses arligos, qus n#o varnos mais aprofundar-
nos sobre eles, porque ja foram desancados pelos
diversos Srs. Senadores.

Queria s6 — ja que foram citadas diversas fra-
ses — citar uma frase do Sr. Rodrigo Janot, Presi-
dente da Assoclagdo Naclonal dos Procuradorss da
Uni&o, relativamente a esses dois artigos. Diz ele:
"Se esses arligos existissem na Iegis!ag:ao america-
na da década de 20, Eliot Ness seria preso e o Al
Capone seria glorificado como heréi nacional”,

Com certeza esse gato tem nome; basta verifi-
car nos Anais da Camara, onde s6 g4 nome aos g&-
tos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Concedo
a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, se estivesse aqui hoje o que-
rido ex-Senador Jutahy Magalh#es ele ja teria profe-
rido um veemente discurso de protesto & maneira
Como encerramos 0s nossos trabalhos: a enxurrada
de pedidos de regime de urgéncia, a votagdo — por-
que ndo se trata de apreciagfo — de matérlas das
mais importantes sem o conhecimento devido por
parte, creio, da grands maloria dos Srs. Senadores.

Portanto, até para prestar homenagem ao ex-
Senador Jutahy Magathdes, fica aqui também o meu
protesto, o meu desconforto por mais um ano legis-
lativo que termina de maneira lamentavel, Cabe lem-
brar aquela personagem da Escolinha do Professor
Raimundo Interpretada pelo grande comediante
Brand&o Filho: "E estavamos indo tdo bem...".

Sr. Presidente, apresentamos a Emenda ne 7
ao Projeto de Lei n® 126 com origem na Camara,
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que, devido a um acordo de Ultima hora, recebeu
emendas que nos preocupam muito. -

Apresentamos uma emenda supresswa para o
art. 34:

"Art. 34 — Extingue=se a punibilidade
dos crimes definidos na Lel n2 8,137, de 27
" de dezembro de 1990 e da Lein24.720."

Hé& uma série de meguiandades e de deficién-
cias na técnica legislativa, mesmo porque a Lei n2
4,729 ja foi revogada pela Lei n 8.137. Costaria de
chamar a atengfo, Sr. Presidente, para os pengos
dos precedentes graves que se abrem. .

A Lei n® 8,137 regula crimes contra a ordem tri-
butdria, econdmica e contra as relagbes de consu-
mo, além de alterar os arts. 163, 172, 316 e.318 do
Cédigo Penal, que tratam respectivamente dos cii-
mes de usurpagéio, estelionato e ouiras fraudes, ex-
cesso de exagdo e facilitagio do contrabando ou
descaminho,

O que se poderia pretender na realldade serla
aumento na amrecadagdo. Sugiro ao eminente Rela-
tor Ney Suassuna Inserir uma emenda de redagéo,
porque tratam exclusiva e especificamente de crime
confra a ordem tributaria os arts. 12 ¢ 22 da Lei n?
8.137. Ela é muito mais extensa do que isso, portan-
to, abre um precedente em diversas esferas jurfdi-
 De acordo com a legislagfo vigente, a extingéo
da punibilidade dos crimes fiscais ocorre de confor-
midade com a regra geral estabelecida no Cédigo
Penal Brasileiro, que no art. 107 e seguintes, diz
"que para todos os demais delitos, e igualmente
para esse, ndo ha exting&o da punibilidade pelo pa-
gamento de tributo ou contribuigdo social sonegados
ou apropnados indebitamente".

" Portanto, Sr. Presidente, creio que, no afa de
arrecadar—se mals, deixa-se de punir aqueles contu-
mazes sonegadores, fraudadores, contrabandistas e
faz-se uma lei que abre excegdes perigosas.

" Pedimos, Sr. Presidente, destaque para essa
emenda. Vemos a preocupagfio do Ministério Pibli-
¢o com relagéo a essa lei, recebemos também a ma-
nifestagfio unanime do Sindicato dos Auditores Fis-
cais do Tesouro Nacional, no sentido de que o con-
trabando, a sonegagio e a apropriagfo indébita se-
riam tremendamente estimutados, ja que nfo existi-
ria a privagio da liberdade. Bastaria que o sonega-
dor contumaz @ o contrabandista pagassem seus
débitos, e estariam livres de qualquer crime.

Isso seria altamente estimulante e faria, sem
sombra de dlvida, com que a arrecadagdo calsse
em nosso Pais, num primeiro momento, aumentas-

se, mas posteriormente o efeito serla altamente de-
letério.

Por ‘isso, Sr. Presidente, apresentei essa
Emenda de n® 34 e pego destaque para votagdo em
separado. Mesmo sabendo que o Presidente da Re-
publica a vetara, penso que o Senado n#o se deve
dar ao luxo de deixar que o faga sabidamente. Te-
Mos um COMPIoMIsso: CoOM a-nossa Nacéo o qual
devemos cumprir. ' _

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A.Mesa
esclarece ao Senador Carlos Patrocinio que a sua
fungo é de submeter a votos, na Casa, 0s requeri-
mentos que chegam a Mesa. Ruim seria se a Mesa
pudesse usar o recurso de n&o submetd-los 4 Casa.
Mas a Casa é soberana para decidir e recusar as
matérias sobre as quais tiver dlvida e que achar que
ndo devam ser votadas. Os requerimentos de urgén-
cia foram votados por unanimidade pelo Plenério,
que & soberano para tomar a sua deciséo. , - :

Concedo a palavra ao nobre Senador Geraldo
Melo.

O SR. GERALDO MELO (PSDB -RN. Para dis-
cutlr Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, te-
nho um Imenso respeito pelos companheiros que
discutiram esta questo, mas ¢ um dever de cons-

ciéncla que participe deste debate para divergir.

Nem eu concordo que Al Capone tenha sido o
autor deste projeto, como, com a sua admiravel mo-
derago verbal, o nosso colega Roberto Requiﬁo as-
severa, @ nem penso que se trate agui de algum
gato em-uma tuba, como quer esse extraordinario
Senador Esperidi&o Amin.:

Em particular, gostaria de comentar os ar. 32 e e
34. O art. 32 diz: "em caso de crime de excesso de
exagho", isto é, crime praticado pelo agente do Estado,
que cobroy, exigiu do contribuinte o pagamento do que
ele ndo devia e por isso & que se chama excesso de
exagso. Entfo, quando isso ocorrer, o que prevé alei?
O poder tribytante, isto 6, quem cobrou indevidamente,
ressarcira o sujsito passivo. Ou sefa: quem pagou in-
devidamente sera ressarcido com o valor equivalente
ao tibuto e & mutlta indevidamente exigidos.

" Nao sel como se pode pensar que nos deve-
mos indignar pelo fato de a lei garantir ao cidad8o,
ao contribuinte, o direito de pagar apenas o que
deve e que, na hora em que o Estado, pelos seus
agentes, tributa, impde um imposto e uma multa que
ndo s&o devidos, que haja algo demals em se dizer
que quem pagou indevidamente tenha ressarcida a
diferenga. Ento, francamente, n&o encontrei o gato
até agora. '
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O Sr. Pedro Simon - V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. GERALDO MELO - —Ougo V. Ex&, Sena-
dor Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — A primeira parte da fala
de V. Ex2 podse ser analisada. Quer dizer, se alguém,
um passivo, uma empresa, foi obrigada a pagar a
mals, que ela tenha o retorno disso. Mas, no final,
que V. Ex2 ainda n#o leu, ha uma coagio em cima
do fiscal, isto é, o' Governo entrard com uma agéo
em ¢ima do fiscal, que tera que pagar essa quantia.

O SR. GERALDO MELO -~ Nao acho que te-
nha nada demais.

O Sr. Pedro Simon - Como n#0? E um sent-
do de coagdo, em que se quer fazer uma intimida-
¢ao0 em cima do fiscal.

O SR. GERALDO MELO - Senador Pedro Si-
mon, Ja entendi a opini8o de V. Ex2, mas, na realida-
de, trata-se da maneira de ver a questio. V. Ex2 v&
como uma ameaga fiscal; eu vejo como um recado
ao fiscal, para que aja com responsabllidade, pois se
ele limitar a exigéneia do tributo e da multa aquilo
que a let manda cobrar, ele néo esta sujeito a nada. -

Sr. Presidente, sel que vou arrepiar ainda mars
o debate,

O Sr. Roberto Freire ~ Nobre Senador Geral-
do Melo, permite-me V. Ex2 um aparte? ~

O SR. GERALDO MELO Ougo V ExE com
multo prazer,

O Sr. Roberto Freire - Senador Geraldo Melo,
creio que o debate é interessante; nao estou sentin-
do nenhuma grande provocagdo. E importante até
para entendermos. Aqui hio se trata de tributo ou
multa paga, mas apenas de exigida, B

O SR. GERALDO MELO - N#o. Esta questso,
Senador Roberto Freire, esta resolvida claramente
€Om 0 UsO da expressdo "ressarcird", porque n#o se
pode ressarcir o que néio tenha sido pago. Ao se di-
zer "ressarcir" 6 o mesmo que dizer "restituir'; na
realidade, ao se dizer "ressarcirg" esta excluida a hi-
potese de devolver o que néo foi pago. Essa hipote-
se esta excluida na prépria redagfio.

O Sr. Roberto Freire — Na redagéo, poderia-
mos talvez dizer que o termo "ressarcir" induz que
esta devidamente pago.

Perguntaria a V. Ex® isso ja nao existe? Ou
seja, quem paga mals, quem paga indevidamenta?
Isso ndo precisa estar colocado. :

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Ex2 um
aparte, Senador Geraldo Melo? :

O SR. GERALDO MELO - Qugo V. Ex2 com
muito prazer.

O Sr. Romeu Tuma - Senador Geraldo Melo,
$0 para elucidar. Ful Secretario da Receita e posso
afirmar que as esferas recursals apreciam essa
questdo sobre excesso de exag#o. Ha ¢ Tribunal de

- Impostos e Taxas, ninguém paga Indevidamente e

tem a quem recorer.

O SR. GERALDO MELO - Paga, Senador Ro-
meu Tuma; e 0 excesso de exaoéo néo consiste
apenas nisso.

O Sr. Romeu Tuma — Entdo se trata de crime
previsto no Cédigo Penal.

O SR. GERALDO MELO — Na realidade, na
prética, a relagéo do Estado com o cldad&o & autori-
taria; trata-se da relagfio do soberano com o sixdito,

- Isto ocorre em todos os estados do Brasil: se houver

um contribuinte que esteja devendo algo ao Fisco, a
lei diz qual &6 a maneira de se cobrar; mas, se ele
passar no posto fiscal com mercadoria em nome da
empresa dele, o Fisco, indevidamente, apreende a
mercadoria, como forma ~ af sim — de praticar uma
coagio insuportavel sobre o contribuinte.

Sr. Presldente, gostaria de complicar ainda
mais essa discuss&o, trazendo um argumento em
relagdo ao art. 34. Realmente, parece-me que aqui,
no entender do nosso eminente companheiro Rober-
to Requifo, entrou a literatura de Al Capone, porque
extingue-se a punibilidade dos crimes definidos,
quando o agente promoveu o pagamento do tributo.

Aparentemente, 6 uma iniciativa para proteger
o banditismo organizado. Na realidads, lsso se refe-
re & apropriagho indébita basicamente, Refere-se
acima de tudo, aquela situagéio-ém que o emprega-
dor deixou de recolher 0 Imposto de Renda do seu
empregado retido na Fonte ou a contribisigio do em-
pregado que ele reteve ou deixou de recolher & Pre-
vidéncla Social. Cometeu, no caso, um ato de apro-
priagio Indébita, que constitui crime pe!o qual ele
paga, além do dinheiro, com a cadela

Ocorre que ha sutuacﬁes curiosas. Veja bem
quero perguntar a V. Ex2s se alguém pode, no mun-
do, apropriar-se de algo que n#o exista? Imagine-se
que uma empresa precisa de R$100 mil para pagar
0S seus compromissos com seus trabathadores no
dia de amanhé, sexta-felra. Esse valor seria referen-
te a parcela que os trabalhadores colocariam no bol-
so o levariam para casa. Sobre Isso, se somam 0s
valores que a empresa recolhe, em nome do traba-
thador, ao Imposto de Renda e ao INSS.

Se ela pagar tudo direitinho, entregara, diga-
mos, R$70 mil aos empregados, que levardo para
casa essa quantia; R$30 miil ela dividira nas diversas
destinagbes tributarias, ou seja, ela teria feito a re-



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 15 05907

tengfio e recothido, mas néo recolheu; no ¢aso, co-
meteu uma apropriaglio indébita Indiscutivelmente.
Mas vamos supor uma siuagdo tao comum na nos-
sa regifio: que essa mesma empresa, amanhé, ndo
consiga os R$100 mil, mas R$50 mil. Os seus em-
pregados deveriam levar para casa R$70, e como s6
arranjou R$50 mil, vai dizer aos diretores que, para
eles, nessa semana, no tem dinheiro, val dizer aos
gerentes que aquela parcela do dinheiro se destina
a0 pagamento dos pedes.

O empresério, no momento em paga aos ped-
.65 com os R$50 mil, comete um crime, pois o sim-
ples fato de ndo recolher & Previdéncla e o Imposto
de Renda & Receita caracteriza uma apropriagdo in-
débita,

A opg¢io que tem esse empregador é a seguin-
te: se ele s6 amanjou R$50 mil, coloca no bolso e
leva para casa, val passar o final de semana como
alguém que atrasou a folha de pagamento, mas n&o
& criminoso. Se, em vez de levar os R$60 mil para
casa, entrega essa quantia aos pedes, & um crimino-
so porqus praticou apropriagiio indébita. Se no ato
do pagamento 0 empregado assina um recibo con-
cordando que recebeu dez, sendo que sete corres-
ponde a sua parte e os trés restantes, aquilo que o
empregador vai recolher ao Imposto de Renda, essa
parcela néo recolhida é inquestionavelmente enten-
dida, por esses procuradores que escreveram esses
documentos, como apropriagdo indébita por parte
desse patréo.

Entretanto, o que diz esta lel & apenas o que
esta dito numa simula do Supremo Tribunal Fede-
ral. Se 6 apurado que um empregador deixou de re-
colher, praticou essa apropriagio indébita, ou seja,
apropriou-se de um dinhelro que néo existia, mas se
ele pagar o imposto antes da dentincia, Isto é, antes
de concluido o inquérito policial, antes de conclufdo
0 Inquénto no processo judiciario e oferecida a de-
ndncla pelo Ministério Pablico, esta extinta a puniblli-
dade no entendimento do Supremo Tribunal Federal.

‘Na realidade, néio encontrei o "gato" dessa lei.
Acho, ao contrério, que isso é um disposilivo que
esta colocado aqui para resolver uma situagdo com
a qual lidam todos os pequenos empresérios brasi-
leiros. Portanto, n&o posso concordar que se retire
alguma colsa que protege o pequeno empresério.

- iConcordaria que se duplicasse, quintuplicasse,
decuplicasse a pena de cadela para quem praticas-
se a apropriagfo indébita e realmente a cometesse.
Isto &, se 0 Ministério Piblico, seguindo um principlo
universal de direito de que compete o dnus da prova
a quem acusa, se o Ministério Pdblico consegulr pro-
var que, no dia em que era devido o recolhimento, a

empresa tinha o dinheiro na sua conta e néo reco-
lheu, esse empresdrio deveria Ir para a cadeia. Su-
mariamente. Mas se ele apenas amealhou dinheiro
algumas vezes, indo bater & porta de um agiota,
como eu J& fui para amanjar metade do dinheiro ne-
cessdro para pagar aos pedes que estavam fraba-
lhando nas empresas quando eu as dirigia. Entregar
o dinhelro aos pedes e Ir para casa sabendo que
acabara de cometer um crime de apropriag&o indébl-
ta, Isso 6 um absurdo, & uma dernagogia da legisla-
¢A0 em nome de falsos !meresses dos trabalhado-
res. ‘

" Os trabalhador&c precisam de uma atmosfera
sauddvel, segura, em que n&o exista esse clima de
6dio e de perseguigio. Como se fosse um crime he-
diondo n&o ter dinheiro. Néo hé bom pagador sem
dinheiro.

Por isso entendo que, longe de representar um
"gato" que falsa ou indevidamente se colocou, isso é
algo que protege o cidad#o brasileiro e ajuda o em-
presério brasileiro a manter os empregos que oferece.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente, pego
a palavra, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
tem a palavra, para discutir.

. O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discu-

V., Ex&

tir, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, creio

que, é muito importante a argumentagéo apresenta-
da pelo Senador Geraldo Melo. Mas é uma demons-
tragiio de como néo temos condi¢ies de votar uma
matéria dessa natureza nestas condigbes.

Nao tenho dlvida de que os autores dessas
emendas, o Deputado Francisco Dornelles e o De-
putado Lufs Roberto Ponte, poderiam ir & Comisséo,
onde analisariam suas proposigbes e dariam suas
explicagbes. Esta na finha de raciocinio do Senador
Geraldo Melo ou n&o? Mas votamos "em c¢ima da
perna”, sob a argumentagio de que tem que ser vo-
tada agora. Isso que é negativo.

~ Sel que Isso & uma tradigho, mas prefiro que
se volte & questdo anterior, de que ndo encerremos
a sessfio amanh3, que trabalhemos até o dia 22,
para que votemos essa matéria com a trangiiilidade
necessaria. Estamos sob duas facas: uma, vém os
promotores e os 6rgaos de Santa Catarina e do Pa-
rana dizendo que isso € um escandalo; e a ouira,’
pessoas como o Deputado Pontes e o Deputado
Dornelles e como V. Exg, ilustre Senador Geraldo
Melo, venham apresentar outra argumentagéo.

Na realidade, penso que nenhum dos dois esta
com total razdo, Sr. Presidente. O Senador Geraldo



05908 Sexta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1995

Melo argumenta e nos da como exemplo S..Ex2 pré-
prio como empresério. S. Ex&, que é um empresario
fantastico, extraordindrio, com um coragiio enorme,
que praticamente ndo leva nada para casa, mas
toma dinheiro emprestado a juros exagerados e
paga aocs pedes, ndo paga imposto e néo faz mais
nada. Mas ha um outro empresério que compra um
carro, um edificio, um apartamento, faz o diabo e
néo paga o imposto. E af temos que ver qual é o
€aso.

Ao qus se sabe, & verdade o que diz o Sena-
dor Geraldo Melo. Temos muitas casos desses ocor-
rendo. N&o me parece que o problema do Brasil seja
o ter muita gente na cadela por falta de pagamento
de impostos; ndo me parece que o problema do Bra-
siléoda InJusng:a contra os coitados dos sonegado-
res. Pelo que sei, nosso Pals & campeéo mund|al de
sonegacéo fiscal.

Por que pagar imposto? E V] povo que paga im-
posto! Aqui, pagar imposto néo é ficar para a proxi-
ma anistia. Burro é aquele que paga imposto. _

Entdo, Sr. Presidente, a questio. nfio & téo
tranqlila como diz 0 Senador Geraldo Melo. Embora
eu sinta que no caso dele, pessoal, S. Ex2 esti ab-
solutamente correto, mas citaria uma mﬁmdade de
€aso0s nos quais isso ndo acontece.

Q diffcil & votar essa matéria agora, Sr. Presi-
dente. Sinceramente se tiver de votar, votarel ¢on-
tra esses artigos, embora saiba e reconhega que
dentro do debate esses artigos tdm- exagero, mas
tém l6gica. A légica é a tentativa de fazer com
que, em determinados casos, o cidaddo, com
medo até da cadeia, pague de uma vez e ndo so-
negue. E o que acontece nos Estados Unidos. E o
que vemos até nos filmes de televisdo onde, para
prender o chefe da méfia, diminuem a pena da~
quele que contribui para que 1880 acontega

Em relagéo a esse projeto, entendo que néo é
para fazer-se em uma madrugada, mas que exige
reflexéio, andlise. Com toda sinceridade, & uma ma-
téria da maior profundidade, de um lado é filosofia
de exiglr. Vamos dar uma chance para aumentar a
arrecadago e aquele que quiser pagar que pague.
N&o ha prefeitura nem Governo de Estado que, na
época de Natal, ndo diga que quem pagar agora fi-
cara isento da multa. Isso pode ser feito. Agora, é
iss0 que vamos fazer ou é o contrario, como se esta
dizendo aqui, 6 um tumulto para o trabalho do fiscal?
Se sou fiscal, com essa lei ndo vou mais multar.
Multo, acontece qualquer coisa, a responsabilidade
recai sobre mim. Posso multar e posso até errar.
Agora, como estd a lei — votamos outro dia — sao

dois anos de cadeia. Se a pessoa errou, errou, mas,
de repente, se o funciondrio do Banco Central fez o
absurdo de revelar, se é que foi absurdo, é condena-
do a dois anos de cadeia? -

O Sr. Esperidiéo Amin - V. Exa me ooncede
um aparte?

- O SR. PEDRO SIMON — Com todo prazer no-
bre Senador esperidido Amin,

O Sr. Esperidi&io Amin - Nobre Senador Pe-
dro Simon, s6 desejo aproveitar a oportunidade para
esclarecer que a sua intervengao serena, sébria co-
loca 0 Senado no seu devido lugar nessa. maténa
Vou me permitir aproveitar este aparte — pedl um
aparte ao Senador Geraldo Melo quando S. Ex2 j&
havia terminado o seu pronunciamento — e néo vou
repehr a express#o-que.tinha usado anter:ormente
muito embora a. ‘mantenha, mas penso que a maior
demonstragiio a respeito do contetdo ético desses
artigos poderia nos ser dada pelo Governo. N#o
quero submeter 0 nosso querido Senador Ney Suas-
suna a uma acareagio, mas gostaria que S. Ex2 dis-
sesse se o Governo vai vetar ou vai manter esses
artigos, porque penso que isso contribul para sanar
nossas duvidas a respeito do mérito, A Informagéo
que disponho & a de que o Govemno vetar4 o art, 3z2.

. O SR. PEDRO SIMON - E 0s art, 33 e 34.

e} Sr. Esperididio Amln 0 Govemo vetara 0
art. 32, porque este é lmprépno e vetar4 parcial-
mente os art. 33 e 34. Sera que podemos ter alguma
divida de que esses artigos séo impréprios, se o
préprio Governo o reconhece? O mesmo Govemo
que nos pede celeridade tem uma posigéo a respeito
do assunto, pelo que estou informado. Entdo, além
dos argumentos ja expenmdos por mim e por V. Ex8,
respeitando- integralmente a palavra do Senador Ge—
raldo Melo, ndo h4 divida de que se frata, no caso,
de trés dispositivos, dos quais um — pelo que estou
informado, repito — sera mtegralmente vetado e ou-
tros dols. serdo, ao menos, parcialmente vetados.
Pode restar alguma divida? Penso que.n#o ha davi-
daalguma.

O SR. PEDRO SIMON - Parece -me . que
quanto ao art. 33, isso esta claro. N&o sel por que
esse artigo esta aqui. O art. 326 da lei atual j& pune
o cidad&o que faltar com isso, mas nfio com dols
anos de cadeia, E observe, dois anos de cadeia s6
para o Sr. Paulo César Farias, mais ninguém. De re-
pente, o cidad&o liberou um documento e & penah~
zado com dois anos de cadeia. Sinceramente, isso
me parece um exagero. Nés estamos vivendo uma
época, um momento, mas na verdade ndo podemos
votar em raz&o do momento.



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Sexta-feira 1505909

Esta todo mundo chateado com o Banco Cen-
tral porque ele deixou vazar um documento, Agora,
por causa disso vamos de repente dizer que, em
qualquer vazamento de documento, o cidaddo &
condenado a dols ou irés anos de prisgo?

O Sr. Geraldo Melo - V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Com todo o prazer.

O Sr. Geraldo Melo - Ficou no ar uma pergun-
ta do Senador Esperidido Amin que foi incorporada
a0 seu discurso sobre se restava alguma divida,
diante da informagéio de que o Presidente da Repi-
blica vai vetar. Tenho o maior respeito pelo Presi-
dente da RepUblica, pertengo ao partido de S. BEx?,
mas os pontos de vista que aqul expendi est&o total-
mente mantidos. Se o Presidente da Republica deci-
dir vetar esses dispositivos, caso venham a ser
aprovados, considerarei um erro de Sua Exceléncia

e ndo poderei apoiar essa posigio. Portanto, ndo .

resta dlvida: o Presidente estd em seu direito de ve-
tar, como estou em meu direito de continuar defen-
dendo uma posigio, pelos argumentos que apresen-
tel. Muito obrigado.

O SR, PEDRO SIMON - O Presidente da Re-
pdblica estd no seu direito de vetar; todavia, sera
que nos estamos cumprindo nosso direito? Serd que
votar uma matéria como essa sem saber se é cerlo
ou errado, sem analisar, é a maneira de o Senado
votar?

V. Ex2 esta trangilo, mas perdoe~me consi-
dero que ndo pode estar. V. Ex2 esta tranqilo pes-
soalmente, como Senador, mas como membro desta
Casa, 0 que atinge esta Casa em seu todo também
lhe atinge. Esta Casa tem a serenidade de votar
essa matéria.

0O Sr. Geraldb Melo - V Ex& me permite ouiro.

aparte?
O SR. PEDRO SIMON - Pois ndo.

O Sr. Geraldo Melo - N&o falei sobre esse as-
sunto, sobre gostar ou nfio da maneira como o Se-
nado estd votando. Falei apenas sobre o contelido
dos dispositivos.

O Sr. Roberio Frelre V. Exa me permite um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Ougo-o com prazer.

O Sr. Roberto Freire - Senador Pedro Simon,
pedi este aparte apenas para mostrar que, realmen-
te, ndo estamos com condigbes de aprofundar a
questdo levantada, inclusive, pelo Senador Geraldo
Melo. O texto ficou muito preso & questéo da contri-
buigao sindical e da chamada apropriagéo indébita,
citando um fato que evidentemente pode ser escla-

recido junto ao INSS para demonstrar que aguela
empresa estd passando por um momento dificulda-
de e ndo houve apropriagéo indébita. Vamos até ad-
mitir, dando por barato, que hé dificuldade de se es-
clarecer o c¢rime de apropriaggo Indéblta. O arigo
ndo fala apenas de coniribuigao sindical; fala de tri-
butos que muitas vezes s#o recolhidos pelo agente
e ndo entregues A Receita. Isso acontece. Para néo
falar dos crimes das notas frias, das operagdes ine-
xistentes. E tem mais: se isso acontecer, ndo é para
o fuluro, é para o que ja aconteceu, porque em to-
dos 0s processos ou inquéritos policiais que estive-
rem hoje em andamento se aplica esse principio.
Quer dizer, ja processado o Inquérito policial, se
houver o pagamento — ndo importa o crime que fol
cometido: nota fria, operagdo inexistente, recebi-
mento de imposto e ndo-recolhimento...

O Sr. Geraldo Melo — Mas néo esta abrangido
por esse dispositivo, '

O Sr. Roberto Freire - Claro que estd. Esta
aqui: "Quando o agente promover o pagamento do
tributo ou contribuigio soclal, inclusive acessoério,
antes do recebimento da denancia”,

O Sr. Geraldo Melo - Néo o tributo. Eu tam-
bém me referi a tributo e a contribuigfio para a Previ-
déncia.

. Oy Roberto Freire Mas contribuigéio ndo é
tributo. Estou falando s6 do tributo, para mostrar que
ha crimes capilulados na lei para os quais s&o pre-
vistos Inquéritos. administrativos, policiais. Nitida-
mente, vé-se que no se trata de uma empresa em
dificuldades, n#o busca agiota, & agente que arreca-
da tributos e n#o recolhe para a Receita Federal;
s#io notas frias, operagbes Inexistentes, uma série
de crimes que s3o praticados com o objetivo da so-
negagdo. A proposta é a de que o disposto se apli-
gue mesmo a processos em andamento, ou seja,
atinge n&o apenas os futuros processos que venham
a ser instaurados, mas também todos aqueles que
estejam em andamento. Trata-se de uma grande
anistia. E um indulto de Natal para sonegador.

'O SR, PEDRO SIMON - N&o temos condigdes
de votar uma matéria dessa natureza.

O Senador Osmar Dias lembrou: de repente,
ndo mais do que de repente, S. Ex& como nds, é
surpreendido com a supressdo de uma garantia que
& uma fradigéio na agricultura. E ninguém sabe como
nern por qué. ‘

S. Ex2 tem razdo quando se manifesta conira
esses fatos. 8. Ex& que tradicionalmente é um de-
fensor da agticultura, foi um extraordinario secretério
da Agricultura em seu Estado, como podera explicar
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que votou uma proposigo dessas? Como explicara
sua omissao?

O Sr. Epitacio Cafeteira — Permite-me V. Exa
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Aviso ao nobre orador que seu tempo ja esta
esgotado.

O SR. PEDRO SIMON - Ja estou encerrando,
Sr. Presidente.

O Sr. Epitacio Cafetelra —- Queria apenas ir
em socorro ao que disse o nobre Senador Roberto
Freire. O art. 34 6 claro: ele extingue a punibilidade
quando houver 0 pagamento antes do recebimento
da dendncia. O § 29, no final, diz que as disposiges
no caput e no paragrafo aplicam-se aos processos
penais em curso,

Se ha um processo penal em curso, é claro
que ja houve a deniincla. Ndo pode haver processo
sem antes haver a dendincla. O nobre Senador Ro-
berto Freire esta absolutamente certo: af é a anistia.
Muito cbrigado. _

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidents, J& vo-
tamos aqui um projeto, como disse o Senador Jo-
saphat Marinho, em que praticamente houve um ato
institucional, entregando ao Conselho Monetario Na-
cional uma atribuigéio que é do Senado Federal,

Vamos votar uma matéria dessa natureza, sem
conhecé-la. Falo com honestidade, Sr. Presidente:
tenho uma idéia, mas néo tenho visdo completa des-
sa matéria, Eu gostaria de ouvir os Deputados Fran-
cisco Domelles e Lufs Roberto Ponte, para que eles
me explicassem o projeto. Assim poderiamos chegar
a um consenso. N&o é possivel votarmos matéria
como essa desse modo.

O Sr. Elcio Alvares —~ Qual a sugestfio de V.
Exa?

O SR. PEDRO SIMON - A minha sugestio é:
em vez de encerrarmos os trabalhos amanha, nés
0s encerrariamos no dia 22,

O Sr. Elcio Alvares — Isso ndo.

O SR. PEDRO SIMON - Ndo me pediram uma
sugestdo? Estou dando-a. Perdoem-me, mas essa é
a minha sugestao. ,‘

O Sr. Elcio Alvares — D& uma sugestdo mais
vidvel do que essa, Senador Pedro Simon, porque
essa.é inviavel.

O SR. PEDRO SIMON - Rejeitamos uma
emenda retirando esse projeto, ¢ a Camara farfd o
que fez quando foi apreciada a lei eleitoral, que era
do nosso interesse. Naquela ocasifio, trabalhamos
até de madrugada para votar. No dia seguinte, a Ca-
mara teve o patriotismo que imagindvamos que ela

néo teria e apreciou novamente aquela lei. Por que
achamos que sé nés Senadores somos patriotas?
Temos de nos reunir até de madrugada, porque, se
n&o o fizermos, ndo sei 0 que acontecera.

Confio no patriotismo da Camara, que devera
reunir-se amanhd de noite para votar essa matéria,
como fez na votagio da Lei Eleitoral. Nés a votamos
de madrugada, e a CAmara, numa sexta-feira, reu-
niu-se e também a votou,

A segunda proposta é votarmos e confiarmos no
patriotismo da C&mara, que havera de responder.

Durante o discurso do Sr. Pedro Si-
mon, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Antdnio Carlos Valadares, Suplente de
Secretirio.

Durante o discurso do Sr. Pedro Si-
mon, o Sr. Anténio Carlos Valadares, Su-
plente de Secretério, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

Durante o discurso do Sr. Pedro Simon
o Sr. José Sarnsy, Presidente, deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Antdnio Carlos Valadares, Supfente de Se-
cretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
discutir. Sem revisdo da oradora) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, mais uma vez, no adiantado da noi-
te do dia 14 de dezembro, as vésperas do encerra-
mento do periodo legislativo de 1995, vemos a con-
firmagéio do que vérios Srs. Senadores tdm afirmado

- sobre a solicitagéio de urgéncias e a falta de andlise

das matérias pelas respectivas comissdes. As maté-
rias t&m sido mandadas ao plenario em virtude de
aprovagéio do regime de urgéncia ou, muitas vezes,
por falta de quorum nas comissdes especificas.

Poderiamos, sim, ter analisado o assunto nas
comissOes especificas, e as alteragbes propostas
poderiam ter sido aprovadas. Estamos diante de
uma matéria que mexe com 0s mais attos interesses
de uma nagfio, porque se refere & parcela de contri-
buigéo que cada cidadédo de bem deve assumir para
o desenvolvimento do Pais.

Sabemos que hoje quem realmente banca o
retorno em recursos s#o os assalariados, s&o ague-
les que tém contracheque. A esses o Imposto de
Renda n#o perdoa. Infelizmente, muitos que pode-
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riam dar uma contribuigdo significativa néo o fazem.
Escapam mediante a sonegagéio e deixam de contri-
buir como cidad&os e patriotas para o desenvolvi-
mento do Brasil. '

Portanto, queremos deixar registrado nesta
noite' 0 nosso entendimento, a exemplo de outros
Srs. Senadores que se manifestaram, inclusive ndo
apenas trazendo o seu pensamento, mas também a
posigio daqueles que estdo diretamente vinculados
com o assunto que hoje & debatido.

Né6s também trazemos, para registro nesta
Casa, a posigao oficial da Procuradoria da Republica
do Rio Grande do Sul, mediante documento assina-
do por todos os procuradores daquele Estado. Eles
afirmam que esta Casa precisa se manifestar pela
rejeigdo das emendas introduzidas pela Camara, as
quals pretendem restabelecer a regra da extingéio da
punibilidade em crimes contra a ordem tributaria
quando ocorrer o recolhimento do tributo antes de
recebida a respectiva denlincia, S3o elas manifesta-
mente contrarias ao interesse publico, na medida em
que asseguram ao contribuinte fraudador a perspec-
tiva de escapar dos rigores da Justiga criminal, me-
diante o s6 adimplemento:de obrigagdo tributéria.

Srs. Senadores, dizem os Procuradores do Es-
tado do Rio Grande do Sul que a modificagio seria
plausivel se a extingdo da punibilidade pelo paga-
mento dos tributos alcangasse apenas aquelas con-
dutas cuija ilicitude se restringe & omiss#o pelo agen-
te de seu recolhimento no prazo legal. E o caso fre-
qliente de pequenos empresarios que tenham en-
frentado dificuldades financeiras e, por isso, tenham
deixado de recolher tributos arrecadados de tercei-
ros, como o IP, o IR retido na fonte ¢ a Confribuigio
Previdencidria descontada dos empregados.

Entretanto, Srs. Senadores, ¢ projeto de lei em
pauta Ir4 favorecer preponderantemente os sonega-
dores contumazes que fraudam o fisco mediante va-
riados artificios, entre eles ressaindo a utilizagéo de
documentos falsos, notas fiscais frias ou calgadas,
pessoas e empresas fantasmas. Vale sallentar que
tais artificios, sempre dolosos, j& seriam agdes crimi-
nosas em si mesmas. lsso que estamos registrando
nos Anais sio afirmagdes que constam em docu-
mento expedido pela Procuradoria da Republica do
Rio Grande do Sul, que acrescenta — € 0 que é mais
grave — que, em sendo aprovado o texto com as
emendas introduzidas, e especialmente o ari. 34, ao
fraudador, acaso descoberto pela fiscalizagdo, bas-
tara pagar o débito, ficando isento da sangéo penal.
Podera, assim, voltar & sonegagio, sempre na ox-
pectativa, com grande chance de néo vir a ser nova-
mente autuado e se o for outra vez, podera livrar-se
da penalidade mediante pagamento do tributo, per-

petuando, dessa forma, a garantia de n#o vir a ser
responsabilizado penalmente.

De outro lado, a previsfo de que a noticla-cri-
me somente seja encaminhada ao Ministério Piblico
Federal apés esgotada toda via administrativa, com
seu infindével rol de recursos, alguns deles procras-
tinatérios, terminara por acarretar a prescrigio da
grande maioria dos delitos, com visfvel vitria da
fraude sobre 0s interesses da socledade.

- Por fim, parece despropositada a intuigdo de
dois tipos penais, inclusive com a modaiidade culpo-
sa, dirigidos especialmente a agentes publicos en-
carregados da administragio tributaria e da proposi-
tura de agbes penais plblicas por soar, evidente-
mente, intimadora a proposta aqueles que tratam da
represséio € da sonegacio.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex2 permite-me
um aparte?

A SRA., EMILIA FERNANDES — Com muito
prazer.

O Sr. Josaphat Marinho — Depois da leitura
da excelente manifestagéo dos Procuradores do Rio
Grande do Sul, o receio que tenho 6 o de que, se.
essa lei for aprovada, sejam eles amanha acusados
de excesso de exagio no cumprimento do dever.

- . A SRA. EMILIA FERNANDES Agradego V]
aparte de V. Ex&,

-Fiz questéc de registrar isso até porque ﬁze—
mos andlise fundamentada no conhecimento daque-
les que lidam diretamente ¢com a questéo que esta-
mos analisando nesta noite. Entendemos que esta
Casa néio deve abrir m3o das suas atribuigdes, das
suas prerrogativas.

Particularmente, tenho- wvenmado alguns mo-
mentos em que o Senado ndo tem sido a Casa revi-
sora, a Casa que deveria estar se manifestando no
seu todo como Nagio, por intermédio de seus repre-
sentantes. O Senado esta delegando poderes, esta-
mos abrindo m&o de compromissos que nos foram
delegados pelos nossos elenores dos diferentes Es-
tados brasileiros.

Confiar no Presmente? Slm Confiar nos repre-
sentantes do Govemo nesta Casa? Também. Toda-
via, em determinados momentos, buscou-se e se
encontrou outra saida, Se nés aprovarmos esta
emenda, estaremos passando & sociedade brasileira
a idéla de que estamos perdendo dias e dias e, acl-
ma de tudo, faltando aquele compromisso que te-
mos com 0 nosso eleitor.

Temos que rejeitar estas emendas.,Se neces-
sério, temos, certamente, o compromisso do Presi-
dente da Camara que, quando necessérlo, agiliza,
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convoca 0s Deputados, e as matérias s&o votadas
imediatamente.

Aqui tivernas o exemplo méxime de dedicagao,
de atengfo aos prazos, quando votamos a lel eleito-
ral.

O mesu pensamento, portanto, Srs. Senadores,
& que deverlamos acompanhar os pedidos de desta-
que, rejeitando essas emendas. N&o adianta o Pre-
sidente vetar. Esta Casa ficar4 com a pecha de que

viu, constatou, teve provas documentadas de que .

havia o eguivoco, de que havia o apolamento a0 su-
borno e & sonegacgio e ndo agiu de acordo com as
suas prerrogativas. Ainda temos a expectativa de
que esta Casa reavalie a matéria. Temos tempo sufi-
ciente. O Congresso Naclonal pode atravessar a nol-
te votando, coma aconteceu em outras oportunida-
des. E a Camara dos Deputados, tenho certeza, ndo
faliara ao seu compromisso, se for convocada,

Q 8r. Bernardo Cabral - Permite V. Fx2 um
aparie?

A SRA. EMILIA FERNANDES — Concedo o
apar!e ao nobre Senador Bernardo Cabral,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) —
da eminente Senadara j& esta esgotado.

O Sr. Bernardo Cabral — Sr. Presidents, ape-
nas para colaborar, porque a eminente Senadora
declarou ques, feito o destaque, é para se votar con-
tra as emendas, quando nos parece que S. Ex2 que-
ria dizer feitos os destaques, aprovar as emendas.

‘A SRA. EMILIA FERNANDES - Admitir os
destaques e reeitar essas emendas, retirando do
projeto essas emendas os artigos que foram acres-
centados na CAmara dos Deputados, O Senado tem
o dever, constatado o problema, de rejeitar e corrigir
qualquer emenda. N&o podemos delegar nossas
atribuigdes ao Presidente da Repiiblica, sob pena de
sermos responsabilizados pela sociedade brasileira.

Temos também, concluindo, Sr. Presidente,
que levar em consideragéio a proposta apresentada
pelo Senador Osmar Dias, que reflete os anselos, os
compromissos e-a preocupaqﬁo desta Casa com a
situagio penosa que vivem hoje os produtores deste
Pafs.

~ O tempo

Muitd obrigado.

- Durante o discurso da Sra. Fmflia Fer-
nandes, o Sr. Antdnio Carlos Valadares, Su-
Plente de Secretério, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Com a
paiwr 10 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para dis-
cutir) — Sr. Presidente, Sras. Srs. Senadores, o Go-
verno tem, freqlientemente, justificado sua politica
de manutengio de altas taxas de juros com a impos-
sibllidade de se proceder ao ajuste fiscal do setor
pablico. Como condiclonantes para a redugdo das
taxas de juros, 0 Governo aponta a necessidade de
aprovagdo de reformas estruturais, entre elas a re-
forma fiscal que se desdobra em reformas constitu-
cionais e infraconstitucionais.

Com relagéo & reforma constitucional, ¢como re-
sultados concretos, podemos apontar apenas a pror-
rogacio do atual Fundo Social de Emergéncia sob o
nome de Fundo de Estabilizagéio Fiscal, que nao eli-
mina seus problemas fundamentais de retirar recur-
80s das areas sociais, e transferl-los para gastos os
mais diversos possiveis. Do lado dos gastos, assist-
mos a0 maior derrame de recursos plblicos para o
pagamento de juros e encargos das dividas interna
e externa, e um aumento vertiginoso do estoque da
divida mobiliria que esta atingindo a proeza de qua-
se se duplicar no perfodo de um ano. O Congresso,
par sua vez, produz proeza semelhante ao atingir a
unanimidade em um Unico assunto: a necessidade
urgente de alteragéio da politica de juros que penali-
za 8 indGstria, a agricultura e o coméreio, golpeia fa-
talmente as finangas de Estados e Municipios e im-
pede o desenvolvimento econdmico e social do
Pals.

Mas resta uma possibilidade de mudanga des»
58 conjuntura pernostica: 0s projetos que alteram o
Imposto de Renda das pessoas fisicas e jurfdicas,
ampliando a base de arrecadagfio e melthor distri-
buindo o dnus tributario na sociedade, ac mesmo
tempo que preserva e até melhora o desempenho
fiscal do Governo, objetivos aplaudidos por todos.

Na base do PLC 126, encontrava-se a redugéio
das alitjuotas do Imposto de Renda e da Contribui-
¢Ao Social sobre o Lucro Liguido, compensado pelo
estreitamento das possibilidades de dedugaio de va-
lores do lucro das empresas. Quando o projeto fol
encaminhado ao Congresso, consideravamos que o
nivel de reduglo das aliuotas estava superdimen-
slonado frente as restrigdes as redugdes que eram
timidas. Ao longo de sua tramitagiio, por obra da
base governista no Congresso, em comum acordo
com a equips econdmica, as dedugbes foram sendo
paulatinamente ampliadas de forma a restar ao pro-
Jeto, praticamente, o Unico feito de reduzir as aliquo-
tas de contribuigfo.

As alteragBes s&o importantes e mereceriam
uma andlise detalhada das propostas nas comissées,
mas A tramitag&o am regime de urgéncia impede atitu-



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexla-feira 15 05913

des mais conseqllentes. Sabemos que o projeto
sera aprovado na forma como fol enviado pela C4&-
mara, pois mais uma vez a urgéncia impde que ape-
nas homologuemos o texto, pois ndo resta tempo
para que retorne a Camara e seja votado ainda este
ano, ou, a0 menos, o Governo nio quer correr este
tisco, Mas temos que fazer um registro veemente de
que estamos aprovando o enfraquecimento do siste-
ma tributario nacional, com a anuéncia do Governo
gue diz querer promover o ajuste fiscal,

As impropriedades contidas no projeto s#o
muitas, como a redugéio do grau de progressividade
do Imposto de Renda no Pais de maior concentra-
¢éo de renda no mundo, mas nenhuma se iguala &
introdugdo do art. 32 e 34 no projeto, tantas foram
as impropriedades j4 assinaladas aqui pelos diver-
sos Senadores.’

Sr. Presidente, gostaria de aduzir que entre as
diversas manifestagbes, a Associagio Nacional dos
Procuradores da Repulblica ressalta que & certo que
o projeto é bastante draconiano ao criar tipos penais
novos, estabelecendo penas severas para a viola-
¢80 do sigilo funcional por parte de funcionarios do
Fisco, policials e membros do Ministério Pablico,
dentro de limites estreitos (dois a trés anos de reclu-
s#0), além de prever e punir também com penas de
reclusdo a modalidade culposa desse crime (um a
dois. anos de prisdo), contrariando. assim.a melhor
técnica legislativa e sujeitando tais autoridades, in-
cumbidas da repressdo & sonegagfo, a sever(ssi-
mas punigbes (consubstanciada na Inusitada comi-
nagdo de pena de reclusfio a delito culposo, contra-
riando. a técnica penal, que sanciona delitos culpo-
sos com penas de.detengdo) em face de varias acu-
sagbes de negligéncia ou Imprudéncia na "facilita-
¢ao" (sic) de dnvulgaoﬁo de informagdes cobertas por
sigilo fiscal. Chega-se, pois, as ralas da responsaball—
zag#o penal objetiva, com efeitos evidentemente ini-
bidores da agdo dos funciondrios envolvidos na fis-
catizagho e repressao das infrages fiscais, que fica-
réo expostos como J4 dito, a acusagdes vagas, em
face da inseguranga Juridica que esse dispositivo (§
12 do artigo 33 do projeto) provocara.

Assim, Sr. Presidente, somamos a nossa voz
ao alerta de todos os Procuradores da RepuUblica,
por suas diversas entidades, conclamando o Senado
Federal a ndo aprovar o projeto na forma apresenta-
da, pois os artigos mencionados devem ser suprimi-
dos.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,
pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
tam a palavra, como Relator.

V. Exg

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para pro-
ferir parecer. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras, e Srs. Senadores, inicialmente, falou-se
que este processo chegou ha um més. O processo
chegou as minhas maos no dia 24 de novembro, e
recebi emendas até hoje a tarde, sendo que de al-
guns Senadores que reclamaram, recebl até dia 7
de dezembro, quinta-feira passada.

Flzemos uma reunidio na qual discutimos os
arts. 32, 33 e 34 e ouvimos o Secretario da Receita
Federal. Neste caso, até alérto os Senadores para
uma situagio que até considero engragada. O Fisco
estava extrernamente chateado e agastado com a
possibilidade de ¢ mau fiscal estabelecer um conluio
com ¢ mau empresario e, entdo, chantagearem con-
tra 0 Governo, Mas também contra o bom fiscal, que
nunca chegaria ao limite razoavel, com medo de ha-
ver contra ele uma agio remissiva. Isso ja seria mo-
tivo para o veto, que entdo ocorreria. Em relagfo
aos empresarios, eles queriam que fosse colocado
no lucro externo também o prejulzo extemo.

~ Buscamos, Sr. Presidente, Sr?s.e Srs. Senado-
res, em todas as Iegis!a@ées dos paises de Primeiro
Mundo e verificamos queé isso inexiste. Com os pa-
ralsos fiscais, é ;mpossfve! saber ao certo o que se-
riam os prejufzos.

Em relag8o aos aUdltores eles também que-
riam modificages, retirando-ss o art. 32. Os mem-
bros do Ministério Pablico querram intervir em vérios
itens, mesmo sabendo que infimeras causas que
hoje estdo tramitando, quando ndo ha mal maior,
uma vez a causa paga, acaba 0. .objeto e essa agéo
n#o prospera. |

A verdade é'que cada segmento da socledade

$6 tem othado para o seu lado. Infelizmente, isso
tem criado um problema, porque administrar um pafs
ndo ¢ administrar um segmento e, sim, todo o con-
junto, Na realidade, o Governo tem o poder de veto
e devera exercé-lo sobre os arts. 32, 33 e 34.

Lamento, Sr. Presidente, que ainda n&o tenha
aprendido, na vida politica, a marcar posigio gastan-
do minutos preciosos, mesmo sabendo que ¢ veto
vai ocorrer. Talvez ainda tenha g paciéncia e, quem
sabe, a sabedoria de poder ouwvir toda uma choru-
mela que se sucede, quando apenas se marca posi-

0. ‘
a Sr. Presidente, S¥s e Srs. Senadores, a pri-
meira colsa que fizemos foi procurar saber qual era
0 cronograma. Se houvesse tempo habil teriamos
feitos algumas modificagbes. Fiquei triste com al-
guns arts. como, por exemplo, aguele que dizia "in-
trinsecamente ligado" — e esse termo ndo & bem
qualificado, podendo gerar até o poder do principe e
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do exator fiscal. Se assim procedéssemos, o Orga-
mento do préximo ano estaria com menos R$5,7 bi-
Ihes, e ndo podemos nos dar ao luxo, em um Pals
que tantas dificuldades, de ndo contar com esses re-
CUrs0s.

Por essa razo, fago um apelo ao bom-senso
dos Srs. Senadores para que confiem no Govemo
Federal, porque o Executivo val vetar os trés artigos.
Com toda certeza, haveri algumas modificagdes
que se sucederdo apds a edigio dessa matéria, por-
que outras leis poder&o vir modificando e aprimoran-
do essa legislagéo.

Estou Inteiramente tranqiilo, mesmo com o sa-
crificio de, em 12 dias, procurar entender essa maté-
ria profundamente, procurar as autoridades compe-
tentes, buscar negociagdes. Por isso, com a cora-
gem de uma pessoa que busca sempre fazer o cor-
reto, posso afirmar que esta’ lei pode passar com
tranqiifidade, porque ela nfo serd danosa ao Pals.
Podera né&o privilegiar alguns segmentos que bus-
cam privilégios, mas serd, para a sociedade, uma lei
proveitosa ap6s as depuragbes que, com toda certe-
za, o Poder Executivo val exercer sobre ela.

Muito obrigado.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidents,
pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE {José Samey) - Com a
palavra o Senador Elcio Alvares, como lider.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como LI-
der. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, emi-
nentes Sr2%s e Srs. Senadores, neste momento, na
condigio de Lider do Governo, endosso totalmente
as palavras do Senador Ney Suassuna. O Govermno
oferecera vetos aos arts. 32, 33 ¢ 34,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
cerrada a discussdo, -

Pego aos Srs. Senadores que estéio nos seus
gabinetes ou em outras dependéncias da Casa que
comparegam ao plenario.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a patavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (José Sarney)
palavra o Senador Edison Lob3o.

O SR. ERISON LOBAO (PFL-MA. Pela ordem.
Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente, enquanto
aguardamos a chegada dos Srs. Senadores, pego a
V. BEx2 que receba um projeto de resolugio que os
trés Lideres do PFL, PSDB e PMDB estdo, neste
instante, apresentando a apreciagdo do Senado Fe-
deral, alterando a recente resolugio, aprovada por
este Plenario. Trata-se do Projeto de Resolugéio n?
142, que se transformou na Resolugdo ne 70, que
autoriza os Estados a contratarem operagbes de

Esta en-

- Tem a

crédito previstas no Programa de Apoio a4 Reestrutu-
ragio e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

Esse projeto de resolugéio foi objeto das criti-
cas procedentes de diversos Srs. Senadores, dentre
0s quals os Senadores Antonio Carlos Magalhies,
Esperidido Amin e o préprio Lider do PMDB, que,
sustentando a votagao daquele projeto de resolugio,
admitia, todavia, a sua Imperfeigéo.

Para que n&o se diga que as Lideran(;as que
apbiam o Governo desejam manter a situagfo tal
qual esta, sem corrigi-la — aqui acrescento também a
objegdo do Senador Pedro Simon -, nés, os trés LI-
deres, estamos apresentando, neste instants, um
projeto de resolugdo nos seguintes termos:

Altera a Resolugio n? 70/95, que auto-
riza os Estados a contratarem operagdes de
crédito previstas no Programa de Apoio A
Reestruturagéio e ao Ajuste Fiscal dos Esta-
dos.

Art, 12 O ant. 12 da Resolugdo n2 70/95
passa a vigorar, acrescido do seguinte para-
grafo, transformando-se o atual paragrafo
tnicoem § 12 :

§ 22 Os contratos autorizados nos ter-
mos deste artigo serfio submetidos &4 Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos, para aprecia-

" ¢&o no prazo de 156 (quinze) dias, cujo pare-
cer serd objeto de deliberagio do Plenario
do Senado Federal,

" Art 22 Esta Resolugio entra em vigor
na data de sua publfcagéo

Esse 6 0 pro;eto de resolugio que estamos en-
tregando & consideragiic da Mesa do Senado Fede-
ral.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quero
esclarecer aos Srs. Senadores que, de acordo com
a manifestagio do Plendrio, expressa pelo Senador
Antonio Carlos Magalh&es, a redagdo do art. 12 des-
sa resoluglo a que se refere V. Ex2 ficou assim:

"Ant. 12 S&o os Estados autorizados a
contratarem as operagdes de crédito, inclu-
sive 0s compromissos e as condigies pre-
vistas no Programa de Apoio & Reestrutura-
¢do e ao Ajuste Fiscal dos Estados e suas
alteragbes."

A Unica coisa que a Mesa podia fazer era ex-
cluir a referéncia ao Conselho Monetério Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr, 12 Secre-
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tario em exercicio, Senador Antonio Carlos Valada-
res.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.629, DE 1996

Senhor Presidents,

Nos termos do art, 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagio em separa-
do, do art. 36, inciso lil do PLC 126/95.

Sala das Sessfes, 14 de dezembro de 1995, -
Senador Osmar Dias. :

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —~ Consuito
o Senador Bemardo Cabral se retira o seu requeri-
mento de destaque encaminhado & Mesa.

O SR. BERNARDO CABRAL ( -AM) — Sr. Pre-
sidente, & vista do compromisso formal do eminente
Senador Elcio Alvares, na qualidade de Lider do Go-
verno, néo ha como colocar em divida, se bem que
entenda que o Senado-abre méo de uma compatén-
cia sua para fazer uma delegagio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra a V., Ex2 pela ordem,

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Pela or-
dem. Sem reviséo do orador.) — Parece-me que ha-
via também um requerimento de destaque, pelo Se-
nador Roberto Requifio e também por mim, mas que
ja foi dito & Mesa que seria retirado em fungfio dos
compromissos assumidos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O Sena-
dor Roberto Requido procurou a Mesa e retirou o
seu requerimento de destaque.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

- O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
a palavra ao Senador LGcio Alcantara, pela ordem.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pela
ordem. Sem revis&o do orador.) — Apenas para infor-
mar que retirei 6s meus pedidos de destague, no
sentido de colaborar para a aprovagio do projeto,
mantendo as restrigdes que tenho ac mesmo e con-
fiando na informagdo, trazida aqui pelo nobre Lider
do Governo, nosso colega, o0 Senador Elcio Alvares,
apesar de considerar nossa a competéncia; nos
mesmos deverfamos fazer isso. No entanto, como
outros Senadores, retire] os meus destaques no sen-
tido de colaborar, ‘

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) — Concedo
apalavraaV. Ex&

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Também
retiro o meu pedido de destaque, pelo que aqui foi
explicitado e por consideragio ao eminente Lider,
Senador Elcio Alvares, embora lamentando que
ndo tivéssemos exercido, como deveriamos, a
nossa prerrogativa e a nossa obrigagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Tem a
palavra V. Ex&

O SR. EDUARDOQ SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sem reviséo do orador.) — Considero importan-
te a manifestagéo do Lider do Governo, que aqui co-
loca a palavra do Poder Executivo no sentido de ve-
tar os referidos itens. Houve, aqui, grande nimero
de Senadores que expressaram ¢ seu protesto aos
ltens 32, 33 e 34.

Vamos manter apenas os Destaques n%s 10 e
14 que se referem a progressividade da proposta de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, porque con-
sideramos Isso de grande importancia, Sr. Presiden-
te. Apenas esses dols destaques, os demais retira-
mos em vista desse entendimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
proceder a votagio do projeto, ressalvado o desta-
que para o art. 36, I, que serd votado posteriormen-
te.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto, res-
salvado o destaque, gueiram permanecer sentados.
(Pausa)

Aprovado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, gostaria de registrar a minha abstengéio quan-
to ao mérito do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A abs-
tengéo de V. Ex2 ser4 registrada pela ata.

Em votagio o art. 36, lll, destacado.

Os Srs. Senadores que aprovam o artigo quei- .
ram parmanecer sentados. (Pausa)

Qusro esclarecer ac Plenario que estamos
submetendo destagque em que o Senador Osmar
Dias pediu votagio em separado.

Os Srs. Senadores que aprovam a permanén-
cia desse dispositivo permanegam sentados. (Pau-
sa)

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra a0 Senador Carlos Patrocinio pela ordem.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
serd que n#o seria possivel consultarmos o eminen-
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te Senador Elcio Alvares sobre a possibilidade de S.
Ex3, junto ao Presidente da Republica, influenciar no
acolhimento da proposigéo do eminente Senador
Osmar Dias? -

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) -
dente, eminentes Colegas, ja tive oportunidade com
os outros Colegas, e agora em deferéncia ao emi-
nente Senador Carlos Patroclnio, de afirmar, como
Lider do Governo em companhia de outros Senado-
res, iremos nos -empenhar junto ao Presidente da
Repiiblica para examinar e dar seguimento, se for
possivel," a proposta do emlnente Senador Osmar
Dias.

Quero deixar claro gua o nosso cormprometi-
mento a nivel de veto atinge os artigos Ja enumera-
dos pelo Relator e, nesse caso, assumo 0 compro-
misso de acompanhar os nossos Colegas para o de-
bate franco com o Presidente Fernando Henrique e
tentar fazer prevalecer o ponto de vista do Senador
QOsmar Dias,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os Srs.
Senadores que aprovam a permanéncia do art. 36,
item Il permanegam como se encontram (Pausa)

Aprovado.

Aprovado, com 0s votos contrarios dos Sena-
dores Osmar Dias, Esperidido Amin, Pedro Simon;
Emiffa Fernandes, Jonas Pinheiro, Carlos Patrocinio,
Antonio Carlos Valadares, Casildo Maldaner, Lucio
Alcantara, Ademir Andrade, Josaphat Marinho, José
Fogaga, Roberto Requiio, Eduardo Suplicy e José
Eduardo Dutra.

E o seguinte o projeto aprovado, em
sua Integridade:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 126, DE 1995 .
(N2 913/95, na Casa de origem)
De iniciativa do Presidente da RepUblica

Altera a legisla¢io ' do Imposto de
Renda das pessoas Jurldicas, bem como
da contribui¢&o social sobre o lucro lqui-
do, e d4 outras prowdénclas

O Congresso Nacional decreta.

Art. 12 As bases de calculo e o valor dos tribu-
tos e contribuigbes federais serdo expressos em
Reais.

Art. 22 O Imposto de Renda das pessoas juridi-
cas e a contribuigdo social sobre o lucro Ifquido se-
rdo determinados segundo as normas da legistagio
vigente, com as alteragbes desta lei.

Art. 32 A aliquota do Imposto de Renda das
pessoas juridicas é de quinze por cento.

Sr. Presi- -

§ 12 A parcela do lucro real presumido ou arbitra-
do, apurado anualmente, que exceder a R$240.000,00
{duzentos e quarenta mil reals), sujelta-se & incidéncia
de adicional de Imposto de Renda & aliquota de dez
por cento,

§ 22 O limite previsto no paragrafo anterior seré
proporcional ao numero de meses ranscorridos, quan-
do o periodo de apurag#o for inferior a doze meses.

§ 32 O disposto neste arligo aplica-se, Inclusi-
ve, & pessoa juridica que explore atividade rural de
que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990,

§ 42 O valor do adicional sera recolhido integral-
rente, ndo sendo permitidas quaisquer dedugdes.

~ Art. 42 Fica revogada a corregéio monetdria das
demonstragbes financeiras de que tratam a Lel n?
7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 12 da Lei n®
8.200, de 28 de junho de 1991.° -

- Paragrafo Gnico. Fica vedada a uhllzagao de
qualquer sistema de corregio monetaria de demons-
tragGes financelras, inclusive para fins societarios.

Art. 52 O inciso IV do art. 187 da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

DAL 187, e sesens
_ IV — o Jucro ou prejufzo operacional, as
receitas e despesas néo operacionais;

--------------------------------------------------------------

Art. 62 Os valores controlados na parte "B" do
Livro de Apuragédo do Lucro Real, existentes em 31
de dezembro de 1995, somentes serdo corrigidos mo-
netariamente até essa data, observada a legislagéio
entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados,
excluidos ou compensados em periodos-base poste-
riores.

Paragrafo (nico. A corregio dos valores referi-
dos neste artigo sera efetuada tomando-se por base
o valor da UFIR vigente em 12 de janeiro de 1996.

Art. 72 O saldo do lucro inflaciondrio acumula-
do, remanescente em 31 de dezembro de 1995, cor-
rigido monetariamente até essa data, seré realizado
de acordo com as regras da [eglslacao entéo vigen-
te.

§1e Para fins do célculo do Eucro inﬂacmnéno
realizado nos perfodos-base posteriores, 0s valores
dos ativos que estavam sujeitos a corregio moneta-
ria, existantes em 31 de dezembro de 1995, dever&o
ser registrados destacadamente na contabilidade da
pessoa juridica.

§ 22 O disposto no paragrafo Unico o art. 62
aplica-se & corregéio dos valores de que trata este
artigo. :
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§ 32 A opgio da pessoa Juridica, o lucro infla-
cionéario acumulado existente em 31 de dezembro de
1985, corrigido monetariamente, até essa data, com
base no paragrafo tnico do art. 62, podera ser consi-
derado e realizado integralmente e tributado a all-
quota de dez por cento.

§ 42 A opgéo de que trata o paragrafo anterior,
que devera ser feita até 31 de dezembro de 19986,
sera ietratavel e manifestada através do pagamen-
to do imposto em cota Unica, podendo alcangar tam-
bém o saldo do lucro inflacionério a realizar relativo
4 opcBo prevista no art 31 da Lei n®8.541, de 23 de
dezembro de 1992,

§ 52 O Imposto de que trata 0 § 32 serd consl~
derado como de tributagfo exclusiva.

Art 8% Permanecem em vigor nas normas apli-
caveis as contrapartidas de varlagbes monetérias
dos direitos de ¢rédito e das obrigagbes do contri-
buinte em fungdo da taxa de cAmbio ou de indices
ou coeficientes aplicdvels por disposigdo legal ou
contratual.

Art. 92 A pessoa juridica pode deduzir para
efeitos da apuragfio do lucro real, os juros pagos ou
creditsdos individualizadamente a titular, sécios ou
aclonistas, a tftulo de remuneragio do capital pré-
prio, calculados sobre as contas do patriménio liqui-
do & limitados & variaghio, pro rata dia, da Taxa de
juros de Longo Prazo TJLP,

§ 12 O efetivo pagamento our crédito dos juros
fica condicionado & existéncla de lucros, computa-
dos antes da dedugio dos juros, ou de lucros acu-
mulados, em montants igua! ou superior go valor de
duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.

§ 22 Os juros ficardo sujeitos & incidéncla do
Imposto de Renda na fonte & allquota de quinze por
cento, na data do pagamento ou crédito ao benefi-
ciario.

§ 32 O imposto retido na fonte sera considerado:

| - antecipagdo do devido na declaragio de
rendimentos, no caso de beneficiério pessoa jurfdica
tributada com base no lucro real; .

I - tributagio definitiva, no caso de beneficiario
pessoa fisica ou pessoa juridica néo tributada com
base no lucro real, inclusive Isenta, resssalvada o
disposto no § 49;

. § 42 No caso de beneficiéno pessoa juridica tri-
butada com base no lucro presumido ou arbitrado,
0s Juros de que trata este artigo seréo adicionados 2
base de célculo de incidéncia do adiclonal previsto
no § 12do art. 3¢

§ 52 No caso de beneficlario sociedade civil do
prestago de servigos, submetida ao regime de tri-

butagdo de que trata ¢ an. 12 do Decreto-Lei n?
2,397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto pode-
ra ser compensado com o retido por ocasido do pa-
gamento dos rendimentos aos séc¢ios beneficiarios,

§ 82 No caso de beneficidrio pessoa jurfdica
tributada com base no lucro real, o imposto de que
trata 0 § 2% podera ainda ser compensado com o re- -
tido por ocasido do pagamento ou crédito de Juros, a
titulo de remuneragdo de capital proprio, as seu titu-
lar, sécios ou acionistas. :

§ 72 O valor dos juros pagos ou creditados pela
pessoa juridica, a titulo de remunsragiio do capital
préprio, podera, ser imputado ao valor dos dividen-
dos de que trata o art. 202 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, sem prejufzo do disposto no § 22

. § &% Para os fins de calcudo da remuncingio
pravista neste artigo, ndo serd considerado o valor
de reserva da reavaliagdo de bens ou direitos da
pessoa juridica, exceto se esta for adicionada na de-
terminagdo da base de célculo do Imposto de Renda
e da contribuig#o social sobre o lucro liquido.

§9°A opgdo da pessoa jurfdica, o valor dos ju-
ros a que sg refere oste artigo podera ser incorpora-
do ao capital social ou mantido em conta de reseva
destinada a aumento de capital, garantida sua dedu-
tibilidade, desde que o imposto de queé trata, o § 22,
assumido pela pessoa jurfdica, seja recolhido no
prazo de 16 dias contados a partir da data do encer-
ramento do periodo-base em que tenha ocorrido a
dedugia dos referldos juros, néo sendo reajustavel a
base de célculo nem dedutivel o imposto pago para
fins de apuragio do lucro real e da base de cilculo
da contribuigiio Social sobre o lucro liguido.

§ 10 o valor da remuneragio deduzida, inclusi-
ve na forma do paragrafo anterior, devera ser adicio-
nado ao lucro liquido para determinagfio da base de
calculo da contribuigio soclal sobre o lucro liquido.

Art. 10, Os lucros ou dividendos calculados com
base nos resultados apuradoes a parir do més de jansi-
ro de 1996 Pagos ou credlmdos pelas pessoas jurdi-
Licro_real, presumido ou
arbltrado néo ﬁcaréo su}eitos é imﬁéncia do Imposto
de Renda na fonte, nem Integrardo a hase de célculo
do imposto de renda do beneficiario; pessoa fisica ou
jurfdica, domiciifado no Pals ou no exterior,

Parégrato Unico. No Caso de quotas ou agbes
distribuidas em decorrdncia de aumento de capital
por incorporagéio de lucros apurados a partir do més
ds faneiro de 1998, ou de reservas constitufdas com
esses lucios, o custo de aqulsigdo serd igual & par-
cela do lucro oureserva capitalizado, que correspon-
der a0 s6¢io ou acionista.
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Art. 11, Os rendimentos produzidos por aplica-

¢ho financeira de renda fixa, auferidos por qualquer
beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujei-
tam-se & incidéncia do Imposto de Renda 4 aliquota
. de quinze por cento. _
‘ § 12 Os rendimentos de que trata este amgo
serdo apropnados pro rata tempore até 31.de de-
zembro de 1995 e tributados, no que se refere a
parcela reiativa a 1995, nos termos da legistagéo en-
tdo vigente.

§ 22 No caso de beneficiario’ pessoa juridica tri-
butada com base no lucro presumido ou arbitrado,
os rendimentos de que trata este artigo, bem como
os rendimentos de renda variavel e os ganhos Hqui-
dos obtidos em bolsas, serdo adicionados & base de
célculo de incldéncia do adiclonal previsto no § 1Q
do art. 32

§ 32 Q disposto neste artigo nfo elide as regras

previstas nos ars. 76 ¢ 77 da Lel n® 8,981, de 20 ja--

neiro de 1995.

- Art. 12, O inciso IH do art. 77 da Lei n® 8.981,
de 20 de janelro de 1995, passa a vigorar com a se-
guinte redagéo:

AL, 7 SR nneerens

I - nas operagbes de renda vanével
realizadas em bolsa, no mercado de balcéo
organizado, autorizado pelo 6rgdo compe-
tente, ou através de fundos de investimento,
para a carteira prépna das entidades cltadas
no inciso I;"

Art. 13, Para efeito de apuragéo do Iucro real e
da base de calculo da contribuigiio social sobre o lu-
cro liquido, s&o vedadas as seguintes dedugbes, in-
dependentemente do .disposto no. art. 47 da Lei n®
4.508, de 30 de novembro de 1964: -

** 1 - de qualquer provisao, exceto as constitul-

das para o pagamento de férias de empregados e
de décimo terceiro salario, a de que trata o art. 43 da
Lei n2 8,981, de 20 de ‘janeiro de 1995, com as alte-
ragdes da Lei ne 9.065, de 20 de junho de 1995, e
as provisdes técnicas das companhias de seguro e
de capitalizagéio, bem como das entidades de previ-
déncia privada, cuja constituigdo é.exigida pela le-
gislagdo especial a etas aplicavel;
_ Il - das contraprestagbes de amendamento
- mercantil e do aluguel de bens méveis ou iméveis,
exceto quando relacionados intrinsecamente com a
produgdo ou comercializagéio dos bens e servigos;

Ill - de despesas de depreciagdo, amortizagéo,
manutengéic, reparo, conservagéo, impostos, taxas,
sequros e quaisquer outros gastos com bens méveis

ou imdveis, exceto se intrinsecamente relacionados
com a produgio ou comercializagdo dos bens e ser-
vigos;.

IV — das despesas com alimentagio de sdcios,
acionistas e administradores;

V — das contribuigdes ndo-compulsdrias, exce-
to as destinadas a custear seguros e planos de sal-
de, e beneficios complementares assemelhados
aos da previdéncia social, instituldos em favor dos
empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doagbes, exceto as referidas no § 2%

Vit - das despesas com brindes.

~ § 12 Admitir-se-&0 como dedutiveis as despe-
sas com alimentagdo fornecida pela pessoa juridica,
indistintamente, a todos os seus empregados.

. § 22 Poderdio ser deduzidas as seguintes doa-
goes: :

| — as de que trata a Lei n2 8,313, de 23 de de-
zembro de 1991;

Il - as efetuadas as Instituigbes de ensino e
pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei
federal @ que preencham os requisitos dos incisos |
e Il do art. 213 da Constituigdo Federal, até o limite
de um e meio por cento do lucro operacional antes
de. computada a sua dedug8oe ade que trata o inci-
s0-seguinte; '

lIt — as doagdes, até o limite de dois por cento
do'lucro operacional da pessoa juridica, antes de
computada a sua dedugdio, efetuadas a entidades ci-
vis legalmente constituldas no Brasil, sem fins jucra-
tivos que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respecti-
vos. dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, observadas as seguintes regras-

a).. as doagdes, quando em dinheiro, serdo fei-
tas mediante crédito em conta corrente bancaria di-
retamente em nome da entidade beneficidria;

'b) a pessoa juridica doadora manter4 em ar-
quivo 4 disposigdo da fiscalizaggo,. deciaraqéo se-
gundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal, fornecida pela entidade beneficiaria em que
esta se compromete a aplicar integralmente os re-
cursos recebidos na realizagio de seus objetivos so-
ciais, com identificag8o da pessoa fisica responsével
pelo seu cumprimento e a ndo distribuir lucros, boni-
ficagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores
ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

¢) a entidade civil beneficiaria devera ser reco-
nhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgao
competente da Unigo.

Art. 14. Para efeito de apuragéo do lucro real,
fica vedada a excluséo, do lucro liquido do exerciclo,
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do valor do lucro da exploragio de atividades mo-
nopolizadas de que tratam o § 22 do art. 22 da Lei n®
6.264, de 18 de novembro de 1975, e ¢ § 22 do art,
19 do Decreto-lel ne 1.598, de 26 de dezembro de
1977, com a redagéo dada pelo Decreto-lei n2 1,730,
de 17 de outubro de 1979.

Art. 156, A base de célculo do imposto, em cada
més, sera determinada mediante a aplicagéio do per-
centual de 8% (oito por cento} sobre a receita bruta
auferida mensalmente, observado o disposto nos
arts. 30 a 35 da Lei n¢ 8 981 de 20 de jansiro de
1996,

§ 12 Nas segumtes atwidades 0 percentual de
que trata este artigo sera de:

I — um inteiro e seis décimas por cento, para a
atividade de revenda, para ¢onsumo, de combustivel
derivado de petréleo, Alcool etllico carburante e géas
natural;

II ~ dezesseis por cento;

a) para a atividade de prestagio de servigos de
transportes, exceto o de carga, para o0 qual se apli-
card o percentual previsto no caput deste artigo;

b) para as pessoas jurfdicas a que se refere o
inciso il do art. 36 da Lei'n® 8,981, de 20 de janeiro
de 1995, observado o dlsposto nos §§ 12 g 2¢do ant.
29 da referida le;

2o = tnnta e dois por cento, para as atividades
de:

a) prestagéo de semgos em geral exceto a de

servigos hospitalares; .

b} intermediagio de negécios :

- ¢} administragdo, locagdo ou cess#o de bens
iméveis, mbveis e direitos de qualquer natureza;

d) prestac;ﬁo cumulatwa e oontmua de servigos
crédito, sele¢do de nscos. administragdo cle contas a
pagar e a receber, compra-de direitos creditérios re-
sultantes de vendas mercantis & prazo ou de presta-
¢Ao de sewigos (factoring).

§ 22 No caso de atividades diversificadas sera apli-
cado o percentual correspondents a cada atividade.

§ 32 As receitas provenientes de atividade in-
centivada néo compordio a base de célculo do im-
posto, na proporgio do bensficio a que a pessoa ju-
ridica, submetida ao regime de tributagio com base
no lucro real, fizer jus.

Ant. 18. O lucro arbitrado das pessoas juridicas
sera determinado mediante a aplicagdo, sobre a re-
ceita bruta, quando conhecida, dos percentuais fixa-
dos no art. 15, acrescidos de vinte por cento.

Paragrafo tnico. No caso das instituighes a
que se refere o inciso Il do ant, 36 da Lei n? 8.981,

de 20 de janeiro de 1985, o percentual para determi-
nagéo do lucro arbitrado serad de quarenta e ¢inco
por cento.

Art. 17. Para os fins de apuragéo do ganho de
capital, as pessoas fisicas e as pessoas jurldicas
n#o tributadas com base no lucro real observardo os
seguintes procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aguisi-
¢do tenha ocorrido até o final de 1995, o custo de
aquisigiio podera ser corrigido monetariamente até
31 de dezembro desse ano, fomando-se por base o
valor da UFIR, vigente em 12 de janeiro de 1996,
ndo se lhe aplicando qualquer corre¢fo monetéria a
partir dessa data;

Il — tratando-se de bens e direitos adquiridos
apés 31 de dezembro de 1995, ao custo de aquisi-
¢&o dos bens e direltos nfo serd atribuida qualquer
correcio monetaria.

Art, 18, O ganho de capital auferido por resi-
dente ou domiciliado no exterior ser apurado e tri-
butado de acordo com as regras aplicaveis aos resi-
dentes no Pals.

Art. 19. A partir de 12 de janeiro de 1996, a ali-
quota da contribuigio social sobre o lucro liquido, de
que trata a Lel n2 7.689, de 15 de dezembro de
1988, passa a ser de oito por cento.

Paragrato Gnico. O disposto neste. artigo nido
se.aplica as instituigbes a que se refere 0 § 12 do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1991, para as
quais a aliquota da contribui¢io social seré de de-
zoito por cento.

Art. 20. A partir de 12 de janeiro de 1996, a
base de calculo da contribui¢éo social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetua-
rem o pagamento mensal a que se refere os arts. 27
e 29 a 34 da Lei n2 8,981, de 20 de janeiro de 1995,
o pelas pessoas juridicas desobrigadas de escritura-
¢édo contabil, correspondera a doze por cento da re-
ceita bruta, na forma definida na legislagdo vigente,
auferida em cada més do ano-calendério.

Art. 21. A pessoa juridica que tiver parte ou
todo o seu patrimdnio absorvido em virlude de incor-
poragdo, fusdo ou cis&o deverd levantar balango es-
pecifico para esse fim, no qual os bens e direitos se-
rdo avaliados pelo valor contabil ou de mercado.

§ 12 O balango a que se refere este artigo de-
veré ser levantado até trinta dias antes do evento.

§ 22 No caso de pessoa juridica tributada com
base no lucro presumido ou arbitrado, que optar pela
avaliagdo a valor de mercado, a diferenga entre este
e 0 custo de aquisigfo, diminuido dos encargos de
depreciagio, amortizagdo ou exaustio, serd consi-
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derada ganho de capital, que devera ser adicionado
4 base de célculo do imposto de renda devido e da
contribui¢iio social sobre o lucro liguido.

§ 32 Para efeito do disposto no paragrafo ante-
rior, 0s encargos serdo considerados incorridos, ain-
da qus n#o tenham sido registrados contabilmente.

§ 42 A pessoa juridica incorporada, fusionada
ou cindida deveré apresentar declaragio de rendi-
menios correspondente ao perfodo transcorrido du-
rante o ano calendério, em seu proprio nome, até o
Gitimo dia (il do més subsegliente ao do evento.

Art. 22, Os bens e direitos do ativo da pessoa
juridica, que forem entregues ao titular ou a sdcio ou
acionista, a titulo de devolugdo de sua participagdo
no capital social, poderdo ser avallados pelo valor
contabil ou de mercado. - :

§ 12 No caso de a devoligio reallzar-se pe!o
valor de mercado, a diferenga entre este e o valor
contabil dos bens ou direitos entregues sera consi-
derada ganho de capital, que sera computado nos
resultados da pessoa juridica tributada com base no
lucro real ou na base de célculo do imposto de renda
e da contribuigBo social sobre o lucro liquido devidos
pela pessoa juridica tributada com :base no lucro
presumido ou arbitrado.

§ 22 Para o titular, sécio ou aclomsta, pessoa
juridica, 0s.bens ou direitos recebidos em devolugio
de sua parlicipagéo no capital seréo registrados pelo
valor contébil da partlmpagéo ou.pelo valor de mer-
cado, conforme avaliado pela pessoa jurldica. que
esteja devolvendo capital.

§ 32 Para o titular, sécio ou. acionista, Pessoa
fisica, 0s bens ou direitos recebidos em devolugéo
de sua participagfio. no capital serdo informados, na
dectaragio de bens correspondente 2 declaragio de
rendimentos do respectivo ano-base, pelo valor con-
tabil ou de mercado, conforme avaliado pela pessoa
juridica.

§ 42 A duferenga entre o va!or de mercado eo
valor constante da declaragiio de bens, no caso de
passoa fisica, ou o valor contabil, no caso de pessoa
juridica, ndo serd compulada, pelo titular, sécio ou
acionista, na base de célculo do-imposto de renda
ou da contribuigio social sobre o luctro liquido.

Art. 23, As pessoas flsicas poderdo transferir a
pessoas juridicas, a titulo de integralizagéo de capi-
tal, bens e direitos pelo valor constante da respecti-
va declaragéio de bens ou pelo valor de mercado.

§ 12 Se a enirega for feita pelo valor constante
da declaragdo de bens, as pessoas fisicas deverdo
langar nesta declaragfio as agdes ou quotas subscri-
tas pelo mesmo valor dos bens ou direitos transferi-

dos, néo se aplicando o disposto no art. 60 do De-
creio-Lei n¢ 1,698, de 26 de dezembro de 1977, e no
art. 20, I, do Decreto-Lei n® 2,065, de 26 de outubro
de 1983.

§ 22 Se a transferéncia nédo se fizer pelo valor
constante da declaragdo de bens, a diferenca a
maior sera tributavel como ganho de capital.

‘Att. 24, Verificada a omissfo da receita, a au-
toridade tributaria determinara o valor do imposto
e do adicional a serem langados de acordo com o
regime de tributagdo a que estiver submetida a
pessoa jurfdica no psr[odo -base a que correspon-
der a omisséo.

§ 12 No caso de pessoa ;undlca com atividades
diversificadas tributadas com base no lucro presumi-
do ou arbitrado, néo sendo possivel a identificagbo
da atividade a que se refere a receita omitida, esta
ser4 adicionada aquela a que corresponder o per-
centual mais elevado. .

§ 22 O valor da receita omitida seré considera-
do na determinagio da base de célculo para o lan-
gamento da contribuig8o social sobre o lucro liguido,
da contribuigéio para a seguridade social — Cofins —

.@ da contribuigio para os Programas de Integragéo

Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor PG-

blico — PIS/PASEP.

§ 32 Na hipotese deste arﬂgo a multa de langa-
mento de oficio sera de trezentos por cento sobre a
totalidade ou diferenga dos tributos e contribuigbes
devidos, observado o disposto no § 12 do art. 42 da
Lei n2 8,218, de 29 de agosto de 1991

“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de
capital auferidos no exterior serdo computados na
determinagio do lucro real das pessoas juridicas
corsespondente ao balango tevantado em 31 de de-

- §120s rendlmentos e ganhos de capital aufe-
ndos no exterior serdo computados na apuragio do
lucro liquido das pessoas Jurfdlcas com observénma
do seguinte:

| — os fendimentos e ganhos de capital serdo
convertidos em Reais de acordo com a taxa de cam-
bio, para venda, na data em que forem contabiliza-
dos no Brasil;

Il — caso a moeda em que for auferido o réndi-
mento ou ganho de capital ndo tiver cotagéo no Bra-
sil, sera ela convertida em délares norte-americanos
e, em seguida, em Reals.

§ 22 Os lucros auferidos por fillais, sucursais ou
controladas, no exterior, de pessoas juridicas domi-
ciliadas no Brasil serdo computados na apuragéo do
luicro real com observancia do seguinte:
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| - as filiais, sucursals e controladas deverfio
demonstrar a apuragio dos lucros que auferirem em
cada um de seus exercicios fiscais, segundo as nor-
mas da legislagio brasileira;

Il - 0s lucros a que se refere o Inciso | serdo
adicionados ao lucro liquido da matriz ou controlado-
ra, na propor¢éo de sua parhmpagéo, amonéna para
apuragio do lucro real; -

HI - se a pessoa juridica se extinguir no curso
do exercicio, devera adicionar ao seu lucro liquido
os lucros auferidos por filials, sucursais ou controla-
das, até a data do balango de encerramento;

IV — as demonstragdes financeiras das filiais,
sucursais e controladas que embasarem as demons-
tragdes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil
pelo prazo previsto no art. 173 da Lef 25,172, de 25
de outubro de 1966. o R

.- § 3% Os lucros auferidos no exterior por coliga-
das de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil se-
réo computados na apuragdo do Iucro real com ob-
servancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adi-
cionados ao lucro liquido, na propor¢io da partlmpa-
¢4o da pessoa jurldica no capital da coligada; -

Il - os lucros a serem computados na apuragio
do lucro real sdo os apurados no balango ou balan-
¢os levantados pela coligada no curso do perlodo-
base da pessoa juridica;

Il - se a pessoa jurfdlca se extmgu;r no curso
do exercicio, devera adicionar ao seu lucro liquido,
para apurago do lucro real, sua participagéio nos lu-
cros da coligada apurados por esta em balangos le-
vantados até a data do balango de encerramento da
pessoa juridica;

IV ~ a pessoa Jur(dlca dever4 conservar em
seu poder cbpia das demonstragﬁes financeiras da
collgada '

- § 42 Os lucros a que se referem 0s§§ ReI?
seréo convertidos em Reais pela taxa de cAmbio,
para venda do dia das demonstragbes financeiras
em que tenham sido apurados os lucros da filial, su-
cursal, controlada ou coligada. '

§ 52 Os prejuizos e perdas decorrentes das
operagdes referidas neste artigo n&o serdo compen-
sados com lucros auferidos no Brasil,

§ 6° Os resultados da-avaliagfio dos invest-
mentos no exterior, pelo método da equivaléncia pa-
trimonial, continuaréo a ter o tratamento previsto na
legislagao vigente, sem prejulzo do disposto nos §§
19,2232,

Art, 26, A pessoa juridica podera compensar o
imposto de Renda incidente, no exterior, sobre os lu-

cros, rendimentos e ganhos de capital computados
no lucro real, até o limite do Imposto de Renda incl-
dente, no Brasil, sobre os referidos lucros, rendimen-
tos ou ganhos de capital,

§ 12 Para efeito de determinagdo do limite fixa-
do no caput, o imposto incidente, no Brasil, corres-
pondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de ¢ca-
pital auferidos no exterlor, ser& proporcional ao total
do imposto e adicional devidos pela pessoa juridica
no Brasil. _

§ 22 Para fins de compensagio, o documento
relativo ao Imposto de Renda incidente no exterior
devera ser reconhecido pelo respectivo 6rgédo arre-
cadador e pelo Consulado da Embaixada brasileira
no pais em que for devido o imposto.

'§ 32 O Imposto de Renda a ser compensado
serd convertido em quantidade de Reais, de acordo .
com & taxa de cAmbio, para venda, na data em que )
o imposto foi pago; caso a Moeda em que o imposto
foi pago néo tiver cotagio no Brasil, sera sla con-
vertida em dé!ares norte—amencanos 8, emn seguida,
em Reais.

Art. 27. As pessoas Jurfd:cas que tiverem Iu-
cros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior serdo obrigadas ao regime de tributagao
com base no lucro real.

- Art. 28, A allquota do Imposto de Renda de
que tratam o art. 77 da Lei n® 3.470, de 28 de no-
vembro-de 1958 e o art 100 do Decreto-Lei n®
5.844, de 23 de setembro de 1943, com as modifica-
¢les posteriormente introduzidas, passa, a partir de
12 de janeiro de 19986, a ser de quinze por cento.

. Art 29, Os limites a que se referem os aris, 36,
['e 44, da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
com 4 redagéio dada pela Lei n® 9.065, de 20 de ju-
nho de 1995, passam a ser de R$12 000.000,00
(doze milhdes de reais).

. Art. 30. Os valores constantes da legislagio tri-
butaria, expressos em quantidade de Ufir, serfio
convertidos em reais pelo valor da Ufir vigente em 12
de janeiro de 1996.

. Art. 31. Os prejulzos ndo operacionals, apura-
dos pelas pessoas juridicas, a partir de 12 de janeiro
de 1996, somente poderdo ser compensados com
lucros de mesma natureza, observado o limite pre-
visto no art. 15 da Lei ne 8.065, de 20 de junho de
1995.

Art. 32, Em caso de crime de excesso de exa-
¢do, o poder tributante ressarcird o sujeito passivo
com valor equivalente ao tributo e multa indevida-
mente exigidos e movera agfo regressiva contra o
servidor responsével,
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Art. 33, Constitui crime a revelagdo pelo auditor
fiscal, pelo procurador da Fazenda Nacional,. por
membro do Ministério Plblico, pela autoridade poli-
cial ou qualquer servidor piblico, de informagles
contdbeis, bancérias ou quaisquer outras protegidas
pelo sigilo fiscal ou bancério, de que tenham ciéncla
em razdo do cargo ou fungdo e que devam perma-
necer em segredo,

Pena - reclusdo, de 2 (dcus) a 3 (irés) ancs, e
mulia.

§ 12 Se a revelagio ou facilitagio for culposa:

Pena — recluséio de 1 (um) ad (h'és) anos, e
multa.

§ 22 A cessagho em carater deﬁnmvo da quah»
dade de funcionario nédo exclui o crime,

Art. 34, Extingue-se a punibilidade dos crimes
definidos na Lei n® 8.187, de 27 de dezembro de
1090, e na Lei n2 4,729, de 14 de julho de 18965,
quando 0 agente promover o pagamento do tributo
ou coniribuigo social, inclusive acessérios, antes do
recebimento da dendncia. :

§ 12 Cabarad a representagéo penal apés Jnga-
menio do processo administrativo fiscal, quando
neste forem apurados elementos caractenzadores
do cometimento de crime em tese.

§ 22 As disposigles do caput e do parégrafo an-
terior aplican-se aos processos administrativos e aos
inquériios policiais e processos penals em curso.

An. 35. Esta lei entra em vigor na data de sua
pub!icagéo produzindo efeitos a partir de 12 de ja-
neiro de 1996, :

Art. 36. Ficam revogadas as dlSpOS!QﬁeS em
contrario, especialmente:

| - o0 Decreto-lei n2.1.215, de 4 de maio de
1972, observado o disposto no art. 178 da Lei n®
6,172, de 25 de outubro de 1966;

Il -- 05 arts, 22 a 19 da Lei n® 7.799, de 10 de
jutho de 1989;

il - os arts. 92 e 12 da Lel
abrit de 1990;

IV —os aris. 43 e 44 da Lei n® 8.541, de 23 de
dezernbro de 1992;

V o art. 28 e 0s incisos VI, Xl e Xli e 0 paré—
grafo tnico do art. 36, os arts. 46, 48 e 54, e o inciso
I do art. 60, todos da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, alterada pela Lel n® 8,085, de 20 de junho
de 1995, e o art. 10 da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1695

0 SR, INIS REZENDE - Sr. Presidente, pego a
pafavra pela ordem.

©) SR. PRESIDENTE (José Samey) -
tem a patavia.

© 8,023, de 12 de

V. Ex2

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-CO. Pela or-
dem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, pego
que seja registrada a minha posigdo favoravel ao
empenho do nosso Lider, junto ao Presidente da Re-
publica, no sentido de também vetar o referido item.

0 SR. PRESIDENTE {José Sarney) - Em voia-
¢do as emendas.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Antonio
Carlos Valadares.

S#o lidos e aprovados os seguinte

REC}UERIMENTOMg 1.630, DE 1993

: " Senhor Presndenie :
.. Nos termos do art. 312, a!fnea b, do Regimento
Interno, requelro destaque para votagéo em separa‘
do da emenda n2 10 ao Projeto de Lei da Camara n2
128, de 1995.
Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, —
Senador Eduardo Suplicy.

REQUERIMENTO Ne¢ 1,631, DE 1995

Senhor Presidente,

‘Nos termos do ant. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque para votagéo em separa-
do da emenda n2 14 ao Projeto de Lei da Camara n®
126, da 1995. :

:Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995 -
Senador Eduardo Suplicy — Senador José Eduar-
do Dutra.

-0 SR. PRESIDENTE (José Sarney) Votare-
mos em globo as emendas ndo destacadas, com pa-
recer contrario.

-O Plenério vota a matéria, ou seja, as emendas
submetidas. Ha que se aprovar o parecer contréno
das emendas.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que aprovam as emendas,
com parecer contrdrio, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitadas.

O SR, PRESIDENTE (José Samney) - Vamos
votar os dois destaques. Votagdo da Emenda n? 10,
com parecer contrario.

_Em votagéo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢fo a Emenda n¢ 14.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.
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A matéria val & sang#o presidencial.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretério, em exercicio, Senador Antdnio
Carlos Vafadares

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N21.632, DE 1995

Senhor Presidente,
~ Nos termos do art. 311, alinea a, do Regimento

Interno, requeiro preferéncia para o Projeto de Lei
da Camara n2 135, de 1995, a fim de ser apreciado
antes da matérla constante do item 4 da Ordem do
Dla o
' Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995. -
Elcio Alvares, Sérgio Machado — Edison Lobéo -
Jéader Barbatho - Epitacio Cafeteira — Valmir
Campelo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
a0,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado. '

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - item 6:

PROJETO DE LE| DA CAMARA N2 135, DE 1995
(Em regime de urgéncla. nos termos do
Requerlmento nt1.610, de 1995)

Dlscusséo em tumo umco do Pro;eto de Lei
da Cémara ne 135, de 1985 (n® 1.236/95, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiblica,
que altera. a legislagéo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

_(Dependendo de parecer da Comisséo de As-
suntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Nos ter-
mos do art. 140, a, do Regimento Interno, designo o
Senador Ney Suassuna para proferir parecer.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para emi-
tir parecer.) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
enquanto o outro projeto tinha aplicag&o imediata no
ano de 1996, este projeto apenas mudara a base
para o préximo ano, entrando em vigor suas modifi-
cagdes no ano de 1997.

|- RELATORIO

E submetido ao Plenério desta Casa, oriundo
do Poder Executivo, o Projeto de Lel da Camara n?
135, de 1995 (n2 1.236/95, na Casa de origem), que
altera a legislagBo do imposto de renda das pessoas
fisicas e d4 outras providéncias. O projeto contém
42 arligos, agrupados em 8 capitulos, cujo teor se
resume a seguir:

. CAPITULOI
- Das Disposi¢tes Preliminares

(arts 12g20)

O art. 12 determina que as a[terag:ées introduzi-
das por este projeto na legislagdio do imposto de
renda das pessoas fisicas - IRFP vigorardo a partir
de 12 de [anelro de 1996. L

Analogamente ao que se propde em relagio &
tributagio das pessoas juridicas, no art. 22 se proce-
de & conversio para Reais dos valores atualmente
expressos em UFIR na legislagéo do IRPF.

CAPITULO I
Da !ncidéncla Mensal do Imposto

O ar. 3° altera a tabela de incidéncia. mensal
do IRPF, que deixara de ser atualizada pela varia-
¢éo da UFIR. A nova tabela em Reais incorpora a
variagio da UFIR projetada até 12 de janeiro de
1996 e da média da inflagio prevista para 1896. Os
rendimentos mensais até R$900,00 ficam isentos;
acima de R$ 900,00 até R$1.800,00 s&o tributados &
alfquota de 15%; acima de R$1.800,00 sujeitam-se &
alfquota de 25%. Fica, assim, eliminada a allquota
de 35%, enquanto que a atiquota de 26,6% é reduzi-
da para 26%.

O art, 42 inova, ao acrescentar as deduqfies i:]
permitidas, a dedug8o para as "contribuigbes para
as entidades de previdéncia privada destinadas a
custear beneficios complementares assemethados
aos da Previdéncia Social". A dedugéio aplica-se ex-
clusivamente & base de célculo relativo a rendimen-
tos do trabalho, com vinculo empregaticxo ou__de ad-
ministradores. Nos demais casos, a dedugéo dos va-
lores pagos a esse titulo se fara por ocasido da apu-
ragéo da base do calculo do lmposto devido, no ano-
calendario.

" Inova, ainda, ao admitrr a dedugdo da quantia
de até R$900,00 correspondente a rendimentos de
aposentadona e pensao quando pagos a pessoas
com mais de 65 anos; por entidade de previdéncia
privada, ‘

Os ars, 52 ¢ 62 estabelecem critérios de con-
versao em Reais para 0s rendimentos recebidos em
moeda estrangeira, com base na taxa de cambio,
para compra de délares norte-americanos, do dltimo
dia (il da quinzena do més anterior ao do pagamen-
to dos rendimentos. Idéntico critério é aplicado ao
imposto pago no exterior.

O art. 72 regula a forma de apresentagéo da
declaraggo anual de rendimentos, cujo prazo € mo-
dificado para até o Gltimo dia Gtil do més de abril (em
vez de margo).
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O art. 82 estabelece a forma de apuragiio da
base de incidéncia anual do imposto; mantém-se as
dedugBes admitidas na determinagiio da base de
caiculo mensal, inclusive as relativas a contribuighes
para previdéncia privada; as dedugdes vinculadas 4
salde passam a incluir as despesas com aparelhos
ortopédicos e préteses oriopédicas e dentdrias; o
teto anual individual para as deduges com educa-
¢do passa a R$1.700,00; as.doagdes aos fundos
controlados pelos Conselhos da Crianga e do Ado-
lescente e &s instituigdes filantrépicas deixam de ser
- deduzidas da base de célculo do imposto, mas pas-

- '8am a ser admitldas como deduoao do Imposto devi-
do
. - Segundo o art. 9, o resultado da atividade ru-
ral continuar& sendo tributado apenas na declaragio
anual.

O art. 10 restabe!ece a possnbllldade de os
contribuintes com renda bruta anual até
R$27.000,00 optarem por um desconto padronlzado
de 20% da respectiva renda em substltulgéo as de-
dugdes admmdas o

O ar. 11 fixa a tabela anual em Reals, culos
“+valores representam os da tabela mensal, fixada no

© arl 32, multiplicados por 12; o art.' 15 determina a

aplicagdo de tabela proporcional, nos casos de en-
cerramento de espdlio & de saida de'r" mhva do tem—

© téfio nacional.

- O art. 12 repete a relagéo das dedugﬁes cabi-
" veis, do Imposto devido apurado na declaragdo, in-
'clumdo ‘como novidade, a dedugio das doagdes
aos fundos controlados pelos Conselhos da Crianga
e do Adolescente e &s instituigdes filantrépicas reco-
nhecidas de utilidade pablica pelo 6rgéo competente

+ - “da Unigo. Estas duas modalidades de dedugéo, so-
' - adas as dedugdes relativas as contnbwoﬁes em

" favor de projetos culturals e aos investimentos feitos

-+ adtftulo de incentivo as atividades audiovisuais, ndo

’ 'poderéo ultrapassar 12% do imposto devido.
' Os arts. 13 e 14 regulam a forma de recolhi-
mento do saldo do imposto a pagar, prevendo o

- - acréscimo de juros equivalentes 4 taxa do SELIC

' (_Sistema Espec;al de qumdagéo de de Custbdia) so-

da declaragfio. O art. 16 estabelece o acréscimo de
juros equivalentes & taxa do SELIC também sobre o
saldo doimposto a ser restituido.

CAPITULONV
Tributagdo da Atividade Rural

(arts. 17 a 21)
O art. 17 amplia o conceito de atividade rural,
considerando como tal a transformagao de produtos

decorrentes da atividade rural e ndo apenas a trans-
formagéo de produtos agricolas ou pecuarios. O art.
18 exige a escrituragio do livro-Caixa, para registro
de apuracHo de resultados, dispensando a necessi-
dade de controles contibeis mais detalhados, e
mantendo a forma simplificada de apuragéo do re-
sultado da atividade rural, mediante simples prova

ocumental, para os pequenos agricultores, que au-

{iram receitas de até R$56.000,00 anuais. O art. 19

mantém a possibilidade de compensagio de prejul-
z0s, O art. 20 reduz, de 25% para 15%, a alfquota
incidente sobre o resultado da atividade rural exerci-
da por residente no exterior; néo permite a compen-
sagdo de prejufzos nem a opgéo pelo arbitramento
de 20% da renda bruta. O art. 21 prevé que o resul-
tado da atividade rural exercida no exterior, por resi-
dentes no pais, seja apurado e tributado segundo as
mesmas regras aplicaveis & apuragéio do resultado
da atividade exercida no pafs; veda a compensagio
de resultado positivo obtido no exterior com resulta-

do negativo obtido no pas.

CAPITULOV .
Tributagéo dos Ganhos de Capltal
das Pessoas FIsncas

(aris 22.a24) PN
O art. 22 fixa em R$20 000 00 0 hmlte da isen-
¢éo (mensal) dos ganhos de capital na alienagio

- dos-chamados "bens e direitos ‘de pequeno. valor”,
" enquanto o art. 23 fixa em R$ 440.000,00 o limite de

isengdo (guinglienal) na alienagdo do chamado "(ni-
co Imével". Ambos os limites equivalem aos que pre-
vafemam em UFIR.

‘O art. 24 estabelece regra’ para defini¢io do
ganho de capital de bens adquiridos por meio de ar-
rendamento mercantil, considerando custo de aquisi-
¢&0 o valor residual do bem acrescido dos’ va!ores
pagos a tululo de arrendamento '

CAPITULOVI -
Da Declaragdo de Bens e Direitos

(art. 25) -

O art. 25 disciplina a forma de apresentacgio da
declarago de bens, que acompanha a declaragfo
anual de rendimentos; volta-se a exigir que os bens
e direitos sejam pormenonzados relacionados
anualmente.

Os bens mévels (que néo os vefcu!os) e 05 in-
vestimentos em participagSes socletarias, em agbes
e em ouro, de valor igual ou superior a R$5.000,00 e
R$1.000,00, respectivamente, s6 serdo declarados,
em carater obrigatério, se adquiridos a partir de ano-
calendario de 1996,
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CAPITULO VI as contribuigdes efetuadas de janeiro de 1989 a de-

Disposigtes Gerais zembro de 1995, ficaréo excluidos datributagéo.
: O art. 34 veda aos n#o-assalariados a dedugéo
(arts. 26 a 35) das despesas de arrendamento e, por outro lado,

A art. 26 isenta do IR as bolsas de estudo e de
pesquisa caracterizadas como doagio.

O art. 27 estende aos rendimentos pagos pelas
entidades de previdéncia privada, a titulo de seguro-
desemprego, auxilio natalidade, auxilio-doenga, au-
xilio funeral e auxilio-acidents, a isengéo do IR ja
prevista para idénticos beneficios pagos pelas previ-

~déncias oficlais.
tes de aposentadona e. pensﬁo, quando pagos a
_pessoas com mais de 65 anos, por entidades de
previdéncia privada, a Isengio que se concede aos
rendimentos de mesma natureza, quando pagos pe-
tas previdéncias oficiais, mantendo-se, contudo, o li-
mite global de R$3900,00.

O art. 29 ratifica a isengéio do IR na fonte dos
rendimentos pagos a pessoa fisica, residente ou do-
miciliada no exterior, por autarquias ou repartighes
do Governo brasileiro situadas fora do territbrio na-
cional @ qué correspondam a servigos prestados a
esses 6rgédos.

O art. 30 condiciona a isengfio que se d4 aos
" proventos de aposentadoria e penséo, motivadas
pelas chamadas moléstias graves, a que a moléstia
seja comprovada mediante laudo pericial emitido por
servigo médico oficial da Unigio, dos' Estados, do
Distrito Federal.e dos Municipios. Inclui-se, ainda, na
relagdo das referidas moléstias, a- fibrose clstlca
(mucowsmdose)

O art. 31 isenta os rendimentos recebldos
-por pessoas fisicas, de pessoas juridicas com as
quais mantenham vinculo empregaticio, a titulo de
participagéo nos Iucros ou resu[tados da pessoa
juridica.

O art. 32 mantém a msengéo sobre os segu-
ros pagos por entidades de previdéncia privada
decorrentes de morte ou invalidez permanente do
participante, dando-se nova redagéo ao inciso VII
do art. 62 da Lel 7.713, de 22 dezembro de 1988.
Pela nova redagéo, excluem-se da isengéo os ren-
dimentos pagos a titulo de renda periodica, em
consonancia .com idénlico tratamento que se da
aos rendimentos de aposentadoria recebidos da
previdéncia social.

O art. 33 sujeita & incidéncia do IR os beneﬂ-
cios recebidos de entidade de previdéncia privada,
bem como as importancias correspondentes ao
resgate das contribuiges. Contudo, os beneficios
pagos pelas referidas entidades, correspondentes

autoriza a dedughio das despesas de locomogio e
transporte dos representantes. comercials autdno-
mos.

O art. 35 aperfeigoa a conceituagéio de de-
pendente, para efeito de deduglio dos chamados
“encargos de familia". Adota conceito de compa-
nheiro(a) da Lei n® 8.971, de 29 de dezembro de
1994, que regula o direito dos companheiros & all-
mentagio e 4 sucess#o; equipara os filhos em fun-
¢éo da idade, independentemente do sexo; consl-

dera, como dependentes, filhos e enteados, bom
‘como netos ou bisnetos, quando maiores-até 24
. anos, desde que estejam cursando escola técnica

de segundo grau, 1guaiando-os a0s gue cursam
estabeleclmento de nivel superior. -

CAPITULO VIl _
Disposi¢tes Finals e Transitorias

{arts. 36 a 42)
-Q art. 36 permite ao contnbumte que. no ano-

calendario de 1995 tiver auferido rendimentos até o

limite de R$21.458,00, optar pela utilizagdo do des-

.conto-padrgo institufdo pelo art. 10.,

O art. 37 autoriza a Secretaria da Hecelta Fe-

. deral a celebrar convénio com Estados, Distrito Fe-
.. deral e Municlplos objetivando instituir modelo de
~ documento ﬁscal a ser emitido por proﬂssmnais libe-

rals..
O art 38 estabelece regras para protegao do

_ sigito de processos fiscals e de declaragdes.

O art. 39 exige que os créditos (de tributos e
conlribuigdes federais -pagos indeyidamente ou a
malor) a serem compensados tenham a mesma des-

'tlnagéo constitucional, . além da exigéncia atual de

serem da mesma espécie. Autoriza ¢ contribuinte,
pessoa fisica, com direito a restituigdo do IR, a utili-
zar o valor da restituigio para compensar IR que te-
nha a pagar,-a partir do décimo més apds a entrega
da declaragiio em que apurou o saldo do imposto a
restituir, A compensag#o, no entanto, s6 podera ser
efetivada apés comunicagiio prévia & Secretaria da
Receita Federal e desde que esta delxe de informar
ao contribuinte que sua declaragio contém irregula-
ridade que esteja sendo objeto de verificagdo fiscal.
Admite que os créditos pagos indevidamente sejam
acrescidos de' juros de mora equivalentes & taxa do
Selic.

O art. 40 reduz de 32% para 16% o percentual
aplicavel sobre a receita bruta mensal das empresas
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prestadoras de servigos em geral, cuja receita
anual seja de até R$120.000,00, destipado & de-
terminagéo do lucro presumido mensal. A medida
ngo atinge as empresas prestadoras de servigos
de profissdes legalmente regulamentadas {socie-
dades civis de profissionais liberals), nem as pes-
soas juridicas que prestem servigos hospitalares e
de transporte.

- Os arts. 41 e 42 constituem-se em clausula de
vigéncia e revogatéria, respectivamente.

E o relatério.

Il - Voto do Retfator

N&o h4 reparos a fazer quanto a constitucio-
. nalidade, juridicidade e técnica legislativa do proje-
to sob exame. Com efeito, compete & Unido legis-
lar sobre direito tributério (art. 24, inciso 1, da
. Constituigéo), inclusive quanto ao imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (art. 153,
inciso 1), cabendo ao Gongresso Nacional, com a
sangéo do Presidente da Republica, dispor sobre
a matéria (art. 48, 1), cuja iniciativa obedeceu a di-
tame constitucional (art. 61, caput). Os principios
da legalidade, irretroahwdade e anterioridade, pre-
vistos nos incisos | e alineas "a" e "b" do mclso 1R
do art. 150, s#o respeitados. ;
Também esta atendido o precelito do art. 48 da
Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995, que dispde so-
bre diretrizes: para elaboragéo da Lel Orgamentéria
de 1996, uma vez gue a renlncia de receita fiscal

derivada da ampliagéio-de isengéio'e beneficio do

IRPF, contida no projeto, j& esta incorporada no Pro-
jeto de Lei n® 35, de 1995-CN, que estima a receita e
fixa a despesa da Unido para 0 exercicfo financeiro
de 1986, :

Por outro Eado Sr Presudente Sris e Srs.
Senadores, © pro;eto 6 meritério, pols vem ao
encontro de. anseio da populagio brasileira, que,
h& muito, ¢lama pela simplificagéio dos impostos.
As principals medidas neste sentido s&o a ado-
¢80 do desconto-padréio, a vigorar imediatamen-
te, e a eliminagéo de escrituragio contdbil na ati-
vidade rural.-Mais significativa ainda & a diminui-
¢&o, para a classe média, da carga tributaria,
que resuitara, entre outros mecanismos, da re-
dugéo de aliquotas, da dedugio das contribuigs-
es para os fundos de pensdo e da isengéio dos
rendimentos - até R$900,00 - provenientes de
aposentadoria e penséo, pagos por entidade de
previdéncia privada.

Outro aspecto a ressaltar 6 a compatibilizagéo
que se faz, através da desindexagéio, com o novo
quadro de estabilizagio monetaria, propiciado pelo

Plano Real. Busca-se também a compatibiliza-
¢80 com a nova legislagéo proposta para o im-
posto de renda da pessoa juridica, em votagéo
simultanea nesta Casa. Este é o caso da aliquo-
ta maxima dos dois impostos: IRPF (26%) E
IRPJ (15% + 10%).

As modificagies aprovadas pela Camara dos
Deputados foram decisivas para o aperfeigpamento
da proposigéo, preservando a eqlidade e evitando a
introdugio de certos mecanismos burocratizantes
previstos inicialmente.

Tendo em vista a qualidade do projeto e a ne-
cessidade de obediéncla ao principio da anteriorida-
de do exercicio, concluimos pela sua aprovagio in-
tegral e pela negagéo das dez emendas que foram
apresentadas ao projeto no Senado.

As dez emendas sdo todas elas de autoria do
Senador Eduardo Suplicy.

- O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a
mesa, Emendas que vio ser lidas pelo Sr..12 Secre-
tario em exerclcio, Senador Antonio Carlos Valada-
res. - o o T

Sio lidas as seguintes

. EMENDAN21—-PLEN
AO PROJETO DE LE| DA CAMARA Ne 135, DE 1995

: Dé—se a seguinte redagdo ao art. 32

.....

Lel'ne 7.713, de 22 de dezembro dé 1988 sera cal-
cutado de acordo com a seguinte tabela progresswa
em Reais

- Basede Cdlculo Alflquota - Parcelaa Dedunr

{Em R$) (%) do kmposto (em R$)

Até 1.000 o
Acima de 1.000,00 até 1,800,00 10 76,00 -
Acima de $.900,00 até 6,000,00 25 320,00
Acima de £.000,00 até 35 810,00
18,000,00 - :

Adma de 18,000 45 2,100,00

Justificagéo

E quase uma unanimidade naclonal a afirma-
¢éo de que o sistema tributdrio brasileiro é soclal-
mente injusto, recaindo pesadamente sobre os
segmentos sociais de renda mais baixa e incidindo

‘com menor vigor sobre os contribuintes mais abo-

nados. De fato, estudo realizado por Ibrahim, em
1983, indica que a carga tributaria suporiada pela
faixa de renda até 1 salario minimo 6 de 38,8%,
engquanto que, na faixa de 100 salarios minimos,
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este percentual cai para 18,7%. Certamente, este
quadro ndo mudou nos perfodos mais recentes.
Grande parcela desta distorgio é provocada pelo
elevado grau de importancia dos impostos indiretos
na arrecadag#o. Entretanto, é certo que a tributagdo
direta sobre os rendimentos, na forma como vem
sendo- aplicada no Brasil, ndo tende aos principios
mais basicos da progressividade.

Pela  legislagio em -vigor, existem apenas
trés faixas de alfquotas, sendo que uma delas
(26,6%) abarca um amplo conjunto de rendimen-
tos, desde mifseros. R$ . 1.319,00, até R$
12.180,00. Além disso,.a faixa de isengdo € muito
baixa, definindo uma incidéncia proporcionalmente
elevada para os rendimentos menores. Tal fato
tem trazido grande msatisfagéo em especial, junto
aos assalariados.

A proposta apresentada pelo Governo man-
tém as condigbes e distorgdes da legislagéo
atual, tornando forgoso a introdugéio de modifica-
¢bes nas faixas de incidéncia, com vista a elevar
o grau de progressividade. Assim, propomos um
sistema que envolve uma faixa de isengéo mais
elevada, correspondente a 10 salarios minimos,
e uma aliquota. inicial de 5% e, marginal, de

50%. Houve, portanto, uma preocupagdo em re-
duzir o 8nus tributério das classes de renda mais
reduz[das e Ia_mptilé lo para as faixas de renda
parcela mauor na composlgao da, arrecadagao
do |mposto e

“A medida contribuira para lmpnmir malor jush-
¢a ao sistema e atenuar a carga ja extremamente
-elevada e.incidente sobre as classes baixa e média
de renda.-

Sala das SessOes, 14 de dezembro de 1995. -
Eduardo Supllcy -

EMENDA Ne 2 - PLEN
AO PLC N2 135, DE 1995

‘Proceda-se as seguintes alteragbes na ta-
bela que consta do art. 32, do Projeto de Lei da
Camara n® 135, de 1995 (n® 1.236/95, na Casa
de Ongem),

. Basa de Qdlculo Alfquota = Parcela Parcela

. emB$ % deduzir do Imposto
: em B$
até 900,00 - -
aclma de 900,00 até 10 20
1.800,00 .
aclma de 1.800,00 20 260

Justifica¢do

Existe, no Brasil uma excessiva ‘carga tributa-
ria, que onera sobremaneira 05 coniribuintes. Tal
fato estimula enormemente a sonegagéo, chegando-
se a0 absurdo, conforme é amplamente divulgado
de se ter R$ 1,00 sonegado para cada R$ 1,00 arre-
cadado. A diminuigio da carga tributéria, alem de
proporcionar maior eqliidade, poderia refletir positi-
vamente a favor da arrecadagéo, sobretudo por par-
te dos profissionais liberais e de nfio assalariados
em geral, _

~ Senador Antbnio Carlos Valadares

EMENDA N2 3 - PLEN
AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 135, DE 1995

Suprima-se o inciso V, do art. 4°
Justifica¢do-

.- O Inclso que pretendemos suprimir permite a
dedugéo de calculo do imposto de renda do total das
despesas com contribuigdes para entidades de pre-
vidéncia privada, incorridas pelo contribuinte. Tal
dispositivo ¢ uma inovagéo contida no projeto de lei
em. exame, cuja validade e pertinéncia ndo se sus-
tenta diante de.uma andlise mais acurada. De fato,
quanto maior o valor da contribuigio recolhida, me-
nor seré o imposto a pagar, de tal sorte que a medi-
da terminara por beneficiar precisamente as classes
de renda mais elevadas. ;

Concede-se, portanto, um incentivo fiscal que -
se connstitul numa significativa transferéncia de re-
cursos publicos: para financlar aposentadorias de
uma parcela de privilegiados. F- como se recursos do
orgamento fossem desviados para incentivar empre-
sas ds previdéncia privada. Diante dos graves pro-
blemas financeiros enfrentados pela Previdéncia Ofi-
clal, uma proposta como esta se mostra como um
desrespeito, aos direitos da ampla maioria dos apo-
sentados de auferir proventos que thes assegure
uma velhice com dignidade.

Além disso as deduces sob tal rubrlca néo
tém limites, revelando uma situaglo privilegiada
diante dos gastos com educagio, por exemplo, que
estéo sujeitos a-um limite anual de R$ 1.500,00 por
dependente.

O dispositivo &, no minimo, incogruente, pois
determina uma prioridade que nédo coaduna com as
reals caréncias e demandas da maior parte da popu-
lagao revelando uma opgdo por estimular as empre-



05928 Sexta-feira IS

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1995

sas de previdéncla privada e garantir boa aposenta-
doria para uma parcela: os ricos.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995. ~
Eduardo Suplicy

EMENDA N2 4 — PLEN
AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA
- Ne135, DE 1985

Dé-se a seguinte redagio ao art. 5% _

Art. 52 As pessoas residentes ou domiciliadas
no Brasil que recebam rendimentos de trabalho as-
salariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou
repartigbes do Governo brasileiro, situadas no exte-
rior, estéo sujeitas ao Imposto de Renda na fonte, in-
cidente sobre a base de calculo de que trata o art.
48, mediante a utilizagfo da tabela progressiva de
que trata o art. 32

§120s rendlmentos em moeda estrangeira se-
réo convertidos em Reals, mediante a utilizagsio do
- valor do délar dos Estados Unidos da América, fixa-
- do pelo Banco Central do Brastl, para compra, do uil-
- timo dia (il da primelira quinzena do més anterior ao
pagamento do rendimento, i
' § 22 As dedugBes de que tratam os incisos ll e
IV do art. 42 serdo convertidos em Reais, mediante a
utilizagéio do valor do délar dos Estados Unidos da
América, fixado pelo Banco Central do Brasli, para
venda, do ditimo dia Gtil da primeira quinzena do
'més anterior ao do pagamento do rendimento. .~

§ 3% Nos anos-calendério de 1996, 1997 e
1998, as pessoas fisicas computardo, na determina-
¢&o da base cdlculo de que trata o art. 42, respecti-
vamente, 25%, 50% & 75% do total dos rendimentos
do trabalho assalariado recebldos nas condigﬁes re-
feridas neste artigo. y :

Justificagso

A emenda tem como objetivo eliminar diferen-
cas existentes no tratamento tributario privilegiado
dispensado a contibuintes de mesma capacidade
contributiva, Ocorre que a redago original do proje-
to proposta psla Secretaria da Receita Federal e di-
vulgada pela imprensa pretendia tributar os rendi-
mentos escalonadamente, a parllr do proximo exer-
cicio fiscal (1/4 em 1996, 2/4 em 1997, 3/4 em
1998), de forma que, em 1999, a base de calculo do
tributo passaria a ser o valor total dos rendimentos.
Entretanto, inexplicavelmente, este dispositivo foi su-
primido, incorrendo em flagrante favorecimento de

alguns segmentos profissionais, que continuariam a
dispor de isengéo tributdria de seus rendimentos.

Acrescente-se que, com a establlizagdo da
economia e a conseqliente repercuss&o no cambio,
néo mais se justifica o tratamento fiscal privilegiado
conferido as pessoas fisicas, alcangadas pelas dis-
posi¢des do Decreto-Lel n2 1.380/74 e do art. 27 da
Lein®7.713/88,

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, -
Eduardo Suplicy. :

EMENDA N2 5 — PLEN
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
' Ne 136, DE 1995

Suprima-se a alinea a, do inciso I, do art. 82,
Justificagdo

‘O inclso que pretendemos suprimlr permite a
dedugéo, da base de célculo do Imposto de Ren-
da, do total dos pagamentos efetuados a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoauditlo-
gos, terapeutas ocupacionais e hospitals, bem
como, despesas com exames laboratoriais, servi-

.gos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses
“ortopédicas. Este beneficlo tem sido dirigido para

as parcelas mals aquinhoadas da populagdo, que
tém condigdes de realizar tais despesas e repre-
senta, em Ultima instancia, a transferéncia de re-
cursos piblicos para financiar a assisténcia parti-
cular, A perda de receita correspondente a uma
opgao pelo atendimento privado, em geral, de cus-
tos elevados e fora do alcance de grande parte da
populagdo.

Concede-se, portanto, um Incentivo fiscal
que, certamente, contribuira para deteriorar, ainda
mais, o j& comballdo orgamento publico, refletindo-
se, diretamente, no financiamento do SUS. O obje-
tivo maior do governo deve residir no fortalecimen-
to e universalizagdo dos servigos publicos de sad-
de, evitando-se a segregagdo dos setores majori-
tarlos da populagio que dependem intensamente
daqueles servigos. A desoneragio fiscal repre-
sentara, em Ultima instancla, o desvio de recursos
publicos para atender despesas de reduzido cara-
ter social € de concessdio de privilégio as classes
de renda mais abastadas.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, —
Eduardo Suplicy.
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EMENDA N26 - PLEN

Ao PLC n2 135, de 1995, que "altera
a legislagdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas e dad outras providén-
cias",

~ Substitua-se na alinea b, inciso Il, do art, 8% a
expressdo "R$1.700,00 (hum mil e setecentos
reais)"” por "R$3.000,00 (trés mil reais)".

Justificagdo

O limite estabelecido no projeto (R$1.700,00)
equivale a uma mensalidade de R$141,00 (cento e
quarenta e um reais}. _

A média das mensalidades escolares, hoje, é
da ordem de R$250,00(duzentos e cingtienta reais),
porquanto muito inferlor quela estabelecida no pro-
jeto, _

Trata-se de adequagfo a nossa realidade, visto
que o énus da educagdo ndo pode ficar sobre os
ombros do cidaddo, pois esta é uma obrigagdo
maior do Estado.

Sala das Sessfes, 14 de dezembro de 1985. -
Senador Licio Alcantara.

EMENDA N2 7~ PLEN -

.. _AoPLC ne135, de 1995, que "altera

. -a. legislagdo .do Imposto de Renda das

... pessoas fisicas e dé oulras providén-
clas”. . L ‘

. .- Dé-se aalinea b, inciso li, do art. 8% a seguinte
redagdo: - . . L

CTAR, 82 L reerrsnnes eveereens vvrararinrsensrs .
L daiesiiorssreeseisossvansaserorsnsnrsasnsssininreasaransen
b — a todas as despesas efetivamente
" feltas com instrugfio do contribuinte e seus
dependentes, envolvendo mensalidades es-
colares, uniformes, livros, materiais escola-

res e transponte escolar.” '

Jusﬁﬂcacab

O imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza atinge sobremaneira o empre-
gado, o assalariado, aquele que tem retengdo au-
tomatica do imposto devido, no momento do seu
pagamento. Presume-se, desta forma, que o im-
posto deve sofrer seus ajustes quando do término
do exercicio financeiro. Para tanto, existe com
esse propésito a chamada Declaragéo de Ajuste,
feita anualmente, onde s3o determinados 0s para-

metros complementares para a adequagéo do Im-
postorealmente devido.

" E sabido por todos da obrigag&o do estado em
promover a educagio aos cidad&os brasileiros. To-
davia, esse preceito constitucional vem sendo dividi-
do com a Iniciativa particular, visto que o govemo
ndo se encontra aparelhado e preparado para cum-
prir esse papel. '

Ora, aquilo que deveria ser responsabilidade
do estado acaba caindo sobre os ombros do cida-
dso. E justo que Ihe seja transferida essa obriga-
¢f0? Entendemos que ndo. A doutrina também en-
tende que nao, por isso mesmo Ja existe preceito le-
gal para que o cidadéio possa deduzir as despesas
com Instrugdio sua e de seus dependentes, mas res-
trita & R$1.700,00 (hum mil e setecentos reais), con-
forme consta do projeto. : E

Parece-nos que a lei, em principio, procurou
justiga fiscal, mas com os ndices inflacionérios a
que estivemos sujeitos durante os Gitimos anos o
valor das despesas com instrugfio, hoje, & muito
superior a R$ 1.700,00 (hum mil e setecentos
reais). A diferenga, que se pretende eliminar, aca-
ba formando o montante que se vé tributado pelo
Imposto de Renda. E aquela parte que a pessoa fi-
sica est4 gastando para assumir a responsabilida-
de do estado que o govemo acaba tributando tam-
bém. : : - o

A emenda visa t&o-somente promover justiga:
fiscal e socal, sem que.isso agrida. os. direitos de
ambas as partes. Por isso, conto com-0 apoio dos
nobres pares. o

Finalmente, cabe ressaltar que projeto de mi-
nha autoria de igual teor, j4 foi aprovado nesta Casa
e encontra-se na Camara dos Deputados para exa-
me. S .
Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995. —
Senador Luclo Alcantara.

EMENDA N2 8 - PLEN

* AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
_ N2 135, DE 1995

Suprima-se a alinea b, do inciso Ii, do art. B‘i.
Justificago

O inciso que pretendemos suprimir permite a
dedugiio, da base de calculo do imposto de renda,
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do total dos pagamentos efetuados para a educagsio
regular do contribuinte e seus dependentes. O beng-
ficio é precipuamente dirigido para as parcelas mais
aquinhoadas da populagfio, que t&dm condi¢des de
realizar tais despesas e representa, em Ultima ins-
tancla, a transferéncia de recursos publicos para fi-
nanciar a escola particular. A perda ds receita cor-
responde a uma opgdo pelo atendimento privado,
em geral, de custos elevados e fora do alcance de
grande parte da populagio. '

Conceds-se, portanto, um incentivo fiscal
que, certamente, contribuira para deteriorar, ainda
mais, as finangas da Unido, trazendo reflexos ne-
gativos para financlamento da educagiio piblica.
O objetivo malor do governo deve residir no forta-
lecimento e universalizagio do ensino, evitando-se
segregagdo dos setores majoritarios da populagéo
que dependem intensamente daqueles servigos. A
desoneragdo fiscal representara, em nitima instan-
cia, 0 desvio de recursos publicos para atender
despesas de reduzido carater social e de conces-
s&o de priviléglos as-classes de renda mais abas-
tadas.

: Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, —
Eduardo Suplicy, - . ' L .

EMENDA N2 @ — PLEN

AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
" Ne2135, DE 1995

Suprima-se a.ai{nea e, do inciso Il do ar. 82,
Justifica¢éo

O inciso que pretendemos suprimir permite a
dedugio, da base de calculo do Imposto de renda,
do total das despesas com contribuigdes para enti-
dades de previdéncia privada, incorridas pelo contri-
buinte. Tal dispositivo 6 uma inovagdo contida no
projeto de lel em exame, cuja validade e pertinéncia
ndo se sustenta diante de uma andlise mais acura-
da. De fato, quanto maior o valor da contribuiggo re-
colhida, menor seré o imposto a pagar, de tal sorte
que a medida terminara por beneficiar precisamente
as classes de renda mais elevadas.

Concede-se, portanto, um incentivo fiscal que
se constitui numa significativa transferéncia de re-
cursos publicos para afinanciar aposentadorias de
uma parcela de privilegiados. E como se recursos do

orgamento fossern desviados para incentivar empre-
sas de previdéncia privada. Diante dos graves pro-
blemas financeiros enfrentados pela Previdancia ofi-
cial, uma proposta como esta se mostra como um
desrespeito aos direitos da ampla maloria dos apo-
sentados de auferir proventos que |hes assegure
uma velhice com dignidade.

Além disso, as dedugbes sob tal rubrica no
tom limites, revelando uma situaglo privileglada
diante dos gastos com educagfo, por exemplo, que
estédo sujeitos a um limite anual de R$1.500,00 por
dependente. ‘

O dispositivo 6, no minimo, incongruente, pois
determina uma prioridade que n#o coaduna com as
reais caréncias e demandas da maior parte da popu-
lag8io, revetando uma opgao por estimular as empre-
sas de previdéncia privada e garantir boa aposenta-
doria para uma parcela dos ricos.

Sala das SessBes, 14 de dezembro de 1995, -
Eduardo Suplicy.

EMENDA Ne 10 — PLEN

AO PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 135, DE 1995
Suprima-se a alinea a, do § 12, do art. 82

Justificagédo

O Inciso que pretendemos suprimir permite a
dedugo, da base de calculo do Imposto de Ren-
da, do tota: dos pagamentos efetuados a empre-
sas, destinados & coberture de despesas de hospi-
talizagéo, médicas e odontolégicas, bem como, a
entidades que assegurem direito de atendimento
ou ressarcimento de tais despesas. A degradagéo
dos servigos piblicos de saide, detonada com a
crise financeira do Estado e o progressivo des-
mantelamento de sua capacidade operacional e
agravada pelas restrigbes impostas pelas politicas
de ajuste em voga, néo se superara com a redu-
¢80 dos recursos tributérios e estimulando, indire-
tamente, alternativas de atendimento privado, em
geral, de custos elevados e fora do alcance de
grande parte da populag&o.

Concede-se, portanto, um incentivo fiscal que
se constitul numa significativa transferéncia de re-
cursos publicos para financiar gastos de satde de
uma parcela de privilegiados. O esforgo maior do
Governo deve residir no fortalecimento e universa-
lizag&o dos servigos pdblicos de salde, evitando-
se segregaglo dos setores majoritarios da popula-
¢lo que dependem intensamente daqueles servi-
¢os. A desoneragdio fiscal representara, em Ultima
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instancia, o desvio de recursos plblicos para aten-
der despesas de reduzido caréter soclal e de con-
cessdo de privilégios as classes dé renda mais
abastadas.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1895, -

Eduardo Suplicy. _
EMENDA N2 11 — PLEN

Emenda Modificativa ao PLC n2 135, de 19985

Proceda-se as seguintes alteragies na tabela
que consta do art. 11 do Projeto de Lei da Cmara
ne 135, de 1995 (n2 1.236/95, na Casa de origem):

Parcela a daduzir

Base de Géleulo Alfquota %
em R} do Imposto em B$
até 10.800,00 - -
acima do 10.800,00 ats
21.600,00 - 10 1.0&_30
adma de 21,60000 20 _ 3.120
Justificagdo

" Existe, no Brasil, uma excessiva carga tribu-
taria, que onera sobremaneira os contribuintes. Tal
fato estimula enormemente a sonegagéo, chegan-
do-se ao absurdo, conforme & amplamente divul-
gado, de se ter R$1,00 sonegado para cada
R$1,00 arrecadado. A diminuigio da carga tributa-
ria, além de proporcionar maior eqllidade, poderia
refletir positivamente a favor da arrecadagéo, so-
bretudo por parte dos profissionais liberals e de
ndo assalariados em geral. — Senador Antdnio
Carlos Valadares.

EMENDA N2 12 - PLEN
AQO PROJETO DE LEI N2 135, DE 1995

Dé-se a seguinte redaglo ao art. 11:
Art. 11, O imposto de renda devido na declara-
¢d0 sera calculado mediante utilizagdo da seguinte

tahela: |
Base deo cé!culo
i

Parcela a

Alquoia

Deduzir
{Em R$I) (%) Do Imposto

{Em R$)
At 12.000 - -
Adima cks 12000,00 A% 22,800,00 10 912,00
Acima de 22.800,00 Ats 72.0060,00 25 3.840,00
‘Acima de 72.000,00 At6 216.0090,00 35 8.160,00
Acima de 216.000,00 45 25.200,00

A emenda pretende ajustar os valores da tabe-
la de ajuste anual do imposto de renda das pessoas
fisicas A tabela progressiva, proposta em emenda de
nossa autoria.

Sala das Sesstes; 14 de dezembro de 1995. -
Eduardo Suplicy.

EMENDA N2 13 - PLEN

AO PROJETO DE LE! DA CAMARA Ne 135, DE 1995
D&-se a seguinte redagéo ao art. 31:

"Art, 31. Ficam isentos do imposto de
renda os rendimentos recebidos por pes-
soas fisicas, até o limite anual de
R$10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), a
titulo de participagfo nos lucros ou resulta-

" dos da pessoa Juridica com a qual mante-
nham relagéio de vinculo empregaticio."

- Justificagdo

A emenda pretende estabelecer um limite para
a fruigio do beneficio da isengéo tributaria e, assim,
evitar eventuals abusos que poderiam ser cometidos
com o intuito de evitar a cobranga do imposto de
renda. De fato, as empresas poderiam uiilizar o dis-
positivo para reduzir folha de saldrios e conceder
participagdes. nos lucros e resultados que, além de
ndo envolver recolhimento de impostos e contribui-
gBes soclais, estdo sujeitas a um maior grau de 0sci-
lagéio e Incerteza. Por outro lado, a medida eviden-
cia o surgimento de uma nova modalidade de bre-
cha fiscal, especlalmente para executivos e altos
funcionarios de empresas. .

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 1995. —
Eduardo Su p:lcy

EMENDA N2 14 -PLEN

AQ PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 135, DE 1995
Suprima-se o paragrafo Gnico,.do art. 33.

Justificagdo

O dispositivo gue pretendemos suprimir isenta,
retroativamente, as contribuigdes efetuadas a enti-
dades de previdéncia privada, no perfodo de 12 de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, Para
tanto, o valor dos recolhimentos efetuados no perlo-
do ser&o compensados com o imposto incidente so-
bre os beneficios. A medida determina em favoreci-
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mento excessivo para uma diminuta parcela da po-
pulag&o, que pode arcar com tais despesas de previ-
déncia privada, envolvendo uma transferéncia de re-
cursos do Orgamento, que, certamente, prejudicara
o financiamento de despesas publicas de maior con-
tedido social,

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, -
Eduardo Suplicy.

'EMENDA Ne 15 - PLEN
AOPLC Ne 135, DE 1995

Acrescent&se ao Projeto de Lei da CAmara re
135, de 1995 (n? 1.236/95, na Casa de origem), o
seguinte artigo:

"Art. Os valores recolhidos a titulo de

contribuigio sobre a movimentagdo financei-

...1a durante um exercicio serdio descontados
integralmente no lmposto de Renda.”

JUstiﬁéacad

Existe no Brasll, uma excessiva carga tributs-
ria, que onera sobremaneira os contribuinte, Geral-

mente, ao invés de racionalizar gastos, o Govemo

cria.novas bases e novas formas de arrecadagio,
para possibilitar a implementagdo de politicas com
intensa demanda por parte da socledade. E o que
ocorre neste momento com relagfo A proposta de
recriagio da contribuigfio sobre as movimentagbes
financeiras para aumentar a quantidade de recursos
destinadas para as agGes de saide. Em vista disso,
consideramos justo que essa contribuigdo funcione
mais como um adiantamento, que retornara aos so-
fridos contribuintes brasileiros, mesmo que sob a for-
ma de desconto do Imposto de Renda devido no
exercicio seguinte.
Senador Ant6nlo Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Os avul-
sos foram distribuidos ao Plenério.

Pego ao Sr. Relator para profenr 0 parecer so-
bre as emendas.

O SR. NEY SUASSUNA - Acabef de receber
as demais Emendas, além das do Senador Suplicy.
Pela mesma razdo e pelo mesmo principio, o relats-
rio € negando provimento 4s emendas.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O pare-
cer 6 contrario 4s emendas.

Em discusséo o projeto e as emendas em tur-
no Unico.
Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

-O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador) - Sr. Presidents, ndo
h& muito tempo neste Pals - nos anos 60, 70, 80 -, a
aliquota maxima para o imposto de renda era até 45
por cento.

Nés somos o Pais campeéo mundlal da desi-
gualdade social. Sera este 0 momento para baixar-
mos, de tal maneira, o sentido de progressividade do
imposto de renda da pessoa fisica? Ser4 que o Bra-
sil quer caminhar mals aceleradamente em diregéo &
desigualdade?

Vejamos alguns dados sobre as allquotas do
imposto de renda da pessoa fisica nos demais pal-
ses do mundo. Na Holanda, 60% para aqueles que
ganham acima de 11 mil e 500 florins; na Franga,
56.8%; na Espanha, 56%; na Alemanha, 51.5%; na
italia, 51% para os que ganham acima de 300 mil {i-
ras; no Japéo, 60%; nos Estados Unidos, para os
que ganham acima de US$250 mil anualmente,
39.6%; em Portugal, 40% para quem ganha 5 mil e
100 escudos,

Falando agora de palses com renda per capita
proxima do Brasil: na América Latina, 50% é a major
aliquota. Na Coréla, 50%; no México, 39%; em Is-
rael, 48%; na [ndia, 40%; no Quénia, 45%; no Cana-
d4, 45%; na Coldmbia, 30%. Ou seja, ¢ Brasil, sen-
do campedio da desigualdade, acaba de reduzir a
aliquota que havia de 35% para 25% e mesmo
aquela de 26.6% passa para a casa dos 25%.

O Sr. Roberto Freire - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Qugo V. Ex2
com prazer, '

O Sr. Roberto Freire Senador Eduardo Supli-
cy, V. Ex? esta levantando uma questao que é real-
mente séria, Este Pafs é o paraiso fiscal dos ricos,
s0 que eles pagam e estdo pagando um imposto
muito pior do que o que deveriamos cobrar como
entidade plblica: o imposto do medo. Uma socieda-
de desigual e injusta como a nossa provoca exata-
mente a situago que as nossas grandes cidades
estdo nos demonstrando todos os dias: os condomi-
nios fechados, as segurangas privadas, os circuitos
intemos de televisdo, o medo do sequestro, toda
uma série de violénclas que é cometida contra a ci-
dadania, exatamente por um Estado que nunca se
preocupou em buscar a igualdade. Nés nunca tive-
mos aqui a preocupagéo do Estado com o bem-estar
social. Este Governo soclaldemocrata talvez deves-
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" se, por responsabilidade, tentar pelo menos dele se
aproximar. Uma proposta como esta ¢ exatamente o
inverso. E estar se querendo aprofundar as desigual-
dades, desmobilizar @ desmontar o Estado no minimo
que ja tem. E fala-se em déficit fiscall Essas propostas
enviadas pelo Governo nada mals sé&o do que um sim-
plério ajuste fiscal para tentar dar continuidade ao seu

- plano de establlidade. N&o se trata de reforma estrutu-
ral do sistema tributario e fiscal brasileiro diminuir-se,
em um Pals como o nosso, a progressividade e tomar
o imposto de renda profundamente regressivo. Tem
toda razéo V. Ex2 ao levantar esses nimeros que agri-
dem a qualguer senso comum. N&o pego nem o bom
Senso, apenas O Senso comum, '

O SR. EDUARDO SUPLICY - Senador Rober-
to Freire, agradeco as observagdes de V. Ex2, refor-
gando o sentido de responsabilidade que, acredito,
deveria ter o Congresso Naglonal. E estranho que o
Congresso Nacional tenha piorado a proposta do
Executivo, que originalmente ainda mantinha o0s
35%. Também ¢ de estranhar-se que o Economista
¢ Deputado Federal, que tem uma trajetéria de preo-
cupagio com o sentido soclal de maior justiga, Antd-
nio Kandir, tenha aceito a proposigdo de diminuir a
aliquota mAxima de 35% para 25 por cento.

Por néo concordar com Isso, estamos apresen-
tando destaques no sentido de haver maior progres-
sividade. ‘ =

A proposta do Partido dos Trabalhadores é no
sentido de envolver nfo apenas o Imposto de Renda
positivo, com aliquota maior, mas inclusive - como 4
foi aprovado no Senado - o Imposto de Renda nega-
tivo, ou seja, as pessoas cuja renda ndo atingisse
certo patamar teriam direito a receber um comple-
mento de renda de 30% até 50% da diferenga entre
aquele patamar e o seu nivel de renda. '

=0 Sr. José Eduardo Dutra - V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ougo com pra-
zer V. BEx8,

O Sr. José Eduardo Dutra - Senador Eduardo
Suplicy, farel um breve aparte, ndo somente para
concordar com as palavras de V. Ex2 e com as pro-
feridas pelo Senador Roberto Freire, mas tambem
para registrar esse fato nos Anais e tenhamos como
comprové-lo daqui a dois anos. No meu entendimen-
to, essa proposta de redugio das aliquotas é a ante-
sala de uma proposta de, possivelmente daqui a
dols anos, se Instituir a aliquota Unica de 15% para
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, o que agravara
ainda mals esse caréter de regressividade do Impos-
to de Renda de Pessoa Fisica no nosso Pals. Quero

dizer Isso para, daqui a dols anos, compararmos 0
que vem por parte do Executivo com o que esta sen-
do dito por nés no dia de hoje. Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Prezado Senador
José Eduardo Dutra, se for Instituida uma allquota tni-
ca de 15%, num Pals com tal nivel de desigualdade,
estaremos em uma situagfo extremamente dificll e
muito longe de corrigimnos as desigualdades sociais ©
caminharmos numa diregio de malor eqlidade.

Gostaria também de registrar algo positivo.
Juntamente com o Lider do PT na Camara dos De-
putados, Deputado Jaques Wagner, tive a oportuni-
dade de visitar 0s Presidentes José Sarney e Luls
Eduardo Magalh3es, respectivamente do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, para solicitar
que o Governo, quando da convocagdo exiraordina-
ria, atentasse para projetos por nés considerados
importantes. Obviamente o tempo seré limitado e te-
remos que dar atengio a um pequeno nimero de
projetos. Mas, além daqueles que o Executivo consi-
derou de grande relevancia, sugerimos que fosse in-
serido na pauta da convocagéo extraordinaria o pro-
jeto de lei do Deputado Hélio Bicudo, que prevé que
haja julgamento pela Justiga civil para os crimes
eventualmente cometidos pela Policia Militar, como
também o programa de garantia de renda minima
que, justaments, Inclui o Imposto de Renda negativo
no Brasil, ja aprovado pelo Senado.

Transmitiram-me os Presidentes José Sarney
Lufs Eduardo Magalh@ies - hd pouco em visita a0
Senado - que o Presidente interino Marco Macie!
aceltou essa proposigio. Portanto, ambos os assun-
tos constardo da convocagdo extraordinaria.

Mas, para que haja um sentido de progressivi-
dade, Sr. Presidente, vamos insistir na apreciagéo
pelos Srs. Senadores dos destagues nesse sentido,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para discutir. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, gostaria apenas de requerer a V. Ex2
a refirada de duas emendas de minha autoria, a de
n2eadentii.

O SR. PRESIDENTE (José Sarngy) - V. Ex2
seré atendido. :

N#o havendo mals quem pega a palavra, en-
cerro a discussio.

Em votagéio o projeto, sem prejulzo das emendas.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

E o seguinte o Projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI' DA CAMARA
N° 135, DE 1995 |

(N® 1.236/95, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Altera a legislagiio do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias.

‘O Congresso Nacional decreta:

"CAPITULO |
Disposi¢6es Preliminares

Art. 12 A partir de 12 de janeiro de 1996 o im-
posto de renda das pessoas fisicas sera determina-
do segundo as normas da legistagéo vigente, com
as alteragdes desta lei, - =

Art. 22 Os valores expressos em UFIR na
legislag&o do imposto de renda das pessoas flsi-
cas ficam convertidos em Reals, tomando-se por
base o valor da UFIR vigente em 12 de janeiro
de 1996. . s

~CAPITULON
- Da Incldéncia Mensal do Imposto

Art. 32 o imposto de renda incidente sobre os
rendimentos de que Iratan]_os aris. 72, 826 12 da Lel

ne 7,713, de 22 de dezembro de 1988, ser4 culcula-

do de acordo com a seguinte tabela progressiva em
Reais: . g ‘

i

Base de Calculo em | Allquota% | Parcelaa
R$ B deduzir do
' ' 1 Imposto em R$
até 900,00 . - -
acima de 900,00 até] 15 135
1.800,00 '
acima de 1.800,00 25 315.

Paragrafo Onico. O imposto de que trata este
artigo sera calculado sobre os rendimentos efeti-
vamente recebidos em cadamés,

Art. 4% Na determinagéo da base de calculo
sujeita & incidéncia mensal do imposto de renda
poderdo ser deduzidas:

, | — a soma dos valores referidos no ért. 6% da
Lein®8.134, de 27 de dezembro de 1990; _

Il - as importancias pagas a titulo de pensfo
alimenticia em face das normas do Direito de Fa-
milia, -quando em cumprimento de decis@o ou
acordo judicial, inclusive a prestagfio de alimentos
provisionais; o

. Il - a quantia de R$90,00 (noventa reais) por
dependents;

IV — as contribuigdes para a Previdéncia So-
cial da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; : -

V - as contribui¢des para as entidades de
previddncia privada domiciliadas no Pafs, cujo
6nus tenha sido do contribuinte, destinadas ‘a cus-
tear beneficlos complementares assemslhados
aos da Previdéncia Social; X N

VI ~ a quantia de R$300,00 (novecentos
reais), correspondente A parcela isenta dos ren-
dimentos provenientes de aposentadoria e pen-
sdo, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da

Unido, dos Eslados, do Distrito Federal e dos
Municipios. por qualquer pessea juridica de di-
reito publico interno, ou por entidade de previ-
déncia privada, a partir do més em que o con-
tribuinte completar sessenta e cinco anos de
idade. -
Pragrafo dnico. A dedug@io permitida pelo in-
ciso V aplica-se exclusivamente & base de calculo
relativa a rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio ou de administrado 'es, assegurada,
nos demais casos, a dedugao dos valores pagos a
esse titulo, por ocasido da apuragéo da base de
cdlculo do imposto devido no ano-calendario, con-
forme disposto na alinea e do inciso 1l do art. 82
desta lei. : C

Art. 52 As pessoas fisicas residentes ou domici-
liadas no Brasil, que recebam rendimentos de traba-
tho assalariado, em moeda estrangeira de autar-
quias ou reparticdes do Governo brasileiro, situadas
no exterior, estdo sujeitas ao imposto de renda na
fonte incidente sobre a base de célculo de que trata
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o art. 42, mediante utilizacdo da tabela progressiva
de que trata o art. 32

§ 12 Os rendimentos em moeda estrangeira se-
rdo convertidos em Reais, mediante utilizagéo do va-
lor do délar dos Estados Unidos da América fixado
para compra pelo Banco Central do Brasil para o 0l
timo dia (il da primeira quinzena do més anterior ao
do pagamento do rendimento.

§ 22 As dedugbes de que tratam os incisos H,
IV e V do art. 42 serdo convertidas em Reais, me-
diante utilizagsio do valor do dotar dos Estados Uni-
dos da América fixado para venda pelo Banco Cen-
tral do Brasil para o Uitimo dia (til da primeira quin-

zena do més anterior ao do pagamento do rendi-

merto.

~ _§ 32 As pessoas fisicas computario, na deter-
minagdo da base de célculo de que trata o art.’4% e
na declaragéo de rendimentos, 25% do total dos ren-
dimentos do trabatho assalariado recebidos nas con-
dicdes referidas neste artigo. '

Art. 82 Os rendimentos recebidos de fontes
situadas no exterior, sujeitos a tributagéo no Bra-
sil, bem como o imposfo pago no exterior, serdo
convertidos em Reais mediante utilizagio no va-
lor do détar dos Estados'Unidos da América fi-
xado para compra pelo Banco Central do Bra-
sil para o Gltimo dia Gtil da primeira quinzena

_do més anterior ao do recebimento do rendi-
'mento

CAPITULOAN
Da Declaragdo de Rendimentos

Art. 7¢ A pessoa fisica devera apurar o saldo
em Reais do imposto a pagar ou o valor a ser resti-
tuido, relativamente aos rendimentos percebidos no
ano-calendario, e apresentar anualmente, ate o
altimo dia atil do més de abril do ano-calendario
subseqlente, declaragdo de rendimentos em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Fe-
deral. s : :

§ 12 O prazo de que trata este artigo aplica-se
inclusive & declaragdo de rendimentos relativa ao
exercicio de 1996, ano-calendério de 1995,

§ 2° Ficam dispensadas da apresentagio de
declaragio:

| - as pessoas fisicas cujos rendimentos tri-
butaveis, exceto os tributados exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva, sejam
iguais ou inferiores a R$ 10.800,00 {dez mil e oito-
centos reais), desde que nao enquadradas em ou-

tras condigdes de obrigatoriedade de sua apresen-
tagéo;

i — outras pessoas fisicas declaradas em alo
do Ministro da Fazenda, cuja qualificag&o fiscal as-
segure a preservagdo dos controles fiscais pela ad-
ministragdo tributaria,

§ 32 Fica o Ministro da Fazenda autorizado a
prorrogar 0 prazo para a apresentagdo da declara-
¢80, dentro do exercicio financeiro. :

§ 42 Homologada a partitha ou feita a adjudica-
¢ao dos bens, devera ser apresentada pelo inventa-
riante, dentro de trinta dias contados da data em
que transitar em julgado a sentenga respectiva, de-
claragio dos rendimentos correspondentes ao pe-
riodo de 12 de janeiro até a data da homologagéo
ou adjudicagéo.

§ 52 Se a homologag@o ou adjudicagio
ocorrer antes do prazo anuaimente fixado para a
entrega das declaragdes de rendimentos, junta-
mente com a declaragio referida no paragrafo
anterior dever& ser entregue a declaragdo dos
rendimentos correspondente ac ano-calendario
anterior. -

Art, 82 A base de célculo do imposto devido
no ano-calendario sera a diferenga entre as so-
mas: -

"I - de todos os rendimentos percebidos duran-
te o ano-calendério, exceto os isentos, os n&o-tribu-
taveis, os tributavels exclusivamente na fonte e os
sujeitos & tributag&o definitiva;

Ii - das dedugbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-ca-
lendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisio-
terapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupa-
cionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiolégicos, apa-
relhos ortopédicos e proteses ortopédicas e denta-
rias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos
de ensino relativamente & educagdo pré-escolar, de 12,
22 ¢ 32 graus, cuisos de especializagio ou profissiona-
lizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o
limite anual individual de R$1.700,00 {um mil e sete-
centos reais);

¢) 4 quantia de R$1.080,00 (um mil e oitenta
reais) por dependente;

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;
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e} as contribuigbes para as entidades de pre-
vidéncia privada domiclliadas no Pais, cujo 8nus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f} as importancias pagas a titulo de pensdo
alimenticia em face das normas do Direito de Fa-
milia, quando em cumprimento de decis&o judicial
ou acordo homologado judicialments, inclusive a
prestagéo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa,
previstas nos incisos | a lll do art. 62 da Lel n¢
8.134, de 27 de dezembro de 1980, no caso de
trabalho n&oc-assalariado, Inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 12 A gquantia correspondente & parcela isen-
ta dos rendimentos provenientes de aposentadoria
@ penséo, transferédncia para a reserva remunera-
da ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno, ou por entidade de previdéncia pri-
vada, representada pela soma dos valores men-
sais computados a partir do més em que o contri-
buinte completar sessenta e cinco anos de idade,
néo integrar4 a soma de que trata o inciso |.

§ 22 O disposto na alfnea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados a empresas domiciliadas no Pals,
destinados & cobertura de despesas com hos-
pitalizagdo, médicas e odontol6gicas, bem
como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas de
mesma natureza;

il - restringe-se aos pagamentos efetuados
pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e
ao de seus dependentes;

HI - limita-se a pagamentos espemfuca-
dos e comprovados, com indicagdo do nome,

enderego e nlimero de inscrigido no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes(CGC)dequemosrecebeu,podendo,
na faita de documentagéo, ser feita indicagao do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o paga-
mento; '

"IV - nfo se aplica &s despesas ressarcidas
por entidade de qualquer espécie ou cobertas por
contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos or-
topédicos e préteses ortopédicas e dentarias, exi-
ge-se a comprovagdo com receituaric médico e
nota fiscal em nome do beneficiario.

~ § 32 As despesas médicas e de educagao
dos alimentandos, quando realizadas pelo alimen-
tante em virtude de cumprimento de decisdo judi-
cial ou de acordo homalogado judicialmente, pode-
rdo ser deduzidas pelo alimentante na determina-
¢éo da base de calculo do imposto de renda na
declaragéio, observado, no caso de despesas de
educagio, o limite prewsto na a!inea b do inciso i
deste arilgo .

Art. 9 O resultado da atividade rural, apura-
do na forma da Lei n¢ 8.023, de 12 de abril de
1990, com as alteragdes posteriores, quando posi-
tivo, integrara a base de calculo do imposto defini-
dano artigo anterior.

Art. 10. O contribuinte que no ano-calendario
tiver auferido rendimentos tributaveis até o limite
de R$27.000,00 (vinte e sete mil reais) podera op-
tar por desconto simplificado, que consistira em
dedugao de vinte por cento sobre esses rendimen-
tos, na Declaragdo de Ajuste Anual, inde-
pendentemente de comprovagﬁo e de indicagéo
da espéme de despesa.

.. § 120 desconto simp!if:cadb a que se refere
este artigo substitul todas as dedugdes admitidas
na legislagio. P L

§ 22 O valor deduzido ndo podera ser utiliza-
do para comprovagdo de acréscimo patrnmonial
sendo considerado rendimento consumido.

Art. 11, O imposto de renda devido na decla-
ragdo sera calculado mediante utilizagdo da se-
guinte tabela:

Base de Célculo em | Aliquota | Parcela a deduzir
R$ % do imposto em R$

até 10.800,00 - -

acimade 10.800,00 a6[ 15 1.620,00
21.600,00
acima de 21.600,00 25 3.780,00

Art 12. Do imposto apurado na forma do arti-
go anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuigdes feitas aos fundos controla-

dos pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il - as contribuigdes efetivamente realizadas
em favor de projetos culturas, aprovados na forma
da regulamentagéio do Programa Nacional de Apoio
a Cultura (PRONAQC), instituldo pelo art. 12 da Lei ne
8.313, de 23 de dezembro de 1991;

3
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i — os investimentos feitos a titulo de incentivo
as atividades audiovisuais, na forma e condigdes
previstas nos arts. 12 e 42 da Lei ne 8.685, de 20 de
julho de 1993; - o : o

.+ |V —"as contribui¢bes & doagdes efetuadas a
instituigdes filantropicas, observado o disposto nos
§§ 1229, : ' '

V - o imposto retido na fonte ou 0 pago, inclu-
sive a titulo de recolhimento complementar, corres-
pondente aos rendimentos incluldos na base de
céalculo;

Vi - o imposto pago no eéxterior de acordo

com o previsto no art. 52 da Lel n® 4.862, de 29 de

novembro de 1965.

. '§ 12 A soma das dedugdes a que se referem
os incisos | a IV ndo podera reduzir o imposto de-
vido em mais de doze por cento. - *.

. § 22 No caso da dedugdo, a que se refere o
inclso IV, deverdo ‘ser observadas as seguintes
normas: SRR TP

| - as doagdes, quando em dinheiro, seréo
feitas mediante crédito em conta corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficiaria;

. Il - a entidade beneficiéria devera ser reco-
nhecida de utilidade publica por ato formal de 6r-
g&o competente da Unigo. R

., . .Art. 13. O montante determinado na forma do
artigo anterior constituira, se positivo, saldo do im-
posto & pagar e, se negativo, valor a ser restitufdo.

Paragrafo Gnico. Quando positivo, o saldo do
imposto devera ser pago até o Ultimo dia util do
més fixado para a entrega da declaragio de rendi-
mentos. foer e

Anrt. 14, A opgdo do contribuinte, o saldo do
imposto a pagar podera ser parcelado em até seis
quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o
seguinte: . _ o

- 1 - nenhuma quota sera .inferior a R$50,00
(cinquenta reais),’ e o imposto de valor inferior a
R$100,00 (cem reais) sera pago de uma s6 vez;

I - a primeira quota devera ser paga no més
fixado para a entrega da declaragiio de rendimen-
tos; C

I — as demais quotas, acrescidas de juros
equivalentes 2 taxa referencial do Sistema Espe-
cial de Liquidagao e de Custédia — SELIC para ti-
tulos federalis, acumulada mensalmente, calcula-
dos a partir da data prevista para a entrega da de-

claragio de rendimentos até o més anterior ao do
pagamento e de 1% no més do pagamento, vence-
rdo no Gltimo dia Util de cada més;

IV - & facultado ao contribuinte antecipar, to-
tal ou parciaimente, o pagamento do imposto ou
das quotas. : : '

Art. 15. Nos casos de encerramento de espé-
lio e de saida definitiva do territério nacional, o Im-
posto de Renda devido sera calculado mediante 4
utilizagao dos valores da tabela progressiva anual’
de que trata o ant. 11, calculados proporcionalmen-
te a0 nimero de meses do periodo abrangido pela’
tributagéo no ano-calendario. |

Art. 16, O valor da restituigio do Imposto de
Renda da pessoa fislca, apurado em declaragao de
rendimentos, sera acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e
de Custédia — SELIC para titulos federais, acumula-.
da mensalmente, calculados a partir da data prevista
para a entrega da declaraggo de rendimentos até o
més anterior a0 da liberagao da restituigéo e de 1%,
no més em que o recurso for colocado no banco a.
disposigio do contribuinte. . _

O CAPITULO IV
Tributagéo da Atividade Rural

Art. 17. O art, 22 da Lei n® 8,023, de 12 de abril
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:.

[ T T TT L L L L L R TR R DN YA PR T RSN ER R L LN L L L

. V.- atransformagéo de produtos de-
correntes da atlividade rural, sem que se-
jam alteradas a composigéo e as caracte-

. risticas do produto in natura,:feita pelo
.préprio- agricuitor -ou criador, com equipa-
mentos e utensilios usualmente emprega-
dos nas atividades rurais, utilizando exclu-
sivamente - matéra-prima produzida na
area rural explorada, tais como a pasteuri-
zagdo e o acondicionamento do leite, as-
sim como o mel e o suco de laranja, acondi-
cionados emembalagemde apresentagao.

_ Paragrafo Gnico — o disposto neste arti-
go ndo se aplica & mera intermediagéo de
animais e de produtos agricolas."

. Art. 18..0 resultado da exploragdo da atividade
rural apuraclo pelas pessoas fisicas, a partir do ano-

.'f-.

./‘
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calendario de 1996, sera apurado mediante escritu-
ragao do Livro Caixa, que devera abranger as recei-
tas, as despesas de custeio, 0s investimentos e de-
mais valores que integram a atividade.

- § 12 O contribuinte devera comprovar a ve-
racidade das receitas e das despesas escritura-
das no Livro Caixa, mediante documentagio idd-
nea que identifique o adquirente ou benefici4rio,
o valor ¢ a data da operagdo, a qual serd manti-
da em seu poder & disposigao da fiscalizagao,
enquanto ndo.ocorrer a decadéncia ou prescri-
an- - y ’ - Ty P
§ 22 A falta da escrituragdo prevista neste artl-
go implicara arbitramento da base de célculo & ra-
z&0 de vinte por cento da receita bruta do ano-ca-
tendario. P . _

§ 3% Aos contribuintes que tenham auferido:
receitas anuals até o valor de R$56.000,00 (cin--
quenta e seis mil reais) faculta-se apurar o resulta-’
do da exploraglo da atividade rural, mediante

prova documental, dispensado o registro do
Livro Caixa. S o A

Art. 18, O resultado positivo obtido na ex-
ploragdo da atividade rural pela pessoa fisica
podera ser compensado com prejuizos apura-
dos em anos-calendério anteriores.

Paragrafo anico. A pessoa fisica fica obri-

gada & conservagdo e guarda do Livro Caixa dos
documentos fiscais que demonstram a apuragéo
do prejuizo a compensar.

Art. 20. o resultado decorrente da atividade
rural, exercida no Brasil por residente ou domici-
liado no exterior, apurado por ocasido do encer-
ramento do ano-caléndario, canstituira a base de
calculo do imposto e serd tributado & aliquota de
quinze por cento.,

§ 12 Na Hipotese de que trata este artigo, a
apuragao do resullado deverd ser feita por procura-
dor, a quem compete reter e recolher o imposto de-
vido, ndo sendo permitidas a opgao pelo arbitramen-
to de vinte por cento da receita bruta e a compensa-
¢ao de prejuizos apurados. - o

§ 22 O imposto apurado devera ser pago na
data da ocorréncia do fato gerador. .

§ 32 Ocorrendo remessa de lucros antes do
encerramento do ano-calendario, 0 imposto de-
vera ser recolhido no ato sobre o valor remetido
por ocasido do evento exceto no caso de devolu-
¢éo de capital.

Art. 21. O resultado da atividade rural exercida
no exterior, por residentes e domiciliados no Brasil,

convertido em reals mediante utilizagdo do valor do
délar dos Estados Unidos da América fixado para
compra pelo Banco Central do Brasil, para o Gltimo
dia do ano-calendario a que se refere o resultado,
sujeita-se a0 mesmo tratamento tributario previsto
no art. 92, vedada a compensagio de resultados po-
sitivos obtidos no exterior, com resultado negativo
obtido no Pais.

CAPITULO V- '
Tributagdo dos Ganhos de Capital das
Pessoas Fisicas

Art. 22 Fica isento do imposto de renda o ga-
nho de capital auferido na alienagao de bens e direi-
tos de pequeno valor, cujo prego unitario de aliena-
¢80, no més em que esta se realizar, seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 {vinte mil reais). U

Paragrafo Gnico. No caso de alienagio de
diversos bens da mesma natureza, sera conside-
rado para os efeitos deste artigo, o valor do con-
junto dos bens alienados no més. :

Art, 23, Fica isento do imposto de renda o
ganho de capital auferido na alienagéo do unico
imével que o titular possua, cujo valor de aliena-
odo seja de até R$ 440,000,00 (quatrocentos e
quarenta mil reais), desde que n#o tenha’ sido
realizada qualquer outra alienagdo nos ultimos
cinco anos, ' S

Art. 24 Na apurago do ganho de capital de
bens adquiridos por meio de arrendamento mer-
cantil, sera considerado custo de aquisigdo o va-
lor"residual do bem acrescido dos valores £agos
a titulo de arrendamento. . SR =

CAPITULO VI
Da Declaragédo de Bens e Direitos . .

Art. 25. Como parte integrante da declaragio
de rendimentos. a pessoa fisica apresentara relagio
pormenorizada dos bens imdveis & méveis e direitos
que, no Pais ou no exterior constituam o seu patri-
mdnio e o de seus dependentes em 31 de dezembro

do ano-calendario, bem como os bens e direitos ad-
quiridos e alienados no mesmo ano.

§ 12 Devem ser declarados:

| ~ os bens iméveis, os veiculos automoto-
res, as embarcagdes e as aeronaves, Inde-
pendentemente do valor da aquisigéo;

Il - os demais bens méveis, tais como an-
tiglidades, obras de arte, objetos de uso pes-

i
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soal e utensilios, adquiridos a partir do ano-
calendario de 1996, cujo valor de aquisi¢éo
unitario seja igual ou superior & R$5.000,00
{¢cinco mil reais);

HI — os saldos de aplicagbes financeiras e
de conta corrente bancéria cujo valor individual,
em 31 de dezembro do ano-calendério, exceda a
R$140,00 (cento e quarenta reais);

IV — os investimentos em participagdes so-
cietarias, em agdes negociadas ou ndo em bolsa
de valores e em ouro, ativo-financeiro, ‘adquirl-
dos a partir do ano-calendario de 1996, cujo va-
lor de aquisigdo unitario seja igual ou supenor a
R$1.000,00 {um mil reais}.

§ 22 Os bens serdo declarados discrimi-
nadamente pelos valores de aquisigdo em
Reais, constantes dos respectivos instrumen-
tos de transferéncia de _propriedade ou da
nota fiscal.

§ 3¢ Os bens existentes no exterior devem
ser declarados pelos valores de aquisigdo cons-
tantes dos respectivos instrumentos de transfe-
réncia de propriedade, segundo a moeda do pals
em que estiverem situados, convertidos em
Reais pela cotagdo cambial de venda do dla da
transmiss&o da propriedade.

§ 42.Os depésitos mantidos em bancos no
e=xtenor devem ser relacionados pelo valor do
saldo desses depbsitos em moeda estrangeira
convertido em Reais pela cotag#o. cambial de
compra em 31 de dezembro do ano-calendario,
sendo isento o acréscimo patrimonial decorrente
de variagdo cambial. ;

§ 5% Na declaragfo de bens e direitos, tam-
bém deverdo ser consignados os dnus reais e ob-
rigagbes da pessoa fisica e de seus dependentes,
am 31 de dezembro do ano-calendério, cujo vator
seja superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

- § 62 O disposto nos incisos I e |V.do § 12 po-
lera ser observado na declaragio de bens referente
10. ano-calendario de 1995, com relagdo aos bens

Wveis e aos investimentos adquiridos anteriormen-
 a 1996.

CAPITULO Vii
Disposi¢des Gerais

Art. 26. Ficam isentas do imposto de rendas as
dsas de estudo e de pesquisa caracterizadas
mo doagdo, quando recebidas exclusivamente

~ ra proceder a estudos ou pesquisas e desde que
resultados dessas atividades ndc representem

vantagem para ¢ doador nem Importem contrapres-
tacdo de servigos.

Art. 27. O art. 48 da Lei n? 8.541, de 23 de de-
zembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte re-
dagdo: L L

"Art. 48, Ficam isentos de imposto de
~renda os rendimentos percebidos pelas
~ pessoas flsicas decorrentes de seguro-de-

semprego,” auxilio-natalidade,  auxilio-
doenga, axllio-funeral e auxilio-acidente,
pagos pela previdéncia oficlal da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
* niclpios e pelas entldades de previdéncia
privada", .

Art. 28. O inciso XV do art. 62 da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redago:

--------------------------------------------------------------

XV - os rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para
a reserva remunerada ou reforma, pagos

“pela Previdéncia Social da Unido, dos Esta-
" dos, do Distrito ‘Federal e dos Municipios,
© por qualquer pessoa juridica de-direito po-
blico interno, ou por entidade de previdén-
cia privada, até’'o valor de R$ 900,00 {nove-
* centos reais) por més, a partir do més'em
* que o contribuinte completar sessenta e gin- -
‘co anos de idade, sem prejuizo da parcela
“1senta prevista na tabela de mcidénma men-
sal do imposto".

Art. 29, Estao isentos do’ unposto de renda na
fonte os rendimentos pagos a pessoa fisica, residen-
te ou domiciliada no exterior, por autarquias ou re-
parligdes do governo brasileiro situadas fora do terri-
tério nacional e que correspondem a servigos pres-
tados a esses 6rgaos

Art. 30. A partir de 12 de janeiro de 1996, para
efeito do reconhecimento de novas isengdes de que
tratamos incisos XiV e XXl do art. 62da Lei n2 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redagdo dada
pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro
de 1992, amoléstiadevera ser comprovada me-
diante laudo pericial emitido por servigo médi-
co oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,

- § 12 O servigo médico oficial fixara o prazo
de validade-do laudo pericial, no caso de molés-
tias passiveis de controle.
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§ 2° Na relagéo das moléstias a que se re-
fere o inciso X1V do art. 62 da Lei n2.7.713, de 22
de dezembro de 1988, com a redagdo dada pelo
art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de
1992, fica incluida a f:brose cnsnca (mucoviscido-
se).

Art. 31, Ficam isent_os do imposto de renda
os rendimentos recebidos por pessoas fisicas a
titulo de participagdo nos lucros ou resultados da
pessoa juridica com a qual mantenham _relag&o
de vinculo empregaticio. :

Art. 32. O inciso VIl do art 6° da Lei n?
7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vi-
gorar com a seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------

VIl - os sequros recebidos de entlda-
des de previdéncia privada decorrentes de
morte ou invalidez permanente do partici-

. pante." -

Art. 33. Sujeitam-se & incidéncia do imposto de
renda na fonte e na declaragio de ajuste anual os
beneffcios recebidos de entidades de previdéncia
privada, bem como as importancias correspondentes
ao resgate de contnbungﬁes ; =

Paragrafo tnico. Exclui-se da mc:dénc:a do
imposto o valor do beneficio que, proporcional-
mente, corresponder as parcelas de contribuigs-
es efetuadas no perfodo de 12 de faneiro de
1989 a 31 de dezembro de 1995, cujo dnus te-
nha sido do participante, bem como o resgate
dessas contribuigdes. e

Art. 34. As alineas a e b.do § 12 do art 62da
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, passam
a vigorar com a seguinte redag:ao

..............................................................

§ 12 O disposto neste artigo no se
aplica:

a) a quotas de depreciagio de insta-
tagbes, maquinas e equipamentos, bem
-€0mo a despesas de arrendamento; -

b) a despesas de locomogio e trans-
porte, salvo no caso de representante co-
mercial autdnomo."

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 49,
inciso “lll, e 82, inciso |, alinea ¢, poder8o ser
considerados como dependentes '

| — 0 conjuge;

Il ~ 0 companheiro ou a companheira, des-
de que haja vida em comum por mais de cinco
anos, ou por periodo menor se da uniéio resultou
filho,; '

Il — a filha, o fllho a enteada ou o entea-
do, até 21. anos, ou de qualquer idade quande
incapacitado ﬂs:ca ou mentalmente para o tra-
balho; :

IV — 0 menor pobre até 21 anos, que o ¢on-
tribuinte crie e eduque e do qual detenha a guarda
1udtc13t

- 'V -oirmio, o neto QU o bssneto sem arrimo
dos pais, até 21 anos, desde que o contribuirite
detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade

. quando incapacitado ‘ffsica ou mentalmente para

0 trabalho.

VI P pafs 0s avés ou 08 blsavés des-
de que: ndo. aufiram: rendimentos, tributaveis
ou nao, superlores ao I|m|te de |seng>éo men-
sal; : ;

VIl = o absoiutamente incapaz, do qual 0
contrlbumte seja tutor ou curador.” '

§ 12 Os dependentes a que se referem os
incisos Il e V deste artigo poderdo ser ‘assim
considerados quando maiores até 24 anos de':
idade, 'se ‘ainda estiverem cursando estabeleci-
mento de ensino super:or ou escola técnica de
segundo grai. " '

§ 22 0s dependentes comuns podero, op-
cionalmente, ser consuderados por qualquer um
dos conjuges.- :

~§ 3% No caso de filhos de pais separa-
dos, poderdo ser considerados dependentes
os que ficarem'sob a ‘guarda do contribuinte,
em cumprimento de decisio Juchmal 0u acordo
homologado judicialmente. :

§ 42 E vedada a dedugdo concomitante do
montante referénté a um mesmo dependente, na
determinagio da base de céalculo do imposto, por
mais de um contribuinte.

CAPITULO vIIl
Disposi¢des Finais e Transitérias

Art 36. O contribuinte que no ano-calendario
de 1995 tiver auferido rendimentos tributdveis até
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o limite de R$21.458,00 (vinte e um mil, quatro-
centos e cinqlienta e oito reais) podera optar pelo
regime de tributacfo simplificada de que trata o
art. 10.

Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Fede-
ral autorizada a:

| — instituir modelo de documento fiscal a
ser emitido por profissionais liberais;

Il — celebrar, em nome da Unido, convénio
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, ob-
jetivando instituir cadastro Unico de contribuintes,
&m substituicio aos cadastros federal, estaduais e
municipais.

Art, 38, Os processos fiscais relativos a tri-
butos e contribuigdes federais e a penalidades
isoladas e as declaragfes néo poderdo sair dos
orgdos da Secretaria da Receita Federal, saivo
quando se tratar de:

| - encaminhamento de recurso ainstancia su-
perior; _

Il - restituigbes de autos aos 6rgdos de ori-
gem, .

Il - encaminhamento de documentos para
fins de processamento de dados.

§ 12 Nos casos a que se referem os inci-
sos | e il devera ficar cépla autenticada dos do-
cumentos essenciais na repartigio.

 § 22 E facultado o fornecimento de cépla
do processo ao sujeito passivo ou a seu man-
datério. ' i

Art. 39. A compensagéo de que trata o art.
66 da Lei n? 8,383, de 30 de dezembro de 1991,
com a redagdo dada pelo art. 58 da Lel n® 9.069,
de 29 de junho de 1995, somente podera ser efe-

tuada com o recolhimento de importancia corres-
pondente a imposto, taxa, contribuigdo federal ou
receitas patrimoniais de mesma espécie e desti-
nagao constitucional, apurado em periodo subse-
gilentes.

§ 12O contribuinte, pessoa fisica, com direito a
restituicdo de imposto de renda, podera utilizar o va-
lor de sua restituigio para compensagio com impos-
to de renda que tenha a pagar, a partir do décimo
més apbs a entrega da declaragio em que se apu-

rou imposto a restituir, observado o disposto no
paragrafo seguinte,

§ 22 O contribuinte s podera fazer a compen-
sagio de que trata o parggrafo anterior apds haver
comunicado & Secretaria da Receita Federal a in-
tengéio de a ela proceder, com dois meses de ante-
cedéncia, e desde que a Secretaria da Receita Fe-
deral ndo ihe tenha informado, nesse prazo, que a
declaragfio de rendimentos correspondente contém
irregularidade que esteja sendo objetive de verifica-
¢ao fiscal,

§ 32 Constatada, posteriormente, redugdo
no valor da restituiglo utilizada para compensa-
¢ao, referida no pardgrafo anterior, sera exigida a
diferenga de imposto, e os acréscimos legals so-
bre o valor :compensado indevidamente serao
calculados a partir da data prevista para a entre-
ga da declaragéo de rendimentos.

§ 4° A partir de 12 de janeiro de 1996, a
compensagio ou restituiglo serd acrescida de
juros equivalentes & taxa referencial do Siste-
ma Especial de Liquidagdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada men-
salmente, calculados a partir da data do paga-
mento indevido ou a maior até o més anterior
a0 da compensagio ou restituigdo e de 1% rela-
tivamente ao més em que estiver sendo efetua-
da.

Art. 40. A base de calculo mensal do imposto
de renda das pessoas juridicas prestadoras de
servigos em geral, cuja receita bruta anual seja de
até R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), sera
determinada mediante a aplicagéo do percentual
de 16% (dezesseis por cento) sobre a receita bru-
ta auferida mensalmente, observado o disposto
nos arts. 30 a 35 da Lei n2 8.981, de 20 de janeiro
de 1995,

Paragrafo Onico. ‘O disposto-neste arligu ndo
se aplica as pessoas juridicas que prestam servi-
¢os hospitalares e de transporte, bem como as so-
ciedades prestadoras de servigos de profisses le-
galmente regulamentadas. |

Art, 41, Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo. '

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contré-
rio e, especialmente, o Decreto-Lei n® 1.380, de 23
de dezembro de 1974, o art. 27 da Lein2 7.713, de
22 de dezembro de 1988, o art. 26 da Lei n2 8.218,
de 29 de agosto de 1991, e os aris, 822 20 e 23 da
Lei n? 8,981, de 20 de janeiro de 1995,
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
0 PT registra voto contrario ao projsto, por ndo con-
cordarmos com a redugfo da progressividade.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Vamos
proceder & votagio das emendas.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretarlo em exercicio, Senador Antdnio Car-
los Valadares.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.633, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alfnea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagio em separa-
do, da Emenda n2 1 de Plenério do Projeto de Lel da
Camara n2 135/95.

A justificagio seré feita oralmente pelo autor do
requerimento,

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995. —
Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) Em vota-
¢&o o requerimento de destaque.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
apalavraa V. Ex2

- O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidents,
Sr3s e Srs. Senadores, eu gostaria de mencionar as
duas emendas relativas ao sentido de progressivida-
de, as quals vou manter, para que sejam votadas. A
primeira se refere ao art. 32, ¢ a segunda ao art. 11,

A primeira emenda d4 a seguinte redagéo ao
art. 3%

"0 Imposto de Renda incidente sobre os rendi-
mentos de que tratam os arts. 72, 82 ¢ 12 da Lei n2
7.713, de 22 de dezembro de 1988..." ,

O SR. PRESIDENTE (José Samey. Fazendo
_ soar a campainha) - Desculpe-me Interrompé-lo, Se-
nador Eduardo Suplicy.

Consuito o Plenario sobre a prorrogagdo da
sesséo por 30 minutos, para que seja concluida a
votagéio das matérias. (Pausa.)

N&o havendo objegfio do Plendrio, esta prorro-
gada a sess#o por 30 minutos.

Senador Eduardo Suplicy, V. Ex2 continua com
a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY - A primeira
emenda da a seguinte redag#o ao ar. 3%

"O Imposto de Renda incidente sobre os rendi-
mentos de que tratam os art. 79, 82 ¢ 12 da Lei n2
7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado

de acordo com a seguinte tabela progressiva, em
Reais:

Base de Célculo (em Affguola Parcela a deduzlr do
R§} - %)

Imposto
: (eim R§)
Até 1000 - , -

Aclma de 1000,00 até

: 1.9210%05 io 76,00

900,

g\.%ian: :091 900,00 até 05 420,00
Acima de 8.000,00 até

13.310%,:0 ° 35 810,00

2.100,00

Adma de 18.000,00 45

'O art. 11 diz: O imposto de renda devido na
declaragio ser4 calculado mediante utilizagsio da se-
guinte tabela:

Baso da Céleulo Aliguota Parcela a deduzir do
Imposto (em R§)

At 12,000 - -

Acima de 12,000,00 até .

22.800,00 10 912,00

Acima de 22.800,00 alé ‘

72.6"()&0,00 25 3.840,00

Acdima de 72,000,00 até

2186.000,00 a5 8.160,00
25.200,00

Acima de 216.000,00 45

A emenda pretende ajustar os valores da tabe-
la de ajuste anual do imposto de renda das pessoas
fisicas & tabela progressiva, proposta em emenda de
nossa autoria." -

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Em vota-
¢&o o pedido de destaque da Emenda n2 01.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam que:ram
permanecer sentados. (Pausa.)

A emenda sera votada posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Sobre a
mesa, requerimentos que serdo lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Antonio Carlos Vala-
dares,

S#o lidos e aprovados 0s seguintes

REQUERIMENTO N2 1,634, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagiio em separa-
do, da Emenda n2 7 de Plenario ao Projeto de Lei da
Camara n2 135/95.

A justificag8o ser4 feita oralmente pelo autor do
requerimento,
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Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995 -
Eduardo Suplicy.

REQUERIMENTO N¢ 1.635, DE 1995

Senhor Presidente,
Nos termos do ait. 312, alinea b, do Regimento
“Interno, requeiro destaque, para votagio em separa-
do, da Emenda n2 9 de Plenario ao Projeto de Lei da
Céamara n® 135/95.
A Justificagdo sera feita oralmente pelo autor do
requerimento.
Sala das Sess0es, 14 de dezembro de 1995, —
Eduardo Supllcy

REQUERIMENTO N2 1.636, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
interno, requelro destaque, para votagio em separa-
do, da Emenda n? 3 de Plenario do Projeto de Lei da
Cémara n2 135/95.

A justificagfio sera fenta oralmente pelo autor do
requerimento.

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 1995, -
Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) - Vamos
submeter a votos englobadamente o restante das
emendas que ndo foram pedidos de destaque. Elas
tém o parecer contrério.

Os Srs. Senadores que aprovam as emendas
de parecer contrdrio votadas englobadamente, do
Senador Eduardo Suplicy, queiram permanecer sen-
tados. {(Pausa,)

Rejeitadas. :

Vamos votar as emendas destacadamente.

“Emenda ne 1, também de autoria do Senador
Supticy.

Os Senadores que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Emenda n2 3, também de autoria do Senador
Suplicy,

Os Senadores gue a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Emendan®?.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Emendan® 9,

Os avulsos referentes a essas eméndas foram
distribuidos no Plenario.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

A matéria vai & sangéo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
quero que fique registrado meu voto favoravel as
emendas que tratam da progressividade do imposto.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - A Taqui-
grafia registrara o voto do Senador Roberto Freire.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero que
semelhante registro seja feito quanto a mim.

-0 8R. PRESIDENTE (José Samey) - Regis-
tram-se os votos favoraveis A progressividade do im-
posto dos Senadores José Eduardo Dutra, Ademir
Andrade, Bernardo Cabral, Antonio Carlos Valada-
res, Emilia Fernandes e Pedro Simon.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E Eduardo Su-
phcy. Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - O nome
de V. Ex2 ja havia sido registrado, uma vez que V.
Ex2 foi 0 autor das emendas e oralmente as defen-
deu. '

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) -
tem a palavra.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Para um
esclarecimento. Sem revisdo do orador.) - Na faixa
de 35%, s6 havia doze mil contribuintes; era um ni-
mero insignificante e por isso n&o era importante
para o Governo fazer essa progressao.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, a
faixa de 35% s6 tinha esse nimero insignificante,
porgue este Pais é o paraiso fiscal dos ricos.

O SR. JADER BARBALHO - Gostaria de fazer
um regislro, Sr. Presidente.

/0 SR, PRESIDENTE (José Sarney)
tem a palavra.

‘0 SR.'JADER BARBALHO (PMDB—PA. Pela
ordem. Sem revis&io do orador.) - Em relagio 4 parti-
cipago da Lideranga do PMDB nessa discusso:
tive que recorrer, Sr. Presidents, nesta noite, desde
o projeto anterior, & referéncia de um politico espa-
nhol, chamado Emilio Castellar, que diz o seguinte:
"Tenho servido.a rminha péatria com a minha palavra
e, as vezes, muito mais com o meu siléncio".

Nesta noite, Sr. Presidente, tenho a certeza de
que ndo pude servir nos dois (itimos projetos com a
minha palavra, mas oo!abore; mwto com ¢ meu si-
I&ncio.

V., Exg

V. Ex2
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O SR. PRESIDENTE {José Sarney] - item 4:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 130, DE 1995

{Em regime de urgéncia, nos termos do
Hequerim_ento ne 1._612, de 1995)

- Discussio, em turno Gnico, do Projeto
de Lel da Chmara n¢ 130, de 1995 (n®
1.1230/95, na Casa de origam), de inicidtiva
do Presidente da Repablica, que fixa o efeti-
vo da Policia Militar, do Distrito Federal, e da
outras providénclas.

(Dependendo de parecer da Comisséio
de Constitulqao, Jusliqa e Cidadania.) -

Nos termos do art. 140, "a", do Regimento In-

terno, designo o nobre Senador Romeu Tuma para

proferir parecer.

0O SR, ROMEU TUMA ( -SP Para emltlr pare- -

cer. Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sfs. e
Srs. Senadores, trata-se da apreciagdo, nesla Casa,
do Projeto de Lei da Camara n%130, de 1995, de ini-
ciativa do Poder Fxecutivo,: que pretende aiterar o
efelivo da Policia Militar do Distrito Federal.

Na exposigio de motivos que acompanha a ini-
ciativa 0 Ministério da Justiga aponta, entre outros,
trés argumentos que cremos merecer citagdo,

Em primeiro lugar, a explosdo poputacional: O
crescimento vertiginoso da poputago do Distrito Fe-
deral, a expansio das 4reas habltadas e dos aglo-
merados agrourbanos, adicionado ao aumento cons-
tante da frota de vefculos e circulagio contribuern

de forma expressiva para um mdesejado fndice de

infragbes penais.”

A subdivisdo do territdrio do Distrito Federal
aparece coma segundo argumento relevante: O Go-
verno do Distrito Federal, salvaguardando a sua res-
ponsabilidade, redimensionou o seu-territorio, subdi-
vidindo-o em. quinze regides administrativas, que,
se, por um lado, faclitam as agdes de Govemo, por

outro lado, necessitam da criaglo e implantagio .

imediatas, em cada qual, de pequenas unidades da
Policia Militar, algumas efetuadas por meio do siste-
ma de fracionamento e remanejamento de pessoal,
sem qualguer acrescimo do efelivo ja existente, re-
duzindo-se ac méximo a lotagfio de policiais em

cada organizaggo policial militar e na prépria ativida- -

de-meio e buscando-se manter, a0 mésmo tempo; o
aito padréo de seguranga do Distrito Federal,

O relatério fol analisado pela CCJC e deixou de
ser votado por falta de nimero. Somos favoravels ao
projeto originario do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) O pare-
cer é favoravel,

Em discussao. (Pausa.)

Né&o havendo quem pecga a palavra, encemo a
discussao,

Em votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

~ Aprovado.
A matéria vai a sangfo presidencial.

" E 0 seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LE! DA CAMARA N 130, DE 1995
(N2 1,230/95, na Casa de origem)
{De iniciativa do Senhor Presidente da Repiblica)

Fixa o efetivo da Pollcia Militar do
Distrito Federal e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: '

Art. 12 O efetivo da Policia Militar do Distnto
Federal fixado pela Lei n® 8,204, de 8 de julho.de
1891, passa a ser de 17.736 {dezessete mil, sete-
centos e ftrinta seis) Policiais Militares, distribufdos
pelos seguintes Quadros, Postos e Graduagdes:

I — Quadro de Oficiais Policials Militares
{QOPM):-

Coronel PM ' 18
Tenente-Corone! a2
Major PM o 82
Capitao PM 148
Primeiro-Tenente PM 135

Segundo-Tenente PM 190

il - Quadro de Qficlais Policiais Mliltares Fe-
mininos (QOPMF):

Capitéo PM Feminino 3
Primeiro-Tenente PM Feminino 4
Sequndo-Tenente PM Ferninino 11

I} - Quadro de Oficials Policiais Militares de
Saiide (QOPMS):

Corenel PM Médico 1
Tenente-Coronel PM Médico 2
Tenente-Coronel PM Dentista 1 .



Dezembro de 1995 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-felra 1505945
Major PM Médico 4 ' —
Major PM Dentista ’ Subtenente PM Feminino 3
Capitéo PM Médico 11 Primeiro-Sargento PM Feminino ©
Capitdo PM Dentista o Segundo-Sargento PM Feminino 21

Primeiro-Tenente PM Médico 27
Primeiro-Tenente PM Dentista - 17. © - .
Primeiro-Tenente Veterinario 2

IV — Quadro de Oﬂclais Policiais Militares
Capeldes (QOPMC)

Primeiro-Tenente:PM Capeldo 2

V- Quadro de Oficiais Pollclals Militares de
Administracao (QOPMA): -

Capltao PM . . 25

Primeiro-Tenerte PM 59
SeQUndc'rTenente PM .78

: Quadro de Oficials Po!;ciass M|I|tares
Especiallstas (QOPME)

CapitasoPM - 1
Primeiro-Tenente PM 4
Segundo-Tenente 5

Vil — Quadro de Otlmals Pollcials Mihtares
Miusicos (QOPMM): ‘

Capito PM Musico o
Primeiro-Tenente PM Musico 1

VIl - Quadro de Oficiais Policiais Militares
Combatentes (QPPMC):

Subtenente PM Combatente 94
Primeiro-Sargento PM Combatente 160
Segundo-Sargento PM Combatente 491
Teirceiro-Sargento PM Combatente 1-317
Cabo PM Combatente 2.217
Soldado PM Combatente 10.959

IX — Quadro de Pragas Policiais Militares Fe-
mininos (QPPMF):

Terceiro-Sargento PM Feminino 76
Cabo PM Feminino 205
Soldado PM Feminino 555

X - Quadro de Pragas Policiais Mlhtares Es-
pecialistas (QPPME):

Subtenente PM Especialista 10
Primelio Sargento PM Especialista 42~
Segundo-Sargento PM Espediglista 58
Terceiro-Sargento PM Especialista 105
Cabo PM Especialista . %
Soldado PM Especialista 228

Paragrafo Onico. As vagas resuitantes da exe-
cugio desta lei serdo preéenchidds mediante promo-
¢do ou admissdo por concurso piblico, de acordo
com a necessidade do servigo e as dusponlblildades
orgcamentarias, na seguinte'ordem: =~

| — até dez por cento das vagas no pnmelro
ano;

Il — até vinte e cinco por cento das vagas no
segundo ano;

Il - até quarenta por cento das vagas no ter-
ceiro ano;

IV — até sessenta por cento das vagas no quar—
to ano;

V — até oitenta por cento das vagas no quinto
ano; ' T '

VI - ate c"em por cehto das vagas no sexto
ano. "

T Art 22 As despesas decorrentes da apllcag:éo ‘
desta lei coirerdo a conta da dotag3o prépna, oon~
signada no Orgamento da Unléo .

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
pubhcag:ﬁo

MENSAGEM N2 1, 196 DE 1995.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termosido art. 61 da Constituigiio Federal,
submeto & elevada deliberagiio de Vossas Excelén-
cias, acompanhado de Exposigio Motivos do Se-
nhor Ministro de'Estado da Justiga, o texto do proje-
to de lei que "fixa o efetivo da Policia Militar do Dis-
trito Federal e d& outras providéncias™
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Brasilia, 9 de novembro de 1995, — Fernando
Henrique Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 502/MJ, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 1995, DO SENHOR MINIS-
TRO DE ESTADO DA JUSTICA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca,

Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia o
incluso projeto de lei que fixa o efetivo da Policia Mi-
litar do Distrito Federal. _

2. Em conformidade com o art. 144, inciso V e
§ 59 da Constiluigo Federal, a Policia Militar do
Distrito Federal é um dos érg&os que exerce a segu-
ranga publica, cabendo-lhe a policia ostensiva e a
preservagio da ordem plblica.

3. Em face da competéncia exclusiva da Unléo
para legislar sobre a organizagdo da Polfcia Militar
do Distrito Federal, venho propor a Vossa Excelén-
cia, o aumento do efetivo dessa Corporagdo, con-
substanciado em um acréscimo de 4.155 policlais-
militares.

4, O crescimento vertiginoso da populagéo do
Distrito Federal, a expanséo das areas habitadas e
dos aglomerados agro-urbanos, adicionado ao au-
- mento constante da frota de vefculos em circulagio,

contribuem de forma expresswa para um indesejado
fndice de infragbes penais.. /

5, A necessidade da adogfo imediata de medi-
das que respaldem o poder publico de futuras e
eventuais deficiéncias, passiveis de prejudicar a se-
guranga publica, impde, como medida primordial, a
alteragfo do efetivo da Policia Militar em prol de
uma maior eficiénecia na execugdio dos servigos de
policiamento a cargo daquele érgédo de seguranga
publica.

8. O Governo do Distrito Federal salvaguardan-
do a sua responsabilidade, redimensionou o seu ter-
ritério, subdividindo-o em quinze regides administra-
tivas, que, se por um lado, facilitam as agdes de Go-
verno, por outro lado, necessitam da criagfo e im-
plantagdo imediatas, em cada qual, de pequenas
unidades da Policia Militar, algumas efetuadas por
meio do sistema de fracionamento e remanegjamento
de pessoal, sem qualquer acréscimo do efetivo j&
existente, reduzindo-se ao maximo a lotagéo de poli-
ciais em cada organizago policial militar e na pro-
pria atividade-melo e buscando-se manter, ao mes-
mo tempo, o alto padrdo de seguranga do Distrito
Federal,

7. Observa-se, no entanto, que o Gltimo au-
mento do efetivo da Policia Militar do Distrito Federal
aconteceu h4 mais de trés anos, por meio da Lei n2

8.204, de 8 de jutho de 1991, tendo sido absorvido
pelo constante aumento populacional desta Unidade
da Federagéo.

8. Ha a necessidade de criagdo de mais duas
Unidades Operacionais, objetivando atender & nova
Regido Administrativa de Santa Maria e ao Sistema
Integrado de Vigilancia do Solo, pois a Policia Militar
do Distrito Federal ressente-se da falta de efetivo
que possibilite a implantagdo de tais Unidades Inde-
pendentes.

9. Veiifica-se, ainda, a necessidade premente
de ser criada a Corregedoria de Policia Militar e a
Diretoria de Sadde, ambas em fase de estudos, bem
como a Sexta Se¢do do Estado-Maior daquele 6r-
géo, objeto de ajuste da Lei n¢ 8.450, de 14 de outu-
bro de 1977, que dispde sobre a Organizagio Basi-
ca da Policia Militar do Distrito Federal, alterada pela
Lei n2 9.054, de 29 de maio de 1995.

10. Como se néo bastasse, as estatisticas rela-
cionadas como acidentes de transito no Distrito Fe-
deral, em nimeros absolutos, configuram fendme-
nos de carater excepcional que requerem providén-
clas urgentes, eficientes e duradouras, devendo re-
ceber o devido ‘ratamento técnico e cientifico, resol-
vendo-se com a criaglo de uma unidade especiali-
zada em policiamento de transito na Capital Federal,

11. A preocupagio com os problemas apresen-
tados levou o Governo do Distrito Federal a editar 0s
Decretos ne 13.030, de 25 de fevereiro de 1991 e @
13.127, de 18 de julho daquele mesmo ano, criando
0 Programa para a Seguranga de Transito no Distrito
Federal (Protransito), o qual se fard complementado

. com Aa criagio de uma unidade espec;ahzada em

transito.

12. O acréscimo do efstivo ora proposto vird
possibilitar a corregio de distorgbes e ¢ ajuste das
unidades que tiveram seus efetivos fracionados em
favor das Unidades Operacionais de pequeno porte
criadas para atender & demanda das diversas reglb-
es administrativas do Distrito Federal. :

18. Vale consignar que a proposta, ora apre-
sentada, quando submetida & prévia audiéncia da
Inspetona—GeraI das Policias Militares do Ministé-
rio do Exército, obteve parecer favoravel daquele
drgao.

14. Posteriormente, a Secretaria de Orgamento
Federal, do Ministério do Planejamento & Orgamen-
to, manifestou-se favoravelmente a medida propos-
ta, sugerindo, todavia, a inclus8o de dispositivo fi-
xando o nimero maximo de vagas a serem preen-
chidas em cada exercicio, a partir de 1996, na se-
guinte ordem:
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+ @) até dez por cento das vagas no primelro ano;
- b} até vinte por cento das vagas no segundo ano;
¢) até quarenta por cento das vagas no terceiro
ano;
d) até.sessenta por cento das vagas no quarto
ano;
© @) até oitenta por cento das vagas no quinto ano;
f) até cem por cento das vagas no sexto ano.

. 1b. Assim sendo, a proposta encontra-se em
condigbes de aprovagio,

16. Esta medida, Senhor Pres:dente sem davi-
da, proporcionara uma seguranga publica mais efi-
caz no Distrito Federal.

Hespeutosamente —NelsonA Jobim, Ministro
de Estado da Justiga.

ANEXO A EXPOSIGAO DE MOTIVOS
DO MINISTERIO DA JUSTIGA N2 502, DE 12-11-95

1. Sintese do problema ou da situagéo que re-
clama providéncias:

Observa-se 0 aumento.da violdncia no Distrito
Federal que aproxmaa—se de patamares comprome-
tedores da seguranga publica e constitul-se em uma
ameaga & incolumidade das pessoas e do patrimd-
nio. |

2 Solugﬁes e providéncnas oonudas no ato nor-
mativo ou na medida proposta:

_ Fixagao de novo efetivo da Politica Militar do
Distrito Federal, representando um aumento de
4.155 policlais militares, o0 que possibilitara o ajus-
te das unidades que tiveram seus efetivos fracio-
nados em favor das Unidades Operagionais de pe-
queno porte criadas para atender & demanda das
diversas regides administrativas do Distrito Fede-
ral,

-3 Aiternativa_s:exis_tentes' as medidas ou atos
propostos:

Lei n2 9.054, de 29 de maio de 1995, que "al-
tera a redagdo dos arts. 92 e 14 da Lei n® 6.450,
de 14 de outubro de 1977, que dispde sobre a Or-
ganizagdo Basica da Polfcia Militar do Distrito Fe-
deral.” _ _ _

4. Custos: _

5. Razdes que ju_stificam a urgéncia:

8. Impacto sobre 0 meio ambiente:

7. Sintese do Parecer do Orgao Juridico:

Manlfesta-se favoravelmente ao projeto de lei.

O Sr. José Samey, Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Teotbnio Vilela Filho, 12 Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Item 15:

PROJETO DE RESOLUGAO N¢ 135, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento r? 1,605, de 1995)

Discussdo, em turno Onico, do Projeto de Re-
solugdo n2 135, de 1995 (apresentado como conclu-
s80 do Parecer n® 850, de 1995, da Comissdo de
Assuntos Economicos), que autoriza o Estado de
Coias a elevar o limite de endividamento de que tra-
ta o inciso 1l do art. 42 da Resolugsio ne 11, de 1994,
e a emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Goias - LFTGO, cujos recursos serio destinados
ao giro da Divida Mobilidria daquele Estado, venci-
vel no 12 semestre de 1996,

Em discuss&o o projeto, em turno Unico.

Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Antonio Carlos
Valadares.

E lida a seguinte
EMENDA N2 1 — PLEN _
Ao Projeto de Resolugo n® 135, de 1995,

Substitua-se a expressio "de 98% (noventa e
oito por cento)", constante do art. 1° do Projeto de
Resolugdo n® 135, de 1995, pela expressdc "de
100%(cem por cento)".

Em conseqiléncia, suprima-se a expressdo
"deduzida a parcela de 2% (dois por cento), constan-
te da alinea a do art 2% do referido Projeto de Reso-

lugdo.
Justificacdo

A presente emenda tem como finalidade res-
taurar o tratamento igualitario dispensado pelo Se-
nado Federal a todas as Unidades da Federagdo,
em virtude da medida adotada em relagéo ao Estado
da Bahia, que teve permitida a rolagem de cem por
cento de sua divida mobilidria, a despeito da posigio
adotada pela Comissao de Assuntos Econdmicos, e
exiglr o resgate de pelo menos dols por cento dos ti-
tulos a serem substituidos.

Sala das Sessées, 14 de dezembro de 1995, -
Iris Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) —
Nos termos do art. 140, a, do Regimento Interno, de-
signo o nobre Senador Mauro Miranda para proferir
parecer sobre emenda, em substituigdo & Comisséo
de Assuntos Econdmicos.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Para
proferir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
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dente, Sras. e Srs. Senadores, muito embora o pare-
cer do Banco Gentral contenha recomendagao para
rolagem de 100% da divida mobiliaria do Estado de
Goias, vencivel no 12 semesire de 1996 - e nesse
sentido tenha sido a conclus3o do nobre Senador
Onofre Quinan em seu parecer perante a Comissdo
de Assunios EconOmicos -, prevaleceu no texto o
crilério adotado anteriormente de deduzir a parcela
de 2% de todas as autorizagdes de rolagem de divi-
das dos estados, voladas naquela Comissao.

Visa essa emenda corrigir a situagao, a exem-
plo de recentes deliberagbes do Plenario em relagho
a oulros ¢asos, autorizando, dessa forma, a rolagem
de 100% (cem por cento) da divida mobiliaria do Es-
tado de Goias, de que trata esse projeto de resolu-
¢éo. :
Assim, pedimos a aprovacgao deste Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Teoionio Vilela Fillio) - O
parecer & favoravel.

Completada a tase de instrugio.

Fm discussdo o orojelo e a emenda. (Pausa.)

O SR. VILSON KLEINGBING - Sr. Presidente,
pego a palavra, para disculir.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Viison Kleini-
bing.

O SR VILSON KLEINuBING {(PFL-SC. Para
discutir. Sem revisdo do Qrador) - Si. Presidente,
‘Sras. ¢ Srs. Senadores, esta acontecendo aquilo
que eu havia previsto, quando foi feita aquela rola-
gem para o Eslado da Bahia. Agora, todos 0s Esta-
dos vao querer rolar 100%. Vejam.como esta fazen-
- do fakta esse crilérlo de que todos 6s estados devem
pagar 11%. Quem lem divida fundada até 11% paga
11%; quem-lem divida fundada a menor comple-
menia a dilerenga pagando lilulos,publicos, para se
fazer justica. Quando formos rolarra divida do Esta-
do dé Sao Paule-vamos fazer com que Sio:Paulo
pague apenas 2%, enquanto o Estado do Maranhdo
vas pagar 11%., o outros estados vao pagar 11%.

Por-isso, conlinug mantendo o volo da Comis-
s80 e Assuntos Feondmicos. de:98%. Do contrano,
estaremos eriando as condicbes para que haja crise
de hquidez, para que-esses litulos, daqui a pouco,
nao tenham mais valor algum no mercado, para que,
em pouco tempo, o mercado nfo respeile mais titulo
pubbico, porque astamos sempre acrescentando ju-
10s, sobre juros.

Quando o Banco Central dIZ que pode rolar
100% & porque relfere que nao tem capacidade para
pagar. O tstado de Goias j4 estd com 11%, mas a
Constituicio & clara a esse raespeito. N3o consigo

Air..

entender como o Senado vota contra a Constituigao.
N3o se pode emitir titulo novo, e juro é titulo novo,
Todos os dias, vejo o Senado votar contra a Consti-

tuigao,

Vou manter o ¢ritério. Vou votar com os 98%.

. O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Para discutir a matéria, com a palavra o Senador
Edison Lobdo. _

O SR. EDISON LOBAOQ (PFL-MA. Para discu-
tir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, votarei
a favor desse projeto de resolugdo por trés razbes.
Primeiro, porque ja comecei votando os anteriores,
que atribviam uma rolagem de 100% da divida mo-
biliaria. Segundo, em homenagem aos meus Cole-
gas de Goias. E, terceiro, porque Gmas jé esta, de
fato, no limite dos 11%.

- Mas n&o posso deixar de concordar coOm 0 meu
Colega Vilson Kleintibing: o que estamos fazendo &
um absurdo. Ha apenas seis Estados que estac no

limite dos 11%, ou seja, pagando 11% ou até um

pouco mais, todos os demais estados estdo pagan-
do menos de 11% para a amortizagio da sua divida.
Nao é justo que os estados menores, 08 mais po-
bres, sejam aqueles mais penalizados com a amorti-
zagéo de sua divida. Ou encontramos uma solugao,
daqui para a frente, para esse problema ou eslare-
mos pralicando uma grave injustiga para com as uni-
dades da Federagdo, teremos estados com direitos
especiais e estados com obnga(;oes espema;s Isso
nao poderemos maié tolerar. . .
O SR. PRESIDENTE (Teotonlo Vllela Fllh()}

. Conlinua em dlecussao

O ‘SR. ROBERTO. FREIRE - Sr. Presmlente
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho)
Tema palavra o Senador Roberto Freire, para discu-

" 0 SR. ROBERTO FREIRE (PPS- PE. Para dis-
culir. Sem revisao do orador.) - Sr. -Presidente, por

dois motivos voto contra. Primeiro, porque volei con-
* tra todbs 0s oulros €, segundo, porque sou de um

eslado apenado, que no tem litulo mobiliario, mas
tem a divida fundada e paga 11%. :

O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Pressdente
pego a palavra para discutir. '

O SR. PRESIDENTE (Teolonio Vilela Filho) -
Com a palavra o Senador Casildo Maldaner, para
discutir.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Ss e Srs. Senadores, se eu ficar calado,
quieto, estarei, sem divida alguma, fazendo discn-
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minagdo. Pelo que vejo, ha um apartheid no Brasil,
no meu estado, em reldagao aos titulos mobilidrios, fi-
Zemos com que se paguem pelo menos 2%, Na Ba-
hia, esses dias, embora nosso voto fosse contra, ro-
lamos 100%.

Nessa esteira acho que, para que néo fagamos
injustica, teremos que encontrar um mecanismo le-
gal que abranja todos os estados. Nio se pode dis-
criminar desse forma. Como para a Bahia, a rmaioria
j& votou a favor dos 100%, j& se criou uma centa ju-
risprudéncia nesta Casa, néo ha por que ndo votar
entao para Goias também os 100%.

Entretanto, quero deixar registrado aqui, Sr.
Presidente, aos nobres Colegas Senadoras e Sena-
dores, que vamos tentar encontrar um mecanismo
para buscar a recuperagio desses 2% para Santa
Catarina; de outra forma, -estaremos discriminando.
& o Brasil, parece-me, tem que ser tratado com
igualdade, em todos os sentidos.

Enquanto a Comissdo de Assuntos Econdmi-
C0S.NAO criar mecanismos para que se trate todos
1guaimente n&o é possivel. Vamos encontrar esse
mecanlsmo de |gua!dade atodos.

0 SR. PRESIDENTE {Teotonio Vllela Filho) -
Continua em discussao..

Com a palavra o Senador Ins Rerende ,

O SR. IRIS REZENDE (PMDB-GO. Para discu-
tir. Sem revis@o do orador.) - Estou absolutamente
de acordo com a posi¢éo dos Senadores que gritam
por uma posigao uniforme do Senado em relacio
aos débitos dos estados. Ninguém pode duvidar ou
conirariar nossas afirmagfes de que os estados e
municipios vivem um momento muito especial em
suas adminisfragdes, conseqiiéncia do Plano de Es-
tabillzacdo Econdmica. Tivemos a oportunidade de
esclarecer esses fatos na tarde de hoje.

Por outro lado, sou favoravel a que se encontrg
uma solugdo realmente definitiva para o endivida-
mento dos estados, porque ndo faz muito tempo -
aproximadamente ‘ha quatro meses -, na rolagem

desses titulos, o Estado de Golds desembolsou mais -

de R$30 mithdes, retirando esses recursos da folha
de pagamento dos servidores, cujos salarios estao
agora-atrasados em funcgéo dos R$32 milhdes, e na
semana seguinte o Senado adotou uma posigéo di-
ferente, ja ndo mais 90% e, sim, 98%. Procuramos o
Ministério da Fazenda buscando a possibitidade de
reaver aqueles R$32 miihdes, e os representanles
de Goias nem foram recebidos.

De forma que, somos favoraveis a gssa posi-
¢ao, mas nfo seria justo que agora Goias fosse de-
sembolsar 2% da rolagem de suas dividas guando

decisdes diferentes ja foram tomadas por aste Ple-
nario. Dal, eu pedir aos ilustres Senadores a aprova-
Qéo para esse projeto de resoluglio, '

- O SR, PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) ~
Continua em discussio.

Concedo a palavra ao Senadar Hoberto Re-
quido.

0 SR, ROBERTO REQUIAO (PMDB-PA, Para
discutiv. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidents,
sou obrigado a concordar com ¢ Senador lris Rezen-
de e com tantos outros que me precederam, porque
o Senado tem excedido os limites de 98%. Até que a

- Comisséio de Assuntos Econémicos. conseguir en-

gendrar um mecanisio que equalize a situagio, vo-
tarei concedendo os 98% que foram 0s 98% e 11%
que negociei como Govemador de Estado. '

O SR. PRESIDENTE (Teotﬁmo Vilela Fliho)
Continua a discussdo. (Pausa.)

Nao havendo mais quem pega a palavra, en-
cerro a discussio. )

Em votagdo o projeto, sem prejuizo da emen-
da. 3 . :
Os Srs. Senadores que o #provam, quelram
permanecer sentados, (Pausa ).

Aprovado: ‘

tm votagdo a smenda.

- Os Srs, Senadores -que a aprovam, qugiram
permanecer sentados. (Pausa.)

- O SR. JADER BARBALHO St Pres:denle
peco a palavra.

‘Concedo a palavra ao Senador Jader Barba!ho
para encaminhar a votagio.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, a lideranga do PMDB se manifesta reco-
mendando a aprovagio da emenda, pois ja o fize-

‘mos em relagio a oulros Estados da Federagso. En-

tendemos, Sr. Presidents, como outros colegas se-
nadores, que, enguanto ndo houver uma definigiio
clara por parte da Comissio de Assuntos Econdmi-
cos, teremos que gerenciar em plenano essas ques~
tdes dessa forma.

Por.outro 'lado, Sr. Presidente, com o mesmo
argumanto que recomendet & aprovagfo para o Es-
tado da Bahia, quero dizer que enquanto houver
neste Pals programas como esse do PROER para
0s bancos, nao me sinto muito & vontade, principal-
mente agora que ha a hipdtese de o PROER finan-
ciar a encampagio de banco estadual. Como ja foi
dito por mim e por outro colega senador, j4 existe
banqueiro pretendendo a redugdo do Imposto de
Renda. Entdo, n&o me sinto & vontade para néo



05950 Sexta-feira I5

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1995

compreender a situagio de um Estado da Federa-
¢do que passa por dificuldade. Os banqueiros sfo
privilegiados neste Pals. Ha em tramitagdo uma MP
nesse sentido, ja reeditada. Enquanto isso ocorrer,
ndo me sentirei & vontade para sobrecarregar os Es-
tados.

Por Gitimo, Sr. PreS|dente voto favoravelmente
pelo apre¢o que tenho pelo Governador de Goids,
Maguito Vilela. Quero registrar aqui, como lider do
PMDB, que é com: grande alegria que, neste mo-
mento recomendo a aprovagéo da matéria.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Premdente

" pego a palavra para encaminhar.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente

pego a palavra para encaminhar. '

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Filho) 0
Senador Valmir Campelo havia pedido antes, Sena-
dor Vilson Kleinubing. Em segu;da darei a palavra a
V. Exd,

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB DF Para en-
caminhar a votagdo. Sem reviséio do orador.) -
Presidente, nfo é justo, em hipétese alguma, que o
Estado: de Goids seja sacrificado, pois ja concede-
mos a mesma coisa:a outros Estados. A Comisséo
de Assuntos Econdmicos tera que normatlzar essa
matéria 0 mais rapido possive!.

Por este motivo, a lideranga do PTB recomen-
da é sua bancada que vote favoravelmente. - . -

- O SR. PRESIDENTE" (Teotén:o Vilela Fﬂho) -
Continua em discuss&o.

Concedo a palavra ao Senador VI|SOﬂ Kleinii-
bing.

O SR. VILSON KLEINUBING A(PFL-SC; Para
encaminhar a votagdo. Sem revis&o do orador.) -Sr.
Presidente, :Sr%s. e Srs: Senadores, para:colaborar
com o debate gostaria de fazertrés observagbes. -

A primeira delas é que, hoje,»aprovamos. um
critério, que é 11%. Os Estados que tém divida fun-
dada inferior a:11% completam pagando em titulos,
desde que nés aqui do Senado ndo autonzemos a
rolagem de 100% permanentemente... :

A segunda cbservagao é sobre:o que fanu 0 ii—
der do PMDB, Senador Jader Barbalho, ou seja, ndo
¢ bem assim a histéria.do PROER.  Sou relator de
uma das emendas. Até agora o que fol utitizado para
financiar fusdo de banco foram:recursos- dos pro-
prios bancas, recursos do compulsério, que néo ren-
diam absolutamente nada para a Unifo e que pas-
sam a render TR mais 10%. :

A terceira observagdo é que vamos desmorali-
zar os titulos publicos. N&o consigo entender por
que fazem isso. Estamos simplesmente dizendo que

quanto mais o Govemador gastar, mais depressa
daremos solugfio, quando deveriamos dizer exata-
mente o contrario, ou seja, que & preciso controlar a
despesa piblica. N&o precisa ser especialista em
administragéio para administrar quando se gasta e
alguém paga. O duro é governar com 0 que se arre-
cada. A inteligéncia estd em governar com 0 que sg
arrecada. A capacidade e a competéncia estio em
$6 governar com o que se amecada,; sem transferir
politicamente encargos para terceiros.

Aqui no Brasil é diferente. Aqui no Brasil é in-
teligente © é competente quem gasta & vontade,
traz para o Senado e 0 Senado aprova. N&o fol as-
sim-que ‘aprendi em qualguer livro de administra-
¢d0. E ndo foi assim que meu querido Estado de
Santa Catarina se transformou no Estado que €
hoje. L& se paga as contas ndo se rola e néo $6
transfere. .~

0] SR CARLOS BEZERRA - Sr Presidente,
pego a palavra, para encaminhar a votaggo.

O SR. PRESIDENTE (Teotdnio Vilela Fillo) -
V. BEx2tema palavra para encamlnharavotagéo

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB-MT.’ Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Si*s e Srs. Senadores, vou votar.favora-
velmente ao pleito de Goias porque acho justo e cor-
reto. Varios senadores agui colocaram essa questéo
nas maos da Comissio de Assuntos Econdmicos,

.como se, sozinhos, fdssemos competentes para re-

solver uma matéria grandlosa como a questéo da di-
vida mobiliaria.
" Como no projeto que votamos hoje 0 ltem 1da

‘pauta, dependia dé um acordo com o Governo Fe-

deral para se viabilizar. Sem esse acordo n#o have-
ria possibitidade de nenhuma solugéc para os Esta-
dos. O Senado tem que $6& preparar para negociar
com 0 Governo Federal uma solugo para a questio
da-divida mobiliéria, que é |mpagavei totalmente im-
pagavel. -

Se ndo houver por parte do Governo Federa!
a boa vontade de encontrar uma solugo para isso,
e logo, porque a divida esta crescendo geometrica-
mente em fungdo da politica monetaria do Governo,
essa questdo serd um transtorno e colocaré inclusi-
ve 0 Plano Real por terra. SRR

Essa questdo é urgente, e 0 Governo vive es-
camoteando-a. A pedido dos Secretarios de Minas,
principalmente, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
abrimos um férum para discutir esse assunto e fize-
mos uma mesa-redonda, mas o Governo néo viu
isso com bons olhos e continuou escamoteando
essa questfo, que & uma das mais graves.
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Por ditimo, vou discordar do Senador Vilson
Kleiniibing, que disse que a Unifio paga a conta, que
temos mandado tudo para a Unido. Volto a dizer que
isso @ fruto de uma estrutura erada, que temos ha
seculos. Este é um problema que o Brasil vai ter que
enfrentar: desmontar essa estrutura centralizadora.

A Unido ainda fica com quase todo o recurso
do Pafs. Sessenta por cento fica com a Unido, Sou
totalmente contrério a isso. Penso que a Uni&io de-
veria ficar com o minimo possivel de recurso, so-
mente para manter a Federagéio, as Forgas Arma-
das, a politica externa e o resto fcana com os Esta-
dos e Municipios.

'E ‘essa estrutura errada que faz com que todos
recorram & Uni3o, porque ela tem muito mais recur-
$0 & muito mais possfbllldades que 03 Estados e 0s
Municiplos.

Volto a chamar a atenqao ndo vamos ficar
querendo que a Comiss&o de Assuntos Econdmicos
sozinha, ou o Senado sozinho, resolva um assunto
grandioso como esse da divida mobiliaria.

Todos devemos ter.a conscidncia de que é ne-
cessério cobrar, exigir do Govemo Federal, até por-
que ele e responséavel pelo crescimento dessa divida
em pelo menos 30%.

Na mesa-redonda que ﬁzemos o Rio de Janei-
1o propds um rebate de 30% e alegou gque esse fe-
bate & em fungdo da responsabilidade do Govemo
Federal com relagao a0 aumento dessa divida, Por-
tanto, teria de haver esse rebate por uma questao
de justiga.

Por fim, Sr. Presidente, reafirmo meu voto fa-
voravel ao Estado de Goias nessa questao.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Concedo a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O.SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Para
encaminhar a votagao. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidents, Sr®s e Srs. Senadores, minhas palavras
s&o na mesma linha do raciocinio do Senador Carlos
Bezerra. Tem-se cobrado muito da Comissdo de As-
suntos Econdmicos a solugdo definitiva desse pro-
blema. Esse assunto |4 fol tratado, houve um acordo
de cavalheiros no sentido de que se rolaria téo-so-
mente 98% das dividas dos Estados. Evidentemente
que temos agora que rolar 100%, pois foi quebrado
aquele compromisso. A Comiss#o de Assuntos Eco-
némicos, portanto, fez a sua patte.

E necessario, para resolvermos de uma vez
por todas este problema, vontade politica do Senado
Federal. A iniciativa podera ser da Comisséo de As-
suntos Econdmicos, mas tem que ter a vontade ¢ o
acordo do Plendrio do Senado Federal. Talvez ndo

haja nem necessidade da intervengdo do Governo
Federal, E um assunto importante que devemos tra-
tar o mals rapido possivel, porque concordo com to-
dos aqueles que querem rolar t&o-soments 98%, ou
menos, das dividas dos Estados. Alguém tem que
comegar a pagar as suas dividas. Nos vamos votar
favoravelmente ao projeto, em homenagem ao que-
rido povo goiano.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Com a palavra o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar a votagfo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, em primeiro lugar, eu
queria louvar o esforgo do Senador Carlos Bezerra
a0 longo de todo este ano. Todos nds, da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, somos testemunhas do
esforgo que 8. Ex2 realizou para chegar a um enten-
dimento na questfio do endividamento dos Estados
e dos Municipios com o Governo Federal.

Ainda hé pouco, & noite - se me permite regis-
trar 0 nosso didlogo, Senador Carlos Bezera - V.
Exa transmitiu-nos, & Bancada do PT, a preocupago
pelo fato de termos votado contrariamente & proposi-
¢&o de reestruturagdo da divida dos Estados.

Gostariamos de dizer, inclusive ao Senador. El-
cio Alvares, de um lado por ser Lider-do Governo e
de outro por representar o Estado do Esplrito Santo,
que o sentido do nosso voto contrério hoje deu-se
em virtude da impossibilidade.de assimilarmos intei-
ramente o contelido da proposigdo que aqui foi colo-
cada, de grande complexidade, sem que pudésse-
mos, todos os Senadores, estudi-la em profundida-
de e dar um voto consc:ente sobre essa reestrutura-

¢ao, -

Al velo a duvlda: sera que em wrtude de eslar
o PT. votando contrariamente, diante das dificulda-
des de um Estado como o Espirito Santo, 0 Governo
n&o dard ao Governador Victor Buaiz um tratamento
equitativo em relagfio aos demais Estados? Quero
registrar @ assegurar a nossa expectativa de que o
Governo do Espirito Santo terd um tratamento equi-
tativo com respeito acs demais.

Nesta semana, fui Relator da proposigfo relati-
va ao Estado do Rio de Janeiro. Embora tenha
apoiado a posigio da Comiss@o de Assuntos Econd-
micos, que o Senador Vilson Kleinlibing aqui colo-
cou, em virtude de ter havido disposigio de se votar
0s 100% para o Estado da Bahia, avaliamos que se-
ria diffcil, pelo menos neste ano, termos um procedi-
mento que néo fosse eqliitativo com a Bahia, e as-
sim iremos proceder também com respeito ao Esta-
do de Golas. Todavia, para o ano de 1996, ser4 im-
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portante seguirmos uma firme diretriz da Comiss&o
de Assuntos Econdmicos sobre essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Em votagio a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada, com o voto contrario do Senador Vil-
son Kleinbing.

A matéria vai a4 Comlsséo Dlretora para reda-
¢Ao final. (Pausa.).

‘Sobre a mesa, parecer da Comissdo Diretora
oferecendo a redagio final da matéria, que seré lido
_pelo Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Antonio
. Carlos Valadares.

- Elidoo segumte

"PARECER N¢ 932, DE 1995
(Da Comiss&o Diretora)

Redagéo final do Projeto de Resolu-
géo ne 135, de 1995.

A-Comissdo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Resolugéio n2 135, de 1995, que auto-
riza o Estado de Golas a elevar ¢ limite de endivida-
mento de que trata o inciso Il do art. 42 da Resolu-
¢do n2 11, de 1994, do Senado. Federal, e a emitir
Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Goias
(LFT-GO), cujos recursos serdo destinados ao giro

“da divida mobiliaria'daquele Estado vencivel no pri-
‘ ‘melro semestre de 19986, '

.Sala de Reunités da Comissao, 14 de dezem- |

bro de 1995. — Teotonio Vilela Fitho, Presidente —
Ney Suassuna, Relator ~ Antbnio Carlos Valada-
res — JOSé Eduardo Dutra. .

ANEXO AO F’ARECER N° 932 DE 1995

‘‘‘‘‘‘

Fago saber que 0 Senado Federal aprovou, @ .

- eu, Presidente, nos termos do -art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

- RESOLUGAO Ne , DE 1995

Autoriza o Estado de Goids a elevar

. o limite de endividamento de que trata o

_inciso Il do art. 42 da Resolugéo n® 11, de

1994, do Senado Federal, e a emitir Le-

. .tras Financeiras do Tesouro do Estado

- de Golas (LFT-GO), cujos recursos serdio

destinados ao giro da divida mobilisria

daguele Estado, vencivel no primeiro se-
niesire de 1998.

O Senado Federal resolve:
ArL 12 E o Estado de Goias autorizado a ele-
var, temporariamente, & em carater excepcional, o li-

mite de endividamento de que trata o inciso |l do art.
42 da Resolugdo n? 11, de 1994, do Senado Federal,
e a realizar operagdo de crédito interno, mediante a
emissdo de Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do de Goias (LFT-GO), cujos recursos seréio desti-
nados & rolagem de 100% (cem por cento) da divida
mobiliaria do Estado, vencivel no primeiro semestre
de 1996.

Art. 22 A operagio de crédito referida no artigo
anterior sera realizada nas seguintes condigbes e
caracteristicas: _

&) quantidade: a ser definida na data de res-
gate dos titulos a serem substituidos, atualizados
nos termos do § 6% do art. 15 da Fiesolugao n2 11, de

. 19884, do Senado Federal;

b) modalidade: nominatwa-transferivel
¢} rendimento: igual ao das Letras Financeiras

do Tesouro (LFT), criadas pelo Decreto-Lei n°> 2.376,
de 25 de novembro de 1987,

d) prazo: até um mil, quatrocentos e sessenta
e umdias; -

e) valor nominal: R$1 00 (um real)

f) carac%eristlcas dos titulos a serem substi-
tuidos: o

" . Quantidade

Tltulo Vencimento

652150 15396 °2.455.563.275
652160 _16-3-96 544,436,725
- Total -

. 3.000.000.000

g) previsio de colocago e vencimento dos
titulos a serem emitidos:

Colocacio Vencimento Thulo

' Dété—Base
. 15-396  15-3-2000 651461 15-3-98
15-3-96 ‘15~3-2‘ooo 651461  15-3-96

) forma de (;olocaqao através de ofertas po-

'bilcas nos termos da Resolugiio n® 665, de 20 de

setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

- I) autorizagéo Iegislativa Lel n2 10.908, de 14
de Iulho de 1989, e Decreto n2 3.337, de 12 de janel-
ro de 1990.

Art. 32 O prazo para o exercicio da autorizagéo
é de duzentos e setenta dias, contado da vigéncia
desta Resolugio.

Art. 42 Esta Resolugfo entra em vigor na data
de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Em discuss#o a redagdo final. (Pausa.)
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N&o havendo quem pega a palavra enceno a
discussio,

Em votagéo. R o

Os Srs. Senadores .que a aprovam que:ram
permanegcer sentados. (Pausa.) -

Aprovada, '

A matéria vai & promulgagio; SRR

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr Presi-
dente, pego a pa!avra para uma comunicagéo ina-
didvel. ‘

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vl!ela F|!ho) -
Concedo a patavra ao Senador José Eduardo Dutra
0O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
uma comunicagdio inadiavel.  Sem reviséo do ora-
dor)) - Sr. Presidente, para registrar que nés, da
Bancada do Parlido dos Trabalhadores, estamos até
agora debatendo estas matérias, votando de acordo
com nossa convicgdo. Poderfamos ter pedido verifi-
cagdo de quorum em uma ou outra votagéo, o que,
possivelmente, colocaria em palpos de aranhas a Li-
deranga do Governo, mas entendemos que isso néo
seria mefthorparao Pals.. =

Entéo, da- mesma forma que nés twemos esse
comportamento democratico hoje, queremos: fazer
um apelo a todos os Senadores, particularmente &
Lideranga do Governo, para que amanhg; quando
teremos uma sess3o deliberativa e votaremos um
projeto, que, no nosso entendimento, é de interesse
da Nag#o e também dos Estados, que é o que diz
respsito & privatizagéio da Companhia:Vale do Rio
Doce, todos os Srs. Senadores estejam presentes e
votem, a favor ou contra, mas votem este projeto.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Teotonlo Vilefa Filho) -
item.5 da pauta. em fungéo da inversao

PROJETO DE LE| DA CAMARA Ne 134 DE 1985
- (Em regime de urgéncia, nos termos do
" Requerimento n2 1.617, de 1995)

Discussdo, em tumno Onico, do Projeto de Lei
da Camara n® 134, de 1995 {n® 1.235/95, na Casa
de origem), de Iniciativa do:Presidente da Reptiblica,
que ratifica a recriagio do Fundo de Administragio
do Hospital das Forgas Armadas e dé outras provi-
déncias

-(Dependendo de parecer da Comlsséo de As-
suntos Econdmicos.) :

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presudente
peco a palavra pela ordem. - -

O SR. PRESIDENTE (Teotonio anela Filo) -
Concedo a palavra ao Senador Bernardo Cabral,
pela ordem.

O SR. BERNARDOQ CABRAL ( -AM) - Sr. Pre-

sidents, eu pediria a V, Ex2 que prorrogasse a ses-
s80 por mais 30 minutos,’ porque eu gostaria que
fosse votado, ainda esta noite, o item 19.
* O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Senador Bemnardo Cabral, a intengio da Mesa é en-
cerrar a sesso 4s 23h30min, uma vez que os Srs.
Senadores, visivelmente, demonstram cansago. A
matéria restante da Ordem do Dia voltara na pauta
de amanh8, numa sess&o deliberativa que teremos
as 9 horas da manhé. Os Srs. Senadores estfo con-
vocados.

O SR. BERNARDO CABRAL - S, Presidente,
confio em V. Ex2, porque esta matéria ja veio de on-
tem para hoje, nfo houve tempo e eu pedi preferén-
cla, J& havia uma preferéncia requerida pelo Senador
Jonas Pinheiro. Por essa razéo é que pedi mais 30
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Sugiro ao nobre Senador Bernardo Cabral que no
infclo da sesséio de amanha encaminhe & Mesa um
pedido de Inversdo para esse item que V. Ex§ recla-
ma neste momento.

‘Nos termos do art. 140, glinea a, do Regimento
Interno, designo o nobre Senador Valmir Campelo
para proferir parecer em substituicio 4 Comissﬁo de
Assuntos Econdmicos. '

-0"8R, VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Para
emitir parecer.) - Sr. Presidente, Sras.-e Srs. Sena-
dores, a Constituigio Federal, no art. 36 do Ato das
Disposigdes Transitdrias, estabeleceu a extingdo de
todos os fundos que ndo fossem ratificados pelo
Congresso Nacional no prazo de dols anos.

- Com vistas & manutengéo do Fundo de Admi-
mstragéo do Hospital das Forgas Armadas - FAHFA,
o ‘Parlamento aprovou dispositivo incluso na Lei n2
8.173/91 (que estabeleceu o Plano Plurianual - PPA
para o perfodo de 1991 a 1995), por meio do qual fi-
carla revalidado o referido Fundo, durante o perfodo
de vigéncia daquela Lei.

~Uma vez que, em conformidade com o art, 35,
§ 22, |, do ja citado Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias, 0 PPA vigora "até o final do primei-
ro exercicio financeiro do mandato presidencial sub-
seqliente, depreende-se que a autorizagio legis!ati-
va para a continuidade do FAHFA esta adstrita &
data de 31 de dezembro de 1995,

- Propde, portanto, o Poder Executivo, como me-
dida saneadora da questfio, o Projeto de Lei n2
1.235/95, que "Ratifica a recriagéio do Fundo de Ad-
ministragio do Hospital das Forgas Armadas, e da
outras providéncias". -
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Contempla o Projeto:

a) os objetivos do fundo - consolidagéo de to-
dos 0s recursos decorrantes das atividades do Hos-
pital, bem como a integragéio dos recursos prove-
nientes de outras Fontes de Recelta; =

b) a listagem das Fontes de Receita - entre as
quals as de transferéncias ndo oriundas do Tesouro
Nacional, os convénios, as doagdes, as indenizags-
es e as receitas oriundas de aplicagdes financeiras e
patrimoniais; . '

¢) a forma de administragéo -
presidida pelo Diretor do Hospital;

d) a definigéo do depositario dos recursos arre-
cadados Banco do Brasil; e
.. e) a subordinagdo do fundo As normas de Con-
tabmdade Piblica e Auditorias estabelecidas pelo
Governo Federal.

- Voto . - '

.. 0 parégrafo ge do art. 165 da Carga Magna
atribul competéncia & Lei Complementar para esta-
belecer "condiges para a instituigéo e funcionamen-
to de fundos."

Uma vez que n#o h4, até a presente data, lei
que regule a matéria, fica, assim, desonerado o pro-
ponente de qualquer forma ou contetklo minimo ob-
rigatério para um projeto de tei que crie ou ratifique a
continuidade de um fundo.

-~ A Lei atualmente vigente e que trata da maté-
ria, a de ne 4.320/64, se limita basicamente & defini-
¢ao do instrumento jurfdico Fundo, sem contudo de-
terminar condiges & sua instituigio, .

Na pratica, a Lel n® 4.320 firma como concetto
a alocagfo de certa receita a uma administrag&o pri-
vilegiada e mais flexivel, de onde se pode deduzir
serem requisitos indisponiveis para o fundo a defini-
¢do de quals receitas o compde e a responsabilida-
de porsua administragdo e por seu depésito.

" Nesse sentido, o projeto em pauta atende rigo-
rosamente aos reclamos da Lel Maior e da Legisla-
¢fo Ordindria, recepcionada como Complementar.
Portanto, opinames pela oonstltuclonalrdade e juridi-
cidade da proposigao.

Quanto.ao mérito, as mtormaoﬁes contudas nas
exposi¢ies de motivos que seguem ¢ texto proposto
apresentam a importancia do HFA como instituigio
que, além de sua fungio precipua de atendimento
aos militares, cumpre o papel de servir & Presidéncia
da Repuiblica, ao Congresso Nacional e ao Corpo
Diplomatico. .

Vinculado que é ao Sistema Unico de Saude -
SUS, promoveu mais de 100 mil consultas ambula-
toriais por ano. Dotado de 250 leitos, permanente-

por uma junta

mente ocupados, atua sobre patologias complexas e
constitul-se em hospital de ensino para médicos re-
sidentes de todo o Pals.

.- A recelta média do Hospital é da ordem de 24
milhes, dos quais metade oriunda do Fundo. O Te-
souro Nacional complementa o restante.

A aprovagio do Projeto de Lel em nada altera
o caixa do Governo e vem apenas manter a atual si-
tuag#o juridica que oferece & Gerdngia da Instituigio
um instrumento 4gil e descentralizado de gestao fi-
nanceira que responde ¢om rapidez &s necessida-
des da complexa maquina administrativa hospitalar.

~ Pelo exposto, s6 nos resta opinar favoravel-

mente quanto & boa técnica Ieglslahva ao méritoe &
adequagio orgamentaria.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Encerrada a mstrug:éo passa-se a discuss&o do pro-
jeto. _
A Presidancia esclarece ao Plenano que pode-
rdo ser oferecidas emendas & matéria até o encerra-
mento da discusséo. -

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussfio. -

‘Emvotagio. . _ "

Os Srs. Senadores que 0 aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.)

- Aprovado.

A matéria val & sanqao

I’:‘ 0 segumte ) pro;eto aprovado

“PROJETO DE LEI DA GAMARA
N2 134, DE 1995
(N2 1,235/95, na Casa de origem)
" De iniciativa do Presidente da Repiiblica

 Ratifica a recriagéio do Fundo de Ad-
ministragcio do Hospital das Forgas Ar-
~madas e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

- “Art, 12°A recriagio do Fundo de Administragdo
do Hospital das Forgas Armadas — FAHFA, pelo ar.
62.da Lei n® 8.173, de 30 de janeiro de 1991, fica ra-
tificada nos termos desta lel.

Paragrafo Unico. O FAHFA tem por objetivo
consolidar todos os recursos decorr "ntes das ativi-
dades do Hospital, bem como integrar recursos pro-
venientes de outras Fontes de Receita.

. Art. 22 Constituem Fontes de Receita - FR, do
Fundo de Administrag&o do HFA, os recursos oriun-
dos:
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| - do Fundo de Salde das Forgas Singulares;

Il - de convénios, subvengbes, contribuigdes,
acordos doagtes e legados;

Il - de indenizagBes provenientes do atendi-
mento médico-hospitalar, de pagamento de diérias
referentes aos acompanhantes dos paclentes inter-
nados;

IV = de receitas provenientes de arrendamento
de bens movels;

V - de receitas provenientes de exploragéo e
arrendamento de bens iméveis; -

Vi - 'de rendimentos liquidos das operagdes fi-
nanceiras realizadas pelo préprio Fundo;

Vil — de recolhimento de indenizagles do Auxi-
lio-Moradia dos militares e da taxa de ocupagéo dos
civis, referente aos proprios Naclonais Resldenciais
sob a admsmstracao do HFA; e

Vill = de qualquer outras fontes que forem ex-

pressamente atribuidas ao Fundo de Administragfo
doHFA. . :
Art. 32O Fundo de Admimstragéo do HFA sera
admmistrado por-uma Junta Administrativa, consti-
tuida pelo Vice-Diretor do HFA, chefes de departa-
mentos e.Chefe da Divisdo de Finangas, sob a presi-
déncia do Diretor do HFA,

Art. 42 Os recursos do Fundo de Administragdo
do HFA serdo depositados no Banco do Brasil S/A,
em conta corrente e cadernsta de poupanga, e terdo
carater rotativo,

Art. 52.0:Fundo de Administragdo do HFA sera
estruturado de acordo ‘com as normas de Contabili-
dade Publica e audltonas estabe!ecxdas pelo Gover-
no Federal,

. Art. 62 O Poder Executivo regutamentara esta
lei- no prazo de sessenta dlas contado de sua publi-
cag:ao '

“Art, 7° Esta lei enlra em vigor na data de sua
publlcaoéo o

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Em virtude de tor-se esgotado o prazo regimental da
sessao deixam de ser apreciados os itens remanes-
centes da Ordem do Dia - .

S#0 os seguintes os itens cuja apreciagfo fica
sobrestada:

-7-

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne
136, DF 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do
" Requerimento n? 1.614, de 1996}

- Discussfio, em tumo tnico, do Projeto dé Lei
da Camara n® 136, de 1995 (n® 1.265/95, na Casa

de origem), que acrescenta paragrafo dnico ao art.
10, dispde sobre a aplicagho dos arts. 49, 56, incisos
Il & IV, e 57, inciso |1, da Lei n® 8.096, de 19 de se-
tembro de 1985, e da nova redagéo ao § 12 do art.
12da Lel n® 1.533, de 31 de dezembro de 1951,

(Dependendo de, parecer da Comisséo de
Constiluicﬁo, Justica e Cidadanla)

PROJETO DE RESOLUGAO
Ne 66, DE 1995

(Em regime de urgénma nos termos do
Requenmento n21.613, de 1995)

Discussao em turno unico, do Projeto de Re—
solug#io né 66, de 1995, apresentado peld Comis-
s#o Temporéaria destinada a elaborar e apresentar
Projeto de Resolugiio reformando ¢ Regimento In-

terno, que altera o Regimento Interno do Senado

Federal.

{Dependendo de pareceres: da Comisséo de
Constitui¢tio, Justica e Cidadania, sobre o projeto
eas emendas, e da Comlssﬁo Temporana sobre as
emendas) : _

e .
' PROJETO DE RESOLUGAO
. Ne146,DE1995

(Em reglme de. urgénma nos térmos do
.Requerimento n2 1,607, de 1995}

" Discusséo, em turno ‘Unico, do Projeto de Re-
solugﬁo n2 146, de 1995 (apresentado como conclu-
sa0 do Parecer n¢ 920, de 1995, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos), que autoriza a Repiblica
Federativa do Brasll a contratar operagéo de crédito
axterno com a AGROINVEST - Empresa Hingara
de Comércio Exterior e de Empresndimentos para
Exportago, no valor de até vinte e um milhdes e du-
zentos e oitenta mil délares norte-americanos.

~26~

PROJETO DE RESOLUCAO
" Ne87,DE 1995

Discussao, em turno fnico, do Projeto de Re-
solugdo n? 87, de 1995, de iniciativa da Comisséo
Diretora, que altera o Anexo Il da Resolugdo n2 42,
de 1993, tendo

Pareceres das Comissdes
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' - de Constitulgso, Justica e Cidadanla, sob
n®s 486 e 723, de 1995, 12 pronunciamento: (sobre

consulta da Comiss#o Diretora, a réspeito da ju-

ridicidade do anteprojeto, que encaminha) con-.

cluindo que o anteprojeto n&o merece qualquer
reparo quanto ao aspecto juridico, podsndo, ser
submetido ac Plenério na forma de projeto de re-
solugdo; 22 pronunciamento: (sobre a emenda n2
1, de Plenario} concluindo pelo encaminhamento
da emenda & Comlsséo Diretora, para exame do
ménto,

"2 'Diretora, sob ne 724 de 1995, (sobre a
einendan? 1, de Plenario) tavoravel;

- de Assuntos Econdmicos, sob n2 725, de
1995,. (em virtude da aprovag#o do Hequenmento
ne 1. 163/95 de audiéncia), concluindo pelo envio
da materia & Comissdo Diretora, com sugestdes,
nos termos do art. 133, a!inea "e" item n4n do Re—
'glmento Intemo ' e

-20—

..... REQUERIMENTO Ne 1,523, DE 1995

O *Votac;ao, em tumo Gnico, do Requerimento n2
1.5623, de 1995, do Presidente da Comisséo de Edu-
cagéo, solicitando, nos termos do art. 172, inciso. |,
do Regimento Initerno, a incluséo em Ordem do Dia
do processo Diversos ne 65, de 1995, em que o Se-
nhor. Ministro ‘das Comunicacbes em cumpnmento
ao disposto no § 22 do art. 42 da Lei n® 8.977, de 6
de'janeiro de 1995, encaminha, ao Presidente do
Congresso ‘Nacional, proposta de texto do Regula-
mento sgbre 0 Servigo de TV a Cabo, elaborada por
aquele Mlmsténo para audiéncia e parecer do Con-
selho de.-Comunicagiio Soclal, Orgao auxiliar do
Gongresso Nacional, s

I ‘_21_.

_ SUBSTITUTIVO DO SENADO AO .
PHOJETO DE LEI DA CAMARA Ne 187, DE 1992

Discuss&o, em tumo suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da C&mara n® 137,
de 1992 (ne 652/91, na Casa de origem), que dispde
sobre a obrigatoriedade da fabricagio de tratores e
méquinas agrfcolas com estrutura de protegdo con-
tra-capotagem e outros equipamentos de seguranga
6 d4 outras providéncias, tendo

Parecer sob n® 830, de 1995, da Comissio

- Diretora, oferecendo a redagéio do vencido.

22

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LE| DA CAMARA N2 38, DE 1994

Discusséo, em tumo suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lel da Camara ne 38,
de 1824 (n® 3.417/92, na Casa de origem), que dis-
pde sobre direitos do cdnjuge sobrevivente e dos
herdeiros necessarios na sucessio, tendo
Parecer, sob n? 831, de 1995, da Comisséo
~ - Diretora, oferecendo a redagio do.vencido.

T
PROJETO DE LEI DO SENADO .

.. N°211, DE 1995 -COMPLEMENTAR .

* Continuagio da discussdo, em turmno dnico, do
Projeto de Lei do Senado n® 211, de 1995 - Comple-
mentar, de autoria do Senador Freltas Neto, que mo-
difica dispositivo da Lei Complementar 82 de 27
de margo de 1995, tendo -

Parecer, sob n® 745, de 1995, da Comisso

- (e Assuntos Econdmicos, favoravel ao Pro-
jeto, com a Emenda n2 1-CAE, que apresenta.

AR 7 SR
R 'PROJEI‘O DE LEIDO SENADO
R + Neds, DE1995
(lncluido em Ondem do D:a nos termos do Re—
curso n® 11, de 1985)

Discusséo em tumo Gnico, do PrOjeto de Lel
do Senado ne ° 49, de 1995, de autoria do Senador
Pedro Simon, que d4 nova redag&o.ao-art, 23 da Lei
n2 8,031, de 12 de abril de 1990, que criou o Progra-
ma Nacional de Desestatizagéo, tendo

Parécer, sob n? 749, de 1995, da Comisséo

- de’ Assuntos EconOmicos, favoravel, nos
termos de substitutivo que oferece, com votos venci-
dos dos Senadores Lidio Coetho, Carlos Patrocinio,
Bello Parga e, em separado, do Senador Joao Fran-

ca. _
~26—
PROJETO DE LE! DO SENADO
N275, DE 1995
(Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do Re-
curso ne 10, de 1995) ‘

Discusséo, em tumo Unico, do Projeto de Lei
do Senado n® 75, de 1995, de autoria do Senador -
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Eduardo Suplicy, que extingue disposigles legais
que asseguram a priséio especial, tendo

Parecer contrario, sob n2 559, de 1995, da Co-
miss&o

- de ConstituigHo, Jusﬁqa e Cidadania.

L

- PARECER N¢ 732, DE 1985

Discusséo em tumo Unico, do Parecer n2 732,
de 1995, da Comisséo de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania, scbre o processo Diversos n2 24, de 1994,
do Senador Gilberto Miranda, solicitando seja formu-
lada consulta por aquela Comisséo ao Plenario do
Tribuna! de Contas da Uni#o sobre o alcance da in-
compatibilidade do art. 54, li, "a", da Constituigfio da
Republica, visando o reexame da Decis@io n®
558/33-TCU- Ptenano ooncluindo pelo descabimento
da consulta, , .

(Em whhde de adlamento)

JrTI o
PROJETO DE LEI DO SENADO
o N9'3_8I, DE 1995 '

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art.
172, |, do Regimento Interno)

Projeto de Lel do Senado n2 38, de 1995, de
autoria do. Senador Pedro Simon, que dispde scbre
o ensino da Lingua espanhola nos estados limitrofes

com os palses formadores do Mercosul. (Depend-
endo de parecer da Comisséo de Educag:ﬂo)

N
PROJETO DE LEI DO SENADO
" Ne47,DE 1995

(Incluldo em Ordem do Dia nos tennos do
art. 172, |, do Regimento Interno)

" Projeto de Lei do Senado n¢ 47, de 1995, de
autoria do Seriador Pedro Simon, que Institui o Pré-
mio Ulysses Guimardes, do Mérito Demaocréatico.

{Dependendo de parecer da Comisséo de Edu-
cacéo)

O SR. PREsmENTE {Teotonio Vilela Filho) -
Os Srs. Senadores Licio Alcantara, Flaviano Melo,
Joe! de Hollanda, Odaclr Soarss, Ronalde Cunha
Lima, Benedita da Silva e Mauro Miranda enviaram
discursos & Mesa para serem publicados na forma
do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

- S. Exs serdo atendidos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDBCE) - Sr.
Presidente, Sr2s o Srs. Senadores, o Brasil sofre
hoje as piores conseqlidneias de todo um modelo de
desenvolvimento Iniciado no pés-guerra.

Ao longo desses (ltimos cinglienta anos, a de-
formagio econdmica agravou o quadro soclal e o
Pafs, além de continuar mergulhado na instabilidade
e na Incerteza, apresenta ao mundo baixissimos n-
dices de desenvolvimento humano.

As estatisticas nacionais e internacionais séo
unanimes em afirmar que s&o de grandes propor-
¢bes a queda do padrio de vida do povo brasilei-
ro, o grau de Indigéncia soclal, os descaminhos do
sistema agricola, a desestruturagiio das cidades, o
baixo nfvel do sistema educacional, publico e pri-
vado, e a situagfo cadtica a que chegou o atendi-
mento de saltde, com hospitais 'e postos destrul-
dos, profissionais ganhando uma miséria, caréncia
de recursos, e como se ndo bastasse, a persistén-
cia de uma forte rede de corrupgao que desvia ver-
bas valiosas destinadas a salvar vidas, a equipar as
unidades de salkie e a comprar medicamentos vi-
tals para os dgentes.

. O Estado brasiieiro, tal qual se apresenta hoje,
esté completamente falido. Foram décadas e déca-
das de corrupgdo e de.anarquia que culminaram
com a chamada "era Collor®, que fulminou de vez
com 0 Estado cartorial, patemnalista e clientelista,
que presidiu os dltimos cinqUenta anos de nossa his-
téria. Eu tenho consciéncia, Senhor Presidente, Se-
nhoras e Senhores Senadores, de que o atual go-
verno encontra-se diante de um gigantesco desafio,
que é o de ragstruturar 0. Estado e-inseri-o em um
novo contexto de desenvolvimento. :

- -Todavia, a.obra de construgio desse novo Es-
tado exige da classe politica:e da sociedade como
um todo a obrigagdo de ajudar ¢ governo nessa deli-
cada tarefa. E exatamente da recuperagéio do Esta-
do que dependerd, por exemplo, a recuperagio do
sistema educacional e do sistema de saide do nos-
so Pafs, que foram sendo gradatwamente destrufdos
nesses Ultimos tempos.

N&o posso ainda imaginar como 0s sucessivos
govemnos, nos ultimos cinqlenta anos, tiveram a co-
ragem de permitir que o atendimento de sadde no
Brasil atingisse niveis tao humilhantes.

Assim, diante dos fatos, ndo se pode negar
que as deficiénclas estruturais da salde plblica tdm
ligagéo direta com os desmandos administrativos,
com a péssima distribuigdo da renda nacional, com
a pobreza absoluta em que estdo mergulhadas mi-
Ihdes de familias, enfim, com os tragos marcantes
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do subdesenvolvimento estrutural de que somos viti-
mas.

Apesar de tudo, em meio aos clamores e 3
destruigéo, surgem exemplos de dignidade, de ética,
de competéncia, de responsabilidade para com o
Pais e a coisa piblica, e sobretudo de respeito ao
‘ser humano. Esses exemplos, apesar de serem ra-
ros, demonstram claramente que nossas deficién-
cias néo estéo situadas na nossa falta de competén-
cia, e sim, na falta de responsabilidade de alguns
que néo amam o seu Pafs, n&o respeitam o ser hu-
mano e denigrem as instituigdes.

. O exemplo que quero citar pode ser seguido
por qualquer pals desenvolvido do mundo. E o
exemplo de como um érgéo piblico pode ser admi-
nistrado com sucesso mesmo diante das adversida-
des, com recursos insuficientes, enfrentando cotidia-
namente obsticulos & primeira vista intransponiveis,
e oferecendo ao mesmo tempo tratamento publico
gratuito de altissimo nivel aos seus pacientes. A

- Tenho_a honra de elogiar, no plenério desta
Casa, o Hospital de Clinicas da Universidade do Pa-
rana, que acaba de criar um servigo inédito no pals
que & a Central de Atend}mento 4 Anemia Aplastica,
que responde ao Brasil @ ‘a0 exterior pelo telefone
0800-411010, a qualquer hora do dia ou da noite, e
com ligagéo gratuita. Através desse telsfonse, qual-
quer .pessoa 6 assistida por profissionais altamente
competentes, que lhe déo informagdes valiosas so-
bre diagnéstico, exames, manutengéo & as methores
formas de tratamento da anemia aplastica, que é
uma doenga muito grave,

Sr. Presidente, Sras ¢ Srs. Senadores

O Sevigo de Transplante de Medula Ossea do
Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Pa-
rané; fundado ha 15 anos, é um exemplo de compe-
téncia, de dedicagdo, de exceléncia no atendimento,
de avango e de eficiéncia. E um dos malores centros
de tratamento das doengas do sangue em todo ©
mundo & deve servir como motivo de orgulho para
todo o povo brasileiro.

Desde a sua fundagfo, foram reallzados mais
de setecentos transplantes, a maioria alogénicos, al-
cangando uma média de aproximadamente cem pro-
cedimentos por ano.

Além disso, o Hospital adquiriv uma grande ex-
periéncia no tratamento de anemias aplasticas heredi-
térias e adquiridas. Para se ter uma idéia, nos Gltimos
doze anos, cerca de quinhentos atendimentos foram
realizados com pacientes portadores dessa doenga.

Assim, em meio & completa faléncla do sistema
brasileiro de satide, 0 Hospital de Clinicas do Para-

na da lighes de como se deve respeitar o que per-
tence & sociedade.

Todavia, o Governo deveria dar mais atengao,
mals assisténcia e destinar mais recursos para a ins-
tituiggo.

E preciso que se diga que o Hospital de Clini-
cas do Parana é, antes de tudo, um hospital-escola.
Por iss0, necessitaria, ¢la parte do Ministério da Edu-
cagdo e do Ministério da Sadde, de um reconheci-
mento malor como um centro de exceldncia, cuja ex-
periéncla poderia ser dlfundlda para outras partes do
Brasil e também para o exterior.

Por outro lado, & importants destacar que a
Hospital de Clinicas do Parana necessita dos recur-

$0s inscritos no Orgamento da Unldo para 1996, no

valor de dois milhBes de reais, que serdo destinados
a concluséo das obras de expansdo do Servigo de
Transplante de Medula Ossea.

‘Finalments, gostaria de fazer um apelo ao Sr.
Ministro da Satide, no sentido de que reconhega a
utilizago da Globulina Antilinfocitica para o trata-
mento da anemia apléstica e prowdencle o fomeci-
mento dessa medicagdo aos Centros de Tratamento
de Medula Ossea do Pafs. '-

Para finalizar, Sr. Presidente, Sr% e Srs. Sena-
dores, quero parabenizar o nascimento da Assocla-
¢io Brasileira de Aplasia de Medula Ossea-ABRAM.

Na pessoa do seu Presidente Senhor Murillo Ara-

de | assegurar 05 recursos necessarios para o trata-
mento da anemia aplastica no Brasil e facllitar o In-
tercambio de mformagées entre médicos, profissio-
nais e paclentes

do Parana, mmnarerﬂos uma grande cruzada con-
tra d péssima sntuagéo da salde nio Pals, e néo
serd com os "trajes" de hoje que entraremos no
século XX

Muito obrigado.

O SR.'FLAVIANO MELO (PMDB-AC) -
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, enquanto 0 Pais
acompanha os desdobramentos do chamado caso
SIVAM, e espera ver concluldas as investigagies e
punidos todos os culpados, a Amazonia Brasileira
continua esperando a redengio que tantos gover-
nos, em vio, lhe prometeram.

Enquanto se confundem provas de deslealda-
de dentro da equipe de govemo com indicios de tra-
fico de influéncia, 0os homens e mulheres da Amazd-
nia continuam esperando ¢ dia em que serdo defini-
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tivamente integrados ao mundo da prosperidade, do
progresso e do bem-estar,

Mais uma vez, venho lembrar-da tribuna desta
Casa que s6 quem vive na Amazdnia sabe o quanto
é diffcil sobreviver nelal

86 quem vive na Amazdnia sabe a falta que
the faz um sistema que, mais do que apenas vigiar e
controlar 0 seu espago aéreo, lhe garanta informagd-
es capazes de ajudar a vencer o Incrivel desafio de
viver e sobreviver all, '

Continuam, com renovado wgor os desmata-
mentos para a criagio de pastos.

Cresce o enwolvimento e o volume de negécms
promovidos pelo trafico de drogas.

.Continua a politica pouco inteligente de !gnorar
a Amazdnid, como s¢ -ela fosse um imenso vazio de
pessoas, de possibilidades e de riquezas.

Cresce a coblga intemacional sobre esse pa--

trimdnio que nés fazemos de conta que ndo ve-
mos. E cresce.na forma de investidas cada vez
mais atrevidas porque se nutrem da nossa prépria
incaria. -

- A invas#o impune e criminosa de 4reas indfge-
nas, a polui¢ao 'das nascentes provocada pela ex-
ploragio predatéria e imésponséavel, os garimpos
clandestinos, a fome, a doenga e a miséria endémi-
cas que asso!am a Amazdnia, tudo sso eu j& lem-

brei daqui desta mesma tribuna, sem_que, de F:] 9té

aqul, tenha S[dO dado algum tipo de resposta
s40, Mmesmo. aqua nesta Casa, 0. que apenas denun-
cia a enorme gama de intéresses em conﬂlto que
cercam o debate da questdo.

~ Mas o nosso interesse s6 pode ser um: 6 bem-
estar do povo biasileiro que vive e sobrevive na Ama-
zbnia. N6s devemos continuar colocando-nos. acima
das divergénclas dos que se agridem visando o lucro
ou o prestigio polftico. O nosso compromisso Institucio-
nal 'é com aquﬂo que interessa ao Brasil, & com aquilo
que ‘o Brasil qUer de nés: a defesa da Amazdnia Brash-
leira e a dos brasileiros da Amazdnia.

Os conflitos que hoje ocupam um grande espa-
¢0_na opinido plblica nacional e se transformaram
nos.Ultimos dias no principal tema de debates, em
todo,o-Pals; premsam evidentemente, ser tratados e
sanados com rigor e com presteza.

<., Para Isso é preciso, obviamente, muito mais
que a implantagio de sistemas modernos de vigilan-
cia e monitoramento sobre a Regido Amazdnica,
Para isso é preciso um sistema de alerta permanen-
te que, aumentando a transparéncla das ages de
governo, garanta a todos nds o pleno acesso a infor-
magdes que, de outra forma, poderiam ser negocia-

das como moeda esplria no sub-mundo de esperte-

zas que ronda a periferia do podar em todos os luga-

res e em todos 0s tempos.

- E preciso apurar todas as irregularidades.

E preciso denunciar e punir todos os infrato-

res. .. . i
Mas é preciso, antes que seja demaslado tar-

de, tirar a Amazdnia do-limbo em que ela fol jogada

@ integré-la ao resto do Brasil, permitir-the contribuir

com todo o seu potencial para o esforoo nac!onal de
desenvolvimento.

'Se para tanto o Sivam pode vir a contnbuw
que se apresse entiio esse processo, que se acele-
rem os trabalhos na Comisséo, se houve problema
na sua licitagio que se faga outra, mas que, princi-
palmente, se definam os destinos da Regi#io Amazd-
nica. O Brasil precisa dar & Amazdnia uma oporiuni-
dade concreta de demonstrar ao Pals @ a0 mundo a
sua forga, a sua capacldade de- trabalho 6-a sua
competéncia,

A Amazdnia ndo pode continuar sendo tratada
como um problema para o Brasil,

A Amazdnia Brasileira- 6 uma outra solugao
para 0s prob!emas do Brasil.

“ Evidentemente que ninguém esper_a que um
sistema de vigilancia - por mals modemo, eficiente
e barato que seja - tenha condigdes de alavancar
sozinho o crescimento econﬁm!co da nossa re-
gido.’

Ninguém . espera milagres porque miragres
ndo existem sem empenho, sem dedicagio e sem
determinatd0."0O que se espera é uma agdo real,
efetiva e concreta por parte dos poderes constitul-
dos. Se ndo houver, por parte de nossas autorida-
des, uma atitude objetiva em pro! da Amazénla; se
n&o- houver, por parte de cada um de nés, uma to-
mada de consciéncia da necessidade de resgatar a
Amazdnia como 'um espago de solugdes para o Bra-
sil, tirando-a do mapa dos nossos problemas; se
nada disso for feito, de pouco nos valera estar sen-
do vigiados e monitorados. -

" Porque pouco nos valera estarmos viglando e
monitorando a Regi&o Amazdnica se isso na rever-
ter em beneffclo de um melhor zoneamento agro-
ecolégico e urbano na regiio, se Isso ndc nos possi-
bilitar uma orientagdo mais segura quanto a [nvesti-
mentos inteligentes e responsdveis naquela imensa
drea. O Sistema de Vigilancia de gue a Amazdnia
Brasileira precisa deve estar a servigo do resgate de
todo o patrimdnio que hoje se espalha por mais de
um tergo do teritdrio nacional.
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N&o Interessa ao Brasil monitorar apenas a sua
prépria inépcia, a sua incapacidade de agir, o seu
descompromisso com o povo. Para isso as popula-
¢Oes da Amazdnla nunca precisaram de satélite nem
de radar.

Precisaremos de radares e satélites para apli-

. car na Amazdnia um sistema de monitoramento,
possivelmente mais sofisticado do que os do tipo
Dacta que a nossa Aerondutica J4 opera em outras
regides.

Teremos que aumentar a vigilanclia sobre esse

. imenso patrimdnio, inclusive para fazer frente & cobi-

¢a Intemaclonal que sistematicamente vem tentando

- NOS convencer sobre um novo conceito de Sobera-

nia Nacional, o qual thes permita roubar de nés esse
patrimdnio sem luta e sem desgastes.

¢ Preclsaremos agir com presteza, pols, &s vés-
peras do Terceiro Milénio, cada minuto perdido 6 um
passo a favor da internacionalizagio da Amazonia,
uma vez que a cada minuto mais se confirma a tese
dos que apregoam no exterior que o Brasil é incom-
petente demais para gerir tanta riqueza.
Conforme tenho dito nesta Casa, a defesa da
Amazdnia esta no conhecimento real da regiso.
. Aproveitemos essa oportunidade para tomar
uma decis&o definitiva em favor da Amazénia, _
~ 1 Para que as pessoas que ali vivem, néo ape
nas sobrevivam, mas vivam em plenitude e com or-

gutho o direito @ uma vida digna, como cidadfios de

um Pals mals justo e mais préspero.
‘Era o qué eu tmha adizer, Sr. Preswiente

' O SR, JOEL DE HOLLANDA (PFL ~PE) - Sr.
PreSIdente Sris ¢ Srs. Senadores, venho hoje a
esta tribuna render merecida homenagem a-uma
instituigdo que, ha quase um século e meio, vem
prestando & comunidade recifense e pernambuca-
na os mals relevantes servigos. Refiro-me ao Real
Hospital Portugués de Beneﬂcénc;a em Pernam-
buco.

A histbria desse modelar nosoqu!o, hoje con-
siderado como uma das mals bem aparelhadas insti-
tuigbes do ramo hospitalar no Pais, remonta ao lon-
ginquo ano de 1855, data que ficou marcada de for-
ma indelével na histéria das Regides Norte e Nor-
deste pela Iryupgéo de virulenta e mortifera epademia
de cdlera.

A desgraga abateu-se primeiramente sobre
as Provincias da Bahia e do Para, fazendo cente-
nas de vitimas, e a chegada a Pernambuco da no-
ticia do surto do terrivel Cholera-Morbus naqueles
territérios espalhou panico. entre a populagdo. Infe-

lizmente, a passagem do tempo velo mostrar que o
pavor popular era justificado, pois, sem muita demo-
ra, a epldemia cruzava nossas fronteiras, ceifando
numerosgs vidas e enlutando toda a familia pernam-
bucana.

Por uma questéo de Justiga para com as au-
toridades que estavam & frente dos destinos da
Provincia aquela época, devemos consignar que a
histéria registra néo ter havido perda de tempo: ao
primeiro alerta, as providéncias possivels foram to-
madas na tentativa de evitar a disseminagio do
héspede do Ganges entre nossa populagéio. La-
mentavelments, os recursos e conhacimentos sa-
nitarios disponivels em meados do século passado
eram ainda muito incipientes e, como }4 vimos, a
doenga alastrou-se também em territério pernam-
bucano, deixando seu rastro de sofnmento e mor-
te. .

Nesse contexto de preocupagsio e preparativos
frenéticos para enfrentar a ameaga que rondava a
comunidade pernambucana, um dos segmentos so-
ciais que se mobilizou de imediato fol a coldnia por-
tuguesa. Naquela época, uma das Instituigdes mals
ativas dessa coldnia, no Recife, era o Gabinete Por-
tugués de Leitura, presidido pelo Dr. José de Almel-
da Soares de Lima Bastos, influente médico lusitano
que entdo clinicava na cidade. Liderados pela Dire-
toria do mencionado Gabinete de Leltura, alguns
portugueses idealizaram a fundagio de um Hospital
Provisdrio, no qual seriam recolhidos e tratados os
membros- necessitados da coldnia, na eventualidade
de a temida epidemia alcangar o solo da Provincia,
como afinal acabot ocorrendo.

Conforme consta de relatério lavrado no ano
de 1856, no dia 25 de agosto foram nomeadas co-
missfés encarregadas de percorrer os diferentes
bairros comerclais da cidade recolhendo subscrigdes
destinadas & fundag&o do Hospital Portugués Provi- -
sorio em Pemnambuco. Por esse mecanismo, e gra-
¢as a generosa colaboragio de toda a colénia portu-
guesa, Recife @ Pernambuco ganharam, no dia 18
de setembro de 1855, 0 nosso Hospital Portugués,
sendo que a primeira pessoa a ocupar o cargo de
Provedor velo a ser o saudoso Dr. José de Almeida
Soares de Lima Bastos. A primeira Junta Administra-
tiva, por seu turno, foi constitulda por aqueles contri-
buintes pioneires que viabilizaram o comego do que
viria a ser uma grande obra; foram eles, também, os
primeiros s6cios da entidade, dando inicio a uma
sesquicentendria tradigdo: ao longo da histéria do
Hospital, os sécios sempre disseram presente, ja-
mais se furtando a colaborar cada vez gque uma
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nova obra ou uma ampliaggo do prédlo e dos sermvi-
¢oS era projetada e iniciada.

Conforme as determinagdes estatutarias, a
direggo da'instituigiio & exercida pela Junta Admi-
nistrativa, composta por trinta e c¢inco membros
efetivos e vinte e seis suplentes. Dentre 0s mem-
bros efetivos da Junta Administrativa sdo selecio-
nados 0s integrantes da Diretoria Executiva, com
mandato de dois anos, permitida a reeleigao. Vale
aqui destacar que todos que exercem fungdes nos
6rgdos diretivos do Hospital fazem-no sem receber
qualquer retn‘buigéo pecunidria, movidos apenas
pelo Ideal-de.servir a uma instituigéio beneficente,
dedicada ao atendimento medico- hospitalar da ¢o-
munidade luso-brasileira. .

No presente, o.quadro social da- mshtuigéo éin-
tegrado por cerca de mil e.quinhentas pessoas, me-
tade das quals cidad&os brasileiros. E esse quadro
de sécios que pereniza a honrosa tradigdo de man-
ter uma casa de satde totalmente valtada para bem
servir & comunidade. _ _

Com efeito, a beneficncia tem sido uma das
metas de-todas as diretorias do Hospltal, desde a
sua fundagdo. Uma das.unidades do-nosocdmio, o
Ambulatério Maria Fernanda Costa, dedica-se com
exclusividade ao atendimento da populagio carente.
Nessa unidade, instalada em.uma éarea com nada
menos de quatrocentos e cinglienta metros quadra-
dos, foram atendidas, no ano passado, cerca de vin-
te e gquatro mil pessoas completamente carentes, as
quais receberam da Instituigiio ndo.apenas as con-
sultas médicas que necessitavam mas também os
medicamentos que lhes foram prescritos. Tudo, fi-
se-se bem, sem qualquer dnus.

-8 Presidente, Sr2s o Srs. Senadores

- N&o é apenas pelo atendimento que presta & po-
pulag;ﬁo carente que o Real Hospital Portugués de Be-
neficéncia em Permambuco desempenha um papel de
relevo no contexto da assisténcia médico-hospitalar do
Estado e de toda a Regidio Nordests. E também da
maior relevancia o trabalho desenvolvido pela institui-
¢f0. no que tange A disponibilizagdo de técnicas medi-
c¢as sofisticadas e dispendiosas & nossa populagio.

'+ Para citar. apenas alguns exemplos, comega-
riamos destacando o sewvigo de nefrologia oferecido
pela casa, voltado na sua totalidade para os pacien-
tes do Sistema Unico de Saide SUS. Em funciona-
mento ha muitos anos, a unidade de hemodidlise é
considerada uma das mais bem equipadas de todo o
Pals, contando com cinglienta e sete magquinas
para a realizagdo desse tipo de procedimento mé-
dico.

Também no que concerne a transplantes de
6rgéos, o Hospital Portugués exerceu a sua voca-
¢&#0 para o ploneirismo, sendo a primeira institul-
¢Ho a realizd-los em toda a Regido Norte-Nordes-
te. O primelro transplante renal foi levado a efeito
no Ja longinquo ano de 1976 e, de |A para c4, essa
cirurgla passou a fazer parte da rotina da casa, ja
se tendo efetuado mals de duzentas e cinglienta
delas. Quanto aos transplantes cardiacos, o pri-
melro a ser realizado no Centro Cirirgico da casa
o foi no dia 22 de agosto de 1991, sendo que a
esse seguiram-se mais quatorze, -até a presente
data. Um pormenor que néo poderiamos deixar de
ressaltar, no que respeita aos transplantes de.co-
ragao, & que, até julho de 1993, a Previdéncia So-
clal ndo cobria os custos desse, procedimento,
logo todas as cirurglas realizadas até essa data fo-
ram Integralmente custeadas pe!o Hospital Portu—
gués. _

. Assim procedendo, o Hospital Portugués obje—
tivava, por. um lado, oferecer a comun(dade ‘uma
técnica clrargica inédita na regldo, visto que até ‘en-
130 no havia sido praticada por qualguer outro hos-
pital do Norte-Nordeste; por outro lado, a Instituigéo
tinha em mente dar sua contribuigdo ao desenvolvi-
mento da cléncla médica no Estado e na regido,
viabilizando a realizaglio de uma clrurgia que, em
certos casos, € a Unica alternatwa para salvar a
wda do paciente.

Essas iniciativas que o Hospitaf Portugués vem
concretizando pas Gltimas décadas de sua longa his-
toria implantando tecnologias médicas de ponta e
tomando-as ‘disponiveis para a populagio de Per-
nambuco e do Nordests, contribuindo para o avango
da ciéncla médica em nossa regido é outro aspecto

'de seu trabalho que saudamos da forma mais- entu-

S|éshca

Sr. Presidente, Srés e Srs, Senadores:

No presente, o cargo de Provedor do Real
Hospital Portugués de Beneficéncia em Pernambuco
é exercido pelo Senhor Alberto Ferreira da Costa.
Ele & secundado pelos Senhores José Lopes da
Costa e Alberto Ferreira Barbosa, respectivamente
primeiro e segundo vice-provedores, e pelos demais
membros da Diretoria Executiva, que inclui, entre
outros, os Senhores Antdnio Ferreira Pinto, Manuel
Souza Salazar da Silva, Alvaro Moitas e Ezequiél
Gomes da Costa Amorim. Essa equipe, absoluta-
mente afinada no objetivo de manter o elevado pa-
drdo de atendimento médico-hospitalar - oferecido -
pela casa, comanda o vasto quadro func;onai oom
mais de mil e seiscentas pessoas.
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Alias, essa é uma outra dimenséo da importancia
social de nosso Hospital, pois, & vista do nimero de
pessoas la empregadas, podemos estimar que dele de-
pendem economicamente cerca de ¢inco mil pessoas.

Essa é a instituigdo que, sem receber qualquer
espécie de verba ou subvengo, seja da esfera fede-
ral, estadual ou mumcapai de governo, leva a frente
um trabalho da maior dimenséo social. A totalidade
dos resultados econdmicos da prestag#o de servigo
pela unidade hospitalar é aplicada, integralmente, na
melhoria das instalages e na compra de novos
equipamentos. Essa politica redunda, ao final, em
um melhor atendimento a todos os paclentes, inclu-
sive os indigentes, atendidos no contexto do traba-
Iho beneficente do Hospital.

. Como se pode ver, ndo é desmotivado o orgu-
lho que demonstram os dirigentes do Hospital Portu-
guds ao discorrerem sobre sua instituigao: Afinal,
nem todas as entidades podem afirmar que a totall-
dade de suas receitas e rendas séo aphcadas direta
ou Ind|retamente, em beneficio da comumdade o

‘Por tudo isso, associo-me a esses justifi cados
senimentos de orgulho e jibilo e rendo, perante
esse colendo Plendrio, minhas sinceras homena-
gens ao Heal Hospital Portugués de Beneficéncia
em Pemambuco, verdadeiro patrimdnio do Recife,
de Pernambuco e do Nordeste.

Muito obrigado!

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) - Sr. Pre-
sidente, St e Srs. Senadores, pessoas de minhas
relagdes, que tdm visitado a assim chamada "Feira
do Paraguai®, falam, com espanto, do volume cres-
cente de mercadorias ali comercializadas e do afluxo
incalculdve! de brasilienses que estdo preferindo
efetuar ali suas compras natalinas.’ Alegam, os que
assim o fazem, que os pregos praticados naquele
amplo e consentido bazar de mercadorias informal-
mente importadas sdo marcadamente inferiores aos
pratlcados no comércio formal para mercadorias
iguais ou equivalentes.

De tanto ouvir relatos semelhantes pus-me
logo a indagar sobre o impacto de tais praticas sobre
0 comércio formal, assim como sobre a produgio
nacional. A resposta plausivel para essas indagagd-
es parece aflorar do oficio que me fol enderegado
pela ABRINQ (Associagdo Brasileira dos Fabrican-
tes de Brinquedos) subscrito por seu Presidente Sr.
Sinésio Batista da Costa, pelo Presidente do Conse-
Ino de Administragfio da Entidade, Sr. Méario Arthur
Adler, assim como pelo Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores na Indistria de Instrumentos Musi-

cais e de Brinquedos do Estado de S#o Paulo, Sr.
Rafael Rodriguss Silva.

Esse oficio que, pela relevancia das informa-
¢Oes nele veiculadas, constituird o nicleo do pro-
nunciamento que agora fago, veio acompanhado
de um consistente estudo sobre a "Indastria Brasi-
leira de Brinquedos - Resumo Executive" publica-
do em 18/11/95 e de uma andlise, de igual enver-
gadura, produzida pela MCM Consultores Associa-
dos, sob.o titulo de "Abertura Comercial & Indis-
tria Nacional de Brinquedos", que leva a assinatu-
ra dos Socios-Diretores da MCM, os economistas
Claudio Adilson Gongalez e Mallson Ferreira da
Nébrega. _

Como disse, Sr. Presidente e Senhores Sena-
dores, o teor desse oficio, assim como dos dois do-
cumentos que o acompanham, é de tal relevancia
para a compreenséo dos problemas que tém afetado
a Indistria e 0 Comércio brasileiros nos dias que
correm que julguei oporiuno registra-los neste Ple-
nario, resumindo-os para 0s que me honram com
sua atengéo.

Com efeito, colhem-se no citado oficio, entre
outros os dados e informes a segulr relacionados. .

" A indistria de brinquedos investiu, entre 1 989
e 1995, US$ 500 milhes em methoria de qualidade
e de produtividade, dal resultando, nos Gitimos 3
anos, a redugio sistematica dos pregos de seus pro-
dutos, em cerca de 15%.

A aberlura da economia e a redugo das aliquo-
tas de importagéio postas em prética pelo Govemo, se
por um lado apresentam vérios aspectos positivos, por
outro, t8m suscitado sérios prob!ernas para a indastria
nacional, tais como os que abaixo irei enumerar:

- provocou condigdes desfavoraveis de competiti-
vidade para a indiistria nacional em confronto com a
indistria asiatica, em geral, e chinesa, em especial;

- desencadeou a queda da produgo nacional em
cerca de 30% entre 1994 e 1995 (em 19894 produziram-
se 202 milhdes de unidades de brinquedos, enquanto
que em 1995 a producdo calu para 140 milhdes);

-~ 0 setor viu-se forgado a dispensar trabalhado-
res (cerca de 7.000 sé em 1995);

- deu inicio a0 preocupante processo de desin-
dustrializag&o,;

- promoveu a invas#o das quinquitharias que,
em sua quase totalidade, além de nio satisfazerem os
requisitos minimos de seguranga ¢ qualidade, ndo re-
fletem afinidade com a cultura nacional.

Os signatérios do oficio que vimos comentando
apontam, como causas desses efeitos desfavoravels,
as abaixo relacionadas:
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a redugzo das aliquotas introduzida indiscrimina-
damente;

“a nio-utilizagdo desta como instrumento de bar-
ganha internaciona;

a deficiéncia e o despreparo dos controles intemos
(alfaindega, salvaguardas, antidumping, fiscalizag8o)
para enfrentar com eficicia a avalanche de importados.

Na verdade, alegam os dirigentes da ABRINQ, o
maior concorrente da indastria nacional de brinquedos
& a China, que fabrica e exporta para a Comunidade
Européia, Japdo e EUA, brinquedos de qualidade, des-
tinando para o Brasil os chamados "saldbes" de mer-
cadorias inferiores que ingressam no Pals, em parte
reduzida, por via legal, ou, em pa:te volumosa, por
contrabando, via Paraguai.

De resto, esses brinquedos, aduzem 0s mento-
res da Abring, ndo se harmonizam com as normas de
seguranga relativas a brinquedos e, consequentemen-
te, poem em risco a salide das criangas.

Ponderam, ainda, os representantes da Assocla-
¢3o da Indistria Brasileira dos Fabricantes de Brinque-
dos que esta foi instalada e capacitada para ser com-
pefitiva, mas ela J4 apresenta uma queda de 30% em
1994, porque estaria sofrendo uma concorréncia des-
leal, desonesta e desigual, em virtude do contrabando
e do dumping praticados pelos fabricantes asiaticos.

Nao param af as corliges de desigualdade que
desfavorecem a indistria brasilelra de bnnquedos em
relagso a indstria asiatica.

Com efeito, os trabalhadores dessa indistria no
Brasil trabalham 163 horas por més, enquanto os da
China trabatham 218, mais o domingo, e sem percebe-
rem pelas horas exiras.

O trabalhador chinds na indGstria de brinquedos

custa R$ 35,00 por més, enquanto, no Brasil, o custo

de um trabalhador desse setor, -gira em tomo de R$
600,00 ; incluindo os encargos sociais. Por outro
lado, a alta taxa de juros praticada no Brasil toma o
custelo da produgéo nacional 8 vezes maior do que 0
da produgéo chinesa.

Acrescentem-se a todos esses fatores destavora-
veis o exagerado gravame resultante da tributagio
(IPICMS/PIS/CONFINS/IR e assemelhados).

A despeito de tudo isso, concluem os signata-

rios do oficio da Abring, a inddstria do setor realizara
investimentos da ordem de U$ 338 milhdes, como

demonstragio da expectativa dos fabricantes nacio-

nais de que o governo brasileiro cuidara de corrigir
as distorges por eles apontadas.

SAo esses, Sr. Presidente, os dados e conside-
ragbes contidos no oficio da Abring. Quanto aos do-
cumentos a ele anexados, o primeiro aprofunda e

complementa o arrazoado do oficio, avivando, com
larga exibigdo de gréficos e dados estatisticos, a vi-
sfo dos danos gerados pela concorrdncia desleal,
pela abertura indiscriminada, pelo contrabando e por
outras distorgdes sofridas pelo setor.

J4 o segundo documento constituido pela ana-
lise encomendada 4 MCM Consultores Associados
Ltda, além de fundamentar os estudos da Abring,
conclui que "o setor & competitivo e deveria ser obje-
to de tratamento adequado, em virtude das condigh-
s macro- -econdmicas do Pais".

Acredito, Sr. Presidente, que as vicissitudes
enfrentados pelos fabricantes de brinquedos, em
conseqliéncia da abertura do mercado, sejam as
mesmas que também estejam a afligir, os fabrican-
tes de caigados, de roupas e confecgdes, de velicu-
jos automotores, de eletrodomésticos e outros mais.

‘Crelo que a solugéo do problema comporta e
exige solugdes inovadoras, tanto de parte do Gover-
no quanto de parte dos fabricantes e comerciantes
nacionais.

Ao Governo cabe coibir o contrabando repnmlr
o dumping, rever criteriosamente o valor das allquo-
tas e, sobretudo, resolver, sem mais delongas a
questio crucial das altas taxas de juros e da sobre-
carga de tributos,

_ Sem embargo de tais medldas cabe aos em-
presdrios brasileiros da Inddstria e do Comércio, se-
pultar, de vez, a cultura Inflacionéria que levou mui-
tos deles, durante anos a fio, a trabalhar com os pre-
oS, como $6 vivessem na esiratosfera, distantes e
ao abrigo dos saudaveis riscos da competicdo de
mercado. Sob esse aspecto, os sobressaltos criados

~ pela abertura as importagdes, deve alertar e instruir

nosso empresanado

Sera benéfico adbzw gue nio sido somente 0S
produtos chineses que nos levam de vencida na
competi¢ao dos pregos.

Continua bastante oportuna a busca de expli-
cagéo para as diferengas desproporcionais verifica-
das entre 0S pregos pagos pe!as mesmas mercado-
rias por consumidores americanos, por exemplo, e
pelos consumidores de nosso Pals, cuja elite empre-
sarial, durante anos a fio, cultivou a iluséo de que
especular com a espiral inflacionéria conshtuia 0
melhor dos negoécios.

E o que penso, Senhor Presidente

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ODACIR SOARES EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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ASSOCIAQAO BRASILEIRA
DOS FABRICANTES
DE BRINQUEDOS

S30 Paulo, 18 de novembro de 1995 o Fundada em: 02/07/85
OF AB 204/95 L : C

Exmo. Sr.
Senador Odacir Soares (RFL - RO)
Senado Federal

" Praga dos Trés Poderes - Gab. 15
Brasilia - DF

Exceléncia,

A industria brasileira de brinquedos investiu de 1989 até agora cerca de US$ 6500
mifhdes em methoria de qualidade e produtividade. Os resultados j4 estdo sendo
transferidos ac consumidor final sob a forma de reduq;éo S|stemat|ca nos preqos
nos uitimos 3 anos, em 15% em média. - ' :

A abertura da economia e a redugdo das allquotas posta em pratica pelo governo
brasileiro evidentemente que caminham no contexto internacional-e, é louvavel. -
Contudo, ha que se considerar que a redugdo das aliquotas foi indiscriminada,
ndo foi usada como instrumento de barganha internacional. e, os controles.
internos de aduana, salvaguardas, antidumping, fiscalizagbes e outros, né&o
estavam capacitados para enfrentar a avalanche de importados que.invadiu o
Brasii nos ultimos 2 anos.

A indtstrig brasne:ra de brinquedos encontra-se em estagio lndustrlal de
substancial competitividade, fossem as condigbes operatwas iguais para
brasileiros e estrangeiros, o que ndo ocorre.

Nosso maior concorrente ¢ a China que fabrica boa parte de brinquedos de
qualidade e os exporta & Comunidade Européia, Jap&o e EUA. Em virtude de
questées de poder aquisitivo e outros, além do principal que é a destrui¢do do
mercado local, exportam ao Brasil os chamados salddes, que s&o brinquedos que
entram por vias legais ou pelo contrabando via Paragual em desacordo com as
normas de seguranga e, oferecendo riscos & salde das criangas.
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O subfaturamento impera em -toda parte, principalmente nos importadores
independentes, mascarando os numeros verdadeiros, complicando ainda mais a
situagdo quando esta se junta ao contrabando.

Em 1989 as importagbes legais foram de US$ 89 milhdes e, estamos estimando
com seguranca que saltam para quase US$ 250 milhdes (sem contar os cerca de
US$ 80 milhdes de contrabando), representando uma exploséo de crescimeantn da
utdein de (BU'M

A prbdugéo nacional atingiu 202 miihées de unidades de brinquedos em 1994 e,
em virtude da concorréncia desleal, desonesta e desigual, devera cair para pouco
mais de 140 milhdes de unidades, significando uma queda média de 30% em
1995.

Somente em 1995 o setor foi obrigado a dispensar cerca de 7.000 trabalhadores.

Apesar de toda nossa vocagdo industrial e estarmos instalados e capacitados a
competir, fica muito diffcil nas condi¢des desiguais que hoje enfrentamos: o
trabalhador chinés na indUstria de brinquedos custa R$ 35,00 por més, enquanto
no Brasil este numero gira em torno de R$ 600,00 (com encargos).

Trabalhamos aqui 153 horas efetivas e |4 trabalham 218 horas, mais o domingo
sem o recebimento das horas extras. Nossa taxa de juros para 0 custeio da
produgdo impde custos oito vezes maiores do que a taxa de juros paga por um -
fabricante chinés. .

Como se ndo bastasse, a tributag@o 14 ndo conhece IPl e ICMS, PIS, CONFINS,
Imposto de Renda e outros.

A despeito de tudo isto o setdr_gapresentou recentemente ao Ministério da

tndustria, do Comércio e Turismo, seu programa de investimentos que englobam
recursos da ordem de US$ 338 milhdes nos préximos cinco anos.

QO Pleito

Para concluir, analizamos todas as possibilidades e, sinceramente, a opcao
encontrada para _a continuidade da_industria é a inclusdo do setor na lista dos

produtos que o governo colocou com a allguota de importacéo em 70%.

O documento anexo complementa nosssa argumentagéo e dd uma idéia exata
dos danos que a concorréncia desleal, a abertura indiscriminada, o contrabando e
outras mazelas impuseram ao setor.

Para se ter uma idéia de como estio as coisas, solicitamos uma analise setorial &
consultoria “MCM Consuitores Associados Ltda’, que conclui a partir da pagina 20
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1)

2)

do relatério anexo, que q setor é competitivo e deveria ser objeto de tratamento
adequado em virtude das condigdes macro-econémicas do pais, :

A situagéo é gravissima e a industria brasileira de brinquedos néo quer protecao,
0 que precisamos & de defesa comercial, que qualquer pais do primeiro mundo
pratica com toda tranquilidade e segurancga, para resguardar seus soberanos
interesses. _ : S

Assim, solicitamos sua especial atengdo no sentido de abragar esta causa e nos

auxiliar tanto juto ao executivo (Ministério da Industria e Comércio e Ministério da
Fazenda), quanto no Parlamento. - o SRR L

Respeitosamente,

Synésio-Batista da Costa
Presidente

Conselho de Administragéo /ABRINQ

Presidente
Sindicato dos Trabalhadores na _

* Industria de Instrumentos Musicais e de Brinquedos
do Estado de Sdo Paulo '

INDUSTRIA BRASILEIRA DE BRINQUEDOS
RESUMO EXECUTIVO (18.11.95)

O ano de 1995 épres'entou uma 'éxpioséo nas importagdes de brinquedos, como
ilusira o quadro 1. Este avango é significativo nao apenas na quantidade e volume
importado, mas também pelo tipo de concorréncia praticada pelos produtores
externos. .

Com base nos dados relativos aos pedidos de certificagao de produtos importados
junto a0 INMETRO, guias emitidas pelo DTIC e, tendo em conta a elevada presenca
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4)

de importadores brasileiros nas principais feiras internacionais, pode-se assegurar
que o ano de1995 registrard um incrivel aumento nas importagées de brinquedos
(quadro 1).

Quadro 1: evolugdo das importagdes (US$ milhdes)

[ .ano .importacdes, . vanacdo % .
. arean 1989 Neees 10 .....
;4980 28 150 60
1991 18 (28,00)
., 1ee2 . 82 TN70
11993 47 T TTTTiBE0
1994 89 89,30
[ 1996* ! 250 180,89

¥ Esumatwa

A valonzagao do Real e a queda brusca das tarifas’ aduaneu'as s&o, evidentemente,
os principais fatores que explicam esse vertiginoso crescimento das importagtes.
Acrescente-se além disso, um provave! deslocamento da demanda por eletrénicos em
diregéo a brinquedos.

Com a elevagdo das aliquotas de importagéo de bens duraveis de pequeno valor, tais
como panelas, torradeiras, ventiladores, aparelhos de barbear, liquidificadores e
aparelhos telefénicos, os pregos relatlvos dos brinquedos importados tornaram-se
mais atraentes.

O volume das importac8es ¢ ainda mais significativo quando comparado ao
faturamento das empresas e ao tamanho do mercado consumidor brasileiro. O quadro
2 indica estes valores.

Quadro 2 - iniportagaes em relagdo ao faturamento

i T

ano i imp x fat - %

~ 1990 575
N < s
: 1992 ; 7,27 ;
1993 8,55 !
: 1984 . : 11.87 *
et D90 L e 3165 .. ’

- * Estimativa

Boa parte das importagdes sao Vviabilizadas pelos custos de . produgéo
excessivamente reduzidos da producdo do sudeste asidtico, principalmente em
funcéo dos baixos custos de méo-de-obra e impostos.

O quadro 3 mostra o custo da m&o-de-obra por hora trabalhada no Brasil e nos
principais paises proditores de brinquedos do sudeste asiatico.

|
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Quadro 3: custo de mao-de-obra

T T e N s e LT

categoria - Brasil China Hong Kong
operario 226 032 3.10
torneiro 502 049 4.66
mecénico 7.53 0.66 5.28
secretaria 878 0.66 417

_engenhejro/gerente 18,82 0.85 580
Fonte: Pesquisa especifica Coopers & Lybrand

8) Estes dados séo extremamente significativos quando comparados com a origem das
importagbes. A maior parte das importagbes vém da China, pais com o menor custo
de mao-de-obra.

7) Ademais, o forte “cartel” internacional, que concentra a producao na Asia pratica uma
concorréncia predatoria e desleal com o resto do mundo. Os produtores estabelecidos
no sudeste asiatico (China, Taiwan, Hong Kong, Coreia, Singapura e Tailandia),
voitados para o mercado internacional, contam com fortes ganhos de escala, o que
néo acontece com a produgdo doméstica. As produgdes de brinquedos na Argentina,
Chile, Venezuela e México j& sofreram com este processo, levando o México a adotar

- em 1993 medidas restritivas as importagdes chinesas. Neste sentido, mesmo com
todo 0 aumento de produtividade e qualidade j4 verificado no setor, a competitividade

da industria nacional fica seriamente comprometida. '

Do ponto de vista macroeconémico, o aumento das importagdes é indesejavel em
fungéo das restricdes dadas pelo setor externo. A ocorréncia de sucessivos déficits
comerciais sugere o controle seletivo daqueles setores com incrementos significativos
na pauta de importagéio. O setor de brinquedos enquadra-se neste cenario, ainda
mais considerando-se , como indica 0 quadro 4, o peso desprezivel do setor nos
indices de inflagdo. N&o apenas a participagdo de brinquedos no IPC-FIPE é
pequena, mas como esta participag@o é inferior a dos produtos que tiveram as
aliquotas de importac@o elevadas em 50 pontos percentuais em margo deste ano.

8)

Quadro 4: pérticipaqao de brinquedos no IPC-FIPE

produto participagdo FIPE
brinquedo 0,56240%
eletro eletrénico 1,8252%
aparelhos imagem e som 1,0748%
c.utensilios domesticos - 0.6276%

Fonte: FIPE
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9) Microeconomicamente, a situagao do setor sugere a ocorréncia de uma desprotecao
excessiva, desestimulando o aumento de competitividade da industria domestica, Esta
desprotegdo é ainda mais forte considerando-se o “custo- Brasil’e os custos

financeiros elevados. .

10) O ciclo de negécios do setor & fortemente sazonal, concentrando cerca de 85% do
faturamento no segundo semestre. Portanto, para que a adog:ao de qualquer medida
surta efeitos macro e microecondmicos ainda este ano, e premso agbes imediatas
;pons o planejamento de 1996 se inicia ja em dez/95.

0 PLEITO

11} Dada a hecessidade atual de acompanhamento cauteloso da balanca comercial e 0s
aspectos de desprotecéo efetiva do setor, propde-se:

Elevagéo das aliquotas de import:acéd:de brihquedos para 70%.

Consuderagées Setorlals

1) A vanedade oferecida pefa industria brasileira atende a todos o0s
© gostos e bolsos do consumidor brasileiro, com:qualidade e seguranqa S&0 4500
diferentes tipos de brinquedos.

Em todo mundo existem uma quantidade infinita de variagdes para um mesmo
- ~’brinquedo, baseado na mesma idéia ou conceito de brincar

Desta forma, a concorréncia ndo_se faz - por diferenca_de produto, uma vez que a
meta ¢ a diversdo e, esta_se pode alcancar brincando com uma bola azul de-
rsquinhas pretas de 30 cm oy com uma hola verde com quadricuiadinhos marrons de
30 cm. Com uma_boneca loirinha de vestidinho rosa ou_com. uma moreninha _de
vestidinho azul vestidinho_azul_de_bolinhas que_faz carinha de chéro. A cuestéo é o) conce:ro do

brincar.,

A nivel de caracteristicas gerais de produto, existe a definicdo da Portaria 47 do
INMETRO, de 13 de margo de 1992 e a Resolugdo Mercosul 53, de 1992, que
obrigam que todos os brinquedos comercializados em territério nacional e no
Mercosul, devam obedecer certos padrbes e critérios minimos de seguranga, de
forma a néo oferecer riscos as cnangas quando do uso até com abuso razoavelmente
previsivel. '

Vale salientar que os brinquedos brasileiros atendem a estas exigéncias contidas na
norma.
N M

S b

4
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2) Da Producéo Nacional
Abaixo se pode vero desempenho do setor e, a crise gerada em 1995
UNID. milhdes pecas/ano -
Jtem | Anos/Discriminacéo | 1920 1991 1992 1993 1994 1995* |95/90
A Prod.Fisica 131,0 '[150.0 {121 162 200 188 14351
8 ~_lmportacdes 1,7 08 3,5 6,7 198 - 945 154588
c Exportacdes 1,8 3.3 3,0 41 4,9 31 {938
D Produgdopara [131,1 11476 [121.5 |1646 2149 2794 [113,1
mercado interno,
total
E A - E = Parlicipagdo | 99,9% [101,6% |96,6% |98,4% . 93,0% 67,2% |[(32,7)
% da produgio
3) Evolucdo do empreqo no setor
Discriminacdo 1980 1991 1692 1993 1094 1995 (Nov)
Funcionérios diretos 32,000 27.000 21.000 20.843 25.816 13,775
Teceirizacio 250 410 1.370 2.500 4.200 2.000
TOTAL funcionarios 32,250 27.410 22.370 23.343 30.018 16.775
% TOTAL (15 0) (18,4) 4,34 28.5 (47 4)

O setor é usuario de mao- de obra lntensava chegando a representar em mecfla 30 a 35% do
custo total de um brinquedo. S

4)

3)

Parguse Fabril : -
Ec composto por 340 fabricas, sendo que 6% sao grandes e 94% pequenas medlas e

microempresas.
95% delas estdo localizadas no Estado de Sdo Paulo.

!nvestamentos

O Programa de mveshmentos do setor no perlodo de 1995/2000 esté efaborado e -
comprometido como segue: S

Programa de investimentos previstas

ltem DISCRIMINAGAG US$/milhdes
a) em desenvolvimento de produtos 50
b) em design brasileiro para criagdo de brinquedos

nacinnais com cultura local 20.




Dezembro de 1995 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 15 05971

.c) em ajustes e melhorias de Q/P 40
d) em melhoria de processos e de produtos E : a '30
e)‘ em:feiras. . — | 7 — |  20”
f) em campanhas de produtos e de vaiorizagéo ~ o

- doselodequalidade . .. co T o 150
9) em treinamentq de méo-de-obra = - ' — .- 10
h) em certificacdo de produtos ) B '  e 5
i) :‘outr_os ‘ : ' . 10

Fonte: recursos proprios de cada uma das 340 fabricas em operagao e pro;etos a serem
apresentados nos varios programas de governo. -

6) Do mercado

6.1) ntrodug '
O ano de 1995 na verdade é um marco para a mdustna brasuenra de brlnquedos pois

definird nossa contintidade ou ndo como ‘segmento industrial em razéo do-avango
dos importados e, da cruel concorréncia desigual com 0s-nossos concorrentes do
sudeste asiatico. Entretanto, esta se prevendo um agravamento em fung&o da saida
de importadores mdependentes dos ramos eletronicos, utilidades domésticas e outros
bens duraveis, face as recentes medidas, que se mudaram para brinquedos.

6.2) Antecedentes do setor no momento da abertura da economia em 1989
450 fabricas concorrendo entre si;

mais de 6.000 itens na linha de produgao;

inexperiéncia com importados; ; | .
atuacéo voltada para o mercado interno; '
exportacdo inexpressiva; —
elevadas aliquotas de importagéo, -

norma de seguranga do produto incipiente.

® © e & e o o

A abertura, a reducéo de aliquotas, a baixa produtividade e a sensivel impossibilidade
de competir com os brinquedos fabricados no oriente, significaram  num dado’
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6.3)

6.4)

6.5)

momento a ameacga de derrocada, que comprometeria a industria e brinquedos no
Brasil. : :

Q periodo 1990/1994

O setor reagiu integrando-se ao PBQP como aliado de primeira hora, elaborando um
Termo de Referéncia com 16 sub-programas, envolvendo pesados investimentos e
objetivando; ;

a) melhorar a qualidade e produtividade do setor
b) novos métodos de gestéo; ' : '
c) inser¢éo do setor no mercado internacional com arrolado programa de exportacao,
d) desenvolvimento de novos produtos;
8) |mplantagéo de Norma de Seguranga obrigatéria; : -
f) criagdo da Federagdo Latinoamericana de Fabricantes de Brmquedos
g) participacdo em feiras internacionais, .
h) fort/ssimo projeto de treinamento de méoc de obra;
i) 501 empresas fecharam, faliram ou mudaram de ramo neste periodo _(houve ‘
portanto, um grande movimento de entrada e saida de empresas do setor). -
j) 340 fabricas estdo em funcionamento e grande maioria executando programas de
investimentos em modernizagéo; ;
k) ocorréncia de sensivel especializagéo na linha de produtos; :
) o PBQP firmado em 1989 foi auditado e aprovado por uma consultoria internacional.

Um acordo assinado com o governo federal 21.06. 94 estabe!eceu um apertado
cronograma de compromissos da industria, dentre os quais destacamos:

- a produgao fisica atingiria cerca de 200 milhdes de unidades;

- irlamos gerar 4,000 novos empregos diretos:
- 0 recolhimento do [Pl iria crescer 15%:; ' :
- 0s pregos finais ao consumidor reduzirse-iam em medla 15 2% reais; e :
-0 programa de certlflcag:ao de qualidade seria incrementado. - >

Primeiro trimestre de’ 1995

A antecipagdo da vigéncia da TEC para setembro de 1994, de maneira
indiscriminada, féz nascer uma quantidade enorme de importadores de todos os
matizes, as importagdes se comportaram da segumte manelra comparat:vamente

Ano Valor FOB N Crescimento -
US$ milhdes - - .. ano-a-ano (%)
1989 10 - e
1990 25 150.0
1991 18 - (28,0)
1992 32 o 77,7
1993 47 46,8
- 1994 o 89 - 89,3
1995 (previsdo) - o - 250 o 180,89
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8)

‘Nota: as importagdes cresceram 89,3% em 1994, com tendéncia de crescimento fora

de qualquer padréo admissivel, para 1995,

Este combortamento por si 86 demonstra e é o responsavel por um dano iminente de
comprometimento da industria nacional.

Qs problemas atuais

a)

Os importados '
As importagdes realizadas nos Ultimos trés anos contém um forte componente

-das chamadas quinquilharias, que sé@o brinquedos do tipo auto-movimento,

pequenos, elétricos ou ndo, bichinhos de peldcia, bonecas de até 30 cm,
carrinhos de toda natureza e, que emi-sua quase totalidade ndo atendem
requisitos minimos de seguranga e qualldade 0 que comprcmete a atuagéo
comercial da industria nacional.

Definitivamente a concorréncia é desigual, tanto pelo ‘aspecto  acima
mencionado, pela escala de produgao dos nossos concorrentes, quanto pelas

facilidades de_ que dispdem nos paises do sudeste asiético.

No Brasil, estimamos que cerca de 48,4% do prego de um brinquedo nacional e
de tributos diretos e indiretos, sendo que este nimero néo ultrapassa 5% nos
paises do sudeste assanco de acordo com dados. Ievantados por consultorias

' 'snternamonats

Além destes fatos, um outro sobre o quai néo héa nenhuma pOSSIbIIIdade de
controle e responsavel pela cristalizagdo da concorréncia desigual: o custo da
m&o de obra.

Mercosul

8.1 ATEC fol antecipada para 20% em set/94, provocando um desajuste nos
cronogramas de complementagdo de investimentos em curso que se
destinavam em colocar a industria nacional em condigdes de competir
com igualdade em relagio aos paises da CEE, NAFTA e Japéo,

8.2 . Haum compromisso do governo de Iincluir o setor na hsta de exceg¢des, o
que amda néo foi feito;

83 A quase inexisténcia de fabricantes na Argentina, Uruguai e Paraguai,
atualmente, nos deixa em situacéo desvantajosa em virtude da cuitura
de prétlcas desleais nas importagdes, de que temos conhecimento
_hagueles paises; &=

84 O acordo de Zonas Francas BR/AR que foi assinado em Quro Preto
ainda ndo teve a referida listagem de produtos homologada.
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comprometendo sobremaneira as exportag6és de brinquedos de Manaus
para a Argentina. A questio néo estd resolvida.

9) Consideracdes relevantes

a)

b)

A insergéo do setor de brinquedos na internacionalizagéo.

Nosso setor efetivamente se alinhou aos objetivos estabelecidos pela politica
nacional,contudo, em virtude da estrutura produtiva implantada ao iongo dos
anos, somos compel:dos a propor um determinado processc de integracdo
dentro do contexto geral, porém incorporando caracteristicas da categoria, o
que se constitue no presents trabalho.

A mternaclonahza(;éo ideal para o setor -
Por razfes alheias & nossa vontade, o setor se especnallzaou no antendimento
ao mercado interno, com exportagfes em pequena monta.

Isto posto, com o quadro de abertura atual, estamos objetivando complementar
condigbes que nos levem & internacionalizagéo definitiva, em posicéo de
competir, vencer e aumentar as exportagdes, sem nos destruur

A situagdo atual se apresenta profundamente desvantajosa néo por

ineficiéncia da indUstria local, mas por'um elenco de razées que véo desde o
custo da méo de obra, passando por escala, métodos de produgéo,.custos mais
reduzidos e, principalmente, tributagéo brutaimente mais amena |4 fora do que
a praticada aqui no Brasil.

A geopolitica dos brinquedos ,,
Nas ultimas décadas alguns empresdrios internacionais de brinquedos se
fortaleceram (Hasbro, Tomy, Fisher Price, Bandai, Mattel, etc.) e, promoveram
a busca de locais no mundo onde houvesse melhores condigbes de fabrica.

Com isto foi se estabelscendo uma espécie de cartel do brinquedo, de
propriedades dos EUA, CEE, Japdo, que mudaram suas fabricas para o
extremo oriente, em busca de redugdo nos custos.

Esse “cartel” quase ndo mais produz brinquedos em seus paises de origem
(raras excegdes) e, em virtude das incertezas politicas na China, o fim da
concesséo de Hong Kong em 1897, o fato de ja terem destruido os produtores
de brinquedos e outros itens da América Latina, nos faz seguir cada passo com
cuidado, nédo nos descuidando dos exemplos dos nossos parceiros latinos que
tiveram seus parques produtivos arrebentados.

Importante destacar que nos paises como Argentina, Chile, Venezuela e
Meéxico, os fornecedores asiaticos sustentaram precgos “convidativos’por anos
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compromsetendo de forma defmmva os produtores locais, transformando -0S em

meros importadores.

O que se observou apés instalar-se esta situagdo de quase inexisténcia da
industria locai, foi que os precos se elevaram “misteriosamente”atingindo o
patamar em que estariam os brinquedos locais.

E uma agdo lenta, pacienciosa, ndo sendo f4cil detetar-se "dumping’ ou agdes
anti-éticas, tudo é muito subliminar. Logo o consumidor pode até ganhar no
primeiro instante, porém em seguuda flca na depedénc:a 80 pals perde suas

industrias.:
d)  Duas estruturas produtivas que ndo séo comparaves entre s:
-a do oriente Supera em vantagens- ) = o
[NO BRASIL INO ORIENTE (CHINA, TAIWAN, HONG KONG,

"1 COREIA, SINGAPUR, TAILANDIA) -

1) Al mdustria brasileira de. brinquedos esbécnélizou s'e ‘

até por razdes de sistema econémicos vigente, no
atendimento ao mercado intemo.

O sistema de produgdo nesses paises foi montado

(quase s6 por estrangalros) para atender 3 demanda

mundial.

2) A escala de produgéo de brinquedos no Brasii varia
de 25.000a 200.000 unidades/ano, em média -

Como atendem 0§ mercados mundiais qualquer
produto demanda cifras entre 500 mil e 3 milhdes.

3) Existem no.pais cerca de 340 fabricas, das quais
84% ss0 pequenas e médias empresas, que produzem

brinquedos ~para todos o0s gostos e bolsos,
compreendendo todas as familias de produtos
exisientes,

Nesses paises existem em operar;éo mais de 5.000
fébricas .

4) A rota de brinquedos alcanga cerca de 4.500 itens
diferentes atualmente,

L4 sdo produzidos cerca de 50 mil artigos diferentes..

5) A estrutura de produgéo,
vigele no - pais até recentemente,

induzida pelo sistema
obrigou

historicamente: a inddstria de brinquedos a umal|.

verticalizacdo sem precedentes mundiais.

A organizagdo de producdo nestes paises premiou a
especlalizagéo e com isso s40 muitas as vantagens.

8) A produgdo flsica alcangou 202 milhoes de
unidades, em 1994 '

Estimada em aiguns bilhGes de unidades.

7) Oferecemos empregos diretos no Brasil
recolhemos tributos aqui.

E dificil expiicltar contudo, sabe-se que mais de 50%
da producdo é realizada com méo-de-obra doméstica,
desobrigando  investimentos em  infra-estrutura,
edificios, instalagdes, etc.

8) O pagamento de “royaltles" ou licenclamento se faz
por direitos autorais em percentuais variados que

chegam a 10% que nd&c podem ser abatidos para|.

efeito do célculo do imposto de renda das empresas,
na integra, O limite é de 1%,

Nio existe nenhum fimite.

9) O nosso [ndice de naclonaiizagéo total supera
98.5%.

Séo importadores natos de todos o0s insumos.
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10) O setor convive com a necessidads constante de
renovagdo dos artigos, pelas proprias caracteristicas
do consumidor final, sequiosos. por novidades,
obrigando elevadas inversdes em desenvoivimento de
novos hrinquedos. '

Séo deéenvoividos fora dos {ocais de produgéo.

11) Em fungdo da organizagéio da produgéo se dar por
razes de disponibilidedes de fomecedores, .

“{ matdrias-primas, de carga tributaria dentre ouvtros, a
verticalizagdo foi acontencendo de forma natural,

O setor encontrou sua identidade no atendimento ao
mercado intemo, com exportdacdes pequenas,

A produgdo ndo 4 verticalizada, nao existem restricdes
a | as Importagdes, se espaecializaram no atendimento &s
exportaces.

12) A auséncia de Imponat;ées significativas até 1988, ‘

ndo deixou o consumidor “atresado”, ao contrério, ele
6 atendido em produtos ditados pela tendéncia
Internacional, pois a qualidade de nossos produtos &
1 muito boa e as opcdes s mails variadas.

Nehhuma relagdo direta, 0 consumo Fnterno é pequeno
em refagdo ao que se fabrica.

13) O prazo médic de vendas situa-se na casa dos 60
dias, obrigando a Indisiria a flnanciar todos os tributos
do govemo _

Como vendem para varas partes do mundo,
admiinstrando sazonalidades, conseguem quase 2

. | vista, Os tributos séo pagos apés o recebimento e com

plazos,

14) O potencial da demanda de bnnquedos SO néio &
maidr'em funclo do nivel dé renda da populagdo

Dispéem do mundo para colocarem seus produto_s
Allés as fébricas foram criadas com tal finalidads.

15) A Industria de brinquedos no Brasil, a exemplo de
outros pafses, tem a sua’ comarcializaqéo dependente
de fatores sobre 0s quais ndo tem. nenhum tipo de
controle, pois normalmente envolvem razdes culturals,
regionalismos, além . é claro, do fato de que nosso
consumidor final detém apenas 0 desejo de ganher &
néo o de poder e compra, que geralmente ¢ exercido
peia mie em fungdo das datas ou eventos espscificos,
sempre administrados ¢orm muita racionaildade.
Assim, o :setor’ convive' com uma. sazonalidade
elevadissima e datas basicas de consumo se
concentrando no 2° semestre,

Isto faz com que a comercilaizagéo seja toda espec{al
obrigando as empresas a uma produgdo e estocagem
elevadissima ne primelro semesire, para uma
eventual e futura desova no segundc semestre,
tornando o setor muito sensivel e fragil; vuinerével as
mudancas bruscas no mercado,

A especlalizagdo na exportagio permite fugir da
sazonalidade em cada pafs importador e, oferece
grande seguranca e solidez nos negdcios.

‘O custo baixo do "dinheiro permite - que fagam

financiamentos a longo prazo, que -viabilizam um
fornecimento regular desde o iniclo do ano.

16) Os brinquedos brasileiros obedecem a norma de
seguranga da ABNT e, sBo produzidos tendo como
base razles educacionais e culturals muito proprias do
povo brasileiro,

Existern ainda problemas com a seguranga e, a
questiio educaclonal/cutural ¢ discutivel. Nem todos
os produtos serfam considerados adequados 4as
ctlangas brasileirds,

T NP BT AR R et b g e ouezt Tare

”if} Uit aapﬁc’io ‘muito ralevants na estniura fnbuana

¢ que como  comercializagio de brinquedos se da
um prazo médio de 60 dias SOMOS obﬁgados a
financiar 0s fributos do governo,

A aliquota tos tributos nao Se altera, uma vez que a

inflagéio & menor e, eles sAo pagos sempre com
prazos e apos o recebimento da venda,

18) A energia elétrica tem elevada padticipagio ho

prago e venda (sem IPI) aqui no Brasil, média de
1,22%. X

O peso néo ultrapassa 0,5%
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Disparidades entre os dois sistemas produtivos.

NO BRASIL, NO ORIENTE

a) Taxa de Juros

O setor paga taxas de juros 8,5 (oito vezes & meia) | A moeda & estavel, os paises exportadores e, as
superiores aos nossos concomentes. . empresas todas internacionals, fatores que permitemn

acesso livre aos recursos Internacionais & base da
Libor ou Prime.

b) A administracdo -

Um fator de elevagdo dos custos que no Brasil refiete | N&o ultrapassa 5% dos funcionarios.
a situagfo estrutural do sistema, ¢ que o pessoal T
administrativo exigido para cuidar da fabrica (pessoal,
faturamento, finangas,auditoria etc), ocupa cerca
de20% dos funclonérios, '
E claro -que ndo é assim porque a Indistria quer, |-
ocorre que todo o emaranhado de |eis e legisiagdo em
geral impde esta estrutura, que finda por pesar nos

custos.

: 0 Interesse pelo brinquedo ganho ‘apés; um. curio espago de tempo. Deyemos ainda considerar o

- que se:.pagam ao.exterior.:" "

-produtos que servem essencialmente para o entretenimento e educacfo das.criangas, as quais perdem

Crialivédad_e ea Inovaqéo constantes sao as principais armas dos, fabricantes parg ‘dumentarem o

mercado consumidor, ou no minimo manteér o nivel de consumo aicangado.isto porque .0 setor lida.com

st

constante crescimento mental das crigngas, sendo que o acompanhamento dos diferentes estagios de
desenvoivimento é fundamental. Em média,25% dos produtos é renovado anualmente. Isto requer do
setor um. alto desembolso para financiar pesquisas e criagio de noves brinquedos, além dos royalties

i g fa oy &

10)

Acbes desenvolvidas pela inddstria_nacional de brinquedos, em interface com a

. sociedade,

a) .. Emtermos culturais . o o _
A industria nacional desenvolve e coloca & disposicéo das criangas brasileiras,
significativo volume de brinquedos portadores de cuitura nacicnal, que auxitiam
na manutengdo da unidade do idioma portugués, que difundem fabulas
nacionais e personagens importantes para a formagéo do caréter da crianga.

A presenca marcante do setor de brinquedos na televiséo tem colaborado para
fixagdo dos valores civis brastleiros, servindo de ponte para integrar a familia
como um todo, evidentemente que tendo a crianga como éncora.

'b). O brinquedo na educacéo

Os educadores nacionais siu unanimes em assegurar a importancia do
brinquedo e do brincar na formag¢éo de riossas criangas e, a industria nacional
de bringuedos desenvolve um grande trabalho junto aos educadores, no

sentido de difundir técnicas especificas para o tema, inclusive aproveitando e
transferindo experiéncias internacionais.
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Este trabalho se faz através de semindrios .e divuigagdo de teécnicuss
especificas jun*to aos nucleadores.

c) Brinquedotecas |

' Um profundo trabalho para desenvolver e aprimorar essa técnica vem sendo
feito pela industria nacional, de forma a permitir aos governantes (prefeitos.
vereadores, deputados, secretérios de estados e lideres de comunidade)
proporcionarem diversdo e brincadeiras educativas e de maneira profissional,
as criangas das comunidades carentes. - S SRR

A brinquedoteca funciona como uma biblioteca de brinquedos, na qual a,
crianga ndo leva o brinquedo para casa mas brinca e se diverte,
supervisionada por orientandores previamente treinados na técnica.

d) A questéo social
Em linha com os programas governamentais para o social, esta ABRINQ, em
" nome da industria nacional de brinquedos criou a Fundagdo ABRINQ, . que
" desenvolve agdes em defesa dos direitos da crianga. Um dos projetos de maior
transparéncia para a sbciedade é o chamado "NOSSAS CRIANCAS", que ja
adotou 2.700 criangas nos ltimos 2 anos. c o

‘Tal adoc;éo'fransformou criangas de rua em protegidas, q'ue'= recebem‘p'or conta
do setor privado, todos os cuidados de alimentagéo, assisténcia .médica,
dentaria, psicologica e tudo mais que uma crianga necessita.

e) Criangas Cegas ‘ o o

Este significativo segmento da sociedads brasileira também néo foi esquecido
pela industria nacional de brinquedos, varias iniciativas foram sendo
desenvolvidas ao longo dos Ultimos anos e, atualimente ja dispomos de

" briquedos criados especificamente para a' diverséo e educac¢do de criangas
portadoras de tal deficiéncia, E uma atividade pioneira de resultados
financeiros teoricamente ndo compensadores, contudo as pesquisas
‘prosseguem e as Instituigdes que cuidam dessas criancas ja utilizam tais
brinquedos.

f) Brinquedos ecologicos

Este importante tema brasileiro foi incorporado ha bastante tempo pela
industria nacional, que desenvolveu convénio de cooperagéo com a Secretaria
de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, j&4 oferecendo as criangas
brasileiras cerca de 30 brinquedos com motivos ecoldgicos.

S#o joguinhos, jacarezinhos, outros bichinhos brasileircs e brinquedos que
refletem e conduzem a crianga para a educacéo em questdes ambientais.
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g) Respeito ao consumidor

Ha 10 anos o setor iniciou o desenvolvimento de normas de seguranga que
permitissem & industria nacional uma uniformizagé@o nos procedimentos de
fabricacdo de brinquedos, de maneira a oferecer produtos seguros, educativos,
bonitos e que reflitam a tendéncia nacional e internacional no seu momento.

A par disto foi possivel a formalizag&o como regulamento técnico (obrigatorio),
 da Norma Brasileira de Seguranga para a Fabricacéo de Brinquedos, editada
" pela ABNT e homologada pelo INMETRO, j& posta em 'pratica pela industria
. pacional ha 3 anos.

Nota: A Norma Brasileira de Seguranca para a fabricag&o de Brinquedos
foi adotada pela Venezuela, Colombia, Argentina e México, sendo que
j4 & obrigatéria também para o Mercosul. Este trabaiho reflete a
preccupagdo da industria nacional de brinquedos em difundir tais

" normas em toda a América Latina, num processo de lideranga setorial
que resultasse na uniformizacéo de processoes. :

h)  Selode Qualidéd_e. ;

Como passo- posterior & Norma de Seguranga, a industria nacional de
brinquedos, em obediéncia estrita a Portaria n® 47 do INMETRO, j& certificou
como. seguros, no contexto dos regulamentos em vigor, cerca de 6.000 tipos
diferentes de brinquedos, o que representa mais de 95% da frota nacionai.
Esta certificacéo destina-se a garantir ao consumidor qualidade assegurada,
livre do risco de acidentes e contaminagéo. .

i)  Desenvolvimento de Produtos

. Embora a industria de brinquedos em todo mundo tenha que acompanhar
tendéncias internacionais, no Brasil, nos ultimos 5 anos, a industria nacional de
brinquedos desenvolveu e incentivou mais de 300 designers independentes,
induzindo-os a criarem brinquedos com cultura nacional e portadores de
situagdes e personagens brasileiros. Estamos dando trabalho e desenvolvendo
novos mercados. '

j)  Tendéncias Internacionais

A indUstria nacional de brinquedos jamais se descuida daquilo que esté
acontecendo no resto do mundo e acompanha tudo, trazendo imediatamente
para o Brasil todas as tendéncias, quer de brinquedos novos, de tecnologias,
de matérias primas e métodos de processos, Desta maneira as criangas
brasileiras tem & sua-disposicéo, simultaneamente com as criangas do resto do
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Lnun_clto: todos os brinquedos langados, que séo fabricados com méo-de-obra
rasileira.

Para garantir o atendimento do desejo das criangas brasileiras; a industria

nacional de brinquedos langa anualmente cerca de 800 brinquedos novos.
A Etica e Conduta do Setor

Em linha com 2s mais recentes anseios da sociedade brasileira, a industria
nacional de brinquedos desenvolveu um cédigo de ética e conduta, de maneira
a resolver internamente suas questées do género, facilitando o trabalho do
setor e resolvendo em casa problemas que antes demandavam longas disputas

- ~.judiciais. A sociedade e a indUstria nacional de brinquedos ganharam com isto.

11) ‘Outras'Aces Importantes da !ndustri'a-Néciohai'deQring‘ uedos

- Com.a.Tributagéo

Para permitir um.crescimento .do recolhimento,dé, tributos. aos cofres do
governo, a industria nacional de brinquedos teve a coragem de cadastrar todas

.as fabricas brasileiras, levando tal cadastro & Seretaria da Receita Federal,
auxiliando.-em sua atualizacdo e implantagdo. Vale dizer que a SRF nao

dispunha de um cadastro do setor que refletisse a realidade, em fungdo dos
mais de 500 casos de fechamento de fébricas, quer por faléncias, por

- desativacéo, por mudanga de ramo de atividade ou outro motivo. - -

Reengenharia Setorial

Em linha com o que de mais moderno existe na atualidade no género, a
-indUstria nacional de brinquedos. passou por uma profunda, cirurgia em todos

os aspectos que envolvem a fabricagéo e gestéo do negécio. O resultado disto

~tudo & a colocagéo no mercado, de produtos melhores, mais baratos e seguros.

Ganha o setor, o'governo e o consumidor final.

Na quest&o da violéncia urbana

tdo logo se veicularam noticias de crimes cometidos com a utilizagéo de
perfeitas armas de brinquedos, a indUstria nacional de brinquedos reagiu e
propds mudangas na confecgdo de tais produtos, passando a diferencia-los,
imediatamente, daqueles verdadeiros. '
Acompanhamento das questdes internacionais

A indUstria nacional de brinquedos tem olhos voltados para o futuro e, porisso
mesmo,estd presente em todos os acontecimentos que se refiram a
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brinquedos, - nas principais pracas internacionais. Estamos- presentes nas
maiores feiras internacionais, quer como expositores quer.como visitantes.

A ABRINQ 6 filiada ao ICTI International Council of Toy Industries, & Federagéo
Latino Americana dos Fabricantes de Brinquedos, & Associag8o de Camaras
de Fabricantes de Brinquedos do Mercosul, organizagdés que tratam e
comandam o processo de permanente modernizagéo do brinquedo.

Justificativas complementares

A queda do volume de importagbes se comparados 1991/1990 se explica pelo

prejuizo que a evolucdo do cambio provocou aos importadores em geral nas
operagdes de 1890, devido a forte recupera¢do da taxa do dolar havida no
Ultimo trimestre do ano.

Isto é, entre o pedido e o pagamento, o délar valorizouy sensiveimente
dnflcultando e quase impedindo a realizacdo de margem posmva por ocasiéo da
comercaallzagéo dos artagos lmportados no NataIIQO . e

A partlr de 92 o volume das 1mportag:oes de bnnquedos gvoluiu
gradativamente, crescendo a medida que era reduznda a aliquota de
famponaq,ac

. Em 94 a ahquota de lmportat;,ao osc:iou entre 40 e 20% e, como todos se

recordam entre outros eventos tivemos a antecipagéo da entrada em vigor da
TEC, todavia permanecendo pendente g definigo dos setores que teriam ou
néo seus produtos na LISTA DE EXCE(}AO DO MERCOSUL. Estava previsto e
considerado aprovado pelo 6rgéos competentes dos governos dos paises
membros, que o setor de brinquedos teria boa parte de seus produtos tratados
como excec;ao

Evidentemente a situacfo de indefinigdo acima exposta, que somente ficou
superada quanto o entdo Ministro da Fazenda - Ciro Gomes veio a publico
declarar_que "AUTOMOVEIS" e brinquedos ndo fariam parte da LISTA DE
EXCECAO DO MERCQSUL... “Inibiu a importag&o e assim a comparagio dos
montantes FOB importados 1994/1993 acusa somente crescimento.de 89,3%
cabendo ainda destacar que efetivadas todas as imporagdes com guias

abertas no exercicio de 1994, mesmo sob o cllma ae mdef‘ inicdo descrito, o
crescimento atlngtria 250%.

Da mesma forma que os demals produtos j& majoradoes, o brinquedo apresenta
expectativa de expressivo crescimento de seu volume de importacéio s6 néo
evidenciado ainda peio fato da sazonahdade de sua comercilizagdo nao

ensejar abertura de gunas no infcio do ano. :
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: "Expectatwas dn: :mponacoes para 1995

O setor tem peso significativo nos indices de inflago:

FIPE .
brinquedo - 0,5240%
* Eletros Eletrénicos - - - 1,8252%
* Aparelhos imagem e som- 1,0748%
* Utensilios domeésticos - -+ 06276%
IGPM base Margo/95

bringuedo - 0,4353%
*Eletro Domésticos -~ - .. - 2,2444%

* tiveram suas respectivas aliquotas majoradas para 70%.

gNéo h& a menor perspecuva ‘de esgotamento da capacidade industrial
- instalada, ao contrario, o setor opera com: e!evada ocsos:dade ’

Y
LRI B

HEEE I AN

Tendo em vzsta o grande numero de pedldos de cemflcac;ao de importados em

~tramitagdo no INMETRO e, a quantidade de compradores brasileiro' que foram
as feiras internacionais do ramo, peio mundo, afora iamentavelmente estamos

seguros de um estrondoso cresmmento

. ' ' I i

-a establhdade da aliquota de mportag:éo, f xada em 20%

=0 cédmbio hoje favoravel para-o importador e as expectativas/declaragbes das
autoridades.econdémicas e politicas de. manutengéo.do cdmbio como “ancora do

- Plano Real", enséjando supor—se deva a vartac;éo cambial no ano ser inferior a

inflagdo admitida.;:
- as recentes medidas edttadas elevando a ahquota de mportag:éo de artigos

.tais como:

panelas;

torradeiras;

“ventiladores;

aparelhos de barbear;
liquidificadores;

aparelhos te!eanicos sem fio.

qué tornaram os pregos relativos dos brinquedos imponados qué‘ concorrem
com tais produtos nas prateleiras das lojas de departamento/magazines/lojas
de importados... etc, extremamente atraentes.

- 0 potencial de cresmmento evidenciado no exercicio de1994, é de se supor
que a :mportac,:éo de brinquedos no exercicio 1995 devera apresentar
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crescimento expressivo, permitindo-se apresentar estimativa de total FOB da
ordem de US$ 250 miihdes. Trata-se de estimativa conservadora visto que
geraria crescimento ainda inferior ao potencial de 1994,

O México, nodia 15.04.93, impds uma sobretaxa aos brinquedos da China, de

- 351%, pelas mesmas razdes que ora estamos vivenciando no Brasil.

‘A'CEE fixou uma cota de 50% em ECUS e n°® de containers, para importagio
dos brinquedos, em 1993, com base nos volumes de 1992

Comp‘ fdrﬁissos de Ajuste

Introducéio

O PBQP implantado e adotado pelo setor a partir de jan/90, produziu resultados muito
animadores, pois permitiu que o setor saisse de um estado considerado muito dificil
em termo de capacidade de competi¢éo, para uma nova era onde as fabricas que
sobreviveram s&o muito mais ageis, realizaram verdadeiras cirurgias internas nos

seus métodos de produgdo, de gestdo, de qualidade, de produtividade e outros
detalhes, que permitiram uma verdadelra revoluc;,éo na industria de brmquedos

Durante este periodo introduzimos a.terceirizago, o moderno SIStema de célula de
producdo esta tendo éxito, foi implantada a Norma de Seguranga para fabricag&o de
brinquedos, que j& permitiu a. certificagdo. de mais de 5.500 produtos nacionais e
importados, a frota brasileira de. brinquedos, anteriormente estimada em cerca de
5.500 diferentes: produtos,.sofreu uma sensivel especializagdo, no contexto de um
processo induzido, que permitiu sua redugéo para 4.500 produtos, sem prejudicar o
consumidor final que continua tendo grande variedade & sua disposi¢do. -

'Lamenté\/'éime'ﬁte nesta primeira fase foram perdidos pbstos de trabalho e, os que

continuam s&o hoje mais qualificados e, portanto mais produtivos.

Grandes transformag6és também aconteceram a nivel de diregdo das companhias,

que reduziram niveis hierarquicos; entenderam, aceitaram e praticam a gestdo da

qualidade, que deixou de ser também e hoje & assunto corriqueiro. Nesta linha
houveram profissionalizagfes de diregdes e até substituicdes de geragdes.

Claro que houve um alto prego cobrado da indUstria, mais de 500 fébricas fecharam,

~ faliram ou mudaram de ramo.

No primeiro momento do inicio da virada, a grande meta era sobreviver a abertura da

ecoriomia e, a reducéo gradual, porém muito rapido, das aliquotas de importagéo.

“No segundo momento a indUstria nacional objetivou se tornar uma opgao de produgéo
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ao sudeste asidtico, o que aconteceu ‘ainda de maneira Incipiente, contudo j&
fabricamos varias linhas de produtos para outros fabricantes estrangeiros.

Num terceiro momento, o setor buscou habilitar-se e incursionar nos ‘mercados
estrangeiros de exportagdo, tendo obtido sucesso bastante significativo a ponto de ter
aicangado exportagdo da ordem de US$ 25 milhes, contra US$ 12 milhdes no inicio
do projeto.

Nossa presenca nas: feiras mternactonals j&4 estd consolidada e prossegu:mos
‘trabalhando na questéo. .

Num quarto momento buscamos a parceria com o0s grandes fabricantes internacionais
através de Joint Ventures e, chegamos a frazer uma missdo de 20 grandes
empresarios americanos. ‘
Neste campo o que aconteceu foram acordos de producéo, em base a licenciamentos
@ fabricagdo com moldes vindos de outras regides. E uma forma derlvada de acordos
'_empresanals que, segue produzindo resultados X

Justificativa

. Os avangos conseguidos pelo setor nas varias areas de atuagéo deram a classe um
_ novo &nimo até o final de 1994, que foi arrefecido de janeiro a maio/95, fruto das
,vérlas medidas do. governo que impactaram negatlvamente algumas delas, no setor,

O parque fabril brasileiro de brinquedos é o maior da .América do Sul, bastante
- eficiente e que como fruto de reestruturagdo colocada em pratica, é capaz de langar
---1,200 brinquedos novos a cada ano, co!ocando’se mmto provavelmente como o 1°
- setor em quantidade de langamentos. :
B eqe ‘procedimento na verdade coloca a dtsposu;ao de cnanga bras:ielra em tempo
‘real, todas as inovacgBes e tendéncias em moda nas outras partes do mundo

Plano estratégico de metas para o periodo de 95/2000 . Y

Objeitvo

a) Consolidar a industria nacmnal como moderna e agil

b) Desenvolver o designer nacional.

c) Aumentar as exponagées até como formia de’ puxar o setor para cima,
nlvelando-o intefnacionalmente de forma permanente. .

d) incorporar ao mercado de consumo de brinquedos mais 10 mihdes de
consumidores, hoje abandonados a prépria sorte e brincando com sua prépria
imaginacgao.

e) Certificar 100% dos brinquedos brasileiros para assegurar definitivamente
qualidade e seguranca as criangas brasileiras.

f) Colocar o Brasil como parcsiro fabricante de brinquedos perante a comunidade
internacional,
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‘Incrementar projetos e acbes em interface com a sociedade.

Detalhamento das Acdes -

a)

o)

c)

d)

e)

Aumento da produtividade e ¢

e ja temos uma empresa com ISO 9000 810 pequenas com procedlmento em

- andamento. :

e cursos e agdes de mduc;ao as empresas para adotarem na pratlca novas
técnicas de gestéo e processos Temos um grartde allado que & o0 mercado

~ altamente concorrencial. -

¢ ‘outras agées requendas pe;os prépnos fabricantes.

Atualizacdo das técnicas de producéo

- Nos ditimos 5 anos houve um sugnlflcatwo avango neste campo que; sera

incrementado com o sub- produto do conjunto de medldas a serem
desenvolvidas.

Atualizacdo do grodu’t

Srgnlflca um dos mais elevados investimentos gue uma fabrica de brlnquedo
“realiza, pons como' ja dissemos o langamento de cerca de 1.200 novos
‘brinquedos requer em média ‘para o 'seu desenvolvsmento moldes e ajustes
gerals cerca de US$ 50 mil para cada um. '

Os “acordos ‘‘de - hcenc;amento internacional’ ‘que ‘hoje * respondem por
- significativa parcela do' setor, serd mcrementado de forma a continuar

acompanahndo o atendimento das ex:gencras de mercado trazendo
tendénmaseprodutos mternacuonms LRI

Por outro lado no contexto do Programa Brasalelro de Desngn 0 setor devera
incrementar o langamento de brinquedos brasileiros, criados por brasileiros.

Atuallzacao das tecn:casd gerenclamento -

Este tema tem SIdO responsavel pela constante melhoria do resultado nas
fabricas e, um programa de cursos e introducdo de modernas técnicas sera
imp!ementado

Programa de gastos em P & D aqmsmao de tecnolog_

Algumas fabricas brasileiras tem P&D proprlos contudo na industria de
brinquedos o tema funciona um pouco diferente que para outros setores, até
em razéo da especificidade do produto final.
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A grande-agdo do setor nesta rea sera o desenvolvimento-do conceito de que
o setor de brinquedos € um excelente mercado .para 0s designers
independentes, agdo que se fard junto a escolas, cursos especificos e a
publicagdo de um manual orientativo sobre o tema, para cs de mais de 3.000
pesquisadores e criadores cadastrados.

O grande sucesso obtido nesta area (vide anexo 13 “Relagéo de Brinquedos

Nacionais e Importados’, Certificados pelo INMETRO), deu ao setor uma
~ grande energizacdo que néo para mais.

A norma de segurancga oficial esta sendo revisada e atuahzada de forma a se

permitir melhorias na qualificagdo de produtos, na qualidade, no seu desenho,

na sua embalagem e, fundamentalmente na seguranca.

Neste campo o QB - |nstatuto da Quahdade do Brmquedo desenvolve
atividades normais, com recursos proprios do setor e, objetiva a certificagéo
total, certamente nos préximos 2 anos. _ .

a) deguag@o e melhorias de entregas e assisténcia técnica

o :'Este tema tem s:do alvo das melhores atengoes de nossas fébncas que
conseguem distribuir seus produtos com relativa competéncia, dé Uruguaiana
ao interior da Amazonas, atendendo cerca de 18.000 pontos de vendas

. Os servu;os de assisténcia técnica melhoraram muito nos ultimos 5 anos e
_vérias fabricas ja dispdem do sistema “toll-free” onde o cliente fala direto e
reso!ve suas eventuais quelxas

Em nosso ramo ndo temos regtstrado quelxas néo resolwdas nos ultumos anocs
e, o relatério de problemas e desatendimentos publicado recentemente pelo

. _PROCON - SP, ndo tras a industria de brinquedos como um setor probiema.
Vamos ministrar cursos nesta area.

Contrabando
CONTRABANDO DE BRINQUEDOS UMA VISAO OBJETIVA

: Ortgem Paraguai -Base; 1994

a) Importagdes oficiais de brinquedos pelo Paraguai-1994
| L j US$ 34.035.38,00

b) (+) ajuste face a subfaturamento médio praticado pelos
importadores, estimado com base em fontes fidedignas
(60%)

1JS$ 51.053.757.00
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f) Realidade paraguaia est!mada de brlnquedolcnant;alano
F.1- estrmatlva em dolares _

c) Total estlmado de 1mponar,:ées 1994 US$ 85.089.595,00
d) Se dlwdlrmos pelas cnanqas paragualas aceitando que
todas tém poder de compra ilimitado, é igual X brinquedos
por cnanr;a, (com base em US$ G, 80 de prec;:o médio por 213 .
unidade) =~ = o bringuedos/criancga/ano.
@) Média brasileira-brinquedos por crianga - 1994 8

‘ Brinquedos/crianca/ano.

2

US$ _ 800.000,00

Q) Saldo para sar contrabandeado ao Brasil e Argentina

84.289.595 1100%

h) Para a Argentina (est. via qt. e tamanho daquéle mercado)

uss. |
24.289. 595 28.'9%

i) Para o Brasil-

US$

j) Perda de receita de ICMS - 18%

60 000 000 71 1%

USS 10. 800 000

K) Perda de reCeita de Pl -10%

. |uss 6.000.000 o

)] Perda de |mposto de importacdo (20%)

USS$ 12.000.000

TOTAL DE PREJUIZO DO CONTRABANDO AO ESTADO

Perda de empregos formais

US$ 28.800.000

2.000

n) Prejuizos ao Consumidor - o contato com “importados’se faz de maneira perversa,
- com brinquedos sem seguranga e com elevados riscos de contaminagéo por metais
- pesados. Divulgac;ao da cultura de que o crime compensa Tudo fora de norma de

.$eguranga. -

o).  Prejuizo a familia brasulelra Como sédo brmquedos que foram declarados nac aptos
para uso por criangas européias e americanas, porque devem servir para as criangas
brasileiras? Continuaremos sendo consumidores de refugos e lixa de outros paises?.
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L SUMARIO EXECUTIVO
1. Este trabalho elaborado pela MCM Consultores Associados tem como objétivo apresentarios

1mpactos atuais da abertura comercml sobre a inddstria nacxonal de bnnquedos
2, A despeno do agerto do programa de abertura iniciado com a ref‘orma de 1988 etevando 0s

niveis de competmwdade 3 quahdade da industria de brinquedos por meio de uma maior -

exposi¢io a concorréncia externa, alguns pré-requisitos necessarios i abertura ndo foram
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observados. Com isso, comprometeu-se a adequagio da industria as novas condigdes de

mercado, levando a yma forte desindustrializagéo do setor.

3. Dentre os aspectos nio observados pelo programa de abertura, trés merecem destaque: (i} a
nio resoluqao da crise de estabilizagdo, (it) a permanéncia do chamado “Custo Brasil" e (iii) o
desenho do prépno programa de abertura. A concorréncia dos paises produtores do sudeste
" asidtico, com custos de produgdo excessivamente reduzidos, dificultou ainda mais a transicio da

inddstria doméstica marcado por varios anos pelos elevados niveis de protegao.

4. A estratégia de estabilizagdo do Plano Real, dada em grande medida por uma ancora cambial,
implicou a valorizagdo cambial e o aprofundamento da abertura comercial. Muito embora esta
estratégia tenha se mostrado correta, ela propiciou um ambiente de elevada incerteza econémica
naqueles setores onde o processo, de adequag#o competitiva gerado pela abertura ainda esta em
curso. Os programas de estabilizagdo, além disso, sZo naturalmente marcados por politicas de
stop and go, amda ma:s quando ndo se resolveu de modo pen'nanente 0 desajuste f' scai do

Estado, cOmo parece ser o caso brasﬂe:ro

5. A estabilizaqéo, portanto, gera um excesso de volatilidade do ambiente macroecondmico,
levando 4 instabilidade das regras. E o que se observou em 1994, com a antecipagdo da Tarifa
Externa Comum do Mercosu - “TEC, alterando o .planejamento. estratégico & o nivel ‘de .
investimentos do setor. Da mesma forma, é natural esperar ﬂutua¢5es bruscas das - varidveis
econémlcas, como foi o caso, por exemplo, das oscilagdes do mvel de atwldade g;qnppuca :
durante os Planos Collor & Real. A politica cambial, atendendo aos objetivos. prioritarios da -
establhzacﬂo gerou mowmentos da taxa real de cimbio que ndo necessanamente atendera,m as
necessidades da politica industrial. A politica de juros reais posltwos, ﬁnalmente foi
particularmente rigorosa com o setor. O encarecimento do capital de giro faz com que a
formagdo de estoques estratégicos nas épocas de baixa sazonalidade seja penalizada. E

importante lembrar que as vendas do setor se concentram no segundo semestre: do ano,
representandogem meédia cerca de 85% do faturamento das empresas. Conseqientemente,

compromete- se a capacidade de oferta doméstica: Do mesmo modo, o diferencial de juros
internos e externos estimula o financiamento de importagdes, o que reduz ainda mais a proteqio

da indGstria, * - ' : Coe

6. Note-se, no entanto, que além destes fatores o aumento das importagdes se deve a politica
comercial agressiva dos produtores asiaticos. Os centros produtores, localizados no sudeste

asidtico, praticam uma concorréncia marcada por custos de produgio excessivamente baixos
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quando comparados aos padrdes mundiais. Os custos de mio-de-obra sdo particularmente
reduzidos. Estes dados sdo relevantes na medida em que o maior exportador para o Brasil, a

China, ¢ o pais que apresenta 0 menor custo de mio-de-obra.

7. Macroeconoimicamente, os impactos sobre pregos gerados pela maior protegio sdo pouco
representativos, Ndo apenas a participagfo de brinquedos nos indices de pregos & pequéna, como
esta participagdo ¢ inferior & dos produtos que tiveram as aliquotas de importagdo elevadas em
50 pontos percentuais em margo de 1995. Microeconomicamente, 4 situagdo ‘ddgse’tor'su‘geré'a
ocorréncia de reduzidos graus de protegdo efetiva. Mesmo com todo aumento de pr'o'dl.i;ividade e
qualidade ja verificado no setor, a competitividade da industria doméstica fica seriamente’
comprometida, :

8. Como a analise indica, o ano de 1995 devera apresentér um forte avang:o' nas ‘h'nrpbnaqldes' de
briquedos, Tais efeitos sdo inadequados do ponto de vista de poIiticé ‘industrial,lum'a vez que
promove uma desindustrializagdo excessiva do 'pa;que produtor brasileiro. A natural reaiocacio
de fatores em direqﬁo a setores mais eficientes e compétitivos fica distorcida em fungdo do tipo

de concorréncia externa praticada,

9. Este quadro sugere que, apesar do acerto da abertura comercial, o governo deve ser cauteloso
na administragio do programa, particularmente no setor dé brinquedos. Isso nibo implica ‘no
reestabelecimento dos niveis de protegdo anteriores 4 abertura, E preciso apenas adequar a maior
exposi¢do da indlstria as condigdes macroecondmicas prevalecentes no pais, compensando os
efeitos distributivos negativos sobre o setor de brinquedos através de’maior. gradualismo_ na

liberalizagdo comercial. . e v
2. A ABERTURA COMERCIAL E O GRAU DE PROTECAO DO SETOR -

[y

A Abertura Comercial

A estrutura tariféria prevalecente antes da reforma de 1988 era dada pela estrutura tarifaria de
1957, por um sistema de barreiras nio-tarifirias e pela existéncia de diversos regimes especiais
de importagdo. Tais regimes, que ja chegaram a atingir um total de 42 tipos diferentes ¢ a
equivaler a cerca de 70% do total das importagdes brasileiras, tinham como objetivo atenuar nsi:
efeitos negativos sobre os niveis de produtividade e investimento que o elevado nivel-de .proteq.éo

na importagdo de insumos, méquinas ¢ equipamentos gerava sobre a industria doméstica.

! Lei n° 3.244 de 14 de agosto de 1957.
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Neste sentido, a industria nacional de brinquedos operou, por muito tempo, em um ambiente que
titha como objetivo a montagem e o .estabelecimento de um amplo e diversificado parque
industrial. Neste contexto, a utilizagdo do "anexo C", que proibia a emissiio de guias de
importagdo para um grande numero de produtos,- dentre os quais destacam-se os casos de
automovels. textels e brinquedos, foi um importante instrumento para a instalagdo da inddstria

nacional,

A abertura comercial implementada a partir de 1988° diagnosticou corretamente o fato de que a
maior exposi¢do da industria doméstica & concorréncia internacional estimularia os incrementos
de produtividade e queda dos pregos dos produtos domésticos. A partir de 1992%,
especificamente, definiu-se um cronograma de redugdo tarifaria que, apos algumas alteragdes,
ﬁcou com o desenho apresentado no quadro L.

Quadra I Cranograma de Redugio Tanfarm rIo Seror rle Brinquedos

U penodo altquom (%)
P T e e "0!/10/92a30/06/93 55
Do |- 01/07/93 0 28/02/94 | 40

. - 01/03/94 a 08/09/94 35

09/09/94 20

_ Fonlc Dlano Oficial da Umﬁo
Uma Esﬂman‘va do Grau de Prore(:ao do Seror
O caleulo da‘proteqﬁo’ef‘etiva ‘da- ind&stria'doméstida pode ser supefééiimado €aso se utilizem 4s
tarifas -nominais’ como mdlcador do grau’ de prote¢do. Para uma avallag:ao mais precisa do
impacto sobre .a alocacﬁo de recursos é prec:so incluir ndo apenas a tarifa nommai do bem final
mas também a tanfa dos insumos utilizados na t‘abncaqéo deste bem. Uma aproximagdo deste
calculo pode ser dado pe!a metodo[ogta sugenda por Braga Santlago e Ferro ( 1988) onde o

grau de protegio ef'etwa ¢ dado pela seguinté e‘cpressﬁo

| Y—Za,,
g = "'n p =1/, onde

'_‘__Z___u_

I+, el kA

gj = protecdo efetiva implicita do setor j;

a; = coeficiente técnico de produto medido a pregos domésticos,
t; = tarifa implicita (diferencial de pregos)-do produto j;

t; = tarifa implicita (diferencial de pregos) do produto i,

* Decreto-Lei n° 2.434 de 19 de maiode 1988,
Y Portaria n° 261 de 27/03/92. Didrio Oficial da Unido de 31/03/92.

* 4 Braga, H.C., Santiago, G.M.C. ¢ Ferro, L.C.M. Prote¢do Efetiva no Brasil; uma Estimativa a Partr da_
Comparagdo de Precos. Série Estudos de Politica Industrial e Comércio Exterior. n° 13; IPEA, INPES, abnl/1988.
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No céleulo do grau de protegio’, optou-se pela utilizagdo da chamada tarifa implicita, Esta nada
mais ¢ que o diferencial de pregos domésticos e externos de determinada mercadoria. O resultado -
do exercicio aponta para um grau de protegdo bastante reduzido, de aproximadamente 0,49.
Como se observa no quadro 2, onde se apresenta a protegio efetiva' dos principais setores

econdmicos, a protego-do setor de brinquedos ¢ uma das mais baixas, -

Quadro 2: Protegdo Efetiva por Setor (%)

[ gEnero | 1988 ] 1992 | 1994
papel ¢ papelio - 42,20 104.54 | 104.61
fumo -30.10| 117.60] 54,70
material de transporte -9.80| '56.52] 39.66
mobilidrio -~ .. 68.20 31,50 26.40
perfumaria, sabdes e velas 81301 4090) 26.10
material elétrico 48,50 3867 2545
bebidas ’ -6.50°1 89,30 24.80
vestuario, calgados, - 164.40{ - 44.87 23.76

.| mecdnica ' ~14.00+| -~ 29.65 23.06

| matérias plasticas - 77.801 3847 22.44
diversos o 84201 3510 2040
téxtil 125.60 35.21 19.21
metalurgia 44.80 23.35 16.89
produtos alimentares -1.30 22.26 16.43
borracha - 9290 34,60 15.70
farmacéutica 67.90 16.20 13.10
madeira . 35.20 10.50 10.00
agropecudria -1530] 11.50]  9.60

.| minerais ndo-metalicos . . 30801 14.85 8.82| -
couros e peles 02370 1190 8407
editorial ¢ grafica I B B 9.20 8.40
quimica 42,40 10,00 + 8:22
brinquedos nd nd 0.49

Linddstria extrativa mineral -15.20 0.28 -0.36

Fonte: Hahn (1991)°
Elaboragtio; MCM

\\ K :

’A. existéncia de barreiras ndo-tarifdrias e de regimes especiais de importagdo. como é o caso para a indistria de
brinquedos da ALADI, da Zona Franca de Manaus ¢ do préprio Mercosul, concedem isencdes tarifirias e,
portanto, reduzem a 1arifa verdadeira, tornando complexo o cdlculo da tarifa efetivamente cabrada.

“Hahn, Leda M, D.. A Reforma Tarifdria de 1990: Protegdo Nominal ¢ Efetiva ¢ Impactos Fiscais. Texto para
discussdo n® 60, Funcex, out/91.
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3, 08 IMPACTOS ECONOMICOS DA ABERTURA

O Ajuste da Indistria Doméstica

A indlstria de brinquedos atendeu aos objetivos da abertura de modo bastante rapido. Varias
empresas submeteram-se a um forte processo de reengenharia, promovendo queda nos pregos e
aumento da produtividade e qualidade do produto’. De modo geral, racionalizou-se a produgdo.
¢liminando-se gastos, reduzindo-se margens, elevando-se os investimentos em tecnologia e
aumentando-se 0 nimero de langamentos de novos produtos no mercado.

Como se observa nosquadro 3, a industria reduziu drasticamente seu nimero de funciondrios.

promovendo um corte de cerca de 40% do niimero de funciondrios diretos existentes em 1990.

Quaa’ro 3 Numero rle Funcwnnnas da lm!usma de Brmquerlos

numero de func:onanos 1990 1991 1992 1993 1994 1995

funcionarios diretos - 32,000 27.000] 21.000| 20000 20.0600| 19.000
terceirizagdo . 250 410 1.370| 2.500] 4:200| - 3.000
total funcionarios . . 1322501 274101 22370 22,5001 24200 22.000

Fonte: Abninq
O niimero de empresas que encerraram suas atividades ¢ significativo. Em 1989, cerca de 450
empresas operavam nesta mdustna, reduzmdo -se para cerca de 340 em l994 -
Como resultado, o sa!to na qualldade do. produto domesuco e a mcorporaqao de novas e

melhores tecnotoglas foram sugnlﬁcanvos Os produtos domesncos ho;e possuem qualldade, alta

tecnologta € pre¢os compeutlvos .

Este aspecto pode ser atestado pelo incremento das exportagdes do setor. 0 que reforq:a 0 fato de
que a indistria doméstlca alcangou niveis de competitividade adequados! Q quadro 4 indica o

valor das exportagdes a partir de 1990,

‘ -Quadro 4: Exportagdes de Brinquedos - USS milhdes

Pt i 1199051199 199211993 11994 | 1995
exportgc;des 23 15 18 22 25 27
Fonte: SRF ' '

" A revista Exame, de 03 de agosto de 1994, faz um refato bastante interessante do processo de reengcnharia da
Manufatura de Brinquedos Estrela S/A.
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E importante notar que cerca de 70% das exporta¢des brasileiras correspondem a produtos de
maior valor agregado (posi¢do 9503), indicando que a competitividade do produto brasileiro ¢

elevada naqueles bens onde a mdo-de-obra é menos decisiva como fator determinante de custo.
O Risco da Desindustrializa¢do

A maior exposi¢do da economia aos fluxos de comércio exige transformagdes estruturais da
economia, equipando-a para o aumento de competitividade hecessirio & maior concorréncia
externa. Tradicionalmente trés aspectos podem ser apontados como cruciais para a adapatagio
da economia ao maior grau de concorréncia, o (i} aumento da competitividade sistémica, (i) a

resolugdo da crise de astabilizagdo e (iii) 0 desenho da propria politica de abertura.

No caso da indistria nacional de brinquedos, :nenhum destes trés pressupostos foi cbservado. O
Brasil apenas sinalizou, e ainda assim de modo bastante timido, um cronograma de reformas
estruturais da economia. A atual estrutura tributéria e prewdencnarla, que penahza o setor de
modo mais dlreto ainda nio foi rewsta por uma ref'on'na mals ampia Neste sentido, o chamado
custo Brasil" cormnua elevado, 0 que faz com que a competmvudade sistémica do pais alnda

permaneca abaixo do desejado

Da mesma forma, ndo se observou a establi:dade de precos domesucos como condu;ao necessaria
20 processo de liberalizagdo comercial. O seqiienciamento das politicas de liberalizagio e de

establllzaqéo f‘on pamcularmente penoso para a industria de bnnquedos

Opostamente ao verificado nos paises do leste asiatico, a desorganizagio do sistema de pregos
dificulta a obtengio da_méxima eﬁc1encla mtcrocconémlca dos agentes, pais interfere na
rentablhdade dos contratos de prazos iongos e dlstorce dec1sées de investimento. O planejamento
empresanal estratéglco de medlo e Iongo prazo fica dificultado em funqao das incertezas geradas
pelo ambiente macroecondmico. Dentre estas incertezas estd o manejo das politicas econdmicas,
como as politicas cambial, fiscal e monetarla Em geral as politicas de estabilizagdo tendem a
contrair demanda e a praticar Juros reais positivos, desestimulando investimentos que aumentem
a capacidade produtiva das empresas. Note-se que no caso brastlelro, a auséncia de estabilidade
doméstica criou um problema adicional. A tentativa frustrada de estabilizagio do Plano Collor I
levou a economia a um violento processo recessivo, impedindo a realizagdo dos investimentos

necessarios para a modernizagio do parque industrial doméstico.

As figuras | a 5 mostram o comportamento das pn'ncip%{s varidveis macroecondmicas a partir de
1990. Como se nota, as taxas reais de juros sofrem for}e oscilag#o no periodo, permanecendo em

niveis elevados nos anos de 1992 ¢ 1994, As taxas mensals de inflagdo, apds a queda brusca em
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1990 (Plano Collor), apresentam taxas altas ao longo de todo o periodo, a excegdo do Plano
Real. O comportamento da taxa de cdmbio real ndo ¢ diferente. O ano de 1990 é ma_rcado por
uma forte desvalorizagdo, apresentando a partir de 1993 uma clara tendéncia de valorizagfo. As
flutuagdes do nivel de atividade econdmica também ndo 80 menores, Os dados dessaiqnaﬁzados

do Indicador do Nivel de Atividade da Fiesp - INA e do faturamento real do comércio mostram a

instabilidade econdmica do periodo.

A abertura econdmica demanda um planejamento estratégico importante por parte das empresas,
uma vez que a maior exposi¢do do mercado doméstico & concorréncia estrangeira altera de modo
significativo os pardmetros de operagdo no mercado. Neste sentido, os movimentos do cdmbio,
“as altas taxas de inflagdo, associadas 4 instabilidade da atividade econdmica e 4 prética' de juros
reais positivos criam dificuldades adicionais para o ajuste do setor as novés condigdes de

competigdo. L : _
Figura 1 Taxa de Juros Reais - CDI

0.0% ; . 1

«10,0% 4

A8.0% 4

L20,0% e
2B.0% Aot st R B R R e SR
Jansgo jani91 jani92 Jani9d Jani3d jani96. .

Fonte: Banco Central
Elaboragdo: MCM
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Fonte: FQV
Elaboragdo: MCM
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Figura 3: Taxa de Cidmbio Real - Cesta de Moedas
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Fonte: Banco Central
Elsboragdo: MCM

Figura 4: INA - dados dessazonalizados
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‘Elaboragdo: MCM

Figura 5: Faturamento Real do Comércio - dados dessazonalizados

L P 7 A

4

80 -

indice Média 1985=100

40 yome T T T Y - Y
jan/80 Jan/g1 jansg2 Jani33 janig4

Fonte: FCESP
Elaboragdo: MCM
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O terceiro aspecto relacionado aos requisitos para a liberalizagio comercial diz respeito ao
proprio desenho da politica de abertura. Este desenho envolve aspectos como a politica cambial,

o timing do processo ¢ sua articulagdo com a politica industrial. -

'De modo geral, a poht:ca cambial deve monitorar 0 nivel real de cambio. Durante um processo
de liberalizagio comercial ¢ pouco recomendavel a apreciagdo cambial, uma vez que reduz a
protegio efetiva dos setores Além disso, a polmca cambial deve estar casada com as politicas
fiscal e moneténa, evitando excessos de volatlhdade da taxa, No caso bras;letro, o desenho de
 politica econémlca atendeu ao objetivo bésico de superar 0 processo 1nﬂacuonano domesnco

Embora as polmcas econémlcas adotadas no dmbito do Plano Real fossem as possiveis dentro de
um cenéno_;aractenzado pela auséncia de um ajuste fiscal mais amplo, elas geraram _gt‘eltos
indiretos perversos sobre a indastria de brinquedos doméstica._Neste sentido, as politicas
cambial, fiscal ¢ monetaria ndo buscaram uma maior adequagdo ao processo de abertura
comerclal Opostamente a politica monetéria contracwmsta por ewemplo esumulou o mﬂu*co de

capna:s mternacwnaxs valorizando o camblo de modo szgn:ﬁcauvo.

\leste senndo, a :ndustna de bnnquedos sofreu impactos adlc:ona:s aqueles esperados em um
processo de abenura econdmica, uma vez que a execugdo da politica econdmica do governo ¢
* uma variavel ndo controlada pelo setor privado. Ja o ajuste requerido pela abertura comercial,
especificamente, ja foi em boa parte realizado pela industria, como foi mencionado

anteriormente.

Estes aspectos fizeram com que a velocidade do ajuste requerido pela indastria doméstica fosse

muito elevado, independentemente do cronograma de abertura definido para o setor. A auséncia
de pré condigdes adequadas ao processo de liberaiizagdo aumentou excessivamente a velocidade

de exposi¢do a concorréncia internacional de um parque industﬁal que operava havia muito
tempo em um ambiente protegido. Note-se, além disso, que a combmacao dos efeitos de
realocagdo de fatores de produgdo de setores prewameme protegidos, como é o caso da industria
de brinquedos, com a existéncia de uma demanda reprimida por importados, pressionou o saldo
comecial do setor de modo excessivo. Estes problemas podem ser atenuados com um maior

gradualismo do processo.

Ao usar o cdmbio como instrumento de politica de estabilizagio, levando a uma forte valorizagdo
cambial, o Plano Real ndo seguiu a experiéncia internacional, onde a estabiliza¢do
macroecondmica antecede a abertura comercial. O programa de abertura comercial brasileiro foi

implementado em um ambiente macroecondmico pouco estavel, marcado tanto pela instabilidade
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de regras quanto pela valorizagdo da taxa de cimbio doméstica ¢ pelo elevado diferencial de
Jjuros internos e externos. Como conseqiténcia, a realocagio de f‘a_tores de produgio na industria
doméstica foi excessiva. A valorizagio cambial reduziu ainda mais o grau de protegio da
_mdustna €0 elevado d:f‘erencml de juros estlmulou 0 ﬁnanc:amento das lmportacées Os
resultados sdo conhec:dos Apesar do forte ajuste venﬁcado na mdustna e[evando seus niveis de
produtmdade qualidade e competitividade, desmdustnahzou -s¢ parte mgmﬁcauva do setor,
‘induzindo o deslocamento da produgdo domestlca em dlreqéo a comercmhzaq:ﬁo de lmportados
_No ¢aso especrﬂco da mdusma nacional de brinquedos, tais aspectos sdo senswelrnente
ref'orqados por uma concorrenc:a predaténa dada pelos produtores do sudeste asiatico. Nestes
paises, a produgéo de bnnquedos se concentra em produtos de ba:xo valor umt{mo com niveis
de qualidade, seguranqa ¢ tecnologta reduzldos Alem dlSSO 08 custos de produqﬁo estéo

excesswameme abalxo do padrﬁo mundlal

0 efelto crescente das |mporta¢.6es sobre o mercado ea mdusma domesttca de br:nquedos pode
ser observado pelo movimento dos pregos relauvos do setor (fi igura 6) A vanaqéo real de precos
de bnnquedos calculado pelo IPC FIPE para ] grupo “bnnquedos e deﬂac1onados pe!o mdlce

sazonal observado em ands anteriores. Esta reducﬁo rea! de pre¢os nada mass e que a

‘combinagio dos fatores mencnonados acima.

i

Figura 6 - Pregos Relativos do Setor de Brinquedos
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Fonte: FIPE
Elaboragdo: MCM

Neste sentido, o ajuste requerido da industria nacional torna-se invidvel e todo esforgo de

implantagdo e modernizagdo da indistria brasileira de brinquedos fica comprometido.
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O Crescimento das Importagdes

A redugdo da proteglo efetiva do setor pode ser comprovada por meio do crescimento das
importagdes. O atual volume importado implica forte deslocamento da demanda interna, gerando

impactos negativos relevantes a industria nacional.

Com base nos resultados ja apurados pela Secretaria de Receita Federal até junho de 1995, nos
dados relativos aos pedidos de certifica¢do de produtos importados junto ao INI\/[ETRO e na
elevada presenga de importadores brasileiros nas principais feiras internacionais, pode-se

assegurar que o ano de 1995 registrara um forte aumento nas importagdes de brinquedos.

Como indicam os dados, as importagdes apresentam forte crescimento em 1994 e no primeiro
semestre de 1995, Assumindo como hipdtese o fato de que 80% das vendas de brinquedos é_c
realizam no segundo semestre, as ir'nportaqﬁe's realizadas para as trés pn'ncibais poéigées
tarifarias® no primeiro semestre de 1995 sugerem que o volume importado para o ano Supere
USS 197 milhdes. Note-se que este volume, apesar de expressivo, exclui os valores
contrabandeados. O valor, portanto, ¢ subestimado. S

O valor de imponaﬁ;é{es estimado p‘agra_l9,95 € ainda mais .expressivo quando se-compara este
desempenho com aiguq’s..nlﬁm-eros, tais como o valor recente das impor:éxq:ék;s,_pra_sileiras. 0
faturamento real da indiistria, o tamanho do mercado consumidor doméstico e o valor do

consumo aparente. O quadro 5 apresenta o valor anual de importagdo a partir de 1989.

Quadro 5! Importagées de Brinquedos - USS milhdes

‘Periodo | Importagdes
1989 10
1990 25
1991 18
1992 32
1993 47
1994 89

Fonte: SRF

A evolugdio das importagdes de brinquedos supera significativamente a evolugdo das importagdes

de matérias-primas, bens de consumo e bens de capital, como indica o quadro 6.

¥ As posigdes da Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB que registram o maior volume de importagdes ¢ exportagdes
sd0 as de numero 9501, que inclui todos tipos de brinquedos rodados, 9502, com todos' os tipos de bonecas ¢
acessorios ¢ a posiglo 9503, que inclui conjuntos para montagem, brinquedos reprcscr_uando humanos ¢ ndo
humanos, instrumentos ¢ aparcihos musicais de brinquedo, trens elétricos de brinquedo. jogos ¢ quebra-cabegas,
brinquedos motorizados ¢ oulros brinquedos. Ndo se inclui apenas jogos de video. g
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Quadroe 6: Evolugdo das Importagées por Segmento (%)

- Periodo Matérias--:.| = Bensde Bensde. | Brinquedos

' Primas Consumo Capital

1990 1.4 4.5 227 '150.0

1991 12.8 -1.3 0.6 .-28.0

1992 -4.8 -16.7 1.0 77.7

1993 28.2 25.35 - 35.1 46.9

1994 25.9 437 46.2 89.3
Fome: SRF ' C

Elaboragdo; MCM

brastleiras.

O quadro 7 indica o valor das importagdes como

Quadro 7 - Importagdes de Brinquedos em Relagio no Faturamento

proporgdo do faturamento das empresas

- -ano Faturamento (USS milhSes) | 'importagio x faturamento (%)
1989 850 - L18 .
1990 700 3,57 ,

1991 600 3,00 |
1992 600 5,33
1993 660 7.12

Fonte: Abrinq

Elaboragdo: MCM

1995. O quadro 8 apresenta a evolugdo deste mercado desde 1990.

(Quadro 8: Mercado Consumidor de Brinquedos

" ano niimero de consumidores .
, {milhdes) .

1990 53

1991 54

1992 55

1993 56

1994 56

1995 57

Fonte: Abring

O mercado consumidor da industria de brinquedos esta estimado em 57 milhdes de criangas em .
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O quadro 9 mostra a evolugiio do volume importado por consumidor no periodo 1990-1995.

Qumlra 9: ]mporm;:do de Brinquedos por Consumrdor (USS)

anoss 1mportagﬁo por: consumsdor
1990 0,47
1991 0,33
1992 0,58
1993 0,84
1994 1,59
Fonte: SRF

Eluboraq&q: MCM .

- O quadro 10 indica a evolugio do consumo aparente. E possivel notar, diferentemente dos dados
referentes ao mercado consumidor de bringuedos, if'orte expansdo do consumo. Este aumento
reflete tanto a recuperagdo da atividade econdmica verificada a partir do segundo semestre de
1993, quanto o incremento das importagdes, geradas pela abertura econdmica e péla valorizagio

cambial.

Qﬁa((ra 10: Consumo Aparénie de Bn'n.quedbs

Coangs consumo aparente (mllhﬁes)
1990 437
1991 | 503
1992 454
1993 | ‘575
2 1994 814
Fonte: Abrmq

E de se notar que as taxas de crescimento do mercado sdo flagrantemente inferiores as taxas de
crescimento das impdrtaqc’ies implicaﬁdo forte deslocamento da proquéo doméstica, Mesmo em
um ambiente de crescnmento econdmico, como o verificado ao longo de 1994, a taxa de
crescimento do vo. ume de lmportados supera de modo 51gmﬂcanvo a taxa de crescimento do

mercado.

-0 coeficiente de penetragdo das importagdes (lmponacées sobre consumo aparente) com isso,

tende a se elevar, como se nota no quadro 11,

2
S,

!
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Quadro 11: Coeficiente de Penetragio de Brinquedos

ano | coeficiente de penetragio
1990 1.19
1991 : 3.56
1992 2.99
1993 5.21
1994 6.73
Fonte: SRF '

Elaboragdo: MCM

Como se observou nesta segio, portant'b, a despeito do forte ajuste promovido pela industria de
brinquedos, elevando seus padrdes de produtividade, qualidade ¢ competitividade, a instabilidade
macroecondmica que antecedeu a abertura do setor trouxe sérias dificuldades para a
concorréncia com centros produtores mundiais, como é o caso do sudeste asiatico. O reflexo
- destas dificuldades estd no forte aumento das importagdes, que pode ser verificado tanto pelo
aumento das importagdes de brinquedos quanto. pelo crescimento significativo em felagdo ao

faturamento da indstria e a0 crescimento do mercado consumidor.

4. SUDESTE ASIATICO: UMA CONCORRENCIA PREDATORIA

O vertiginoso crescimento das importagdes pode ser explicado, evidentemente, tanto pela
valorizagdo do real quanto- pe_la_ qUeda brusca das _tari_fas adu_an_eirqs. Note-se, no entanto, que
além destes fatores o aumento das__'in;nportéqﬁes se deve a politica comercial agressiva dos
produtores asiaticos. Os;céntr'oswp:rodutores. localizados : no sudeste asidtico praticam uma
concorréncia marcada por custos de prodiigio excessivamente béixos quando comparados aos
padrdes mundiais. Os custos de mdo-de-obra sdo particularmente reduzidos. Estes dados sdo
relevantes na medida em cfue o0 maior exportador para o Brasil, a China, é o pais que apresenta o
menor custo de mio-de-obra. O quadro 12 mostra a participagdo aproximada dos paises do

sudeste asiatico’ no total de importagdes brasileiras.

Quadro 12: Participagdo das Importagdes Provenientes do Sudeste Asidtico (%)

pais [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |. ..

Sudeste Asiatico 42 42 64 47 48
< Fonte: Abnnq - 5 : : : :
Elaboragio: MCM

*Dentre os principais paises destacam-se Taiwan, Hong Kong, China, Coréia, Filipinasl'Indone‘b’ia.‘le’llésia.
Tailandia. Panamd, Cingapura ¢ Macau. Considerou-se, para efeito de cdlculo. as importagdes provenientes do-
Panamé pelo fato de este pais representar importante comércio triangular entre Brasil ¢ Asia.
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‘Do total das importagdes da posigio 9501 realizadas em 1994, cerca 35% eram provenientes do

sudeste asiatico. Este valor para a posigdo 9502 foi proximo a 84%, e cerca de 40% para a
_ pos;gﬁo 9503 Estes numeros indicam que, de fato, as lmponacoes provenientes do sudeste
_asmuco sdo, em sua maioria, bens de pequeno valor agregado ¢ com elevada participagdo de

mio-de-obra no custo total do produto.

O quadro 13 apresenta o custo da mio-de-obra por hora trabalhada no Brasil e nos principais

paises do sudeste asiatico.

Quadro 13: Custo Hordrio de Mdo-de-Obra

categona Brasil { China | Hong Kong
operano 2.26 0.32 3.10
torngiro - ~-502( 049 - 4,66
mecdnico 7.53 066 5.28
secretaria A 8.78 0.66 4.17
engenheiro/gerente 18.82 085 5.50

Fonte. Abring

‘4Ademals a producao na Asna pratlca uma concorrencla predatona e desleal com o resto do
" mundo. Os produtores estabelec:dos no sudeste asmuco (Chma Taiwan, Hong Kong, Corela
Cingapura ¢ Taliandaa) voltados para o mercado 1ntemacmnal contam com fortes ganhos de
" escala, 0 'que ndo acontece com a produgdo doméstica. As produgﬁes de bnnquedos na
© Argentina, Chile, Venezuela e México j4 sofreram com este processo, levando o México a adotar
~em 1993 medidas restritivas is importagdes chinesas. Neste sentido, mesmo com todo o aumento
. de produtividade e qualidade ja verificado no setor, a competitividade da industria nacional fica
seriamente comprometida. © O "‘aumento das importagdes ¢ “ainda reforgado por um
~descumprimento de normas técnicas de seguranca definidas para o setor::O padrdo de qualidade
definido, por exemplo, pela Portaria n® 47 do INMETRO (Instituto Nagionai de Metodologia,
Normalizagio e Qualidade Industrial) e pela SGS do Brasil (Société Générale .de Surveillance)
indica que boa parte dos produtos que entram no pais ndo é testada no que se refere a aspectos
de seguranga como intoxicagio; qualidade e desenho do material: Parte destes aspectos resuita de

~.custos de produgiio reduzidos.

A norma de seguranga EB 20-82 da ABNT (Associacﬁol Brasileira de Normas Técnicas) conta,
atualmente, com cerca de 75 itens de anélise. A maior parte das rejeigdes se déio por conta da
‘toxidade das tintas, existéncia de corddes, nivel de som dos produtos ‘¢ analise da forma das

partes dos produtos, que podem causar ferimentos ou serem, simplesmente, ingeridos. Ha



06004 Sexta-feira 15 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1995

também cuidados com a possibilidade de choques; aquecimento dos aparelhos e inflamabilidade

do brinquedo.

Neske sentido, os baixos custos de produgio dos produtores asidticos e a faita de controle interno
de normas de seguranga e quahdade reforgam um quadro de deﬁcmnma compenuva gerado pelas
dificuldades macroecondmicas do pais.

5. CONCLUSAO

Este parccer procurou mos{rar 0 f'ones impactos gerados na lndustrla de brinquedos decorrentes
da competlcﬁo externa, Parte destes impactos, como foi- visto, fou gerada pelo ambiente de

mstabahdade macroeconomlca que antecedeu o programa de reduc;ao tarifria de 1992.

A despeito do. acerto do programa ‘de abertura iniciado com a ret‘orma de 1988, elevando os
niveis de competitividade e qualidade da industria de brinquedos por meio de uma maior
exposicdo & concorréncia externa, alguns pre requlsnos necessanos a abertura ndo foram
observados Com ISSO\ comprometeu se a adequacao da mdusma as novas condlqées de

mercado, levando a uma forte desmdustnahzaqao do selor

N _

. Dentre os aspeclos néo observados pelo programa de abertura, trés- merecem. .destaque: (i) a nio
resolugdo da crise de estabilizagdo, (i) a permanéncia do chamado *Custo Brasil” e (iii) o
desenho do proprio programa de abertura. A concorréncia dos paises produtores do sudeste
asigtico, com custos de produgéio cxcessivam'eme reduzidos, dificultou ainda mais a transi¢io da

industria doméstica marcado por varios anos pelos elevados niveis de protegio.

A ‘estratégia de estabiliza¢io do Plano Real, dada em grande medida por uma ricora cambial,

implicou a valorizagio cambial ¢'o aprofundamento da abertura comercial. Muito embora esta

estratégia tenha se mostrado ¢correéta, ela propiciou um ambiente de elevada incerteza econdmica

naqueles setores onde o processb de adequagdo comipetitiva gerado pela abertura ainda estd em

‘curso, Os programas de estabilizagdio, além disso, sio naturalmente marcados por politicas de

stop and go, ainda mais quando nio se resolveu de modo permanente o desajuste fiscal do
Estado, como parece ser o caso brasileiro.

A estabilizagdo, portanto, gera um excesso de volatilidade do ambiente: macroecondmico,

levando 2 instabﬂi_dade das regras. E 0 que se observou em 1994, com a antecipagio da Tarifa

Externa Comum do Mercosul < TEC, alterando o planejamento estratégico e o nivel 'de
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investimentos do setor. Da mesma forma, ¢ natural esperar flutuagdes bruscas das variaveis
econdmicas, como foi o caso, por exemplo, das oscilagdes do nivel de atividade econdmica
durante os Planos Collor ¢ Real. A politica cambi:hl. atendendo aos objetivos prioritarios da
estabilizagdo, gerou movimentos da taxa real de cdmbio que ndo necessariamente atenderam as
necessidades da politica industrial. A politica de juros reais positivos, finalmente, foi
particularmente rigorosa com o setor. O encarecimento do c.api.(al de giro faz com que a

formagio de estoques estratégicos nas épocas de baixa sazonalidade seja penalizada. E,
importante lembrar que as vendas do setor se concentram no segundo semestre do ano,

representando em média cerca de 85% do faturamento das empresas. Conseqientemente,
compromete-se a capacidade de oferta doméstica. Do mesmo {nodo, o diferencial de juros
internos e externos estimula o financiamento de importagdes, o que reduz ainda mais a protecdo
da industria. ' -

O setor enfrenta o problema de competitividade sistémica dado pelo chamado "custo Brasil”.
Este problema, como se sabe, envolve desde questdes de regulamentagdes excessivas e
desnecessarias da burocracia estatal, quanto as deficiéncias de infra-estrutura ‘de transportes,

energia ¢ telecomunicagdo, O atraso tecnologico e educacional também implicam custos
sistémicos no curto prazo. ‘

A rapida redugio tarifiria associada aos fatores acima relacionados aumenta ‘de modo
significativo os custos do processo de realocagdo cofnpetiti_va do setor. Nio obstante os estorgos
ja realizados que levaram a uma redugdio do prego dos produtos domésticos'® e & busca pelos
_ padrdes mundiais de competitividade e qualidade, o seqitenciamento de politica no caso brasileiro

trouxe implicagdes muito acima do_necessario quanto aos niveis de emprego e produgdo da

indGstria. Além disso, o problema do contrabando é significativo e estd longe de ser resolvido,
assim como o problema da fscalizagio aduaneira no cumprimento de normas técnicas dos

produtos.

As notérias préticas agressivas de comércio exterior de paises do sudeste asiatico, notadamente a
Reptblica Popular da China, sugerem que o goyerno deve ser cauteloso no seu programa de
abertura comercial, particularmente no setor de brinquedos. Mesmo na hipotese de se tratar a
questio através da legislagdo anti-dumping, as dificuldades em se colher evidéncias de dumping e

a velocidade com que as importagdes desses paises normalmente penetram nos mercados locais

10 A redugdo de pregos ji foi. em boa parte, induzida pela politica de abertura comercial, No Termo de Aditamento
ao Acordo Sctorial de Brinquedos (27/01/94). apresentado pelo setd?, a indostria informn que reduziu seus pregos
am termos reais em cerca de 22% ao longo de 1993, ¢ prevé uma redugdo de 15% até dezembro de 1994,
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apontam no sentido de uma flexibilizagdo do cronograma tarifirio.

Esta flexibilizagdo ¢ ainda mais necessaria nos casos onde o contetido tecnoldgio dos produtos €
mais elevado, uma vez que as externalidades positivas geradas para a economia a partir da

produgdo destes bens tende a ser significativa, ainda mais em termos de capital humano.

Além disso, é tmporzame notar que o setor tem pouco peso nos indices de lnﬂacio \Io caso do

[PC da FIPE, isso € tipico, como demonstra o quadro 14:

Quadro 14: Participagdo de Brinquedos no IPC-FIPE

: “produto: " | participacio FIPE
brinquedo | - 0.5240%
eletro eletrdnico 1.8252 %
aparelhos imagem e som 1.0748 % .
utensilios domésticos -~ 0.6276 %

F onte: FIPE

O problema, poﬁanto. ndo esta na adequagio do setor & abertura econdmica, mas sim no excesso
de importagio gerada pela combinagdo entre velocidade de abertura, estrutura de custos dos
produtores asiaticos, vglorizagdo do cadmbio, permanéncia de custos sistémicos elevados, dentre
0s quais 0s custos de estabilizagio e de baixos investimentos em infra-estrutura, ¢ o aumento do

nivel de atividade econdmica.

Como esta anilise indica, 0 ano de 1995 devera apresentar um forte avango nas'imponaqées.de
‘brinquedos. Tais efeitos sdo inadequados do ponto de vista de politica industrial, uma vez que
promove uma desindustrializagio’ excessiva do parque produtor brasileiro. A natural realocagio
de fatores em diregiio a setores mais eficientes e competitivos fica distorcida em fungéo do tipo

de concorréncia externa praticada.

Este fato Sugere qu_é, apesar do acerto da abertura comercial, o governo deve ser cauteloso na
administragio do programa, particularmente no setor de brinquedos. Os efeitos distributivos
negativos do setor podem ser compensados tanto com um maior gradualismo na liberalizagdo
comercial quanto com uma politica industrial desenhada especificamente para atenuar os custos

de realocagdo de fatores produtivos gerados pela abertura comercial. Além disso, ¢ preciso
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compensar a ineficiéncia sistémica e a concorréncia predatéria tanto com a aplicagdo de direitos
compensatorios contra as importagdes do sudeste asidtico, quanto com um novo cronograma. de
redugio tarifsria que permita maior adaptagio da industria domesuca as condlgées de

compeml_vadade externa.

Isso ndo implica no reestabelecimento dos niveis de protegdo anteriores a abertura, mas tdo
'somente na busca pela melhor adequagdo da exposi¢do da industria & competigdo internacional s

condigdes macroecondmicas prevalecentes no pais,

Sdo Paulo, 21 de agostq de l99_5.

_ %_7

/ Claudio Adilson Gongale
Sacio- Duretor
MCM Consultores Associados

-

Mailson Ferreira da Nabrega
* Socio-Diretor
MCM Consultores Associa
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O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.)
- Sr. Presidente, Srfs e Srs. Senadores, ao término
desta sesso leglslativa podemos constatar gue o
nosso Brasil vive momento paricularmente especial
em sua histéria politica. '

Ao lado de um momento politico de prudéncia
& sensatez, com profundo respeito as idéias, & von-
tade da maioria, e, &s vezes, de minorias, temos ain-
da, corno s6i acontecer nos sisternas capitalistas pe-
riléricos, algumas mazelas insistonternante analga-
das, cuja eliminagéo é uma tarefa do porvir.

Nas chamadas forgas vivas, que constituem a
base de organizagdo do governo, guardamos rangos
que prejudicam o convivio harmdnico e o fazem per-
der o real sentido de seu papel.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e, paralelamente, a imprensa, ainda se comportam
com o estigma de um momento ditatorial que pas-
SOLL
O Executivo ainda 6 concebido com o seu sen-
tido majestoso, levando o0 seu ocupante 2 condigao
de rel, muitas vezes reclamando infafibilidade. Seu
axercicio legislativo, antes meramente regulamentar,
pela via da delegagfio plena da medida proviséria,
tem enturrade o Congresso Nacional, compslindo-o
a deliberar segundo a vontade do governante, Os 6r-
géos publicos sdo ilhas de conhecimening, cncarre-
gadas de procrastinar direitos.

O Legislativo, usurpado em sua fungéio primor-
dial, sente-se Incompetente na maioria das vezes
que tenta atender aos reclamos sociais, Na busca
de saldas, ocupa o papel ora do Judiciario - como no
caso da conslituigio de diversas comissées para-
mentares de inquérito, ora de Executivo, quando
propde solugbes a par de nofas das quais ndo tem
melhores informagdes e avaliagho de resuitados. Fa-
zemos-parte de um Poder mais parlamentar - onde
csta presente o uso da palavra - e inenos legistativo
- onde deve prevalecer a fungéo legiferante o a ple-
nitude da fiscalizaggo.

O Judiciario 6 hoje estufwio de grandes proble-
ras. Busca-se na sua via solugibes aus muitas néo se
encontram em alos executivos, ou da nonmatizagso le-
gislativa. Debalde quimera, o pals do excesso absoluto
de leis &, contrariamente, o pals da faita de lel, Da lel
que pega; da lel que se aplica. As decisdes, a falta de
uma unidade nacional - talvez efeito vinculante - que
se prestam a atender a uma situagio no Rlo Grande
¢ Bul, ndo raro, n3o S50 85 mesmas oun ue presia-
riam para um caso kiéntico no Acre.

Vivemos uma democracia com ares continantal
Europeu, com.Instrumentos constitucionais america-

nos, A prevaléncla da liberdade néioc se mostra tio
efetiva frente ao exerciclo pleno de fungBes organi-
cas ¢lo Estado, _ oL

Né&o se vé no Brasil, com o rigor que impde a
sua natureza, a politica de equilibrio que o america-
no chama de chek and balance, isto &, freio e con-
trapeso, para marcar o relacionamento entre 0s po-
deres do Estado.

A imprensa prefere na noticia o escandalo & in-
formag#o. Julga-nos, diferentemente do povo, pelo
exercicio quantifativo de nossos momentos e ndo
pela qualidade do que fazemos. Daf um Congresso
Naclonal preocupado .com uma enxurrada de proje-
tos, muitas vezes despiciendos, para manter-se na
midia & custa de uma emulagdo sem nenhum con-
telido Ideolégico, :

O povo assiste o passelo da caravana, na sua
maioria, numa situagéo que num extremo é pobreza
absoluta e em suas fases outras é a violéncia, a falta
de empregos e oportunidades, a auséncia de salas
de aulas e a precariedade da satke plblica.

Sr. Presidente, Sr3s ¢ Srs. Senadores, este
quadro que se desenrola no Brasll, que o clidadao
assiste candidamente & sua pintura, faz-nos trazer
ao exame dos Senhores Membros do Senado Fede-
ral um caso especifico.

Recebemos da Paraiba, de antigos colegas de
bhancos escolares e correligiondrios e que sofreram
diretamente os efeltos da ditadura, correspondéncia
sobre suas situagdes de anistiados parcials.

A anistia no Brasil tern ainda o concelto que the
fol posto pefo Bardo de ltararé segundo do qual "¢
uma lei psla qual o governo se perdoa de seus er-
ros",

A luta travada no final da década de setenta -
louve-se a participagfo jubilosa do MDB na oporiuni-
dads - para que a anistia fosse ampla, geral e irrgs-
tita, ndo parece ter conseguido folego bastants para
chegar até o momento presente.

Somos exemplo de um politico cassado e al-
cangado pelos efeitos da anistia, Como nés, temos
OUrOS Casos.

Alguns postulantes & anistia ainda tentarn nos
balces de repartigbes piblicas reparagbes para
seus direitos, onde thes seja assegurada a convivén-
cia com 0s demais cidadgos. Outros, que consegui-
ram o minimo, n&o podem permanecer em seu tra-
balho porgue sfio lavados & aposentadoria porpor-
cional compulsdria, com minguados salérios, mesmo
em pleno perfodo de atividade laboral.

- 8#o em sua maloria agentes do servigo publi-
co, que em sua juventude conceberam uma Idéla di-
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farente - talvez a beleza da plenitude da justiga.
Agora, remetidos & aposentadoria compulséria, esse
pequeno grupo de brasileiras e brasileiros discrimi-
nados pela administragfio, busca, na justi¢a, ao lon-
go de dezesseis anos, desde a promulgagéo da
anistia, em 1979, consolidar seus direitos de anistia-
dos, o tempo todo vilipendiados.

Esses aposentados, portanto, receberam uma
segunda punigio, mals Injusta e perversa do que a
anterior, qual seja a da demiss8o comprovadamente
imotivada. E eis que agora a punigdo alcanca tam-
bém a familia do anistiado, impedida que esta de re-
ceber a pensfo por morte do cdnjuge anistiado, se-
nao calculada proporclonalmente ao seu tempo de
servigo, comprovado até outubro de 1988,

Ainda assim, o Congresso Naclonal ainda dis-
cute a reforma da previdéncia para conceber mais
uma norma: o Executivo ndo consegue debelar, na
previdéncia, a sucesséo de escandalos, e o Judicia-
rio ndo julga, por excesso de feltos, as causas des-
ses suplicantes. ‘

H& pouco, por iniciativa do Presidente da Re-
plblica, votamos uma lel que reconheceu como mor-
tas algumas pessoas desaparecidas no periodo da
' ditadura e até anteriormente a isso. Nesta, como na

anistia, cometemos velhos e lembrados erros. Néo
serd oportuno para a leltura histérica a Insisténcia
~em nos manter apenas como expectadores, é preci-
so agir: "quem sabe faz a hora, n&o espera aconte-
cer',
A correspondéncia que recebl, também foi le-
vada ao conhecimento do Senhor Presidente da Re-
publica. Manteremos contatos com o Sr. Ministro da
Previdéncia e com o préprio Presidente, se for o
caso, sem prejuizo de entender o curso das agles
no ambito do Poder Judicidrio, para, afinal, tomar
uma posigao sobre a plenitude da anistia no Brasil,
“que relegou, talvez os seus mais merecidos benefi-
cidrios, A condigio de péras e clementes de favo-
res. _

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito

obrigado. '

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ) -
Presidents, Sras e Srs. Senadores,
- Estive, desde o dia 12 até o dia 6 deste més,
‘em missdo polftica de interesse parlamentar, partici-

pando da campanha de arrecadagio de fundos Da -

P&o para ¢ Mundo, na Alemanha.

A P&o para o Mundo, Agéncia de Cooperagéo
Internacional das Igrejas Evangélicas da Alemanha,
‘& uma- entidade com a qual desenvolvo um trabalho
de muitos anos. Ndo poderia assim, delxar de ir a

convocagio, que me fol felta, para participar das ati-
vidades de langamento da campanha de arrecada-
¢a0o de fundos, para 1996. S&o recursos financelros
expressivos que, levantados, alcangam projetos de
desenvolvimento na Asia, Africa e América Latina,
atendendo &s populagbes carentes.

A Alemanha ressurgiu das cinzas depois da 22
Guerra Mundial, é a malor poténcla econdmica da
Europa, embora enfrente dificuldades a partir do seu
processo de reunificagdo, o Pals enfrenta uma re-
cess#o econdmica, principalmente por conta das al-
tas taxas de juros fixadas pelo Banco Central Ale-
mao, temeroso de uma exploséo inflacionéria, os
movimentos neonazistas contra os imigrantes preo-
cupam a populagio e as autoridades, que buscam
adequar a legislagéo. '

Todavla, sem diivida, a Alemanha é uma po-
téncia, um pals forte, com avangos saciais e tecnolo-
gicos invejaveis. Possui uma renda per capita de 23
mil délares anuals (1992): indices de morialidade in-
fantil em torno de 0,7 por milésimo; e uma expectati-
va de vida, para o homem, de 73 anos e para a mu-
iher, de 79 anos.

Dentro’ desse contexto, reuniram-se para as
atividades Da P#o para o Mundo inimeras comuni-

" dades Evangélicas de diferentes pafses. A imprensa

européia — que deu cobertura ao evento —, bem
como o publico alemio em geral, foram dias de In-
tensas e proveitosas atividades.

Senhor Presidente, Senhoras e senhores’ Se-’
nadores, tomei conhecimento da situagio dramatica
das mulheres brasilelras que vivem naquele pais.
Séo mulheres que v&o em busca de uma vida me-
lhor, de estabilidade, de prosperidade, aventurando-
se pelo desconhecido. Através de promessas das
agéncias matrimoniais, agéncias que n#o raro pro-
movem o tréfico intemacional de mutheres, essas se
deparam com dura realidade, as dificuldades da lin-
gua, as discriminagdes, a violéncia doméstica, as
barreiras culturais e a prostltwgéo como forma de
sobrevivéncia.

As mulheres brasileiras n&o tém direito ao se-
guro salkle ou protegéo alguma do Estado, pois 0
Brasil ndo pertence & comunidade européia. Ao ca-
sarem, s&0 obrigadas a permanecer dentro da unido
por, no minimo, 4 anos, dé ou nao dé certo, sdo ob-
rigadas a assinar contratos com seus maridos ale-
mées que as tarnam praticaments escravas em suas
préprias, casas, proibidas de usar o telefone e de
conversar para ndo aprenderem a lingua.

E preciso que o Governo brasileiro aja com
energia visando Impedir qué as brasilelras que estéo
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14, que foram em busca de uma oportunidade — jus-
tamente por n&o encontrarem em seu préprio pals —
sejam escravizadas na Alemanha, nagio que sem-
pre contou com uma fraterna acolhida dos seus por
parte do Brasil.

O nivel de escolaridade e a formagfo académi-
ca brasileira dessas mulheres ndo & reconhecida em
varios Estados do Pals, o que impossibilita que elas
ampliem seus estudos e conhecimentos. Faz-se ne-
cessario gestdes no sentido de que as brasileiras re-
sidentes na alemanha possam concorrer em igual-
dade .de condigdes. Dos paises com os quais pos-
sufmos acordos comercial. Devemos exigir trata-
mento igual ao que dispensamos aos estrangeiros
residentes aqul. O Brasil abrigou milhares de imi-
grantes alemé&es e refugiados de guema proporcio-
nando-lhes uma vida digna, chela de perspectivas,
longe dos horrores dos grandes conflitos armados
que, lamentavelmente, a Alemanha vivenciou neste
séeculo.

Qutro fato alarmante e importantissimo, levan-
tado no encontro, foi a questdo das mulheres que
sdo usadas como "mulas", transportando drogas,
muitas vezes obrigadas, outras sem saber o que
carregam. Foram detectadas 24 da coldmbia, 11 do
Chile, 5 da Argentina, 4 da Bolivia e 4 do Brasil.
Uma viagem pela Europa parece ser a safda mila-
grosa para os problemas dessas mulheres., que tra-
gicamente acabam com seus desbnos marcados
para sempre.

A América Latina é tida como o Paralso do
sexo-turismo. O aumento da pobreza e da tolerancia
governamental tem favorecido o crescimento alar-
mante da prostituigfio e trafico de mulheres para o
chamado "primeiro Mundo”. As estatisticas e a im-
prensa internacional mostram que os principais
clientes séo os Estados Unidos, a Alemanha, Espa-
nha, Itdlia e Holanda. As agéncias de turismo pro-
movem, impunes e escancaradamente, este tipo de
turismo urge uma agio govemamental, em nivel In-
‘temacional, para buscar o controle desta realidade.

Para concluir, senhor presidente senhoras e
senhores Senadores, volto com a certezas de que
devemos ser mais "Brasileiros” na defesa dos nos-
sos acordos Internacionais, das nossas reservas mi-
nerais e ecoldgicas, dos verdadelros interesses da
nagio brasileira. Constatando a realidade de um

Pals como a Alemanha, confrontando com a nossa -

realidade, de necessidades tdo basicas, tdo urgen-
tes, fica a convicgdo de que somente através de
uma vontade politica séria, que lute contra o analfa-
betismo e a miséria, duas realidades que podem es-

cravizar um povo, poderemos vislumbrar uma pro-
messa de amanhecer,
Muito obrigadal

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. BENEDITA DA SH_VA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

RELATORIO DE ATIVIDADES
Na Alemanha de 12 4 6 de dezembro de 1995

NUREMBERG _

Chegamos & Alemanha na noite de 12 de de-
zembro, na manh4 seguinte participamos de um en-
contro de jovens, promovido pela Po Para 0 Mun-
do, na cidade de Nuremberg, oportunidade em que
proferi paletra — a qual solicito registro — a respeito
da realidade social do nosso Pals, sobre o exercicio
da democracla e a importancia de agdes internacio-
nals solidarias, a exemplo das realizadas pela Péo
Para o Mundo. O encontro foi encerrado com uma
bonita apresentagdo de um grupo musical latino-
americano,

No dia seguinte, oficializou-se a abertura da
campanha P&~ Para ¢ Mundo — este ano.com o
lema: "As Mullieres Formam o Mundo”, quando foi
realizado um culto naquela oportunidade, como es-
tava previsto pelos organizadores, proferi palestra —
a qual solicito igualmente o registro — sobre a situa-
¢éo social do nosso Pals, sobre meu trabalho comu-
nitario e parlamentar em prol dos direitos humanos,
e sobre a necessidade da integragio e da fratemi-
dade entre os povos para amenizar o sofrimento dos
excluldos ainda no dla 3, concedemos entrevista 4
imprensa européia e da América Central, que faziam
a cobertura do evento, :

Depols da Palestra, concedemos entrevista a
Réadio e TV locals, quando tivemos oportunidade de
falar a respelto do Brasil, bem como divulgar as me-
tas para o préximo ano da "Pao para o Mundo", cu-
jos objetivos, para serem alcangados, necessitam da
cooperagéo da comunidade evangélica alema.

Reunimo-nos também, com dirigentes e repre-
sentantes do partido verde alemdo, discutindo linhas
de agbes politicas, quando foi destacada a necessi-
dade de um maior intercAmbio enire o PT e aquele
partido, os verdes, na -Alemanha, lutam por pontos
basicos, pela methoria da qualidade de vida e direi-
tos humanos, possuem expressiva representagio
partidaria e até uma vice-prefeita na crdade de Muni-
que.

Ainda no mesmo dia, tivemos um encon!ro com
um grupo de mutheres brasileiras imigrantes por mo-
tivo de casamento com alemées, existem cercado



Dezembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 15 06011

de 2 mil mutheres brasllelras na Baviera, sendo ¢ 22
maior grupo de estrangeiros no Pals..

MUNIQUE _

No dia 4, seguimos para Munique a fim de par-
ticiparmos de um encontro na Casa Brasil de Estu-
dantes Universitarios encontramos aproximadamen-
te 70 brasileiros e alem&es avidos por noticias, pela
andlise da situago brasileira nos diversos niveis po-
litico, econdmico e social.

" Falei sobre o sistema neoliberal, da onda de
privatizagdo na América Latina, que é um desafio
para a democracia, privatizando o lucro e socializan-
do a miséria. Falei, também, da atuagéo responsévei
e importante do Partido dos Trabalhadores da vio-
l&ncia e da contradigiio entre o morro e ¢ asfalto, da
imagem negativa do Rio de Janeiro projetada pela
midia, que raramente aborda os inimeros fatores
positivos do Rio. Ressaltel a importancia de comba-
ter a violdncia com medidas eficazes, equipando a
policia, investindo em saneamento bésico, gerando
empregos, efc.

STUTTGART :
Dia 6, em Stuttgart, dei: entrevista ao Jornal
Dettsch Brasﬂelro, “cnrcu!ando“

MANHEIM '

No mesmo dia, fomos a Manheim, visitar a
Mercedez Benz, tivemos contato com a comisséo de
mulheres trabalhadoras que fazem intercambio com
as trabalhadoras brasileiras.

" Decidimos, pelo pouco tempo que nos restava,
conhecer a tecnologia de ponta da indistria e a es-
cola prética que recebe jovens de 17 a 20 anos. Os
jovens recebem aulas préticas e tedricas, séo moti-
vados para resolver problemas e render malis no tra-
balho. A filosofia da empresa & melhorar a vida do
ser humano e n&o aumentar-lhes a carga horéria.

Visitamos o setor de produggo de dnibus desti-
nados a atender todo o tipo de cliente. Ha uma preo-
cupagio enorme com o controle de qualidade e a fa-
cilitaggio do acesso do usudrio. Fabricam dnibus com
rampas para deficientes, com degraus menores para
idosos e sempre com muita seguranga. A preocupa-
&0 com a poluigio também é constante.

Apesar dos esforgos da pessoa que explanou
sobre a produgfio industrial, afirmando que a Alema-
nha desenvolve tecnologia e robds sem interferir na
carga horéria dos seus funciondrios. Ficamos saben-
do, através da Imprensa, que s6 naquela fabrica fo-
ram demitidos 4 mil trabalhadores nos Gitimos dois
anos. Em toda Alemanha a Mercedez demitiu mais
de 30 mil pessoas, existem cada vez menos lugares

para o aprendizado de novos trabalhadores da in-
distria e 0s. que saem, ndo raro, ndo encontram
mercado de trabalho.

HEIDELBERG

No mesmo dia vistamos um centro de reabilita-
¢d0 em Heidelberg. Simplesmente fantasticol E um
complexo de prédios com habitagdo, escola, clinica,
biblioteca, etc. Atende cerca de 3.600 pessoas — fai-
xa etaria entre 20 e 23 anos -, fazem cerca de
14.000 tratamentos por ano, orientando jovens com
deficidncia para que possam fazer exames escola-
res e se integrarem & socledade. Fornecem aconse-
lhamento, reabilitagéio, servigo médico especlaliza-
do, fisioterapia e atendimento psicalégico, visando
sempre uma qualidade de vida melhor.

O centro oferece, ainda, cursos de profissiona-
lizaggo em economia e administragio, construgdo
elétrica e metalurgia, e, mals recentemente, estéo
introduzindo cursos de reciclagem com preocupagio
no melo ambiente. 90% dos alunos ingressam no
mercado de trabalho com a ajuda do centro de rea-
bilitag#o. Um dado importante: as lsis alemés deter-
minam que 6% dos empregos nas empresas sefam
destinados aos deficlentes. Os que ndo cumprem a
lei s&0 obrigados a pagar multa compensatorial

Existe, também, um fundo para ¢ desenvolvi-
mento profissional de deficientes que auxilia e faz
parceria solicitando trabalhos daquela parcela da po-
pulagdo.

Conhecemos os apartamentos onde vivem os
deficientes. Me impressionou muitol Super equipa-
dos, totalmente adaptados para que possam ter au-
tonomia.

Encerrando a viagem, fomos ao instituto de tra-
digdo da Universidade de Heidelberg, o Gnico centro
da Europa onde é ensinado o portugués. Ali encon-
tramos novamente brasileiros interessadissimos nas
noticlas do Brasil.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Sr.
Presidente, Srés e Srs, Senadores,

No Gitimo dia 11, fol comemorado o Dia do En-
genheiro, Naguela data, a Federagfio Nacional dos
Engenheiros, entidade sindical representativa desta
categoria que soma cerca de 400 mil profissionais,
publicou nos principais Jornais do Pals nota alusiva a
comemoragio. :

Esta nota deve ser lida com atengéo, porque
traz relevante contribuigio ao entendimento da atual
conjuntura nacional, no que se refere 4 Engenharia
e ao exercicio proﬂsslonal do Engenheiro.

Todos sabemos da elevada importancia que a
Engenharia tem para qualquer nagfo. A avaliagdo
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dos recursos naturais, a produgdo agricola e indus-
trial, a construgio de obras de infra-estrutura de
todo tipo, a fabricagéo de maquinas e equipamentos,
desde os mals sunples até os mais sofisticados, as
casas em que vivemos e os locals do nosso traba-
lho, os melos de transporte os mais diversos, as te-
lecomunicagdes, a protegéio do meio ambients, o sa-
neamento basico que evita as doengas, enfim quase
tudo que nos cerca e que & importante para a huma-
nidade, tem, de uma ou ds outra forma, a contribui-
¢80 da engenharia.

Como engenheiro que, durante grande parte da

minha vida profissional, dediquel 0s meus melhores -

esforgos a construgio de rodovias, reafirmo desta tri-
buna a importancia da atividade para o nosso Pals.

- £ é no contexto desta importancia da engenharia
para o Brasil que chamo a atengiéo sobre o contelido
da nota da Federagfo Nacional dos Engenheiros.

Esta entidade faz grave alerta & Nagéo: em va-
riadas areas de aplicagio da engenharia, o Brasil
est4 perdendo a capacitagio tecnoldgica que tinha
adquirido no passado, a um custo bastante elevado
para toda a sociedade. E, com muita raz3o, aquela
entidade brada o seu protesto contra este injustifica-
vel retrocesso.

'Desta tribuna, como engenheiro e como Sena-
dor da Rep(blica, associo-me ao protesto da Fede-
ragéo Nacional dos Engenheiros: é inaceitavel que o

Brasil, de exportador de tecnologla em véarias dreas -

de aplicagdo do conhecimento, como par exemplo a
construgio de grandes hidroelétricas, venha a se
constituir em importador de projetos de engenharia e
de metodos construtivos diversos que, até hé pouco

tempo, eram d dé p!eno domfnio dos engenhelros bra- _

sifeiros.

" A'Nag#o néo pode assistir calada e sem rea-

géo ao crime de lesa-patria que se comete contra o
Brasil, ao se permitir que equipes de engenheiros
penosamente organizados em centros de pesquisa,
empresas de consultoria de engenhana e de cons-
trugéo, unidades de produ(;éo agricola, industrial e
de senvigos publicos, sejam desfeltas por falta de no-
VoS émpreendlmentos em um pals em que quase
tudo ainda esta por construir. A desartlculac;éo de
equipes de engenheiros, quase sempre, & Irre-
versivel, com o custo social econdmico e financelro
para a articulagéio de novas equipes com 0 mesmo
padréo de eficiéncia.

Raciocinemos em conjunto. Pode o Brasil inte-
grar o mercado global dos nossos dias sem ter a de-
vida competitividade agricola, industrial e de presta-
¢éo de servigos diversos? E evidente que n#o. E a

competitividade agricola, em um mundo que vive
uma profunda revolugéio cientifica e tecnoldgica so-
mente & possivel através da ampla aplicagto da en-
genharia, seja através de concepgio de novos pro-
cessos tecnolégicos e industriais, seja na adminis-
tragdo didria dos diversos métodos produtivos que,
cada vez mais, exigem conhecimento tecnolégrco
avangado.

Para que o Brasil seja oompetmvo. no contexto
da globalizagfio da economia mundial, é necessario
que se aplique, cada vez mais, a Engenharia em
suas diversas 4reas. Para isso, é_necesséno que o
Pals disponha de equipes bem preparadas e expe-
rientes de engenheiros que atuem de forma organi-
zada e sem descontinuidade no tempo, com acerte-
za de que ndo thes faltarfo apoio politico e financeiro,

Neste contexto, e avaliando.a nossa realidade
atual, ressaltamos, mais uma vez, a justica e a opor-
tunidade do grave alerta que a Federagéo Nacional
dos Engenheiros foz & Nagdo. '

Os engenheiros brasileiros, ¢ que deram sua in-
substitufvel contribui¢io na construgio de tudo o
que dispomos em termos de infra-estrutura urbana,
energetica, de transportes, de telecomunicagdes, de
capacidade de produgio industrial e agricola, vem
pagando um elevado prego nestes tempos de ajus-
tes da nossa economia. Cerca de 30% dos profis-
slonais da categoria estio desempregados sendo
que em alguns setores, como o da construggio de .
barragens, este nlmero atinge o, aIarmente Indice
de 90%. _

A situagfio da engenhana naciona! e de seus
profissionais precisa ser debatida com todo o inte-
resse, por.sua vmculagéo direta com o desenvolvi-:
mento do Pafs. Defendo minha ¢onvicgdo de que o
Congresso deve pammpar desse debate, em conjun-
to com o Executivo e com toda a sociedade. Concor-
do com a posi¢do da Federagﬂo Nacional dos Enge-
nheiros. Mais do que atender ao modismo da cha-
mada "Reengenharia®, o Brasil deve atentar para os
grandes problemas que envolvem a Engenharia e os
engenheiros. Nio podemos virar as costas para es-
ses profissionais que fizeram as hidroelétricas, as
estradas, as grandes redes de telecomunicagéo ea
arrojada concepgdo urbana de nossas principals me-
trépoles.

Era o que eu tinha a dizer.

Munto obrigado.

0 SR PRESIDENTE {Teotonio Vilela F:Iho) -A
Presidéncia vai encerrar os trabalhos, designando
para a sessfo ordindria, a realizar-se amanha, as
nove horas, a seguinte:
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QRDEM DO DIA -
Elei¢do dos membros da Comisséo. PROJE’ TO DELEI DA CAMAHA Ne
138 DE 1995 ‘

Representativa do Congresso Nagcional

. (Nos termos do § 42 do art. 58 da Consliluigdo
Federal combinado com o art. 22 da Resolugﬁo n° 3,
de 1890, do Congresso Naolonal) :

R

' PROJETO DE LEI DA CAMARANe
N " 136, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do Reque~
rimento n? 1.614, de 1995)

Discuss&o, em tumo dnico, do Projeto de Lel
da Camara n¢ 136, de 1995 (n® 1,265/95, na Casa
de origem}, que acrescenta paragrafo (nico ao ait.
10, dispde sobre a aplicagfio dos ars. 49, 56, incisos
Il e IV, e 57, inciso lll, da Lei n® 9.096, de 19 de se-
tembro de 1895, e d& nova redagéo ao § 12 do art.
12 da Lel n¢1.533, de 31 de dezembro de 1851.

{Dependendo de parecer da Comlssao de
COnstilngﬁo, Justt{;a e Cidadania)

o S :
PROJETO DE RESOLUGAQ Ne 66, DI 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do Reqtle-
rimento ne 1.613, de 1995)

Discussio, em turno tnico, do Projeto de Re-
solugéio n® 66, de 1995, apresentado pela Comisséo
Temporaria destinada a elaborar e apresentar Proje-
to de Resolugdo reformando o Regimento Interno,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal.

(Dependendo de pareceres: da Comisséo de
Constitulgdo, Justica e Cidadania, sobre o projeto
eas emendas, e da Comisséo ‘Temporéria, sobre as
emendas)

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 146, DE 1995

{Em regime de urgéngcia, nos termos do Reque—
rimento n® 1.607, de 1995) -

Discusso, em turno Unico, do Projeto de Re-
solugdo n2 146, de 1995 (apresentado como conclu-
sfo do Parecer n® 920, de 1995, da Comisso de
Assuntos Econdmicos), que autoriza a Republica
Federativa do Brasil a contratar operagao de crédito
externo com a AGROINVEST - Empresa Hingara
de Comércio Exterior e de Empreendimantos para
Exportagéo, no valor de até vinte e um milhes e du-
zentos e oitenta mil dblares norte-americanos,

(E:m regime de urgancia, nos termos do Reque-
rimento n2 1.619, de 1695)

Discusséio, em turno dnico, do Projeto de Lei
da Gamara n® 138, de 1995 (n® 1.318/85, na Gasa
de ol gom) da inicialiva do Presidente da Republica,
que cria Gratific ag,‘io Tempordria devida aos servido-
res ocupaites do cargo de Patrutheiro Rodovidrio
Federal e da oulras providéncias.

~ (Dependendo de parecer da Comisséio de As~
suntos Econdmicos) ' _

. ._5__

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne
161, DE 1985

(Inclutdo em Ordem do Dia, nos termos do Re-
querimento n2 1.403, de 1995)

Votagio, em turno Gnlco, do Projeto de Lei do
Senado ne 161, de 1995, de autoria do Senador
José Eduardo Dutra que altera a Lei n2 8.031, de 12
de abril de 1980, ¢ dé& outras providéncias, tondo

" Parecer favordvel, sob n® 443, de 1995, da Co-
missfio '
o Amsunios Boondimlcos.

(Dependendo de parecor da Comissito de
Constituigio, Justica e Cidadania, nos termos do
Requerimento n? 1,149, de audiéncia)

-6 -
HEQUFRIMENTO Ne 1. 623, DE 19856

Votagdo, em turno tnico, do Requerimento n®
1,523, de 1995, do Presidente da Comisséo de Edu-
cagao, solicitando, nos termos do art. 172, inciso |,
do Regimento Interno, a inclusgio em Ordem do Dia
do processo Diversos n 85, de 1995, em que o Se-
nhor Ministro das Comunicagdes, em cumprimento
ao disposto no § 22 do art. 42 da Lei n 8,977, de 6
de janelro de 1995, encaminha, ao Presidente do
Congreszo Nacional, proposta de texto do Regula-
mento sobra o Servigo de TV a Cabo, elaborada por
aguele Minisiério, pora awdidncla e parecer do Con-
selho de Cormunicagio Social, Orgao auxiliar do
Congresso Nacional.

: o -
" REQUERIMENTO N 1.183, DE 1995

Votagho, em turno Gnico, do Requerimento n?
1.183, de 1995, do Senador Roberto Requido, solici-
tando, nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
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Interno, a inclus&o em Ordem do Dia da Proposta de
Emenda & Constituigio n2 20, de 1995, de sua auto-
ria, que tramita em conjunto com as Propostas de
Emenda a Constituigio ns 1, 4 e 11, de 1995,

-8—
REQUERIMENTO Ne 1,193, DE 1995

Votagdo, em tumo Unico, do Requerimento n2
1.183, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando, nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Interno, a inclusdo em Ordem do Dia do Projeto de
‘Lei da Camara n® 13, de 1991-Complementar (n?
223!90-Complementar na GCasa de origem) que dis-
poe sobre a edigho e o processo lagislativo das me-
didas provisérias previstas no art. 62 da Constituigio
Federal, e d4 oulras providéncias.

—-9-

SUBSTITUTIVO DO SENADO AQ PROJETO
DELEI DA CAMAHA Ne 137, DE 1992

Discussao, em turno suplementar, do ‘Substitu-
tivo do Senado ao Projsto de Lei da Cémarane 137,
de 1992 (n° 552/91, ia Casa de origem), que dispde
sobre a obngatonedade da fabricagdo de tratores e
maquinas agricolas com estrutura de protegso con-
tra capotagem e outros equipamentos de seguranga
e d4 outras providénclas, tendo

Parecer sob n2 830, de 1995, da Comisséo

- Diretora, oferecendo a redagdo do vencido.

~10-

SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PHOJETO
DE LEI DA CAMARA Ne 38, DE 1984,

- Discusséo, em tumo suplementar, do Substitu-
two do ‘Senado ao Projeto’ds Lei da Céamara 'n? 38,
de 1994 (n? 3.417/92, na Casa de ongem) que das-
pde sobre direitos do. conjige sobrevivente ‘e dos
herdeiros necessérios na sucesséo, tendo

- Parecer, sob n® 831, de 1995, da Comissao
- Diretora, oferecendo a redagio do vencido.

-11=

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 112, DE 1995

Discusséio, em timo Unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 112, de 1995 (n® 4.459/94, na Casa
de origem), de iniclativa do Presidente da Reptiblica,
que fixa os efetivos de Oficiais da Marinha em tempo
de paz e d4 outras prowdénclas tendo

Parecer favoravel, sob n2 768, de 1995, da Co-
missdo

- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

-12~

PROJETO DE LE| DA CAMARA Ne
137, DE 1995

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do pa-
régrafo Unico, In fine, do art. 169 do Heglmento Inter-
noj

~ Discusséio, em tumo Unico, do Projeto de Lel
da Camara n® 137, de 1995 (n? 1.285/85, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
que ratifica o fundo de Défesa da Economia Cafesira
- FUNCAFE, na forma do disposto no art. 62 da’Lel
n? 8,173, de 30 de janeiro de 1991. e

‘(Dependendo de parecer da Comlssﬁo de As-
suntos Econﬁmicos) -

-13-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne
64, DE 1994

Discusséo, em turno Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n2 64, de 1994 (n? 372/93, na CA-
mara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vengao Internacional sobre a Proibigao do Desenvol-
vimento, Produgfio, Estocagem e Uso' de ‘Armas
Quimicas e sobre a Destruigiio das Armas Quimicas
existentes no mundo, assinada pelo Brasif em 13 de
janeiro de 1993, tendo :

F’areceres sob n—s 879 e 880 de 1995 das Co-
missfes . ..

- de Relag:ﬁes Exter!ores e Defesa Naclonai
pela awdigncia da Comisséo de Assuntos EconOmi~
cos; e .

- de Assuntos ,Economicos,-fa\{oravel ao pro-
jeto. D

o -—14~_« .

PHOJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Neg86, DE 1995

Discussdo, em turno unlco do Projeto de De-
creto Legislativo-n2 86, de 1995 (n2 58/95, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o complemento ao
texto, traduzido para o portuguds, da Convengio In-
ternacional sobre a Prolbigio do Desenvolvimento,
Produgéo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e
sobre a Destruigio de Armas Quimicas Existentes
no Mundo, assinada pelo Brasil, no dia 13 de janeiro
de 1993, tendo

Pareceres:

sob n? 881, de 1995, da Comissio de Rela-
cﬁeé Exteriores e Defesa Nacional, favoravel ao
Projeto com emenda n2 1-CRE, que apresenta; e
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- sob n2 882, de 1995, da Comiss&o de Assun-
tos Econdmicos, favoravel ao Projeto e & emenda
proposta pela Comiss8o de RelagBes Exteriores ©
Defesa Naclonal.

- 15—
.- PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 211, DE 1995 -COMPLEMENTAR

Continuagio da discusséo, em turno dnico, do
Projeto de Lei do Senado n2 211, de 1995 - Comple-
mentar, de autoria do Senador Freitas Neto, que mo-

.difica dispositivo da Lej Complementar n® 82, de 27
de margode 1995,tendo . -

-Parecer, sob n2 745, de 1995, da Comisséo

- de Assuntos Econdmicos, favoravel ao Proje-
to, com a Emenda n® 1-CAE, que apresenta.

-16 ~
... PR@JETO DE LEI DO SENADO.
-~ N249,DE 1995

(Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do Re-
curson211,de1995) -~ . - - ... '
Discusso, -em turno Gnico, do Projeto de- Lei
do .Senado n2 49, de 1995, de autoria do Senador
Pedro Simon, que da nova redagio ao art. 23 da Lei
n2 8.031, de.12 de.abril de 1990, que criou o Progra-
‘ma Nacional de Desestatiza¢éo, tendo ‘
Parecer, sob n2 749, de 1995, da Comisséo . .
- de-Assuntos Econdmicos, favoravel, nos ter-
mos de substitutivo que oferece, com votos vencidos
dos Senadores Lidio Coelho, Carlos Patrocinio, Bel-
lo Parga e, em separado, do Senador Jo#o Franga.

—17 - .
" PROJETO DE LEI' DO SENADO -
Ne 75, DE 1995

(Incluldo em Ordem do Dia, nos termos do Re-
curso n® 10, de 1995) , ‘ L

Discuss&o, em tuno dnico, do Projeto de Lei
do Senado n® 75, de 1995, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, que extingue disposigdes legais
que asseguram.a priséo especial, tendo
‘Parecer contrario; sob n® 559, de 1995, da Co-
miss&o ' o ' ‘

18-
PROJETO DE RESOLUGAO
Ne 87 DE 1995

Discuss&o, em turno nico, do Projeto de Re-
solugdo-n2 87, de 1995, de iniciativa da Comisséo
“Diretora, que altera 0 Anexo Il da Resolugio n® 42,
de 1993, tendo

Pareceres das Comissdes

- de Constituigsio, Justiga e Cidadania, sob
n%s 486 e 723, de 1995, 12 pronunclamento: (sobre
consulta da Comissio Diretora, a respeito da juridicl-
dade do anteprojeto, que encaminha) concluindo
que o anteprojeto néo merece qualquer reparo quan-
to ao aspectotjurfdico, podendo, ser submetido ao
Plendrio na forma de projeto de resolugéo; 2¢ pro-
nunciamento: (sobre a emenda n® 1, de Plenario)
concluindo pelo encaminhamento da emenda & Co-
miss#o Diretora, para exame do mérito;

- Diretora, sob n2 724, de 1995, (sobre a
emenda n? 1, de Plenario): favoravel;

- de Assuntos Econdmicos, sob n® 725, de
1995, (em virtude da aprovagdo do Requerimento n®
1,163/95, de audiéncla), concluindo pelo envio da ma-
téria & Comissao Diretora, com sugestdes, nos termos
do art. 133, alinea e, item 4, do Regimento Intemo.

— 19 — . .
PARECER N¢ 732, DE 1995

Discuss#éo, em tumo Unico, do Parecer n® 732,
de 1995, da Comiss&o de Constitui¢éio, Justica e Gi-
dadania, sobre o processo Diversos n2 24, de 1994,
do Senador Gilberto Miranda, solicitando seja formu-
lada consulta por aguela Comisséio ao Plenério do
Tribunal de Contas da Uni&io sobre o alcance da in-
compatibllidade do art. 54, II, a, da Constituigio da
Republica, visando o reexame da Decisdio n®
558/93-TCU-Plenério, concluindo pelo descabimento
da consulta. : :

(Em virtude de adiamerito)

. =20~ .
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 38, DE 1995

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno) :

- Projeto de Lei do Senado n2 38, de 1995, de
autoria do Senador Pedro Simon, que dispde sobre
o ensino da Lingua espanhola nos estados limitrofes
com os paises formadores do Mercosul. {Depend-
endo de parecer da Comisséo de Educagao) | S

=21
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 47, DE 1995

(Incluido, em Ordem do Dia nos termos do art.
172, 1, do Regimento Interno)

Projeto de Lei do Senado n® 47, de 1995, de
autoria do Senador Pedro’Simon, que institul o Pré-
mio Ulysses Guimar&es, do Mérito Democratico.

(Dependendo de parecer da Comisséo de Edu-
cacdo)

O SR. PRFESIDENTE (Teotonio Vilela Filho ) -
EstA encerrada a sessio.

(Levania-se a sessdo as 23h32min )
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Ata da 192° Sessio Deliberativa Ordindria, realizada em 17 de novembro de 1995,
(Publicada no DSF, de 18 de novembro de 1995)

RETIFICACOES

NA CAPA DO SUPLEMENTO AO DIARIO DO SENADO FEDERAL
N°32, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1995,

Onde se 1é;

ANOL - SUP AO N° 32 SABADO 23 DE NOVEMBRO DE 1995 BRASILIA DF
Leia-se: : e

lllllllllllll O.I‘.!l.lll.l.lllllIQ..Il.l."llllllll.ll..l..I..|..l'lll!I.llllllOl..i..lO.lll.l.lIl.ll 0looallol..l-uco-llulnlllo|tolooo

TRECHO DO SUPLEMENTO AO DIARIO DO SENADO FEDERAL
N° 32, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 95/95 - CN (MENSAGEM N° 547/95
- CN, N° 1.232/95, NA ORIGEM), QUE SE REPUBLICA POR HAVER SAIDO COM
INCORRECGES AS PAGINAS DE N°S 00125 A 00132, IMEDIATAMENTE APOS
A LEGISLACAOQ CITADA DO PROJETO DE LEI N° 94/95 - CN

SeddindeEEARIRRIRES IRV LI LT L TR Y IR YY) LU TR LI E T ERRENBI NG EAI BT ISR sORRRaE BEUNBRINIIBRIRRANSNS LI R L ey P TP FY LY

FRaEdUANNERENNERRSNRS L LT P P T T L N L T R T NS T rIrrTys LRI XIS TYTY YN Y T Y SESNAERSENIIRAERIPRINRIRNIRANS »

: o CONGRESSO NACIONAL

, MENSAGEM N° 547, DE |995 CN ~ oo S
Y (0" 1.232/95. ha origem)’ "~ = o

Senhores Méfnbros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituiglo Fedsral, submelo A elevadn delibcm;io de B
Vossas Exceléncias, acomparhndo de Exposiclo de Motivos do Senhor Ministro de Estadn do
Plangjamento e Orgamento, o texto do projeto de lel que "Auloriza o Poder Executivo a abrir zo
Orgamento Fiscal da Unlfo. em favor do Ministério da Educagio ¢ do Desporto, crédito
suplementar no valor de RS 2¢6.000,00, para os fins que especifica”.

v &&@&

Brasilia, ‘I4 de novembro de 1995,
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EM »* 403 /MPO . .
Brasilia. 14 d¢ novembro de 1995,

Excelentissime Senhor Presidents da Repiiblica,

O Ministéno da Educagio ¢ do Desporto solicits a aberturs de crédito suplementar vo valor
de RS 2456.000,00 {duzeetos ¢ quarents e seis mil reais), am favor da Escols Agrotécnica Foderal do Antnio

Josd Tebreira-DA ¢ da Exooln Agrotécaxca Federal de Rio do Sul-SC.: -

2. Ocmdnamwobfum s progamagio dasquelss Unidedes através do
remanciamonto de dotacder m&olmwmndombuommnm\opdoquddmﬂm
nbuwdoimmﬁodoCWNm

O3 recursos orundos deste pleito degtinam-se & atender, pnomanamenie, &0 Curcio
meeopawomldamduum

Vl&eulmta.rqueosmm slo proveaientes ds cancelamentos de dotagdes

' COMPatsAtinios
'amwrmasmwmsmammacmmwm”
mm&uﬁmmmmaﬁmmpmm

5. O crédite em questio esth de acordo ¢om o art, 43, § 1°, mmollld.lbctn'éllo de 17 d¢
- - mareo ds 1964, obedmduupmcnpéﬁdom 167, incisos ¥V ¢ V1, da Constituigio.
5. - Nessas condiodes, submeto 4 considerngdo de Vossa Exceléncia o anexo Projcwchﬂque

‘wwnuoPodaEmmwaubnromfmdocmmpm

J ERRA
Ministr do Esiado do .
Phnqunuuonrwmo

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
'ORCAMENTO N°® 403 'DE 14 /1ll9s,

1. Sintese do probleman ou da situagio que reclama providéncian
Suprir &3 necessidades de diversas unidadés orgamentirias do Ministério da Educaclo ¢ do Despono,

no que s¢ rerere i: dnpqsu voltadas ac. cumlo admmsmtwo

[

1, Solugho e providéncias contidas né ato normativo ou na medids proposta: .
Abertura de crédito suplementar, por remanejamento de dotagdes :

3. Alteﬁntﬁl existente iy mediday .ou Atos propostos
A alternativa proposta ¢ Gnica para a situagio spresentads.

4, Custos:
A medida nlo gera custos adicionais, apenas permite o remancjamento do montante de RS
246.000,00 (duzentos ¢ quarenta ¢ seis mil reais). '
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8, Rarfes que Jurtificess a urgincin:

6, Impacto sobre 0 meio ambiente:
Nio hé.

7.Sintese do parecer do Srgho juridico:

PROJETO DE LEI N° 95, DE 1995-CN

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério da Educagdo e do Desporto,
crédito suplementar no valor de R$ 246.000,00, para os
fins que especifica - - : -

O CONGRESSO NACIONAL decreta: -

_ _Art. I° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a0 Orgamento Fiscal da Unio (Lei n°
8.980, de 19 de janeiro de 1995), em favor do Ministério da Educacio e do Desporto, crédito suplementar
no valor de RS 246.000,00 (duzentos e quarenta e seis mil reais), para atender & programacdo coristante
do Anexo I desta Lei. : o . - S hor

“Art, 2° Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo anterior decorrerdo da
anulagfo parcial das dotagdes indicadas no Anexo II desta Lei, nos montantes especificados.

" Art. 3 Em decorréncia do estabelecido nesta Lei, ficam alteradas as receitas das diversas
entidades da Administragdio indireta, na forma dos Anexos IT e IV deste Decreto. —

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Brasilia,
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ANEXO 11
ANEXD REDUGAD
26000 - MIMISTERID DA EOUCACAQ € DO DESPORTD
26343 - ESCOLA AGROTECHICA FEDERAL DE CODD
RECEITA RECURSDS DE TODAS AS FONTES E TRANSFEREHCIAS {R$ 1,00}
ESPECIFICACAD ESF. -] - DESDDBRAMENTO FOMTE CATEGORIA
‘ ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS COARENTES FI$ 82
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES FIS 94182
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERMAMENTATS FIS - 94182
1711.01.01 TRANSFERENC]A Df RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURD - FIS 94152
. HACIOHAL
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL Fis 048
2400.00.00 TRARSFERENCIAS DE CAPITAL F1§ 28848
2410.00.00 TRANSFERENCIAS IHTRAGOYERMAMENTALS F15 28848
2411.01.03 TRAMSFERENCIA OE RECURSOS ORDINARIOS DO, TESOURD FIS 28848
HACIOHAL
TOTAL FISCAL 123000
ANEXO 1
AHEXD ACRESCINO
28000 - WIHISTERIO DA EOUCAGAD E DO OESPORTC
28344 - ESCOLA AGROTECNICA FEOERAL ANTONIO JOSE TEIXETRA
RECEITA RECURSDS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS (s 1.00)
ESPECIFICACAD ESF." | - DESDOBRAMENTO FONTE CATEGOREA
' ECONOHICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES Fi§ 123000
1700.00.00 TRARSFERENCIAS CORREMTES F1$ 123000
1710.00.00 TRAMSFERENCIAS INTRAGOYERNAMENTAIS FIS : 123000
17140504 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DRDINARICS 0O TESOURO F1§ 123000
NAC | OHAL : .
TOTAL FISCAL 123000
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ANEXD 11
ANEXD ACRESCTHO
28000 - MINISTERID DA EDUCACAO E DO DESPORTO
28346 - ESCOLA AGROTECHICA FEDERAL DO RIC 0O SUL
RECEITA : : RECURSOS DE TOOAS AS FOMTES & TRANSFERENCIAS {R$ 1,00}
ESPECIFICAGAD ESF. -| © DESDOBRAMENTD FONTE CATEGORIA
: : ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES ' FIS : 123000
1700.00,00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES - FIS - 123000
1710.00.00  TRANSFEREMCIAS INTRAGOVERNAMENTALS FIS- : 123000
1711.01.01 TRAMSFERENCIA DE RECURSDS DADIRARIOS DO TESOURD - lEs C 123000
: HACIOHAL '
TOTAL FISCAL 123000
ANEXD 11
AHEXD REDUCAO
26000 - MINISTERIO DA ECUCAGAD E DO DESPORTO
26347 - ESCOLA ABROTECHICA FEDERAL DO SENHOR DO BOWFIM
RECEITA RECURS0S DE TODAS AS FDNTES E TRANSFERENC}AS (R$ 1,00}
ESPECIFI1CACG i0 ESF. DESDOBRAMENTO FOHTE CATEGOR!A
. o ECONDMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 94152 -
1104.00.00 TRANSFERENGIAS CORRENTES FIS 94182
1710,00.00 TRANSFERENCEAS PHTRADOVERHAMENTAIS 18 TIY)
714.04.01 TRANSFERENCEA DE RECURSOS DRDINARIOS DO TESOURD Fis 94 182
' HACIONAL | :
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL : FIS 28848
2400.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL F18 20848
2410.00.00 TRANSFERERCIAS [HTRAQOVERMARENTALS Fi§ 28048
2411.01.04 TRANSFEREMCIA DE RECURSOS ORDINARIOS DO TESDURQ FI5 28648
HAC | OHAL
TOTAL FISCAL 123000
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WERD ACRESC WD
29000 + WINISTERIO D3 £OUCACTO £ OO DESHOATY
28344 - ESCOLA AGROTIONICA FEDERAL ANTOHIO JOSE TEiafima
RECEITA RECUASDS O TOOAS AS FORTES £ TRANSFEAUMC1AY 1R 1,000
tsPEcCIFICAghD £5F. | ORSDOBRAMENTO FONTE CATEGORTA
£CONOMECA
1000,00.00 RECEITAS CORRENTER FI3 123900
1700.00.00 TRAMIFIALMG 1AS COARENTES HH 123000
1750.60.00 TRRGFIRDGIAS [NTRAQDVERSHNTALS I3 123000
MLOLOI TRASFERDEG A DY RECURLOS ORDINARNIOS OO TEMURO L3E] 123000
WAC | DL
TOTAL FISCAL 123000
AREXD 1Y
L0 REQUHLO
t = NINISTERIO 04 EOUCACLD £ 00 DESPORTO
MY - E5C0LR AGROTECNICA FIDEAM, DE (200
RECBITA RECURSOS DL TODAS AS FONTES € TALRIFERENSIAY 1R 1,00}
CIPECIPECAGRD £, 1 OESDOBAAMENTD FONTE CATEGORLA
] ECOHOM L CA
1000.00.00  RECEITAS CONENTLY | Fis p4182
1700.00.00 TRAHSFIRDG LAY CORRENTES 31 [TRL T
1110.03,00 TRAMSFERDNCIAS INTRADOYLARMIINTALS F1y fu182
ML TANGFERDG A DI RICURICS OROINARIGS 00 TESOURD LT} 94182
AL | ORAL
$000.00.00  RECRITAS 08 CAPITAL FIs HUT
14600.00.0¢ TRAMFIROIGTAS DF CAPITAL LIE3 me
2410.00.00 TRAMSFERDAC 1AS INTRADOYERLAMINTATS FIs iy
2411.01.01 DUNSFERECIA OF RECUNSOS OROINARICS 00 TLUOAO Fis HTIT
NAL T ORAL
TOTAL FISCAL 113000

LEGISLACAQ CITADA

(Anexada pela SuBsecretaria de Coordenagdo Legislativa do Congresso Nacional)

LEI N° 8,980, DE 19 DE JANEIRO DE 1995

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 1995
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REALIZADA EM 12 DE DEZEMBRO DE 1995
Publicada no DSF, de 13 de dezembro de 1995
RETIFICACAC

Na pégina 5556, 22 coluna, no Requerimento
n2 1.586, de 1995
Onde se &

A Comiss8o Especial Temporaria Intema, cria-
da através do Requerimento ne 201/95, destinada a
"elaborar e apresentar Projeto de Resolugéio refor-
mando o Regimento interno *, de conformidade com
o art. 76, § 12, alinea a, do Regimento Interno do Se-

nado Federal, requer a Vossa Exceléncia a prorro- -

gagdo do prazo concedido a este Org&o Técnico.

------------------------------------------------------------------------------------

A Comissfo Especial Temporaria Intema, cria-
da através do Requerimento n2 201/95, destinada a
"elaborar e apresentar Projeto de Resolug#o refor-
mando o Regimento Interno", de conformidade com
o art. 76, § 12, alinea a, do Regimento Interno do Se-

nado Federal, requer a Vossa Exceléncia a profro- -

gacao, até o dia 30-6-98, do prazo concedido a este
Orgdo Técnico.

-------------------------------------------------------------------------------------

248 Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 7 de dezembro de 1995, '

As dez horas do dia sete de dezembro de mil
novecentos e noventa e cinco, na sala de autorida-
des do Gabinete da Presidéncia, re(ine-se a Mesa
do Senado Federal, com a presencga dos Senhores
Senadores José Sarney, Presidente; Jilio Campos,
22 Vice-Presidente; Levy Dias, 32 Secretario; Eman-

des Amorim, 42 Secretario; e Antdnio Carlos Valada-
res, Suplente de Secretario. Havendo nimero legal, .

o Sr. Presidente declara aberia a reunifo. Foi lida e
aprovada a ata da reunifio anterior. O Sr. Presidente

inicia a reuniélo, apresentando os assuntos constan-

tes da pauta. Item 1: Requerimento n2 1.552, de
1995, de autoria do Senador Ney Suassuna, de in-
formagéio ao Ministro de Estado da Fazenda; item 2:

Requerimento n® 1.553, de 1995, de autoria do Se-

nador Ney Suassuna, de informagdo ao Ministro de
Estado da Fazenda; item 3; Requerimento ne 1.554,
de 1995, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, de
informagao ao Ministro de Estado da Satide. Os Re-
querimentos lidos foram aprovados ¢ encaminhados
a Secretaria-Geral da Mesa, para as providéncias
regimentais. ltem 4: Requerimento n2 171/95-M, de
autoria do Senador Joel de Hollanda (autuado como

DIARIO DO SENADO FEDERAL
ATA DA 2162 SESSAO DELIBERATIVA OFIDINAHIA, A

Processo Diversos n2 130, de 1985), solicitando re-
consideragfio da decisfio anterior da Mesa, para de-
ferir o Requerimento n® 131/95-M como desempe-
nho de miss#o no exterior, nos termos do art. 40 do
Regimento Interno. A Mesa decide encaminhar a
matéria a apreciagdo da Comisséo de Relagbes Ex-
teriores e Defesa Nacional. A Secretaria-Geral da
mesa para as providéncias cabiveis. Item 5: a Mesa,

.No exercicio da competéncia que lhe confere o § 52

do art.40 do Regimento Interno, aprovou sem dnus
para 0 Senado, os Requerimentos n2s 163 a 168/95-
M, apresentados nos termos do art. 13 do mesmo
Regimento, com a redagio dada pela Resolugio n®
37, de 1995, solicitando licenga, nos periodos a se-
guir mencionados, de autoria dos Senhores Senado-
res Carlos Wilson, no dia 30 de novembro, para inte-
grar a comitiva do Presidente da RepUblica, em via-
gem oficial que 0 mesmo fara a Belo Horizonte; LO-
cio Alcantara, no dia 4 de dezembro, para participar,
como palestrante, de aula sobre "Desigualdade e
Politicas Sociais", na Escola de Politicas Pablicas e
Governo na Universidade Federal do Rio de Janeiro;

~Casildo Maldaner, no periodo de 4 a 7 de dezembro,

para ausentar do Pafs, em viagem oficial & Republi-
ca Oriental do Uruguai, como membro da Comisséo
Parlamentar Conjunta do Mercosul; Adindo Porto, no
dia 5 de dezembro, para comparecer a solenidade
de outorga da Medalha da Ordem do Mérito Legisla-
tivo na Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais; Julio Campos, no dia 5 de dezembro, para

tratar de assuntos politico-partidarios em seu esta-

do; e Junia Marise, nos dias 30 de novembro, para
integrar a comitiva do Presidente da Reptblica, em
viagem oficial que o mesmo fara a Belo Horizonte; e
5 de dezembro, para participar da solenidade do Mé-
rito Legistativo na Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais. Item 6: Requerimentos n% 169 e
170/95-M, apresentados nos termos do art. 43, |, do
Regimento Interno, solicitando licenga, nos perfodos
a seguir mencionados, de autoria dos Srs. Senado-
res Darcy Ribeiro, nos dias 12, 7, 9 e 28 a 30 de no-
vembro; e Fernando Bezerra, nos dias 5 e 6 de de-
zembro. Aprovados. Item 7: a Mesa recebeu comu-
nicagdo de auséncia do Pals, apresentada nos ter-_
mos do art 39, alinea a, do Regimento Interno, de
autoria do Sr. Senador Casildo Maldaner, no perfodo
de 4 a 7 de dezembro, quando far4 viagem oficial &
Repuablica Oriental do Uruguai, como membro da
Comissdo Paramentar Conjunta do Mercosul. Nada
mais havendo que tratar, o Senhor Presidente, as
onze horas e trinta minutos, declara encerrada a
reuniéo, ao tempo em que determina que eu, (Rai-
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mundo Carreiro Silva), Secretario-Geral da Mesa, la-
vre a presente Ata que, ap6s aprovada, vai assinada
pelo Presidente.

Sala de Reunides, 7 de dezembro de 1895. —
Senador José Samey, Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

5142 Reunido da Comisséio de Assuntos Eco-
ndmicos, da 12 Sess#o Legislativa Ordinaria da
50% Legislatura, realizada em 12 de dezembro de
1995, as 10:31 horas.

As dez horas e trinta e um ‘minutos do dia doze
de dezembro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunies da Comiss&o, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a presidéncia do Senador Pedro
Piva e com a presenga dos Senadores Bello Parga,
José Eduardo Dutra, Jefferson Peres, Eduardo Su-
plicy, Beni Veras, Jo&o Rocha, Fernando Bezerra,
Pedro Simon, Waldeck Ornelas, Jonas Pinheiro, Lu-
clo Alcantara, Sérgio Machado, Junia Marise, Gilber-
to Miranda, Osmar Dias, Luis Alberto, Arlindo Porio,
Carlos Patrocinio, Geraldo Melo, Carlos Bezerra,
Freitas Neto, Ney Suassuna e Flaviano Melo, reiine-
se a Comisséio de Assuntos Econdmicos. Deixam de
comparecer os Senadores Gilvan Borges, Jo#o
Franga, Francelino Pereira, Vilson Kleintibing, Espe-
ridido Amin, l.eomar Quintanilha, Lauro Campos, e
Valmir Gampelo. Havendo niimero regimental o se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada, €, a seguir.concede a palavra
ao Senador Beni Veras para que proceda a leitura
de seu parecer, favoravel nos termos do PRS que
apresenta, oferecido ao Offcio S N2 70, de 1995, que
encaminha solicitagio do Governo do. Estado de
Alagoas, para que possa emitir Letras. Fmancetras
do Tesouro de Alagoas, CUjos recursos serao desti-
nados.2 liquidagéo do saldo do complemento da
quinta e sexta parcelas, bem como, da sétima parce-
la de precaténos judiciais, de responsabllldade da-
quele Estado. No havendo quem queira discutir, o
parecer & colocado em votagio e aprovado. A seguir
a Presidéncia concede a palavra ao Senador Jonas
Pinheiro para que leia o parecer de autoria do Sena-
dor Ramez Tebet, ausente da reunido, favoravel nos
termos do .PRS que apresenta, oferecido a Mensa-
gem n2 316, DE 1995, que solicita autorizagéo do
Senado Federal para contratar operagdo de crédito
externo, no valor equivalente a até US$ 21,280,000
entre a Repiblica Federativa do Brasil e a Agroin-
vest - Empresa Hungara de Comércio Exterior ¢ de
Empreendimentos Para Exportagfo, destinada ao fi-
nanciamento da importagio de bens e servigos, na

modalidade Suppliers Credit (Crédito de Fornece-
dor), para o Projeto:de Desenvolvimento da Bovino-
cultura do Leite de autoria do Poder Executivo. Nao
havendo quem queira discutir, o parecer & colocado
em votagdo e aprovado. Dando prosseguimento aos
trabalhos o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senador Bello Parga para que proceda a leitura de
seu parecer, favoravel nos termos do PRS que apre-
senta, oferecido ao Offcio S N2 72, DE 1995, que so-
licita autorizagfio do Senado Federal para contratar
operagéo de crédito externo junto ao Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento - BID, no valor de até
US$ 264,000,000,00, destinados ao Programa de
Saneamento Ambiental de Salvador e Entorno da
Bala de Todos os Santos. N&o havendo quem quei-
ra discutir, o parecer é colocado em votagdo e apro-
vado. Em seguida o Presidente concede a palavra
ao Senador Jefferson Peres para que proceda a lei-
tura do parecer do Senador Flaviano Melo, momen-
taneamente ausente da reunido, contréario as modifi-
cagﬁes propostas aos artigos 42, 82 g 92 pela emen-
da e 01 de Plenario, de autoria do Senador Eman-
des Amorim, oferecido ao Projeto de Lel do Senado
N2 134/1995, que Regulamenta o paragrafo 32 do
art. 82 do ato das Disposiges’ Constitucionais Tran-
sitorias, disposto sobre a reparagio de natureza
econdmica devida aos aeronautas e aeroviarios, ci-
vis e militares, impedidos de exercer a protiss#o, de
autoria do Senador Roberto Freire. N&o havendo
quem queira discutir, o parecer é colocado em vota-
¢do e aprovado. Dando prosseguimento aos traba-

Ihos o Senador Pedro Piva passa a Presidéncia ao
Senador Gilberto Miranda para fazer a leitura de seu
parecer favoravel nos termos do PRS que apresen-
ta, oferacido a Mensagem n® 309, DE 1995, que En-
caminha ao Senado Federal proposta para que seja
autorizada a contratagio de doagéo japonesa desti-
nada a assisténcia técnica no ambito do projeto de
descentrahzaoao de transportes urbanos em cidades
de ‘' médio ' porte, no valor equivalente a Y
136,400,000 (cento e trinta e seis milhdes e quatro-
centos mil lenes japoneses), de auteria do poder
executivo. N&o havendo quem queira discutir, o pa-
recer & colocado em votagdo e aprovado. Em virtude
do inicio da reunido conjunta da Comiss#o de As-
suntos Econdmicos, Comissad de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional e Comisséo de Fiscalizagio e
Controle, a Presidéncia encerra a reunifio as dez ho-
ras e quarenta e cinco minutos, fi ficando para uma
préxima reunifio a apreciagio das seguintes maté-
rias: Projeto de Lei do Senado n2 230/95, Mensagem
Ne 359/35, Projeto de Lei da Camara n? 115/93 Pro-
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jeto de Resolugéo n2 95/85 e Os Projetos de Resolu-
¢do n® 49, 51, 55, 92 e 114/95. Lavrando eu, Dircau
Vieira Machado Filho, a ‘presente Ata que, lida e
aprovada, serd assinada pelo senhor Presidente e
publicada no Diério. do Senado Federal. ~ Senador
Pedro Piva, Presidente em exercicio, ‘

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

~ 532 Reunitio da Comiss#o de Assuntos Eco-
ndmicos, da 12 Sesséio Leglslativa Ordinaria da
50 Legislatura, realizada em 14 de dezembro de
1995, as 10:37 horas. _

As dez horas e tinta e sete m!nutos do dia
quatorze de dezembro de mil novecentos e noventa
e cinco, na sala de reunides da Comissao, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senador
Gilberto Miranda e com a presenga.dos Senadores
Jefferson Peres, Jo#o Rocha, Elcio Alvares, Sérgio
Machado, :Valmir. Campelo, Freitas Neto, Osmar
Dias, Eduardo Suplicy e Pedro Piva, retine-se a Co-
misséo de Assuntos Econdmicos. Deixam de com-
parecer os Senadores Gilvan Borges, Onofre Qui-
nan, Carlos Bezerra, Ramez Tebet, Francelino Pe-
relra, Vilson Kleiniibing, Jonas Pinheiro, Bello Parga,
Carlos Patrocinio, Beni Veras, Geraldo Melo, Esperi-
dido Amin, Leomar Quintanilha, Lauro Campos, Ar-
lindo Porto, Jo#o Franga e Jania Marise. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensan-
do a leitura da ata da reunido anterior, que é dada
como aprovada, e, a seguir encerra: a reunifio, em
virtude de ndo haver.quorum que permita qualquer
deliberagéo, as dez horas e trinta e sete minutos, fi-
cando para uma préxima reunido a apreciagio das
sequintes matérias: Projeto de Lel do Senado ne
230/95, Mensagem n2 359/95, Projeto de Lei da Ca-
mara n® 115/03, Projeto de Resolugio ne 95/35 e os
Projetos de Resolugdo n2 49, 51, 55, 92 e 114/95.
Lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presen-
te Ata que, lida e aprovada, seré assinada pelo se-
nhor Presidents e publicada no Digrio do Senado
Federal. — Senador Gilberto Miranda, ‘PreSIdente

- () ATO DO DIRETOR-GERAL N 996, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atnbulgéo que lhe foi conferida pelo arligo 62, § 22,
do Plano de Carrelra dos Servidcres do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n 42, de 1993, re-
solve dispensar ¢ servidor Vilmar Bomfim Ayres Da
Fonseca, matricula 5034, ocupante do cargo efetivo
de Técnico Legislativo — "Area 7 — Especialidade de
Transporie, da Fungdo Comissionada de Motorista,

Simbolo FC-2, do Gabinete da Lideranga do ‘PDT,
com efeitos financeiros a partir de 31 de outubro de
1995,

Senado Federal, 12 de dezembro de 1995, ~
Agaciel da Silva Maia, Dwetor—GeraI

{*) Remelido & republicagio por haver saldo com inconeq.ﬁo no
D8F (Se¢lo li), de 13-12-95,

(") ATO DO DIRETOR-GERAL N2 1.009, DE 1995

O Dirstor-Geral do Senado Federa] no uso da
atribuigdio que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n2 42, de 1993 re-
solve designar a servidora Beatriz Dias de Faria
Sena, matricula 5102, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo — Area 3 - Especialidade de Da-
tilografia, para exercer a Funglo Comissionada de
Assistente de Controle Interno, . Simbolo FC-4, da

-Subsecretaria de Administragio  Financeira, .com

efeitos financeiros a partir de 12 de dezembro de
1986,

Senado Federal 12 de dezembro de 1995 -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral. ‘

(*} Republicado por haver saldo com lnoorreqﬁo no DSF, de 13-
t2-95. -

_ ATO DO DIRETOR-GERAL qu.ozs_, DE 199_5: g

- O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da Co-
miss#o Diretora n2 12, de 31 de agosto de 1995, e
tendo 'em vista o que consta do 'Processo ne PD-
000357/95-2, resolve aposentar, voluntariaments, o
servidor Ubirajara Nascimento, Analista de Informati-
ca Legislativa, Nivel lIl, Padrio 45, do Quadro de
Pessoal do Centro de Informatica e Processamento
de Dados do Senado Federal ~ PRODASEN, nos
termos do artigo 40, inclso 11l, alinea ¢, da Constitui-
¢éo da Replblica Federativa do’ Brasil, combinado
com os artigos 67, 100, 103, inciso V, 188, Inciso HI,
alinea ¢ e 244 da Lei n° 8.112, de 11-12-90, artigo 52
da Lei n28.162, de 8-1-81, bem assim com as vanta-
gens das Resolugbes ns 59/91, 51/93, 74/94 e 5/95,
do Senado Federal, com proventos proporcionals ao
tempo de servigo, correspondente a razéo de 30/35
(trinta, trinta e cinco avos) do seu vencimento, ob-
servado o disposto no artigo 37 mmso X! da Consti-
tuigio Federal.

Senado Federal, 14 ds dezembro de 1995, -
Agacie! da Silva Maia, Diretor-Geral. '
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COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB :
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2081/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/48 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5.PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER 5C-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
I : PFL,
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3187/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAO Pi- 1504/05 -
| PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO
JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
] PPR
ESPERIDIAO AMIN #3 SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA *5 MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA +4 TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA +6 PI-3055/56
| Pr -
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY $P-3213115 2- ADEMIR ANDRADE #1 PA -2101/02
P PTB
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-VAGO
ARLINDO PORTQ MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
| PP
JOAO FRANGA +7 RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL +8 AM-2081/82
OSMAR DIAS +2 PR-2121/22 2-JOSE ROBERTO ARRUDA +9  DF-2011/12
| ' PDT :
JUNIA MARISE MG-4751/52 1-SEBASTIAO ROTHA AP-2244/46

*1 - ADEMIR ANDRADE(PS8B) - vaga cedida pelo PT
*2 - OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/06/95
+3 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PPIPPR, em 2510195
+4 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/05
*5 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PPIPRR. em 26M0/95
6 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95

-7 - JOAO FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fus#io do PP/PPR, em 25/10/95
*8 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP & também do PPB, em 25/10/95
+9 . JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PPIPPR, em 25/10/05

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

-TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 311-4344



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

[ PMDB

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378

GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/50

PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78

CASILDO MALDANER $C-2141/47 4.FERNANDO BEZERRA RN-2461/67

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5.COUTINHO JORGE PA-3050/4393

MAURO MIRANDA GO-2091/97 . 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27

MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO

VAGO 8-VAGO

ROMERO JUCA RR-211117  1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47

JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO RO-2231/37

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAC MA-2311/17

JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32

BELLO PARGA MA-3069/72 5.FREITAS NETO P1-2131/37

WALDECK ORNELAS BA-2211117 8-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99

VAGO = ‘ 7-JOSE AGRIPING RN-2361/67
i 'PSDB

BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2.GERALDO MELO RN-2371/77

CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67

VAGO - - - - 4-LUDIO COELHO MS-2381/87 .
[ PPR

LEOMAR QUINTANILHA +2 ' TO-2071/77 " 1-ESPERIDIAO AMIN +4 SC-4206/07

LUCIDIO PORTELLA #3 Pi-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA #5 MA-4073/74
| — : —

MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97

BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2-VAGO :

_ PP

ANTONIO CARLOS VALADARES+ ~ SE-2201/04 1-JOAO FRANGA #7 RR-3067/68
OSMAR DIAS 1 PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA +8  DF-2011/17
I_h. . PTB

EMIL., “ERNANDES RS-2331/34 1-VAGO

VALMIK CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
{ PDT

DARCY RIBEIRQ RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018
| PSB / PL / PPS

VAGO 1-VAGC

*1 - OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/08/95
+2 - LEOMAR QUINTANILHA - dasligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

#3 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fus3o do PP/PPR, - em 25/10/35

*4 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PPIPPR, em 26/10/95

5 - EPITACIO CAFETEIRA - destigou-se do PPR em virude da fusdo do PRIPPR, em 25/10/05

*6 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtuda da fusso do PP/PPR, em 25/10/95
+7 - JOAQ FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fusio do PP/PPR, em 26/10/95

8 - JOSE ROSERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fuso do PRIPPR, em 25/10/95

SALA N° 09 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3358
FAX: 311-3652

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515



COMISSAO DE CONSTITUISAD, J

PRESIDENTE; SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

JSTICA E CIDADANIA - CCJ

*1 - EDUARDO SUPLICY (PT} - vaga cedida pelo PSB
+2 - ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 07/06/95
+3 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtuda da fusdo PP/PPR, em 25!10!&5

«4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/95
*5 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP e também do PPB em 25/10/85 ‘

*6 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtude da fus#o do PRP/PPR, em 25/10/85
/ ) .

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

/ (23 TITULARES E 23 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
PMDB
- IRIS REZENDE G0-2031/37 1-NEY SUASSUNA PB-4345/46
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/67
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4.CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
JADER BARBALHO ° PA-3051/53 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
| PFL =
"GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAC MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 6-FREITAS NETO P1-2134/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-ROMERO JUCA RR-2111117
PSDB
JOSE IGNACIO.FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
L.UCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061167 3-ARTUR DA TAVOLA R.J-2431/38
[ PPR
ESPERIDIAO AMIN »3 ~ 5C-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA +4 MA-4073/74
{ ' PT I
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2381/97 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171777
[ PP
BERNARDO CABRAL, +5 AM-2081/67 1-ANTONIO CARLOS VALADARES:s  SE-2201/04
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
| PDT -
DARCY RIBEIRO RJ-4225/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/52
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY 1 $P-3215/16
| PL -
ROMEU TUMA 2 SP-2051/67 1-VAGO
| ’ PPS
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO —

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCACAGC - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMIL!A FERNANDES
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
. PMDB - B
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
RIS REZENDE GO-2031/32 3.FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4346 .
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago o
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
JOAO FRANGA RR-3067/668 7-vago
| L |
JOAC ROCHA TO-4070/71 1-vago B
WALDECK ORNELAS BA-2211/112 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAD P1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-231112
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5.BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago
I__q FPSDB |
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 4-BENI VERAS 'CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-24561/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
"SERGIO MACHADO CE-2281/82 3.L.UCIO ALCANTARA ‘CE-2301/02
vago 4-@0
l_Q - : PPR |
EPITACIO CAFETEIRA 4. MA-407374 1-LUCIDIO PORTELLA #6 PI-3055/56 -
LEOMAR QUINTANILHA *5 TO-2071/72 2-ESPERIDIAC AMIN 7 $C-4206/07
PT ' |
-MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE #+1 PE-2161/67 ;
L PP ‘ HE
JOSE ROBERTO ARRUDA *8 DF-2011/12 1-OSMAR DIAS +2 PR-2121/22
VAGO : 2.BERNARDO CABRAL 9 . AM-2081162
| FrB - 1
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO +3 RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
[ PDT |
DARCY RIBEIRO .. RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46 :

+1 - ROBERTYO FREIRE (PP8) - vaga cedlda pelo PT

»2 - OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/06/85

*3 - MARLUCE PINTO - desligou-se do PTB em 1°/06/35
+4 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusfio do PP/PPR, em 25110195
5 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR am virtude da fusdo PP/PPR, em 25110195

+6 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusiio do PP/PPR, em 25/10/5

+7 - ESPIRIDIAO AMIN - desligou-se do PPR em virtudg da fuséo PP/PPR, em 25110195

+8 - JOSE ROBERTO ARRUDA - desllgou-sa do PP em virtude da fusiio do PP/PPR, em 25110195
+0 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP & também do PPB, em 25/10/85

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACKO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAC
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
{17 TITULARES £ 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
L PMDB R
COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES _ AP-2151/52 -
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2.ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 . SEREEE N
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
i PFL '
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71 :
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 © 2-FRANCELINO PEREIRA MG-241112.:
JOSE ALVES _ SE-4055/56 . B EICE e
EDISON LOBAO MA-2311/12
| PSDB R
PEDRO PIVA SP-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
[ - = PPR
EPITACIO CAFETEIRA *1 MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA +2 TO-2071/72
[ PT L
EDUARDO SUPLICY SP.3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42 -
Lidd
ANTONIO CARLOS VALADARESs3  SE-2202/02 1-JOAD FRANGA *4 RR-3067/68
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA  PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO ‘'DF-12/1348
| — —
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30

" PSB / PL / PPS

vago

*1 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fus3o do PPIPPR, em 25/10/95
¢2 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

+3 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtude da fusio do PP/PPR, em 25/10/95

+4 - JOAO FRANGA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, em 26/10/95

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 393573519

SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

FAX: 311-1095 .



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - €I
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2487 5.CARLOS BEZERRA MT.2201/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO
PFL
FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING §C-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057
PSDB _
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA $P-2351/2353
LUDIO COELHO MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457
| PPR
LUCIDIO PORTELLA 3 Pl-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA »5 TO-2071/2077
| PP '
JOSE ROBERTO ARRUDA +4  DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS *1 PR-2121/2127
PDT
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
l | PTB
IARL!NDO PORTO MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
PT
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
( PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 1-VAGO
| PL .
ROMEU TUMA *2 §P-2051/2062  1-VAGO L
( PPS
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

+1 - OSMAR DIAS - desligou-se do PP em 22/08/95

*2 - ROMEU TUMA - desligou-se do PL em 07/06/95

*3 - LUCIDIO PORTELLA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/05

+4 . JOSE ROBERTO ARRUDA - desligou-se do PP em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95
+5 - LEOMAR QUINTANILHA - destigou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO; CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

FAX: 311-3286

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA"
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)

F

i
'



COMISSAO DE RELACOLS EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

PMDB

NABOR JUNIOR

AC-1378/1478

1-MARLUCE PINTO

RR-1101/4062

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4.GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-JRIS REZENDE GO-2031/37
PFL

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO | MT-2271/77
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-40A0 ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING $C-2041/47

| PSDB
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021727
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON™ PE-2451/57
LUDIO COELHO - MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53

| PPR '
EPITACIO CAFETEIRA +2 MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA +3  TO-3055/57

| PT
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777 1-MARINA SILVA AC-2181/87 .

| ' PP . ,
BERNARDO CABRAL *4 AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARESss  SE-2201/04 -
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22

| PDYT )
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89

[ PSB / PL / PPS
ROMEU TUMA =1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

+1 - ROMEU TUMA - dasligou-se do PL em 07/06/05
*2 - EPITACIO CAFETEIRA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95
+3 - LEOMAR QUINTANILHA - desligou-se do PPR em virtude da fusdo PP/PPR, em 25/10/95

*4 - BERNARDO CABRAL - desligou-se do PP e também do PPB, em 25/10/95
+5 - ANTONIO CARLOS VALADARES - desligou-se do PP, em virtude da fusdo do PP/PPR, em 25/10/95

SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3367
FAX: 311-3546

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: - 311-32569/3496



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAQ BRASILEIRA)
{Designada em 25-4.-95)

Presidente: Dsputade PAULO BORNHAUSEN
Vice-Prasidente: Senador CASILOQ MALDANER
Secretano-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secrelario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Swplerdes
PMDB
José Fogaga Marhuce Pinte
Casildo Maldarer Robento Requilo
PFL
Vilson Kleinibing Joel ds Hollands
Romero Jucd Idio Campos
PSDB
Ludio Coelho Gernldo Melo
PPB
Espenidido Amin
PTB
Emilie Fernandes

1 Pedro Simon nibstinido por Merhue Piro, om 2-10.95,
2 Filiado 80 PSDB em 22-6.95.

Cymar Dias?

Titulerea

Lucieno Pizzstto

Paulo Bomhawmen

Peulo Ritwl
Valdir Colatto

Franco Moaleeo

| Rogsriositva
 Diloou Sparafis

PP

PT _
Benedits da Siiva
Eduardo Suphcy
Lauro Campoa,

CEPUTADQS
Swhn_ha
Blaco Peramentar PFLPTE
Antdnio Ueno
- Joed Carioa Viems
PMCB
Elisa Abrahdo
Rivaido Mscan
PSDB
Yeds Cruius
P8

Jodo Pirzolasi

PP
Avgustinho Freitas

PT
Luix Mainard]
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