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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 1902 SESSAC NAO DELIBE-
RATIVA, EM 14 DE NOVEMBRO DE 1995

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 = Oflcios do 12 Secretérlo da Céma-
ra dos Deputados

e 330/05, de 13 do corrente, comunicando
a aprovag3o do Projeto de Lei do Senado n© 89,
de 1992 {n2 4.203/93, naquela Casa), que ailera
dispositivos da Lei n 5.869, de 11 de janeiro de
1973, que institul o Cddigo de Processo Civil, que
tratam do agravo de instrumento. ...,

Encaminhando a revisfo do Senado Fe-
deral autégrafes das segulntes matérias:

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei
do Senado n® 83, de 1991 (n¢ 1.686/91, naquela

- Casa), que allera a Lei n2 6.662, de 25 de junho

de 1979, que dispde sobre a Politica Nacional de
Irrigagéo e d4 outras providéndias. ...............
Projeto de Decreto Leglsialwo n° 163 de
1696 (n® 126/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permisséo outor-

gada & RADIO GLOBO S/A para explorar servigo

de radiodifus@o sonora em freqiiéncia modulada
na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
0 Y T-11 O PO ST VST
Projeto de Decreto ‘Legislativo n? 164 de
1995 (ne 127/95, na Camara dos Deputados),
que aprova o alo que outorga & FUNDAGAO ZE
RIBEIRO - FUNZER, para explorar servigo de ra-
diodifusBio sonora em freqliéncia modulada na di-
dade de Tapero4, Estado da Paralba. ...ecveveinnne
Projeto de Decreto Legislativo n2 165, de
1995 (n® 128/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permissio outor-
gada & RADIO CENTRAL MISSIONEIRA LTDA.
para explorar servigo de radiodifuséo sonora em
freqlidncia modulada na cidade de S#o Luiz Gon-
zaga, Estado do Rio Grande do Sul... -
Projeto de Decreto LegislaWo n° 166 de
1995 (n2 137/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o Ato que renova-a concessiio outer-
gada & RADIO SERRANA DE BENTO GONGAL-
VES LTDA. para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em onda média na cidade de Bento Gon-
galves, Estado do Rio Grande do Sul ..
Projeto de Decreto Legislativo n° 167 de
1095 (n 174/95, na Camara dos Deputados),

SUMARIO
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gue aprova o ato que renova a ooncessao outor-
gada & RADIO EXCELSIOR DA BAHIA S.A.
para explorar servigo de radiodifuséio sonora
em onda média na cidade de Salvador, Estado
da Babhia..

1.2, 2 Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

Diversos n® 24, de 1994 (Oflcio n2 47,

de 31-5-94, na origem), do Senador Gilberto
Miranda, solicitando seja formulada: consulta
pela Comiss#io de Constituigéo, Justica e Gi-
dadania ao Plendrio do.Tribunal de Contas
da Unldo sobre o alcance da Incompatibilida-
de do arl. 54, Il, a, da Constituigio da Repu-
blica, visando ao reexame da Deciséio n2
558/93-TCU-Plenario. ..

Projeto de Lei do Senado n° 154 de 1995
que acrescenta parégrafo Unico ao art. 65 da Lel
ne 7.357, de 2 de setembro.de 1985, que dispbe

sobre o cheque e da outras providéndias. ............ ‘

Projeto de Lei do Senado n2 163, de 1995,
que allera a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o an. 37, inciso XX, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagd-

es e contratos da Admmlstragéo Pdblica e da ou- '

fras providéncias..............
Projeto de Le| do Senado ng 192 de 1995

* que delermina seja dada maior publicidade aos edi-

tals, avisos, anlincios e quadro geral de credores

na faléncia, na concordata e na insolvénda civil. ...
Projeto de Lei do Senado n2 202, deé™1995,

que dispde sobre a transferéncia de presos entre

'os Estados da Federagéo e do Distrito Federal e

d4 outras providéncias. ..
Projeto de Lel do Senado n° 237 de 1995

que disciplina o inciso Xi do art. 2 da Constilui- -,

¢ho Federal e da outras prowdénmas .

Requerimento n2 703, de 1995, que requer
o sobrestamento do estudo do Prajeto de Lei do
Senado n2 328, de 1991, a fim de 'aguardar a
conclusio dos trabalhos da Comiss&o Tempora-
ria criada pelo Requerimento n2618/94. ......oovre

Proposta de Emenda a Constituigio n2 18,
de 1995, que acrescenta o § 13 ao art. 14 da
Constituighio Federal. .. .

Proposta de Emenda a Consl]tmg:éo n° 28
de 1985, que revoga o inciso IX do art. 236 da
Constituicsio Federai........ wrrerraenrrens
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Projeto de lei da Gamara n¢ 115, de
1994 (n2 3.358-B, de 1992, na Casa de ori-
gem), que acrescenta exigéncia para a adogHo
internacional. .

Mensagem n° 314 de 1995 do Senhor
Presidente da Republica, submetendo & aprova-
¢80 do Senado Federal o nome do Sr. Ronaldo
José Lopes Leal para o cargo de Ministro Togado
do Tribunal Superior do Trabalho....cu....cceevveenennne

Projeto de Decreto Legislativo ne 68, de
1995 (n2 70, de 1995, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo, por Troca de
Notas, de 4 de novembro de 1994, que emendao
Acordo sobre Cooperagio Adminiskrativa Mdtua
para a Prevengio, a Pesquisa e a Repressio s
InfragBes Aduaneiras, de 18 de margo de 1993,
entre o Brasil e a Franga. ..

Projeto de Decreto Leglsfatwo ne 88 de 1995
(n® 125, de 1995, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo para a Restitulgiio de Vel-
culos Automotores Roubados ou Furtados, celetya-
do entre 0 Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, em
Brasllia, em 12 de setembro de 1995...

Projeto de Lel do Senado n2 21! de 1995-
Complementar, que modifica d|sposmvos da Lei
Complementar n2 82, de 27 de margo de 1995. ...

Projeto de Lei do Senado n2 71, de 1993,
que cria o Programa de Crédito Rural Equivalén-
cia-Produto. (Redagéo do vencido, para o turno
suplementar) ...

Emenda da Cémara ao Pro;eto de Lel do
Senado n2 303, de 1985 (n© 8.598-B, de 1986, na
Camara dos Deputados), que dispSe sobre a pa-
dronizagio, classificagio, inspegfio e registro de
bebidas dietélicas e d4 oulras providéncias. ........

Projeto de Lei da Cimara n® 116, de
1994 (n® 4.650/94, na Casa de ongem), que dis-
pde sobre bebidas. ., e

Projeto da Le1 do Senado n° 49 de 1995
que d4 nova redagéo ao arl. 23 da Lei n2 8.031,
de 12 de abril de 1990, que criou o Programa Na—
cional de Desestatizagfo....

Diversos n% 60, de 1995 (Off0|o n° 32/95
na origem}, do Procurador da RepUblica no Esta-
do do Rio de Janeiro, encaminhando ao Presi-
dente do Senado Federal sugestdo para uma
ag#o mais concrela relativamente & questéio das
denominadas 'Criangas de Rua", ou "Cnangas
Abandonadas", ., .

Emendas apresentadas a0 Pro;eto de Lel
da Ca&mara n® 137, de 1992 (n2 552, de 1991, na
Casa de oiigem), que dispde sobre a obrigatorie-
dade da fatricagfio de tratores e maquinas agil-
colas com estrutura de protegio contra capota-
gem e outros equipamentos de seguranga e d4
oulras Providencias. .........cccueveevveniisive s senssees
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Projeto de Lei do Senado n2? 77, de 1995,
que altera a Lei n2 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispde sobre a vigilAncia sanitéria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas,
os insumos farmacéuticos e comelatos, cosméti-
cos, saneantes e oulros produtos e d4 oulras pro-
vidéncias. ..

Pro;eto de Lel do Senado n° 152 de 1995
que institui o Vale do Leite e d4 outras providéncias.

Profeto de Lei do Senado n® 41, de 1995,
que torna obrigat6rio o ressarcimento ao Sistema
Unico de Salide pelo atendimento realizado a se-
gurados de empresas privadas de servic;os de
salde. .. I
1.2. 3 Dlscursos do Expediente

" .SENADOR JOSE SARNEY — Congralutan-
do—se com o Governo brasileiro. pefa relirada de
seu Embaixador na Nigéria, como ato de protesto
pelos atrozes enforcamentos de ativistas dos di-
reitos humanos naquele pals. ..

SENADOR JADER BARBALHO - Regis-
trando reunifio de S. Exa. e outros Srs. Senado-
res com o Ministro Pedro Malan, no dia de hoje,
visando & discussfio de assunlos concementes.a
medida provisdna que-trala do fortalecimento do
sistema financeaire nacional. O posicionamento da
Lideranga do PMDB no Senado, na indicaciio do
presidente da comissfio que analisar4 a matéria..

1.2.4 - Oflcios

Ne 575/95, do Senador Jader Barbatho, Li-

der do PMDB, comunicando-que, durante sua au-

séncia do Pals, 0 Senador Ronaldo Cunha Lima -« -

respondera pelas atividades daquela Lideranga... .

Ne 53/95, do Presidente do Grupo Brasllei-
ro da Unido.Interparlamentar, comunicando que a
delegagfio brasileira & 942 Conferéndla Interparia-
mentar parlicipou ativamente da eleigio do Sena-
dor Eduardo Menem (Argentina), para preenchi-
mento de uma das cinco vagas do Comilé Execu-
tivo da Uniio Interpariamentar, .. .

Ne 27/95, da Comisséo de Assuntos So—
ciais, comunicando a aprovaglio do Projeto de
Lei do Senado ne 41, de 1995, que toma obriga-
tério o ressarcimento ao Sistema Unico de Satde
pelo atendimento realizado a segurados de em-
presas privadas de servigos de salde, em reu-
nifio de 8 de novembyro de 1895...

N? 217/95, da Comissfo de Assuntos Eooné-
micos, comunicando a aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n® 49, de 1995, que d4 nova redagdio ao
art. 23 da Lei n® 8.031, de 12 de abxil de 1990, que
criou o Programa Nacional de Desestatizacio, em
reunidio de 26 de setembro de 1995......vvvveccereveee.

Ne 28/95, da Comiss#io de Assunios So-
ciais, comunicando a aprovagiio do Projeto de
Lei do Senado n® 77, de 1995, que altera a Lei n®
6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
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sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeilos
os medicamentos, as drogas, os insumos farma-
céuticos e correlaios, cosmélicos, saneantes e
outros produtos e dA oulras providéncias, em
reuni&o de 8 de novembro de 1995. . .

N 20/95, da Comissdo de Assuntos So—
ciais, comunicando a aprovagiio do Projelo de
Lei do Senado n? 152, de 1995, que institui o
Vale do Leite e d4 oulras providéncias, em reu-
nifio de 8 de novembro de 1995...

Ne 59/35, da Comissdo de Const:twgéo
Justica e Cidadania, comunicando a aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n2 192, de 1995,
que determina seja dada publicidade aos editais,
avisos, anincios e quadro geral de credores na
faldncia, na concordata e na insolvéncia cwtl em
reunifo de 8 de novembio de 1995, .

N2 60/95, da Comiss&o de Conshlurgéo
Justica e Cidadania, comunicando a rejeiciio do
Projeto de Lei do Senado n? 154, de 1985, que
acrescanta paragrafo Unico ac art, 65 da Lei n?
7.357, de 2 de setembro de 1985, que dispde so-
bre o cheque e da outras providéncias, em reu-
nigo de 8 de novembro de 1995.......cverminenne

N2 62/95, da Cormiss#o de Constiluigio, Jus-
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tica e Cidadania, comunicando a aprovagfio do'Pro- """~

1etodeLe|doSenadon— 163, de 1995, que alteraa. -

Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1933, que regula-
menta o art. 37, inciso XX, da Constituigio Federal,
instityl normas para licitagBes e contratos da Admi-

nistragfo Publica e d4 oulras providéncias, em reu- -

ni%o de 8 de novembro de 1995.......cccceriveirereriannnn
N2 -63/35, da Comisséio de Constituicio,

Justica e Cidadania, comunicando a aprovagio -

do Projeto de Lei do Senado n2 217, de 1985;

que disciplina o inciso X do arl. 62 da.Conslilui-

¢Ao Federal e da outras providéncias, em reuniéio
de 8 de novembro de 1995......iivniinncn i

Ne 64/95, da Comisséic de Constiluigio,
Justiga e Cidadania, comunicando a rejeiggo do
Projeto de Lei do Senado n2 202, de 1995, que
dispBe sobre a transferéncia de presos entre 0s
Estados da Federag#ic. e o Distrito Federal e da
outras providéncias em reunidoe de 8 de novem-
bro de 1995..,

1.2.5 - Comun[cagﬁes da Presldéncia

Recebimento do Oficio n® 55/95, de 31 de
outubro Gltimo, do Grupo Brasileiro da Unigo In-
terparlamentar, encaminhando o relatério dos tra-
balhos da 942 Conferéncia Interpartamentar, rea-
lizada em Bucaresle, de @ a 14 de outubro do
ano em curso. -

Abenura de prazo de cinco dlas utels
para recebimenio de emendas ao Projeto de
Lei da Camara n2 115, de 1994 (n2 3.358/92,
na Casa de origem), cujo parecer fol lido ante-
(e 0 111= 11 1= TV P TSRS
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Proposta de designagio do Senador Ro-
berto Freire para representar o Brasil na reuni&o
da Comissfio de Meio Ambiente, a ser realizada
em Havana, Guba, no perlodo de 21 a 24 do cor-
rente més... “

Abenura de prazo de cinco dtas utels para
recebimento de emendas ao Projele de Lei da
Camara n® 116, de 1994 (n2 4.650/94, na Casa
de origem), cujo parecer foi lido anteriormente.....

Aberlura de prazo de 45 dias para tramita-
¢fo e de cinco dias (leis para recebimento de
emendas, perante a Comiss#o de Educacio, dos
Projetos de Decreto Legislalivo n%s 163 a 167, de
1995, lidos anteriormente. .. .

Aberlura de prazo de cinco dlas ulels para
interposigio de recursos, por um décimo da com-
posiciio da Casa, para que 0s Projetos de Lei do

Senado n% 41, 49, 77, 152, 154, 163, 192, 202 e |

217, de 1995, cujos pareceres foram lidos ante-
riormente, sefam apreciados pelo Plendrio. ..........

1.2.6 — Discursos do Expedlents (contl-
nuagdo)

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA —
Comantardos & matéria publicada no jomal O Es-
tado de S. Paulo, initulada: "Privatizagio ~ Vale
poderé ser vendida em partes”.

'SENADOR JOSE ROBERTO ARHUDA,

como Lider — Externando as preocupagéies e
sugestdes de parlamentares presentes & reu-
niic de discussdo da medida proviséria que
visa establlizar o sistema financeiro nacional,
com a Diretoria do Banco Central e com o Mi-
nistro da Fazenda... .-

SENADOR COUTINHO JORGE - Home-
nagens pelo 492 anwelséno do jomal paraense 0
Liberal. . “
SR PRESIDENTE Assocnando-se é.S ho-
menagens prestadas ao jomai O Liberal. ............

SENADOR NEY SUASSUNA — Relato da
reuniéio entre parlamentares & aulcridades gover-
namentais da area econdmica, realizada hoje
pela manha, para tratar da medida proviséria que
fortalece o sistema financeiro nacional. . S

SENADOR ROMEU TUMA - Reuméo com
o Presidente do Banco Central e o Ministro da
Fazenda para tralar da Medida Provisbria n?
1.179/95. Limitagbes da Poifcia Federal para to-
mar providéncias contra os crimes de colarinho
branco. .. :

SENADOR JEFFERSON PERES Jusuﬁ—
cando projeto. de resolugiio encaminhado a
Mesa, de sua autotia, que altera o artt. 40 do Re-
gimenlo Intemo, disciplinando as viagens dos Se-
nadores ao exlerior. .. "

SENADORA MARINA SILVA - Mtt dras
da Impunidade dos assassinos de Chico Men-
des. Solicitando agilidade do Governo na apu-
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ragiio das denlncias contra o Govemador do
Acre, Sr. Orleir Cameli........cc.vvoeceeernrereesecensaron,

SENADOR FRANCELINO PEREIRA — Es-
clarecendo o posicionamento do Parido da Fren-
te Liberal - PFL, com relagio & questio do Go-
VemMAdOr dO ACHB. ...cceivueiie i eesseesessssbessesens

SENADOR FLAVIANO MELO - Comentan-
do artigos de diversos jomais, em que relatam fa-
tos da desordem relnante no Estado do Acre........

SENADOR JULIO CAMPOS - Participagio
de 8. Exa. no 12 Semindrio Intemacional do Blo-
co Norte do Mercosul, realizado na cidade de
Porto Velho/RO. Transcrigio nos Anals do Se-
nado do artigo intitulado “Tratado de Tordesi-
lhas", do jomalista André Gustavo Stumpf, publi-
cado no Corvelo Brazillense de 12-11-95. ..........

1:2.7 —Comunicag&o da Presidéncia

Convocaglio de sessio solene do Congres-
8o Nacional, a realizar-se quaria-feira, dia 22 do
comente, &s 11 horas, no plenério do Senado Fe-
deral, destinada a recepcionar o Excelentlssimo
Senhor Roman Herzog, Presidente da Republica
Federal da Alemanha. .,

1.2.8 —Leltura de pro]eto

Projeto de Resoluglio n2 126, de 1995, de
autoria do Senador Jefferson Péres, que altera o
art. 40.do Regimento Intemno, disaphnando as
viagens dos Senadores ao exterior...

1.2.9~ ComUnIca-cao da Presfdéncla

Aberlura de prazo de cinco dias dteis paa
recebimento de emendas ao Projeto de Resolu-
g8o n? 126, de 1935, lido anteriomente. . .

1.2.10 - Discursos do Exp-adlente {oontl
nuagdo)

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Dpa Na-
clonal da Alfabstizacio....

SENADOR ROBERTO REQUIAO Relaté-
rio dos Deputados Estaduais da Assembléia Le-
gislativa do Parana sobre o confiito entre policiais
e agricultores sem terra, ocorsido no Mumciplo de
Santa Isabel do Ival/PR...

SENADOR NABOR JUNIOR Necesslda—
de da ligagfio rodovidria entre o Estado do Acre e
o Pacffico. .. - .

SENADOR FRANCELINO PEHEIRA -
Andlise da Medida Proviséria n2 1.179/05, que
dispde sobre o fortalecimento do sistema finan-
ceiro nacional. Necessidade de apoio & medida,
com intuito de evitar o caos financeiro. .................

1.2.11 —~ Requerimento

N2 1.448, de 1995, de autoria do Senador
Romero Jucé, Relator da Comiss&o Parlamentar
de Inquérito, criada através do Requerimento ne
185, de 1995, destinada a apurar as dentinclas vei-

03071

03071

03074

03101

03101

03101

03102

03104

03107

03107

culadas na imprensa nacional sobre a atividade
de mineragfio no Brasil, solicitando a promogagio
do prazo da Comiss#io por mais 90 (noventa)
dias, Prorrogado o prazo regimentalmente. ........

1.2,12 - Discursos do Expediente (conti-
nuagéo) .

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Encontro
com o Presidente do Banco Central para debater os
efeitos que poderio ocoirer caso a Medida Provisé-
ria n® 1.179/95 seja aprovada. Transcrigdo nos
Anals do Senado Federal da ag#o direta de In-
constitucionalidade que o Partido dos Trabathado-
res — PT, enviou ao Ministro Seplilveda Perlence,
Presidents do Supremo Tribunal Federal. ...............

SENADORA EMILIA FERNANDES - Criti-
ca & Medida Proviséria n® 1.179/95...

SENADOR CASILDO :W\LDANEH - Ex-
pressando sua contrariedade 'em relagiio & medi-
da provisoria que incentiva a fusfio dos bancos.
Crilicas & proposta de reforma da previdéndia, no
concemenie A contribuicdo dos aposentados e
penslonistas da Unigo,

SENADCR JOSE IGNAC!O FERREIRA -
Alertando o Govemno Federal para os equivocos
da politica agrfcola, Efeitos danosos da-diminui-
¢éo das linhas de crédito para o setor da agroin-
distiia, no Municipio de Pinheiros, ao norte do
Espfiito Santo. .. -

1.3~ ENCERRAMENTO

2 - DISCURSO PFIONUNCIADO EM SES-
S8AO ANTERIOR
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Ata da 1902 Sessdo Nao Deliberativa,
em 14 de novembro de 1995

12 Sesséo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jdlio Campos, José Eduardo Dutra, Antonio Carlos Valadares, Ney
Suassuna, Romeu Tuma e Nabor Junior. \

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Declaro aberia a sessfo. i

Sob a protegéio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr, I2 Secretario em exercicio, Senador Gil-
vam Borges, procedera a leitura do Expediente.-

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

OFiCIOS

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
- -CAMARA DOS DEPUTADOS

Ne 330/95, de' 13 do corrente; comunicando a
aprovagio do Projeto-de Lei do Senado e 89, de 1892
(re 4.293/93, naquela Casa), de autoria do Senador
Marcio Lacerda, que altera dispositivos da Lei i 5.869,
de 11 de janelro de 1973, que institui o Codigo de Pro-
cesso Civil; que tratam do agravo de instrumento.

(Projeto enviado & sangdo em 13 de novembro

de1995) T

Encaminhando & revisdo do.Senado Federal

autbgrafos das seguintes matérias:

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI
DO SENADO N2 83, DE 1991
.{N2 1,586/91, naauela Casa)

D8-se a0 projéto a seguinte redagéo:

" Altera a Lei n2 6.662, de 25 de junho
~de 1979, que dispde sobre a Politica Na-
cional de Irrigagfio, e da outras providén-
clas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 11 da Lel n? 6,662, de 25 de junho
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Ant. 11. O Poder Executivo concedera
-financiamentos ou estabelecera linhas de
crédito aos projetos de irrigagdo que vierem
a ser execttados por iniciativa de empresas
privadas, cooperativas e produtores rurais iso-
lados, observadas as seguintes condigbes:

| - observancia, nos respectivos proje-
tos, de critérios e padrdes técnicos definidos
por 6rgéo publico competente;

[l — destinagio de recursos especificos
ao estudo do risco de salinizagéio do solo e &
sua prevengio.

§ 12 O Poder Executivo estabelscera li-
mites, acima dos quais sera obrigatéria a
aprovagio dos projetos por 6rgdo publico
especializado.

§ 22 Fica vedado o infclo de novos proje-
tos de irigagio, em Areas suscetiveis de sali-
nizagao, enquanto néo forem conclufdos os
estudos e as aglies previstas neste artigo.”

Art. 22 O art. 14 da Lei n2 6.662, de 25 de junho
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

_ "Adt. 14, As 4reas dos projetos de inte-
resse social predominante serdo preferen-
cialmente divididas em lotes familiares."

Art. 32 A Lei n2 6.662, de 25 de junho de 1979,
passa a vigorar acrescida de um artigo, numerado
como art. 23, com a seguinte redagéo, renumeran-
do-se 0 atual art. 23 e 0s subseqlentes:

.~ "Art. 23, A concessdo ou a autorizagio
de distribuigio de dguas publicas, para fins
de irigagio e atividades decorrentes, de-
pendera, necessariamente, do atendimento
4s seguintes condigbes:

| — apresentagfio de andlise de risco de
salinizagdo do solo, com previsdo de moni-
toramento durante a operagéo do projeto exe-
cutadd na regido do semi-rido nordestino;

Il - identificagio de um responsavel
técnico pelo projeto de irrigagdo e seu ma-
nejo, em cada lote, pela aplicagéo de ferili-
zante$ e agrotéxicos na lavoura, observada
a legislagBo pértinente, e pela manutengio
de condigdes ambientais satisfatérias na
4rea do projeto.”

Art. 42 Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.
An. 52 Revogam-se as disposigdes em contrério.
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(A Comissdo de Assuntos Socias.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 163, DE 1995
(n® 126/95, na Cdmara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a permis-
sdo outorgada a Radio Globo S/A para
explorar servigo de radiodifusio sonora
em freqiiéncla modulada na cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n 69, de 22 de junho de 1992, que renova,
por 10 (dez) anos, a partir de 30 de dezembro de
1989, a permissdo outorgada & Radio Globo S/A
para explorar, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na
cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Justificagido
MENSAGEM N2 325, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso XIiI, combinado
com o § 12 do artigo 223, da Constituigio Federal,
submeto & apreciagio do Congresso Nacional,
acompanhado de Exposi¢io de Motivos do Senhor

Ministro de Estado dos Transportes e das Comuni-

cagdes, o ato constante da Portaria ne 59, de 22 de
junho de 1992, que renova a permisso & Radio Glo-
bo S/A, para explorar servigo de radiodifus&o sonora
em freqliéncia modulada, na cidade do Rio de Janei-
ro, Estado do Rio de Janeiro,

Brasilia, 23 de julho de 1992, — Itamar Franco.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 19/92-SNC, DE 22
DE JUNHO DE 1992, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS
COMUNICAGOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
Iéncia a inclusa Portaria n® 69, de 22 de junho de
1992, pela qual renovei a permissdo da Radio Globo
SIA, para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em freqii&ncia modulada, na cidade do Rio de Janei-
ro, Estado do Rio de Janeiro.

2. Os 6rgaos competentes deste Ministério ma-
nifestaram-se sobre o pedido, considerando-o devi-
damente instruido, 0 que me levou a deferir o reque-
rimento de renovago.

3. Esclarego que, nos termos do § 32 do art,
223 da Constituigdo, o ato de renovagdo somente
produzira efeitos legais apés deliberagdo do Con-
gresso Nacional, a quem encarego se digne Vossa
Exceléncia de encaminhar a anexa portaria, acom-
panhada do processo administrativo que |he deu
origem., '

Respeitosamente, — Affonso Alves de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagdes.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES E
DAS COMUNICAGOES

PORTARIA N2 59, DE 22 DE JUNHO DE 1992

O Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagdes, no uso de suas atribuigdes e de
acordo com o disposto no art. 62 inciso Il, alinea d,
da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992, e tendo em
vista o que consta. do Processo ne 29.101-
001067/89, resolve:

| - Renovar, de acordo com o art. 33, § 32 da
Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, por 10 (dez)
anos, a partir de 30 de dezembro de 1989, a permis-
sd0 outorgada & Radio Globo S/A, pela Portaria n2
721, de 12 de dezembro de 1969, para explorar,
sem direito de exclusividade, sevigo de radiodifusgo
sonora em freqiiéncia modulada, na cidade do Rio
de Jansiro, Estado do Rio de Janeiro.

Il — A execugdo do servigo, cuja outorga é re-
novada por esta Portaria, reger-se-4 pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subseqlientes
e seus regulamentos. ‘ )

il - Este ato somente produzira efeitos legais
apos deliberagéio do Congresso Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art. 223 da Constituigfo.

IV — Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagfo.

Affonso Alves de Camargo Netto

(A Comissdo de Educagdo.)

PRO.JETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 164, DE 1995
(N2 127/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga permissio
& Fundaglio Zé Ribeiro — FUNZER para
explorar servigo de radiodifusdo sonora
em freqiiéncia modulada na cidade de Ta-
peroa, Estado da Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a
Portaria n® 145, de 13 de margo de 1990, que outor-
ga permissdo & Fundag@o Zé Ribeiro — FUNZER
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para explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem di-
reito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sono-
ra em freqiiéncia modulada na cidade de Tapero4,
Estado da Paraiba.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagéo.

MENSAGEM N¢ 486, DE 1992

Senhores membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso Xi, combinado
com o § 12 do art. 223, da Constituigiio Federal, sub-
meto & apreciagio do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposi¢io de Motivos do hoje extinto Minis-
tério das Comunicagdes, o ato constante da Portaria n?
145, de 13 de margo de 1990, que outorga permissdo
a Fundagdo Zé Ribeiro — FUNZER, para explorar,
pelo prazo-de 10 (dez) anos, sem direito de exclusivi-
dade, servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada, na cidade de Tapero4, Estado da Paraiba.

Brasilia, 7 de agosto de 1992. — Fernando
Collor.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2 201/90-GM, DE 14
DE MARGO DE 1990, DO SENHOR MINIS-
TRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica,

De conformidade com as atribuigbes legais e
regulamentares cometidas a este Ministério, deter-
.minei a publicagfo do Edital n? 164/89, com vistas a
implantag#o de uma estagéo de radiodifusdo sonora
em frequencla modulada, né cidade de Tapero4, Es-
tado da Paraiba.

2. No prazo estabe!emﬂo pela lei, acorreram as
seguintes entidades:

Sistermna Itatiunga de Comunicagfo Lida.,

Radio Taperoa Lida., e

Fundagéo Zé Ribeiro — FUNZER

* 3. Submetido o assunto ac exame dos 6rgaos
competentes deste Ministério, as conclusdes foram
no sentido de que, sob os aspectos técnico e juridi-
co, as entidades proponentes satisfizeram as exi-
géncias do Edital e aos requisitados da legislagio
especifica de radiodifuséo.

4. Nessas condigdes, & vista das entidades que
se habilitaram {(quadro anexo) & execugdo do servigo
objeto do edital, tenho a honra de encaminhar o as-
sunto & elevada consideragio de Vossa Exceléncia,
encarecendo se digne de enviar ao Congresso Na-
cional a anexa-portaria-de permissdo. O -ate de ou-
torga somente vird a produzir seus efeitos legais
ap6s deliberagdo do Congresso Nacional, na forma
do parégrafo terceiro, do artigo 223, da Constituigéo.

Renovo a Vossa Exceléncia meus protestos do
mais profundo respeito. —

PORTARIA N2 145, DE 13 DE MARCO DE 1990

O Ministro de Eslado das Comunicagdes,
usando das atribuiges que lhe conferem o artigo 1°
do Decreto n2 70.568, de 18 de maio de 1972, ¢ 0
artigo 32 do Regulamento dos Servigos de Radiodi-
{usdo, com a redagdo dada pelo Decreto n? 88.067,
de 26 de janeiro de 1983, e tendo em vista o que
consta do Processo MC ne 28000.010057/89, (Edital
n2 164/89), resolve:

| - Qutorgar permissdo a Fundagio Zé Ribeiro
— FUNZER, para explorar, pelo prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusdo sonora em fregliéncia modulada, na cidade
de Tapero4, Estado da Paraiba;

It — A permiss&o ora outorgada reger-se-a pelo
Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, leis subse-
qiientes, regulamento e obrigagdes assumidas pela
outorgada em sua proposta;

Il — Esta permisséio somente produzird efeitos
legais apds deliberagdo do Congresso Nacional, na for-
ma do artigo 223, paragrafo terceiro, da Constituigo;

IV — Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagfo. - Antdnio Carlos Magalhdes.

(A Comissdo de Educagéo.) «

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 165, DE 1995
(N2 128/95, na C&mara dos Depuiados)

Aprova o ato que renova a permis-

s&o outorgada & Radio Central Missionel-

ra Ltda. para explorar servigo de radiodi-

" fusdo sonora em freqiiéncia modulada na

cidade de Sdo Luiz Gonzaga, Estado do
Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica aprovado 0 ato a que, se refere a
Portaria n? 637, de 25 de agosio de 1994, que reno-
va, a partir de 6 de oulubro de 1983, por 10 (dez)
anos, a permisséo outorgada a Radio Central Mis-
sioneira Ltda. para explorar, sem direito de exclusivi-
dade, servigo de radiodifusdo sonora em freqlineia
modulada na cidade de Sao Luiz Gonzaga, Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Justifica¢ado
MENSAGEM N2 750, DEE 1994
Senhores Membros do Congresso Nacional,
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Nos termos do artigo 49, inciso XII, combinado
com o § 12 do artigo 223, da Conslituigdo Federal,
submeto & apreciagio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposigdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Comunicagbes, o ato cons-
tante da Portaria n® 637, de 25 de agosto de 1994,
que renova a permiss&o outorgada A Radio Central
Missioneira Ltda:, para explorar, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifusdo sonora em fre-
qliéncta modulada, na cidade de S&o Luiz Gonzaga,
Estado do Rio Grande do Sul,

Brasilia, 16 de setembro de 1994. — tamar
Franco.

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 108/MC, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1994, DO SENHOR MINIS-
TRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica,

Submeto & apreciagfio de Vossa Exceléncia a
inclusa Portarla n® 637, de 25 de agosto de 1994, pela
qual renovei a permissdo outorgada & R&dio Central
Missioneira Ltda., para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em fregiéncia modulada, na cidade de Sao
Luiz Gonzaga, Estado do Rio Grande do Sul.

2. Os 6rgéios competentes deste Ministério mani-
festaram-se sobre ¢ pedido, considerando-o devida-
mente instruide de acordo com a legistagéo aplicavel,
0 que me levou a deferir o requerimento de renovagso.

-Esclarego que, nos termos do § 32 do art. 223
da Constitui¢&o, o ato de renovagio somente produ-
zira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso
Nacional, para onde salicito seja encaminhado o re-
ferido ato, acompanhado do Processo Administfativo
ne 50790.000367/93, que lhe deu origem, :

Respeitosamente, — Djalma Bastos de Mo-
rais, Ministro de Estado das Comunicagdes.— -

PORTARIA Ne 637, DE 25 DE AGOSTO DE 1994

O Ministro de Estado das Comunicagdes, no
uso de suas atribuigdes, conforme o disposto no art.
8%, inciso ll, do Decreto n2 88.066, de 28 de janeiro
de 1983, e tendo em vista o que consta do Processo
n® 50,790.000367/93, resolve:

| = Renovar de acordo com o art. 33, § 32, da
Lei n2 4,117, de 27 de agosto-de 1962, a partir de 6
de outubro de 1993, por mals dez anos, a permisséo
outorgada a Radio Central Missionaria Ltda., pela Por-
taria n® 169, de 4 de setembro de 1983, para explorar,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifuszo
sonora em freqiidncia modulada, na cidade de Sio
Luiz Gonzaga, Estado do Rio Grande do Sul.

il — A execugdo do servigo, cuja outorga é re-
novada por esta Portaria, regerse-4 pelo Codigo

Brasileiro de Telecomunicagbes, leis subseqlientes
& seus regulamentos.

[Il — Esta Portaria entrar4 em vigor na data de
sua publicagio.

Djalima Bastos de Morais

LEGISLACAQ CITADA

- CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizag&o dos Poderes

CAPITULO | g
Do Poder Legislativo - -

....................................................................................

SEGAOII
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

....................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacionak. . .., |

I - resolver definitivamente sabre tratados,
acordos ou atos intemacionais que acarretem encargos
OU COMProMISSoS gravosos ao palimdnio nacional;

Il — autorizar 0 Presidente da Republica a de-
clarar guerra e celebrar a paz e permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo- territério- nacional ou
nele permahecari témporariamente ressalvados os
casos previstos em lei complementar; ' - C

~ I~ autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Hepublica a se ausentarem do Pafs quando aau-
séncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a interven-
¢éo federal autorizar o estado de sitio ou suspender
qualquer uma dessas medidas; Lo

-V —sustar os atos normativos do’ F‘oder Execus-
tivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos” h-
mites de delegago legislativa; - - o

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntica a remuneragéo para os De-
putados Federais e os Senadores em cada legislatu-
ra para a subseqtlente observado o que dispﬁem 08
arts. 150, 11, 153, llle 153,§ 2.1;

VHi ~ fixar para cada exercicio financeiro a re-
muneragio do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado-o
que dispdem os arts. 150, II, 163, 1ll, e 163, § 2.1;

IX — julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Repdblica e apreciar os relatérios
sobre a execugfio dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executi-
vo, incluldos os da administragéio indireta;

X| - zelar pela preservagdo de sua competén-
cla legislativa em face da atribuigio normativa dos
outros Poderes;

XMW - apreciar os atos de concess&o e renova-
¢fo de concesséo de emissoras de radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Unigo;

XIV - aprovar inicfativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora-
¢40 e o aproveitamento'de recursos hidricos e &
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar previamente, a alienagéio ou
concessdo de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULOI™
Disposigdo Geral

.......

------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOV
Da Comunicagéo Soclal

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 223, Compete ao Poder Executivo outorgar
e rengvar concessfo, permisséo e autorizagio para
o0 servigo de. radiodifus&o sonora e de sons. e ima-
gens, observado ¢ principio da complementaridade
dos sistemas privado piblico e estatal.

§ 12 0 Congresso Nacional apreclara o ato no
prazo do art. 64, §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

~ § 22 A nio renovagio da concess&o ou permis-
sfo dependera de aprovagiio de, no minimo dois
quintos do Congresso Nacional em votagdo nominal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagéio somente
produzira efeitos legais apés deliberagio do Con-

_gresso Nacional na forma dos paragrafos anteriores.

§ 42 O cancelamento da concessao ou permis-

-s80 antes de vencido ¢ prazo, depende de deciséo
judicial,

‘ § 52 O prazo da concessio ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televiséo.

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comisséo de Educagao.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 166, DE 1995
(n® 137/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a conces-
séo outorgada a Réadio Serrana de Bento
Gongalves Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora em onda média na
cidade de Bento Gongalves, Estado do
Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n2, de 21 de julho de 1992, que renova,
por 10 (dez) anos, a partir de 2 de jutho de 1991, a
concessfo outorgada & Radio -Serrana de Bento
Gongalves Ltda. para explorar, sem direito de exclu-
sividade, servigo de radiodifus@o sonora. em onda
média na cidade de Bento Gongalves, Estado do Rio
Grande do Sul,

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicac¢io.

MENSAGEM Ne 307, DE 1992

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso Xll, combinado
com o § 12 do art. 223, da Constituigio Federal, sub-
meto & apreciagdo do Congresso Nacional, acompa-
nhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro
de Estado dos Transportes e das Comunicagbes, o
ato constante do Decrelo que "Renova a concessgo
outorgada & Radio Serrana de Bento Gongalves

_Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora

em onda média, na cidade de Bento Gongalves, Es-
tado do Rio Grande do Sul",
Brasilia, 21 de julho de 1992. - F. Gollor.

EXPOSIGAO-DE MOTIVOS N° 110/92 DE 9 DE JU-
LHO DE 1992 DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DOS TRANSPORTES E DAS CO-
MUNICAGOES

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter 3 elevada conside-
ragdo de Vossa Exceléncia o incluso prOjeto de de-
creto de renovagdo do prazo de vigéncia da conces-
sfo outorgada & Réadio Serrana de Bento Gongalves
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora
em onda média, na cidade de Bento Gongalves, Es-
tado do Rio Grande Sul.

2. O pedido de renovagdo encontra-se devida-
mente instruido de acordo com a legislagio em vigor
e a estagho esta funcionando dentro das caracteris-
ticas técnicas a ela atribuidas por este Ministério.
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3. Nos termos do § 32 do art. 223 da Constitui-
¢io, 0 ato de renovagido somente produzira efeitos
legais apds deliberagdo do Congresso Nacional, a
quem devera ser remetido o processo administrativo
pertinente, que a esta acompanha.

4, Estas, senhor Presidente, as minhas consi-
deragbes a respeito do mencionado projeto de de-
creto, que submeto & elevada consideragio de Vos-
sa Exceléncia,

Respeitosamente, — Affonso Aives de Camar-
go Netto, Ministro de Estado dos Transportes e das
Comunicagies.

DECRETO N2 21 DE JULHO DE 1992
Renova a concesso outorgada a

Radio Serrana de Bento Gongalves, para

explorar servigo de radiodifuso sonora
em onda meédia, na cidade de Bento Gon-
¢alves, Estado do Rio Grande do Sul.

O Presidente da Republica, no uso das atribui-
¢Bes que Ihe conferem os arts. 84, inciso IV, e 223,
da Constituig&o, e nos termos do art. 62, inciso |, do
Decreto n2 88.066, de 26 de Janeiro de 1983, e tendo
em vista o que consta do Processo n? 29.102-
000236/91, decreta:

Art. 12 Fica renovada, de acordo com o art. 33,
§ 32, da Lei n4.117, de 27 de agosto de 1962, por
10 (déz) anos, a pariir de 2 de jutho de 1991, a con-
cessdo deferida a Radio Serrana de Bento Gongal-
ves Ltda., cujo prazo residual da outorga foi mantido
pelo Decreto sem numero de 10 de 1991, para ex-
plorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-

diodifus&o sonora em onda média, na cidade de,

Bento Gongalves Estado do Rio Grande do Sul.-

Parégrafo (nico. A execugio do servigo de ra-
diodifusao, cuja outorga e renovada por este Decre-
to, reger-se-a pelo Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cagdes, leis subseqiientes e seus regulamentos.

Art. 22 Este ato somente produzira efeitos le-
gais apos deliberagdo do Congresso Nacional, nos
termos do § 32 do art. 223 da Constitul¢éo.

Art. 32 Este decreto entra em vigor na data de
sua publicagio.

Brasilla, 21 de julho de 1992; 1712 da Inde-
pendéncia e 104¢ da Republica. — F. Collor.

(A Comissdo de Educag'ao.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 167, DE 1995
(n® 174/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a conces-
s&do outorgada a Radio Excelsior da Ba-

hia §.A. para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora em onda média na cidade
de Salvador, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o
Decreto s/n?, de 8 de agosto de 1994, que renova,
por 10 {dez} anos, a partir de 12 de novembro de
1993, a concess&o outorgada & Rédio Excelsior da
Bahia S.A. para explorar, sem direito de exclusivida-
de, servigo de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade de Salvador, Estado da Bahia.

Art. 22 Este decreto legislativo entra vigor na
data de sua pubhcagﬁo

""" Jusuﬂcacﬁo
MENSAGEM Ne 632, DE 1994

‘Senhores Membros do’ Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 49, inciso XM, combinado
com o § 12 do artigo 223 da Constituigio Federal,
submeto & apreciagdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Comunicagdes, o ato cons-
tante do Decreto de.8 de agosto de 1994, que reno-
va a'concesséo outorgada & Radio Excelsior da Ba-
hia S.A., para explorar servigo de radiodifus&o sono-
ra em onda média, na cidade de Salvador, Estado
da Bahia.

Brasllia, 11 de agosto de 1994. — Paulo Muk-

laerty.

....................................................................................

TITULO IV
Da Organizac8o dos Poderes

~ CAPITULO|
Do Poder Legisiativo

------------------------------------------------------------------------------------

- SEGAQII
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 49. E da competédncla exclusiva do Con-
gresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPIoOMISSOS gravosos ao patrimdnio nacional;

Il — autorizar o Presidente dg Republica a de-
clarar guerra e celebrar a paz, a permitir que for-
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¢as estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanegam temporariamente ressalvados os
casos previstos emleicomplementar;

[Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentar do Pals, quando a au-
séncia exceder a guinze dias;

IV —~ aprovar o estado de defesa e a interven-
¢dio federal e autorizar o estado de sitio 0u suspen-
der qualquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Execu-
tivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos li-
mites de delegagio legislativa;

Vi — mudar temporariamente sua sede,

VIl — fixar idéntica remuneragéio para os Depu-
tados Federals e 0s Senadores em cada legisfatura
para a subseqiente, observado o que dispéem 0s
arts. 150, I, 153,111 e 163,§ 2, |;

VIt - fixar para cada exercicio financeiro a re-
muneragio do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, .observado o
que dispdem os arts. 150, I, 153, lll, e 1563,§ 2, |;

X = ]ulgar anualmenle as contas’ prestadas

pelo Presidehte da Replblica e apreciar os reiaténos'

sobre a exécUgdo dos planos de governo;:

X — fiscalizar e controlar dirstamente ou por
qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executi-
vo, Incluidos os da administragdo indireta;

XI — zelar pela preservagéo de sua competén-
cia legistativa em face da atnbuugﬁo normativa dos
outros Poderes;

XIl — apreciar os atos de concesséo e renova-’

¢a0 de concessAo de emissoras de rédio’e televisao;

Xl — escolher dois tergos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Uni#o;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar em terras indigenas a explora-
¢do e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVIl — aprovar previamente a alienagdo ou
concessfo de terras publicas com édrea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO!
Disposigdo Geral

------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOV
Da Comunicagéo Scocial

....................................................................................

Art, 223, Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessdo, permiss&o e autorizagio para
o servigo de radiodifusfio sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privados plblico e estatal.

§ 12 O Congresso Nacional apreciar4 o ato no
prazo do art. 64 §§ 22 e 42, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 22 A ndo renovagio da concessfo ou permis-
sdo dependera de aprovagdo de no minimo. dois
quintos do Congresso Nacional em votagio nominal.

§ 32 O ato de outorga ou renovagio somente
produzira efeitos legais apds deliberagfio do Con-
gresso Nacional na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessao ou permis-
sdo antes de vencido o prazo depende de deciséo
judicial.

§ 52 O prazo da concessao ou permissdo sera
de dez anos para as emissoras de rédlo e de quinze
para as de televisao.

EMN261/MC - _
Brasi]ia, 12 de agosto de 1994

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & apreciagfo de Vossa Exceléncia o
incluso Processo. Administrativo ne
53640.000987/93, em que. a Réadio Excelsior da Ba-
hia 8.A., concessionaria do servigo de radiodifusiio
sonora em onda média, na cidade de Salvador, Es-
tado da Babhia, solicita re'n'dvagéo do prazo de vigén-
cia de sua concesséo por mais dez anos.

2. O pedido de renovagiio encontra-se devida-
mente instruido de acordo com a legislagéo em vi-
gor, © a estagio esta funcionando dentro das caracte-
risticas técnicas a ela atribuidas por este Ministério.

8. Nos termos do § 32 do art. 223 da Constitui-
¢éo, 0 ato de renovagéo somente produzira efeitos
legais apés.deliberagéio do Congresso Nacional, a
quem devera ser remetido o processo administrativo
pertinente, gue esta acompanha.

Respeitosamente,

Djaima Bastos de Morais, Ministro de Estado
das Gomunicagdes.

DECRETQ DE 8 DE AGOSTO DE 1994

Renova a concesséo outorgada 2
Radio Excelsior da Bahia S. A,, para ex-
plorar servigo de radiodifuséo sonora em
onda média, na cidade de Salvador, Esta-
do da Bahia.
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O Presidente da Republica, no uso das atribui-

¢bes que lhe conferem os arts. 84, inciso IV, e 223,
caput, da Constituigfio, e nos termos do art. 62, inci-
s0 |, do Decreto n2 88.066, de 26 de janeiro de 1983,
e tendo em vista 0 que consta do Processo né
53640, 000987/93 decreta:
3, da Le| ne 4, 11 7.de 27 de agosto de 1962, por maJs
dez anos, a pardir de 12 de novembro de 1993, a con-
cessdo deferida & Rédio Excelsior da Bahia S.A, pelo
Decreto 2 633, de 12 de margo de 1962, e renovada
pelo Decreto n® 89.307, de 18 de janeiro de 1984, cujo
prazo residual da outorga foi mantido pelo Decreto de
10 de malo de 1991, para executar, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifuséio sonora em onda
média, na cidade.de Salvador, Estado da Bahia.

Parégrafo anico. A execugdio do servigo de ra-
diodifuséo, cuja outorga é renovada por este Decre-
to, reger-se-a.pelo Codigo Brasileiro de Telecomuni-
cagdes, leis subseglientes e seus regulamentos,

Art. 22 Este ato somente produzira efeitos le-

gais apés dellberagéo do Congresso Nacional, nos

termos do § 32 do art. 223 da Constituigio.

Art. 3% Este Decreto entrara em vigor na data

de sua publzcacéo .
- Brasilia, 8 de agosto de 1894; 1730 da Inde-
pendénma e'j06~da Replblica. o

(A-Comissdo de Educagso.)
PARECERES
PARECER Ne. 732 DE 1995

Da Comiss#o de Constutulcﬁo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Diversos n® 24, de
1994 (Oficio GSGM n® 47, de 31-5-94, na
origem) do Senhor Senador Gilberto Mi-
randa, solicitando seja formulada con-
sulta pela Comiss&o de Constituigéo,
Justi¢a e Cidadania ao Plendrio do Tribu-

_.nal de Contas da Unidio sobre o alcance
da incompatibilidade do art. 54, II, a da
Constituigdo da ‘Reptblica, visando ao
reexame da Decisdio n2 558/93 — TCU -
Plendrio.

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatério ‘

1. Pelo Diversos n2 24, de 1994 {Oficio GSGM
n2 47, de 31-6-84, na origem) o Senhor Senador Gil-
berto Miranda, solicita seja formulada consulta pela
Comisséo.de Constituigso, Justiga e Cidadania ao
Plenario do Tnbuna! de Contas da Unlao sobre o al-

tituigdio da Republica, visando ao reexame da Deci-
sdo n2 558/93 - TCU ~ Plenario.

2. Observa que, por determinagdo do consu-
lente, sua assessoria elaborou estudo para discutir a
flicitude da decisdo do Colendo Tribunal de Contas
da Uni&o que estabeleceu que "o artigo 54, 1|, a, da
Constituigdo da Repiiblica veda a concesséio de In-
centivos fiscals — do Finor, no caso — a projetos de
empresas de propriedade de deputados féderais e se-
nadores (ou de que sejam controladores ou diretores),
em face da alegada natureza contratual do vinculo",

3. Ressalta que o tema, apds a referida deci-
s&o, passou a ter "inequivoco interesse institucional,
afetando o préprio Poder Legislativo”.

4 Eo reiatér:o

.....

5. Embora nao conste do processo a Integra da
decis&o do Plenério do Tribunal de Contas da Unigo,
é referida fongamente no trabalho elaborado, a pedi-
do do Consulente, por-seu secretario parlamentar
Dr. Ruy Carlos de Barros Montelro

,,,,,,

......

atnbmoﬁes &;pec[ﬁcas da Comusséo de Consmusgao
Justica e Cidadania (art. 101 inc. 1), que lhe cabe:

- ", opinar sobré a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias
- . .que. lhe forem submetidas por. defiberagéo
do Plenério, por despacho -da’Rresidéncia,
por consulta de qualquer. comissdo, ou
. quando em virtude desses aspectos houver
recurso de decisfo terminativa de comissao

" para o Plenario;" ‘

7. Assim, a CCJC s6 tem competénecia para
apreciar consulta que lhe for encaminhada nos ex-
pressos e limitativos termos do Regimento Interno. A
consulta nd0 se enguadra em nenhum dos casos &5-
pecificados. A matéria de que se cogita se reporta a
decisfo do Plenério do Tribunal de Contas da Uniso,
em um processo determinado. Parece-nos que néo
cabe opinar sobre a consulta, cujo objetd ha de ser
discutivo perante o prdprio Tnbunal de Contas da
Unido, ou em juizo.

8. Pelo exposto, o parecer é pelo descabimen-
to da consulta formulada a8 Comisséo de Constitul-
¢do, Justica e Cidadania, data venia de seu ilustre
signatario.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995,
- Iris Rezende, Presidente — Josaphat Marinho,

‘Relator — Pedro Simon — José Bianco — Ney Suas-
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suna — Jefferson Peres - José E. Dutra — Ademir
Andrade —- Ramez Tebet -- Romeu Tuma - Bernar-
do Cabral — Francelino Pereira,

. PARECER Ne 733, DE 1995

‘Da Comiss&o de Constituigdo, Justi-
¢a ‘e Cidadania, sohre o Projeto de Lei do-
Senadlo n® 154, de '1995, que "Acrescenta
pardgrafo anico ao art 65 da Lei n® 7.357,
de 2 de setembro de 1985, que ’dispﬁe S0~

Relator: Senador Luc:o Alcantara
| -Relatério

A proposiggo intenta acrescentar um paragrafo
tnico ao artigo 65 da Lei n27.357, de 2 de setembro
de 1985, dispondo que "a emissfio de cheque pés-
datado sem proviso de fundos, para garantia de di-
vida ou pagarnento a prazo de bem ou servigo, nfio
configura o ilicito de que trata o inciso VI do ait. 171
do Codigo Penal, desde que tenha sido efetuada de
comum acordd com 0 benefcléno"

.......

minativa, nos termos do inciso | do arilgo 91 do He-'
gimento Interno do Senado Federal.

Né&o foram: apresentadas emendas no prazo re-
gimental, .\ -

A seguir,a proposwéo foi dlstnbmda a.este re-
Iator para eniitir.parecer,. -

Eorelatrio.. ... ..

' Il - Da constitucionalidade e juridicidade

A matéria é da competéncia iegislativa privativa
tituig#o Federal.

Esta cqmpreendlda nas atnbwgﬁes do Con-
Magna. . '
'E legﬂ]ma a |n|C|at|va parlamentar na forma do
dlsposto no artigo 61 do texto constitucional.

. Nao h4, de outra parte, vicios de técnica Iegls-
Iatwa que incidam sobre a proposigio.

A remisszo ao Cédigo Penal; contida no artigo 1
do projeto, contudo, esta incompleta, devendo-se corri-
gir'o enunciado, que passaria a ter a seguinte redagao:

TARL 12 e e
Paragrafo tnico. A emissdo de cheque
pos-datado sem proviséo de fundos, para
garantia de divida ou pagamento a prazo de
bem ou servigo, ndo configura o ilicito de
que trata o inciso VI do § 22 do art. 171 do

Cédigo Penal, desde que tenha sido efetua-
da de comum acordo com o beneficiario."

Il -Voto

O projeto tem por finalidade descaracterizar a
emissdo de cheque sem provisgo de fundos como cri-
me de estelionato, na hipétese de ele ter sido pbs-da-
tado e sacado para fins de garantia de divida ou paga-
mento a prazo, com a deivda anuéncia do beneficiario.

Na justificacdo da proposigio, o autor argu-
menta que "...a lei, anacrdnica e ultrapassada, ndo
trata com justeza o emitente do cheqgue — que geral-
mente o ulifiza ndo com intengéo fraudulenta e sim
por absoluta necessidade — e o coloca a mercé do
recebedor, enquadrando como ilicito criminal & emis-
s30 de cheque para apresentagio em data futura".:

Em que pese & metitdria intengdo do projeto, ndo
nos parecem procedentes as alegagdes de seu autor
acima transcritas, em face do que passamos a expor:

O artigo 65 da Lei de Cheques dispde que "os
efeitos penais da emiss#o do cheque sem suficiente
proviséo de fundos... contsnuam regidos pela legisla-
¢ao criminal®,

Assim, a Lei de Cheques néo contém, em seu
texto, dispositivos acerca de efeitos penais da emis--
s&o de cheques sem fundos, remetendo a Ieglslac;éo
criminal o tratamento da matéria. :

O assunto é disciplinado pelo artigo 171 do C6-
digo Penal, que dispdie;

"Art. 171, Obter, para si ou para ou-
trem, vantagem ilicita, em prejuizo atheio, in-
- duzindo ‘'ou mantendo alguém’em erro, me-
- diante artificio, ardll ou qualquer outro meio
rauduIEnto o
Pena - recluso, de 1 (um) a 5 (cinco)

- anos, e multa.

Vi - emite cheque, sem suficiente pro-
visfo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra 0 pagamento.

Claro esté que o Cédigo Penal enquadrou a
emisséo de cheque sem suficiente proviséo de fun-
dos como crime de estelionato. E do conceito do cri-
me de estelionato, contide no caput do arigo, resta
evidente que é necessdrio, para caracterizagfio do
crime, induzir alguém em erro, mediante artificio, ar-
dil ou qualquer outro meio fraudulento.

Em seu Diclonério Juridico Brasileiro (Editora
Juridica Brasileira, 12 edi¢fo, sstembro de 1993,
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pag. 389), Marcus Claudio Acquaviva, apés concel-
tuar Estelionato, ensina que "A ago fisica é caracte-
rizada pelo emprego de meio fraudulento, para con-
seguir vantagem ilicita. O dolo genérico é a vontade
consciente de praticar ¢ ato ilicito; o dolo especifico
é 0 intento de obter vantagem ilicita",

Portanto, para a configurago do crime de emis-
s#o0 de cheque sem suficlente provisgo de fundos e
necessario ficar provada a existéneia de fraude.

N#o é 0 que ocorre na hipdtese de uso do che-
que pbs-datado, emiticio para tins de garantia de dI-
vida ou para pagamento a prazo. Neste caso, o be-
neficiario do cheque esta ciente da inexisténcia ou
insuficiéncia de provisdo de fundos, ndo havendo,
da parte do emitente, a intengfio de obter vantagem
mediante fraude.

Nélson Hungria e Heleno Claudio Fragoso {Co-
mentérios ao Cédigo Penal, Ed. Forense, 42 edigdo,
1980, pag. 246), comentando especificamente o inci-
s0 VI do § 22 do artigo 171 do Cdédigo, que trata do
estelionato com base em emissdio de cheque sem
suficiente provisdo de fundos, lecionam que "... se 0
agente emite o cheque apenas para fornacer um do-
cumento de divida, cientificado o tomador da inexis-
téncia (ou Insuliciéncia) de provisdo, ndo sera subje-
tivamente reconhecivel o crime".

No mesmo seniido, o pronunciamento de Pe-
dro Sampaio (A Lei dos Cheques, Comentarios e
Férmulas, Ed. Forense, 12 edigdo, 1988, pag. 287)
sobre 0 assunto: "As diversas espécies de fraudes
cometidas pelos usuarios de cheque estdo sempre
submetidas & intengéo do agente em lesar o patri-
ménio do beneficiario, dai por que, quando este
tem ciéncia prépria de que néo esia recebendo
uma ordem de pagamento para ser cumprida a
vista, e sim titulo com o nomem juris de cheque,
mas sem a fungio que exerce esta cambial, & com
esta situagfio anui, deixa de haver o elemento béa-
sico do delito de estelionato - o ludibrio, que ca-
racteriza a fraude™.

Ha faria bibliografia corroborando esse enten-
dimento doutrin&rio no senlido de que a simples
emiss&o de cheque pés-datado nfo configura o cri-
me de estelionato. £ preciso ficar comprovada a
fraude para a caracterizagfio do delito.

N&o ¢ outro o tratamento dado ao assunto pe-
ios tribunais, cujas decistes vio ao encontro da tese
esposada, que nio fica, assim, adstrita & doutrina. A
matéria, apds inlmeras demandas judiciais, encon-
tra-se resolvida pela jurisprudéncia sumulada do Su-
premo Tribunal Federal. Nos termos da Stimula 246
daquela Corte Suprema "Comprovado néo ter havi-

do fraude, ndo se configura o crime de emissio de
cheques sem fundos™,

Como se pode observar o entendimento expos-
to decorre de simples interpretagiio do artigo 171 do
Cdédigo Penal ao qual a Lei de Cheques remete o
aplicador quanto aos efeitos penais da emisséo de
cheques sem suficiente provisao de fundos.

Em vista disso, entendemos gue ndo ha razéo
para a introdugfo do disposilive em anélise no texto
da Lei de Cheques, haja vista que a pretenséio do
autor do projeto ja esta devidamente amparada pela
legislagdo vigente acerca da matéria, moltivo pelo
qual somos pela rejei¢io da proposigo.

Sala das Comissfies, 8 de novembro de 1995, —
Iris Rezende, Presidente — Liicio Alc8ntara, Relator —
Franceling Pereira — Ney Suassuna — Jefferson Pe-
res — Romeu Tuma - Bernardo Cabral — Ademir
Andrade - José Eduardo Dutra — Ramez Tebet -
Pedro Simon - Josaphat Marinho - José Bianco.

PARECER N2 734, DE 1995

Da Gomissdo de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania {decisfio terminativa), so-
bre o Projeto de Lei do Senado n® 163, de
1995, que "Altera a Lel n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que 'Regulamenta o art.
37, inciso XXi, da Constituicdo Federal,
insititiui normas para licitagtes e contra-
tos da Administracdo Publica e da outras
providéncias'".

Relator: Senador Ney Suassuna

Vem a exame ¢ parecer desta Comisséo de
Constituigo, Justi¢a e Cidadania, em deciséo termi-
nativa, o anexo Projeto de Lei do Senado n? 163, que
"Altera a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituiggo Fe-
deral, institui normas para licitages e conlratos da Ad-
ministragdo Poblica e da oulras providéncias'™.

Trata-se de iniciativa do ilusire Senador Lauro
Camnpos, que pretende a medificagdo do Estatuto
daa LicitagGes e Contratos Administrativos, nos ter-
mos que a seguir 4o transcritos:

"Art, 12 O art. 72 da Lei n® 8.6686, de 21
de junho de 1993, passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

O SR

§ 12 O contrato é obrigado a cientificar
& Administragdo, em oito dias, as subcontra-
tacbes que realizar.

§ 22 O pagamento dos beneficios ob-
tidos pelo coniratado perante a Administra-
¢do Pdblica, em decorréncia de reajusta-
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mento de pregos ou em fungéo de reviséo
contratual para a manutengfo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, so-
mente sera efetivado apés a comprovagéa
de que eventuais subcontratantes passema
usufruir, proporcionalmente aos seus encar-
gos, as mesmas vantagens do contratado.™

Pondera o nobre representante do Distrito Fe-
deral, em Justificago de sua iniciativa:

"A Lei das Licitagdes dispde em seu arti-
go 72 que 'o contratado, na execugdo do con-
trato, sem prejuizo das responsabilidades con-
tratuais e legals, podera subcontratar partes
da obra, sevico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administraggo.

Se, de um lado, esta regra atende ao
principio da divisdo do trabalho, moderna-
mente rebatizada de terceirizagéo, por outro
procura colbir certas préaticas nocivas em de-
corréncia do agambarcamento de obras.

De qualquer sorte, é necessario prote-
ger o economicamente mals fraco, editando-
se regras normativas que possam coloca-lo
ao abrigo de pressdes esplrias.

A inexisténcla de uma legislagéo ade-
quada pode muitas vezes até encorajar o
abuso do poder, de tal forma que certas cor-
poragBes chegam a impor aos seus fornece-
dores ou prestadores de servigos condigdes
danosas aos seus interesses, em prejulzo
do sisterna econdmico como um todo."

Parecer do Relator

Na conformidade do inciso XXI, do art. 37 da
Constituigio Federal, ressalvados os casos de dis-
pensa e de inexigibilidade, as obras, e servigos,
compras e alieragdes serdo contratados mediante
processo de licitag8o plblica que assegure igualda-
de de condigGes a todos os concorrentes.

Essa igualdade de ratamento deve ser motivo
de preocupagdes da Administragéio Pablica, ndo s6
em relagéio aos concorrentes, de modo & preservar o
principio da isonomia, mas também no que pertine
aos desdobramentos dos procedimentos licitatorios,
isto &, na fase de execugiio, de modo que a obra ou
o servigo possam ser realizados sem percalgos, que,
a surgirem, poderiam até retardar ou inviabilizar o
término do objeto da contratagéo.

A bem dizer, o Estatuto das Licitagfes faculta a0
contratado subcontratar partes da obra do servigo ou do
fornecimento, mas n&o prevé regras que assegurem um

relacionamento adequado entre esses parceircs, de
modo a preservar os interesses do Poder Piblico.

Por isso, tem inteira procedéncia a presente
iniciativa, pois que o projeto realmente contribui para
o aperfeigoamento da lei que regula as licitagdes e
0s contratos administrativos.

De notar, porém, que néo se trata de interfe-
réncia de poder de livre negociaglio que sempre
deva existir entre contratante e subcontratante. Ab-
solutamente, n&o. O intuito é apenas o de assegurar
ao economicamente mais fraco o direito de participar
dos beneficios, proporcionalmente conseguidos pelo
contratante nos casos de reajustamento de pregos ou
em fungio de reviséio contratual para a manutengdo
do equifibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

Considerando, finalmente, que o pronuncia-
mento desta Comissdo tem carater terminativo,
cabe-nos acentuar que a proposigio guarda perfeita
consonancia com as regras constitucionais que re-
gem o tema, tanto no que diz respeito ao poder de
iniciativa, ao abrigo da faculdade concorrente de que
trata o art. 61, quanto & competéncia da Uni&o para
legislar, em face do permissivo do art. 22, inciso
XXVII, ambos do nosso Texto Fundamental, ja que a
matéria clrcunscreve-se nos interesses da Federag&o.

Por derradelro, assinale-se que a iniciativa esta
contida nos preceitos regimentals que delineiam a
configuragéio das proposigdes legislativas.

Por contribuir efetivamente para o aprimora-
mento de nossos institutos juridicos, sendo constitu-
clonal e regimental, nosso parecer é pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n® 163, de 1995,

Sala da Comissao, 8 de novembro de 1995.—
Iris Resende, Presidente — Ney Suassuna, Relator
— Francelino Pereira - Pedro Simon - José
Eduardo Dutra — Romeu Tuma — Ramez Tebgt -
Josaphat Marinho — Jefferson Perés ~ Bernardo
Cabral — Ademir Andrade — José Bianco.

PARECER Ne¢ 735, DE 1995

Da Comisséo de Constitui¢do, Justi
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n2 192, de 1995, que "Determina
sela dada maior publicidade aos editals,
avisos, antincios e quadro geral de cre-
dores na faléncia, na concordata e na In-
solvéncia Civil".

Relator: Senador Roberto Freire
| — Relatério

O presente projeto de lel pretende alterar dis-
positivos do Decreto Lei n27.661, de 21 de junho de
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1945 (Lei de Faléncias) e da Lei ne 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), no to-
cante & maior publicidade de editais, avisos, anin-
cios e quadro geral de credores na faléncia, na con-
cordata e na insolvéncia civil.

Em sua justificaglio, o autor alega as perdas
sofridas por alguns credores que, gragas a publicida-
de precéria das matérias de seu interesse, ficam im-
possibilitados de se habilitarem dentro do prazo legal.

A proposigfio ora em anélise foi distribuida a
esta Comisséio de Constituigio, Justica e Cidadania,
para decisfo terminativa, de acordo com o inciso | do
artigo 91 do Regimento Intemo do Senado Federal.

N&o foram apresentadas emendas dentro do
prazo regimental.

E o relatério

Il - Voto do Relator

A matéria é da competdncia da Unido, nos ter-
mos do artigo 22 da Carta Magna. Encontra-se entre
as atribuigbes do Congresso Nacional, com base no
disposto no artigo 48 da Constituigio Federal, A ini-
clativa parfamentar é legitima, segundo o artigo 61
do texto constitucional. O projeto foi redigido, obede-
cendo & boa técnica legislativa.

O projeto em questéo visa a corrigir uma situa-
¢80 gerada ao longo dos (ltimos anos. Com o cres-
cimento dos negécios, as empresas extrapolaram os
limites territoriais de suas sedes, através da abertura

de filiais e representagdes pelo Pals afora. As leis vi-

gentes contemplam, apenas, a obrigatoriedade de
divulgagdo no ambito da UniZo ou do Fstado onde
esté sediada a matriz da empresa.

. Esta iniciativa se reveste de importancia, na
medida em que tomamos conhecimento de que, por
exemplo, o nimero de concordatas requeridas no
Brasil em maio de 1995 cresceu 411% em relagéio
80 mesmo més do ano passado, segundo a SERA-
SA — Centralizagéo de Servigos dos Bancos. Tal es-
tatistica ¢ o reflexo de uma politica de juros altos
aliada & redugdo do crédito bancério, comprometen-
do perigosamente o capital de giro, colocando em
risco a continuidade dos negécios, agravada, ainda
mais, pelos Indices inéditos de inadimplancia. O Bra-
sil ndo convivia com tempos tao dificels desde o fra-
¢asso do Plano Cruzado, em meados de 1987.

E mister que se garanta ao maior nimero de
credores possivel o conhecimento do estado da em-
presa devedora, contribuindo, assim, para o aperfei-
goamento das normas juridicas que disciplinam o di-
reito falimentar das sociedades comerciais e a insol-
véncia das sociedade civis.

Em face do exposto, somos favoravels & apro-
vagio da matéria nos termos do Projeto de Lei ne
192, de 1995, -

-Sala da Comiss&o, 8 de novembro de 1995, —
fris Rezende, Presidente — Roberto Freire, Relator
~ Jefferson Peres — Pedro Simon ~ José E. Dutra
— Ademir Andrade - Josaphat Marinho — France-
lino Pereira — Ney Suassuna - José Bianco — Ber-
nardo Cabral — Ramez Tebet — Romeu Tuma.

PARECER N2 736, DE 1995

Da Comisséo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n2 202, de 1995, que "dispde so-
bre a transferéncia de presos entre os
Estados da Federagio e o Distrito Fede-
ral e da outras providéncias."

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n2 202,
de 1995, que visa autorizar os Estados e Distrito Fe-
deral a efetuarem entre si, em carater extraordinario,
a transferéncia de presos condenados por sentenga
transitada em julgado, sempre que for necessaria
desarticulagéo do crime organizado, garantia da paz
pablica ou seguranga dos condenados, sem prejuizo
dos casos previstos na Lei de Execugio.

Preceitua ainda que a referida transferancia
ndo podera exceder a um tergo do tempo total da
condenag&o do transferido. Dispde ao final que tal
transferéneia serd efetuada por decisfio do Juiz de
Execugéo, mediante provocagéo da autoridade peni-
tenciaria, ouvido sempre o Ministério Publico.

Fundamenta o oferecimento do presente proje-
to a busca de solugBes para a articulagiio dos gru-
pos organizados, superlotagiio dos presidios & ina-
dequagéo do aparato legal vigente que, com a redis-
tribuigdo dos presos, frustraria, conseqtisntements,
0s "feudos”do eixo Rio-Sdo Paulo.

Né&o foram oferecidas emendas durante o pra-
zo regimental.

E o rélatério.

i -Voto

O fendmeno da criminalidade preocupa os go-
vermos e os particulares, o homem do povo e a elite
social, atinge indiscriminadamente ricos e pobres,
moradores de mansdes e de favelas.

Saliente-se, de inicio, que a expansao da crimi-
nalidade ndo tem correspondido a um adequado
aprofundamento do estudo sobre ela, haja vista que
no plano criminolégico falta uma visdo unitéria, glo-
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bal, do crime, possuindo-se apenas versdes frag-
mentéarias da criminalidade, a exemplo da criminali-
dade violenta, cujos efeitos mais se exteriorizam; e
no plano normativo, apesar do aumento da criminali-
dade, as leis tém focalizado atos anti-sociais episé-
dicos, ndio percebendo a macrocriminalidade.

A macrominalidade apresenta-se sob formas
empresariais, produto da organizagdo e coopera-
g0 entre criminosos, que copiam 08 métodos dos
empresdrios, & diferenga entre criminosos de im-
peto ou improvisados, que agem Como artesdes.
Esses tipos de criminalidade coexistem no espago
e no tempo. Temos ainda hoje crimes reveladores
do desvio de comportamento (exs. o homicidio
passional; o resultante de desavenga pessoal, o
furto cometido por descuidistas; o incéndio provo-
cado por vinganga, & outros); assim como em épo-
ca mais afastada havia crimes praticados metodica-
mente, ‘a exemplo dos bandidos soclais tipo Hobin
Hood e os piratas maritimos.

Hoje, devido do crescimento do crime organi-
zado, o sistema Jurldico-penal ndo pode fundamen-
tar-se no crime isolado, deve-se dar um completo e
adequado tratamento penal a macrocriminalidade,
baseando-sg na realidade do nosso Pals.

Sabe-se que as normas penais ndo atuam de
per si, sendo imprescindivel a intermediag&o do Po-
der Publico, através das instituigdes da Policia, Mi-
nistério Publico, Justiga e Sistema Penitenciario.

Merece ser observado, a proposito, que a Leéi

"de Execugdes Penais — Lel n® 7.210, de 11 de jutho
de 1984 — j4 prevé o cumprimento da pena em local
distante da condenagio, em estabelecimentos pe-
nais mals seguros a serem construldos pela Unigo,
quando a medida se justifique no interesse da segu-
ranga pablica ou do préprio condenado (art. 86,§ 19

Acontece, porém, que carecemos de adequado
aparato material para a praticidade dos preceitos le-
gals. O sistema burocrético estatal néo esta coorde-
nado, nem evoluido suficientemente para contrapor-
se ao crime de larga escala. Percebe-se a inadequa-
¢éo de todo sistema estatal de contengao da crimi-
nalidade, onde predomina uma policia dotada de
melos antiquados & de pessoal pouco especializado,
a ineficacia dos inquéntos policials, a morosidade
dos julgamentos, a falta de vagas em prises de se-
guranga maxima, a precariedade das instalagdes de
presidios locais, com o predominio da chamada "ca-
deia publica", que suportam apenas 0 acolhimento
de criminostsocasionaic.—

Cumpre assinalar, por oportuno, que o Censo
Penitenciario Nacional, realizado pelo Ministério da

Justiga, em 1994, indica o seguinte quadro para a si-
tuagHo brasileira: o

Numero de estabelecimentos penais (peniten-
cidrias e cadeias publicas): 511.

Viagas nos estabelecimentos: 59.954;

Média nacional: 2 presos por vaga;

Dé&ficit de vagas: 59.954;

[ndice de rebelises: 1 por dia;

fndice de fugas: 2 por dia;

Estabelecimentos penais em situagéo precaria: 188;

Estabelecimentos penais em construgio: 32;

Estabelecimentos necessarios para acabar su-
periotagdo: 130.

Dentro desse quadro de ineficiéncia do nosso
mecanismo repressivo, o crime organizado instala-
se, fazendo do sistema penitencidrio um ponto de
apoio para a sua engrenagem, quer reciclando de-
terminados criminosos, quer difundindo téxicos nas
prisdes, agenclando fugas de presos, assassinando
nas prisdes presos que poderiam testemunhar em
certos processos, ensejando que os chefes do crime
continuem, mesmo presos, a dirigir suas quadrithas
através de pombos-correlo.

Frise-se que as agdes do crime organizado ndo
s30 impulsivas, mas resultade de intrincadas tramas
desenvolvidas paulatinamente ao longo dos anos,
por um grupo estruturado em determinado territdrio.
Os criminosos aproveitam-se da auséncia do poder
puiblico, Instalando-se estrategicamente em regibes
onde inexistem programas governamentais, preen-
chendo esse vazio com a realizagéo de obras assis-
tanciais, angariando a simpaltia da comunidade hu-
milde, com o intuito de controlar as associagdes de
bairro e sedimentar as bases da sua organizagdo.

As organizagbes criminosas adaptam-se em
qualquer estabelecimento prisional em que se encon-
tre algum de seus membros, difundindo suas técnicas,
visando primeiramente & sua sobrevivéncia e, depois, a
continuag&o de obtengo de lucros exorbitantes.

O crime organizado alastra-se imperceptivel-
mente aos olhos comuns, mas numa analise mais
atenta, percebe-se que assumem fachadas legais
(comércio, boate, escolas de samba, clubes esporti-
vos), difundindo por detras varios crimes, a exemplo
do narcotrafico, do contrabando, do roubo de veicu-
los e desvio de cargas, prostituig8o, trafico de be-
bés, extors#o mediante seqtlestro, assaltos a bancos,
e notadamente a contravengio do jogo do bicho.

Diante dessas consideragdes, se aprovarmos o
presente projeto, que visa a autorizar a transferéncia
de presos para outros Estados da Federagéo, com o
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intuito de desarticular o crime organizado, estare-
mos, a contrario senso, contribuindo para a expan-
séo e sedimentagdo da macrocriminalidade. Permiti-
remos que as organizagdes criminosas solidifiquem-
se, ndo s6 no eixo Rio-S#o Paulo, mas em todo o
nosso Pals, devido &s facilidades de utilizaggo de
pessoas ligadas ao crime local e ao interesse de
conquista de novos mercados que facilitem a ocuita-
¢do de suas atividades.

Isto posto, opinamos pela rejei¢io do Projeto
de Lei do Senado ne 202, de 1995, tendo em vista a
inexisténcia em nosso Pais de penitenciarias aspe-
ciais adequadas e suficientes para o acothimento de
presos astutos e oportunistas, que dominariam facil-
mente 0s presos comuns, com conseqliente deses-
tabilizag8io do nosso sistema penal,

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995.
— Iris Rezende, Presidente - Romeu Tuma, Relator
- José Bianco - Pedro Simon —~ Francelino Perel-
ra -~ José E. Dutra — Ney Suassuna — Jefferson
Peres - Bernardo Cabral — Ademir Andrade — Jo-
saphat Marinho - Ramez Tebet.

PARECER N¢ 737, DE 1995

Da Comisséo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania ao Projeto de Lei do Sena-
do n® 217, de 1995, que "disciplina o inci-
s0 XUl do art. 5° da Constituicsio Federal e
dé outras providéncias".

Relator: Senador Esperidido Amin

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto
de Lei do Senado n? 217, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que "disciplina o inciso XII do
art. 52 da Constituigéo Federal e dé outras providan-
cias",

O projeto pretende preencher uma lacuna na
legislagdo, que vem desde a promulgagéo da Cons-
tituiglo Federal em 1988, Ndo existe ainda lei que
determine as circunstancias que autorizam a escuta
telefénica nas investigagdes criminais. O projeto &,
portanto, meritdrio ao tratar de um tema tao pertinente.

A escuta telefonica é hoje em dia uma ferra-
menta essencial no aparato investigativo do Estado.
Abundam referéncias nos anais judiciais e na im-
prensa a respeito do uso das linhas telefdnicas por
criminosos para a preparagéio ou a consumagdo de
Seus crimes.

Por outro 'ado, a privacidade das comunicagd-
es é um direito individual assegurado pela Constitui-
¢d0, no inciso XII do art. 52 A Lei Magna abre uma
ressalva: autoriza-se a quebra desse sigilo mediante
autorizagéio judicial, nos termos que a lei estabele-

cer. Assim, cabe & lei estabelecer os casos em que
¢ admissivel a escuta telefdnica, bem como definir
as caracteristicas que deve ter a autorizagao judicial,
preservando-se os direitos de ambas as partes ao
devido processo legal.

*Isso o projeto em estudo faz admiravelmente.
Inicialmente (art. 19), define os ¢rimes‘em cuja inves-
tigagdo e processo é cabivel a escuta; a seguir, es-
tabelece as condigdes em que a escuta pode ser
efetuada e como devem proceder a autoridade res-
ponsavel pela investigagio e o juiz. O ilustre autor
do projeto n&o esqueceu a necessidade de celerida-
de, tdo comum no trabatho policial, e autorizou a es-
cuta ainda antes da autorizagéo judicial — desde que
uma das partes concorde com ela, e que a escuta
seja depois autorizada pelo juiz.

Finalmente, determina as sangges aplicaveis
aos praticantes das atividades de escuta ao amepio
das normas que estabelece - detenciio, de um més
a trés anos, e multa, sem prejuizo das sangdes ad-
ministrativas cabiveis.

Em suma, o projeto ndo apenas est4 isento de
qualquer ébice de ordem constitucional, juridico ou
regimental, como ainda vem preencher cabalments
uma lacuna legislativa, assaz prejudicial as ativida-
des de combate ao crime.

Assim, nosso parecer é pela aprovacéo do Pro-
feto de Lel do Senado ne 217, de 1995.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995.
~ Iris Rezende, Presidente — José E, Dutra, Relator
— Esperidido Amin — Ney Suassuna - Francelino
Pereira — Pedro Simon — José Bianco — Ramez
Tebet — Jefferson Peres —- Romeu Tuma - Bernar-
do Cabral ~ Ademir Andrade — Josaphat Marinho.

PARECER N¢ 738, DE 1995

Da Comissdo de Constituigdo e Jus-
tica sobre o Requerimento ne 703, de
1995, do Senador Roberto Requido que,
nos termos do art. 335 do Regimento In-
terno, requer o sobrestamento do estudo
do Projeto de Lei do Senado n¢ 328, de
1991, “a fim de aguardar a conclusio dos
trabalhos da Comissdo Temporaria cria-
da pelo Requerimento n2 518/94",

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatério

O requerimento do Senador Roberto Requido
encaminhado a esta Comissio prope o sobresta-
mento do estudo do presente projeto "a fim de
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aguardar -a conclilsfo dos trabalhos da Comissao
Temporéaria criada pelo Requerimento n? 518/94".

Pretende, pois, 0 autor do requerimento que
seja adiada a discussdo do PLS 32891, a fim de
que sobre 0 assunto seja ouvida a Comiss&o Espe-
cial criada pelo Requerimento 518, de 1995, destina-
da a estudar a reforma politico-partidéaria.

E o relatério. :

Voto

Segundo o art. 335 do Regimento Interno do
Senado Federal, "o estudo de qualquer proposigio
podera ser sobrestado, temporariamente, a reque-
rimento de comissdo ou de Senador, para aguar-
dar: .
", a decis#o do Senado ou o estudo de comis-
s40 sobre outra proposigio com ela conexa;"

O PLS 328/91 esta relatado. E o Relator ne-
nhuma mudanga tem a fazer no seu parecer, até
porque néo conhece a nalureza e o alcance das
medidas legistativas que estejam em apreciagéo na
Comissao Temporéria referida. N&o sabe, pois, do
grau de conexidade de tais estudos com 0 projeto
examinado, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso.

Porém, sustar o andamento de projeto especi-
fico para aguardar os trabalhos de uma Comisséo
Temporéaria, que examina a reforma politica e parti-
déaria em carater precario, ndo nos parece prudente.
Paralisar-se-ia 0 exame da matéria por tempo inde-
terminado.

Diante, porém, da letra aberta-do Regimento
interno, o Plenario do Senado € soberano para daci-
dir como lhe parecer mais adequado. :

E 0 que se afigura proprio deliberar esta Co-
misso. ‘

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995.
- fris Rezende, Presidente — Francefino Pereira,
Relator — Josaphat Marinho — Pedro Simon - Ra-
mez Tebet — Bernardo Cabral - José E. Dutra —
Ademir Andrade — José Blanco — Romeu Tuma —
Ney Suassuna - Jefferson Peres.

PARECER N¢ 739, DE 1995

Da Comissdo de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania sobre a Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 18, de 1995,
que "Acrescenta o § 13 do art 14 da
Constituigdo Federal",

Relator: Senador Edison Lobao

Vem a esta Comissao, para receber parecer,
a proposta de emenda constituciona!l em epigrafe
estabelecendo que "as campanhas eleitorais,
nas eleigdes proporcionais e nas majoritarias, em
todos os nivels, séo custeadas, exclusivamente,
por Fundo Nacional, com dotagho especifica do
Orgamento da Uni&o, nos termos definidos em Lei
Complementar".

Em sua justificagiio o autor da prdposta, o
eminente Senador Pedro Simon, assinala que "o dis-
positivo visa coibir, efetivamente, os abusos € a in-
fludncia do poder econdmico no financiamento das
campanhas eleitorais". -

A iniciativa desse Projeto de Emenda Consti-
tucional & do mais relevante interesse publico. To-
dos nés, que dedicamos nossas vidas A politica,
nela encontrando o instrumento para a realizagéo
do bem comum, sabemos o quéo dificil & enfren-
tar, nas campanhas eleitorais, os abusos e a in-
fluncia do poder econdmico; enfrentar notada-
mente os adventicios da politica, que, sem terem
percorrido os primeiro degraus da atividade puabli-
¢a, procuram conquistar mandatos populares a
qualquer prego,

No estudo do assunto, cheguet & conclusdo —
inspirado na proposta sob exame —de que 0 objetivo
buscado pelo ilustre Senador Pedro Simon seria al-
cangado mals adequadamente, e com maior rapi-
dez, através de um projeto de lei ordindria, pois ja
existe, em plena vigéncia, a Lei Orgénica dos Parti-
dos Politicos (Lei n2 5.682, de 21 de jutho de 1971).
Procurar-se-ia apenas ampliar o reforgo do Fundo
Partidario, prévisto na mencionada Lei,

Nesse sentido, analisamos conjuntamente —
este Relator e o autor da proposta cujo destino ago-
ra debatemos — a matéria e concluimos:

1 — que o PEC n® 18/95, apesar de tecnica-
mente perfeito, deve ter parecer contrario, por ino-
portuno;

2 — que, para suprir seus propdsitos, seré apre-
sentado um projeto de lei ordinaria por mim elabora-
do e, para o seu prestigio, subscrito também pelo
nobre Senador Pedro Simon.

Fstas as razdes que me levam a opinar pela
rejeigéio do PEC n? 18/95.

Sala da Comisséo 8 de novembro de 1995, -
fris Rezende, Presidente — Edison Lobéo, Rela-
tor — Ramez Tebet — Ademir Andrade — Ney
Suassuna — Jefferson Peres — Romeu Tuma -
Bernardo Cabral — José E. Dutra — Pedro Simon
— Francelino Pereira — Josaphat Marinho - José
Bianco.
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PARECER N¢ 740, DE 1995

A Comissio de Constituicio, Justi-
¢a e Cidadanla sobre a Proposta de
Emoenda a cc}nst[tuj_gao ne 28, de 1995,
que "Revoga o inclso 1X do .ari’ 335 da
Constituigdo Federal.”

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatério |

1. A emenda proposta revoga o inciso IX do ar-
tigo 235 da Constitulgio Federal, Estabslece a refe-
rida norma:

"Artigo 235. Nos dez primeiros anos da
criagho de Estado, seréio observadas as se-
guintes normas basicas:

IX. se 0 novo Estado for resultado de

transformagéo de Territrio Federal, a trans-
feréncla de encargos financelros da Unigio
para pagamento dos servidores optantes
que pertenciam & administragio federal
ocorrera da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalagdo, o Esta-
do assumira vinte por cento dos encargos fi-
nanceiros em face do pagamento dos servi-
dores piblicos, fianga o ainda o restante sob
a responsabilidade da Uniso; '

b) no sétimo ano, os encargos do Esta-
do sero acrescidos de trinta por cento e, no
oitavo, dos restantes cingiienta por cento;

2. Justifica o primeiro signatario da proposta,
Senador Gilvam Borges, a necessidade da revoga-
¢d0, nos seguintes termos: e

"Verifica-se, eniretanto, que o inciso 1X
do referido artigo, ao fixar regras draconia-
nas especificas para os novos Estados re-
sultantes de transformagéo de Territério Fe-
deral, tem gerado, na prética, algumas dis-
torgles bastante graves, ja que submete a
arrocho financeiro ainda maior os novos Es-
tados do Amap4a e Roraima, sem levar em
conta que a transformacfio destes em Esta-
do decorreu de decis&o sobsrana do Con-
gresso investido em funges constituintes.

Com efeito, o referido dispositivo cons-
titucional é ndo somente irrazoavel, por im-
por aos ex-Territorios regime financeiro re-
conhecidamente insuportavel, como também
injusto, por terem sido levados em conside-
ragdo oltros tratamentos menos drésticos
dispensados aos ex-Territérios (Acre e Ron-
dobnia) em condigbes similares.

No caso do Acre, transformado em Es-
tado pela Lel n2 4,070, de 1962, os encargos
relativos ao pessoal transferido da Unido
continuaram a ser custeados pela Unido por
forga do Decreto-Lei ne 1.794, de 1980,

E como & consabido, a Lei Comple-
mentar n¢ 41/81, que criou o Estado de Ron-
dénia, autorizou a Unigo a assumir a divida
fundada e os encargos financeiros da admi-
nistragdo do ex-Territério, bem como os das
entidades vinculadas existentes e os decor-
rentes da prestagfio de garantia.

3. Ressalta o proponente que.-nos casos do
Acre e de Ronddnia o tratamento fegal foi muito
mais consentdneo com as dificuldades com gue se
defrontam as novas unidades federadas durants o
periodo de consolidag&io como unidade autdnoma, o
que ndo se compadece com o principio da isonomia
inscrito na Lei Fundamental.

4. E o relatério.

Discussiio

5. Objetiva a proposig#o analisada suprimir do
texto constitucional "normas" e "critérios" estabeleci-
dos pela Constituigio Federal quando da crnagdo do
Estado do Amapa e Roraima, reivindicando trata-
mento isondmico ao dispensado a outras novas uni-
dades federadas, como Acre e Rondénia.

6. Reza o artigo 235, inclso IX, alineas "a" e "b"
da Constituigio Féederal que, em principio, a respon-
sabilidade pelos encargos de pessoal dos extintos
territérios federais 6 da Unido Federal, somente
transferivel ap6s o sexto ano de instalagio, progres-
slvamente, a0 recém-criado Estado,

7. Conjuga-se ao dispositivo constitucional
mencionado o paragrafo segundo do art. 14 do
ADCT, que criou o Estado de Ronddnia. Dispde a
referida norma;

- "Ant, 14, Os Territ6rios Federais de Ro-
ralma e do Amapa s3o transformados em
Estados Federados, mantidos seus atuals Ii-
mites geogréficos.

§ 12 i ————————

§ 22 Aplicam-se 4 transformagdo e ins-
talaglo dos Estados de Roraima e Amap4
as normas e os criterios seguidos na criagio
do Estado de Rondonia, respeitado o dis-
posto na Constituigéo e neste ato.

8. Ao reivindicar tratamento isondmico, consi-
dera o autor, "draconiana" a norma referente a tians-
formagéo e instalagéio dos Estados de Roraima e
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Amap4 no que os submete ao disposto na Constitui-
¢ao e no ADCT.

9. Trata-se, entretanto, de norma de caréter
geral e permanente. Visa a regular, 80 jongo do tem-
po, na hipotese de criagéo de novo Estado, resultan-
te de transformagio de Teritério Federal, a transfe-
réncia de encargos financeiros da Uni@o para paga-
mento dos servidores optantes, que pertenciam &
administragdo federal.

10. N&o hé conveniéncia em suprimir o disposi-
tivo, que é prudente. Se, porventura, houver trata-
mento desigual, em casos idénticos ou assemelha-
dos, a unidade prejudicada pode pleitear da Unido
Federal a corregiio necesséria. Iregularidades aca-
so verificadas numa situagdo néio devem concorrer
para supresséo de norma, que se afigura prudente e
cuja aplicagiio podera repstir-se em momentos dife-
rentes.

Parecer

11. Pelo exposto, somos pela rejeigio-da pro-
posta em exame, ndo obstante o nobre propésito de
seu autor,

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995.
— Irls Rezende, Presidente — Josaphat Marinho,
Relator - Ramez Tebet — Francelino Pereira — Pe-
dro Simon — Ney Suassuna — Jefferson Peres —
Romeu Tuma — José Bianco — José E. Dutra -
Ademir-Andrade — Bernardo Cabral.

PARECER Ne¢ 741, DE 1995

Da Comissio de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 115, de 1994 (n® 3.358-B, de
1992, na Casa de origem), que "Acrescenta
exigéncla para a adogéo intemacional".

Relatora: Senadora Jinia Marise

O Projsto de Lei da Camara (PLC) n® 115/92
(ne 3,358-B/92, na Casa de origem), cujo teor nos in-
cumbe relatar & Douta Comisséio de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, destinava-se, originalmente, &
alterar o § 12 do art. 51 da Lei n® 8.069, de 13 de Ju-
Iho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com a alteragdo proposta, o dispositivo legal
passaria a conter exigéncia de que os adotantes es-
trangeiros remetessem relatério anual, subscrito por
assistente social, sobre a situagéo do adotado, du-
rante ¢inco anos.

Na justificagdo, o autor da proposigdo expos a
necessidade de acompanhamento de criangas brasi-
leiras residentes com os pais adotivos, no exterior.
Esclareceu também que a medida preconiza impedir

o trafico de criangas e adogdes simuladas, com ou-
tros objetivos criminosas.

Submetido & apreciagiio da Comisséo de Se-
guridade Social e Familia, da Gamara dos Deputa-
dos, evidenciou-se a possibilidade de o adotante fir-
mar compromisso, sem, contudo, honré-lo, deixando
de enviar o relatorio anual de acompanhamento da
crianga. :

Por esse motivo, foi apresentado substitutivo
ao projeto, ainda naquela Casa, mantido o principio
de criar-se mecanismo de proteg#o as criangas ado-
tadas por estrangsiros, modificando-se, porém, pela
nova proposta, ndo apenas o § 12 do art. 51, mas
também os arts. 31, 46, 50, 51, 52, 127 e 128 do re-
ferido Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ao art. 31 foi proposta redagio tornando defe-
so o deferimento de adog#o Internacional antes de
se esgotarem tentativas de manuteng#io da crianga
ou adolescente na famllia natural, ou em famiiia
substituta residente e domiciliada no Brasil.

Com a nova redagdo dada ao § 22 do art. 46
exigir-se-4 termo de compromisso, ao adotante es-
trangeiro, visando ao cumprimento de estagio em
territério brasileiro.

O art. 50 fol acrescido do novo paragrafo 32,
dispondo sobre a organizagdo de cadastro contendo
o registro de adotandos potenciais e sobre a unifor-
mizagdo dos controles nos estados da Federagdo.

Consoante a redagdo oferecida ao art. 51, s6
se permitira a saida do adotado do territério nacional
ap6s transitada em julgado a sentenga concessiva
da adog#io (§ 49). O pedido de habllitagio de adogdo
devera ser intermediado por entidade credenciada (§
59), ouvido o Ministério Pdblico (§ 69), e a autoridade
judiciaria s6 iniciar4 os procedimentos para a ado-
¢Ao apts certificar-se de que inexistem, no Brasil,
pessoas interessadas em adotar.

O estudo prévio, por uma comissao estadual
judiciaria, deixa de ser facuttado (art 52, caput).
Nesse estudo incluir-se-do avaliagdes psicolégicas e
sociais dos adotantes (§ 19), passando a comisséo a
manter registros de Interessados, nacionais e es-
trangeiros, na adogdo (§ 29).

A redagdo proposta ao art. 127, o qual trata da
remiss#o, passa a esclarecer as formas de exclu-
s80, suspenséio ou extingio de processos, incluindo
no texto a possibifidade de transigo como soluglo
processual,

Por fim, no artigo 128, o novo texto propde a
substituigfio da palavra "aplicada” pela palavra "ajus-
tada", significando que a transagdo podera néo en-
sejar medida disciplinar. Essa nova redagéo guarda
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sintonia com a redagio sugerida para o art. 127,
permitindo que a transagao seja negociada.

E o Relatério.

Consideramos pertinentes todas as alteragses
propostas pelo PLC n 115/94 a0 Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, especialmente no que concer-
ne &s necessérias medidas tendentes a impedir a
perpetrago de fraudes e inibir os objetivos ilicitos
na adogéo de criangas brasileiras por estrangeiros
residentes no exterior.

A imprensa vem veiculando, freqiientemente,
notfcias sobre trafico de criangas para o exterior.
Séo crescentes as denincias de adogdes com fins
ilegais e de crimes praticados contra criangas e ado-
lescentes brasileiros, o que enssja maiores cuidados
do poder publico e da prépria sociedade, em relagdo
a esses fatos.

As exigéncias, ora impostas aos adotantes,
nos parece eficazes, em especial a de invocar-se a
chancela de 6rgdo credenciado, capaz de acompa-
nhar, no exterior, a evolugfio das novas formagdes
familiares decorrentes de adog#o.

S&0 bem dosados os prazos exigidos, tanto
para o estagio de convivéncia, no Brasil, quanto ¢
estipulado para remessa de relatérios.

Com efeito, a adoglio de menores brasileiros
por esfrangeirds residentes no exterlor, condiciona-
da & intermediagdo de 6rgdo ptblico ou entidade
particular do pais de origem do adotante, credencia-
da pelo Governo brasileiro, constitul-se em medida
da malor relevancia, pois viabiliza o acompanha-
mento pbés-adotivo e importa em assegurar o bem-
estar dos menores brasileiros, mesmo estando eles
além das nossas fronteiras. Afinal, cabe ao Govemo
brasileiro zelar pelos direitos de seus cidadg@os em
qualquer parte do mundo e a adogio de menores
brasileiros por estrangeiros ndo importa em qualquer
restrigio & nacionalidade do brasileiro adotado.

Outro ponto de suma importancia para conferir
legitimidade e certeza quanto ao acerto ou conve-
niéncia da adog#o internacional é a dependéncia de
uma avaliag#io por parte de uma ComissZo Estadual
Judicidria, j& anteriormente prevista pelo art. 52 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Temos a certeza de que agora, a partir do con-
dicionamento instituldo neste projeto, visto que o
laudo de avaliagho, antes facultativo, passa a ser
instrumento essenclal & instrugdo do processo de
adogdo internacional, serdo incentivadas a criagiio e
a manutengdo atuante de uma Comissdo Estadual
Judiclaria em todos os Estados da Federag#io, por-
quanto, uma vez expressano Estatuto da-Erianga e

do Adolescente a competéncia dessas comissdes, a
instalagio das mesmas, nos estados onde ainda
néo foram criadas, passa a ser prioridade social.

Tals medidas associadas & obrigatoriedads de
existéncia, nas Comarcas Judiciarias, de cadastro
organizado de maneira uniforme visando & centrali-
zag&o das informagbes quanto s criangas e adoles-
centes em condi¢des de serem adotados, bem como
das pessoas interessadas na adogao, possibilitardo
meios mais condizentes para se aferir a convenian-
cla da adogao intemacional, certo que a crianga ou
adolescente brasileiro deve ser mantido no seio da
familia natural e, ndo sendo possivel, em lar substi-
tuto, preferencialmente no Brasil,

Quanto & transagfio, trata-se de possibilidade
constitucional, inserta no inciso | do art. 98 da Carta
Federal, que nao vinha sendo contemplada pelo
atual texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Também nesse particular, a modificago proposta
neste projeto de lei aprimora o Cadigo minorista.

Constitucionalments, 0 PLC n2 115/94 encontra
sustentagéio no art. 22, incisos |, Xt e XV da Carta.

Por essas razdes, pela sua juridicidade e t&cni-
ca legislativa e, também, por guardar concordancia
com a Convengdo sobre adogdo Internacional, da
qual o Brasil € signatério, opinamos pela aprovagéo
integral do PLC n® 115, de 1994 (ne 8.358-B, de
1992, na Camara dos Deputados).

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995,
— Iris Rezende, Presidente — Junia Marise, Relator
- José Bianco - Elcio Alvares — Ronaldo Cunha
Lima — Romeu Tuma - José Eduardo Dutra — Ber-
nardo Cabral - Ney Suassuna — José Fogaga —
Ademir Andrade — Josaphat Marinho — Jefferson
Peres,

PARECER N¢ 742, DE 1995

Da Comisséo de Constituicsio Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Mensagem ne
314, de 1995 do Senhor Presidente da Re-
publica, submetendo a aprovagéio do Se-
nado Federal, 0 nome do Sr. Ronaldo
José Lopes Leal, para o cargo de Minis-
tro Togado do Tribunal Superior do Tra-
balho. -

A Comisséo de-Constituigéo, Justica e Cidada-
nia em votagio secreta realizada em 8-11-95 apre-
clado o relatério apresentado pelo Sr. Senador Ro-
neu Tuma em anexo ao parecer, osbre a Mensa-
gem n® 314 de 1995, do Senhor Presidente da Re-
publica, opina pela aprovagdo da escolha do Senhor
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Ronaldo José Lopes Leal para exercer o cargo de
Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho.
Sala das Comissdes, 8 de de novembro de
1995, — Iris Rezende, Presidente — Francelino Pe-
reira, Relator — Romeu Tuma — Bernardo Cabral —
Ney Suassuna — Pedro Simon — Jefferson Peres
- Elclo Alvares — Ramez Tehet — José Fogaca —
José Eduardo Dutra — Ronaldo Cunha Lima -
José Bianco — Jiinia Marise — Josaphat Marinho.

Relator: Senador Romeu Tuma
A Comisséo de Constituigho, Justiga e Cidada-
nia, dentro da competéncia que the & atribufda pelo
art. 101, inciso 1, n2 9, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, recebe, para opinar, mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, da
qual consta indicagéo do nome do Doutor Ronaldo
José Lopes Leal, Juiz Togado do Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regidio, com sede em Porto Ale-
gre — RS, para compor o Tribunal Superior do Traba-
lho, no cargo de Ministro Togado, na vaga reservada
magistratura trabalhista de carreira, decorrento da apo-
sentadoria do Ministro Luiz José Guimardes Falcgo.
De acordo com o art. 52, inciso Ill, alinea a, da
Magna Carta, combinado com o art. 111, § 19, inciso |,
compete, privativamente, ao Senado Federal aprovar,
previamente, por voto secreto, apds arglicdo piblica, a
escolha de Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
O nome do Doutor Ronaldo José Lopes Leal,
natural de Sao Jerdnimo — Estado do Rio Grande do
Su, indicado para exercer o elevado cargo de Ministro
Togado do Tribunal Superior do Trabalho, honra @ en-
grandece a magistratura trabalhista nacional, como se
pode ver do "curriculum vitae" constante deste proces-
s0, no qual se destacam os seguintes pontos:
Formagéo Profidsional .
« Curso Superior: Faculdade de Giéncias Juridicas
e Sociais
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre — Rio Grande do Sul
(Conclus@o em 1960}
Desempenho Profissional
s Cargo Piblico .
Auxillar de Administragdo do Juizado de Menares
de Porto Alegre — 1958;
o Advocacia Particular
Consultoria Juridica das Firmas Emilio Kraemer &
Cia. Ltda.,
Otto Hofmeister e Cia e Cirrus S/A — 1960;
¢ Funggo Publica
A disposigio da Procuradoria Geral do Estado,
designado para pesquisa de bibliografia e juris-
prudéncia ~ 1961;

Goncurso Publico

Aprovado, com o primeiro lugar, no Concurso de
Pretor, sendo designado para exercer as fungdes
na Comarca de Rio Pardo, de 32 Entrancia -
1961;

ingresso na Magistratura :
Nomeado Juiz do Trabatho Substituto, mediante
concurso publico prestado perante o Tribunal Re-
gional do Trabalho da 4 Regi&o. Exerceu as fun-
¢des em Porlo Alegre — 1963;

Promogio

Promovido a Juiz Presidente da Junta, tendo sido
designado para a Junta de Conciliagéo e Julga-
mento de Santo Angelo - RS — 1965;

Remogio

Removido para a Junta de Conciliagéo de Cruz
Alta — 1965;

Removido para a Junta de Conciliagdo e Julga-
mento de Santa Maria - RS — 1966;

Removido para a Junta de Conciliagio e Julga-
mento da cidade de Canoas — RS — 1975;
Removido para a 72 Junta de Conciliagéo e Julga-
mento de Porto Alegre ~ 1976;

Aprovagio em concurso

Aprovado para Auxiliar de Ensino na Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, Departamento
de Direito Econdmico e do Trabalho — 1977,
Substituigdo no TRT

Convocado, pelo critério de livre escolha, para
substituir Juiz do Tribuna! Regional do Trabalho
da 42 Regido - 1979;

Promogao

Promovido para o cargo de Juiz Togado do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 42 regiéio, por mere-
cimento, 1986;

Eleigio e Posse

Eleito membro da Comiss#o da Revista do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 42 regiio ~ 1987,
Eleito Presidente da 12 Turma do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 4¢ Regido — 1988;

Fleito Membro da Comisséo de Regimento Inter-
no do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido
— 1988;

Eleito Presidente da Comiss&o da Revista de Ju-
risprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da
4a Regldo — 1989;

Eleito Corregedor Regional da Justiga do Traba-
tho — 1989;

Empossado como primeiro Corregedor Regional
da Justiga do Trabalho da 42 Regio — 1990;
Eleito Presidente da 22 Turma do Tribunal Regio-
nat do Trabalho da 42 regido — 1991;
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Integrou lista triplice, votada pelo Colendo Tribu-
nal Superior do Trabalho, para provimento do car-
go de Ministro Togado de Carreira daquela Corte
~ 1991;
integrou a Seg#io Especializada do Tribuna! Re-
gionat do Trabalho da 42 Regigo ~ 1992/1993;
. Corregedor Regional da Justiga do Trabalho -
1993;
Eleito Presidente do tribunal Regional do Traba-
tho da 42 Regigo - 1993;

Atividade Docente -
Cargo de Magistério,
Professor de Portugués na Escola Técnica de Co-
mércio Dr. Apolindrio Francisco de Borba, em Rio
Pardo — 1962;
Magistério Superior
Professor de Direito do Trabatho da Faculdade de
Direito de Santo Angelo (de 1966 a 1969);
Professor de Direito Processual do Trabalho na
Faculdade de Direito de Santo Angelo (de 1969 a
1989);
Professor de Direito de Trabalho da Faculdade de
Direito de Santa Maria — RS; (de 1968 até fim de
1972);
Profesor em Curso _
Professor do Curso de Preparagio & Judicatura,
da Amalra da 42 Regi%o — 1975; .
Professor no curso de Preparagio a Judicatura,
Promovido pela Amatra da 42 Regigio — 19786;
Professor no curso de Preparago a Judicatura do
Trabalho, promovido pela Amatra da 42 Regido —
1977,
Professor no Curso de Preparagiio a Judicatura
do Trabalho, promovido pela AMATRA, em Porto
Alegre - 1978;
Professor no Curso de Preparagio a Judicatura
do Trabalho, promovido pela ANAMATRA em
Porto Alegre — 1980; '
Professor do Curso de Pés-Graduaggo em Direito
do Trabalho Preparagdo & Judicatura, num conva-
nio AMATRA-PUC - 1983;
Professor do Curso de Pés-Graduagfio em Direlto

do Trabaiho - Preparagéo & Judicatura, dentro do
Convénio AMATRA-PUC - 1985;

Professor em Curso de Preparagéo & Magistratu-
ra do Trabalho, ministrado pela AMATRA — 1985;
Professor do Curso de Pés-Graduag&o em Direito
do Trabalho, Preparagéio & Judicatura, dentro do
Convénio AMATRA-PUC - 1987;

Professor em Curso de Pés-Graduag&o em Direl-
to do Trabatho, Preparagdo & Judicatura, dentro
do Convénio AMATRA-PUC - 1988;

Ministrag&o de Curso o
Cedido pela Faculdade de Direito.de Santo Ange-
lo & Escola Osvaldo Vergara de Pés-Graduagio
em Ciénclas Jurldicas e Soclais, para ministrar
Curso de Especializago em Direito do Trabalho —
1981;

Atividade Cientifica e Doutrinaria
Obra Clentifica
12 lugar no concurso de teses promovido durante
a | Semana de Estudos Jurldicos e Sociais, com o
trabalho "A Psicandlise e as Ciéncias Juridicas e
Socials" ~ 1957;
Artigo de Jornal
"Dos Valores Eternos", publicado no Jornal A
Toga, do Centro Académico André gda Rocha, da
Faculdade de Direito da UFRGS ~ 1960; -
"Novas Juntas para a Justiga do Trabalho" - art-
go publicado no Correlo do Povo de Porto Ale-
gre — 1972;
Tese em Simpésio
Publicou o artigo "Subs(dios para o Simp6sio so-
bre o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo",
nos anais do Simpésio sobre Aspectos Juridicos
do FGTS, com participagdo no referido simpdsio —
1968;
Entrevista a Jornal
"Estagio é restrigio ao exercicio da profissao",
Entrevista publicada no Didrio de Noticlas de
Porto Alegre - 1968;
Entrevista concedida ao jornal A Raz#io, de Santa
Maria, sobre alteragdes introduzidas no Processo
do Trabalho pela Lei n2 5.584 — 1971;
Artigos de Doutrina
"Fundamentos Dogméticos do Fundo de Integra-
¢80 Social", publicado no ementario de jurispru-
déncia do TRT da 42 Regldo — 1971;
"A Prova Preconstituida no Processo Trabalhista",
publicado nos anais do IV Congresso ibero-Ame-
ricano de Direito do Trabalho, em S#o Paulo — SP
- 1972
"0 Trabalho Eventual”, publicado no ementéric da
Jurisprudéncia do TRT da 42 Regifio — 1973;
"Disciplina Juridica dos Contratos de Trabalho &
Comiss#o”, apresentado no Congresso do México,
supracitado, e publicagio do mesmo na Revista da
Faculdade de Direito de Santo Angelo - 1974;
"0 Principio da Desigualdade das Partes no Pro-
cesso" — artigo apresentado perante o Congresso
do Instituto Latino-Americano de Direito do Traba-

- tho g Previdéncia Soclal - 1976;

"O Sindicato como Promotor de Justiga Social:
uma alternativa para o Processo do Trabalho",
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publicado na Revista Jurldica da Procuradoria da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, vol. 1 - 1982; ' .
"Novas FungBes do Sindicato Perante a Justiga
do Trabalho", publicado na Revista do Tribunal
Superior do Trabalho - 1982;
"Estudo das Macro-lesdes aos Direitos do Traba-
fho", publicado na Revista Trabalhista Brasileira,
ne g — 1984;
"0 Recurso Adesivo no Processo do Trabalho,
publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribu-
nal Reglonal do Trabalho da 42 Regiéo — 1989;
"0 Processo do Trabalho e os Interesses Difu-
sos", publicado na Revista Ltr, janeiro de 1995;

e Artigo de Revista
") Homem e a paz perdida”, publicado na Revista
Agora, em Santa Maria - RS — 1972;

¢ Titulo Clentifico
Membro titular do Instituto Latinoamericano de De-
recho de! Trabajo y de la Seguridad Social ~ 1973;

o Mérito
Sécio-fundador do Centro Latino-Americano de
Direlto Processual do Trabalho — 1974;

e Monografia premiada
Pramio "Oscar Saraiva", correspondente ao 12 lu-
gar em Concurso Naclonal de Monografias, insti-
tuido pelo Tribunal Superior do Trabalho, sobre
"Novas funcies do Sindicato perante a Justi¢a do
Trabalho" — 1983;

Ante o exposto, face & natureza da matéria em
apreciagfio, é o que se tem a relatar no presente
processo.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995, —
fris Rezende, Presidente — Romeu Tuma, Relator.

PARECER N¢ 743, DE 1995

Da Comisséio de- Relagbes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n2 66, de 1995 (n® 70
de 1995 na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo, por Troca de
Notas, de 4 de novembro de 1994, que
emenda o Acordo scbre Cooperagdo Ad-
ministrativa Mutua para a Prevengéo, a
Pesquisa e a Represséo as Infragles
Aduaneiras, de 18 de margo de 1993, en-
tre o Brasil e a Franga.

Relator: Senador Geraldo Melo
| - Relatério

Esta Casa é chamada a pronunciar-se sobre 0
Projeto de Decreto Legistativo n2 66, de 1995 (n® 70,

de 1995, na Camara dos Deputados), que aprova o
texto do Acordo por Troca de Notas, de 4 de novem-
bro de 1994, que emanda o acordo sobre Coopera-
¢ao Administrativa Mitua para a Prevengio, a Pes-
quisa e a Repress#o &s infragdes Aduaneiras, de 18
de margo de 1993, entre o Brasil e a Franga.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso
|, da Constituigdo Federal, o Presidente da Repdbli-
ca submete & apreciagiio parlamentar o texto deste
ato intemaclonal.

A decis&o da Camara dos Deputados sobre o
Projeto foi tomada em 21-8-95, tendo naquela
Casa sido apreciado nas Comissdes de Relagdes
Exteriores; de Constituigo e Justiga e Redagéo;
de Defesa Nacional e, finalmente, de Finangas e
Tributagao.

Trata-se de Instrumento que introduz emenda
no texto do Acordo sobre Cooperagéo Administrativa
Mitua para a Prevengio, a Pesquisa e a Repress&o
as Infragdes Aduaneiras, de 18 de margo de 1993,
assinado entre o Brasil e a Franga.

Em 4 de novembro de 1994, o Embaixador
da Republica Francesa submeteu ao Govemo bra-
sileiro nota com proposta de emenda ao art. 92 do
Acordo acima mencionado, mediante a qual fica li-
mitada a aplicagio daquele dispositivo consoante
as normas do direito interno dos paises signatarios
do Acordo.

O Acordo, que estabelece metas e instrumen-
tos para preveng#o, pesquisa e represséo as infra-
¢oes, as legislagdes aduaneiras de ambos os pal-
ses, dispde em seu art. 92

"As administragdes aduaneiras das
duas Partes poderdo apresentar, a titulo
de prova, tanto nas suas atas, relatrios,
.depoimentos, quanto no curso de proces-
sos e demandas perante os tribunals, as
informages recebidas e os documentos
produzidos nas condigdes previstas no pre-
sente Acordo."

A emenda proposta acrescentar-lhe-ia a se-
guinte disposiggo:

"A forga probante dessas informagGes,
bem como o direito de utiliza-las em juizo,
depende do direito nacional."

Tendo o Governo brasileiro expressado a sua
concordincia com os termos da proposta de emen-
da, que passa a constituir Acordo por Troca de No-
tas, veio tal instrumento ter ao Congresso Nacional
para aprovagao.

o relatorio.
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Il —Parecer

O Projeto de Decreto Legislativo n® 66/95 apro-
va emenda ao ato internacional, negociado entre os
Governos da RepUblica Francesa e da Reptiblica do
Brasil, por Troca de Notas.

Cabe, no &mbito deste parecer, registrar que o
envio de eventuais modificagdes aos atos internacio-
nais, processadas por Troca de Notas, & aprovagio
parlamentar, constitui pratica extremamente oportu-
na, uma vez que permite ac Congresso Nacional um
acompanhamento mais estreito e efetivo do desen-
rolar das relagBes exterioras do Brasil.

A emenda proposta remete ao ordenamento ju-
ridico dos paises signatarios a definigio quanto ao
uso em juizo das informagdes e documentos produ-
zidos ao abrigo do Acordo sobre Gooperagiio Admi-
nistrativa MGtua para a Prevengdo, a Pesquisa e a
Represséo as Infragdes Aduaneiras, bem como sua
forga probatéria.

- Tal dispositivo néo representa alteragéio subs-
tancial ao acordo original, apenas adequando-o aos
procedimentos atinentes & processualistica de cada
um dos paises-partes.

Em face do exposto, e tendo em vista a impor-
tancia de que se reveste a cooperagéo entre os Es-
tados para a prevengdo e repressdo as infragdes
aduaneiras, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Decreto Legislativo n2 66, de 1995,

E o parecer.

Sala das Comissdes, 9 de novembro de 1995,
- Antonio Carlos Magalhies, Presidente — Geral-
do Melo, Relator — Benedita da Silva — Nabor Ju-
nior — Hugo Napolesio — Bernardo Cabral — Ro-
meu Tuma - Pedro Piva — Flaviano Melo - Casil-
do Maldaner — Sebastifio Rocha.

PARECER N2 744, DE 1995

Da Comisséio de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 88, de 1995 {ne 125,
de 1995, na Camara dos Deputados), que
"Aprova o texto do Acordo para a Resti-
tuicdo de Velculos Automotores Rouba-
dos ou Furtados, celebrado entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Repliblica do Paraguai, em
Brasilia, em 12 de setembro de 1995".

Relator: Senador Romeu Tuma
I — Relatério

O Senhor Presidente da Republica, com base
no artigo 49, inciso I, da Constituigo Federal, sub-

mete a consideragio dos Membros do Congresso
Nacional, acompanhado da competente Exposiggo
de Motivos n2 44, de 16-1-85, do Sr. Ministro de Es-
tado das Relages Exteriores, o texto integral do
"Acordo para a Restituigio de Vefculos Automotores
Roubados ou Furtados", celebrado entre o Govemno
da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Repiblica do Paraguai.

2. Quando da sua tramitagdo regular pela Ca-
mara dos Deputados, a matéria obteve aprovagio
unanime da Comiss8o de Relagdes Exteriores (fis.
20 em diante) e do Deputado Jorge Wilson, a quem
coube proferir parecer em substituigio a4 Comiss#o
de Constitui¢do, Justiga e Redagéo (fl. 19).

Il - Voto do Relator

3. O acordo em evidéncia, concertado entre os
Governos do Brasil e do Paraguai, com data de 12
de setembro de 1994, tem como objetivo aperfeigoar
ato internacional do mesmo jaez, anteriormente assi-
nado entre ambos os paises. Efetivamente, através
do Decreto Legislativo n® 73, de 1988, ~ DOU. de 9
de margo de 1989 — este Senado Federal j& aprova-
ra matéria semelhantes, por troca de notas, entre
ambos 0s governos, com a necessdria chancela
congressual,

4. Entendemos, salvo melhor juizo, que o aper-
feigoamento acima referido atingiu mais a forma do
que o conteldo, a fim de tornar mais claros e precio-
s0s os mandamentos anteriormente expostos. As-
sim, assegura a apreenséo (art. I, 1.) de veiculo au-
tomotor terrestre, originario ou procedente de um
dos dois palses, que

"tenha ingressado no territério da oulra
Parte Contratante, desacompanhado da res-
pectiva documentagio comprobatério de
propriedade e de origem, ou que apresente
indicios de irregularidades na sua entrada
no pais,..."

Em conseqiiéncia, o veiculo em causa sera
apreendido e entregue, dentro do prazo razoave! de
dois dias Uteis, & custddia da autoridade aduaneira
local. A apreens#o serd efetuada: a) por ordem judi-
cial, a requerimento do proprietério, sub-rogado ou
seu representante; b} em decorréncia do controle
normal de trafego realizado pelas autoridades poli-
ciais ou aduaneiras da outra parte contratante; ¢) por
solicitagdo formal da autoridade consular do Pais de
onde o veiculo tenha sido roubado ou furtado.

5. Nota-se que o ato internacional em comento
prevé, para a espécie, dois tipos de devolugiio de
veiculos roubados ou furtados: por via judicial {Artigo
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1) e por via administrativa (Artigo HI). Na primeira hi-
potese, o rectamante acionara, pessoalmente ou por
procurador —~ ou, ainda, através do consul do seu
pais no territorio da outra Parte Contratante ~ a au-
toridade judicial do territorio onde se encontre 0 vei-
culo, solicitando a busca e a apreensdo deste. Na
segunda hiptese, a devolugio ocorrera quando o
roubo ou furto do veiculo for imediatamente denun-
ciado, cabendo ao requerente apresentar os dados
corretos do veiculo e de quem o detém de forma ile-
gal, até 30 dias Gteis da ocorréncia do evento. A en-
trega do velculo sera feita de forma imediata "a aulo-
ridade aduaneira do territdrio no qual foi localizado,
mediante "ata de enirega e inventario." A autoridade
aduaneira abrira, imediatamente, inquérito adminis-
trativo a respeito, comunicando o fato a autoridade
consular da outra Parte Contratante, a quem cabe
comunicar a apreensio do veiculo ao suposto pro-
prietario, com a erientagdo devida para o procedi-
mento necessario & sua liberagéo.

8. Os artigos seguintes do acordo tratam da
formalidade da entrega do veiculo furtado ou rouba-
do ao seu legitimo proprietario (Artigo IV) e da hip6-
tese de ¢ interessado no veiculo ndo comparecer
para exercer o seu direito (Artigo V). Ocorrida a es-
pécie, "a espécie, "as autoridades competentes ado-
tardo as medidas perinentes, conforme as leis na-
cionais, e as Partes Contratantes reconhecer&o o di-
reito de propriedade resultante da aplicagéio das
mesmas." Finalmente o Artigo Vill trata da pericia
necessaria nos casos suspeitos "de adulteragfo de
numeros ou de substituigo os comprovantes ident-
ficados de um velculo automotor,..." exigidas as pre-
caugdes necessarias que a matéria requer.

7. A parte adjetiva do acordo - medidas judi-
ciais ou administrativas voltadas para o roubo ou
furto de veiculos nas circunstancias expostas, en-
trada em vigor, dentncia e fecho final com os idio-
mas utilizados — esta conforme 4 prética diplomati-
ca usual na confecgdo de atos internacionais da es-
pécie.

8. Por outro lado, cabe-nos lembrar ser de do-
minio plblico o lucrativo negécio de compra-e-venda
de velculos roubados ou simplesmente furtados, ora
no Brasil, ora no Paraguai, e localizados no territério
da outra Parte Contratante. A ilicitude do ato crimi-
noso estd a multiplicar-se de forma assustadora,
com reflexos negativos na balanga comercial de am-
bos os paises. Procede, pois, a tomada de providén-
cias mais enérgicas da parte dos governos, no senti-
do de desestimular tal atividade criminosa, de am-
bos os lados da fronteira.

8. Por todo o exposto, somos pela aprovagdo
integral do Projeto de Decreto Legislativo n® 88, de
1985, que "Aprova o texto do Acordo para Restitui-
¢o de Veiculos Automotores Roubados ou Furta-
dos", celebrado entre o Governo da Republica Fede-
rativa do Brasil e o Governo do Paraguai, em Bras|-
lia, em 12 de setembro de 1994.

E o parecer, "Sub censura".

Sala da Comissdo, 9 de novembro de 1895. —
Antonio Carlos Magalhdes, Presidente — Romeu
Tuma, Relator — Benedita da Silva ~ Lidio Coetho
— Nabor Junior — Hugo Napole#io ~ Bernardo Ca-
bral — Geraldo Melo — Pedro Piva — Flaviano Melo
— Casitdo Maldaner — Sebastido Rocha.

PARECER N2 745, DE 1995

Da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, ao Projeto de Lei do Senado n® 211,
de 1995, Complementar, de autoria do Se-
nador Freitas Neto, que "Modifica dispo-
sitivo da Lei Complementar n2 82, de 27
de margo de 1985".

Relator: Senador Lauro Campo
i — Relatério

A proposigdo legislativa acima éspecificada
pretende fixar em. 40% das respectivas receitas cor-
rentes liquidas o limite maximo das despesas com
pessoal, ativo e inalivo, dos Estados e Municipios
que forem criados ou instalados a partir da publica-
Ao da lei em que o projeto venha a ser convertido.

Para tanto, acrescenta o inciso IV do art, 12 da
Lei Complementar n® 82, de 27-3-95.

A citada lei complementar limita, em seu artigo
18, as despesas com pessoal aos seguintes percen-
tuais das respectivas receitas correntes liquidas 65%
para os Estados, o Distrito Federal e 0s Municiplos.

Justifica o autor do projeto que,a critica mais
freqtiente A emancipagio de distritos e a criagdo de
novos Estados estd nas despesas com instalagio,
em especial com as da folha de funcionalismo. Sa-
lienta, ainda, a importancia de se coibir a pratica do
desperdicio, do empreguismo e das despesas injus-
tificaveis. O projeto procura, pois, estabelecer uma
disciplina financeira que possibilite aos novos Esta-
dos e Municipios reservarem récursos para os inves-
timentos necessarios a seu crescimento, enfalizando
a educagfo, a satide, a infra-estrutura viaria e o sa-
neamento basico, e assegurando que estes iniciem
suas vidas de relativas independéncia em condigges
financeiras saudaveis. Com o limite para o gastos de
pessoal fixado em 40%, suas populagdes terdo ga-
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rantido um melhor atendimentos em termos de servi-
¢os publicos. .

Ao Projeto fol apresentada uma Emenda de
Autoria do Senador Carlos Patrocinio:

EMENDA Ne 1-CAE

Dé-se ao inciso IV do presente Projeto de Lel,
a seguinte redacfo:

"IV — No caso dos Estados e dos Muni-
¢lpios criados ou instalados A partir da publi-
cagéo da presente Lei, a quarenta por cento
das respectivas receitas correntes Iiquidas,
nos dez primeiros anos de sua criagdo, nos
termos definidos pelo dois incisos anteriores.”

Il -Voto

Diante do exposto, entendemos que a proposi-
¢&o sob exame contribui para o methor norteamento
das despesas dos novos Estados e Municipios, e,
por esta razéio, somos favoraveis a aprovagio do
Projeto de Lel do Senado n 211, de 1895-Comple-
mentar, com a Emenda n2 1-CAE,

- Sala das Comissdes, 31 de outubro de 1995, —

Gilberto Miranda, Presidente — Lauro Campos,
Relator - Jodio Rocha - Bello Parga - Jefferson
Peres — Vilson Kieiniibing — Esperidifo Amin —
Ademir Andrade - Osmar Dias - Jodio Franca —
Carlos Patrocinio - Leomar Quintanilha - Jonas
Pinhelro - Freitas Neto.

PARECER N 746, DE 1995
(Da Comiss#o Diretora)

Redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Projeto de Lei do Sena-
do n2 71, de 1993

A Comisséio Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para o tumo suplementar, do Projeto de Lei
do Senado n2 71, de 1993, que cria o Programa de
Crédito Rural Equivaléncia-Produto.

Sala de Reunites da Comiss&o, 14 de novem-
bro de 1995, —~ Julio Campos, Presidents. — Ney
Suassuna, Relator. — José Eduardo Dutra — Er-
nandes Amorim.

ANEXO AO PARECER Ne 746, DE 1995

Cria o Programa de Crédito Rural
Equivaléncia-Produto,

O Congresso Nacional decreta:
Art, 120 art. 42 da Lei n2 8.174, de 30 de janei-
ro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Ant. 42 Os valores das operagdes de fi-
nanciamento de custeio e investimento para

mini, pequenos e médios produtores deve-
rdo guardar equivaldncia-produto com os
pregos estabelecidos pela Politica de Garan-
tia de Pregos Minimos, inclusive para produ-
tos de extrativismo n#o predatério, como for-
ma de evitar a defasagem entre o prego de
garantia e o débito com o agente financeiro.

§ 12 Entende-se por miniprodutor rural
aquele que aufere, na alividade agropecuénia,
pelo menos 80% (oitenta por cento) de sua
renda total, mediante o concurso de m&o-de-
obra familiar, proprietério ou n&o dos melos de
produgiio necessarios ao desenvolvimento ds
suas atividades econdmicas cuja 4rea total
Nn&o seja superior a um médulo rural.

§ 22 Entende-se por pequeno produtor
rural aquele que aufere, na atividade agro-
pecuaria, pelo menos 80% (oitenta por cen-
to) de sua renda total, mediante o concurso
de méo-de-obra familiar e de terceiros, tern-
pordria ou permanente, podendo ser pro-
prietario ou ndo dos meios de produgio ne-
cessarios ao desenvolvimento de suas ativi-
dades econdmicas em um ou mais imdveis
rurais, cuja 4rea total nfio seja superior a
cinco médulos rurais.

§ 32 Entende-se por médio produtor ru-
ral aquele que aufere, na atividade agrope-
cudria, pelo menos 80% (oitenta por cento)
de sua renda total, mediante ¢ concurso de
mao-de-obra familiar e de terceiros, tempo-
raria ou permanente, podendo ser proprieta-
rio ou néio dos meios de produgio necessa-
rios ao desenvolvimento de suas atividades
econdmicas e que explore, em um ou mais
iméveis rurais, cuja 4rea total ndo seja supe-
rior a dez moédulos rurais.

§ 42 Os recursos para as operagbes de
Crédito Rural em Equivaléncia-Produto des-
tinam-se a financiar o custeio dos produto-
res definidos no caput deste artigo, exce-
gao feita a empréstimos iguais ou superiores
ao valor equivalente a dez mil sacas de mi-
lho, considerando-se como base de céloulo
0 prego minimo vigente,

§ 5° Os recursos para as operagies de
Crédito Rural em Equivaléncia-Produto des-
tinam-se a financiar investimentos dos pro-
dutores definidos no caput deste artigo cu-
jos limites devem respeitar a capacidade de
endividamento do produtor estabelecida em
projeto técnico.
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* § 62 Para efelto de equivaléncia nos fi-
nanciamentos de investimentos o produto a
ser utilizado como parimetro sera o milho;
considerando-se como base de célculo o
preco minimo vigente.

§ 72 Os montantes dos empréstimos
contrafdos nas operagdes de Crédito Rural
em Equivaléncia-Produto, incluldas as des-
pesas relativas ao adicional do Proagro, do
custo da assitdncia técnica, dos juros e taxas
legals, serdo transformados em quantidade do
produto financiado, calculado na unidade con-
vencional, & base do prego minimo vigente,
nas datas des liberagBes das parcelas.

§ 82 Os encargos financeiros n&o po-
derio exceder 6% (seis por cento) da base
de Equivaléncia-Produto.

§ 9 A liquidagio dos débitos assumi-
dos pelos produtores, nas operagdes de
Crédito Rural em Equivaléncia-Produto, far-
se-4 mediante o pagamento ao banco cre-
dor, em moeda corrente no pafs, no valor
correspondente ao estabelecido no § 74

§ 10, Sempre que a diferenga entre o
prego minimo vigente no momento da liqui-
dagéo do empréstimo e no momento da con-
tratagdo for inferior & atualizagéio monetaria

~ ocorrida no perfodo, que ndo podera ser su-
perior & proporcionada pela aplicagéo do in-
dice de Pregos recebidos pelo Produtor -
IPR, calculado e divulgado pela Fundagio
Getulio Vargas, cabera & Unido ressarcir a
diferenga ao banco credor.

§ 11. 08 recursos para as operagdes
de Crédito Rural em Eguivaléncia-Produto
serdo assegurados anualmente no orgamento
da Unido, mediante proposta apresentada
pelo Ministério da Agricuttura, ouvido o Conse-
Iho Nacional de Politica Agricola — CNPA".

Art. 22 Esta lel sera regulamentada no prazo de
sessenta dias ap6és sua publicagéo.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
‘publicag&o.

PARECER N° 747, DE 1995

Da Comiss#io de Assuntos Soclais,
sobre a Emenda da CAmara ao Projeto de
Lel do Senado ne 303, de 1985 (n® 8.598-
B, de 1986, na Camara), que "dispde so-
bre a padronizac¢éo, classificagéo, inspe-
¢40 e registro de bebldas dietéticas e da
outras providéncias".

Relator: Senador Gilvam Borges

Retoma a esta Casa e a esta preclara Comis-
sfi0, 0 Projeto de Lei n® 303, de 1985, da autoria dos
Senadores Severo Gomes e Fernando Henrique
Cardoso, que "dispde sobre a padronizagéo, classifi-
cagio, inspegiio e registro de bebidas dietéticas e
dé outras providénclas.”

Quando de sua tramitagio no Senado, recebeu
apreclagao favoravel das Comissdes de Economia e
Saude e da Comisséo de Constituigiio e Justica pela
sua constitucionalidade e juridicidade. Aprovado em
12 @ 22 turnos, passou também pela Comiss&o de
Redag#o, que ofereceu redagao final ao projeto.

Encaminhado 4 Camara dos Deputados rece-
beu aprovagdo quanto ao métito e oportunidade, re-
cebendo pareceres favoravels das Comissdes de
Constituigfio e Justiga e de Redag#o, de Seguridade
Social e Familia e de Economia, Inddstria € Comér-
cio. Esta, com muita propriedade, apresentou emen-
da saneadora, do ponto de vista constitucional, reti-
rando do projeto de lei artigo francamente inconstitu-
cional, & luz da Constituigio de 1988, posterior, por-
tanto, & tramitacdo da proposigéo no Senado Federal e
do seu inicio na propria Camara dos Deputados.

A emenda substitutiva ao art. 32, visa, preci-
puamente, a eliminar o inciso 1, do art. 32, que estipula
multa pecunidria de até 10 (dez) vezes o salério minimo
vigente aos infratores das normas previstas no Projeto
em questdo. A atual Lei Maior, como é do conhecimento
de todos, veda, para quaisquer fins, a vinculagdo do
salario minimo. Ademais, optando por redagio mais
concisa, evita a enumeragdo exaustiva das possiveis
sangbes administrativas, passivels de absolescéncla
com o tempo. Fica assim a redago do art. 3%

"0 n&o cumprimento do disposto nesta
lei sujeita os infratores as penalidades comi-
nadas na legislagio sanitaria e na imediata
apreenséo do produto objeto da infragao."

A emenda proposta é de absoluta oportunidade,
n#o subtraindo da Proposicio o seu objetivo e eficacia.
Teve razdo, portanto, a Cmara dos Deputados, ao
aprovar ¢ Projeto de Lei com a Emenda em analise.
Nzo haveria como fazer passar a iniciativa na integra,
a persistir qualquer eivo de inconstitucionalidade.

Em razéo do exposto, somos pela aceitagio da
Emenda apresentada na Camara dos Deputados, ao
Projeto de Lel do Senado n2 303, de 1985.

Sala das ‘Comissdes, 8 de novembro de 1995.
— Beni Veras, Presidente — Gilvam Borges, Relator
— Lucfdio Portella — Leomar Quintanilha — Emllia
Fernandes — Benedita da Silva — Romero Juca —
Mauro Miranda — Bello Parga — Carlos Wilson —
Ereitas Neto — Nabor Jdnior — Jo#io Fran¢a — Ca-
sildo Maldaner — Lucio Alcantara.
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PARECER Ne¢ 748, DE 1995

Da Comisséio de Assuntos Sociais
sobre o Projeto de Lel da Camara n2 116,
de 1984, n2 4.650/94, na Casa de origem),
que "Dispde sobre bebidas".

Relator Senador Gilvam Borges
O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do De-
putado Fetter Jinior, trata da regulamentagio da

produgéo de bebidas, especialmente de sucos e co-.

nhaque.

Entende o parlamentar que a legislagso vigen-
te, ao tratar do produto "suco”, permitiu a sua produ-
¢éo somente em estado puro ou concentrado, omi-
tindo-se de sua apresentagio em estado diluido,
com adig8o de &gua. Do ponto de vista do consumi-
dor é nosso entendimento que essa seria mais uma
opgdo presente no mercado, beneficiando-o, uma
vez que a percentagem de diluicBo e a expressao
"suco diluldo” constariam, obrigatoriaments, da em-
balagem.

Outra Inovagio ensejada pelo autor pretende
que a denominagdo "conhaque" seja seguida "obri-
gatoriamente e com igual &nfase" da especificagiio
das ervas aromaticas ou componentes outros em-
pregados como substancia principal do produto des-
tilado alcodlico, ressaltando-se a importancia dessa
adverténeia para a defesa do consumidor, com o que
concordamos, tendo em vista a nobreza de seu fim.

Pelo acima exposto, somos pela aprovagio do
Projeto de Lei em exame, o qual, em realidade, alte-
ra a Lei n® 8.918, de 14 de jutho de 1994, que "Dis-
pde sobre a padronizagéo, a classificagfio, o regis-
tro, a inspegdo, a produgdo e a fiscalizagio de bebi-
das, autoriza a criagfio da Comiss&o Intersetorial de
Bebidas e dé4 outras providéncias", o que nos permi-
te, visando A melhor técnica legislativa sugerir
emenda substitutiva, nos moldes que se segue, uma
vez que 0 mérito da proposigio permanece intacto,
havendo tao-somente sua adequagéo técnico-formal
& legislag#io vigente, minimizando-se, assim, a dis-
persao de diversos diplomas legais referentes a uma
mesma matéria, o que, sem dlividas, mostra-se con-
traproducente no amplo contexto do ordenamento
jurfdico pétrio.

EMENDA N2 1-CAS (Substitutivo)

O Projeto de Lel da Camara n2 116, de 1994,
passa a viger com a seguinte redagio:

"PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 116, DE 1994

Altera a redagéo da Lei n 8.918, de
14 de Julho de 1994, que "Dispde sobre a

padronizag#o, a classificagéo, o registro,
a Inspeglo, a produgsio e a fiscalizagéo
de bebidas, autoriza a cria¢éio da Comls-
s#o Intersetorial de Bebidas e d4 outras
providéncias".

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 Acrescente-se o seguinte § 42 ao art. 52
da Lei n¢8.918, de 14 de julho de 1994, renumeran-
do-se 0s demais:

§ 32 S

§ 4° E permitida a adigdo de 4gua na
elaboragdo de sucos, desde que em sua
embalagem conste a percentagem utilizada
6 a expressao "suco diluido™.

-------------------------------------------------------------

Art. 22 O art. 82 da Lel n® 8.918, de 14 de julho
de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 82 E facultado o uso da denomina-
¢do "conhaque", seguida, obrigatoriaments
e com igual énfase, da especificagdo das er-
vas aromaticas ou componentes outros em-
pregados como substancia principal do pro-
duto destilado alcoblico que, na sua slabora-
¢do, ndo aproveite como matéria-prima ou
destilado ou aguardente vinica."

Art. 32 Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 42 Revogam-se as disposigBes em contrario.

Sala das Comiss&es, 8 de novembro de 1995,
— Beni Veras, Presidente - Gilvam Borges, Relator
— Emillia Fernandes — Benedita da Silva — Romero
Juca — Mauro-Miranda — Nabor Jiinior —Lucidio
Portella — Casildo Maldaner — Jo#io Franga - Frel-
tas Neto - Leomar Quintanitha — Carlos Wilson ~
Bello Parga — Lucio Alcantara.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO
DO SENADOR VALMIR CAMPELO (PTB - DF)

O projeto em quest&o pretende permitir a adi-
¢éo de 4gua na elaboragiio de sucos, desde que em
sua embalagem conste a percentagem utilizada e a
express#o "suco diluido" (art. 19) e facultar o uso da
denominagdo "conhaque", seguida, obrigatoriamente
e com igual énfase, da especificagio das ervas aro-
maticas ou componentes outros empregados como
substancia principal do produto destilado alcoslico
que, na sua elaboragdo, ndo aproveite como maté-
ria-prima o destilado ou aguardente vinica (art. 29).
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O relator da matéria, o llustre Senador Gilvan
Borges, apresentou parecer favordvel & mesma, nos
termos da emenda n® 1 — CAS, adequando-a & me-
lhor técnica legislativa, sem alterar 0 mérito da pro-
posicdo, para evitar, como disse, "a dispersio de di-
versos diplomas legais referentes a uma mesma ma-
téria, 0 que sem dlvida, mostra-se contraproducente
no amplo contexto do ordenamento jurfdico-pétrio."

Na realidade o citado projeto introduz alteragd-
es na Lei n¢ 8,918, ¢ 14 de julho de 1994, que dis-
pbe sobre a padronizagéo, a classificagéo, o registro
a inspegao, a produgfo e a fiscalizag8o de bebidas,
autoriza a criago da Comisséo Intersetorial de Bebi-
das e da outras providéncias, lei esta sancionada
ap6s a apresentagao do projeto em exame.

A referida lei decorreu da sangdo PL 171/87
{PLC 50/87, no Senado), originario do proprio Poder
Executivo, com o veto de alguns dispositivos refe-
rentes a multas e do artigo 12 que criava a Comis-
s#o Intersetorial de Bebidas.

‘Lembramos, por oportuno, que na mencionada
regulamentagio que esta sendo ultimada pelo Minis-
tério da Agricultura — ja devidamente compatibilizada
com as normas do Mercosul — apds amplos debates
com 0s setores interessados da indistria, fica esta-
belecido que o suco ndo podera conter substancias
estranhas a fruta ou parte do vegetal (a 4gua acres-
cida seria estranha a fruta) e definido que refresco é
a bebida nfo gaseificada obtida pela diluigdo, em
agua potavel, do suco de fruta.

Além da inconveniéncia e inoportunidade de se
modificar uma lei amplamente discutida no Congres-
50 Nacional, onde tramitou por 8 (oito) anos, e gue
sequer foi requlamentada, a definigo de suco dilui-
do pretendida no projeto servira apenas para con-
fundir o consumidor, ja acostumado ¢com os concei-
tos de suco e refresco.

H4 que se considerar, ainda que como a aludi-
da regulamentagio vem sendo debatida ha quase
um ano, os setores envolvidos ja tomaram todas as
providéncias para a ela se adequar e que, uma
nova alteragfio, agora, s6 servira para gerar enor-
mes prejulzos & industria, sem trazer qualquer bene-
flcio ao consumidor, que pelo contrério, como foi dito
anteriormente, também sera prejudicado.

A vista do exposto, somos pela aprovagéo do
projeto em anélise, desde que limitada a sua abran-
géncia & permissdo da denominagBo conhaque
para produtos que nfio sejam derivados de destila-
dos ou aguardente vinica, por se tratar de determi-

nagdo consagrada hd muitos anos, como é 0 caso,
por exemplo, do conhaque de alcatréio e por néo se
constituir em norma imperativa, vez que tem o senti-
do de mera faculdade.

Propomos, entdo o Projeto de Lei da Camara
n2 116, de 1994, a seguinte redagio:

PROJETO DE LE! DA CAMARA N2 116, DE 1994

D4 nova redagfio ao art. 82 da Lel
8.918, de 14 de julho de 1994,

Art. 120 art. 82 da Lei n® 8.918, de 14 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 82 E facultado o uso da denomina-
¢do conhaque, seguida obrigatoriamente e
com igual énfase, da especificagéo das er-
vas aromaticas ou componentes outros em-
pregados como substancia principal do pro-
duto destilado alcodlico que, na sua elabora-
¢30, ndo aproveite como matéria-prima o
destilado ou aguardente vinica.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposigles em contrario.

Sala da Comiss#o, 8 de novembro de 1995, —-
Senador Vaimir Campelo (PTB-DF)

PARECER N2 749, DE 1995

"Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos sobre o Projeto de Lei do Senado
n? 49, de 1995, de autoria do Senador Pe-
dro Simon, que da nova redagéo ao art.
23 da Lei n2 8.031, de 12 de abril de 1990,
que criou 0 Programa Nacional de Deses-
tatizagcéo.”

Refator do vencido: Senador Eduardo Suplicy

i - Relatorio

O projeto de let visa preencher lacuna existente
na Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1980, decorrente
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de veto proposto pelo Presidente da Republica ao
Projeto de Lel de Converséo ne 40, por considerar
Inconstitucional a ampliagio da vedagio, estabeleci-
da na Medida Proviséria n® 155, aos "membros e s6-
clos das empresas inclufdas no Programa Nacional
de Desestatizagfio, seus cbnjuges e parentes até o
segundo grau®.

O Relator bem observou que a Medida Provi-
soria n2 1,070 corrige parcialmente a lacuna existen-
te na Lei, além de ter alterado a estrutura gestora do
PND, extinguindo a Comiss&o Diretora que foi subs-
titufda pelo Conselho Naclonal de Desestatizagéo.

O presente substitutivo visa adequar a intengéo
inicial do autor &s observagdes feitas pelo relator, de
forma a contribuir com aperfeigoamento do processo
de privatizagdo através da maior transparéncia e
precaugbes quanto a possibilidade de desvios de
seus objetivos maiores.

Sendo assim, foram eliminados os termos j&
contidos na Medida Proviséria n2 1.070, relativos ao
caput e ao paragrafo primeiro do projeto de lai, e
substituido o termo Comiss&o Diretora por Conselho
Nacional de Desestatizagao,

Il ~Voto

Em fungéo da pertinéncia e relevancia da pro-
posigdo, e das observagies manifestadas pelo rela-
. tor, voto pela aprovagdo da matéria nos termos defi-
nidos no seguinte substitutivo:

EMENDA N2 01-CAE
SUBSTITUTIVO AO PLS N2 49, DE 1995

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei
n28.031, de 12 de abril de 1990, que criou o
Programa Nacional de Desestatizag#o.

Art. 12 Acrescente-se o seguinte § 22 ao art. 23
da Lei n2 8.031, de 12 de abril de' 1990, remuneran-
do-se os demais:

"ARL 28, s
§ 22 Aos membros do Conselho Nacio-
nal de Desestatizago, aos adminstradores
-das empresas Inclufdas no Programa Nacio-
nal de Desestatizagfo, aos administradores
das instituigies piblicas detentoras das agbes

dessas empresas ou gestora do Fundo Na-
cional de Desestalizag#o é vedado adquirir,
por si ou Interposta pessoa, agdes ou bens
objeto do Programa Nacional de Desestati-
zag8o, bem assim, participar da adminstra-
¢éo da empresa resultante do processo de
alienag8o previsto nesta lel, estendendo-
se esta vedagdo por § (cinco) anos conta-
dos da data em que se afastarem daque-
les cargos."

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art, 32 Revogam-se as disposigies em contrario.

Sala das Comissdes, 26 de setembro de 1995,
— Pedro Piva, Presidente, em exerciclo. — Eduardo
Suplicy, Relator. — Jonas Pinheiro. — Onofre Qui-
nan. - Freitas Neto. - Mauro Miranda. — Ludio
Coelho (vencido). - Jo#o Rocha. — Lauro Campos.
- Carlos Patrocinio (vencido). - Osmar Dias. —
Beni Veras. — Jodo Franga(vencido). — Pedro Si-
mon (sem voto). — Romero Juca.'— Geraldo Melo.
- Bello Parga (vencido). — Vilson Kleinubing.

VOTO VENCIDO EM SEPARADO, DO SENADOR
JOAO FRANCA, NA COMISSAQ DE
ASSUNTOS ECONOMICOS

| — Relatério

O presente Projeto de Lei busca na esséncia,
acrescentar um novo paragrafo ao art. 23 da Lei n2
8.031, de 12 de abril de 1990, paragrafo este que
passaria a ser o0 segundo, passando o (nico para
primairo,

A matéria em questio era pante integrante do
texto original, no paragrafo 6° do art. 52 da Medida
Proviséria n® 155, de 15 de margo de 1990, que por
ter sido ampliado pelo Congresso Nacional quando
do seu projeto de convers#o, foi vetado pelo Senhor
Presidente da Reptblica, uma vez que apés a Cons-
tituig&io de 88, ndo mais é permitido o veto parcial.

O art. 23 da Lei n® 8.031, especificava que os
administradores e membros da Comissdo seriam
responsabilizados pessoalmente por ages ou omis-
sbes que pudessem impedir 0 curso do Programa
Nacional de Desestatizagéio — PND.

A Medida Proviséria de n® 970, de 12 de abril
de 1895, ora em vigor, republicada com o art, ne
995, de 11 de maio de 1995, j& corrige a lacuna
existente na Lei.

O presente Projeto, do ilustre Senador Pedro
Simon, propde a vedagio as pessoas envolvidas no
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processo de participarem da administragho da em-
presa resultante da alienagfo. Tal argumento nédo
prospera, uma vez que as pessoas envolvidas no
processo ndo detém nenhum dado confidencial ou
informagfo privilegiada que as impeg¢am de partici-
par da administragBo da empresa alienada.

Finalmente é mister ressaltar, em que pese o
zelo para a boa gestdo das finangas publicas na-
clonais que nortearam a iniciativa do iustre autor
do Projeto, que o PLS em questfo, esta publicado
em sua essancia ao fazer referéncia a antiga es-
trutura gestora do PND, ou seja, a sua Comisséo
Diretora. A edigdo da Medida Provisoria de n®
970 de 12 de abril de 1995, extingulu a referida
Comissdo, criando o Conselho Nacional de De-
sestatizagfo.

I este 0 nosso Relatorio.

Il -¥Yoto

Nestas condigbes, e julgando que a matéria
j& esta suficientemente legislada, o nosso voto &
pela rejeigéio do Projeto de Lei do Senado n® 49,
de 1995.

Sala da Comissdo, 26 de setembro de 1995, -
Senador Jo#o Franga.

PARECER N¢ 750, DE 1995

Da Comisséo de Assuntos Sociais,
sobre o Diversos n? 60, de 1995 (Oficio n®
32/986, na origem), do Procurador da Re-
publica no Estado do Rio de Janeiro, en-
caminhando ao Presidente do Senado Fe-
deral, sugestdo para uma ag¢&éo mais con-
creta relativamente a questiio das deno-
minadas "Cfiangas de Rua", ou, Criangas
Abandonadas”,

Relator; Senador Leomar Quintanilha

A presente coletanea de documentos foi enca-
minhada ao Congresso Nacional, mais especifica-
mente ao Sr. Presidente do Congresso Nacional,
tendo seu remetente o objetivo de sugerir solugbes
para alguns problemas brasileiros.

Na verdade, trata-se de uma série de cartas,
enviadas pelo Sr. Mauricio Azevedo Gongalves, Pro-
curador da Republica no Municipio de Niterdi — RJ, a
autoridades do Pais, guais sejanm:

—ao Sr. Presidente da Republica;

-- a0 Sr. Presidente do Congresso Nacional,
- a0 Sr. Procurador Geral da Repiblica;

— ao Sr. Ministro de Estado da Justiga;

— a0 Sr. Ministro de Estado do Bem-Estar Social;
e a outras autoridades.

1. Os trés primeiros textos, idéniicos, tém o
propdsito de sugerir "uma agio mais concreta relati-
vamente & questdo das denominadas criangas aban-
donadas”.

2. Vem, em sequida, carta enderegada ao Sr.
Presidente da Republica, contendo uma série de im-
propriedades, entre as quals afirmativas de que "o
Brasil realmente néo produz o suficiente para a sua
populagio" porque "teve que imporiar viveres'"...
Tais alegagtes servem de base para suas declara-
¢des de que "o Brasil, para sair da crise em que esta
mergulhado, tem que tornar declsdes de ordem poli-
tico-social: 19) fazer a todo custo o Controle da Nata-
lidade, ...29) ...39) ... que se desaproprie area inculti-
vada para fins de reforma agréria; ... 42 abrir 0 mer-
cado para o Capital Estrangeiro, nZo s6 para que se
restabelega a confianga dos credores intemacionals...”

3. Seguem-se cartas de escritérios de advoca-
cia como respostas a oulras tantas, anteriormente
enviadas pelo mesmo Dr. Mauricio, em que s#o teci-
dos cormentarios & Reviséio Constitucional, so IPMF, elc.

4. Apés, encontram-se Offclos diverses, acu-
sanda recebimento de sugestdes, propostas, com o
timbre de entidades varias: da Coordenagio Mater-
no InfantilfDAPS/SAS/MS; da Escola Superior de
Guerra; da Secretaria de Politica Econdimica do Mi-
nistério da Fazenda; do Gabinete do Senador Hum-
berto Lucena; do Gabinete do Ministro de Bem-Estar
Social; e, em anexo ao Uitimo, cépia do Diario Ofi-
eial contendo a Lei Qrganica da Assisténcia Social.

5. Seguem-se:

a) cartas da Sy@ Coordenadora Materno-Infan-
HDAPS/SAS/VIS ao ja citado Dr. Mawricio, onde se
percebe que essa senhora fem sido alvo de insisten-
tes sugestdes e cobrangas do missivista;

b) cartas do missivista & citada senhora, com
uma série de sugestdes quanto a polltica populacio-
nal, ao controle de natalidade, a "presta¢io, promo-
¢Ho e recuperagio da salde da muther”,

6. Mais alguns Oficios acusando recebimento
de correspondéncia semethante;

7. Copia feita em xerox de algumas péginas:
supostamente da pesquisa intitulada "Financiadores
e Financiados”, precedida de uma péagina crilica re-
digida também pelo zeloso missivista, Dr. Mauricio
Azevedo Gongalves,
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Parecs-me ineportuno, neste momento em que
tantas decisdes estdo sendo tomadas nesta Casa,

levar em consideragéo as propostas contidas na ex-.

tensa correspondéncia com que o ilustre senhor vem
assediando nossas autoridades. Nenhum vislumbre
de solugédo para os problemas do Pais se pode ex-
trair de seus textos prolixos; nenhuma sugestéio de
proposta que nfo esteja ha muito sendo discutida,
encaminhada, votada. Por exemplo, a "agdo concre-
ta relativamente a questfo das criangas de rua" tem
sido motivo de encontros de governadores, sabedo-
res de que o Estatutg da Crianga ainda n#o foi apli-
cado eficientemente. '

Nosso parecer é de que a coletanea "Diversos"
n® 060 de 1995 seja arquivada, de acordo com o art.
143 do Regimento Interno, e que seja comunicado o
fato a Secretaria-Geral da Mesa.

Sala das Comissdes, em 8 de novembro de
1995, — Benl Veras, Presidente — Leomar Quinta-
nilha, Relator — Nabor Jinior ~ Bello Parga —
Mauro Miranda — Romero Jucé - Benedita da Sik
va — Emilia Fernandes — Lucidio Portella — Casil-
do Maldaner ~ Licio Alclntara — Gilvam Borges —
Jodo Franga - Freitas Neto — Marluce Pinto.

PARECER N¢ 751, DE 1995

Da Comissdo de Assuntos Sociais
sobre emendas apresentadas ao Projeto
de Lei da Camara n2 137, de 1992 (n® 552,
de 1991, na Casa de origem), que "dispde
sobre a obrigatoriedade da fabricago de
tratores e maquinas agricolas com estru-
tura de prote¢@o contra capotagem e ou-
tros equipamentos de seguranga e da ou-
tras providéncias", ‘

Relator: Senador Licio Alcintara
I — Relat6rio

Volta a esta Comisséio de Assuntos Sociais,
para exame das emendas ao substitutivo, o Projeto
de Lei da Camara n® 137, de 1992,

O projeto veio a esta Comisséo, com pareceres
favoraveis de véarias Comissfes da Camara Federal
pelas quais tramitou.

No Senado Federal, o parecer, nos termos do
substitutivo, foi aprovado pela Comissdo. No entan-
to, apesar do término do prazo regimental para o
oferecimento de Emendas ao projeto, foram apre-
sentadas duas emendas de Plenario.

il - Emendas ao Substitutivo

Duas emendas ao Substitutivo foram apresen-
tadas pelo eminente Senador Osmar Dias, a primei-

ra (emenda n2 2), alterando a redago do Ant. 12 do
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n2 137, de
1992, para o seguinte texto:

"Art. 12 Os tratores agricolas de rodas fabrica-
dos no Pais ou importados devero, obrigatoriamen-
te, dispor de Estrutura de Protegéo Contra Capota-
gem (EPCC), com ambito de seguranga, ou de cabi-
na com estrutura e cinto de seguranga eficiente para
a protegéio do operador, em caso de capotagem,
tombamento ou empinamento.”

Segundo o autor da emenda, por sua amplitu-
de, a expressfio maquina agricola abrange desde
implemento até colheitadeira e que o Projeto, por
suas caracteristicas, nédo pretende nem pode atingir
universo tdo amplo.

Dal, a substituigdio dos termos por trator agri-
cola:

Uma outra modificag@o proposta ¢ a restrigéo
de obrigatoriedade do equipamento aos tratores de
rodas, em distingdo aos de esteira, que possuem
alta estabilidade proporcionada pelo baixo centro de
gravidade e pela adequada distribuigo de peso.

Finalmente, propde que seja aperfeigoado o
texto do substitutivo com relago ao cinto de segu-
ranga, tendo em vista que a EPCC somente apre-
senta eficacia, no caso de capotamento ou de tom-
bamento lateral, se o operador estiver utilizando o
cinto de seguranga razao da necessidade de se tor-
nar obrigatoria sua instalagdo também nesse tipo de
estrutura,

Com relagéo a segunda emenda (a de n? 3),
propde o Senador Osmar Dias a mudanga do art. 52
do substitutive ao Projeto de Lei da Camara n2 137,
de 1992, para a seguinte redago:

"Art, 52 Esgotado o prazo a que se refere o art.
42, 0s modelos de tratores agricolas de rodas, nacio-
nais ou importados, deverdo apresentar dados de
testes que comprovem a eficicia da EPCC projeta-
da'ﬂ

O ilustre Senador assinala que “a alteragéio su-
gerida visa & instituigo de autocertificagio do equi-
pamento, sistematica que oferecera melhores garan-
tias ao consumidor, uma vez que possibilitara mais
rapidez na implementagdo de inovages tecnolégi-
cas."

Além do mais, reduzira o custo, com o conse-
quente reflexo no prego final do produto.

Il - Anélise

Entendemos que a redagdo proposta pela
Ementa n2 2 aperfeigoa o texto do substitutivo.

Tal iniciativa proporcionara aos trabalhadores
malor seguranga e eficiénclia na utilizagéo dos equi-
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pamentos pretendidos. Acreditamos que a legistagéo
de transito brasileira necessita do aperfeicoamsnto
proposto, até como forma de ampliar o leque de
equipamentos exigidos para o lrafego de tratores e
maquinas agricolas.

Quanto a Emenda n? 3, reconhecemos qlie a
inovagéo tecnolégica e a transparéncia nas informa-
¢Oes proporcionarfio maior estimulo & concorréncia,
com resultados bastante positivos para o consumi-
dor, principaimente no que se refere ao prego, quali-
dade e garantia.

IV - Voto do Relator

Em raz&o do exposto, 0 voto é pelo acolhimen-
to das Emendas n® 2 e 3 ao Substitutivo do Projeto
de Lei da Camara n2 137, de 1992,

Dé-se ao caput do art. 12, do substitutivo, ao
Projeto de Lei da Camara n® 137, de 1892, a sequin-
te redagéo:

"Art. 12 Os {ratores agricolas de rodas
fabricados no Pais ou importados deverdo,
obrigatoriamente dispor de Estrutura de Pro-
tegdo Contra Capotagem (EPCC}), com cinto
de seguranga, ou de cabine com estrutura e
cinto de seguranga eficientes para a prote-
GAo do operador, em caso de capotagem,
tombamento ou empinamento.”

Dé-se ao art. 6%, do substitutivo ao Projeto de
Lei da Camara n2 137, de 1992, a seguinte redagio:

"Art, 52 — Esgotado 0 prazo a que se
refere o art. 4%, os modelos de tratores agri-
colas de rodas, nacionais e importados, de-
verdo apresentar dados de testes gue com-
provem a eficiéncia da EPCC projetada.”

Sala das Comisstes, 8 de novembro de 1995.
- Beni Veras, Presidente — Liicio Ancéntara, Rela-
tor — Gilvam Borges — Leomar Quintanilha — Emi-
lia Fernandes — Benedita da Silva — Romero Juca
- Mauro Miranda — Bello Parga — Casildo Malda-
ner — Jodo Franga — Freitas Neto — Nabor Jinior
- Carlos Wilson — José Alves.

PARECER N° 752, DE 1995

Da Comissdo de Assuntos Sociais
sobre o Projeto de Lei do Senado n2 77,
de 1995, que "Altera a Lei n? 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispde sobre a
vigildncia sanitéria a que ficam sujeitos
0s medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias."

Relator: Senador Lucidio Portella

O Projetc de Lei que ora se submete & apre-
sentagfio desta Casa "visa 4 protegBo da satde da
populagéo, haja vista a larga utilizagiio dos denomi-
nados produtos dietéticos, light e dlet, hoje obser
vada", segundo consta de sua justificaggo.

Os 6rgéos de defesa do consumidor registram,
diariamente, em todo o Pals, um vasto elenco de re-
clamagdes e denuncias envolvendo o consumo de
produtos pretensamente dietélicos que, uma vez
submetidos A andlise laboratorial, mostram-se em
desacordo com os indicativos constantes dos seus
rétulos, .configurando-se assim uma situagio de in-
satisfagio generalizada por parte dos consumidores
desses produtos.

A situagdo torna-se mais grave quando se veri-
fica qgue o Brasil conta com mais de dez milhdes de
diabélicos, além de outros milhares de portadores
de patologias que necessitam de cuidados dietéticos
especials, expostos aos riscos decorrentes da incl-
ria e ganancia de produtores desonestos.

Apesar de dispormos, no Brasil, de-legislagdo
sanitaria abrangente — a exemplo do Decreto-Lei n®
986, de 21 de outubro de 1969 e da Lei n® 6.360, de
23 de setembro de 1976, que se referem explicita-
mente a produtos dietéticos, n&o possuimos ainda,
na realidade, nenhum mecanismo legal que determi-
ne a obrigatoriedade da insergéio, nas embalagens
dos produtos dietéticos de informagbes técnicas re-
levantes para o consumidor, que o orfentem efetiva-
mente no momento da aquisigio de tais mercado-
rias, permitindo o seu manuseio seguro por parte da-
queles que necessitam de precaugdes e restrigdes
alimentares especificas.

Por preencher tempestivamente essas lacunas
em nosse ordenamento normativo, € nosso entendi-
mento que o Projeto de Lei do Senado n2 77, 'de
1995, merece a referenda desta Casa, motivo pelo
qual somos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995.
— Beni Veras, Presidente — Lucidio Portella, Rela-
tor — Gilvam Borges — José Alves — Leomar Qurin-
taniiha — Emilla Fernandes - Joéio Franga — Bene-
dita da Silva — Romero Juca — Mauro Miranda -
Bello Parga — Nabor Junior — Casildo Maldaner -
Freitas Neto — Laclo Alcantara.

PARECER N2 753, DE 1995

Da Comissfio de Assuntos Sociais
sobre o PLS n2 152, de 1995, que "institui
0 Vale do L.eite e d4 outras providéncias".

Relator: Senador Carlos Wilson
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] - Relatério

Sob decisdo terminativa da Comissdo de As-
suntos Sociais, o projeto em exame trata da institui-
¢80 do beneficio de um litro diario de leite a ser con-
ferido pelo empregador 4 gestante trabalhadora, ao
trabathador com esposa gestante e ao trabalhador
que mantenha dependente com idade Inferior a dois
anos, desde que seu vencimento ndo exceda a trés
salarics minimos.

A iniciativa procurou resguardar tanto' o empre-
gador quanto o empregado da Incidéncla de obriga-
¢Oes decorrentes da concessio proposta: ndo pos-
sui natureza salarial, n&o se incorpora a remunera-
¢do para quaisquer efeitos, ndo afeta a contribuigfo
pravidencidria ou de FGTS, nem sofre incidéncia tn-
butaria de base salarial.

Ao aderir a0 programa, o empregador serd be-
neficiario de dedugfio parcial das despesas com o
Vale do Leite, no calculo do Imposto de Renda devi-
do, conforme dispuser a regufamentagido da lei.

il -Voto

N&o se discute ¢ grande alcance social da me-
dida. Muito menos seu irrisério impacto econdmico
ou fributério.

O contingente de trabalhadores que percebem
alé trés saldrios minimos, beneficiarios do programa,
n#o atinge 20% dos assalariados, segundo dados do
" IBGE referentes a 1990. Devido a seu pequeno
guantitativo, associado ao baixo dispéndio financeiro
que reptesenta, 0 peso das despesas referentes '3
concessfo do Vale do Leite sobre a folha de paga-
mento & minimo.

Alie-se a isso o fato de que, com a rentincia fis-
cal proposta, pouco significaliva para os cofres pabli-
¢0s - se considerados também os ganhos socials 0s
encargos se diluem ainda mais, tornando atraente a
ades#io do empresario 4 iniclativa.

Recorde-se que se encontra em tramitagéo, na
Cémara dos Deputados, Substitutivo do Senado ao
PLC ne 229, de 1993, que, acrescentado paragrafo
ao art. 12 da Lei n? 6.321, de 1976, trata da conces-
séo do tiquete café com leite ao trabathador avulso,
o chamado béia-fria.

Em nada colide aquela propositura com a que
ora se examina.

De um fado, porgue ela se aplica a um tipo de
trabathador lamentavelmente marginalizado, despro-
tegido, dessasistido, ocasional, que talvez participe,
em boa parte, dos mais de 40% da populagio brasi-
leira em idade ativa declarada sem rendimento pelo
IBGE.

De outro, porque enquanto aquele projeto se
destina a conceder um tiquete para a aquisigdo do
café com leite diretamente ao trabalhador, este al-
meja a protegio da infancia, representada pela nutri-
¢ao tanto direta do menor de dois anos, quanto indi-
reta do nascituro, pois dirigida & sua protego, desde
a fase de gestagdo, e a prépria mée gestante, sua
atual e futura fonte de alimento.

Reside ai o grande mérito do projeto.

inexistindo ébice de outra natureza que impega
o presseguimento do PLS n2 1562, de 1995, o pare-
cer é por sua aprovagio.

Sala da Comiss&o, 8 de novembro de 1895. -
Beni Veras, Presidente — Carios Wilson, Relator —
Casiido Maldaner — Bello Parga — Romero Jucd —

“Jo#io Franga — Lucidio Portella — Licio Alcéntara

- Freitas Neto — Jonas Pinheiro — Nabor Junior —
Leomar Quintanilha —~ Benedita da Silva — Mauro
Miranda - Emflia Fernandes.

PARECER Ne 754, DE 1995

Da Comisséo de Assuntos Soclals,
sobre o PLS n2 41, de 1995, que "Torna
obrigatério o ressarcimento ao Sistema
Unico de Satide pelo atendimento realiza-
do a segurados de empresas privadas de
servigos de saulde".

Relator: Senador Carlos Wilson

O projeto de lei sob anélise, de autoria do emi-
nente Senador Licio Alcantara, objetiva tornar obri-
gatério o ressarcimento, ao Sistema Unico de Sauds
— SUS, pelo atendimento realizado a segurados ou
beneficiarios de empresas privadas de servigos de
saude.

Os par@metros, valores e procedimentos pelos
quais se fara ¢ ressarcimento deverdo ser estabele-
cidos pelo Poder Executivo, na regulamentagdo da
lel.

Em sua justificagfo, o ilustre autor afirma que a
proposi¢éio visa methorar as condigbes de funciona-
mento dos servigos plblicos de salde para o povo
brasileiro.

calcula-se que, hoje, cerca de quarenta milhd-
es de pessoas estdo vinculadas a algum tipo de em-
presa, que genericamente chamamos de "seguro-
saude", mas que s&o denominadas também de me-
dicina de grupo, cooperativas de trabalho médico e
assemelhadas. Esse elevado ndmero de pessoas,
no entanto, compete, em Indmeras circunstancias,
com aquela parcela maior da poputagio que depen-
de dos senvigos custeados pelo SUS.
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£ natural e de direito que as pessoas que pos-
suem algum tipo de seguro-salde utiizem-se dos
servigos do Sistema Unico de Saide nas circunstan-
clas ja mencionadas, mas € de justiga, também, que
0 SUS seja ressarcido, pelas empresas segurado-
ras, pelos servigos prestados & populagdo por elas
segurada.

A adog8o de tal medida reverter-se-a em bene-
ficio da qualidade dos servigos do Sistema Unico de
Sadde, que dispora de maiores recursos para o seu
custeio, favorecendo segurados e ndo-segurados.
Estes recursos ndo s&o despreziveis, se considerar-
mos o elevado quantitative populacional ligado 4s
empresas de seguro-satde e de medicina de grupo,
hem como s cooperativas de trabalho médico e as-
semelhadas. Por outro lado, cessaria o duplo paga-
mento por servigos de salide praticado por tantos ci-
dadéos, desperdicio de recursos a que o Pais ndo
se pode permitir, ja prejudicado que é pela rentncia
de recsita que o Imposto de Renda impde, ao permi-
tir o desconto da totalidade dos quantitativos gastos
com as empresas de seguro-satde, tenha ou ndo o
contribuinte usado seus servigos.

E, pois, de indiscutivel clareza o altissimo al-
cance social e o mérito da proposigéo, tdo bem vis-
lumbrada pelo seu autor, num momento em que o
Sistema de Sadde do Brasil como um todo padece
por falta de” recursos. Cormrige-se uma distorgfo e
pratica-se a justiga.

Em face do exposto, somos, pois, pela sua
aprovagio.

. Sala das Comissdes, 8 de novembro de 1995,
— Beni Veras ~ Presidente — Carios Wilson — Rela-
tor — José Alves - Casifdo Maldaner — Belio Parga
— Benedita da Silva — Licio Alc&ntara — Freitas
Neto — Lucidio Portelia — Romero Jucd — Jodo
Franga — Nabor Junior — Leomar Quintanilha -
Emflia Fernandes — Mauro Miranda.

O SR. PRESIDENTE {José Eduardo Dutra) - O
expediente lido val 4 publicagdo.

O SR. JOSE SARNEY - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma comunicagao inadiével.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Concedo a palavra ao nobre Senador José Sarney,
para uma comunicagao inadiavel, pelo prazo de cin-
co minutos, nos termos do art. 14, inciso VII, do Re-
gimento Interno.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB-AM. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ocupo a tribu-
na para congratular-me com ¢ Governo brasileiro
pela posi¢io que.acabou de tomar, ou seja, determi-

nar a retirada do nosso Embaixador em Lagos, na
Nigéria, justamente para manifestar o sentimento
brasileiro contrario ao ato brutal, .que chocou toda a
comunidade internacional: a condenagfio & forca de
oito ativistas politicos, inclusive o poeta Ken Saro-
Wiwa, que era Presidente da Associagéo dos Escri-
tores da Nigéria e que fol indicado em 1994 para ¢
Prémio Nobel de Literatura.

Nao é relevante, digo mesmo que é imelevante,
saber se 0 Governo tomou essa afitude em razéo do
pronunciamento do Congresso brasileiro ou se o fez
por vontade prépria, em face dos acontecimentos.
Acredito que o tenha feito em sintonia com a Nago
brasileira, numa conjugagiio de sentimento entre o
Congresso e o Poder Executivo, porque o Brasil ndo
poede de nenhuma maneira ficar indiferente a fatos
dessa natureza., ‘

© que dessjo & que o Governo Federal prossi-
ga nessa politica de defesa e de vigilancia dos direi-
tos humanos, sobretudo nesse caso da Nigéria, par-
ticipando da comunidade Internacional e de outras
sangbes que venham a ser tomadas contra o gover-
no militar e cruel que atualmente existe naquele
pals.

Muito obrigado.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra} -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jader Barba-
Iho, como Lider, por cinco minutos, para uma comu-
nicagéo urgente e de interesse partidario.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, registro
a reunigo de que participamos, em companhia dos
Senadores Vilson Kieinlbing, Ney Suassuna, Beni
Veras, Francefino Pereira, José Roberto Arruda e
Luiz Alberto, com o Ministro da Fazenda, Dr. Pedro
Malan, a respeito da medida proviséria que trata do
fortalecimento do Sistema Financeiro Nagcional.

Considero que essa reunido demonstra, mais
uma vez, gue & imporiante o exercicio-da democra-
cia, o exercicio do didlogo e o estabelecimento do
conlraditorio, sem o qual ndo s&o possiveis a vivén-
cia na sociedade democratica, a participagéo e a co-
laboragéo inestimével que o Poder Legislativo pode
e deve oferecer na glaboragiio legislativa.

Ontem, tive a oportunidade de estabelecer res-
trigdes a essa medida proviséria, e mais, & atuagio
do Banco Central. Deixei o gabinete do Ministro com
0 sentimento de que ndo cometi nenhuma injustica
nas consideragdgs que fiz & atuagio do Banco Cen-
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tral. E sai com esse sentimento pelo fato de haver
recolhido informagdes de natureza técnica que de-
monstram a inarredavel e inevitavel necessidade da
alteragdo da legistagdo, isto é, da Lei n® 6.024, que
trata da questdo relativa & intervengdo do Banco
Central em instituigdes financeiras do Brasil. Saf de
14 com o sentimento e, mais, com 0 COMPromisso -
de todos nés, integrantes do Legislativo, e do Minis-
tro da Fazenda - em relagio & necessidade urgente
da alteragfio dessa legislagio.

Alguns casos deixa o Banco Central na condi-
¢fo de ter agido precipitadamente. Por exemplo, no
caso Comind, o Banco Central é objeto de agéo judi-
cial, sob a alegagio dos proprietarios do Comind de
gue a intervengéio do Banco Central teria sido preci-
pitada. Tal alegagdo, como eu disse, deu motivo a
uma agéo judicial contra essa instituigdo do Governo
Federal.

Por outro lado, ha a acusagio de omiss&o por
parie do Banco Central, isto é, de eslar a retardar
medidas em relagfio a instituigdes financeiras, per-
mitindo com isso ¢ agravamento da situagdo dessas
instituigdes, com conseqiiéncias para os correntis-
tas, para os depositantes, para os investidores, para
0 slsterna e para a prépria soctedade.

Portanto, ficou acertada a necessidade urgente
da alteragdo dessa lei, com vistas a dar mecanismos
ao Banco Central de atuagéio oportuna no sistema fi-
nanceiro, a fim de garantir o patriménio de particula-
res e de garantir a sanidade do proprio sistema.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, em relagio a
Medida Provisdria dos Bancos, ficou acertado que
ela deverd merecer altarages, segundo as guais as
.instituigdes financeiras s6 poderdo habilitarse a
essa linha de crédito se os bancos oferecerem, além
do seu patrimdnio especffico, as propriedades que
possam ter em outros setores da economia, ou seja,
0 patrimdnio que possam ter em autras empresas.
E, além disso - e muito mais importante -, o patrimo-
nio pessoal dos controladores dos bancos, porque,
permitam-me a express#o, "é muito facil entregar o
paletd tendo colocado o dinheiro no bolso das cal-
¢as". Agora, tdm-se que colocar o paleté e também
as calgas, para que, se estas estiverem fora do Pals,
se verifique a possibilidade de se mandar apanha-
las la fora.

Portanto, ficou acertada a alterago que, por si
80, Sr. Presidente, gratifica a todos nés por termos
tido esse didlogo franco com o Executivo,

Eu ja disse, mals de uma vez, qus, liderando o
PMDB nesta Casa, tenho o compromisso de apoiar
o Governo, mas, mais que o Governo, que & transi-

tério, tenho o compromisso com todos os Senadores
de estar atento aos interesses da sociedade nacio-
nal, que ndo e transitoria,

O Ministro da Fazenda anunciou que o Conse-
lho Monetario Nacional esta & estabelecer imediata-
mente o0 patamar de B$20 mil como seguro aos de-
positantes, considerando que esse universo alcanga
mais de 90% de todos os depdsitos bancdrios feitos
no Brasil - o Ministro deixou clara a todos nés essa
providéncia, de imediato, Bem assim, que a medida
provisoria estabeleca a obrigatoriedade de um rela-
tério, feito ao Senado Federal, informando todos os
gestos e procedimentos com base nesta MP. Isto &,
de todos os financiamentos, o Senado Federal rece-
bera um relatério do que ocorreu, caso por caso.

Portanto, Sr. Presidente, essas medidas ser-
vem para demonstrar que a critica, quando é feita
com ¢ sentido da colaboragdo e em defesa do patri-
monio pablico e da sociedade, deve ser bem recebi-
da pelo Executivo, e nfio ser tida como uma de-
monstragZo de que n&o ha o apoio partidaric ao Go-
verno. Muito pelo contrario. Estamos conscientes de
que esse lipo de critica ajuda o Governo Femando
Henrigue Cardoso, e continuaremos assim agindo
quando acharmos conveniente dessa forma colabo-
rarmos com o Governo.

Desejamos, neste momento, cumprimentar o
Ministro da Fazenda pela forma democritica com
que acatou nfo s6 as minhas ponderagbes, mas as
de todos os outros Senadores que participaram des-
se encontro, & que deram grande contribuigio para
que possamos aperfeicoar essa medida proviséria
em defesa do patrimdnio pblico e da sociedade.

Por Ultimo, Sr. Presidente, o noticiario da im-
prensa esta a registrar uma restrigio pessoal de mi-
nha parte em relagdo ao Deputado Benito Gama, ja
que S. Ex2 poder vir a ser o Relator dessa medida
provisoria. Quero deixar bem claro, agui, que n#o te-
nho nenhuma restrigdo pessoal ou de natureza poli-
tica ao Deputado. S. Ex2 pode relatar essa ou qual-
quer outra medida, mesmo porgue n&o me dou o di-
reito de fazer impugnagao politica ou pessoal a qual-
quer homem publico neste Pals. Esse ndo é um pro-
blema da Lideranga do PMDB. Esse é um problema
do PFL. O PFL escolhe o seu Lider, o seu Relator,
no Senado ou na Camara dos Deputados, e esse é
um prablema da Lideranga do PFL no Senado ouda
Lideranga na Camara.

O que eu me referi - repito - é que o PMDB do
Senado ndo abrirhd méo da Presidéncia da Comiss&o
caso o relator do PFL seja deslocado para a Camara
dos Deputados, porque ai estariamos excluindo o
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Senado Federal dos doi% postos-chave da MP, que
seria a Relatoria e a Presidéncia da Comiss#o. Ai
néo 6 um problema s6 do PMDB, é um problema do
Senado. E, para nds, era irrecusavel deixar de fazer
o registro, e eu o fiz. Se a Relatoria for deslocada
para a Camara, a Presidéncia passa a ser do Sena-
do, e, portanto, do PMDB. Se for mantido o Relator
do PFL do Senado, a Presidéncia ser4 do PMDB da
Camara.

Manifestel-me ao Presidente José Samey, que
entendia que o bom caminho era o de manter a re-
gra da distribuigéo tranquiila para que evitassemos a
possibilidade da acusagéio, em cada caso, de estar-
mos fratando de forma casuistica. o

Quero, portanto, fazer este registro: se o PFL
decidir que o Relator deve ser o Deputado Benito
Gama, esse 6 um problema do PFL, que encara o
Deputado como a figura mais adequada para relatar
a medida representando o PFL, e nfo diz respeito,
portanto, & minha jurisdigéio partidaria. Quem esco-
the ou indica relatores, no Senado, é a Lideranga do
PMDB. Problemas do PFL. com o PFL. Apenas res-
salto & Mesa que, em hipétese alguma, o Senado
estard ou podera ficar sem a Presidéncia ou a Rela-
toria da Comisséo.

Era o registro que gostaria de fazer, Sr. Presi-
dente, nesta oportunidade, festejando o fato de que
a atitude tomada pele Senado, ontem e hoje, colabo-
ra com a sociedade brasileira, no sentido de aperfei-
goar essa medida proviséria, que néo pode ferir 0s
interesses do povo brasileiro.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Jader Barba-
tho, o Sr. José Eduardo Dulra, Suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que 6 ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Su-
plente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Sobre
a mesa, oficio que ser4 lido pelo Sr. 12 Secretério
em exercicio, Senador Gilvam Borges.

E lido o seguinte:
OF. GLPMDB Ne 575/95

Brasilia, 14 de novembro de 1995,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelén-
cla para comunicar que durante a minha auséncia
do Pais, o Senador Ronaldo Cunha Lima responde-
r4 pelas atividades da Lideranga do PMDB.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de alta estima e consideragéo.
~ Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Oficio
lido val & publicagiio.

Sobre a mesa, oficlo que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Gilvam Borges.

E lido o seguinte '

OF.53/95

Brasilia, 24 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia que a delegagio brasilsira, & 942 Conferéncia In-
terpartamentar, atendendo orientagfio de Vossa Ex-
celéncia, participou ativamente na eleigio, do Sena-
dor Eduardo Menem (Argentina), para preenchimen-
to de uma das cinco vagas do Comité Executivo da
Unido Interparlamentar. Foram feitos contatos com
as delegagles africanas e européias, dando-se én-
fase & necessidade de garantir o equilibrio geografi-
co no referido Comité, como também, ressaltando-
se as qualidades politicas e pessoais do nobre Se-
nador argentino, qualificagdes necesséarias e funda-
mentais na manutengéio do nivel dos trabalhos do
Comité.

O resuitado foi gratificante. O Senador Menem
foi eleito com expressiva votagdo, sé sendo supera-
do em votos por um dos candidatos.

O Senador Eduardo Menem, acompanhado,
entre outros, dos Senadores Hipdlito Solari Yrigoyen
e Luis Rubeo, ao agradecer a participagio da dele-
gagio brasileira na sua eleigéio, enfatizou que o nos-
s0 esforgo assegurou sua vitoria e, segundo pala-
vras textuais do Senador, a vitéria de todo o grupo
latino-americano.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos da minha mals alta estima e
distinta consideragdo. — Deputado Henrique E. Ak
ves, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O ofl-
cio lido vai a publicagio.

Sobre a mesa oficios que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Gilvan Borges.

S#o lidos os seguintes

OFI[CIO N2 27/95-CAS

Brasilia, 9 de novembro de 1985

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n® 041, de 1995, gue "orna obrigatério o res-
sarcimento ao Sistema Unico de Salkle pelo atendi-
mento realizado a segurados de empresas privadas



03054 Quanta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1995

de servicos de saude”, em reunido de 8 de novem-
bro de 1995.

Atenciosamente, — Senador Beni Veras, Presi-
dente.

OF.JCAE/217/95

Brasilia, 31 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22 do Artigo 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex2 que esta Comisséo apro-
vou o substitutivo da avra do Senador Eduardo Su-
plicy oferecido ao PLS n2 49, de 1985, de autoria do
Senador Pedro Simon que "da nova redagéo ao art.
23 da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, que criou
o Programa Nacional de Desestatizagéio”, em reu-
nido realizada em 26 de setembro de 1995.

Atenciosamente, — Senador Gitberto Miranda
Batista, Presidente.

OFICIO Ne 28/95-CAS

Brasflia, de novembro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do art. 91 do Regi-
mento Interno, comunico a Vossa Exceléncia, que
esta Comiss&o aprovou ¢ Projeto de Lei do Senado
ne 077, de 1995, que "Aftera a Lei n¢ 6.360, de 23 de

setembro de 1976, que "dispde sobre a Vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, 0s insumos farmacé@uticos e correlatos, cos-
méticos, saneantes e oulros produtos, e da outras
providancias", em reunido de 8 de novembro de
1995,

Atenciosamente, — Senador Beni Veras, Presi-
dente. '

OFICIO Ne 20/95-CAS

Brasflia, 9 de novembro de 1995

Senhor Presidentse,

Nos termos do paragrafo 22, do anigo 91 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n® 152, de 1995, que "Institui o vale do leite e
da outras providéncias". Em reunido de 8 de novem-
bro de 1996.

Atenclosamente, — Senador Benl Veras, Presi-
dente.

OF. Ne 059/95;'CCJ

Brasiflia, 9 de novembro de 1995,
SenHor Presidente,
Nos termos regimentais comunico a V. Ex& que
em reunifo realizada no dia 8-11-95 esta Comisséo
Aprovou o Projeto de Lei do Senado n¢ 192, de

1995, de autoria do Senador Lauro Campos, - "que
determina seja dada publicidade aos editais, avisos,
andncios e quadro geral de credores na faléncia, na
concordata e na insolvéncia civil". ‘

Cordialmente, — Senador iris Rezende, Presi-
dente da Comissao de Constituigfio, Justica e Cida-
dania.

OF. N2 060/95/CCJ

Brasflia, 9 de novembro de 1995.

Senhor Prasidents,

Nos termos regimentals comunico a V. Ex2 que
em reunido realizado no dia 8-11-95 esta Comisséo
Rejeltou o Projeto de Lei do Senado n¢ 154, de
1995, de autoria do Senador Epitacio Cafeteira, —
"que acrescenta pardgrafo Gnico ao art, 65 da Lel n®
7.357, de 2 de setembro de 1985, que dispde sobre
o cheque, & da outras providéncias".

Cordialmente, — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissao de Constituigéo, Justiga e Cida-
dania.

OF. N2 062/35/CCJ

Brasflia, 9 de novembro de 1985

Senhor Presidents,

Nos termos regimentals, comunico a V. Ex2
que em reunido realizada no dia 8-11-95 esta Co-
missdo Aprovou o Projeto de Lei do Senado n? 163,
de 1995, de autoria do Senador Lauro Campos, que
"altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art 37, inciso XXi, da Constituigio
Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administrag8o Piblica e d4 outras-providéncias'.

Cordialmente. — Senador Iris Rezende, Presl-
dente da Comissao de Constituigio, Justica e Cida-
dania.

OF. Ne 063/95/GCJ

Brasilia, 9 de novembro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex2
que em reunido realizada no dia 8-11-95 esta Co-
miss&o Aprovou o Projeto de Lel do Senado n2 217,
de 1995, de autoria do Senador Pedro Simon, que
"disciplina o Inciso Xl do art. 52 da Constituigéo Fe-
deral e da outras providéncias".

Cordialmente. — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania.

OF. 064/95/CCJ

Brasijia, 9 de novembro de 1895
Senhor Presidente,
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Nos termos regimentais, comunico a V. Ex2
que em reunido realizada no dia 8-11-95 esta Co-
missdo Rejeitou o Projeto de Lei do Senado ne 202,
de 1995, de autoria do Senador Ney Suassuna, que
"dispde sobre a transferéncia de presos entre os Es-
tados da Federagéio e o Distrito Federal e da outras
providéncias",

Cordialmente. — Iris Rezende Senador, Presi-
dente da Comiss&o de Constituigio, Justiga e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com
referéncia ao oficio que acaba de ser lido, a Presi-

déncia comunica ao Plenario que, nos termos do art,”

91, §§ 32 e 5%, do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, abrir-se-4 0 prazo de cinco dias (teis para in-
terposigdo de recurso, por um décimo da composi-
¢do da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado
s 41, 49, 77, 152, 192, 154, 163, 217 e 202, de
1995, sejam apreciados pelo Plenéario.

O-SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia recebeu, do Grupo Brasileiro da Unidio In-
terparlamentar, o Offcio ne 55/95, de 31 de outubro
(ltimo, encaminhando o relatério dos trabalhos da
nonagésima quarta Conferéncia Interparlamentar,
realizada em Bucareste, de 9 a 14 de outubro do
corrente ano.

O expediente ser4 anexado a0 processado do
Diversos 2 109, de 1995, e encaminhado ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Foi en-
caminhado & publicagho parecer da Comiss&o de
Constituig8io, Justiga e Cidadanla, concluindo favora-
velmente ao Projeto de Lel da Camara n2 115, de
1894 (n? 3.358/92, na Casa de origem), cujo parecer
fol lido anteriormente, que acrescenta exigéncia
para a adog#o internacional.

A matéria ficard sobre a mesa, durante cinco
dias uteis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, II, d, do Regimento Interno, combinado com
o0 art. 42 da Resolugéio ne 37, de 1995, do Senado
Federal,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia, nos termos do art. 67 do Regimento Inter-
no, atendendo a convite do Presidente do Grupo
Brasilgiro do Parlamento Latino-Americano, propde
ao Plenério a designag#o do Senador Roberto Freire

para representar o Brasil na reunido da Comigs&o do.

Meio Ambiente, a ser realizada em Havana, Cuba,
no periodo de 21 a 24 do corrente més.

A proposta serd votada oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Foi en-
caminhado & publicagdo parecer da Comiss&o de
Assuntos Sociais, concluindo favoravelmente -ao

Projeto de Lei da Camara n® 116, de 1994, que dis-
pde sobre bebidas.

A matéria ficara sobre a mesa, durante cinco
dias (teis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 11, d, do Regimento Interno, combinado com
o art. 4% da Resolugdo n? 37, de 1995, do Senado
Federal, ‘

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna)} - Os
Projetos de Decreto Legistativo n®s 163 a 187, de
1995, lidos anteriormente, tramitardo com prazo de-
terminado ds quarenta e cinco dias, nos termos do
art. 223, § 14, e 64, § 12, da Constituigio, combina-
dos com o art. 375 do Regimento interno.

De acordo com o art. 122, I, b, do Regimento
Interno, combinado com o art. 42 da Resolugio ne
37, de 1995, do Senado Federal, as matérias pode-
r&o receber emendas, pelo prazo de cinco dias Uieis,
perante a Comisséo de Educagio,

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia comunica ao Pienario que, nos termos do
art. 91, §§ 32 a 5, do Regimento Interno do Senado
Federal, abrir-se-& o prazo de cinco dias Utels para
interposigéo de recurso, por um décimo da composi-
¢8o da Casa, para que 0s Projetos de Lei do Senado
n%s 41, 49, 77, 162, 154, 163, 192, 202, ¢ 217, de
1985, cujos pareceres foram lidos anteriormente, se-
jam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - H4 ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra, por 20 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- 8r. Presidente, Sris e Srs. Senadores, o jomal O
Estado de S. Paulo, de domingo, publica uma ma-
téria que, a meu ver, deveria meracer a reflexsio dos
Srs. Senadores.

A matéria, que tem como titulo "Privatizagdo -
Vale poder4 ser vendida em partes”, apresenta en-
trevista com o Sr. Luis Carlos Mendonga de Barros,
Presidente do BNDES, onde nos deparamos com al-
gumas informagdes e declaragiies que seriam, no nos-
80 entendimento, cdmicas, se néo fossem tragicas.

Em primeiro lugar, contrariamente a tudo aquilo
que havia sido dito até o momento, inclusive por par-
te do proprio Presidente da Vale do Rio Doce e dos
Ministros da 4rea econdmica, o Dr, Luis Carlos Men-
donga de Barros investe na linha de que a Vale de-
veria ser privatizada em partes.

Segundo ele, essa seria uma forma que o Go-
verno teria para arrecadar mais dinheiro. Além disso,
ele diz que:
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"a (nica atividade da Vale do Rio Doce
um pouco mais estratégica é sua importan-
cia na area de transporte ferroviario, ande
tem boa tecnologia e opera com eficiéncia”.
No resto e, sobretudo, no setor de explora-
¢do de minério de ferro, quanto mais cedo o
Brasil vendé-la, melhor, argumenta.

Diz ainda a repostagem:

"De acordo com Mendonga de Barros,
"o minério de ferro esta em clara decadéncia
no mundo, 0 prego da Vale do Rio Doce ten-
de a cair ao longo do tempo, dentro de uns
cinco ou seis anos". A estatal atua ainda na
exploragio de ouro e celulose, 4reas consi-
deradas por Mendonga de Barros sem qual-
quer importancia estratégica”.

Independentemente da discuss&o sobre se a
Vale deve ser ou nfo privatizada, ja tive oportunida-
de de dizer nesta Casa que, até do ponto de vista do
mero negdcio, a venda da Companhia Vale do Rio
Doce, neste momento, seria um erro.

Essa afirmagiio se da em fungdo inclusive de
uma pergunta que fiz ao Dr. Francisco Schettino,
Presidente da Companhia Vale do Rio Doce, por
ocasifio do seu depoimento na Comissao de Assun-
tos Econdmicos, no Senado.

- Baseando-me em relatério anual da prépria
Companhia, onde se diz que a Companhia Vale do
Rio Doce estaria pronta para ingressar em um novo
patamar de atividade através de joint venture com
os chineses, em fungfio da prépria redugéo da amor-
tizagdo da divida decorrente da implantagéo do mi-
nério de Carajas, o que provocaria uma valorizagdo
do seu patrimdnio, foi perguntade ao Dr. Francisco
Schettino o que significava, em termos concretos,
essa _valorizagio do patriménio em fungdo dessa
nova mudanga de estratégia da Companhia Vale do
Rio Doce. E o Dr. Francisco Schettino, Presidente
da Companhia Vale do Rio Doce disse literalmente o
seguints, que pode ser comprovado nas notas taqui-
graficas daguela reunido da Comisséo de Assuntos
Econdmicos:

"Caso sejam implantadas essas medi-
-das que a Companhia Vale do Rio Doce ja
esta em vias de implantar, a valorizagéo da
Companhia Vale do Rio Doce, nos proximos
‘dols anos, ‘seria-da ordem de.dois a-irés- bi-
Ihdes de ddlares. Portanto, tirando-se a dis-
cussio da fungio estratégica da Vale do Rio
Doce, retirando qualguer discuss&o ideolégi-
ca, avalizando-se simplesmente, do mero

ponto de vista do negécio, de acordo com os
dados da prépria Companhia Vale do Rio
Doce, vendé-la nesse momento seria um
péssimo negéeio para o Governo."

No entanto, surpreendentemente, vemos o Dr.
Lufs Carlos Mendonga de Barros, Presidente do
BNDES, vir com afirmag@es que, na verdade, contri-
buem para a desvalorizagio da empresa. Seria
como se o cidaddo colocasse um anidncio em um
classificado de jornal para vender um carro e disses-
se embaixo: "Daqui a um ano, o0 motor do carro vai
quebrar; a situagio da caixa de marcha também
esta rulm e podera quebrar daqui a 6 meses".

Dai perguntamos: a quem interessa afirmagbes
como essa do Presidente do BNDES, que é, até o
momento, o Unico 6rgdoyovernamental que esta su-
jeito & discuss#o sobre a privatizagio da Companhia
Vale do Rio Doce?

Outro aspecto que gostariamos, de registrar é
que essa posigio contraria a andlise de todas as
pessoas que vém estudando a questio da privatiza-
¢éo da Companhia, mesmo aquelas que séo favora-
veis & sua privatizagio, mas que afirmam categori-
camente que essa privatiza¢do tem que se dar em
bloco, sob o risco de a Companhia Vale do Rio Doce
perder a sua sinetgia e, principalmente, deixar de ter
a sua importancia estratégica para o desenvolvimen-
to de diversos Estados do nosso Pais. Sem contar
que diversas empresas do grupo Vale do Rio Doce
s6 tém razdo de existir na medida em que fazem
parte do conjunto dos negécios do grupo. Por exem-
plo, a Docenave s6 tem razéo de existir em fung&o
de que os seus navios s&o utilizados para exporta-
¢do de minério de ferro. A Docegeo, que é a Vale Do
Rio Doce em pesquisa mineral, s6 tem razéo de
existir na medida em que a propria Companhia Vale
do Rio Doce depois se incurba da exploragio e da
lavra desses recursos minerais.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

0O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Concedo
um aparte, com muito prazer, ao nobre Senador Ro-
naldo Cunha Lima,

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador José
Eduardo Dutra, manifesto a V. Ex2 igual preocupa-
G40 em relagiio 4 privatizagdo da Vale do Rio Doce.
Entendo e proctamo que assiste razdo a V. Ex2até o
momento em que o Governo apresente argumentos
convincentes que nos levem a justificar essa deci-
s#0, porque, até agora, ndo nos foram apresentados
quaisquer argumentos que pudessem mostrar que o
negécio ofereceria qualquer vantagem para o Gover-
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no. Temos-que ser cautelosos, precavidos, pruden-
tes nesse processo de privalizagdo, principalmente
em se tratando de companhia como a Vale do Rio
Doce, em que todos os dados e elemeritos nos le-
vam ao convencimento de que a sua privatizagio é
nociva aos interesses do préprio Governo. A minha
solidariedade.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obri-
gado, Senador Ronaldo Cunha Lima. Incorporo, com
muito prazer, o aparte de V. Ex& ao meu pronuncia-
mento.

Outro aspecto que eu gostaria de analisar, da
citada entrevista, é quando o Dr. Lufs Carlos Men-
donga de Barros diz o seguinte; "O minério de ferro
esta em clara decadéncia no mundo®. Isso é verda-
de. A prépria substituigdo de materiais faz com que
o minerio de ferro hoje ndo tenha a mesma impor-
tncia que tinha na década de 40 ou de 50. Agora,
na medida em que qualquer recurso, principalmente
recurso mineral, passa a ser monopolizado por uma
empresa ou por um pals, por menor que seja a im-
portancia desse bem mineral, em fungdo dos novos
modelos de industrializag8o, essa monopolizagiio com
certeza terd uma influéncia decisiva no mercado.

E publico e notério que, na hipétese da privati-
zagAo na Companhia Vale do Rio Doce, um de seus
mais sérios pretendenles serlam os australianos,
que s#o hoje o segundo maior exportador de minério
de ferro do mundo. Deve-se registrar, inclusive, que
a maior empresa nessa area, na Austrélia, é estatal,
e que, caso venhaimt a comprar a Companhia Vale
do Rio Doce, estaria estabelecido, na pratica, 0 mo-
nopolio do coméreio internacional de minério de fer-
ro, que, mesmo néo tendo hoje a importancia estra-
tégica que tinha nas décadas de 40 ou de 50, na
medida em que fosse estabelecido o monopdlio,
com certeza, traria uma mudanga profunda no mer-
cado dessa matéria-prima.

Perguntamos: por que essa declaragéio do Dr.
Mendonga de Barros, Presidente do BNDES - érgdo
onde esta se discutindo a questdo da Companhia
Vale do Rio Doce -, vém claramente no sentido da
sua desvalorizagdo?

Sem fazer nenhum julzo de valor ou acusagd-
es, gostariamos de fembrar que as hipdteses que
estdo colocadas para a compra da Companhia Vale
do Rio Doce sdo, de um lado, os australianos, de
outro, 0s japoneses e a terceira alternativa seria um
consbrcio de bancos brasileiros. O Dr. Mendonga de
Barros, ndo coincidentemente, é um dos donos do
Matrix, banco que, em 1994, segundo a prépria im-
prensa, fol 0 que teve a maior lucratividade e que,

coincidentemente, & também conhecido no mercado
financeiro como o "Banco Tucano". Sabemos muito
bem que essas relagdes entre o piblico e o privado
no Brasil ndo sdo muito esclarecidas. Ndo sabemos
até que ponto existe realmente uma total desvincula-
¢éo do Dr. Lufs Carlos Mendonga de Barros do seu
ninho original, que é o Matrix.

Entretanto, gostariamos de ressaltar que no
proximo dia 30 estard em votagdo nesta Casa re-
querimento de minha autoria, solicitando que o pro-
jeto que exige a autorizagio legislativa do Congres-
so Nacional para a privatizagéio da Vale do Rio Doce
volte ao plenario desta Casa.

Os Srs. Senadores devem se lembrar que esse
projeto esteve em pauta no més de agosto ou no
més de setembro e que por iniciativa da Lideranga
do Govemo - esse projeto teve também a aprovagéo
da Comiss&o de Assuntos Econdmicos, volto a re-
gistrar, com voto favardvel de grande parte da ban-
cada governista - foi, na época, encaminhado & Co-
misséo de Constituigéio, Justica e Cidadania, segun-
do compromisso do Senador Elcio Alvares, Lider do
Governo, para que, em um prazo de vinte dias, fos-
se emitido parecer sobre a matéria. De |4 para ¢4,
decorridos cerca de dois meses, até o momento, a
Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania ain-
da n&o emitiu parecer sobre esse projeto.

Em fungfo disso, apresentamos requerimento
para que ele volte ao plenario. Esse requerimento
serd votado no dia 30 de novembro e contamos com
0 apoiamento dos Srs. Senadores a fim de que o
projeto venha para o plendrio e seu mérito seja dis-
cutido. Se o Governo quiser derrotar o projeto e se
os Senadores da base governista quiserem que ele
seja arquivado que votem contra o mesmo, quando
ele vier para o plenério. N&o da mais para continuar
se utilizando de manobras protelatérias para que os
Senadores, principalmente aqueles que tenham ba-
ses nos Estados onde a Vale do Rio Doce atua, pos-
sam continuar dizendo que sfo a favor da Compa-
nhia Vale do Rio Doce, que s#0 contra a sua privati-
zagho, mas na hora do voto ndo votam de acordo
com o que afirmam,

O que temos feito questdo de registrar é que,
independentemente do fato de que a Vale deve ou
néo ser privatizada, a questio é saber quem vai dar
a palavra final. Esse projeto possibilita que seja reti-
rado o poder da tecnocracia do BNDES, sede do Dr.
Mendonga de Barros, sede da Dr2 Elena Landau, a
prioridade e principalmente a prerrogativa de serem
08 Unicos a terem a palavra final nessa questéo. En-
tendemos que essa ¢ a Unica forma de os legitimos
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representantes dos Estados, no caso do Senado, e
das populagiies dos Estados, no caso da Gamara
dos Deputados, se manifestarem sobre essa ques-
tao tdo imporiante, que é a privatizagho da Compa-
nhia Vale do Rio Doce.

Queremos registrar, inclusive, que a Lei ne
8.031, -quando foi votada no Congresso Naclonai
mesmo por um Congresso acuado, acovardado em
final de mandato e com medo das bravatas do entéo
Presidente Fernando Collor de Mello, ao votar ague-
la lei, colocou um art;go que dizia que o Congresso
poderia avocar para si a deciséo final sobre empre-
sas estatais que o Congresso considerasse como de
caréter estratégico. O ex-Presidente Fernando Collor
de Mello vetou esse artigo e o Congresso ndo derru-
bou o veto,

O que estarnos propondo com esse projeto é
exatamente, no que diz respeito & Companhia Vale
do Rio Doce, voltarmos & redagho original da Lei n®
8.031, e que o Congresso Nacional dé a palavra fi-
nal sobre essa questdo, impedindo que os tecnocra-
tas do BNDES, bem ou mal intencionados, conti-
nuem emitindo as suas opinides, que, na verdade,
s6 contribuem para a desvalorizagio do palrimdnio
pablico e para que o Brasil continue adotando a sua
politica econdmica sob a légica do contador, de sim-
plesmente equilibrar as contas, vender o patrimdnio
sem levar em consideragdo o minimo de politica de
estratégia ‘industrial. Como ja foi dito por diversos
analistas da &area econdmica, a venda hoje da Com-
panhia Vale do Rio Doce, mantidas as atuais taxas
de juros, significa irés meses de pagamento de juros
da divida interna. Ou seja, dal a trés meses conti-
nuamos com a mesma divida e sem a Companhia
Vale do Rio Doce.

Por isso, Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, mais uma vez, queremos alertar que no préximo
dia 30 estara em votagdo o requeriménto de nossa
autoria, soficitando que o projeto volte ao plenério da
Casa, para que possamos debater 6 seu mérito, o
que até agora ndo pudemos fazer, em fungéo das
manobras protelatérias da Lideranga do Governo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra como Lider.

O SH. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador José Roberto Arru-
da, por cinco minutos. '

0O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB-DF.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr3s e Srs. Senadores, hoje pela manha, tivemos
dois encontros importantes na linha do entendimento

politico sobre a matéria que trata da medida provisé-
ria dos bancos.

O Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB
nesta Casa, Ja fez aqui um relato sobre o encontro
com o Ministro da Fazenda. Mas é do nosso dever,
meu e do Senador Vilson Kleiniibing, pois estamos
respondendo pela Lideranga do Governo, dizer a V.
Ex2s que tanto no encontro de hoje, pela manhd,
com a diretoria do Banco Central, como ho encontro
que se sequiu com o Ministro da Fazenda, com a
presenga de membros da Comissdo de Assuntos
Econdmicos e de Lideres de vérios Partidos aqui no
Senado, levamos ao Ministro da Fazenda as preocu-
pagdes desta Casa; criticas construtivas que, afinal,
abriram uma linha de entendimento que me parece
extremamente proveitosa e importante para o Pals.

S#o0 ¢inco 0s pontos, numa vis#o resumida dos
assuntos discutidos hoje no Banco Central € no Mi-
nistério da Fazenda.

O primeiro deles, a idéia que me pareceu majo-
ritaria ou quase consensual aqui no Senado, é que 0
Governo trabalhe peta criagdo do fundo ou do segu-
ro de depésitos bancérios até R$20 mil. Mais que
iss0, que a criagio desse seguro esteja vinculada,
de alguma forma, & medida provisoria que pretende
dar estabilidade ao sistema financeiro nacional.

O Ministro Malan se colocou intelramente de
acordo com a idéia, ndo s6 com a Idéia de criagéo
do seguro mas com a idéla de uma tramitagéo para-
lela, conjunta, interligada com a medida proviséria
do equilibrio do sistema bancario.

1sso ndo sb é razodvel e racional como é dese-
javel, porque, afinal de contas, se pretendemos to-
dos nés ter um sistema financeiro equitibrado, por
razBes maiores desejamos que os depositantes das
instituigdes financeiras brasileiras tenham garantidos
seus depdsitos, até por que essas instituigdes séo
autorizadas a funcionar pelo préprio Banco Central.

O segundo ponto tratado é a questdo do uso
do patrimdnio pessoal dos.acionistas das Instituigbes
financeiras e dos bens patrimonials amealhados du-
rante a vida diil dessas instituigbes financeiras, nos
casos de problemas com essas instituigdes.

Depois de uma longa discusséo técnica e poli-
tica, chegamos a idéia de que o constante da Lel n®
6.024, de 1974, deva, de alguma forma, estar refer-
enciado no texto da medida proviséria. E por que
Isso0? Porque o Congresso Nacional, no instante em
que analisa uma medida proviséria que pretende dar
estabilidade ao sistema financeiro, deve fazer refe-
réncia - ainda que a legislag&o ja exista - 4s normas
de punigdo e de uso de patrimdnios empresariais ou
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pessoais para o ressarcimento de recursos ptblicos
eventuaimente usades em liquidagdo ou em fusdo
de instituigies bancarias.

O terceiro ponto diz respeito a eventuals sub-
sfidios, quer seja através de recursos plblicos dire-
tamente, quer seja através de garantias fomecidas
através de titulos para eventuais financiamentos
de processos de fus&o. Entendemos todos nés - e
este também é o entendimento do Ministro da Fa-
zenda - que qualquer tipo de recurso publico usa-
do neste tipo de intervengéo, intervengdo do Esta-
do em inslituigdes privadas, deve ser ressarcido;
ou ressarcido com bens adquiridos no tempo de
atuagfo dessas instituigdes ou, quando isso n#o
der a cobertura suficiente, deve ser ressarcido
através de garantias reais para o processo de fi-
nanciamento que permitam a continuidade da
atuagio dessas instituigbes.

Restam ainda algumas ddvidas de carater
técnico, mas nfio mais dlvidas de carater concei-
tual. Conceitualmente, todos os presentes acorda-
ram que, efetivamente, recursos plblicos, direta ou
indiretamente aplicados em interveng#o do Estado,
em instituigies financeiras privadas ou publicas, de-
vem ter 0 seu ressarcimento acordado e garantido.

O ultimo item, extremamente importante, foia
sugestio ja apresentada, ontem, aqui no Plenario,
pelo Senador Vilson Kleinibing e atendida pelas
autoridades do Ministério da Fazenda que é o fato
de que, tendo o Banco Central poderes para fazer
intervengdes e comandar fuses em prazos rapi-
dos - até para evitar turbuléncias no mercado fi-
nanceiro -, a cada agio dessa deve corresponder
um relatério circunstanciado, remetido & Comiss&o
de Assuntos Econdmicos. Isso para que cada um
desses assuntos seja efetivamente registrado no
Senado Federal.

E por dltimo a sugestdo apresentada também
:pelo Senador Jader Barbatho de que a Lei n® 6.024
seja revisada e eventuais modificagdes sejam reme-
lidas & andlise do Senado Federal. Com essas fi-
nhas de entendimento, pode-se prever um eventual
aprimoramento da legislagio vigente para que as
instituigdes financeiras do Brasil tenham um ambien-
te de equillbrio e que sejam mantidas as garantias
que déo tranqlilidade ao cliente das instituigdes fi-
nanceiras e, mais do que isto, ddo garantias de res-
‘sarcimento ao Poder Publico, de eventual uso de re-
cursos publicos nessas intervengies.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

O Sr. Roberto Requifio - Permite V. Ex2 um
aparte?

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) - Nobre
Senador, o tempo do Senador José Roberto Arruda
esgotou-se, lamentavelmente,

O Sr. Roberto Requitio - E uma pena porque
eu sé queria observar a S, Ex2 que ¢ aperfeicoamen-
to da legislagio fica para as calendas. E, como dizia
0 meu colega, Senador Licio AlcAntara, o dinheiro
publico vai para as prebendas, agora, ja.

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ac nobre Senador Coutinho Jorge. V.
Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. COUTINHO JORGE - (PMDB-PA., Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, a C&8mara
dos Deputados, em sessfo realizada hoje pela ma-
nhd, prestou homenagem pelo transcurso dos 49
anos de fundagdo do grande jomal O Liberal do
Para.

Nada malis justo e coerente do que, nos dias
de hoje, parlamentares reunidos prestarem um tribu-
to & imprensa livre @ comprometida com o fortaleci-
mento da democracia e do desenvolvimento em nos-
so Pals. '

Ao homenagear 0 jomal O Liberal, sstende-
mos congratulagbes & imprensa do Brasil como um
todo. E é claro que o Senado Federal n&o poderia fi-
car alhelo a essas justas homenagens. Por isso,
queriamos, de forma bastante sucinta, tecer algu-
mas considerages a respeito deste evento,

Na verdade, O Liberal é hoje um dos jornais
mais modernos do Pals, considerado o jornal da
Amazdnia, com excelente editorial e tiragem, que
chega, em média, a 100 mil exemplares diarios, atin-
gindo aos domingos cerca de 140 mil exemplares. A
sua nova sede fol estruturada a partir de avangados
métodos de administragiio empresarial e Hispde de
equipamentos de informéatica capazes de tornar mui-
to mais répido e eficiente o acesso dos leitores as in-
formagdes analisadas pelo corpo de editores. A evo-
lugéo do padréo tecnolégico vern complementar uma
qualidade editorial que serve de referdncia em toda
a regiiio Amazdnica. '

Mas, como sabemas, um velculo de comunica-
¢ao deste nivel ndo se faz em um dia. Nesses qua-
renta e nove anos de existéncia houve muita luta
para conquistar o respeito e a credibilidade dos leito-
res, o discemimento necessério para levar a noticia
ao seio da sociedade com a preocupagio de néo
agredir, néo acirrar animos nem desfraldar falsas
bandeiras e iniciar lutas inglérias. Mas, sobretudo,
informar bem, informar a verdade e lutar em favor do
progresso de sua regido.
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No nosso entender, este foi e tem sido o lema
deste grande jornal O Liberal.

Numa vis&o sucinta da sua evolugao, podemos
dizer que trés elapas ¢aracterizam o nascimento até
a situagiio atual deste jornal, A primeira etapa, da
implantago, foi mais politico-partidaria, uma vez
que O Liberal nasceu em 1946, em meio ao espitito
da redemocratizago que ampliava os horizontes
brasileiros e coincidia com o animo renovador e li-
bertario dos homens que se associaram para condu-
zir o projeto que poderia concretizar as promessas
daquele momento historico.

A forga do trabalho solidario manifestou-se
logo no primeiro momento quando os companhei-
ros do antigo Partido Liberal, entdo extinto - uma
vez que 0s partidos regionais foram extintos e
substituldos por partidos nacionais -, cotizaram-se
para comprar maquinas que iriam colocar no papel
suas Idéias. E ofereceram-no ao grande Lider da
época, o Major Magalhdes Barata, qus, na verda-
de, foi 0 maior politico do Para neste século. Ele,
por sua vez, usou o jornal como um grande Instru-
mento para exercer a lideranga que ja consolidara
a partir das mudangas trazidas pela Revolugio
dos anos 30.

Em 1955, Magalh#es Barata foi eleito Governa-
dor do Par4 e teve no jornal O Liberal a sua grande
forga, o seu grande apoio. Na verdade, O Liberal,
naquela altura, passaria a ser, como dizem, o diario
oficial do governo.

Com a morte de Magalhdes Barata, momento
diffcit e tumultuado no jornal e com uma curta admi-
nistragéc do engenheiro Alcyr Proenga, ele foi vendi-
do em 1966 e adquirido por Romulo Maiorana, em-
presario nordestino que fez sucesso no comércio pa-
raense. Naquele momento, iniciava-se a segunda
etapa de evolugdo do jornal, que seria uma etapa
inovadora, criativa e mais empresarial, comegando a
arrancada para a consolidagdo de um potente com-
plexo jornalistico que acompanharia, a passos lar-
gos, a modernizagdo das comunicagdes brasileiras.

Lembro que, naquela altura, foi introduzido o
primeiro off-set da Amazdnia no jornal O Liberal. A
partir dai, o jornal passou a ser a matriz de um siste-
ma de comunicagdo que cresceu para atender as
exigéncias do publico, dai o natural desenvolvimento
do grupo dos setores de radio e televiséio, cujas
emissoras ocupam hoje fugar de destaque no Para e
no Amazonas.

O falecimento do jornalista e empresario Ré-
mulo Maiorana, em 1986, foi sentido por todos que o

acompanharam na sua grande trajetoria, particular-
mente, jornalistica.

Hoje, as homenagens destinam-se, em espe-
cial, a els, ao seu espitito empreendedor, de empre-
séario que acreditou no Para, embora 14 néo tenha
nascido.

Também as homenagens séo creditadas aos
seus familiares, & sua mulher e aos seus filhos, que
passaram a conduzir esse grande vefculo de comu-
nicagfio da Regifio Norte,

Nesse sentido, enquadramos a terceira etapa
da evolugio desse grande veiculo de comunicagéo
que chamamos de consolidagdo e modermizagdo
desse jornal. Por isso, a sua familia procurou conti-
nuar a grandiosa obra iniciada em 15 de novembro
de 1946, e o soube fazer com firmeza, bem como a
sua equipe que faz o jornal O Liberal teve a compe-
téncia e a forga para cumprir essa dificil misséo,
mantendo vivo o compromisso de continuar lutando,
para que a imprensa brasileira cumpra o seu papel
na constru¢io de uma nagéo democrética e livre. Li-
vre, sim, dos equilibrios e das injustigas econdmicas
e sociais que ainda campeiam em nosso Pais.

O jornal O Liberal lutou e tem lutado em favor
do desenvolvimento do Pard e da Amazénia. Por
isso, aqui estamos, em nome do Senado Federal,
parabenizando o grupo que fez e faz O Liberal, pelo
exemplo e pelo grande servigo que tem prestado em
favor daquele Estado da Amazénia e do Brasil.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs, Senadores, era o
nosso registro, em favor desse evento tdo importan-
te para 0 nosso Estado.

Durante o discurso do Sr. Coutinho
Jorge, o Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
cretério, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Jillo Campos, 22 Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Neste
instante, a Mesa Diretora também congratula-se
com dirigentes e funcionarios do Jornal O Liberal,
do Estado do Par4, grande érgéo da comunicagio so-
cial de Belém, pelo 482 aniversério da sua fundagéo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Suassuna, em permuta com o nobre Senador Fran-
celino Pereira.

S.Ex2 dispde de 20 minutos para proferir o seu
discurso.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-

-cla 0 sequinte discurso. Sem revisao do orador) - Sr.

Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, hoje, o Presiden-
te do Banco Central, Dr. Gustavo Loyola, recebeu
uma comissao composta pelos Senadores Jodo Ro-
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cha, Jodo Franga, José Roberto Arruda, Vilson Klei-
nibing, Beni Veras, Jefferson Péres e por mim, para
trocarmos idéias sobre a medida proviséria do siste-
ma bancaério.

Logo ap6s a reunido, onde foram colocadas to-
das as preocupagdes dos Srs. Senadores, e de um
modo geral do Senado Federal, com relagéo a for-
ma, ao prazo, enfim, foram dadas as devidas expli-
cagbes e sugestdes para que houvesse uma melho-
ria na medida provisdria.

Tivemos n&o s6 o interesse como a simpatia
do Presidente do Banco Central, que anctou todas
as sugestdes, ponderou muitas delas, e com toda
certeza tomara as devidas providéncias. Em segui-
da, uma comissao de lideres e vice-lideres foi ao Mi-
nistro da Fazenda, Dr. Pedro Malan, onde, nova-
mente, as colocagbes foram feitas.

Mostrou-nos o Ministro que esse ndo é um fe-
ndmeno nacional, que o mundo todo esti passando
por isso devido & informatizagiio acelerada que todo
sistema bancério esta sofrendo. Esta havendo, em
todo o mundo, ou pela concorréncia ou pela globali-
zago da economia mundial, um movimento para a
integragdo de casas bancarias.

Por exemplo, no Japdo, o Banco de Toquio
acabou de -comprar a Mitsubishi, o Banco Dai-lohi
Kangio Bank Ltda, com um prejufzo de US$1 bilh&o,
est4 tendo ajuda do Governo para sobreviver; a cri-
se, provavelmente, desaparecera. O Banco Fumito-
mo comprou o Fiji Bank e devera o sistema japonés

“govemamental colocar cerca de US$100 bilhdes
para sanar a rea econdmica daquele Pafs. Coisa
semelhante esta acontecendo no Chile, onde o Ban-
co O'Hingges se fundiu com outros bancos; e na
Franga, onde o Credit Lionese teve que sofrer trans-
formagbes e receber uma ajuda maciga do govemo
francés para sobreviver. Na Franga, o govemo justi-
ficou a colocagdo desses recursos, no temor de uma
quebra maior € de um prejuizo astrondmico para
aquele Pais. Na Alemanha, que hoje dispde de 270
bancos, 4 bancos estio concentrando e englobando
outros bancos; no Canad4, onde existem 66 bancos,
também as fusdes e as incorporagbes estdo ocor-
rendo; na Inglaterra, dos 500 bancos ingleses, 4 es-
t4o crescendo muito mais do que 0s outros, inclusive
havendo encampagdes e fusdes, como é o caso do
Hong Kong, em Xangai, que acabou de comprar o
Midiand Bank.

Na Argentina, tivemos, no Ultimo ano, 200 ban-
cos, aproximadamente, que foram englobados. Os
Estados Unidos;-hoje, dispdem de 15 mil-bancos e
deverdo ter, a curto prazo, reduzido esse nimero

para 10 mil. E ha previs&o de que no ano 2010 nao
existirdo mais do que 6 ou 6 mil bancos.

O Sr. Emandes Amorim - Permite V. Ex2 um
aparte? i

O SR. NEY SUASSUNA - Ougo V. Bx2,

O Sr. Ernandes Amorim - Senador, V. Ex2 de-
monstra que tem um vasto conhecimento nessa
area financeira internacional. Fico preocupado até
por ndo entender bem dessa parte da economia bra-
sileira, pois se vé& o Governo Federal dar prioridade
aos bancos, inclusive concedendo empréstimos com
juros baixissimos para bancar esses prejuizos, dei-
xando de fazer financiamento em outras areas para
recuperar bancos nacionais. Como é felto no exte-
rior? O governo também pega o dinheiro, que & do
povo, dinheiro esse que vai subsidiar, no caso, aqui,
no Brasil, esses bancos falidos?

O SR. NEY SUASSUNA - Veja, Ex2, ha duas
linhas: pelo porte dos bancos dos Estados Unidos e
Jap#o, colocam dinheiro piblico - claro que para re-
ceber mais adiante; ou deixam, pura e simplesmen-
te, ir & faléncia. Depende do porte dp banco, do efei-
to dominé que ele provocara; se o banco tiver um
porte elevado, ele podera causar prejuizos maiores.
E o caso do Credit Lionese, por exemplo, no qual o
governo francés colocou recursos em grande monta,
para ndo deixar haver uma quebradeira geral no
pais. E o caso dos Estados Unidos em relagéo, por
exemplo, ao Continental.

Se V. Ex2 me permitir- concluir, verificara que
estou fazendo um refato do que esta acontecendo
no mundo. Vamos dizer o que esta Comiss&o pediu
e 0 que conseguimos. Inclusive j4 foi feito em um
pequeno espago de tempo pelos Senadores José
Roberto Arruda e Jader Barbalho, nosso Lider. Ain-
da nesse encontro, o Ministro fez um relato, de-
monstrando que a solugfio encontrada nos Estados
Unidos, no ano de 1933, pelo entdo Presidente Roo-
sevelt - quando estavam quebrando dois mil bancos
americanos por ano -, fol fazer o seguro de depésito,
que 14 atinge a cifra de U$100 mil - no Brasll, vamos
ter esse seguro, com toda certeza -; com a admis-
s80 dessa medida, conseguiu-se reduzir de dois mil
bancos/ano para.15 bancosfano, até 1981. De 1934
a 1981, a média foi de 15 bancos anuais e ndo dols
mil, como estava acontecendo. No entanto, de 1981
a 1984, 400 bancos americanos foram a garra.

Devido 4 informatizagdio, & concorréncia, & glo-
balizagfio da economia - e, no caso brasileiro, a to-
dos esses fatores mais a queda da inflagdo -, esta-

-mos tendo problemas em nosso sistema financeiro

para os quais creio haver duas solugBes: uma, dei-
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xar Ir & garra, sabendo que o efeito dominé vai puxar
empresas e empresas, como estamos vendo em pe-
quena escala, na Bahia, com a quebra do Econdmi-
co; ou fazer uma curetagem, uma drenagem que
permita a esse organismao retirar a parte que néo vai
bem e sobreviver sem maiores percalgos.

.Diante desse quadro, o Governo editou medida
proviséria que veio apenas com dados técnicos, sem
as devidas colocagBes que dariam tranqgilidade aos
representantes do povo ou ao povo em geral, quais
sejam, que 0s maus banqueiros t&m que ser punidos
com a proibigio de ndo mais tramitar na 4rea econd-
mica a partir de entdo, com a perda de seus bens
pessoais, inclusive, com a perda de todas as empre-
sas que a eles sejam coligadas. :

Essa foi uma colocagéo feita pelos Srs, Sena-
dores que, imediatamente, suscitou interesse do Mi-
nistro em acatar.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permite-me V.
Ex2 um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois nfio, Senador
Ronaldo Cunha Lima.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Senador Ney
Suassuna, tomel conhecimento ontem & noite, pela
televisdo, de pronunciamento-que fez o Lider Jader
Barbalho, a quem tenho a honra hoje de substituir, a
respeito da Medida Proviséria relativa & fusdo de
bancos. Entendo e louvo o pronunciamento de V.
Ex2 no instante em que traz esses dados que eluci-
dam, que esclarecem o assunto; entendo também,
Senador, que é chegado o instante de o Banco Cen-
tral adotar uma postura uniforme em relago a ban-
cos grandes, pequenos e médios. De acordo com
minha vis&o, 0 Banco Central tem deixado os fatos
ocorrerem e adotado posigdes de acordo com a im-
portancia do banco ou do Estado a que esse banco
pertenga. O Banco Central ndo tem sido equanime e
justo em suas decisdes. Decrstou a liqlidagéo extra-
judicial de alguns bancos - como fez em relagéio ao
Banco da Paraiba, pouco antes de eu assumir o Go-
verno, como fez com o Banco do Rio Grande do
Norte e 0 Banco do Plaufl -, e nfio teve a mesma
postura em relagdo a outros bancos. Por exemplo,
subsidiou e aportou recursos ao Banespa e ao Ba-
nerj, diversamente do que fez em relagdo ao Banco
Econdmico. Desejo me aprofundar nessa posigdo
porque sempre defendi o Banco Central forte, desde
que eJste tenha uma s6 linha, uma s6 posigio. Deus
sabe o que sofri para reabrir o Banco do meu Esta-
do, que encontrei fechado, as propostas que fiz e a
resisténcia do Governo em n#o colocar um sé centa-
vo no Banco, mostrando sua inviabilidade; tive que

conseguir recursos préprios do Estado para bancar
a reabertura. Hoje, posso dizer com orgutho que o
Banco do meu Estado é modelar e, realimente, serve
de paradigma aos demais bancos estaduais do Bra-
sil. Entretanto, essa nio fol a posigdo que o Banco
Central adotou, logo em seguida, em relagéo a ou-
tros bancos. Por isso manifesto minha preocupago
ao examinar essa proposta de fusfo dos bancos; te-
mos que reconhecer que os banqueiros ja recebe-
ram alguns privilégios, e o tratamento do Banco Cen-
tral tem sido, absoluta e profundamente, desigual.

O SR. NEY SUASSUNA .- Obrigado, Senador,
recolho as colocagdes de V. Ex2 a esse meu pronun-
ciamento. -

Continuando e até respondendo ac Senador
Ernandes Amorim, digo que depende da ocasido e,
lamentavelmente, o comportamento é irregular néo
$0 no Brasil, mas também no exterior. Por exemplo,
o Banco Continental lllinois teve um problema sério,
¢ o Banco Central dos Estados Unidos colocou di-
nheiro para ndo deixa-lo quebrar porque esse banco
tinha um grande porte; os pequenos n#o foram be-
neficiados da mesma forma. ,

De 1981 a 1984, periodo em que faliram 400
bancos americanos, acabaram-se 0s recursos do
seguro do depositante, do FDIC, e o Banco Central
Americano, isto é, o Governo, colocou US$30 bilhs-
s para garantir que haveria reservas. Entao, depen-
de da ocasifo. A injustiga, tanto na Franga, em qual-
quer outro pals, quanto no Brasil, ocorre como ocor-
reu, com o tratamento diferenciado dado aos Bancos -
da Paraiba, do Rio Grande do Norte, do Estado de
Sdo Paulo e do Estado do Rio de Janeiro.

O Sr. José Roberto Arruda - Permite-me V.
Ex2 um aparte? _ :

O SR. NEY SUASSUNA - Com prazer, ougo
V. Ex2 - :

O Sr. José Roberto Arruda - Gostaria de
cumprimenta-lo pelo pronunciamento; mais do que
isso, quero agradecer a presenga de V. Ex8, tanto no
encontro pela manha no Banco Central quanto, de-
pois, com o Ministro da Fazenda. A presenga de V.
Ex2 e de outros Senadores de varios Partidos contri-
buiu - e muito - para uma discuss#o objetiva do tema
€, principalmente, abriu uma porta que me parece
fundamental no regime democratico, qual seja, de
negociagéio entre o Poder Legislativo e o Poder Exe-
cutivo para que a sociedade brasileira, como um
todo, veja resguardados os seus direitos, Mais im-
portante que 0s quatro pontos de aprimoramento
propostos na medida proviséria, aceitos preliminar-
mente pelas autoridades do Ministério da Fazenda e
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ja amplamente discutidos aqui neste plenario, me
parece ser a discusséo adiclonal surgida com o Mi-
nistro da Fazenda, ou seja, a necessidade de modifi-
cagio da Lel n2 6,024, a fim de que essa atuagao do
Banco Central, clamada ha-poucos Instantes pelo
Senador Ronaldo Cunha Lima, se dé ngo so de for-
ma Igual para instituigbes financeiras, mas também
a priori, antes que os-problemas ocorram e, obvia-
mente, custem muito mais & sociedade e a estabili-
dade das instituigdes financeiras. Penso que ficou
claro, pelas reunides-de hoje, que a Lei 6.024 é um
instrumento, no minima, potico adequado, pouco efi-
caz para o que se deseja do Banco Central. Subli-
nho que o Senador Jader Barbalho, ao fazer uma
critica' & medida proviséria, neste plenario, ontem,
pedia-instrumentos mais eficazes de agéo do Banco
Central, que deve ter atuagio técnica, mas tem fa-
Ihas, muitas vezes por n3o ter o instrumental juridico
que lhe dé adequada sustentagéio. O Compromisso
do Ministro da Fazenda de um reestudo rapido e
apresentagio de medidas ao Congresso Nacional
de aprimoramento, modernizagéo e, principalmente,
agilizagfio nos instrumentos da Lei 6.024, parece-me
responder aos anselos majoritérios das Liderancgas
desta Casa, H4 outro ponto fundamental que gosta-
ria de destacar que é a negociagao politica em alto
nivel, como se fez. Todos tinhamos dividas, inclusi-
ve 0 Senador Vilson Kleiniibing e eu, respondendo
pela Lideranga do Governo, e era importante que
numa area to sensivel como o mercado financeiro
tivéssemos a lucidez - e todos tivemos - de buscar a
porta do entendimento politico para que essas ques-
t6es fossem discutidas e solugbes, alcangadas.
Quero também ressaltar a-boa vontade e o espfrito
democratico das autoridades do Ministério da Fa-
zenda que, prontamente, néio s6 se compromete-
ram a fazer uma reflexfio mais aprofundada des-
sas questdes, como comprometeram-se até com
o aprimoramento, na reedig#io, da medida provi-

soria. Penso que de grandes dividas que todos,

tinhamos ontem, saimos, hoje, para uma linha
de entendimento que se ainda ndo nos trangfiili-
za a todos, pelo menos sinaliza na direglo que
todos desejamos: a de um sistema financeiro es-
tavel, com instituigdes financeiras equilibradas,
com garantia, dada pelo Estado, ao cliente que
deposita o seu dinheiro num banco autorizado a
funcionar pelo Banco Central, e, mais do que
isso, com garantia de que o Estado brasileiro
serd ressarcido integralmente por qualquer re-
curso publico alocado numa intervengdo como
essa. Parabéns, Sr. Senador.

0O SR. NEY SUASSUNA - Obrigado, Senador
José Roberto Arruda, Recoltho o que V. Ex2 disse e
agradego as colocagdes que complementam a mi-
nha oragao. _

Incorporagbes j4 aconteceram. Houve a com-
pra do Banco Francés e Brasileiro pelo Banco Iltad;
tivemos o Banco Rural fechando recentemente ne-
gécio com o Banco Mercantil;- o Banco ftamarati S.A.
comprou ¢ Crefisul. Tivemos estes casos ¢ vamos
ter muitos outros. Hoje, no Brasil, ha cerca de 240 -
bancos. Muitos deles véio muito bem obrigado: ou-
tros ndo vao tdo bem. A preocupagio dos Senado-
res era que ndo fosse, mais uma vez, investido di-
nheiro plblico para socializar. o prejulzo de quem,
quando teve lucro, o privatizou. . . . .

Entdo, esta foi a nossa preocupagéo e saimos
de la.até muito trangfiilos, porque o correntista vai
ser protegido, o patimdnio pessoal, 0 patrimdnio pti-
vado de cada mau gestor vai ser destinado ao paga-
mento das dividas, como também as empresas que
0 banco por acaso possua.

Os subsidios que o Govemo der, ele val rece-
ber de volta um pouco mais adiante, e de cada fuséo
que venha a ocorrer, Sr. Presidente e Si¥s e Srs. Se-
nadores, este Senado da Repiblica recebera um re-
latotransparente, receber& informagbes sobre as
condigBes em que foi feita e 0 que ocorreyt. . - . ...

O Sr. Roberto Requido - Permite-me V. Ex2
umrapido aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois néo, nobre Se-
nador. Ougo o aparte de V. Ex2.

O Sr. Roberto Requido - Nobre Senador, o
esforgo de convencimento de.V. Ex&, suportado na
pedagogia que V. Ex2 domina com maestria, néo me
convenceu. Mais uma vez, nos temos o Banco Cen-
trat como um Robin Hood negativo, tirando dos po-
bres e dando.aos ricos. E 0s maus gestores dos
bancos privados n#o serdo punidos, seus bens ndo
serdo confiscados. Quando muito, eles serdg no-
meados ministros da Agricultura,

O SR. NEY SUASSUNA - Lamento discordar
do Senador, porque o Dr. Assungdo, que era Presi-
dente do Banco Hermes, la em Minas Gerais, teve
0s seus bens cassados &, neste momento, encontra-
se preso. Entdo, j& ha punigdo no setor. O crime de
colarinho branco, neste Pais, ja é punido.

Quero encerrar, Sr. Presidente e Sr3s e Srs.
Senadores...

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex2
um breve aparte?
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O SR. NEY SUASSUNA - Nobre Senador, 0

meu tempo esta se esgotando e, por isso, eu pediria
aV, Ex2 que fosse breve.

O Sv. Eduardo Suplicy - Nobre Senador, &
apenas para ponderar que n&o é correta a afirmagio
de que os incentivos fiscals, sobretudo a rentincia
fiscal que acontecerd com essa medida proviséria,
serdo, depois, ressarcidos ao poder piblico. E bem
verdade que a intengéio do Governo é a de procurar
a eslabilidade das instituigBes financeiras com vistas
a ndo haver prejuizo para correntistas e investido-
res. Entretanto, havera, sim, injegio de recursos,
seja por subsidios, seja por créditos a taxas de juros
“bem mais baixas do que o mercado, seja por rentin-
cia fiscal considerdvel. No momento em que o Go-
verno diz que néo ha recursos suficientes para tan-
tas coisas - est af 0 esforgo do Ministro da Satde
para obter recursos -, somente no caso de se de-
monstrar ma-fé do administrador financeiro controla-
dor & que 0s seus bens poderéo acabar sendo utili-
zados pelas autoridades. Na lei hoje vigente - e a
medida proviséria nfo trata desse detalhe adequa-
damente -, somente se for demonstrada a ma-fé 6
que o patrimdnio do diretor acionista controlador po-
dera servir para, em parte, diminuir os prejuizos. Na
verdade, o0 que o Governo j4 injetou, por exemplo,
-numa instituigio como o Banco Econdmico & algo da
ordem de R$3,5 bilhdes. Sera dificil haver o ressar-
cimento desses recursos, injetados pelo Tesouro e,
portanto, por toda a populagao.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado.

Concluindo, entdo, Sr. Presidente, eu queria fa-
zer.a Ultima afirmacgo. Pedi informagdes ao Banco
Central sobre o momento em que se acende a luz
vermelha da situagdo de um banco, e em que hora
soa a.campainha da intervengdo. Lamentavelmente,
a resposta é que com a legislagdo -atual esse mo-
mento ndo é preciso. o

Por esta razéo concluo, Sr. Presidente, dizen-
do que cabe aos legisladores, cabe a nés melhorar
essa legislagio, tornando-a mais clara, dando ao
Banco Central instrumentos para que ele possa me-
thor exercer a sua fungio e para que n4o acontega o
que tem acontecido: o lucro ser privatizado e o pre-
juizo ser socializado.

Era 0 que tinha a dizer, Sr, Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (J(lioc Gampos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma, por
vinte minutos.

O SR. ROMEU TUMA ( -SP. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presi-

dente, Sr¥s e Srs. Senadores, vou procurar ser bre-
ve. Ouvi com atengfio os pronunciamentos dos Se-
nadores Jader Barbalho, José Roberto Arruda e Ney
Suassuna sobre a reunifo que S. Ex2 tiveram com
o Presidente do Banco Central @ com o Sr. Ministro
da Fazenda para tratar da medida proviséria do sis-
tema bancério. P o

Fazendo uma reflexdo a respeito desse pro-
cesso, ficou demonstrado que néo ha contrarieda-
des entre os trés Poderes. Eles s&o harmdnicos
entre si, e n&o ha predominancia de nenhum de-
les. Quando 'se conversa, chega-se ao quse, em
tese, poderia ser o ideal e existiria em beneficio da
sociedade. o _

Recordo agora um fato ocorrido em agosto,
quando da intervengéo do Banco Central em alguns
bancos. O nobre Senador José Eduardo Dutra provi-
denciou um pedido de CPl e aqui se discutiu da
oportunidade ou ndo dessa CPI, haja vista o Senado
estar intensamente ocupado com-as reformas.

- Solicitel, imediatamente, através da Mesa des-
ta Casa, por oficio datado de 22 de agosto, que,
com base na Lei do Colarinho Branco a que se refe-
riu o Senador Ney Suassuna, a Lei n¢ 7.492, de ju-
nho de 1986, fossem a mim informadas as medidas
que a Polfcia Federal, subordinada ao Ministério da
Justiga, tomou para que 0s responsdvels fossem

-realmente apontados & justica e 0s seus bens se-

qUestrados e devolvidos as vitimas, simples corren-
tistas dos bancos. ' o oo

Li com atenggo, nas péginas amarelas da re-

vista VeJa, uma entrevista.do llustre Chefe da Policia

Civil do Rio de Janeiro, Hélio Tavares Luz, um dele:
gado que vem desesperadamente tentando reorga-
nizar a sua policia e depura-la dos maus elemen-
tos. E ele confessa, entre outras coisas, que a po-
licia tem problema de formagao, néio tem o conhe-
cimento basico para combater os crimes do colari-
nho branco.

Mas eu digo que a Policia Federal tem. E essa
tecnologia, essa capacidade de policia  judiciaria,
que 6 a Policia Judicidria da Uni&o, a Policia Federal
tem e demonstra ao longo do tempo, haja vista 0
caso do PC, em que praticamente quase um milhar
de inquéritos estdo na Justica, depois do rastrea-
mentos, levantamentos e identificagio de contas
fantasmas.

Hoje, fiquei triste, Srs. Senadores, Recebi, por
coincidéncia assinado pelo Senador José Eduardo
Dutra, 12 Secretério em exercicio, yma informagiio
do Ministro da Justiga, dizendo que, com respeito a
minha solicitacdo, o DPF tem de aguardar provoca-
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. 4o da Procuradoria-Geral da Republica para a ins-
tauragéo de tais inquéritos. De oficio, a Policia Fede-
ral pode e deve abrir esses inqueritos, porque, no
calor do ato, é muito mais f&cil se colher provas, pro-
mover-se diigéncias e requisitar, quando necessa-
rio, a intervengiio do préprio Poder Judiclario para
pericias do Banco Central.

Disse o Ministro, no.seu aviso, que fui informa-
do anteriormente pela Policia Federal sobre essa
questdo. Acredito que S. Ex2 esteja enganado. N&éo
recebi nenhuma informagdo, porque, se a tivesse
obtido, teria até. lutado para que a Policia Federal
abrisse, através de Portaria, os inquéritos, .visto que
havia, em tese, a notitias criminis desde a inter-
vengado promovida pelo Banco Central.

Fico num dilema terrivel e hoje estou oficiando
o Dr. Brindeiro, Procurador-Geral da Repuiblica, para
que informe se o Ministério. Pdblico tomou alguma
medida em relagio a esse assunto, porque, se ja se
passaram quase dois meses e a Policia Federal no
tomou iniciativa no aguardo de decistes do Ministé-
rio Piblico, crelo que nada foi feito ainda.

Agora, pergunto aos Srs. Senadores que esti-
veram com o Presidente do Banco Central e com o
Ministro da Justiga: essas fuses pretendidas pela
nova MP beneficiardo os bancos ja sob intervengio?
Nao sei. Precisamos estuda-las. _

E isto que quero deixar nesta Casa: a minha
angustia @ a minha preocupagiio, porque as medi-
das que teriam que ter sido tomadas, pelas informa-
¢0es oficiais que recebi, ainda estéo em estudo.

O Sr. Ernandes Amorim - Senador Romeu
Tuma, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. ROMEU TUMA - Pois néo, Senador.

O Sr. Ernandes Amorim - Cbservei a defesa
dos Senadores José Roberto Arruda e Ney Suassu-
na com relagio & negoclagio que esta havendo en-
tre os bancos. Imagine V. Ex® que, dias atras, ban-
cos compravam bancos; mas banco particular com-
prava um outro, tendo em vista os seus [ucros. E
todo brasileiro sabe que os bancos s&o a unica insti-
{uigio comercial que mais da lucros. O que se deve-
ria deixar nesse mercado é que 0s mais capacitados
comprassem o0s que estivessem na faléncia. Vimos
o caso do Banco Econdmico, da Bahia, onde houve
um estouro, a faléncia de um banco centenéario. Nin-
guém do Governo tomou providéncias para punir as

pessoas que levaram aquele dinheiro. Hoje, existem .

problemas sim dentro da &rea econdmica, mas nin-
guém procura averiguar quem da prejuizos aos co-
fres poblicos. O Governo Federal simplesmente,

com o apoio de uma parte do Congresso, corre para
ajudar a remendar, para mandar mais dinheiro, para
utilizar o dinheiro do povo nos bancos falidos. Imagi-
ne, Sr. Presidente, que estamos diante da quebra-
deira de varias empresas, que desempregam pes-
soas; varias empresas que deveriam estar melho-
rando a area de produgdo, com a ajuda do Govemo
Federal, do Banco do Brasil e do Banco Central.
Mas ninguém estd preocupado com iss0; ninguém
esta preocupado com o momento que estamos vi-
vendo. A agricultura est4 em plena faléncia e nin-
guém quer investir na mesma. Querem investir nos
bancos, que é justamente onde se ganha mais.
Hole, eu, por exemplo, sou escravo de banco, pago
juros de 10%, enquanto o Governo estabelece juros
de 0,05% ao més em cima de suas faléncias. Ent&o,
ha necessidade realmente de se tomar uma posigao,
de que a Policia Federal fiscalize também esses
rombos e tenha condigdes de trabalhar. Ainda hoje,
Senador Romeu Tuma, estivemos na reunido da CPI
da Mineragéo, na presenga de um Delegado da Poll-
cla Federal, onde se perguntava sobre a atuagéo da
Policia em Minas Gerais. Ele alegava que a Policia
n&o tinha a minima condig&o de trabalhar, E me lem-
bro que, na semana passada, recebemos, em Ron-
ddnia, a visita do Embaixador do Chile. Ao chegar-
mos ‘ao aeroporto, apareceu um carro da Policia
Federal com um motorista dizendo que veio dar
seguranga. Estava em um carro velho, todo acaba-
do, sem condi¢des. A Policia Federal, portanto,
contava com um s6 elemento para dar seguranca
a um embaixador de um outro Pals. Isso é uma
falta de vergonha! O Ministro da Justiga deveria
ouvir 0s nossos apelos, as nossas dendncias e
buscar resolver, primeiro, a siluagio da faléncia
da Policia Federal; primeiro, a sua Pasta, quanto &
problemética da reforma agraria, para, depois, re-
solver problemas de bancos quebrados. Muito ob-
rigado.

~ O SR. ROMEU TUMA - Agradego a V. Ex2 e
me comprometo a vir a esta tribuna fazer uma anali-
se sobre a Policia Federal; falar principalmente do
desespero dos seus membros em néo poder realizar
inclusive operagdes programadas por falta de verba.

Creio que V. Ex2 abordou bem: temos que cui-
dar dos 6rgdos que, em tese, garantem a nossa
tranqiiilidade, garantem as apuragdes, principalmen-
te dos crimes de colarinho branco.

A Policia se sente tolhida por falta de estimulo,
por falta de verba e até de confiabilidade.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Permite-me
V. Ex& um aparte?
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O SR. ROMEU TUMA - Pois n#o, Senador An-
tonio Carlos Valadares.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador
Romeu Tuma, é estranho que o Governo Federal
alegue, em todos os quadrantes por onde vai, atra-
vés da voz autorizada do Presidente da Repiblica,
‘que a administragio vai precisar, para completar a
folha dos servidores da Unido com o décimo-terceiro
salario, de cerca de R$5 bilhbes, 0 que prova que o
real est4 sendo uma miragem e que seus objetivos
s&o uma verdadeira utopia. Ndo me cabe analisar as
razbes, porque ndo acredito mais no plano da forma
como vem sendo executado. Enquanto isso, o Go-
verno precisaria, para a Salkle, de cerca de R$6 bi-
Jhdes, a fim de subsidiar, financiar o setor, que se
encontra completamente falido. Mas, fazendo tabula
rasa dessa crise incrivel que se abate sobre o Go-
verno, ele agora parte para salvar, de qualquer ma-
neirg, 0s bancos que estio em dificuldades. En-
quanto milhares e milhares de pessoas sofrem com
0 descaso do Governo para com a industrializagéo e
com 0s negocios, que estdo praticamente parados,
para a Saie néo foi encontrada ainda uma solugo
definitiva, apesar da coragem que nés, Senadores,
tivemos - inclusive V. Ex2 - de aprovar aqui o ICMF
proposto pelo Ministro Jatene. Fui o primeiro signa-
tario dessa emenda - e V. Ex2 foi um deles. Portanto,
Senador Romeu Tuma, quero dizer que compartilho
das preocupagdes. Penso que todos aqueles que
‘praticaram crimes contra o Banco Central, porque o
enganaram, enganaram a socledade, merecem um
punigdo exemplar, para que tais fatos n#o voltem a
se repetir no Brasil. O crime de colarinho branco pre-
cisa ser investigado; deve-se examinar a situagéo de
todos aqueles que ocuparam altos postos no Banes-
pa, no Banco Econdmico. A sociedade esta cobran-
do providéncias enérgicas a respeito desse assunto.
Felicito V. Ex® por esse pronunciamento oportuno
que faz nesta hora. Apenas lamento que, diante de
tanta dificuldade por que esti passando o Brasil no
setor industrial, no setor agricola e nos setores so-
ciais - falta habitag8o, satide e educagéo para a po-
pulagéo -, o Governo esta preocupado com esse pa-
peldo que os Bancos estdo fazendo no Real. Os
Bancos, quando estava alta a inflagéo, participavam
com mals de 25% dos lucros da Nagio; agora, por-
que esses lucros baixaram, o Govemo se preocupa
em salvé-los. E lamentavel tudo isso que esteja
acontecendo, Senador Remeu. Tuma.

- O '8R-.ROMEU.TUMA - Agradego_profunda-
mente a V. Ex2 pelo aparte. Sabe V. Ex8 que um gol-
pe em um Banco deixa uma corrente de vitimas, as

vezes pessoas que {m peguena economia para
uma cirurgia, para uma viagem e véem frustradas as
suas esperanc¢as de usar esses pequenos valores,
que durante anos acumulam ¢como uma reserva.

Penso que ndo se pode esperar muito. O Se-
nador Ney Suassuna pergunta quando se deve
acender a luz vermelha. Ja dizia o Senador Licio Al-
céntara que com a fuz vermelha o Banco quebrou.
N&o podemos esperar nem a luz amarela, ou seja,
quando a verde se apagar o Banco ja tem que estar
sob vigilancia efetiva, para se evitar que esse nime-
ro de vitimas venha a formar as suas filas; derramar
as suas lagrimas em frente &s portas do banco, cer-
radas como se fosse uma cadeia, $6 que os prisio-
neiros estio do lado de fora. :

Eu ndo queria encerrar sem alertar também
esta Casa sobre o problema da Lei n2 9.099, que
criou a Justiga de_Pequenas Causas, a Justiga Es-
pecial Civil  Griminal. Fui ao Tribunal de Justiga em
S&o Paulo para acompanhar a preparagio da sua
instalagdo, porque acredito que é a esperanga para
se desafogar o Poder Judiciario & se dar um julga-
mento mais rapido para as pequenas causas. Assim,
a prépria populagéio ndo ficard permanentemente
com sentimento de impunidade. Mas para surpresa
minha, Sr. Presidente, discutia-se 14 quem é a auto-
ridade compstente: o oficial da PM ou o delegado de
policia? Quem é que vai atender a parte e apresen-
tar ao Judiciario o relatério informativo, preliminar,
para que se discutd? Creio que era uma grande
oportunidade para um entrosamento entre as duas
policias, para que elas possam trabalhar conjunta-
mente na busca de uma solugéo répida para as pe-
quenas causas, tanto clvis quanto penais, principal-
mente as penais, que tanto sobrecarregam o Judi-
ciario.

Néo sei se devo apresentar um projeto de lei
mostrando que o art. 144, § 42, da Constituigio defi-
ne quem & autoridade competente da Policia Judi-
ciaria. Mas n#o é esse 0 grande problema.,

Aqueles Srs. Senadores que foram Governado-
res sabem quando ha uma dicotomia, uma disputa
entre as duas policias, a intrangiilidade da socieda-
de se avoluma a ponto de o Governo néo conseguir
aplacar, razéo pela qual pede, as vezes, a interven-
¢#o de forgas fedefais. B

Fago um apelo para que, enquanto néo se criar
o Juizado de Instrugdo, figura importante para qus
se dé velocidade maior aos processos, as autorida-
des policiais trabalhem harmonicamente para propl-
ciar aos processos essa celeridade. Assim, terdo os
julgamentos acontecendo.em tempo habil, sem agdo
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penal, que dura quatro, cinco, &s vezes, dez anos
para chegar ao final.

Rapidamente vou falar sobre a entrevista do
Dr. Hélio Tavares Luz. Sinto que trata de uma entre-
vista de angGstia. Ele diz, em um trecho em que
aborda a comupgio: "Policiais s8o como gargons:
t&m carteira assinada e salario-minimo; a gorjeta ¢
por conta deles. Um gargom de bar, em Copacaba-
na, sabe que o salério 6 pouco, mas a gorjeta vem
em délar; foi o que fizeram na Policia". E profunda-
mente lamentavel esse diagndstico de um chefe de
Policia que realmente pretende melhora-la e equa-
clona-la e que est4 até agora sem apoio da area fe-
deral para dar seguranga maior ao Rio de Janeiro.
Ao longo dos dias, sucedem-se varios seqliestros.
N3o estou isentando os outros Estados de terem
agéo de violdncia permanente.

Sabado, por mais de cinco horas, discuti com
um grupo de jovens jornalistas o problema da violén-
cia e da criminalidade. Sabemos que ela avanga em
nosso territdrio por varias razdes - sociais ou nao,
ndo me compete nesses dois minutos que me res-
tam discutir o assunto.

Nzo estamos tratando com seriedade o proble-
ma do trafico de drogas, o problema da violéncia, o
problema do crescimento ‘da criminalidade. Penso
que & um ponto importantissimo para discutir, princi-
palmente quando vemos que o presidente america-
no, quando faz'a pauta de discussdo internacional,
pde, como primeiro.item, o tréfico de drogas.

‘ Temos em.mAos a dentincia do Hélio no senti-
do de que o trafico de armas tem trazido fortaleci-
mento &s estruturds do crime ng Rio de, Janeiro.
Como eu,. ele tem o mesmo pensamento: no existe
o crime organizado no Rio de Janeiro; existem ban-
‘dos que tdm superioridade de coragem e de arma-
mento para enfrentar e trazer a sociedade sob a éai-
de do medo permanente.

Segundo Hélio Tavares Luz, a Gnica organiza-
cfo criminosa € a do jogo .do bicho. Estamos de
acordo, pois se ndo houver uma discusséo séria e
se 0 Governo Federal, dentro da sua competéncia,
ndo se dedicar um pouco mais ao apoiamento &s
policias estaduais e a buscar instituigdes internacio-
nais para rastreamento e Identificagdo das armas
que sé&o encontradas com os marginais, teremos em
breve uma situagio em que dificiimente poderemos
caminhar pelas ruas sem sermos molestados por ori-
minosos ou por agueles que aviltam a sociedade
bem formada.

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Jalio Campos, 22 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Suplente
de Secretario.

Durante o discurso do Sr. Romeu
Tuma, o Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Antdnio Carlos Valada-
res, Suplente de Secretério.

-0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) - Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam
Borges. (Pausa) ‘

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Peres. V. Ex2 dispde de vinte minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs. Senadores, lamento que o Se-
nado esteja vazio e ndo possa ouvir a minha comu-
nicago: encaminhei & Mesa hoje para discusséo e
votag#o projeto de resolugéo que Yrata de um assun-
to tabu nesta Casa, que s&o as viagens de Senado-
res para o exterior.

Passo a ler a justificativa: -

"As viagens de Senadores ao exterior,
com dnus para 0 Senado, sfo decididas com
aprovagio meramente formal do Plenario,
sem amplo debate quanto & sua necessidade
e quanto aos integrantes das delegagdes.

Independentemente da isenglio e das
boas intengdes, as pessoas que decidem
nesses casos o fazem com grande margem
de arbitrio e estéo sujeitas a escolhas inade-
quadas por erro dé julgamento e por pres-
s8o dos interessados. Pior ainda, isso levan-
ta suspeita de favorecimento e expde a insti-
tuigdo a criticas quando & real utilidade de
algumas dessas viagens.

No corrente ano |4 se realizaram mui-
tas missBes do Senado em outros palses
com delegagdes integradas, no total, por de-
zenas de Senadores, sem que fosse discuti-
da previamente a necessidade de cada uma
e sem que se soubessem 0s critérios que
presidiram a escolha de seus integrantes.

Impde-se, assim, o disciplinamento
dessas viagens, mediante a fixagdo de orité-
rios impessoais e objetivos que déem trans-
paréncia ao processo e impegam o desgaste
da imagem publica da instituigdo. £ o que
busca o projeto de resolugio ora apresentado.”
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Mesmo que n#o tenha havido excesso de via-
gem no corrente ano, nada impede que acontega
nos anos posteriores, Sr. Presidente. H4 necessida-
de, sim, de disciplinamento. _

Trato dessa quest#o, Sr. Presidente, com mui-
ta tranglilidade. Que nao fiqgue na mente de nin-
gueém a ldéla ou a suspeita de frustragdo, Neste ano ja
fui convidado duas vezes para viajar ac exterior com
Onus para o Senado. Agradeci ambos 0s convites.
Sent-me distinguido, estou muito grato a quem os fez,
mas entendo que viagens ao exterior s6 mediante re-
gras objetivas. Dal o meu projeto de resolugo, que,
evidentements, sofrera emendas, ou talvez até a rejei-
¢do da Casa, n#o sei. Enfim, vai ser discutido, emen-
dado e votado oportunaments, mas o dever me’ Impu-
nha tentar regulamentar isso. Talvez seja incomprean-
dido, n#o sei, paci8ncia. Ninguém entra na vida plblica
para exercé-la com seriedade, se n#o estiver disposto

“aarcar com os espinhos da missao.

O Sr. Roberto Requifio - Permita-me V. Ex2
um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Pois ndo. Ougo,
com muita satisfagfio, o aparte de V. Ex2 nobre Se-
nador Roberto Requifio.

O Sr. Roberto Requi#io - Nobre Senador, leio
nos jornais que a comitiva do Congresso Nacional

que visitar& a ONU na comemoragio do seu 502 ani- -

versario é composta de mais de 31 Parlamentares.
Nobre Senador, fico aqul, comigo mesmo, conjectu-
rando sobre o fato de que, ha algumas semanas, a
Comiss&io de Educagiio ndo se reline, porque nio
tem conseguido o quorum de 14 Srs. Senadores.
No entanto, teremos um quorum maior do que o
das (ltimas reunides da Comiss#o de Educagio, do
Senado da Replblica, nos hotéis de Nova lorque. E
os Paramentares viagjam acompanhados de suas
esposas, demonstrando que n#o deve ser tdo impor-
tante assim a presenga dessa td0 nutrida comitiva.
Acredito que a observagiio dos trabathos da ONU
seria até interessante. Depois disso, depoimentos
prestados aos Plenarios do Senado Federal e da
Céamara viriam oportunamente. Realmente & incrivel
que nds, Senadores, paguemos o dnus dessas
abundancias, que, no caso presente, parecem ser
objeto de um convite do Presidente da Reptblica,
que distribulu prebendas entre Parlamentares, pro-
vavelmente os que mais se destacaram na defesa
dos seus interesses, ou talvez os mais lacidos e ilus-
tres, no entendimento de Sua Exceléncia. Mas o Se-
nado Federal estd aqui sem pauta e vazio, Aqui es-
tamos perdendo 0 nosso tempo; as Comissdes ndo
se re(inem, e de tudo isso resultard uma convocagio

extraordinaria nas férias - férias de quem trabalha,
porque as férias de muitos Parlamentares estéo sen-
do tiradas agora em Nova lorque.

O SR. JEFFERSON PERES - V. Ex, Senador
Roberto Requido, na parte final do seu apare, refe-
re-se a um fato que reputo grave: mais um "feriadgo"
no Senado, nenhuma Comiss&o se redine e com tan-
ta matéria a ser votada. Isso ensejara uma convoca-
¢80 onerosa para o Congresso, que, certamente, vai
deixar nos bolsos dos Parlamentares muito mais do
que aquilo que mithdes de brasileiros ganham em
um ano inteiro de trabalho, Sr. Presidente. Essas
coisas deixam muito mal o Congresso,. .

Mas n#o 6 56 isso, Sr. Presidente. Penso que o
Brasil € um pafs surrealista. Aqui acantecem coisas
que n&o acontecem em pals nenhum, pelo menos
em nenhum pais civilizado. Vejam V. Ex2s o projeto
da Previdéncia, E algo incrivel o que estd aconte-
cendo com os tr8s principais personagens desse
episodio: o Ministro da Previdéncia, o Presidente da
Comissdo e o Relator.

Diz o Jornal do Brasil:

"Enquanto 90% dos mais de 15 milhd-
es de aposentados pelo Instituto Naclonal
do Seguro Social (INSS) recebem apenas
um salario minimo por més, Stephanes, Eu-
ler e Soares - ou seja, 0 Ministro, o Relator e
o Presidente da Comissdo ~ gozam de apo-
sentadorias que variam de R$3,6 mil a R$6
mil. Séo as chamadas aposentadorias espe-
cials, que o Governo pretende extinguir com
a reforma da Previdéncia.

Aposentado como conselheiro do ex-
tinto Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) desde 1990, o Deputado Euler Ribei-
ro tem uma aposentadoria equivalente ao
salario de um desembargador de Justiga do
Amazonas - entre R$6 mil e R$6,5 mil.

O Deputado recorreu & tese dos direitos
adquiridos para conseguir aposentadoria aos
49 anos, apesar de ter ficado no cargo menos
que 0s cinco exigidos pela Constituigdo {...).

Ex-Ministro da Previdéncia, o Deputa-
do Jair Soares, Presidente da Comiss#o,
também recebe aposentadoria especial
como ex-Governador.- {...) recebe mensal-
mente R$5 mil.brutos (...).

Séo sels ex-Governadores do Rio Gran-
de do Sul que tém direito & aposentadoria.
Acho isso justo", diz o Deputado Jair Soares.”

O Deputado ndo alega que & a lel, que a lai
- néo foi feita por ele e que ele recebe isso. Nio deve-
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ria. O Senador Roberto Requido renunciou & apo-
sentadoria de ex-Govemnador. Quando Vereador da
Camara Municipal de Manaus, apresentei projeto -
felizmente aprovado e sancionado - extinguindo a
aposentadoria de ex-prefeito de Manaus. Mas o De-
putado Jair Soares nem sequer diz que é legal e que
por isso recebe. Nao! S, Ex2 acha justo e tem a cora-
gem - para ndo usar uma palavra mais dura - de di-
zer que isso 6 justo.

A Sr2Marina Silva - Permite-me V. BEx2um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES - Cedo-lhe um
aparte, Senadora Marina Silva.

A Sra Marina Silva - Parabenizo V. Ex2 por esse
pronunciamento e pelos temas abordados, particular-
mente no que diz respeito & questdo da aposentadoria
de ex-govemador. Quando Deputada estadual, duran-
te os quatro anos do meu mandato, apresentel projeto
que visava acabar com a aposentadoria de ex-gover-
nador, pelas mesmas razdes que V. Ex2 acaba de
elencar. Eu ndo achava justo - e ndio acho - que um
Estado que depende de 90% dos repasses da Unido
utilize o dinheiro do contribuinte brasileiro - néo s6 da
Regldo Norte, mas de todo o Brasll, J& que o dinheiro &
fruto do rateio da ammecadagéo da Receita Federal e sus-
tenta os Estados e seus orgamentos. Também no meu
Estado, pessoas gue assumiram o govemo por. pouco
tempo recebem essas pensdes de ex-govemadores.
Naquela época, eu apresentava o projeto a cada ano, e
ele caducava na Comissfo de Constituigio e Justica.
Eu o reapresentei todos os anos durante os quatro anos
do meu mandato, mas, infelizmente, ndo tivemos a
oportunidade de aprové-o. Nio acho justo que govermna-
dor, prefeito ou senador, que t&ém mandato para um de-
terminado perfodo, fiquem recebendo seus vencimentos
para o resto da vida. Na verdade, o que a populagéo faz,
em termos de remuneragio, & eleger um govemador,
um senador ou um prefeito para o resto da vida. Disso
resulia falta de dinheiro para a construgo de escolas,
por exemplo. Na zona nual, bastariam apenas
R$300,00 para se fazerem cadeiras ou bancos de ma-
deira, mas ndo ha esse dinheiro. No entanto, pagamos
polpudos saldrios de aposentadorias que nem sequer
poderiam ser consideradas legals, quanto mais justas.
Porque muitas vezes s30 legals, mas ndo s&o justas.
Acho estranho ouvir dizerem que esse tipo de beneficio
6 justo, num pais com o0s salérios como 0s NOssos &
com a nossa realidade social. Muito obrigada.

O SR. JEFFERSON PERES - Lamento, nobre
Senadora, que a Assembléia Legislativa do Acre néo
tenha aprovado o projeto de V. Ex2, e que um Estado
t&o pobre como o Acre tenha que sustentar ex-governa-
dores que ganham sem fazer jus & remunerag8o.

Mas nds aqui, Senadores, depois de oito anos,
vamos nos aposentar também, nobre Senadora. S6
ndo apresentsi um projeto extinguindo o IPC, porque
sel que seria rejeitado, mas pelo menos fiz 0 que era
possivel: apresentei um projeto tormando facultativo o
recolhimento, porque ndo quero me aposentar daqui a
oito anos como senador, e esse é um direito gue me
deve ser assegurado. Querem me obrigar a contribuir
e, no final, me aposentar sem querer, 0 que néo acho
justo, porque a malor parte é paga &s custas dos co-
fres plblicos. E o que vou fazer, nobre Senadora? Per-
der o que ja contribui? Renunciar & aposentadoria e
perder oito anos de contribuigio? Também no 6 justo
para comigo. Espero que o Senado aprove 0 meu pro-
Jeto tornando facultativo o recothimento para o Insti-
tuto, porgue me desligarei dele no dia seguinte.

Completando o trio, entdo, temos o Ministro
Relnhold Stephanes, contra quem néo tenho nada.
Mas diz o jornal:

“Com apenas 22 anos de sewigo e 48
de idade, Stephanes se aposentou em 1985
como economista da Prefeitura de Curitiba,
com um beneficio mensal de cerca de R$3,5 mil.

Para receber essa aposentadoria, o
Ministro contou como tempo de servigo os
quatro anos e sete meses de Exército e os
anos em que freqlentou cursos profissiona-
lizantes como aluno aprendiz. Através dessa
manobra jurfdica, Stephanes conseguiu con-
tar 34 anos de servigo apesar de ter traba-
lhado apenas 22."

Em qualquer pais mais sério, 0 Sr. Reinhold
Stephanes ndo seria Ministro da Previdancia, para
patrocinar um projeto que extingue a aposentadotia,
o o0 Presidente e o Relator da Comisséo ja teriam
sido destituldos do cargo, porque estdo legislando
em causa propria.

Enfim, ao colocar essas questdes, algumas
dentre muitas, sei que estou desgostando, palmi-
lhando um caminho antipatico, talvez colecionando
inimigos - em potencial ou abertamente - mas, pa-
ciéncia, Sr. Presidente.

Termino meu pronunciamento repetindo o que
eu dizia ha pouco para dois Senadores aqui ao lado:
todas as vezes em que enfrentei issc na minha vida
plblica, lembrei-me do famoso relatorio de Gracilia-
no Ramos, grande autor de Vidas Secas, quando
Prefeito de Palmeira dos Indios. Ele terminava esse
documento histdrico, dizendo o seguinte: "Em defe-
sa do interesse publico, perdi muntos amigos; néo
me fizaram falta".

Era o que tinha a dizér, Sr. Presidente.
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Durante o discurso do Sr. Jefferson
Peres, o Sr. Antdnio Carlos Valadares, Su-
plente de Secretdrio, deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagio inadidvel, pedindo
permisséo para falar sentada.

O SR. PRESIDENTE {Romeu Tuma) - Permis-
s&o concedida. V. Ex2 tem a palavra por cinco minu-
tos, para uma comunicagio Inadiavel.

A SRA, MARINA SILVA (PT-AC. Para uma co-
municagéo inadiavel. Sem revisdo da oradora.) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, acho que o tema
que eu, o Senador Flaviano e o Senador Nabor Ji-
nior estamos o tempo todo relatando da tribuna des-
ta Casa tem uma importancia muito grande ndo sé
para o Acre, que passa por um momento de muita
dificuldade, mas também para todo o Brasil.

Amanhé, dia 15 de novembro, estaremos co-
memorando 0s 106 anos da Replblica. Infelizmente
néo temos muito que comemorar no Acre, porque
amanhd, coincidentemente, completam-se mil dias
que os assassinos do Chico Mendes estfio em plena
liberdade, gozando da mais absurda liberdade. Até
hoje, a Justiga brasileira néo fez por onde coloca-los
no seu devido lugar, que é atras das grades.

Entretanto, neste dia de aniversario da Repil-
blica, ndo temos apenas fatos pessimistas a refatar.
A presenga do Procurador da Republica, Dr. Geraldo
Brindeiro, no Acre, fazendo diligéneias, levantando

as denuncias que pesam sobre o Governador, o Sr.-

Orieir Cameli, é um dado importante e positivo que
deve ser resgatado aqul.

N&o vou relatar aqui, porque ficaria cansativo
para 0s ouvidos de V. Ex&s, os 18 crimes - a eles j&
me referi varias vezes. Mas, ontem e hoje, vérios jor-
nais publicaram novamente, em manchetes, notfcias
sobre o problema do Governador do Acre. E acho
que chegou o momento de a Republica se posicio-
nar com relagéio a esse episédio.

E claro que o Ministro Jobim tem gue ser cau-
teloso, porque, afinal de contas, S. Ex2 é o Ministro
da Justiga. E claro que o Procurador da Reputblica
tem que agir com imparcialidade; afinal de contas, S.
Ex2 ndo pode prejulgar. Mas para nés, Senadores,
Deputados, sociedade, & mais do que evidente que
o Sr. Orleir Cameli tem culpa no cartério - a sua ati-
tude como Individuo e a sua vida pessoal o denun-
ciam. Para que um cidad&o quer quatro CPFs? Para
que quer duas carteiras de identidade? Para que um

cidad&o quer forjar documentos? Com certeza para
fugir dos tributos que ele néo gosta de pagar, como
muito bem j& denunciou o Senador Nabor Jinior em
um processo que tramita na Justiga contra 0 Gover-
nador do Estado do Acre.

- Sr. Presidente, eu gostaria de me ater as man-
chetes dos jomais: "Orleir Cameli vai usar o prestigio
do PFL para se salvar das acusagdes". NGo sou eu
que estou dizendo: é denlncia do jommal Correio
Braziliense do dia 13/11/95. Outros jomais também
anunciam que o Governador do Acre esta tentando
se filiar a0 PFL para se salvar das acusagbes que
Ihe estéo sendo feitas pela Oposigéo e pela socleda-
de acreana.

N&o tenho aqui procuragdo para dizer que o
PFL deve ou néo aceitar o Sr. Orleir Cameli. O Parti-
do, claro, tem a sua autonomia. Se fosse no Partido
dos Trabalhadores, com certeza, eu néo queria. Te-
nho certeza absoluta de que n&o queria uma figura
como a do Sr. Orleir Cameli. Posso, contudo, fazer
aqui um apelo a todos os partidos, para que sejam
solidarios com a Repiblica e com o Acre; que ndo
déem ao Sr. Orleir Cameli 0 manto que ele esta que-
rendo para se proteger das iregularidades e crimes
que vem cometendo. '

O Sr. Francelino Pereira - Permite-me V. Ex2
um aparte?

A SRA. MARINA SILVA - Concedo o aparte a
V. Ex2, Senador Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Perdoe-
me, Senador Francelino Pereira, mas a Senadora
Marina Silva est4 fazendo uma comunicagéo inadia-
vel e nflo pode ser aparteada. Eu aprendi que o Re-
gimento tem que ser respeitado.

A SRA. MARINA SILVA - Eu concederia o
aparte com 0 maior prazer ao ilustre Senador, mas,
infelizmente, o Regimento ndo me permite. Quero
dsixar claro que néo estou acusando o PFL. N#o te-
nho procuragio para dizer que o Partido deve ou
n&o aceitar. Mas &, no minimo, estranho que o Sr.
Orleir Camell tente fazer isso agora, reunindo Depu-
tados estaduais e federais - ha noticia de que uma
Deputada até ja se filiou. Antes, no Acre, a imprensa
noticiava, o0 tempo todo, que era & custa de recursos
para fazer a BR-364. Era a imprensa que dizia isso -
quero deixar bem claro. Agora a imprensa diz que é
devido as acusagdes e que, claro, a Justiga est4 no
encalgo do Sr. Odeir Cameli. Entéo, ele esta bus-
cando isso. .

Os Partidos politicos hoje, principaimente os
que tém base de sustentagdo naclonal, ndo podem
oferecer abrigo ao Sr. Orleir Cameli no momento em
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que ele est4 sendo julgado pelo povo acreano e pela
Justiga brasileira. Estou fazendo esse apelo, porque
estamos buscando solidariedade. Os Senadores do
Acre estdo sendo vilipendiados pela imprensa do
Acre, que afirma que fazemos acusagfes mentiro-
sas. Ndo sfo acusagdes mentirosas. S#o fatos, e
contra fatos pode até haver argumentos, s6 que séo
argumentos falsos, mentirosos, duvidosos, como
s&o 0s que o Sr. Orleir Cameli levanta.

Espero que, em seu aniversario, a Replblica
comece a se preocupar com o Acre, que ¢ brasileiro
por opgéo, pois fomos nds que, afinal de contas, o
conquistamos dos bolivianos. N&o foi para entregar
a estrangeiros da Pétria e do interesse publico que
conquistamos o Acre. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma} - Senador
Francelino Pereira deseja fazer uma comunicagdo
inadiavel?

V, Ext dispde de cinco minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para uma comunicagio inadiavel. Sem reviséio do
orador.) - Sr. Presidente, eu faria uma comunicago,
ou uma contracomunicagdo, ou uma restrigéo.

A nobre Senadora Marina Silva sabe da admi-
ragéio, da estima e do respeito que todos temos por
S. Ex2 pela sua objetividade na agéo partidaria, pelo
dislogo que tem com todos os Parlamentares desta
Casa, como se nao pertencesse a um partido que,
&s vezes, prima em colocar-se na faixa da radicali-
dade. S. Ex2 tem o componente da suavidade até
nos debates mais acirrados.

Entretanto gostaria que S. Ex3, ao referir-se a
-alusBes divulgadas pela imprensa de seu Estado,
que envolvessem o Partido a que pertengo e que
presido em meu Estado, nfo manifestasse qualquer
ponto de vista afirmativo com relagho a esse mesmo
Partido, porque ndo h& nenhuma informagdo que
possa ser transmitida & opinidio piblica quanto & po-
sigdo do meu Partido em relagéio ao Governador do
Acre. Este & um assunto que esta sendo debatido
naquele Estado e, de vez em quando, aparece na
imprensa, exatamente- transmitido pela Senadora
Marina Silva e outros companheiros de seu Partido.

A verdade é que nada existe a esse respeito.
Tenho de fazer esse registro para evitar equivoco do
noticlario.

- Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) - Com a
palavra o Senador Jilic Gampos. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Ramez Tebet. (Pau-
sa.)

Com a palavra o Senador Flaviano Melo.

S. Ex2 dispde de 20 minutos para seu pronun-
ciamento.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC. Pronun-
cia o seguinte discurso. ) - Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, V. Ex2s t&ém ouvido aqui, quase que
diariamente, dentincias de fatos que estio ocorren-
do no Acre. Ainda h4 pouco, a Senadora Marina Sil-
va teve a oportunidade de relatar alguns desses fa-
tos, que foram objeto de manchete em alguns jor-
nais.

Quero que todos entendam que estamos usan-
do esta tribuna para registrar o que a imprensa na-
cional e a local tem divulgado acerca do Govema-
dor. Vejam bem, 14 no meu Estado, nos jornais e nas
emissoras de radio e televisdo, o Governador faz
questdo de divulgar que nds, os Senadores do Acre,
estamos conira o Acre e que divulgamos inverdades
contra ele.

E bom que se diga que nem a Senadora Mari-
na Silva, nem o Senador Nabor Jdnior, nem eu te-
mos o poder de pautar jornal algum. Apenas temos
procurado registrar nesta Casa as noticias que estdo
sendo divulgadas pela imprensa e néo por um jornal
s6. Hoje, meu Estado ¢ noticia no Jornal do Brasil,
no Correio Braziliense, na Folha de S. Paulo e nos
jornais locais.

Ontem tive a oportunidade de ler algumas ma-
térias aqui para constar dos Anais da Casa. Abordei
um assunto que considero altamente critico para o
Acre, que s#o as reagdes que estdo acontecendo
contra alguns 6rgaos de divulgagdo que estdo abrin-
do espago para esta crise que vive o Acre, veiculan-
do essas noticias.

Ontem houve um episédio envolvendo um dire-
tor da TV Unisio, retransmissora da Bandeirantes.
Segundo a imprensa, um policial militar teria coloca-
do drogas no seu carro dele. As testemunhas depu-
seram contra. Nem o delegado para o qual levaram
o jovem quis abrir o inquérito, pois percebeu que
tudo aquito havia sido forjado.

Hoje, dois jornais locais trazem noticias tam-
bém gravissimas. A Gazeta do Acre - isgo esta tam-
bém nos jornais do sul - diz o seguinte:

“Sedes do PT e de Jornal séo invadi-
das

As sedes dos diretérios municipal e es-
tadual do Partido dos Trabalhadores (PT),
em Rio Branco, foram arrombadas no final
de semana. Do local, que funciona & rua
Jodo Donato, os ladrdes levaram pouca coi-
sa. Porém, nas sedes petistas, os arromba-
dores deixaram mensagens estranhas e
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simbolos do nazismo (su4stica) escritas nas
paredes. O prefeito Jorge Viana (PT) acredi-
ta que a invaséo aos diretérios do partido
fol, sem dlvida, uma represalia &s denin-
cias do Partido dos Trabalhadores contra o
Governador Orleir Cameli.".

Outro jornal, que é de Ronddnia, & tem uma

sucursal em Rio Branco, divuiga o seguinte:

"Elementos ainda n&o identificados in-
vadiram ontem a sucursal do Digrio da
Amazénia, em Rio Branco, e depredaram
as instalagfes. A invasfio, seguida de des-
truigio, aconteceu por volta das dezoito ho-
ras (horario do Acre), quando a gerente da
sucursal, Maria lkenokuchi, chegou ao local
e encontrou as portas arrombadas e as ga-
vetas todas reviradas. N&o foi constatado
roubo. Foi registrado ocorréncia policial e
solicitada providéncias as autoridades com-
petentes, inclusive a Procuradoria Geral da
Republica".

Vejam bem, Sr. Presidente, Sr2%s e Srs. Sena-
dores, todos nés Parlamentares que temos aqui de-
nunciado os fatos ocorridos no Acre, também esta-
mos preocupados com a nossa seguranga. Se 0s 6r-
gaos de divulgagio que abrem algum espago para
essas noticias comegam a ser alvo de falos como
esses ha pouco relatados, imaginem o que pode
acontecer com aqueles que tém usado constante-
mente a tribuna desta Casa para tratar desse assun-
to e portadores das denlncias levantadas pela so-
ciedads civil organizada do Acre ao Procurador-Ge-
ral da Republica, Dr. Geraldo Brindeiro.

A Sf2 Marina Silva - Concede-me V. Ex@ um
aparte?

O SR. FLAVIAND MELO - Ougo V. Ex8 com
prazer.

A Sr2 Marina Silva - Senador Flaviano Melo,
as denuncias dos jornais de hoje, inclusive de O
Diario da Amazonia, referentes 4 invasao da sede
do meu Partido e do jornal e & tentativa de forjar um
flagrante de uso de droga pelo jornalista Alberto Bar-
dawil s&o apenas uma demonstragéio do que o terro-
rismo da politica acreana é capaz de fazer quando
determinados grupos véem os seus interesses con-
trariados. Ja tive a oportunidade de dizer, e também
V. Ex2, que é preciso que a Justiga faga alguma coi-
sa antes que algo de muito grave acontega. Essa foi
apenas uma pequena demonstragio do que s&o ca-
pazes, como eles mesmos disseram num telefone-
ma andnimo ao jornalista Alberto Bardawil. Sabemos
0 que acontece quando eles agem para valer. Todos

ainda se lembram do assassinato do Govemador
Edmundo Pinto, no Hotel Della Volpi, um dia antes
da data prevista para seu depoimento na CPI das
obras, bem como do assassinato do engenhsiro
Vandervan, por estar envolvido em obras superfatu-
radas. Ha, ainda o assassinato do filho do ex-Gover-
nador Romildo Magalh&es, que até hoje néo fol ex-
plicado e que a populagéio do Acre n#o aceita. To-
dos acreditam que o assassinato daquele jovem
ocorreu como forma de pressionar o ex-Govemador
para que ficasse calado em relag8o a alguns epis6-
dios. Enfim, varios casos de violéncias mostram a
forma como essas pessoas agem. E fundamental,
portanto, que o0 Governo Federal comece a entender
que estd acontecendo algo muito grave no Acre,
porque, do contrario, véo pensar que na Amazonia
n&do h4 punigéo e que tudo pode ser feito. Se esses
episédios estivessem acontecendo em S#o Paulo,
com o Governador Méario Covas,serd que ¢ Brasil
estaria t&o tranqliilo? Sera que o Governo Federal
n&o se teria pronunciado com mais veeméncia? E se
fosse em Minas Gerais ou no Rio Grande do Sul?
Mas isso esta acontecendo na Amazdnia, mais pre-
cisamente no Acre. Felizmente sabemos que algu-
ma coisa j4 esta sendo feita. Por exemplo, o Procu-
rador-Geral da Republica foi ao Acre para inteirar-se
melhor da situagéo, e eu o parabenizo por essa ati-
tude. O Ministro Nelson Jobim também se mostrou
preocupado. Mas chegou o momento em que isso
deve ser uma preocupagio de todos os brasilsiros,
porque, no Acre, a violéncia, a impunidade e a afron-
ta aos direitos humanos j& é um estilo de vida. E por
isso gue nds, com tanta insisténcia, estamos assina-
lando essa questdo. Eu até disse que o Acre & um
pequeno Estado. Até parece, ironicamente, aquela
propaganda do SEBRAE: "Pequenas empresas,
grandes negécios". No Acre é "pequeno Estado e
grandes problemas”. O pior é'que os grandes pro-
blemas sfo gerados pelo dirigente maior que, no
caso, ¢ aquele que tem o apelido de govemador.

O SR. FLAVIANO MELO - Muito obrigado, Se-
nadora Marina Silva. :

O Sr. Romeu Tuma - Permite-me V. Exa um
aparte, nobre Senador Flaviano Melo?

O SR. FLAVIANO MELO - Pois nio, nobre Se-
nador Romeu Tuma,

O Sr. Romeu Tuma - Senador Flaviano Melo,
pego vénia a V. Ex2 para me solidarizar com os Se-
nadores do Acre. Diante das ameagas e dos proble-
mas que V. Ex? aponta, inclusive veiculados pela im-
prensa, a Policia Federal ja deveria ter aberto um in-
queérito para que os membros desta Casa tenham Ii-



Novembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1503073

berdade para circular erapurar os fatos que conside- -
ram importantes para a tranquilidade da sociedade
do Acre. Eu gostaria de informar a V. Ex2 que existe
a sua preocupagio sobre o documento que fol enca-
minhado ao Ministério das Relagbes Exteriores: pe-
dindo que interferisse, junto & Embaixada America-
na, no sentido de concess&o de visto ao piloto ante-
riormente preso por envolvimento, direto ou indireto,
com membros de quadrilhas de traficantes. Espero
que a copia que me foi prometida venha as minhas
mé&os. H4 inclusive uma ¢arta da empresa do Sr, Or-
let camali, consubstanciando esse pedido e mostran-
do a necessidade de esse piloto buscar o avifio
apreendido pela Receita Federal e que ja caiu no
perdimento. Espero que até o Inicio da semana eu
possa oferecer, se antes néo chegar &s m#os do
Procurador, esses documentos, pelo menos por ¢o-
pla, para que se esclare¢a, de uma vez, toda a tra-
ma que ha em tomo desse caso que tanta afligéio
tem trazido aos membros desta Casa, com respeito .
aos eleitores que os senhores também representam.

- © SR. FLAVIANO MELO - Muito obrigado, Se-
nador Romsu Tuma. V. Ex2 traz mais uma contribui-
¢do para elucidar essas questdes que envolvem o
Governador do Acre.

Vejam s6: o Governador intermediou, através
da sua empresa, para que a Embaixada dos Esta-
dos Unidos concedesse o visto a uma pessoa, que
estaria envolvida direta ou indiretamente com o trafi-
co de drogas, para ir buscar o avido. E mais um en-
volvimento serfssimos que, tenho certeza, a Justiga
vai desvendar.

Quero aproveitar a oportunidade para concla-
mar os meus Pares a que nos ajudem nessa luta,
porque é uma luta muito dificil. Realmente, como
disse aqui a Senadora Marina Silva, se fosse o Esta-
do de S#o Paulo ou o Estado do Rio de Janeiro,
serd que o comportamento do Governo Federal se-
ria 0 mesmo? Pego a solidariedade de todos, que fa-
gam como o Senador Romeu Tuma, que esta pres-
tando sua colaboragio. O que n3o podemos é espe-
rar mals. Estou preocupadissimo. Nés, Senadores,
exigimos uma agiio mais répida. Daqui'a pouco,
come ja aconteceu em outros momentos no Acre,
comegardo a tirar vidas de pessoas inocentes, de
pessoas sérias que querem o desenvolvimento do
Acre. A partir do momento que 1850 passe a aconte-
cer, quero, aqui, responsabilizar o Governo Federal
por omisséo,

Parabenizo o Procurador-Geral da Republica,
Geraldo Brindeiro, por ter ido ao Acre e levado va-
rios Subprocuradores, pois esta tentando apurar a

questao. reconhego o interesse do Ministro da Justi-
¢a, Nelson Jobim, em resolver 0 ¢aso,:mas pego que
tenham agilidade com essas questbes, para que se
encontre uma soluglo rdpida. Todos nés sabemos
que, se depender da Assembléia Legislativa, n&o
acontecera nada dentro do Estado do Acre com a
pessoa do Govemador. Entéo, mais uma vez, volto
a dizer: tem que se que encontrar uma forma pollti-
ca, 4gil, por meio da Presidéncia da Republica, ‘con-

sumando-se com uma intervengio no Estado do

Acre,

Esta na hora do proprio Presidente Fernando
Henrique Cardoso tomar uma posigéo.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Flaviano
Melo, 0 Sr. Romeu Tuma, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jilio
Campos, 22 Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Julio Campos.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem. -

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Licio Alcantara, pela or-
dem.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE.Pela
ordem. Sem revis@o do orador.) - Sr. Presidente, o
nobre Senador Jdlio Campos fol chamado a se pro-
nunciar e ndo estava em plenario. A praxe regimen-
tal é a de seguir a lista. Evidentemente, nfio tenho
nada contra a palavra do Senador Jdlio Campos,
mas estou aqui ha bastante tempo, para néo aconte-
cer comigo o que aconteceu com o nobré Senador
Julio Campos. Entio, pediria & Mesa que, por obsé-
quio, dirimisse essa minha dlvida. .

0O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Senador
Licio AlcAntara, a Mesa esclarece a V. Ex2 que 0
Senador Jilio Campos esta se referindo & vaga des-
tinada ao Senador Josaphat Matinho, que ‘he cedeu
a vez. O Senador Josaphat Marinho estava inscrito
em décimo-segundo lugar e V. Ex2 estd inscrito em
décimo-terceiro lugar. Apés o pronunciamento do
Senador Jilio Campos, V. Ex? sera chamado.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
eu gostaria de Ihe pedir que anunciasse quando al-
gum Senador falasse por cessao de outro. Isso evi-
taria que eu fizesse essa interpelagdo a Mesa.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Concedo
apalavraa V. Ex2
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O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Para
uma questdo de ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, no momento anterior & intervengo
do Senador Flaviano Melo, verifiquei, junto & Mesa,
a auséncia de qualquer inscrigdo que ndo fosse a
minha, posterior & de S. Ex2, Agora, V. Ex2 me infor-
ma que, além do Senador Jlio Campos, outros ora-
dores me antecedem,

Troquei a minha Inscrigio com o Senador Gil-
vam Borges. A Assessoria da Mesa me informou
que a palavra me seria dada posteriormente ao pro-
nunciamento do Senador Flaviano Melo. Agora,
além de uma provéavsl troca do Senador Jilio Cam-
pos com o Senador Josaphat Marinho, que n&o que-
ro contestar, estou sendo postergado outra vez,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juanior) - Senador
Roberto Requidio, V. Ex2 estava inscrito em 5¢ lugar
@ permutou com o Senador Gilvam Borges.

O SR, ROBERTO REQUIAO - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - O Sena-
dor Gilvam Borges est4 inscrito em décimo-sexto lu-
gar, consequentements, V. Ex2 passou para o déci-
mo-sexto lugar na lista de oradores. V. Ex2 acabou
de comunicar & Casa que fez a permuta com o Se-
nador Gilvam Borges. Est4 sendo chamado agora o
orador Inscrito em décimo-segundo lugar. Assim, an-
tes de V. Ex&, vem o décimo-terceiro orador, queéo
Senador Licio Alcantara; o Senador: José Roberio
Arruda, em décimo-quarto, @ o Senador Romero
Jucd, em décimo-quinto.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Concedo
a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG) -
Sr. Presidente, o Senador Ney Suassuna ocupou
exatamente o espago em que deveria falar. Poste-
riormente, houve um entendimento com a Mesa no
sentido de que eu fataria no lugar do Senador Jilio
Gampos, que se retirara. S. Ex2 chegou e esta na tri-
buna. Quero saber se vou falar na préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Nabor JGnior) - A Mesg
pede a V. Ex? a gentileza de ficar de pé para falar ao
microfone,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Estou de pé.
Aguardo a resposta.

. O SR. PRESIDENTE (Nabor Jonior) - V. Exa
cedeu a vez para o Senador Ney Suassuna, que es-
tava Inscrito em décimo-oitavo lugar. V. Ex2 falar4
depois do' Senador Requifio e depois do Senador
Nabor Jiinior, que no momento preside, eventual-
ments, 0s trabalhos desta Casa.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - E como se
explica que o Senador Jilio Campos cedeu o seu u-
gar para mim, chegou e ocupou o seu proprio lugar?

O SR. JULIO CAMPOS - N#o estou ocupando
© meu lugar, mas o do Senador Josaphat Marinho,
por permuta. O meu, V., Ex2 perdeu. Quem foi ao ar
perdeu o lugar. V. Ex2 deveria falar quando eu fui
chamado, se é que V. Ex2iria ocupar o meu 6spaco.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Agradeco a
delicadeza da sua observago,

O SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinion) - Estou che-
gando agora para presidir os trabalhos, portanto, s6 pos-
$0 basear-me no que esta escrito na lista de oradores.

O Senador Julio Campos estava inscrito em séti-
mo lugar para falar. Segundo a observag#o feita aqui na
lista, no momento em que fol chamado, S. Exé estava
ausente. Se o Senador fez uma permuta com V. Ex¢ e
no momento em que foi chamado estava ausente, V.
Ex2, que por permuta falaria em sétimo lugar, também
perdeu a oportunidade. O Senador Josaphat Marinho,
inscrito em décimo-segundo lugar, cedeu a sua vez g0
Senador Julic Campos. V. Ex2 permutou com ¢ Senador
Ney Suassuna, que esta inscrito em décimo-oitavo Iu-
gar, e que ja falou anteriormente no lugar de V. Bx@

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Havera tem-
po para que eu fale?

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Acredito
que sim, Senador. Se houver dificuldade, compro-
meto-me em ceder a minha vez a V. Ex2. Estou ins-
crito em décimo-sétimo lugar; cederia a minha vez a
V. Ex2 com muito prazer.

O SR. FRANGELINO PEREIRA - Posso falar
com Lfder depois do Senador Jalio Campos.

O SR. JULIO CAMPOS - Se V. Ex2 quiser se
pronunciar como Lider, abro mao neste instante da
minha oportunidade de falar. Lider é Lider. Diz o di-
tado: "manda quem pode, obedece quem tem juizo."
Como homem do PFL, meu lider é meu lider.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - Tem a
palavra o Senador Jilic Campos por vinte minutos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL- MG, Como lider.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srés e Srs. .
Senadores, ndo vou esgotar os vinte minutos, por-
que perdi a inspiragio. Ndo sabia que com essa per-
muta eu iria causar tanto tumulto. Eu que agiiento
essa cadeira dura, esse trono vetho do Presidente
José Sarney, de segunda & sexta-feira, sem encos-
to, com dor na espinha, quando vou fazer um discur-
sinho provoco um tumulto total nesta Casa. Meu
Deus do Céu! Penso que teremds que fazer uma
emenda no Regimento, pedindo tempo aos membros
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da Mesa, pelo menos um minuto, para cada um fa-
-zer 0 seu pronunclamento, ou seja, dar o seu recadi-
nho, para 0 povo saber que noés existimos como Se-
nador pelo nosso Estado. No entanto, Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, serei bastante breve. Abordarei
dois assuntos importantes: um deles para a nossa
Regido Amazdnica e o outro referente as pequenas
empresas.

Quero apenas registrar que, na ultima sexta-
feira, estive em Porto Velho, representando o Sena-
do Federal, por designagéio do eminente Presidente
José Samey, participando do | Seminario Interacio-
nal do Bloco Norte do Mercosul. Os Estados que
compdem o Norte brasileiro - Ronddnia, Acre, Ama-
zonas, Para, Roraima, Amapa e também o meu Mato
Grosso - realizaram, em Porto Veltho, um importante
semindrio para discutirmos a participagéo da nossa re-
gigio no Mercosul. E do conhecimento de todos que o
Mercosul ja esta sendo um sucesso em termos de ¢o-
mercializagdo do Brasil com seus parceiros - Uruguai,
Paraguai e Argentina. E, hoje, o Mercosul j& repre-
senta um grande parceiro comercial do Brasil, abran-
gendo 13% da sua comercializagao.

No entanto, a Regido Norte do Pais ainda esta
muito aquém desse bafejo de desenvolvimento que o
Mercosul esta trazendo ao Parani, ao Rio Grande do
Sul, a Santa Catarina, a S3o Paulo, a Minas Gerais e
até mesmo ao Mato Grosso do Sul. Para mostrar a
sua vontade em patrticipar, levou até Porto Velho rep-
resentantes do Brasil, do Uruguai, da Argentina e do
Paragual, a fim de discutir a Regidio Amazbnica.

Estavam também presentes representantes
dos Estados que comptem a &rea de incentivos fis-
cais da SUDAM, que reivindicaram que o Mercosul
levasse até o Norte um pouco do desenvolvimento
que esta trazendo ao Sul do Pais, pois a potenciali-
dade da nossa regido é muito grande.

Além disso, o Nordeste, que ja realizou um se-
mindrio idéntico a esse em Recife, sob a lideranga
do eminente Vice-Presidente da Republica, Marco
Maciel, também reivindicou, com justica, uma partici-
pagio maior no Mercosul.

Sentimos que ha possibilidades. A maior potencia-
lidade poderia ser a de que a ampliagdo do Mercosul
beneficiara dirstamente o Acre, 0 Amazonas, Ronddnia,
0 Amapd, Roraima e o proprio Mato Grosso.

O ideal seria que os outros paises que hoje

compdem o Pacto Andino, ou seja, a Bolivia, 0 Peru,’

a Venezuela, a Coldmbia e o Equador viessem a
participar do Mercosul, integrando conosco, por

meio do Merconorte; seria uma abertura para maior-

comercializagio na nossa Regiio, aquela 4rea sofri-

da da Amazdnia, principalmente a Ocidental, com a
integragfo no mercado intemacional.

L4, pude observar que o nivel dos debates foi
dos mais elevados. Senti-me profundamente entu-
siasmado pelo pronunciamento realizado pelo Se-
cretario da Inddstria, Comércio e Mineragéio do Esta-
do de Ronddnia, Dr. Luiz Malhsiros Tourinho, que
apresentou um projeto, mostrando a viabilidade da
nossa integragfio com aqueles paises vizinhos por
intermédio da saida para o Pacifico. Trata-se de um
estudo muito bem feito, mostrando que a nossa re-
gido s6 serd vidvel se tivermos a saida para o Paclfi-
co. E temos vérias opgdes para isso. Uma delas,
pelo Acre que nos oferece duas grandes saidas:
uma, por Gruzeiro do Sul, mais longa e possui gran-
des interesses da integragiio do préprio Estado do
Acre, por intermédio da ligagdo rodoviaria de Rio
Branco onde ja existe ¢ asfaito até a cidade de Cru-
zeiro do Sul; a outra, a mais facil de ser concluida e
mais visada, & a que sai de Rio Branco, Brasilea,
Assis Brasl, ligando-se com o Peru e chegando até
o0s grandes portos onde iremos exportar nossos pro-
dutos: portos de llo; Arequipa, no norte do Chile e
também o de Maratani, no Peru.

Aldm dessa saida de Assis Brasit do Acre, temos
também as saidas por Ronddnia. O préprio Estado de
Ronddnia ja tem duas opgdes: a de Porto Velho via
Guaraja-Mirim ou a de Porto Velho via Costa Marques.

Para se ter idéia, a nossa Regifio, os Estados
de Ronddnia, do Acre e o norte de Mato Grosso, 0s
trés Estados mais préximos, com saida rodoviaria
pela BR-364, produzem, hoje, cerca de 8 milhdes de
toneladas de grios. Estamos distantes dos dols
maiores portos exportadores dos nossos produtos,
Santos e Paranagud, a mais de 3.500km de distén-
cia. No entanto, estamos distante dos portos do Pa-
cifico pouco mais de 2 mil quildmetros.

Além dessas saldas via Acre e via Rondonia,
temos a saida via Mato Grosso, através de Céceres,
que faz também a ligag8o Caceres-Santa Cruz de
La Sierra até o Porto de Arica, o Porto de lquiqui ou o
Porto de llo, no Peru. 1sso seria a grande redengéo da
nossa regido, a nossa integragio com o mercado Andi-
no, principaimente com o mercado Oriental, ou seja, o
grande porto de exportagiio dos nossos produtos. Para
atingirmos a comecializagdo com o Japdo, com a Co-
réia, com os Tigres Asiaticos tem que ser por intermédio
da via Ocidente, com safda pelo Oceano Pacifico.

O Sr. Flaviano Melo - Permite-me V. Ex um aparte?

O SR. JULIO CAMPOS - Com muita honra,
ougo o aparte do Senador acreano e ex-Governador
daquele Estado.
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O Sr. Flaviano Melo - Senador Julioc Campos,
quero parabenizé-lo por seu pronunciamento & soli-
darizar-me com as palavras de V. Ex2 neste plena-
rio. Gostaria de acrescentar que, de vez em quando,
espanto-me com as agles do Governo Federal. No
PPA que recebemos aqui no Congresso, consta a li-
gagédo do Acre com ¢ Peru, através da BR-317, To-
dos nos, acreanos e Parlamentares das Regides
Norte e Centro-Oeste, ficamos alegres com a pers-
pectiva de uma salda para o Pagcifico. Quando go-
vernador, lutei e negoclel muito por isso. Na época,
consegui que o Banco Interamericano voltasse a fi-
nanciar essa rodovia de Rio Branco até Porto Velho.
Todavia, tenho consciéncia de que dificilmente o
Banco Mundial e o Banco Interamericano financiarao
uma obra desse porte. Inclusive, 0 Ministro José
Serra, quando convocado para falar nesta Casa,
abordou esse assunto. Surpreende-me em demasia,
quando, ha poucos dias, na Gazeta Mercantil, o Mi-
nistro"José Serra desmente tudo, afirmando que néo
tem previséo para nada. N&o entendo, pois, se nfo
me engano, quem envia o Plano Plurianual para o
Congresso é o proprio Ministro do Planejamento, ¢
S. Ex2 previu o asfaltamento dessa rodovia de Rio
Branco até i fronteira do Peru, que perfaz 350km.
No entanto, quando vislumbramos uma luz no fim do
tdnel, o Si Ministro faz uma declaragio bombéstica
dessas para tirar todas as nossas esperangas. Pen-
S0 que as nossas Bancadas, do Centro-Oeste e do
Norte, tdm que se juntar e exigir essa salda. Agora,
0 que me preocupa é que, sempre que se fala nessa
saida, os representantes da grande indistria de S#o
Paulo manifestam-se contrarios a ela, porque, da
mesma forma que essa rodovia val permitir a expor-
tagéio dos nossos grios, também val permitir a en-
trada de produtos japoneses e americanos de uma
forma muito mais ficil. Esse é o grande entrave, a
meu ver. Temos que montar um canal de didlogo
com a grande inddstria nacional, para que n3o se
pense apenas nessa indastria, mas também no de-
senvolvimento dos Estados do Norte e do Centro-
Oeste. Muito obrigado a V. Ex2

O SR. JULIO CAMPOS - V. Ex, Senador Fla-
viano Melo, abordou o assunto que eu ia tratar em
seguida. Enquanto ha um estudo muito bem feito - o

Governo Federal assumiu um compromisso conos-*

o, 0 Ministro José Serra o inclulu no programa do
Presidente Fernando Henrique Cardoso -, todo o
grande empresariado de S&io Paulo deseja que se
ocupe o Porto de Santos ou, no méaximo, o Porto de
Paranagua para exportagdo dos nossos produtos ao
mercado oriental, a0 mercado do Japo, da Asia.

Passar pelo Canal do Panam4 seria invidvel, por ser
uma voita imensa, a uma distancia muito grande, o
que causaria prejuizos e falta de competitividade
dos nossos produtos naquele mercado.

Para se ter idéia, se salssemos pelo Acre, atra-
vés do Porto do Peru, famos atingir o Jap&o com 8
mil e 550 milhas, enquanto que, se fizermos um roteiro
indo a Santos, seguindo pelo Brasil todo até ao Norte,
cortando o Canal do Panama, para irmos também ao
Jap&o, o percurso totalizaria 15 mit milhas, o que signi-
fica 6 mil e 500 mithas de distancia a mais.

No entanto, corroborando a palavra de V. Exg,
o jornal Correlo Braziliense de 11 ou 12 de novem-
bro, num artigo muito bem feito do jornalista André
Gustavo Stumpf, intitulado Tratado de Tordesilhas,
faz uma anélise com as palavras de V. Ex2, afirman-
do que ndo entende o que est4 ocorrendo:

"Os brasileiros t&8m um certo receio de
chegar ao Paclfico, pelo menos no plano ofi-
cial. Ministros do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso assumem que essa alternati-
va estd, definitivamente, descartada. Os téc-
nicos afirmam que seria necessario gastar
rios de dinheiro para atravessar os terriveis
obstaculos constituidos pela Corditheira dos
Andes e depols morrer na praia. Segundo
eles, ndo ha portos de grande calado no
Peru".

Isso é uma mentira. O préprio ex-Govemador
do Estado do Acre, eminente Presidente em exercl-
cio desta sessf0, Senador Nabor Janior, na época
do seu Governo fez uma visita oficial ao Peru, da
qual tomei conhecimento e depois Il todas as publi-
cagles sobre 0 assunto: o Governador do Acre, jun-
tamente com o entdo Presidente Femando Belaunde
Terry, iniciou os primeiros entendimentos sobre o
assunto. Desde entdo, ja ha estradas com perma-
nente circulago. H4, pois, muitos interesses nessa
questdo. De Mato Grosso, ja saiu uma comitiva de
plantadores de soja, de frigorificos, da empresérios,
que, de carro, chegaram até os portos do Peru em
pouco mais de dez dias, sendo recebidos em todas
as cidades. No entanto, vem o jornal dizer que ndo
ha como ultrapassar a Cordilheira dos Andes, quan-
do sabemos que, do lado do Peru, quase todas as
estradas JA estdo ‘concluidas, asfaltadas, faltando
pequenos trechos.

Continuo a leitura do artigo:

"De acordo com esses argumentos, é methor
que a produgéo do Centro-Oeste e do Noroeste - ou
seja, Acre, Ronddnia e uma regidio do Amazonas -
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seja escoada pelos portos de Paranagué, Parand,
Sepetiba, Rio, e ltaqui, Maranhé&o".

Essa barbaridade foi publicada pelos jornais
nesta semana. E parece que vai caminhando para
se constituir numa verdadeira cartilha de governo.

Alguns detalhes devem ter passado desperce-
bidos de nossos pressurosos burocratas. A Cordi-
lheira dos Andes fica no Peru & ndo no Brasil. Den-
tro do territério brasileiro, ndo é necessério ultrapas-
sar nenhum obstaculo, nenhuma grande obra de
porte, para que essa estrada possa ser concluida.
Os que existem j& foram vencidos, A BR-364, ja as-
faltada, passa por Porto Velho, Ronddnia, vai até o
Rio Branco, no Acre, e alcanga o ponto mais ociden-
tal do territéric brasileiro, Cruzeiro do Sul, ou entio
Assis Brasil.

Trata-se de um artigo que protesta contra essa bar-
baridade. Esta na hora de nés, das Bancadas da Amazd-
nia, do Norte brasileiro, mostrarmos essa realidade.

A Sr2 Marina Silva - Concede-me V. Ex® um
aparte?
O SR. JULIO CAMPOS - Ouco V. Ex& com prazer.

A Sr2 Marina Siiva - Parabenizo V. Ex2 pela
sua preocupagdo e ressalto que, pelo levaniamento
feito por V. Ex2, tomamos consciéncia de que, no
que se refere a essa ligagdo com o Pacifico, temos
muitas saldas; 0 que ndo temos s&o entradas, princi-
palmente de recursos. E o Govemo Federal, por in-
termédio do Ministro do Planejamento, esta vetando
cada vez mais a possibilidade da entrada desses re-
cursos quando assume que descarta completamente
essa possibilidade. Crelo, inclusive, que a Regiéo
Norte, principalmente no caso do Acre, tem a preo-
cupagdo de que essa estrada seja construida, que
ela seja acompanhada pelo zoneamento ecaldgico-
econdmico e que se tenha um plano de desenvolvi-
mento para a regido, ja que ndo queremos a estrada
pela estrada. Portanto, toda aquela articulagio coor-
denada pelo Senador Carlos Bezerra é no sentido
de apresentar uma alternativa de desenvolvimento
para que o Govemno Federal perceba que a estrada
n#o é pura e simplesmente um investimento, Pois te-
mos o que oferecer em termos de produtos de ex-
portagfio. Sendo assim, dentro de toda a preocupa-
¢A0 8 com esses pré-requisitos, vamos lutar pela es-
trada. Inclusive, a Bancada do Acre, do Mato Grosso
do Sul, de Ronddnia, enfim, todas as Bancadas es-
t40 unidas nesse pleito. O que n&o podemos admitir
é que o Governo altere 0 que esta disposto no PPA
de acordo com o humor da politica brasileira, pois,
se assim fosse, ndo seriam necessérios planos; ndo
teriamos como fazer absolutamente nada se aquilo

que é planejado é desconsiderado sem nenhuma
justificativa, pois as que foram dadas pelo Governo -
como V. Ex& bem demonstrou com dados concretos
- nfo tém fundamento.

Muito obrigado.

O SR. JULIO CAMPOS - Incorporo, com muita
honra, o aparte de V. Ex&

Gostaria de realgar que, no estudo a que me
referi no infcio e na palestra que o Dr. Luiz Malheiros
Tourinho fez por ocasifio de nossa rounido em Porto
Velho, ha levantamentos ndo s6 da parte soclal
como também do mefo ambiente, mostrando essa
necessidade.

N#o queremos uma nova Cuiab-Porto Velho,
que deixou muitos problemas por ndo ter sido reali-
zado estudo sobre o impacto ambiental antes da
abertura da estrada.

N&o desejamos uma devastaggio como a que esta
ocorrendo no Estado do Acre, em Ronddnia e no proprio
norte do Mato Grosso, por falta de estuck técnico.

Hoje, com a capacitagio técnica que ja existe
no Brasil em termos ambientals, podemos realmente
fazer uma politica de integragiio com nossos inméos do
Pacto Andino - e, também, com o Merconorte -, com
muita validade e com muita urgéneia, para desenvolver
e salvar nossa regido do subdesenvolvimento.

O Sr Jefferson Peres - V. Ex? me permite um
aparte, nobre Senador Jilio Campos?

O SR. JULIO CAMPOS - Pols néo, nobre Se-
nador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Peres - Senador Jalio Cam-
pos, a posigéio do Ministro do Planejamento, atribuf-
da pelo jomal, ndo me surpreende. S. Ex® é uma
pessoa que tem uma viséo preconceituosa em rela-
¢a0 ao Norte e Nordeste e é reconhecida e notoria-
mente hostil ao distrito industrial de Manaus, que
gostaria de ver extinto. Agora se volta contra a estra-
da Acre-Pacifico. Creio que o titulo do artigo é muito
feliz: "Tratado de Tordesilhas". Penso que, na con-
cepgio do Ministro, o Brasil deveria retornar a Linha
de Tordesilhas, que passaria por Bedém e Laguna,
talvez um pouco mais a oeste, para englobar mais
um pouco de Sao Paulo. Talvez seja este o sonho
de S. Ex&. Mas acredito que n#o deveria ficar ape-
nas no seu feliz pronunciamento. Sou da opinido de
que a Bancada do Amazonas deveria ir alem e fazer
uma interpelagio ao Ministro do Planejamento.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Se-
nador Jefferson Péres.

Concluindo, Sr. Presidente, gostaria de, neste
momento, solicitar que se registre nos Anais desta
Casa ndo s6 a palestra que fiz em Porto Velho, so-
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bre a participagiio do Norte no MERCOSUL, como a'
palestra do Dr. Luiz Malheiros Tourinho no | Semina-
rio Internacional do Bloco Norte do MERCOSUL,-
que defende a saida para ¢ Pacffico, e também o ar-
tigo do jormalista André Gustavo Stumpf, intitulado
"Tratado de Tordesilhas", onde realga que, se de-

ANDRE GUSTAYO STUMPF

pender dessa equipe que hoje esta no planejamento
do Brasil, ficaremos fora do contexto do desenvolvi-
mento nagional - sob nossos protestos.
Muito obrigado.
. DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR,
JULIO CAMPOS EM SEU PRONUNCIAMENTO:

Tratado de Tordesilhas

Durante décadas, Argentina e Chite briga-
ram pela posse de vinas ilholas no extremo
sul do continente. Quase foram 4 guerra. A
questdo era 0 domlnio desses ponlos no ca-
nal de Beagle. Quem se der ao trabatho de
procurar na mapa a localizagdo dessa tema
contestada vai cusiar a enlender a razdo da
controvérsia. Ela é, no entanto, antiga: desde
a divisao dos anligos dominios espanhéis o
quc era o temitério da Gobernacion Geral de
Chile tinha quer ser banhado pelas 4guas do
Pacifico. J4 o Vice-Reinado do Prata, ori-
gem da atual Argentina, deveria ser voltado
para o Adintico. |

A questdo que quase levou os dois palses
4 guerra era essa. Tenninou solucionada
pela mediaco do papa. A Argentina queria
chegar ao Pacifico ¢ o Chile poderia alcan-
car o Atlintico. A histéria governa os po-
vos de maneira mais incisiva do que se po-
de imaginar, Também no Brasil, hd déca-
das, técnicos e polfticos discutem a safda
para 0 Pacifico. Mas, desde os primérdios,
apés o Tratado de Tordesilhas, os portu-
gueses ficaram com o Atintico ¢ os espa-
ohéis com o Pacifico. O Uruguai fez-se in-
dependente do territéno brasileiro no sécu-
lo 19 e a Argentina foi colonizada de norte
para o sul por causa do rio da Prata, A prata
extrafda em Potosi, na Bollvia, descia o rio,
fazin nma breve escala em Ruenos Aires ¢

depois scguia para a Europa.

Os brasileiros tém um certo receio de.

chegar ao Paclfice, pelo menos no plano
oficial, Ministros do presidente Fernando
Henrique Cardoso
assumem que essa
aliernativa cst4, de-
finitivamente, des-
cartada. Os técnicos
afirmam que seria
necessério gastar
rios de dinh¢iro pa-
14d atravessar os ter-
riveis obstdculos
constituldos’ pela
Cordilheira dos An-

des e depois momer
na praia. Segundo

-eles, ndo hd porlos

de grande calado no

Peru. De acordo

com esses argu-

menios & melhor

que a produgdo do

Centro-Oesle e do

Noroeste seja es-

coada pelos portos de Paranagud, Parand,
Sepetiba, Rio, e llaqui, Maranhio,

Essa barbaridade foi publicada pelos
jomais nesta semana. E parece que vai ca-
minhando para se constiluir numa verda-
de, na cartilha do governo. Alguns deta-
lhes devem ter passado despercebidos de
nossos pressurosos burocralas. A cordi-
theira dos Andes fica no Peru e ndo no
Brasil. Dentro de temitério brasileiro nao
¢ necessdrio ultrapassar nenhum obstdcu-
lo natural de grande porte. Os que existem
Jé foram vencidos. A BR 364 passa por

Porio Velho, Ron-
dbnia, vai até Rio
Branco no Acre e
alcanga o ponto
mais ocidental do
ferritdrio brasilei-
to, Cruzeire do
Sul. E possivel ir
de automéve] de
Brasflia até |4,
Uma varianie feva
0 turista eventual
alé Assis Brasil,
cidade préxima 3
fronteira tripartite
entre Brasil, Peru e
Bolfvia.

', A parte brasileira
est, portanto, con-
clufda. A estrada é
ruim, como s3o lo-
das as rodovias fe-

derais, mas isso é outra histdria. A uitrapas-
sagem dos Andes 4 foi feita peta malha ro-

dovidria perugna. Assis Brasil estd a pouco
quildmetros de Pucalpa. O desafio é ligar,
por estrada razodvel, essas duas cidades,
menos de cem quilametros. Os relatos de
quem conhece a regido informam que ji ha
trénsito precdrio entre os dois paises. De-
pois que se chega aquela cidade peruana &
$6 seguir em frente e chegar ao porto de
Callao. um dos maiorés do Pacifico. Qs
portos peruanos, ao contrdrio do que alega
a miopia nacional, s3o equipados. O pafs é
grande expontador de cobre, ouro, zinco ¢
peudleo. E tem na pesca uma importante
atividade comercial. Seus principais parcei-
10s, antes do Brasil, sdo Estados Unidos ¢

Japio.

Ao que parece, os navios japoneses
podem encostar nos portos pervanos, mas
os brasileiros ndo. Em verdade, essa ab-
surda visio estratégica do Brasil decome
da vontade dos paulistas de que wdo
transite por seu estado, A produgio de
grios, madeira, cacau, enire outros bens,
do Centro-Oeste e do Noroesle é ubriga-
da a enfrentar trés mil quildmetros dentro
do termitdrio nacienal antes de ser expur-
tada, Nio hd como oferece? prego com-
petitivo.

A insisténcia em negar o dbvio st fa-
zendo com que a histéria colonial se ¢epi-
ta. As cortes portuguesas proibiam os bra-
sileiros de ultrapassar a linha do Tratado
de¢ Tordesilhas e chegar ao Pacifico. Foi
um grupo de paulistas progressistas, os
oandeirantes, que empurrou os limites do
territério para oeste. Um deles, Pedro Tei-
xeira, chegou a Quito. E os espanhois pe-
diram que ele retornasse. Ete voltou, mas
inaugurou o caminho para o Pacifico. Os
caminhos do desenvolvimento brasileiro,
por ag4o natural do iempo ou pelos desig-
nios do destino, vio refazer essa rola, ape-
sar dos resmungos conservadores da buro-
cracia. Afinal, menos de mil quilémetros
separam a Amazdnia brasileira dos portos
do Pacfico.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA,
_COMERCIO, MINAS E _ENERGIA - SICHE
FEDERAGCAO DO COMERCIO L) ESTADO DE RONDONIA
FECOMFRCIO-RO

Palestra proferida pelio Secretd -
0o do Estado da Industvia, Comércio,
mas e Enevrgia, Dy. Luiz Ma lhaeiros Tou-
nho sobre as alternativas de Saida
ra o Pacifico no 1% SENMINARIO INTERNA-
CTONAL DO BLOCO NORTE DO MERCOSUL reali-
zado no dia 10 de novembro da 1995 no
Hotel Vila Rica, am Povito Vaelho-Rondd -
nia.
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APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo
fornecer uma visdo geral da Saida Para o
Pacifico wvista, principalmente como um
instrumento de desenvolvimento e inte-
gragao que favorece tanto o Norte do
Pais como nossos vizinhos fronteiricos
da Bolivia e Peru, bem como ao Chile e,
por extensao, aos Paises que formam co-
nosco o MERCOSUL.

Além de fornecer um breve retrospec-

to da Tuta pela’ estrada, e laborado a
partir do Tivro de minha autovria *“UM
SALTO PARA O PACIFICO", editado pelo

SEBRAE /RO, ressalto as wvias existentes
mais favordveis a Ronddnia e sua impor -
tancia no que diz respeito ao emprego e
a renda no Estado.

HoJje, quando a Saida Para o Pacifico
€@ uma realidade, e autoridades td3o sig-
nificativas, quanto o Governador Valdir
Raupp de Matos e o Presidente Constitu-
cional da Bolivia Gonzalo Sanchez de

Lozada, estdo engajados na sua consoli-
dagdo Jja se pode wv.islumbrar num futuro,
nadao muito distante, ndo somente o Bloco

Norte do MERCOSUL, mas o MERCOSUL trans-
formando-se num mercado comum qQue inte-
gre toda a América do Sul. |

LUTZ MALHEIROS TOURINHO

OS ANTECEDENTES DA IDEIA

: Na década de 50, sob o impulso do
clima desenvolvimentista dos Anos JK, os
empresdrios de Ronddnia e do Acre 1inici-
aram o debate da Saida do Pacifico como
forma de retirar a regiido do isolamento.
A proposta surgiu como um desdobramento
natural da politica de abertura de es-
tradas qQque ao construir a BR-29, hoJje
BR-364, pPrenunciava uma integracao do
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territorio nacional com a possibilidade
de expansdo ateée Lima, no Peru. Poreém
somente nos anos 60 seriam feitas agdes
concretas, gragas ao Presidente peruano
Belaunde Terry, que sonhava Tdigar as
bacias do Madeira e do Prata, que indici-
ou um tyrabalho de unido por estyradas que
ligavam pequenos povoados e cidades ob-
Jjetivando uniy o Brasil e o Peru.

No final dos anos 60 o governador do
Acre, Jorge Kalume, encampou a ideia e
constituiu um Projeto Agao Empresavrial -
Peru que ndo foi adiante em funcdo da

conjuntura. Em 1983, no governo de Na-
bor Junior, a idéia seria retomada qgquan-
do uma caravana oficial, composta de
Acreanos e Rondonienses, esteve em L ima

fazendo contatos comerciais e tentando
incrementar o intercambio entre os dois
paises. Apesar de, no ano de 1969, ter
sido-assinada pelos ministros dos trans-
portes do Brasil, Bolivia e Peru a Ata
de Rio Branco, documento oficial onde
estas nacgdes registraram O interessSe da
interligagcdo dos seus sistemas vidrios
‘por meio de uma ryodovia 1ligando Brasilia
a Lima, o ato se restringiu a uma dec la-
racido de intencdo mais do que gevrar me-
didas reais.

Somente em 1990 a saida para o Paci -
fico comeca a se transformar, de fato,
em realidade atraveées de dois eventos. O
primeiro deles fFoi o II encontro de go-
vernadores Benti/Ronddnia, de 07 de junho
de 1990, onde foi assinada a Declaragao
de Trinidad que estreitava o relaciona -
mento entre Brasil e Bolivia em diversos
campos e, particu1armente,_recomendava o
seu item 11: "apoio a integracd3o vital
da regidao Ffronteiricga Boliviana-brasi-
leira a fim de criar corredores alterna-

tivos de exportacdo, pelo que se reco-
menda aos dois governos centrais consi-
derar estas vrotas de interesse estrateée-
gico-_Binacional, e aos governos departa-
mentais e federais, contribuir de forma
prioritdaria e imediata para realizagdo: e
consolidagdo dessas votas".
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E importante verificar que a Decla-
racido de Trinidad modifica o enfoque que

a rodovia passa a ter. Se foi o governo
Peruano quem sempre buscou fazeyry a es-
trada, com apoio do Acre e de Rondénia,

contudo € quando a Bolivia se 1incorpora
a idéia qQue o sentido da implantacdo da
rodovia comega a mudar, pois nao se. pen-
sa mais, a partir dai, a estrada como
fator de tvansito de mercadorias e fator
de integragcdo e sim como uma forma de
promover o desenvolvimento regional. A
saida para o Pacifico ndo se apresenta
doravante apenas como uma Tigagdao entre
mercados, mas como uma forma de estimulo
e promog¢io ao desenvolvimento.

E _com o segundo evento o semindrio
"A SAIDA DO BRASIL PARA O PACIFICO" ,
realizado no dia 20 de setembro de 1990,
em Porto Velho, numa promocdo da Confe-
devacdo Nacional da Indtstria - CNI e
apoio da Confederacido Nacional do Comér -
cio - CNC, que o movimento em prol da
estrada vai se tornando mais efervescen-
te. A estrada para o Pacifico se torna
consenso da sociedade e do empresariado
ao F¥inal do evento com a assinatura e
divulgagido da "Carta de Ronddnia®" na
agqua t Foi tracado o objetivo comum de-
Tutayr, pela rodovia do Pacifico aque pas -
SOu a ser tema constante da imprensa
estadual. :

Todavia a aproximacio da EC0-92 e
uma formiddvel pressfo interna e externa
sobre a Amazénia, nesta época, desmobi-
lizaram esta movimentacs&o. Existiu efe-
tivamente, uma violenta campanha anti-
amazdnica desferida em nome da ecologia,
com interesses escusos e 1inconfessdveis
Jamais esclarecidos. A ponta desta cam-
panha foi movida pela Secretaria de Meio
Ambiente que desenvolveu um acido fisca-
1Tizadora Jjamadis vista utilizando a Pol4-
cia Federal em blitz constantes onde
madeireiros eram multados e presos, ga -
rimpos fechados, animaidis silvestres a-
preendidos e elaborada uma legislacido,
muitas vezes baseadas em zoneamentos
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agro-ecolégicos apressados, que se VvoOl-
taram somente para o aspecto preservaci-
onista e engessaram a Amazdriia.

Apesar disto o esforcgo pela rodovia
niao esmoreceu e foram assegurados recur-
sos que permitiram O término da ligacgédo
asfdaltica entre Porto Velho e Rio Bran-
co, importante passo para tornar a saida
gara o Pacifico, via Peru, uma realida-

e . _

Entretanto era necessdrio exercer
uma maior pressdao sobre o governo fede-
ral para priorizar a rodovia. '

Esta pressdao foi exercida a partir
da _Fedevragdao do Comercio -
FECOMERCIO/RO, através de um documento
chamado de SAIDA PARA O PACIFICO - DESA-
FIO DA BRASILIDADE encaminhado ao secre-
tirio de assuntos estratégicos, Eliezer
Batista, ao superintendente da SUDAM,
Alcyr Meira a comisséao especial mista do
Congresso Nacional para estudo do dese-
quilibrio regional Jjunto a qua‘’l discor -
remos numa audiéncia publica realizada
eg 21 de agosto de 1992 em Beléem do Pa-
ra . .

Entretanto a acdo mais expressiva da
viabilidade da estrada foi dada poryr uma
caravana organizada pela FIERO, com O
apoio da FECOMERCIO/RO, FAERON e autori-
dades estaduais composta de vinte e cin-
CQ'pessoas-equipada-com=c1nco'Toyotas,
uma caminhonete F-1000 e uma. caminhonete
D-20 com provisodes, pecas de .reposigao e
viveres, que partiu de Porto Velho, no
dia 17 de agosto com destino a Ilo.

A. caravana gque percorreu mais de
3.000 km saiu de Porto Velho alcangando

Rio Branco, Brasileia, - Assis Brasil,
Inhapari-Peru, Puerto Ma Tdonado, Cuzco,
Juliaca, Puno, Moqueéequa, I1o, Arequipa e

Maratani.

A Caravana de Integracgdo além de ter
percorrido, embora com dificuldades, a
rodovia, dando visibilidade ao projeto
acentuou o interesse pela estrada do§+
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intelectuais e das universidades. Assim
no mesmo ano a Universidade de Ronddénia,
na \"4 Semana de Historia, adotou como
tema a saida para o Pacifico constatando
que a yryrodovia jd4d existia de fato, preci-
sando apenas ser me lhorada e comecavram a

surgir l1ivros e estudos no Brasil e no

exterior, sobre sua viabilidade. A Ca-
ravana de Integracao comprovava, por
estrada, qQue o sonho da rodovia pavra o

Pacifico ja evrvra uma realidade.

A MELHOR OPCAO E SEUS CUSTOS

E claro que existem para a Amazoénia
dental, Mato Grosso do Sul e Parana,
ias opgoOoes de Saida para o Pacifico.
bvio, tambéem, gque nenhuma delas seria
a ideal, em termos de atender, particu-
Tarmente, as expectativas de cada um
desses Estados. Certamente num futuro
ndo muito distante todas estas altevna-
tivas vao ser  consolidadas.

Oc i
var
E S

Mas tanto pela dtica da integracao
nacional que 1incorporaria, via rodovia-
ria, o Estado do Acre ao Pais, quanto
pela dtica Pan-Americana, que viabiliza-
ria a abertura de novos mercados para o
escoamento da producdo da Zona Franca de
Manaus, dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Ronddonia e Acre e das
republicas do Peru e da Boljvia, propi-
ciando as oportunidades da bioceanidade
para os paises integrantes, a rota PORTO
VELHO/RIO BRANCO/BRASILEIA/ASSIS BRASIL/
INHAPARI /IBERIA /PUERTO/MALDONADO/CUZCO/ .
URCOS/JULIACA/AREQUIPA sa‘indo para os
portos de Maratani e Ilo € a mais pro-

missora. No Tongo prazo, o projeto de
interconexao rodovidria entre o Brasil,
pelo Estado do Acre, e a republica do

Peru, atraveées do departamento de Madre
de Dios, deve ser executado dentro de um
programa integrado de desenvolvimento
que teria outros componentes, como as
rodovias vicinais, o assentamento rural,
a-agro-industria, a eletrificacdo rural,
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a protecdo do meio ambiente e das comu-
nidades 1indigenas, e os povrtos com zonas
Francas 1industriais e comevrciais sobre o
Pacifico.

Para o elo vital de integracdo com O
Pacifico, o Estado do Acre, oferece na
verdade, duas alternativas rodovidrias
de interconexdo com o Pacifico via Peru:
a BR-364, conexdo peruana ao porto de
Callao, via Cruzeiro do Sul, e a BR-317,
conexao Peruana aos povtos de

Maratani/Il1o, via Assis Brasil.

A rodovia BR-364 (segmento comum da
rodovia panamericana e da rodovia
Lima/Brasilia/Santos) encontra-se total-
mente pavimentada no trecho Porto Velho-
Rio Branco. Este segmento & comum as
duas alternativas.

O trecho Rio Byranco-Cruzeiro do Sul,
esta iTmplantado, hd aproximadamente 20
anos, oferecendo péssimas condi¢gdes de

trafego. Essa rota, suvrge como instru-
mento bdasico a integracdo Acreana, dimi-
nuindo as disparidades vegionais. Esse

trecho compreende 756 km, que interligam
nove municipios Acreanos.

' Do lado Pevruano, .da fronteira Brasi-
leira ao porto de CALLAO-LIMA, sdo 956
km., de rodovia, sendo que desses 728 km
estio pavimentados, serpenteando os pi-
cos da Cordilheiras dos Andes, restando
apenas, o trecho Pucallipa/Abujdo/Cruzei -

yos do Sul com 176 km. Ao todo o Tlado
Brasileiro quanto do lado Peruano, a
rota totaliza uma extensadao Porto

VetTho/Callao de 2.122 km.

Outra alternativa vista como a mais
promissora é a da rodovia BR-317 que
intercepta a BR-363 prdximo a Rio Branco
fazendo a ligacdo do Estado do Acre com
o Estado do Amazonas e a Republica do

Peru. Esta rodovia, parcialmente pavi-
mentada interliga .os municipios de Boca
do Acre (AM), Rio Branco, Senadaor Guio-

mar, Pldcido de Castvyo, Xapuri, Brasi-
1édia e Assis Brasil (AC), sendo qQue o0s
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dois ultimos municipios fazem fronteira
com a Bolivia e Peru, respectivamente.

Mas como Jja foi explicado dentre as
rotas possiveis no Estado do Acre, a que
Tiga Rio Branco e Assis Brasil e ao por-
to de Ilo apresenta as maiores vanta-

gens, sendo considerada pelo Acordo de
Interconexdo Rodovidria firmado em 1981
peTo Brasil e Peru, como prioritdria. (o]
semindario "A Saida para o Pacifico" ra-
tificou essa pr1or1dade, principalmente
porque nesta rota, o caminho Jja 1mp1an—
tado, e os portos de Maratani ou Ilo sédo
bem mais estruturados que o de Ca11ao,
possuindo inclusive, por parte do gover -

no Peruano, projetos para a 1mp1antagao
de zona Franca. :

A 1ntegwagao econdmica prOpOSta a-
traves do asfaltamento de ligacdo entre
-0 Brasil e Peru somam-se a outros empre-
end1mentos plane jados na  regiao, como
construgdo do novo aeroporto intervnacio-
nal de Rio Branco, situado numa privile-
.21?da pasigdo geogréf1ca.na,Amér1ca-do

ul. : o . ,

Companh1as aereas do Brasil e Peru
Jé tém propostas para. ligar Rio Branco a
Lima e Cuzco no Peru, complementando a
1ntegragao planejada no programa de de-
senvolvimento regional integrado entre, o
Brasil e Peru. O Loide Bo11V1ano,>tam-
bém, tem pretensdes de fazer . 1iga¢;oes
via Guajarda~Mirim e ha ‘interesse expres-
so de companhias particulares de real.i-
zar carregamento comerc1a1s.

A 1nter1igagao yodovidria do Brasil
com o Peru e o norte da Bolivia, ao mes-
mo tempo qgue benef‘1c1a as exportacgcdes
brasileiras desafoga também o fluxo das
exportacdes desses dois paises, que pela
hidrovia do Madeira, poderido atingir os
mercados do At lantico Norte, e existe
.possib11idades concretas de, nNno proéximo
ano, servir como via de transporte de
soja e outros tipos de grdos.

A hidrovia do Madeira, afluente pela
margem direita do rio amazonas, foi du-
rante muitos anos o principal acesso ao
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antigo territdério do Guapore e a Boli-
via, dando origem, no tvryrecho encachoe’d -
rado do rio Madeira, a constryrugao da

Tenddaria ferrovia Madeira-Mamore, povy
forca do compromisso com a Bolivia, pelo
Tratado de Petrdpolis, donde am suas

extremidades surgiram as cidades de Pov -
to Velho e Guajarda-Mirvim

Tanto pavra o Acre, como pava Rondd -
nia, a conexdo rodovidaria com O Pevru,
via  Ass+is Brasil-Inhapari torna-se a

conexdo prioritdaria, porém a criagdo da
Avrea de Livvye comércio de Gua javda-Mivrim-
RO, a curto prazo, tornou a Tigagcdo via
Bolivia uma realidade comercial que tem
que ser levada em cons ideracido face ao
empenho boliviano em consolidar . suas
rodovias. E nio requer, do Tlado 'brasi-
leiro, senido a recuperaciao da BR-364 e a
substituicdo de algumas pontes. Quanto
a opgdo por Assis Brasil de acovdo cowm
estudos de levantamento, no Brasil se
requer -a modernizagdo e a pavimentacgdao
de 116 km entre Brasileia e Assis Bra-
sil1, e a recuperacdo de vdrios trechos
entre Rio Branco e Brasileia com pawvi-
mentagdo, de sua extensdo total. Est i~
ma-se que a rodovia transcontinental
Brasil/Peru, por Assis Brasil/Inhapari,
terd uma extensdo total de aproximada -
mente 5.800 km entre o Rio de Janeiro ou
Santos e o porto de 110 ou Mavratani no
peru. Desse total 4. 600 km estid3o em
territorio brasileiro e 1.200 km em ter -
ritério peruano.

AS DIFICULDADES E OBJEGOES
A Saida para O Pacifico teve que

enfrentar muitas dificuldades. As mais
dificedis assumem a forma - de objegdbes
técnicas. Estas objecdes técnicas, nor-
maimente, assumem dois tipos de contes-

tacdo que siao as de tipo ecoldgica e
econdmico. :

A contestacdo do tipo ecoldgico se
situa---na—visido—- -da - intocabilidade dos
santudrios ecoldgicos existentes na Ama -
z6nia. Sdo0o l1ogo lembrados os casos cCo -~
nhecidos de devastagdo como a Transama-
zébnica, o caso Capemi, Em Tucuvyui, a BR-_
'
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364, cujos projetos deixavam em sua e€s -
teiva um rastro de dervrubadas e queima-
das. E 6bvio que ndo se pode deixar de
lTado a var1éve1 ecoldgica, notadamente
diante das dreas de inf luéncia da estra-
da e das populagcdes circunvizinhas. Nin-
guem dese ja repetir os erros do passado
quando somente se preocuparam com OsS
aspectos econdmicos dos projetos, mas a

questado ecoldgica nao inviabiliza a
proposta apenas exige mais rigov na sua
formulacdo. E. de Fato esforgcos estédo

sendo feitos com a definigao do zZzonea-
mento.agro econdmicos-ecoldgico, com. a
Pesquisa agropecudria que busca culturas
qQue ndo altevrem o equilibrio ecoldgico e
privilegia o manejo de florestas tvropi-
cais. Assim em principio sdo descartados
grandes projetos extensivos e iva se
procuravr uma tecno1og1a apropriada pavra
a regiao. o
A 1dé1a & de qQue as populagdes as-
sentadas sejam assistidas com agdes vol-
tadas . para a melhoria da qualidade de
vida da populacio fortalecendo a’ infra-
estrutura social em. educacdo, habitagdo,
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satide, energia e comunicacgdo e no supri-

mento alimentavr. Com base: nos produtos
primadrios sadao previstas diferentes  a-
groindustrias, como as de beneficiamento
de castanha, envasamento de palmito,

extragdio e refinagdo de Sleo de dendé e
de outras oleaginosas, extrato de uvru-
cum, outras subst@ncias corantes, frutas
processadas, pasta de celulose de bambu
e madeira, extracido de o6leos essenciais
e beneficiamentos de borracha. R

A 1MpTahtagéo~destes projetos devera
ocorrer de forma integrada com apoio de
assisténcia técnicas, credito, extensao

rural, agro-industrial, desde a obtencgéao
de matévria prima de boa qualidade ate a
comercializagdo dos produtos. Ninguem

nega que o0 processo assim conduzido 1ira
promovey alguma alteracdo ecoldégica no
rastro da rodovia, mas que esta  sera
apenas a necessdria e indispensavel para
romper o isolamento e garantir a sobre-
vivéncia de milhares de pessoas instalila-
das na regido. Afinal o conceito de pro-
tecdo. ecoldgica ndo pode ser a de pre-
servar a natureza matando o homem. O
conceito de protegdo ecoldégica é o de
uma relacio de equilibrio dindmico entre
a acdio humana e a preservagido da nature-
za em favor do bem estar do homem. Isto
nao se confunde com o imobilismo nem com
a aversdao mérbida ao progresso. A ecolo-
gia &€ uma faceta indispensavel do mundo
moderno, mas tanto quanto ndo pode sey
descons iderada ndao pode ser um entrave
ao desenvolvimento. :

No que concerne ao outro tipo de
ob jecdo, a econdmica, as colocag¢cbes sao,

na maioria das vezes, ou fruto de uma
visdo exclusivamente economicista, tec-
nocrdtica ou da desinformagdao. Muitas

das criticas omitem que boa parte do
trajeto Jjd se encontra aberto, que & SO
uma questido de melhorar a estrada.

0O dtinevrdrio via Assis Brasil/Inha-
pari possui, de Rio Branco a Itlo, uma
extensido de 1.550 km (350 km em tervyito-
ri? brasileiro e 1.200 km ao lado perua-
Nno ).
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No Brasil, se veguevr apenas a modevr -
nizacdo e a pavimentacido de cento e de-
zesseis guildmetros entve Brasileéeia e
Assis Byvyasil e a recupevracidao de. vdrios
trechos da rodovia entve Rio Branco e
Brasileéeia, uma vez que o tvyecho Porto
Velho e Rio Branco ja foi concluido com
pavimentagido asfdltica de pvimeira qua-
Tidade. : -

- Em tevrvitovio peruano, serd necessd-
rio construiv ou veconstruiv. com. pavi-
mentagcdo aproximadamente 88% de sua ex-—
tensdo total. A rodovia transcontinental
Bvasil/Pevu, por Assis Bvrasil/Inhapavri,
terd uma extensio total de aproximada-
mente 5.800 aguiildmetvyos entre Rio de
Janeivo (ou Santos) e I1To (ou Matarani).
Da extensido total dessa vrodovia, 79% Jj&
estdo opervrativos, ou em vias de se tovr-
nay - opevativos, com pistas pavimentadas,
faltando apenas a constyrucdo e o asfal-
tamento de apenas 21% (5% no Byvasil e
16% no Peru). - - L ; PR

s 0O vetovrno econdmico-social do inves -
timento ¢ totaimente gavantido pelo con-
sidevivel aumento de producio da regiao
pela  impovtante gevagcido de empregos,
pelo fortalecimento da ovrvganizacido soci-
al, das instituigdes de apoio a produ-
cdo, pela melhor capacitacido de miao-de-
obvra, melhor presevvacido do meio ambien-
te, maiov pvotegdo das populacdes, in-
cluindo as comunidades indigenas, e pobdr
outvros. aspectos de nivel nacional. Cabe
mencionar que segundo estudos vealiza-
dos, com um finvestimento total de apro-
Ximadamente US$ 1 bilhdo, se obtevrida uma
producdo anual adicional, de cevca de
US$ 1 bilhdo. O corvredor.de exportacio
Bvasil/Pevru L ou Bvyvasil/Bolivia ou
Brasil/Chile, representado pela vrodovia,
podevrada, num primeivrvo estdgio, transpor -
tay 3 milhes de toneladas anuais de
soja e outvros ceveais do novte de Mato
Grosso, Estado de Ronddnia e Acvre para
ITo ou Avica. Na dvrea de. cervrado do nor-
te de Mato Grosso, Ja estd em opevacdo a
Ffazenda Ttamarat:i II (120.000 ha) com
producio prevista de 1.200.000 tonela-
das. Na chapada dos Pavecis, e as dreas
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do grupo MAGGI com producgcdo de soja de
300.000 toneladas qQque escoardo pela BR-
364 e hidrovia do Rio Madeira. Trés mi-
Thdes de toneladas anuais de graos re-
gquerem um volume de trafego de 100.000
caminhdes de 30t de carga cada um, de-
vendo-se considerar que o trafego tera
ma ior frequéncia na época de safra. Como
frete de retorno, os caminhdes poderadao
transportar 3 milhdes de toneladas de
fosfato peruano da Bolivia e/ou Chile,
bem como outros insumos necessdarios para
o cultivo da safra global daquela Aarea
do pais, além de calcario dolTomitico e
cimento existente na 4drea de Juliaca e
Cuzco. '

A producdo mineira da &drea de inf Tu-

éncia - da rodovia de
Puno/Cuzco/Arequipa/Moquégua podera re-
presentar, apds o pleno funcionamento

das minas, um volume bruto de cevrca de
1.000.000 toneladas/ano, o que produz um

trafego adicional de aprox imadamente
40.000 caminhdes /ano com carga de
25./30t. A produgdo de uma uUnica mina de
estanho em Puno = de 3.000 metros

cubicos/dia exigira 300 viagens/dia de
caminhdo, até as suas unidades de con-
centragédo e refinacdao.

: Foram identificadas 204 jazidas mi-
nerais em toda a grande drea de saida
para o Pacifico, sendo que parte das
mesmas se encontra em regime de explora-
cio, enquanto que as demais estio para-
Jisadas por diversos motivos, entre Os
aquais destaca-se uma infra-estrutura de
energia e transporte deficiente ou nula
na regido.

A construgdo de uma ,rodovia moderna,
asfaltada, com acesso direto a industria
e portos, ird beneficiayr as minas em
operagcdo ou a explorar, Tocalizadas na
sua zona de influéncia e que se encon-
tram paralisadas por falta de uma infra-
estrutura vidaria de apoio. A economia
mineira do Peru e orientada para expor-
tacdo e depende de uma infra-estrutura
de transporte d&dgil e moderna pavra qque
seus produtos seijam competitivos no mer-
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cado internacional. A cavrga a sey trans-
povrtada envolvera grandes vo lTumes de
concentvrados de cobre, zinco, prata,

urdantio, chumbo e estanho, bem como de
metais vefinados.

Mas o retorno desta solucdo rodovia-
ria ndo se resume ao aspecto mevrvamente
econdmico de curto prazo. Razdes estra-
tégicas, politicas e macvroecondmicas, de
Targos horizontes, nitidamente sobrepdem
ao pyimeiro aspecto. E interessam nao
somente ao Brasil como a outvyos paises,
nNossos pavceiros comevrciais, especial-
mente o Peru e outras nagdes vizinhas
‘como a Bolivia e o Chile.

Povrv 1disso, o financiamento deste pro-
Jeto nao poderia sey espevrado cda sua
exploragdo imediata. Nao & somente a
economia da vyegido qque 1Hira se beneficiar
dele. A pvrdpria economia do pais, e a de
indmevos paises do mundo tirardo nitidas
vantagens do mais faci comercio dos
produtos origindarios do centro-ocoeste e
do novrvte brasileiro, e das regides adja-
centes dos paises vizinhos. E tambem de
produtos de vdrios outros paises do mun-
do gque encontrardo aqui um corryedor de
transportes sensivelmente mais curtoy
mais eficiente, e pdr Hiss0 mais vantajo-
so em custo e tempo.

Os Hdinvestimentos pava 1isto, pov seu
vetovno politico, estratégico, social e
econdtmico, somente podevyao sevy supovta-
dos pelas nacdes interessadas.

AS PERSPECTIVAS ATUAILS

A implantacdo da Avea de Livve Co-
mevcio de Guadjavd-Mirvvim abviu uma nova
perspectiva para a rodovia do Pacifico.
Paralelamente a 1isto a posse do atual
presidente da Bolivia, o licenciado Gon-
zalo Sanchez de Losada, que tem ligacgcdes
sent imaentais com O BENI e a Amazdnia
Bolivianma, e & um entusiasta da estrada,
modificou radicalmente o tipo de +inte-
resse que a Bolivia mantém pelo pvyojeto,
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com obras vrodoviarias concretas em exe-
cucdo, 1inclusive por construtoras bvyasi-
Tleiras.

Tanto 1isso é€ verdade que, em meados
de 1993, fomos procurado por empresdarios
bolivianos francamente inclinados a em-
preendey um movimento visando obtey uma
1ligacdo entre Porto Velho e La Paz, dai
atingindo um porto do Pacifico que tanto
poderia ser do Peru ou do Chile. Na oca-
sidao dissemos claramente que o Peru era
o nNoOsso parceiro preferencial porqgue,
por diversas razdbes, fora este pais que
sempre demonstrard o desejo da integvra-
cdo e realizava esforgos neste sentido.
E isto & um fato que eles ndo podiam
negar, pois a proépria estrada que Tiga
Riberalta a Guayaramerin, um trecho de
88 quildmetros, apesayry de sua importan-
cia na integracgido regional permanece da
mesma fFforma ha anos. Entretanto Jja se
nota.'que as coisas estao mudando, qQue ha
um esforco real no sentido da +integra-
cdo. E o cumprimento da palavra de San-
chez de Losada. !

: Para se ter uma +idéia a CORPORACION
REGIONAL DE DESARROLO DEL BENI - CORDE-
BENI realizou em Trinidad, em 26 de Jja-
neiro de 1994, um semindrio sobre a es-
tratégia presidencial para o desenvolvi-
mento do BENI na qual foi elaborado um

documento denominado de "SINTESIS  DEL
DIAGNOSTICO REGIONAL" que registvra a
integracdo entre os oceanos atlantice e

Pacifico como uma aspiracédo do depavta-
mento de BENI e defende a tese de que se
tvrata-se de unir Porto Velho com o ocea-
no Pacifico a Bolivia oferece uma solTu-
cdo mais atrativa, com menovres inver -
sbes, por se tratavr de uma - distancia
menoy e mostra que -se atinge Avica, via
Bolivia, com 200 km menos de distancia.
Avancando informa que se deseja-se vin-
cular ao oceano Pacifico a regiao cen-
tyal de Ronddnia (Ji-Parana, Presidente
Médici, Cacoal, Pimenta Bueno e outras
zonas ~produtoras) hd uma variante que
partindo de Ji-Parana ou Presidente Mé-
dici a Costa Marques, atinge San Joa-
quim, San Roman, Trinidad e San BorJja

-

P !
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ate chegaryr a- Yucumo se constituindo numa
outra solucgdo. Em -~ outro documento
"PROYECTOS VIALES EM EL DEPARTAMENTO DEL
BENI", elabovrado pelo Servico Nacional
de Caminhos - SNC, datado de janeiro de
1994, alem de 1nFormar 'sobre a situacédao
das estradas demonstra que, gradat1Va~

mente, a Bolivia vem concluindo os pro-
Jetos que visam ligar em definitivo Ron-
donia ao Pacifico. Esta determinacgdo foi

a tonica do II Encontvro de Integracido e
Desenvolvimento Fronteirigo Brasil-Boli1-
via, realizado nos dias 28 e 29 de abvril
de 1994, em Guayaramevrin onde bolivianos
e bras11e1ros definirvam . os objetivos
comuns de Tuta civica pela construcdo da
rodovia.

Alids esta determwnagao tinha sido
expressa pelo prdprio presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, nos dias 2, 3 e 4 de
fevereiro de 1994 quandO' em Vvisita a
cidade de Riberalta garantiu,‘de fFforma
objetiva, que evyva seu desejo integvyavr os
dois paises via rodovia e que asfaltaria
toda a estrada se as mevrcadorias e pro-
dutos brasilediros a utilizassem. E sin-
tomatico que nado somente tenha licitado
os trechos mais dificeis da cordilheira,
que estdo sendo recuperados, ou tenha
tuineis abertos, pela Andrade Gutiervrez e
pela Camargo Correa, uma obra prevista
para trés anos devido as suas peculiari-
dades. Este desejo boliviano de acelerar
a integragao foi reforcado, mais uma
vez, em reunido realizada no dia 04 de
fevereiro de 1995 quando, em Guayarame -
yYin o Dr. Miguel Majgluf pMorales, senador
e presidente da comissao nacional de
relag¢gdes internacionais, Juntamente com
o Dr. Hans Schlink Monasterio, acertavam
com a Federacd3o do Comércio - FECOMER-
CIO/RO o III Encontro Integracio Bvasil-
Bolivia, realizado em outubro e a reali-
zagdo da caravana que fToi, pér meio do
territodorio boliviano, até o Pacifico, no
periodo de 08 setembro a 01 de outubro,
sendo recebida pelo presidente boliviano
em La Pa=z.

O fato significativo é&€ o de que 90%
das mercadovrias transacionadas na Area
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de Livre Comeércio de Guajavrd-Mivrim sé&@o
provenientes de Iquique, no Chile, e sd0
transportados via tervestre pela Boli-
via. Um dos primeiros efeitos tyvyazidos
por tisto foi o aumento do intercambio
com o Chile e a propria Bolivia qgue cul-
minou, no inicio de agosto de 1995, com
a - CIT Rodada _ de NMegociagdo
Brasil/Chile/Bolivija quando dezoito em-
preséwios,chiienos e bolivianos estive-
ram  em Guajara—Mirim,gPorto Vvelho, AYi-
quemes, Ouro Preto e Ji-Pavand, buscando
intensificar o comévrcio multilatevral
entre_nossos_paises, Em suma passaram a
existir. trés possibilidades, tyés yvotas
g§wg'a1cangaw o Pacifico atraves de Ron-
Odnia.

A primeira delas, que considevramos

priovitdvria, povrque contemp fada nos, a-
cordos existentes, e que tem uma ma ioyvr
dimensdo como instrumento de integvracéo
latino-ameyricana, que é a 1igacdo Bya -
sil-Peru possuindo as seguintes distan-
cias .dependendo da vregido pela qual se
quey percorvvrey e o ponto aque se quey
chegar: e o .9 , ue

Porto Velho - Matarani, via Cuzco -. . 2.636 km

Porto Velho - Ilo, via Cuzco - - 2.427 km

Porto Velho - Matarani, via Macusani ~ -.2.284 km

Porto-Velho - Ilo, via Macusani - 2.078 km

A outvra, via Guajarda-Mirim, que pode
atingir tanto ao  Chile gquanto o Pevru,
passando- por La Paz que tem as distadan-
cias de: ‘

Matarani, via Guajard-Mirim - 2.121 km
I1o, via Guajard-Mirim - 2.039 knm
Arica, via Guajard-Mirim - 1.860 km
Iquiqui, via Guajard-Mirim - 2.085 ke

Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho

A terceira opcgédo, que. chamamos de
vyota do Futuro, que passa pov Costa Mav-
ques cujas distiancias sao:

Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho
Porto Velho

Matarani, via Costa Marques - 2.421 km
110, via Costa Marques - 2.339 ke
Arica, via Costa Marques - 2.160 ka
Iquiqui, via Costa Marques - 2.385 ka
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Cumpre assimalar qQue por esta rota
h&a uma gvrande possibilidade de utiliza-
cdo do gds boliviano que, atualmente,
pelo projeto, se encontra cevyca de 100
km de Costa Mavrques no Brasil, 0O qQue
pode sev, no futuro, uma forma econbmica
de resolugdo dos problemas energéticos
regionais, podendo ser construida uma
usina em Presidente Médici, no coracgido
do Estado. . de Ronddénia, com apoio.da BR-
429, ou mna prdépria regido do vale do
Guapore, na fronteira. Neste sentido,
recentemente, em reunides realizadas nos
dias 12 e 13 de maio de 1995, em Guaya-
vramevyin e Riberalta respectivamente,  a

Bolivia acenou, se houveyr interesse bra-
silediro, com a extensdo do gasoduto Tri-
Mmnidad - Santa Cruz ateé Costa Marques o

que viabilizavia o aproveitamento do gas
como altervnativa energeéetica para Rondd-
nia. : P

: Se os arvrgumentos apresentados ndo
demonstrassem a viabilidade da saida
para o Pacifico seria suficiente Tembrar
que € uma megatendéncia a ascensdo eco-
ndmica do Oceano Pacifico, hoje, passan-
do pelo mais vrdpido periodo de expansdo
da sua histdria com economias, como ' a
dos tigres asidaticos, crescendo . trés
vezes mais depressa que o resto do mun-
do, sem contar as perspectivas dos mer-
cados do Japdo e da China.

Na realidade a bacia 'do Pacifico
alem de contaryr com a poderosa economia
Japonesa inclui os chamados novos paises
industvrializados - NICs, o grupo chamado
ASEAN - 4 (Tailandia, Maldsia, Filipinas
e Indonésia) e a China, pais mais popu -
loso do mundo, que, em conJjunto, repre-
sentarvam, em 1990, um mercado importador
da ordem de USS$ 581,8 bilhdes de ddlares
e apresentou um crescimento medio de
sua Tmportagcdes de mais de 100% na déca-
da de 8O0.
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QUADRO I

DINAMISMO DAS IMPORTACOES
DA BACIA DO PACIFICO - 1980,/1990
(em US$ ‘bithdo e %)

Importagdo Crescimento (%) das importacoes

1980 1990 1980/1990

Hundo .. .2.073,0 ~ 3.680,0 17,5
Japao. ceo 141,13 - . 235,4 66,6
NICs+ASEAN-4* . . = * .134,8 .. - 364,4 - 157,0
Coréia : 22,3 . .. 69,6 212,1
Formosa 19,8 54,7 . 172,2
Singapura : 17,3 43,0 148,5
Hong Kong oo oo 16,4 . . . 29,4 79,3
China - - 19,9 - - 52,3 162,8
Taildndia 9,2 33,4 263,0
Maldsia 10,8 29,2 170,4
“Filipinas - - = . - 833 ~o-13,00 56,6
‘Indonésia - .. 10,8 21,8 101,8
Bacia do Pacifico - 276,1 581,8 . 110,7
Resto do.mundo .. - - 1.796,%  3.098,2 . ‘ 72,4

FONTE: GATT, INTERNATIONAL TRADE - -~

(*) inc1uindo a Chiha.

A integracdo com o Chile, uma
economia que se especializou em comeércio
internacional, &, como. bem frisou o Pre-
feito de Iquiqui, Jorge Soria Quiroga,
"a chave para um mercado de milhdes de
délares" ' que pode ser usada tanto pelo
Brasil quanto pela Bolivia desde que
hada um planejamento no sentido de apvro-
veitar as oportunidades existentes e
produzir com qualidade e’'eficiéncia.

Acrescente-se que a saida pavra
o Pacifico além de aproximar os paises
do oriente pode corrigir internamente as
desproporgodes de distadancias entre os
canais de escoamento desafogando os, por-
tos de Santos, Rio de Janeiro e Tubarao,
que Jjuntos movimentam 70% das mercadori-
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as qque saem do pais, e beneficiando as
regides que tevido de modificar seus pa -
dvrdoes de producdo e qqualidade pava se
integray nova realidade mundial de glo-
balizagcd8o dos mevrcados.
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CONCLUSAOD

O avanco mais recente em rela-
cdo a Saida para O Pacifico derivou de
dois eventos realizados em conjunto en-
tre o Governo do Estado de Ronddbnia,
Federacao do Comeércio no Estado de Ron-
dénia - FECOMERCIO e a Federagdo das
Industrias do Estado de Ronddbdnia - FIERO
que foram: a Caravana Rodoviaria de In-
tegragcio dos Portos do Pacifico e o II1
Encontro de Integracdo e Desenvolvimento
Fronteiricgo Brasi1/801ivia/Chi1e/Peru.

A Caravana Rodovidaria de Inte-
gracgdo percorreu, em 285 dias, 5.600 qui-
1i6metros partindo, ‘e voltando de Porto
velho dos pOrtos~dehIqu1que,,Ar1ca, Ma -
tarani e Ilo demonstrando que tanto pela
Bolivia quanto pelo Peru ha wviabilidade
para a estbadq.e,também ver ificando que
mu+itas das~obhasmind15penséveis para sua
realizagdo se encontram -em andamento. -

. QUADRO II
DISTANCIA RODIVIARIA DE PORTO VELHO

AOS PORTOS DO PACIFICO
1995 (EM KM )

PORTOS : VIA VIA RIO BRANCO VIA
GUAJARA-MIRIM COSTA MARQUES
POR CUZCO | POR MACUSANI
MARATANI 2.121 2.636 2,284 2.421
ILO : 2,039 2.427 2.078 2,339
1QUIQUE 2,085 2,951 2.290 | - 2.160
ARTCA T 1.860 | 2.502 2.502 2.385
1

FONTE: CARAVANA RODOVIARIA DE INTEGRAGAO/SETEMBRO - 1995
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: A Caravana Rodovidria de Inte-
gragdao, composta por um dnibus da Euca-
tuy, um caminhdo Truck Scania do Expres-
so Aragatuba S.A e outros seis veiculos
Toyota fez, de 8 de setembro a 01 de
outubro um verdadeiro periplo de inte-
gragcdo sendo recebido com festa nas cij
dades onde passou e tendo a oportunidade
de constatar que a integragdo, via es-
trada, é& o sonho comum de todos os pai-
ses por onde esteve. '

e

_ O ITII Encontro de Integracido
Brasil/Bolivia/Chile/Peru, realizado nos
dias 08, 10 11, em Porto Velho e Gua-
Jara-Mirim, foi o coroamento da Caravana
com a vinda a Porto Velho de autoridades
de todos estes Paises numa manifestagdo
cltara da vontade de realizacdo da inte-
gragcao latino-amevricano. Mas a luta pela
consolidacdo da Estrada ndo diminue. de
intensidade. Na semana passada esteve em
Porto Velho o Embaixador do Chile Heral-
do Munhdz dizendo da necessidade de in-
tensificar nossas relagdes e estamos
internmnacionalizando os aeroportos de
Porto Velho e Guajara-Mirim para 1isto.
Somente unidos podemos construivr um ama -

0

nhd8 melhor. E esta unido passa pela es-
trada do Pacifico e pelo nossa integra-
¢Gdo num mercado comum. Sé pela integra-

cdo encontraremos o caminho do desenvol-
vimento, que € o tinico meio dé constru-
irmos um Brasil melhor.

Muito obrigado.
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0O+SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - V. Ex2
ser4 atendido na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - A Presi-
déncia convoca sessio solene conjunta a realizar-se
quarta-feira, dia 22 do corrente, as 11, horas, no ple-
nario do Senado Federal, destinada a recepcionar o
Excelentissimo Senhor Roman Herzog, Presidente
da Repuiblica Federal da Alemanha, tendo como ora-
dores, pela Camara dos Deputados, o nobre. Depu-
tado Werner Wanderer, e pelo Senado -Federal, o
nobre Senadar Vilson Kleinlibing.

Sobre a mesa, projeto de resolugio que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
José Eduardo Dutra. .

E lido o seguinte .

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - V. Ex2
sera atendido na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - A Presi-
déncia convoca sessdo solene conjunta a realizar-se
quarta-feira, dia 22 do corrente, as 11 horas, no ple-
narlo do Senado Federal, destinada a recepcionar o
Excelentissimo Senhor Roman Herzog, Presidente
‘da Republica Federal da Alemanha, tendo como ora-
dores, pela Camara dos Deputados, o nobre Depu-
tado Werner Wanderer, e pelo Senado Federal, o
nobre Senador Vitson Kleindbing.

Sobre a mesa, projeto de resolugio que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
José Eduardo Dutra. _

. Elido o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO N° 126, DE 1995

Altera o art. 40 do Regimento Inter-
no, disciplinando as viagens dos Senado-
res ao exterlor.

O Senado Federal resolve:

Art. 120 art. 40, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, passa a vigorar com as seguintes al-
teragtes:

L T PRSPPI PITY
2 — por comissdo permanente, owvida
a Comiss&io de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional e aprovada pelo Plendrio, no
caso de misséo a realizar-se no estrangeiro;

§ 22 Na solicitagio ou na proposta de-
vera ser mencionado o prazo de afastamen-

to do Senador, que n#o podera ultrapassar
sete dias, no'caso de misséo a realizar-se
no estrangeiro.

§ 3° Cada Sepador somente podera
realizar missdo no estrangeiro, com nus
para o Senado Federal, uma s vez por 8es-
sdo legislativa exceto caso especial, me-
diante deliberagdo do Plenario.

§ 42 A solicitagao ou proposta sera lida
na Hora do Expediente ¢ volada em seguida
a4 Ordem do Dia da mesma sesséo.

§52Nocasodo § 1%, b, 2, a cOMisséo
proponente indicara os nomes, dentre seus
integrantes, no méximo de trés, a serem
também aprovados pelo Plenario.

§ 62 Toda missé@o no Pals ou no exte-
Hor ensejara apresentaglo de relatorio cir-
cunstanciado ao Senado, nos quinze dias
subseqlientes ao retorno."

Art. 22 Revoga-se o art. 41 do Regimento Inter-
no.

Art 3¢ Esta resolugéio entra em vigor na data
de sua publicagéo, '

Justificagdo |

As viagens de senadores ao exterior, com onus
para 0 Senado, sdo decididas na prética pela Presi-

déncia, com aprovagao meramente formal do Plena-

rio, seja quanto & sua necessidade, seja quanto aos
integrantes das delegagdes.

independentemente da isengéo e das boas in-
tengdes do Presidente do Senado, ele decide, nes-
ses casos, com grande margem de arbitrio, sujeito a
escolhas inadequadas, por erros de julgamento e
por pressdes dos interessados. Pior ainda; levanta
suspeitas de favorecimento e expde a instituicéo a
criticas quanto a real utilidade de algumas dessas
viagens.

No corrente ano ja se realizaram muitas missd-
os do Senado emi outros paises com delegagbes in-
tegradas no total, por dezenas de senadores, sem
que fosse discutida previamente a necessidade de
cada uma e sem que se soubessem 0s critérios que
presidiram & escolha dos seus integrantes.

Impde-se, assim, o disciplinamento dessas via-
gens, mediante a fixagho de critérios impessoais e
objetivos, que déem transparéncia ao processo & im-
pegam o desgaste da imagem publica da instituigo.
E o que busca o projeto de resoluggo ora apresenta-
do.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 1995. -
Senador Jefferson Peres.
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O SR. PRESIDENTE (Nabor Jdnior) - O projeto
seré publicado e, em seguida, ficara sobre a mesa
durante cinco sess@es ordinarias, a fim de receber
emendas, nos termos do art. 401, § 12, do Regimen-
to Interno. Ao fim desse prazo, sera despachado as
Comissdes competentes.

Concedo a palavra ao nobre Senador Liicio Al-
- céntara, por cesséo do Senador Beni Veras.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Srs e Srs, Senadores, antes de ler
meu pronunciamento, gostaria de me solidarizar
com os Senadores do Acre e, por seu intermédio,
com ¢ povo acreano, ja que hoje estamos vivendo
uma tarde acreana, infelizmente para queixarem-se
de desmandos que estariam ocormendo naquete Es-
tado e o abandono da idéia de se fazer a ligagéio
com o Pacifico, que é, hd muito tempo, reclamada
pelo povo do Acre e daquela parte do Brasil, onde
temos - gaulchos e cearenses - uma participagéio im-
portante na epopéia, que foi a ocupagéo e a cofoni-
zagio do Acre, :

Comemora-se, no dia quatorze de novembro, o
Dia Nacional da Alfabetizagdo. A questio que se co-
loca desde logo, porém, é; temos algo a comemorar
nesta data? _ ,

Dificiimente alguém daria a resposta afirmativa.
Afinal, o Pafs que é dono da nona economia mals
pujante do planeta dever4 chegar ao ano 2000 ainda
na incdmoda posiglo de sétimo pals com o maior
namero de analfabetos. .

De resto, encarada nossa situagdo com maior
realismo, galgariamos mais quatro posigies, colo-
cando-nos num ainda mais vergonhoso terceiro lu-
gar mundial em analfabetismo, atr4s apenas das su-
perpopulosas India e China.

Explico-me: nossa classificagiio em sétimo -
gar toma por base o nimero oficial de analfabetos
indicado pelo dltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE -, realizado em 1991,
que & um pouco superior a dezenove milhdes de
pessoas. Ocorre, porém, que os especialistas em
educag8io discordam, em unissono, do critério utili-
zado pelo IBGE.

Para o IBGE, uma pessoa ¢ alfabetizada se
souber ler e escrever um bilhete simples. Os educa-
dores, entretanto, ponderam, com razdo, que esse
critério, além de pouco rigoroso, é pouco confiave!
no que tange & sua aplicagdo, pois é de se pergun-
tar até onde o recenseador fol na avaliagio dessa
capacidade de ler e escrever um bilhete simples. As-
sim sendo, considerar os anos de escolaridade con-

cluidos representaria um critério, em primeiro lugar,
muito mais objetivo e, em segundo lugar, muito mals
rigoroso, mais consentaneo com a realidade da so-
ciedade moderna.

- A utilizagéio do critério dos anos de escolarida-
de completados tem sido defendida com base em
estudos realizados. na América Latina, os quais tédm
demonstrado que’ s0 necessérios ao menos seis
anos de escola para que uma pessoa passe a4 condi-
¢&o de alfabetizada plena, ou seja, para que tenha
condigbes de utilizar as habilidades de leltura, escri-
ta e calculo, de modo a enfrentar as exigéncias da
vida moderna e continuar aprendendo. As conclusd-
es desses estudos levaram, inclusive, & formulagio
do conceito de analfabeto funcional - aquele quelde
escreve minimamente, mas néo atingiu a alfabetiza-
¢do plena - em oposicéo ao analfabeto total - aquele
que né&o é sequer capaz de ler e escrever um bilhete
simples.

Levando-se em consideragio que, no Brasil,
50% da populagio adulta ndo t8m mais de quatro
anos de estudo, podemos concluir que a maioria dos
adultos brasileiros s&o analfabetos funcionals. Por
e8se critério mais realista, superariamos com folgaa
casa dos quarenta milhdes de analfabetos, o que
nos deixaria em posigéo pior do que a Indonésia, Ni-
géria, Bangladesh e o Paquistzo.

Todo esse quadro torna-se ainda mals depri-
mente quando recordamos que o Constituinte de
87/88 fez constar do art. 60 do Ato das DisposigGes
Constitucionais Transitérias a determinagéo de que
o Poder Publico eliminasse o analfabetismo num
prazo de dez anos. Hoje, transcoridos sete anos da
promulgagéio da Carta, somos forgados a reconhe-
cer que nenhum avango foi concretizado.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estandp
plenamente evidenciado que nfo temos conquistas
a comemorar no transcurso do Dia Nacional da Alfa-
betizagéo e, por outro lado, sendo francamente con-
sensual que o desenvolvimento da Nagéo depende
da superagfo dessa terrivel chaga, devemos voltar-
nos com firmeza para a identificagio dos caminhos
@ instrumentos aptos a realizarem essa superagéo.
Nesse particular, encontraremos subsidios precicsos
na propria histéria recente do Pafs.

No periodo de quatro décadas entre o censo
de 1950 e o de 1991, pode-se observar uma tendén-
cia bem definida na evolugio das taxas de analfabe-
tismo: a cada censo verificou-se, sistemalicamente,
uma redugdo no percentual de analfabetos entre a
populagéo adulta € um aumento no niimero absoluto
de analfabetos nessa mesma populago. Assim, en-
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quanto o percentual cafa de 39% para 33%, e, depois,
para 25% e, finalmente, para 20% nos censos de 60,
70, 80 e 91, os nimeros absolutos cresciam de 16 mi-
Ihges para 18 mihdes, e depois para 18,7 milhdes o
19,2 milhGes nos mesmos censos, indicando que os
avangos da escolarizagao s6 em parte cobriam o rapi-
do crescimento populacional do Pafs. Por tras dessa
tend@ncia uniforme; porém, uma andlise mals cuidado-
sa de cada uma das décadas revelara aspectos muito
interessantes de nossa histéria econdmica e social.

Uma confrontagdo entre 0 que 0correu, respec-
tivamente, ao longo das décadas de 50 e 80 & extre-
mamente ilustrativa das influéncias que incidem so-
bre o problema do- analfabetismo. De 1950 para
1960, a taxa de analfabetismo caiu de 50,5% para
39,6%, cerca de onze pantos percentuais. '

Enire 1980 ¢ 1991, o declinio percentual foi
muito menor, na verdade, o menor dos Uitimos cin-
qgilenta anos: de 25,5% para 20%, apenas 5,6 pon-
tos percentuals ou a metade da redugio verificada
ao longo da década de cingiienta. Além disso, em
nimeros absolutos, houve crescimento, entre 1980
o 1991, de 18,7 para 19,2 milhdes, ou seja, meio mi-
thao de analfabetos a mais. Esse incremento repre-
sentou grande frustragio em relagdo as expectati-
vas, pois projetava-se, inclusive, que 0s nameros
absolutos comegassem a cair na década passada.
Em resumo, pode-se afirmar que a década de cin-
glienta foi bastante positiva em termos de combate
ao analfabetismo, ao passo que a década de oitenta
representou autdntica frustragdo nesse campo. A
pergunta pertinente neste momento é: por qué? Por-
que, ao longo da década de cinqlienta, conseguimos
reduzir o analfabetismo num ritmo duas vezes mais
veloz do que na década de oitenta?

A resposta é que trés fatores principais contri-
bufram para isso. A década de cinglienta fol caracte-
rizada por significativo crescimento econdmico
acompanhado de marcade aumento da mobilidade
social; pela expanséio da oferta do ensino priméario
com qualidade e pela existéncia de programas de
educagio de jovens e adultos dotados de verbas es-
pecificamente destinadas para esse fim.

Na década passada, a realidade foi pratica-
mente oposta. Na pior década da histéria do Pals
em termos de desempenhio econdmico, o Brasil pas-
sou & condigdo de recordista mundial em desigual-
dade social. A qualidade do ensino basico caiu dras-
ticamente. E, na 4rea da educagéo de jovens e adul-

tos, descontinuaram-se os deficlentes programas.

que até entfo existiam. Tudo isso impediu a melho-
ria nos indices de analfabetismo.

N#o se pode olvidar que uma das causas de-
terminantes das elevadas taxas de analfabetismo
entre jovens e adultos é a pobreza, visto que um dos
fatores predominantes para o abandono da escola é
a necessidade de contribulr para o sustento da famf-
lia. A titulo ilustrativo, observe-se qué, enquanto a
Regigio Sul registra taxa de analfabetismo inferior a
12%, a Reglao Nordeste apresenta taxa préxima aos
38%. Em certa medida, portanto, pode-se afirmar
que o Pals esta preso em um circulo vicioso dificil
de ser rompido. Por um lado, a superagéo do analfa-
betismo & condig8o necessdria para a promogdo do
desenvolvimento. Por outro lado, o desenvolvimento
acompanhado de melhor distibuigéio de renda é
condigio necessaria para a superagéo do analfabe-
tismo. .

Com efeito, a experiéncia historica permite que
afirmemos com convicgdo que a universalizagio do
ensino basico e a superagdo do analfabetismo sé
ocorrerdo num quadro de crescimento econdmico
acrescido de desconcentragio da riqueza. Fora dis-
s0, n&o ha esperanga. No ha milagre a ser feito. A
recelta & uma s0, e gostariamos de enfatiza-la: cres-
cimento e distribuigio de renda.

Evidentemente, a esse requisito bésico devem
ser acrescentados outros, dos quais o principal é a
escolarizagio basica infantil. Como é 6bvlo, ndo se
supera o analfabetismo entre jovens e adultos se
n&o houver um processo de universalizagéo do ensi-
no basico com qualidade. Se continuarmos & néo
oferecer educagdo as nossas criangas, a simples
passagem dos anos nos fornecera sempre novas le-
vas de jovens e adultos analfabetos. Hoje, seis mi-
Ihdes de criangas na faixa dos sete aos quatorze
anos estio fora da escola.

A triste ironia & que o principal motivo dessa si-
tuag#o ndo é mais a falta de vagas nas escolas. Em
muitas regides do Pafs, ja ha oferta de escola para
todos. O que ocorreu foi que a ampliagao do numero
de matriculas veio acompanhada da drastica queda
na qualidade do ensino. Criou-se, assim, uma nova
forma de excluir as criangas da escola. Se antes a
crianga n#o encontrava vaga para estudar, hoje ela
tem acesso A escola, mas logo a abandona de téo
ruim que é o ensino. Aquelas que permanecem no
sistema pouco ou quase nada aprendem.

De outra parte, além de enfrentarmos 0s pro-
blemas do crescimento econdmico com justiga social
e da universalizagio do ensino fundamental com
qualidade, nao podemos virar as costas aqueles mi-
thées de brasileiros que ndo tiveram oportunidade
de se escolarizar na época adequada. Como diz
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José Ledo da Cunha, coordenador do programa de
alfabetizag8o do MEB - Movimento de Educagdo de
Base, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
" 0 adulto vé com sentimento de prejufzo muito gran-
de a perda de oportunidade de estudar por causa de
problemas sécio-econdmicos."

E muito triste verificarmos Que, nessa area, a
novidade nesta Ultima década do milénio & a inexis-
téncia de qualquer programa governamental voltado
para jovens e adultos iletrados. Trata-se de omisséio
inexplicavel que, espero, o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso logo haver4 de suprir,

Sr. Presidente, Srés. e Srs. Senadores, a exis-
téncia de uma enorme legifo de adultos analfabetos
em nosso Pals constitui uma horrenda chaga social
que ha muito j& deveria ter sido extirpada de nossa
realidade. O transcurso desse 14 de novembro deve
servir para que firmemos renovados COMPromissos
com o enfrentamento das causas mais profundas
desse problema que tanto entrava o desenvolvimen-
to da Nagio.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Romero Juca.(Pausa)

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Requido por permuta com o Senador Gilvam Bor-
ges.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero com-
plementar o meu depoimento e o meu discurso de
ontem sobre o massacre dos Sem-terra no Estado
do ParanA. - ‘

Recebi ha poucos instantes um relatério da As-
sembléia Legislativa do Estado, executado por uma
comiss&o especial designada pela Assembléia Le-
gislativa para investigar os epis6dios de violdncia
ocorrido no despejo dos agricultores sem-terra no
Municipio de Santa Isabe! do Ivai, constituida supra-
partidariamente pelos Deputados Angelo Vanhoni,
Basilio Zanusso, Luiz Claudio Romanelli, José Maria
Ferreira, Walmor Trentini e acompanhada pelo De-
putado lrineu Colombo, que relata neste documento
as suas principais constatagdes:

A Fazenda Saudade, Sr. Presidente, onde
ocorreu o confiito entre a Policia Militar e os traba-
Ihadores rurais sem-terra, tem area de 1.022 hecta-
res, foi vistoriada em margo pelo INCRA e declarada
de intéresse social para reforma agraria. Naquela
ocasido, 60 famflias de sem-terra ocuparam parte da

érea, até que a Juslica se profiunciasse. Como o -

proprietario da fazenda recorreu & Justica, pedindo a

reintegracdo de posse, as familias, sem a interven-
gdo da policia, retiraram-se do local, acampando as
margens da Rodovia PR-218, até que houvesse so-
lugdo para o litfgio. Com a assisténcia do INCRA, as
familias decidiram permanecer no acampamento,
plantando rogas de mandioca para a subsisténcia do
grupo numa pequena area da Fazenda Saudade.

Durante todo o perfodo em que ficaram acam-
padas &s margens da rodovia, as famflias ndo foram
procuradas por qualquer representante de qualquer
6rgéo estadual. Em nenhum momento houve nego-
ciagdo, a fim de que o processo de desocupagio da
area ocorresse de forma pacifica.

~ Em outubro, a julza da Comarca de Loanda,

Elizabeth Kather, emite mandado, solicitado por seu
proprietario, pela manutengio da posse da Fazenda
Saudade. No dia 30 de outubro, o Diretor do Depar-
tamento Estadual de Estradas e Rodagem - DER, da
Secretaria dos Transpoites, Francisco Kuster, foi
procurado pelo proprietario da terra, acompanhado
de um advogado. Recebeu deles o pedido para que
0 DER entrasse com petigdo a justiga, requerendo o
despejo das familias das margens da rodovia. O pre-
texto oficial, na elaboragéio desse pedido, era o de
que as familias estavam ameagadas de atropela-
mento, pois estavam acampadas numa curva da ‘es-
trada. O mandado de despejo fol emitido pelo juiz
Raul Portugal, da Comarca de Santa Isabel do lvai,
no dia 12 de novembro. S s

Na segunda-feira, dia 06 de novembro, as fa-
milias foram comunicadas sobre a existéncia de or-
dem judicial de despejo, através de oficial de justica.
No dia 07, na tentativa de evitar ¢ despejo das mar-
gens da rodovia, os agricultores atravessaram a cer-
¢a da Fazenda Saudade.

No dia 8, a tarde, as familias de agricultores
sem-terra receberam, entdo, a ordem judicial de
despejo da Fazenda Saudade. Para comandar a
operagfo de despejo foi designado o Capitao da Po-
ifcia Militar Gilberto Candido, tendo sido destacados,
ao todo, noventa policiais militares. Do Capitéo, os
agricultores receberam ordem para desocupar a
area em duas horas. Os policiais tinham em seu po-
der bombas, revélveres, fuzis, mosquetdes, alge-
mas, bastdes de madeira e material de guerra quimi-
¢a, conforme o relatério anexado a esse documento
pelos deputados estaduais do Parana.

Diante da ameaca de uma evacuagio sob con-
digdes de forga, as familias recusaram-se a sair. O
confronto teve infcio pela Polfcia Militar, ao langar
bombas de efeito moral sobre as familias, segundo ¢
relatério dos deputados estaduais. Os sem-tera ti-
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nham em seu poder apenas material de trabalho, foi-
ces, faches, enxadas, e também garrafas de cerveja,
de agua sanitaria e trés garrafas de gasolina. As
garrafas de gasolina gue o nosso Presidente da Re-
publica descobriu serem coquetéis molotovs, que
ndo foram usados, que ndo foram arremessados,
pois nenhum soldado, ao final do confronto, apare-
ceu com queimaduras. :

Segundo relatos das famflias, em momento al-
gum os agricultores consideraram a possibilidade de
que a PM, de fato, fosse executar o despejo com
violéncia. E por qué? Porque essa prética ndo 6
usual no Parand. Quando Governador, . estabeleci
em um decreto um sistema de mediag8o, através do
qual todas as ordens de despejo seriam examinadas
por um Conselho de Secretarios até chegar & méo
do Governador que, exauridos os meios suasorios,
determinaria, se fosse o caso, o despsjo. Nunca
uma desocupagio violenta ocarreu depois desse de-
creto.

No confronto ficaram feridos dois policiais - pe-
quenos cortes, uma contusdo na "canela"’ de um de-
les - e treze trabalhadores rurais sem-terra. Retifico,
assim, os nimeros a que me referi ontem neste ple-
nérlo.

Todos os agricultores apresentavam ferimentos
causados por arma de fogo. Alguns foram atingidos
depois de algemados (detalhamento no relatério pre-
liminar da Assembléia Legislativa do Estado do Pa-
rand). Havia no acampamento doze mutheres gravi-
das e cerca de sessenta criangas. Algumas mulhe-
res foram violentamente espancadas. '

Apés o conflitd os feridos foram levados para
hospitais de Santa Isabel do Ivai, Paranavai e Loan-
da, previamente informados pela PM da iminéncia
do conflito. _

A Policia Militar - a sofisticada Policia Militar
desse Govemo do Parana - comunicou antecipada-

mente ao hospital de Loanda, préximo a Santa Isa-

bel do ival, que ficasse de plantfio no sentido de re-
ceber as vitimas da operagio que pretendia realizar.

Na agdo policial, os pertences das familias fo-
ram queimados. As familias foram levadas até a ci-
dade de Santa Isabel do lval e alojadas precaria-
mente em terreno cedido pela Prefeitura.

Sr. Presidente, ou o Governador do Estado do
Parana mostra gue néo tinha conhecimento da ope-
ragéio, & age severamente em relagdo ao Procurador
e ao Diretor do DR, ou deixa de tergiversar e enrolar
e assume, de uma vez por todas, que atua com du-
reza e violéncia nos movimentos sociais mobilizados
no Estado. De qualquer forma, a irresponsabilidade

do Governo do Estado fol menor que a sorte do Go-
vernador. A sorte de S. Exa. foi tdo grande que nes-
se despejo de sem-terra, para evitar que fossem
atropelados, dos doze feridos, até agora, nenhum
veio a falecer.

O Sr. Eduardo Suplicy - Concede-me V. Ex2
um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Ougo V. BEx2
com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Roberto Re-
quifio, ainda na sexta-felra ouvi a descrigéo dos fa-
tos que V. Ex2 agora traz com maior precisdo, com
base no relatério dos deputados estaduais da As-
sembléia Legislativa do Paran4. A foto publicada na
imprensa, na primeira pagina, por exemplo, do Jor-
nal do Brasii e do Jornal da Tarde, na Folha de S.
Paulo, no Estado de S. Paulo e outros jornais faz
lembrar acontecimento da nossa Histéria, como 0s
de Domingos Jorge Vetho, exterminando o Quilombo
de Palmares, e os de Canudos, descrito por Eucli-
des da Cunha em Os Sertdes. Seria de se esperar
que ao final do século XX nao tivéssemos mais si-
tuagbes como aquelas: uma fileira de cinglenta,
sessenta soldados da Policia Militar com espingar-
das apontadas para trabalhadores sem-terra que
carregavam enxadas, foices, instrumentos de traba-
lho e até uma garrafa, que foi flagrada no ar, langa-
da pelos trabalhadores em diregéo aos policiais,
sem que houvesse registro, por parte do fotbgrafo
ou do repdrter, de que aquela garafa tivesse ferido
qualquer dos policiais.

0 SR. ROBERTO REQUIAO - E sem gasolina,
como é préprio de um coquetel molotov, e como
resposta a dezesseis bombas de efeito moral e de
géas lacrimogénio langadas &m cima de mulheres e
criangas, ,

O Sr. Eduardo Suplicy - Pois bem, Senador
Roberto Requidio, era de se esperar que o episodio
de Corumbiara, ocorrido ha poucos mais de dois
meses em Ronddnia, fosse o Gliimo grave fato de
violéncia entre trabalhadores no campo e policiais
militares neste Pais. E, com esse objetivo, alias, o
Presidente Nacional do PT, José Dirceu, visitou o
Presidente da RepUblica, dizendo que, com respeito
a reforma agréria, o Partido dos Trabalhadores daria
a mao ao Governo para que esta se realizasse com
maior rapidez. Infelizmente, parece haver uma des-
coordenagdo de esforgos, porque, de um lado, o
préprio Presidente do INCRA, Francisco Graziano,
corretamente registrou que o ocorrido em Santa Isa-
bel do Ivaf o deixava em diffcil situago de negocia-
¢do com os trabalhadores. Como realizar um dialogo
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construtivo com trabathadores sem-terra, que estio
a mostrar a necessidade de a terra ser utilizada,
conforme prevé a Constituigiio, de forma socialmen-
te produtiva, e, a0 mesmo tempo, ver episédios
como a priséo de Diolinda Alves de Souza, algema-
da, & do Sr. Marcio Barreto? E agora a violéncia,

Ouwvi dizer que o ex-governador e Presidente do”

PDT, Leonel Brizola, ficou t&o impressionado com o
fato que resolveu perguntar pessoalments ao Gover-
nador Jaime Lerner, seu companheiro de partido,
que absurdo era aquele de se permitir que a Polfcia
Militar atirasse nas pernas de trabalhadores que
nem armas tinham para.ameagar os policiais milita-
res. E eis que nem mesmo nas pernas souberam al-
cangar porque houve pulmio perfurado, houve ab-
ddmen perfurado. Ora, Senador Roberto Requigio, V.
Ex, que foi Governador do Parand, conhece a difi-
culdade de enfrentar tals momentos melhor do que
eu, que néo tive uma responsabilidade dessa ordem
pela frente. Mas fico imaginando que, afinal, 0 Go-
vernador Jaime Lerner, ex-Prefeito de Curitiba, mui-
tas vezes mostrou atitudes criativas, inovadoras, S.
Exa. tem uma bagagem politica grande e é de se es-
perar da parte dele uma sensibilidade social, uma
atitude responsével diante de uma situagio como
essa nesse momento grave em que vivemos. Fico a
esperar as palavras do Governador Jaime Lerner,
porque esse episodio dificiiments vai contribuir para
a solugéo do problema, a nao ser para, quem sabe,
algum latifundiario dizer: "Ah, 14 no Parana resolve-
ram afirar nos sem-terra”, o que ndo é solugéo para
resolver problema social t4o sério quanto o de se
possibilitar que trabalhadores usem adequadamente
a terra no Brasil.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Eu poderia Ihe
dizer, Senador Eduardo Suplicy, numa tirada de hu-
mor negro, que a criatividade desse episédio em re-
lag&o a Corumbiara fol que o Secretario de Seguran-
ga mandou atirar nas pernas dos sem-terra, s6 nas
pernas. A ordem n#o fol cumprida integralmente,
pois partes superiores do corpo de trabalhadores fo-
ram atingidas.

No entanto, para ser justo, quero deixar claro
que conhego o Governador Jaime Lemer, S. Bx2 j4
viveu tragedias sernelhantes -quando tentava, pela
forga da guarda municipal, retirar assentados urba-
nos. Uma dessas tragédias culminou com a morte
de um policial militar.

Quero também dizer que se o Governador Jai-
me Lerner ndo é um homem que segure a adminis-
- tragdo com firmeza na sua méo, também ndo & um
homem violento. Mas a minha indignagéo se multipli-

ca em relagdio a esse incidente com os sem-tera
quando verifico que, em vez de o Governador agir
com o apoio da policia, com o comandante do des-
pejo, com o advogado que requereu o despejo na
beira da estrada para evitar acidentes ‘rodoviarios a
fim de sanear o Estado do Paran4 dos violentos e ir-
responsaveis, montou uma grande jogada de mar-
keting que culminou com a declaragdo de uma tes-
temunha que nio esteve no local. Essa declaragio
fol veiculada em todas as radios e televisdes do
Pals: o testemunho do Presidente Fernando Henni-
que Cardoso que deplora, desqualifica, 0 movimento
dos sem-terra, assegurando que eles tinham coque-
téis molotov. Desinformado, mat assessorado, tor-
nou-se parte do instrumento de marketing montado
a partir do Parana para desqualificar o movimento.

A providéncia enérgica que qualquer govema-
dor sério com a formag#o do Governador Jaime Ler-
ner deveria tomar seria a punigio e o afastamento
dos responsaveis. Mas, parece-me que no Parana
de hoje, como na Curitiba de ontem, vale muito mais
0 marketing, vale muito mais a noticia, vale muito
mals a versao do que o fato. E o instrumento dessa
ignominiosa invaso e despejo foi exatamente a fala
do Presidente da Repiiblica, a testemunha que nio
esteve no local.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Concedo o
apartea V. Ex& -

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador Ro-
berto Requido, n&o preciso entrar na anélise dos fa-
tos que V. Ex2 acaba de descrever, fundados em
pormenorizadas informagdes de membros da As-
sembléia Legislativa de seu Estado. Os fatos s#io
por si extremamente lamentaveis. O que desejo as-
sinalar, a partir desse caso do Paran4, é qus 0s pro-
blemas do campo estdo-se agravando, os conflitos
estéio-se multiplicando por falta de programago do
que se chama reforma agréria ou. por falta de uma
politica agricola. O Governo somente toma decistes
circunstancials. Quando os fatos ocorrem num lugar,
movimenta-se o INCRA e quando hA uma invasio
noutro ponto, por igual. Mas n&o ha uma agéo per-
manente, coordenada, traduzida numa programagsio
capaz de pacificar o campo. Enquanto isso n#o se fi-
zer, esses fatos vdo multiplicar-se lamentavelmente.
. OSR. ROBERTO REQUIAO - Senador Josap-
hat Marinho, muito obrigado por sua intervengio.
Leinbro que a primeira e (itima reforma agréria feita
no Brasil traduziu-se na divisgo do Pals, na época
do Descobrimento, em capitanias hereditarias.



Novembro de 1995 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 1503107
O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex2 me permite DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
um aparte? RIORMENTE
O SR. ROBERTO REQUIAO - Concedo o O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
aparte a V. Ex&, Concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O Sr. Eduardo Suplicy - A sugestio que gos-
taria de fazer é no sentido de que V. Ex requelra
que seja transcrita no Didrio do Senado Federal a
foto do fotégrafo Guto Rocha, do Didrio do Noroes-
te, de Paranavaf, mostrando aquela ¢ena, que € um
episédio histérico importante. Na sexta-feira, solicitei
ao fotégrafo que enviasse logo a foto, que foi publi-
cada em quase todos os jomais do Brasil. No meu
modo de entender, aquela foto enriquece e comple-
menta, com extraordindrio detalhe, 0 que esta regis-
trado no relatério dos Deputados da Assembléia Le-
gislativa do Parana. _ ‘

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Mais do que a
foto, Senador Eduardo Suplicy, cuja pedido de publi-
cagdo no Didrio do Senado Federal subscreverei
juntamente com V. Ex&, vale o depoimento do fotd-
grafo, que }j4 estava no local antes da chegada da
policia, com o qual conversei antes do meu pronun-
clamento de sexta-feira, _ L

N#o havia bomba, ndo houve agressfo. A
agressdo foi da policia, que entrou batendo e lan-
gando bombas de efeito moral. Eram 90 policiais e
40 sem-terra, mais as mulheres e as criangas. Era
uma superioridade de armamento e de homens que
tomaria extremamente facil qualquer conversa para
remogio daqueles sem-terra, que, pacificamente, j&
haviam saido da fazenda por determinagao judicial,
foram assentados 2 beira da estrada pelo INCRA e
que cultivavam uma parte da fazenda, em processo
de desapropriagio, com a assessoria do INCRA.

Lamento mais uma vez que o Presidente da
Repuiblica tenha sido instrumento da mentira planta-
da pelo marketing do governo do Parana.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - A
Mesa informa ao Senador Roberto Requifo qus, in-
felizmente, o Didrio do Senado Federal ndo publica
fotos, no entanto, o depoimento do fotografo poderd
ser transcrito.

Durante o discurso do Sr. Roberto Re-
quido, o Sr. Nabor Janior, deixa a cadeira oa
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. José
Eduardo Dutra, Suplente de Secretério.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Concedo a palgvra ao nobre Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revis&o do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr3% e Srs. Senadores, devo
abordar, neste final de sesséo, o tema relacionado
com o projeto da medida proviséria que o Govemo
submeteu & deciséio do Congresso Naclonal, perti-
nente & fusdo dos bancos e instituigdes financelras.

Trata-se de uma decisdo que, de certa manei-
ra, surpreendeu 0s meios politicos, econdmicos e fi-
nanceiros do Pafs. Ainda hoje tivemos oportunidade,
num amplo debate com o Ministro Pedro Malan, do Mi-
nistério da Fazenda, de abordar o tema e a tramitagéo
da proposi¢o que estamos examinando no Congres-
so Nacional. S. Ex2 deixou bastante claro que ha ne-
cessidade de um entendimento, de um didlogo mals
intenso entre o Congresso Naclonal e o seu Ministério,
entre a 4rea financeira do Govemo e particularmente o
Senado, por se tratar de uma instituig8o que se dedica,
a nivel constitucional, dos debates e das solugbes fi-
nanceiras de interesse desta Nagdo.

Esteve S. Ex2 em Santa Catarina na terga-feira
passada, quando teve oportunidade de rapidamente
abordar o tema e anunciar que o Governo estava
elaborando essa proposigio que seria submetida,
via medida proviséria, ac exame e & deliberagéo do
Congresso Nacional. Segundo o testemunho de S.
Exa, os trabalhos que se realizam no seu Ministerio
entram pela noite e somente na sexta-feira, entre
nove e dez horas da noite, o trabalho que se refere
a0 projeto ou & sua respectiva exposi¢éo de motivos
foi conclufdo.

Consultado o Pal4cio do Planalto, a«leciséio def
Sua Exceléncia o Presidente da Replblica foi a de
que, em se tratando de matéria urgente, de relevan-
te interesse nacional e tendo a noticia vazado tam-
bém em certos meios de comunicagdo, a noticia de-
veria ser divulgada imediatamente. O Congresso
Nagional, particularmente o Senado - posso dizer
porque tem o interesse maior - foi de certa forma
surpreendido com a deciséo.

No dia de ontem, desta tribuna, diversos Sena-
dores abordaram o assunto com bastante veemén-
cia - @ até mesmo com certa agressividade - por
considerarem que néo foi examinado preliminarmen-
te entre as liderangas do Congresso, particutarmente
do Senado, e a 4rea financeira do Governo.

Na reunido que hoje realizamos, tom a partici-
pagio dos Senadores Jader Barbalho, Vilson Kleinii-
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bing, José Roberto Arruda, Luiz Alberto de Oliveira,
Beni Veras e este orador que est na tribuna, o as-
sunto foi amplamente analisado e todos saimos com
a convicgio de que a decis8o tomada pelo Govermno
se destina efetivamente a buscar uma solugio para

o sistema financeiro nacional. Ocorre que o sistema -

financeiro nacional est4 passando por transformagd-
es profundas em toda a Nagdo e essas transforma-
¢des se operam em escala naclonal,

Vérios paises do mundo, inclusive os Estados
Unidos da América, o Jap#o, o México, a Argentina
e a Inglaterra promoveram transformagdes nos seus
sistemas financeiros, que vém correspondendo a so-
lugdes adequadas &s situagbes em que se encon-
tram essas nagdes vizinhas ou distantes.

Ora, o Brasil nfo poderia ficar fora dessa situa-
gdo. Existem cerca de 240 bancos espalhados por
todo o Pais. Conseqlientemente, é previsivel uma
transformagéo no quadro financeiro ou, mais pro-
priamente, no sistera financelro nacional.

A crise que est4 vivendo o sistema financeiro é
decorrente da situagiio criada, fundamentalmente,
com o fim da inflagdo elevada. Naquela ocasido, os
bancos recolhiam recursos de seus correntistas a
custo zero - caso dos depésitos 4 vista - e empresta-
vam-a juros de 40% e até 50% ao més.

O conte drastico da inflagdo expds sobretudo
0s pequenos e médios bancos que, sem os lucros
proporcionados pelo floating e sem a necessaria
agilidads para reduzir custos e aumentar os indices
de produtividade, passaram a enfrentar constantes
crises de liquidez.

A quebra do Banco Econdmico e outros agra-
vou o quadro. Os pequenos e médios bancos, que
obtinham recursos recorrendo diariamente ao mer-
cado interbancério, passaram a enfrentar dificulda-
des resultantes da maior seletividade aplicada pelos
grandes bancos, provedores desses recursos.

Diante disso, passaram a recorrer com mais
freqliéncia a0 mecanismo do redesconto de liquidez,

propiciado pelo Banco Central, submetendo-se as ri- ‘

gidas regras desse sistema, que penaliza com ele-
vados custos as insfituigdes que recorrerem com
maior frequéncia a esse tipo de assistancia financel-
ra emergencial,

Vale salientar que o fendmeno do ajustamento
do sistema bancdrio ocorreu em todos os paises que
enfrentaram situagies iguais & nossa, ou seja, passa-
gem de uma ambiente hiperinflacionario para outro, de
inflagio de primeiro mundo, de forma abrupta.

Ora, 0 que se examina no momento & qual o
melhor caminho a ser adotado pelo Brasil para ope-

racionalizar essa transformagéo do sistema financei-
ro nacional. A concluséo foi a elaboragdo da medida
proviséria que estamos discutindo, na perspectiva
de que no prazo de dez anos o Brasil sofrer4 uma
grande modificagdio no seu quadro de instituigdes fi-
nanceiras, de forma que possa atender de forma
mais adequada as condigBes econdmicas e nego-
ciais desta Nag#o.

A situagdo qus estamos vivendo precisa ser
bastante esclarecida. Essa medida proviséria nfo é
uma carta branca, 6 uma medida tomada apés longo
estudo e esse estudo prosseguira exatamente por
intermédio do Congresso Nacional, especialmente
pela comiss&o que fol designada para examind-la.

Estamos empenhados em que essa medida
seja aprovada o mais rapido possivel, exatamente
porque a concluséo que se tem - e essa & a convic-
¢A0 que resultou do nosso encontro de hoje - é que
a legislagéio relacionada com o poder de ag¢do do
Banco Central ainda & bastante fragil, sem condigd-
es de conduzir as instituigdes financeiras, principal-
mente os seus dirigentes controladores, em atender
as determinagbes do Banco Central. Até agora o
Banco vem autorizando, determinando medidas, fa-
zendo comunicagdes, chamando os diretores e con-
troladores para que verifiquem as condigdes de suas
instituigbes e adotem providéncias que evitem a -
quidagdo ou outra medida interventora do Banco
Central. Mas como a legislagéio & fragil e ndo impde
condi¢Bes mais fortes, os bancos nem sempre aten-
dem a essas situagdes. Agora, com a queda da in-
flagéo, chegamos a uma perspectiva de que se este
Governo ndo adotar um sistema que conduza as fu-
sdes e incorporagdes no sistema financeiro, o Brasil
podera chegar a uma situagéio de caos nesse setor.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Com muito
prazer, nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Prezado Senador
Francelino Pereira, terd o Ministro da Fazenda, Pe-
dro Malam, ou o Presidente do Banco Central, Gus-
tavo Loyola, conseguido estimar exatamente qual a
renincia fiscal que resultard das conseqii@ncias
dessa medida proviséria? Tinhamos uma reunido no
Banco Central marcada para as 10hs de hoje. Quan-
do me encontrava j4 dentro do avio a caminho de
Brasilia, informaram-me que seria apenas um café
as 8h30min. Essa foi a informagéo que chegou aos
Senadores da oposig&o. Portanto, nao sei se foi pro-
positadamente. S6 pude chegar ao Banco Central
por volta das 10h. L4, fui recebido pelo Diretor da
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Area Monetéria, Alkimar Moura, e, posteriormente,
pelo Presidente do Banco Central, Gustavo Loyola.

O ex-Ministro e Deputado Antdnio Delfim Netto
estimou que essa medida proviséria traria prejulzos
da ordem de R$ 12 bilhdes, em termos de rentincia
fiscal. NZo sei se o Ministro Pedro Malan chegou a
dar uma estimativa mais concreta. Mas me preocupa
o fato de que o Governo tenha, com relativa rapidez,
galvanizado esforgos e energia no sentido de encon-
trar uma saida para que instituigdes financeiras pu-
dessem sobreviver. £ compreensivel que as autori-
dades estejam preocupadas com os correntistas,
com os investidores, com a estabilidade do sistema
financeiro. Mas a que custo? Senador Francelino
Pereira, eu gostaria que na proxima semana, por
ocasido da vinda do Presidente do Banco Central,
Gustavo Loyola, & Comiss&o de Assuntos Econdmi-
cos, na qual estara presente o Ministro Pedro Malan,
eles tivessem uma resposta muito clara sobre os
efeitos dessa medida proviséria do ponto de vista de
quem vai pagar. Tendo o Banco Central colocado
R$ 3,5 bilhdes no Banco Econdmico, eu gostaria de
saber se toda a populagio brasileira vai contribuir
para a salvagdo de instituigies como esta e outras
que estdo por ser objeto de fusdes. Qual a conse-
gligncia, do ponto de vista da distribuigéo da renda e
da riqueza, neste Pals que chegou ao &pice de se
tomar o campedo mundial da desigualdade? Permi-
ta-me, também, Senador Francelino Pereira, colocar
algumas das preocupagbes que transmiti ao Presi-
dente Gustavo Loyola. Em meados dos anos 70
houve uma legislagdo referente & Comisséo de Fu-
sdo e Incorporagio de Empresas - COFIE, abrindo a
possibilidade de empresas incorporarem outras, ou
seja, empresas com lucro incorporarem as com pre-
juizo. Isso se deu a todos os setores, ndo ao finan-
celro; muitas instituigbes financeiras utilizaram-se
disso, e foram constatados abusos pela Receita Fe-
deral. Houve empresas, instituigdes, que procuraram
inclusive engordar contabilmente os seus prejuizos

para depois outras empresas poderem incorporé-las

e entdo possibilitar um processo de menor paga-
mento de Imposto de Renda que, de outra forma,
seria pago. Que lighes tera o Governo, a sociedade
brasileira aprendido daquele episodio, uma vez que
se havia fechado aquela possibilidade? A Lei das
Sociedades Andnimas prevé recentemente algo nes-
se sentido, mas esta medida provis6ria abriu novas
possibilidades, inclusive, de subsidios. A quem?
Aqueles que no Pals tém menos? Estardo sendo
instituidos recursos para a populagdo mais carente
no Pais? Ademais, Senador Francelino Pereira,

preocupa-nos a prépria constitucionalidade desta
medida provisoria. O art, 150 da emenda constitucio-
nal ne 3 alterou o § 62 do art. 150 da Carta Magna,
que passou a ter a seguinte redagio: "Art. 150 -
Sem prejufzo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Uni#o, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios: § 62 Qualquer subsi-
dio ou isengéo, redugfo de base de calculo, conces-
s#o de crédito presumido, anistia ou remiss&o relati-
vos a Impostos, taxas ou contribuigbes sé podera
ser concedido mediante lei especifica federal, esta-
dual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tri-
buto ou contribuigio, sem prejuizo no disposto no
art. 165, § 22XI1, g." Assim, o Partido dos Trabalha-
dores, prezado Senador Francelino Pereira, ingres-
sou junto ao Supremo Tribunal Federal com agéo di-
reta de inconstitucionalidade, mostrando, além de
outros aspectos, a nossa preocupagio com respeito
a tals medidas. Espero, sobretudo relativamente aos
efeitos da concentragdo de renda e riqueza neste
Pais, que o Ministro Pedro Malan e o Ministro Gusta- .
vo Loyola esclaregam, com a maior nitidez, as agd-
es.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Agradego a
V. Ex2 a exposigio e o ponto de vista apresentados.

Estou certo de que V. Ex2 admite que a legisla-
gao atual 6 muito fragil e insuficiente para permitir ao
Governo operacionalizar medidas drasticas que vi-
sem ao equilibrio do sistema financeiro nacional.

Basta olhar o passado e verificar o que o Go-
verno fez em relagdo ao COMIND e a outras institul-
¢bes que financiavam o Sistema de Habitagdo Popu-
lar. Observa-se que aquelas decisdes tomadas fo-
ram, ao mesmo tempo, objeto de pleitos junto a Jus-
tiga que ainda hoje transitam nos tribunais, na pers-
pectiva de que o Governo termine por pagar eleva-
das quantias a essas Instituigdes, sob o argumento
de que essas medidas tomadas, em relagdo a0s
bancos citados, foram adotadas a destempo, ou
seja, ndo foram tomadas no momento adequado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra. Fa-
zendo soar a campainha.) - Informo que o tempo do
nobre Senador esta esgotado.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Agora, o que
se tem em vista & a elaboragiio de uma legislagdo
cujo ponto de partida esta nessa medida proviséria,
a fim de que o sistema que iremos adotar, de agora
em diante, conduza o Governo, inclusive, a apreen-
der o patrimdnio dos controladores e dirigentes de
bancos envolvidos no crime do "colarinho bran-
co",que ndo sofrem nenhuma punigdo. Ha apenas
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um exemplo no Brasil com o Banco Hércules, do
meu Estado de Minas Gerais.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, na me-
dida proposta judicialmente pelo Partido dos Traba-
ihadores, sob o argumento de inconstitucionalidade
dessa medida, segundo ¢ testemunho do Ministro da
Fazenda e de seus auxiliares, advogados e juristas,
procurou-se de toda a forma evitar, no texto exposto,
qualquer ferimento ou transgresséio da legislagiio
que importe em qualquer medida judicial. Todo cui-
dado foi considerado para evitar que se exija uma lei
complementar ou especifica, como diz o texto, para
a definigdo desse problema.

Seja como for, Sr. Presidents, o relator da co-
miss&o que vai examinar essa medida proviséria &
efetivamente o Deputado Benito Gama. S. Ex2 hoje
manteve um longo contato, logo ap6s a nossa reu-
nido, com o préprio Ministro Pedro Malan, debaten-
do exatamente os aspectos mais controvertidos da
proposigdo que temos em apreciagio no Congresso
Nacional.

O Presidente da comissédo proviséria seria um
deputado federal, no caso, o Deputado Gonzaga
Mota, mas o nosso ilustre lider Jader Barbalho de-
clarou hoje que, como a relatoria dessa medida pro-
visdria caberia ao PFL, e tendo este partido indicado
definitivamente 0 nome de Benito Gama, o Senado
iria reivindicar a presidéncia da Comiss#o.

Esse era o tema que queria trazer para debate.
Estamos diante de uma medida proviséria das mais
importantes para esta Nagfo, exatamente porque
visa evitar 0 caos financeiro e, por via de conse-
qliéncia, contribuir para néio levar intrangiilidade a
todos os segmentos da sociedade, inclusive aqueles
de menores rendas.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Eduardo Dutra) -
Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Nabor Jitior.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 1.448, DE 1995

Senhor Presidente,

Na qualidade de Relator da Comissao Parla-
mentar de Inquérito, criada através do Requerimento
n® 185/95, destinada a apurar as dentncias veicula-
das na imprensa nacional sobre a atividade de mine-
racdo do Brasil, requeiro de Vossa Exceléncia a
prorrogacio do prazo da Comiss&o por mais 90 (no-
venta) dias, sendo que essa prorrogagio deve-se
dar com base nos arts. 152 e 76, incisos Il e 111§ 12

alineas a e b do Regimento Intemo do Senado Fe-
deral,

Justificacéo

A CPIl em questao j4 realizou cerca de 31 (trin-
ta e uma) reunides foram tomados 67 (sessenta e
sete) depoimentos, sendo visitados os Estados de
Ronddnia, Roraima e Minas Gerals, aonde se reali-
zaram audiéncias plblicas nas cidades do Porto Ve-
lho, Boa Vista, Belo Horizonte, Governador Valada-
res e Tedfilo Otoni, respectivamente.

No decorrer dos aludidos depoimentos surgi-
ram diversas denuncias e fatos que servirdo de sub-
sidios para elaborag#o do relatério final da CPI.

Farta documentagéo foi encaminhada para
analise da Relatoria, assim com curto tempo dispo-
nivel que resta para o término do prazo da Comis-
s80, e como ainda ha necessidade de se realizar al-
guns depoimentos e diligdncias na documentagso
em poder da Relatéria, se faz mister a prorrogagéo
pretendida, esperamos que nossos pares concor-
dem com este pedido para que possamos conclui
nossos trabalhos de acordo com os principios que
norteiam o bom desenvolvimento das atividades do
Senado Federal.

Com a concordancia desta prorrogagdo, a
mesma devera funcionar de 21-11-95 até 15-12-95 e
de 15-2-96 até 19-4-96,

Brasfiia, 11 de novembro de 1995. — Senador
Romero Jucé, Relator da CPL.

Assinatura ao Pedido de Prorrogagéio do Prazo
da CPI da Mineragio.

Ramez Tebet — Leomar Quintanitha — Gerson
Camata — Jo&o Rocha — Carlos Patrocinio — José
Alves ~ José Eduardo Dutra — Onofre Quinan ~ Ro-
meu Tuma — Sérglo Machado ~ Darcy Ribeiro — Bel-
lo Parga — Geraldo Mello — Elcio Alvares — Carlos
Bezerra — Jonas Pinheiro — Freitas Neto — Lidio
Coelho — Roberto Freire — Gilvan Borges — Flaviano
Melo — Nabor Jiinior — Marina Silva — José Bianco -
José Roberto Arruda ~ Valmir Campelo ~ Mauro Mi-
randa ~ Ney Suassuna — Antdnio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) - O
requerimento lido contém subscritores em ntmero
suficiente para a prorrogagéo solicitada, nos termos
do art. 152 do Regimento Interno.

Sera publicado para que produza os devidos
efeitos.

Concedo a palavra ao Senador Ernandes Amo-
rim, (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.
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O SRH. EDUARBO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero mani-
festar a preocupagiio do PT com respeito aos ofeitos
da medida proviséria que dispSe sobre medidas de
fortalecimento do sistema financeiro nacional e da
outras providéncias.

Em visita hoje ao Banco Central, dialogando
com o Diretor Alkimar Moura, da Area Monetéria, e
com o Presidente Gustavo Loyola, manifestei a
preccupagdo, sobretudo, com respeito aos efeitos
dessa rentingia fiscal, aos créditos subsidiados que
se concederdo s instituigdes financeiras e & forma
segundo a qual instituigbes poderdo ser absorvidas,
adquiridas, com os mals diversos Instrumentos conti-
dos na medida provisoria; em que medida isso val
resultar em rentncia fiscal e créditos subsidiados
para aqueles que ja detém exiraordinarios recursos.

E compreensivel que o Governo queira a esta-
bilidade do sistema financeiro, a estabilidade da
moeda, a protegiic de correntistas e de investidores.
Mas a que custo, Sr. Presidente? Em que medida,
assim, ndo se estara protegendo o patrimdnio da-
queles que conseguiram exiraordinério crescimento
de seus lucros e de seu patrimdnio por diversos
anos, em tempos de vacas gordas para o sistema fi-
nanceiro, que ndo administraram bem as suas em-
presas e agora poderdio ser absovidas?

Somente caso se comprove eventual ma-fé - o
que & dificil - dos administradores e controladores
acionistas é que eles poder&o ter 0s Seus recursos
objeto de formas de contrapartida para absorverem
os prejufzos do sistema, da instituigho e do préprio
Tesouro.

O Governo injetou, por meio de recursos do
Tesouro, $6 no Banco Econdmico, R$ 3,5 bilhdes; e
outros tantos, ndo sabemos se R$ 10 bilhes, se R$
12 bilhdes, se R$ 15 bilhdes, é o quanto poderdo
custar para o0 Tesouro Nacional as presentes medi-
das.

Que o Ministro da Fazenda Pedro Malan esteja
preparado para responder na proxima -semana, pe-
rante a Comissdo de Assuntos Econdmicos, quem
vai arcar com isso, quais os ofeitos sobre a distribui-
géo da renda e da riqueza, quais as conseqléncias
para agueles que, eventualmente, tenham adminis-
trado mal 0s seus recursos ou enviado-os para o ex-
terior; e em que medida serdo eventualmente puni-
dos e contribuirdio com o seu patimdnio para que
n#o seja o patrimdnio do povo brasileiro aquele que
ira pagar; até que ponto, com tais medidas, ndo se
estara concentrando maior renda e maior riqueza.

Ja de 1975 a 1985, aproximadamente, tivemos
no Brasil medidas, contidas na Comisséo de Fusdo e
Incoporagio de Empresas, que levaram muitas em-
presas, com prejuizos muitas vezes cortabilmente for-
jados, a serem adquiridas por empresas lucrativas,
que fizeram tal procedimento de fus&o para diminuir ¢
quanto tinham que pagar de Imposto sobre a Renda.

E preciso malor clareza sobre tais procedimen-
tos; & preciso que o Governo, gue tem tanta dificial-
dade em encontrar recursos para a Saide, para a
Educagfio, para melhorar a condigéio de vida daque-
les que ganham t&o pouco em nosso Pals, expliqus
como é que, com tanta rapidez e energia, consegue
criar meios, 1ais como os contidos nesta Medida Pro-
viséria, para salvar as instituigbes.

Sr. Presidente, solicito que seja transctito nos
Anais, anexa ao meu pronunciamento, a Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, que
o Partido dos Trabalhadores encaminhou ao Ministro
José Paulo Sepuiveda Pertence, Presidente do Su-
premo Tribunal Federal.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR, EDUARDO SUPLICY EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

Excelentissimo Senhor Doutor Presidente do
Supremo Tribunal Federal
MD. Ministro José Paulo Sepliveda Pertence
"Mas & uma experiéncia eterna que
todo homem que tem poder & levado a abu-
sar dele. Vai até encontrar limites. Quem di-
rial A prépria virtude precisa de limites. Para
que ndo possam abusar do poder, precisa
que, pela disposigdo das coisas, 0 poder
freie o poder.”
(MONTESQUIEU. "O Espirito das Leis",
Livro X1, Capitulo IV, Ed. Saraiva, 1987, trad.
Des. Pedro Vieira Mota, pég. 163)

O Partido dos Trabalhadores — PT, partido poli-
tico com registro definitivo no Egrégio Tribunal Supe-
tior Eleitoral (Resolugdo ne 11,165, de 11 de junho
de 1982), com representagdo no Congresso Nacio-
nal, onde recebe intimagtes, vem por seus advoga-
dos In fine assinados, com todo acatamento devido
a esta Augusta Corte, propor nos termos do art. 103,
Vill & art. 102, |, a, e p da Constituigéo Federal a
presente

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

contra a [ntegra da Medida Provisorian® 1.179,
de 3 de novembro de 1995, publicada no Didrio Of-
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cial da Unifio de 6 de novembro de 1995 e retifica-
da pelo Diario Oficiai do dia 7 de novembro de
1995, pelos fundamentos de fato e de direito a se-
quir expostos:

| - Do Ato Normativo Inconstitucional

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica adotou, no dia 3 de novembro de 1995, a Medi-
da Proviséria (MP} n¢ 1.179, publicada no Di4rio
Oficial da Uni&o do dia 6 de novembro e retificada
no dia 7 de novembro p.p., que "Dispde sobre medi-
das de fortalecimento do Sistema Financeiro Nacio-
nal e da outras providéncias" (Doc. 01).

O referido dispositivo legal ora guerreado fol
gestado no Ministério da Fazenda, pelo Exmo. Sr.
Ministro da Fazenda Pedro Malan (também presi-
dente do Conselho Monetario Nacional), conforme
demonstra a inclusa exposigdo de motivos de sua la-
vra, que foi adotada como tal por Sua Exceléncia — o
Presidente da Republica —~ ao encaminhar a MP ao
Congresso Nacional,

De acordo com a exposigéo de motivos, a Me-
dida Proviséria objetiva "Incentivar Operagbes de
Mercado, consistentes em reestruturages societa-
rias, como etapa natural do Processo de Redefini¢io
e Adaptagdo do Sistema Financeiro Nacional ao
novo ambiente inflacionério. Neste sentido, as insti-
tuigbes aqui instaladas estardo seguindo tendéncia
observada em mercados financeiros de outros pal-
ses, e certamente precedendo agles semelhantes
que virdo a ocorrer em outros palses. Ressalte-se,
neste particular, que as medidas de natureza tributa-
ria contempladas na medida proviséria bem como as
demais medidas objeto de regulamentagfio expedida
pelo Conselho Monetério, estendem-se néo somente
aquelas Instituigbes que se encontram nos regimes
especiais de intervencao, liquidagdo e administragéo
especial temporaria, previstos respectivamente na
Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974, e no Decreto-
Lei n 2,321, de 25 de fevereiro de 1987, como tam-
bém, de forma geral, a todas as ingfituighes inte-
grantes do sistema financeiro que venham a envol-
ver-se em programas de reorganizagéo societéaria".

Em outras palavras, a Medida Proviséria aqui
atacada visa a modificar a legislagio entdo em vigor,
bem como a criar novos mecanismos legais, no sen-
tido de possibilitar e facilitar a reestruturago do Sis-
tema Financeiro Nacional (art. 19), seja através de
incentivos fiscais por meio de redugfio de base
de calculo e de reniincia de receitas do tesouro
(art. 29); seja retirando direitos assegurados aos
acionistas minoritarios na legislagdo das Socie-
dades Andnimas (art. 39).

Ocorre que as inovagdes e as modificagBes
trazidas pela Medida Proviséria 1.179 s#o flagrante-
mente inconstitucionais e imorais, em total desres-
peito ao ordenamento patrio, afrontando & Carla
Magna, em vigor, tudo como demonstraremos a se-
guir. Para tanto, passemos a anélise de cada um
dos seus artigos e dispositivos: .

Il - Da Inconstitucionalidade do Art. 12 e
seus §§:

O art. 12 da MP em aprego estabelece, "in ver-
bis": .

"Art. 12 O programa de Estimulo 4 Reestrutura-
¢d0 ¢ ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Na-
cional com vistas a assegurar liquidez e solvéncia ao
referido Sistema e a resguardar os interesses de de-
positantes e investidores, sera implementado por
meio de reorganizagbes administrativas, operacio-
nais e societdrlas, previamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil." :

§ 12 O Programa de que frata o caput
aplica-se inclusive as instituigdes submeti-
das aos regimes especiais previstos na Lei
n% 6,024, de 13 de margo de 1974, e no De-
creto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de
1987.

§ 22 O mecanismo de protegéo a titula-
res de créditos contra instituigdes financel-
ras, instituidos pelo Conselho Monetario Na-
cional, é parte integrante do Programa de
-que trata o caput.”

- O caput do art. 12 acima transcrito deixa clarg
que a Medida Provis6ria esta dispondo sobre maté-
ria referente ao "Sistema Financeiro Nacional”, es-
pecificamente ao determinar que "O Programa de
Estimulo & Reestruturagdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (...) sera implementado
por meio de reoganizagSes administrativas, opera-
cionais e societarias, previamente autorizadas pelo
Banco Central do Brasil".

Ou seja, trata-se de norma que vem a legisiar
sobre o "Sitema Financeiro Nacional”, no sentido
alegado de objetivar a sua reestruturagiio e o seu
fortalecimento.

Tanto trata do "Sistema Financeiro Nacional®
que, em seu texto, o caput do art. 12 refore-se a
duas autoridades monetarias do Pais: O "Conselho
Monetario Nacional" e o "Banco Central do Brasil",
cujas competéncias e atribuigdes estdo disciplinadas
na Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1.964. Lej
esta que "DispJe sobre a Politica e as instituigbes
monetarias, bancarias e crediticias, cria 0 Conselho
Monetério Nacional e d4 outras Providancias".
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Ja o § 19, do art. 12, dispde sobre que o progra-
ma descrito no caput serd aplicado, inclusive, as
instituigbes financeiras sob intervenglo ou em pro-
cesso de liquidagéo pelo Banco Central do Brasil.

Por sua vez, 0 § 2¢ do artigo 12 dispde que
sera parte integrante do programa "de que trata o
caput”’ {de estimulo & reestruturagdo e ao fortaleci-
mento do Sistema Financeiro Nacional) "o mecanis-
mo de protegio a titulares de créditos contra institui-
¢Ges financeiras”.

Dessarte, ndo restam ddvidas acerca da maté-
ria que é tratada na Medida Proviséria ora atacada,
qual seja: legisla ela sobre matéria referente ao Sis-
tema Financeiro Nacional.

Portanto, ‘a referida Medida Provis6ria 6 in-
constitucional, pois seu art. 12 contraria o disposto
no artigo 192, caput, da Constituigdo Federal, que
estabelece:

"Art. 192. O Sistema Financeiro Nacio-
nal, estruturado de forma a promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pals e a servir
aos interesses da coletividade, ser4 regula-
do em lei complementar, que disporg, inclu-
sive, sobre; '

..M (grifo nosso).

E os doutrinadores constitucionalistas patrios
$&0 undnimes em dizer que é vedado adotar Medida
Provis6ria sobre matéria reservada, na Constituigio
Federal, 4 legislagio complementar.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, em sua obra
"Do Processo Legislativo” (editora Saraiva, 32 edigio
~ 1995), assinala na pagina 234, que o poder de edi-
tar Medida Proviséria n&o tem "limitagdo explicita
quanto & matéria". A seguir sentencia:

"Eniretanto, pela 6gica, de seu campo
hdo de ser excluidas as matérias de compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional, ou
de suas casas, ou oulras submetidas a leis
complementares, ou aquelas em que é proi-
bida a delegagdo. Em todos esses ¢asos, ni-
tidamente a Conslituicdo reserva 4s Cama-
ras a deliberagfo. Igualmente escapam ao
alcance das medidas provisfrias as maté-
rias de iniciativa reservada dos Tribunais."
(Grifamos.)

Pinto Ferreira, em sua consagrada obra "Co-
mentarios & Constituigio Brasileira" (ed. Saraiva, 3¢
vol., 1992, pag. 289/280), assim nos ensina:

"A medida proviséria tem forga de lei.
Possui um significado equivalente & lei, po-
rém ndo se identifica com a lei formal, Por
isso mesmo ndo pode tal medida ser suce-

danea da lei formal, nos casos em que a
Constituigio determina que a esfera de dis-
ciplinamento sefa atribuida & lei formal. A
medida proviséria ndo pode regular matéria
que, por expressa determinagdo da Consti-
tuiggo, deve ser regulada por lei.

O Presidente da Republica também
nédo pode editar medidas provisérias em ma-
térias reservadas & lei complementar. Gon-
tudo o STF pretendeu, certa feita, ser vélida
a expedigdo de decreto-lei (equivalente no
direito constitucional anterior 2 medida provi-
sdria), mesmo em matéria privativa de lei
complementar, por causa de circunstancias
excepcionais, durante o recesso do Con-
gresso Nacional, e com base no Al-5 (RTJ,
88:733-7). Mas isto ocorreu na época da di-
tadura politica e suspenséo da Constituigio
Federal, pois no fundo o Al-5 era a quinta-
esséncia da Carla Polftica.

Do mesmo modo, o0 governo néo pode
editar medidas provisérias disciplinando ma-
térias que ndo podem ser objelo de delega-
gdo." (Grifamos.) :

Mas ndo é s6, para Pinto Ferreira, "é de relem-
brar que a aprovagio da medida proviséria pelo
Congresso Nacional n&o convalida o vicio de incons-
titucionatidade, que pode ser declarado pelo Judicia-
rio", {Op. cit., p. 290.)

Elival da Silva Ramos, em seu livro "A Inconsti-
tucionalidade das Leis — Vicio e Sangfio” (ed. Sarai-
va, 1994, pag. 191), nos ensina que:

"Finalmente, resta verificar se o Presi-
dente da Repiblica pode editar medida pro-
viséria sobre gualquer matéria, desde que
da competéncia da Uni&o.

*A tendéncia doutrindria e jurispruden-
cial & no sentido restritivo, ndo se tendo, ain-
da, entretando, tragado claraments qual o
campo material interditado a legistagédo pro-
viséria.

Partindo-se da premissa de que as me-
didas provisorias so de carater ainda mais
excepcionat do que as leis delegadas, pen-
samos que as matérias sobre as quals ndo
se admite delegagBo (art. 68, § 12, da CF)
devem também ficar fora do alcance das
medidas.

Quanto aos atos de competéncia priva-
tiva dos demais Poderes, duvida ndo pode
haver de que ndo se prestam a edigéo via
medida proviséria. Mas basta percorrer com
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os olhos o indigitado § 12 do art, 68 da Lei
Maior para se constatar que a legislagfio
proviséria & incompativel com as matérias
ali arroladas. Alids, em matéria penal, o pro-
prio Poder Executive j4 teve a oportunidade
de revogar medidas, cuja execugio fora fimi-
narmente suspensa pelo Pretério Excelso
em agio direta de inconstitucionalidade.

A ediggo de medida proviséria sobre
matéria subtraida de sua incidéncia acarre-
ta-lhe vicio de inconstitucionalidade formal
tipolégica, que néo é sanado pela aprovagéo
do projeto de convers8o; ao contrario, pro-
duz inconstitucionalidade consequente na lei
de converséo."

Da leitura de todos os doutrinadores, resta pa-
tente que o Presidente da Republica ndo pode ado-
tar medida provis6ria sobre as matérias descritas no
§ 12, do art. 68, da CF. E, entre as matérias ali arro-
ladas, encontram-se aquelas submelidas & Lei Com-
plementar,

Especificamente sobre os limites do processo
legislativo por medida proviséria ou lei ordinaria, no
tocante ao Sistema Financeiro Nacional, cuja Lei n2
4.595/64 fol recepclonada como Lel Complementar
pelo art. 192 da Constituigio de 1988, assim opina o
mestre Celso Ribeiros Bastos, citando o eminente
jurista José Afonso da Silva:

Sobre a forga da Lel n® 4.595/64, José
Afonso da Silva averba com muita preciséo:

"0 sistermna financeiro nacional seré re-
gulado em lei complementar. Fica valendo,
como tal, pelo principio da recepgdo, a Lei
n? 4.595/64, que precisamente instituiu o
sistema financeiro nacional. Ndo é, portanto,
a Constituigdo que o estd instituindo. Fla
esta constitucionalizando alguns principios
do sistema. Aquela lei vale, por conseguinte,
como se lei complementar fosse. Sua altera-
gdo, contudo, depende de lei complementar,
ou seja, de lei formada nos termos do art.
69. Ndo precisava a Constituigdo cuidar des-
se assumnto num capftulo pomposamente de-
nominado sistema financeiro nacional, Mas
e importante o senlido e os objetivos que a
Constiluigdo imputou ao sistema financeiro
nacional, ao estabelecer que ele sers estru-
turado de forma a promover o desenvolvi-
mento equilibrado do Pals e a servir a0s in-
leresses da colelividade, de sorte que as
instituigdes financeiras privadas ficam assim
também e de modo muito preciso vinculadas

ao cumprimento da fung¢do social bem ca-
racterizada" {Curso de Direito Constitucional
Positivo, 5% Ed., Revista dos Tribunais, p.
690)."

Néo resta ddvida, portanto, quanto &
Constituigdo promulgada em 6 de outubro
de 1988 ser inovadora, ao incluir um capftu-
lo especlfico a respeito-do sistema financel-
ro nacional. No sistema anterior, referida
matéria possufa caréater exclusivamente in-
fraconstitucional.- Essa inclusdo no texto
conslitucional, conseqlientemente, acarreta
mais rigidez a uma atividade, cujas princi-
pais caracteristicas sd0 o dinamismo e a fle-
xibilidade de adaptagéio & velocidade de mu-

- dangas do mercado. Entretanto, sobre a le-
gislacdo infraconstitucional em vigor, vale
comentar o seguinte: enquanto o Congresso
Nacional ndo tiver estruturado o sistema fi-
nanceiro nacional de maneira diferente, pre-
valecem as normas da Lei n2 4.595, de 31
de dezembro de 1964 (...)" (IN BASTOS,

-+ Celso Ribeiro @ MARTINS, lves Gandra. Co-
- mentarios & Constituigio do Brasil. 72 Vol.,
Saraiva, 1990, p. 359-360). (grifo nosso)

Assim, ao criar 0 "Programa de Estimulo 2
Reestruturagéo, e ao Fortalecimento do Sistema Fi-
nanceiro Nagcional, o art. 12 da Medida Proviséria n®’
1.179, de 3 de novembro de 1995, avora-se, em po-
deres ditatoriais, pois dispBe sobre matéria reserva-
da & lei complementar.

Uma vez inconstitucional o caput do art. 12, in-
constitucionais os seus paragrafos. Bem assim os
artigos 22 e 32 da medida provis6ria, que a ele se re-
portam e s6 nele tem razéo de existéncia, haja vista
que tambem tratam do chamado "Programa de Estl-
mulo a Reestruturagio e ao Fortalecimento do Siste-
ma Financeiro Nacional", _

lil - Da incenstitucionalidade do art. 22

O art. 22, da Medida Proviséria 1.179,
estabelece tratamento tributario diferenciado
as instituigbes financeiras ou de crédito inte-
grantes do Programa de Estimulo & Reestru-
turagéo e ao Fortalecimento do Sistema Fi-
nanceiro Nacional estabelecido no art. 12 j&
analisado, através de incentivos fiscais por
meio de redugéo da base de célculo inscri-
tos em seus incisos. O artigo assim esta es-
crito:

"Anrt, 22 Na hip6tese de incorporagéo,
aplica-se s Instituigdes participantes do
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programa a que se refere o artigo anterior o
seguinte tratamento tributéario:

I — a instituig&o a ser incorporada deve-
r4 contabilizar como perdas os valores dos
créditos de dificil recuperagéo, observadas,
para esse fim, normas fixadas: pelo Conse-
iho Monetario Nacional;® :

Il - as instituigdes incorporadas pode-
r8o registrar como 4gio, na aquisi¢io do in-
vestimento, a diferenga entre o valor da
aquisicdo e o valor patrimonial da participa-
¢io socletaria adquirida;

Il — as perdas de que ftrata o inciso |
deverfo ser adicionadas ao lucro liquido da
instituigo a ser incorporada, -para fins de
determinagdo do lucro real e da base de cal-
culo da Contribuigdo Social sobre lucro ligui-
do;

IV — ap6s a incorporagéo, o 4gio a que
se refere o inciso i, registrado contabilmen-
te, podera ser amortizado, observado o dis-

- posto no inclso seguints;

V - para eféitos de determinagdo do lu-
cro real, a soma do 4gio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de
periodos-base anteriores ndo podera exce-
der, em cada periodo-base, a 30% do [ucro
liquido, ajustado pelas adigies e exclusdes
previstas na legislagdo aplicavel;

VI — o valor do 4gio amortizado devera
ser adicionado ao lucro liquido, para efeito
de determinar a base de célculo da Contri-
buigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 12 O disposto neste artigo somente
se aplicara as incorporagdes realizadas até
31 de dezembro de 1996, observada a exi-
géncia de a instituigfio incorporadora ser as-
sociada 4 entidade administradora do meca-
nismo de protegio a titulares de crédito, de
que trata 0 § 22 do art. 12,

§ 22 O Poder Executivo regulamentara
o disposto neste arligo.”

Do caput do artigo acima transcrito, verifica-se
que ele dara tratamento tiibutario diferenciado do
atualmente em vigor, aquelas instituigdes participan-
tes do programa previsto no art. 12, da mesma Medi-
da Proviséria.

Ora, da leitura do mengionado caput surgem
patentes duas inconstitucionalidades a feri-lo de
morte,

A primeira delas ja foi aqui mencionada. Trata-
se da inconstitucionalidade decorrente do vicio ja

inerente ao art. 12 da MP. Qual seja: a de tratar ma-
téria de competédncia da legislagio complementar
via MP, extensamente analisada no itemn anterior
dessa exordial.

A segunda inconstitucionalidade exsurge em
razéio do dispositivo ora em aprego trazer em si isen-
G40 e incentivos fiscais por meio de redugio de base
de célculo, em lei ndo especifica para isso.

Com efeito, o art. 22 da MP em seu caput néo
escamoteia e é explicito em dizer que dispe ele so-
bre tratamento tributario. J& os seus incisos deixam
claro que se refere a tratamento privilegiado, de in-
centivo e isencgio fiscal por meio de redugéo de
base de calculo aquelas empresas integrantes do
programa referido no art, 12 da MP, afim, justamen-
te, de incentivar e facilitar fusdes e incorporagbes de
instituigdes financeiras, pnncupaimente daquelas em
situagéo financeira cadtica.

QOcorre que a Emenda Constitucional de ne 3
alterou o § 62, do art. 150 da Carta Magna, que pas-
sou a ter a seguinte redagao vigente:

"Art. 150. Sem prejuizo de oufras ga-
rantias. asseguradas.ao contribuinte, & veda-
do & Unido, aos Estados, ac Distrito Federal
¢ aos Municipios:

(o)

§ 62 Qualquer subsidio ou isengo, re-
dugdo de base de céalculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo retati-
vos a imposto, taxas ou contribuigbes s6 po-
deréa ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumera-
das ou o correspondente tributo ou contribui-
¢io, sem prejulzo do disposto no art. 165, §
22 XH, g." (grifamos).

Assim, ao tratar de matéria constitucional res-
trita a Lel especifica que sé sobre ela deva dispor, a
MP em aprego ofende a norma constitucional acima.

Com efeito, a matéria de que trata o art. 2% da
MP & hoje em parte tratada pela Lei n® 8,981, de 20
de janeiro de 1995, "que altera a legislagao tributaria
federal e da outras providéncias". Trata-se de lei es-
pecifica sobre tributos.

J& a MP, -além de tratar do Sistema Financeiro
Nacional; em seu art, 32 trata de alterar dispositivos
da Lei das Sociedades Andnimas, em matéria que
nada se relaciona com tributaggo.

Dessarte, a MP, por nfo ser lei especffica so-
bre a matéria' de iseng3o, subsidio ou redugio de
base de calculo, nfo se tratando de norma exclusi-
vamente de natureza tributaria, encontra-se fulmina-
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da pelo § 6 do art. 150, da Carta Magna, supra
transgrito.
- IV —Da Inconstitucionalidade do Art. 3%

O art. 32da MP n2 1,179, de 3 de novembro de
1895, iniclalmente publicada no dia 6 de novembro,
fol retificado na publicagéo do DOU do dia seguinte,
7 de novembro, passando a ter a seguinte redag#o:

"Art. 32 Nas reorganizages societarias
ocorridas no &mbito do Programa de que
trata 0 art. 12 ndo se aplica o disposto nos
arts. 230, 254, 255, 256, § 22, 264, § 3%, e
270, paragrafo unico, da Lei n2 6.404, de 15

. de dezembro de 1976."

~ O presente artigo também traz dois vicios de
inconstitucionalidade. O primeiro em raz&o de so-
mente subsistir em face do art. 12 da MP, que é in-
constitucional como ja vimos anteriormente. Ora, se
o artigo 3256 se aplica no &mbito do Programa esta-
belecido no art. 12 da MP, que é inconstitucional,
prejudicado fica a disposigéo trazida no art. 32 acima
transcrito, haja vista que ele s6 pode ser aplicado no
Ambito daguele referido Programa,

A segunda inconstitucionalidade encontra-se
nas alteragies trazidas a Lei das Sociedades Andni-
mas (L.ei n? 6.404/76), ao determinar a ndo aplicabili-
dade de varios dos seus dispositivos, afastando o di-
reito de retirada aos ségcios dissidentes das operags-
es de fuslo, ciséo ou Incorporagio das companhias.

~ Com efeito, o primeiro dos artiges suprimidos
pela MP diz respeito ao direito de retirada dos sécios
minoritarios dissidentes da deliberagio que aprovar
a Incorporagdo da companhia em outra sociedads,
ou sua fusfio ou cisfo, com o direito de reembolso
do valor das suas agdes — art. 230 da Lel.

Ao vedar a aplicago do art. 230 da Lei das
S/A, extinguindo o "Direito de Retirada" dos s6cios,
a Medida Proviséria colide com o art, 52, inciso XX,
da Constituigio Federal, segundo o qual "ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permane-
cer associado®,

Também afronta o principio da isonomia, incer-
to no caput do mencionado art. 52 da CF, ao dar tra-
tamento diferenciado entre os acionistas favorveis
e os contrarios & incorporagdo, cisdo ou fusdo da
companhia de gue sejam sécios, em outra.

Isso porque sera imposta a légica da maioria,
ndo podendo a minoria contraria fazer outra coisa
sendo continuar na mesma companhia, sem o "direi-
to de retirada", em razao de obrigagéio trazida pela
MP aqui guerreada.

O "direito de retirada" existe justamente para
trazer a um patamar de Igualdade (prevista na Carta
Magna como principio pétrio) os desiguais dentro de
uma mesma companhia: sécios mais capitalizados
comparativamente aos sécios menos capitalizados.

Com o "direito de retirada", os sécios minorita-
rios eventualmente derrotados na proposta de incor-
poragdo, cisdo ou fuséo de uma S/A, podem dela se
retirar, sem se submeterem ao acionista ou acionis-
tas majoritarios.

Como compensagdo a retirada, a Lei n®
6.404/76 previa o direito de serem os dissidentes
reembaolsados do valor de suas agdes.

O reembolso nd valor das agies é medida de
extrema importancia, posto que sem ela o acionista
néo concorde com a incorporagdo, fuséo ou cisdio ha-
vida, ficara apenas tdo-somente com a possibilidade
de fazer a venda de suas agBes em bolsa pela cotagdo
do dia. Ora, isso podera the trazer uma enorme perda
econdmica posto que o valor de mercado podera estar
muito abaixo do valor patrimonial da ag8o.

Mormente em casos de incorporagio de insti-
tuigBes financeiras inclufdas em um programa nitido
de "salvagio" das mesmas, como & este criado na
MP que atacamos. O valor das agfes dessas com-
panhias irdo despencar sem nenhuma duivida, em
total prejuizo dos acionistas minoritarios dissidentes.

Por outro lado, a exclus@o do "direito de retira-
da" de nossa legislagfo também afronta ao principio
de que a Lei ndo podera prejudicar o direito adquiri-
do, o ato jurfdico perfeito e a coisa julgada (Art. 52,
inc. XXXVI, da CF). Evidente que a compra de agl-
es na vigéncia da Lei n? 6.404/76 configura-se em
ato juridico perfeito, realizado mediante regras pre-
viamente sabidas e conhecidas e que ndo podem
agora, da noite para o dia, serem atingldas pelo hu-
mor do Presidente da Reptblica ao adotar uma Me-
dida Proviséria.

Agora, sorrateiramente, exclui-se uma das ga-
rantias da Lel das S/A aos acionistas minoritarios,
negando-se qualquer direito a eles, em total afronta
a varios princfpios da Carta Magna.

O art. 32 da MP também exclui a aplicagiio do
art. 254 da Lei n® 6.404/76, que prevé a necessidade
de prévia autorizagdo da Comissao de Valores Mobi-
liarios para que seja realizada a alienagéo de contro-
le de companhia aberta.

Também veda o art. 255, que trata justamente
da prévia autorizagdo para a alienagdo de compa-
nhias abertas cujo funcionamento dependam de au-
torizagdo do governo, como o s#o as instituigbes fi-
nanceiras.
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O art. 256, agora igualmente inaplicavel, trata
da necessidade de deliberagfio favoravel da assem-
bléia geral da companhia aberta para efetivar a com-
pra do controle de uma outra companhia, vedando
também o § 22, do referido artigo, que estabelece o
direito de recesso ao acionista da compradora que
ndo for concorde com a aquisiglo. ,

O art. 264, § 3¢, também trata do direito de reti-
rada dos acionistas que ndo concordem com as de-
cistes da assembléia geral de substituigdo de acio-
nistas controladores.

Por fim, o art. 270 da Lei n® 6.404/76, também
passa a ser inaplicavel no Programa do art. 12, da
MP ora guerreada findando por excluir todos os di-
reitos previstos na Lel das S/A para a retirada dos
minoritarios discordantes. :

Ora, todos os dispositivos exclufdos pelo art. 32
da MP visam a facilitar as incorporagdes, fusdes ou
cisdes de instituighes financeiras incluidas no Pro-
grama de Estimulo & Reestruturagéo e ao Fortaleci-
mento do Sistema Financeiro Nacional, em totai de-
trimento dos acionistas minoritarios, que néo terdo
vil, em razdo da piblica situagdo de insolvéncla das
instituigdes que estiverem inclufdas neste programa.

E, por afrontar os direitos e garantias indivi-
duais acima apontadas, inclusos em nossa Carta
Magna, o art. 32, da MP 1.179, de 3 de novembro de
1995 & também por Isso flagrantemente inconstitu-
cional.

V - Concluséo:

Os problemas apontados, contidos nos disposi-
tivos da MP em aprego s#io Insanéveis, salvo pela
declaragéo de inconstitucionalidade e pelo discipli-
namento da matéria de acordo com os dispositivos
constitucionais, ou seja, pela edigfio de lei comple-
mentar a ser aprovada pela dellberagdo da maioria
absoluta do Congresso Nacional, respeitande-se to-
dos os principios, direitos e garantias inscritos na
Carta Magna.

VI - Da falta dos requisitos de urgéncia e re-
levéncia:

A mensagem encaminhada pelo Exme Sr. Pre-
sidente da Republica relativa & MP n2 1.179 né&o traz
presente 0s requisitos do art. 62, da Constituigéo Fe-
deral, de relevancia e urgéncia para a matéria.

Por outro lado, o seu contetdo também n&o
demonstra a presenga € a necessklade relevante e ur-
gente das medidas ali previstas, que néo parecem ser
prementes, sendo relativamente inconstitucionais...

Também por isso, hd de ser declarada a in-
constitucionalidade de mencionada MP.

VIl - Da Medida Cautetar:

O feito sob exame comporta prestagdo jurisdi-
cional antecipada, que desde ja requer, com a con-
cessdo de medida liminar, eis que estio presentes
os pressupostos para o seu deferimento.

Antes mesmo dos aspectos mais especificos
da concessio da medida liminar, relava-se interesse
publico pelo aspecto da preservagio do processo le-
gislativo regular, dos principios constitucionais afron-
tados e os que somente poderiam ter-se dado pela
via de Lei Complementar.

Tanto o fumus boni Juris quanto o periculun
in mora acham-se plenamente caracterizados, seja
pelo flagrante descumprimento da norma constitu-
cional que exige lei complementar para dispor sobre
a organizagio do Sistema Financeiro Nacional, seja
pela imediata possibilidade de ser implementado o
malfadado "Programa de Estimulo & Reestruturagio
e Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional",
com a operagio de incorporagdes societarias sem
base legalmente aceita pela Carta’Magna em vigor,
o que podera acarretar prejuizos futuros com o jul-
gamento procedente da presente ag¢io no futuro,
quando o retomno ao status quo anterior seria muito
complexo e ndo sem traumas. o

Neste sentido, ressaite-se que o Banco Central
do Brasil, no mesmo dia 3 de novembro de 1995,
baixou a Resolugéio de n2 2.208, publicada no Dlario
Oficial da Uni#o do dia 6 de novembro p.p., criando
naquela instituigio o "Programa de Estimulo a Reses-
truturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financei-
ro Nacional {Proer)", a fim de instituir incentivos cre-
diticios e de financiamento a&s instituigdes integran-
tes do Sistema Financeiro Nacional para facilitar as
suas incorporagdes e fusbes.

Reveste-se, pois de relevancia a concesséo de
Medida Liminar para a imediata suspens&o da vigén-
cia da Medida Proviséria n2 1.179, de 3 de novembro
de 1995, publicada no Didrio Oficial da Unido de 6
de novembro p.p., com retificagdo no mesmo DOU.,
do dia 7 de novembro de 1995, até o julgamento de-
finitivo da presente Ago Direta de [nconstitucionali-
dade.

Vil - Dos Requerimentos:

Ante ao exposto, com todo o acatamento, re-
quer-se

i. o acolhimento da presente Agio Direta de
inconstitucionalidade, para, ao final, ser julgada pro-
cedente e declarar-se a inconstitucionalidade da Me-
dida Proviséria n2 1.179, de 3 de novembro de 1995,
publicada no Diario Oficial da Unifio de 6 de no-
vembro p.p., com refificagéio no mesmo DOU., do
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dia 7 de novembro de 1985, a teor do que estabele-
ce o art. 192; 150, § 6% da Constituigio Federal,
bem como os demais dispositivos constitucionais su-
pra alegados;

2 — sejam requeridas as informagdes ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica para
que, gquerendo, conteste a presente ag¢fo, acompa-
nhando todos 0s seus tramites, exercendo assim o
direito de ampla defesa;

3 - a citagdo do Advogado-Geral da Unifio
para vir defender querendo o diploma legal impuig-
nado;

4 - 3 oltiva do Procurador-GeraE da Repiblica
para, segundo se espera, opinar favoravelmente a
pretensé&o aqui deduzida;. . .

6 — a concessdo da Medida Liminar "inaudita
altera parte”, suspendendo a vigéncia e a eficacia da
Medida Proviséria ne 1.179, de 3 de novembro de
1995, publicada no Didrio Oficial da Unifio de 6 de
novembro p.p., com retificagdio no mesmo DOU., do
dia 7 de novembro de 1985, de modo a serem decla-
rados, posteriormente e de forma definitiva, inconsh-
tuc;onals

-6 — requer que as’ mhmagﬁes dos alos proces-
suais prahcados nestes autos sejam realizadas em
nome do primeiro subscritor desta,” José Antonio
Dias Toffoli, para efelto de ciéncia pelo Dtério Ofi-

. cial

Da &causao valor de R$ 100,00 {cem reals)

Nestes Termos = - Y

Pede Deferimento,

Brasilia, 10 de novembro de 1995. - José An-
tonio Dias Toffoli, OAB/SP 110.141 — Claudismar
Zupirolli, CAB-FR 16.685 - Luiz Alberto Dos San-
tos, OAB-RS5 26.485. - -

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo _Dutra)‘ -
Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES' (PTB- -RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da orado-
ra.) - - 8r. Presidente, Si2s e Srs. Senadores, oUviImos
aqui Senadores da reglao Norte do Pais clamando
contra a impunidade, coritra o que ésta ocorrendo no
Estado do Acre. Ouvimos Senadores clamando por
justica, por respeito aos direitos humanos, aos colo-
nos sem-terra, que foram terrivelmente agredidos no
Estado do Parana. Ouvimos um Senador, no dia de
hoje, 14 de novembro, dia dedicado & alfabetizagso,
lembrando o indice de analfabetos que ainda existe
neste Pals, quandc uma lei, que esta para ser vota-
da, prevé a diviséo do ensino fundamental em ciclos
de estudo, 0 que diminui ainda mais a possibilidade
do ensino integral aos estudantes. E também esta-

mos observando a desatengfio com a gratuidade do
ensino para jovens ¢ aduitos.

Por isso o tema que trago a esta tribuna encai-
xa-se perfeitamente nos anseios e nas manifestags-
o5 agui expostos.

O Programa de Estimulo & Resestruturago e
ao Fortalecimento Nacional, criado pelo Govemo
através da Medida Provisérian® 1, 179, é a negagfo
completa de tudo o que esta Casa aprovou até o
momento.

0O Govemo tem defendido a tese da necessida-
de inexoravel de determinados setores da economia
adaptarem-se, a qualquer prego, aos novos tempos
de globalizagdo da economia,

-+ Diante da crise aberta da agricultura e de diver-
sos setores industriais, temos ouvido, com Insistén-
cia, das autoridades federais e até mesmo do Presi-
dente da Repilblica, a afirmagio de que nédo poderia
haver ajuste sem dor na economia.

As estatais, como a PETROBRAS, a TELE-
BRAS e a Companhia Vale do Rio Doce, por sua
vez, diante de supostas dificuldades de investimen-

tos, também segundo- as autoridades, teriam que

passar para as maos privadas, para que obtivessem
0S recursos necessarios para a sua sobrevivéncia,
Por outro lado, a salkle piiblica do Pafs, ainda
segundo o Governo, enfrentaria o colapso absoluto
e irreversivel caso esta Casa nfio aprovasse a Con-
tribuigdo Prowsérla sobre Movlmentag:éo Financelra

- CPMF.

* Ao mesmo tempo, n:’!to emste dlnheiro para a
educagdo e para a assisténcia soclal, o que leva es-

-colas, universidades e milhares de institui¢tes assis-
" tenciais do Pals ao desespero diario na busca da so-
' brevwéncia

. Agora, no entanto depois de tanto sacnﬁcio
exngldo de toda a sociedade, somos surpreendidos
com o envio desta Medida Prowséna que beneficia
um Gnico setor.

Esta Medida, da forma como se apresenta, é
um privilégio inaceitavel, que afronta a sociedads, o
esplrito pﬂblico e a eqilidade administrativa e com-

.promete a imagem dos governantes perante a opi-

nido pablica.

E inegével que os mesmos cidadios prejudica-
dos pela falta de recursos é que pagaréio a conta
dessa ajuda oferecida pelo Governo aos bancos,
como confirmou o Presidente do Banco Central,
Gustavo Loyola, em entrevista ao jornal Fotha de S.
Paulo, em 11 de novembro passado.

Ao dar as instituigbes que se fundirem com
bancos que tenham prejulzo o direito de descontar
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30% do Imposto de Renda a cada ano, até zerar 0
dnus, o Governo esta abrindo m#o de receita tributa-
ria, transferindo a conta para a sociedade pagar.

Ao mesmo tempo, ainda segundo a mesma
Medida, ao oferecer uma linha de financiamento ofi-
cial para reorganizar as novas empresas, com juros
inforiores as taxas .de mercado, o Governo, mais
uma vez, estara onerando-os cofres piblicos e os
contribuintes.

Ainda, na mesma or:entagéo 0s bancos incor-
~ poradores receberdo uma linha de crédito dando em
' garantia titulos e créditos do Tesouro Nacional, as
conhecidas "moedas podres”, consideradas de m4
qualidade.

. Isso tudo somado, de acordo com os. cé!culos
preliminares de analistas, divulgados. pela imprensa,
chegaria a cerca de U$13 bilhdes, mais que o dobro
do.que anunciam arrecadar com a CPMF, e trés ve-
zes mals do que a PETROBRAS necessita para in-
vestir na sua ampliagdo.

Mo caso da isengio tnbutarla j4 so levantam
dividas sobre a constitucionalidade, devido ao fato
de que, de acordo com o art. 192 da Constitui¢do
Federal, tal decisfo deveria ser respaldada por lei
complementar, e ndo por medida provisdria.

O mais grave, neste debate, Sris e Srs. Sena-
dores, é que ndo se trata de.um setor qualquer que
astd sendo beneficiado, mas exatamente aquele
segmento que ganhou muito dinheiro com a inflagéo
@ que continua ganhando com o Plano Real, como
demonstraram fartamente os jornais a¢ longo des-
ses Ultimos meses.

Matéria da Folha de S. Paulo, de 9 de abni
passado, por exemplo, com base em analise da
Austin Asis Consultorla, Informava que "os bancos t-
veram lucros recordes com o Plano Real", os maiores
em toda a histdria do sistema financeiro brasileiro.

Apesar do fim da inflag&o, a ciranda financeira
prosseguiu ainda mais voraz com as imorais taxas
- de juros patrocinadas pelo Banco Central, que che-
garam aos 60% anuais, transformando o Brasil no
campe#o mundial da usura e da agiotagem.

A partir da vigéncia dessa realidade, assistimos
desde entdo a mais brutal transferéncia de renda do
Estado e da sociedade para os detentores do capi-
tal, para os investidores em geral e, especialmente,
para 0s banqueiros.

O préprio Ministro da Fazenda, Pedro Malan,
na justificativa da Medida Provisdria, é o primeiro a
reconhecer que principalmente o sistema financeiro
beneficiou-se com a cultura da inflagio, angariando
"ganhos excepcionais",

As perguntas que toda a socledade faz neste
mormento, diante da Medida Provisoria, caminham
todas na mesma diregdo e exigem a roesposta clara
do Govemo e o posicionamento firme desta Gasa:

- Por que o Governo alegou néo ter US$4 bi-
Ihdos para investir na PETROBRAS - e por.isso esta
Casa aprovou a quebra do monopétio do petroleo - e

-agora tem dinheiro para financiar-banqueiro falido?

- Por que o Governo, também alegando falta
de recursos para investir na telefonia nacional, da
mesma forma aprovou a privatizagéo do sistema e,
neste momento, tern dinhelro sobrando para o setor
financeira?

- Por que se aprovou no Senado Federal a
Contribuigio Proviséria sobre Movimentagio Finan-
celra, também por alegada total e absoluta falta de
recursos para a salde, quando eles parecem existir
para socarrer "preventivamente” um pacients, no mi-
nimo, bem menos grave?

~ Por que tanta dificuldade para resoiver o pro-
blema da divida agricola de forma abrangente e ra-
pida, para promover a reforma agréria, para financiar
as entidades assistenciais, as universidades puibli-
cas, e tanta facilidade para solucionar um prob!ema
menos importante?

- Por que ainda se pretende - outra vez em
nome da falta de recurses - elfiminar direitos adquiri-
dos dos funcionarios publicos e dos aposentados,
quando, ao mesmo tempo, se promove iniciativa
dessa ordem para "ajudar" um setor ja tao privilegia-
do?

- Por que enquanto toda a sociedade paga com
altas taxas de sagcrificio ¢ "ajuste" da economia, um
Unico setor deve ser beneficlado com condigies
para que possa "adaptar-se ao novo ambiente eco-
ndmico e de mercado”, como diz a justificativa da
Medida Provisoria?

- E, por fim, quals séo as qualidades tdo excep-
clonais que fazem do setor financeiro merecedor de
tamanhos priviléglos, a ponto de, ironicamente, ser
contemplado com "juros subsidiados”, depois de es-
folar a sociedade com as malores taxas de juros do
mundo?

Durante os debates envolvendo o caso do Ban-
co Econdmico, o préprio Presidente Fernando Henri-
que Cardoso afirmou que n#o haveria privilégios a
ninguém, nem seria colocado mais nenhum centavo
do dinheiro plblico para cobrir rombos de banquei-
ros falidos.

Ha dez anos, diante de situagio como a apre-
goada atualments pelo Governo, a Febraban propds
ao Banco Central medida semethante, por interme-
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dio da "liberagéio de depdsito compulsério para com-
pra de ativos de dificil liquidez", o que n#o foi aceito,
provocando a liguidagdo do Banco Maisonnave, um
dos Unicos bancos privados regionais sem participa-
¢do estrangeira, que pedia também essa liberagio
para recuperar seus interesses - o que lhe foi nega-
do. . ..

.Mas hoje, _com interesses de outra origem em
jogo, as coisas sdo diferentes, pois a imprensa j&
anuncia fusdes .e negécios entre bancos em situa-
¢&o financeira duvidosa e, por diversas razdes, bem
préximos. ao. Governo, o. que traz muita apreensio
para todos nés. _

Assim como devena ocorrer com todos - e néo

......

passiveis de se_rem prejudlcados pelo jogo do. mer—
cado.

No caso do S|stema financeiro, é coneta a
preocupagdo com 0s correntistas, deposnantes pe-
quenos investidores e mesmo com os sistemas fi-
nanceiros regionais, mas n&o é o que esta Medida
Proviséria traduz, pois no fundamental apenas asse-
gura |seng>éo aos bancos falidos. ,

.0 Banco Central, depois da edigdo da Medlda
Proviséria, ou seja, do fato consumado, acena com
a possibilidade de se discutir esta questdo, o que
acreditamos deveria - e ainda deve. - ser realizado
no &mbito do Congresso. Nacional, com a presenga
das autoridades, especialmente do Ministro da Fa-
zenda.

Sris e Srs. Senadores tenho pautado mmha
intervengéo nesta Casa.pela defesa da igualdade
para todos os brasileiros, ndo podendo, portanto, si-
lenciar diante desta Medida, a meu ver, expresséo
maxima dos privilégios que tanto obscurecem a vida
do Pais. Por isso, precisamos levantar a nossa voz.

Muito obrigada. (Muito beml) -

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Os Srs. Senadores Casildo.Maldaner e José Ignécio
Ferreira enviaram discursos & Mesa para serem pu-
blicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.,

S. BEx2s serdo atendldos .

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a nau esta
sem rumo! O pafs est4 sem destino!

Na semana passada abordei da tribuna do Se-
nado, a inoportunidade de instituigéo do processo de
reeleicio comandado pelo Palacio do Planalto, Nes-
ta semana, abordei ¢ autoritarismo e centralismo de
pader do Governo Federal quando da apresentaciio

de suas propostas de reforma tributaria, pois no nos-
so entendimento, ela penalizara, mais ainda, os Es-
tados brasileiros.

Desejo, hoje, externar a minha contrariedade
em relag8o & Medida Proviséria que Incentiva a fu-
s30 dos Bancos. E com tristeza que vejo as méos
espalmadas - do 'Presidente Fernando Henrigue,
numa alus&o a0 seu programa de govermno, se curva-
rem aos desmandos de administradores de institui-
gdes financeiras falidas e com a complacéncla e
aval do Banco Central do Brasil.

Nao consigo acreditar que apds um impeach-
ment, uma CPI do Orqamento nada tenha mudado
neste Pafs! ,

<O governo quer pnwleglar o sefor bancarlo
que a0 longo de décadas, amealhou lucros fantasti-
cos enquanto todas as oulras empresas produtivas
honestas, geravam empregos, pagavam mnpostos
tinha lucros modestos.

N&o vou muito fonge. Este mesmo Senado Fe-
deral foi palco de diversos debates e discussdes so-
bre a agiotagem do sistema bancério a seguir exem-
plificado: "o banco capta nossos recursos para a sua
poupanga, pagando-nos 2,5 a 3,6% ao més. Em-
presta-nos, este mesmo dinheiro, ao percentual de
19%. Hoje 6 que a taxa caiu para 9 a 10%, ainda
considerada estratosférica.

. E.s#o esses juros que tém Ievado a comércm e
a industria nacional & bancarrota. Porém, a situagéo
€ mais grave quando percebemos que o dnus desta
irresponsabilidade vai recair onde sempre teve gua-
rida: o bolso do contribuinte! O Congresso Nacional
precisa dar um basta nestes desatinos do Executivo.

Como se ndo bastasse, meus nobres pares,
leio hoje no jornal A Folha de S. Paulo, as folhas
05, que o governo na sua proposta de reforma da
previdéncia quer cobrar contribuigdo dos aposenta-
dos e pensionistas da Uni&o.

Sr. Presidente, Sr3% e Srs. Senadores, isto é
um escarnio. Como vamos penalizar servidores que,
dignamente, deram a sua cota de participagio na
vida do Pals. O govemno quer sim, provocar um holo-
causto soclal neste Pars.

Sr. Presidente e nobres colegas, o Poder Exe-
cutive esta tentando intimidar o Congresso Nacional
com estas propostas descabidas e isto ndo podemos
sequer pensar em discuti-las na forma proposta.

Neste mesmo jornal, as folhas 04, em letras
garrafais diz: "FHC cobra critérios na indicagéo dos
relatores”, cujo alvo seria as liderangas do PMDB e
PFL. Ora, Senhores, este & um novo Congresso.
Nés também fomos eleitos pelo voto direto, para de-
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fender os interesses dos Estados e da Nagfo. E, se
néo nos rebslarmos agora seremos atropelados pelo
rolo compressor do Planalto. E se isto acontecer,
ndo teremos cumprido com 0 NOSSG COMpPromisso
outorgado pelo povo nas urnas. Era.o que tinha a di-
zer. _ _ L

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
- 8r. Presidente, Sres e Srs: Seradores; - desde qué
assumi 0 meu mandato de Senador da Reptblica
venho fregqlientemente alertando 0 Govemo Federal
para os equivocos de sua politica agricola, principal
responsavel pelo clima de inseguranga que se ob-
serva no meio rural. Em um dos meus Ultimos pro-
nunciamentos sobre o assunto disse, textualmente,
que .0 campo corre o risco de se transformar numa
imensa e silenciosa campa. Com efeito, a competi-
¢éo desleal que os produtores rurais do Brasll vém
enfrentando no mercado externo, a falta de uma li-
nha de crédito para financiamento dé suas-opera¢s-
es, a dificuldade no acesso &s novas tecnologias e,
principalmente, o descaso da -burocracia ‘estatal
quanto & melhoria da produiividade, estdo-levando a
economia rural,” antes florescente, a um caminho
sem retorno, o caminho da faléncia. -

Hoje eu gostaria de apresentar aos meus |ius—
tres pares 'um exemplo tipico da maneird. tortuosa
com que o Govemo encara os problemas ligados a
nossa agricultura, corroborando, -com redobrado vi-
gdr 'a tese de que, mfellzmente 08 NOSSOS go\Jer—

mento de paria.”

A partlr de 1970, o Municipio de thelros ‘a0
norte do Esplrito Santo, decidiu dwersmcar a sua
economia. Apresentando a regiio uma t0pograf|a
ideal para a'pecudria, varios proprietarios rurais, na-
quela época, decidiram enveredar por um’ outro
ramo de atividade, substituindo parte de suas pasta—
gens pela cullura da mandioca.

"N&o poderiam ser melhores os resultados des-
sa transformagio. Além de manter-se como grande
produtor de pecuaria de corte, o Municipio' de Pi-
nheiros viu implantada em suas fronteiras uma vigo-
rosa agroinddstria baseada na farinha de mandioca,
chegando a possuir uma area implantada de 12 mil
hectares e 47 industrias para beneficiamento do pro-
duto, Em 1987, com a queda da farinha no mercado,
varios desses proprietarios rurais abandonaram a
cultura da mandioca, ocasionando o fechamento
imediato de cerca de 25 estabelecimentos industriais
na regiao.

Em 1992, com a melhoria do prego da mandio-
ca - US$ 45,00 a tonelada -, registrou-se novo incre-

mento naquela lavoura, principalmente porque ¢ Go-
verno Federal, numa época em que ele prestigiava a
agricultura ao invés de penaliz&-la,; estimulando - os
agricultores locais a utilizar mais 4 mil hectares para
o0s novos plantios,

Desgragadamente, porém, a convalescenga da
cultura da mandioca no Espirito Santo n8o chegou &
fase de recuperagfo total do paciente. Ao contrério,
ele agora se encontra ia UTL, em fase terminal. As
constantes modificagdes introduzidas pelo Governo
ém-sua politica agricola, a extingéio dos pregos mini-
mos ¢ a castragfo das linhas de crédito para o setor
produziram efeitos danosos para a economia rural
do Espirito Santo.

Os numeros séo desalentadores e reffetem o
mel Estado. Das 22 inddstrias remanescentes ape-
nas cinco ainda funcionam e, assim mesmo, préca-
riamente. A 4rea cultivada agora & de apenas 6 mil
hectares, com perspectwas de se situar, num futuro
bem préximo, em apenas 3 mil. Até 1992, o nimero
de mao-de-obra envolvida na cultura da mandioca
era de 1.800 trabalhadores industrials. Esse namero
caiu para 1.400 no campo e para cerca ‘de 100 na in-
dustria, o que S|gmfica dizer que ‘0 Municipio de Pi-
nheiros convive hoje com mals de 800 desemprega—
dos ‘ '

“Esta podena ter sido a cronica da morte anun-
mada de uma ¢ultura anteriormente robusta. Mas re-
ceio. Sr. Presidente, 8r3% e Srs. Senadores, que 0
desenlace ocorra antes que termine o relato dos fa-
tos. A-maneira brutal e covarde com que o Governo
vinha ‘arquitetarido a liquidagio da lavoura de man-
dioca' no Espirito Santo seria, por si 6, motivo de
colheita o Governo assesta as suas batenas contra
0 Municipio de! Pinheiros, encerrando, criminosa e
prematuramente, 0 ciclo da mandloca no meu Esta-
do. . .-

Vejam, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
até que ponto vao a intransigéncia e insensibilidade
da burocracia estatal quando manipula os anseios e
as aspiracgbes de homens humildes que cologam nos
frutos do campo as esperangas de suas vidas.

O Governo Federal, através do Banco do Brasil
e da Companhia Nacional de Abastecimento, havia
celebrado um acordo com os produtores de mandio-
ca do Espfrito Santo, garantindo-lhes até 31 de de-
zembro do corrente os recursos indispensaveis ao fi-
nanciamento da colheita. Utilizando-se de critérics
ainda ndo detalthados convenientemente, o Banco
do Brasil e a CONAB denunciaram o acordo e sus-
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penderam os seus efeitos. Ora, Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, o produtor rural plantou porque o
Governo Federal Ihe garantiu o financiamento da co-
lheita. Agora, com a mandioca sob a terra, ele néo
tem como tir4-la. £ claro que o agricultor foi iludido
em sua boa-fé. Mas é justo que somente ele venha
a arcar com esse vuitoso prejuizo?

. Os produtores de mandioca do Espfrito Santo
fazem um desesperado apelo ao Banco do Braslle &
Companhla Nacional de Abastecimento para que o
assunto seja reexaminado, prorrogando-se a dura-
a0 do acordo até a sua data original, 31 de dezem-
bro. Se isso néo ocorrer, toda a produgio de man-
dioca do Municipio de Pinheiros estara perdida e
perdidos estardo os seis mll hectares de terras uhln-
z'xdos na cultura. |

"Ao apelo desses homens injustigados fago
questéio de associar o meu. E inadmissivel que os

agricultores do meu Estado continuem a ser tratados

como simples nameros numa coluna de ativo e pas~
sivo.
‘ O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos.

" Estdericerrada a sesso.

. (Levania-se a sess8o 4s 1 8h40biih;)

DISCURSO- PRONUNCIADO _PELO
"~ SR, FLAVIANO MELO, NA SESSAO DE
13/11/95 E QUE, ENTREGUE A REVISAO
DO ORADOR, SERIA PUBL ICA Do POSTE—

- RIORMENTE: :

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB—AC Pronun-
cla o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Ss e Srs.
Senadores, hoje, mais uma vez, a imprensa nacional
abre manchetes sobre o Govemador do Acre. |

O Corvelo Braziliense diz: "Brindeiro diz que é
tenso o clima no Acre". £ a sua manchete. O Jornal
de Brasilla diz: "Brindeiro relata situagio do Acre a
Fernando Henrique Cardoso e pode propor interven-
¢a0". O jornal O Estado de S. Paulo diz o seguinte:
"Procurador vé fortes indicios contra Cameli®. Em
seguida: "Pela primeira vez, Brindeiro admite hipdte-
se de intervencio federal".

Usarel a matéria de O Estado de S. Paulo, j4
que quase todas s#o iddnticas: '

"Procurador-Geral da Repolblica, Dr.
Geraldo Brindeiro, afirmou que vai relatar
pessoalmente hoje ao Presidente Femando
Henrique Cardoso as conclusdes de sua in-
vestigagiio sobre denincias envolvendo o
Governador do Acre, Oreir Cameli (PPB).

Brindeiro passou dois dias no Estado para
apurar as denlinclas conira o Governador.
Cameli é acusado de construgiio de obras
sem licitag&o, malversagio de recursos publi-
cos, envolvimento em trafico de drogas, préti-
ca de trabalho escravo e uso de trés CPFs e
duas carteiras de identidade diferentes.

.. O Procurador-Geral  reafirmou que o
Ministério Poablico Federal podera. pedir
abertura de inquérito no Superior Tribunal
de Justiga (STJ) contra Cameli. Segundo
-ele, existem "fortes indcios". de que Cameli
esteja enwolvido nessas dentncias. O Pro-
curador-Geral reconheceu, também, ser ten-
so e preocupante o clima vivido hoje pela

-~ populagdo do Acre,

‘ Pela primaira vez, Brindeiro admitiu
que o Presidente podera adotar alguma me-
dida de forga em relagfo ao Acre, pedendo
ser decretada intervengiio federal. Brindeiro
garantiu que ird pedir ao Ministro da Justiga,
Nelson Jobim; o aumento de policiais fede-
rais no Estado. Eles seriam. utilizados no

" ‘combate ao narcotrafico-na fronteira do Acre
com a Bolivia e o Peru e para garantir os di-

- reitos dos cidadfos. '

"0 caso Camell ndo & mais espeacifico

- do Acre; mas-um caso naclonal”, afirmou.
Segundo Brindeiro, as acusages contra Ca-
meli tornaram-se prioridade da Procuradoria
da Repiblica. Brindeiro requisitou & Receita
Federal invesligagho fiscal nas firmas de

- Cameli e do empresério Narciso Mendes,
seu aliado politico. Qito auditores da Receita

. trabalham com apoio da Pollcia Federal, Os
relatérios devern ser entregues & Procurado-

- ria da Republica até o fim de semana.”

Veja bem, Sr, Presidenie, Srs. Senadores, to-
das essas dendncias foram apresentadas pelos trés
Senadores do Acre: Senadora Marina Silva, Sena-
dor -Nabor Jdnior e eu, depois que a sociedade
acreana, devidamente representada e organizada,
encaminhou-nos essas denlincias, com provas sufi-
cientemente reais, que consideramos verdadeiras e
por isso as encaminhamos & Procuradoria-Geral da
Repiblica.

Hoje, os jornais, a grande imprensa mostra, de-
pols da ida do Procurador-Geral da Republica, Dr.
Brindeiro, ao Estado, que todas elas tém procedan-
cia. Vejam s6 a gravidade dessas noficias, quando
dizem que o proprio Procurador talvez aconselharé
ao Presidente da Republica que adote uma medida
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de forga. Isso mostra a gravidade dos fatos. E pego
desta Tribuna que essas medidas sejam urgentes,
porque, realmente, o clima de tensdo no Estado do
Acre & muito grande. :

O jornal O Estado de S. Paulo diz em seguida:
"Govemador planeja se filiar ap PFL". Trata-se de ou-
tra noticia gravissima, porque, no momento em que
apreenderam o Boeing do Governador do Estado, foi
denunciado pelos Senadores do Acre nesta Casa, que
ele ira se filiar ao PFL, para evitar perder o aviéo.

Agora, novamente, no momento em que ele
esta sendo denunciado e invéstigado pela Procura-
doria-Geral da Repiiblica, o Estado de S. Paulo diz
0 seguinte:

"Acuado por denlincias; o Govermnador
do Acre, Qrleir Cameli (PPB), planeja se fi-
liar ao PFL. Na sexta-feira, Cameli se reuniu
no Pal4cio Rio Branco, sede do Governo lo-
cal, com doze Deputados Estaduais, e co-
municou a decis&o de trocar de partido.

A filiagdo, segundo Cameli - contou a

- amigos -, faz parte da tatica para tirar o foco
das suspeitas que se acumulam contra ele,
$6 a Procuradoria-Geral da Repulblica tem
mais de 150 quitos de documentos com acu-

- sages contra Camell.

Junto com o Governador, deverfo se
bandear para 0 PFL os 12 parlamentares
que o apdiam na Assembléia Legislativa e

- 0s Deputados Federais Ronivon -Santiago,
do PSC; Jo#o Maia, PSDB; e Carlos Airton,
PPB, A Deputada Federal Célia Mendes,
mulher do empreséario Narcisio Mendes, foi a
primeira do grupo de Cameli a se filiar ao PFL.

O Governador ja tentou essa filiagéo,
mas, a época, a Senadora Marina Silva acu-
sou-0 de estar mudando de Partido para
conseguir mais verbas para o Estado”.

Vejam bem a gravidade dessa dentincia. Acre-
dito que o PFL, de forma nenhuma, vai se prestar a
iss0. N&o vai colocar em seus quadros uma pessoa
que estd sendo manchete em jornais todos os dias
por denincias de crimes cometidos durante apenas
10 meses de govemo. S&o 16 denlncias que estio
sendo investigadas pela Procuradoria-Geral da Re-
publica e, com certeza, serdo denunciadas ao STJ.

Pego, portanto, que as Liderangas do PFL refll-
tam e analisem bem ¢ ato de filiagio desse Gover-
nador, porque os partidos que fazem parte da base
de sustentagdo do Governo jamais aceitario uma
acio dessa natureza.

O $r. Nabor Junior - V. Ex2 me permite um
aparte, nobre Senador Flaviano Melo?

O SR. FLAVIANO MELO - Pois ndo, Senador
Nabor Janior.

O Sr. Nabor Junior - Nobre Senador Flaviano
Melo, & lamentave! o que vemos hoje: nosso Estado,
cuja populagdo se destaca como ordeira, pacifica e
trabalhadora, no passado contribuiu com a borracha
e a castanha para melhorar a pauta de exportagéo
dos produtos brasileiros. E um Estado que se incor-
porou definitivamente ao territério brasileiro por meio
de uma revolugdo comandada pelo galcho José

Placido de Castro; Estado que ofereceu ao Pals a

contnbuagﬁo de grandes polihcos destaques da wda
das Ultimas fronteiras agricolas do Pals - & lastima-
vel que o Acre esteja sendo objeto de noticias real-
mente vexatorias para seus homens publicos e a
prépria populagdo que & vive e trabalha. Ha varios
meses; 0 Acre vem sendé manchete dos principals
jornais brasileiros, notadamente ap6s a apreensio
do avi&io Boeing 727 de propriedade da firma do Go-
vernador Orleir Cameli. A Receita Federal e a Poli-
cia tiveram essa atitude, que a imprensa se Incum-
biu de denunciar. N&o foram os lideres da oposig#o

que se abalaram até o Aeroporto de Cumbica para
“apreender o avido, no momento em que ele estava

chegando de um vbo de Miami, com 110 caixas de
mercadorias desacompanhadas das respectivas no-
tas fiscais e de importagéo.

A partir dal, o Acre vem freqlientando o noticia-
rio dos principals jornais do, Pals, que denunciaram,
ha um més, que o Governador, juntamente com al-
guns Deputados Estaduals e Federais que o
ap6iam, estaria procurando as principais Liderangas
do. Partido da Frente Liberal para negociar sua filia-

‘¢40 a esse Partido, com o objetivo de evitar a perda

do avifio que esta preso até hoje no Aeroporto de
Cumbica, em S#o Paulo. Tivemos oportunidade de
intervir naquelés debates, e varios Senadores con-
denaram o fato de que, além dessa intengo de evi-
tar a perda do aviso, o Governador também estaria
negociando a sua filiagéo ao PFL em troca de recur-
s0s publicos. N&o existiria nada a reprovar se hou-
vesse realmente um empenho pessoal do Govema-
dor e de toda a Bancada para conseguir recursos
para o Estado, estarfamos até dispostos a ajudé-lo,
desde que isso ndo representasse uma barganha
politica como a que foi exposta pela grande impren-
sa nacional. Mas, agora, o problema é muito mais
grave, porque a imprensa esta noticlando que o Go-
vernador, reunido com véarios Deputados Federais e
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Estaduais em Rio Branco nesse final de semana,
declarou que a dnlca soluglo para a gravidade da si-
tuagfio politica e administrativa que esta enfrentando

seria mesmo fillar-se ao PFL., porque com isso evita- |

ria responder as agdes judiciais e fiscais que the es-
t&o sendo movidas.

Como 6 de conhecimento piblico e V. Ex2 aca-
bou de ler, o Procurador-Geral da RepUblica esteve
recentemente no Acre, apurando todas essas de-
nincias. Quviu o0 Govermador, foi recebido pelos De-
putados, reuniu-se com o Subprocurador da Repi-
blica, sindicatos, jornalistas, o Bispo de Rio Branco -
enfim, colheu em todos os segmentos da socieda-
de acreana a realldade dos fatos e chegou & con-
clusdo de que existem realmente fatos dignos de
serem apurados por intermédio de procedimento
judicial junto ao Superior Tribunal de Justiga. E af
que esta a raiz de sua deciséo, na busca da salva-
¢do através da filiagdo ao PFL, supondo que esse
Partido v& acoberta-lo, das increpagdes divulga-
das peia imprensa e que a Oposigdo esta procu-
rando esclarecer. Que seja condenado, se as acu-
sagdes realmente tiverem procedéncia, ou inocen-
tado, se ndo merecé-las. Este assunto é da maior
gravidade: o Governador quer caracterizar o Parti-
do da Frente Liberal como salvaguarda, capaz de
livra-lo da responsabilidade judicial pelos prova-
veis crimes por ele praticados. Acredito que isso
ndo vai acontecer!

O PFL é integrado por cidaddos da melhor res-
ponsabilidade, homens piblicos do mais alto quilate,
homens provados na vida ptiblica, como é o caso do
Vice-Presidente da Repiblica Marco Magie!; do Pre-
sidente do PFL, ex-Senador e ex-Governador de
Santa Cataring, Jorge Bornhausen; do Senador An-
tonio Carios Magalhdes; do Presidente da Camara,
Luis Eduardo Magalhées; do Senador Elcio Alvares,
todos da mator qualificagiio moral e politica. Esses
homens ndo se prestariam & farsa de dar guarida
politica e filiagio partidaria a um Governador acusa-
do de vérias irregularidades que ¢ procura néo por
convicgdes politicas ou ideoldgicas, mas porque
sabe que o PFL é a base do Governo e, na sua con-
cepgdo, ira avalizar sua "inocéncia" de todas essas
acusagies, salvé-lo da fiscalizagio da Receita Fe-
deral, cujos fiscais e auditores procederdo a levanta-
mento contdbil em suas empresas. Concluindo este
aparte, Senador Flaviano Melo, venho associar as
minhas palavras as de V. Ex&, no sentido de que ndo
acredito que o PFL vA cometer este erro politico, o
de dar filiagdo a um Governador que o busca para
obter cobertura, por estar sendo execrado pela opi-

nido publica nacional e denunciado pela grande im-
prensa deste Pais.

O SR. FLAVIANO MELO - Muito obrigado pelo
aparte de V. BEx&, Senador Nabor Janior. Concordo
com V. Ex2 ¢ em hipdtese alguma acredito que o
PFL vai aceitar acobertar em seus guadros um Go-
vernador realmente execrado pela opinido publica
nacional.

O Sr. Romero Jucd - V. Ex2 me permile um
aparte, Senador Flaviano Malo?

O SR. FLAVIANO MELO - Concedo o aparte
ao Senador Romero Juca.

O Sr. Romero Juca - Senador Flaviano Melo,
respondendo pela Lideranga do PFL nesta sessdo, e
depois das colocagdes de V. Ex2 e do Senador Na-
baor Jonior, ndo me poderia furtar a fazer alguns co-
mentarios que reputo importantes para esclarecer
n#o apenas essa questdo do Acre, mas sobretudo a
postura do Partido da Frente Liberal, nesse caso es-
pecifico e durante a sua atuagio como partido politi-
co. Néo temos procuragho para defender o Governa-
dor do Acre, nem temos detalhes sobre o dia-a-dia e
sobre as acusagdes que pairam sobre o Governador
Orleir Cameli. Entendemos que, de um lado, a Ban-
cada Federal do Acre no Senado e na Camara esta
muito mais apta a falar dos problemas que dizem
respeito a esse Estado, e respeitamos as figuras pu-
blicas do Senador Flaviano Melo, do Senador Nabor
Jinior e da Senadora Marina Silva, pela atuagio e
pela forma como vém se colocando aqui no Senado
Federal. Contudo, ndo poderla deixar de esclarecer
e mencionar que o Partido da Frente Liberal n&o tem
como pratica fazer qualguer tipo de entendimento
para crescer 0s seus quadros, mediante barganhas
politicas, nem usar a sua forga politica, o seu com-
promisso com o Pals, a sua atuagio, os seus ho-
mens publicos, que foram aqui citados, como o Vice-
Presidente Marco Maciel, o Presidente do Partido,
Jorge Bomhausen; o Presidente da Camara, Luis
Eduardo; o Senador Antonio Carlos Magalhfes; o
Vice-Presidente do Senado, Senador Jilio Campos,
que preside hole a sessfo; o Senador Hugoe Napo-
ledo, Lider da Bancada do PFL no Senado; ou 0 Se-
nador Elcio Alvares, Lider do Governo no Senado.
Jamais o PFL, em momento algum, procurou barga-
nhar, no Acre ou em qualquer Estado da Federagso,
o aumento de sua Bancada por conta de qualquer
ingresso ou qualquer impedimento por qualquer tipo
de acusac¢fo. Pensar dessa forma seria injusto para
com o PFL e, mais do que isso, seria uma acusagio
leviana contra a Justiga brasileira, ja que as acusa-
¢Bes feitas ao Governador Orleir Cameli precisam
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ser esclarecidas e estio sendo encaminhadas nesse
sentido. O Presidente enviou ao Acre o Procurador-
Geral da RepUblica, Dr. Geraldo Brindeiro, que fol
para l4 exatamente tomar ciéncia dessas questdes.
Assim, a par da questdo das disputas locais, como
também das noticias da imprensa que sabemos e
temos sldo testemunhas de que nem sempre retra-
tam a verdade dos fatos, a par de tudo isso e a par
do clima emocional decorrente da disputa eleitoral e
politica no Estado do Acre, eu gostaria de preservar
a posigio do PFL, ndo s6 nesse episddio, mas tam-
bém na sua atuagdo politica ao longo da sua vida
como agremiagio partidaria. O PFL ndo compactua
com falcatruas, nem com impunidade e jamais agiria
como partido politico no sentido de tentar barrar
qualquer tipo de investigagaio ou qualquer tipo de es-
clarecimento sobre qualquer assunto. N#o tenho
acompanhado, pela Lideranga, o tipo de entendi-
mento que os parlamentares federais do Acre t&m
tido com a diregdo do Partido, mas posso garantir
que esses entendimentos ndo passam nem petas in-
vestigagdes, nem por qualquer tipo de posiura da
Receita Federal, que tem & sua frente um Secretario
da maior experiéncia e da maior seriedads, Dr. Eve-
rardo Maciel,- nem por qualquer outro tipo de barga-
nha. Espero que essas questdes sejam esclarecidas
para o bem do Estado do Acre, que admiramos e te-
mos o maior respeito por sua populagéo. Mais do
que isso, entendemos que esse tipo de questiona-
mento, de disputa prejudica essa mesma populagao.
Quero me juntar & Bancada de Senadores do Acre
no sentido de que esse episodio seja esclarecido o
mais rapido possivel, para que n&o pese sobre o
Governo do Estado do Acre qualquer tipo de ques-
tionamento que prejudique, inclusive, o envio de ver-
bas federais para atender aguela poputagdo, porque
esse tipo de divida pode prejudicar & populagéo do
Estado do Acre quanto & execugéo de obras e inves-
timentos em geral no Estado. O PFL esta trangiilo
quanto a essa posigio, mas quero elogiar a posigio
da Bancada de Senadores do Acre que busca o
equacionamento e a verdadeira elucidagio dos fa-
tos, para que a populagio do Pais - e especifica-
mente do Estado do Acre - seja esclarecida e venha
& tona a verdade, doa a quem doer.

O SR. FLAVIANO MELO - Muito obrigado pelo
aparte, Senador Romero Juca.

As dendncias de que o Governador estava
querendo filiar-se ao PFL para acobertar os seus
atos foram publicadas por quatro jornais: Correio
Braziliense, O Estado de S.Paulo, Jornal de Bra-
silia e O Globo.

Ressaltel que me admirava muito e jamais
acreditaria que o PFL acobertaria atos como esse. E
V. Ex&, com muita propriedade, reafirmou esse nos-
so pensamento. Conhecemos o PFL, a sua tradigdo
o 0 trabalho de suas liderangas e, de forma nenhuma,
imaginamos que ele aceitaria algo dessa natureza.

Também concordo com V. Ex2 quando asseve-
ra que é o Acre que sofre com isso. Como esse Go-
vernador conseguira alguma verba para o Acre, um
Estado que tanto precisa da ajuda do Governo Fe-
deral?

Continuando, Sr. Presidente, Ss e Srs, Sena-
dores, a manchete do Correio Braziliense anuncia
o seguinte: "Brindeiro diz que é tenso o clima no
Acre". Lerel rapidamente a matéria do jornal local, A
Gazeta, que a confirma:

"Sargento PM forja flagrante:

Diretor da TV Unifio, Bardawlil Neto,
teve cocalna "plantada” em seu carro duran-
te blitz da PM."

Vejam V. Exgs, a TV Unido é retransmissora da
TV Bandsirantes no Acre e a nica emissora de TV
local que vem denunciando esses atos que estdo
sendo praticados pelo Govemador do Acre.

Fico muito a vontade para ler essa matéria,
porque a TV Unido foi frontalmente contréria a mim
quando candidato ao Governo do Estado em 1994.
Todavia, nessa matéria, farei justiga a esse jovem
diretor Bardawil Neto.

"Q diretor da TV Unifio (Bandeirantes),
José Atberto Bardawil Neto e seu diretor co-
mercial, Richard Moura Guimarées, além de
duas garotas, foram vitimas, na sexta-feira,
de uma armag#o feita por um policial militar,
com o intuito de incrimina-lo. Um sargento
da Polfcia Militar, durante uma blitz em fren-
te & Procuradoria-Geral do Estado, na Av.
Getdlio Vargas, teria achado entre oito e
quinze gramas de pasta a base de cocaina
em seu carro, um Escort L, placa AD-3508.
Com isso, Bardawil seria preso. A armagdo
ocorreu nas proximidades da TV Unido, na
Vila lvonete, para onde Bardawil e seus ami-
gos se dirigiam. Depois da Procuradoria do
Estado, o seu carro foi interceptado através
de um apito de um policial. Neto havia ultra-
passado a barreira, mas parou o carro es-
pontaneamente ¢ foi atender aos policiais.
Parou o carro, abriu a porta dianteira es-
querda, deixando & vista o porta-luvas, onde
visivelmente n&o havia droga. O préprio ca-
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pitdo PM Mendes, que comandava a opera-
¢40, reconheceu a inocéncia. O pai de Ri-
chard, Juiz Rivaldo Guimaries Batista, da
Vara da Infancia e da Adolescéncia, classifi-
cou o episddio como “pura armagdo para
denegrir pessoas de bem". Bardawil Netto
foi ameagado de morte, mais uma vez, on-
tem, no final da tarde.”

O jornal traz uma longa matéria relatando to-
dos os fatos, citando inclusive testemunhas de quse
isso foi uma armag#io. O préprio Delegado de plan-
tdo, Ariosto Migueis Filho, pelas evidéncias dos fa-
tos, néo abriu inquérito. Dentre os policiais militares
presentes, apenas um disse ter encontrado a droga
dentro do carro. Os outros disseram néo ter visto
nada e todas as testemunhas que presenciaram o
caso conforme o jornal, contraditaram o policial que
afirmou ter encontrado a droga no carro do jornatista.

1Isso prova o clima de tens&o por que passa o
Acre. Hoje tive a oportunidade de, com o Senador
Nabor dunior, ir ao Ministro Nelson Jobim pedir ga-
rantias de vida, protegdo da Policia Federal, para
esse jornalista que vem seguidamente recebendo
ameagas de morte. O jornalista, repito, é diretor da
unica emissora que d4 espago, que denuncia, no
Estado do Acre, as irregularidades que estéio sendo
cometidas pelo Governador. Denlncias essas que
devem estar incomodando. N&o h4 outra explicago.

Sr. Presidente, espero que esse encontro do
Procurador-Geral da Repiblica com o Presidente da
Republica acontega o mais rapido possivel, para que
as autoridades competentes possam, imediatamen-
te, dar um basta nessa situagdo. Sabemos que atra-
vés da Assembléia Legislativa ha uma dificuldade
muito grande, porque, a imprensa mesmo tem infor-
mado, o Govemador comanda 16 dos 24 Deputados
Estaduais. Portanto, as providéncias deverdo ser to-
madas através de dendincia do Procurador-Geral da
Reptblica, € em caso exiremo e mais 4gil, através
da intervengao federal no Estado do Acre.

Muito obrigado.,

ATA DA 1752 SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA,
Realizada em 24 de outubro de 1995

{Publicada no RSF, de 25 de outubro de 1995)
RETIFICACAO

Na pagina 1520, 12 coluna, na Mensagem n2
342, de 1995 (n® 1.084/95, na origem),
Onde se 18&:

-.Pedro Paulo Pinto Assunco...
Leia-se:

...Pedro Paulo Pinto Assumpgio...
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

412 Reunifo da Comiss#o de assuntos eco-

‘ndmicos, da 12 Sess#o Legislativa Ordindria da

502 Legislatura, realizada em 7 de novembro de
1995, as 10:00 horas. . - S

As dez horas e quarenta e cinco minutos do dia
sete de novembro de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comiss&o, Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a presidéncia do Senador
Gilberto Miranda e com a presencga dos Senadores
Jefferson Peres, Carlos Patiocinio, Jodo Rocha, Bel-
lo Parga, José Eduardo Dutra, Freitas Neto, Osmar
Dias, Sebastifio Rocha, Pedro Piva, Mauro Miranda,
Lauro Campos, Vilson Kleiniibing, Valmir Campelo,
Esperididio Amin, Jonas Pinheiro, Leomar Quintani-
lha, Licio Alcantara, Beni Veras, Romero Jucs,
Eduardo Suplicy, Francelino Pereira e Ney Suassu-
na, retne-se a Comissao de Assuntos Econdmicos.
Deixam de comparecer- os Senadores Gilvan Bor-
ges, Carlos Bezerra, Fernando Bezerra, Ramez Te-
bet, Geraldo Melo, Arlindo Porto, Jo#ic Franga, Junia
Marise e Onofre Quinan: Havendo ntmero regimen-
tal o senhor Presidente declara abertos os trabaihos,
dispensando a leitura da ata da reunido anterior, que
é dada como aprovada; e, a seguir.concede a pala-
via a0 Senador-Jodo Rocha que procede a leltura de
seu 'Projeto de ‘Resolugiio que estabelece limites
para os encargos financeiros incidentes sobre as
operagdes de antecipagéo de receita orgamentaria e
emissdo de titulos da divida publica, A seguir o
Senhor Presidente inicia um debate acerca da Medi-
da Proviséria n® 1.179 que dispde sobre medidas de
fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e d&
outras-providéncias, particlpam dos debates 0s Se-
nadores Vilson Kleinubing, Esperidido Amin, Pedro
Piva, Ney Suassuna, Eduardo Suplicy, Jo#o Rocha
e Jefferson Peres; ficando decidida a convocagdo do
Senhor Ministro da Fazenda, Pedro Malan, junta-
mente com o-Presidente do Banco Central, Gustavo
Loyola a comparecerem & esta Comiss&o para pres-
tarem esclarecimentos, em reunifio secreta, sobre
0s seguintes assuntos: informagBes sobre a situa-
¢do das instituigties financeiras submetidas a regi-
mes especiais, informagdes sobre a Medida Provis6-
ria N2 1.179/95, que dispde sobre medidas de forta-
lecimento do Sistema Financeiro Nacional, informa-
gdes sobre as reservas cambiais brasileiras aplica-
das no exterior, condighes a que esto submetidas,
a que taxas e em quais instituigdes financeiras en-
contram-se aplicadas, informagdes sobre o processo



Novembro de 1995

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Quarta-feira 15 03127

de recadastramento de contas bancérias (objeto das
Resolugdes do Bacen n 2,025 e 2.078), informagd-
es sobre punigbes aplicadas a gestores do Sistema
Financeiro Nacional pela abertura de contas fantas-
mas e informagdes sobre a participaghio societaria
das entidades do Sistema Financeiro, ou de suas
controladoras, em qualquer atividade empresarial,
alheia ao sistema financeiro, em que forem detento-
ras de pelo menos 5% do.capital social. Dando pros-
seguimento aos trabalhos passa-se & apreciagdo do
Diverso ne 47, de 1995, de autoria do Bacen, comu-
nicando a constatagio de adulteragdes nas certidd-
es encaminhadas pela Prefeitura Municipal de Gua-
ruja-SP para instrugio de processo relativos a ope-
ragdes de crédito na modalidade de antecipagéo de
receita orgamentaria, contratadas entre fevereiro e
julho de 1994, cujo relator, o Senador Jefferson Pe-
res, apresenta parecer por audiéncia a CCJ. Em
discusséo a matéria, falam os Senadores Esperidigo
Amin, Eduardo Suplicy, Gilberto Miranda, Ltcio Al-
cantara e Jefferson Peres. Finda a discussgo, proce-
de-se a votagio, sendo aprovado o parecer do rela-
tor. A seguir a Presidéncia concede a palavra ao Se-
nador Osmar Dias para que leia seu parecer favora-
vel ao Projeto de Resolugdo n® 94, de 1995, de auto-
ria do Senador Gilberto Miranda, que veda as opera-
¢des de crédito da Unidlo, de suas autarquias, inclu-
sive Banco Central do. Brasil, e demais entidades
controladas pelo poder. publico. federal .que impli-
quem a assungdo de dividas de instituigdes financei-
ras ptiblicas e privadas.. Em discussdo o parecer, fa-
lam os Senadores Esperidiio Amin e Osmar Dias,
finda a discuss#o, passa-se a votagfo sendo apro-
vado o parecer do relator. A seguir é concedida a
palavra ao Senador Sebastifio Rocha para que pro-
ceda a leitura do parecer contrario, de autoria do Se-
nador Lauro Campos, ausente da reunido, oferecido
ao Projeto de Lei da CAmara n2 192, de 1993, de au-
toria do Deputado Jackson Pereira, que tipifica as
empresas que exploram a afividade de faturizag8o,
também conhacida por fomento comercial ou facto-
ring, como instituigdes financeiras. N&o havendo nin-
guém para discutir, 0 parecer & colocado em vota-
¢lio e aprovado. Prosseguindo os trabalhos, a Presi-
déncia concede a palavra ao Senador Mauro Miran-
da para que proceda a leitura do parecer de autoria
do Senador Jodo Franga, ausente da reunido, favo-
ravel nos termos de um substitutivo, oferecido ao
Projeto de Lei da Camara n2 202, de 1993, de auto-
ria do Deputado Hélio Rosas, que da nova redagéo
a0 art. 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novem-
bro de 1982, que altera a legislagdo do imposto de

renda de pessoa fisica residente ou domiciliada no
Brasil ¢ d4 outras providéncias. N&o havendo nin-
guém para discutir, o parecer & colocado em vota-
¢4o e aprovada. A seguir & apreciado o Projeto de
Lei do Senado n 108, de 1995, de autoria do Sena-
dor Odacir Soares, que institui 0 Programa de Inv
plantagio das Reservas Exirativistas @ déa outras
providéncias, cujo relator o Senador Sebastido Ro-
cha apresenta parecer favoravel, nos termos do
Substitutivo que apresenta. Néo havendo ninguem
que queira discutir, o parecer do relator é submetido
a votagdio e aprovado. A matéria sera submetida a
Turno Suplementar de discusséo por haver recebido
substitutivo integral. Em apreciagdo o Projeto de Lei
do Senado n® 128, de 1995, de autoria’ do Senador
Antonio Carlos Valadares, que fixa o Programa de
Habitagdo para Populagies de Baixa Renda, fixa
contribuighes sociais para o mesmo e da outras pro-
vidéncias, cujo relator o Senador Lauro: Campos
apresenta parecer favoravel, com as Emendas'n2 01
e 02 que apresenta, acolhendo as de n> 03 e 04, do
Senador Lucio Alcantara e rejettando .as dé ne 01,
02, 05 e 08, do mesmo autor. Em discusséo a mate-
ria, falam os Senhores Senadores Jefferson Peres,
Eduardo Suplicy e Ney Suassuna. Finda a discus-
sd0, a matéria 6 colocada em votagdo, sendo vencl-
do o relatério do Senador Lauro Campos e aprovado
o voto em separado do' Senador Ney Suassuna,
contrario ao projeto que passa a constituir-se no pa-
recer da comiss3o. Vota vencido ¢ Senador Eduardo
Suplicy. Abstém-se de' votar o Senador Sebastido
Rocha. A seguir & apreciado o Projeto de Lei do Se-
nado n2 142; de 1995, de autoria do Senador Osmar
Dias, que cria o Programa de Estimulo ao Primeiro
Emprego - PEPE e d4 outras providéncias, tramitan-
do em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n®
143, de 1995, de autoria do Senador Osmar Dias,
que concede incentivo tributario ao empregador par-
ticipante do Programa de estimulo ao primeiro em-
prego - PEPE e da oulras providéncias, cujo relator
Senador Jodo Franga que apresenta parecer favora-
vel ao PLS Ne 142/95 e pela prejudicialidade do PLS
Ne 143/95, No decorrer da discussao falam os Sena-
dores Eduardo Suplicy, Esperidido Amin, Jefferson
Peres e Osmar Dias. N&o mais quem queira discutir,
passa-se a votagfio, na qual é aprovado o parecer
do relator. Vota vencido o Senador Eduardo Suplicy,
abstendo-se de votar o Senador José Eduardo Du-
tra. A seguir é apreciado o Oficio s/n® 58, de 1995,
de autoria do Banco Central do Brasil, que encami-
nhando solicitagiio do governo do Estado da Paraba
para contratar operagio de credito junto ao Banco
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BMC S.A., no valor de R$ 46.188.735,75 (quarenta e
seis milhdes, cento e oitenta e oito mil, setecentos e
trinta e cinco reais e setenta e cinco centavos) a pre-
¢os de 81.09.95, destinados ao reescalonamento de
dividas decorrentes das operagdes de créditos por
‘antecipagéio de receita orgamentaria realizadas em
1991, cujo relator Senador Ney Suassuna apresenta
parecer favoravel nos termos do PRS que apresen-
ta. No decorrer da discussdo falam os Senadores
Gilberto Miranda, Vilson Kleiniibing, Licio Alcantara,
Esperidiio Amin e Ney Suassuna. Nao havendo
quem queira discutir o parecer é colocado em vota-
¢80 e aprovado. Em seguida, passa-se & apreciagio
"0 Projeto de Lei do'Senado n 007, de 1995-Comple-
‘mentar, de' autoria do Senador José Eduardo Dutra,
que dispde sobre a obrigatoriedade de prestagéo de
informagbes a secretaria da Receita Federal, por
parte das instituigbes. financeiras, sociedades corre-
toras e assemelhadas que especifica, cujo relator o
Senador Onofre Quinan apresenta parecer favora-
vel, nos termos do Substitutivo que apresenta. Em
-discusséio o parecer,. falam os Senadores Gilberto
Miranda; Bello Parga e Vilson Kleinlibing. Nao que
queira discutir o parecer & colocado em votagio e
aprovado. A segulr é apreciado o Projeto de Resolu-
¢do ne 87, de 1995, de autoria da Comissio Direto-
ra, que-altera 0 anexo Il da Resolugio n¢ 42, de
1893, cujo relator.o0 Senador Pedro Piva apresenta
parecer favordvel, nos termos da Emenda. n2 1
(Substitutivo) de Plenario. Em discussao, falam os
Senadores Vilson Kleinibing, Gilberto Miranda,
Mauro Miranda, Eduardo Suplicy, Ney Suassuna e
‘Pedro Piva, que declina da relatoria do Projeto e
- acolhe 0.voto em separado do Senador Vilson Klei-
nibing, Finda a discuss#o, procede-se a votagdo e é
aprovado o voto em separado do Senador Vilson
Kleinlibing que passa a constituir-se no parecer da
comisséo. Ndo havendo mais quorum para delibe-
rar, o senhor Presidents comunica que ficardo adia-
das, para uma proxima reunigo, as seguintes maté-
rias: PLS N 184/95, PLS Ne 191/95, PLS N2 205/95,
PLS N2 224/95, PLS N2 257/95, PLS N2 179/95, PDS
N2 084/94, PDS N2 86/95 e PLS N 138/95. Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia encerra a reu-
nido as quatorze horas, lavrando el, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente Ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo senhor Presidente e publicada
em conjunto com suas notas taquigraficas. — Sena-
dor Gilberto Miranda, Presidente - CAE.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sras
e Srs. Senadores, est aberta a 412 reunido da Co-
misséo de Assuntos Econdmicos.

Gostaria de avisar aos Srs. Senadores que, na
préxima terga-feira, dia 14, nio teremos reuniso da
Comissdo de Economia. :

Considerando os noticidrios .da'imprensa e a
medida proviséria editada sobre fusdes de bancos e
tendo esta Comiss&o nomeado o- Senador Vilson
Kleinlibing para que fizesse gestdes e trouxesse as
informagdes do Banco Central para esta Comissao,

‘pego, antes de iniciar os trabalhos, ao Senador Klel-

nlibing que nos faga uma exposigéo de tudo aquilo
que conseguiu junto ao Banco Central. Posterior-
mente, discutiremos com mais profundidade o as-
sunto, se convocamas.ou n&o, quando convocamos
o Sr.. Presidente do Banco Central, para que nos dé
explicagies mals detalhadas, caso se faga necessério,
O SR. JOAO ROCHA .- Pego .a palavra, Sr.
Presidente, se possivel, antes do inicio do assunto
de pauta, para fazer um comunicado.
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex? quer fazer o comunicado antes da exposigao do
Senador Vilson ou depois? L
O SR. JOAO ROCHA - Se o Senador no tiver
nenhuma objegHo, farel agora. -
..... (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jodo Rocha, =
- O SR. JEFFERSON PERES --Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem. A

- O SR. PRESIDENTE (Gilberfo Mifanda) - Con-

cedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jef-

ferson Péres. o -

O SR. JEFFERSON.PERES - Pr que n#o ha-
vera reunido? j .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V&-
rios dos Srs.' Senadores - estardo- viajando, quase
praticamente um tergo. o )

O SR. JEFFERSON PERES' - Viajando em
misséo oficial? K

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E. E
como na quarta-feira também é feriado, dificilmente
acreditamos que vai haver quorum na terga-feira.

O SR. JEFFERSON PERES - A primeira expli-
cagio me convence: estando viajando, ndo havera
quorum; a segunda, pelo feriado, n&o, Sr. Presiden-
te. Desculpe-me, mas n&o é convincente para mim.,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -,Com
a palavra o nobre Senador Jo&o Rocha. -

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, gostaria de comunicar aos membros
desta Comisséo que estaremos apresentando hoje &
Mesa Diretora desta Casa um Projeto de Resolugsio,
que estabelece limites para os encargos financeiros
incidentes sobre as operagGes de créditos por ante-
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cipagio de receitas orgamentarias, realizadas pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem

como para suas emissdes de titulos da divida pablica.
O Projeto.de Resolugéo é o seguinte: -

'Art. 12- A Unigo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo reali-
zar operagdes de crédito por antecipagio de
receita orgamentaria e emisséo de titulo da
divida ptblica cujos encargos excedam em
30% os rendimentos aplicados na caderneta
de poiypanga, respeitados ainda os limites
definidds nas Resolugdes n® 11, de 1994 e
ne 96, de 1989, do Senado Federal.

" ‘Paragrafo Unico. Para os efeitos desta
Resolugaio, compreende-se como encargos
financeiros a totalidade dos dispéndios reali-
zados ¢om o principal e acessérios inciden-
tes, inciusive as comissdes, taxas e quais-
quer outras remuneragdes. o

‘Art. 22 - Compete ao Banco Central do
Brasil exercer, no ambito do mercado finan-
ceiro ‘e de captagbes, a fiscalizagéo da ob-
servancia do disposto nesta resolugdo, su-
jeitando os infratores as sangbes previstas
em lei. R -

Paragrafo tinico, A apuragio da obser-
vancia do disposto no art. 12 farse-a pela
aplicagiio pro rata tempore do indice de re-
munefagdo da caderneta de poupanga so-
bre os valores originalmente contratados e
em conformidade com os seus prazos de
vencimentos e de resgate. -

Art. 3¢ - Esta resolugfio entra em vigor na data
de sua publicagio. . .
Art. 4¢ - Revogam-se as disposigbes em con-
trério. o
~ 8r. Presidente, Srs. Senadores, a justificativa
para o nosso Projeto de Resolugio é a seguinte:

Justifica¢gdo

Como é do conhecimento geral, os govemos
federal, estadual e municipal vém comprometendo
parcela expressiva de suas disponibilidades ' finan-
ceiras com 08 encargos de suas dividas, restringin-
do'de maneira substantiva a execugio de projetos,
de programas voltados para 4reas prioritdrias da edu-
cagio, da saide, do emprego, da seguranga, etc.

. Apesar das negociagdes e de todos os esfor-
cos 'de ajustamento levados a efeito nos altimos
anos, ¢ fato 6 que essas entidades continuam desti-
nando percentuais bastante elevados da sua receita
liquida com o pagamento de encargos financeiros

que, para alguns Estados e Municipios, tém levado
ao comprometimento de mais de 20% daquela dis-
ponibilidade.

No plano institucional, néo resta divida quanto
ao avango conseguido no controle do processo de
endividamento do setor publico, necessidade de au-
torizagao do Senado Federal para a contratagéio de
empréstimo, proibigéo constitucional para a emisséo
de novos titulos representativos de dividas estaduais
e municipais, sucessivas leis de refinanciamentos e
reescalonamentos de obrigagdes estaduais e muni-
cipais junto & Unido, seus Orgdos e empresas,; de-

.senvolvimento de mecanismos institucionais que

permitam Estados e Municipios rolarem suas dividas
mobillarias a custo menores, a exemplo da troca de
seus titulos por letra do Banco Central, etc.

£ bem verdade que parte desse descontrole
encontra explicagdo na ainda Inadequada regula-
mentagio dos preceitos legais relacionados com o
controle do processo de endividamento do setor pu-
blico em particular o referente & rolagem da divida
mobiliaria e dos pertinentes  utilizagio de operagd-
es de antecipagio de receita orgamentéria. Os Ins-
trumentos legais que disciplinam tais modalidades
de operagio de crédito t8m se mostrado insuficien-

tes:para promover o ordenamento das finangas pi-
‘blicas, sobretudo, centrarem-se nos aspectos rela-
" clonados ao estoque e ao fluxo de pagamentos dos

associados, muitas vezes, em desacordo com a efe-
tiva capacidade de pagamento e da margem de en-
dividamento' adicional suportado pelo setor publico.

- A despeito dessas restrigdes, todo o enfoque
sobre 0 processo de ordenamento das finangas publi-
cas tem sido preponderantemente omisso no que diz
respeito ao controle dos custos associados a0 endivi-
damento realizado pelo setor plblico. Sob a premissa

- da natureza estratégica que cabe a taxa de juros numa

economia de mercado, nenhuma restricio é imposta
a0 nivel de sua contratagdo pelo setor publico.

Conseqiiéncia natural tem sido & persistente
deterioragiio das finangas estadual, federal e munici-
pal, provenientes, entre outros fatores, das elevadas
taxas de juros pagas pelos empréstimos contratados
que, na maioria das vezes, tém incorporado
spreads incompativels e exagerados para uma eco-
nomia de mercado. Restinge-se que a negociagdo
das taxas de juros e a contratagiio de operagies de
créditos sdo de responsabilidade exclusiva do setor
puiblico ndo havendo qualquer limitagéio imposta por
instrumento legal.

Aos érgdos envolvidos no controle desse pro-
cesso de endividamento compete apenas a verifica-
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¢do do cumprimento do limite e demais condigies
previstas na referida Resolugdo do Senado Federal.

Assim sendo, em condigdes de mercado oligo-
polizado, como é o financeiro, em situagdes onde
nem sempre o interesse plblico se faz primordial,
N&o raro s80 as vezes em que se constata a préatica
e a contratagéo de juros exorbitantes.

A titulo de exemplificagio basta verificar as ta-
xas contratadas nas operagdes de antecipagdo de
receita orgamentaria pelos Estados, Municipios no
més de julho do corrente ano. OperagBes com taxas
prefixadas que variam de 5% a 8,5% ao més para
emprestimo de trés a seis meses de vencimento, al-
cangando taxas média de 7,2% ao més. Nas opera-
¢des com clausulas de corregio monetéria, essas
variam de 5% a 7% ao més mais o indexador que
pode ser a TR ou a taxa da Anbid.

Quando comparamos os indices de poupangas
fica evidente os altos spreads pagos pelo Poder Pu-
blico. Nao se pretende com a proposta que ora apre-
sentamos criar tabelamento artificial indesejado para
a taxa de juros na economia. Pretendemos t&40-so-
mente estipular parametros que disciplinam os
spreads a serem pagos pelo setor publico no mer-
cado financeiro e, em conseqiiéneia, suprir a atual
lacuna no aparato legal e Institucional que busca o
ordenamento e o controle do processo de endivida-
mento do setor piiblico.

Para tanto, consideramos os [ndices de remu-
neragdo da poupanga como referencial para os cus-
tos financeiros a serem absorvidos, aplicando sobre
0s mesmos um adicional maximo de 30%. Sem divi-
da, os Indices da poupanga representam e mesmo
funcionam como patamar representativo dos custos de
captag&io de recursos no mercado financeiro, E a partir
desses valores que se processa o mecanismo da arbi-
tragem para as demals taxas de juros de mercado.

Diante desses fatos e como forma de evitar o
aprofundamento do estrangulamento das finangas
publicas, como ocorre atualmente, é que se propde
o presente Projeto de Resolugdo. Ele visa basica-
mente a assegurar que os dispéndios efetivos decor-
rentes de encargos financeiros realizados pelo sefor
publico reflita a absorgfio de spreads compativeis
com o risco e a situagio geral de liquidez prevale-
cente no mercado financeiro.

Acreditamos, dessa forma, que o estabeleci-
mento de limite para os spreads a serem pagos
pelo setor pablico preenchera lacuna legal ja men-
clonada, vindo a contribuir para a atenuacdo das
crescentes pressdes que ora se observam sobre as
finangas publicas, possibilitando, assim, malor flexi-

bilidade & gestao financeira da Unigo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Por se tratar de matéria de suma importancia
para a Unido, Estados e Municiplos, estamos certos
de que este projeto de resolugio que ora apresenta-
mos contara com o valioso apoio dos membros des-
ta Casa. .

Sr. Presidente, tivemos realmente a preocupa-
¢80 de trazer ao conhecimento desta comiss&o este
projeto de resolugdo, porque realmente traz A dis-
cuss&o essa preocupagio que todos nds temos nes-
se momento de dar um basta no endividamento do
setor publico. S

Tenho aqui um expediente do Ministro da Fa-
zenda, Dr. Pedro Malan, datado de 28 de outubro de
1995, em que S. Ex2 responde requerimento de in-
formagéo que fizemos a esta Casa, no dia 03 do
més préximo passado, e através dele notamos o
comprometimento téo forte e tdo grande da Uni&o no
seu endividamento interno. Para que tenhamos mais
uma exemplificagdo, a divida mobilidria federal, em
janelro de 1995, era de R$47 bilhdes; em junho de
1985, R$48 bilhdes; em agosto de 1995, R$69.600
bilhdes. Vamos agora a um fato mais drastico: a
nossa reserva internacional, em 31 de dezembro de
1994, era de R$36.940 bilhges, com uma remunera-
¢do média anual de 3.5. De janeiro a agosto de
1995, a reserva estava em R$35.200 bilhdes, uma
remuneragio de R$1.356 bilhdo. Agora, quanto ao
endividamento interno, o Govemno alega que paga
juros reais nominais de 25% ac ano. Juros nominais
séo juros reais que descontam os IGPs e as inflagh-
es. Fizemos um célculo aqui e chegamos & conclu-
sd0 de que, na mesma captagio de recursos no
mercado externo, no mesmo valor de R$35 bilhdes
pagamos, no mesmo perfodo, R$6 bilhdes para que
fosse gerada uma receita para o Tesouro de
R$1.300 bilhdo. Entdo houve um diferencial real de
quase US$4 bilhdes. '

Acredito que 0 momento & oportuno, propicio
para discutirmos essa preocupagio. Temos a certe-
za de que 0 nosso projeto de lei sera aprimorado,
haverd uma busca, nesta Comissao e no Senado
Federal, para a solugéio do endividamento externo e
interno. O que nos preocupa realmente & o endivida-
mento interno, porque aquilo que remuneramos ao
més temos uma remuneragéo |4 fora ao ano. Muito
obrigado, Sr. Presidente. Pego a V. Ex2 que anexe
esses documentos e, se algum Senador quiser estas
informagdes, devo dizer que estéo todas aqui.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Que-
ria parabenizar V. Ex2 e pedir que o grupo de traba-
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tho criado para estudar isso J& pode, em cima desta
matéria, comegar a trabalhar, assim como outros
gue virgo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
dido Amin. : -

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Serei muito breve,
Sr. Presidente. Owvi no meu gabinete uma parte do
que o Senador Jo#io Rocha anunciou, depois perdi o
miolo, mas conhego o estudo do Senador Jo&o Ro-
cha e sua preocupagio a respeito do assunto,

Como segundo ponto, agradego a V. BEx2 a in-
cumbéncia que acredito ser da Comissao. Apenas
pretendo ajudar a reunir, digamos assim, o que ja
existe a respeito desse assunto, e eu ndo duvido de
que seja a AIDS - néo é mais o clncer - da econo-
mia brasileira. Este assunto chama-se divida publica
interna, comparada com a divida pablica externa. E
aqueles que V. Ex2 designou estou convidando para
ter uma conversa prévia hoje, s 15h30min, no café
do Senado, para definir os pontos iniciais daquilo
que trataremos. a oo o

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Seria
muito importante que todos os Srs. Senadores que
fazem parte do grupo € 0s que néo fazem participas-
sem das disc(sstes para que pudéssemos acelerar
realmente essas medidas € resolugbes novas a se-
rem implantadas de controle, porque n&o &' mais
possivel vermos operagdes de ARO sendo feitas
dessa forma; ‘a0 prego que se esta pagando, de
qualquer jeito, e o Banco Central dando autorizagio.
Concedo a palavra ao Senador Vilson Kleint-
bing. - ' *

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dentro da missfo que a Comisso e
o Presidente me deram para fazer esse levantamen-
to da situagdo da fusdo dos bancos, estive, na terga-
feira passada, & tarde, com a Diretoria do Banco
Central. Fiz & Diretoria trés perguntas que a Comis-
s#0, naquele momento, gostaria de saber. Em pti-
méiro lugar, se havia algum processo de fusdo ofi-

cial em andamento no Banco Central. A resposta foi .

negativa; quer dizer, existia o conhecimento da insti-
tuigho Banco Central da dificuldade de liquidez do
sisterna, mas n#o havia um pedido oficial junto ao
Banco Central para tratar de fus&io entre bancos. A
segunda pergunta que fiz foi se as regras de fuséo
iam ser alteradas. O Presidente do Banco Central
disse que as regras de fusdo estdo claras, séo defi-
nidas pelo Conselho Monetario, estdo publicadas, e,
nesse momento, o Governo estuda algumas propos-
tas para facilitar essas fusdes. A terceira néo foi uma
pergunta, mas uma afirmagéo que fiz em nome da

Comiss#o porque n#o gostarfamos de ser surpreen-
didos por boatos nem por fatos. Fiz uma outra per-
gunta, pessoal, se havia algum banco no redescon-
to, porque havia muitas dividas. Na oportunidade,
me disseram que desses bancos sobre 0s quais se
falam nenhum esta no redesconto; os que estdo no
redesconto s80 os pequenos, e nos ja estamos to-
mando providéncias de intervengéo ou de liqlida-
¢d0; temos 20 bancos pequenos que estdo sendo
tratados dessa forma.

Na sexta-feira, em Florianépolis, cerca de 16
horas, 17 horas, recebi uma informagéo do Banco
Central de que estavam preparando a modificagdo
das regras de fusdo e que seria objeto de medida
proviséria. Nao fui surpreendido pelos fatos nem pe-
los boatos, mas foi na sexta-feira, e a medida provi-
séria foi editada na sexta-feira. HoJe de manh, to-
mei a liberdade, antes de vir trabalhar na Gomiss&o,
de passar no Banco Central para conhecer ndo o
teor da medida provis6ria que ja esté publicada, mas
o da resolugiio que o Banco adotou em cima da me-
dida proviséria. '

Bom, aqui, Sr. Presidents, Srs. Senadores, 6
preciso colocar uma explicagdo que ouwvi do Banco
Central. Uma explica¢fio que todos nos intuitivamen-
te temos. O Sistema Financeiro Nacional tem algu-
mas dificuldades sobre a regulamentagéio que néo
foi feita pelo Poder Executivo nem pelo Congresso
Nagcional. O art. 192 da Constituigio, que regula-
menta o sistema, que poderia criar, por exemplo,
mecanismos: como esse que o Senador Jodo Rocha
esta colocando - muito pertinente inclusive, pretendo
estudar e até apresentar algumas sugestdes -, nun-
ca funcionou. Como ¢ sistema esta hoje? O sistema
nio tem o seguro. Os senhores viram que, depois
da questo do Banco Econdmico, voltou a idéla de
se criar o seguro do depésito de pelo menos R$20
mil para qualquer tipo de-aplicagio em banco, segu-
ro esse que nio pode ser bancado pelo Banco Cen-
tral, nem pelo Poder Publico, tem que ser bancado
pelas préprias instituigdes financeiras, como alias o
& nos palses civilizados. -

Nzo sei se ja tive a oportunidade de falar aqui,
o Federal Reserve reconhece dois tipos de banco
nos Estados Unidos: o filiado e o néo-filiade. O ban-
co que ndo é filiado ao Federal Reserve tem uma
placa na sua porta de entrada onde se |&: "Néo so-
mos filiados ao Federal Reserve", portanto, ali
paga-se conta de luz, conta d'dgua, pequenas ope-
ragdes, etc. N&o & ali que se deixa dinheiro. O banco
para se filiar ac Federal Reserve tem que fazer par-
te do seguro. E o Federal, cada vez que tiver algum
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problema num banco desses, faz a intervengfo, ga-
rante os depésitos com o seguro e muda os acionis-
tas da institui¢iio. Entdio a instituiggo tem seguranga.

Aqui no Brasil 0 que acontece? O Poder piibli-
€0 6 quem paga a conta. Foi assim no Banco Econd-
mico e tem sido nos bancos priblicos, no Banespa,
no Banerj, Quem estd pagando as contas desses
bancos? E o Governo do Fstado de S&o Paulo e o
Governo Federal.

A resolugéio, em princlpio, estabelece o seguinte.
86 vou ler aqui o art. 22 ¢ mais quatro itens do art. 32,

"O Proer', que é o programa de estimulo e
reestruturagdo ao fortalecimento do sistema finan-
ceiro nacional, "serd implementado por melos de
reorganizagfes administrativas, operacionais e so-
cietarias de instituigdes financeiras previamente au-
torizadas pelo Banco Central do Brasil e que resul-
tem na transferéncia de controle ou na madificagio
do objeto social". Quer dizer, isso s6 vale para o
banco que vai perder o controle, aquela diretoria vai
perder o controle, sendo feita uma fuszo, uma asso-
ciagdo e val mudar de dono.

Para isso, a medida proviséria e a resolugio
criam as seguintes linhas:

Item a - Titulos ou operagdes de responsabili-
dade do Tesouro Nacional ou de entidades e admi-
nistracdo federal indireta; quer dizer, a mania espe-
clal de assisténcia financeira vinculada a isso. O que
significa isso? Se a'instituigéio é proprietaria de Titu-
los ou Tesouro e ela esta precisando de liguidez, ela
vai apresentar uma proposta transformando partes
desses titulos em dinheiro. Titulos que séo de
quem? Do Governo Federal ou de entidades vincula-
das ao Governo Federal. Essa é a linha de financia-
mento possivel que est4 estabelecida na resolugdo,

ltem b - Perdas decorrentes do processo de
saneamento. Isso ¢ o que falam nos jornais, a ques-
tdo de abater perdas do imposto de renda. Sobre
isso tem uma publicagéio hoje na Folha de S. Paulo
que diz o seguinte: "O Jurista lves Gandra considera
legal 0 abatimento do rombo dos bancos incorpora-
dos no IR". "Ja dei pareceres favoravels a esse prin-
cipio”. Gandra afirmou que hoje j4 & permitido o aba-
timento de prejulzo no Imposto de Renda.

Se uma empresa, qualquer uma, banco ou em-
presa de café, de automével, tem prejuizo em 1995,
pode abater no ano seguinte, caso tenha lucro. O Ji-
mite atual de abatimento é de 30% do lucro liquido;
alids, isso també&m esta na medida proviséria.

ftem ¢ - Gastos com redimensionamento e
reorganizagdo administrativas decorrentes na rees-
truturagéio e modernizagio dos sistemas operacio-

nais. Esse item trata de financiamento, no caso de a
institulgio precisar fazer gastos com redimensiona-
mento, vender patrimdnio, etc. Refere-se a financia-
mento com taxas de juros, '

Desmobilizagéo de ativos da propriedade finan-
ceira deles participantes. Também cria linha espe-
ciais de créditos para desmobilizar ativos.

Liberagdo de recursos do recolhimento do
compulsdrio,

Aqui 6 uma coisa especial. Quer dizer, hoje os
bancos sdo obrigados a recolher 83% do deposito
compulsério do Banco Central. Ou’seja, depdsito
compulsdrio de qué? Do depdsito A vista. Isso néo
tem remuneragéo nenhuma e tudo pode acontecer.
Ele pode apresentar um projeto em que pairte desse
compulsério, um terceiro banco, pode comprar CDB
de um banco que esta sendo saneado e val ter uma
remunerago fixa de 10%. Entio quem esta com di-
ficuldade ou tem recursos mais baratos do que com-
prar CDB no mercado, e quem tem no Banco Cen-
tral dinheiro no compulsério, sem remunerar nada,
pode aplicar para fazer esse saneamento. Quer di-
zer, teoricamente, néo tira dinheiro publico, mas sim
do proprio sistema; um passa para o outro com umna
taxa de remuneragéo de 10%.

Essa & uma explicagdo répida de guem néo é
especialista no assunto, mas eu que queria explicar
0 que esta sendo publicado hoje nesta medida provi-
soria, porque fui encarregado de obter essas infor-
magies.

Fiz a seguinte colocagdo também: se alguém
da Comissdo me perguntar por que isso vale para
banco e néo vale para empresa do Fulano de ta! que
trabalha com empresa privada? Veja, essa & uma
pergunta que cabe, s6 que no caso do sistema fi-
nanceiro o que estamos querendo é proteger o siste-
Mma, porque o sistema em si existe porque todo o
povo brasileiro deposita nele, Se vocd néo garante
salde para esse sistema, todo o povo brasileiro aca-
ba sendo prejudicado com a questdio. Parece que
estou defendendo, mas néo estou defendendo nada,
estou relatando.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Af &
brincadeira,

O SR. VILSON KLEINUBING - Estou relatan-
do absolutamente porque vocds me deram a incum-
béncia de relatar, estou fazendo este relato. Porque
acho, neste momento, Sr. Presidente, que nés te-
mos o dever de fiscalizar, acompanhar, e ninguém
tem sido mals duro e mais fiscal do que eu aqui na
Comiss#o, acho que temos sido por igual. Em pri-
meiro lugar, valeria a pena ter uma conversa entre
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mais senadores com técnicos do Banco Central para
deixar isto aqul mais claro. Um entende mals uma
coisa o outro entende mais de outra; para deixar
isso mais claro. E depois se for necessario fazer
uma convocagao do Presidente do Banco Central para
gue venha dar as explicagbes sobre essa materia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Permite V. Ex2um
aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Pois ndo.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Interpretando o
sentimento de todos os seus colegas para dizer que
nenhum de.ndés tem qualquer sombra de divida
quanto a0 mandato que V. Ex2 cumpriu junto ao
Banco Cenfral nessa miss#o, e o fez melhor do que
qualquer um de nds poderia fazer. E eu que 0 co-
nhego mais, sei perfeitamente que a sua misséo foi
principalmente motivada pela preocupagéo de evitar
a que n6s venhamos, como instituigéo, a Comisséo
de Assuntos Econdmicos - que é uma instituigdo - e
como Senado que venhamos nos submeter ao ridi-
culo de uma surpresa, de um fato consumado ou de
um boato. Um boato j& seria ruim e um fato consu-
mado pior ainda.

Entdio, quero aqui dizer que, de todos, ninguém
vai defender mais intransigente como eu a corregao
da sua misséo porque o conhego, e muito bem.

Agora eu tenho algumas dividas sobre as in-
formagBes que me prestaram, e d(vidas sobre as in-
formagdes que a imprensa esta prestando. Quer di-
zer, eu conhego isso pela imprensa e pela conversa
privilegiada que tive e estou tendo com ¢ Senador
Vilson Kleiniibing.

Primeiro, me chamaram atengdo essas linhas
especiais para desmobilizag3o no ativo. Ou seja, me
da a impresséio que & um financiamento especial
préprio de um Pais que ja financiou todas as casas
populares que ja tinha para financiar, para financiar
agora a transferéncla de ativos dos bancos. Todos
nés sabemos como & que esses ativos foram amea-
thados, ou foram comprados na época da suntuosi-
dade ou torados a inadimplentes, sendo que alguns
deles ainda estéio na Justiga brigando pelas taxas de
juros que Ihes foram impostas e que s#o téo discuti-
veis, que hoje a fungfio mais importante no Brasil &
de engenharia juridico-financeira, a profissdo mais
emocionante que existe é discutir o contetido do
passivo de uma empresa. E o advogado financista.
Em Santa Catarina nés j& temos dois especialistas
nisso que j& estdo salvando'muitas empresas, des-
bastando o passivo das empresas.

"Linha a ser financiada." Eu néo entendi bem o
que é isso. Bom, quem é que vai financiar?

S#o trés perguntas, Senador Vilson Kleintibing.
A segunda é a quest#o da aplicagéo do CDB, digamos
assim, do sdcio fraco. O séclo forte tem dinheiro no

" compulsério para comprar o $6cio fraco. Na verdade,

vai absorver o sacio fraco. Consegue tirar o dinheiro do
compulsorio, que nada Ihe rende e colocar no GDB,
que no final vai ser dele mesmo, se ele vier a participar
de uma fuséio ou de uma incorporagiio, isso & uma
transago financeira realmente interessante.

E, finalments, a divida que tenho & motivada
pelo que li nos Jornais. Comeca assim: diz que 0 Ant.
2¢ da medida proviséria facilita o aporte de dinheiro
plblico para beneficiar tais fusdes ou incorporagdes.

Eu néo li isso profundamente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tem
V. Ex2 a medida proviséria & méo?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Tenho.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Po-
deria ler ¢ art. 227 :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Até prefiro que
Senador Vilson Klelntibing na resposta 18-se, se V.
Ex2 permitir, que passo-lhe as méos. :

S#0 as trés perguntas, entéio: a primeira ¢ essa
linha especial para desmobilizagio; a segunda é so-
bre esse tipo de operagdo do CDB; a terceira é 0
contexto do Art. 22 da medida proviséria, ndo da re-
solugao. A resolugio eu n&o conhego.

E, finalmente, um comentério: Eu, quando ouvi
V. Ex2 transmitir 0 que ouviu - por que nédo faz uma
linha desse tipo para salvar outro tipo de empresa?
Eles responderam - eu também prefiro néo saber
quem foi que respondeu -...

O SR. VILSON KLEINUBING - Funcionérios
do Banco.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois é.

O SR. VILSON KLEINUBING - N&o falei com o
Diretor.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E. Al me respon-
deram que é preciso proteger, dar satile para o sis-
tema financeiro. Interessa a todos, certamente. Mas
quando lhe deram essa resposta, porgue que néo
cabe para outros setores da economia, mas cabe
para o sistema financelro, eu quero lhe dizer que
aqui, além de pensar o que el penso ou o Senador
Jefferson Péres, que acho realmente este e outros
da economia interessam a todos, mas considerando
os antecedentes da promiscuidade que existe entre
Dirigentes do Banco Central e, néo raro, funciona-
rios do Banco Central e o sistema financeiro, tam-
bém me ocorreu que haja uma grande preocupagdo
de manter, em bom estado de salde, 0 meu empre-
go de amanha.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Pedro Piva.

: O SR. PEDRO PIVA - Senador Vilson Klginii-
bing, as minhas palavras refletem mais ou menos o
que disse o Senador Esperidido Amin.

S6 tinha mais duas colsas a lhe perguntar, que
6 0 seguinte: Em primeiro lugar, também por boatos
ou pela imprensa. Hoje, vindo para c4, para essa
Comiss&o, eu ouvi no radio do carro que este seguro
seria financiado por 1%, custaria 1% sobre 0s depo-
sitos a prazo, a vista, tudo Isso.

Estou transmitindo apenas, Sr. Presidente, ¢
que eu ouvi no radio, um comentario de um econo-
mista, de um assessor econdmico.

Bom, isso é uma barbaridade. Se for isso, nés
discutimos aqul 0,25% sobre o negécio da saikle,
durante meses e meses. Agora, cobrar do correntis-
ta 1% em uma inflagfio de 2%. Quer dizer, € uma coisa
absolutamente inacreditavel. Mas que seja o 0,25%.

Entéo, é aquilo que eu disse quando votei con-
tra o IPMF. E isso aqui, abriu-se a torneira. £ 0,25%
para o IPMF, ¢ 0,25% para o sistema financeiro, é
0,25% para a agricultura, é 0,25% para ... Bom, isso
é uma loucural Dobra a inflagio. Quer dizer, isso eu
ndo posso entender, ndo posso até acreditar que
haja isso. _

Em segundo lugar, dentro da linha do Senador
Esperidiio Amin, quando S. Ex2 comentou que to-
dos s&0 depositantes do sistema financeiro e todos
devem protegidos. ‘

Lembraria, Senador, que todos dependem da
inddstria ou da agricultura. Todo o povo brasileiro
trabatha. O sistema financeiro é um setor terciario,
que néo cria nada, intermedeia apenas ativos, cobra
juros, cobra por esses servigos. E muito mais impor-
tante criar-se mecanismos para salvar a agricultura
ou a inddstria.

E isso que penso. Entdo, vamos convocar o
Congresso, o Presidente do Banco Central, o Presi-
dente da Repiblica, enfim, seja o que for, para que
s salve o setor primeiro, que é o da indistria e o da
agricultura, e ndo o setor financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A pa-
lavra continua franqueada aos Srs. Senadores.

Passo a palavra ao Senador Vilson Kleintibing,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso tudo, diante
das alternativas que o préprio Senador Vilson Klei-
niibing colocou, temos uma conversa e depois,
eventualmente, uma convocagéo, eu vou apresentar
uma sugestdo objetiva e gostaria de ouvir a opiniso
do Senador Vilson Kieinlibing: Se V. Ex2, que esta
acompanhando isso, sentir que n#o é proprio, eu

concordo. Concordo comt aquilo que V. Ex2, que estd
acompanhando, tem que ter muito mais informagaio
e sensibilidade do que nés. Mas eu sugiro ou cogito
uma sesséo secreta. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O re-
querimento est4 pronto, esta na méo para submeter
aos senhores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Gostaria de ouvir
primeiro o Senador Kleintibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Bom, vou fazer
um esclarecimento aqul sobre as duvidas que foram
levantadas e algumas até que eu nem posso dar de-
tathes. -
A Resolugdo 2.208, Senador Pedro Piva, nés
temos uma medida proviséria, com a sua exposi¢io
de molivos, e desta medida proviséria decorre uma
resolugdo do Banco Gentral,

A resolugdio diz o seguinte, ndo tem nada disso
que estéo dizendo por af, por enquanto, pelo menos,
nao tem. Essa resolugio ainda vai ser regulamenta-
da. Agora, a regulamentagéo da resolugfio ndo pode
mudar a esséncia do que esta aqul. N&o pode nem
acrescentar. O que fica criado & um programa que
vai financiar fusdes e recuperagio de instituigdes fi-
nanceiras do Pais. -

O SR. - (Fora do microfone) .

O SR. VILSON KLEINUBING - Deixe-me ter-
minar. N&o estd aqul. N3o registra isso. Portanto,
por enquanto, é boato. :

Aqui diz o seguinte: essas instituigdes, se tive-
rem dificuldades financeiras presentes, para que néo
se coloque dinheiro do Banco Central nove, para
que ndo se tenha que fazer intervengio, ndo tenha
que se Ir ao fundo de desconto, isso & uma medida
preventiva que, alids, também ndo & novidade, isso
aconteceu em alguns pafses que sairam de inflagéio
alta para uma Inflagéo baixa, o México fez isso, a Ar-
gentina fez isso, ndo sei se fez da mesma manelra,
até temos que ver, o Chile fez isso, Israel fez isso, e
a modificagio do sistema foi necessariamente traba-
lhada, para que eles sobrevivessem & nova situagHo.

Como as indGstrias passaram por uma modifi-
cagdo interna, em fungdo de operar antigamente
com inflag8io e depolis sem. Cansei de ler balango de
empresa, li um que me chamou até muita atengio
da Brahma. O lucro da Brahma tinha sido, naquele
ano, de U$160 milhdes, e U$90 milhdes tinha sido a
receita financeira,

O SR. PEDRO PIVA - A Votorantin é igual tam-
bém. Tem mais margem financeira do que fatura-
mento. Tem mais receita financeira do que fatura-
mento.
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O SR. VILSON KLEINUBING - O que diz aqui:
primelro, titulos do Governo, Senador Pedro Piva,
que so compulsoriamente comprados pelas institui-
cbes, as instituigdes que tiverem com dificuldade po-
dem devolver ao Banco Central e este resgatar para
dar caixa, capital para essa instituigo.

O SR. NEY SUASSUNA - Havers capital suficiente?

O SR. VILSON KLEINUBING - Bom, al & que
nés precisamos ver.

Perdas decorrentes do processo est4 claro.
Quer dizer, isso vale para empresa privada e vale
para banco.

Agora, a parte que eu quero expficar, que o Se-
nador Esperidido colocou, que eu entendi, é a seguin-
te, Senador Pedro Piva e Senador Gilberto Miranda:
se um banco A tem 83% do seu depdsito a vista reco-
Ihido no Banco Central e bancos B e C estdo fazendo
confus3o, porque estdo com dificuldades financeiras,
estes bancos B a C podem, até um determinado limite,
que vai estar nessa resolugdo, fazerem o seguinte: o
banco A, que tinha 83% 14 no Banco Central, sem re-
muneragio, 10% desses 83% ele pode tirar ...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso &, ele tem
R$1 bithdo 14, pode pegar R$100 milhdes ...

O SR. VILSON KLEINOBING - R$100 milhGes
e aplicar naqueles bancos que estdo com dificulda-
des financelras e tera remuneragéo de 10%.

O SR. NEY SUASSUNA - Mas, Ex8, isso, na
verdade, é a teoria, porque o Banco Econdmico ti-
nha o depdsito de 83% e, de repente, o dinheiro su-
miu. Ndo sel. Fiz, inclusive, uma pergunta ao Banco
Central, cujo questionamento estou recebendo hoje,
qual é o limite que acende a luz vermelha e, segun-
do, qual é o limite de intervengdo.

O SR. VILSON KLEINUBING - Agora, entdo,
estou mais do que preparado para dar a minha su-
gestdo em cima da sugestéo que fez o Senador Es-
peridido Amin.

Penso gue precisamos ter uma conversa preli-
minar com os funciondrios do Banco do Estado. S&0
tras chefes de departamento que elaboraram isso
daqui. Falei com eles hoje pela manhd. N&o falel
com nenhum diretor. Portanto, néo estou dando in-
formagéio da Diretoria do Banco Central nem dos
agentes politicos. Precisamos conversar com eles e
essa reunido, sim, podia ser de trabalho e depois
convocarmos - ai nfo precisava ser secreta, ai néo
temn nada de fazer de secreta - o Presidente do Banco
Central para as dividas politicas sobre a questo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Srs.
Senadores, esperei todos falarem. Gostaria de falar
um pouco do assunto.

Por sugestiio minha, submeti aos senhores, a
ida do Senador Vilson Kleiniibing, tendo em vista as
noticias que pipocavam o tempo inteiro no jornal e
ninguém do Governo se pronunciava.

Lembro a V. Exés que quando o atual Presi-
dente do Banco Central, Dr. Loyola, esteve nesta
Comissao, comprometeu-se com os Srs. Senadores
que seria o guardifio da moeda- e acho até que foi
uma pergunta do Senador Esperidigio Amin - e que
qualquer modificagdo, qualquer medida, qualquer
decisfio ele submeteria ao Congresso, falaria com o
Senado, prestaria informagdes. Antes de ser aprova-
do todo mundo diz: sim, sim, sim. Entretanto, ele to-
mou posse e ficou por isso mesmo. :

Na quinta-feira, as 17h, estive com 0 Senhor
Presidente da Reptiblica e falei a Sua Exceléncia
que a Comissao tinha designado o Sr. Senador Vil-
son Kleinibing. Disse-me Sua Exceléncia que acha-
va muito interessante porque o Banco Central tem
que prestar informagdes, antes de qualquer coisa.
Sugeri, entdo, ao Presidente, na quinta-feira, 3 tar-
de, que Sua Exceldncia, antes de emitir qualquer
medida, antes de qualquer coisa, mande o Ministro
da Fazenda e o Presidente do Banco Central ao
Congresso, a fim de prestar explicagbes provias.

Qual ndo foi a surpresa quando, as Oh45min.,
de sexta-feira para s&bado - parece brincadeiral -,
se adita e publica uma medida provisérial Entdo, fico
estarrecido néio como Presidente da Comissg@o, ndo
como Senador, mas como cidadéo, ao ver que conti-
nua, como disse o Senador Esperidi&io Amin, essa
pratica ngo muito clara do Banco Central junto aos
outros bancos. E a pergunta que o Senador Esperi-
difio Amin faz eu também fago: para banco da para
financiar, para banco da para fazer isso dal, e para
casa popular, os juros sdo de 10%?

A resolugo diz: Titulos de Operagdes de Res-
ponsabilidade do Tesouro Nacional ou entidades da
Administragdo Federal. Pergunto aos senhores: as
TDAs que os bancos compraram, que custaram
30%, que custaram 20% que estdo em seus caixas,
eles vao levantar 100% em cima delas? E uma davi-
da que temos. As TDAs que vao vencer, 08 créditos
podres que os bancos ficaram do sistema Siderbréas,
que eles compraram no mercado a 20%, IAA, IBGC,
eles vao levantar 100%? Se os senhores quiserem
vender, ou qualquer cidaddo brasileiro quiser vender
a sua casa para pagar a divida, ele tem que colocar
antincio, tem que se submeter e vai vender, atual-
mente, na bacla das almas porque ndo tem recur-
s0s. Agora, os bancos n&o. Os bancos, que usaram
de juros brutais, tomaram dos seus clientes e agora
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0 Banco Central cria uma linha de crédito para os
bancos.

N&o tinha visto a resolugio antes de conversar
com o Senador Vilson Kleiniibing, mas, para mim,
isso parece brincadeira. No acho que um Pals pos-
sa chegar a este ponto de submeter uma coisa des-
sa sem mais e sem menos. Quando falamos em mo-
ralizar, penso que esta na hora de partir do Governo
isso dal também. N&o podemos mais nos submeter-
mos a esse tipo de coisa.

N&o sabemos a que juros vio ser financiados,
iss0 néo esti escrito, vai ser caso a caso, como o
Banco Central quiser, do jeito que o0s burocratas qui-
serem.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna,

O SR. NEY SUASSUNA - A culpa n#o é sé do
Governo Federal, a culpa é nossa porque nés ape-
nas aprovamos a autoridade e néo fazemos a moni-
toragem. Estou apresentando um projeto no sentido
de que as autoridades aqui aprovadas tenham a ob-
rigagéo de - semestral ou anualmente - prestar infor-
magdes, sob pena de darmos um voto de descon-
fianga, o que seria, com certeza, uma punigio.

NoOs aprovamos ministros de Tribunal de Con-
tas, aprovamos embaixadores, aprovamos presiden-
tes do Banco Central e depois largamos de lado. Ti-
nhamos que fazer um monitoramento; ndo devemos
s6 aprovar, temos que acompanhar. Estou apresen-
tando um projeto nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Como todos sabem, ha sess&o de manhi, de tarde,
de noite, e reuniGes de comissfes. Quando lsio nos
jornais que politico ndo trabalha e quando leio no
jornal que nés tinhamos R$680 mil de custo mensal,
que podiamos contratar 48 funcionarios para o gabi-
nete, parece brincadeira. A imprensa fala isso dal.
Nédo vejo nenhum Senador aqui que tenha tempo
para mais alguma coisa. Fica inviavel ler os projetos
e as matérias que chegam.

Esta na hora de as autoridades ter um outro
comportamento; ndo s6 quando sdo sabatinadas
nesta Comiss&o. Isso aqui, para mim, parece uma
brincadeira. Este Governo veio para modificar. O Se-
nador Esperidido Amin colocou bem claro, financia
casa popular para toda a populagio a esse prego, a
esse custo,

Concedo a palavra ao Senador Pedro Piva.

O SR. PEDRO PIVA - E chover no mothado.
Isso aqul 6 uma obra de ficgHio. Lembraria ao Sena-
dor Vilson Kleiniibing que os bancos estdo em difi-
culdades por causa da inadimpléncia das industrias,
porque as industrias foram quebradas. As indistrias

quebradas geraram dificuldades para os bancos, mas
elas quebraram por causa dos juros dos bancos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Desejo fazer
uma observagiio: Somos Senadores da Republica,
temos responsabilidades. Uma coisa é vocé fazer
discurso, outra é vocé entrar na prética e examinar
as coisas.

Vou repetir mais uma vez para o Presidente e
0s Srs. Senadores: Ninguém tem brigado mais do
que eu contra essa taxa de juros. J& dei declaragbes
sobre banco aqui que nenhum dos Srs. deu. J4 dis-
se aos Srs. que em Santa Catarina temos o habito
de fazer fébrica, nfio banco. Quem tem hébito de fa-
zer fabrica e banco séo os paulistas. -

O SR. PEDRO PIVA - Eu n#o. Alias, tenho
uma fabrica em Santa Catarina.

O SR. VILSON KLEINUBING - Em Santa Ca-
tarina néo temos um banco. L4, 0 nosso hébito & fa-
zer fabrica, é produzir, é produzir bens, e néo ga-
nhar sem ter trabalhado, sem ter merecido esse di-
nheiro. H& outras formas, inclusive, de ndo merecer
o dinheiro, : = :

Valeria a pena, para 0 bem do Brasil, para o
bem desta Comiss&o, termos um didlogo com os
técnicos do banco, que s&o permanentes, sobre a
operagdo disso aqui. Quem quiser, 0 Senador que
nédo puder ir, ndo tem problema nenhum, e fazer a
convocagé&o do Presidente do Banco Central para as
questdes politicas. S&éo chefes de departamento,
Ouvindo os trés, eles fornecerdo a parte téenica, de-
pois, podemos ter um assunto politico.

N&o acho que tenha que ser sessédo secreta
para o Presidente do Banco Central ter que vir aqui
dar explicagdo politica sobre isso aqul. Essa é a
nossa missfo. :

Queria dar mais uma informagio para os Srs. -
gragas a Deus fiquei sabendo hoje porque conversei
com os técnicos. Acho que n#o foi 86 o sistema pri-
vado que deixou os bancos numa situagio dificil
ndo. Hoje, fiquel sabendo que mals de 60% do di-
nheire disponivel para empréstimo é tomado pelo
poder publico. Quer dizer, est4o na economia como
um todo, s6 toma menos de 40%. A economia como
um todo, néo deve ter quebrado um banco porque
se ela s6 toma 40% e muito disso ela ainda honra.

Quem toma mais dinheiro 6, efetivamente, -0
poder piblico. E s6 ver o que o Senador Jodo Rocha
colocou ai no crescimento dos titulos publicos da
Uni&o. Agora pega o das Prefeituras e Municipios
outras coisas mais. "
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Ainda temos um outro grande problema - que
al vamos ser justos - nfio quero estar de lado ne-
nhum, mas vamos ser justos. Estamos com US$ 8
bilhes para o setor agricola que seré financiado a
16% de juro fixo. Temos um setor também que vai
dar déficit.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mas,
no mundo inteiro é subsidiado.

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas, tem que
pagar, alguém tem que pagar, o Sr. tem que pagar,
eu tenho que pagar, todos tém que pagar.

O SR. PRESIDENTE. (Gilberto Miranda) - An-
tes de conceder a palavra ao Senador Eduardo Su-
plicy, gostaria de concluir dizendo aos senhores o
seguinte: Quando os bancos ganharam, e ganharam
muito dinheiro nos tltimos 30 anos, o acionista colo-
¢ou o lucro no bolso. Quando o banco esta em difi-
culdade, a Unido paga pelo acionista, E Isso que
tem que acabar.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Essa medida
proviséria baixada em 3 de novembro pelo Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro da
Fazenda, Pedro Malan, constitui, de fato, corrobo-
rando os argumentos j& delineados, uma forma de
se procurar socializar os prejuizos das diversas insti-
tuigbes financeiras em dificuldades.

Trata-se de forma, segundo a qual o Tesouro
vai financiar e'estimular as fusdes. Ao mesmo tempo
em que o Governo anuncia a falta de recursos para
programas sociais de tamanha importancia, seja
para acelerar assentamentos para fazer a Reforma
Agréaria, seja para financiar as casas populares, seja
para introduzir programas que realmente viessem a
melhorar a distribuighio da renda e da riqueza, se ha
um setor que caracteriza o fato de o Brasil ser hoje 0
campedo mundial da desigualdade, é justamente
aquilo que ocorre com o sistema financeiro. Dal, a
importancia de discutirmos em profundidade.

Essa medida provistria é assinada pelo Minis-
tro da Fazenda, ele & o principal responsavel. Sem
prejuizo das sugestdes que o Senador Vilson Kleinil-
bing colocou, sim, acho que devemos ouvir 0s técni-
cos e o Presidente do Banco Central.

Sr. Presidente, acredito que nesse caso, re-
quer-se a oitiva do Ministro da Fazenda, talvez com
o Presidente do Banco Central. E, nesta direg8o,
corroborando com o requerimento que V. Ex8 anun-
cia- também, encaminho & Mesa requerimento de
convocagdo do Ministro da Fazenda, para prestar
esclarecimentos a esta Comissdo sobre as Ultimas
medidas adotadas pelo Ministério, relativas & regula-

mentagao do Sistema Financeiro Nacional, bem
como a situago das instituigbes submetidas a regi-
mes especiais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Joflo Rocha.

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, tam-
bém gostaria de sugerir & Mesa e aos membros des-
ta Comissio, para que pudéssemos ter um conheci-
mento mais amplo e mais profundo, que se solicitas-
se os segmentos empresariais que o Sistema Finan-
ceiro, ou seus controladores, tem com participagéo
superior a 5% do capital de qualquer tipo de ativida-
de empresarial. Sabemos que hoje existem determi-
nados segmentos do sistema financeiro, de outro
ramo de atividade, pela facilidade de financiamento
do BNDES ou de outros 6rgios de financiamento,
que geraram um patimdnio muito maior que o do
banco,

Entio, neste momento, se queremos realmente
aprofundar, ter conhecimento pleno da sadde do
Sistema Financeiro Nacional, temos que ter o cuida-
do de colher todas as informagdes do sistema finan-
ceiro, tais como, onde foi aplicado, se tem subsidia-
ria no exterior, se participa no capital dessas empre-
sas, como aconteceu com o Banco Econdmico, que
estava demonstrava. sinais de faléncia mas tinha
uma empresa no exterior que desviou praticamente
US$1 bilhdo. . :

Portanto, temos- que aprofundar com dados €
informagdes concretas. Sugiro a V. Ex2 que coloque
em pauta a solicitagiio ao Banco Central de todas as
participagdes acima de 5% do controlador e dos
acionistas no Sistema Financeiro Nacional. Isso &
muito importante para termos uma viséo clara da
satde do Sistema Financeiro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pedi-
ria a V. Ex2 que redigisse um requerimento para sub-
metermos aos Srs. Senadores.

A palavra continua franqueada.

Concedo a palavra ao nobre Senador Vilson
Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
ndo entendo muito dessas resolugdes do Senado,
mas gostaria de fazer uma colocagéo. Os senhores
estio vendo que as instituigdes devem preparar um
plano para que o Banco Central aprove - isS0 0 que
consta da Medida Proviséria.

Tenho duas preocupagbes, por isso gostaria de
justificar, em primeiro lugar, aquela reuniéo de al-
guns Senadores - 0s que se interessarem - oM 0S$
Chefes de Departamento, porque teremos que faiar
com os lideres para que a Medida Proviséria se ins-



03138 Quarta-feira 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1995

tale e manifeste-se, antes que seja reeditada; caso
contrario, isso se tornard um discurso no vazio.

Em segundo lugar, indago se é possivel fazer
uma resolugéio no sentido de que o parecer do Ban-
co Central, para aprovar o projeto de fuséo, tenha
que vir & Comissdo de Assuntos Econdmicos para
andlise e posterior aprovagio.

Assim como recebemos um parecer do Banco
Central para aprovar uma operagéo de crédito, uma
operagéo de endividamento dos Estados, mediante
parecer do Banco Central, autorizariamos ou n#o
que a fuséo fosse feita, J4 que esta Comissio & res-
ponsavel| pela sadde financeira do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pedi-
ria a V. Ex2 e ao grupo de trabalho do qual V. Ex faz
parte que estude essa matéria,

Acatando a sugestéio do Senador Vilson Klei-
nibing, solicito a S. Ex& que marque uma reunido
durante esta semana, ou no comego da outra, e con-
vide todos os Srs. Senadores.

Gostaria de submeter aos senhores requeri-
mento de convocagdo, para o dia 21, do Presidente
do Banco Central do Brasil e do Ministro da Fazen-
da, para explicarem a medida proviséria, a resolu-
¢&0, as taxas de juros, qual o montante a que serdo
submetidos esses itens da resolugio, bem como ex-
plicassem as colocagbes feitas pelo Senador Jo#o
Rocha com relagéo ao fato de que muites bancos
sdo donos de grandes empresas conglomeradas,
com agbes na Bolsa, e que poderiam ser vendidas
sem que o Tesouro financiasse. Gostaria que isso
fosse explicado como também aproveitariamos a
oportunidade para que o Sr. Presidente do Banco
Central ¢ o Ministro da Fazenda explicassem a esta
Comissao quais as entidades, bancos e corretoras
que estdo aplicando os quase US$50 bilhdes no ex-
terior e que sairam do BIS - Banco da Basiléia e
agora estdo em corretoras, relagio, valores, taxa de
juros que estdo sendo pagas. Farfamos a sessfo
uma parte publica e outra secreta, para que o assun-
to fosse tratado, porque j& observel que a preocupa-
¢d0 do Senador Vilson Kleiniibing é saber quanto o
dinheiro estd rendendo 14 fora, posto que estamos
tomando dinheiro no mercado a 25% real.

O SR. JOAO ROCHA - Segundo informagdo
oficial, 3%,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Gos-
taria de submeter essa convacagiio ao julgamento
de V. Exss,

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Est4 condicionada
a realizagéo da sess#o, quer dizer, se aprovarmos a
convocagdo do Ministro e do Presidente do Banco
Central e se a modalidade da aprovagdo for a suge-
rida por V. Ex2 - uma parte aberta e outra secreta -
concordo que seja acrescentado ao rol dos assuntos
que o Presidente do Banco Central deveria trazer
aqui concordo que as empresas que estdio fazendo
operagao sejam relacionadas e acrescento mals um
tépico: S. Ex2, o Presidente do Banco Central, nos
deve da sua primeira e da sua segunda argilicio
para assumir o mesmo cargo - o Presidente Loyola,
passou duas vezes aqui, em dezembro de 1993 e
em maio de 1995, e nas duas ficou devendo a Casa
e n&o somente a mim, ja que fui apenas um dos que
fizeram a pergunta, na primeira o Senador Mario Co-
vas e eu fizemos o pedido e na segunda insisti com
S. Ex2 no sentido de trazer informag@es sobre o re-
cadastramento das contas, que nunca terminou, néo
termina nunca e o rol das penafidades aplicadas aos
gestores do Sistema Financeiro Nacional,

Repito, desde dezembro de 1992, quando ain-
da néo tinha sido cassado o entdio Presidente Collor
- a cassagéo ocorreu no dia 29 de dezembro - em 16
ou 17 de dezembro S. Ex2 assumia o Banco Central
e nos prometia o cadastramento das contas, porque
depois de cadastrar se sobrar 4 milhdes temos mor-
tos, mortos propriamente dito, fantasmas de verda-
de, fantasmas laranjas e esse cadastramento o Ban-
co Central ainda n&o terminou,

Segundo, o rol das penalidades aplicadas no
Sistema Financeiro Brasileiro pela existéncia das
contas laranjas, fantasmas e afins.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E o
volume de recursos que ficaram nas contas laranjas
e que até hoje...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Enquanto n#o ter-
minar o recadastramento ndo saberemos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - An-
tes de colocar em votagio a palavra continua fran-
queada aos Senadores Vilson Kleiniibing e Jefferson
Peres.

O SR. VILSON KLEINUBING - S6 um ultimo
comentario. Como j4 assisti aqui algumas sessdes
com Ministros e Presidentes do Banco Central, seria
interessante, Sr. Presidente, que cada Senador pre-
parasse as perguntas que gostaria de fazer, para
que a resposta ndo saia na tangente.,

Um dos assuntos levantados e que me chamou
atengdo foi sobre os fitulos publicos. Por qua! valo-

- tes eles foram comprados? Porque isto eu ouvi - e

néo tenho dividas quanto a isso - que uma das for-
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mas de capitalizar o sistema é desimobilizar titulos
puiblicos de propriedade das instituigbes. Quem pa-
gar4 por isso, pelo valor de face? O Banco Central.

Ora, se eles compraram por 20% do valor de
face e o Banco Central coloca 80% gostaria de ser
dono da empresa falida.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
sou plenamente a favor da convocago das autori-
dades, mas sugiro que a sessao fosse toda aberta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - No-
bre Senador, gostaria de dar uma explicagdo. Dar
nomes de entidades ou bancos que estejam no exte-
rior, 0s recursos, os valores, as taxas, tudo o que
envolve reserva cambial é proibido. E o Banco Cen-
tral se nega a fornecer esses dados em sessdo
aberta; s6 0 faz em sesséo secreta.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
creio que os Diretores do Banco Central, as autori-
dades, o Ministro da Fazenda, essas autoridades
que vieram aqui tudo o que diriam em sesséo secre-
ta diriam em sess#o aberta. Eles sabem, como todo
o mundo sabe, que fatalmente vazaria 0 que eles
dissessem em sessdo secreta. E uma perda de tem-
po, é uma inutilidade.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cordo com V. Ex& mas cabe aqueles Srs. Senado-
res serem cautelosos. Um Senador, sabendo que re-
servas cambiais & assunto sério, que participa de
uma sesséo secreta e passa as informagdes para a
imprensa estaré agindo com faita de escripulo. Mas,
pela Constituigio, esse assunto nfo pode ser discu-
tido em sess#o aberta, s6 em sesséo secreta.

Gostaria de submeter os trds requerimentos &
apreciago dos Srs. Senadores.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
queiram permanecer sentados.

Aprovado.

Estio convocados para o dia 21 o Sr. Ministro
¢ 0 Sr. Presidente do Banco Central.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
gostaria de deixar, mais uma vez, relacionadas as
minhas solicitagdes, que sdo adicionais as que V.
Exa colocou. Desejo informagbes scbre recadastra-
mento de contas bancarias e o rol de punigbes apli-
cadas a gestores do sistema financeiro pela abertura
de contas fantasmas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pedi-
ria a V. Ex2, Senador Jodo Rocha, que passasse por
escrito, para que oficializassemos a solicitagio ao
Presidente.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
talvez seja prudente haver um entrosamento com a
Comissfio Mista que ira analisar essa medida provi-
séria. Imagino que seja natural que 0s membros
desta Comissdo Mista queiram ter uma convocagao
semelhante. Quem sabe possa haver uma coorde-
nag#o de esforgos? Ela ainda néo esta designada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Exa lembrou muito bem. Ministro ndo pode vir toda
hora, porque tem muitas coisas para fazer. Podere-
mos aceitar a sugestdo de V. Ex2, caso todos 0s
Srs. Senadores estiverem de acordo. Convidariamos
a Comissao Mista a participar dessa sessio.

Os Srs. Senadores que estejam de acordo
queiram permanecer sentados.

Aprovado. 7

Passaremos & pauta do dia.

item n2 1:

Relator: Senador Jefferson Péres. Concedo a
palavra ao

Relator.

O SR. JEFFERSON PERES - Esse processo
teve inicio com o oficio do Presidente do Banco
Central a0 Senado, comunicando a adulteraggo em
certiddes encaminhadas pela Prefeitura Municipal de
Guaruja, em S&o Paulo, para instrugio de processos
relativos a operagdes de crédito na modalidade de
antecipagio de receita orgamentéria, contratadas
em 1984,

A adulteragdo foi constatada por uma invest-
gagdo, provacada por dendncia do Deputado Fede-
ral Mauricy Mariano. Verificou-se que uma das certi-
ddes negativas de débito do INSS, apresentada pela
Prefeitura como referente a0 mds de fevereiro de
1994, era falsa, tendo sido montada por fotocdpia a
partir de uma certiddo verdadelira. A adimpléncia jun-
to ao INSS é condigdo exigida para autorizago de
operagbes de crédito por antecipagdo de receita,
conforme dispde o art. 22, |, da Resoluglio n® 11, do
Senado Federal. De acordo com o art. 29 da mesma
Resolugdo, a inobservancia de suas disposigies
acarretara as sangdes cabiveis previstas em lei.

Desta forma, propomos que a matéria seja re-
metida & Comiss&o de Constituigo, Justiga e Cida-
dania, para que recomende as medidas aplicaveis.

O SR. PRES!DENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria esta em discusséo.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
di&o Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Esta matéria, sem
ser igual, guarda similitude com o caso da Prefeitura
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de Belo Horizonte, néo por ser questdo de falsidade
ideoldgica de certiddo, mas sim porque o valor auto-
rizado fol aumentado sem autorizagdo do Senado
Federal. O Banco Central nos comunicou. Lembro
que o Senador Jefferson Péres foi 0 Relator. Teve
igual destino: foi encaminhado & Comissao de Cons-
tituigBo, Justica e Cidadania para se estabelecer
qual a punigdo. O caso da Prefeitura de Belo Hori-
zonte & muito mais rico, ndo apenas em valores
COmO em personagens, porque houve uma suces-
séo, inclusive politica.

Minha sugestéo é que seja encaminhada & Co-
misséo de Constituigho, Justica e Cidadania. Voto
com o Relator mas fago um aditivo: que seja apen-
sado este, por similaridade, ao processo da Prefeitu-
ra de Belo Horizonte.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria de re-
memorar e pediria, Sr. Presidente, se a Assessoria
pudesse trazer aqui o processo referido pelo Sena-
dor Esperidido Amin, porque, desculpe-me S. Ex®...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O re-
ferido processo, nobre Senador Eduardo Suplicy,
esta na Comisséo de Justiga.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Gostaria de re-
gistrar que ambos 0s processos s&0 de natureza di-
ferents. O caso do Guaruj4 refere-se a um caso gra-
ve de falsidade ideol6gica, por ser certiddo fria. No
caso de Belo Horizonte, pelo que me lembro, fol mo-
dificagfio do prazo em decorréncia de procedimento
ocorrido na gestdo anterior, o que fol necessario,
pela prefeitura presente, tomar providéncias e, em
funglo disso, é que houve a modificagdo de prazo -
talvez do valor -, mas por causa do prazo. Néo se trata
de qualquer tentativa de falsificar documentos, A natu-
reza ¢ muito diferente. Gostaria apenas de registrar
Iss0, por se tratar de algo completamente diferente. H4
¢asos que, infelizmente, relativos A Prefeitura Munici-
pal de Guaruja... Inclusive o Prefeito do Guaruja tem
estado sob Comisséo Parlamentar de Inquérito, diver-
$0s problemas sérios e nfio ha qualquer alusdo, em
qualkquer momento, da administraggo de Belo Horizon-
te, de problemas relativos a, como este, de falsidade
ideolégica. O processo de Belo Honzonte se refere a
uma autorizagéo retroativa, @ o Parecer do Senador
Jefferson Péres - que poderia recordar melhor que eu -
néo se refere, no caso de Belo Horizonte, & necessi-
dade de sangBes. Desta forma, declaro serem muito
diferentes, nobre Senador Esperidizio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pego a palavra
pela ordem.

" O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Esperidizio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
quero dizer que o Senador Eduardo Suplicy ndo s6
ndo ouviu 0 que eu falei como imaginou coisas que
eu nem tinha pensado. Primelro, a operagio de an-
tecipagéo da receita de Belo Horizonte foi realizada
em 1992,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Na administra-
¢Ao anterior.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois 6. V. Exd,
portanto, estd sangrando em salde, porque esta
preocupado em estabelecer uma distingéo entre a
atual administragfio de Belo Horizonte e eu ndo me
referi a ela. A antecipagdo de receita...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Como n#io era?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Imagino que V.
Ex2 esteja preocupado com outros problemas que
estejam ocorrendo por 14, Mas este eu nao falei, A
antecipagéo de receita é de 1992 e abrange, inclusi-
ve, dois perfodos distintos desse ano. Em momento
algum estabeleci igualdades, mas similaridade, por-
que em ambos 0s casos ha descumprimento de au-
torizagdo concedida pelo Senado. Ora, se um des-
cumprimento envolve falsidade ideolégico, como
aparenta - n&o quero aqui julgar -, pois V. Ex3 co-
nhece Guaruja melhor que eu, até por que ndo vera-
neio 14 - tenho lugares methores.

O SR. JEFFERSON PERES - Na opinigo de V.
Exa

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Obvio. Na minha
opinigo.

O SR. EDUARDO SUPLIGY - Florianépolis &
muito bonito,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Em segundo, que-
ria s6 lembrar ao Senador Eduarde Suplicy que nao
estabeleci igualdade de problema; mas, no caso,
existe uma exorbitancia de prazo e, por conseqlién-
cia do prazo, Senador Eduardo Suplicy, por ter sido
em 1992, é certo que o valor ficard elevado e, no
casa, substancialmente. Isso é o que me lembro do
processo. Mas é preciso haver uma punigo. Qual é
a punigéio? Estou designado para tratar de um as-
sunto. O Senador Eduardo Suplicy ests convidado
junto com o Senador José Eduardo Dutra e quem
mais quiser nos ajudar - porque & a Comiss#o que
precisa disso. Temos que estabelecer, Senador
Eduardo Suplicy, meios e modos de conter essas
formas sub-repticias de emissfio; isso & uma emis-
séo de dinhelro. Quando nfo pago uma operagso,
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quando fago uma ARO, jogo para janeiro, nédo pago
em janeiro e refinancio, estou emitindo. Isso é uma
emiss&o que, no passado, pode até ter sido menos
grave; hoje, esse procedimento é muito danoso no
quadro de prioridade para o equilibrio financeiro, es-
tabilizagdo da moeda com que todos estamos enga-
jados, queiramos ou n&o. N&o quis estabselecer iden-
tidade de problema, mas similaridade de uma coisa.

O que 0 Senado pode fazer em matéria de pu-
nigdo? Foi essa a divida do Senador Jefferson Pé-
res. Acionar o Ministérioc Pdblico? Mandar para a
Procuradoria-Geral da Reptiblica? Lembra-se bem
disso, Senador Jefferson Péres? Nao fizemos puni-
¢80 a ninguém.

O SR. JEFFERSON PERES - Nés fizemos. A
diferenga é que, nesse caso, houve um ilicito penal.
Mas é claro que as sanglies penais serdo aplicadas
pela Justiga individualmente aos funcionarios res-
ponsaveis; resta saber o que 0 Senado pode fazer

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Exatamente. Se-
nador Jefferson Péres fixa bem: O que o Senado vai
fazer néo é o pape! do promotor piblico que denun-
cia fulano de tal que fraudou a certiddo. Isso n&o 8
atribuicdo nossa. Todavia, cabe ao Senado dizer:
houve exorbiténcia aqui e houve exorbitancia ali; ha
Indicio de ilficito penal além da exorbitancia financei-
ra, No ¢aso; e, no outro, ha exorbitAncia com ou sem
- ndo sei - ilicito penal.

Mas acho que apensar os processos seria mui-
to importante porque é um recurso didatico que vai
ajudar a Comisséio de Constituigio, Justi¢a e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Giiberto Miranda) - Se-
nador Esperidido Amin, acredito também que pode-
remos fazer gestdes junto ao Banco Central no sen-
tido de que este puna por dais, trés, cinco anos a
Prefeitura do Guaruja, ndo fazendo mais operagéo
de ARO.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Foi o Banco Cen-
tral que mandou para nés.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mas,
agora, aparece uma certiddo nova, perfeita, e 0 Ban-
¢o procede a nova operagdo de ARO. Entendo que
quem falsifica para obter crédito deve ser punido
com alguns anos sem esse crédito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - N&o sei, Senador.
Se V. Ex2 me permite, pode haver mudangas, entrar
outro prefeito, e ai a Prefeitura vai ser punida.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex2 tem razéo. ’

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E n#o podemos
dizer aqui que fol o prefeito. N&o vamos entrar nes-

sa. Nao disponho, Senador Gilberto Miranda, dos re-
cursos de que a estrutura do Senador Eduardo Su-
plicy dispbe.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Con-
cedo a palavra ac nobre Senador Lacio AlcAntara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sem entrar no
mérito dos processos que estio tramitando, seja o
de Belo Horizonte, seja o de Guaruja, o Senador Es-
peridido Amin fez uma proposta concreta que é o
apensamento. Salvo melhor juizo, isso depende de
requerimento a ser apresentado no plenario do Se-
nado; a Comiss&o ndo pode deliberar que esses
pracessos tramitem conjuntamente. Um Senador, ou
a Comisséo, deve formular o requerimento ao Plena-
rio para que ocorra essa tramitagéo conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex2tem toda a razéo.

O SR. JEFFERSON PERES - JA disse o que
tinha de dizer em aparte ao Senador Esperidido
Amin. Aduzo somente que é preciso saber que puni-
¢do - se é que cabe punigio - se aplicaria a uma

* pessoa juridica de direito pablico.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nos-
sa Assessoria informa que a Comissfo pode, sim,
pedir o apensamento dos processos.

Os Srs. Ssnadores que estiverem de acordo
com o voto do Relator e com a proposigfo do Sena-
dor Esperidifio Amin para o apensamento do proces-
so permanegam sentados.(Pausa.)

O SR. EDUARDO SUPLICY - Apenas com 3
observagdo que fiz que a natureza é diferente, Sr.
Presidente.

O SH. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Apro-
vado.

Passamos ao item 22 da pauta:

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS -

(Leitura do parecer.)

Volo.

Cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 99,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar
quanto ao aspecto econdmico e financeiro da maté-
ria ora submetida a sua apreciagéo. Compete, priva-
tivamente, ao Senado Federal, nos termos do art.
52, Vil e VIII, da Constituigio Federal, autorizar a
Unido a realizar operaglies de crédito internas ou ex-
ternas e conceder garantias. Tais competéncias es-
tdo reguladas pela Resolugéo n® 86/89,
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A citada Resolug&o, porém, ndo trata das ope-
ragBes realizadas por instituigdes financeiras contro-
ladas- pela Unido remetendo a regulamentagio da
~ matéria-para resolugéio especifica ainda ndo editada.
Assim, o presente projeto de resolugdo além de
atender a previs8o constitucional e regimental é
oportuno na medida em que impede desdobramen-
tos semelhantes aos havidos quando das recentes
intervengdes do Banco Central em instituigdes finan-
ceiras que, além das esperadas turbuléncias provo-
cadas no préprio sistema financeiro geraram fortes
pressdes politicas no sentido de que a Unido assu-
misse dividas de instituigdes financeiras falidas com
claros prejulzos para ¢ conjunto da sociedade. Res-
salte-se que a proposigdo ndo interfere nas atribui-
¢Oes do BACEN de conduzir as operagfes de redes-
conto e empréstimo as instituigbes financeiras ne-
cessarias que s&o ao hom desempenho de sua fun-
¢ao controladora. :

Além disso, Sr. Presidente, juntando 4 discus-
sdo iniciada aqui com a exposigéio do Senador Vil-
son Kleintibing, quero dizer que, no que se refere ao
crédito agricola, por exemplo, nos Estados Unidos,
no inicio da década de 80, quando ndo um plano
econdmico novo mas apenas um ajuste.na econo-
mia levou 141 bancos ligados ao crédito rural fecha-
rem as suas portas e o banco central americano nio
fez nada para acudir aquelas instituigdes, porgue sa-
bia que era uma acomodagdo normal do sistema fi-
nanceire. O mesmo fendmeno ocorreu na Nova Ze-
landia quando o plano econdmico foi colocado em
pratica - muito parecido com o plano econdmico que
esta em vigor no Pals - onde, tivemos o desapareci-
mento de 15% das propriedades agricolas e cerca
de 40% das institui¢des financeiras sem que o Go-
verno acudisse.

Portanto, por ser oportuno, e por ter inveja da
sua autoria - pois eu gostaria de ser o autor desse
projeto de lei - manifesto-me favoravelmente ao Pro-
jeto de Resolugdo n2 94, pedindo, inclusive, o apoia-
mert dos Srs. Senadores. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
discuss&o. Concedo a palavra ao Senador Esperi-
dido Amin,

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - Congratulo-me
com V. Ex2 e gostaria que V. Ex tivesse progndsti-
cos em outras 4reas, talvez, que o vulgo, que o po-
véo também pudesse se beneficiar. Um palpite des-
se para a loteria ou para a Sena seria a alegria do
povo, parque 0 que V. Ex2 esta propondo aqui é o le-
gitimo, vai de encontro. Isso aqui vai de encontro, ou
seja, esbarra com o objetivo da medida provisoria

que foi discutida, hoje, aqui. A medida proviséria e a
resolugdo que o Senador Vilson Kleiniibing relatou
para nds quer fazer o qué?

O SR. (Ndo identificado.) - O inverso disso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ambos os docu-
mentos querem fazer isto que V. Ex2 achava que ja
estava sendo feito. Ento, trata-se de um prognésti-
co... Talvez mais do que isso. Voto a favor.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se-
nador Esperidido Amin, realmente, penso qus, em
aprovada essa Resolugdo no Senado, isso néo pode
acontecer, a ndo ser de forma completamente dife-
rente. Penso que é bem moralizador.

Continua em discussio a matéria, (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerno a
discussfo.

Em votagdo.

Os que estdo de acordo permanegam como
estéo,

Aprovado.

Se colocarmos esta matéria nos préximos quin-
ze dias no Plenario do Senado e aprovarmos essa
medida que esta sendo tomada se modifica.

Passemos ao item 03 da pauta. Relator Sena-
dor Lauro Campos.

Eu pediria a0 Senador Sebastifo Rocha que
relatasse a matéria.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Projeto de Lei
da Camara n® 192/93 que tipifica as empresa que
exploram atividade de faturizagdo também conheci-
da por fomento comercial ou factoring como institui-
¢les financeiras. Foi aprovado na Camara dos De-
putados e veio & revisdo do Senado.

O Projeto foi inicialmente distribuido a esta Co-
miss&o de Assuntos Econdmicos para manifestar-se
na forma do exposto no art. 99 do Regimento inter-
no.

Em 4 de abril de 1994, 0 entfio Relator, Sena-
dor Edison Lob&o, concluiu que, apesar dos Inega-
veis méritos, o projeto padecia de vicio de inconstitu-
cionalidade, em face do que diz 0 art. 192 da Lei
Maicr. A tipificagio das empresas que exploram a
atividade de fatorizagdo como instituigdes financei-
ras teria de ser felta mediante lei complementar. O
Relator entdo propds que fosse ouvida a Comissao
de Constituigéo, Justi¢a e Cidadania, nos termos do
art. 101, inciso |, do Regimento Intemo do Senado.
Em setembro de 1995, a CCJ aprovou o parecer do
Relator do projeto, Senador Ramez Tebet, que con-
cluiu pela inconstitucionalidade da proposi¢iio, em
virtude do fato de que ela fere frontalmente a deter-
minagdo contida no art. 192 da Carta Magna.
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Apesar do inegavel mérito da proposigo, ela
padece do vicio formal da inconstitucionalidade, con-
forme foi salientado no primeiro parecer desta Go-
missfio e confirmado no parecer da CCJ. Trata-se
de projeto de lei ordinaria que fere frontaimente a
determinagdo contida no art, 192 da Constituigéo,
que exige lei complementar para o tratamento da
matéria.

Diante do exposto, 0 Relator conclui pela rejei-
¢80 do Projeto de Lei da Camara n2 192, de 1993,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria estd em discussio.(Pausa.)

Né&o havendo quem peca a palavra, encero a
discuss#o.

£m volagho.

Os Srs. Senadores que o aprovam o parecer
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos ao item 4 da pauta, cujo Relator & o
Senador Jodo Franga,

N&o estando presente o Sr. Relator, eu pediria
ao Senador Mauro Miranda que relatasse a matéria.

O SR. MAURO MIRANDA -

(Procede a leitura de Parecer))

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria esta em discussao.

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a
votagio.

Os que estfio de acordo com o voto do Relator
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se ao ltem 5§ da pauta, cujo Relator é
Senador Sebastific Rocha.

Com a palavra ¢ Sr. Relator.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, trata-se de um projeto de lei de au-
toria do Senador Odacir Soares, que institui o Pro-
grama de Implantagio na Reserva Extrativista e da
outras providéncias.

A matéria veio para analise desta Comisséo,
que tomara decisdo em carater conclusivo,

A proposi¢Ao busca estimular o aproveitamento
econdmico e cientifico dos recursos florestais e fau-
nisticos, de forma n#o predatéria; institui politicas de
estimulos as atividades extrativistas tradicionais, vol-
tadas para a exploragéo racional daqueles recursos,
mediante garantia de mercado para os produtos la
resultantes, e efetiva a demarcagfo das reservas ex-
trativistas e sua regularizag#o fundiaria.

Entendemos que é um projeto muito importan-
te, sobretudo para as populagdes tradicionais que vi-

vem nas florestas brasileiras, @ que ndo hé falhas
nos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Quanto a questdo de técnica, propusemos al-
gumas alteragBes na forma de um substitutivo. Mas
séo alteragdes que foram inclusive trabalhadas junto
ao CNPT - Conselho Naclonal das Populagbes Tra-
dicicnais - & ac Conselho Nacional dos Seringugiros.
Sédo mudangas tais como: substituir o Fundo Nacio-
nal do Meio Ambiente, como fonte de recursos, para
o Fundo que vai financiar as reservas extrativistas -
financiara o programa pela taxa de organizagéio e re-
gulamentacdo no mercado da barracha.

Ha uma outra proposta que visa o ingresso de
capital de fontes internacionais interessadas no pro-
grama. Uma outra alteragio é ampliar as instituigbes
de ensino de outros niveis que poderiam trabalhar
na questdo de incentivos i pesquisa e, antes, no
projeto original restrito &s universidades. E acres-
centamos a possibilidade de outras organizagbes
trabalharem também nesse sentido, Garantimos ain-
da malor participag&o popular no PRORESEX*, com
a inclusdo do Conselho Nacional dos Seringueiros.

Basicamente, foram essas as alteragbes que
est&o no substilutivo, e 0 nosso parecer, porianto, é
favoravel ao projeto, na forma do substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
discusséo a matéria. (Pausa.)

N#o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio.

Em votagéo.

Os Srs. Parlamentares que estdo de acordo
com o voto do Relator queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se ao ltem 6 da pauta: Projeto do Sena-
dor Ney Suassuna.

Com a palavra o Senador Ney Suassuna, Relator.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o projeto fixa um programa de habitagio
para populagdes de baixa renda e, para alimentar
esse programa, fixa contribuigdes sociais para o
mesmo e d4 outras providéncias.

Pedi vista desse processo e, lamentavelmente,
embora sabendo da necessidade de se fazer casas
populares, tenho que dar parecer conlrario por uma
série de razdes, Primeiro, convém ressaltar que os
recursos que lastrearam o Programa de Habitagfo
Para as Populagbes de Baixa Renda, conforme cria-
do pela proposigdo, se oriundos de cobranga de
compensagao, & inconstitucional, sendo necessaria
a edigdo de uma lei complementar para a sua insti-

tuigéo e regulamentagio.
;-
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Entdo, o primeiro problema é porque a fonte de
recursos & inconstitucional. Segundo, néo precisa
bem qual ser4 o mecanismo, mas, mesmo assim,
determina uma série de beneficios e privilégios que
s&o incompreensiveis. Por exemplo, os 60% do pre-
¢o do valor final da moradia entra como apoio finan-
ceiro néo retornavel e vai por af afora.

Por todas essas razdes, isso ¢riaria um proble-
ma muito sério, e o meu voto em separado é de que
seja rejeitado o projeto. Nosso Pais tem que solucio-
nar essa questdo, mas ndo dessa forma, lamenta-
velmente; ndo com esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
discusséo a matéria.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidents,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Sr. Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, o
parecer ja foi lido?

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Foi
lido na sesséo passada e foi pedido vista pelo Sena-
dor Ney Suassuna. Temos um voto em separado do

tor.
¢ SR JEFFERSON PERES Sr. Premdente
pego a palavra.

.0 SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
além das razdes aduzidas pelo Senador Ney Suas-
suna, tenho também minhas restrigdes e diwvidas a
respeito desse projeto. Por exemplo: ¢ art. 32 diz que
para que se cumpram 0s propésitos desta lei, serdo
vedados procedimentos que ampliem artificialmente
os custos das habitagBes populares, entre eles a
propaganda enganosa. _

Isso € fraude, o projeto esta proibindo fraude.

Art. 32(...)

§12 Os Estados Distrito Federal e os
Municipios de mais de 100 mil habitantes na
sede urbana constituirdo conselho (...)

A Lei Federal ndo pode obrigar Estados e Mu-
nicipios a criar 6rgéos. Isso fere a autonomia dessas
entidades, salvo melhor jufzo.

Art. 7¢ - A Unigo destacard montante de até

10% dos recursos do Fundo Social de Emergéncia
para o apoiamento (...)

Ora, iss0 é um desvirtuamento do Fundo Social
de Emergéncia, que foi criado exatamente para des-
vincular receitas; esta vinculando 10% da receita do
Fundo para este fim.

Senador Ney Suassuna, contrério a0 voto do Rela-

Art. 82 Cumulativamente, poderé desti-
nar até 30% dos recursos da contribuigéio
para financiamento do COFINS, instituido
pela (..}

Ora, podera destinar? "Podera" auton-
za, iss0 & indcuo.

Art. 92 As empresas econdmicas de
todo o Pais contribuirdo com 2% do fatura-
mento bruto, ou 5% do lucro bruto para ope-
ragbes ativas do programa, incidindo (...)

Num Pais tdo cheio de tributos esté-se
criando mais um, Sr. Presidente?

Art. 14, Os Estados e Municipios po-
derdio isentar de impostos ou resumir suas
aliquotas a circulagso (...) bem como isentar
de impostos a propriedads urbana {...)

No que tange aos Estados, tudo bem, porque
86 se pode conceder isengéo do IGMS com autoriza-
¢do do CONFAZ. Aqui, a lei ja autoriza, mas quanto
ao IPTU & uma inocuidade também. Autorizar os
municipios a conceder isengédo do IPTU? Os munici-
pios podem conceder a quem quiser isengdo do
IPTU, ndo precisam de autorizagéo de lei federal.

De forma, que por todos esses motivos, tam-
bém sou contrario-ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

0. SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
eu gostaria de fazer um aparte ac Senador Jefferson
Péres apenas no que diz respeito ao que V. Ex2 as-
sinalou sobre o art. 32. Talvez haja uma interpreta-
¢fo enganosa, porque ali esta registrado que, para
que se cumpram 0s propositos desta lel, serdo veda-
dos - portanto, proibidos - procedimentos que am-
pliem artificialmente os custos das habitagbes popu-
lares, enfre eles a propaganda enganosa. Entdo,
estd vedado, ndo permitido.

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Eduar-
do Suplicy, permita-me.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Qualquer érgéo
publico, evidentemente, n&o poderia aceitar aumen-
tos de custos decorrentes da propaganda enganosa.
Se isso ficar comprovado, é obrigagfo do 6rgdo pdbli-
co recusar, pois € uma fraude os custos alterados arti-
ficiaimente mediante propaganda enganosa. Mas é
preciso que a lei diga que isso ndo pode ser aceito?
Pode até constar, mas para mim & desnecessario.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - N&o
havendo mais quem queira discutir, concedo a pala-
vra ao Senador Ney Suassuna.
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O SR. NEY SUASSUNA - Ha varias improprie-
dades, Sr. Presidente, mas apenas o fato de ser in-
constitucional ja bastava; era um tiro de canhdo. En-
tao, lamentavelmente, é inconstitucional a fonte.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Te-
nho que submeter, primeiramente, o voto do Relator,
Senador Lauro Campos.

Os que estiverem contra estardo votando com
0 voto em separado do Senador Ney Suassuna.

(Procede-se & volagio.)

Aprovado o voto em separado do Senador Ney
Suassuna.

Vamos passar ao proximo item da pauta.

Relator: Senador Eduardo Suplicy.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. EDUARDO SUPLICY -

(Procede-se & leitura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
discussdo a matéria.(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias, autor do projeto,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, é certo
que tenho pouco tempo de Senado, mas participsl
de todas as reunifes da Comisséo de Assuntos Eco-
némicos e confesso que nunca tinha visto coisa pa-
recida. :

O projeto substitutivo do Senador Eduardo Su-
plicy demonstra uma de duas coisas: ou 0 meu pro-
jeto néo foi bem entendido, ou ele foi muito bem en-
tendido. :

Vou dizer o porqua.

Todos os argumentos do nobre Senador
Eduardo Suplicy para oferecer o substitutivo sdo in-
fundados. Comego pslo Estatuto da Crianga. A Lei
n® 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias, nos seu
art. 64, diz o seguinte; "Ao adolescente até 14 anos
de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.”

Estou colocando como alvo do meu projeto
adolescentes de 14 a 18 anos, sobre o que o art. 65
do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz o seguin-
te: "Ao adolescente aprendiz maior de 14 anos, séo
assegurados direitos trabathistas e previdenciarios,”

Pois bam, o substitulivo do Senador Eduardo
Suplicy diz que n&o serdo recolhidos FGTS, ISS, ne-
nhum encargo irabalhista, quando o Estatuto da
Crianga diz que é obrigatério 0 recolhimento desses
encargos.

Diria que o substitutivo do Senador Eduardo
Suplicy tem a mesma relagdc com 0 meu projeto
que uma caneta tem com um aparelho de solda, ou
seja, nenhuma relagao,

Por qué? Além de alterar o nome, ele desfigura
totalmente o projeto original, que motivou o pedido
de vista e o substitutivo. Se esta comissao aprovar o
substitutivo do Senador Eduardo Suplicy que desca-
racteriza o projeto original inteiramente, estara abrin-
do um grave precedente.

Se eu gostar de um projeto, como do projeto
do Senador Gilberto Miranda por exemplo, eu apre-
sento um substitutivo que n&o tem nada a ver. Sim-
plesmente pode ser o meu substitutivo- aprovado, e
eu na préxima semana apresento o seu projeto com
duas ou tr8s linhas a mais, alguma modificagdo e
passo a ser o seu autor.

Talvez néo tenham entendido, ou talvez te-
nham gostado demais do projeto.

A propésito, estive lendo o programa do Parti-
do do Senador Eduardo Suplicy e verifiquei que o
meu projeto atends, exatamente, o que dispde o
programa do partido do Senador Suplicy. N&o enten-
di o motivo do substitutivo, ou entendi muito bem.
Por isso estou pedindo apdio, porque se esse substi-
tutivo for aprovado ele estara, além de abrir um pre-
cedente, colocando ou pelo menos adiando a possi-
bilidade de regularizarmos a situagfo no mercado de
trabalho dos adolescentes de 14 a 18 anos, que é 0
que propde o meu projeto. Nao estou propondo
nada mais do que isso. Quando diz o substitutivo, na
justificativa, que meu projeto substitui a escola pelo
trabalho, € o contréario, porque ¢ art. 52 do meu pro-
jeto obriga que as empresas déem vagas preferen-
ciais na escola para os aprendizes de 14 a 18 anos,
adolescente, que estardo com a sua situagio traba-
Ihista regularizada.

Hoje, 68% dos trabalhadores entre 17 e 25
anos s#o trabalhadores informais, sem direitos tra-
balhistas. Quando pensei que o Senador Suplicy
fosse o primeiro a apoiar 0 meu projsto, houve esse
substitutivo que me surpreendeu. Porque o que es-
tou querendo é dar uma situagio de regularidade a
esses trabalhadores de 14 a 18 anos, como ocorre,
alids, nos palses desenvolvidos, de 12 mundo, onde
sobra escola, mas sobra trabalho também. Estou
querendo exatamente oferecer a oportunidade nova,
por lei, que as empresas tenham a dedugéo no im-
posto de renda dos encargos trabalhistas, que reco-
lhem na contratagdo de funcionérios com 14 a 18
anos, mas sendo elas obrigadas a darem curso de
aprendizagem.

Quando se fala que a minha proposta vai redu-
zir os salérios, também é incoerente, porque a pre-
missa do saldrio meihor ¢ a qualificagdio ¢ é exata-
mente isto que estou propondo no meu projeto de
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lei. Entdo, ndo entendo como o meu projeto vai re-
duzir o salério de 14 a 18 anos, como também néo
se justifica o argumento de que ele estara substituin-
do vagas de adullos, porque ¢ préprio relatdrio do
Senador Suplicy concorda que essas pessoas ja es-
tao trabalhando no mercado informal, ou seja, as va-
gas ja estdo sendo ocupadas. Naoc havera substitul-
¢do de vagas, havera sim, regularizagéio da situa-
¢fo, e esses que séo trabalhadores informals, sem
direito a contar tempo para aposentadoria, a ter o
Fundo de Garantia recolhido, passardo a té-lo. Por-
tanto, pego apéio, inclusive do Senador Suplicy, ao
meu projeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria estd em discusséo.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
cy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vou fazer um
apelo, ndo usual, ao Senador Osmar Dias. Sera que
é possivel aguardarmos ainda uma semana de refle-
x&0 sobre este projeto, para que eu possa melhor
refletir sobre as ponderages que V. Ex2 acaba de
fazer? :

O SR. OSMAR DIAS - Depende da minha de-
cisfio Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esta
em discussdo a matéria.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pergunto se, por
ventura, vamos ter outra reunifo essa semana.

O SR PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Te-
mos reunido hoje, mas a pauta é SIVAM,

Mas a matéria terminativa tem que ter voto de
14 Srs. Senadores.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente n&o con-
cordo porque esse projeto esta tramitando desde
margo. Houve tempo suficiente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Ndo & protelar
no sentido de impedir a aprovagéo, é no sentido es-
{udar ainda melhor o projeto a luz das observages
que ele fez.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Gostaria de ofere-
cer uma sugestdo contemporizadora. Sei que a ma-
téria é terminativa, sei ‘que o Senador Osmar Dias
tem todo interesse em vé o seu projeto, que tem um
grande sentido social, ir para Camara.

Mas queria lembrar que isso vai para Comis-
sdo de Assuntos Sociais, onde 0 mérito tem que
passar pela Comiss&o de Assuntos Sociais. Art.71
do regimento, a Comisséo tematica desta matéria &
a Comiss#io de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES - O adiamento por
uma semana dependeria da Presidéncia ou da co-
missdo? : : -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Como ela ainda via para a Comiss8c de Assuntos
Sociais, 0 Senador Eduardo Suplicy pode...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Fiz um apelo, se
o Senador Osmar Dias preferir...

O SR. JEFFERSON PERES - E porque, Sr.
Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Esta
com a palavra 0 Senador Jefferson Péres. Senador
Eduardo Suplicy, tdo logo S. Ex2 termine, eu conce-
derei a palavra a V. Ex2, '

O SR. JEFFERSON PERES - Pareceram-me
muito procedentes as observagbes do Senador Os-
mar Dias, e isso deixou em divida o préprio Sena-
dor Eduardo Suplicy. Ndo me parece, sinceraments,
que o Senador Eduardo Suplicy tenha tido intengio
protelatéria. Ao contrério, foi até uma demonstragio
de humildade. S. Ex? se sentiu talvez abalado em
suas convicgdes e pediu para reestudar. Eu até pe-
diria a0 Senador Osmar Dias que concordasse com
o adiamento. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - S6 queria lem-
brar que sendo o projeto de caréater terminativo...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - N&o,
na Comiss&o de Assuntos Sociais € que ele é de ca-
rater terminativo; aqui, néo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sim, mas & mui-
to importante que o projeto seja aprovado com muita
forga. O Senador Osmar Dias certamente esta sen-
tindo que vai ter aqui a maloria para tomar essa de-
cis&o. N&o haveré prejulzo. O que pego & apenas o
adiamento, de uma semana que seja - mas nio que-
ro prejudicar -, porque eu gostaria de estudar, e es-
tudarei na Comisséo de Assuntos Sociais, porque ali
pelo menos haver4 outro representante do PT.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex2 faz parte da Comiss&o de Assuntos Sociais?

O SR. EDUARDO SUPLICY - N&o, s6 como
suplente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr, Presidente, no con-
cordo com o adiamento da votagio, primeiro, porque
uma semana néo vai alterar os indices de trabalha-
dores informals que temos; segundo, ndo vai alterar
também nenhuma argumentagio que foi colocada
ne meu projeto. O Senador Eduardo Suplicy, que
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deve ter estudado detalhadamente esse projeto com
a sua assessoria, porque é do interesse do seu par-

lido, ter4 oportunidade, na Comisséo de Assuntos .

Sociais, de defender as suas teses, as suas convic-
¢0es, e eu terei novamente a oportunidade, porque
sou membro da Comisséio de Assuntos Sociais. En-
téo apelo aa Presidente para que coloque a matéria
em votagéo, porque esse projeto’ 3:—.’\ veio para esta
Comissao trés vezes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto M:randa) Con-
cedo a palavra ao Senador Esperididio Amin.

O SR. ESPERID]AO AMIN - Quero. delxar muyj-

to claro e consignado, primeiro, que reconheqo que
o Senador Eduardo Suplicy esta colocando a sua
posigéo com absoluta boa &, N&o quero que paire
nenhuma ddvida sobre essa questdo. Eu entendo,
Sr. Presidente, que adiar por uma semana néo sera
um adiamento, primeiro, porque semana que vem
ndo havera sessdo, provavelments, e na oulra vio
estar aqui os ministros e o presidente do Banco
Central. Entdo estaremos jogando para o final do
ano. Eu n&o tenho nenhuma divida quanto ao méri-
to da matéria, ao nivel de Comissdo de Assuntos
Econdmicos. O mérito verdadeiro da matéria é na
Comissdo de Assuntos Socials. Voto a favor do pro-
jeto e acho que a Comiss&o de Assuntos Sociais vai,
na sua competéncia, aprofundar a matéria. -

O SR. PRESIDENTE (Gilberio . Miranda), -
matéria continua em discusso.

Né&o havendo ninguém que quelra fazer uso da
palavra, enceiro a discuss&o.

Em votagéo. :

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com o voto do Relator, a favor do projeto, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com a abstengfio do Senador José
Eduardo Dutra e o voto contrario do Senador Eduar-
do Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
assumo o compromisso perante o Senador Osmar
Dias de fazer um estudo melhor da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Em
votagéio a inverséio de pauta proposta pelo Senador
Ney Suassuna.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

-Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, também gostaria de solicitar uma inversao de
pauta: que seja incluldo o item 1 da pauta extra, que

constou da pauta da reuniéo passada e de cujo pro-
cesso o Senador Vilson Kleiniibing pediu vista.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
proposta de V. Ex2 é em relagho ao item 1 e a do
Senador Vilson Kleinlibing € em relagéo ao- item 4.
Entdo, inverséo de pau?a em pnme|ro lugar, o item
n 5, depols o itemn®1 g0 item n° 4

Emvotagido.

Os Srs. Senadores que -a aprovam quenram
permanecer sentados (Pausa) '

CAprovada. e LN e S

.-Passamos & pauta’ extra : :

O SR. JEFFERSON PERES - Sr Premdente
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Mwanda) Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres,

O SR. JEFFERSON PERES - (Intervengdo
fora do microfone.) -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - En-
ta0, entramos com os iténs n® 9 e n® 4 da pauta e
analisaremos 0s quatro, se V. Ex2 estiver de acordo.

Passamos ao item ne 5 da pauta extra.

Concedo a palavra ao Senador Vilson Klginii-
bing. - ' '
O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, fiz um levantamento desta si-
tuagdo do Estado da Paraiba. E, na reunifio pas-
sada, o Senador Ney. Suassuna, que é o Relator
da Comisséo, ndo estava presente. Gostaria de
dar aos Senadores uma informagéo, apenas para
que possamos votar.

Em primeiro lugar, trata-se de uma antecipagio
de receita que foi feita ha muitos anos atrés. O Go-
verno da Parafba nio conseguiu honrar essa anteci-
pagéo - e, vejam, a antecipagdo tem vinculagdo de
receita para honrar 0 pagamento do ICMS. Ento,
veio mais um Governador, essa antecipagéo de re-
ceita ficou no banco; com o Governador seguinte,
continuou no banco e, agora, veio o novo Govema-
dor - inclusive, faleceu, tendo assumido o vice - e
conseguiu fazer uma composicdo de acerto com
este banco. O Estado da Paralba estad completa-
mente bloqueado e parado no sistema todo, por cau-
sa dessa divida antiga, de trés governos atras. En-
téo, ndo ha como deixar de fazer uma negociagéo.
O Estado da Paraiba tinha duas hip6teses de nego-
ciagfio; com o préprio banco credor - que é o BNC -
ou com a Caixa Econémica Federal.

Falei com a Diretoria da Caixa Econdmica Fe-
deral, que também néo tem, nas suas atribuigdes
principais, ficar fazendo empréstimo bancéario para
governes que estio com dificuldade de caixa. A Cai-



03148 Quarta-feim 15

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1995

xa Econdmica Federal é uma entidade criada para

atender ao social do pals; para ser 0 banco do povo.
' Alguns Governadores e esta Comisséio fizeram
vérias reunides sobre divida de governo, até que o
Governo Federal, para salvar a folha de pagamento
de alguns Estados, fez com que a Caixa antecipasse
receitas, AROs, com prazo curto. E o juro razoéve! -
o juro da Caixa Econémica da a TR mais 5 ou 6%. A
Diretoria da Caixa n&o se sente muito 4 vontade em
fazer isso, mas est4 fazendo, porque houve uma
pressdo politica gigantesca; atendeu quatro, ¢inco
Estados até agora: Rio Grande do Sul, Mato Grosso
- por presséo aqui - Maranhdo, Piaul, e Alagoas.
Alagoas, quando o Governador Divaldo Suruagy es-
tava em dificuldades.

O Estado da Paralba esta fazendo uma nego-
ciagdo com o BNC. Quer dizer, ninguém vai querer
fazer esta negociagio; ninguém vai querer empres-
tar dinheiro ao Estade da Paraiba para pagar o
BNC. A Caixa ndo vai querer fazer isso, nem o Ban-
co do Brasil, nenhum outro banco vai querer. Entéo,
temos que fazer com o BNC. A Gnica questdo que
gostaria de colocar aos Srs.. Senadores, é que, com
toda a press#o, com toda a negociagéo feita pelo
Governo do Estado da Paralba com o BNC, esta
operagao vai custar, para o Estado da Paraiba, TR +
26% ao ano. E s&o 92 parcelas. Se o projeto do Se-
nador Jodo Rocha estivesse pronto, nés ja teriamos
contornado isso, porque n&o poderia ser feito de
uma maneira diferente da que o Senador Jodo Ro-
cha colocou aqui. O fato é que se a Paraiba néo fi-
zer esta operagdo, fica completamente bloqueada
em absolutamente tudo. Entdo, o parecer do Sena-
dor Ney Suassuna esta correto, n&o ha oulra alter-
nativa, as negociagbes foram conduzidas pelo Go-
verno da Paraiba com o banco credor, que é o ban-
co privado - ndo ha oulra alternativa - e o Banco
Central deu parecer favoravel. Nos outros casos ele
diz: tem que fazer isso e aquilo. E exatamente como
disse aqui 0 nosso companheiro, Senador Jefferson
Péres: "se correr, o bicho pega. Se ficar, o bicho
come." Entéo, 6 passo a palavra ao Relator oficial
do projeto.

Pedi vistas para isso; ndo foi para rejeita-lo. Os
senhores se lembram de que eu até gqueria aprovar
com redugfo de 2%, pelo menos para pagamento
no ato. N&o déa para fazer isso, porque estio pagan-
do duas parcelas pequenas até ¢ final do ano e, a
partir de janeiro, comegam a pagar as 92 parcelas.
Nao sei como o Estado da Paraiba conseguira recur-
s0s para pagar em 92 parcelas, com TR e mais 26%.

Era 0 que eu tinha a relatar.

O SR. PRES!DENTE (Gilberto Miranda) - Entéo,
a sugestdio de V. B&, que pediu vistas, foi aprovar.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Al-
céntara. o ' '

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
ndo participei da discusséo no momento em que o
Senador Vilson Klein{ihing pediu vistas, mas li no
Jornal do Brasil uma entrevista do Secretario da
Fazenda, Dr. Nutto, e realmente fiquei bem impres-
sionado, uma vez que dizia, primeiro, que eram qua-
tro operagdes de antecipagéo de receita, todas reali-
zadas antes de 1990. Dessas quatro, ja tinham liqui-
dado trés. Remanescia essa, que conseguiram rene-
gociar e que era realmente a Unica saida que ti-
nham, o que demonstrava o esforco do Governo
para sanear suas finangas, tanto que ja havia conse-
guido liquidar essas trés, que vinham antes de 1980.

Realmente, as explicagdes so convincentes e
mostram um esforgo para o saneamento das finan-
gas. Como diz o Senador Vilson Kleiniibing, é a ni-
ca alternativa.

O SR. VILSON KLEINUBING - N4o h4 alterna-
tiva. O pior é que h4 bancos que quebram com essa
taxa de TR mais 26%.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - A situagéio da Paral-
ba, Sr. Presidente, S®s e Srs. Senadores, néo &
confortdvel, mas estamos conseguindo pagar as
contas. Ha dois governos, néo tomamos um centavo
emprestado e s6 pagamos contas feitas pelos gover-
nos anteriores ao de Ronaldo Cunha Lima.

Negociamos com todos os bancos, mas esse
banco fixou um juro acima do normal e inclusive
houve uma demanda judicial. Quando aclonaram a
Justica para pedir bens do Estado, o Governador
Ronaldo Cunha Lima disse que dava as ruas, e isso
criou um grande problema.

Na verdade, agora chegamos a um acerto. S8o0
92 meses, n3o ha como se fazer acordo com outra
instituigo. N&o ha quem queira; é)ortanto, a solugéo
é realmente fazer esse acordo. E uma faca na gar-
ganta, é verdade, mas néo temos como fazer dife-
rente. Até porque, se ndo fizermos o acordo, néo
conseguiremos empréstimos de ordem alguma, por-
que estamos inadimplentes. !sso é 0 que tem sido
feito. O Banco Central sempre tem dito que estamos
inadimplentes. Nao h4, entdo, outra solugéo. Esse foi
o melhor acordo possivel. Isso ja significa quase 1/3
do prego reduzido, porque eles queriam muito mais.

O SR. VILSON KLEINUBING - 1/37 Eles que-
riam 81% .
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O SR. NEY SUASSUNA - E algo incrivel, mas,
paciéncia, foi o melhor acordoe possivel e estamos
pagando, e estamos inclusive com folha em dia e vi-
rando. Portanto, estamos conseguindo. Agora, néo
h4 outra solugdo, lamentavelmente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nes-
ses casos, deverfamos solicitar uma Investigagio do
Banco Central e & Receita Federal uma devassa no
banco.

O SR. JOAO ROCHA - Sr. Presidente, pego
um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo apalavraa V. Ex2 -

O SR. JOAO ROCHA - Golocaram aqui que a
Caixa Econdmica Federal est4 cobrando TR mais
5% ao més e n&o ao ano. E Isso, Senador?

O SR. VILSON KLEINUBING - Nzo. F 1% ao
més, a partir de janeiro.

O SR. JOAO ROCHA - Entdo, a Caixa esta
sendo mais agiota do que o BNC, A imprensa noti-
ciou exatamente que dar& um juro de 60 ou 70%. Se
for lssol... :

O SR. NEY SUASSUNA A Caixa oferece so-
mente 4 meses e esse empréstimo é de 92 meses.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - 92
meses a 26% é agiotagem.

O SR. VILSON KLEINUBING - Esto aqui os
dados: Maranh&o, Minas Gerals, Piaul e Alagoas
custardio, na média - porque depende da situago de
cada Estado - 28.9% na Caixa Econdmica; o deles
custara de 45 a 46%.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O Senador Ney
Suassuna ficou devendo uma informagdo. Quando o
Senador Vilson Kieiniibing disse que o custo era a
TR mais 26%...

O SR. (N4o identificado.) - (Intervengéio fora do
microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN - ...custo pactuado
para o projeto de resolugéo gue devemos aprovar. E
iss0? TR mais 26%? A mistura hoje... Até porque,
senhores, a TR est4 sendo suplantada, neste més
de novembro, pela TJLP; a TJLP ja esta ultrapas-
sando a TR. E o fato mais novo da economia brasi-
leira.

O SR. VILSON KLEINUBING - Isso é o resul-
tado da operagao com a agricultura. Quer dnzer a
agricultura jogou a TR 14 em baixo.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - Entdo, s6 gostaria
de perguntar ac Senador qual é o custo da operagio.

O SR. VILSON KLEINUBING - 45% ao ano.
Total. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Qual é a previs&o
do crescimento da receita da Paraiba nos préximos
anos, em termos reais?

O SR. NEY SUASSUNA - Acredito que é uma
situagéo muito negra para o Senador estar fazendo
piada com ela. Estamos com dificuldade sim, mas
estamos pagando, e vamos pagar. N&o ha ouira s0-
lugéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra 0 Senador Ney Suassuna.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - S6 estou pergun-
tando qual é a previsfio do incremento de receita,
Sim, porque se o Incremento de receita, a prewséo
para este ano, por exemplo, vai ser inferior a 45%...

O SR. NEY SUASSUNA - Néo tem como fazer
diferente.

"0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Noventa e seis
meses, ndo & isso?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto' eranda) Com
essa taxa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Para que mnguém
se esquega, 96 meses séo oito anos. Ou seja, pega
todo este mandato, pega o mandato do segu:nte in-
vade o século XX, ‘

O SR. NEY SUASSUNA - Jé ha de vir com
dois mandatos.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - Nao, mas isso
aconteceu sem a minha culpa. Sobre o que aconte-
ceu, n3o tenho culpa. Mas, sobre o que val aconte-
cer a partir de agora, a culpa sera nossa, Ninguém
venha dizer que ndo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Co-autoria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - N3o, culpa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E um
absurdo. Nao vamos ter solugo para reduzir a taxa,
amenos que se elabore um projeto.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Ndo d4 para in-
cluir a Paralba como objeto desta medida proviséria
que o Governo homologou, para receber também di-
nheirc a 10% ao ano? A 10% ao ano!

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
matéria continua em discuss#o.

N&o havendo quem pega a paiavra, encerro a
discuss&o.

Em votagio.

Os Srs.. Senadores que a aprovam, de acordo
com o voto do Relator, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, eu
me abstenho.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Apro-
vada, com a abstengdo do Senador Esperidido
Amin,

Passemos ao item 1 da pauta extra, Relator -
Senador Onofre Quinan.

Votamos o item n2 5, o n?

Ne 1

Pediria ao Senador Bello Parga que relatasse,
tendo em vista o Senador Orofre Quinan estar fora
da Comisséo.

O SR. PEDRO PIVA - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Pedro Piva, pela ordem.

O SR. PEDRO PIVA - Mandei buscar em S&o
Paulo, para esclarecer aos Srs. Senadores, algumas
colsas sobre aquilo que tinha falado a respeito da re-
ceita de juros: H4 uma empresa onde mandei ‘bus-
car; néo dei 0s n% da empresa...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) - Sé
porque é concorrente dele. -

O SR. PEDRO PIVA - Néo, pelo contrario, @
um grande amigo meu e um grande industrial que
trabalha pelo Pals, Mas, s6 para vermos a distorggo
que existe entre 0s custos financeiros, :as receitas ﬁ
nanceiras e o faturamento. + « .. -

Essa empresa faturou H$300 milhdes no ano
passado e auferiu o resultado fmance;ro de. R$161
milh&es. Lo

O SR. PRES!DENTE (Guiberto eranda) - E
uma empresa capitalizada, Senador. .,

O SR. PEDRO PIVA - R$160 m:lheses E com-
pletamente... :

O SR. PRESIDENTE (Gﬂberto eranda) - E
uma empresa capitalizada, diferente da Klabin. . .

O SR. PEDRO PIVA - Investimos o tempo todo
e, realmente, néo sobra dinheiro. - -

O SR. LUCIO ALCANTARA - E0 operacmnal?

O SR. PEDRO PIVA - O operacional da em-
presa, o lucro bruto foi de R$123 milhdes. Desses
R$123 milhdes, R$161 milhdes foi de receita finan-
ceira. Estou vendo a distor¢io do mercado financei-
ro. Ha uma distorgdo total no mercado.

O SR. PRES!DENTE (Gilberto Miranda) - Mas
sobre R$123 milhdes, Senador, ela pagou imposto
de renda.

Com a palavra o Relator, Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, vou procurar resumir aqui o relatério do
Senador Onofre Quinan.

Trata-se de um projeto de lei de autoria do Se-
nador José Eduardo Dutra, dispondo sobre a obriga-

nel,ondeon?9.

toriedade de prestagio de informagdes a Secretaria
da Receita Federal por parte das instituigdes finan-
celras, sociedades corretoras e assemelhadas.

Determina o projeto, em seu art. 12, que as ins-
tituighes fornegam, mensalmente, & Secretaria da
Receita Federal informag@es relativas as operagdes
financeiras superiores a vinte mil UFIRs, efetuadas
nos periodos... 'Essas instituigdes sdo obrigadas a
notificar & Secretaria da Receita Federal a realiza-
¢do de operaoﬁes e condigbes excepcionals de pre-
¢o ou taxas de juros até o qumto d[a utut posterior &
sua ocorréncla.. J

"0 SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) - Isso
j& foi lido, Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA Foi isso que eu pergun-
tei inicialmente. Eu me recordo também de que isso
ja foi lido. N&o foi pedido vista? .

-0 SR. PRESIDENTE (Giiberto eranda)
Senador Vilson Kleinlibing pediu vnsta desse projeto
na reunido passada?

O SR. VILSON KLElNUBINGwSr Presidente,
devolvi sem. voto em separado e vou votar favoravel-

...........

do ‘S\en‘ador Vilson Klemubmg nao apresentou voto
em separado

. Com a palavra o Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, no to-
cante a esse projeto eu alimento. duwdas quanto &
constitucionalidade da quebra do sigilo bancério de
que-gle trata. N8o sei se seria 0 caso de se apresen-
tar nesta Gomiss#o, mas tendo em vista que foi pe-
dido vista pelo Senador Vilson Kleintibing, eu ende-
recei & Mesa do Senado um pedido de encaminha-
mentg para a, Comissdo de Constiluigéo. Justiga e
Cidadania.’

- OS8R, PRESIDENTE (Gllberto eranda) Va-
mos votar e depois 0 mesmo sera encaminhado.
~ Os Srs. Senadores que estdo de acordo como
Sr. Relator permanegam como sentados. (Pausa.)

Aprovado, com as colocagdes feitas pelo Sena-
dor Bello Parga, que tem um requerimento pedindo
que seja enviado depols & Comissdo de Constitui-
¢fi0, Justica e Cidadania.

Passamos agora ao penultimo item da pauta
extra, o de n 4,

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Vilson Klemublng para
ler o voto em separado.
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O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
o requerimento. do Senador Bello Parga ainda n#o
foi votado?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nao,
ele ndo pode ser votado nesta Comisséo e n&o esti
na Mesa. Ele encaminhou o requerimento 4 Mesa do
Senado e 0 mesmo vai ser votado no plenario,

Com a palavra 0 Senador Vilson Kleiniibing,
para tratar do item n® 4 da pauta extra. :

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
esse assunto é.aqusle sobre o qual conversamaos na
reunido passada e que agora transformei -ndo em
voto, porque ndo cabe voto, Senador Pedro Piva,
Trata-se de uma recomendagio & Mesa Diretora do
Senado. Nés estamos recomendando & Mesa que
contrate empresa especializada para fazer um plano
de cargos e salarios, com os seus devidos enqua-
dramentos, para que se modifique essa estrutura
vergonhosa que esta af e que é o plano de cargos e
salarios do Senado.

O SR. BELLO PARGA - Eu concordo. -

O SR. VILSON KLEINUBING A segunda ques-,

tdo, enquanto a Mesa do Senado contrata esse ser-
vigo, nés daremos um abono de -até no méximo
R$1500,00 para os servidores que ganham de remu-
neragdo menos de R$1500,00. E uma recomenda-

¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto M|randa)
queria lembrar-acs Srs. Senadores - permita-me Se-
nador Vilson Kleinlibing - que essa matéria é muito
importante e ja foi postergada, Eu pediria a todos
que prestassem bem atengdo e pediria a0 Senador
Vilson Kleinilbing que voltasse novamente ao Inicio
dessa matéria, por favor.

O SR. VILSON KLEINUBING - Eu pego a
atengéo de todos. Em primeiro lugar, a origem dessa
proposta de aumento salarial & a histéria da isono-
mia, porque ha no CEGRAF, na Gréafica do Senado,
salarlos maiores do que no Senado, mas néo remu-
neragdo maior do que no Senado. V. Ex2s estdo en-
tendendo? L& h4 saldrios maiores do que no Sena-
do, mas nunca remuneragdes maiores do que no
Senado. No Senado, entio, foi feita uma proposta
de isonomia, ndo da remuneragiio, mas do salario.
86 que mals de duas mil pessoas, aqui no Senado,
teriam reajuste salarial. Pessoas que merecem, pes-
$04as que n&o merecem, PESSOAS que merecem me-
nos e pessoas que merecem até muito mais. Mandei
fazer um levantamento da folha de pagamento do
Senado e ha uma senhora que é continua e que ga-
nha R$6,8 mil por més. Ela passaria a ganhar R$7,4
mil por més com esse reajuste. E ha casos de moto-

ristas ganhando R$3 mil por més. E aquela velha
histéria, nenhum de nés pagaria, na sua empresa,
na sua casa, esses salarios. Aqui se paga, porque ¢
o dinheiro dos outros, Aqui se paga porque é o di-
nheiro do povo. Entdo, paga-se, manda-se pagar.

O que estou propondo? NAo podemos propor
aqui nem projeto de resolugdo, nem voto, porque
quem decids isto é a Mesa do Senado. Alias, ndo é
que ela decida; ela coloca a matéria em votag:éo no
Plenério.

Quando ela colocou em votagdo no Plenério,
alguns Senadores, para nfo votar aquela proposta,
que era uma coisa absurda, fizeram um requerimen-
to para que a matéria viesse para a Comisséo de
Assuntos Econdmicos e a examinassemos melhor.

O que estou aqui sugerindo aos Companheiros
€ que enviemos & Mesa, como sugestdo - pois s6 a
Mesa pode modificar isso, ndo podemos votar nem
fazer um projeto de resolugio -, que a Mesa deveria
contratar uma empresa especializada para ver o gue
esta acontecendo com os salérios dos servidores do

- Senado. E até para fazer um censo para saber onde

eles estdo.

Em Florian6polis, no meu prédio, h&A uma fun-
ciondria do Senado. Descobri isso agora. Uma se-
nhora que mora no meu prédic & funciondria do Se-
nado. Ela mora no meu prédio e nunca a vi aqui.

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ela
mora em apartamento do Senado?

O SR. VILSON KLEINOBING - Nao. Ela mora
em Floriandpolis e é funcionédria do Senado. Ela
deve sstar A disposicio de algum 6rgZo.

Entdo, ha que se fazer um censo para saber
onde os funciondrios estdo, o que fazem, quanto ga-
nham. E ha que se fazer também quatro planos de
salarios. Um plano de salério estd mais ou menos
feito, que é aquele dos funciondrios que nés contra-
tamos, que, alids, sd0 0s que menos ganham, na
média.

O segundo plano seria o dos operacionals.
Quem s#o eles? Séo o motorista, a copelra, o gargom,
E um plano de cargo das fungBes operacionais.

Um terceiro plano de cargos seria o dos comis-
sionados, que sdo os chefas das Comissées, o che-
fe de Gabinete da Comiss&o de Assuntos Econdmi-
¢0s, 0 meu chefe de Gabinete.

Um quarto quadro seria o dos espacialistas,
porque n#o vai haver um constitucionalista de reno-
me aqui & nossa disposigio se nfio se pagar um sa-
tario justo para essa pessoa.

Entdo, o que efes inventam? Um cara ganha
R$300,00 por més, mas de remuneragdo esti ga-
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nhando R$8 mil, porque agrega nio sei 0 qué, mais
um quinto de ndo sei 0 qué, mals isso e aquilo. S0
que para pagar um salario bom para ele se generali-
za para todo mundo.

Se quisermos pagar bem os assessores da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, por causa da iso-
nomia, teremos que generalizar e pagar a todos a
mesma coisa. E se bota fora o dinheiro piblico.

A sugestdo é para que o Senado contrate a
Fundagio Getilio Vargas ou outra instituigdo para
fazer esse estudo. Até 14, como ha funcionarios ga-
nhando pouco, comparados com outros, estou pro-
pondo um abono emergenclal que eleve o saldrio de
quem ests ganhando; por exemplo, R$800,00, como
total de remuneraggio, para R$1,6 mil.

O SR. PEDRO PIVA - Que fung&o é essa?

O SR. VILSON KLEINUBING - Calma, Sena-
dor Pedro' Piva. Ninguém ganhara, no Senado, me-
nos do que R$1,5.mil, de remuneragfo total. Mas,
também, ‘hoje ninguém ganha menos.de R$800,00
de remuneragio total. Temos 8 enfermeiras que es-
tdo ganhando R$750,00 pormés. Isto é emergéncia.
Porque o aumento que ele$ estavam propondo era
maior do que o salério de todos 0s Senadores Jun-
tos somados, porano, .

T Orque’ estou propondo é. muito menos, porque
6 sé para -as pessoas  que ganham menos. de
R$800,00, que .sdo muito poucas No relaténo que
foi feito ja da para ver isso.

Sr. Presidente, isto. é uma sugestéo a Mesa
pode aceitar ou néo, pode recusar é pode deixar
como esta. O que acho que a Mesa ndo deve deixar
como esta é o atual Plano de Cargos, ela deve dar
uma solugéo para isso.

Por favor, peguem oS contracheques dos fun-
cionérios de vocés e vejam que qufmica eles 580 ob-
rigados a fazer para ter uma remuneragéio razoavel.
H4 40 coisinhas agregadas-ao salario. Os que néo
conseguiram fazer essa quimica estdo ganhando
pouco e vao ficar ganhando pouco a vida inteira.

Sabem qual é o salario basico do servidor de
nivel médio aqui no Senado? O salario & R$350.
Este & o salario basico. Se ele receber s6 o salario,
ele ganha R$350.

Vamos dizer que R$350 fosse o salérto do con-
tinuo. Mas n#o &, porque tem continuo que ganha
R$7 mil. O que aconteceu com esse continuo? Va-
mos manter assim, ja que veio para nés? Vamos dar
uma solugio. Que se contrate a Fundagio Getdlio
Vargas para solucionar esse problema.

O Prefeito Paulo Maluf, em S&o Paulo, fez uma
coisa excepcional na época dele. Reuniu chefes de

Departamento de Pessoal de empresas privadas,
discutiu internamente na Prefeitura e fez um quadro
para resolver isso.

Nzo ha outra solugio. Para pessoas que estio
af, do ‘nivel operacional, recém-concursadas, que
s#0 as que carregam o piano, que sdo as enfermei-
ras, os motoristas mal remunerados, vamos sugerir
4 Mesa que dé esse abono..Vamos ‘sugerir tambeém
que a Mesa contrate uma empresa- especializada
para dar uma solugéo para este assunto.

E 0 meu voto.

- OSR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) Con-
cedoa palavra ao Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Quero apenas infor-
mar aos Srs. Senadores e ao Sr. Presidente que a
Mesa, no seu plano de reforma administrativa, ja au-
torizou a contratagdo - ja estd sendo negociada a
contratagio - de uma empresa, que provavelmente
sera a prépria Fundagéo Getdllo Vargas ou a Univer-
sidade de Brasilia. Os estudos j& estéo sendo feitos.

Agora, realmente, a curto prazo, ha que se ar-
rumar uma solugio emergencial, porque ha uma
grande gama de mjustlgas com Qs que estdo ga-
nhando menos. ‘

-Concordo - com 0 . Senador Vilson Kleiniibing
quando diz que tem que haver um limite e uma pro-
porcionalidade. O que ha é uma sugestio, que sera
passada 4 Mesa para que ela faga 0.que é de direi-
to. Ela apenas quis ouvir a Comisséio de Assuntos
Econdmicos para ver como deveria resolver esse
problema. Acho que essa sugestdo é plausivel e af
cabe & Mesa tomar a deciséo. ;

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Con-
cedoa palavra a0 Senador Mauro Miranda.

. O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,
sou de opinido contraria & do Senadpy Ney Suassu-
na. Acho que se se esta propondo uma reformula-
¢&o do todo, vamos acelerar isso e ‘encontrar uma
solugdo definitiva.

Para que dar uma solugdo emergencial agora?
Assim vamos criar mais uma excegio e néo sabe-
mos se ela val ser justa ou n#o. E preferivel acelerar
o processo e fazer um quadro, como propde o Sena-
dor Vilson Kleinilbing. Vamos resolver isso ja. Na Ini-
ciativa privada isso é feito rapidamente, de um daa
para o outro. .

O Senado podia acelerar esse processo e fa-
zer urh quadro definitivo, sem abono emergencial.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Senador Pedro Piva.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Antes, Senador

‘‘‘‘‘‘

- Pedro Piva, eu apenas queria lembrar uma coisa.
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Estou de acordo com a proposta do Senador Vilson
Kleinibing, pois a acho justa e razoavel. Mas quero
lembrar que o abono & uma solugéio precaria do
ponto de vista dos direitos trabalhistas. Entéio, é pre-
Ciso conjugar essa pressa que o Senador Mauro Mi-
randa quer que tenhamos, com toda a razéo, com a
concessdo .do abono, para que essas pessoas nio
sejam prejudicadas, uma.vez que somente parte do
seu sal4rio vai ser absorvida para direitos trabalhls-
tas, previdenciarios, etc. -

Acho que a solugdio proposta é boa, mas é pre-
ciso que a Mesa, que a Comisséo Diretora apresse
esses trabathos, A Fundagéo Getdlio Vargas ja& esta
contratada para [sso, para se chegar auma solugéo
justae razoével

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) Con—
cedoa palavra ao Senador Pedro Piva.

O SR..PEDRO PIVA - Coma Reiator mudo 0
meu voto e voto com V. Exa :

O SR.. PRESIDENTE (Gllberto eranda) -
Senador Pedro Piva, como Relator da rmatéria; retlra
0 seu relatério e apdia o relatério, assina, em con-
junto, o relatério do Senador Vilson Kleiniibing:. .

Entfo, temos que vétar primeiraments o voto
do Relator, que passa a ser .o relaténo do Senador
Vilson Kleinlibing.

Os Srs. Senadores que estéo de aoordo quel—
ram permanecer sentados. (Pausa. )

Aprovado. .

O SR. MAURO MIRANDA Abstenho -me.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a abstengéo do Senador Mauro Mirahda.

O SR. EDUARDO SUPLICY Sr. Presidente,
estou de acordo com a proposta do Senador Mauro
Miranda. A questio de abono deve ser submetida
antes & proposta de estudo.

O SR. PRESIDENTE (Gllbeno Miranda} - Mas &
acolocagio do Senador Vilson Kleiniibing. A recomen-
daggo, o voto é para que va para a Mesa e ela decida.

. O SR, EDUARDO SUPLICY - A Mesa tera os
elementos para: avaliar se isso néo vai contradizer
um plano de cargos e salérios.

~O SR. PRESIDENTE (Giiberto eranda) Acho
que sim,

O SR. VILSON KLEINUBING - N#o posso pemi-
tir que o PT vote contra 0s pequenos. N&o é possivel, O
abono é s para quem ganha menos de R$1,5 mil,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pas-
samos ao ltem 9, dltimo da pauta, cujo Relator é o
Senador Sebastido Rocha.

Néo estando presente o Relator, eu pediria ao
Senador Leomar Quintanilha que iesse o voto do
Relator, resumidamente.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA -8r. Presi-
dente, trata-se do PLS n2 191, de 1995, de autoria
do Senador Jefferson Péres, que altera a Lei n®
7.087, de 29 de dezembro de 1992, e que dispde so-
bre o Instituto de Previdéncia dos Congressnstas
'PC, e d4 outras providéncias. X

O voto do relator & o segumte Nada a opor
com relagéio & constitucionalidade, juridicidade e téc-
nica legislativa do PLS n@ 191/95. A iniciativa da ma-
téria cabe perfeitamente a esta Casa e seu teor ade-
qua-se perfeitamente as normas jurfdncas emstentes
sobre 0 assunto. '

Quanto ao mérito, também SOMOS favorévels

Em sua Justificagfio, também o nobre Senador
Jefferson Péres argumenta que afiliag&o compulsé-
ria dos congressistas ao IPC, embora prevista em
lei,. & arbitraria, polis se trata de um sistema de previ-

-déncia complementar, e n#o sistema bésnco que ob-

riga a todos indistintamente. .

Tal assertiva é totalmente verdadelra afmal a
adesdio a qualquer plano de previdéncia: comple-
mentar deve ser exclusivamente,voluntaria. Atual-
mente, apenas os furicionarios do Poder Legislativo

-tem a faculdade de filiarem-se ou nfo ao instituto.

~Alem disso, séo de fato necessdrias as disposi-
gOes constantes dos art. 42 e 52 do projeto. de lei,
¢aso se queira um sistema de previdéncia comple-
mentar vidvel, sob os aspectos atuarial, econdmico e

financeiro e sem que isso S|gmf|que subsfd:os sem
limite do setar piblico. - L

Afinal, sabe-se que o déficit potenc;al ou efeh—
vo de diversas entidades da previdéncia privada pa-
trocinadas por entes estatais, representa- presséo
adicional sobre o fragil equilibrio conjuntural das finan-
¢as piblicas do nosso Pafs. Tanto é assim que o Po-
der Executivo.vem, hd tempo, tentando pdr limites &
participagéo do setor publico nesse tipo de entidade.

No casoespecifico da previdéncia de paria-
mentares, cabe destacar que a proposta de reforma
da Previdéncia Social, apresentada pelo Executivo
no primeiro semestre deste ano, inclui dispositivo
proibindo que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios, instituam ou mantenham regimes
de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo,
bem como contribuam para o seu custeio.

Nesse contexto, 0 minimo que nés parlamenta-
res devemos propor & que o IPC, além de passar a
ser de adesfio totaimente voluntaria, reveja seus
respectivos pardmetros para a concess3o e atualiza-
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¢do dos beneficios, art. 49, visando o equilibrio de
curto, médio e longo prazo, a partir do condicionante
de que a contribuigéio financeira do Senado e da Céa-
mara dos Deputados seja, no maximo, equivalente
ao dobro da contribuigiio dos segurados especiais,
at. 5. -

'Em face das consideragBes apresentadas, s0-
mos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n®
191, de 1995, do Senador Jefferson Péres.

E o voto. N

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
matéria esta em discussio.
~ Congcedo a palavra ao Senador Jefferson Pé-
res.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permita-me ape-
nas uma pergunta, Senador Jefferson Péres, antes
da sua exposigdo. :

. Relativamente, acho o propésito do projeto
muito adequado. Mas vamos supor que um Senador
tenha contribuido por anos porque fol compulsério.
Se ele se desvincula, com respeito &s contribuigies
ja efetuadas, néio percebi a previsdo disso no proje-
to. S6 para saber se na ocasiéio da sua exposi¢ao
possa também abordar-se gsse tema.

O SR. JEFFERSON PERES - Esse projeto foi
apresentado ha alguns meses e ficol aqui dormitsan-
do, nunca mais me ocupei dele, confesso. _

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se-
nador Jefferson Péres, se V. Ex2 estiver de acordo,
podemos deixar esse projetd para a proxima pauta.

O SR. JEFFERSON PERES - Até por que n8o
h& nomero. . :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ti-
nha mandado procurar mais um Senador, mas af te-
ria tempo V. Ex2 de abordé-lo na préxima.

Queria avisar aos Srs. Senadores que hoje, &s
19h, teromos aqui o Ministro de Minas e Energia
para discutir SIPAM/SIVAM. '

Esta encerrada a reunido da Comissdo de As-
suntos Econdmicos. .

- (Levanta-se a reunido as 14horas.)

422 REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUN-
TOS ECONOMICOS, DA 12 SESSAO LEGISLATI-
VA ORDINARIA DA 502 LEGISLATURA, REALIZA-
DA EM 7 DE NOVEMBRO DE 1995, AS 19:30 HO-
RAS. ‘

As dezenove horas e trinta minutos do dia sete
de novembro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunides da Comisséo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a presidéncia do Senador GIL-
BERTO MIRANDA e com a presenga dos Senado-

res Pedro Piva, Jonas Pinheiro, Waldeck Ornelas,
Ney Suassuna e Antonio Carlos Magalhdes, retine-
se a Comiss#o de Assuntos Econdmicos. Deixam de
comparecer os Senadores Gilvan Borges, Onofre
Quinan, Carlos Bezerra, Fernando Bezerra, Ramez
Tebet, Francelino Pereira, Vilson Kleintibing, Bello
Parga, Freitas Neto, Jo#o Rocha, Carlos Patrocinio,
Beni Veras, Jefferson Peres, Esperidigo Amin, Ge-
raldo Melo, Leomar Quintanilha, Lauro Campos,
Eduardo Suplicy, Valmir Campelo, Arlindo Porto,
Jodo Franga e Jinia Marise. O sénhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da ata da reunido anterior, que & dada como aprova-
da e, a seguir, comunica que a reunido destina-se a
Exposigdo do Doutor Raimundo Brito, Ministro
da Minas e Energia, Sobre "as Relagdes entre o
Sipam e A¢des de Recursos Minerals e Energla”,
objetivando a instrugio da tramitagiio da MSF N®
284195, relativa ao Projeto Sivam. Em seguida, sua
Exceléncia confere a palavra ao senhor Ministro
Raimundo Brito para que faga sua explanagfo. En-
cerrada a exposigdo, o senhor Presidente faz um
breve pronunciamento a respeito da matéria e, a se-
guir, passa a inquirir 0 senhor Ministro Raimundo
Brito Sobre Os diversos aspectos qué envolvem o
Projeto  SIPAM/SIVAM. 'No decorrer dos debates
usam da palavra os Senadores Jonas Pinheiro, Ney
Suassuna e Antonio Carlos Magalhides. Nada mais
havendo a tratar, o senhor Presidente agradece a
présenca do Ministro, encerrando a reuniéo as vinte
e uma horas e quinze minutos, lavrando eu, Dirceu
Vieira Machado Filho, 'a ‘presente "Ata que, lida e
aprovada, serd’ assinada’ pelo senhdr Presidente e
publicada em conjunto com suas notas taquigraficas.

Senador Gilberto Miranda. |
Presidente - CAE o

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr%s
e Srs. Senadores, est4 aberta a 422 reunido da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, em que teremos a
oportunidade de ouvir o Sr. Ministro de Minas e
Energia, Dr. Raimundo Biito, sobre SIPAM, SIVAM.

Sr. Ministro, V. Ex2 terd o tempo necessario
para falar sobre o envolvimento do seu Ministério no
SIPAM/SIVAM; o que o seu Ministério espera des-
sas informagdes que estardo disponiveis caso seja
aprovado no Senado Federal o Projeto SIVAM; o
que se esta fazendo de integragdo, neste momento,
com relagéo ao SIPAM: se & embrionério ou se esta
comegando, levando-se em consideragéo todo o po-
tencial mineral da Regido Amazdnica, onde serd im-
plantado todo o sistema SIPAM/SIVAM?
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Concedo a palavra ao Sr. Ministro.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Sr. Gilberto Miran-
da, Presidente da Comiss&o de Assuntos Econdmi-
cos do Senado Federal, Sr2s e Srs. Senadores, mi-
nhas senhores e meus senhores, quero, inicialmen-
te, registrar minha satisfagio em voltar a esta Casa,
especificamente 4 Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos do Senado, para, nesta oportunidade, tecer al-
guns comentiarios e prestar algumas Informagles a
respeito da impartancia, assim como do envolvimen-
to, do Ministério de Minas e Energia com relagéio ao
Projeto SIPAM/SIVAM. B ‘

Até o final do anos 60, a atividade de explora-
¢8o mineral. na Amazonia restringia-se & mineragéo
de manganés, na Serra do Navio, no Amap4, por
volta de 1952. .

Os poucos trabalhos de campo entdo executa-
dos na Regido sofreram sérias restrighes pela falta
de suporte cartografico adequado e pela precarieda-
de dos levantamentos aerofotogramétricos disponi-
vels, a0 que s¢ associavam a absoluta falta de uma
infra-estrutura bésica regional e a forte inciddncia de
doengas endémicas.

Registros  elogiientes . relatam as aven!uras
desse perfodo de.forte pioneirismo, quando 0s meios
de comunicag&o na regléo eram limitados e a penétra-
¢do ao seu interior exigia quase sempre a ousadia de
incursdes perigosas, através de helicopteros.

Tals relatos dio oonta da polivaléncia que se exi-
gia dos profissionais que integravam essas campa-
nhas, instados a atuarem frente a situagbes inusitadas.

No inicio da década de 70, com o advento da
criacdo do Projeto RADAM, empreendeu-se, pela
primeira vez, um grande esforgo sistdmico de levan-
tamento das caracteristicas naturais da Amazonia,
compreendendo cartografia, relevo, geologia, solos,
drenagem, cobertura florestal, bem como para o efe-
tivo conhecimento do potencial dessa regigo, desta
feita com apropriagdo de um recurso tecnolégico
moderno, em complemento com imagens de radar e
assessoriamente de outras sensores, possibilitando
a mterpretagéo e tratamento de suas informagdes
para usos teméticos multidisciplinares,

A partir desse projeto integrado, pode o Minis-
tério de Minas e Energia, através dos érgfos e em-
presas vinculadas, ampliar as suas miltiplas ativida-
des na Amazdnia e disponibilizar Importantes contri-
buigbes para os campos da geologia, hidrologia e
controle da exploragéio e aproveitamento dos recur-
$0s minerais daquela regigo.

O acervo sistematizado de informagdes, a par-
tir das imagens geradas por radar, foi, sem divida, o

principal vetor responsavel pelas descobertas de im-
portantes jazimentos minerais de ouro, cassiterita,
bauxita, caulim, dentre outros; e deles se beneficia-
ram, indiferenciadamente, empresas puiblicas e pri-
vadas, na orientagdo dos seus neg6clos nos diver-
$0s segmentos da atividade econdmica e social.

Exemplos marcantes desse perfodo séo repre-
sentados pelos projetos de ferro de Carajas, bauxita
de Trombetas e Hidrelétrica de Tucurul.

Os resultados apresentados na Regi&io Amaz6-
nica ensejaram, subseqlientements, a extenséo des-
se projeto, como sabemos, a todo Pals.

“ A gama variada de produtos e informagdes dis-
ponibilizadas nesse perfodo representou, como J&
mencionado, um marco importante para o avango da
geociénclas e de outros ramos do conhecimento no
Pals, mas foi, sobretudo, um notavel esforgo qualifi-
cado e competente na elaboraqao de inventénos na-
cionais de recursos naturais.

Com forte tradiclo de atuagdo na regifio, ao
longo de mals de 20 anos, através dos trabalhos de-
senvolvidos pela PETROBRAS na pesquisa de pe-
tréleo na Bacia Amazdnica ¢ em Barreirinhas, no
Maranhdo; pelas campanhas exploratérias da Com-
panhla Vale do Rio Doce, no desenvolvimento de
importantes pro;etos de ‘tinerag#o; pelas investiga-
¢0es e pesquisas geolégicas e de recurso minerais
da CPRM; por estudos de inventérios e viabilizagao
de apioveitamentos hldrelétncos de ‘niciativa da
ELETROBRAS, particularmente sua controlada ELE-
TRONORTE; e pelo monitoramente hldroléglco e 65-
tudos afetos A qualidade da 4gua dos rios, sob a
responsabilidade do DNAEE, os 6rgdos e entidades
vinculadas ao Ministério adquiriram larga experién-
cia e grande capacitagio dos seus recursos huma-
nos na area de margeamento de radar a partir do
Projeto RADAM e, posteriorments, por satélites.

A partir dos anos 80, observa-se uma preocu-
pagdo crescente com a degradagdo ambiental pro-
vocada por praticas inadequadas ao aproveltamento
dos recursos naturais, particularmente na Regigo
Amazdnica.

O grande interesse e movimento na busca de
ouro naquela regido trouxe como conseqiiéncia a in-
tensificagiio da atividade garimpeira com sensivel
recrudescimento dos problemas ambientals, que ja
vinham sendo identificados no desenvolvimento de
mineragéo de porte.

O forte avango das atividades de minerag#o na
Amazdnia com a ampliagéo das atividades garimpei-
ras e dos-seus vetores de degradagdo ambiental, re-
forgam a necessidade de disporem os 6érgéos res-
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ponséveis pela sua fiscalizagéio e controle de instru-
mentos dinamicos de acompanhamento desses flu-
xos e das transformagdes a que é submetida a re-
gldo pelo proprio processo de desenvolvimento.

E, pois, forgoso reconhecer que o desenvolvi-
mento tecnolégico das 4reas de informagéo, desse
perlodo aos dias atuais, experimentou notavel e ace-
lerada evolugio. Novas ferramentas e modemos re-
cursos estdo disponivels, proporcionando sistemas
dinamicos de atualizagiio de dados, o que permite
sua utilizagdo em plangjamentos regionais a mais
longo prazo.

Portanto, de igual modo, ao se incorporar no
passado os avangos tecnolégicos trazidos pelo RA-
DAM, entende hoje o Ministério de Minas e Energia
que para o desenvolvimento de suas mdltiplas fun-
¢des, na qualidade de requerimentos presentemente
demandados, a contribuigio do SIPAM/SIVAM, idea-
lizado com o objetivo de coletar, processar, integrar,
avaliar e difundir conhecimentos, a fim de permitir
agbes globals e coordenadas por érgéos governa-
mentais na Regido Amazdnica, com uma imensa
gama de recursos que adviréio de sua implantagéo,
é particularmente importante e deve sem hesitagbes
merecer de nossa parte uma viséo inovadora e de
futuro que possibilite redefinir e assegurar para
aquela regido processo de desenvolvimento auto-
sustentavel, melhoria da qualidade de vida de suas
populagdes e um efetivo aproveitamento dos recur-
sos de sua biodiversidade.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, certamente
mais do que qualquer outro Ministério, a Pasta que
dirijo tem nZo s6 por sua atuagéo no passado, mas
também por sua presenga atual através dos seus or-
géos e empresas e pela propria vocagio econdmica
da Amazdnia, uma importante contribuigio a dar a
essa regido. E esta sera tanto mals qualificada, ade-
quada e ajustada as suas necessidades quanto me-
thor pudermos apreender a problemética regional.

Com recursos e produtos aplicaveis e de inte-
resse dos diversos 6rgios e empresas vinculados a
este Ministério, a exemplo do DNAEE, CPRM, Ele-
trobras, Eletronorte, Petrobras, Vale do Rio Doce,
DNPM e DNC. O Projeto SIPAM/SIVAM oferece
possibilidades extraordinarias de fortalecimento e
modemizagido de sua atuagdo na regifo, as quais
tem sido objeto de estreito relacionamento junto &
equipe de especialistas responsaveis por sua inte-
gragdo.

Uma visdo dos beneficios e saltos qualitativos
na atuagiio deste Ministério, propiciados pela im-
plantagéo do Projeto SIPAM/SIVAM, pode ser dada

a partir dos produtos de seus médulos de vigilancia
ambiental na utilizagéio de recursos de sensoriamen-
to para o mapeamento de jazidas minerais existen-
tes e planejadas e na disponibilizagdo de mapas, re-
latérios, andlises e dados de informagéo em tempo
real; da vigilancia aérea e de superficie na localiza-
¢io e monitoragio da extragéo ilegal- de minérios; da
monitoragdo das comunicagdes através do conheci-
mento e acompanhamento das comunicagbes rela-
clonadas as atividades da mineragao ilegal; da moni-
toragdo meteorologica e integragio das platatormas
de coletas de dados no controle da rede hidrométri-
ca hoje instalada, composta por 564 estagbes plu-
viométricas e 402 estagbes fluviométricas com medi-
¢4o de descarga liquida. Quadro semelhante se veri-
fica nas empresas do porte da Petrobrés, Eletrobrés,
Vale do Rio Doce e de suas controladas que tém
atuagéo destacada e por demais reconhecida na Re-
gido Amazdnica.

Hoje, como no passado, estamos diante de uma
proposta inovadora, arojada e pioneira, e, por isso mes-
mo, suscetiveis de eventuais criticas até sob o argu-
mento de caréncias oulras e precariedades da regigo.

Entretanto, deve ser bem claro a todos nés que
mais importante do que definirmos quanto precisa-
mos fazer na Amazdnia é saber 0 gue devemos ou
podemos fazer na Amazonia, sob pena de compro-
metermos o futuro de uma vasta regiéo para a qual
buscamos construir um eficaz modelo de interven-
¢do que garanta o seu desenvolvimento auto-sus-
tentavel e o atendimento da justa aspiragéo dos bra-
sileiros que ali moram pelos requisitos de conforto e
condiges dignas de sobrevivéncia.

Finalizando, Srs. Senadores, quero dizer que
néo tive qualquer receio, desde o primeiro momento,
em reconhecer as qualidades do Projeto SIPAM/SI-
VAM o a ele aderir através de uma estreita e ade-
guada articutagio dos 6rgéos e entidades vincula-
das ao Ministério junto & equipe responsével pela in-
tegragio dos seus diversos sistemas.

Quero acrescentar, aproveitando inclusive a
provocagio feita pelo Presidente desta Comissdo,
para dizer que os trabalhos com vistas & integragéo
dos diversos organismos, das diversas empresas,
integrantss do Ministério a este projeto, esses traba-
thos avangam no ritmo que é possivel e que é razoé-
vel na fase em que nos encontramos.

Desde 1994, o Grupo de especialistas que ti-
nham concebido e que vinham conduzindo esse pro-
jeto tém mantido uma articulago estreita com os 6r-
gdos do Ministério de Minas e Energia.

1
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No inicio deste ano, no més de janeiro do cor-
rente exercicio, tivemos uma ampla reuniéo de coor-
denagio e de uniformidade de dados e de informa-
¢bes a respeito do andamento dos trabalhos e, a
partir dai, vem sendo desenvolvido um largo esforgo
com a participagao - repito - de todas as entidades
jurisdicionadas ao Ministério de Minas e Energia. De
tal modo que, nessa fase, com o cuidado requerido
e com a objetividade necessaria, possamos definir
como o Ministério, através das suas diferentes agén-
cias, devera se incorporar ao SIVAM e, mals do que
isso, quais os produtos resultantes da implantagfo
desse sistema que se revelam de extraordinéria va-
lia para 0 desempenho do nosso trabalho especifica-
mente na Regido Amazdnica.

Nao tenho davida em afirmar, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, de que chegamos a um estagio no
Brasil - j& estou até de certo modo ficando conheci-
do por essa afirmativa -, de que chegamos a um es-
tagio e a um momento, notadamente quando o Pals
busca um novo modelo de desenvolvimento econd-
mico em que & indispensével o processo de integra-
¢80 de toda a Regido Norte do Brasll. E indispensa-
vel. N3o podemos mais, no Pals, conviver com uma
Regido Amazdnica carente de infra-estrutura em to-
dos os sentidos. Carente do conhecimento da sua
prépria realidade e da sua potencialidade.

Ora, com esta vis&o, & fundamental que possa- -

mos ter a oportunidade de usar - como fizemos na
década de 70, quando a grande ferramenta modema
disponivel era o Projeto RADAM - o ferramental téc-
nico, 0s recursos tecnoldgicos disponiveis para que
ndo apenas conhegamos melhor a Amazdnia, a Re-
gifio Amazdnica com toda sua diversidade e diversi-
ficag#io, mas, principalmente, para que consigamos
a partir desse conhecimento, dessa base de dados
que serd gerada a partir do SIVAM e coordenada,
processada e distribuida para toda a sociedade, néo
s6 os 6rgios plblicos como outras agéngias, gover-
namentais e privadas, possamos distribuir essas in-
formagdes. Dessa forma, estou seguro de que 0 sis-
tema de planejamento - e diga-se de passagem - é
algo que se perdsu no Pais.

Tivemos momentos, em décadas anteriores,
onde o Pais despontava pela exceléncia dos traba-
lhos, dos planos que eram elaborados - logicamente
que todos eles estribados e baseados nas informa-
gdes e nas ferramentas disponiveis & época. Mas o
Pais deu passos largos em matéria de ptanejamen-
to. Lamentavelments, ac invés de aperfeigoarmos
essa nossa competéncia, ao invés de usarmos pla-
nos adequados, nés deixamos de ter atividade e pla-

nejamento no sentido conceitual no Brasil. Creio
que, neste momento, nés temos uma oportunidade
histérica de nos reencontrarmos com a atividade de
planejamento, mas néo apenas um planejamento
episédico, um planejamento ilusério, um planeja-
mento que n&o esteja calcado na realidade, nas po-
tencialidades, para que possam traduzir expectati-
vas de um futuro melhor. Entdo, nesse sentido, e
com vistas a esse planejamento, n6s consideramos
decisivo que possamos dispor desses produtos que
serfio gerados a partir de um sistema tdo moderno,
téo eficiente e tdo preciso quanto o SIVAM e o Si-
PAM como ente técnico de coordenagdo do SIVAM.

Posso até dar um depoimento. Passamos cin-
co meses deste ano elaborando um programa de
energia para o Norte do Brasil - e veja-se que sé&o
Areas que j& detém um razodvel conhecimento, ape-
nas um razoavel conhecimento sobre a realidade
Amazdnica. Somamos a competéncia e os esforgos
da PETROBRAS com a ELETROBRAS, com a ELE-
TRONORTE, com préprio DNAEE, com a CPRM e,
a partir dai, elaboramos um programa que, n&o te-
nho divida, é consistente e que traga diretrizes e
orlientagbes definitivas com vista ao equacionamento
da questdio energética, do suprimento energético
Amazdnico.

Fico a imaginar se ao invés de tragarmos esse
programa em que pese toda competéncia e dedica-
¢40 dos nossos técnicos, se ao inves de tragarmos
esse programa & luz apenas do conhecimento até
aqui adquirido, se dispuséssemos desse novo ferra-
mental, ndo tenho dlvida de que fariamos um pro-
grama muito mais preciso, que iria - e isso me pare-
ce um aspecto relevante - baratear os custos na sua
implementagao.

A falta de dados suficientes, precisos, atualiza-
dos tem historicamente acarretado desperdicios ou
gastos desnecessérios para o Govemo brasileiro,
em todos os niveis de govemno. Acho, por conse-
guinte, que com vistas a esse esforgo de integrag&o
definitivo da regido Norte, particularmente da Ama-
z8nia, ndo ha outro caminho a néo ser aquele em
que possamos utilizar todo o ferramental modemo
disponivel, de forma responsével, entendendo-se af
responsabilidade como um principio a partir do qual
vamos implantar um sistema. Mas temos que culdar
para que opere dentro das bases preconizadas e
ndo se perca, mais uma vez, como outros sistemas
ja se perderam no Pals.

N&o tenho qualquer receio com relagio a im-
plantagdo do SIPAM/SIVAM. De um lado, pelo volu-
me de recursos que estd a exigir - da ordem de
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- US$1,4 milhdo, em nameros redondos; de outro,
pela panticipagéio ativa do Congresso Nacional, es-
pecificamente do Senado, através da Comisséo de
Assuntos Econdmicos, tudo isso a demonstrar a
oportunidade e a relevancia desse sistema.

N&o tenho duvidas, por conseguinte, que todos
nds temos competéncia, sensibilidade e responsabi-
lidade suficientes para implantar o programa e im-
plementa-lo de forma adequada. Ao agirmos dessa
forma, estaremos beneficlando n#o apenas a reqiio
Amazdnica, mas também zelando, preservando
mesmo, o préprio futuro do Pafs.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agra-
dego a belfssima exposigio que V. Ex2 faz nesta Co-
miss&o, V. Ex2 demonstrou facilidade e conhecimen-
to ao assinalar suas opinides e afirmativas.

Sabe V. Ex2 que n#o se deve implantar mais
um sistema se néo for para uso. V. Ex2, como técni-
co e conhecedor de todos os problemas, sabe que
estamos cansados de postergar, de comprar equipa-
mentos para o setor médico e, depois, ver reporta-
gens no programa "Fantistico” sobre equipamentos
medicos - que valem milhGes de délares - abando-
nados em toda a rede hospitalar brasileira. Tivemos
também oportunidade de verificar que, h4 muitos
anos, varios radares, comprados do Sistema DAC-
TA, ainda estdo encaixotados. Instalamos agora o
altimo na Amazdnia. Faltava em média US$t mithdo
para sua implementagdo. Por esse motivo, ficaram
durante muito tempo encaixotado.

Sabe também V. Ex2 que a regifio Norte vive
no escuro, é uma regido apagada em que Ministério
algum investiu quase nada. Investiu-se muito pouco
na Amazbnia em termos de infra-estrutura e energia
Sabe V. Ex2 que aquele que.ndo contar com energia
esta fadado ndo ao terceiro, mas ao quario ou ao
quinto mundo.

Se analisarmos o PPA do Governo, os investi-
mentos programados para os préximos anos, verifi-
caremos que aquela regido continuara abandonada.
A preocupacéo é com outras regides do Pals.

Esta na hora, sabe V. Ex2 como brasileiro e
como conhecedor do potencial energético, mineral
daquela regidio, de se ter efetivamente uma vontade
politica de trazer aquela regidio para dentro do Brasil
como Ultima fronteira econémica. N&o podemos mais
repetir, Sr. Ministro, 0 que aconteceu dentro do seu Mi-
nistério nos Programas Angra |, Il, ilf e no Programa
Nuclear Brasileiro, NUCLEP, NUCLEBRAS.

Movemos uma ag¢to nos Estados Unidos - e
parece que perdemos - contra uma companhia que

fez a instalag&o de Angra |. Apesar de nio ter os da-
dos recentes, V. Ex2 poderia delxar para esta Comis-
$&0 que o aproveitamento é praticamente nulo em
relagdo & energia gerada, da qual se esperava mui-
to. Dificilmente vamos terminar Angra lll e, talvez, V.
Ex2 possa nos informar melhor sobre o problema de
Angrall.

Preocupa-me, o Projeto SIPAM/SIVAM. Se fos-
se um projeto de U$ 5 bilhdes ou US$ 8 bilhdes, eu
me assustaria menos, Sr. Ministro, do que um proje-
to de US$ 1,395 bilhdo. V. Ex2 sabe os nameros:
que temos US$ 1,035 bilh&o para equipamentos, te-
mos US$110 milhGes para construgbes e temos
US$250 milhdes para integragio.

. V. Ex2 conhece a Amazdnia e sabe que, com
US$1 bilhdio na Amazdnia, se se resolver atravessar
3 rios, o dinheiro ja foi, pela imensid&o, pelo tama-
nho daquela regi#o.

Quando se analisa o Projeto SIPAM/SIVAM e
se observa o que gasta com equipamento em toda a
extensdo, todos os pontos de sensoriamento, & ma-
nutengéo desses equipamentos, chegamos & con-
cluséo, sem divida. nenhuma, de que o recurso é
pouco, muito pouco. '

Faz-se necessdrio mais recursos; ndo somos
contrarios a que o Governo glocasse mais recursos
para esse projeto, pelo.contrario, ficariamos muito
mais trangllilo se 0 Governo.colocasse, efetivamen-
te, malis dinheiro para integrar essa regléo & econo-
mia do Pals, ndo permitindo que aqueles nossos ir-

méos continuassem literalmente abandonados.

Essas colocages vdo ao encontro da parte
mais importante do discurso de V. Ex2 quando diz
que Brasil deixou de planejar, que perdeu o poder
de planejamento. No passado, tinhamos planeja-
mento para o sistema hidrelétrico brasileiro, projetos
prontos para serem. executados. Esses projetos
eram.desenvolvidos, gastava-se dinheiro, implemen-
tava-se, @ o resultado por exemplo, do sistema de
hidrelétricas no Brasil, era fantéstico, um dinheiro
bem empregado, que gerou desenvolvimento. Proje-
tos como o da hidrelétrica de Htaipu foi considerado,
na época, faradnico, mas o Brasil levou-o adiante,
ltaipu estd dando frutos, estd gerando energla para
o Pais.

N&o podemos mais elaborar projetos que n3o
sejam bem planejados, bem equacionados, em que
todos os usuérios néo tenham de efetivamente wtili-
za-lo. Se os usugrios nédo tiverem condigbes de be-
neficiar-se, de utilizar-se das informagbes geradas
no projeto; se ele néo se adequar &s condigdes dos
Ministérios, em relagéo ao treinamento de pessoal,
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de condigbes efetivas de uso dessa ferramenta, es-
taremos de novo comprando equipamento no Brasil,

Temos, sim, mais uma vez, dinheiro voltado
para todos esses trés itens. Sendo que, na minha
opinido, com relagdo ao projeto de construgo, de
Integragdo, falta dinheiro e falta muito. Sequer temos
um projeto definitivo, um projeto de implantagio, um
projeto arquitetdnico. Ainda néo temos nem um an-
teprojeto. V. Ex2 pode, entdo, imaginar a inviabilida-
de para uma regido como a nossa de ter um orga-
mento para um projeto dessa envergadura, porque,
1a, os custos s&o normalmente 70, 80% maiores.

Depois de fazer essas consideragbes, gostaria
de ler a introdugdo do que representa o SIPAM/SI-
VAM e o que esperamos para ver efetivamente reali-
zado, pois 0 Ministério esta integrado. A colocagéo
de V. Ex2 foi das melhores que tivemos na Comissao,
E todos os que o acompanham, e ao seu Ministério,
sem divida nenhuma, sabem que o seu Ministério é o
mais importante para a nossa regido. E um Ministério
do qual esperamos muito, sendo V. Ex2 do Nordeste e
a ligag&o com o Norte, sabedor de que ¢ potencial mi-
neral que temos, o potencial hidrico, tudo.

O Ministro da Agricultura, quando aqui esteve,
desapontou totalmente o Presidente, a Comisséo e
os Srs. Senadores porque a Amazdnia n3o faz parte
dos planos daquele Ministério. Se assim &, ndo va-
mos assentar ninguém, n&o vamos ter condlgﬁes de
implementar absolutamente nada, pois ndo iremos
criar condigdes para que aquilo se desenvolva.

Fico muito contente com a afirmagio de V. Ex2
de que o Brasil tem que voltar a planejar. Por qué?
Porque os recursos s&o poucos, s8o escassos; tudo
o que gastamos, temos gue gastar bem, e para gas-
tarmos bem, sé com’ plane;amento como V. Ex2
bem sabe.

"Sr. Ministro das Minas e Energia, Dr.
Raimundo Brito, a Comisséo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal programou
esta série de reunifes com a finalidade de
esclarecer aspectos relevantes das interfa-
ces do Sistema de Protegfio da Amazdnia,
SIPAM, e de Vigilancia da Amazdnia, SI-
VAM, com os diferentes érgdos govema-
mentais atuantes na regi&o.

Apenas para situar nossa discussio
com maior clareza, vale recordar gue, no fi-
nal de 94, este Senado Federal foi convoca-
do a apreciar a proposta de financiamento
externo do SIVAM.

As vicissitudes que se seguiram poste-
riormente ao cumprimento da misséo consti-

fucional do Senado e gue culminaram com a
faléncia da ESCA e na conseqiiente parali-
sacio das agbes operaclonais do Governo
s&o por demais conhecidas, de modo que
dispensam uma recapitulagio.

O fato & que o imbréglio acahou tra-
zendo a questéo de volta ao Senado, agora
com o pedido de adequagio das resolugbes
e dando a mim, Relator, a oportunidade para
uma andlise abrangente e acurada de todas
as ramificagbes.

Neste novo contexto, Sr. Ministro, qual
ndo foi a nossa suipresa ao perceber que o
Executivo havia incorido numa perigosa in-
versdo de meios e de fins, de fins e de msios.

Uma andlise acurada da documenta-
¢do adicional que requeremos para esclare-
cer esses pontos demonsirou gue o objetivo
do SIPAM é promover a integragio e a coor-
denagdo das agbes dos 6rgéos atuantes na
Amazénia, cabendo ac SIVAM promover os
meios técnicos necessarios a implementa-
géo eficaz do SIPAM. Em outras palavias, 0
SIPAM & o marco estratégico Inshtucnonal
que déa sentido ao SIVAM.

Ora, com uma insisténcia unitateral do
SIVAM, isto &, na paraferndlia tecnolégica
de sistemas de corunicagdo, radares, avio-
es de reconhecimento, canipos de pouso,
torres de controles, ligagbes via salélite e
outros, o Executivo, ao nosso ver, obscure-
ceu a finalidade de tudo isso, e o detalha-
ment6 desse fim evidencia a concepgio
multidisciplinar intergovernamental que ser-
vé de base ao SIPAM.

Passo a lista desses objetivos:

- viabilizar a solugdo para a regido
Amazdnica, em conjunto com os paises do
Pacto Amazdnico;

- articular solugles para & agao inte-
grada dos drgdos governamentais atuantes
na regifo;

- fornecer apoio & atividade de desen-
volvimento sustentavel na regiéo;

- promover soluggo para problemas lo-
gisticos e de infra-estrutura comuns aquela
regifo;

- apoiar planos de pesquisa e desen-
volvimento, novas tecnologlas para aplica-
¢ao naregido.”

Parece que sele fol feito exclusivamente para o
Ministério de V. Ex2. Se quisessem, realmente, dar
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uma formatagio, seria muito dificil que ndo colocas-
sem em baixo: Minas e Energia.

Sr. Ministro, para o preenchimento dessas fun-
¢Oes, 0 SIPAM se desdobra nas seguintes areas de
atuagio:

- apoio ao desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia;

- protecfio ambiental;

- controle da ocupagéo e uso do solo;

- vigilancia e controle de frontelras naturais;

- apoio ao combate a atividades ilicitas;

- prevengéo e controle de doengas;

- protegdo de reservas indigenas;

- vigilancia e controle do trafego aéreo;

- monitoramento da navegacio fluvial.

A esta altura, Sr. Ministro, cumpre-me destacar
que entre os documentos oficials a mim enviados pelo
Executivo, incluindo a Exposigdo de Motivos n2 194, de
21/09/90, conjuntamente assinada pelos Ministros titu-
lares da Justiga, da Aerondutica e da Secretaria de As-
suntos Estratégicos, ela autoriza a SAE;

"A formular e implantar o Sistema Na-
cional de Coordenagdo, visando a atuago
integrada de 6rgéos governamentais na re-
presséo a ilicito e na preservagdo ambiental
da Amazonia"

. Também autoriza o Ministério da Aero-
nautica "a implantar o Sistema de Vigilancia
da Amazbdnla, integrado ao Sistema Naclo-
nal de Coordenag&o a ser formulado pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos."

Notem bem, senhoras e senhores, que
na referida exposicio de motivos foi solicita-
da a autorizagdo do Presidente da Republi-
ca para implantagéo do SIPAM e do SIVAM,
embora essas siglas sequer tivessem sido
criadas.

Vem, depois, uma portaria do Ministé-
rio da Aerondutica, de 14 de janeiro de 91,
criando uma Comissdo para a elaboragio
do prejeto SIVAM e que dizia textualmente:

"Criar no ambito do Ministério da Aero-
nautica uma Comisséo para:

1 - estabelecer os critérios e requisitos
para a elaborag&o do projeto basico do Sis-
tema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM;

2 - cooperar com a SAE no desenvolvi-
mento da agbes para imptementag#io do Sis-
tema de Protegdo da Amazdnia - SIPAM."

Agora, Sr. Ministro, as siglas estéo criadas e,
note bem, a Comisséo da Aerondutica, em 1991, te-
ria que cooperar para a implantagio do SIPAM.,

O assunto SIPAM n&o é novo. A sua vincula-
¢éo e hierarquizagdo ficam claras e precisas: um, o
SIPAM, antecede o outro, 0 SIVAM, e a letra certa
dos textos oficials, como ensina o dialogo, o fim an-
tecede o meio.

Quando o Ministério das Relagles Exteriores
enviou proposta a dezesseis palses informando so-
bre o SIVAM e solicitando propostas ao projeto, co-
megou o texto assim:

"Q Governo brasileiro, com o objetivo
de aumentar o canhecimento sobre ¢ espa-
¢0 amazdnico, estd dando prosseguimento
ao programa de implementagfio do Sistema
de -Protegiio da Amazdnia, SIPAM. O St
PAM, que constitul um conjunto de concel-
tos, estruturas organizacionais e aplicagio
de tecnologia, utiizara a infra-estrutura de
meios técnicos do SIVAM",

No documento "Descrigdo do Sistema de Vigi-
lancia da Amazdnia®, foi textualmente descrito:

"A solugéio do Governo para a Amazd-
nia brasileira compreende um conjunto de
conceitos, estrutura organizacional e aplica-
¢80 de tecnologia que constitui o SIPAM. A
implantagdo do SIPAM objetiva promover a
integragdo e a coordenagfo das-agdes go-
vernamentais, através da utilizagdo do empre-
go de meios e recursos, de forma a assegurar
a implementagéo das politicas e estratégias,
notadamente aquelas orientadas para o de-

- senvolvimento sustentave! da regigo".

Em setembro de 1883, a Comisséo de
Coordenagdo para a implementagéio do Si-
VAM, 6rg&o do Ministério da Aerondutica, in-
formou em documento oficial que "a CC-Si-

- VAM assomou-se. & responsabilidade pela
coordenagfio e desenvolvimento das agles
relativas & implementagdo do SIVAM em
cooperagdo com a SAE, a quem cabe a su-
pervis&o, coordenagdo, implanta¢io do SI-
PAM, integrando ambos os sistemas".

Sr. Ministro, é absolutamente claro, coerente e
compreensivel que um sistema precede ao outro. O
que n&o da para entender, ou pelo menos isso ainda
n#o ficou preciso nesta Casa, & que, primeiro, com-
pram-se as maquinas do SIVAM g, depols, fazse o
SIPAM.

Até agora, poucos foram os Ministros e com
pouquissimos esclarecimentos. Em algum momento,
ele deixou claro que o seu Ministério estava, efetiva-
mente, trabalhando desde quando foi criado o SI-
PAM/SIVAM. Efetivamente, o Ministério, dando deta-
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lhes, tinha condigles, estava trabalhando, estava
preparado, tinha condigdes de ulilizar, quando imple-
mentado o SIVAM, essas informagdes. E diferente
do Ministério de V. Ex2 que conta com empresas de
grande vulto, empresas que, sozinhas, tém condi¢h-
es de implementar um SIVAM. A Vale do Rio Doce,
quando entrou em Carajas e o que gastou em Cara-
jas e o que conseguiu em Carajés, se resolvesse fa-
zer a mesma coisa na Regido Amazédnica, ela, efeti-
vaments, gastaria bem e implantaria um sistema
muito maior do que esse e teria todas as condigbes
de autofinanciar esse empreendimento. A PETRO-
BRAS, efetivamente, tem todas as condigdes para
fazer mais na regido. Se se desse mais condigbes fi-
nanceiras 4 ELETRONQORTE; se S0 Paulo pagasse
o que deve ao Sistema e n#o continuasse se apro-
priando dos recursos que deveriam ser repassados
ao Sistema - 0 que vem fazendo ha varios anos - e,
conseqiientemente, investido em outras regides e se
o Governo Federal fosse mals dure com Séo Paulo
como é com os Estados do Norte e Nordeste, a rea-
lidade, também, seria outra com relagéo & energia.
Sem ddvida nenhuma, haveria muito mais condigbes
de aquela regido, e inclusive o Centro-Oeste, ndo esta-
rem no escuro, como V. Ex2 sabe, e, inclusive com li-
nhées, ligando e podendo usar, efetivamente, a ener-
gia disponivel de Xingé e de outras hidroelétricas.

Entéb‘,:Sr. Ministro, essa é a minha preocupa-
(;.éo como Relator. De repente eu me defronto com
a Imprensa, jomais, emissoras de radio e televisdo
achando estranho que se demore para se aprovar
um Projeto, achando esitranho que se pergunte,
achando estranho gue $é convoguem Srs. Ministros.
Se nds tivéssemos feitd isso no Projeto Nuclear bra-
sileiro, ndo serla a vergonha que foi e néo se teria
gasto o qué se gastou. Se nds tivéssemos feito isso
¢om o que se |mportou da Franga para as ‘usinas hi-
droelétricas, as coisas seriam diferentes. V. Ex2
sabe do que estamos falando, pols o Governo esta
dando o seu aval, assumindo, agora, uma divida de
um projeto termoelétrico do Rio Grande do Sul, cujo
material estd em portos franceses, ha mais de 13
anos, pagando-se de US$2,5 a US$3 milhdes em ar-
mazenagem. -E uma vergonha! Até hoje, devemos
issol O Governo Federal assume para tentar viabili-
zar a privatizagio porque é um caminho ideal, ja
aprovado nesta Comissdo. Se nds tivéssemos feito
isso com 08 equipamentos comprados com 0s crédi-
tos dados pela Franga em equipamentos médicos,
sem dlvida nenhuma, com tudo que nés compra-
mos em todos os lugares, Inclusive de turbinas, o
Pais poderia ndo ser o dos nossos sonhos, mas se-

ria um pouco melhor e, talvez, um pouqguinho mais
bem aproveitados os recursos brasileiros.

Ent&o, quando trazemos Ministros, quando fa-
zemos gestdes junto ao Senhor Presidente e quan-
do tentamos envolver todos aqueles Ministérios para
que sejam ouvidos efetivamente, tem-se condigio
de implementar, ou esta sendo implementado o Sl-
VAM, o SIPAM? Isso se d4 para que a sociedade e
os Srs. Senadores analisem o destino dado ao di-
nheiro do contribuinte; nada mais e nada menos do
que isso.

Dizem alguns comentaristas da imprensa:
"Mas o Sr. Senador Gilberto Miranda aprovou, como
Relator, no dia 21 de dezembro de 1994, no plenério
do Senado". Esquecem-se de que estava eu Relator
desse projeto quando fui surpreendido, no comego
da noite, com uma apresentagdo assinada pelos Li-
deres e aceito pelo Presidente do Senado, na épo-
¢a, como votagdo, ndo em termos de urgéncia ur-
gentissima - quando se vota em duas sessdes -, Sr.
Ministro Raimundo Brito, mas como Seguranga Na-
cional. E foi votado naquela noite, &s 22h30min. A
votagdo acabou depois da meia-noite. Tratava-se de
Seguranga Nacional, entfio, o Relator fol tido como
de plendrio. Ndo deu para se ouvir Ministros; fiz pon-
derages na época as pessoas mais importantes da
Repulblica envolvidas nesse projeto, pois deveria-se
esperar a nova legislatura, j& que nos encontrava-
mos no dia 21 de dezembro. Dois tergos do Senado
seriam trocados e a totalidade da Camara. Ja se era
esperado que um grande nimero de Parlamentares
néo retornaria. Entélo, todos agueles que chegassem
irfiam perguntar: como que, e apenas quase um
més do final da legislatura, se aprova um projeto
dessa envergadura? E por que n#do ouvir todos o0s
Srs. Senadores e Paramentares? Os Srs. Lideres
acharam por bem uma urgéncia, ndo urgéncia ur-
gentissima, mas Seguranga Nacional. Perderam o
ano. A Seguranga Nacional custou ao projeto Sl-
PAM/SIVAM todas as davidas. Se tivéssemos espe-
rado um tempo, a ESCA, com certeza, teria apre-
sentado as fathas que apresentou, estaria fora do
processo, terfamos a substitufdo, sem davida algu-
ma, o Ministério teria indicado ocutra empresa, e sefe-
tivamente este projeto j4 estaria sendo implantado.

Tendo em vista que temos um novo Prasidante
da Republica, esta mensagem esta vindo agora atra-
vés de Sua Exceldncia - um Presidente eleito no pri-
meiro turmno -; temos também novos Ministros e no-
vos Parlamentares. Entdo, quanto mais claro, mais
transparents; quanto mais & disposigéo nos colocar-
mos, e os Srs. Ministros também, sem divida algu-
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ma, o Pals s6 tem a ganhar. E, depois, nenhum Se-
nador da oposi¢éo e também os que apbiam o Presi-
dente Fernando Henrique podera dizer em plendario
que nédo ouvimos Ministros, que desconheciamos o
projeto. Lamentavelmente, se algum Senador que
n&o esteja aqui presente hoje, ndo poderé dizer que
ndo tem conhecimento do fato. Todos estdo avisa-
dos, e foi reiterado hoje na Comisséo das 10h tam-
bém foi dito que toda a documentagéo que deu mar-
gem & licitagfo esta & disposi¢io de todos os Srs.
Senadores,

Essa é mais um prova de que o Presidente
Fernando Henrique e o Congresso Nacional querem
dar a maior transparéncia com relagao ao destino do
dinheiro da populagéio, como também todos os Mi-
nistérios envolvidos. Amanhé, a imprensa néo pode-
r4 falar que, em nenhum momento, os Srs. Ministros
néo falaram sobre o projeto, as utilidades e as ne-
cessidades.

Eram essas consideragies, Sr. Ministro Rai-
mundo Brito, que gostaria de fazer.

E, concluindo, é absolutamente claro, coerente
e compreensivel que um sistema preceda o outro,
porque néo da para entender - ou pelo menos isso
ainda néo ficou preciso nesta Casa - como, primeiro,
compram-se as maquinas do SIVAM e depols faz-se
o SIPAM. Todo esse detalhamento torna clara a
concepgdo multidisciplinar e intragovemnamental a
embasar o SIPAM. Com efeito, todos os Ministérios,
civis e militares, com qualquer tipo e nivel de envol-
vimento na Amazénia, atém dos Govemos estaduais
e prefeituras municipais naquela regigo, se articulam
com ele. A operamonallzagﬂo desse conceito, por
sua vez, envalve uma sinergia entre as seguintes
estruturas complexas.

Em primeiro lugar, veio o Centro de Coordena-
¢do Geral - CCG, responsével por "planejamento,
coordenagio de agdes emergenciais integradas
abrangentes, coordenagdo de informagles geren-
ciais referentes a regifio, coordenagdio de agbes de
apoio &s atividades voltadas ao desenvolvimento
tecnolégico da regido”.

Em segundo lugar, os Gentros Reglonais de Vi-
gilancia em Bedém, Manaus, Porto Velho, responsé-
vel por "planejamento e coordenagdo de agbes
emergenciais integradas, coordenagfio de informa-
¢Bes regionais, atividades de monitoramento e vigi-
lancia".

Em terceiro lugar, 6rgdos remotos, unidades de
vigifancia de telecomunicagtes responsével por "apoio
logistico para as ag@es locals integradas, concentra-
¢io de comunicagdes, aquisigies de dados”.

E, em quarto lugar, os érgéos usudrios "organi-
zagBes governamentais com atuagéo na regido, utili-
zadores das facllidades do sistema". Como para néo
deixar margem a qualquer dlvida acerca da subordi-
nagado hierarquica do SIVAM ao SIPAM a documen-
tacdo referida replsa que SIPAM "¢ a infra-astrutura
de melos técnicos para apoiar as atividades do Si-
PAM que consistem em aquisigiic de dados, trata-
mentos e visualizagio de dados e Imagens de co-
municagéo”.

Sr. Ministro, penso que agora o pano de fundo
historico conceitual esteja dado para que possamos
tirar 0 méximo proveito de seus esclarecimentos
acerca das articulagdes entre as atividades da Ama-
zbnia, do SIPAM/SIVAM, de em lado, e de sua Pas-
ta de outro, tendo sempre presente a meta maior de
promogdo do aproveitamento daquele gigantesco
potencial mineral ¢ energético no quadro de desen-
volvimento ecologicamente sustentavel e a semvigo
da melhoria da qualidade de vida da populagdo
amazdnica e da sua definitiva integra¢do ao espago
da soberania brasileira.

Sr. Ministro, as ponderagdes de V. Ex2, as
complementagbes dos érgéos que estdc envolvidos
no SIPAM/SIVAM nos déo efetivamente um emba-
samento, como disse. E, nds, Padamentares da
Amazdnia, esperamos muito do Ministério de V. Ex2.

O final diz claramente: tudo voltado para o seu
Ministério. Creio que caberia um SIPAM/SIVAM sé
para o Ministério de Minas e Energla, porque, assim,
haveria muito mais condi¢des também de aproveita-
mento de todo aquele potencial & de exploragio.
Sabe V. Ex2 qué minérios tém data de vida, pols, se
néo explorados naquele tempo, n&o servem mais.
Lamentavelmente, creio, muitos minerais existentes
na Amazdnia perderéo sua utilidade com o passar
do tempo.

8r. Ministro, temos prahcamante duas pergun-
tas a fazer a V. Ex& As perguntas que V. Ex2 julgar
por bem responder e se tiver dados, que ¢ faga, mas
as que V. Ex2 julgar melhor levar para.o Ministério,
poderdo nos ser enviadas, depois, por sua Assesso-
ria. Sei que V. Ex2 tem viagem ainda na noite de
hoje e, por isso, precisa responder de forma sucinta.
Podera fazé-lo como julgar necessario, @ comple-
mentar posteriormente as Informagfes.

Primeira pergunta: O Poder Executivo, como é
do conhecimento de V. Ex2, acaba de definir a polfti-
ca nacional integrada para a Amazénia Legal, publi-
cada no Didrio Oficial de 21 de agosto, sob a chan-
cela do Consetho Nacicnal da Amazdnia Legal - CO-
NAMAZ,
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A propésito do Decreto n 1.5641, de 27 de jutho
deste ano, que regulamenta o funcionamento do
CONAMAZ, inclui no seu art. 32, alinea "a" titular do
Ministério de Minas & Energia entre seus membros.

O texto da nova politica da Amazdnia deixa
claro que a reorientagéo da estrutura produtiva e de
desenvolvimento social daquela regido passa neces-
sariamente pelo mais imporante instrumento de
gestdo tenitorial, que é o zoneamento ecolégico e
econdmico - ZEE -, definidos trés tipos de zonas ba-
sicas da Amazdnia quais sejam: zona produtiva, zo-
nas criticas e zonas especiais. _

Pergunto a V. Ex& através de que mecanismos
institucionais e organizacionais devera a Pasta de V.
Ex2 articular-se a 6rgéos federais, estaduais e mes-
mo municipais de gestéio ambiental, a fim de possibi-
litar o tratamento sistemdtico da gestdo do ZEE no
marco do SIPAM, tendo em vista as atribuigdes nor-
mativas, executivas e fiscalizadoras do Ministério de
Minas e Energia na Regidio Amazdnica?

Como os dados coletados e disseminados pelo
SIVAM serdo utilizados pelo Ministério de Minas e
Energia em apoio ao cumprimento da tarefa que séo
designados no ambito do ZEE? Informe-nos, por
gentileza, do uso que sua Pasta fara das informagd-
es provenientes do ZEE.

O SR..RAIMUNDO.BRITO - Sr. Presidente,
Senador Gilberto eranda gostaria de inicialmente
fazer alguns hovos comentarios acerca das ponde-
rages feitas por V., Ex2

Quero concordar integralmente, até porque
mencionei isso na nossa intervengio inicial, com re-
lagio aos desperdicios dos recursos piblicos que
historicamente tém acontecido neste Pals. N#o ape-
nas na aqmssgéo de equipamsntos de toda sorte, de
todo tipo, com todas as possibilidades de uso de
cada um, mas principalmente nas obras publicas.
Somos um Pais povoado de obras inacabadas.

Quero dizer a V., Ex2 que falo muito menos com
a convicgdo de Ministro e muito mais com a convic-
¢Ho de cidadéo - que é permanente. E por isso mes-
mo que, dentro da orientagdo do Presidente Feman-
do Henrique Cardoso e em sintonia com esses prin-
ciplos que tenho cultivado ao longo da vida publica,
chego ao Ministério. Veja bem V. Ex2 que néo inicia-
mos nenhuma obra técnica até aqui, quer dizer, por
exemplo, nenhuma obra de gerag&o de energia.

O que estamos fazendo, a partir, inclusive, da
contribuigfio e da participagio do préprio Congresso
Nacional, aprovando legislagtes bésicas, fundamen-
tais, para que implementemos o novo modelo? No
campo estatal, eu me lembraria da Usina de Sa-

muel, no Norte, na qual a sociedade regional e a
representagiio politica regional néio sabiam quando,
efetivamente, iria terminar. Hoje, qualquer um pode
ir a Ronddnia, ver a Usina de Samuel, cuja quarta
turbina estd entrando em operagéo, e a quinta e a
Gltima turbina ja podem ser vistas fisicamente sendo
montadas. Af, concluiremos, afinal, a Usina de Sa-
muel. Vamos a0 Amapa encontrar a Usina de Gua-
racl Nunes, cuja concesséio ndo havia nem sido re-
gularizada ao longo dos anos. Agora, foi regulariza-
da. A ELETRONORTE, dentro das orientagbes que
estabelecemos, j& langou a licitagho, esta nas ruas
para aquisicio da terceira turbina necesséria para
maximizar o aproveitamento daquele potencial. Va-
mos, assim, para W4, que era concesséo federal,
uma outra obra inconclusa. Esta sendo assim em
Serra da Mesa e em Jaculi, na divisa Santa Catarina
com o Rio Grande do Sul, cuja concorréncia ja esta
nas ruas, buscando alrair ¢apitais privados para con-
cluir aquela obra. Esta sendo assim - é um fato rele-
vantissimo, da maior importancia, diante de todos os
desperdicios dos recursos publicos que acontece-
ram no Programa Nuclear - com Angra 1l, que come-
¢ou ninguém sabla onde seria 0 meio e muito menos
o fim. Ela agora esta sendo retomada e vai ser con-
clufda, mercé também da contribuigéo do Congresso
Nagcional, quando permitiu a realocagio dos recur-
sos de Angra Il para que pudéssemos concluir An-
gra Il Estd sendo assim em Xlngé no nosso Nor-
deste, que encontramos com uma Unica turbina em
operag#o. Ja colocamos em marcha a segunda tur-
bina no primeiro semestre. No proximo dia 14, esta-
remos Inaugurando a terceira turbina num momento
critico de supnmento de energia ao Nordeste néo
pela capacidade instalada do sistema, mas pela pré-
pria condigo hidrolégica. As outras duas turbinas vi-
rd0 em 96, e a Oltima, em 97,

Em nosso Ministério, a esta aftura, podemos di-
zer que praticamente nfo temos mais nenhuma obra
paralisada. Refiro-me aquelas que séo da responsa-
bilidade das estatais federais. Estamos apenas bus-
cando caminhos para viabilizar Manso. Enquanto
isso, numa das decisGes mais importantes que ser-
viam como uma sinalizagéo clara para a nova fase
que terfamos que viver no Brasil, contra o desperdi-
cio do dinheiro pdblico, ndo hesitamos, Sr. Presiden-
te, Srés. e Srs. Congressistas, em propor o que foi
aprovado ao Senhor Presidente da Republica: que
cancelasse 33 concesses de usinas hidrelétricas no
Pafs. Esse é um fato que reputo da malor iImporténcia.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente,
posso dar um testemunho?
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jonas Pinhalro.

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Ministro, no
més de jutho, fomos & Alemanha conhecer o convi-
vio das usinas nucleares com as comunidades ale-
mées. Num certo momento, no jantar com um dos
diretores, ou sefa, com o Presidente da SIEMENS,
que foi até indelicado com a comitiva brasileira que
la estava. Sr. Presidente, num breve discurso sobre
o Programa Nuclear, especialmente o Programa Nu-
clear Brasileiro, ele disse que o seu maior prazer, ao
terminar o seu mandato em 1998, seria inaugurar
Angra Il porque o costume na Alemanha é construir
uma usina do porte de Angra Il em 4 ou 5 anos. Es-
tamos construindo ha 19 anos. Uma usina desse
porte n&o custaria mals de 13 bilhGes de délares;
Angra ja consumiu 5 e vai consumir mais 1,2 bilhZo
de délares.

O mais penoso para nés foi ouvir o Presidente
da Siemens dizer que ele ja passou por 4 presidentes,
muitos ministros, muitos presidentes da ELETRO-
BRAS e n#o gostaria, pelas varias vezes que ja desis-
tira de construir Angra Hl, de desistir mais uma vez.

Portanto, Sr. Ministro, quero aqui cumprimentar
V. Ex2 e 0 Presidente Fernando Henrique Cardoso
por tomar essa decisfo séria e ndo mais envergo-
nhar o Brasil 14 fora, porque & a Gnica usina do mun-
do que vai passar quase 23 anos para ser construi-
da. Esse é o testemunho que eu queria dar da sua
agdo como Ministro das Minas e Energia.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Agradego a V.
Ex2 Eu estava mencionando esses fatos, que ndo
encerram o conjunto de fatos, obviamente, que po-
deriamos mencionar nesta oportunidade. Elabora-
mos um programa de energia para o norte do Brasil,
e ¢ debatemos com a bancada da regifo 14 em Ma-
capa. Mais recentemente, expus o programa e o de-
bati no Ambito interministerial, em uma das cAmaras
de governo, sob a presidéncia do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso.

Veja, Sr. Senador, em fungdo desses principios
que eu mencionava e dessa linha de trabalho que
adotamos no Ministério, no que diz respeito-a con-
cluséo das obras inacabadas - e n3o tenho dividas
em afirmar que é o primeiro reconhecido e ja afirma-
do por muitos, inclusive aqueles que representam le-
gitimamente a Regi&o Norte do Brasil - trata-se do
primeiro programa abrangente e consistente, facti-
vel, realizavel no campo da energia até hoje tragado
para aquela regido pelo Governo Federal,

Temos alguns projetos ancora, como V. Ex2
bem conhece. O projeto do gés, por exemplo. O gés

6 uma riqueza regional, mas é uma riqueza ainda
em estado natural. Sabemos bem que 0s recursos
naturals, principaimente os bens minerais, se se
mantém intocados de nada valem. Os recursos natu-
rais, 0s bens minerais existem para serem transfor-
mados em riqueza, em beneficio da sociedade.

Par isso quero dizer a V. Ex2 - ¢ ¢ fago publica-
mente nesta Casa - que o0 Programa de Energia, que
contempla, neste periodo de governo, um investi-
mento da ordem de U$1,8 bithdo, envolvendo recur-
$0s piblicos e privados, é um programa que tem o
aval do Presidente, ¢ qual que temos a responsablli-
dade de tocar. E vamos conduzi-lo, porque tenho
absoluta convicgéio de que, em nenhum momento,
faltara o apoio do Congresso Nacional, especialmen-
te da representagio politica daquela regifo, no que
tange-a condugio desse empreendimento.

Quero fazer uma outra consideragio. Eu tam-
bém ndo tenho dividas de que a ELETROBRAS, a
PETROBRAS ou a Vale do Rio Doce, como bem as-
severou V. Ex, até pelas tradigbes de planejamento
e de agdo, poderiam tocar um projeto tipo SIVAM,
Mas querc entender bem que este, a rigor, nd0 é um
pape! de qualquer dessas empresas, por mais capa-
citadas que fossem. Esse & um sistema amplo, glo-
bal, com uma diversidade de informagdes que vao
ser geradas, dados esses necessarios as mais dife-
rentes areas.

Entdo, as empresas do nosso Ministério tdm
que se posicionar como co-participes na definigio
dos cenérios e do modelo do sistema e como usua-
rias efetivas daqueles dados, para que tenhamos um
planejamento adequado e busquemos e obtenha-
mos maior racionalidade nas nossas agdes a nivel
ministetial ou a nivel dessas organizagdes.

No dizer do Nordeste - até para matar as sau-
dades de 14, eu que, aqui e acola, ja sou tratado
como homem do Norte -, quero dizer que o caro
néo esta adiante dos bois, na minha avaliag&o. Res-
peito inteiramente as opinides diversas, mas, neste
caso, o carro ndo esti na frente dos bois. E ai falo
muito, também, Sr. Senador, em fungfo da atuagio
do meu Ministério, neste projeto.

O que é o SIVAM? O SIVAM seria, a grosso
modo, em uma linguagem mais acessivel, até por
gque & o que sel sobre esse assunto, uma fonte de
dados primarios que, individualmente, ndo tém a
maior expressdo. Dados primarios que devem ser
produzidos a partir das manifestagdes, das project-
es, dos dessjos, das necessidades, desejos legiti-
mos de seus potenciais usudrios. Entdo, ha, sem dd-
vida, um trabalho de coordenago, de planejamento,
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de organizagio, nesta primeira fase, que é funda-
mental. Porque, sendo, os dados priméarios néo te-
rdo tratamento adequado com relagéo aquilo que
sera demandado pelos diversos segmentos usu&-
tios, para que, justamente, ndo tenhamos que cor-
rer, mais uma vez, o risco que V. Ex2 muito bem sa-
lientou. O risco de o sistema importante, moderno,
avangado, que comega a ser implantado, comega
até a operar e depois é abandonado. Ou depois néo
¢ utilizado em toda a sua plenitude. E sobre esse as-
pecto eu estou absolutamente convencido de que
ndo podemos, neste caso, estar a admitir que corra-
mos risco dessa ordem. Até por que o Pais é outro.

A socledade, a cada dia, demonstra suas insa-
tisfagbes; demonstra, verdadeiramente, que néo
mais aceita o desperdicio dos recursos. A classe po-
litica, inegavelmente, eu vejo a atuagéo do Congres-
80, vejo a atuagfo, justamente aqui, nesta Comis-
s#o0, o Congresso, o Senado, querendo se inteirar
sobre todos os aspectos do empreendimento dessa
envergadura ¢ dessa importancia. E é fundamental
para a tomada de decisdes, na medida em que 0
apolo, estou absolutamente seguro, vird do Senado.
Mas apoio com conhecimento de causa. Um apoio
onde se perceba que nesta fase, que é uma fase ini-
cial dos trabalhos, uma fase preparatéria, digamos
assim, os varios organismos estdo se articulando de
forma adequada, desenhando suas necessidades, a
fim de que os modelos a serem operacionalizados
nos déem as respostas necessarias.

Com relagfio & questdo formulada por V. EX&,
eu diria que ela, inclusive, envolve um campo mais
amplo, da prépria visfio, da articulagéio que esta
acontecendo entre 0 nosso Ministério e, digamos, a
equipe de coordenago integradora do Projeto Si-
VAM que, no fundo, é o chamado SIPAM. O sistema
& isto: é o conjunto dos 6rgdos do Governo devida-
mente representados, de forma coordenada, obvia-
mente, que val fazer com que aqueles dados prima-
rios obtidos a partir desse instrumento técnico chama-
do SIVAM se tornem efetivamente elementos, instru-
mentos fundamentais, eu diria mesmo, insubstitulveis
para um planejamento adequado ou até mesmo para o
desenvolvimento de agfes emergerciais.

Quero dizer a V. Ex2 que, embora estejamos
em fase embrionéria deste trabalho, como é natural,
nio podemos e ndo deverfamos estar, a esta allura,
a nivel do Governo, com todo o sistema de planeja-
mento elaborado, até por que ha um principio funda-
mental no conceito de planejamento, ainda mais
nesta drea, e é justamente de caréter dinmico, per-
mitindo os ajustamentos, por isso tem que ser flexi-

vel nos planos tragados. Mas quero dizer a V. Ex2
que amanha mesmo, no meu retorno, farei questdo
de encaminhar a esta Comiss#io 0s passos que j&
demos especificamente nestes trabalhos de coorde-
nagéo. E mais do que isso, No NOSSO ¢aso, n&o sei
se estamos mals avangados ou mais atrasados em
relagio aos 6rgaos congéneres do Governo. Mas
quero dizer a V. Ex2 que ndo apenas ja delineamos,
em conjunto com a equipe integradora - e esse dado
demonstra que o sistema de coordenagfo esta fun-
cionando, que o trabalho de equipe esta comegando
a dar resultados - nossas principais demandas com
relagio s diferentes dreas do Ministerio, quer no
plano centralizado, a exemplo do DNAEE e DNC,
quer no plano descentralizado - DNPM, CPRM, o
sistama PETROBRAS, Vale ¢ ELETROBRAS. Tam-
bém fizemos a elencagem de todos 0s produtos que
esperamos receber.

A exemplo do que ocorre com as nossas bases
de dados, com as nossas plataformas e com 08 nos-
sos sistemas hidrometeoroldgicos e operados pelo
DNAEE, em parceria com a CPRM, todo o sistema
ja fol examinado e, a luz do projeto elaborado para o
SIVAM, sabemos que 0 nosso sistema absorvera
sem maiores alteragdes, funciona na mesma sinto-
nia com aqueles a serem implantados no SIVAM. De
tal modo que teremos ndo apenas um sistema ali-
mentando o outro, ja que temoes um trabalho vasto
na regido amazodnica, como V. Ex2 sabe, em termos
de controle na area do DNAEE; ndo apenas alimen-
taremos o sistema SIVAM, como também ampliare-
mos as bases de informagao existente e, mais do
gue isso, passaremos a ter, com relagdo & toda re-
gido, no caso especifico do DNAEE, informagbes em
tempo real. Esses sfio dados considerados funda-
mentais.

Por isso, digo a V. Ex2 e & Comiss8o que ja te-
mos as nossas demandas mais ou menos tragadas
e ja definimos, de forma geral e detalhada, todos 0s
principais produtos que, nessa fase da analise do Sl-
VAM, entendemos que podera nos oferecer.

Encaminharei documento completo a V. Bx&,
até para ndo cansar a Comiss&o de 1&-lo todo. Estéo
aquil cerca de 10 ou 12 péaginas desse documento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E im-
portante, porque auxiliardo a Taquigrafia e, poste-
riormente, serdo encaminhados aos Srs. Senadores.

Pergunta n® 2:

De acordo com as informagbes provenientes
do Poder Executivo constantes da Mensagem presi-
dencial que apresentou projeto de lei do PPA 96/99
ao Congresso Nacional, uma das maiores preocupa-
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¢bes governamentais é a de reduzir, progressiva-
mente, a utilizagdo de combustiveis derivados do
petréleo para geragéo de energia elétrica, fator res-
ponsavel pelos elevados custos de produgio de
energia na regido,

Segundo a mesma fonte, o atual parque gera-
dor da Amazdnia dispde de poténcia instalada supe-
rior a 5.700 megawatts, dos quais 1.095 megawatts
sdo provenientes de geragho térmica, com o custo
anual em combustivel de mais de R$ 200 milhdes.

O consumo de energia elétrica da Amazodnia
corresponde a 5% do nacional e vem crescendo a
taxas significativamente maiores do que o restante
do Pafs, o que torna urgente o abastecimento futuro
em bases mais compstitivas do que as atuais para
niicleos urbanos de répido crescimento - por exem-
plo, Manaus, Porto Velho e Boa Vista.

Sr. Ministro, além de concluir a Usina Hidrelg-
trica de Samuel, com a implantagéo da ditima turbi-
na de 43 megawatts, o Governo Federal promete
desenvolver programa de expansdo de suprimento
de energia elétrica para a regidio, que desenvolvera
o aproveitamento articulado de novas alternativas de
abastecimento,

De sua parte, 0 ja referido texto da politica na-
cional integrada para a Amazdnia Legal, em seu 122
item, sublinha a importante contribuigBo de novas
usinas de pequeno porte a serem disseminadas pela
regiéo para o atendimento de necessidades locais
do setor produtivo e das populagdes isoladas. O
mesmo documento assinala, ainda, a determinagio
governamental de diversificar a matriz energética
amazdnica, com incorporagao de fontes alternativas
limpas - gas natural, biomassa, solar e edlica - que
$80 responséaveis e abundantes na regido, além de,
no caso das biomassas multidiscipinar, oportunida-
de de emprego para a populagio de baixa renda.

Finalmente, Sr. Ministro, a progressiva interli-
gagdo do sistema, dentro e fora da Amazénia brasi-
leira, é apontada como condigiio basica para o aces-
S0 crescente de todas as fontes atuals de suprimen-
tos de energia elétrica.

Pergunto a V. Ex2: que providéncias institucio-
nais, organizacionais e administrativas vem tomando
o Ministério de Minas e Energia, a fim de beneficiar-
se das informagBes tecnolégicas e ambientais a se-
rem proporcionadas pelo SIVAM/SIPAM no planeja-
mento, controle e fiscalizagéo dos seguintes projetos
de geragéo ou transmissfo: interligagdo elétrica com
a Venezuela, Guri e outros aproveitamentos hidroe-
létricos & termoelétricos; utilizagdo do gas de Uru-
cum, a bacia do Solimdes para a geragéo de energia

termoelétrica e abastecimento a partir da Hidroelétri-
ca de Tucurui, de Areas localizadas no oeste do
Para, na margem direito do rio Amazonas?

O SR. RAIMUNDO BRITO - V. Ex2 me d4 uma
oportunidade importante para falar um pouco mais
sobre o programa de energia que estabelecemos
para o norte do Brasil.

Insisto em afirmar, sem qualquer recelo, que
até aqui é o programa mais abrangente, mals con-
sistente e com caracter(sticas de possibilidades para
ser efetivamente viabilizado.

Na introdugao, quando da nossa primeira mani-
festagio nesta Comiss&o, eu quis Justamente men-
cionar a Importancia de dispor-se de um sistema
como o SIVAM, tendo como coordenagio o SIPAM,
um sistema de coordenagéo.

Usamos toda a capacidade e toda a experiéncia
das equipes da PETROBRAS, da ELETROBRAS, da
ELETRONORTE, DNAEE para chegarmos a essas in-
formagdes, para tragarmos este programa.

~Seria como na fase anterior a0 RADAM, seria
como compararmos a experiéncia e o ferramental de
trabalho disponivel na fase anterior a0 RADAM e no
periodo do RADAM.

E como se agora nés estivessemos naquela

fase e passassemos a'viver 0 momento subseqtien-

te’a fase do SIVAM, ou seja, dados sendo produzi-
dos de forma detalhada, de modo absolutamente
confidvel, E esses sdo elementos fundamentais para
0 planejamento, ' ‘

Néo ha ddvida nenhuma de que quando se tra-
¢a, como nds tragamos, um programa de energia
para o norte do Brasil, que contempla, como disse V.
Ex2, como os projetos ancora, a interiigagio com a
Venezuela, uma linha de transmissé&o que devers
caminhar pela faixa de dominio da estrada atual-
mente existente, com vantagens evidentes do ponto
de vista ambiental, o .

Mas por essa linha poderio trafegar no futuro
meios de telecomunicagdes. Serd a nova fase do
mundo das telecomunicagdes quando as linhas de
transmiss&o de energia forem usadas também para
a transmissfo de dados, para a transmiss#o de in-
formagdes, de uma maneira geral.

O gas de Urucum: esse & o projeto ancora do
Programa de Energia do Norte. Temos que aprovei-
tar o gas e vamos disseminar a utitizagéo do gas na-
tural, e o que € mais importante, no esforgo de subs-
titigio dos combustiveis e derivados de pstréleo a
custos de praticamente 50% daqueles que hoje sdo
constatados na regiéo norte do Brasil, particularmen-
te nos sistemas isolados.
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Vamos andar com alguns gasodutos, vamos
andar pelas hidrovias transportando gés ja liquefeito,
vamos disseminar a partir daf pequenos sistemas para
atender &s populagfes ribeirinhas daquela regigo.

De novo desponta a importancia de contar-se,
naquela 4rea, com um sistema com as caracteristi-
cas e com a precisdo do SIVAM.

Vamos avangar, a partir de Tucurul, para aten-
der a area oeste do Para, o chamado Trama-Ceste.
Que a esse respeito se diga, ali4s, que em reunido
recente com o Presidente Fermando Henrlque Car-
doso, quando apresentamos o programa, ele mere-
ceu aprovagio.

J4 iniciamos os encontros, agora sob a coorde-
nagio do Ministério. Vejam V. Ex2 como é impor-
tante contar com a entidade coordenadora, ou seja,
sob a coordenagio do Ministério, onde ja estéo se
reunindo ELETROBRAS, ELETRONORTE e Gover-
no do Par4, através da sua representagio. Ja me
apresentaram um cronograma envolvendo [icitag&o,
contratagfio e execugio das obras, mas dentro dos
principios que j4 menclonei nesta Comiss&o, ou
seja, as obras agora tém comego, meio e fim tam-
bém no Govemno Federal.

E fundamental esclarecer que esses projetos
ancora ndo atenderdo a todas as localidades da Re-
gido Amazdnica. Existem as pequenas [ocalidades,
e o programa contempla justamente essas peque-
nas localidades, que serdo atendidas, ou através de
pequenas centrais hidrelétricas - com ganhos para
componente ambiental também e ganhos evidentes
e irretorqulveis para as comunidades bensficiadas -,
ou através de sistemas Isolados, térmicos, na base
do gés ou de outro meio.

Mais uma vez: dispor de um elemento, de um
ferramental tdo exuberante quanto esse que sera
gerado a partir do SIVAM, néo tenho dtvidas de que
é importante. A Regido Amazdnica prega-nos sur-
presas, como disse V. Ex&, porque &s vezes se gas-
ta o dinheiro todo com um programa como esse
quem se mete a atravessar, por exemplo, com uma
linha de transmiss&o, trés daqueles rios. Precisamos
da implementagio, e com uma viséo ndo apenas de
curto prazo, mas principalmente com uma visgo de
médio e longo prazo, com vistas a uma integragdo
definitiva e ao pleno desenvolvimento da regifio. Eu
ndo tenho divida de que esse sistema se integra
com as nossas atividades e contribuira decisivamen-
te para esse esforgo de integrarmos de vez a Regifo
Amazdnica ao desenvolvimento brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Per-
gunta ne 3, Sr. Ministro: As bases de dados, os siste-

mas de sensoriamento remoto, os mecanismos de
monitoramento, os dispositivos de articulagdo on
line entre a sua Pasta e 0 SIPAM/SIVAM poderdo
evitar a repeticlio de desastres ecolégicos como o
de Tucuruf?

O SR. RAIMUNDO BRITO - Veja, primeiro, te-
mos que ver os fatos Interpretando-0s nos seus mo-
mentos histéricos, fazendo uma interpretagéo histori-
ca dos fatos. E l6gico que dificiimente se teria tanta
facilidade, hoje ou nos anos subseqiientes, para se
empreender algo do porte de Tucuruf sem cuidados
ambientais e por conseguinte sem maiores investi-
mentos. Eu quero dizer que desastre ecologico
malor é a condenagdo praticamente que esta haven-
do com Regides como a Norte e a Amazonica, que,
sem uma Infra-estrutura econdmica fundamental
para garantir o seu desenvolvimento, estardo conde-
nadas & pobreza. De que valem todos aqueles re-
cursos naturais abundantes e diversificados existen-
tes na Regiio Amazdnica se ndo forem adequada-
mente aproveitados?

Mais do que isso, a execugdo de obras naque-
la regido, como em qualquer regido pouco conheci-
da como ainda é a Amazénia - naturalmente mesmo
num sistema limpo, saudavel, com relagbes constru-
tivas entre contratantes e contratados - tem um cus-
to alto, tem sobrecustos ou sobregastos, vamos cha-
mar assim, em fungio do desconhecimento da pré-
pria realidade que vamos enfrentar. Também sob
esse aspecto eu entendo que esse sistema trara, se-
n&o para o atual Governo que vai aproveitar isso
muito pouco em fungo do tempo de implantagéo do
sistema, mas numa visdo responsével de longo pra-
zo, responsave! perante a regido e perante o proprio
Pals, esse sistema trard elementos valiosissimos
para que nZo se cometam muitos erros - e N0 que-
ro ver um erro na construgio de Tucuruf - que temos
cometidos em muitas outras areas, em muitas outras
regides por desconhecermos a prépria realidade e, 0
que € mais grave, as vezes a natureza.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, ficaria tdo f4cll... e até ha uma misica anti-
ga que diz que "se todos fossem iguais a vocé, que
bom seria viver". Olha, se tivéssemos a equipe de
Ministro com a franqueza, com a tranqiilidade, com
a honestidade e com o preparo de V. Ex3, sem dlvi-
da alguma, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so, de 4 anos, faria 12, Falo com muita tranqtiilida-
de, porque é um projeto pelo qual estamos comba-
tendo, lutando, um projeto que estamos discutindo.
Tenho discutido com o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso vérias vezes; tenho discutido com o Mi-
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nistro Mauro José Miranda Gandra vérias e vérias
vezes, com o Ministro Ronaldo Sardenberg, e facili-
dade na exposi¢io, na forma de colocar, poucos Mi-
nistros t&m tido a de V. Ex& E também a claridade
de falar, a forma como fala, deixando claro que ndo
esta para adular, para bajular, para nada. A realida-
de que se ouvia do Brasil é a realidade que qualquer
cidaddo - e V. Ex2 disse que deixava de falar como
Ministro, mas dava opini&o como cidaddo. E essa
realidade, & isso que gostarfamos que se repetisse
em todos os outros Ministros. D4 gosto conduzir e
trabalhar numa relatoria tendo V. Ex2 expondo da
forma como esta expondo.

Passemos & quarta pergunta.

As atividades do garimpo da Regi&o Amazéni-
ca, tém despertado pieocupagdes...Faltam mais
nove, Senador Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES -
(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - La-
mento tanto quanto V. Ex2, Senador Antonio Carlos
Magalhdes, e lamento que os Srs. Senadores n&o
tenham comparecido. Todos os Srs. Senadores es-
tavam avisados e, no dia em que este projeto for
para a pauta do plenario do Senado, nenhum Sr. Se-
nador podera dizer que as autoridades envolvidas
no projeto aqui ndo estiveram, aqui ndo prestaram
as suas informagdes ¢ ndo estiveram & disposigéo
dos Srs. Senadores. Ninguém podera dizer, efetiva-
mente, gue o Governo ndo quis deixar claro e trans-
parente. Lamento tanto quanto V. Ex8, Todas as ou-
tras reunides, Senador Antonio Carlos Magalhes,
foram disto para pior. Lamento, lamento muito, tanto
quanto V. Ex? as colocagbes, mas efetivamente
acredito que alguns Srs. Senadores tenham explica-
¢0es para suas auséncias, Agora, no terdo descul-
pa, depois, no plendrio do Senado, falando contra o
projeto, se assim o fizerem, por no terem informa-
¢des. O Governo mandou muitos documentos, colo-
cou engenheiro, bibliotecario, & disposigio dos Srs.
Senadores. Nenhum ainda procurou para ler a docu-
mentagdo; 50 o Relator. Entdo, 0 Senado esta com
tudo & disposi¢ao por parte do Governo. Se n3o o
faz methor, como V. Ex@ diz, é porque n&o o quer.
Entéo, pagar4 o prego e o julgamento publico futura-
mente. Lamento tanto quanto V. Ex2,

Todavia, como Presidente da Comissdo e
como Relator da Comissao, cabe-me convocar e co-
locar & disposigéio dos Srs. Senadores. N&o posso,
como V. Ex2 sabe - e V. Ex2 ja reclamou vérias ve-
zes no plendrio da Casa da pouca freqiiéncia -, obri-
gar nenhum Senador eleito a comparecer efetiva-

mente e a interessar-se pelo Projeto SIPAM/SIVAM.
Mas o Ministro, que é do seu Estado, estad dando
efetivamente uma demonstragio do interesse do Mi-
nistério, que realmente usara as melhores informa-
¢des e muito ajudard a Amazonia. Até agora, foi,
sem divida nenhuma, o Unico Ministro que conse-
guiu dar satisfagdes e respostas sallsfatérias sobre
a utilizagéo e o futuro que poderé ser para seu Mi-
nistério o Projeto SIVAM, o que considero muito im-
portante e que muito me ajudara na Relatoria.

Se S. Ex2 86 respondesse as perguntas, ficaria
um vazio; a presenga de S. Ex2 aqul lamento que
ndo tenha sido melhor aproveitada, é uma pena;
mas vem a ajudar € muito a Relatoria.

Agradego seus comentarios.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Agradego a V.
Ex2, Senador Antonio Carlos Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Ney Suassuna,

O SR. NEY SUASSUNA - Uma consulta: dian-
te das palavras do Senador Antonio Carlos Magalha-
es - realmente € uma pena, ja tive outros encontros
com o Ministro e sei - fiquei agradavelmente surpre-
so; alias disse ao Senador Antonio Carlos na oca-
sido que para mim foi uma revelagdo, n&o é brinca-
deira, sabemos que existem baianos, desde Rui Bar-
bosa, que séo bons, mas esse me surpreendsu. In-
clusive no dia pedi que ele fizesse um speech para
a Radio da Paraiba e ele deu um show. E um
showman também, além de capaz. _

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
sotaque portuguds.

O SR. NEY SUASSUNA - Néo; sotaque baiano.

Faria uma sugestio, que perguntaria se é pos-
sivel: por que n#o passar as perguntas ao Ministro
e, em tempo habil, 8. Ex2 as devolveria por escrito?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sem
duvida nenhuma, Senador Ney Suassuna, seria o
mais facil para mim, 0 mais cémodo para o Relator,
além de ndo tomar o tempo do Sr. Ministro. Mas,
com a presenga do Sr. Ministro, podemos tirar toda
e qualquer divida.

O projeto € muito importante para o Senhor
Presidente da Republica, é muito importante para a
Regi&éio Amazdnica e este Ministério é o mais impor-
tante. Podemos esclarecer qualquer divida e ter
automaticamente a resposta. Sei que a hora de um
Ministro € uma hora cara, o dia de Ministro é dificil,
complicado, mas acho que este projeto é muito mais
importante para o Pais. Senéo eu teria mandado as
perguntas por escrito a S. Ex2 e ndo o estaria trazen-
do, a esta hora, ao Senado.
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Sr. Ministro, as atividades do garimpo na Re-
gido Amazdnica tem despertado preocupagéo entre
as autoridades governamentais, organizagbes néo-
governamentais, opinido plblica brasileira e mun-
dial, com suas conseqiiéncias amblentais, poluigio
dos rios, problemas socials, conflitos entre garimpel-
ros e grupos indigenas e mesmo intemacionais, des-
locamento de garimpeiros em territério brasileiro e
pals vizinho. Solicito a V. Ex2 que detalhe para nés
de que modo e em que medida o SIPAM/SIVAM
possibilitara uma troca de informagdes e o esclareci-
mento de uma base de agio conjunta entre sua pas-
ta, o Departamento de Policia Federal, FUNAI e IBA-
MA, com a finalidade de prever, controlar, reduzir to-
dos esses impactos indesejéveis?

O SR. RAIMUNDO BRITC - Historicamente
esse 6, sem dlvida, um dos graves problemas que
se tem constatado na Regido Amazonica. Comego
logo, mais uma vez, trazendo & baila a importancia
do SIVAM.

A V. Exg, que bem conhece aquela Regi&o, eu
pergunto: como, sem sistemas avangados, se pode,
ndo € nem controlar, mas conhecer o gue se passa
naquela dimens#o gigantesca? Mais do que isso, di-
ria que alguns dos problemas ou algumas das de-
gradagbes ambientais mais sérias da Regifdo Ama-
zonica resultaram das atividades minerais por parte
de mineradores organizados e néo apenas dos ga-
nmpos. E ilusdo admitir-se que vamos desenvolver
efetivamente atividades de regulagio e fiscalizagBo
num Pals como o nosso, especificamente numa Re-
gido Amazdnica, com os recursos disponiveis. Até
por que, de certo modo, j4 se foi 0 tempo em que
engenheiros e geblogos se embrenhavam pelos ma-
tos. N&o é que nossos técnicos tenham perdido a
disposig&o ou a coragem, é porque eles sabem que
existem recursos tecnoldgicos, hoje permite evitar
essas aventuras. Por falta de informagdes seguras -
n&o 6 minha 4rea - que pudessem ser usadas nesta
Comisséio, mas até por ouvir falar ao longo dos
anos, 0 quanto se passa de atitudes ilegais ou ilici-
tas nas nossas regides de fronteira no que tange ao
campo mineral, por exemplo, da troca de mingrios
por outros bens. Hoje passamos por uma fase que
me parece inexoravel: a de integragéio.

. Vamos nos integrar a0s nossos vizinhos a
exemplo do que est4 acontecendo no Sul, como
também vamos no integrar, cada vez mais, ao Norte,
E essa 4rea do nosso Ministério tem um papel es-
sencial, destacado nessa integragdo, como ocorre,
por exemplo, com o comércio de g4s com a Bolivia,
de energia slétrica com a Venezuela, com a explora-

¢d0 de petréleo também com a Coldmbia. Vamos
nos integrar com esses paises.

Os palses somardo os seus esforgos, cada dia
mais, objetivando ndo apenas o aproveitamento da
Amazdnia, mas especialmente a preservagéo deia.
Aquela regido, como referéncia, é uma s6, mas sa-
bemos que sfo inGmeras dentro de uma mesma
area. Ora, os produtos a serem gerados pelo SIVAM
possuirdo, sem divida nenhuma, uma exiraordinaria
valia, até por uma questéio ndo apenas de precisao
do acompanhamento das movimentagdes, do acom-
panhamento das agdes na atividade garimpeira, por
exemplo, mas também pelo possibilidade de agéo
imediata naquela area, 0 que ndo tem ocorrido até
agora,

O Governo, em qualguer nivel, sempre tem
chegado depois, por exemplo, de a atividade garim-
peira ter provocado uma degradagéo ambiental irre-
paravel. Problemas como esses mudardo completa-
mente de configuragdo, primeiro, porque o sistema
esté sendo desenhado, na &rea do nosso Ministério,
de tal forma que os produtos a serem ofertados pelo
SIVAM atendam as nossas demandas, atendam as
nossas necessidades.

Segundo, porque chegamos a um nivel de res-
ponsabilidade no Pais em que essas agbes podem
ter inicio e prosseguir continuamente de forma coor-
denada. Entdo creio que - pela vastiddo e, mais do
que isso, pelas riquszas desconhecidas no campo
mineral - a Amazonia ainda é desconhecida em ter-
mos do potencial de minerais que abriga em seu
solo. O sistema também vai oferecer uma série de
informagdes fundamentais, n&o apenas para acom-
panhar 0 que ja estd acontecendo, mas também
para planejar o aproveitamento de novos jazimentos
ou de novas reservas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Per-
gunta nimero cinco, Sr. Ministro.

Dentre as janelas de oportunidade que se
abrem para o desenvolvimento ecolégico sustenta-
vel e socialmente equilibrado da Amazdnia, nesta vi-
rada de século, o documento da Politica Nacional In-
tegrada para a Amazonia L.egal sublinha os impor-
tantes avangos da frente minero-metarl(rgica com a
verticalizagiio e a reestruluragBo dos complexos
econdmicos ja criados, para a maior adequagio dos
sistemas ambientais e sociais da Regi&o. O que fez
o Ministério de Minas e Energia para transformar
esse desiderato em projetos especificos, e esses em
agdes concretas? Qual a contribuigdo que o Sl-
PAM/SIVAM podera trazer para a materializagdo de
tais propostas?
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O SR. RAIMUNDO BRITO - Comego pelo final.
Como disse anteriormente, parece-me inquestiona-
vel que o sistema a ser implantado dar-nos-a condi-
¢bes para dispormos efetivamente de um conheci-
mento mais profundo sobre as potencialidades e as
riquezas da Regido Amazdnica e, mais do que isso,
formecer-nos-a informagfes adequadas para que
possamos bem planejar e acompanhar o aproveita-
mento dessas potencialidades.

Tenho no Ministério o DNPM e a CPRM, fatan-
do mais de Regidio Amazdnica, esquecendo um pou-
co a Vale porque os trabalhos dela séo muito mais
conhecidos - e h4 a PETROBRAS na area do petré-
leo do gas natural.

A primeira coisa que se tem em mente quando
tratamos de um bem mineral é a contemplagfio do
programa de energia do aproveitamento desse bem
rineral como o petrleo e o gas natural, principal-
mente, este altimo para a regido.

A partir das orientagbes estabelecidas, que
serviram de base as diretrizes estabelecidas ao nivel
do Plano Integrado do Desenvolvimento da Amazd-
nia, elaboramos um Orgamento em que as afivida-
des da CPRM, sob a nova roupagem nessa nova
fase de empresa piblica, se constitulram n&o mais
numa empresa que dispersa esforgos, mas que usa
toda a sua competéncia e experiéncia técnica em
objetivo especifico. Por isso, a CPRM passa a ser o
servigo geoldgico do Brasil.

Afirmo a V. Ex2s que a 4rea onde se prevé que
haja o maior desenvolvimento de trabalhos por parte
da GPRM ¢ a Regifo Amazdnica. Mais do que isso:
estou comegando, dentro do que o tempo e os com-
promissos permitem, andar pela regido. Néo duvido
da competéncia dos técnicos, nem das vérias orga-
nizagbes federais, particularmente as do meu Minis-
terio. Temos uma bela equipe que vai adquirindo a
cada dia maior brilhantismo e respeito por parte de
todos nos. Mas, nfo quero fazer planejamento nem
desenhar agbes sozinho pois essa é uma atitude de
um Estado intervencionista, de uma federagdo que
n#o descentraliza,

Por exemplo, fui a Ronddnia. Antes de |4 che-
gar, a minha equipe técnica Ja se encontrava naque-
le Estado disculindo sobre energia e mineragéio e di-
zendo o que ¢ Ministério estava pensando, ao mes-
mo tempo, em que recebia contribuigbes da repre-
sentagéo do Estado de Rondénia.

Com os segmentos politicos e empresariais ti-
vemos uma conversa franca, aberta, adulta. Desen-
volveremos o nosso planejamento e realizaremos as
nossas agbes de forma coordenada, compartilhada

e sob acompanhamento mituo para que possamos,
na hora da necessidade - como aconteceu em Bom
Future, Ronddnia -, agir de forma coordenada com o
Estado. Existem problemas e temos que agir.

V. Bx2, como ja disse, ira receber a listagem
das nossas demandas dos produtos e, mais do que
isso, um relatério demonstrando como estdo articu-
lados o Sistema SIVAM com essas nossas deman-
das e produtos. V. Ex2 verd que ha um vastissimo
campo de trabalho que poderemos desenvolver em
beneficio da Regifo Amazdnica a partir das informa-
¢0es precisas a serem geradas a partir do SIVAM.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, pergunta n2 6: A politica nacional integrada
para a Amazonia Legal identifica dois instrumentos
para a elevagio da capacidade cientifica e tecnolé-
gica da regi&io: de um lado, a consolidagio da CAR-
PAM(7) - Comisséo Coordenadora Regional de Pes-
quisa na Amazénia, cuja atuagdo é fundamental
para & defini¢éio de diretrizes especificas, alocago
de recursos e acompanhamento da execugéo do
Plano de Ciéncia e Tecnologia para a regido; de ou-

- _tro lado, o fortalecimento institucional dos 6rgéos es-

taduais de ciéncia e tecnologia com a definigdo de
um modelo de gestdo compativel com as potenciali-
dades e demandas especfficas da regio.

Como a Pasta de V. Ex2 se integra nesta rede
de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico? Em que a implantagdo do SIPAM/SIVAM facili-
tara essa integragfo?

O SR. RAIMUNDO BRITO - Na medida em
que o SIPAM/SIVAM requer a participagéo de uma
equipe polivalente, isso, por si 86, demonstra que
esse sistema servira até mesmo como um mecanis-
mo para aperfeigoar, cada vez mals, as ag¢des coor-
denadas de um Governo e, mals do que isso: & ine-
gavel que até mesmo pelas atividades afetas ao Mi-
nistério de Minas e Energia, pela competéncia j4 de-
monstrada pelas suas diferentes organizagdes se-
jam as empresariais sejam mesmo as da estrutura
da administrago centralizada.

Certamente, & um dos conjuntos de organis-
mos governamentais, no sentido amplo - o conjunto
do Ministério de Minas e Energia -, que tem um melhor
conhecimento sobre a Regido Amazdnica. Se somar-
mos as agdes DNAEE, CPRM, DNPM, PETROBRAS
e Vale do Rio Doce, Sistema ELETROBRAS, desta-
cando-se a ELETRONORTE, seguramente do pouco
conhecimento que temos sobre a Amazdnia uma boa
parte dele esta na drea do nosso Ministério.

Toca V. Ex2 num aspecto importante: n&o pen-
S0 que as coisas estejam perfeitas e acabadas nes-
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se campo. Insisto, é pela via dos novos mecanismos
e de sistemas modemos, bem coordenados, com o
esplirito de equipe, de conjunto, que poderemos usar
essas varias competéncias técnicas existentes nas
diferentes unidades de Governo e usar tudo isso em
beneficio de um verdadeiro desenvolvimento tecno-
l6gico na Regido Amazdnica, que tem caracteristi-
cas proprias, especificas. Ninguém procure imaginar
que & possivel desenvolver a Amazénia a partir de
tecnologias conhecidas e empregadas em outras
areas do Pafs.

Creio, sinceramente, que o SIVAM e o SIPAM
funcionando, como espero que funcione - e todas as
minhas afirmativas partem desse pressuposto, por-
que acredito que ira funcionar, na medida em que o
Pais nao convive mais com desperdicios. Se fosse
admitir que irfamos aplicar esses recursos e desper-
dica-los pela nfio continuidade, estaria subestiman-
do, também, a capacidade de fiscalizagéo do préprio
Congresso Nagcional, que ira estar acompanhando.
Esse ndo & um sistema feito para mim, pessoalmen-
te, ou para o meu periodo a frente do Ministério,
eventualmente para o mandato do Senador ou do
Deputado. E um sistema que est sendo implantado
com uma visdo de médio e de longo prazos, tendo
em mente as geragdes futuras. N&o tenho dividas
que esse esforgo pode ser melhor coordenado em
beneficio da regiio e do Pais com o surgimento do
proprio SIVAM.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, V. Ex2 expressou uma palavra excepcional
como quase todos os seus enfoques desde o come-
¢o da oitiva: fiscalizagiio.

Temos uma Comissdo de Fiscalizagio no Se-
nado Federal. Na minha opinido, como Presidente
da Comisséo de Economia, essa Comisséo € téo ou
mais importante que a Comissdo de Economia.

Temos na Presidéncia daquela Comisséo o
Senador Edison Lobdo, ex-Governador, Parlamen-
tar, um Senador sério e competente, que trabalha.
Mas, digo a V. Ex2 é muito dificil reunir; fiscalizar o
Executivo porque n&o se tem condigdes; ndo possui-
mos corpos técnicos; o Tribunal de Contas ndo tem
condigbes de dar todo o suporte e ndo se tem recur-
sos. Mas, é lastimavel que n&o se fiscalize, porque,
se o fizéssemos, efelivamente, como deveria o Exe-
cutivo e se tomassemos agdes preventivas ndo te-
riamos, por exemplo, uma medida proviséria editada
como essa, no sabado, aos 00:45 minutos, relativa
a0s bancos, quando o Governo diz que ndo tem di-
nheiro para a Saude; quando precisa do Fundo So-
cial de Emergéncia e da estabilizagao. Observamos,

uma resolugdo do Banco Central, dando dinheiro
para que 0s bancos possam se reorganizar em ter-
mos internos, concedendo numerarios para que os
bancos possam vender ativos; dando dinheiro para
aqueles bancos que tenham titulos de instituigbes,
de autarquias e titulos do Governo e ai incluindo
praticamente todos os titulos, Inclusive os podres.

Se efetivamente pudéssemos e tivéssemos
condigdes, sem davida nenhuma, Ministro, isso n&o
aconteceria, esse dinheiro néo iria para bangueiro.
O banqueiro, quando ganhou todo esse dinheiro,
nesse bum dos Gltimos 30 anos no Pais, ele botou
no bolso. Se agora est4 na hora de devoiver, ele tem
que devolver do bolso e ndo a populagéo financiar.
Em nenhum lugar do mundo, ou seja, do mundo s¢-
rio acontece esse tipo de coisa. N&o podemos mais
conviver com essas praticas.

Dentro das poucas ferramentas, tentamos efe-
tivamente espremer o que da, Ministro. V. Ex2 tem
toda razdo, caberia, cabe ao Congresso Nacional e
deveria fiscalizar todo 0 Govemno e al terfamos algo
bem mais produtivo.

Sr. Ministro, pergunta n2 7, como sabemos,
Projeto RADAM, Radiografia da Amazdnia, nos anos
70, foi a Gltima iniciativa de grande porte, no sentido
de armazenar e sistematizar informagdes e conheci-
mentos sobre o enorme potencial mineral da Regiéo.

V. Ex2 teria a bondade de explicar como, por
que & aié que ponto o SIPAM/SIVAM ampliara as
conquistas e realizagdes do RADAM? A equipe tec-
nica do Ministério de Minas e Energia ja prevé e tra-
balha na elaboragio de critérios e mecanismos que
possibilitem o acesso da Companhia Vale do Rio
Doce e mesmo de mineradoras privadas aos dados
e informagBes a serem produzidas no marco Sl-
PAM/SIVAM? Por favor, explique, tendo em vista
que temos a privatizagiio da Vale do Rio Doce pela
frente e, conseqilentemente, seriam as mineradoras
privadas que poderiam usar e como utilizar, Sr. Mi-
nistro.

O SR. RAIMUNDO BRITO - E importante se
viermos a ter na Regido Amazdnica a participagdo
decisiva de empresas privadas estruturadas, respon-
savels, contribuindo com o desenvolvimento daquela
regido.

Quero dizer que o pessoal do Ministério, parti-
cularmente o da &rea de mineragio, esta perfeita-
mente integrado aoc trabalho que estd sendo feito
com vistas & implantagéo definitiva do SIVAM. Mais
do que isso.

Ainda hoje conversava com um dos técnicos,
me preparando, recebendo dele ensinamentos para
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vir a esta Casa e sai com a impress&o de que come-
gamos a viver no meio técnico do setor mineral que
estd se envolvendo com esse projeto nessa fase
uma situago, de certo modo, assemelhada a que vi-
veu esse meio técnico quando da operacionalizagio
projeto RADAM,

Por que isso? Na minha percepgio, na minha
avaliagdo, no meu sentimento enquanto dirigente,
sem esquecer que procurc ser um técnico também,
Ora, é muito confortvel, no sentido de estimulante,
para as equipes técnicas, quando elas vislumbram a
possibilidade de poderem usar, em suas atividades,
um ferramental mais moderno.

O RADAM, na década de 70, foi isso. Safamos,
recordo-me bem, ndo tenho maior intimidade com a
area, até porque a minha formacfio nao é de geolo-
gia, mas safmos daquela fase em que, nio me re-
cordo - n&o sel se essa expressdo é s6 da minha re-
giéio ou se & prépria da geologia, dos gedlogos e dos
engenheiros de minas - que os técnicos iam em bus-
ca das informagdes dos chamados perdigueiros, 0s
homens comuns, homens simples, que conheciam
as aquelas histérias que passam de pai para filho.

Até aquela década, nos anos 60, néo se tinha
nem organiza¢do mineral no Pafs a nivel dos Esta-
dos. Recordo-me que ¢ inicio da estruturagio na Ba-
hia veio nos primeiros anos da década de 70. Hoje
se chega numa companhia, como a Companhia
Baiana de Pesquisa Minéeral e a prépria Superinten-
déncia de Geologia e Minerag&o da Bahia, ¢ ja se vé
todos os dados da informatica, mapas da melhor
qualidade, da maior precis&o, em termos de informa-
¢Oes geolbgicas e minerais, disponiveis, No Gover-
no Federal também temos algumas coisas boas na
area do DNP.

Mas veja, em tudo temos que dar um salto
qualitativo para ndo ficarmos atrds. Veja bem, esta-
mos falando nessa area de integragio de uma re-
gi&o, de desenvolvimento de uma regigo, de preser-
vagao da integridade nacional, com vistas a grande
articulagfio internacional, £ natural, por conseguinte,
que exista essa vibragfo. E mais do que isso, é ine-
gavel também, séo as informagles que me dio os
demais dirigentes das areas envolvidas no Si-
VAM/SIPAM - ai me refiro & Aerondutica e a prépria
Secretaria de Assuntos Estratégicos com as respeti-
vas equipes técnicas -, que esse nosso pessoal, até
pela experiéncia acumulada de RADAM, de uso de
satélites, estd participando ativamente do desenho
das nossas demandas e dos tipos e qualidades de
produtes que precisamos com a implantagéio do SI-
VAM/SIPAM,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Para
que o SIPAM, o grande Sistema de Protegéio da
Amazdnia, seja entendido como Inteligéncia do pro-
cesso e o SIVAM como conjunto de meios técnicos
para implementagéo do primeiro, pergunto a V. Ex&,
sua pasta j4 tem definida sua esiratégia de agho jun-
to ao SIPAM? V. Ex2 disse que teve reunitdes, que
os técnicos se preparam, falou da integragio, per-
gunto, qual &, efetivamente a estratégia? Porque, Sr.
Ministro, todos os outros Ministérios que aqui estive-
ram, talvez o Unico privilegiado de ter reunides com
a SAE ou com os grupos desse setor possa ser o
seu Ministério, teve Ministro agui que chegou a dizer
que teve uma reunifo s6 e tivemos oufro Ministro de
Estado que disse que tudo isso al ndo existia, que
era sistema no pape! apenas.

Se V. BEx2 ler o que por aqui passou ficari de
cabelo arrepiado. Mas é a realidade. Por isso, per-
gunto-lhe, em termos de estratégias, realmente, o
que o seu Ministério tem de propostas ou de conjun-
to de agbes?

O SR. RAIMUNDO BRITO - Estabelecer estra-
tégias, como sabemos, € um processo que tem que
ter uma caracteristica fundamentaimente de dina-
mismo. Creio que a primeira estratégia é a estraté-
gia da integragfo a uma agdo coordenada. Como
digo a V. Ex2 considero, diante da fase embrionaria
gue nos encontramos, até por que temos que aguar-
dar, é natural que o Executivo, para dar passos mais
efetivos, mals definitivos, aguarde manifestagio Giti-
ma do Senado Federal com relagio a proposigio
que foi feita de alteragdo das resolugdes.

Mas, creio, sem qualquer exagero, que a andli-
se das informagdes de que disponho e que serdo
encaminhadas a esta Casa, a esta Comissdo, mos-
tra claramente que o processo integrativo, préprio de
uma fase inicial, com vistas & uma agfo coordenada,
no nosso case, no caso do nosso Ministério, esta
acontecendo. Talvez, diria, ndo sei se exatamente
por isso, em fungdo da prépria experiéncia e do pré-
prio valor que as equipes técnicas - sdo0 equipes
muito técnicas, muito especializadas, no Ministério
temos gedlogos, engenheiras de minas, engenheiros
de petrdleo, engenheiros eletricistas, engenheiros
mecanicos, engenheiros hidraulicos -, entdo, guando
esse conjunto técnico se sente com apoio para parti-
cipar de um projeto como esse, obviamente que eles
se encantam pelo projeto e ai as coisas fluem com
mais facilidade.

Agora, estamos também, como sabemos, e até
em fung¢do das decisGes adotadas pelo Congresso
Nacional no que tange & reformas, & reformas eco-
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ndmicas, & reforma administrativa, em apreciagéo,
estamos numa fase de alteragdes substantivas na
organizagio do Ministério e damos tanto valor, tanta
relevancia ao sistema sobre o qual estamos tratando
e se for necessdrio tenho toda a flexibilidade para in-
troduzir os ajustes estruturais que se fagam indis-
penséveis na 6rbita do meu Ministério. Por qué? Es-
tamos partindo para um 6rgéo regutado cujo projeto
brevemente devera vir ao Congresso Nacional na
4rea de energia. Estamos estruturando ja com uma
roupagem intelramente nova o Departamento Nacio-
nal da Produgio Mineral. Estamos amumando a
nova empresa publica, servigo geolégico do Brasil,
que & a CPRM. Entéo, é muito facil para nés introdu-
zirmos ajustes. Dizemos sempre o seguinte: ndo é o
Ministério, e n&o deve ser o Ministério, ente coorde-
nador desse sistema. O Ministério tem que ser como
6, como esta sendo, um protagonista efetivo do pro-
cesso, capaz de oferecer & equipe que coordena o
sistema as suas demandas, as suas sugestes, de-
senhar as alternativas de compatibilizago entre sis-
temas e al, sim, ser um dos principals usuérios do
sistema que serd implantado.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, 112 e (ltima pergunta. Observando a pro-
posta orgamentéria para 1996 reparei que 0 Projeto
SIPAM conta com 1,9 milhdo de investimento e 1,6
de custeio; ja o Projeto SIVAM foi contemplado com
5,5 milhges de investimento e 241,7 milhdes de cus-
teio, O zoneamento ecoldgico/econdmico tem como
proposta 220 mil de custeio e 97 mil de Investimen-
to. Algo meio desbalanceado.

Pergunto a V. Ex® a proposta orgamentaria
para 19986 estimou quais recursos para a atuagéo de
sua Pasta, como usudrio do SIPAM, para treinamen-
to, para preparagéo, para o trabatho interno dentro
de sua Pasta?

O SR. RAIMUNDO BRITO - Senador Gilberto

Miranda, primeiramente, gostaria de tecer algumas
consideragdes. O meu pessoal também analisou a
proposta orgamentéaria. Existem algumas divergén-
cias em relagfio aos nimeros de custeio do SIPAM e
do SIVAM, talvez até por equivacos, que podem ser
nossos também, devido até mesmo a similaridade
das siglas; &s vezes, isso nos atrapalha.

Mas quero dizer que esté absolutamente corre-
to que a proposta orgamentaria como um todo con-
temple menores recursos para custelo nessa fase e
maiores recursos para investimento nessa fase - pa-
rece que 6 isso que estd acontecendo, pelas infor-
magies de que disponho. De um lado, isso deve
acontecer para dar uma clara sinalizagéio de que

iss0 nAo sera mais um nicleo de desperdicio de re-
cursos publicos com atividades que néo levam a lu-
gar algum; de outro lado, h& um tempo de implanta-
¢4o e de maturagto do préprio processo.

Entfo, obviamente, nesses primeiros anos, 0
maiores recursos devem ser destinados a Investi-
mentos. Nesse ponte, de uma maneira geral, ha
uma divergéncia entre os dados apresentados por V.
Ex2 @ os dados de que disponho.

Quanto ao nosso Ministério, quero dizer que,
tendo em vista o quadro geral das dificuldades por
que passam o Pals @ o Governo, essas dificuldades
tém sido, para a minha sorte até, perfetamente ad-
ministravels. Tradicionalmente - néio é de hoje que
iss0 ocorre; ndo fui eu que fiz isso - o Ministério, vis-
to isoladamente, conta com parcos recursos, porém
significativos, ja que se trata sempre de recursos pa-
blicos. E os meus entes tentaculares séo as minhas
empresas, e, para essas, seguramente, nAo havera
maiores dificuidades, ainda que 0s recursos nao se-
jam suficientes, Como V. Ex2 bem sabe, ha flexibili-
dade na gestfio empresarial, em fungdo, inclusive,
dos niimeros que, no orgamento, séo globals no que
tange &s empresas.

Ndo tenho duividas disso, pelo que tenho
aprendido nas sucessivas visitas que tenho feito ao
Congresso Nacional, quer & Camara dos Deputados,
quer as diferentes Comisses do Senado da Repi-
blica. Fala o Ministro e fala de novo ¢ cidadéo, que
ainda consegue manter e alimentar um idealismo
multo grande e uma crenga muito firme no futuro
deste Pals e que ndo pensa nem em desfrutar disso
numa ldade mais avangada. N&o penso em desfru-
tar, penso no futuro, agindo agora, no que é possi-
vel, com firmeza e determinagfio no presente com 0s
olhos voltados para o futuro, o qual n&o ira me per-
tencer enguanto existéncia material, '

Quero dizer a V. Ex2 que, de tudo que tenho
aprendido nas quase duas dezenas de vezes que
vim ao Congresso Nacional neste ano, atendendo a
convocagdes ou a convites - ¢ que me da muita sa-
tisfagio -, pude perceber que ja chegamos a um
grau de maturidade. Este Pals, principalmente nos
anos recentes, deu exemplos ao mundo, quando do
episodio da Presidéncia da Repiblica; dentro desta
prépria Casa, quando a mesma teve a coragem, 0
discemimento e a responsabilidade de avaliar as
suas proprias entranhas,

Seguramente, creio que 0 Congresso Nacional
do meu Pais, o de hoje e o de amanhd, ndo hesita-
r4, serd bem Iinformado e estara em condigbes de
fiscalizagio, as quais - insisto - dependem do Con-
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gresso Nacional. Disse-0 bem o Senador Antdnio
Carlos Magalh#es h4 pouco: a nossa principal fun-
¢a0 é a de fiscallzagdo. Disse-0 bem V. Ex2 quando
repete que, na medida em que ja chegamos a este
estagio no Brasil, ndo h4 dividas de que o Congres-
so Naclonal ndo se negara em nenhum momento a
fazer e a conceder suplementagdes orgamentérias
que se fagam necessérias ndo apenas neste como
em qualquer empreendimento.

Existem figdes do passado que ndo devemos
jamals esquecer. Muito do que aconteceu nas obras
e nos investimentos brasileiros, principalmente nos
investimentos liderados pela area governamental em
todos os niveis, aconteceu como resultado de uma
falta de visdo maior e de malor responsabilidade na
alocagéo de recursos suficientes ou na suplementa-
¢80 de recursos suficientes para permitir a conclu-
s&o dos smpreendimentos.

Estou seguro de que esta & uma fase que a
cada dia - e a cada dia de forma mais acelerada -
vamos dsixar de ter e de ver no Brasil.

Esta é uma atitude de respeito fundamental na
gestdo dos recursos ptblicos, e mais fundamental
ainda com a sociedade - nfio a sociedade andnima,
mas a anénima sociedade que est4 af fora e que de-
pende de nossas decisdes, seja no &mbito do Exe-
cutivo, seja no ambito do Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro Raimundo Brito, agradego a presenga de V.
Ex2 e gostarla também de dizer que o que falta e o
que esperamos que venha a acontecer é vontade
politica do Governo - desse Governo ainda nada po-
demos cobrar, porque esta no seu inigio - para real-
mente mudar o quadro das desigualdades regionais,
para levar efetivamente um pouco de desenvolvi-
mento, integrar as Regides Norte e Nordeste, téo
préximas e tdo abandonadas, com tantas dificulda-
des. _

Esperamos, efetivamente, que este Govemno
tenha vontade politica e que a fiscalizagio néo ve-
nha s6 do Legislativo; que o préprio Executivo, que
conhece muito bem a sua casa, ajude a sua prépria
fiscalizagdo, que & a mais difcil.

Agradeco a V. Ex8 e espero que na préxima re-
forma ministerial que venha a ser feita possa o Pre-
sidente da Republica trazer mais uns trés ou quatro
Ralmundos Brito desse nivel para o seu ministério.

Muito obrigado.

O SR. RAIMUNDO BRITO - Agradego a V.
Exa

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Est4
encerrada a reunido. :

{lL.evanta-se a reunido 4s 21h15min.)
ATO DO DIRETOR-GERAL Ne 865/95

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
sua competéncia regimental e regulamentar, em
conformidade com a delegagio de competéncia que
lhe foi outorgada pelo Ato da Comiss#io Diretora n2
12, de 31 de agosto de 1995, e tendo em vista o que
consta do Processo ne 0482/95-1, resolve aposentar,
voluntariamente, MARIA ARACY GAMA FRANCO
DE OLWEIRA, matricula 1364, Analista de Industria
Grafica Legislativa, Nivel Ill, Classe Especial, Pa-
dr&o V/S30, do Quadro de Pessoal do Centro Grafi-
co do Senado Federal — CEGRAF, nos termos do ar-
tigo 40, inciso ill, alinea a, da Constituigio da Repu-
blica Federativa do Brasil, combinado com os artigos
186, inciso |ll, alinea a, e 192, inciso i, da Lei n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Senado Federal, 14 de novembro de 1995, —
Agaciel da Silva Malia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL Ne 866, DE 1995

- O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigio que Ihe fof conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo ne 42, de 1993, e
tendo em vista autorizagio do Excelentfssimo Se-
nhor Presidente do Senado Federal, resolve dispen-
sar a servidora VITORIA REGIA MARTINS MELO,
matrfcula 1571, ocupante do cargo efetivo de Analis-
ta Legislativo, Area 2, Especialidade de Processo
Legislativo, da Fungdo Comissionada de Chefe de
Segfo, Simbolo FC-5, do Cerimonial da Presidéncia
do Senado Federal, com efeitos financeiros a partir
de 14 de novembro de 1995.

Senado Federal, 14 de novembro de 1985, —
Agacle! da Siiva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL Ne 867, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéio que the fol conferida pelo artigo 69, § 22,
do Ptano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, e
tendo em vista autorizagio do Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Senado Federal, resolve desig-
nar o sewvidor ISMAIL SOUZA CARVALHO NETO,
malricula 47586, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legislativo, Area 6, Especialidade de Telefonia,
para exercer a Fungéo Comissionada de Continuo,
Simbolo FC-1, do Gabinete da Presidéncia do Sena-
do Federal, com efeitos financelros a partir de 14 de
novembro de 1995,
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Senado Federal, 14 de novembro de 1995, -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 868, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribulgio que Ihe fol conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resoluglio n® 42, de 1983, e
tendo em vista autorizagdo do Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Senado Federal, resolve desig-
nar a servidora SANDRA TAVARES DE ALMEIDA,
matricula 4764, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legislativo, Area 8, Especialidade de Telefonia,
para exercer a Fungéio Comissionada de Continuo,
Simbolo FC-1, do Gabinete da Presidéncia do Sena-
do Federal, com efeitos financeiros a partir de 14 de
novembro de 1995,

Senado Federal, 14 de novembro de 1985. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 869, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuiggo que Ine foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n 42, de 1993, e
tendo em vista autorizagio do Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Senado Federal, resolve desig-

nar a servidora MARIA ANGELA COUTO MORAES,
matrfcula 4794, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legistativo, Area 6, Especialidade de Telefonla,
para exercer a Fungéio Comissionada de Continuo,
Simbolo FC-1, do Gabinete da Presidéncia do Sena-
do Federal, com efeitos financelros a partir de 14 de
novembro de 1995,

Senado Federal, 14 de novembro de 1995. —
Agacie! da Siiva Mata, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 870, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, e
tendo em vista autorizagdo do Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Senado Federal, resolve desig-
nar a servidora SILVANE MARIA OLIVEIRA DE AL-
MEIDA, matricula 5002, ocupante do cargo efetivo
de Técnico Legislativo, Area 6, Especialidade de Te-
lefonia, para exercer a Fungfio Comissionada de
Continuo, Simbolo FC-1, do Gabinete da Presidén-
cia do Senado Federal, com efeitos financeiros a
partir de 14 de novembro de 1995.

Senado Federal, 14 de novembro de 1995. —
Agaciel da Silva Mala, Diretor-Geral.
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TEL. DA SALA DE REUNIGES: 311-3652

FAX 311 3662



COMISSAOQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB |
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO "PA-3061/83
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 31-GILVAN BORGES AP-2161/57
JOSE FOGACA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2281/87
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/48 §-CASILDO MALDANER SC-2141/47

| PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/47 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO P1-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPING RN-2364/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411117 6-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-ROMERO JUCA RR-2111117

B PSDB i
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BEN! VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

I : ) ]
ESPERIDIAC AMIN SC-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073174

PT _ |

JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RI-ZATANTT

| PP i
BERNARDO CABRAL AM:2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/04

| PTB ‘ |
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4059/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27

| ' BDY j
DARCY RIBEIRO RJ-4228/30 1-JUNIA MARISE MG4751/62

| PSB - |
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY *1 SP-3216/16

[ PL ]
ROMEU TUMA *2 SP-2061/67 1-VAGO

| PPS ]
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

OBS:

+1 - EDUARDO-SUPLICY {PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB

+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIGES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315



COMKSSAO DE EDUCA(;AO « CE

* PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE:PRESIDENTE! SENADORA EMILIA FERNANDES

e (27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/08/95

*3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/08/96

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIG CARLOS P. FONSECA

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

TITULARES SUPLENTES
[ . PMDB
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
- COUTINHO JORGE = - - PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO0-3148/49°
--IRIS REZENDE - - - - . .-G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO - AC-3493/94
ROBERTQ RE( wAo e<s A PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA . PB-4345/4346
GERSON CAMATA GiES.3205008 5vage' T S
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago "
vago 7-vago
- JOAQ.ROGHA - romnac e TO-4070!71 " 1-vago o
WALDEC URNELAS "BA 221412 ¢ 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NABOLEAO  ~%'t““ipL3gds/e6 <"  3.EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIC CARLOS MAGALHAES  BA-2191/92
. JOSEBIANCO.. ... n..... .. . RO-2231/32 .. . 5-BELLOPARGA MA-3069/70
fvago o *_”s -FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vagoy Aty ERLES S0 s 7-vago: - ‘
.. ____PSDB ’ o
ARTHUR DA TAVOLA ‘ , RJ 2431:32 T 11-BEN VERAS CE-3242/43
_ CARLOSWILSON " 'v:iwinV/PE-2451/52; 1 2.JEFFERSON PERES AM-2061/62
i SERGIO MACHAbo T CE- 2231182 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago i "‘-*“'-‘f---"'r:jﬂ;_ EE A A 4-vago, L
-?r_-g - ..'...,.‘._“..._,.5. . Char A PPB . e
" EPITACIQ;CAFETEIRA ™ >~ —MA4073H4; .+ 1LUCIDIOPORTELLA. .. .- PI-3055/56
LEOM‘Aﬁé ITANILHA -~ - -~ TO-2071772 2-ESPERIDIAQAMIN * ' SC-4206/07
i - :-' P - " . . . o
MARINA SILVA ---------- Ac-21sifaz 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
‘. LAURO CAMPOS _ DF-2341/42 ' 2-ROBERTO FREIRE #1 PE-2161/67
" JOSE ROBERTO ARRUDA « DF-2011112.° . 1:OSMAR DIAS »2 PR-2121/22
JOAO FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
| PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 . . . RR-11011201.  2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
| . PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 . 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46
OBS: *1-ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121



Lahg

' f

COMISSAO DE FISCALIZACAO E comow crc

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO .

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES - -

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES) PRACE RS

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

' FAX 311-1095

S Y

SALA N° 06 msemuocoem
TEL, SALA DE REUNIAO: m-azu

TITULARES SUPLENTES

{ , PMDB iy ]
COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES - AP2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQINAD .- . . ., PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 _ |
HUMBERTO LUCENA PB-3138/40 i

JADER BARBALHO PA-2441/42 U

I PFL - | 1
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1JORO ROGHA TO4070/74
CARLOS PATROCINIO YO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA NG-2411/12.
JOSE ALVES. SE-4055/56 ‘ o
EDISON LOBAO MA-2311/42

| B - PSDB |
PEDRO PIVA SP-2351/52 1JOSE IGNACIO Fsﬁm T ES-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 S R
| . PPB_ _ L |
EPITAGIO CAFETEIRA MA-4073/74 T (EOWAR GUNTANILHA ¥0-2071/72 |
| , e s _ — :
EDUARDO SUPLIGY .. SP.3215/16 -LAURO CAMPOS — DF-2341/42

I . PP 3

ANTONIO CARLGS VALADARES — SE.2302103 1-JORO FRANGA . — RR-J087/68

r ...... . . m -'-..- . : .
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA __ PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO _ " OF-12/1340

[, . ' . PDY¥ s |

- DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 -
I PSB / PL/ PPS ]
vago -



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - €
: PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

PMDB

NABOR JUNIOR

AC-1478/1378

1-ROBERTO REQUIAQ

PR-2401/2407

+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

MAURO MIRANDA G0-2081/2097 .2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO - - 8
[ ‘PFL
FREITAS NETO P1-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2114/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
- VAGO : -José ALVES SE-4055/4057
| . __PSDB 2
JOSE IGNACIO FERREIRA - ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
_LUDIO COELHO - MS$-2381/2387 2-GERALDO MELO 'RN-2371/2377
- VAGO 3-CARLOS WALSON PE2451/2457
L ........... —%p == =
LUCfDIO PORTELLA P1-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA T0O-2071/2077
[ . PP T e
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 1-OSMAR DiAS *1 PR-2121/12127
SEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 . 1- DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
f o B
ARLINDO PORTO MG-2321/2321 *aver 1. EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
L. PR R
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 1. MARINA SILVA AC-2181/2187
I ..... oy .. PSB — :
ADEMIR ANBRADE PA-2101/2107 1-VAGO
ROMEU TUMA #2 B . SP-2051/2052 1-VAGO
| L KR _____PPS .
ROBERTO FREIRE - ' PE-2181/2162 1.VAGO .
OBS: +1- OSMAR DIAS - DESLIGOU.SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIOQ: CELSO PARENTE

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607

SALAN?® 1-3 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUN!AO: 311- 3286 (FAX)



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 1% SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB ' |
NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE G0-2031/37
I PFL __ |
GUILHERME PALMEIRA "AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO O OMT-227477
ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA -2191/97 2- BELLO PARGA ‘MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3.JOAO ROCHA TQ-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES © SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA __PE-3197/99 5.VILSON KLEINUBING SC-2041/47 - -
I ' - »som ]
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431136 - 2-CARLOS WILSON . © PE-2451/57
LUDIO COELHO . Ms-2381/87_____ 3:PEDRO PIVA SP-2351/53
I I _PPB 1
IEPITACIO CAFETEIRA MA-4073[74 —__1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3056/57
IBENEDITA DA SILVA RJ-2171ﬂ7 " 1-MARINA SILVA AC-2181/87 |
. —>F -
BERNARDO CABRAL AM-2081/67 "1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/04
I _ e Foan™— _ -
EMILIA FERNANDES RS2331134 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22,
l PDT - . I
. SEBASTIAO ROCHA AP-2241147 1-DARCY RIBEIRO RJ-3188/89
| N . PSB/PL/PPS ]

ROMEU TUMA 1 SP.2061/67 : 1-ADEMIR ANDRADE PA-Z‘IO‘HOT

0BS: +1- ROMEU TUMA - DESLIGOU—SE DO PL EM 07-’06!95

REUNIOES QUINTAS-FEIRAS As 10:00HS. SALA N° 07 - ALA seu ALEX.ANDRE cosm
SECRETARIO:; PAULO ROBERTO A. CAMPOS - TEL. DA SALA DE REUN!AO 311-3548

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAO BHASILEIRA)
{Designada em 25-4-95)

Prasidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN

Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretdrio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secrelario-Geral Adjunlo: Deputado ROGERIO SILVA

Titulares

José Fogaga
Casildo Maldaner

Vilson Kleinithing
Ronmero Juc

Liidio Coelho
Esperidiio Amin

Emilia Femandes

SENADORES

PMDB

PFL

PsDB

PPB

PTB

Suplentes

Marluos Pinto
Roberto Requiko

Joel de Hollanda
Jilio Campos

Geraldo Melo

1 Pedro Simon substituido por Marluce Pinto, em 2-10-95,
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95.

PP
Osmar Dias’
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Parlamentar PFL/PTB
Lucisno Pizzatto Anidnio Ueno
Paunlo Bornhaixen José Carlos Vieira
Y ’ PMDB
Paulo Ritz] Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macani
PSDB
Franco Montaro Yeda Crusius
PPB
Rogério Silva Jofo Pizzolatti
PP .
Dilceu Sperafico Augustinho Freitaz
PT
Miguel Rossetto Luiz Mainardj




DIARIO DO SENADO FEDERAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura 8/ 0 porteR$3100
POrte do COITIO 11rerrierireersenrriesrenssnnnssessssesssarsssesnssmssssesnresns R 60,00
Assinatura ¢/porle R$ 91,00 {cada)
Valor do mimero avulso R$0,30 -+

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 - PAB-CEGRAF, conta corrente n® 920{{}1-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
- Agéncia 0452-9 — CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca des Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisfio de Assinaturas e Distribui¢fo de
Publicagdes — Coordenaciio de Atendimento ao Usuério,



EDICAO DE HOJE 176 PAGINAS




