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SENADO FEL

1 — ATA DA 1802 SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 31 DE OUTUBRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso de Ministro de Estado

N 972/85, de 25 do corrente, do Ministro
da Fazenda, em aditamento ao Aviso n2 946/95,
referente ao Requerimento n2 1,166, de 1996, de
informagBes, do Senador Liicio Alcantara. ..........

1.2.2 — Pareceres

Referentes s ssguintes matérias:

Requerimento n2 472, de 1985, de consulta
ao Plenario, formulada por iniciativa do Senador
Licio Alcantara, no sentido de que seja esclaredi-
da se a apresentagfio de proposia de emenda &
ConstituigBo, de iniciativa do Senhor Presidente
da Repiiblica, pode ter inicio no Senado. . .

Projeto de Lei do Senado n2 17 de
1995, que autoriza o Poder Executivo a insti-
tuir, no &mbito do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, delegacias
especializadas em crimes raciais e da outras
providéncias.............. TSP

Projelo de Lei do Senado n® 69, de 1995,
que allera a Lei n2 5,809, de 10 de ouiubro de
1972, de auloria do Senador Romero Jucd, que
dispBe sobre a retribuigio e direitos do pessoal
civil & militar em servigo da Unidio e da outras
PrOVIABNCIAS. vs 1t e s sesars s cnrsesaines

Oficio “8" n¢ 128, de 1993 (Oficio n® 130-
P/MC, de 13-10-93, na crigem}, do Minislro Pre-
sidente do Supremo Tiibunal Federal, encami-
nhando ao Presidente do Senado Federal, para
os fins previstos no art, 52, X, da Constiluigiio Fe-
deral, copia do actrdio prolatado no Mandado de
Seguranga n® 20505-9/160/DF, (Pro]eto de Re-
solugdo n2 121, de 1985) ... .

Projeto de Lei da Gémara n¢ 28 de 1993
{Projeto de Lei n2 3.072/89, na Casa de origem),
que profbe a cobranga de taxas de inscrighio de
candidatos em concursos pﬂbiicos e d& outras
providéncias....

Pro;eto de Lei da Camara n® 82, de 1994
(n% 4.130, de 1993, na Casa de origem), que in-
troduz allerages na Lei n2 5.869, de 11 de janei-
ro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.......cv.

Emenda de plenério ao substitutivo ao Pro-
jeto de Lei do Senado n2 95, de 1991, de autoria
do Senador Eduarde Suplicy, que estende & co-
branga do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-

SUMARIO
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02189

02101

02102

02103

02104

02107

AL

¢o — FGTS, o disposio no art. 12da Lei n2 7.711,
de 22 de dezembro de 1988... .

Substitutivo do Senado a0 Pro;eto de Le|
da Gamara n® 114, de 1994 (n2 209, de 1991, na
Casa de origem), que regula o § 72 do art. 226 da
Constituigdo Federal, que irata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e da oulras pro-
vidéncias. {(Redagio do vencido, para o tumo su-
plementar)...

Offcio “S" n° 7 de 1995 (Oﬂcm n° 19/95-
P/MC, de 21-2-95, na origem), do Ministro Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Presidente do Senado Federal, para
os fins previstos no ant, 62, X, da Constituigio Fe-
deral, copia do acérdéo pro!atado nos aufos do
Recurso Extraordindrio n® 166772-9/210/STF/Rio
Grande do Sul...

Oflcio "3" n" 2 de 1995 (Oﬁcio n° 45-PIMC
de 16-5-93, na ocrigem), do Ministro Presidente do
Supremo Trbunal Federal, encaminhando ao
Presidente do Senado Federal, para os fins pre-
vistos no art. 52, X, da Constituigdo Federal, c6-
pia do acérdéo prolatado nos autos do Recurso
Extraordinario n2 166772-9/210/STF/Rio Grande
do Sul...
1. 2 3 Oﬁclos

N2 50/95, do Presidente da Comisséo de

Conslifuig:éo, Justiga e Cidadania, Senador fris_

Rezende, comunicando a aprovagéo, nos termos
do Projeto de Resolugio ne 121, de 1995, do Off-
clo "5" n2 128, de 1893, do Senhor Presidente do

Bupremo Tribunal Federal, comunicando ao Pre-

sidente do Senado Federal que o acordéo proferi-
do no Mandado de Seguranga n® 20505-9/160,
transitou em juigado em 18-11-971....cccvevinernne

Ne 61/95, do Presidente da Comiss#o: de
Constituigsio, Justica e Cidadania, Senador [ris
Rezende, comunicando o arquivamento do Oficio
"S" n2 2, de 1995, do Sr. Presidente do Supremo
Tribunal Federal, comunicando ao Presidente do
Senado Federal que, no Recurso Extraordinara
n? 166.772-9/210, aquela Corte declarou a in-
conslitucionalidade da expressfo "autdnomos e

- administradores", contida no inciso 1 do art. 32 da

Lein2 7.787, de 30-6-89. .

N2 52/95, do Presidente da Comlsséo de
Constituigio, Justica e Cidadania, Senador fris
Rezende, comunicando o arquivamento do Offcio
"8" n2 7, de 1995, do Sr. Presidente do Supremo
Trbunat Federal, encaminhando ao Senado Fe-

02108

02109

02212

02212

02213

02213



02186 Quaria-feira I°

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1995

deral copia do acdrddo proferido nos autos do
Recurso Extraordindrio n® 166.772-9/210/STF, In-
formando ainda gue o mesmo transitou em julgado.

N2 53/35, do Presidente da Comissio de

Conslituigiio, Justica e Cidadania, Senador [ris’

Rezende, comunicando a rejeicio do Projeto de
Lei do Senado n2 17, de 1995, de autoria da Se-
nadora Benedita da Silva, que autoriza o Poder
Executivo a insfituir, no &mbito do Departamenio
de Policla Federal do Ministério da Justiga, dele-
gacias especializadas em crimes raclais e da ou-
tras providéncias. .. "

Ne 54/95, do Presudente da Comlsséo de
Constituiggo, Justica e Cidadania, Senador [ris
Rezende, comunicando a aprovaglo do Projeto
de Lei do Senado n2 69, de 1995, de autoria do
Senador Romero Jucl, que altera a Lei n® 5.809,
de 10-10-72, que dispde sobre a retribuicio e di-

reitos do pessoal civil e militar em servigo da’

Uni&o e da outras providdnoias. ...,
1.2.4 ~ Comunlcagdo da Presidéncla
Abenrtura de prazo de cinco dias Oleis para

interposicio de recurso, por um décimo da com-

posi¢iio da Casa, para que os Projetos de Lel do
Senado n® 17 e 69, de 1995, e de Resolugio n?
121, de 1995, cujos pareceres foram lidos ante-
riormente, sejam apreciados pelo Plenario...........
1.2.5 — Leitura de profetos
Projeto de Lei do Senado n® 296, de 1995,
de autoria do Senador Jalio Gampos, que altera
disposilivos da Lei n? 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, estendendo o direito & participagdo em
alividades do estaglo. ...,

Projelo de Lei do Senado n® 297, de
1995, de autoria do Senador Reberie Requisio,

que disp&e sobre o transporte a granel, por meid

de conduto, de derivados de petrélec produzidos
no Pals. .

1.2 6 Oflclos

N2 1.476, do Procurador-Geral da Republi-
ca, Senhor Geraldo Brindeiro, encaminhando ¢6-
pia do projeto de lei que dispde sobre a criag8o
da Escola Superior do Ministério Piblico da
Unido, enviado ac Congresso Nacional em data
de 19 de outubro de 1995, por meio da Mensa-
gem PGR n2 3/95...

Ne 806/35, da leeranga do PMDB na Cé-
mara dos Depulados, de indicag8io de membro
para a Comisséio Misla de Planos, Orgamentos
Pablicos & FiscaliZAGHO. .uvmimineiererssseresarsssesnsees

N° 807/95, da Lideranga do PMDB na Ga-
mara dos Deputados, de subsiituigio de membro
na Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Pabli-
cos e Fiscalizagéo. ..

1.2.7 - Requerlmento

N2 1.400, de 1995, de autoria da Senadora
Jinia Matise, solicitando ao Ministro da Fazenda,

02213

02214

02214

02214

02214

02216 -

02216

02217

02217

Senhor Pedro Malan, as informagdes que men-
ciona. . - -
1 2 8 Comunlcaqﬁas da Presldéncia
Aberiura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas ao Projefo de Lei da
CAmara n2 28, de 1993 {n2 3.072/89, na Casa de
otigem), cujo parecer foi lido na presente sess#o.

Recebimento do Aviso n2 469, de 1995, de
26 do comente, do Presidente do Tribunal de
Contas da Unisio, encaminhando copia da Deci-
s#o n2 537, de 1995, adotada pelo referido Tribu-
nal, na Sess3oc Ordinéria do Plenério, de 25 do
més em curso, bem como dos respectivos Rela-
{ério e Volo que a fundamentam. (Diversos né
117, de 1885) ... .

Aberlura de prazo de 48 horas para mter—
posicio de recurso, por um décimo dos membros
do Senado, para que o Projeto de Lei da Camara
n2 82, de 1894 {ne 4.130/93, na Casa de origem),
cujo parecer foi lido na presente sess#o, continue
sUA FaMHagA0. .o

1.2.9 - Discursos do Expedlente

SENADOR VALMIR CAMPELO - Ciise da
salde plblica no Pafs. Lamentando pelo cance-
lamento de empréstimos ac setor, em virlude da
falla de operacionalidade dos érgéos responsavels.

SENADOR VILSON KLEINUBING - Pre-
méncia no controle do déficit piblico e da divida
dos estados e municlpics. A necessidade da
aprovagiio do Fundo Social de Emergéncia. ........

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES — Protesios pelo nfio cumprimento de con-
vocagio do Ministro da Fazenda.....ccvecvainnnnnn,

SENADOR ELCIO ALVARES - Esdlaredi-
mentos ao Sr, Antonio Carlos Valadares sobre a
convocagdo do Ministre Pedro Malan. . v

SENADORA JUMIA MARISE, como Uder -
Desvios ha utilizagiio do Fundo Sodal de Emergéncia.

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Cons-
temagio diante da deciséio do Juiz Darci Lopes
Beraldo, na decretagic das prisSes de lideres do
movimento dos sem-lerras, em Pirapozinho{SP).

1.2,10 —Requerimentos

N2 1.401, de 1985, do Presidente da Co-
miss&o Especial Temporéria Intema, criada aira-
vés do Requerimento n2 201, de 1995, destinada
a elaborar e apresentar projeto de resolugéio re-
formando o Regimento Interno, solicitando a pror-
rogagiio, até o dia 16 de dezembro de 1995, do
prazo concedido aquele 6rgdo técnico. Aprovado..

Ne 1.402, de 1995, de autoria do Senador
Emandes Amorim, solicitando ao Ministro da
Agricullura, Abastecimento e Reforma Agréaria as
informages que menciona. -

1.2.41 - Comun!cagc’ies da Presldéncla

Edigo, pelo Senhor Presidente da Rept-
blica, da Medida Provis6ria n2 1.157, de 26 de
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outubro de 1995, que da nova redagfio aoc art, 22
da Lei n? 8.844, de 20 de janeiro de 1994. Desig-
nacio da Comissfo Mista e estabelecimento de
calendario para a sua tramitagfo. ............

Edicfio, pelo Senhor Pres:dente da Repu—
blica, da Medida Proviséria n? 1.158, de 26 de
oulubro de 1985, que dispde sobre o pagamento
dos servidores civis e militares do Poder Executi-
vo Federal, inclusive suas autarquias e fundagi-
es, bem como dos empregados das empresas
piiblicas e das socledades de economia mista, e
dé outras providéncias. Designagéio da Comiss#o
Mista e estabelecimento de calendério para a sua
ramitaglio. ...t e

Edic8o, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n2 1,159, de 26 de
oulubro de 1985, que altera dispositivos da Lef n2
4.024, de 20 de dezembro de 1961, e d4 outras
providéncias. Designagic da Comissfio Mista e
estabelecimento de calendario para a sua trami-
taGHOD. (o

Edig#o, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Provisdria n2 1.160, de 26 de
oulubro de 1995, que altera a redago de disposi-
tivos das Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e 8.911, de 11 de julho de 1994, para insti-
tuir os Décimos Incorporados, e dé outras provi-
déncias. Designacio da Comissfo Mista e esta-
belecimenlo de calendario para a sua tramitagéo.

- Edigéo, pelo Senhor Presidente da Rept-
blica, da Medida Proviséria n® 1.161, de 26 de ou-
tubro de 1995, que organiza e discipiina os Siste-
mas de Controle Intermo e de Planejamento e de
Or¢amento do Poder Execulivo, e d4 outras provi-
déncias. Designagdo da Comiss#o Mista e estabe-
lecimento de calendério para a sua tramilaggo........

Edig8io, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da-Medida Proviséria n2 1,162, de 26 de
ouiubre de 1995, que altera a Lei n2 8.031, de 12
de abril de 1990, e da oulras providéncias. Desig-
nagio da Comiss8io Mista e estabelecimento de
calendério para a sua tramitacgio. .. ;

Edig8o, pelo Senhor F'reSIdenle da Repu—
blica, da Medida Proviséria n2 1.163, de 26 de
oulubro de 19985, que dispde sobre as allquotas
de contiibuigio para o Plano de Seguridade So-
cial do servidor ptblico civil ativo dos Poderes da
Unido, das autarquias e .das fundagdes piblicas,
e da outras providéncias. Designago da Comis-
s#o Mista e esiabelecimento de calendario para a
sua ramitagBo. ...

Edig#o, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n2 1.164, de 26 de
outubro de 1995, que dispbe sobre crédito rural e
da outras providéncias. Desighag#io da CGomiss3o
Mista e estabelecimento de calendéario para a sua
TramitagBo. ..o s s s orens

02230

02230

02231

02231

02232

02232

02233

02233

1.3 — ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constiluigiio n2 39,
de 1995 (n2 6/95, na Camara dos Deputados), de
iniciativa do Presidente da Repiblica, que allera
o § 12 do artigo 177 da ConstiluigBo Federal, Ndo
houve oradores na segunda sesséo de d|scus-
s#o, em segundo tumo, ., -

Proposta de Emenda é Conshtuu;:éo n° 40
de 1995, de autcria do Senador Antonio Carlos
Valadares e outros Senadores, que dispde sobre
a instiluigdo de contribuigBo social para o finan-
clamento das agdes e servigos de salde. Néo
houve oradores na segunda sessfio de discus-
s#o, em segundo tumo. ..............

1.3.1 -- Discursos apés a Ordem do Dla

SENADOR HUMBERTO LUCENA - De-
cepgéo com o teor da proposta de Reforma Th-
butaria em tramitagio no Congresso Nagional. ...,

SENADOR SEBASTIAO ROCHA - Priséo
da esposa do lider dos sem-terra, no interior de
580 Paulo. Urgéncia na formulag8io de uma po-
Ifica de reforma agréria. Relorno da prética
dos crimes hediondos. Comentarios sobre o ar-
tigo da revista Vea, desla semana, acerca da
tortura nos procedimentos policiais e de investi-
gagéo. ..

SENADOH G!LBERTO MIRANDA Rece—
bimento, pela Comissfio do Sivam, de documen-
tos do Ministério da Aerondutica, colocados & dis-
posicfio dos Srs. Senadores........enesinnnn

SENADOR ADEMIR ANDRADE, como LI-
der — Registro do sucesso do alo publico realiza-
do no (ltimo dia 27, em Belém, contra a privatiza-
¢éo da Companhia Vale do Rio Doce. . -

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA —
Parabenizando liderangas pelo ato publico reali-
zado em Belém. Solicitando, através de requeri-
mento, & inclusio em Ordem do Dia do Projeto
de Lei n2 161, de 1895, de sua auteria, que con-
diciona a privalizacio da Companhia Vale do Rio
Doce & autorizagio do Congresso Nacional. Re-
gistro do acordo firmado entre os Sindicatos dos
MetalOrgicos do ABC e a Ford, referente a flexibi-
lizagdo da jomada de trabalho naquela regiso,
entre oulras questdes, Modernizacio das relagd-
es sindicais no Brasil, .

SENADOR ARTUR DA TAVOLA — Trans-
curso, em 29 do corrente, do centenério de nasci-
mento do poeta brasileiro Raul de Leone. ............

SENADOR NABOR JUNIOR - Os escan-
dalos noliciados pela imprensa acerca do Gover-
nador do Estado do Acre. Clima de intrangiilida-
de reinante no Estado.........cccccnvrvnneinnieninininen

SENADOR MAURO MIRANDA — Definicso
do Plano Nacional de Viag#io, enviado pelo Presi-
dente Fernando Heniique Cardoso ac Congresso
Naglonal. ........ccverceriirmssen e
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SENADOR ODACIR SCARES — Situagiio
orcamenléna crilica das instituigSes federais de
ensino superior, em especial da Fundagio Uni-
versidade Federal de Ronddnia, denunciada pelo
Reitor Osmar Siena. ..

SENADOR ESPEHIDMOAMIM Crescen—
te queda das receitas mUnICIp&IS e estaduais, le-
vando-0s a profunda crise econdmica. Grito de
socorro dos municipios calarinenses..

SENADOR ERNANDES AMORIM Jushﬁ—
cando o Projeto de Lei do Senado n2 253, de
1985, de sua autoria, que regutamenta a criagdo
de Juntas de Conciliag8o e Julgamento da Justi-
¢ado Trabalho......cccviinmnn e,

SENADOR LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA
- A importncia dos ucranianos no desenvolvi-
menlo do Estado do Parana...

SENADOR JULIO CAMPOS ~ Juslifi-
cando o Projeto de Lei do Senado n® 296, de
1995, de sua autoria, lido na presenie ses-
s&o, que prolbe o uso de fumo com mais de
trés e meio por cento de nicotina para' fabri-
cagio de cigarros...

SENADOR LUGIO ALGANTARA Saldo
positivo do Plano Real nos (ltimos 16 meses. Fa-
voravel &4 prorrogac;éo do Fundo Social de Emer-
géngia. ,

. 02262

02253

02255

02255

02256

02268

1.3.2 - Dasignagéio da Ordem do Dla da
préxlma sessio

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - RETIFIGAGAO

Ata da 1792 SessHo Néo-Deliberativa, realiza-
da em 30 de outubro de 1995, e publicada no Dléro
do Senado Federal, de 31 de outubyo de 1985. ......

3 - ATA DE COMISSAO

48 Reuni%o da Comissdo Temporaria Inter-
na, criada através do Requerimento n2 518, de
1995-8F, destinada a estudar a Reforma Polilico-
Partidéria, realizada em 17 de outubro de 1985...

4 - SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas de 12 a
31 de outubro de 1885...

5-ATOS DO DIFIETOR GERAL

Nes 811 a817,de 1995 ...

6 —MESA DIRETORA

7 — CORREGEDPOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 — COMISSAC PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

02263

02263

02278

02282

Ata da 1802 Sessdo Deliberativa Ordinaria

em 31 de outubro de 1995

12 Sess#o Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Pres;dencra dos Srs. Julio Campos, José Eduardo Dutra, Nabor Junior e Sebastido Rocha

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhaes —
Antonio Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da
Tavola — Bello Parga — Benedita da Silva - Beni Ve-
ras — Bernardo Cabral — Carlos Patrocinio — Carlos
Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Edi-
soh Lobdo — Eduardo Suplicy — Elclo Alvares — Epi-
tacio Cafeteira — Emandes Amorim - Esperidigo
Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo — France-
~ lino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson
" Camata - Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Gui-
therme Palmeira — Humberto Lucena ~ Iris Rezende
Jader Barbalho ~ Jefferson Peres — Jodo Franga
Jodo Rocha — Jonas Pinheiro - Josaphat Marinho -
José Agripino — José Alves — José Blanco — José

Eduardo Dutra — José Fogaga — José Roberto Arru-
da - Julio Campos — Jania Marise - Lauro Campos
— Leomar Quintanilha — Lucidio Portella — Licio Al-
cantara ~ Lidio Coelho — Luiz Alberto de Oliveira —
Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Jdnior —
Odagcir Soares —- Onofre Quinan — Osmar Dias — Pe-
dro Simon — Ramez Tebet ~ Renan Calheiros - Ro-
berto Requido — Ronaldo Cunha Lima — Sebastido
Rocha — Sérgio Machado — Valmir Campelo - Vilson
Kleiniibing - Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) —~ A lista de
presenca acusa o comparecimento de 66 Srs. Senadores.
Havendo niimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a prote¢do de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. I¢ Secretario em exercicio, Senador Val-
mir Campelo, procedera  leitura do Expediente.
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E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

AVISO
DE MINISTRO DE ESTADO

Ne¢ 972/95, de 25 do corrente, do Ministro da
Fazenda, em aditamento ao Aviso n® 946/95, refe-
rente ao Requerimento n? 1.1586, de 1995, de infor-
magdes, do Senador Llcio AlcAntara.

As informag@es complementares foram
encaminhadas, em cépia, ao requerente.

O requerimento aguardara na Secreta-
ria-Geral da Mesa.

PAREGERES
PARECER N° 692, DE 1995

Da Comissédo de Constituicio, Justi-
¢a e Gidadania, sobre o Requerimento n2
472, de 1985, "de Consulta do Plendrio,
formulada por iniciativa do Senador Li-
cio Alcantara no sentido de que seja es-
clarecida se a apresentaco de PEC de
iniciativa do Senhor Presidente da Repu-
blica pode ter inicio no Senado".

Relator: Senador Bernardo Cabral
| - Do Relatério

E submetida a esta douta Comissdo, pelo
Exm2 Sr. Presidente do Senado Federal, com funda-
mento no artigo 101, V, do Regimento Interno, Con-
sulta, provocada em Plenario pelo nobre Senador
Licio Alcantara, sobre a aplicagiio da norma inscul-
pida no caput do arligo 64, da Constituigio Federal,
as propostas de emenda & Constituigdo, de iniciativa
do Sr. Presidente da Repiiblica. _

A Consulta tem por fundamento a auséncia de
previsfio constitucional, expressa, acerca do inicio
da tramitacdo legislativa da proposta de emenda &
Constituigo, oriunda do Poder Executivo.

E asseverado no texto da Consulta;

"0 Direito Constitucional brasileiro con-
templou, uma dnica vez, na vigéncia da
Constituigdo do Império, de 1824 — em seu
artigo 174 — previsdo expressa segundo a
qual a proposta de emenda & Constituigdo
iniciaria sua tramitagfo legislativa a partir da
Camara dos Deputados.

Com o advento da Repdblica, todas as
Constituigdes brasiteiras que se sucederam,
até a de 1988, ou n#o previam a competén-

cla do Presidente para propor emendas &
Constituigio (v.g. 1891, at. 90; 1934, an.
178; 1946, art. 216) ou, prevendo a compe-
téncia do Presidente da Republica para pro-
por alteragdo & Constituigdo, ndo estabele-
ciam, no entanto, de forma expressa, que a
proposta tivesse a sua tramitagdo iniciada
pela Camara dos Deputados (v.g. 1937, art,
174 e 1967, art, 30, § 39 ou, ainda, previa a
tramitagio no Congresso Naclonal e, por
conseguinte, nas duas Casas ac mesmo
tempo (v.g. 1969, art, 48).

A Carta Magna de 1988, vigente, tam-
bém ndo contemplou dispositivo expresso,
acerca da tramitagdo, a partir da Camara
dos Deputados, da proposta de emenda &
Constituiglo Federal de iniciativa do Presi-
dente da Republica (vide art. 60). A exem-
plo das demais Constituigdes brasileiras es-
tabeleceu o infcio de tramitagfio pela Cama-
ra dos Deputados apenas para os projetos
de lei de iniciativa do Presidente da Repubfi-
ca (vide art. 64)."

E, ao final, é a Consulta formulada
nos seguintes itens:

"1 - Qual é a regra que estabelece ter,
sempre, infcio na Camara dos Deputados a
tramita¢&o da proposta de emenda a Consti-
tuicdo Federal, apresentada pelo Presidente
da Republica?

2 - Seinexiste previséo expressa, quer
na Constituigdo Federal quer em outro texto
normativo, trata-se, entio, de um costume?

3 - O costume pode ser fonte do Direi-
to Constitucional no Direito brasileiro?

4 — Sendo alterado o costume é possi-
vel 0 estabelecimento do principio da alter-
nancia, isto 6, as propostas de emenda a
Constituigso, de iniciativa do Poder Executi-
vo, teriam a sua tramitagfo legislativa inicia-
da ora pela Cémara dos Deputados, ora
pelo Senado Federal, alternadamente?”

Este é o Relatédrio.
Il —Da Andlise

1. Bicameratismo ‘

A partir da proclamagdo da Republica, em
1889, o Estado brasileiro, inspirado no exemplo dos
Estados Unidos da América, adotou o0 modelo federati-
vo e manteve a estrutura bicameral de Parlamento.!
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O bicameralismo do Parlamento pétrio, existen-
te desde o Império, é fundado na regra da colabora-
¢do reciproca, que tem sido exercida pelas duas Ca-
sas, funcionando uma como revisora da outra. Ten-
do, ambas, a iniciativa das leis, no sentido amplo do
termo, e de sua apreciago.’

2 —Iniciativa da Lei e Iniciativa de Emenda a
Constituicio — Regra Geral e Regra Excepcional,
Historico Constitucional.

Adotando o esplirito bicameral, a Constituigdo
de 1824 contemplava, em seu art. 52, a seguinte
disposi¢fio normativa:

i Em arlige publicado na Revista de Informagéio Legislativa sobe
o Hlulo "Convocagdo Extraordiniria do Congresso Naclonal”, a
Dr2 Sara Ramos de Figueiredo se detém sobre o tema do blcame-
ralismo observando qua "na formagdo desse poder, o Legislativo
tem-se discutido, e ainda h4, nos dias de hoje, quem discuta as
vantagens e desvanlagens do sietema unlcameral e bicameral.
Alguns pensam que a divisdo do Leglslativo em duas Casas rep-
resenta uma superfetagdo, uma demanda InGlil, sendo prejudiclal
no sistema representativo... Além do exemplo da Constiluigo mo-
delar dos Estados Unidos da América, o3 defensores do sistema
bicameral encontram ammo forte na pratica tradiclonal da Ingla-
tarra®.

Estendendo-se sobre o assunlo, a ilusire pesquisadora e ex-dire-
tora do Senado Federal traz & colagfo manifesiagdes contra e a
favor, ora do unlcameralismo , ora do bicameralismo, como por
exemplo, JoAo Barbalho, em sua obra "Uma ou duas Gimaras
Legislativas™ e Carlos Maximiliano em seus "Comentérios &
Constituigdo Braslleira de 1891 {In op. cit. Revisla de Informacéic
Legislativa, pags. 75/76, dezembro, 1965}

2 CF. "Art. 61 — A inldativa das lels complemenlares e crdingrias
cabe a qualquer membro ou comissiio da Camara dos Deputa-
dos, do Senado Federal ou do Congresso Naclonal...

Art. 52. A proposigdo, oposicio e
aprovagéo do projeto de lei compete a cada
uma das C&maras.

Essa era a regra geral. Havia, também na
Constituigdo Imperial disposigies normativas excep-
clonais que rezavam:

"Art. 53: O Poder executivo exerce por
qualquer dos ministros de Estado a proposi-
¢do que lhe compete na formagéo das leis; e
s6 depois de examinada, por uma comisséo
da Camara dos Deputados, onde deve ter
principio, podera ser convertida em projeto
de lei.

Art. 55. Se a Camara dos Deputados,
adotar o projeto o remetera a dos Senado-

res com a seguinte formula: a Camara dos.

Deputados envia & Camara dos Senadores
a proposigéo junto do poder executivo (com

emendas ou sem elas), e pensa que ela
tem lugar.

Art. 174, Se passados quatro anos de-
pois de jurada a Constituig&o do Brasil, se
reconhecer que algum dos seus artigos me-
rece reforma, se fara a proposi¢éo por escri-
to, a qual deve ter origem na Camara dos
Deputados, e ser apoiada pela terga parte
deles."

Comentando o processo legislativo nas Consti-
tuigBes brasileiras e no Direito comparado Dagober-
to Liberato Cantizano, professor da Universidade do
Rio Grande do Sul, observa, ao estudar ¢ processo
de emenda & Constituigio, sob égide da Carta de
1824:;

Disso se tira a ilag#o de que o ritmo
de sua elaboraciio era idéntico ao das leis,
depois de superar a fase inicial...

Com advento da Republica, a Constituigio de
1891 manteve o bicaneralismo e estabeleceu que o
Senado seria a Casa dos representantes dos Esta-
dos-membros compondo, juntamente com a Camara
dos Deputados, o Poder Legislativo, "... exercido
pelo Congresso Nacional..." (art. 16 e § 19},

Como regra geral a Constituigio de 1891 con-
templava, em seu artigo 35, o seguinte:

"Art. 36. Salva as excegbes do art. 29
todos os projetos de lei podem ter origem in-
distintamente na Camara, cu no Senado, sob
ainiciativa de qualquer dos seus membros."

Por sua vez, o artigo 29, que contemplava as
excegdes, rezava:

"Art. 29. Compete & CAmara a inciativa
do adiamento da sesséo legislativa e de to-
das as leis de impostos, da lei de fixagdo
das forgas de terra e mar, da discussédo de
projetos oferecidos pelo Poder Executivo & a
declaragio da procedéncia ou improcedén-
cla da acusagiio contra o Presidente da Re-
publica..."(grifo nosso)

No tocante a emendas & Constituigio havia a
previsdo do artigo 90, que em nenhum momento fez
referéncia & competéncia do Presidente da RepUbii-
ca para deflagrar o processo legislativo. Estabelecia
esse artigo o seguinte:

"Art. 90. A Constituicdo podera ser re-
formada por inciativa do Congresso Nacio-
nal ou das Assembiéias dos Estados.
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§ 12 Considerar-se-a proposta a refor-
ma, quando, sendo apresentada por uma
quarta parte, pelo menos, dos membros de
qualquer das CaAmaras do Congresso Nacio-
nal, for aceita em trés discussbes, por.dois
tergos dos votos em uma e em outra Cama-
ra, ou quando for solicitada por dois tergos
dos Estados, no decurso de um ano, repre-
sentando cada Estado pela maioria de votos
de sua Assembléia.

§ 22 Essa proposta dar-se-4 por
aprovada, se no ano seguinte o for, me-
diante trés discussfes, por maioria de
dois tergos dos votos nas duas Camaras
do Congresso.

-------------------------------------------------------------

10 "0 Processo Legislative nas Constituigdes brasifeiras e no di-

relto comparado®. 12 ed. Rio de Janelro.
Ed.Forense. 1985, pags. 144 a 173,

Em 1934 o bicameralismo no Brasil sofreu mo-
dificagho de forma, embora ndo tanto de contetido,
sendo atribuido ao Senado Federal o papel de cola-
borador da Camara dos Deputados, no exercicio do
Poder Legislativo {art. 22) e de coordenador dos Po-
deres Federais entre si (art. 88).

A regra geral do art. 41 da Constituigdo de
1934 conferia ao Plendrio do Senado Federal a ini-
ciativa legislativa e, no exercicio do seu papel de co-
laborador da Camara dos Deputados, o Senado Fe-
deral tinha competéncia para iniciar o processo le-
gistativo por qualquer dos seus membros ou comis-
ses. Era-the, também, conferida competéncia ex-
clusiva para iniciar.o processo legislativo referente a
leis sobre "...a intervencgéio federal, e, em geral das
gue interessem determinadamente a um ou mais Es-
tados" (art. 41, § 39).

Os parégrafos 12 e 22, do art. 41, estabeleciam,
por sua vez, a competéncia legislativa exclusiva da
Céamara dos Deputados e do Presidente da Republi-
ca. Essa previsdo era complementada pelos coman-
dos normativos insculpidos nos arligos 42 e 43, que
rezavam:

"Art. 42. Transcorridos sessenta dias
do recebimento de um projeto de lei pela
Camara, o Presidente desta, a requerimento
de qualquer Deputado manda-fo-4 incluir na
Ordem do Dia, para ser discutido e votado,
independentemente de parecer.

Art. 43. Aprovado pela Camara dos
Deputados sem modificagdes, o projeto de
lei iniciado no Senado Federal, ou o que ndo

dependa da colaboragio deste, sera envia-
do ao Presidente da Republica que, aquies-
cendo, o sancionard e promulgara.

Paragrafo Unico. N4o tendo sido o pre-
jeto iniciado no Senado Federal, mas de-
pendendo de sua colaboragfo, ser-lhe-a
submetido...”

inexistia, por conseguinte, na regra geral do ar-
tigo 41, previsdo expressa atribuidora da competén-
cia, & Camara dos Deputados, para iniciar a tramita-
¢Ao legislativa dos projetos de lei propostos pelo Po-
der Executivo. E inexistia, também, norma excepcio-
nal que contivesse essa previséo.

Ja no que diz respeito & emenda & Constitui-
¢fo, a Lei Maior de 1934, em seu artigo 178, fazia a
distingdo entre emenda e revisdo. Em nenhum dos
casos era atribuida competéncia ao Presidente da
Republica (havia a previsdo de iniciativa dos Esta-
dos) e em qualquer caso 0 processo poderia ser ini-
ciado ora na Camara, ora no Senado.

Rezava o art. 178 da Constituiggo de 1934:

"Art, 178. A ConstituigAo podera ser
emendada quando as alteragbes propostas
ndo modificarem a estrutura politica do Esta-
do (arts. 1 a 14, 17 a 21); a organizagfo ou
a competéncia dos poderes da soberania
{Capitulos I, 11 e IV, do Titulo |; o Capitulo
V, do Titulo I; o Tituto Ik o Titulo 1Il; & os
arts. 175, 177, 181, este mesmo art. 178); e
revista, no caso contrario.

§ 12 Na primeira hipétese, a proposta
devera ser formulada de modo preciso, com
indicagio dos dispositivos a emendar e sera
de iniciativa:

a) de uma quarta parte, pelo menos,
dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

b) de mais da metade dos Estados,
nos decursos de dois anos, manifestando-se
cada uma das unidades federativas pela
maloria da Assembléia respectiva,

§ 22 Na segunda hip6tese 'a proposta
de revis@io sera apresentada na Camara dos
Deputados, ou no Senado Federal, e apoia-
da, pelo menos, por dois quintos dos seus
membros, ou submetida a qualquer desses
6rgéos por dois tergos das Assembléias, em
virtude de deliberagdo da maioria absoluta
de cada uma destas. Se ambos por maioria
de votos aceitarem a reviso, proceder-se-4,
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pela forma que determinarem, a elaboragéo
do anteprojeto. Este seri submetido, na Le-
gislatura seguinte, a trés discussdes e vola-
¢Bes em duas sessdes legislativas, numa e
noutra casa.

.............................................................

A Carta de 1937 inovou, bastante, no processo
legislativo. Vedou a iniciativa individual, do Parla-
mentar em projetos de lei. A iniciativa somente po-

- deria ser adotada por um tergo dos Deputados ou de
membros do Conselho Federal ( a nova denomina-
¢o do Senado Federal, art. 64, § 19). Assim, a apre-
sentagdo dos projetos de lei caberia, em principio,
ao Governo (Poder Executivo, cf. art. 64). Pela regra
geral, o projeto poderia ser submetido, para iniciar a
tramitagdo legislativa, a qualquer das Camaras (art.
65, paragrafo (nico e art. 66). Havia, tambem, re-
gras excepcionais que previam o inicio de discusséoe
e votacio de determinados projetos na Camara (art.
48) e de outres no Conselho Federal {art. 54).

Em seus comentarios ao processo legisiativo
aplicado s emendas constitucionais o professor Da-
goberto Liberato Cantizano, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, observou:?

"A Constitui¢do de 10 de novembro de
1937 também previa, em seu art. 174, que
poderia ser 'emendada, modificada ou refor-
mada por iniciativa do Presidente da Repu-
blica ou da Camara dos Deputados’.

Como o Poder Legislativo nunca funcio-
nou no regime de Constituicio de 1937, e suas
emendas foram formadas pelo entéio Presi-
dente da Repuiblica... com a denominagio de
"Leis Constitucionais"... ndo vemos grande in-
teresse em trasladar, para aqui, 0 processo
que seria adotado em sua ementagdo..."

Em 1946 a regra geral da competéncia para
iniclar o processo de elaboragio da lei estava con-
templada no art. 67, que atribuia ao Presidente da
Repiblica e a qualquer membro ou Comiss@o da
Camara dos Deputados e do Senado Federal a ini-
ciativa legislativa. No paragrafo 32 desse artigo cons-
tava a seguinte norma excepcional:

' idem, ibidem

§ 32 A discusséo dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Repfiblica come-
gara na Camara dos Deputados.”

Esse preceito foi mantido no Ato Institucional
ne 2, de 27-10-1965 & na Emenda Constitucional n2
17, de 26-11-1965, que alteraram o dispositivo cons-
titucional,

No que tange a proposta de emenda & Consti-
tuigéo, o artigo 217 da Carta Magna de 1946 supri-
miu qualquer referéncia & competéncia do Presiden-
te da Replblica para propor emendas & Constitui-
¢fdo. Assim, somente a Cdmara dos Deputados, o
Senado Federal e a metade das Assembléias Legis-
lativas eram detentoras dessa competéncia. E ine-
xistia previs&o expressa sobre a Camara competen-
te para receber a proposta origindria das Assem-
bléias Legislativas.

A Carta de 1967 manteve, em seu artigo 59, a
competéncia geral para a iniciativa das leis, inovan-
do, porém, ao introduzir os Tribunais Federais, com
jurisdigdo nacional, como detentores da competén-
cia legislativa. No paragrafo Gnico, desse mesmo ar-
tigo, foi inserida previséio excepcional dispondo so-
bre o infcio de discusséo e votagdo dos projetos de
iniciativa do Presidente da Repiblica na GAmara dos
Deputados.

Com relagio a emendas & Constitui¢do, a Car-
ta de 1967 ndo sb restabeleceu a competéncia do
Presidente da Republica como previu, expressamen-
te, que a proposta das Assembléias Legislativas se-
ria apresentada a0 Senado Federal (art. 50 e seu § 49).

A redagdo do texto constitucional de 1967 era
a seguinte:

"Art. 50. A Constituigdo podera ser
emendada por proposta:

| — de membros da Gamara dos Depu-
tados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Reptblica;

Il - de Assembléias Legislativas dos
Estados.

§ 3° A proposta, quando apreseniada &
Camara dos Deputados ou Senado Federal,
devera ter a assinatura da quarta parte de
seus membros.

§ 42 Sera apresentada ao Senado Fe-
deral a proposta aceita por mais da metade
das Assembléias Legislativas dos Estados,
manifestando-se cada uma delas pela maio-
ria dos seus membros.

Art. 51. Em qualquer dos casos do art.,
50, itens |, Il e 1ll, a proposta serd discutida
e votada em reunific do Congresso Nacio-
nal, dentro de sessenta dias a contar do seu
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recebimento ou apresentagdo, em duas ses-
s0es, e considerada aprovada quando obti-
ver em ambas as votagdes a maioria absolu-
ta dos votos dos membros das duas Casas
do Congresso."

Com a Emenda n® 1/69 a Carta Magna brasilel-
ra continuou a prever a regra geral de iniciativa das
leis, incluindo a competéncia do Poder Judiciério
{art. 56), e a excegdo no tocante aos projetos de ini-
ciativa do Presidente da Reptblica, cuja discusséo e
votagio deveriam ser iniciadas na Camara dos De-
putados (pardgrafo Gnico, do art. 56). A inovagéo fi-
cou por conta da inclusdo do regime ds urgéncia, hi-
pétese na qual o projeto de lei originario do Poder
Executive poderia ser votado em sessao conjunta do
Congresso Nacional (art. 51, § 22), e da previsao,
contida no artigo 66, que estabeleceu a votagéo, em
sesséo conjunta, do projeto de lei orgamentaria,

J4 a norma referente & reforma da Constitui-
¢éo sofreu considerdvel mudanga com o advento
da Emenda n2 1/69. As Assembléias Legislativas
perderam a competéncia para propor mudanga a
Constituigdo e as propostas — quer de membros
da Camara ou do Senado, quer do Presidente da
Republica — passaram a ser discutidas e votadas
em sessfes conjuntas do Congresso Nacional
(art. 47).

A norma do aitigo 47, da Carta de 1969, sofreu

alteragbes consecutivas, tendo sido a (ltima com a

Emenda Constitucional ne 22/85, Em todas, porém,
foi mantida a previsao de sesséo conjunta — Camara
e Senado - para a apreciagio da proposta de emen-
da & Constituigéo.

A Carta vigente, de 1988, seguindo ¢ padréo
observado pelas ConstituigGes anteriores, prevé a
regra geral da iniciativa legisiativa, inovando ape-
nas no tocante & competdncia atribuida ac Minis-
tério Piblico e aos cidaddos (art. 61). Também
contempla a excegdo expressa a regra geral no
gue diz respeito aos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Repdblica, cuja tramitagéo legislati-
va deve ser iniciada na Camara dos Deputados.
Inovou, porér, ao incluir nessa excegdo os proje-
tos de iniciativa do Supremo Tribunal e dos Tribu-
nals Superiores (ar. 64).

Qluanto as emendas constitucionais o Texto
vigente recuperou a previsdo da iniciativa das
Assembléias Legislativas, porém ndo observou
como o fez a Constituigdo de 1967 — a compe-
téncia do Senado Federal para receber a pro-
posta oriunda dos Estados. E, no que diz respei-
to a tramitagdo, a Carta atual estabelece que a

discusséo e votagdo das propostas de emenda &
Constituigdodar-se-doemcadaCasadoCongresso
Nacional. Ficasilente, porém, acercadacompetén-
cia para o recebimento da proposig¢ao originéria do
PodeExecutivo,

Reza a Constituigio de 1988, em seu artigo 60:

"Art. 60. A Constituigio podera ser
emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos mem-
bros da Camara dos Deputados ou do Sena-
do Federal;

Il - do Presidente da Reptblica;

Il - de mais da metade das Assem-
bléias Leqgislativas das unidades da Federa-
¢fo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 22 A proposta sera discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

-------------------------------------------------------------

3 —Interpretacdo das Normas Constitucionais

A excegdo da Constituigio de 1824 (art. 174)
nenhuma outra Lei Maior brasileira conteve a previ-
sfo da competéncia privativa da Camara dos Depu-
tados para iniciar o processo de reforma ou altera-
¢éo da Constituigdo.

Todas as Cartas que sucedsram 4 de 1824 es-
tabeleceram essa competéncia a ser exercida, sob o
sisterna bicameral, por ambas as Casas. detentoras
da iniciativa do processo legisiativo.

Também quase todas as Constituigdes brasilei-
ras estabeleceram, expressamente, a competéncia
da Camara dos Deputados para receber e iniciar o
processo legislativo dos projetos de lei originarios do
Poder Executivo (1824, 1891, 1967, 1969, 1888).

Porém, repetimos, nenhuma Constituigfio, a
excegdo da Carta de 1824, estabeleceu de forma
expressa, a competéncia da Camara dos Deputados
para iniciar a discusséo e votagao das propostas de
emenda & Constituigéo de iniciativa do Presidente
da Repiblica.

Como, entfo, explicar a observancia do mes-
mo ritual, até hoje, estabslecido pela Carta de 18247
Com base no costume?, ou com base na analogia,
haja vista que, comprovadamente, inexiste, hoje,
previsfo constitucional expressa no mesmo sentido.

A Consulta, que ora analisamos e pretendemos
responder aborda um tema inusitado, sem prece-
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dentes na histéria do nosso Congresso Nacional. E,
na Consulta estd a questdo: "O costume pode ser
fonte do Direito Constitucional no Direito brasileiro"?

Essa ddvida nos leva a desdobra-la nos se-
guintes questionamentos:

A nossa Constituigio é uma Constituigio rigida

que estabelece um processo legislativo espegcifico,
de quorum mais elevado e procedimentos mais rfgi-
dos, para sua alteragfio — ¢ que pressupde que seja
escrita. E uma Constituigio escrita pode ser alterada
pelo costume? Ou, nesse caso especifico, pode dar
continuidade a uma pratica estabelecida em Consti-
tuigio que a antecedeu sem, no entanto, contemplé-
la expressamente? A ndo previsdo expressa carac-
terizou uma lacuna e o costume veio preenché-fa?
Ou, sob outro &ngulo, essa lacuna estaria sendo
preenchida pela aplicagio analdgica — a hipotese de
proposta de emenda constitucional de iniciativa do
Presidente da Republica - da norma constitucional,
expressa em quase todas as Cartas Magnas brasi-
leiras, estabelecedora da competéncia privativa da
Camara dos Deputados para receber os projetos de
lei oriundos do Poder Executivo? E possivel dar-se
interpretagdo extensiva a uma norma que contém
'uma excegdo? _
; A esses questionamentos, que nos surgem ao
analisar a Consulta, encontramos resposta na doutri-
na juridica ao discorrer, se ndo sobre 0 mesmo pro-
blema, sobre matéria correlata.

Em sua obra Tratado das Constituigdes Brasi-
leiras, Claudio Pacheco, ao abordar o tema da refor-
ma da Constituigso, faz observar, no item 24, intitulado
"Renovagfo de Emenda Rejeitada"s, o seguinte;

"Ndo esta prevista a possibilidade de
renovagio da emenda rejeitada. N&o esta
imposto praze algum em que a renovagio
ndo se admitiria. Na elaboragéio legislativa
ordinaria, como ja vimos, ¢ art. 77 sé permi-
te que se renave o projeto de lei rejeitado ou
n&o sancionado, na mesma sesséo legislati-
va, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Camaras.

Assim, por regra, o projeto repelido
numa sesséo legislativa, ndo pode ser reno-
vado na mesma sesso. Isto é uma restrigdo
ao direito de proposta, ou de inicialiva, dos
membros das casas do Congresso, pelo que
ndo nos parece aplicivel por analogia ao
procedimento de revisdo constitucional. Pre-
ferimos assim entender que a emenda rejei-
tada ser& novamente recebida, embora na
mesma sesséo legislativa com que se deu a

rejeigéo, se de novo for proposta pela quarta
parte dos membros da Camara ou do Sena-
do." (grifo nosso).

5. op. ¢it. vo!. Xlli, Rio de Janeiro Ed. Freitas Bastos. 1965, p4g. 407.
Ainda Claudio Pacheco®, ac analisar o direito de
iniciativa do Presidente da Republica, sob a vigéneia
de Constituigio de 1946, faz referéncia ao voto proferi-
do pelo entdo Deputado Antonio Balbino na Comiss#o
de Constitui¢&o e Justiga da Camara dos Deputados.

5 Op. cit. vol.VI pag 60.

"A passagem mais alta desse voto, em
que mais se afirma a extraordinaria capact-
dade mental e cultural desse ilustre politico
e jurista, é aquela em qus, inicialmente, ele
advoga, para aplicar a dispositivo que esta-
belecia a exclusividade da iniciativa do Pre-
sidente da Repiblica em determinadas ma-
térias, um critério de interpretagdo mais 1i-
sonjeiro 4 competéncia normal do Congres-
so para a elaboragdo legislativa. Sustenta
entdio que, quando se trata de interpretar os
textos que dispdem sobre as exceg¢des as
regras gerais de competéncias, dos quais é
tipico o § 22 do art. 67 da atual Constituigéo,
a ligdo do mais puro teor é quela que deter-
mina ser a competéncia matéria de direifo
estrifo, devendo prevalecer a competéncia
comum nas dlvidas entre ela e a especial®.

Sustenta mals tarde que "o Congresso
pode sempre e até tem o dever de interpre-
tar muito estritamente todos os ditames que,
na Constituigdo, importem em resiringir a
sua saberana faculdade de legislar e tam-
bém mais adiante insiste em que "néo seria
muito compreensivel entender-se, com am-
plitude, um dispositivo constitucional, qual o
do § 2¢ do art. 67, no sentido de trazer por
forga dele, mais limitagdes do que as ex-
pressas no seu contexto a fungio legisiativa
do Parlamento, quando tal disposi¢do, além
de excepcional, em relaglo a natureza da
atribuig8io conferida ao Executivo em detri-
mento do Legislativo, esta também ao arre-
pio da notéria tendéncia das Constituigdes
de 1934 & 1946 no sentido de atenuar a oni-
poténcia do 6rgéo executivo, como era nos
termos da Constituigio de 1891, a qual, em-
bora essencilamente presidencialista, no
continha preceito de tal alcance”.

Insiste mais em que, "ainda sob aste
aspecto, pois, pelos elementos historicos,
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que também delimitam e determinam o que
se pode chamar de espirito das Constituigd-
es, gquer me parecer que se estaria a impor
0 entendimento restritivo da norma excep-
cional do § 22 do art. 67",

Encontramos na célebre obra Hermenéutica e
Aplicag8o do Direito, do preclaro jurlsconsulto e MI-
nistro da Suprema Corte brasileira, Carlos Maximilia-
no, os seguintes ensinamentos:

1. no que diz respeito as disposigbes excepcio-
nais e a interpretagdo extensiva ou estrita:

: op. cit. pigs. 226/2386,

"272. As disposi¢des excepcionais séo
estabelecidas por motivos ou consideragdes
particulares, contra outras normas Juridicas,
ou contra o Direito comum; por isso ndo se
estendem além dos casos e tempos que de-
signam expressamente...

Impde-se também a exegese estrita &
norma que estabelece uma incapacidade
qualquer, ou comina a decadéncia de um di-
reito: esta é designada pelas expressdes le-
gais — "ou restringe direitos".

275, Consideram-se excepcionais,
quer estejam insertos em repositérios de Di-
reito Comum, quer se achem nos de Direito
Especial, as disposigfes: ...

p} déo competéneia excepcional, ou
especialissima...

276. Parece oporiuna a generalizagéo
da regra exposta acerca de determinadas
espécies de preceitos, esclarecer como se
entende e aplica uma norma excepcional. E
de direito estrito; reduz-se & hipitese ex-
pressa: na divida, segue-se a regra geral.
Eis porque se diz que a excegdo confirma a
regra nos casos néo excetuados.

287. O processo de exegese das leis
de tal natureza é sintetizado na parémia cé&-

lébre, que seria imprudente eliminar sem’

maior exame — Interpretam-se restritamente as
disposigBes derrogatérias do Direito comum...

Quanta divida resolve, num relampa-
go, aquela sintese expressiva - interpretam-
se restritivamente as disposi¢tes derrogato-
tias do Direito comum.

Responde, em sentido negativo, a pri-
meira interrogagdo: o Direlto Excepcional
comporta o recurso & analogia? Ainda en-

frenta, e com vantagem, a segunda: & ele.

comparével com a exegese extensiva? Nes-

te (ltimo caso, persiste o adagio em ampa-
rar a recusa; acompanham-no reputados
mestres; oulros divergem, porém mais na
aparéncia do que na realidade: esbogam um
sim acompanhado de reservas que o aproxi-
mam do ndo. Quando se pronunciam pelo
efelto extensivo, fazem-no com o intuito de
excluir o restritivo, tomado este na acepgio
tradicional. Timbram em evitar que se apli-
que menos do que a norma admite; porém
néo pretendem o oposto — ir além do que o
texto prescreve. O seu intento é tirar da re-
gra tudo o que na mesma se contém, nem
mais, nem menos. Essa interpretago bas-
tante se aproxima da que 0s classicos apeli-
davam declarativa; denomina-se estrita:
busca o sentido exato; ndo dilata, nem res-
tringe.

Com as reservas expostas, a parémia
terd sempre cabimento e uiilidade. Se fora
licito retocar a forma tradicional, substituir-
se-ia apenas o advérbio: ao invés de restriti-
va, estritamente. Se prevalecer o escripulo
em emendar adagios, de leve sequer, basta-
ra que se entenda a letra de outrora de acor-
do com as idéias de hoje: o brocardo sinteti-
za o dever de aplicar o conceito excepcional
s & espécie que ele exprime, nada acresci-
do, nem suprimido ao que a norma encerra,
observa a mesma, portanto, em toda a sua

‘ plenitude.”
2 —No que diz respeito & analogia:B

8 op. ait. pags. 208/2185,

"240. Funda-se a analogia, ndo como
se pensou outrora, na vontade presumida do
legislador, e, sim, no principio de verdadeira
justica, de igualdade juridica, o qual exige
que as espécies semelhantes sejam regula-
das por normas semelhantes; neste sentido
aquele processo tradicional constitui genui-
no elemento sociolégico da Aplicagdo do Di-
reito.

243, O manejo acertado da analogia
exige, da parte de quem a emprega, inteli-
géncia, discernimento, rigor de [égica, néo
comporta uma agdo passiva, mecanica. O
processo ndo é simples, destituido de peri-
gos; facilmente conduz a erros deploraveis ¢
aplicador descuidado.

I. Pressupfe: 19 uma hipétese ndo
prevista, senfio se trataria apenas de inter-
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pretacio extensiva; 29 a relagio contempla-
da no texto, embora diversa da que se exa-
mina, deve ser semslhante, ter com ela um
elemento de identidade; 39 este elemento
ndo pode ser qualquer, e, sim, essencial,
fundamental, isto é, o fato juridico que deu
origem ao dispositivo. Ndo bastam afinida-
des aparentes, semelhanga formal; exige-se
a real, verdadeira igualdade sob um ou mais
aspectos, consistentes no fato de se encon-
trar, num e noutro caso, 0 mesmo principio
béasico e de ser uma s6 a idéia geradora tan-
to da regra existente como da que se busca-
va. A hip6tese nova e a que se compara
com ela, precisam assemelhar-se ng razéo
de decidir. Evitem-se as semelhangas apa-
rentes, sobre pontos secundarios. O proces-
so é perfeito, em sua relatividade, quando a
frase juridica existente e a que da mesma se

infere deparam como entrosadas as. mes--

mas idéias fundamentais. -

245. 1ll. O recurso & analogia tem cabi-
mento quanto a prescrigbes de Direito co-
mum; ndo do excepcional, nem do penal. No
campo destes dois a lei 56 se aplica aos ¢a-
$0S que especifica.

O fundamento da primeira restrigio é o
seguinte: o processo analdgico transporta a
disposigdo formulada para uma espécie juri-
dica a oulra hipdtese ndo contemplada no
texto; ou, quando este sé encerra excegdes,
05 casos ndo incluldos entre elas conside-
ram-se como sujeitos & regra geral.

N&o se confunda, entretanto, o Direito
excepcional com o especial ou particular,
neste cabem a-analpgia e a exegese exten-
siva.

246. IV. Em matéria de privilégios, bem
como em se tratando de dispositivos que li-
mitam a liberdade, ou restringem quaisquer
outros direitos, n&o se admite 0 uso da ana-
logia.

260. Do exposto ja ficou evidente ndo
ser -licito equiparar a anslogia & interpreta-
¢do extensiva, Embora se aparegam & pri-
meira vista, divergem sob mais de um as-
pecto. A Cltima se atém "ao conhecimento
de uma regra legal em sua particularidade
em face de outro querer juridico, ao passo
que a primeira se 6cupa com a semelhanga
entre duas questtes de direito". Na analogia

ha um pensamento fundamental em dois ca-
508 concretos; na interpretagdo é uma idéia
estendida ditatada, desenvolvida, até com-
preender outro fato abrangido pela mesma
implicitamente. Uma submete duas hipote-
ses praticas & mesma regra legal; a outra, a
analogia desdobra um preceito de modo que
se confunda com outro que the fica proximo.

A analogia ocupa-se com uma lacuna
do Direito Positivo, com hip6tese néo previs-
ta em dispositivo nenhum, e resolve esta por
meio de solugdes estabelecidas para caso
afins; a interpretagdo extensiva completa a
norma existente, trata de espécie j& regula-
da pelo Cédigo, enquadrado no sentido de
um preceito explicito, embora n&o se com-
preenda na letra deste.

Os dois efeitos diferem, quanto aos
pressupostos, ao fim e ao resultado: a ana-
logia pressupde falta de dispositivo expres-
so, a interpretagdo pressupde a existéncia
do mesimo; a primeira tem por escopo a pes-
quisa de uma idéia superior aplicavel tam-
bém ao caso ndo contemplado no texto; a
segunda busca o sentido amplo de um pre-
ceito estabelecido; aquela de fato revela
uma norma nova, esta apenas esclarece a
antiga; numa ¢ que se entende é o principio;
na outra, na interpretagéo, & a propria regra
que se dilata,

Em resumo; a interpretagéo revela o
que a regra legal exprime, o que da mesma
decorre diretamente, se a examinam com in-
teligéncia e espirito liberal; a analogia serve-
se dos elementos de um dispositivo e com o
seu auxflio formula preceito novo, quase
nada diverso do existente, para resolver hi-
pétese néo prevista de modo explicito, nem
implicito, em norma alguma.

Identificam-se a analogia e a exegese
ampla, quanto a uma particularidade, tém
um ponto comum: uma e outra servem para
resolver casos nAo expressos pelas pala-
vras dalei.”

3, No que diz respeito ao costume:®

gop. cit.pédgs. 188/194

P207. i s s

Exerce o costume duas fungles: a de
Direito Subsidiario, para completar o Direito
Escrito e lhe preencher as lacunas e a de
elemento de hermenéutica, auxiliar da exe-
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gese. S6 no primeiro caso, isto é, quando-

adquire autoridade compulséria, forga de lei,
o art.1.807 lhes extingue a eficacia; pois os
costumes e usos anteriores gjudam a Inter-
pretar os dispositivos do Cédigo, que dos
mesmos emergiram evolutivamente. Como
elemento de Hermenéutica o costume néo é
aproveitado por cbrigagio; fica o seu empre-
go, neste particular, ao critério do aplicador
do Direito, como acontece, alias, com os de-
mais fatores do trabalho interpretativo.

210. Ha trés especies de costumes: o
secundum legem, previsto texto escrito,
que a ele se refere, ou manda observa-lo
em certos casos como Direito Subsidiario; o
praeter fegem, que substitui a lei nos casos
pela mesma deixado em siléncio; preenche
as lacunas das normas positivas e serve
também como elemento de interpretagio; e
o contra legem, que se forma em sentido
contrério ao das disposigdes escritas.

O primeirc é o mais prestigicso, univer-
salmente aceito, até mesmo por aqueles
que, em geral, ndo admitem o costume com
Direito Subsidiario.

O contra legem, o costume implicita-
mente revogatério dos textos positives, con-
suletudo ohrogatoria, apesar dos esforgos
dé uma corrente ultra-adiantada de doutrina
Juridica, ainda nfdo encontra apoio nos pretd-
rios, nem tampouco em cétedras universita-
rias; deve ser posto & margem; assim exige
a letra do art. 42 da Introdugio do Cédigo Gi-
vil: "a lei sé se revoga, ou derroga por outra
lel". Consuetudinis ususque tongoevl non
vilis auctoritas est: verum non usgue
adeo sui valitura momento, utu aut ratio-
nem vincat, aut legem: "néo é pequena a
autoridade do costume e do uso diuturno;
contudo n#o prevalecera a ponto de sobre-
por-se & razdo ou A lel".

213, e

Em resumo: tem valor juridico uso ou
costume, diuturno, constante, uniforme e
néo contrario ao direito vigente.”

4 — No que diz respeito a0 Direito Constitucional:'®

10 op. cit. pags. 304/305

363 — Por ser a Constituigdo também
uma lei, que tem apenas mais forga do que
as outras 4s quais sobreleva em caso de
conflito, contribuem para a inteligéncia da

mesma 08 processos e regras de Herme-
ndutica expostos comumente para o Direito
Privado: o elemento filolégico, o histérico, o
teleoldgico, os fatores sociais elc. Entretan-
to, por causa do objetivo colimado e do fato
de abranger matéria vastissima em um com-
plexo restrito, nem -sempre se resolvem as
dividas ou se atinge o alcance preciso das
disposices escritas, com aplicar-os precei-
tos da vulgar exegese juridica, adequados a
lels minuciosas, relativamente mais perfeitas
e destinadas a fins particulares mais ou me-
nos efémeros. Dentre as préprias regras
classicas, algumas se empregam especial-
mente e -de modo peculiar & interpretagio
constituclonal.

Existem preceitos que $6 servem para
o Direito Publico. H& mister fix&-los e com-
preendé-los bem. S&o elos, em seguida, ex-
postos e explicados; aclara-se, tambem, o
uso particular que algumas regras interpre-
tativas das leis originarias tém na exegese
do estatuto bésico.

370 - VII. Embora as expressdes nas
leis supremas sejam, mais do que nas ordi-
ndrias, vazadas em linguagem técnica, nem
por isso entenderdo aquelas como escritas
em estilo arrevesado e dificll, inacessivel a
maioria, e, sim, em termos claros, precisos.
N&o se resolve contra a letra expressa da
Constituigdo, baseado no elemento histérico
ou no chamado Direito natural. Cumpre-se o
que ressaita dos termos da norma suprema,
salvo o caso de forte presungdo em contra-
rlo; &s vezes o proprio contexto oferece fun-
damento para o restringir, distender ou, sim-
plesmente, determinar.

N&o podem os tribunais declarar ine-
xistente um decreto, legislativo ou executivo,
apenas por ser contrdrio aos principios da
justica, s nogdes fundamentais do Direito: €
de rigor que viole a Constituigfo, implicita ou
explicitamente. Em todo caso, do exposto se
ndo conclui que o s6 elemento filoibgico
baste para dar o verdadeiro sentido e alcan-
ce das disposi¢des escritas,

371 - VIII. O elemento histdrico auxilia
a exegese do Codigo basico, mantida a cau-
tela de s6 atribuir aos debates no seio da
Constituinte ¢ valor relativo que se deve dar,
em geral, aos trabalhos parlamentares.
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A historia da Constituigio e a de cada
um dos seus dispositivos contribuem para
se interpretar o texto respectivo. Estudem-se
as origens do Cédigo fundamental, as fontes
de cada artigo, as causas da insergdo das
diversas providénclas na lel, os fins que se
tiveram em mira ao criar determinado institu-
to, ou vedar certos atos. Tente-se com-
preender o estatuto brasileiro & luz da Hist6-
ria ¢ da evolugfio dos principios republica-
nos; examine-se quals as idélas dominantes
na época do advento do novo regime, o que
se pretendeu manter, o que se preferiu der-
rocar. Compare-se o texto vigente com a
Constituigio Imperial e a dos Estados Uni-
dos, n#do olvidando que o espirito destas
duas, bem como 0s casos da Common Law
e Equity, colhidos em cléssicos e brilhantes
comentarios, geram ¢ escrupuloso intérprete
da lei basica de 24 de feversiro de 1891.

372 — IX, Quando a nova Constituigiio
mantém, em alguns dos seus arligos, a
mesma linguagem da antiga, presume-se
que se pretendeu ndo mudar a lei nesse
particular, e a outra continua em vigor, isto
8, aplica-se & atual a interpretagfio aceita
para a anterior. O texto do Codigo funda-
mental do Império e os respectives comen-
tarios facilitam a exegese do estatuto repu-
blicano, assim como o Direito inglés & invo-
cado pelos publicistas dos Estados Unidos.
Ainda mais: os direitos assegurados pela
Constituigdo antiga prevalecem, na vigéncia

da nova, nos pontos em que esta ndo revo-

gou aquela.

374 - X1, Quando a Constituigéo confe-
re poder geral ou prescreve dever franqueia
também, implicitamente, todos os poderes
particulares, necessarios para o exercicio de
um, ou cumprimento do outro.

E forga néo seja a lei fundamental ca-
suistica, n&o desga a mindcias catalogan-
do poderes especiais, esmerilhando provi-
déncias. Seja entendida inteligentemente:
se teve em mira os fins, fomeceu meios
para os atingir. Varlam estes com o tem-
po e as.circunstancias: descobri-los e
aplica-los é a tarefa complexa dos que
adminigtram.

A regra enunciada é completada por
duas mais: a) onde se mencionam os meios
para o exercicio de um poder outorgado,

néo sera licito implicitamente admitir novos
ou diferentes meios, sob o pretexto de se-
rem mais eficazes ou convenientes; b) onde
um poder é conferido em termos gerais, in-
terpreta-se como estendendo-se de acordo
com 0s mesmos termos, salvo se alguma
clara restrigéo for deduzivel do préprio con-
texto, por se achar ali expressa ou implicita.

377 - XIV. Interpretam-se estritamente
os dispositivos que instituem excegdes &s
regras gerais firmadas pela Constituigdo.
Assim se entendem os que favorecem algu-
mas profissfies, classes, ou individuos, ex-
cluem outros, estabelecem incompatibilida-
des, asseguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberdade, ou as
garantias da propriedade. Na dlvida, siga-
se a regra gsral.

Entretanto em Direito Pdblico esse pre-
ceito nfo pode ser aplicado a risca: o fim
para que fol inserto o artigo na lei, sobreleva
a tudo. Ndo se admite Interpretagdo estrita
que entrave a realizagdo plena do escopo vi-
sado pelo texto. Dentro da letra rigorosa
dele procure-se o objetivo da norma supre-
ma; seja este atingido, e seré perfeita a exe-
gese.”

Ainda recorrendo aos ensinamentos doutrina-

rios: extraimos da obra "Fundamentos da Constitui-
¢#a", dos insignes juristas portugueses Gomes Ca-
notilho e Vital Moreira'!, a seguinte ligéo:

—

op

. cit,, Colmbra Ed. 1991, pags. 58/59.

"A unidade de sentido da Constitui¢éo
é um dos postulados fundamentals da inter-
pretagdo. Esta unidade, porém, néo significa
quaiquer plenitude l6gica do ordenamento
constitucional, a ponto de ser considerado
como um sistema acabado sem deficiéncias
ou auséncias de previséio constitucional.
Também a Constituigic pode apresentar ia-
cunas.

Lacuna constitucional existe apenas
quando certo problema, que deveria ter so-
lugso constitucional, a n&o tem explicita na
Constituigdo. N&o é facil muitas vezes saber
se se estd perante uma lacuna constitucio-
nal (que deva ser integrada dentro do con-
texto de Constituicio) ou perante matéria
nfo pertencente ao espago constitucional,
cuja solug#o fica nas maos do legislador. In-
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dicios da existéncia de uma lacuna constitu-
cional s&o, designadamente, o facto de ca-
sos semelhantes estarem previstos na
Constituigéio ou o facto de a matéria aque a
questio omissa pertence ter uma disciplina
constitucional abrangente e pormenorizada.
Um caso tipico de lacuna constitucional era
o do art. 199 da CRP, n4d sua primitiva ver-
sdo, no que respeitava a saber quem tinha
competéncia para suspender 05 membros do
Govemo sujeitos a procedimento criminal.

Deve também distinguir-se rigorosa-
mente a lacuna auténtica da lacuna aparen-
te, pois neste (ltimo caso o problema & pri-
meira vista sem solugfo constitucional esta
afinal directamente resolvido algures na
Constituiggo...

Quando, porém, se estiver em face de
uma verdadeira lacuna a forga normaltiva da
Constituigio impde que seja a partir dos cri-
térios e das solugdes acolhidas nela prépria

- que se integram os problemas lacunosos,
seja mediante recurso A analogia, seja por
apelo aos principios gerais que possam ser
relevantes para o caso. ’

Quer dizer: mesmo que se entenda
que a colmatagio de lacunas implica a for-
mulagéo de 'enunciados criativos de norma-
s', a 'produgdo’ destas normas é ainda a
concretizagdo de normas e principlos consti-
tucionais. Neste sentido, a integragio 6 uma
explicita¢do de normas implicitas, mas como
a norma é também um produto ou varigvel
dependente da interpretagéo, ¢ muito diffcil
separar com rigor ’a produgfo integrativa de
normas' da interpretagéo dos enunciados ou
dispositivos constitucionais pré-existentes,

O instrumentario ret6rico ou os argu-
mentos produtivos sdo, como se disse, fun-
damentalmente, o argumento da analogia (-
a simile) e o argumento que faz apelo aos
princfpios gerais de direito. Exemplos: nas
eleigbes para o Parlamento Europeu, embo-
ra nédo previstas na Constituigdo, aplicam-se
os principios e normas constitucionais refati-
vas &s eleigbes politicas (vide Ac. TC
328,89, DRI, 414); do mesmo modo, o regi-
me geral da punigéo das infragbes discipli-
nares, nao obstante a Conslituigio se referir
apenas ao processo disciplinar né ambito da
fungdo pdblica (art, 2692-3), aplica-se tam-
bém as relagbes entre a Administrago e

terceiros que envolvam uma relagéio espe-
cial de subordinagéo."

Discorrendo sobre os métodos de interpretagdo
constitucional preleciona Alberto Ramén Leal: #

12 In "Los Métodoa de Inferpretacion Conatitudional, RDP 563-54, pb7.

"Los costumbres, practicas, usos, con-
venciones y normas de correcién constilu-
cional en que se expresa fa vida politica real
integran la Constitucién material y su conoci-
miento es necesario para determinar ¢! regi-
men politico excistente, el grado de eficacia
y el contenido verdadero de la Constitucion
formal."

4. Precedente Historico

Existiu, no Congresso Nacional, caso analogo,
semelhante, porém ndo idéntico, o qual ensejou a
elaboragdo do Parecer n® 801, de 1951, da Comis-
séio de Constituigdo e Justica do Senado Federal,
sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n2 32, de
1950, oriundo da Mensagem n2 106, de 1950, relata-
do pelo Senador lvo D'Aquino.

O caso, objeto de Parecer, surgiu de impugna-
¢éo, apresentada pela Comissfio de Constifuigfo e
Justica da Camara dos Deputados, & competéncia
do Senado Federal para tomar conhecimento incial
de Mensagens do Presidente da Repiblica, relativas
A aprovagio de convénios ou tratados entre o Brasil
e outros Estados, uma vez que a Comissfo de Fi-
nangas do Senado havia elaborado o Projeto de De-
creto Legislativo n? 32, de 1950, em raz8o de men-
sagem presidencial encaminhada diretamente ao
Senado.

E asseverado no Parecer:

"Os ilustres deputados, que entende-
ram ser inconstitucional a iniciativa do Sena-
do para apreciar aquela matéria, estrivam-se
no § 32 do art. 67 da Constituigdo Federal,
que reza o seguinte:

"A discuss&o dos projetos de lei de ini-
ciativa do Presidente da RepUblica comeca-
r4 na CAmara dos Deputados".

Comentando-os, diz Rui Barbosa
(Com. A Const. Fed. Bras. — vol. Il — pag,
518) que, a seu ver, ndo pode haver ar-
gumentagdo alguma que venha provar
que o Senado ndo pode iniciar discussdo
sobre tratados feitos pelo Governo. E, se
n&o se engana, a combinagio do art. 36
com o 37 e 0 29 ndo podem dar lugar a
controvérsia.
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O art. 37 da Constituigéo de 1891, a que
se referia Rui Barbosa, rezava o seguinte:

'O projeto de lef, adotado em uma das
CAmaras, ser submetido a outra; e esta, se
0 aprovar, envia-lo-4 ao Poder Executivo, que,
aquiescenkio, 0 sancionara e promulgara.”

Na Constituigio vigente, diverso em
substancia nfo é o texto do seu artigo 68;

"O projeto de lei adotado numa das
Camaras sera revisto pela outra, que, aprovan-
do-0, 0 enviarg & sangdo ou & promuigagio”.

E, continuando em seu comentario,
ainda assim se expressa o emérito constitu-
cionalista:

"H& uma diferenca entre tratados e
leis. Sobre leis 0 Congresso delibera e o Po-
der Executivo sanciona; quanto, porém, aos
tratados, o Poder Executivo delibera e o le-
gislador é guem sanciona,"

Ha portanto, pela Constituigio, uma
grande diferenga entre lei e tratados",

Assim é de parecer a Comissdo de
Constituigio e Justica que, para aprovagio
de tratados ou convengdes com Estados es-
trangeiros, pode 0 Presidente da Reptiblica
encaminha-lo a qualquer das duas Casas do
Congresso, regendo-se a matéria pelos arti-
gos 67 e 68 e ndo pelo § 32 do art. 67, da
Constituigdo Federal.”

A interpretacdo adotada no Parecer retrotrans-
crito se aplica & situagéo presente: a Constituigao vi-
gente, em seu artigo 64, contempla norma que prevé
a iniciativa da discussao e votagio, na Camara dos
Deputados, dos projetos de lei originérios do Poder
Executivo, ndo das propostas de emendas & Consti-
tuigdo oriundas desse mesmo Poder. Projetos de lei
e propostas de emendas & Constituigfio séo espé-
cies — diversas — do género preposi¢io; dessarte, ao
se referlr a projetos de lei o artigo 64 da Constituigio
atual restringiu a uma das espécies de proposi¢io a
competéncia da Camara dos Deputados para iniciar
0 processo de discusséo e votagio.

Il — Das Conclustes

Por todo o exposto é licito concluirmos que:

1. sim, consoante demonstrado pela doutrina
especializada o costume pode ser fonte do Direito
Constitucional, mesmo que este seja embasado em
uma Constituigéo escrita e rigida;

2. inexiste, também conforme demonstrado in-
clusive na prépria Consulta, regra escrita, na Consti-

tuigdo vigente, que estabelega a obrigatoriedade do
infcio da tramitagio legislativa das propostas de
emenda & Constituigdo de iniciativa do Presidente
da Republica pela Camara dos Deputados;

3. no entanto, mesmo inexistindo regra expres-
sa, na Carta Magna vigente, estabelecendo o inicio
da discussio e votagfio da proposta de emenda a
Constituigéo originaria do Poder Executivo, a adogio
dessa prética n&o se configura um costume, no sen-
tido de Direito Subsididrio, preenchedor de lacuna
juridica;

4. pois, também, inexiste lacuna no Direito
Constitucional brasileiro, no que se refere ao aspec-
to suscitado nesta Consulta;

5. inexistindo lacuna, também néo se cogita de
aplicago analégica da regra do artigo 64, da Consti-
tuicdo Federal, & hipétese de proposta de emenda a
Constituigéio, de iniciativa do Presidente da Repiiblica;

B. trata-se indubitavelmente, a norma contida
no artigo 64 da Constituigic Federal, de uma regra
excepcional, que contempla uma exce¢do & regra
geral, contida no arligo 61, do mesmo texto constitu-
cional;

7. a tramitagdo legislativa da proposta de
emenda a Constituigdo, originéria do Poder Executi-
vo, néo configura aplicagéo extensiva da regra .ex-
cepcional do artigo 64, pois devem ser interpretadas
de forma estrita as exceg¢des, haja vista que essas
confirmam a regra geral. E, na dlvida, deve-se se-
guir a regra geral;

8. a regra geral, na hipétese sob consulta, 6 a
insculpida no artigo 60 da Carta Magna que faculta a
ambas as Casas Legislativas iniciar a tramitagdo le-
gislativa da proposta de emenda & Constitui¢io;

9. 0 encaminhamento & Camara dos Deputa-
dos, pelo Poder Executivo, das propostas de emen-
da & Constituigdo de sua autoria se fundamenta néo
em aplicagdo extensiva, repita-se, mas sim na regra
geral do artigo 60 da Lei Maior, que, por'sua vez, fa-
culta ao Poder Executivo encaminhar a proposta,
tanto para a Camara dos Deputados, quanto para o
Senado Federal;

10. donde se conclui que, fundado no sistema
bicameral do Poder Legislativo, adotado pela Consti-
tuigio brasileira (cooperagéo das duas Casas Legis-
lativas) e com base na regra geral insculpida no arti-
go 60 da Constituigdo vigente, o Poder Executivo
pode ~ sendo-lhe facultado — encaminhar suas pro-
postas de emendas ao texto constitucional, ora para
a Camara dos Deputados, ora para 0 Senado Fede-
ral, pois a regra do artigo 64, que o obriga a encami-
nhar os projetos de lei de sua autoria para a Cama-
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ra, € uma regra excepcional que deve ser interpreta-
do de forma estrita abrangendo, apenas, a hipttese
do projeto de lei, ndo se estendendo, por conseguin-
te, & hipétese da proposta de emenda & Constitui-
¢do, consoante pontifica o insigne hermeneuta das
letras juridicas brasileiras, Carlos Maximiliano: "A in-
terpretacéo estrita busca o sentido exato da norma,
ndo dilata, nem restringe."

Este é 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1895, -
fris Rezende, Presidente — Bernardo Cabral, Rela-
tor - José Ignacio - Romeu Tuma - Bernardo Ca-
bral — Ney Suassuna - Jefferson Peres — France-
lino Pereira — Luiz Alberto ~ José Eduardo — Ade-
miy Andrade — Ramez Tebet.

PARECER N° 693, DE 1995 _
Da Comissdo de Constituigéo, Justi-

¢a e Cidadania, ao Projeto de Lei do Se-
nado n® 17, de 1995, que "Autoriza o Po-

der Executivo a instituir, no &mbito do
Departamento de Polfcia Federal do Mi-
nistério da Justica, delegacias especiali-
Zadas em crimes raciais e da ouiras pro-
vidénclas.

Felator: Senador Jefferson Peres
| — Relatério

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto
de Lei do Senado n® 17, de 1995, de autoria da no-
bre Senadora Benedita da Silva, que "Autoriza o Po-
der Executivo a instituir, no &mbito do Departamento
de Policia Federal do Ministério da Justi¢a, delega-
cias especializadas em crimes raciais e di outras
providéncias".

A proposicdo, que ndo recebeu emendas no
prazo regimental, visa a autorizar o Poder Executivo
a instituir, ou seja, criar, estruturar e regulamentar o
funcionamanto de delegaclas da Policia Federal,
com a finalidade de apurar crimes raciais e infragBes
aos diversos dispositivos constitucionais que vedam
a prética, nas relagdes socials, de qualquer discrimi-
nago.

Pretende, também, a proposta, estabelecer
num prazo de. 120 (cento e vinte} dias, a partir da
publicagho da lei, para que o Executivo crie, obriga-
toriamente, nos estados e no Distrito Federal, dels-
gacias federais especializadas em crimes raciais.

Il - Aspectos Juridicos

Em que pese & meritéria preocupagio da ilus-
tre Senadora com a melhoria das condigdes sociais
do Pafs, particularmente através de medidas antidis-

criminatorias, preocupacgdo que também é nossa,
sua iniciativa apresenta alguns sendes constitucio-
nais e infraconstitucionais que comprometem sua ju-
ridicidade.
Dispde a Constituigéio Federal (CF) em seu ar-
tigo 84:
"Art. 84. Compsete privativamente ao
Presidente da Republica:
= (..);
VI — dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragfo federal, na
forma da lei; {grifo nosso)

Ora, a lei trata da organizagfo e funcionamento
da Administrag&o Federal até o nivel da estrutura
dos ministérics, secretarias e érgios diretamente su-
bordinados a Presidéncia da Repulblica. O detalha-
menfo dessa estrutura organizacional pode ser ma-
téria de decretos e portarias, desde que 0s Orgéos
menores sefam compostos via redistribuigio de car-
gos, néo implicando a criagéo de novos,

Por isso, 0 Decreto n® 73.332, de 19 de dezem-
bro de 1973, que "Define a estrutura do Departa-
mento de Policia Federal, e da outras providéncias”,
6rgdo que compde a estrutura do Ministério da Justi-
¢a, estabelece:

"Art. 22 O Dgpartamento de Policla Fe-
deral tera a seguinte estrutura:

| - Orgéos Centrais

It - Org#ios Descentralizados

1 — Superintendéncias Regionais;

2 - Divisdes de Policia Federal.

Paragrafo @nico. Para desempenho de suas
atribuigBes, os drgfos descentralizados, na area de
suas respectivas jurisdigfes, contardo com unidades
operacionais, indivisfveis, denominadas Defegacias
de Policia Federal {DPF)". (grifo nosso)

Em seguida, a Portaria n® 359-B, de 29 de ju-
lho de 1974, que regulamenta o Dec. 73.332, diz:

"Art. 30. Ao Diretor-Geral (do Deparia-
mento de Policia Federal), compete:

= (s

XVI — criar, transferir, anexar ou extin-
guir Divisdes, Delegacias, Servigos e Segd-
es em carater temporério ou permanente
{...)"; (observagfio nossa)

Como vemos, independendo da criagdo de no-
vos cargos e fungdes, a "instituigo de delegacia es-
pecializadas em ¢rimes raclais”, ou qualguer outra,
prescinde de autorizagio do Congresso Nacional.
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No § 12 do artigo 12, a medida propde:

"§ 12 As Delegacias Especializadas de
que trata este Artigo dever&o ser criadas, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da publica¢io desta Lei, em cada Capital de
Estado e no Distrito Federal”. (grifo nosso)

Nédo obstante, a inicialiva do Legislativa, im-
pondo criagdo de delegacias ou qualquer outro 6r-
géo plblico, fere frontalmente o disposto no art. 61
~da CF, por se constituir num vicio de iniciativa, Esta-
belece aquele artigo: -

"Art. 61 (...)
§ 12 S0 de inicialiva privativa do Pre-
sidente da Republica as leis que:

S

= |l - disponham sobre;

* &) criagdo de cargos, fungdes ou em-
pregos plblicos na administragéo direta e au-
tarquica ou aumento de sua remuneragio;

“ @) criagdo, estrutura e atribuigbes dos
Ministérios e 6rgdos da administragdo pabli-
ca." (grifos nossos)

Vemos, pois, que o parlamentar é incompeten-
te para esse tipo de proposigdo. Se cabe ao Con-
gresso Nacional dispor sobre o assunto (art. 48, inci-
so Xl da CF), lhe é vedada, no entanto, a iniciativa.

Cumpre frisar, também, que nédo vemos qual-
quer razdo de peso que justifique passar a apuragio
dos crimes raciais para a responsabilidade da Poli-
cia Federal. Por que esse tipo de crime teria de ser
"federalizado"? Crimes federais sdo aqueles que,
por suas caracteristicas especiais, ou sua abrangén-
cia territorial, indiquem o interesse direto da Unio,
ou a necessidade de centralizagdo e coordenagdo
das investigagdes. Para consclidar o que foi dito aci-
ma, assim estabelece a CF em seu art. 144:

"Art. 144, (...)

§ 12 A policia federal, instituida por lei
como 6rgéo permanente (...}, destina-se a:

| - apurar infragBes penalis contra a or-
dem piblica e sociat ou em detrimento de
bens, servigos'e Interesses da Unifo ou de
suas enfidades autarquicas e empresas pa-
blicas, assim como outras infragles cuja
prética tenha repercussdo interestadual e
exija represséo uniforme {...);

-------------------------------------------------------------

Se ndo ha justificativa razoavel para que o deli-
to seja "federalizado", entendemos que deva conti-

nuar na competéncia da policia e da justiga do esta-
do federado.

E, também, discutivel, a necessidade de que
0s crimes raciais sejam tratados por delegacias es-
pecializadas. A nosso ver, a delegacia especializada
s6 se justifica quando a natureza do delito leva a ro-
tinas de trabalho e técnicas de investigagio caracte-
risticas e diferenciadas, 0 que ndo é o caso desse
tipo de crime. Caso contrério, a criagio desnecessé-
ria de uma estrutura prépria para atender a um tipo
especifico de delito mostra-se onerosa e com uma
desfavoravel relagio custo-beneficio.

Finalmente, a cria¢do de delegacias especiali-
zadas em todos os estados e no Distrito Federal im-
plicara a aplicagdo de recursos financeiros de vulto,
cuja previsfio, certamente, nfo estaria contemplada
na Lei Orgamentéria Anual e na Lei de Dirstrizes Or-
gamentarias. Isso cria novo vicio constitucional, por
infringéncia ao art. 167 da CF, transcrito abaixo:

'Art. 187. Sdo vedados:

| - o Inicio de programas ou projetos
ndo inclufdos na lei orgamentaria anual;

Il — a realizagéio de despesas ou a as-
sungdo de obrigagdes diretas que excedam
08 créditos orgamentarios ou adicionais;

il = {...)" (grifo nosso)

Se, para a implementac¢do das delegacias for
necesséria a criagdo de cargos, ou admisséo de
pessoal, h4, ainda, a infringéncia ao art. 169 da CF,
que dispde:

"Art. 169, (...)

Paragrafo Unico. A concessao de qual-
quer vantagem ou aumento de remunera-
¢80, a criagdo de cargos ou alteragio da es-
trutura de carreiras, bem como a admisséo
de pessoal, a gualquer titulo (...}, s0 podergo
ser feitas:

-(.); .

It — se houver autorizaggo especifica
na lei de diretrizes orgamentdrias (...)" (grifos
nossos)

il - Voto

Em face do exposto, considerando que o proje-
to, meritéric pelos seus abjetivos, viola no entanto,
claramente, preceitos constitucionais e legals, opino
pela sua rejeigao,

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1995. -
Iris Rezende, Presidente — Jefferson Peres, Rela-
tor — Francelino Pereira — Romeu Tuma — Ney
Suassuna - Luiz Alberto - Ramez Tebet — Ber-
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nardo Cabral - José Ign4cio — Josaphat Marinho
- José Fogaga — José E, Dutra (abstengdo).

PARECER N2 §94, DE 1995

Da Comisséo de Constituicéo, Justi-
‘ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n2 69, de 1995; de autoria do Se-
hador Romero Jucd ¢ue "altera a Lei n2
5.809, de 10 de outubro de 1972, que "dis-
p&e sobre a retribuigéo e direitos do pes-
soal civil e militar em servigo da Unifio e
dé outras providéncias".

Relator: Senador Jefferson Peres

| — Relatério

Encontra-se sob exame da Comiss&o de Cons-
tituigéo, Justiga e Cidadanla o Projeto de Lei do Se-
nado n® 69, de 1985, que "altera a Lei n2 5.809, de
10 de outubro de 1972, que "dispde sobre a retribui-
¢éo e direitos do pessoal civil e militar em servigo da
Unido e d4 outras providéncias".

A iniciativa visa a permitir que o companheiro
ou a companheira que viva em unido estavel receba,
quando sm servigo no exterior, 0s mesmos benefi-
cios do cOnjuge, desde que a unifio exista ha mais
de cinco anos.

Ao projeto nfio foram oferecidas emendas no

" prazo regimental, conforme é possivel constatar me-

diante o exame do registro consignado na folha de
tramitacéio do projeto.

Ii - Andlise do Projeto

O presente projeto ndo merece qualquer repa-
ro quanto a sua regimentalidade, constitucionalidade
e técnica legistativa,

A proposigéo esta de acordo com o espirito
do § 32 do art. 226 da Constituigdo Federal. Real-
mente, ¢ mandamento da Lei Maior que a unifo
estavel entre 0 homem e a mulher receba a prote-
¢éo do Estado. Nesse sentido, é justa a preocupa-
¢éo do Senador Romero Juca de oferecer & com-
panheira tratamento isonémico ao dispensado &
esposa do funcionario que atua no exterior a servi-
¢o do Pais. Por este motivo, a proposi¢&o merece
acoihida.

Il - Conclusio

Diante dos fatos e argumentos anteriormente
expendidos, opinamos no sentido de que a proposi-
¢ao continue sua tramitago, haja vista o seu propo-
sito de, seguindo os termos da Constituigio de

1988, conferir aquele que vive em unifo estavel os
mesmaos direitos do cinjuge.

Sala das Comisses, 25 de outubro de 1995, -
iris Rezende, Presidente — Jefferson Pérez, Rela-
tor — José Ignacio — Bernardo Cabral - Luiz Al
berto — Ney Suassuna -- Josaphat Marinho — José
Eduardo — José Fogaga — Francelino Pereira —
Romeu Tuma ~ Ramez Tehet.

PARECER N2 695, DE 1995

Da Comisséo de Constitui¢#o, Justi-
¢a e Cidadania sobre Offcio "S" n2 128, de
1993 (Of. n2 130-P/MC, de 13-10-93, na ori-
gem), do Senhor Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal, encaminhan-
do ao Presidente do Senado Federal,
para fins previsto no art. 52, X, da Consti-
tuicdo Federal, c6pia acérddo prolatado
no Mandado de Seguranga n? 20505
9/160/DF.

Relator: Senador José Fogaca
| - Relatério

Através do Oficio "S" n2 128 (Of. n2 130-P/MC,
de 13-10-98, na origem), o Senhor Ministro do Su-
premo Tribunal Federal enviou ao Senado Federal,
para fins previstos no art. 52, X, da Constituigio Fe-
deral, copia das notas taquigraficas e do acérdio
prolatado pela Excelsa Corte nos autos do Mandato
de Seguranga n¢ 205505-9/160, do Distrito Federal,
que concedo o writ, declarou, inicialmente, a incosti-
tucionalmente do § 2° do art. 12 do Decreto-lei n®
1866, de 9 de margo de 1891, bem como do caput
do art. 12 seu § 22, do art. 22 ambos do Decreto n2
85,952, de 9 de abril de 1981.

De acordo com o relatério do Senhor Ministro
Nérida da Silveira relator do mandamus (fls. 03 a
13), perfeito nomeado de municipio considerado
de interesse da seguranga nacional impetrou man-
dado de seguranga contra ato do Excelentlssimo
senhor Presidente da RepUblica que, embora pro-
vido pelo impetrante o cargo, designou para ocu-
pa-lo Prefeito pro tempore. Com a concessédo do
writ, 0 impetrante pretende seja declarada a nuli-
dade impugnado, de modo inconstitucionaimente
do § 22 do art. 12 do Decreto-lei n2 1.866/81 nor-
ma na qual se encontrava lastrredo o ato da auto-
ridade impetrada.

Concedida a liminar solicitada, prestadas as in-
formagdes requeridas, opinou o Ministro Plblico
pega concessdo do mandado de seguranga e 0 Su-
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premo Tribunal Fderal, em Sess#o Plenéria do dia
30 de outubro de 1985, por maioria de votos, assim
decidiu declarando a incosnfitucionalidade dos dis-
positivos anteriormente referidos.

Qs textos considerados inconstitucionais tém a
seguinte redagio:

a) do Decreto-lei ne 1.866, de 9 de margo de
1981;

§ 2° Até referida a nomeagfo do res-
pectivo titular, respondera pela prefeitura
Prefeito pro tempore, designado pelo Presi-
dente da Republica."

b) do Decreto n? 85.952, de 29 de margo de
1981,

Art. 12 Os Prefeitos dos municipios de-
clarados de interesse da Seguranga Nacio-
nal, nos termos do artigo 16, § 12 alinea b,
da Constotuiggo, serdio noemados peo Go-
vernador do Estado respectivo, mediante pré-
via aprovagio do Presidente da Republica.

§ 2° Até a nomeagdo e posse do cida-
ddo escolhido pelo Governador e aprovado
pelo Presidnte da Republica, respondera
pela prefeitura Prefeito "pro tempore”, desig-
nado pefo Presidente da Repiblica.

Art. 22 O Ministro da Justiga comunica-
ra ao Govemnador e ao Presidente da Cama-
ra Municipal a designagdo de qus trata o §
22 do artigo anterior, bem assim a posse do
designado, que se dard perante o Ministro
da Justiga. :

O acérdio foi publicado em 8 de novembnro de
1991 e juntarmente com as notas taquigraficas do jul-
gamento, encaminhado ao Senado Federal por ofi-
cio de 13 de outubro de 1993, vindd & Comisséo,
Justica e Cidadania para manifestagdo de acordo
corn o art, 101, lil, do Regimento intern desta Casa
Paramentar.

E o relatério.

li -Voto

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constitui-
¢fo Federal, compete, privativamente, ao Senado
Federal "suspender a execugio, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por decisfo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal".

Trata-se, no presente caso, de dispositivos do
Decreto-Lei n¢ 1,866, de 9 de margo de 1981, e do
Decreto n® 85.952, de 29 de abril de 1981, declara-

dos inconstitucionais, incidentalmente, por decis&o
transitada em julgado da Suprema Corte, tomada
por maioria de votos, estando observado o preceito
contido no art. 97 da Lei Malor.

A comunicagio do Ministro Presidente do Su-
premo Tribunal Federal se fez acompanhar de copia
do ac6rddo, com relatério e votos, e do registro ta-
quigrafico do julgamento. O parecer da Procurado-
ria-Geral da Reptblica foi transcrito as fls, 69/70 do
relatério do Ministro Relator.

Para complementar as exigéncias contidas no
art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal,
copias dos textos dos diplomas legais declarados in-
constitucionais, cuja execugo se pretende suspen-
der, s&o anexadas ao presente parecer.

Ante 0 exposto, observadas as normas consti-
tucionais e regimentais pertinentes & matéria, aten-
dendo, mals, & conveniéncia e oportunidade, imp&e-
se que se formule projeto de resolugéo, em obedién-
¢la ao art. 388 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral.

PROJETO DE RESOLUGAOQ DO SENADO
N2 121, DE 1995

Suspende a execugdo do § 22 do ari.
12 do Becreto-Lei n? 1.866, de 9 de margo
de 1981, bem como do caput do art. 12 e
seu § 29 e do art. 2%, do Decreto n®
85.952, de 29 de abril de 1981. |

O Senado Federal, considerando a declaragéo
de inconstitucionalidade de dispositivos de diplomas
legais constantes de deciséo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguran-
¢a ne 20505-9/160/Distrito Federal, resolve:

Art. 12 E suspensa a execugio do § 22 do art.
12 do Decreto-Lei n2 1.866, de 9 de margo de 1981,
hem assim do caput do art. 12 e seu § 22, e do art,
22 do Decreto n2 85,952, de 29 de abril de 1981,

Ari. 22 Esta Resolugio entra em vigor na data
de sua publicagio.

Sala das Comisséos, 25 de outubro de 1985, -
iris Rezende, Presidente - Joaé Fogaga, Relator —
José igndcio - Roment Tuma ~ Bernardo Cabral —
Ney Suassuna -- Jefferson Peres - Francelino Pe-
reira — José Bduardo - Ademiy Andrade — Ramez
Tebet - Luiz Alborio,

PARBOCER N2 696, DE 1495
Da Comissio de Censtitviglo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da

Camara n2 28, de 1993 (Projeto de Lel n®
3.072/89, na Casa de origem), que "proibe
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a cobrancga de taxas de inscrigdo de can-
didatos em concursos publicos e dé ou-
tras providéncias".

Relator: Senador Ramez Tebet
| - Relatério

1. Em tramitago nesta Casa, o Projeto de Lei
da CGamara n® 28, de 1993, protocolizado na origem
sob o n% 3.072-B/89, de autoria do Deputado Leopol-
do Souza, que disciplina a cobranga de taxas para
participagdo em concursos publicos, estipulando um
teto para seu valor e dispensando a cobranga para
aqueles candidatos reconhecidamente carentes.

2. O texto da proposigao original simplesmente
proibia a cobranga de quaisquer taxas pelos orgéos
da administragdo publica direta e indireta para even-
tual realizagéio de concurso piblico.

3. A Comissao de Constituigio e Justica e de
Redagdo da Camara dos Deputados resolveu alterar.
o projeto, estabelecendo um teto para o valor da
taxa, em fungdo dos vencimentos do cargo objeto do
concurso, e dispensando a cobranga desta taxa para
candidatos comprovadamente pobres. A justificagio
da redagéio aprovada acata os argumentos quanto &
necessidade de facilitar-se o acesso de todos os
brasileiros aos processos seletivos plblicos, mas, ao
mesmo tempo, reconhece a inconveniéncia de impu-
tar-se apenas ao drgéo publico os gastos relativos a
estas despesas extraordindrias, adotando-se, por-
tanto, a solugéo mista na redagfo final, que ora che-
ga ao Senado Federal,

li - Voto

4. O exame da constitucionalidade formal da
matéria ndo remete a nenhum dispositivo com reser-
va expressa de competéncia legislativa sobre este
assunto. O exame sistemético do texto constitucio-
nal, porém, demonstra a adequabilidade do trata-
mento legislativo por este Congresso Nacional. Se
néo, vajamos. O art, 32 da Constituig&o proclama:

"Art, 32 Constituem objetivos funda-
mentais da Replblica Federativa do Brasil:

IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo."

5. O principio da igualdade é retomado no art. 5%

"Art. 52 Todos s8o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direi-

Quarta-feira 1° 02205

to & vida, & liberdade, & lgualdade, a seguran-
¢a e & propriedade, nos termos sequintes:

I = homens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constitui¢do;"

6. Estes direitos sdo consubstanciados, no ni-
vel da organizagfo estatal, nos arts. 19 e 37 da Car-
ta Magna:

"Art. 19, E vedado & Unifio, aos Esta-
dos, ao Distrito Fedral e aos Municipios:

Il — criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si."

Art. 37. A administragdo piblica, direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e, também ao seguinte:

| — 03 cargos, empregos e fungdes pi-
blicas sfo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em
lef;

Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagio prévia’ em
concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeages para car-
go em comisséo declarado em lei de livre
nomeacgio e exoneragio;”

7. Merece ainda observar-se ¢ inciso XXV do
art. 84 da Constitui¢Zo sobre as competéncias priva-
tivas do Presidente da Repiblica. O dispositivo pre-
ceitua que entre as atribuigBes privativas do chefe
do Poder Executivo, est a de "prover e extinguir os
cargos publicos federais, na forma da lei". Ora, nesta
reserva legal, assim como naquela prevista no art.
37,1, insere-se a presente proposigio.

8. Portanto, se cabe aos poderes publicos zelar
pela Constituigéo, resulta em competéncia legislativa
da Uni&o, ndo exclusiva, instituir leis que amparem o
principio da igualdade insculpido na Carta. E mais,
se 0 acesso aos cargos piblicos depender de regu-
lamentagdo legal, esta disciplina ndo podera fugir
aos canones constitucionais. E inserindo-se na com-
peténcia legislativa da Unifio, sua iniciativa n&o é re-
servada por prerrogativa de fungfo, por interpreta-
¢io dos artigos que tratam destas reservas. De
modo que, com toda a propriedade, a matéria englo-
ba-se no rol de prerrogativas desta Casa, dotando-
se ademais de constitucionalidade material e formal,
por entendimento sistematico.
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9. Gom respeito a linguagem técnica, aduzimos
aqui algumas observagdes, que se materializaréo,
assim como as ponderagdes sobre o mérito, na
emenda apresentada em seguida.

Em primeiro lugar, ha que se alterar a emenda
do projeto, que ndo corresponde mais ao seu con-
tetido, eis que a cobranga de taxas ndo & proibida
indiscriminadamente, mas apenas para os candida-
tos sem recursos.

Como segundo ponto, convém substituir a ex-
pressdo "taxa de inscrigdo” po "taxas ou outras im-
portAncias, a qualquer titulo, para inscrigdo" ou sua
equivalente "taxas ou importancias de qualquer es-
pécie a titulo de inscrigio”, uma vez que a designa-
¢do de taxa, neste contexto, embora consagrada
pelo uso e até pela legislagho, &, na realidade, im-
propria. Com efeito, taxa no sentido estrito, é o tribu-
to cobrado "em razéio do poder de policia ou pela uti-
lizagHo, efetiva ou potencial, de servigos publiéos es-
pecificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposigdo”.

Como terceiro ponto, a mengéo ao termo "ven-
cimentos" no art. 12 pode acarretar interpretagbes
controversas. £ sabido que o salério do cargo com-
pde-se de um vencimento bésico e gratificagses,
perfazendo a remuneragdo do servidor. O compo-
nente basico ou a soma total (remuneragéo) devera
servir de parametro. A regulamentagfo anterior so-
bre o assunto {Decretos n% 86.364/81 ¢ 88.376/83)
preferia utilizar a remuneragéo do cargo inicial, inclu-
sive com indice de 2,5%. Optamos, destarte, por al-
terar a referéncia da taxa para a "remuneragéo ini-
cial", que revela concretamente o salario do cargo,
mantendo o teto em 2% constante no projeto.

Impe-se-nos, ainda, recomendar a retirada do
aposto "incapaz de pagaia taxa de inscrigio" do pa-
ragrafo Gnico do art. 12, redundante com a compro-
vagdo de pobreza do candidato. Outra expresséo
supérflua e até propiciadora de interpretages restri-
tivas registra-se no art. 22 Deve-se retirar o termo
"nrova de selegdo”, que ndo é um meio de admissao
em cargo publico, como apenas o sdo o concurso de
provas ou de provas e tltulos (ex vi do art. 37 da
Constituigéo), além do que a anulagio de uma prova
integrante de um concurso poede ndo alcangar 0s re-
sultados previstos no projeto.

10. No mérito, consideramos a necessidade de
introduzir algumas modificagdes no teor do projeto
para compatibiliza-lo com a legislagio existente. A
lei n2 7.115, de 29 de agosto de 1983, que dispde
sobre a prova documental, estabelece que a decla-
ragio de pobreza, entre outras situagdes, & firmada

pelo préprio interessado ou por procurador e presu-
mida verdadeira, sob as penas da lei, excetuando
apenas 0s casos em que se destine & instrugéo de
processo penal. Ressalva, ainda, esta lei que a falsi-
dade desta declaragio sujeitara o declarante as co-
minagdes civis, administrativas e criminais previstas
na legisiagio aplicavel, devendo esta responsabili-
dade estar expressamente citada no texto da decla-
raglo. A prépria Lei dos Registros Publicos (Lei n®
6.015/73, modificada pela Lei n® 7.844/89) estabele-
ce que a gratuidade nas cerliddes de nascimento e
de Obito para cidadfos carentes sera apoiada em
declaragdes do proprio interessado, ou a seu rogo,
tratando-se de analfabeto, ressalvando mais uma
vez as sances civis e penais para incidentes de fal-
sidade de declaragfo. Portanto, ndo ha necessidade
de remeter o candidato para a autoridade policial ou
municipal para munir-se de um atestado de pobreza.
Neste sentido, impde-se a simplificagio da exigéncia
do projeto em tela para comprovagéo do estado de
pobreza do candidato, na forma do substitutivo apre-
sentado. Quanto ao mais, posicionamo-nos favora-
velmente & proposigio, inclusive com a redugéo do
indice de 2,5% previsto na atual legislagéio vigente
(art. 32 do Decreto n2 86.364/81 com a redagio dada
pelo Decreto n® 88.376/83) para 2% da remuneragéo
do cargo, tudo na forma da emenda substitutiva redi-
gida abaixo,

EMENDA N2 1-CCJ
Projeto de Lei da Cadmara n? 28
{Subslitutivo), de 1993

Estabelece teto para o valor das ta-
xas de inscrigdo em concursos pablicos,
profbe sua cobranga para candidatos po-
bres e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A cobranga de taxas ou de oulras impor-
tancias, a qualquer titulo, para inscrigo em concur-
so publico, na Administragao Federal Direta ou Indi-
reta, ndo podera exceder valor correspondente a
dois por cento da remuneragdo fixada para a referén-
¢ia inicial do cargo ou emprego, objeto da selegéo.

Art. 22 Das pessoas reconhecidamente pobres
néo serdo cobradas taxas ou importancias de qual-
quer espécie, a titulo de inscrigio, sem prejuizo das
demais exigéncias para o provimento do cargo.

Art. 32 O estado de pobreza serd comprovado
por declaragio do préprio interessado ou de seu
procurador, presumindo-se verdadeira, sob as penas
da lei.
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§ 1% A declaragdo mencionara expressamente
a responsabilidade do declarante.

§ 22 A falsidade da declaragéo ensejar a res-
ponsabilidade civil, administrativa e penal do decla-
rante, na forma da legislagfo aplicével,

Art. 42 O descumprimento do previste nesta lei
implicard a anulagéio do concurso piblico, sem pre-
jufzo das penalidades administrativas cabiveis,

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 62 Revogam-se as disposigies em contrério.

Sala da Comiss&o, 25 de outubro de 1995, —
Iris Rezende, Presidente — Ramez Tebet — Relator
- José Ignacio - Lacio Alcantara -~ José Eduardo
- Luiz Alberto — Romeu Tuma — Bernardo Cabral
- Ney Suassuna ~ Francelino Pereira - Jefferson
Perez - José Blanca,

PARECER N2 697, DE 1995

Pa Comisséio de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 82, de 1994 (N° 4.130, de 1993,
na Casa de origem), que introduz altera-
¢o6es na Lei n® 5.869, de 11 de Janeiro de
1973 - Gbodigo de Processo Givil.

Relator: Senador Roberto Freire

| - Relatério

Encontra-se sob exame da Comiss#o de Cons-
tituig&o, Justiga e Cidadania o Projeto de Lei da Ca-
mara n® 82, de 1994 (n2 4.130-B, de 1994, na Cama-
ra dos Deputados), de autoria do Deputado José
Abrgo, que introduz alteragbes na Lei n? 5.869, de
11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Givil.

O projeto sob exame visa a acrescer ao art.
496 do aludido Cédigo paragrafo tinico com o se-
guinte teor:

"Art. 496. S#o cabiveis 0s seguintes
recursos:

| — apslagio;

Il - agravo de instrumento;

Il - embargos infringentes;

IV — embargos de declaragéo;

V - recurso ordindrio;

VI - recurso especial;

VIl - recurso extraordinario.

Paragrafo nico. O preparo dos recur-
s0s sera feito exclusivamente em moeda
corrente nacional."

Il - Dos aspectos Jurldicos e do mérito

O acréscimo ao art. 496 do Caédigo Civil de
Processo Civil, conforme expresso no projeto, ndo
tem razéo juridica quanto ao seu objeto. Realmente,
o preparo, segundo De Placido e Silva, significa:

O ato pelo qual se procede ou se pro-
move a verificagio das despesas judiciais,
de um ponto a outro do processo, para que
se efetive em cartdrio, o depésito da respec-
tiva importancia, e se prossiga no feito ou
seja este enviado a conclusdo do julgador,
ou vé a instancia superior.

O preparo pode ocorrer em varias con-
tingéncias. H4, assim, o preparo da agéo, o
preparo da apelagio, o preparo do agravo etc.

O preparo, portanto, consiste no pagamento de
custas judicials para que o processo tenha curso.
Por esse motivo, o preparo é tradicionalmente pago
em moeda corrente do Pais. Ndo haveria sentido ad-
mitir que custas judicials pudessem ser pagas com
bens ou servigos.

Em virtude de sua natureza, néo é adequado
€0 preparo outra forma de pagamento que néo seja
a atualmente praticada, ou seja, mediante 0 uso de
moeda corrente. Seria um dnus sem proposito, até
mesmo uma insensatez, cogitar na possibilidade de
que o pagamento das custas judiciais pudesse ser
efetuado mediante a entrega de hens ou prestagio
de servigos.

Ainda que tal hip6tese fosse aceitavel, é de se
notar que a exigéncia para o preparo em moeda
ocorre somenie em relagdo aos recursos. Ora, o
preparo n&o é caracteristica especifica da fase re-
cursal, como, alias, ja foi demonstrado no excerlo
anteriormente transcrito. Destarte, a regra deveria
ter alcance global, atingindo as custas processuais
em todos os momentos do processo,

A matéria em exame j& foi objeto de estudos
de comiss#o de processualistas, dirigida pelo Minis-
tro Salvio de Figueiredo Teixeira, a qual recente-
mente propds modificagbes sobre o assunto, apro-
vadas pelo Congresso Nacional.

A Lei n28.950, de 13 de dezembrro de 1994, d4
nova redagdo aos arts. 511 e 519 do Codigo de Pro-
cesso Civil, que tratam da questéo do preparo. O pri-
melro estabelece a necessidade processual do pre-
paro, nos ¢asos em que a lei determinar. O segundo
admite, provando o apelante justo impedimento, que
0 juiz releve a pena de desergéo.

Ora, as citadas modificagdes ocorreram sem
que a comissdo encarregada de reformar a legisla-
¢80 processual civil tivesse, em qualquer momento, ma-
nifestado a necessidade de inclus&o de nonna expressa
para que o preparo fosse feito em moeda nacional,

A nosso ver, houve equivoco na elaboragéo do
projeto em consideragio. Em sintese, ndo ha razdes
plausiveis, do ponto de vista préatico-juridico, que
justifiquem as alteragBes postuladas na iniciativa.
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il - Conclusdo

Diante dos elementos de fato e de direito ante-
riormente expendidos, conclul-se pela rejeigdo do
Projeto de Lei da Camara n® 82, de 1994, haja vista
que, no mérito, a iniciativa néo merece prosperar.

Sala das Comissoes, 25 de outubro de 1995, -
fris Rezende, Presidente ~ Roberto Freire, Relator
— Ney Suassuna - Liicio Alcantara — José Bianco
— Luiz Alberto — Francelino Pereira — José Igné-
cio ~ Ramez Tebet — Romeu Tuma — Bernardo
Cabral - Jefferson Perez.

PARECER Ne 698, DE 1995

Da Comissé#o de Constituigao, Justiga
e Cidadania sobre a emenda de Plenério ao
Substitutivo ao Projeto de Lel do Senado
ne 95 de 1991 de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, que "Estende a cobrancga
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢o — FGTS o disposto no art. 12 da Lei n®
7.711, de 22 de dezembro de 1988",

Relator: Senador José Fogaca

| - Relatdrio

Vem a esta Comissdo para receber parecer a
emenda em epigrafe, de autoria do ilustre Senador
Jonas Pinheiro, que intenta incluir dispositivo no
substitutivo que oferecemos ao Projeto de Lei do Se-
“nado ne 95, de 1991, de autoria do nobre Senador
Eduardo Suplicy, que "Dispde sobre a divulgagio
dos principais devedores junto & Secretaria da Re-
ceita Federal, ao Ministério do Trabalho da Previ-
déncia Social e Caixa Econdmica Federal e da ou-
tras providéncias."

O PLS ne 95/91 em comento tramita h4 quatro
anos nesta Casa, desde abril de 1991. Naquela oca-
sido, a matéria foi submetida & decis&o terminativa
nesta Comissao, néo recebendo, durante o prazo re-
gimental, qualguer emenda.

Designado relator do projeto em tela em maio
daguele ano, apresentamos parecer, no mas seguin-
te, concluindo pela constitucionatidade, juridicidade
e aprovagio quanto ao mérito, nos termos do substi-
tutivo que oferecemos. No entanto, naquela oportu-
nidade, o Presidente da CCJ concedeu vistas aos
Senadores Mauricio Corréa e Pedro Simon pelo pra-
zo regimental de 5 (cinco) dias.

Ap6s decorrido um ano, em maio de 1992, es-
tando esgotado o prazo regimental para a CCJ pro-
ferir parecer, o autor do PLS n2 95/91 submeteu &
Mesa Diretora do Senado o Requerimento n® 267,
de 1992, para incluir sua proposigéio na Ordem do
Dia, em conformidade com o art. 172, |, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, o qual foi aprova-
do no més seguinte.

Em junho de 1992, a matéria foi anunciada em
Plen&rio quando proferimos nosso parecer sem
qualquer modificagdo com relagio aquele apresen-
tado a CCJ um ano antes. Contudo, nessa ocasio,
foi apresentada uma emenda ao PLS n® 95/91 pelo
digno Senador Jonas Pinheiro, a qual foi enviada a
esta Comissdo para andlise, cabendo a nés, de
acordo com o art. 126, § 12, do Regimento Interno
desta Casa, relata-la.

Mais uma vez néo foi possivel cumprir o prazo
regimental para a apreciagio da matéria, fazendo
com que seu autor solicitasse a incluséo dela na Or-
dem do Dia, em novembro de 1994, portanto dois
anos e meio depois da apresentagiio da referida

‘emenda.

Acatado o mencionado pedido, voltou a esta
Comissdo para exame, agora na nova legislatura, a
emenda ao PLS r2 85/91 sobre a qual emitimos agora
nosso parecer, haja vista que a proposigio que lhe
deu origem ja foi devidamente por nos apreciada em
Plendrio quando fomos favoréveis a sua aprovagéo.

Il - Analise

Inicialmente, devemos observar que a aludida
emenda, equivocadamente denominada "substituti-
vo", deve ser apreclada por ns como emenda aditi-
va a0 nosso substitutivo anteriormente apresentado.

O autor da emenda em discusséo pretende es-
tender *a cobranga do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigp — FGTS o disposto no art. 12 da Lei n®
7.711, de 22 de dezembro de 1988". Por sua vez,
essa lei, que "Dispde sobre formas de melhoria da
administragdio tributaria, e da outras .providéncias",
trata, no mencionado dispositivo, das hipéteses em
que ha a obrigatoriedade de comprovagdo da quita-
gilo de créditos tributarios exigiveis pela Unigo.

Em sua justificagfio, o autor da emenda afirma
que tanto o Programa de Integragdo Social (PiS)
como o Programa de Formagio do Patrimbnio do
Servidor Pdblico (PASEP) t&8m suas contribuigbes
arrecadadas ao Tesouro Nacional, cabendo ao De-
partamento da Receita Federal fiscalizar seu recolhi-
mento. Para o autor da emenda, tal fato torna equi-
vocado o PLS ne 95/81.

Continuando sua argumentagio, diz ser "mais
acertado estender-se as contribuigdes para o FGTS
as normas aplicavels aos tributos arrecadados pelo
Departamento da Receita Federal, inclusive quanto
a publicidade das inadimpléncias (Lei n® 7.711, de
22 de dezembro de 1988)".

No PLS ne 95/91, pretende-se fazer yma divul-
gagdo piblica dos 500 {quinhentos) maiores deve-
dores de tributos e contribuigdes parafiscais de com-
peténcia da Unifio; na emenda em analise, apenas
submete-se o FGTS as normas da legislagéo vigen-
te relativa & administragdio tributaria exercida pela
Secretaria da Receita Federal.
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Desse modo, pela emenda fica ¢ contribuinte
inadimplente com o FGTS, independentemente de
estar inclufdo entre os 500 (quinhentos) maiores de-
vedores, sujeito &s mesmas regras aplicaveis a0s
demais devedores de tributos e outras contribuigdes
parafiscais de competéncia da Uniédo quanto & com-
provacgio de quitagfo de sua divida,

Consideramos, assim, que a administragio tri-
butaria ganhara mais um instrumento para combater
a sonegacéo, o que refletira beneficamente nas con-
tas piblicas,

Hl - Voto

Isto posto, nosso parecer ¢ pela aprovagiio da
emenda oferecida ao nosso substitutivo ao PLS n®
95/91, o qual fica redigido na forma abaixo, com a
inclusdo da supracitada emenda:

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 85
(SUBSTITUTIVO), DE 1991

Dispte sobre a divulgacio dos de-
vedores do Tesouro Nacional, da Previ-
déncia Social, do Fundo da Previdéncia
Social, do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e das entidadéds da Adminis-
trac&o Indireta da Uniéio, e da outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Poder Executivo promover4 a divulga-
¢&o dos débitos para com o Tesouro Nacional, a
Previdéncia Social, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e as entidades da Administragdo Indireta
da Unido.

Art. 22 A divulgagio prevista nesta lei sera feita
pela publicago, no Diario Oficial da Unido, de rela-
¢Oes de devedores, nos prazos,e condigdes nela es-
tabslecidas, obedecendo & ordem decrescente do
valor consolidado do débito, no méas antericr ao da
publicagéo, abrangendo o principal, a atualizagéo
monetaria, a multa e os juros de mora respeclivos.

§ 12 Das relagbes de que trala esle artigo,
além da identificagio completa do devedor, inclusive
do nimero de sua inscrigho no Cadastro Geral de
Contribuintes ou no Cadastro de Pessoas Filsicas,
deverdo constar a data do vencimento-do débito, o
seu valor consolidado e a situagéio, devidamente es-
pecificada, em que se encontrar sua exigibilidade,
no més anterior ao da publicagho, ainda que esta
esteja suspensa.

§ 22 A especiticagéo da siluagio prevista no pa-
ragrafo anterior discriminara, no minimo, o seguinte:

a) em exigibilidade administrativa, sem suspensio;

b) inscrito na divida ativa, ndo ajuizado;

¢) inscrito na divida ativa, em agio judicial;

d) com exigibilidade suspensa por recurso ad-
ministrativo;

e) com parcelamento;

£} com exigibilidade suspensa por agéo judicial.

Art, 32 As relagies de devedores serdo publi-
cadas nos seguintes prazos e condigdes:

I — até 0 102 (décimo) dia Gtil apds o encerra-
mento de cada trimestre civil, dos 500 (quinhentos)
maiores devedores do Tesouro Nacional, relativa-
mente aos tributos de competéncia da Unido;

- até o 102 (décimo) dia (itil apos o encerra-
mento de cada quadrimestre civil:

a} dos 500 (quinhentos) maiores devedores da
Previdéncia Social, relativamente &s receitas desti-
nadas ao seu custeio;

b) dos 500 (quinhentos) maiores devedores do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

Il - até o 152 (décimo quinto) dia de cada més
civil, das entidades financeiras que, no més anterior,
excederam os limites previstos na legislagio relativa
a0 Sistema Financeiro Nacional;

IV — até o 10° (décimo) dia (il do quinto e décimo
primelro meses civis, dos 500 (quinhentos) maiores de-
vedores de cada entidade da Administragio Indireta da
Unigio, excetuados o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e o Barico Central do Brasil (BACEN).

Art. 42 A publicagfo das relagdes de devedores
interrompero os prazos prescricionais relativos aos
débitos que dela devam constar.

Art. 62 Aplica-se as contribuigbes para o Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) o
disposto no art. 12 da Lei n2 7.711, de 22 ds de-
zembro de 1988, cabendo & Caixa Econ6mica Fe-
deral adotar as providéncias previstas no § 22 do
mesmo artigo.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art, 7¢ Revogam-se a3 disposigies em contrério.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1995, -
fris Rezende, Presidente — José Fogaca, Relator —
José Ignécio - Romeu Tuma — Ramez Tebet -
José Eduardo - Luiz Alberto ~ Josaphat Marinho
-~ Francelino Perelra ~ José Fogaga — Ney Suas-
suna -~ Bernardo Cabral,

PARECER N2 699, DE 1995
(Da Comiss&o Diretora)

Redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n2 114, de
1994 (n2 209, de 1991, na Casa de origem).

A Comissdo Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para o turno suplementar, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 114, de
1994 (n? 209, de 1991, na Casa de origem), que re-
gula o § 72 do art. 226 da Constituigio Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalida-
des e da outras providéncias. -
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Sala de Reunides da Comisséo, 26 de cutubro
de 1995, — Jalio Campos, Presidente — Renan Ca-
Iheiros, Relator — José Edurado Dutra — Antbnio
Carlos Vatadares.

ANEXO AO PARECER N2 688, DE 1995

Regula o § 72 do art. 226 da Consti-
tuicdo Federal, que trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Naciona! decreta:

CAPITULO
- Do PlaneJamento Familiar

Art. 12 O planejamento familiar & direito de todo
cidad&o, observado o disposto nesta Lei.

Art. 22 Para fins desta Lei, entende-se planeja-
mento familiar como o conjunto de agdes de regula-
¢do da fecundidade que garanta direitos iguais de
constituigéio, limitag&o ou aumento da prole pela mu-
lher, pelo homem ou pslo casal.

Paragrafo unico. E proibida a utilizagdo cas
agbes a que se refere o caput para qualquer lipo de
controle demogréfico.

Art. 32 O planejamento familiar é parte inte-
grante do conjunto de agdes de atengdo a mulher,
ao homem ou ao casal, dentro de uma visao de
atendimento global e integral & saikle.

Paragrafo tinico. As instancias gestoras do Sis-
tema Unico de Saikle, em todos 0s seus niveis, na

prestagiio das agbes previstas no caput, obrigam-se .

a garantir, em toda a sua rede de servigos, no que
respeita a atengédo & mulher, a0 homem ou ao casal,
programa de atengio integral 4 saude, em todos os
seus ciclos vitais, que inclua, como atividades bési-
cas, entre outras: ‘

| — a assistdncia & concepgéo e contracepgao;

1 - o atendimento pré-natal,

Il — a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao
neonato;

IV — o controle das doengas sexualmente
transmissiveis;

V - o controle e prevengdo do cancer cérvico-

uterino, do cancer de mama e do cincer de pénis.
Art. 42 O planejamento familiar orienta-se por
agbes preventivas e educativas e pela garantia de
acesso igualitario a informagdes, meios, métodos e
técnicas disponiveis para a regulagéo da fecundidade.

Paragrafo tinico. O Sistema Unico de Sadde pro-
movera o treinamento de recursos humanos, com én-
fase na capacitago do pessoal técnico, visando a pro-
mogdo de agdes de atendimento a salde reprodutiva.

At 52 E dever do Estado, através do Sistema
Unico de Satide, em associagéo, no que couber, as
instancias componentes do sistema educacional,
promover condigbes e recursos informativos, educa-

clonais, técnicos e cientificos que assegurem o livre
exercicio do planejamento familiar.

Art. 62 As ages de planejamento familiar seréo
exercidas pelas instituigbes pulblicas e privadas, fi-
lantrépicas ou néo, nos termos desta Lei e das nor-
mas de funcionamento e mecanismos de fiscaliza-
¢do estabelecidos pelas instancias gestoras do Sis-
tema Unico de Salde.

Paragrafo Gnico. Compete & diregéo naclonal
do Sistema Unico de Sadde definir as normas gerais
de planejamento familiar.

Art. 72 E permitida a participag#o direta ou indi-
reta de empresas ou capitals estrangeiros nas agdes
e pesquisas de planejamento familiar, desde que au-
torizada, fiscalizada e controlada pelo 6rgéo de dire-
¢ao nacional do Sistema Unico de Salide.

Art. 82 A realizagio de experiéncias com seres
humanos no campo da regulagio da fecundidade
somente sera permitida se previamente autorizada,
fiscalizada e controlada pela diregdo nacional do
Sistema Unico de Satde e atendidos os critérios es-
tabelecidos pela Organizagio Mundial da Satde.

Art. 92 Para o exercicio do direito ao planeja-
mento familiar, serfio oferecidos todos os métodos e
técnicas de concepgiio e contracepgdo clentifica-
mente aceitos e que ndo coloquem em risco a vidae a
salde das pessoas, garantida a liberdade de opgéo. -

Paragrafo Gnico. A prescrigdo a que se refere o
caput s poderd ocorrer mediante avaliagdo e
acompanhamento clinico e com informagéo sobre os
seus riscos, vantagens, desvantagens e eficacia.

Art. 10. Somente & permitida a esterilizag&o vo-
tuntéria nas seguintes situagbes:

] — em homens e mulheres com capacidade ci-
vil plena e maiores de vinte e cinco anos de idade
ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que ob-
servado o prazo minimo de sessenta dias entre a
manifestagdo da vontade e o ato cirlrgico, periodo
no qual sera propiciado & pessoa interessada aces-
so a servigo de regutagéio da fecundidade, incluindo
aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando
desencorajar a esterilizag&o precoce;

I - risco & vida ou & sadde da mulher ou do fu-
turo concepto, testemunhado em relatério escrito e
assinado por dois médicos.

§ 12 £ condigio para que se realize a esterili-
zagHo o registro de expressa manifestagéo da vonta-
de em documento escrito e firmado, apés a informa-
¢ao a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efel-
tos colaterais, dificuldades de sua reverséo e opgbes
de contracepgio reversiveis existentes.

§ 22 E vedada a esterilizago cirdrgica em mu-
lher durante os periodos de parto ou aborto.

§ 32 N#o sera considerada a manifestagéo de
vontade, na forma do § 12, expressa durante ocor-
réncia de alteragdes na capacidade de discem-
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imento por influéncia de Alcool, drogas, estados
emocionais alterados ou incapacidade mental tem-
poréria ou permanente,

§ 42 A esterilizagdo cirlrgica como método
contraceptivo somente serd executada através da la-
queadura tubaria, vasectomia ou de outro método
cientificamente aceito, sendo vedada através da his-
terectomia e oofarectomia,

§ 52 Na vigéncia de sociedade conjugal, a este-
rilizagio depende do consentimento expresso de
ambos 0s conjuges.

§ 6° A esterilizag8o cirargica em pessoas abso-
lutamente incapazes somente podera ocorrer me-
diante autorizagdo judicial.

Art. 11. Toda estenhzagéo cirtirgica serd objeto
de notificagiio compulséria & diregdo do Sistema
Unico de Satide.

Art. 12. E vedada a indugBo ou instigamento indi-

vidual ou coletivo & pratica da esterilizag#o cirtrgita.

Ant. 13. E vedada a exigéncia de atestado
de esterilizagdo ou de teste de gravidez para
guaisquer fins.

Art. 14, Cabe A Instancia gestora do Sistema
Unico de Satids, guardado o seu nivel de competén-
cia ¢ atribuigdes, cadastrar, fiscalizar e controlar as
instituighies e servigos que realizam agdes e pesqui-
sas na area do planejamento familiar,

Paragrafo Unico. S6 podem ser autorizadas a
realizar esterilizagdo cirGrgica as instituigdes que
oferegam todas as opgbes de meio e métodos de
contracepgio reversiveis.

CAPITULO I
Dos Crimes e das Penalidades

Art. 15. Realizar esterilizagéo cir(rgica em de-
sacordo com o estabelecido no artigo 10 desta Lei.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e muita,
se a pratica nAo constitulr cilime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um
terco se a esterilizagdo for praticada:

| - durante os perfodos de parto ou aborto, sal-
vo o disposto no inciso Il do art. 10 desta Lei;

Il — com manifestagfio da vontade do esteriliza-
do expressa durante a ocorréncia de alteragdes na
capacidade de discernimento por influéneia de al-
cool, drogas, estados emocionais alterados ou inca-
pamdade mental temporaria ou permanente;

il — através de histerectomia e ooforectomia;

IV — em pessoa absolutamente incapaz, sem
autorizaggo judicial;

V — através de cesaria indicada para fim exclu-
sivo de esterilizagio.

Anrt. 16. Deixar o médico de notificar a autorida-
de sanitéria as esterilizagdes cirdrgicas que realizar.

Pena — detencéio,de seis meses adols anos, e muta

Art. 17. Induzir ou instigar dolosamente a prati-
ca de esterilizagdo cirdrgica.

Pena - reclusdo, de um a dois anos

Paragrafo tnico. Se o crime for cometido con-
tra a coletividade, caracteriza-se como genocidio,
aplicando-se o disposto na Lei n2 2.899, de 12 de ou-
tubro de 1956.

Art. 18, Exigir atestado de esterilizagéo para
qualquer fim,

Pena ~ reclus#o, de um a dois anos, e multa.

Art. 19. Aplica-se acs gestores e responsaveis
por instituigdes que permitam a prética de qualquer
dos atos ilicitos previstos nesta Lei o disposto no ca-
put e nos §§ 12 e 22 do art. 29 do Cédigo Pena!l —
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 20. As instituigdes a que se refere o arligo
anterior sofrerdo as seguintes sangdes, sem prejuizo
das aplicaveis aos agentes do ilicito, aos co-autores
ou aos participes:

| - se particular a instituigo:

a) de duzentos a irezentos e sessenta dias-
multa e, se reincidente, suspensao das atividades ou
desctedenciamento, sem direito a qualquer indeniza-
¢&0 ou cobertura de gastos ou investimentos efetuados;

b} proibigio de estabelecer contratos ou con-
vénios com entidades plblicas e de se beneficiar de
créditos oriundos de instituigdes governamentais ou
daquelas em que ¢ Estado é acionista;

Il - se publica a instituigdo, afastamento tem-
porario ou definitivo dos agentes do ilicito, dos ges-
lores e responsaveis dos cargos ou fungdes ocupa-
dos, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 21. Os agentes do ilicito e, se for 0 casoas
instituiges a que pertengam ficam obrigados a repa-
rar 0s danos morais e materiais decorrentes de este-
rilizagdo ndo autorizada na forma desta Lei, observa-
dos, nesse caso, o disposto nos artigos 1569, 1.518 e
1.521 e seu paragrafo tnico do Cédigo Civil, combina-
dos com o art. 83 do Cddigo de Processo Penal.

CAPITULO NIl
Das Disposiges Finais

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o
disposto no Decreto-Lei ne 2,848, de 7 de dezembro
de 1940 ~ Cédigo Penal, e, em especial, nos seus
artigos 29, caput E §§ 12 e 2% 43, caputincisos |, I
e ill; 44, caput e incisos 1, Il e [l e paragrafo (nico;
45, caput e incisos | e ii; 46, caput e paragrafo (ni-
co; 47, caput e incisos |, Il e Ili; 48, caput e paragra-
fo tnico; 49, caput e §§ 12 ¢ 22; 50, caput, § 12 e ali-
neas e §22; 51, caput e §§ 12e 22, 52; 56; 129, ca-
pute§ i incisos |, Helli, § 22 incisos I, lle IV e § 32,

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de noventa dias, a contar da data de
sua publicagéio.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 25. Revogam:-se as disposicdes em contrério.
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PARECER N2 700, DE 1995

Da Comisséo de Constituicdo Justi-
¢a e Cldadania sobre o Oficio "§" n® 07
de 1995 (Of. n® 19/95 — P/MC, de 21-2-95,
na origem), do Senhor Minlistro Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Presidente do Senado Fede-
ral, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituicio Federal, copia do acoérdéo
profatado nos autos do Recurso Extraor-
dindrio n® 166772-9/210/STF Rio Grande
do Sul.

Relator: Senador José Fogaca
1 - Relatério

Através do Oficio "S" n2 07, de 1995 (Of. n2
19/95-P/MC, de 21-2-95, na origem), o Senhor Mi-
nistro Presidente do Supremo Tribunal Federal en-
viou ao Senado Federal, para os fins no art. 52, X,
da Constituigiio Federal cdpia das notas taquigrafi-
cas e do acérdio prolatado pela Excelsa Corte nos
autos do Recurso Extraordindrio n® 166772-9/210,
do Estado do Rio Grande do Sul, que declarou, inci-
dentalmente, a inconstitucionalidade da expresséo
autdnomos e administradores contida no inciso | do
art. 32 da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989,

" De acordo com o relatério do Senhor Ministro
Marco Aurélio, relator do apelo extremo (fis. 4 a 7), a
controvérsia a ser dirimida dizia respeito & incidén-
¢cia, ou ndo, da contribuicdo social sobre a remune-
ragio paga aos administradores e  autdnomos & luz
do art. 32, 1, da lei ja referida e do art. 195, caput, e
inciso | e § 42, da Constituigéio Federal. -

O Colegiado de origem refutou a inconstitucio-

nalidade articulada pelo recorrente, que interpds re-
curso extraordinario. '
~ A despeito de parecer contréario da Procurado-

ria-Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal,
em Sessfo Plenaria, de 12 de maio de 1994, por
sete votos favoraveis contra trés, decidiu conhecer
do apelo extremo e d&-the provimento para deferir o
writ e declarar, incidentalmente, a Inconstitucionali-
dade arguida. ;

O acérdao fol publicado em 16 de dezembro de
1994 o, juntamente com as notas taquigraficas do
julgamento, encaminhado ac Senado Federal por
oficio dé 21 de fevereiro do corrente ano, vindo a
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania para
decisdo terminativa, de acordo com o art. 101, IIi, do
Regimento Interno.

E o relatério.

il -Voto

Nos precisos termos do art. 52, X, da Gonstilui-
¢Ao Federal, compete, privativamente, ao Senado
Federal "suspender a execugdo, no todo ou em par-
te, de lei declarada inconstitucional por deciséo defi-
nitiva do Supremo Tribunat Federal”.

Trata-se, no presente caso, de expressio
constante da Lei n2 7.787 de 30 de junho de 1989,
declarada incidentalmente, por decisfio transitada
em julgado tomada pela Suprema Corte, por maioria
de votos, estando observado o preceito contido no
art. 97, também da Lel Maior.

Observadas se encontram as normas constitu-
cionals' e regimentais pertinentes & matéria, para
que se formule projeto de resolugiio suspensiva de
execugio de dispositivo legal, em obediéncia ao art.
388 do Regimento Interno.

Entretanto, fato novo prejudica, em sua essén-
cia, a Proposig&o: em 28 de abril do corrente ano, foi
publicada a Resolugdo n® 14, de 1995, que suspen-
de a execugio de expressfo mais abrangente da lei
em comento, nela identificando-se todo o contetdo
da presente declaragio de inconstitucionalidade.

Em consequéncia, ja se encontra fora do orde-
namento juridico nacional a parte da norma cuja
execugdo ora se pretende suspender.

Por esta raz#o, o voto é pelo arquivamento do Ofi-
cio "S" n2 07 de 1995, do Supremo Tribunal Federal,

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1985, —
Iris Rezende, Presidente — Ney Suassuna, Relator
- José Fogaca, José Igndcio, Francelino Pereira,
José Eduardo, Ademir de Andrade, Romeu
Tuma, Luiz Alberto, Ramez Tebet, Bernardo Ca-
bral, Jefferson Peres.

PARECER N2 701, DE 1995

Da Comisséo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Oficio "8" n2 002,
de 1995 (Of. n® 45 — P/IMC, de 16-5-93, na
origem), do Senhor Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Presidente do Senado Fede-
ral, para os flns previstos no art. 52, X, da
Constituicéo Federal, copia do acordéo
prolatado nos atos do Recurso Extraordi-
nario n2 166772-9/210/STF/Rio Grande do
Sul,

Relator: Senador José Fogaca

| — Relatério

Através do Oficio "S" n 002, de 1995 (Of. n®
45-P/MC, de 16-5-93, na origem), o Senhor Minisiro
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Presidente do Supremo Tribunal Federal enviou ao
Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X,
da Constitui¢do Federal, cépia das notas taquigrafi-
cas e do acdrdao prolatado pela Excelsa Corte-nos
autos do Recurso Extraordinario n® 166772-9/210,
do Estado do Rio Grande do Sul, que declarou, Inci-
dentalimente, a inconstitucionalidade da expresséo
"autdnomos e administradores" contida no inciso |
do art, 32 da Lei n27.787, de 30 de junho de 1989.

De acordo com o relatério do Senhor Ministro
Marco Aurélio — relator do apelo extremo (fls. 16 a
19}, a controvérsia a ser dirimida consistia em escla-
recer se a contribuigio social poderia incidir, ou ndo,
sobre a remuneragdo paga aos administradores e
autdbnomos, & luz do art. 32, |, da lei ja referida e do
art. 195, caput, e inciso | e § 42, da Constituigio Fe-
deral.

O Colegiado de origem refutou a inconstitucio-
nalidade articulada pelo recorrente, que interpés re-
curso extraordinario.

A despeito de parecer contrario da Procurado-
ria-Geral da Replblica, o Supremo Tribunal Federal,
em Sesslo Plendria de 12 de maio de 1994, por
sete votos favoraveis contra trés, decidiu conhecer
do apelo extremo e dar-the provimento para deferir o
writ e declarar, mc;dentalmente a inconstitucionali-
dade argiliida.

O acérdao foi publicado em 16 de dezembro de

1994 e, juntamente com as notas taquigraficas do’

julgamento, encaminhado ao Senado Federal por
oficio de 21 de fevereiro do corrente ano, vindo a
Comisséo de Constituigio, Justica e Cidadania para
decis&o terminativa, de acordo com o art. 101, I, do
Regimento Interno.

E o relatério.

il —Voto

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constitui-
¢ao Federal, compete, privativamente, ac Senado
Federal "suspender a execugio, no todo ou em par-
te, de lel declarada inconstitucional por deciséio defi-
nitiva do Suprema Tribunal Federal".

-Trata-se, no presente caso, de expresséo
constante da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989,
deciarada inconstitucional, incidentalmente, por deci-
séo transitada em julgado, proferida pela Suprema
Corte, por maioria de votos, estando observado o
preceito contido no art. 97, também-da Lei Maior.

Observadas, se encontram todas as normas
constitucionais e regimentais pertinentes & matéria,
para que se formule projeto de resolugéo suspensiva
de execugio de dispositivo legal, em obediéncia ao
art. 388 do Regimento Interno.

Entretanto, esta matéria ja foi objeto de apre-
clagdo terminativa por esta Comissdo no processo
legislativo constituido pelo Oficio "S" ne 7, de 1995,

Assim, constatada a duplicidade procedimental
para um mesmo caso, o voto & pelo arquivamento
do Oficio "S" n2 2, de 1995, do Supremo Tribunal Fe-
deral, :
Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1995, -
Iris Rezende, Presidente — José Fogaca, Relator —
Ney Suassuna — José Igndcio — Romeu Tuma -
Bernardo Cabral - Jefferson Peres — José Eduar-
do - Francelino Pereira — Luiz Alberto — Ademir
Andrade — Ramez Tebet,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos)
diente lido vai 4 publicagfo.

Sobre a mesa, oficios que serfo lidos peto Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Campe-
lo.

~ O sxpe-

S#o lidos os seguintes:

COMISSAO DE CONSTITUICAO
JUSTIGA E CIDADANIA

OF. N2 50/95/CCJ  Brasilia, 25 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex2 que
em reunido realizada nesta data esta Comissdo
aprovou, nos termos do Projeto de Resoluggo n°
121, de 1995, que oferece, o Oficio "S" ne 128, de
1993, "do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral,-comunicando ao Presidente do Senado Federal,
que o acdrddo proferido no Mandado de Seguranga
N2 20505-9/169, transitou em julgado.em 18-11-91",

Cordialmente — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissio de Constituigdo, Justiga e Gida-
dania. ‘

OF, N2 51!95/CCJ Brasilia, 25 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

- Nos termos regimentais comunico a V. Ex2 que
em reuni&o realizada nesta data esta Comiss&o con-
cluiu pelo arquivamento do Oficio "S" n2 2, de 1995,
"do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, co-
municando ao Presidente do Senado Federal que,
no Recurso Extraordinério n® 166772-9/210, aquela
Corte declarou a inconstitucionalidade da expresso
"autbnomos e administradores”, contida no inciso |
do art. 32 da Lei n¢ 7.787, de 30-6-89".

Cordialmente, — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comiss&o de Constituigio, Justica e Cida-
dania.

OF. N2 52/95/CCJ  Brasilia, 25 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex2 que
em reunifio realizada nesta data, esta Comisséio
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concluiu pelo arquivamento do oficio "S" n? 07, de
1995, do "Sr. Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, encaminhando ao Senado Federal, cépia do
acérdido proferido nos autos do Recurso Extraordi-
nario n2 166772-9/210/STF, informando ainda que o
mesmo transitou em juigado.”

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissao de Constituigio, Juslica e Cida-
dania.

OF. N2 53/95/CCJ  Brasilia, 25 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex2
que em reunido realizada nesta data, esta Comisséo
rejeitou o Projeto de Lei do Senado n? 17, de 1995,
de autoria da Senadora Benedita da Silva, que "au-
toriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do De-
partamento de Policia Federal do Ministério da Justi-
¢a, delegacias especializadas em crimes raciais e da
outras providéncias",

Cordialmente, Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comissao de Constituigéo, Justica e Cida-
‘dania.

OF. 54/95-CCJ Brasilia, 25 de outubro de 1985

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex2 que
em reunido realizada nesta data, esta Comissfo
Aprovou o Projsto de Lei do Senado n? 69, de 1995,
de autoria do Senador Romere Juca, que "altera a
Lei n® 5.809, de 10-10-72, que dispde sobre a retri-
buicio e direitos do pessoal civil e militar em servigo
da Uni&o e d4 outras providéncias."

Cordialmente, — Senador Iris Rezende, Presi-
dente da Comiss&o de Constituigio, Justica e Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Com
referéncia aos expedientes que acabam de ser lidos,
a Presidéncia comunica ao Plenario gue nos termos
do art, 91, §§ 32 e 52, do Regimento Interno do Se-
nado, abrir-se-4 o prazo de cinco dias (teis para in-
terposicéo de recurso, por um décimo da composi-
¢3o da Casa, para que os Projetos de Lei do Senado
ne 17 e 69, de 1995, e da Resolugdo n® 121, de
1995, sejam apreciados pelo Plenério.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Valmir Cam-
pelo.

£ lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 296, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 6.494,
de 7 de dezembro de 1977, estendendo o
direito & participagdo em atividades de
estagio,

O Gongresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput e os §§ 126 22 do art. 12 da Lel
n 6.494, de 7 de dezembro de 1977, passam a vigo-
rar com a seguinte redagéo:

"Anrt. 12 As pessoas jurfdicas de Direito
Privado, os érgdos da Administragéo Pablica
& as Instituighes de Ensino podem aceitar,
como estagiarios, alunos regularmente ma-
triculados e que venham freqlientando, efeti-
vamente, cursos vinculados ao ensino publi-
co e particular.

§ 12 Os alunos do ensino fundamental
& dos cursos médios de educagio geral de-
verdo ser assistidos por entidades benefi-
centes, educacionais e promocionais devi-
damente constituldas, de caréater filantrépico
e com reconhecimento de utilidade piblica,
na forma da lei.

§ 22 Os estaglos devem propiciar a
complementagéo do ensino e da aprendiza-
gem a serem planejados, executados,
acompanhados e avaliados em conformida-
de com os curriculos, programas o calenda-
rios escolares, a fim de se constituirem em
instrumentos de integragdo, em termos de
treinamento pratico, de aperfsigpamento téc-
nico-cullural, cientifico e de relacionamento
humano, tendo como objetivo final a capaci-
tagdio para o exercicio de atividade regular
remunerada".

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta
lol no prazo de sessenta dias, contado da data de
sua publicago.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢Bes em contra-
fio.

Justificagéo

Os projetos executados por entidades benefi-
centes, educacionais e promocionais com adoles-
centes a partir dos 12 anos de idade, tendo em vista
prepara-los ao ingresso no trabatho, requerem aite-
ragdes legislativas. Como ¢ sabido, temos importan-
tes agdes que buscam capacitar o adolescente ao
exercicio de atividade regular remunerada, de modo
a exercerem a sua cidadania e a serem Uteis asie 3
sociedade. N&o é preciso encarecer a relevéncia de
tais atividades na situagdo social brasileira, marcada
pelo desemprego, pelo subemprego, e, em especial,
pela falta de oportunidades de os jovens se integra-
rem ao trabalho, muitas vezes deixando para isso a
rua e as atividades llegais. No entanto, a nossa rigi-
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da legislag&o dificulta o acesso As pessoas juridicas
de Direito Privado, aos érgéos da Administragio P0-
blica e &s Instituicdes de Ensino. A gama de prepa-
ragio hoje atingida, entretanto, é muito mais ampla.
Mais que isso, é Internacionalmente reconhecido
que as pessoas juridicas de Direito Privado, ao cola-
borarem com o Poder P(blico, na formagao, tendem
a receber incentivos ou compensagdes. De outro
modo, permanecem escassas as oportunidades de
formagéio para o trabalho, com prejuizo para os seus
pretendentes e para a sociedade.

Desse modo, o presente Projeto propde a alte-
ragdo de alguns dispositivos da Lei n2 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, que trata dos estégios de estu-
dantes dos cursos j& mencionados e que ampliou
para os alunos de ensino especial esta experiéncia

vitoriosa para a integragao entre a escola e o traba--

lho por meio da Lei n® 8.859, de 23 de margo de
1994, Vérias restrigBes sdo introduzidas, porém,
neste Projeto, para evitar o aproveitamento inescru-
puloso do trabalho de uma populagio tdo vulneravel,

Tal mudanga, com as necessérias salvaguar-
das, atualiza aqueles diplomas legais em face da
realidade social e econdmica brasileira, facilitando
esforgos de organizagies n&o-governamentais que
colaboram com o Poder Plblico em tarefas tdo no-
bres. ‘

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1995, -
Senador Julio Campos.

LEGISLACAO CITADA
LE! N2 8.859, DE 23 DE MARCO DE 1994

Modifica dispositives da Lei n2
6.494(1), de 7 de dezembro de 1977, es-
tendendo aos alunos de ensino especial
o direito a participacdo em atividades de

 estagio '

O Presidente da Repliblica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
& eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 120 artigo 12 e 0 § 12 do artigo 32 da Lei n2
6.494, de 7 de dezembro de 1977, passam a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art. 12 As pessoas juridicas de Direito
Privado, os érgdos de Administragdo Pablica
e as Instiluigiio de Ensino podem aceitar,
como estagiarios, os alunos regularmente
matricutados em cursos vinculados ao ensi-
no pablico e particular.

§ 12 Os alunos a que se refere o caput
deste artigo devem, comprovadamente, es-
tar freqlentando cursos de nivel superior,

profissionalizante de 22 grau, ou escolas de
educagfo especial.

§ 22 O estagio somente podera verifi-
car-se em unidades gue tenham condigbes
de proporcionar experiéncia préatica na linha
de formag&o do estagiario, devendo o aluno
astar em condigdes de realizar o estagio, se-
gundo o disposto na regulamentagfo da pre-
sente Lei,

§ 3° Os estagios devem propiciar a
complementagio do ensino e da aprendiza-
gem e ser planejados, executados, acompa-
nhados e avaliados em conformidade com
os curriculos, programas e calendérios es-
colares.

............................................................

(A Comissdo de Educagdo — decisdo
terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — O pro-
jeto ser4 publicado e remetido & comissdo compe-
tente.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado gue
sera lido pelo Sr. Primeiro Secretario em exercicio,
Senador José Eduardo Dutra.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI N2 297, DE 1995

Dispbe sobre o transporte a granel,
por meic de conduto, de derivados de pe-
tréleo produzidos no Pafls.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O transporte terrestre, por meio de con-
duto, de derivados de petr6leo entre as refinarias da
Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, e as suas
bases nos centros de consumo ser4 efetuado pela
propria Petrobras, em conformidade com o art. 177
da Constituigdo Federal,

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 32 Revogam-se as disposigdes em contra-
ric.

Justificacédo

O uso de dutos para 0 transporte de granéis li-
quidos é extremamente importante, por proporcionar
condigies, geralmente, as mals econdmicas.

Um sistema de transporte é constituido, basi-
camente, por vias, a saber: rodovias, ferrovias, hi-
drovias, aerovias e condutos; e veiculos, que podem
ser: caminhdes, trens, embarcagdes e avides. No
caso dos condutos, 0 veiculo é o préprio material
que se movimenta, ou seja, ndo ha vefculo transpor-
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tador. Conseqiientemente, & provavel que, para 0s
casos em que é possivel o transporte por duto,
como o de minérios em suspenséo ou o de petrdleo
e seus derivados, tal modalidade seja a mais econd-
mica. A assertiva toma-se verdadeira quando a dis-
tancia e o volume a transportar justificam o custo do
empreendimento, que é elevado.

O melhor modo de transporte é aquele que
apresenta o menor custo generalizado, considerado
como o somatdrio da amontizagdo das vias, termi-
nais e veiculos e das despesas operacionais, in-
cluindo mao-de-obra, combustivel, seguros, avarias,
perdas e roubos e, ainda, do valor atribuido ao tem-
po gasto na operagéo. O fundamental é se obter os
menores custos para a sociedade, observando-se o

principio da eficiéncia, que é um dos principios ge-

rais dos transportes. T

A Petrobras vem desenvolvendo, nos Ultimos
anos, Intensivo programa de construgo de oleodu-
tos, interligando suas refinarias a diversas cidades
brasileiras. Referido programa, embora represente
elevado investimento a cargo da Petrobrés, significa
substancial redugio dos custos de transferéncia, em
beneficio do consumidor.

Presentemente, encontram-se em construgio:

1} oleoduto ligando a Refinaria de Pauiinia as
cidades de Ribeirdo Preto, Uberaba, Uberandia,
Goiania e Brasilia;

2) oleoduto ligando a Refinaria Landulfo Alves
as cidades de Jequié e ltabuna;

3) oleoduto ligando a Refinaria do Parana as
cidades de Itajal e Florianopolis.

Em fase de projeto, esta o oleoduto que ligara

a Refinaria do Parana & cidade de Londrina.

A necessidade de se incentivar a Petrobras a
continuar aplicando seus recursos na construgio de
oleodutos em favor da sociedade brasileira, assegu-
rando-the o direito de operé-los, é o fator determi-
nante da apresentagéo deste projeto de lei, que cer-
tamente merécera a aprovagdo dos nossos ilustres
Pares no Congresso, conscios de suas responsabili-
dades perante a Nag#o. .

Sala das Sessotes, 31 de outubro de 1995, —
Senador Roberto Requido.

LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo
@ g4s natural e outros hidrocarbonetos fluldos;

Il — a refinago do petréleo nacional ou estran-
geiro;

Il — a importagao e exportagéo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades previs-
tas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de
origem nacional ou de derivados bésicos de petrdleo
produzidos no Pals, bem assim o transporte, por
meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o re-
processamento, a industrializagéo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados. '

§ 12 O monopolio previsto neste artigo inclui os
riscos e resultados decorrentes das atividades nele
mencionadas, sendo vedado & Unido ceder ou con-
ceder qualquer tipo de participagio, em espécie ou
em valor, na exploragdo de jazidas de petrdleo ou
géas natural, ressalvado o disposto no art. 20, §1°

§ 22 A lei disporé sobre o transporte e a uliliza-
¢do de materiais radioativos no territorio nacional.

(A Comissdo de Servigo de Infra-Estru-
tura - decisdo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) — O Pro-
jeto sera publicado e remetido & Comisséo compe-
tente.

Sobre a mesa, oficio que ser4 lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
OFI[CIO PGR N2 1,476
Brasllia, 27 de outubro de 1995

Senhor Presidente, .

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia copia do Projeto de Lei que dispde sobre a
criagéio da Escola Superior do Ministério Pblico da
Unigo, enviado ao Congresso Nacional em data de
19 de outubro de 1995, por meio da Mensagem
PGR n? 3/95.

Devo registrar que a implantagdo da Escola
Superior representara instrumento imprescindivel
para a profissionalizagdo e o aperfeicoamento dos
Membros do Ministério Pablico da Unigo e, portanto,
da prépria atuaggo institucional do 6rgéo.

Assim sendo, para que o Ministério Publico da
Unido obtenha sucesso e veja aprovada a proposta
em tela torna-se indispenséve! o apoio de Vossa Ex-
celéngeia, a quem solicito também, havendo aquies-
céncia, orientar os lideres do Governo na Camara
dos Deputados e no Senado Federal a colaborarem
na tramitagio urgente do projeto de lei.
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Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Respaitosamente,

Geraldo Brindeiro, Procurador-Geral da Re-
publica,

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O offcio
lido vai & publicago.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte
OF/GAB/N2 806  Brasilia, 30 de outubro de 1995

Senhor Prasidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado
Valdir Colatto, do Partido do Movimento Democréati-
co Brasileiro —~ PMDB, passa a integrar, na qualidade
de Suplente, a Comisso Mista de Planos, Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagio, em vaga existente,

Renovo, na oportunidade, protestos de consi-
deragéio e aprego. - Deputado Michel Temer, Lider
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sera
feita a indicagéo solicitada.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo 12 Se-
cretario em exerclcio, Senador Valmir Campelo.

£ lido o seguinte;
OF/GAB/I/N2 807  Brasilia, 30 de outubre de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Deputado
Hélio Rosas, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, passa a participar, na qualidade
de Titular, da Comisséo Mista de Planos, Orgamen-
tos Pablicos e Fiscalizagfio, em substituigio ao De-
putado Edison Andrino.

Renovo, na oportunidade, protestos de consi-
deragéo e aprego. — Deputado Miche! Temer, Lider
do PMDB, _

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Sera
feita a substituigdo solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador Valmir
Campslo.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 1.400, DE 1996

Solicita informag¢des ao Senhor Mi-
nistro da Fazenda Pedro Malan sobre a
divida dos Estados e Municipios com
programas e/ou projetos financiados com
recursos oriundos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico ~ FGTS.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 22, da Constitui-
¢&o Federal e no art. 216 do Regimento Interno, soli-
cito a Vossa Exceléncia seja encaminhado ao Se-
nhor Ministro da Fazenda, Pedro Malan, o seguinte
pedido de informagdes:

1} Qual o montante da divida dos Estados e
dos Municipios com programas efou projetos finan-
ciados com recursos oriundos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS)?

2) Que parcela dos 11% retidos do Fundo de
Participagéo dos Estados (FPE) e do Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios (FPM) para o pagamento
das dividas dos Estados e Municipios com o Tesou-
10 Nacional, respectivamente, é destinada para aba-
ter as dividas oriundas de recursos do FGTS?

3) Qual o impacto que a redugo de 11% (pen-
cenlual atualmente retido do FPE e do FPM para o
abatimento de dividas dos Estados e Municipios
com o Tesouro Nacional) para 9% ou 7% teria sobre
as dividas dos Estados-e Municipios com os progra-
mas e/ou projetos financiados com recursos do FGTS?

4) Qual o percentual minimo de retengio que
nao acarreta prejuizo para o FGTS?

Sala das Sess&es, 31 de outubro de 1995, —
Senadora Jiinia Marise, Lider do PDT.

(A Mesa para decisdo.}

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - O re-
querimento que acaba de ser lido sera despachado
4 Mesa, para deciséio, nos termos do inciso Ill, do
art. 216, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O Proje-
to de Lei da' Camara n2 28, de 1993 (n2 3.072/89, na
Casa de origem), cujo parecer foi lido no Expedien-
te, ficara sobre a Mesa, durante cinco dias (teis, a
fim de receber emendas, nos termos do art. 235, |,
d, do Regimento Interno, combinado com o art. 42 da
Resolugéio n® 37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (J0lip Campos) - A Presi-
déncia recebeu o0 Aviso n? 469, de 1995, de 26 do
corrente, do Presidente do Tribunal de Contas da
Unigo, encaminhando cépia da Decisdo ne 5637, de
1985, adotada pelo referido Tribunal, na Sessao Or-
dinaria do Plenario de 25 do més em curso, bem
como dos respectivos Relatdrio e Voto que a funda-
mentam. (Diversos n2 117, de 1995)

O expediente vai 2 Comiss#o de Fiscalizagdo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O Proje-
to de Lei da Camara n® 82, de 1994 (n2 4.130/93, na
Casa de origem), cujo parecer foi lido no Expedien-
te, de acordo com o disposto no paragrafo tinico do
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art. 254 do Regimento Interno, combinado com o art.
42 da Resolugdo n2 37, de 1995, fica aberto o prazo
de 48 horas para interposi¢do de recurso, por um
décimo dos membros do Senado, para que ele conti-
nue sua tramitagao.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Ha ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ludio
Coelho. {Pausa.)

Concedo a palavra a0 nobre Senador Valmir
Campelo.

S. Ex2 dispde de 20 minutos para seu pronun-
clamento.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso) - Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, acredito que, nos dias de hoje, todos os
brasileiros, de uma forma ou de outra, tém conheci-
mento da monumental crise por que passa o setor
de Salde em nosso Pais.

Mesmo que fosse possivel ignorar as denun-
cias freglientes dos meios de comunicagéo, que nos
bombardeiam com imagens e noticias de hospitais
inoperantes e caindo aos pedagos, com a crdnica
falta de remédio e com a corrupgio que corre solta
em todo sistema, bastaria a qualquer um de nés de-
mandar um simples exame ou um mero curativo num
desses centros da rede puiblica, para concluirmos que,
desgragadamente, a Satde est4 falida no Pals.

Tenho acompanhado, com enorme interesse,
os esforgos do Minislro da Salide, nessa cruzada
quase santa, em busca de meios e solugdes para

salvar e restaurar o sistema de Salde brasileiro.
' Sua luta para conseguir a aprovagéo da Contri-
buigio sobre Movimentagéo Financeira, 0 CMF, vi-
sando obter recursos para tirar o sistema de Salde
do abismo, nfo deixa divida quanto és dificuldades
financeiras do seu Ministério.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, diante
desse quadro, causou-me indignagdo a noticia de
que o Brasil perdeu US$103 milhdes do BIRD, desti-
nados a financiamentos na area da Salxe, porque
houve. atraso na execugio dos projetos e incompe-
téncia da burocracia estatal,

Segundo noticia veiculada pelo jomal Correio
Braziliense, em sua edi¢io de ontem, 30.10.95, o
Banco Mundial teve que cancelar trés contratos de
empréstimos de baixo custo para as-areas carentes,
porque ndo foram cumpridas etapas indispensaveis
a cargo do Governo brasileiro.

Além do mais, o Pals ter que desembotsar mi-
ihdes de dblares para saldar a comisséo de compro-
missos, prevista nas clausulas dos contratos.

Toda essa sinistra trapalhada veio & tona a
pariir de auditoria do TCU (Tribuna! de Contas da
Unido), destinada a apurar os custos financeiros de
atrasos na execugdo de projetos financiados com
créditos externos.

Segundo o Ministro iram Saraiva, do Tribunal
de GContas da Unifo, "é estarrecedor saber que em-
préstimos de baixo custo estdo sendo cancelados
porque o Brasf ndo reuniu condigdes para cumprir
sua parte nos acordos".

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, segun-
do dados do TCU, os contratos cancelados tinham
por objetivo financiar 0s seguintes programas de
satde publica:

1 - Controle de endemias no Nordeste, onde o
Brasil deixou de receber US$27 milhdes;

2 - Controle da malaria, cujas perdas foram cal-
culadas em US$26 milhdes;

3 - Programa de Salde Bésica no Nordeste,
que perdeu a inacreditavel soma de US$50 milhdes.

Sinceramente, Sr. Presidente, sinto-me extre-
mamente constrangido com essa situagio. N&o ¢
possivel que irresponsabilidades como essas ve-
nham a agravar, ainda mais, o estado de desespero
em que se encontra o nosso sistema de Salde. N&o
posso admitir que recursos destinados a salvar vidas
sejam perdidos por falta de operacionalidade dos 6r-
g#0s responsaveis.

Razdo tem o nobre Senador Coutinho Jorge ao
defender a criago de uma Comisséo de Fiscaliza-
¢do do Congresso, destinada a fiscalizar casos
como esse. Aprovo, inteiramente, a idéia do digno
representante do Par4, Coutinho Jorge, e, inclusive,
ja determinel a minha assessoria um amplo estudo
com vistas a uma proposta nesse sentido.

No meu modo de ver, precisamos ter uma Co-
missdo Mista Permanente de Fiscalizag&o para que
o Congresso Nacional possa apurar, coibir e evitar
situagdes como essa que, além de prejudicar a po-
pulagio, compromete & imagem do Pafs perante a
comunidade internacional.

Fica aqui, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, 0 meu mais veemente protesto contra essa ir-
responsabilidade. Tenho o compromisso intransigen-
te de ajudar e procurar solugdes para a gravissima
crise que enfrentamos no setor da Salde. N&o pos-
s0, entretanto, tolerar abusos como esse.

Pego providéncias urgentes ao Sr. Ministro da
Satde, no sentido de apurar responsabilidades e
equacionar, sem demora, essas insustentaveis fa-
thas, esse odioso desinteresse, que vem custando
preciosas vidas & Nag#o brasileira.
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0O Sr. Sebastido Rocha - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SRK. VALMIR CAMPELO - Pois n#o, nobre
Senador. .

O Sr. Sebastido Rocha - Senador Valmir
Campelo, associo-me as suas colocagdes, ao dis-
curso proferido por V. Ex2 na tarde de hoje. Também
conviveo inlimamente com o caos por gue hoje passa
a Satde no nosso Pais. Os membros desta Casa
sabem gue sou médico e servidor publico. Trabalhei
10 anos de minha vida em hospitais pablicos e co-
nhego muito bem a precéria realidade por que passa
a Satde no nosso Pais e a pouca atengio dispensa-
da aos nossos doentes. Ndo s6 na area da Saude,
” mas praticamente em todas as areas de atendimen-
to social, quanto mais humilde o cidaddo, mais sofri-
mente, mais desamparo, Fico entristecido ao tomar
conhecimento, através do discurso de V. Ex2, de que
o Brasil néio tera essa contribuigdo, essa parceria do
BIRD com relagdo ao financiamento do nosso tdo
- precério setor Salde, embora o Ministro da Salide
venha lutando com muita garra, determinagéio e en-
tusiasmo para conquistar recursos tanto a nive! na-
cional, quanto externo. Recentemente, em uma pa-
lestra, o préprio Ministro nos disse que aguardava a
assinatura desse convénio, a viabilizagio desse
convénio, mas agora V. Ex2 nos informa que o Bra-
sil, talvez por irresponsabilidade do nosso sistema
burocratico, ndo atendeu aos requisitos e orientagd-
es, deixando, portanto, de trazer para o nosso setor
de Saude essa soma significativa de recursos que
muito iria contribuir para amenizar o sofrimento da-
queles que necessitam de atendimento pUblico nes-
sa area. Quero, portanto, cengratular-me com V., Ex2
e entendo gue nés, no Senado, temos que olhar
com muita atenglo realmente para essas questdes.
Espero que o Ministro, da mesma forma que pede V.
Ex8, tome as providéncias necessdrias para - se
realmente howve falhas na burocracia ou em algum
outro setor do Ministério - punir os infratores. Se a fa-
lha & em outro 6rgéo que ndo o Ministério da Salde,
que o Presidente da Repiiblica venha a tomar as devi-
das providéncias, porque estamos votando a favor do
CMF, mas de certa forma contrariados; estamos vo-
tando a favor em razo do apelo veemente do Ministro
e em raz8o da necessidade por que passa o setor, que
realmente necessita de um socorro nessa area de fi-
nanciamento publico. Aqui fica o nosso sincero apoio a
V. Ex2 e conte conosco nas agdes que demandarem
desse seu discurso. Muito obrigado.

O SR. VALMIR CAMPELO - Obrigado, nobre
Senador Sebastifio Rocha. Fico muito feliz com a in-

tervengdo de V. Ex8, pois, como disse, além de ser-
vidor pablico, é médico aluante, é politico e com-
preende perfeitamente o problema da Salde em
nosso Pais. E realmente lamentavel assistirmos a
uma devolugio de recursos de mais de US$100 mi-
Ihes, porque a burocracia do Governo impediu que
0 mesmo cumprisse a sua parte. £ lamentavel esse
fato, pois o Nordeste muito necessita de assisténcia
na area da Sadde - e uma das partes do convénio se
referia ao controle de endemias e a outra parte se refe-
ria ac combate da maléria -, 0 nosso povo, a classe
sofrida da nossa populagdo tanto precisa desses re-
cursos e dos hospitais piblicos do Governo.

Entdo, fica aqui, mais uma vez, a minha revol-
ta, o meu veemente protesto pelo fato de no mo-
mento em que o Ministro da Salide vem a esta Casa
nos convencer da necessidade de aprovarmos a
Contribuigdo de Movimentag&o Financeira a ser em-
pregada na area da Salde do nosso Pals, dizendo
que ndo ha recursos, assistimos a uma dentincia
como esta, em que o Brasil perde milhdes de déla-
res porque a parte burocratica do Estado néo funcio-
na, fazendo com que esses recursos sejam perdi-
dos.

Agradeco a Interferéncia e o apoio que V. Ex2
estd nos dando. E lamento profundamente o ocorri-
do. :

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Vilson Kleintibing.

S. Ex2 dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento. : _

O SR: VILSON KLEIN{iBING (PFL-SC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr2s e Srs, Senadores, desde que
cheguei a esta Casa tenho me pautado pela defesa
dos interesses do meu Estado, mas também disse
que sempre ia futar para o controle das contas pabli-
cas, do déficit piblico, do endividamento plblico e
da Administragdo Plblica do Pais.

Como sou engenheiro, trabathei muitos anos
com computadores eletrdnicos, tenho um gosto e
uma admiracio toda especial pela andlise dos nu-
meros e até pela andlise politica desses nimeros.

Na Comisséo de Assuntos Econdmicos, tenho
acompanhado sistematicamente a posigio do déficit
publico brasileiro e da divida ptiblica brasileira.

Hoje venho a esta Casas para trazer aos Srs.
Senadores algumas preocupagdes pessoals que
considero extremamente graves.

Depois do Plano Real, as receitas pablicas no
Brasil cresceram, em média, 40%, tanto para a
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Unido como para os Estados e Municfpios, quer di-
zer, teoricamente ndo poderfamos estar vivendo
hoje situagbes como a que temos encontrado na
maioria dos Municipios e Estados brasileiros. Dos 27
Estados, ndo acredito que tenha mais de cinco ou
seis que poderfo pagar o 13 salario com receita
propria @ sem empréstimos, Mesmo com esse cres-
cimento da receita.

Entdo, o que esta havendo? Por que esse des-
nivel e esse déficit publico no Brasil? Nunca se criou
tanto Municipio agora. Ora, se o bolo & um s9, e te-
mos mais dois mil Municipios para dividir essa con-
ta, & evidente que o Fundo de Patticipagéo, que ¢ a
maior receita dos pequenos Municipios, est4 ficando
cada vez menor para a maioria.

Hoje, em Santa Catarina, temos Municipio que
ndo recolhe um real de imposto e ele existe, tem
prefeito, sete vereadores. Tem uma receita propria

pura e simplesmente apurada por movimento econd-

mico, mas nao h4 o recothimento de um real de im-
posto.

Os Estados ricos estdo endividados com tftulos
plblicos que nds, aqui no Senado, simplesmente ro-
lamos - 100%, 98%. E como se daqui a pouco uma
fada surgisse do céu e dissesse aos Estados: "Olha,
esta aqui o dinheiro, va 14 e pague os titulos plbli-
cos". Como se um milagre fosse acontecer. Esse mi-
lagre ndo existe, porque os tomadores dos titulos
plblicos sdo os poupadores brasileiros, as pessoas
que tém recursos para emprestar para o Governo.
Muitos Govemadores deram aumentos reais em
¢ima de moeda forte.

Estamos chegando ao requints, Sr. Presidente,
de ter Estados criando empresas no papel, que vio
vender debéntures no mercado para fazer endivida-
mento publico sem passar pelo Senado, porque néo
conseguem mais langar titulos publicos, ndo conse-
guem rolar mais que 100%.

Hoje, na Comiss&o de Assuntos Econdmicos,
tivemos o caso de um Estado brasileiro que ja pediu
para rolar AROQ, rolar antecipagdo de receita. A esse
ponto estamos chegando as finangas publicas esta-
duais. A do Governo Federal ndo é diferente. O or-
camento do ano que vem - tive o cuidado de exami-
nar o orgamento do ano que vem-- pouca coisa tem
de recursos livres. Agora, o que me deixa impressio-
nado, por exemplo, € que esta Casa - a nossa Casa
- tem para 0 ano que vem um orgamento de R$1,5
bithio; dobrou em délar em trés anos.

Os Tribunais Superiores, R$4,4 bilhGes; s6 o
Tribunal Superior do Trabalho, R$2,1 bilhdes; os Tri-
bunals Superiores t&ém R$300 milhdes para obras. O

Ministro dos Transportes néo teve esse recurso este
ano para cuidar de todas as estradas brasileiras.
Este ponto considero dramatico.

Segunda questdo: titulos publicos. Estamos
chegando ao limite. Os titulos publicos federais cres-
ceram US$30 bilhdes nos dltimos dois anos. Isto sig-
nifica vinte anos de receita de Santa Catarina, que ¢
o quinto Estado em arrecadagdo de impostos no
Pals; juros sobre juros, juros sobre juros. Ha os titu-
los publicos estaduais na mesma situago, e isto 0
Senado da Repiblica, no meu entendimento, é co-
responséavel porque se ndo podemos controlar os ti-
tulos publicos do Tesouro Nacionai, pelo menos te-
mos a missdo constitucional de controlar os titulos
publicos estaduais. Nunca foi to necessario exumar
a frase do ex-Presidente Tancredo Neves: "Esta na
hora de parar de gastar'. Esta na hora de todos os
niveis de Governo pararem de gastar, até que se te-
nha o controle das contas publicos e juros civilizados
neste Pais.

Quero dar duas informagdes aos Srs, Senado-
res. A carga tributéria chegou a mais de 30%, signifi-
ca que um ter¢o de tudo que se preduz no Brasil val
para impostos e contribuigdes, fora a sonegagdo. Eu
disse, na sexta-feira, que daqui a pouco precisére-
mos fazer uma nova lei criando mais um povo brasi-
leiro, para termos dois para pagar a conta dos trés
niveis de Governo.

Os bancos estfo captando juros a 3,20% no
CDB, gue é o que paga para o poupador, e estdo
emprestando a 7% ou 8% para descontar duplicata.

. Quando que nos Estados Unidos e na Alemanha 7%

é juro anual, aqui é mensal. Agora, estamos diante
de um dilema que é o Fundo Social de Emergéncia,
que, na verdade, é o fundo de estabilizagao financei-
ra. Esse fundo é absolutamente necesséario e tem
duas grandes virtudes: primeiro, impede que se gas-
te mais ou que se gaste errado por causa das vincu-
lagdes, e, em segundo lugar, mantém o Plano Real
até que o Congresso Nacional possa fazer uma re-
forma fiscal e uma reforma da despesa do Governo
que dé equilibrio as contas publicas.

O Sr. Julio Campos - Permite V. Ex2 um apar-
te?

O SR. VILSON KLEINUBING - Pois néo, Se-
nador Julioc Gampos, com todo prazer.

O Sr. Jilio Campos - Deixei a Presidéncia dos
trabalhos para vir a este plenario fazer um aparte a
V. Ex2 e parabenizé-lo pelo seu pronunciamento,
que, se contasse com a Casa cheia, seria o pronun-
ciamento do més, pela seriedade com que V. Ex2
aborda o gravissimo problema das finangas publicas
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da Unido, Estados e Municipios. De fato V. Ex2 tem
raz.. quando se refere ao crescimento real que

~Ive na receita dos Estados e Municipios e do pré-
Jno Governo Federal, apés a implantagao do Plano
Real. Apenas citando um exemplo, no meu Estado,
Mato Grosso, num balango divulgado neste final de
més pelo atuat Governador do Estado, Dante de Oli-
veira, a receita estadual cresceu, de janeiro a 15 de
outubro, 56% em relagdo ac mesmo periodo do ano
passado. Nossa receita chegou a R$701 milhges,
mais uma antecipagdo de receita feita, no valor de
R$145 milhGes. Em compensagdo, o déficit hoje
estd em torno de R$230 miihGes; os gastos séo
enormas; ninguéem sabe onde estd sendo moido
esse dinheiro gque a Pals estq pagando. Mensalmen-
te o Secretério do Tesouro Nacional, Murifo Portu-
gal, anuncla superavit; o Secretario da Receita Fe-

deral, Everardo Maciel, também comemora com:o

espocar de champagne que o Brasil arrecadou mais
de R$6,5 bilhtes, muito além do que estava previsto
no Orgamento do ano. No entanto, como V. Ex2 real-
gou, todos os Estados e Municipios anunciam que
estéo falidos. No caso dos Estados, apenas trés tém
condigbes de pagar o décimo-terceiro, os outros
anunciam que estdo quebrados. V. Ex® anuncia - e
me surpreende - que o Governo Federal tem conhe-
cimento da situagio da receita real crescendo men-
salmente nos Estados brasileiros, e, no entanto, j4
se fala em fazer renegociagfo das antecipagdes de
receitas que foram feitas no inicio deste ano, cujo
término contratual se dara em 31 de janeiro. As
AROs hoje somam cerca de R$2,9 bilhdes nos Esta-
dos brasileiros, e alguns Governadores pleiteiam a
rolagem dessas antecipagbes por mais trés ou ¢inco
anos ou sua inclusdo na renegociagéo global que o
Senado esti preparando na Comisséo de Assuntos
Econdmicos, cujo Relator, Senador Carlos Bezerrg,
quer fazer rolagem de dividas estaduais - renegocia-
das de acordo com a Resolugdo do Senado aprova-
da ha dois anos e implantada ainda quando Fernan-
do Henrique era Ministro da Fazenda. O mais grave
é que se vai permitir a todos os Estados, que néo
esto pagando coisa alguma do passado, novos em-
préstimos, novas dividas, para explodir nas mios de
quem? N&o sei o que esta ccorrendo nesta Casa.
Realmente, ou a Comiss&o de Assuntos Econdmi-
cos cumpre sua fungio espscifica de acompanhar
essa situagfo de endividamento dos Estados e dos
Municipios, ou o Senado.vai ajudar a explodir o
Pais, porque hoje a situagio esta de tal forma que
os Estados menos endividados n#do estdo pagando
coisa alguma & ja querem fazer novas dividas. E o

Senado prepara projeto que j& esta quase pronto em
que desafia as autoridades monetarias do Pais, di-
zendo que tem que rolar, tem que jogar tudo para
frente. Portanto, nobre Senador Vilson Kigin(ibing, V.
Ex2 é um baluarte, € o novo cavaleiro da esperanga
da moralizagdo das finangas publicas deste Pais.
Meus cumprimentos, que Deus o abengoe e que 0s
nossos colegas eminentes Senadores se conscienti-
zem para esse estado lamentavel da situagao finan-
ceira do Brasil, com o consentimento desta Casa, o
que néo deveria ocorrer. Muito obrigado.

O SR. VILSON KLEINUBING - Obrigado, no-
bre Senador Judlio Campaos.

Complementando o aparte com gue V. Ex2 me
henrou, quero dizer que, no Orgamento do ano que
vem, as autoridades econdmicas do Pais fazem uma
proposta de pagamento de R$22 bilhBes em juros,
56 da divida pUblica administrada pelo Governo Fe-
deral, E evidente que os funciondrios do Ministério
da Fazenda ndo produzem dividas nem despesas.
As dividas e as despesas sfo produzidas pelos ad-
ministradores plblicos. Esses R$22 bilhdes sio trés
vezes 0 valor que, por hipdtese, se aprovado, iremos
arrecadar com a contribuigdo do IPMF para a sadde
no Brasil. .

No meu entendimento, numa época de estabili-
dade, ndo ha forma mais criminosa de concentragéo
de renda do que esta: retirar R$22 bilhdes da salde,
da educagfo, da moradia, da fome do povo brasilei-
1o, para concentrar na mdo de quem tem dinheiro
para emprestar ao Governo. Este é o pais dos juros,
0 pals onde as pessoas ganham sem trabalhar, tudo
porgue, historicamente, temos o hablto de gastar o
dinheiro dos outros.

Quero citar apenas um exemplo, Senadar Jilio
Campos: eu era prefeito da cidade de Blumenau,
quando recebi a visita do Chanceler Helmut Kohl -
uma visita sentimental a Blumenau. S. Ex2 foi conhe-
cer nossa Igreja-matriz, cujo projeto foi doado a ci-
dade pelo mesmo escritério de arquitetura de Berlim
que venceu concorrdnela piblica para fazer o proje-
to da nova chancelaria na capital Berlim. Passei com
ele em frente & antiga Prefeitura de Blumenau, que
ha muitos anos havia sido parcialmente destruida
por um incéndio. Tinhamos um projeto para transfor-
mar essa antiga prefeitura num centro de cultura, o
Palacio da Cultura de Blumenau, com teatro a céu
aberto. Na oportunidade, pedi-lhe uma doagdo do
governo aleméo de 200 mil marcos. Ele me disse:
"Prefeito, vou lhe dar os 200 mil marcos, mas com
um detathe: primeiro tenho que inscrever essa doa-
¢Ao no orgamento, que tem que ser aprovado pelo
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Parlamento; s6 ap6s a aprovagao vou poder lhe dar
o dinheiro. Eu, Chanceler da Alemanha, nfo posso
lhe dar, neste ano, esse recurso; so se estiver no or-
gamento e dentro do equilibrio orgamentario que
qualquer nagdo civilizada tem que ter",

Isso me preocupa & muito, mas ndo estou atras
de culpados. Gostaria, sim, que o Senado, Casa
pela qual busquei o voto em Sania Catarina para
representar meu Estado, comegasse, além dos dis-
cursos que fazemos aqui todos os dias, a procurar
solugdes; temos que cercear o gasto publico; temos
que controlar o endividamento ptblico, sob pena de
daqui a um ou dois anos perdermos a estabilidade
conquistada com tanto espfrito piblico, com tanto
denodo pelo Presidente Fernando Henrique Cardo-
$0. -
Nunca este Pals teve tantas e téo boas oportu-
nidades para crescer como agora: temos prestigio e
capacidade de buscar recursos baratos la fora; in-
vestimentos est&o vindo para dentro do Brasil; esta-
bilidade de moeda; consciéncia nacional, vontade de
crescer; s6 temos que domar despesa publica e taxa
de juros. Se a economia rende 10%, 12% ao ano, o
dinheiro tem que render 10% a 8% ao ano, no maxi-
mo.

Fui ao Banco do Brasil buscar um financiamen-
to para uma empresa que ndo deve um real - é o
tipo de empresa que todo banco gosta de ter como
cliente: ndo tem divida, ndo deve para ninguém, ndo
tem operagdo bancaria. £ uma operagio 63; essa
operagdo 63 é em doblares; a taxa de juros 6 de 30%.
Em banco oficial, délar mais 30% & muito mais do
que agiotagem. Alguma coisa esta errada. Ndo po-
demos mais ficar assistindo a isso.

O Sr. Sebastido Rocha - Permite-me V. Ex2
um aparte? '

O SR. VILSON KLEINUBING - Pois ndo, Se-
nador.

O Sr. Sebastido Rocha - Senador Vilson Klei-
nibing, quero cumprimenta-lo e dizer que, no meu
entendimento, V. Ex2 é um dos Senadores que de-
tém um dos maiores niveis de conhecimento nessa
area econdmica, tributéria e financeira, Vejo também
que V. Ex2 & praticamente uma voz que clama no
deserto. Temos conversado bastante sobre isso e
tenho observado seus pronunciamentos nesta Casa.
Parece-me que existe no Senado um grande acordo
que, embora abstrato, se materializa toda vez que
vém a esta Casa matérias da natureza que V. Ex?
acaba de citar, como rolagem de dividas de Estados
e outras coisas mais. E acredito que nfo por irres-
ponsabilidade, mas compaixfo, esta Casa acaba

aprovando todas essas matérias, todas essas pro-
postas que chegam aqui. Vejo que V. Ex2 sempre le-
vanta a voz, contesta, nos alerta ¢ & Nagdo para o
perigo disso tudo. Portanto, congratulo-me com V.
Ex2 e espero que sua voz comece a arrebanhar real-
mente mais ovelhas para essa luta. Embora eu ndo
tenha grandes conhecimentos de economia, enten-
do perfeitamente que V. Ex2 tem toda a razéo quan-
do alerta a Nag&o para os perigos que todos corre-
mos de a economia chegar a niveis impraticaveis.
Em relagdo ao Fundo Social de Emergéncia, V. Ex2
tem raz&io em parte: retiram-se recursos que V. Ex2
afirma poderiam ser mal-ulilizados; mas o Governo é
que praticamente vai manipular esses recursos, usa-
los & sua maneira, o que, para nds, n4o garante que
tais recursos serdo bem utilizados. Dai, talvez, a
grande contestagéo, a grande discordancia, a gran-
de divergéncia que ha em torno do Fundo Social de
Emergéncia. Muito obrigado.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidents,
Srs. Senadores, o Fundo vira ao Senado. Poderia-
mos inclusive aprimorar o projeto exigindo essas in-
formagdes, mas ndo impedir que seja aprovado en-
quanto o Congresso Nacional e o Poder Executivo
ndo concluirem uma reforma tributaria decente e a
reforma do Estado, o custo do Estado.

Lembrem-se sempre: mais de 30% de tudo o
que o Pais produz se paga em impostos e contribui-
¢bes. Para prestar que servigo & populagio? A Justi-
¢a que estamos prestando? Essa Saude? cssa Edu-
cagdo? Esse sistema de transporte? Esse sistema
de seguranga que estamos dando ao Pals? Meu
Deus do céul O que se desconta de Imposto de
Renda na fonte, 0 que a classe média desconta de
Imposto de Renda para, depois, ter que cercar sua
casa, porque ndo tem seguranga, é um absurdo! E
sobre esse tema que eu queria falar,

OCuvi dizer: "Ahl Mas o-Fundo é inconstitucio-
nall" Ora, inconstitucional & gastar mais de 60% da
receita em despesa € ndo ver nada acontecer. In-
constitucional é alguém ganhar mais do que o Presi-
dente. Na Justiga, ha varios funcionarios que ga-
nham mais do que o Presidente da Republica. E in-
constitucional e ndo acontece nadal Pelo menos, va-
mos fazer algo inconstitucional a favor do povo, ja
que hatantas contra ele.

O Sr. Antonio Carlos Valadares - V. Ex? me
permite um aparte?

O SR. VILSON KLEINUBING - Ougo V. Ex2
com prazer. '

O Sr. Antonio Carlos Valadares - Senador
Vilson Kleiniibing, V. Ex2 faz um pronunciamento
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que, tenho certeza absoluta, interfere no pensamen-
to de cada um de nés e se harmoniza com as nos-
sas preocupagdes. O Governo Federal, a meu ver,
comete um equivoco quando se lembra da preocu-
pagdo com o equilibrio do cAmbio, com a taxagfio
dos juros de forma elevada para evitar o consumo, e
se esquece de um fator preponderante e fundamen-
tal, sem o qual nenhuma economia podera viabilizar-
se: a produgéo. A produgio agricola, a produgfo in-
dustrial, o comércio, os servigos, tudo isso, na ver-
dade, gera, quando em funciocnamento, 0s recursos
necessarios ndo s6 ao funcionamento da maquina
de gqualquer governo como ao funcionamento de
toda e qualquer economia de um pafs que se quer
desenvolvido, como é ¢ caso do Brasil. HA poucos
dias, em um dos jornais de &mbito nacional, lemos
que a Alemanha, a que V. Ex2 se referiu como sendo
uma das grandes poténcias do mundo, conseguiu
reequilibrar suas finangas e soerguer-se ap6és a Se-
gunda Guerra Mundial, da qual saiu trucidada, derro-
tada completamente pelas nagles aliadas. Essa re-
cuperagio se deu gragas, em primeiro lugar, & ado-
¢do de uma politica voltada para o fortalecimento da
agricultura e, em segundo, & aprovacgio de uma re-
forma tributaria. Lamentavelmente, no Brasil, a agri-
cultura, que sempre foi 0 sustentdculo da nossa eco-
nomia, em virtude das altas taxas de juros que sfo
cobradas, ficou em segundo plano. E a reforma tri-
butéria, que também foi mencionada ha poucos ins-
tantes por V., Exg & apenas um arremedo de reforma
tributéria, que estd sendo objeto de tramitago na
Camara dos Deputados e que depois virg ao Sena-
do Federal. Tenho certeza absoluta, Deputado Vil-
son Kleiniibing - V. Ex2 é um estudioso da matéria -,
de que, se o Governo Federal, do qual V. Ex2 & tam-
bém um dos Vice-Lideres mais atuantes nesta Casa,
ouvisse as suas ponderages, € a sua equipe eco-
ndmica estudasse melhor as preocupagBes aqui
suscitadas, o Brasil ndo estaria mergulhado na crise
em gue se encontra ¢ ¢ endividamento nfo estaria
nesse patamar, pois o endividamento interno é ali-
mentado pela prpria taxa de juros imposta pelo
Banco Central. Se o Brasil ouvisse as preocupages
de V. Ex? e as de todos nds, estaria numa situagio
bastante diferente. Agradego a V. Ex2,

O SR. VILSON KLEINUBING - Agradego o
seu aparte, Senador Antonio Garlos Valadares.

GConcordo, em parte, com as observagdes que
fez, mas quero deixar claro que sempre tive cons-
ciéncia de que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso - e acredito em Sua Exceléncia - 6 um homem
que tem visdo do que deve ser feito no Pais e tem

visdo do que pode ser dialogado e negociado politi-
camente no Congresso Nacional,

Os nossos males s&o histdricos. Antigamente,
dizia-se no Brasil: "Roubou, mas fez"; depois, dizia-
se 0 seguinte: "Deixou dividas, mas fez". Estou lou-
co para ouvir outra frase: "Esse pagou as contas;
néo fez dividas, fez ¢ que era possivel e ndo enga-
nou ninguém"”. Na hora em que o povo gue nos ele-
ge tiver essa consci@ncia, ou seja, a de dar valor ao
administrador plblico que n&o gasta mais do que
tem e que paga as contas - porque, se todos pagar-
Mos as nossas contas, os jures vio cair, porque eles
nédo vao ter para quem emprestar - a situagio do
Pais modificar-se-A.

Sobre a agricultura, veja V. Ex2 que paradoxo:
de um lado, os agricultores reclamam que n&o con-
seguem ter lucro; de outro, o Movimento dos Sem-
Terra querem assentar pessoas numa alividade que
n&o da lucro. Estamos vivendo o paradoxo da agri-
cultura: 50 mil familias deixaram o campo, porque
ele da prejuizo; e 15 mil querem ser assentadas
numa atividade que dé prejulzo. E serdo assentados
com recursos publicos, porque é necessario pagar a
terra, dar o financiamento e assim por diante.

Eu queria trazer esses dados e dizer ao Presi-
dente do Senado, as Sr8s Senadoras e aos Srs, Se-
nadores que vou continuar acompanhando perma-
nentemente essas informages. Mas estid na hora
de o Senado brasileiro fazer o que fez recentemente
o Senado americano: este proibiu 0s governos de
gastar, proibiu inclusive a Primeira-Dama dos Esta-
dos Unidos de propor um programa de satde, por-
gue ndo havia recursos para aguele programa sem a
geragdo de déficit,

Se queremos taxas de juros menores e um
pais com moeda estavel, temos que melhorar as
propostas que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso estd enviando a esta Casa, com coragem e
sem medo de disculir a questdo da estabilidade, a
questdo do Fundo Social de Emergéncia, e controlar
as finangas pUblicas. Temos que fazer o povo brasi-
leiro dizer o seguinte: "Esse administrador fez pou-
€0, mas pagou as contas e ndo deixou dividas para
que o0s outros pagassem duas ou trés vezes mais do
que valia a obra que ele fez",

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Vilson Klei-
niibing, o Sr. Jdlio Campos, 22 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Nabor Jiinior,
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Durante o discurso do Sr. Vilson Klei-
ntibing, o Sr. Nabor Janior, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Jdlio
Campos, 22 Vice-Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jtlio Campos) - Conce-
do a palavra a0 nobre Senador Antonio Carlos Vala-
dares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-
SE. Pela ordem. Sem revis#o do orador.) - Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores, usando da faculdade que
nos confere o Regimento Interno da Casa, o Senado
Federal aprovou o Reguerimento n2 1,038, de nossa
autoria, que solicita 0 comparecimento a esta Casa
do Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Malan, para
fazer os devidos esclarecimentos sobre as demissd-
es ocorridas no Banco do Brasil, iniciadas no més de
jutho deste ano.

Sr. Presidente, a comunicagio da aprovagdo
dessa proposigio foi feita ao Sr. Ministro no dia 29
de agosto. Pelo Regimento Interno da Casa, S. Ex2
teria um més de prazo para responder positivamente
& convocagdo e dizer o dia em que aqui estaria para
prestar os esclarecimentos solicitados.

Entretanto, Sr. Presidente, somente no dia 13
de outubro - portanto, 14 dias ap6s o término do pra-
zo previsto no Regimento da Casa -, € que o Sr. Mi-
nistro de Estado da Fazenda, através do seu interi-
no, Sr. Pedro Parente, enviou o Aviso n2 931, do Mi-
nistério da Fazenda, dirigido ao 12 Secretario do Se-
nado Federal, Senador Qdacir Soares, nos seguin-
tes termos:

"Reporto-me ad Offcio n? 1.333, dessa
12 Secretaria, referente a convocagdo do Sr.
Ministro para prestar informagdes perante 0
Plenario dessa Casa sobre as demissdes de
servidores anunciadas pelo Banco do Brasil.

2 - A propobsito, cabe-me informar a V.
Ex2, consoante entendimentos mantidos
com essa Casa, que, em virtude de convo-
cagbes anteriores ja acordadas e de com-
promissos de viagens internacionais previa-
mente agendadas, ndo foi possivel, ainda, o
comparecimento do Sr. Ministro."

Nao foi ele que enviou a informagdo. Mas con-
tinuo, Sr. Presidente: '

"3 - Por oportuno, gostaria de registrar
que o Dr. Paulo César Ximenes, Presidente
do Banco do Brasil, compareceu & Comis-

sAo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal em 12/9/95, acasifio em que 0 as-
sunto foi amplamente discutido com os Srs.
Senadores.

4 - N&o obstante, coloco a assessoria
parlamentar deste gabinete & disposigho de
S. Ex2 para, oportunamente, acordar a data
para a realizagao do evento requerido.

Pedro Parente - Ministro de Estado da
Fazenda - Interino."

Sr. Presidente, néo estou aqui para processar
nenhum Ministro de forma agodada. Entretanto, S.
Ex2 o0 Ministro da Fazenda cometeu um crime de
responsabilidade, ja que, convocado regularmente
pelo Senado Federal, de acordo com a legislagéo vi-
gente, n4o cumpriu o prazo de seu comparecimento
a esta Casa e, além disso, treze dias depois do des-
cumprimento do prazo, manda uma carta desse tipo,
desairosa, desrespeitosa com esta Casa, ja que ao
Senado Federal cabe fiscalizar e ouvir as aulorida-
des constituidas, principalmente Ministros de Esta-
do, que comparecem normalmente ao Parlamento
em qualguer democracia do mundo ocidental.

De forma, Sr. Presidente, que quero apresentar
0 meu mais veemente protesto por essa atilude de
desconsideragio com o Senado Federal - ndo para
com Antonio Carlos Valadares, um Senador de Ser-
gipe, do Nordeste do Brasil, mas com a mais alta
Corte legislativa do Brasil -, desde quando, convoca-
do, como disse, de forma regular, em obediéncia
aos trAmites legais, & Constituigdo e ao Regimento,
o Ministro n&o s6 ndo compareceu como, fora do
prazo, deu uma justificativa - néo ele préprio, mas o
Ministro interino, Dr. Pedro Parente - que nélo con-
vence nenhum de nés. Enfim, a convocagéo ocorreu
h& quase dois meses, e S. Ex&, depois de vencido o
prazo, ndo tem uma justificativa plausivel e descon-
sidera o Senado Federal.

Sr. Presidente, gostaria que V. Ex2 que esia
presidindo a sessfo, que responde interinamente
pelo Presidente José Sarney, tomasse as providén-
cias cabliveis, a fim de que tais fatos nfo voltassent
a ocorrer.

Aproveito a presenga aqui do Lider do Gover-
no, Senador Elcio Alvares, que tem a maior conside-
ragéo com os seus Colegas e com o Poder Legislati-
vo, para solicitar a S. Ex2 que leve o meu protesto, o
mais veemente, por essa desconsideragio descabi-
da de um Ministro de Estado com o Senado Federal.
Muito obrigado, Sr. Presidente. .

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
a palavra para uma explicagéo pessoal.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para uma
explicag8o pessoal. Sem revisdo do orador.) - Sr,
Presidente, eminentes Colegas, lamento néo ter po-
dido, devido ao teor da comunicagdo, intervir no pro-
nunciamento do eminente Senador Antonio Carlos
Valadares para prestar esclarecimentos, ja que, a
esta altura, sou portador de uma palavra do Ministro
Pedro Malan.

Cheguei aqui - e convoco o testemunho da
Mesa, em homenagem ao Senador Antonio Carlos
Valadares - com a preocupagdo de examinar o ofi-
cic. Logo em sequida, apds uma conversa com o
Vice-Lider Vilson Kleintibing, eu iria procurar o Se-
nador Antonio Carlos Valadares para transmitir-lhe o
teor da minha conversa com o Ministro Pedro Malan.

Examingi o oficio - confasso, sinceramente,
que eu faria alguns reparos, por uma questio até
minha, de ordem pessoal - e solicitei & Mesa que o
sobrestasse, porque eu gostaria de conversar com o
Senador Antonio Carlos Valadares e adaptar esse
oficio & realidade daquilo que penso ser a relagdo do
Governo com 0 Senado da Replblica, inclusive em
virtude da solicitagdo de um dos seus mais eminen-
tes membros, 0 Senador Antonio Carlos Valadares.
Se posso me atribuir uma culpa foi a de néo ter con-
seguido falar imediatamente com S, Ex8,

Entrei hoje aqui as 2h30 da tarde. Quando che-
guei ao plenario, 0 Senador Vilson Kleinlibing con-
versava com o Senador José Eduardo Dutra, Procu-
rei pelo Senador Antonio Carlos Valadares e até fi-
quei em plen4rio para dar a S. Ex2 uma satisfagfio
de ordem pessoal. Dirigl-me & Mesa e, perante a Se-
cretaria da Casa, examinei o teor do oficio. Tomei a
decisfio, que julguei ser do meu dever como Lider,
de pedir 0 sobrestamento do offcio, para que eu pu-
desse conversar com o Senador Antonio Carlos Va-
ladares.

E*agora, Senador Antonio Carlos Valadares,
quero dizer a V., Ex2 que, independentemente da co-
municag¢éo, eu era portador de um convite do Minis-
tro Pedro Malan, que teria imenso prazer em receber
V. Ex2 em uma audiéncia especial para lhe dizer, de
viva voz, as razdes que estou alinhavando agora em
defesa exatamente dele, Ministro Pedro Malan.

Obviamente, também desci a detalhes, e essa
convocagdo, se ndo me engano, & de agosto deste
ano. O seu tema é a justificativa da demiss#o dos
funclondrios do Banco do Brasil. H4 o tempo me-
diando. Eu dirla até que isso n&o cothe em favor do
Ministério convocado. Mas, por outro lado, ha um

aspecto profundamente interessante: as Gltimas ma-
térias que temos lido a respeito das demissdes no
Banco do Brasil mostram que hoje aquilo que pare-
ceu, & primelra vista, uma maldigfio transformou-se
realmente numa bé&ng&o. Os funcionarios do Banco
do Brasil, inteligentemente - quero dizer isso, pois
senti que muitos funcionarios de valor deixaram o
Banco do Brasil -, hoje, através de negécios pes-
soais, de cooperativas que fizeram com o dinheiro
recebido do Banco do Brasil, até sentem a medida
adotada, a demisséo, como altamente saudavel,

Mas isso ndo vem & discusséo. O importante -
quero fazer este registro agora, em homenagema V.
Ex% Senador Antonio Carlos Valadares - é que, na
condi¢lo de Lider do Governo, neste momento, es-
tou transmitindo a V. Ex2 as palavras do Ministro Pe-
dro Malan, todas elas do mais profundo respeito e
admiragdo por V. Ex2

Lamentavelmente houve um problema de tem-
po. Fui convocado para uma reunio no gabinete do
Senador Gerson Camata, com vérios Deputados Fe-
derais, com o Prefeito da Capital do Espirito Santo,
Paulo Hartung, e exatamente no momento em que
sai V. Ex2 fez a sua comunicaggo.

Entdo, neste instante, dentro da nossa convi-
véncia, que é a mais amistosa e respeitosa possivel,
eu pediria a V. Ex&, Senadar Antonio Carlos Valada-
res, que reencetasse esse assunto comigo, Poderia-
mos conversar; inclusive, vou transmitir-the o inteiro
teor das palavras do Ministro Pedro Malan, que este-
ve comigo. Sou portador de um convite de S, Ex2
para uma audiéncla especial com V. Ex2 Nessa
oportunidade, o Sr. Ministro podera, de viva voz,
transmitir a V. Ex2 0 que lhe estou dizendo neste ins-
tante. Invoco apenas, em obséquio da verdade, o
testemunho da Mesa de que a minha primeira preo-
cupagéo e minha reagdo foi de pedir o sobrestamen-

- to do oficio, porque eu queria coloca-lo dentro daqui-

lo-que julgo ser uma norma profundamente respeito-
sa entre 0 Governo e a Casa.

Portanto, comunico ao Senador Antonio Carlos
Valadares, com a minha maior estima e respeito,
que o Ministro Pedro Malan néo pdde vir e apresen-
tou suas razdes - evidentemente, quem as escreveu
foi o Dr. Pedro Parente. Asseguro a V. Ex3 com
todo empenho, que, de maneira nenhuma, da parte
do Governo, haveria qualquer desaprego néo sé por
esta Casa, que merece o maior respeito, mas princi-
palmente por um Senador do porte e do tratamento
do Senador Antonio Carlos Valadares.

Restauro, neste momento, talvez, uma conver-
sa que nio tive tempo de cumprir por inteiro. Quero
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dizer claramente gue, em nenhum instante, o Minis-
tro Pedro Malan teve qualquer gesto de desaprego
ao Senado Federal e muito menos ainda ao Senador
Antonio Carlos Valadares. Tenho a incumbéncia de
transmitir um convite do Ministro Pedro Malan a S.
Ex3, e pretendo fazé-lo em conversa pessoal logo
apds este registro.

S&o esses 0s esclarecimentos, Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, que fago em homenagem ao
nosso ilustre Representante de Sergipe. Exalto o en-
trosamento altamente honroso que deve existir entre
o Senado da Repiblica & ¢ Governo do Pais.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Prasidente, tendo sido citado pelo nobre Senador El-
clo Alvares e de acordo com o Regimento Interno,
eu gostaria de fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-

do a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Valada-

res, para uma explicagfo pessoal, por ¢inco minutos.

QO SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para uma explicagdo pessoal. Sem revi-
s8o do orador.) - Em primeirg lugar, transmito a V.
Ex2, Senador Elcio Alvares, que nés, Senadores que
compomos esta Casa, ndo temos nenhuma preocu-
pagio com a cordialidade, com a gentileza, com o
cavalhelrismo, com a conduta retilinea com que age
V. Ex2 no Senado Federal. Representando o Gover-
no, transmitindo informagdes solicitadas pelos Srs.
Senadores, da Oposigéo ou do Governo, V. Ex2 tem,
nesta Casa, conduta impecavel, irrepreensivel. Nada
temos a opor quanto ao seu posicionamento.

Entretanto, nobre Senador Elcio Alvares, esta
Casa sempre recebeu da parte dos Ministros a
maior atengdo: o0 Senador José Serra, hoje Ministro
do Planejamento e Orgamento, ja esteve, mais de
uma vez, no plenario do Senado; também o Ministro
da Salde, Adib Jatene, aqui ja esteve de forma mui-
to cordial. Entenderam-se com a Mesa e marcaram
a data em que deveriam comparecer. O Minisiro Pe-
dro Malan, no entanto, ndo agiu da mesma forma.
N&o estamos falando de V. Ex&, cuja conduta - volto
a dizer - é cometissima. Referimo-nos ao Ministro
Pedro Malan, que poderia ter-se entendido com o
Presidente José. Sarney, uma vez que a convocagio
néo foi de Antonio Carios Valadares, nas de todo o
Plenério, de todos os partidos pollticos que aprova-
ram aquele requerimento.

O entendimento ndo se deveria dar mediante
um assessor que S. Ex2 se propds a mandar para
marcar o encontro com ¢ Plenério desta Casa. V.
Ex2, como Lider do Governo, poderia ter sido con-
sultado. Ficarfamos satisfeitos se V. Ex2 fosse o por-

ta-voz do Ministro; ficariamos muito honrados se fos-
se V. Ex2 o intermedidrio da vinda do Ministro a esta
Casa.

Em todo caso, confiamos nas providéncias
que V. Ex2 vai tomar junto ao Ministro para que S.
Ex2 marque nova data a fim de comparecer a esta
Casa, que & a casa do povo brasileiro e que mere-
ce toda a consideragio por parte das autoridades
federais.

Muito obrigado.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra, como Lider, & Senadora Jinia Marise.
A Presidéncia prorroga a hora do Expediente por
mais dez minutos para que S. Ex& possam proferir
0s seus discursos.

Tem V. Ex2 a palavra, Senadora Junia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Li-
der, pronuncia o seguinte discurso. Sem revis&o da
oradora.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0
Governo esta empenhado em prorrogar o Fundo So-
cial de Emergéncia, sob o falso argumento de que
essa medida seria fundamental para o equilibrio fi-
nanceiro do Pafs. Entendemos que esse argumento
ndo corresponds & realidade, porque se, por um
lado, a Unifio serd beneficiada, por outro fado, per-
derdo os Estados. A perda para os Estados chega,
segundo estimativas, a R$884 milhdes. O ganho da
Unido sera de R$3,8 bilhdes.

Esses nimeros estdo no relatério preliminar da
Comiss&io de Orgamento, publicado pela imprensa.
De acordo com esse relatorio, 0 Governo resolveu
cortar R$60 milhdes dos fundos constitucionais de fi-
nanciamento do setor produtivo, e o fez num mo-
mento deficado para nossa economia, com um de-
semprego crescente que j& atingiu cerca de 200 mil
pais de familias nas principais regides metropolita-
nas do Pafs.

Seréa que o Governo esta certo quando diz que
negar a prorrogagio do Fundo Social de Emergén-
cia é colocar em risco o Plano Real? Por que ser
que todas as vezes que quer pressionar o Congres-
so para obter votos o Governo usa esse tipo de ar-
gumento? Cutro dia usou do expediente para pres-
sionar a Comisséo de Constituigio e Jusliga e de
Redagdo, da Camara, a aprovar a admissibilidade
da reforma administrativa, Por acaso néo havera um
problema gerencial dentro do Governo ac invés de
um problema meramente financeiro?
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Nés, Parlamentares, néo temos culpa se 0 Go-
verno ndo consegue, por ele mesmo, cumprir seus
abjetivos. Sou obrigada a reconhecer qus o Presi-
dente do Congresso esta certo quando observa que
néo se pode aceltar a Inclusio de umn fundo nas Dis-
posigdes Transitérias da Constituigio. Como nés, le-
gistadores, podemos concordar com o Presidente da
Republica, quando Sua Exceléncia pretende desvir-
tuar o espirito da prépria Constituiggo?

_ Ao invés de partir para alarmismos, o Governo

deveria ter tido o cuidado de impedir que o dinheiro
do Fundo Social de Emergéncia fosse utilizado para
gastos supérfluos. Vivemos em um Pais onde 35 mi-
lhdes de pessoas passam fome, 13 milhdes de
criangas ndo véo & escola e mithares de brasileiros
morrem todos os anos nas filas dos hospitals por fal-
ta de atendimento.

Portanto, nossa emergéncia maior é a miséria,
é a pobreza. Como posso, em s& conscigncia, como
Lider de um partido comprometido com o combate &
miséria, constatar que o Fundo Social de Emergén-
cia, no passado, foi utilizado para pagar mudangas
de diplomatas para o exterior, para comprar goiaba-
da para o Palécio do Planalto e até cinco dizias de
copos de cristal para presentear o Presidente dos
Estados_Unidos? E correto o Governo usar esse di-
nheiro.que, por direito, é do nosso povo pobre para
presentear o presidente da nagfio mais rica do pla-
neta?

" Tenho em m&os uma série de reportagens so-
bre 0 mau uso das verbas do Fundo Social de Emer-
géncia. Trata-se de gastos sem nenhuma emergén-
cia. A Secrelaria de Assuntos Estratégicos, por
exemplo, comprou, com o dinheiro que deveria ser
aplicado na salde, na educagéo e no bem-estar do
nosso povo, dez petecas, sete trancas para Fiat Uno
e 600 panos de prato. No dia 28 de agosto deste
ano, o Jornal do Brasil publicou uma lista de gastos
que considero criminosos diante da gravidade dos
nossos problemas sociais.

Enquanto homens, mulheres e criangas moram
em favelas e passam fome, o Governo gastou
R$1.709.683,00 com comida para animais. S6 para
citar um exemplo: com esse dinheiro, gasto de forma
discriminatéria, o Governo poderia ter comprado, por
exemplo, 2,630,281 litros de leite tipo "C" para refor-
¢ar a merenda escolar de nossos estudantes, ou,
ainda, 341.936 rolos de esparadrapo para nossos
hospitais, ou constrwdo talvez 34 escolas de primei-
ro grau.

Com caga e pesca, o Governo gastou nada
menos do que R$90.628,00. Com sementes, mudas

e plantas, foram consumidos R$558.913,00. No pro-
grama de governo do Presidente no havia, como prio-
ridade, a previséio de nenhuma dessas verbas que es-
téo sendo hoje desviadas do Fundo Social de Emer-
géncia para atender a outros setores do Govemno.

Portanto, Sr. Presidente, ainda dentro dessa
andlise, eu gostaria de citar um artigo, publicado no
jornal O Estado de S. Paulo, mediante o qual o jor-
nalista José Casado lembrou muito bem que na con-
ta do Fundo Social de Emergéncia transitam R$20
bilhdes, volume de recursos que S&o Paulo, Estado
mals rico e mais populoso do Brasil, leva dois anos
para arrecadar em impostos. Sessenta e oito por
cento desse dinheiro o Governo usou para pagar a
sua folha de pessoal, sendo que metade serviu para
pagamento de aposentados e pensionistas. Ou seja:
o0 Governo transformou o Fundo Social de Emergéncia
em caixa de financiamento da Previdéncia Social.

Para a area social, onde deveria estar investida
a maior parte desses R$ 20 bithdes, o Governo des-
tinou muito pouco. A educagdo, por exemplo, rece-
beu apenas 8,6% até o Ultimo més de agosto. Até
hoje, quase um ano depois de empossado, 0 Gover-
no néo construiu uma escola sequer, ndo pds em
pratica um plano habitacional e nfo implantou um
programa de combate & fome.

Por isso, Sr. Presidente, sem dvida alguma,
somos contrarios & aprovagio dessa proposta do -
Governo para aprovagio da prorrogagio do Fundo
Social de Emergéncia,

Mais do que isso: lamentamos que, transcom—
dos mais.de 18 meses de execugio do atual Fundo
Social de Emergéncia, o Governo ainda lance méo
de expedientes casulsticos para enfrentar 0s dese-
quitibrios das contas p(blicas.

Temos aqui recortes publicados pelos jornals
de todo o Pafs, de circulagio regional e nacional, di-
vulgando matérias e denunciando o mau uso dos re-
cursos do Fundo Social de Emergéngia.

Seré que o Presidente Fernando Henrique pre-
tende continuar a desviar os recursos do Fundo So-
cial de Emergéncia, a dar-lhes a mesma destinagio
dada até agora?

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Nobre
Senadora Jania Marise, o discurso de V. Ex2 teria
que ter sido feito ap6s a Ordem do Dia, com o prazo
de 50 minutos, para que esta Casa pudesse conferir
o brilhantismo da falade V. Ex3,

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy, como Lider, para uma comunicagso inadiével.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma comunicagio. Sem revisdo do orador.) -
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Presidente, Senador Jilio Campos, Sr3s e Srs. Se-
nadores, gostaria de manifestar minha estranheza,
minha consternagio diante da decisdo tomada pelo
Juiz Darci Lopes Beraldo, da Vara Distrital de Pira-
pozinho, que, acatando as dendncias formuladas
pelo Promotor Paulo Sérgio Ribeiro da Silva, acabou
por decretar as pristes de lideres do Movimento dos
Sem-Terra, em especial a pris&o de Diolinda Alves
de Souza e Marcio Barreto, que se encontram no
Complexo Penitenciario do Carandiru.

Sr. Presidente, na manha de hoje, juntaments
com o Deputado Federal Jodo Paulo Cunha, visita-
mos na penitencidria feminina do Carandiru a Sr*
Diolinda Alves de Souza, de apenas 25 anos, que se
encontra muito preocupada em fung&o de uma ope-
ragdo de hémia que o seu filho, de apenas dois
anos, esta na iminéncia de sofrer.

Sr. Presidente, qual a acusagfio formulada e
acatada pelo julz? Foi decretada a priséo preventiva
com base no art. 288, paragrafo tnico, do Codigo
Penal, segundo o que estd expresso neste mandado
de prisdo. Nome da vitima: a coletividade.

Ora, Sr. Presidente, estara a coletividade real-
mente ameagada pelo fato de trabalhadores, sem
possibilidades de schrevivéncia, tentarem ocupar
terras vazias, desocupadas, ilegais, terras devolu-
tas? Nenhum juiz ou promotor jamais determinou a
qualguer fazendeiro que tivesse sido responséavel
pela grilagem de terras em larga escala, naquela
mesma regido do Pontal do Paranapanema, um
mandado de prisdo. No entanto, els que trabalhado-
res sem terra, por estarem apontando a necessidade
da realizagBo da obra que o proprio Presidente do
Incra, Francisco Graziano, entende como a mais im-
portante obra inacabada deste Pais, a reforma agréa-
ria, tdm a sua prisio preventiva decretada. 1sso, no
exato momento em que o Presidente do Incra diz es-
tar tomando providéncias para acelerar as desapro-
priagdes e os assentamentos; no exato momento em
que o proprio Governador Mario Covas se diz dis-
posto a ir ao Pontal do Paranapanema e agilizar
uma solugfo que atenda tanto aos anseios e recla-
mos dos trabalhadores sem terras, quanto daqueles
que se dizem proprietarios de terras ainda em dispu-
ta, que dizem procurar também um entendimento.
Alids, isso ja foi dito por diversas autoridades da re-
gifio, inclusive pelo Prefeito de Presidente Prudente,
que expressou publicamente - inclusive a mim pré-
prio, quando ali estive ha um més - que os proprieta-
rios da terra em disputa gostariam de ter as suas ter-
ras regularizadas na éarea; para tanto, estariam dis-
postos a ceder pelo menos 30% daquilo que com-

i

preendem como de sua propriedade para que pos-
sa haver um entendimento e a rapida aceleragio
dos assentamentos. Entretanto, pressionado por
alguns grandes proprietdrios de terra da éarea, els
que esse juiz, acatando denudncia formulada por
esse promotor, acaba por decretar uma priséo
dessa ordem.

Estava a Sr2 Diolinda Alves de Souza em
uma cela de dois por trés metros, extremamente
fria, considerada de alta seguranga, porque havia
a recomendacgio de que ela pudesse ser pessoa
perigosa.

Como pode essa moga, aos 25 anos, fragll,
preocupada com a salde de seu filho, estar sendo
uma ameaga 2 coletividade?

Faz-se necessario que o Presidente da Repu-
blica, que o Governador Mdrio Covas e que todo o
Congresso Nacional se manifeste, porque ndo é a
toa que esse ato esti tendo repercusséo intemagcio-
nal. E o ato daqueles que ndo observam a necessi-
dade e a urgéncia de se realizar a reforma agréria
neste Pais. Inclusive, h4 poucos dias, uma pessoa
da sabedoria e do conhecimento do sociélogo e Se-
nador Darcy Ribeiro, ao falar sobre o Movimento dos
Sem-Terra, disse da importancia, até para o Gover-
no, de existir um movimento como esse, para, pacifi-
camente, alertar sobre a necessidade de se fazer
Justiga neste Pais.

Chega de sermos campedes mundiais da desi-
gualdade! Isso & um absurdo! E isso que envergo-
nha o Pals e n3o os trabalhadores sem terra, sim-
ples, que estéo a dizer, como fizeram hoje, aos seus
préprios companheiros: "Tenham calma, estamos
certos de que havera de se fazer a reforma agréria.
Estejam calmos todos, porque temas a razéo. Néo
adianta prender um lider dos trabalhadores sem ter-
ra. Se querem dois lideres de trabalhadores sem ter-
ra, basta prenderem mais um. Se querem trés, basta
prenderem mais um",

Assim agem, infelizmente, os que ndo tém sen-
sibilidade para uma das questdes mais sérias e gra-
ves da Histéria deste Palis.

A SRA. JUNIA MARISE - Permite-me V. Ex2
um aparte, nobre Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - N&o s&o
permitidos apartes, nobre Senadora Junia Marise.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exerciclo, Senador José Eduardo Dutra,

E lido e aprovado o seguinte:



Novembro de 1995

PIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1° 02229

REQUERIMENTO N° 1.401, DE 1995

Senhor Presidente,

A Comissdo Especial Tempordria Intema, cria-
da através do Requerimento n? 201/95, destinada a
"elaborar e apresentar Projeto de Resolugdo refor-
mando o Regimento Intemo®, de conformidade com
o artigo 76, § 12, alinea a do Regimento Interno do
Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia a pror-
rogagio, até o dia 15 de dezembro de 1995, do pra-
20 concedido a este 6rgéo técnico.

Justificamos o presente requerimento em virtu-
de da matéria estar em tramitagio na Comisséo de
Constituigo, Justiga e Cidadania.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia pro-
testos de consideragio e aprego.

Brasitia, 25 de outubro de 1995. — Senador
Ney Suassuna, Presidente - LGcio Alclntara, Re-
lator — Waldeck Ornelas — Luiz Alberto de Oliveira
- José Eduardo Dutra — Gerson Camata — Mauro
Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Aprova-
do o requerimento, serd cumprida a dsliberagio do
Plenério.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador José Eduar-
do Dutra.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N21.402, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, .na forma do Requerimento Interno
do Senado Federal, através da sua Mesa Diretora, as
seguintes informagbes ao Excelentissimo Senhor Mi-
nistro de Estado da Agricultura, Abastecimento e Re-
forma Agraria, relacionados go Estado de Rondénia:

1 - Quais os iméveis declarados de interesse
social para fins de Reforma Agréria, no periodo de
janeiro de 1994 a outubro de 1995, informando a
sua denominagéo, rea, municipio?

2 — Desses imdveis, quais os que foram efeti-
vamente desapropriados, informando as indenizags-
es relacionadas a terra nua e as benfeitorias, discri-
minadamente?

3 - Dos imbveis desapropriados, quais gera-
ram Projetos de Assentamento, informando a deno-
minagédo do Projeto, area, n® de lotes demarcados;
quantidade de km de estradas implantadas; n¢ de
salas de aula construidas; quantidade de postos de
salde; quantidade de familias assentadas por Proje-
to; se as agles de salde e de educagdo estdo fun-
cionando regularmente nesses Projetos de Assenta-
mento; qual o montante dos recursos financeiros

aplicados, em cada Projeto, nos componentes de in-
fra-estrutura basica (estradas), educagio, satide, as-
sisténcla técnica e crédito rural?

4 — Que motivos estdo dificuitando ou impedin-
do a desapropriagdo de iméveis declarados de inte-
resse social para fins de Reforma Agréria e ainda
ndo desapropriados?

5 — Em relaggo aos Projetos de Assentamento
criados até o exercicio de 1993, qual o déficit de
cada um na oferta de infra-estrutura bésica (estrada,
escolas, postos de satide e armazéns, principalmen-
te).

Justificagéo

O Excelentfssimo Senhor Presidente da Repi-
blica em recente reuni&o ministerial, determinou que
a Reforma Agréria fosse prioridade nas agbes do
Governo.

No entante, a realidade no Estado de Rondénia
é bem diferente.

Boa parte das 4reas declaradas de interesse
social, para fins de Reforma Agréaria, ndo foram de-
sapropriadas.

Agdes desapropriatérias impetradas estdo pa-
ralisadas, num flagrante desrespeito & Lei Comple-
mentar n® 76/93.

Os Projetos de Assentamento em regime de
implantagfo h4 mais de 10 anos carecem de investi-
mentos de infra-estrutura bésica, de agdes promo-
cionais na area de saude, de educagho, de assistan-
cia técnica, de crédito rural, proporgio necessaria
para que esses permitam a reforma na qualidade de
vida dos agricultores assentados.

A divida do Governo Federal com os assenta-
mentos existentes em Rondénia ¢ significativa,
numa total contradigéo & dita prioridade manifestada
pelo Governo Federal,

O quadro regional nesta area é por demais
preocupante, principalmente quando se verifica re-
gides que estfo conturbadas, como a de Campo
Novo/Buritis, em que posseiros conflitam-se uns
com o0s outros e grileiros expulsam posseiros de
suas posses, ja tendo havido, inclusive, mortes,
como conseqiléncia do retardamento na solugio
deste problema, apesar de ja se ter decretado vérios
iméveis de interesse social para fins de Reforma
Agraria.

Enquanto isto, as desapropriagies que deve-
riam ser consumadas néo o s#o pela falta de agfio
do Incra ou pela agéo contraria do Ministério Pdblico
Federal e da Segéo Judiciaria da Justiga Federal em
Rondénia, por razdes que precisam ser conhecidas
e explicadas.
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S0 essas as justificativas que estdo orientan-
do o presente requerimento. — Senador Ernandes
Amorim, Quarto Secretario.

(A Mesa para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - O re-
querimento lido ser& despachado & Mesa para decisdo
nos termos do art. 216, Ill, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Juiio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Repuiblica editou a Medida Provi-
séria n2 1.157, de 26 de outubro de 1995, que "da
nova redago ao art. 2° da L.ei n® 8.844, de 20 de ja-
neiro de 1994",

De acordo com as indicagfes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugdo n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissfo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
THulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Marluce Pinto
Humberto Lucena Gilberto Miranda
: PFL
Francelino Pereira Hugo Napole&o
Edison Lob&o Waldeck Ornelas
PSDB
José Ignacio Ferreira Jefferson Peres
PP
Bernardo Cabral Jo&o Franga
PPR
Leomar Quintanilha Esperidido Amin
DEPUTADOS

_Titutares Suplentes

Bloco (PFL-PTB)

Benito Gama Antonio Ueno
Atila Lins Roberto Pessoa
PMDB
Rita Camata Elcione Barbalho
) ‘PSDB
Ayrton Xerez Danilo de Castro
PPB

Benedito Guimaraes
BL{PSB-PMN)
Bosco Franga
PCdoB
Inacio Arruda Sérgio Miranda

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagéo da matéria:

Dia 31-10-95- designagdo da Comissdo Mista.

Dia 12-11-95 - instalagdo da Comisséo Mista.

Felipe Mendes

Raquel Capiberibe

Até 1211-95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 10-11-95 - prazo final da Comissé&o Mista.

Até 25-11-95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
soria ne 1.158, de 26 de outubro de 1995, que "dis-
pbe sobre o pagamento dos servidores civis € milita-
res do Poder Executivo Federal, inclusive suas au-
tarquias e fundagdes, bem como dos empregados
das empresas plblicas e das sociedades de econo-
mia mista, e da outras providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugédo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissac Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Carios Bezerra
Ronaldo Cunha Lima Gilvam Borges
PFL
Francelino Pereira Vilson Kleiniibing
José Alves Hugo Napoledo
PSDB
José Ignacio Ferreira Lucio AlcAntara
PDT
Darcy Ribeiro Sebastido Rocha
PT
Eduardo Suplicy Benedita da Silva
DEPUTADOS

Titulares Suplentes
Bloco (PFL.-PTB)

Arolde de Oliveira Roberto Pessoa

Jo#&o Ribeiro Jonival Lucas
PMDB
Jorge Wilson Zila Bezerra
PSDB
Adroaldo Streck Eduardo Mascarenhas
PPB
Jair Bolsonaro Benedito Guimardes
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho
PV
Fernando Gabeira Gilney Viana

De acordo com a Resolugsio n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 31-10-95- designagio da Comissao Mista.

Dia 12-11-95 - instalagio da Comissao Mista.
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Até 121195 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséio Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 10-11-95 - prazo final da Comiss&o Mista.
Até 25-11-95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
soria n2 1,159, de 26 de outubro de 1995, que "alte-
ra dispositivos da Lei n2 4,024, de 20 de dezembro
de 1961, e d4 outras providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art, 22 da Resoluggo n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comiss&o Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Roberto Requifo Ramez Tebet
Ney Suassuna Coutinho Jorge
PFL
Hugo Napoledo Jo#o Rocha
Waldeck Omelas José Bianco
PSDB ‘
Licio Alcantara Artur da TAvola
PTB
Emilia Fernandes Luiz Alberto Qliveira
PSB
Ademir Andrade
DEPUTADOS
Titutares Suplentes

Bloco (PFL-PTB)

Paes Landim Marili Guimaraes
Paulo Lima . Arolde de Oliveira
PMDB
Marisa Serrano Mauricio Requido
' " PSDB
Flavio Ams Salvador Streck
PPB
Nelson Marchezan Jarbas Lima
PFL’

Robson Tuma

PT

Jaques Wagner Arlindo Chinaglia

De acordo com a Resolugo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendéario para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 31-10-95- designagio da Comisséo Mista.

Dia 1°-11-95 - instalag&o da Comissdo Mista.

Até 1211-95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comiss&o Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 10-11-95 - prazo final da Comiss&o Mista.

Até 25-11-95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
séria ne 1.160, de 26 de outubro de 1995, que "alte-
ra a redagio de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Déecimos Incorporados, e da
outras providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comiss&o Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Nabor Janior Carlos Bezerra
Humberto Lucena Ney Suassuna
PFL
José Bianco José Alves
Vilson Kleiniibing Carlos Patrocinio
PSDB
Jefferson Peres Ludio Coelho
PPS
Roberto Freire
PP
Bernardo Cabral Jo#o Franga
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Manoel Castro Atila Lins
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Mauricio Najar Augusto Vivelros

PMDB
Zaire Rezende Nestor Duarte
PSDB
Antdnio Auraliano Adroaldo Streck
PPB
Adhemar de Barros Filho Eraldo Trindade
PDT
Miro Teixeira Giovanni Queiroz
BL(PL-PSD-PSC)
Marguinho Chedid Ronivon Santiago

De acordo com a Resolugéio n 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagéo da matéria:

Dia 31/10/95- designag3o da Comissdo Mista,

Dia 1%/11/95 - instalagio da Comissao Mista,

Até 19/11/85 - prazo para recebimento de
ernendas e para a Comiss&o Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade,

Até 10/11/95 - prazo final da Comiss&o Mista.

Até 25/11/85 - prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (JUltio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
soria n® 1.161, de 26 de outubro de-1995, que "orga-
niza e disciplina os Sistemas de Controle Interno e
de Planejamento e de Orgamento do Poder Executi-
vo, e d3 oulras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da. Resolugéo n®
1/89-CN, fica assim constitufda a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Coutinho Jorge Gilberto Miranda
Ronaldo Cunhg Lima Fernando Bezerra
PFL
Guitherme Palmeira Vilson Kleinlibing
Freitas Neto Waldeck Ornelas
PSDB
Beni Veras Teotonio Vilela Filho
PPR
Epitacio Cafeteira Lucidio Portella
PDT

Sebastifo Rocha Darcy Ribeiro

Novembro de 1995
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB}

José Jorge Arolde de Oliveira
Ricardo Barros Jutio Cesar

PMDB
Carlos Nalson Jorge Wilson

PSDB

Alexandre Santos
PPB
Benedito Guimaries Eurico Miranda
BL(PSB-PMN)

Jodo Colago
PCdoB

Sérgio Miranda Lindberg Farias
De acordo com a Resolugdo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacio da matéria:
Dia 31/10/95- designacgio da Comissdo Mista.
Dia 19/11/95 - instalagéio da Comissao Mista,
At 19/11/95 - prazo para recebimento de

Emerson Olavo Pires

Sérgio Guena

~ emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer

sobre a admissibifidade.

Até 10/11/95 - prazo final da Comissio Mista.

Até 25/11/85 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
soria n® 1.162, de 26 de outubro de 1995, que "alte-
ra a Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e d4 outras
providéncias".

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 2¢ da Resolugio n?
1/88-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Gerson Camata Ramez Tebet
Mauro Miranda Ronaldo Cunha Lima
PFL
Jodo Rocha Guilherme Palmeira
José Agripino José Bianco
PSDB
Carlos Wilson Geraldo Melo
PT

Eduardo Suplicy .Benedita da Silva
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PTB
Luiz Albertc Oliveira Arlindo Porto
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
José Muicio Monteiro Osério Adriano
Eliseu Moura Benedito de Lira
PMDB
Alberto Goldman Gonzaga Mota
PSDB
Luiz Carlos Hauly Rommel Feijd
PPB
Jilio Redecker Roberto Campos
PPS
Augusto Carvalho Sérgio Arouca
PV
Fernando Gabeira Gilney Viana

De acordo com a Resolugdo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagdo da matéria:

Dia 31/10/95- designagio da Comiss#o Mista.

Dia 19/11/95 - instalagio da Comiss&o Mista.

Até 19/11/95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 10/11/95 - prazo final da Comisséo Mista.

Até 25/11/95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR, PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O Se-
nhor Presidente da Repliblica editou a Medida Provi-
séria n® 1.163, de 26 de outubro de 1985, que "dis-
pbe sobre as aliquotas de contribuigio para o Plano
de Seguridade Social do servidor publico civil ativo
dos Poderes da Unido, das autarquias e das funda-
¢Bes publicas, e d4 outras providéncias",

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugéio n?
1/89-CN, fica assim constitulda a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Carlos Bezerra Ronaldo Cunha Lima
Ney Suassuna Coutinho Jorge
PFL

José Bianco Carlos Patrocinio

Francelino Pereira Hugo Napole&o
PSDB
Artur da Tavola Jefferson Peres
PSB
Ademir Andrade
PPS
Roberto Freire
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Jairo Garneiro Fatima Pelaes
Marilu Guimardes Vicente Pires Franco
PMDB
Nilton Baiano Remi Trinta
PSDB
Piments!l Gomes Jorge Anders
PPB
Jair Bolsonaro Célia Mendes
PSL
Robson Tuma
PT
Jaques Wagner Arlindo Chinaglia

De acordo com a Resolugdo ne 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendério para a trami-
tagdo da matéria: _

Dia 31/10/95- designagéo da Comiss&o Mista,

Dia 19/11/95 - instalagio da Comisséo Mista.

Até 1°/11/95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comisséo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 10/11/95 - prazo final da Comisséo Mista.

Até 25/11/95 - prazo no Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O Se-
nhor Presidente da RepUblica editou a Medida Provi-
séria n® 1.164, de 26 de outubro de 1995, que "dis-
pde sobre crédito rural, e dé outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 62 do art. 2° da Resolugdo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Flaviano Melo Nabor Junior

Gerson Camata Gilvam Borges
PFL )
Joel de Hollanda

José Bianco

Vilson Kleinbing
Hugo Napolefio
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PSDB
Lddio Coelho Geraldo Melo
PP
Bernardo Cabral Jodo Franga
PPR
Levy Dias Epitacio Cafeteira
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Abelardo Lupion Eliseu Moura
Hugo Rodrigues da Cunha  Jonival Lucas
PMDB
vo Mainardi Orcino Gongalves
PSDB
Antdnio Aureliano Jodo Maia
PFB
Hugo Biehl Augusto Nardes
PDT
Miro Teixeira Giovanni Qusiroz
BL{PL-PSD-PSC)
Eujacio Simdes Roland Lavigne

De acordo com a Resolugéo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tag&o da matéria:

Dia 31/10/95- designagéio da Comiss&o Mista.

Dia 1¢/1195 - instalagAo da Comissdo Mista.

Até 19/11/95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comiss&o Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade. !

Até 10/11/95 - prazo final da Comiss&o Mista.

Até 25/11/95 - prazo no Congresso Nacional.

O 8R. PRESIDENTE (Julio Campos) - Se-
rao feitas as devidas comunicagbes & Camara
dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Passa-
sed

ORDEM DO DIA

item 1

Discusséo, em segundo turno, da Pro-
posta de Emenda & Constituigdo n2 39, de
1895 (n® 6/95, na Camara dos Deputados),
de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera o § 12 do artigo 177 da Constitul-
¢do Federal, tendo

Parecer sob n® 507, de 1995, da Co-
missdo

- de Constituigéio, Justica e Cidada-
nia, favoravel, com corregdes formais, em
obedi&ncia & técnica legisfativa.

{Segundo dia de discussao.)

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
termos do disposto no art. 363 do Regimento Inter-
no, a matéria constara da Ordem do Dia durante trés
dias Uteis, quando poderdo ser oferecidas emendas
que ndo envolvam mérito, assinadas por um tergo,
no minimo, da composigao do Senado.

Transcorre, hoje, 0 segundo dia Gtil de discus-
s#o. :

Em discusséo a Proposta de Emenda & Consti-
tuigio n° 39, de 1995, em segundo turno. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, a matéria
constarg da Ordem do Dia da préxima sessao ordi-
naria deliberativa para prosseguimento da discus-

. sfo. :

O SR. PRESIDENTE (Julio Gampos) - item 2:

Discussfo, em segundo turno, da Pro-
posta de Emenda & Constituigio ne 40, de
1985, de autoria do Senador Antdnio Carlos
Valadares e outros Senadores, que dispde
sobre a instituigdo de contribuigdo social
para o financiamento das agdes e servigos
de satde, tendo

Parecer, sob n® 667, de 1995, da Co-
missio

- de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia, oferecendo a redagio para o segundo
turno.

{Segundo dia de discuss&o.)

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
termos do disposto no art. 363 do Regimento Inter-
no, a matéria constara da Ordem do Dia durante trés
dias Uteis, quando poderdo ser oferecidas emendas
que nfo envolvam mérito, assinadas por um tergo,
no minimo, da composigio do Senado.

Transcorre, hoje, o segundo dia Util de discus-
s30,

Em discusséo a Proposta de Emenda & Consti-
tuigéio n¢ 40, de 1995, em segundo turno. (Pausa.)

Né&o havendo quem pega a palavra, a matéria
constaré da Ordem do Dia da préxima sess@o ordi-
naria deliberativa para prosseguimento da discus-
sdo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Volta-se
4 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Humber-
to Lucena, por cesséo do Senador Bernardo Cabral.
S. Ex2 dispde de 50 minutos.
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0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, aguardada com muita expectativa,
por sua notbria importancia, a proposta de reforma
tributaria veio ao Congresso apresentando poucas
mudangas, do ponto de vista da abrangéncia do
terna. Entretanto, com um teor suficientemente forte
para demonstrar que a quest&o tributaria serd sem-
pre um ponto de permanentes discordancias entre
as varias instncias do poder pdblico, e entre estas
e os contribuintes, vale dizer, a sociedade.

De qualquer modo, atingiu-se hoje no Pals
quase um consenso de que é imperioso e urgente a
reforma do sistema tributario nacional. Pois, afinal,
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, suas distor-
¢des sdo gritantes, favorecendo a manutengéo da
in6cua concentragdo de renda que caracteriza nossa
estrutura sbécio-econdmica e que faz com que nes-
sas atividades produtivas e o proprio desenvolvi-
mento do Pais, ndo tenharn conseguido avangar tan-
to quanto possivel e desejavel, ndo se compreen-
dendo, portanto, que, justamente no momento em
que se desenvolve um processo de estabilizagio
econdmica, esse sistema continue a apresentar tais
deficiéngcias.

A ninguém passa despercebido, por exemplo,
que ha hoje no Pais uma excessiva concentragéo da
carga tributaria. Nossa populagdo economicamente
ativa situa-se atualmente em torno de 65 milhdes, e
o numero de contribuintes ndo atinge sequer 12%
desse total {menos de 8 milhdes). Das cerca de 3
milh#es de empresas existentes no Pals, menos de
100 mil s&o responsaveis por 80% da arrecadagio
total do lmposto de Renda.

Por seu turno, a sonegagdo e a evasfo fiscais
s&o reconhecidamente enormes e a falta de verda-
deiras politicas agricola, industrial, de comércio ex-
terior e, especialmente, de desenvolvimento regional

tornam confusos, complexos e, em certa medida, ate

injustificaveis algumas isengdes, tratamentos prefe-
renciais, subsidios e incentivos, destinados & imple-
mentagdo de investimentos setoriais e regionais.
Tendo-se, a0 mesmo tempo, uma base tributaria es-
treita e gravada de modo injusto com aliquotas no-
minais muito elevadas.

Particularmente, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Se-
nadores, temos um elevado dnus tributério sobre os
assalariados e 0 consumo, que se torna maior ainda
pelo nivel insuficiente de Investimentos sociais do
Estado em 4reas prioritarias, o que determina que o
trabalhador tenha de despender parte substancial do
seu salério em transporte, educagéo e satide.

Reclama-se, com toda razéio, da elevada parti-
cipagio de impostos e contribuigbes em cascala,
como o PIS/PASEP, Colfins, o IOF e 0 1SS, e, agora,
o denominado CMF (Contribuigdo sobre Movimenta-
¢do Financeira), que reeditara o extinto IPMF, para
atender as necessidades da area da Salde, tendo
esta, neste caso, uma forte justificacio social. Mas
todas sendo objetivamente capazes de estimular a
inflag&o, por distorcerem a alocagdo de recursos da
economia, ac incidirem scbre receitas, faturamento
ou valor das transagdes, além de onerarem dema-
siadamente nossas exportagdes, bem como grande
parte dos investimentos produtivos.

Os impostos indiretos {IP], ICMS, 1SS elc.), por
sua vez, representam cerca de 70% da arrecadagao
tributaria global. Uma carga francamente extraordi-
naria, se comparada com a média de 30% corres-
pondente aos paises industrializados. Tendo-se, as-
sim, uma clara idéia da extrema regressividade de
nosso sistema tributario, que perversamente faz com
que os mais pobres paguem mais impostos dos que
os ricos. Enfim, uma distribuigéo inconcebiveimente
desigual da carga tributéria.

A malor prova disso, Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, nos temos no c¢aso, por exemplo, do
chamado imposto sobre Grandes Forlunas, que foi
incluido no elenco tributario da Constituigio de 1988
pelo saudoso, entdo Deputado, Antdnio Mariz, e de-
pois teve ‘@ sua regulamentagdo estabelecida num
projeto de lei complementar que, aprovado no Sena-
do, dorme nas gavetas da Camara dos Deputados,
ndo tendo conseguido, inclusive, ha poucos dias, o
niimero necessario para que fosse apreciado nague-
la Casa em regime de urgéncia/urgentissima. E im-
posto que procura gravar os grandes patrimdnios, as
grandes fortunas e que representa, sem divida ne-
nhuma, uma situagdo de dificuldades financeira,
corio a que atravessa o Pals, um ganho para o Te-
souro de cerca de 2 a 3 bilhdes de reais, e assim
mesmo ndo consegue ser aprovado pela Camara
dos Deputados, embora ja o tenha sido pelo Senado
Federal.

Volto &s minhas consideragdes, Sr. Presidente,
S35 e Srs. Senadores.

No entanto, h& outros tipos de distorgdes. A tri-
butagdo das operagdes financeiras, por exemplo,
gerando fortes movimentos defensivistas dos agen-
tes econdmicos do setor, com reflexos negativos na
estrutura das taxas de juros, e no mercado de capi-
tais, em que os dividendos distribuidos aos acionis-
tas das empresas t&m sido muito mais fortemente
tributados do que os rendimentos das aplicagdes fi-
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nanceiras; em média, 5% a mais, 0 que representa
um lamentavel equivoco quando se pratica no Pais
o sistema capitalista.

Logicamente, Sr. Presidente, $s e Srs. Sena-
dores, essa estrutura tributaria ineficiente e enviesa-
da encobre a crise das finangas do setor publico em
todos os seus niveis, fato que seguramente, ao con-
trario do desejo dos constituintes, se agravou apés o
Pacto Federativo, expresso na Constituigdo de 88.
Esta expandiu o grau de vinculagdes das receitas do
Orgamenio da Unido a itens preestabelecidos de
despesas, inclusive transferéncias federais a Esta-
dos e Municipios, que, de 33%, em 1987, passaram
a ter uma participagdo na arrecadagio do 1Pl e do
imposto de Renda de 57%, a partir de 1993, sem a
correspondente participagfio nos encargos, que fica-
ram majoritariamente scb a responsabilidade da
Unido.

Essa situagdo, como é natural, tem servido de
pretexto para que o Governo Federal venha cons-
tantemente procurando novas fontes de receita efou
aumentando aliquotas de impostos e contribuigBes,
reduzindo ainda mais a renda disponivel dos contri-
buintes, sobretudo os assalarlados, com o que se
tem conseguido um virtual equilibrio nas contas pi-
blicas, tendo a Unido apresentado superdvit opera-
cional e primario, em 1994, de, respectivamente,
1,2% e 2,6% do PIB. Um progresso eminentemente
de ordemn apenas contabil, vez que é notéria a dete-
rioragao profunda da qualidade dos servigos publi-
cos, particularmente nas areas de Salde, Educagfio,
Seguranga publica e das condigies das rodovias e
ferrovias mantidas pelo Estado,

A reforma tributaria, portanto, juntamente com
as reformas previdenciaria, administrativa e patrimo-
nial, tornou-se fundamental para que o setor piblico
venha a obter um equilibrio orgamentario de longo
prazo, estabelecendo-se um novo Pacto Federativo,
com base em uma reconceituagio do federalismo
fiscal, que n&o deve significar perda de autonomia
para qualquer das trés esferas executivas e que seja
embasada em uma estrutura fiscal-tributaria simplifi-
cada, tanto em nimero. de impostos, quanto na valo-
ragdo da aliquota média, que deve ser menor inci-
dente sobre uma base de tributagéio bem maior.

Ademais, Sr. Presidente, S# e Srs, Senadores,
faz-se necesséria uma clara defini¢iio da renda, do
¢onsumo e da propriedade como fontes geradoras
do novo sistema tributario, para que se determinem
0s impostos entre 0s niveis governamentais de arre-
cadagéo, sendo uma idéia digna de apreciagiio a de
que 0s impostos sobre a renda fiquem na esfera fe-

deral; os impostos sob o consumo para os Estados e
os impostos para propriedade para os Municipios,
pedendo-se, ai, incluir outras fontes geradoras, mas
apenas como instrumento de regulagdo, como o im-
posto sobre exportagdes, importago, operagdes fi-
nanceiras efc.

Também me parece de grande importancia que
a reforma tributaria deva ter, como principio basico,
o sentido de reduzir o excessivo poder que se facul-
tou & Unidio para criar novos impostos e contribuigs-
es, aiterar aliquotas e instituir empréstimos compul-
sérios, ndo apenas pelo aspecto demeritdrio de, com
isso, estabelecer perdas flagrantes para os demais
niveis governamentais, mas também pelos aspectos
macroecondmicos e sociais negativos que essa dis-
tor¢io acarreta.

Entretanto, como discorrerei a seguir, Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, a atual proposta de re-
forma tributéria do Governo, ndo obstante alguns as-
pectos positivos, em termos essenciais, n&o contem-
pla e mesmo fere grande parte dos elementos basi-
cos de diagnostico e das sugestdes que acabo de
fazer. Isso, apesar de a Exposigio de Motivos Inter-
ministerial, que acompanha e justifica a proposta, res-
saltar como abjetivos fundamentais da reforma a sim-
plificacio dos sistemas, a facilitagdo do combate & so-
negagéo, a diminuigdo do chamado "custo Brasil" e
uma distribuig&o social mais justa da carga tributaria.

Vejamos, objetivamente, 10 pontos importantes
da proposta: '

1 - Propdem-se mudangas no Imposto sobre
Circutagdo de Mercadorias e Prestagiio de Servigos
de Transportes Intermunicipais, Interéstaduais e de
Comunicacgies, o ICMS, de carater estadual, e no
tmposto sobre Produtos Industrializados, o IPI, da
esfera Federal.

Essa mudanga, realmente a mais importante,
do ponto de vista da reestruturagiio do esquema de
fiscalizag8io, cobranga, arrecadagio e distribuigio
tributéria, conforme os arts. 10, 11 e 12 da proposta,
& guisa de atendimento do item de simplificagdo, im-
plica a extingdo do [Pl e sua absorgdo pelo ICMS.
Ou seja, substitui-se agquele imposto por aliguota
que ir4 incidir socbre a mesma base do ICMS esta-
dual. E, dessa forma, havera um dnico imposto a ser
repartido pela Unido, Estados e Distrito Federal, a
ser gplicado em moldes semelhantes aos do atual
imposto estadual, se bem que, como é da pretenséo
do Governo, com normas legais mais simples e uni-
formes em todo o Pais.

Através dessa modificagdo, a Unifio néo tera
competéncia exclusiva sobre o novo Imposto, na
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verdade. Os Estados e ela, por conta prépria, admi-
nistrar@io, arrecadardo e fiscalizarfo suas respect-
vas parcelas desse imposto. Havera incidéncia de
duas aliquotas - uma federal e outra estadual - sobre
as operagdes intemas, interestaduais e sobre impor-
taghes. A importagdo de um produto tera a mesma
tributagio do seu similar nacional.

As aliquotas, por sua vez, serdo uniformes, por
mercadoria ou servigo, em todo o territério nacional,
podendo ser distintas para diferentes mercadorias
ou servigos. E havera obrigatoriedade da seletivida-
de para o novo ICMS, como reza a proposta, em
fung#o da essencialidade dos bens, o que determina
uma redugio da tributagdio sobre os bens compo-
nentes da cesta basica.

O imposto passara a ser cobrado no destino da
mercadoria, esperando o Governo, como essa mu-
danga, reduzir substancialmente’ a sonegagéo, que,
segundo seu entendimento, é estimulada pela dife-
renga entre as aliquotas intemas e interestaduais do
ICMS. llustrativaments, qualquer produto tera ali-
quotas - estadual e federal - permanentemente
iguais em todo o Pafs, néo importando, conforme a
proposta, se a "saida" da mercadoria é para o Esta-
do onde esta localizado o contribuinte que a realiza
ou para outro Estado.

Outra modificagiio importante diz respeito & de-
terminagdo do Estado para o qual deve ser destina-
da (e em que proporgio) a arrecadagédo do ICMS in-
cidente sobre as operagdes interestaduais. Pela pro-
posta, serd essa uma incumbéncia do Sendo Fede-
ral, mantendo-se o atual principlo constitucionalmen-
te disposto. Abrem-se, com a proposta, duas formas
possiveis de divis8o da receita respectiva. Ou se
sua aliquota da Unido para, automaticamente, atri-
buir-se a arrecadagio interestadual ao Estado onde
se localiza o destinatario da mercadoria ou, de modo
alternativo, 0 Senado adotara formas de transferén-
cia de recursos de um para outro Estado, por exem-
plo, uma c&dmara de compensagio.

A proposta determina que o novo imposto s6
entrard em vigor no exerciclo financeiro de 1998, de
modo a garantir tempo hébil & preparagio cuidadosa
da legislagéo pertinente. Até 14, o IPl e 0 ICMS conti-
nuaro a ser cobrados praticamente do mesmo
modo que hoje, apenas com alguma alteragbes de
ofeito imediato, como a determinag&o de que o con-
tribuinte possa ser beneficiado com a cesséo do cré-
dito de imposto cobrado anteriormente. Mesmo no
caso de o bem se destinar ao ative imobilizado, o
que assegura a desoneragio plena dos bens de ca-
pital, ou seja, maquinas e equipamentos.

2. As exportagbes ficam totalmente desonera-
das, de acordo com o art. 10, inciso i, e 11, inciso
X, da proposta.

3. Amplia-se o poder da Uni&o de criar em-
préstimos compulsérios, através da incluséo de
mais de dois incisos ao art. 148 da Constituigéo
Federal. Um, em razéo de conjuntura que exija ab-
sor¢Ao temporéria de poder aquisitivo. Outro, para
financiar investimentos publicos de relevante inte-
resse nacional, conforme disposto pela proposta
em seu art. 19,

4, Estabelece-se, também, pelo art. 12 da pro-
posta, através do acréscimo de um segundo para-
grafo ao art. 145, da Constitui¢io Federal, a quebra
do sigilo pela autoridade federal para se obterem in-
formagdes sobre operagdes financeiras dos contri-
buintes.

5. Amplia-se a capacidade de tributagdo no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei que os houver institufdo ou aumentado im-
postos e contribuigdes, dando nova redagéo ao § 1%,
do art. 150, da Constituiciio Federal.

6. Criam-se ressalvas para vedagdo imposta
pelo inciso lll do art. 151 da ConstituigBo Federal &
Unidilo, para Instituir isengdes da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dando
nova redagdo ao dispositivo, segundo a qual esse
impedimento ndo serd observado em caso de a
isengdo estar prevista em tratado, convengao ou ato
internacional do qual o Brasil seja signatario.

7. Limita-se a autonomia dos Estados e Municf-
pios com relagdo a instituicdo de isengbes ou subsi-
dios, redugdo de base de céloulo @ concessdo de
crédito presumido, por meio de nova redagao dada
ao § 62 do art. 150, da Constituigdo Federal, através
do ant. 12 da proposta, pois as leis especificas, esta-
dual ou municipal, terdo de ser de iniciativa do Poder
Executivo, no sentido de regular essas matérias e as
ja previstas constitucionalmente, como anistia ou re-
miss#o, quse, no caso, terdo que ser relativas tao so-
mente a impostos, taxas ou contribuigdes, tirando-se
de foco matéria previdenciaria, antes da presente no
preceito constitucional cotrespondente,

8. Prevé-se compensagdes para Estados e Mu-
nicipios no tocante a eventuais perdas, por conta de
alteragdes propostas, como é o caso da desonera-
¢Ao das exportagdes. Assim, transfere-se o ITR (im-
posto Territorial Urbano) de competéncia-da Unido
para os Estados, mantendo o principio de repartigéo
do produto da arrecadaglo desse imposto com os
municipios, remetendo-se as Constituigdes Esta-
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duais a definigo da proporgio, que deve ser, no mi-
nimo, de 25%.

9. Estabelece-se as transagdes interestaduais
de combusliveis, petréleo e energia elétrica, hoje
isentas, serdo tributadas pelo Governo Federal.

10. Transfere-se para a legislagio ordinaria a
disciplina juridica da imposigao tributaria, conforme o
art. 11, inciso Xll, da proposta.

Pois bem, Sr. Presidente, Si2s e Srs. Senado-
res, com excegdo de alguns poucos analistas que
entendem ter a proposta de reforma tributaria atingi-
do pontos de fundamental importancia, a grande
maioria € de opinido de que ela é insuficiente, se le-
varmos em conta as consideragdes iniciais deste
meu pronunciamento, além de ferir frontalmente o
principio federativo.

Vejamos. Seguramente a extingfo do IPI ser4
pouco eficaz para compensar a confuséio burocratica
que o novo imposto deverad acarretar, pois parece
Gbvia a inevitabilidade de uma duplicagdo dos meca-
Hsmos operacionais, que serdo gerados com a com-
peténcia tributaria compartilhada pela Unizo e pelos
tstados com ¢ novo ICMS, & medida em que a pro-
posta diz concretamente sobre o novo imposto que
os Estados e a Unio, por conta prépria, administra-
réo, arrecadario e fiscalizardo as suas respectivas
parcelas,

Por outro tado, a centralizag&o da definigio das -

aliquotas e incentivos na esfera federal vem de en-
contro frontalmente ao principio federalista. Deve-se
lembrar, por exemplo, as criticas exaustivas que
sempre se fez & proposta do imposto Unico, justa-
mente por sua faceta restritiva da autonomia tributa-
ria dos Estados e Municipios. Como fica explicito no
espitito da proposta, ao se explicar que esta seria
uma forma de se destribunalizar a Constituigéio Fe-
deral, passando o Poder Executivo, claramente, a
ser o ente absoluto em matéria tributéria, criando no-
vos impostos n&o previstos constitucionalmente por
melo de Medidas Provisérias, com o que se relega a
segundo plano o Poder Legislativo.

Ja se tratando de aspectos macroecondmicos,
deve-se, 3r, Presidente, Sts e Srs. Senadores, du-
vidar da possibilidade de o novo esquema a ser es-
tabelecido com a absorgdo do IPI pelo ICMS, vir a
reduzir, substancialments, a sonegagéo. Em primei-
ro lugar, porque o sistema proposto mantém a estru-
tura atual de 1998, com alteragdes meramente mar-
ginais, Em segundo, porque, quando do funciona-
mento conjugado das maquinas fiscalizadoras, fede-
ral e estadual, que, de certo, aumentaria o poder de
fogo do controle da evasdo fiscal, a jungdo de im-

postos, inavitavelmente, determinara que a aliquota
nominal do novo imposto tenha de aumentar, para
que se possa realmente garantir o nivel da atual ar-
recadagdo. E, dessa forma, estariamos diante de
mais um fator estimulante da sonegagao. Pois, se
considerarmos que, com uma aliquota média de
17%, como a atual, esta pratica j& ¢ grande, imagi-
ne-se com um aumento que a leve para 25% ou
30%, como se estima. E, ademals, devo lembrar que
essa elevagao da aliquota tera, inescapavelmente, o
efeito de um arrocho tributério, pois aumenta a carga
tributéria indireta, que estd devidamente embutida
nos pregos dos bens e dos servigos.

H4, ainda, enormes perdas que os Estados te-
rao de enfrentar, seja em raz3o das alteragbes que
entrardo em vigor j4 em 1996, como a desoneragio
das exportagles e ouiras. Efetivamente, os Estados
que produzem malis do que consomem poderéo ter
perda acentuada em duas diregies. Por exemplo,
pela regulamentagéio proposta, o Estado pode ndo
obter qualquer beneficio da parte de outros pela co-
branga de ICMS, executada em seu territério, e,
tampouco, ganhar na remessa para outros Estados
do ICMS que incldir nessa transagéio. E os Estados
que t&m seu ponto forte de arrecadagéo atualmente
nas exportagdes de alguns commodities, por exem-
plo, deverdo amargar muitos prejufzos. estimando-
se, em alguns casos, perdas de 30%. Afora o prejul-
z0 que ja se sabe que haverd, também, em decor-
réncia da prorrogagio do chamado Fundo Social de
Emergéncia, j4 aprovado na Comiss&o Especial na
Camara dos Deputados. No caso, por exemplo, de
meu Estado, a Paraiba, segundo me afirmou hoje o
Governador José Maranhio, o nosso prejuizo anual
é da ordem de quase R$100 milhdes.

O Sr. Jader Barbalho - Permite V. Ex2 um
aparte, nobre Senador Humberto Lucena?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Ougo V. Exe,
nobre Senador Jader Barbalho.

O Sr. Jader Barbalho - Senador Humberto Lu-
cena, desejo cumprimentar V. Ex2 pelo pronuncia-
mento que faz, antecipando no Senado a discussdo
sobre as emendas constitucionais que visam altera-
¢oes no campo tributario. Desejo manifestar minha
concordancia com as observages de V. Ex&, com
as preocupagdes que manifesta em relagdo a essa
reforma constitucional. Creio que o que o Govemno
efetivamente deseja - e me parece que seja apenas
uma medida de natureza econdmico-tributaria - &
exatamente desonerar as exportagbes do ICMS.
Esse é o objetivo fundamental dessa reforma. £ se-
guramente uma tentaliva do Governo de estimular
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as exportagies. Mas os Estados e os Municipios
precisam saber, como bem disse V. Ex2, como serdo
compensados. Isto njo esta claro até o momento. E,
muito ao contrario, os Estados registram, em levan-
tamentos feitos até aqui, prejuizos, como no case do
meu Estado, o Estado do Para, segundo o Governa-
dor, receita correspondente a trés meses de folha de
pagamento do Estado do Para, o que para o meu
Estado seria um desastre. Portanto, ha necessidade
que, ao incentivar as exportagdes, o Governo Fede-
ral defina como efetivamente compensara os Esta-
dos e Municipios em reiagio a esse estimulo 4 ex-
portagdo que todos consideramos conveniente e in-
teressante para o Brasil. Mas é fundamental que, ao
lado da politica de interesse da Unifo, também, con-
comitantemente, sejam preservados os interesses
dos Estados e dos Municipios. Por outro lado, Sena-
dor Humberto Lucena, quando se fala em quebra do
sigilo bancarlo nessa emenda constitucional, por
parte da autoridade fiscal - com a experiéncia admi-
nistrativa que V. Ex2 tem e posso registrar que ja o
tem, e crelo que com a experiéncia administrativa
seguramente de toda a Casa - vejo com muito receio
a quebra do sigilo bancério por parte da autoridade
fiscal. Creio que se deva manter nesse campo,
quando necesséario, com a autorizagdo judicial que
hoje ja existe, mas nunca se exitrapolar colocando
na méo da fiscalizagio um instrumento que podera,
na verdade, ndo servir acs interesses da coletivida-
de brasileira, mas quem sabe interesses inconfessa-
veis na area fiscal. Eu gostaria de dizer a V. Ex2 que
participei de uma reunio, come convidado no Minis-
tério da Fazenda, e fiquei muite entusiasmado, ndo
com essas medidas tributarias, ja que ndo considero
que exista, na verdade, uma reforma tributaria e fis-
cal. Figuei entusiasmado com as medidas relativas
ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, porqus,
na verdade, guem deve pagar Imposto de Renda
neste Pals ndo paga, ou paga pouco em detrimenio
da maioria dos assalariados que, efetivaments, pa-
gam no Brasil. Este, sim, parece ser o caminho pelo
qual, neste campo, teremos alteragbes fundamen-
tais. Desejo, mais uma vez, ao agradecer ¢ aparte
que V. Ex2 me concede, cumprimenta-lo pelo discur-
s0 que esta a brindar o Senado neste momento, fa-
zendo observagdes pertinentes para meditagio da
Casa, masmo antes que essa emsnda chegue para
nossa apreciacao.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado
a V. Ex2, nobre Lider, Senador Jader Barbalho.

Devo dizer-lhe e as Sris e aos Srs. Senadores
que, na verdade, venho me debrugando com certa

profundidade no exame dessas matériss, porque
penso gque nds, da mais Alta Casa do Congresso
Nacional, devemas nos antecipar nesse dsbate, por-
que até agora as propostas de emendas constitucio-
nais que vieram para ca, da Camara dos Deputados,
apesar de multo Importantes e, de certo modo, alta-
mente transformadoras do panorama econdmico
brasileiro, sobretudo no que tange & chamada flexi-
bilizagAo dos monapélios, eram mais simples.

As propostas que hoje estdo em debate na Ca-
mara - a proposta de reforma tributaria, a proposta
de reforma administrativa e a proposta de reforma
da PrevidAncia - so todas de grande complexidade.
E mais do que isso, a proposta constitucional da re-
forma tributaria briga com as Unidades Federadas,
com os Estados & municipios, que sfo partes inte-
ressadas na manutengio do pacto federativo, do
quai 0 Senado é a maior expressao, por ser a Casa,
justamente, dos Estados, dos municipios e do Distri-
to Federal. A reforma administrativa alinge direitos
individuais e sociais, muitos des quais t&m que ser
preservados. O mesmo ocorrendo com a reforma
previdenciaria.

Por isso, deveremos disculir esses assuntos
aqui, a tempo, se preciso, inclusive, informalmente,
através das Liderangas, de manter um contato com
as Liderangas da CAmara, para acompanharmos a
sua discuss&o e votaglo, a fim de que essas refor-
mas possam vir ao Senado ja sendo palataveis, para
gue possam receber 0 nesso voto sem alterages
porque, do contrario, elas vao chegar de novo de Ulti-
ma hora e com uma complexidade muito grande e se
fara um esforgo, a comegar pelo Governo, o que é na-
iural, para que n#o haja nenhuma modificagéo no Se-
nado, a fim de que ndo voite 4 Camara dos Deputa-
dos. Entéio, é urgente que estudemos em profundidade
essas trés reformas, e procuremos {razer & conside-
ragio do Plenario as nossas sugestdes.,

Eu, por exemplo, dentro de poucos dias, devo
ter algumas sugestées que vou fazer sobre a cha-
mada reforma administrativa, & espero aborda-la
também da tribuna do Senado para que, num debate
com 0¢ Srs. Senadores, possamos desde logo ir to-
mando uma posi¢do a respeito desse momentoso
assunto gue esta gelvanizando ndo apenas o Con-
gresso Nacional, mas, de um modo geral, a sccieda-
de brasileira. .

O Sr. Bernardo Cabral - Permite V. Ex2 um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUGENA - Pois nio.

O Sr. Bernardo Cabral - Observe V. Ex& como
eu estava certo, quando fiz a cess&o do meu tempo
av.ex2 '

0O SR. HUMBERTO LUCENA - Muito obrigado.

O Sr. Bernardo Cabral - Este é um assunto
gue vem inquietando a todos. Inquieta a todos por-
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que, vez por outra, temos falado aqui em desequili-
brios regionais. O Senador Antonio Carlos Magalh&-
as ja rectamou desta tribuna o problema do cacau,
eu ja reclamei do meu Estado, V. Ex2 ja a ocupou, e
o que se nota ¢ um modelo perverso. O que aconte-
ce? E que a possibilidade de um Estado arrecadar
tributos em outros Estados, a falta de compensagéo
a Estados que adauirem produtos com aliquotas al-
tas, agueles, como 0s nessos que subsidiamos em-
pregos e arrecadagies em ocutros Estados e cutras
anomalias, beneficiaram, sem davida, Senador
Humberto Lucena, os Estados mais industrializados.
De tal sorte que tenho aqui uma anotagdo onde vejo
que a infra-estrutura, por exemplo, de um Estado do
Nordeste ¢ absolutamente incompardvel 3 de um
Estado_do Sul. O que acontece pelo menos em
tese? E que essa centralizagiio tributaria val elimi-

nando a possibilidade da concess&o de incentivos °

fiscais e pune esses Estados com menor nivel de in-
fra-estrulura, obrigando cada um deles a cobrar o
mesmo servigo inferior, e a desigualdade acaba
numa escala crescente. Por isso a Reforma Admi-
nistrativa tem que observar que os Estados mais po-
bres n&o podem competir. Se pensarmos em uma
reforma abrangendc apenas aqueles Estados mals
adiantados - e foi um equivoco que se cometeu na
Constituigdo de 1988 -, vamos continuar reclaman-
do, como V. Ex2 faz hoje, gue este Senado precisa
ter cuidado quando para ¢4 vier a reforma tributaria.

De modo que gqueria cumprimentar V. Ex?

O SR. HUMBERTO LUCENA - Agradego suas
palavras, nobre Senador Bernardo Cabral. V. Ex&, que
conhece bem os temas que aqui abordo, inclusive por
ter sido o Relator-Geral da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e estudado em profundidade esses problemas,
esta em condigbes, mais do que ninguém, de trazer
aqui seu testemunho e a sua confribuigfio

No que tange & reforma tributaria, lembraria ao
Sr. Presidente, as Sr#s e Srs. Senadores, que esta-
mos lutando ja para resoiver um problema que néo &
pequeno, o da renegociagfo das dividas dos Esta-
dos e Municipios. Ha inclusive projetos meus e de
outros Senadores em andamento. A Comisséo de
Assuntos Econdmicos que esta promovendo uma
discussio profunda em torno deles.

" Os Estados estdo, a grande maioria deles, so-
bretudo os menores e médios - para usar uma ex-
presséo popular - com a corda no pescogo.
¢aso, por exemplo, da Paralba, que paga por més
de resgate de suas dividas contratual e extracontra-
tual cerca de 20%, o que é inteiramente ;mpossive[
continuar.

Pois bem, se, de um lado, temos dificuldades
em resolver uma nova rolagem de divida dos Esta-
dos e Municipios - a Unido resiste a que se diminua

o percentual, hoje de 11% para 9%, e resiste tam-

bém a que outros débitos sejam incluidos-nesse per-

centual -; por outro lado, ndo se pode compreender
que, além de nio resolver o problema da rolagem da
divida em termos mais compativeis com a situagao
dos Estados no momento, ainda vamos agravar
mais a capacidade de pagamento desses Estados,
na medida em que reliramos recursos deles por
meio da reforma tributéria e da prorrogagéo do Fun-
do Social de Emergancia.

Portanto, se se v&o criar na reforma tributaria re-
cursos para compensar 0s Estados e Municipios, que
iss0 seja feito ndo sd em relaglo ao que vamos perder
em matéria de desoneragdo de exportagdes, mas tam-
bém no que tange aos prejuizos advindos da retengéo
por cerca de quatro anos de alguns percentuais do
Fundo de Paricipagio dos Estados e Municipios,
para ajudar o Fundo Social de Emergéncia.

Retomo, Sr. Presidente, as consideragfes que
fazia.

A compensagio proposta pelo Governo de
passar para os Estados a cobranga do ITR néo pa-
rece ser algo de peso que possa reaimente ter a efi-
cacia anunciada no sentido de ressarci-los. Pois,
como se sabe, esse imposto apresenta tamanha difi-
culdade de arrecadagfio que a prépria Unido, hoje
em dia, tem feito vistas grossas para sua sonega-
¢do, diminuindo sobremodo a fiscalizagdo corres-
pondente,

A-mim me parece, salvo melhor juizo, que a
cobranga do Imposto Territorial Rural deveria perma-
necer com a Unifo, porque & o ente governamental
mals isento ndo s6 para fixar suas aliquotas, mas
também para cobra-lo, porque esse impostoc que
deve ser progressivo tem por propésito, evidente-
mente, contribuir para a reforma agraria no Pais en-
tre outras questdes, para que se possa, por intermé-
dio dele, punir a chamada propriedade improditiva.
E esse imposto que ja ndo vale muito passara a va-
ler- menos se n#o for fixado & cobrado pela Uni&o;
sabemos que, nos Estados e Municipios as infiuén-
cias politicas locais s&o muito deletérias e poderdo
contribuir grandemente para as distorgtes na arre-
cadagio desse imposto.

As gquestdes relativas a quebra de sigilo banca-

- rio e a criagdo de empréstimos compulsérios para

eventualmente conter 0 consumo de alguns hens e
propiciar investimentos piblicos de grande relevan-
cia e urgéncia parecem ter sido inseridas na propos-
ta muito mais como margem de mancbra. Com rela-
¢80 ao sigilo, quero crer que a legislagio atual ja é
suficiente para que se consigam as informagies per-
tinentes. No tocante aos empréstimos compuisérios,
considero que sAo desnecessarios. Tanto por ja
exislir proposta semelhante ao projeto de reforma da
Previdéncia - ja derrubada pela Camara dos Deputa-
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dos por ser considerada inconstitucional, porque
quanto ao ponto de vista macroeconémico ja se viu
que essa é uma agio inécua para o objetivo propos-
to, qual seja, o de arrelecer a demanda, para evitar
pressdes inflacionarias a luz do comportamento pe-
cutiar de nossa economia. Ademais, do ponto de vis-
ta psicossocial, as lembrangas dos cidadéos brasilei-
ros, com relagéo a esse tipo de agéo governamental,
isto 8, empréstimo compulsério, n&o s&o, diga-se de
passagem, efetivamente nada boas. Sabemos, por
exemplo, que o imposto compulsorio sobre 0s com-
bustiveis até agora néo foi devolvido pela Unido,

Entretanto, Sr. Presidente, Si2s e Srs. Senado-
res, ainda h4 que se destacar um ponto da justificati-
va do Governo para a proposta de reforma lributaria,
qual seja, o de que estaria contendo o que se con-
vencionou denominar de Guerra Fiscal, entie os Es-
tados e os Municipios, atendendo a pressdes que
colocam na berlinda, particularmente, os Estados
das Regides mais pobres de investimentos, com es-
pecial énfase para o Nordeste.

Ora, um fato inegavel é que os Estados e Mu-
nicipios, ao longo de varias décadas, t&m se visto na
contingéncia de usar da sua prerrogativa constitucio-
nal de autonomia federativa para atrair, por meio de
isengdes tributarias, totais ou parciais, os investi-
meantos que the paregam de importancia para seu
desenvolvimento econdmico e social. E, ¢laro, tem
sido esse um processo que tem se desenvolvido
com algumas distorgdes porque alguns Estados e
Municiplos efetivamante extrapolam suas propostas
de incentivo que, as vezes, ficam longe de lhes tra-
zer 0s beneficios que a prética normalmente pode
determinar.

Contudo, qual o Estado que néo tem se benefi-
ciado desses subsidios tributarios? Ha alguns me-
ses, vimos como o Estado do Rio de Janeiro pdde
ser vitorioso em levar para um dos seus Municipios,
o de Resende, uma fabrica de énibus da Volkswa-
gem. No meu Estado, a Paraiba, acaba de ser atrai-
do um importante investimento na forma de uma fa-
brica do ramo téxtil, a EMBRATEX, Inddstria Brasi-
leira de Fios e Tecidos, pertencente ao Grupo CO-
TEMINAS, de Montes Claros, MG, para instalagéo
da qual se promoveu uma isengio fiscal por um sig-
nificative periodo. Condigéio fundamental para que a
COTEMINAS, h4 11 anos atuando no Nordests, re-
solvesse ampliar suas operagdes, instalando-se no
Estado paraibano.

Enfim, S. Presidente, S8 e Srs. Senadores,
diversa néo foi a pratica de outros Estados do Nor-
deste para tentarem incrementar suas atividades pro-

dutivas e seu crescimento econdmico. Por oporiuno,
lembro o Pélo Téxtil do Ceara e oulros que segura-
mente t&m contribuide em termos objetivos para o
desenvolvimento dos Estados em que foram implan-
tados, arrebanhando para si, & mercé justamente de
programas de incentivos tributarios e outros favoreci-
mentos, varios empreendimentos de porte capazes
de exercer efsitos dinAmicos sobre suas economias.

Assim, quero registrar minha preocupagio
quanto a esse aspecto, em face do espirito da pro-
posta de reforma em foco que, claramente, implica
na perda de autonomia tributaria das unidades fede-
radas. Pois, com efeito, o disciplinamente do novo
imposto, o novo ICMS, ao colocar na dependéncia
da iniciativa do Governo Federal as leis especificas
nas esferas federal, estadual e municipal, para con-
cessdo dos referidos incentivos, vem justamente po-
dar essa autonomia que, na Carta de 88, se procu-
rou assegurar, como parte de um principio basilar do
nosso esquema federativo.

Até parece, Sr. Presidente, S2s e Srs. Senado-
res, que estamos querendo voltar ao Estado unitario
do Império, tais as investidas contra a Federagéo do
Brasil. _

Além disso, a harmonizagao tributaria gue se
quer buscar como a proposta, ao se conformar o
novo ICMS a uma s6 aliquota por produto ou seivi-
¢o, em todo o territério nacional, apenas reforgaria
ainda mais a impossibilidade de os Estados atuarem
soberanamente para reduzir, aumentar ou isentar o
{CMS de certos produtos, de acordo com as progra-
magies econdmicas que se proponham implemen-
tar, contemplando suas peculiaridades conjunturais.

Pois, Sr. Presidente, Si8s e Srs, Senadores, a
chamada "Guerra Fiscal" nada mais é do que o refle-
xo das préprias singularidades do desenvolvimento
de nosso Pals, que se processou e se processa in-
terpenetrado pelas enormes desigualdades regio-
nais, que, certamente, devem estar presentes na or-
dem do dia de todos os Governos, vez que elas es-
td0 na raiz mesma de todas as mazelas sécio-eco-
ndémicas do Pais. E essa "guerra" sb deixaria de se
expressar & medida em que as politicas de desen-
volvimento reglonal possam ser amplamente discuti-
das e harmonizadas verdadeiramente, evitando-se
as contradigbes que hoje ainda estdo em vigar, con-
flitando os interesses das diversas regides brasilei-
ras e de seus Estados e municipios.

De resto, volto a reiterar e alertar para a neces-
sidade de se resistir fortemente & tentativa de cen-
tralizagBo da agdo tributaria nas maocs da Unido,
que, a meu juizo, € o problema maior dessa propos-
ta de reforma tributaria, Vamos estuda-la juntamente
com as reformas administrativa e previdenciaria; va-
mos debaté-fas em conjunto, alterando-as naquilo
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que for necessério, sobretudo para prestigiar a Fe-
deragido que, precisa ser consolidada no sistema
constitucional brasileiro,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Humberto
Lucena, o Sr. Julio Gampos, 22 Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. José Eduardo Dutra, su-
plente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (José Eduarde Dutra) -
Concedo a palavra ao Senador Julio Campos, por
permuta com o Senador José Roberto Arruda.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Sebastiio Ro-
cha, por 50min.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis&o do orador.)
- 8r. Presidente, Sr23s e Srs. Senadores, mesmo
diante de um plendric esvaziado, mas com grande
representatividade, fago questfo de usar da palavra,
na tarde de hoje, para debater assuntos de grande
importancia e que estdo no dia-a-dia dos brasileiros
preocupados com o futuro do nosso Pals.

O primeiro deles é abordado com muita com-
peténcia, em um depoimento emocionante, pelo Se-
nador Eduardo Suplicy, que visitou na pris8o Diolin-
da Alves, mulher do lider dos Sem-Terra, José Rai-
nha, e de outros lideres do Movimento dos Sem-Ter-
ra, oportunidade em que S. Ex? condenou essa atitu-
de da policia. O nobre Senador fez mais um apelo
veemente - e que é também o nosso - &s autorida-
des do Poder Executivo do nosso Pais quanto a ne-
cessidade de se realizar uma Reforma Agrérla pro-
funda, séria e competente.

Tenho a certeza de que a indignagio do Sena-
dor Eduardo Suplicy é também vivida por nés. E eu
também ndo tenho nenhuma divida de que o Movi-
mento dos Sem-Terra contribui, sim, para que o Go-
verno possa repensar a sua pratica, a sua esiraté-
gia, a sua politica de Reforma Agraria em nosso
Pals. Por isso, fica a nossa solidariedade e o nosso
apoio ao eminente Senador e aqueles que hoje es-
t&o amargando a prisdo.

O tema que enfoco, neste momento, diz respei-
to & violéncia que assola 0 nosso Pafs. Tenho a con-
vicgdo de que nenhum de nés, pessoas humanas,
possa ficar impassivel, abster-se, omitir-se, deixar
de se indignar diante dos niveis de violéncia que to-
maram conta do nosso Pais.

O povo brasileiro vive momentos de angustia,
perplexidade e profunda consternagdo diante das pro-

por¢des alcangadas pelo crime organizado e tam-
bém pelos atos de tortura que continuam sendo pra-
ticados em nossa Nag&o. Esse tema, alias, foi abor-
dado, ontem, pelos Senadores Ramez Tebet, Valmir
Campelo, José Eduardo Dutra e Geraldo Melo.
Quero dizer, ainda nas preliminares, que, como
qualquer pessoa de bem, esses fatos nos provocam
grande repulsa, grande repugnagdo. Tanto a pratica
dos crimes hediondos que tént acontecido freqiten-
temente - os seqlestros voltam a ordem do dia no
Rio de Janeiro -, como também as denuncias de tor-
tura apresentadas pela Veja desta semana, que traz
no seu interior reportagem intitulada "O Poder da
Pauleira e do Choque" que mostra praticamente a
faléncia do nosso sistema de seguranga, a faléncia
dos métodos cientificos de investigagio, dos méto-
dos policiais. Logicamente, um segmento da Policia

- Civil retorna as torturas, e a Veja apresenta depoi-

mentos surpreendentes e emocionantes, de pes-
soas, muitas delas inocentes, vitimas de toriura pra-
ticada pela Policia Civil e pela Policia Federal.

Também n#o s&o de menores proporgdes 0s
crimes praticados pelos delinglientes que coman-
dam o crime organizado no nosso Pais, como 0s se-
gliestros com violéncia, estupros 8 um sem-niimero
de casos explicitos de violéncla praticados no dia-a-
dia. Serd que dentro da nossa religiosidade temos
que aceitar que esses crimes sejam combatidos ou
investigados por meio da tortura? Acredito que deve-
mos condenar ambos.

A nossa policia tem que ser melhor preparada,
melhor equipada, precisa ser medernizada - palavra
inclusive muito utilizada pelo nosso Presidente da
Republica. Deve-se aperfeigoar os seus meétodos de
investigagdo, utilizando, preferencialmente, os méto-
dos cientificos, abandonando essa prética abominével
da tortura. E ¢ nosso sistema de seguranga piblica,
como um todo, também precisa ser aprimorado no
sentido de que se possa combater o crime organizado
e excluir do nosso dia-a-dia; ou, pelo menos, minimizar
a pratica de crimes absurdos que ndo podemos aceitar
dentro da nossa natureza de serés humanos.

A imprensa nacional tem discutido esses temas
com énfase. O Jornal do Brasii de ontem traz, na
coluna "Coisas da Politica", uma reportagem intitula-
da "Ja n&o h4 Brizola para levar a culpa”, assinada

© por Marceu Vieira, que mostra toda aquela armagio

feita durante a campanha politica do ano passado,
para tentar levar a populagio a aceitar atese de que
0o Governo do Dr. Leonel Brizola, Presidente do
PODT, era o responsével exclusivo pela onda de vio-
IBncia que a Imprensa fazia questdo de expor a nds,
cidaddos brasileiros.

Hoje, diante de um novo Governo, os crimes
continuam a sua escalada, mostrando que a atuagéo
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das Forgas Armadas foi insuficiente para coibir a
agfio dos grupos organizados de delinglientes e
também que nio era apenas a politica do Governo
que fazia com que o crime no Rio de Janeiro se tor-
nasse cada vez mais grave, transformando-se num
¢aso sem controle.

N&o queremos culpar o Dr. Marcello Alencar,
atual Governador daguela cidade, por esses atos de
violéncia que voltaram & ordem do dia da imprensa na-
cional. Atribuimos isso a um conjunto de fatores, in-
cluindo o despreparo dos nossos meios de seguranga,
a falta de condigdes para nossa Policia e, creio, até a
falta de uma agéo mais determinada tanto do Governo
Federal quanto dos Governos Estaduais com ¢ intuito
de coibir a exacerbag#o desses crimes.

Uma oulra reportagem, ao contrario, mostra
que em Nova lorque a Seguranga Publica tem con-
seguido resultados satisfatérios com agbes qus pa-
recem simples mas que, na pratica, estdo surindo
um efeito bastante significativo.

Em dois anos, o niimero de crimes violentos
em Nova lorque caiu 40%. A reportagem infitulada
"Policiais brasileiros se espantam em Nova lorque"
est4 na Folha de $.Paulo do dia 29. Utiizam-se de
métodos simples. As dendncias comprovadas mere-
cem uma determinada recompensa de um fundo que
foi criado com a contribuigiio de empresarios, pes-
soas de bem. Cada denuncia, mesmo andnima,
quando comprovada, é recompensada com determi-
nado valor em dinheiro de, no minimo, US$ 1.000.

Lembra, por exemplo, o assassinato da brasi-

leira -Maria Isabel Monteiro, encontrada morta no.

Central Park. Quem oferecer uma pista razoavel, sa-
tisfatoria recebera de recompensa US$63.000.

Cita outros exemplos, como o combate aos pe-
quenocs crimes cometidos por grafiteiros, bébados,
motoqueiros. Prova que essa agio ajuda a combater
a delinqlidncia, porque diminui a sensagio de aban-
dono da cidads e, portanto, reduz a sensagéo de im-
punidade,

£ I6gico que so esses fatores ndo sdo suficien-
tes. A policia de Nova lorque aumentou o ndmero de
policiais nas ruas da cidade, equipou-os melhor e
modernizou os métodos de investigagiio.

Entdo, acredito que seja plenamente possivel
que aqui também possamos, em futuro préximo,
deixar de conviver com esses indices absurdos de
crimes hediondos e de violdncias de qualquer es-
pécie.

O Sr. Ademir Andrade - Senador Sebastifio
Rocha, V. Ex2 me concede um aparie?

O SR. SEBASTIAC ROCHA - Ougo V. Exg,
Senador Ademir Andrade.

O Sr. Ademir Andrade - Gostaria, nobre Se-
nador Sebaslide Rocha, de fazer um paralelo entre a
pris&o das liderangas dos Sem-Terra, hoje, em S0
Paulo, que proporcionou o discurso emocionade do
nosso colega Eduardo Suplicy, para dizer que as
coisas que acontecem no Pais s6 v&o ser corrigidas
no momento em que forem alcangadas vitérias como
as deles, Num Pais com tanta desigualdads social,
As vezes as pessoas ndo se conformam em traba-
Ihar, sacrificar-se, dar tudo de si para muito mal con-
seguirem alimentar-se. O que ganha um servente de
pedreiro na construgdo civil, um catador de lixo no
Rio de Janeiro ou em qualquer cidade deste Pais? O
cidadéo faz um sagrificio enorme e, no fim do més,
recebe um dinheiro que n&o da para absolutamente
nada. Quem assiste & televisdo e v& o luxo, o con-
forto e as viagens apresentadas nas novelas acaba
por se revoltar, por ficar inconformado. E isto que
leva as pessoas ao procedimento ruim: o desejo de
uma vida melhor. A sociedade é muito culpada por
grande parte dos cidad&os optarem pela marginali-
dade. Somos culpados por isso. E s6 vamos mudar
essa situagio no momento em que as pessoas tive-
rem chance de ter uma vida digna, néo precisando ir
para a marginalidade. Isso s6 podera acontecer no
momento em que trabalhadores rurais sem terra fo-
rem vitoriosos, passarem a ser considerados 0s mo-
cinhos e n&o os bandidos. Pessoas hoje que lutam
por justiga, por igualdade social, pelo direito do ir-
mao, do companheiro, do sécio, sdo tratadas como
marginais @ colocadas na cadeia, como esta fazen-
da o atual Governo, pressionado pelos grandes pro-
dutores rurais do Brasil. Para dar uma "satisfagéo",
manda essas liderangas para a cadeia. Todos sa-
bem que isso ndo adiantara nada. Essas liderangas,
logo, logo, estardo soitas novamente e, mais uma
vez, tentardo ocupar terras, porque querem justica,
Evidentemente, contardio com o apoio de todos
aqueles que t&m sensibilidade para esse problema.
Pelo menos tenho certeza de que contardo com to-
dos que integram o Partido Socialista Brasileiro,
como contam com ¢ PT e o PDT. Todas as pessoas
gue t&ém ¢ minimo de sensibilidade precisam apoiar
os trabalhadores rurais sem terra. Eles ocupam a
terra porque o Governo ndo lhes d4 oportunidade.
Gostarla de congratutar-me com seu pronunciamen-
to, mas dizer que a violéncia, a marginalidade e ©
banditismo sé vao acabar quando a sociedade mudar.
E, infelizmente, isso s6 acontecera quando o povo tra-
balhador, que vem |4 de baixo, conseguir obrigar os
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que estdo aqui em cima a compreenderem a neces-
sidade de mudanga, quando alcangarem a vitéria. E
nos estamos aqui, como poucos, para ajudar na vité-
ria dos trabalhadores rurais sem terra deste Pals,
dos trabalhadores que fazem greve para melhorar
seus salarios, dos funciondrios plblicos que futam
por uma melhor condicio de vida. A partir dal pode-
mos pensar em ter esperanga de um Brasil melhor.
Era essa a contribuic8o que gostaria de dar a V. Ex2

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Agradego-lhe o
aparte, que engrandece ¢ meu pronunciamento.
Gostaria de referir-me & sua exposi¢do sobre a mi-
séria, a pobreza como fonte da violéncia que grassa
hoje no nosso Pals.

A reportagem da Folha de S.Paulo, citada
h& pouco por mim, com relagio a Nova lorque,
mostra exatamente que esse aspecto, apesar de
importante, ndo é o fundamental. A reportagem,
por exemplo, diz: "N6s passamos a vida ouvindo
que a criminalidade era provocada pela miséria e
pouco podiamos fazer. Estavamos serrados" - ana-
lisa 0 Tenente Coronel Jorge Luiz Marino, do Ga-
binete do Secretario de Seguranga de So Paulo,
que visitou Nova lorque.

Em Nova lorque, também, embora aumente a
pobreza e as ruas tenham cada vez mais mendigos,
a criminalidade reduz-se vettiginosamente. Ent#o,
embora eu entenda o Senador Ademir Andrade ¢
concorde com S. Ex2 que esses fatos realmente con-
tribuem para a violdncla e a estimulam, penso gue
falta a presenga do Estado, melhor organizado, me-
lhor aparelhado, mais modernizado no combate a
esses crimes.

Daqui a pouco, ao tratar §obre tortura, vamos
conhecer os métodos de investigag¢fio tradicionais da
nossa policia, que sdo também utilizados pelos pai-
ses mais desenvolvidos do mundo.

A reportagem veiculada pela revista Veja sobre
o0 assunto consterna a todos nés que defendemos os
direitos humanos, inclusive para os delingiientes,
embora esse ndo seja o pensamento de muitos. En-
tendo que o correto, 0 sensato é condenar os crimes
hediondos; portanto, ndo podemos deixar de conde-
nar a torlura, que se inclui entre esses.

O Sr. José Fogaga - V. Ex2 me concede um
aparte?

O SR. SEBASTIAQO ROCHA - Concedo o
aparte ao nobre Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaga - Senador Sebastido Ro-
cha, apenas queria lembrar, na diregio do pronun-

ciamento de V. Ex&, que nds, do Congresso Nacio-
nal, também temos um certo nive de responsabilida-
de por omiss&o, pois ha uma legislagio proposta
pelo Ministro Nelson Jobim extremamente moder-
na e eficaz, uma legislagio anti-seqliestro, que
instrumentaliza a policia com métodos, normas e
formas regulamentares de procedimento que agili-
zam a agéo anti-seqliestro, que ddo muito mais
proficténeia ao trabatho policial sem necessidade
de recorrer & violéncia, a baixeza humana, a de-
gradagfio da tortura. No entanto, o projeto estd
dorminde na Camara, inexplicavelmente, ha tanto
tempo. Ndo vemos o debate emergir, ndo vemos
uma atitude de urgéncia, de insisténcia mais ma-
dura, mais consegliente em relagfic a isso. Fico
feliz de ouvir 0 pronunciamento de V. Ex2 solicitan-
do que seja dispensada uma grande atencdo em
relagio a esses problemas. O Congresso n#o
pode prender criminosos, ndo pode tornar a policia
mais competerite, mas pode cumprir sua pare,
que & votar uma legislagéo mais eficaz. Agora n&o
estamos cumprindo como devemos essa parte.
Gostaria apenas de fazer este registro, ja que me
pareceu muito importante o contelido do pronun-
ciamento de V. Ex2

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Agradego o
aparte de V. Ex2, Senador José Fogaga.

Ainda hoje, pela manh, |i acerca do projeto
defendido pelo Ministro da Justiga, Nelson Jobim,
que contém propostas que podem muito bem satis-
fazer nosso anseto de ver a delingiéncia combatida
com competéncia e com rigor no Pais.

Existe também na Camara um projeto que pro-
pée a reforma do Codigo Penal. Opinides de espe-
cialistas no assunto levam-nos a crer que essa pro-
posta seja um retrocesso. M4, inclusive, uma preo-
cupagio muito grande nesse sentido.

Na abertura do Il Congresso de Criminalistica,
aqui em Brasilia, no Gltimo domingo, ouvi a palestra
de um Procurador, que hoje esta no exterior, que
nos alertava sobre o perigo de ¢ Brasil deixar de ser
apenas o pals da impunidade e passar a ser ¢ impé-
rio da impunidade, se esse projeto de reforma do
Cédigo Penal, que esta tramitando na Camara dos
Deputados, for aprovado.

Acredito, contudo, que a proposta do Ministro
Nelson Jobim trata mais desses crimes a nivel de
seqilestro e outros crimes violentos; creio que val
gjudar, e muito, a combater a criminalidade no nos-
50 Pais.

Voltando & quest&o da tortura, passo a ler texto
do meu discurso:
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O conhecimento tacito das mazelas de nossa
sociedade muitas vezes nédo nos desperta a indigna-
G&0 e a repulsa que nos é provocada pela apresen-
tagdo jornalistica do 6bvio. Refiro-me & chocante re-
portagem publicada na Ultima edigdo da revista
Veja, de 12 de novembro de 1895, intitulada "O Po-
der da Pauleira e do Chogue", que trata do mais cor-
rente método de investigag&o policial no Brasil: a tor-
tura.

O envelvente artigo da revista Veja assusta.
Assusta por mostrar a vulnerabilidade do cidaddo
comum, perdido numa sociedade desordenada, sem
o senso de justica e a garantia dos minimos direitos
individuais. Por véarias vezes, vi-me na situagio dos
personagens daquela matéria e sofri com o0s depoi-
mentos aterradores, com suas dores, com seus de-
sesperos e desesperangas.

Quero aqui, mais uma vez, deixar claro que
esse masmo sentimento que temos contra os tortu-
radores temos contra 0s seqiestradores e aqueles
que praticam crimes de natureza hedionda, como
estupro e varios outros.

A sensacgio, apds a leitura, é de se estar viven-
do numa sociedade sem referéncia, sem principios,
sem a mais remota nogdo de justiga. Uma sociedade
de pequenos e grandes delitos, uma sociedade que
avanga o sinal vermelho, que invade a faixa de pe-
destres, que anda na contram&o em alta velocidade,
mata e foge.

A policia, Sr3s e Srs. Senadores, paga com os
impostos do contribuinte e, com o suposto de dever
de protegé-lo, comete, impunemente, atrocidades
como a descrita pelo comerciante paulista Messias
Francisco de Souza, que passo a narrar:

"Uns vinte soldados entraram na minha
casa, algemaram-me e comegaram a me
bater e chutar. Cai, pisaram no meu peito e
guebraram um rodo e uma gaveta na minha
cabega. Enfiaram um pano na minha boca.
Arrancaram o abajur e enrolaram as pontas
descascadas nos dedinhos das minhas
maos. Um deles encostava os fios na toma-
da do chuveiro para me dar choques de uns
220 volts. Apanhei umas duas horas. N&o
consigo mais dormir nem comer direito, Mi-
nha mulher apanhou tanto que treme até
agora."

Até o momento, nenhuma culpa foi comprova-
da contra esse cidad&o ou sua esposa.

Ou o relato da cabeleireira Idelcy Pereira dos .
Santos, torturada na 132 Delegacia do Distrito Fede-

ral, que também registro:

*"Os choques eram téo violentos que o
corpo parecia decolar do chio. Amordaga-
da, eu ndo conseguia gritar. Figuel pendura-
da por horas. Desmaiei varias vezes. Quan-
do acordei, minhas roupas estavam sujas de
sangue. A sala cheirava a urina. Eu tinha fe-
bre e vomitava. Nua, assumi a culpa. Eles
me deram uma novalgina e foram embora."

O texto da matéria é repleto de depoimentos
dessa natureza. A pratica da tortura, a truculéncia e
a ineficiéncia t8m sido marcantes na policia brasilei-
ra, sucateada, sem equipamentos e pagando sala-
rios miserdveis e humilhantes para os policiais. A
verdade, no entanto, é que a policia ¢ o ¢rime sd0 0
retrato fiel da nossa sociedade, onde impera, cada
vez mais, a lei da desigualdads e da exclusao social.

O cidad&o nao se revolta quando vé um crimi-
noso ser torturado. Alids, multas pessoas aprova-
ram, por exemplo, 0 massacre ocorrido na peniten-
ciaria de Carandiru, em Sao Paulo, onde muitos pre-
sos foram chacinados covardemente, sem que hou-
vesse a puni¢io dos culpados.

"Sera que a sociedade suporia uma
policia honesta e sficiente, que trate a todos
da mesma maneira?"

Questiona o artigo.

" "A classe media alfa tolera a tortura e gosta da
policia do jeito que esta, porque pode até pagar aos
policiais para descobrir onde esta seu automével,
quem roubou sua casa."

Essa & uma constatagdo, que, embora nos en-
tristega, é verdadeira.

Também num artigo, a revista Carta
Capital faz um oportuno diagnéstico do per-
fil da elite emergente brasileira, intitulado
"Os malcriados”, onde diz: "...O singular rico
das trincheiras pode comprar o direito de
passar por cima dos mais comezinhos prin-
cipios de relacionamento com o mundo, que
quer distante - pode comprar o direito &
grossura, enfim, ele ndo pede desculpas, i-
cenga, por favor; pergunta quanto custa."

Inclusive, em relagio ao aparte do nobre Sena-
dor Ademir Andrade, eu queria fazer referéncia exa-

tamente & posig&o da elite frente a esse caso da or-

ganizagio do Movimento dos Sem-Terra. E fogico
que esse tipo de movimento jamais terd o apoio da
¢lite, que domina o nosso Pais & 0s meios de comu-
nicagdo economicamente. Portanto, é claro que,
para a elite, satisfazem atitudes como a da prisdo da
muther do lider dos sem-termra, José Rainha. E, satis-
fazendo a elite, satisfaz também o Governo. Dessa
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forma, a sociedade toda se omite de discutir. E nds,
Senadores, como bem disse o Senador José Foga-
¢a, temos também a responsabllidade de discutir es-
ses assuntos na Casa, de cobrar do Governo e das
Liderangas deste Congresso Nacional que tragam
matérias desta natureza para serem incluidas em
Ordem do Dia. N&o devemos apenas discutir refor-
ma econdmica ou demissdo de sewvidores piiblicos,
mas, sim, assuntos da importancia deste tema, que
hoje certamente preccupa todos nés brasilsiros.

Este subproduto patético da desagregagio dos
valores fundamentais da cidadania nos obriga a re-
fletir sobre o aparato policial obsoleto, sobre o siste-
ma judiciario ineficiente, que trata de forma diferen-
ciada os diversos segmentos sociais e, finalmente,
sobre o sistema penitenciario, que produz verdadei-
ros monstros, inabilitando definitivamente qualquer

ser humano para o convivio social. A mola mestra -

desse comportamento doentio da sociedade e das
instituigdes brasileiras é a impunidade.

Portanto, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senado-
res, era essa a minha participagéio na tarde de hoje.

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex2 me permite
um aparte, Senadar Sebastifo Rocha?

O SR. SEBASTIAQ ROCHA - Antes de encer-
rar, & com prazer que concedo o aparte a0 eminente
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Senador Sebastifio
Rocha, gostaria de cumprimentar V. Ex2, que hoje
traz ao Senado o tema do abuso extraordinario que
caracteriza a agfo de muitos dos responsaveis pela
seguranga publica, seja no Ambito da Pollicia Fede-
ral, das policias estaduais, militar ou civil. Esse abu-
so & cometido sobretudo contra a populagdo exclui-
da, populagdo marginalizada, pois, se formos exami-
nar a populagio tipica do sistema penitenciario hoje
no Brasil, veremos que 95% dos casos sdo de pes-
soas perlencentes as camadas de renda Inferior,
conforme censo recentemente divulgado sobre a po-
pulagdo carceraria. A reportagem da Veja citada por
V. Ex2 - ontern também referida pelo Senador José
Eduardo Dutra - merece destaque pela coragem,
pelo alerta que faz a todos os brasileiros. N&o pode-
mos admitir a forfura, os maus-fratos, a pratica de se
desvendar crimes dessa maneira. Esta pratica con-
dena a policia; mostra, simplesmente, que ela ndo é
eficaz, porque desvenda crimes cometendo outros,
que a propria Constituigdo brasileira considera ina-
fiangavels. Policlais que agem assim ndo merecem
ocupar os seus postos. E preciso que haja condena-
¢do firme de nossa parte. Tanto V. Ex2 quanto o Se-
nador Ademir Andrade fizeram reflexdes sobre a

questdo do grau de violéncia e roubo. Tenho a con-
vicgdo, Senador Sebastifio Rocha, de que, se con-
sequirmos diminuir o grau de disparidade de renda,
de riqueza em nosso Pals, estaremos avangando
muito na dire¢iio de diminuirmos também essa vio-
I8ncia e esses roubos. E£ssa é uma ligdo antiga na
Historia da humanidade. Ndo é a toa que, em 1516,
S840 Thomas Morus escreveu, em Utopia, um dialo-
go entre um cardeal arcebispo € um outro persona-
gem, em que dizla que a pena de morte ndo estava
diminuindo o grau de roubos e de violéncia na socie-
dade. Expods, por meio das palavras do viajante por-
tugués, Rafael Hitlodeu, que, ao invés de infligir es-
ses castigos horrivels, seria multo melhor prover {o-
dos de algum meio de sobrevivéncia, de tal maneira
que ninguém estaria se submetendo & terrivel ne-
cessidade de ser primeiro um ladrdo e depois um
cadaver. Senador Sebastido Rocha, é preciso que a
forma com que as autoridades policiais tratam espe-
cialmente agueles segmentos mais pobres de nossa
populagdo ndo venha a causar, inclusive, maior in-
dignaglo. Veja V. Ex2 a folo de Deolinda Alves de
Souza, que esta hoje estampada na primeira pagina
dos jornais. Tendo sido encontrada em sua residén-
cia, onde cuidava de seu fitho de dois anos de idade,
que estava adoentado, imediatamente aceitou
acompanhar os policials que foram {evar 0 seu man-
dado de pris&o. Chegando. a Presidente Prudente,
diante de toda a imprensa, sem que estivesse ofere-
cendo resisténcia, foram-lhe colocadas algemas,
como se se tratasse de uma pessoa que estivesse
resistindo & prisdo perante policiais fardados, Mas,
de forma civilizada e respeitosa, ela aceitou acom-
panha-los, ja que estavam com um mandado de pri-’
s80. Porgue néo quiseram que ficasse em Presiden-
te Prudente, levaram-na para Marilia, onde o juiz
simplesmente disse que néo poderia ficar. Conduzi-
ram-na, entdo, para a penitenciaria feminina de S4o
Paulo. Ela relatou-me hoje de manh& que os poli-
ciais, no didlogo que travaram durante o trajeto, per-
ceberam que tanto ela quanto o outro rapaz preso,
Marcio Barreto, lider dos sem-terra, eram seres hu-
manos comuns, lavradores da terra, que queriam so-
mente trabalhar e, por essa raz8o, resolveram retirar
as algemas e colocé-las no banco da frente como se
eles fossem passageiros e respeitados cidadéos, ja-
mais bandidos. Para que essa cena? E por que o
Juiz & o Promotor resolveram agir como se esse
caso necessitasse de sigilo? Diz a nota:"Para evitar
confronto com os invasores". Na verdade, o proces-
s0 sigiloso velo impedir que os advogados Aton Fon,
Luiz Eduardo Greenhaigh e Jovelino pudessem ter
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acesso aos papédis para que, de pronto, entrassem
com ¢ pedido de habeas corpus junto a um Tribu-
nal de Justiga; e até a manha de hoje estavam com
dificuldades. Espero que, a esta altura, j4 tenham
conseguido e que a prisAo desses trabalhadores
sem-tenra possa ser revogada. Essas pessoas deve-
riam merecer a agdo répida da Justica, mas sabe-
mos que, para elas, é multo demorada. Assim, cum-
primento V. Ex2 pelo teor do pronunciamento que faz
sobre a questdo da violéncia, da necessidade de as
autoridades responsaveis pela seguranga em nosso
Pals agirem com Inteligéncia, mas sem abuso e, so-
bretudo, sem ofender os direitos & cidadania da po-
pulagdo mais pabre.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Senador Eduar-
do Suplicy, agradego a V. Ex2 ¢ aparte. Mals uma
vez quero solidarizar-me com o discurso emocionan-
te de V. E£x2 e também com os sem-erra. Reafirmo
que & indignagéo de V. Ex2 & também minha e, acre-
dito, de todas as pessoas de bem deste Pais.

N&o & de se estranhar que esta foto tenha sido
forjada para satisfazer exatamente a elite dominante
deste Pals, para mostrar que 0 Governo esta coibin-
do as invasdes de terra; mas, por outro lado, 0 Go-
verno ndo da um passo firme, seguro, na diregéio de
assentar trabalhadores, desapropriar terras improdu-
tivas e garantir realmente a pessoas que querem
usufruir da terra para sua prdpria manutengfo, sua
prépria sobrevivéncia, o direito a terra.

Termino meu pronunciamento, Sr. Presidente,
deixando claro que o meu discurso n&o é uma con-
denagio A Policia como instituigiio, mas um alerta
com o intuito de demonstrar que hé outros mecanis-
mos possiveis de que a policia brasilsira pode se uti-
lizar para combater a delingiidéncia, o crime organi-
zado em nosso Pals. E mais uma vez reafirmo que a
tortura ndo é um caso especifico, um caso dnico em
nosso Pais. Em muitos outros palses também se
pratica essa agdo que deve ser condenada por to-
dos nés. Quero, nesta oportunidade, pedir ao Gover-
no brasileiro que tome providéncias com relagio a
essas quesides,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma breve comunicaggo.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Gilberto Mi-
randa.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM.
Para uma breve comunicagdo. Sem reviséo do ora-
dor) - Sr. Presidente, Ss e Srs. Senadores, gostaria
de participar a todos os Srs. Senadores que a a Co-
miss&o do CC SIVAM, por meio do Ministério da

Aeronautica, entregou hoje, na Comissao de Assun-
tos Econdmicos, aproximadamente 350kg de docu-
mentos, em 6 containers pequenos e medios, que
contém todas as propostas das empresas que parti-
ciparam da licitagdio do Projeto SIVAM. Toda essa
documentacgio esta no gabinete do Relator e estara
4 disposicgo a partir da préxima terga-feira. Havera
um engenheiro para manusear e dar as informagdes
aos Srs. Senadores, e uma bibliotecaria com toda a
matéria que podera facilitar as pesquisas. Deixo a
disposi¢io de todos os Srs. Senadores toda a docu-
mentagdo da concorréncia do CC SIVAM.

No dia em que esta matéria vier ao plenério,
que nenhum dos Srs. Senadores diga que nfo a vi-
ram, que no estava sabendo, que néo leu. Se isso
acontecer, é por falta total de vontade. Até agora ja
ouvimos no plenario da Comiss&o trés Srs. Ministros
de Estado e deveremos ouvir mais meia ddzia. A
presenga, para se ouvir sobre o Projeto SIVAM, tem
sido praticamente de um ou dois Senadores, quando
ndo zero. S6 o Relator pergunta. N&o me venham,
no dia da votagfo, dizer que desconhecem, néo sa-
bem ou n#o viram, pois a documentagéo esta no Se-
nado & disposigio dos Senadores.

Eu, como Relator da matéria, na semana pas-
sada, estive nos Estados Unidos, numa reunido lon-
ga, com o subsecretario de defesa americano, para
conhecer todo o sistema relativo ao SIVAM que ¢
governo americano tem; visitei uma base aérea na
Virginia; tive reuniéio com o diretor executivo do FAA
e depois na fabrica da empresa que ganhou a ficita-
¢éo, a Ration. Na pr6xima semana, dia oito, viajo &
Unigio Soviética, para ver o mesmo sistema, que é
diferente do americano; no dia 12, irei a Ucrania,
numa viagem de trés dias, para ver outro sistema;
no dia 24, estarel visitando uma base aérea e todo o
projeto de desenvolvimento na Australia.

Aproveito para avisar aos. Srs. Senadores que
o Senado n&o estd pagando nada, nem passagem
nem estada, porque o Sr. Presidente do Senado Fe-
deral disse que a Casa ndo tem condigdes. Como
Relator da matéria, para poder relatar bem e nao fal-
tar resposta as perguntas dos Srs. Senadores, estou
fazendo todas as viagens e pesquisas, Unica e ex-
clusivamente, com o dinheiro do meu bolso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Dutra) -
Concedo a palavra aoc Senador Ademir Andrade,
como Lider do PSB, por 20 minutos. -

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Como
Lider. Sem revis#o do orador.) - Sr. Presidente, Srés,
@ 8rs. Senadores, registro 0 sucesso do ato piblico
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realizado sexta-feita passada, em Belém, contra a
privatizagio da Companhia Vale do Rio Doce. Esse
ato contou com imensa paricipagdo popular, mais
de quatro mil pessoas, principaimente estudantes,
professores, pessoas que tém sensibilidade para o
problema, .

" LA estiveram liderangas nacionais, repre-
sentantes de todos os partidos politicos, 0 Governa-
dor do Amap4, Jodo Alberto Capiberibe, deputados
federais de varios Estados brasileiros, de véarios par-
tidos, inclusive politicos do PSDB, o partido do Pre-
sidente da Rep(blica - vereadores de Belém, Depu-
tados Estaduais e até um futuro Senador do PSDB,
que é o Senador Coutinho Jorge, pelo Para.

A classe politica como um todo e a populagéo
manifestam sua preocupagio, agora por meio de ato
publico, por meio de um debate educativo, de uma
troca de idéias a respeito desta questéo. Principal-
mente nés, do Para, temos um imensa preccupagio
com essa vontade, com essa insisténcia-do Govemo
em privatizar uma empresa do porte da Companhia
Vale do Rio Doce. s

Compreendemos ja as nossas dificuldades de
conviver com a Vale do Rio Doce sendo ela uma
empresa estatal; imaginem as nossas dificuldades
sendo’ ela uma empresa privada, e principalmente
sendo ela uma empresa pertencente ao capital mul-
tinacional, porque &, evidentemente, quem poderd

comprar - se isso ocorrer - a Companhia Vale do Rio

Doce.

A Companhia Vale do Rio Doce hoje, no Esta-
do do Par4, funciona como se fosse um Estadp inde-
pendente, um Estado autdnomo. Ela recebeu deste
Senado Federal 400 mil hectares de terra e hoje
ocupa 1,16 mithdo de hectares; ganhou trés reser-
vas florestais, que ela administra em consdércio com
0 IBAMA, e grilou uma outra area bastante grande,
totalizando, como disse, uma area de 1,16 milh&o de
hectares.

Entdio, ha toda essa predcupagio por eles se
colocarem como um Estado independente, como
uma localidade onde as pessoas {&m muita dificulda-
de de acesso, onde os privilégios s6 existem onde
funciona a empresa. O objetivo da empresa natural-
mente tem sido muito mals de produzir para expor-
tar, para gerar superavit na balanga comercial brasi-
leira, deixando ainda muito pouco para o Estado do
Para.

Foi com muito custo que conseguimos ©s
royalties que hoje recebem o Estado e o municipio
produtor, Estamos trabalhando para que o fundo re-
lativo ao lucro, que & atendido em Minas Gerais,

também venha a se consolidar no Estado do Para.
Todas essas preocupagdes poderiam n&o ocorrer,
todas essas angustias poderiam nio ser atendidas
se essa empresa viesse a ser privatizada. Portanto,
quero registrar que a sociedade como um todo, a
classe politica como um todo comega a se manifes-
tar nf0 apenas nos ambientes de congressos, de
camaras, de assembléias, mas em pragas publicas,
como ocorreu em Belém e com uma participagdo
muito intensa da populagio.

Dessa forma, espero que o Governo se sensi-
bilize com a opinido publica e volte atrds na sua de-
cisdo de vender uma empresa desse poite, porque
86 fortalece cada vez mais o poder econdmico em
detrimento do interesse do povo brasileiro, em detri-
mento do interesse politico, pois 0-povo se expressa
através do peso politico na medida em que ele tem
poder na sociedade. Quando o poder econdmico se
torna cada vez mais forte, também conquista o po-
der politico que passa a ser instrumento do poder
econdmico. Por isso, a nossa preocupagéo com a
privatizagéo de uma empresa desse porte.

Espero que o ato de Belém se repita em outros
Estados do Norte do Pais e inclusive em outros Es-
tados onde a Vale do Rio Doce tem uma agio de
grande valor,-como é o caso de Minas Gerais, por
exemplo.

Gostaria de me congratular com a Deputada
Federal Socorro Gomes, que tem sido incansavel na
luta contra a privatizagfio da empresa, néo s0 em ni-
vel de sua atuagdo na Camara Federal como essen-
cialmente na preocupagio em levar a discusséo ao
seio da populagfo, a suas organizagdes de base. A
populagio tem que compreender este fato que pode
trazer imensas repercussées negativas ao Pais.

Era esse, portanto, o registro que gostaria de
fazer em nome do Parlido Socialista Brasileiro, que
também se fez presente na manifestagdo ocorrida
sexta-feira passada.

Muito obrigado.

Durante ‘o discurso do Sr. Ademir An-
drade, 0 Sr. José Eduardo Dutra, suplente
de Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Sebastifo Ro-
cha.

O SR. PRESIDENTE (Sebastido Rocha) - Conce-
do a palavra ao Senador Francelino Pereira. (Pausa.)

Concedo a palavra 4 Senadora Benedita da
Silva. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Licio Alcanta-
ra. (Pausa.)
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Concedo a palavra ao Senador Gilvam Borges.
{Pausa)

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dulra,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis&io do orador.)
- 8r. Presidente, Si2s e Srs. Senadores, inicialmente
gostaria de parabenizar o Senador Ademir Andrade,
assim como todas as Liderangas politicas conse-
quientes do Estado do Para, que organizaram um ato
em defesa da Companhia Vale do Rio Doce e assi-
nalar que néo pude comparecer em virtude de estar
participando da Reunido do Diretério Nacional do
Partido dos Trabalhadores, realizada em S&o Paulo.

Mas quero registrar minha alegria pelo sucesso
do ato em Belém do Para; outros ja ocorreram em
Minas Gerais e Espirito Santo. E seria bom que atos
dessa natureza acontecessem em outros Estados,

Desejo ainda consignar que apresentei requeri-
mento nesta Casa solicitando a inclusfio em Ordem
do Dia de projeto de minha autoria, que condiciona a
privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce &
aprovagfo pelo Congresso Nacional. Esse projeto
foi aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
‘esteve em via de ser debatido no plenario, mas, por
solicitagédo da bancada do Governo, por aprovagio
da maioria desta Casa, fol remetido & Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania. '

Naquela ocasido, houve um compromisso no
sentido de que essa atitude ndo seria meramente
procrastinatéria e que, em vinte dias, esse projeto
seria novamente discutido nesta Casa. Infelizmente,
até hoje, a Comissdo de Constituigio, Justiga e Ci-
dadania néo o apreciou e, em fungéo disso, estamos
apresentando esse requerimento, para que o referi-
do projeto volte ao plenario, ‘onde esperamos que
seja debatido e que a bancada do Governo no ado-
te mais nenhuma medida protelatéria, Se quer votar
conira, que vote contra e assuma o desgaste pelo
voto contrario ao nrojeto.

Mas, Sr. Presidente, meu pronunciamento da
tarde de hoje é no sentido de registrar um fato que
considero historico e que, com certeza, significara
uma profunda evolugio nas relagBes sindicais e tra-
balhistas no nosso Pais. Refiro-me ao acordo re-
cém-assinado entre o Sindicato dos Metaldirgicos do
ABC e a FORD.

N&o me surpreende que um ato dessa nature-
za tenha parlido exatamente, e mais uma vez, do
Sindicato dos Metaltirgicos do ABC; esse sindicato
que ja se inscreveu na Histéria do Brasil no sentido
da moderniza¢fo das relagdes sindicais, das lutas

soclais © das lutas politicas; esse sindicato, no fim
da década de 70, foi o bergo do chamado novo sin-
dicalismo, que deu origem a Central Unica dos Tra-
balhadores, a qual, desde a sua fundag#o, questiona
a estrutura sindical brasileira e luta pelo afastamento
da tutela do Estado nas relagles entre patres e
empregados e para acabar com o poder normativo
da Justiga do Trabalho.

Mais uma vez o Sindicato dos Metallrgicos do
ABC inova em relagdo as questdes trabalhistas. No
momento em gue muitas vezes setores interessados
em acabar com os direitos trabalhistas utilizam o ter-
mo flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, o fazem,
na verdade, como um eufemismo para acobertar a
sua verdadsira intengdo que é a da quebra, da reti-
rada, da revogagéo de diversos direitos dos traba-
Ihadores.

Esse acordo, firmado entre a FORD ¢ o Sindi-
cato dos Metalirgicos do ABC, significa, af sim, a°
flexibilizagio dga jornada de trabatho naquela regifo.

Gostariamos de historiar a drigem desse acor-
do. Inicialmente a FORD anunciou 1.282 excedentes
para demiss@io. Em 13 de setembro de 1995, abriu
inscricdes para demissées voluntarias, que teve a
adeséio de cerca de 400 pessoas. A partir dai, a
FORD comunicou a proposta da um bols&o para po-
der demitir, anunciando algumas vantagens para 0s
trabalhadores que aderissem aquela proposta. ‘

Essa proposta de bols#o foi aprovada, na base
de S&@o Paulo, pelo Sindicato dos Metallrgicos de
840 Paulo e rejeitada em S&o Bernardo do Campo.
Em fungdo dessa rejeigio do bolsdo por parte dos
metalirgicos de SAo Bernardo do Campo, criou-se,
por duas semanas, um impasse e abriram-se nego-
ciagdes para encontrar-se uma saida.

Naguele momento, a FORD priorizou a nego-
ciagéo para evitar o conflito, e o Sindicato dos Meta-
largicos do ABC e a referida empresa elaboraram
uma proposta na sua fabrica de Sao Bernardo. Hou-
ve, entédo, uma demonstragao - isso, inclusive, deve-
ria ser adotado pelo Governo em relagio a algumas
empresas estatais, parlicularmente em relaggo a
PETROBRAS -, de que, na pratica, & possivel haver
uma efetiva livre negociagdo entre patrdes e sindica-
tos, sem a interferéncia do Governo. Infelizmente, ao
mesmo tempo em que edita uma medida proviséria
com o objetivo de instituir a livre negociagho, o Go-
verno n&o adota, na pratica, essa medida provisoéria,
ja que ndo deixa as empresas estatais negociarem
liviemente,

A partir desse acorco, instituiu-se uma redugéo
da jornada de trabalho de 44 horas para 42 horas
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semanais, com inicio em 12 de janeirc de 1996, e es-
tabeleceu-se uma jornada flexivel, dentro de uma
margem de 48 horas a 38 horas, com uma média
semanal de 42 horas.

Além disso, criou-se um processo de 200
transferdncias para Taubaté, na fabrica de motores,
com o inicio do trabalho previsto para 12 de fevereiro
ou 12 de margo de 1996; esses trabalhadores ficardo
em licenga por irés ou quatro meses, recebendo o
saldrio integral e terdo garantia de emprego até ja-
neiro de’1997.

Além disso, conquistou-se a garantia de em-
prego para trabalhadores, até jansiro de 1998, na fa-
brica de motores de Séo Bernardo do Campo. Ha
também um outro aspecto que consideramos extre-
mamente importante e positivo desse acordo, que foi
um processo de desterceirizagdo da FORD, com a
criagio de 88 vagas na seguranga patrimonial, 17
vagas no recebimento de materiais nas portarias, 22
vagas no Motor Shop e a perspeciiva de mais 150
vagas nas obras, até 29 de fevereiro dg 1996,
~ Acreditamos que este acordo poderi ser um
primeiro pontapé no sentido de se estabelecer, real-
mente, uma modernizag&o das relagdes sindicais no
nosso Pais.

" Por diversas vezes, temos assinalado que o
Governo, por intermédio de suas emendas, no ca-
pitulo sobre a ordem econdmica, esta sepultando
o chamado passado varguista. E nés temos obser-
vado que existe, sim, um passado varguista, que
deveria ser sepultado de uma maneira muito mais
rapida, mas ndo & aquele que diz respeito & ordem
econdmica, e sim ao que se refere as relagbes tra-
balhistas, & Justiga do Trabalho e as relagbes sin-
dicais.

Existem, inclusive, alguns projetos em tramita-
¢do0 no Congresso Nacional que apontam nesse
sentido, como a extingdo da representagéo classista,
a extingdo do imposto sindical; alguns estdo sendo

aprecladps na Comisséo de Assuntos Sociais, com

parecer favoravel da Senadora Marina Silva, mas
que vém merecendo um profundo trabalho de lobby
por parte de setores, a meu ver, atrasados no movi-
mento sindical e que continuam tentando evitar a ex-
tingéo daquele malfadado imposto.

Estamos estudando também projetos de senti-
do coincidente com as decisfes da plenaria nacional
da Central Unica dos Trabalhadores, realizada em
agosto de 1995, que propdem a modernizagéo efeti-
va da Justiga do Trabalho, retirando-lhe o caréter

normativo e restringindo a sua atuago nas questdes’

de direito.

Acreditamos que, assim, na prética, a partir de
acordos como o celebrado entre o Sindicato do Me-
talGrgicos do ABC e a FORD de S&o Paulo estare-
mos contribuindo para estabelecer um processo de
modemizagio nas negociagdes trabalhistas e, prin-
cipalmente, introduzindo um tema que hoje é objeto
de discussdo em todo 0 mundo em virtude de repre-
sentar um grande problema para os paises industria-
lizados - 0 desemprego.

Acreditamos sé ser possivel contribuir efeliva-
mente para a redugio do desemprego através de
medidas que estabelegam uma profunda redugio da
jornada de trabatho.

A verdade é que hoje a automagéo e a implan-
tagiio dos chamados novos métodos de gestdo, em
vez de contribuir para 0 aumento dos momentos de
lazer, dos momentos que o trabathador poderia pas-
sar com a sua familia, t&m contribuido Gnica e exclu-
sivamente para aumentar os lucros dos palrfes e
aumentar o desemprego.

Por isso, é necessario que a discusséo da re-
dugfio da jornada de trabalho no nosso Pais seja es-
tendida para todos os Estados, que seja inserida na
ordem do dia das discussdes paoliticas, sindicais e
trabalhistas no nosso Pais, para que seja implemen-
tada em todos os Estados, em todos os setores -
ndo s6 o setor privado, como o puablico -, contribuin-
do dessa forma para a diminuigdo do desemprego e,
principalmente, para, efetivamente se implantar um
processo moderno, salutar e aduito de negociagéo
trabalhista em que seja possivel efetivamente flexibi-
lizar algumas questdes, como foi feito no acordo en-
tre o Sindicato dos Metallrgicos do ABC e a FORD,
Nao & simplesmente se continuar utilizando o termo
flexibilizagdo como um mero eufemismo para a refi-
rada de direitos dos trabalhadores.

Eram essas, Sr. Presidente, as palavras que ti-
nha a dizer nesta tarde.

Muito obrigado.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma comunicagdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Sebasti&o Rocha) - Con-
cedo a palavra ao Senador Artur da Tavola para
uma comunicagio inadiavel.

O SR. ARTUR DA TAVOLA PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI-
SAO DO ORADOR, SERA PUBLICADO
POSTERIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE (Sebastido Rocha} - Con-
cedo a palavra ao Senador Jefferson Peres, (Pausa)
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Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet,
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Josaphat Mari-
nho. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Mauro Miranda.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR PRONUNCIA
DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVISAQ
DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Sebastifio Rocha) - Vo!-
tamos & lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo
Maldaner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ro-
berto Arruda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eman-
des Amorim. {Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr%s e
51§, Senadores, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso tomou hoje vérias decisdes de grande im-
portancia para o futuro dos transportes no Pals. Em
mensagem que encaminhou ao Congresso definiu o
novo Plano Nacional de Viag&o, que vai orientar a
politica do Estado para o setor. Para se ter idéia do
alcance da medida, basta lembrar que o dltimo Pla-
no & de 1973. Na mesma solenidade, realizada hoje
no Pal4cio do Planalto, o Presidente da Repiblica
assinou os contratos de concessdo das radovias fe-
derais Presidente Dutra e Rio-Juiz de Fora.

Registro estes dois fatos como um nove marco
para a histéria dos transportes no Pafs. O abandono
do setor pelos investimentos oficiais estava chegan-
do a niveis insuportaveis. O patrimonio de US$ 200
bilhGes, instalado nos Glitimos 50 anos com o sacrifi-
cio dos brasileiros, esta virando sucata. As estradas
federais estio intransitaveis, levando a perdas cres-
centes de produtos pereciveis, aumentando o custo
final das mercadorias e assustando a Nag&o com as
estatisticas dos acidentes. Até agosto deste ano foi
de sessenta e um mil 0 nimero de sinistros ocorri-
dos nas estradas brasileiras.

H4 muito por fazer para dotar o Pais de uma
rede intermodal eficiente, capaz de dar suporte ao
transito da produgfio nacional e tornar o Pais mais

competitivo na area das exporiagies. Mas as deci-
sBes anunciadas hoje pelo Presidente da Repiblica
s&0 claros sinais de que o Governo comega a mos-
trar sensibiidade aos muitos alertas que tém sido
feitos pelo Congresso. Eu diria que ndo ¢ apenas
um primeiro passo, mas uma sensivel mudanga no
rumo de novas esperangas. Com o programa langa-
do pelo Governo, os Estados assumirdo responsabi-
lidades pelos trechos rodoviérios federais ja cons-
truidos em seus limites geograficos, podendo repas-
sar a exploragio e a conservagio ao setor privado,
através da Lei de Concessdes, a exemplo do que vai
ocorrer com a via Dutra e a Rio-Juiz de Fora. E um
fato positivo nos seus aspectos gerais, mas ha pon-
deragbes a avaliar no particular. N&o acredito que
haja empresas de grande porte interessadas na pri-
vatizagio das rodovias do Centro-Oeste, onde a
densidade de trafego é infinitamente menor que a do
Sudeste, Isso val exigir contrapartidas orgamentarias
para o sucesso das novas responsabilidades assu-
midas pelos Estados. As previsdes do Governo indi-
cam uma rede viaria de 13 mil quildmetros-para 0s
novos convénios com os governos estaduais, de um
total de 55 mil quildmetros de rodovias federais. Os
contratos assinados hoje, com consércios privados,
ocorre num momento desfavoravel, por coincidirem
com ¢ periodo de intensificagdo das chuvas. Resta
esperar que, apesar desse fato, as empresas corres-
pondam ao compromisso assumido de injeiarem
imediatamente os trabalhos de recuperagdo nas
duas rodovias mais movimentadas do Pafs. O esta-
do de calamidade em que elas se encontram, sobre-
tudo o da via Dutra, ndo comportara a frustragio
deste novo modelo de administragiio implantado
pela Lei de Concessdes.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero,
nesta hora, congratular-me pela iniciativa e tomada
de posi¢io do Ministro Odacir Klein, homem corajo-
so, trabalhador, correto. Espero que, neste perfodo
da sua administragio frente ac Ministério dos Trans-
portes, o Brasil voite a ter confianga na sua malha
rodoviaria e no seu sistema de transportes.

Voltarei ao assunto, mas, por hoje, é o breve
registro que eu gostaria de fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sebastido Rocha) - Os
Srs. Senadores Odacir Soares, Esperididao Amin, Er-
nandes Amorim, Luiz Alberto de Cliveira, Jilio Cam-
pos e Licio Alcantara enviaram discursos a Mesa
para serem publicados na forma do disposto no art.
203 do Regimento Interno.

S. Ex2s serdo atendidos.
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O SR. ODACIR SOARES (PFL-RQ) - Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 meu profundo inte-
resse pela questdio educacional e o estreito envolvi-
mento que mantenho com ¢ ensino superior em meu
Estado, induzem-me, hoje, a ocupar-me, nesta Tri-
buna, das ameagas que pairam sobre as Universida-
des Federais, inferidas dos sinais de alerta emitidos
pelo Magnifico Reitor da Fundagédo Universidade Fe-
deral de Ronddnia, o ilustre Professor Osmar Siena.

Efelivamente, veio-me as méos o Oficio Circu-
tar n2 024/GR/95, datado de 10 de outubro do cor-
rente ano, por via do qual Sua Senhoria transmite-
me respectivamente o inteiro teor da Nota da Asso-
clagio dos Dirigentes de Instituigdes Federais de
Ensino, na Reuni&o dos Reitores realizada em Bra-
silia, nos dias 28 e 29 de setembro de 1985, e ¢
Quadro Comparativo dos Recursos Orgamentarios
da UNIR para os exercicios de 1995/1998,

Ambos os documentos deitam luz sobre a criti-
ca situag&o orgamentaria defrontada pelas Instituigd-
es Federais de Ensino Superior, posto em relevo

pelo conhecimento antecipado da proposta orga-

mentaria para o exercicio de 1996,

Antes de posicionar-me sobre o assunto, cum-
pre-me, preliminarmente, referir as alegagdes cons-
tantes em cada qual desses documentos.

No primeiro, o Conselho Pleno da ANDIFES re-
solve, .4 unanimidade, alertar o Ministro da Educa-
¢do e dos Desportos sobre a penosa situagio orga-
mentaria das IFES e a auséncia de interlocugdo com
o MEC. Para sublinhar o problema, o documento faz
mengéo ao relato de dirigentes das IFES apontando
para a ocorréncia de paralisagédo ds diversas ativida-
des e senvigos, em conseqiiéncia da falta de recur-
sos. Em seguida, advertem:

"no limite, as instituigbes poderdo fe-
char por inanigdo."

Dal, a proposta da ANDIFES:

"Cabe-nos, assim, lutar para evitar que
iss0 acontega, 0 que implica prosseguir a
acdo firme e decidida da ANDIFES e da co-
munidade para a adogfo pelo MEC, de me-
didas emergenciais de recomposigdo ime-
diata do orcamento de 1995 das IFES, no
valor de 200 mithdes de reais, para custeio e
137 milhdes para capital."

Afirmando-se, por outro lado, preocupados
com a falta de mecanismos de interfocugéo franca e
respeitosa com os dirigentes do MEC, o Conselho
Pleno da ANDIFES postula uma audidncia com o
Senhor Ministro da Educagfio ndo apenas para tratar

das dificuldades financeiras que afiigem as IFES,
mas também sobre ¢ futuro da educagdo Superior
do Pals.

Quanto ao segundo decumento - ¢ Quadro
Comparativo dos Recursos Orgamentarios da UNIR
para os exercicios de 95/96 - tudo o que me ¢é dado
inferir é que ele comprova na espécie o que a nota
da ANDIFES sustenta no género, isto &, a angus-
tiante pen(ria orgamentaria que aflige as IFES e, es-
pecificamente, no caso, a Fundagio Universidade
Federal de Ronddnia.

Noutras palavras, constata-se no Quadro Com-
parativo uma redugio de 30% dos recursos orga-
mentarios relativos a outros custeios, assim como
fica demonstrado que as dotagdes destinadas a in-
vestimentos, n&o ulirapassam o inexpressivo 1,12%
do orgamento global. Em suma, as despesas com ¢
pessoal e beneficios absoivem 95% do orgamento
da UNIR.

Tal constatagfo leva o Reitor a esta sombria
inferéncia: .

"Esse arrocho n&o pode perdurar, pois
coloca em risco a existéncia da UNIR. Se o
orcamento/85 é insuficiente, a proposta or-
gamentaria 96 coloca a UNIR em estado ter-
minal."

E ébvio, Sr. Presidente, que nio posso perma-
necer indiferente ao alegado risco corrido pela UNIR
e por outras universidades brasileiras, de sossobra-
rem a uma crse que as estaria empurrando para a
beira da terminalidade.

Tanto & assim, que, o que me é dado fazer pe-
las IFES, fago-0, agora, apelando ao ifustre Sr, Mi-
nistro da Educacgéo e Desporto, para que, se ainda
néo promoveu, promova-a ¢ mais cedo possivel, a
audiéncla postulada pela Associagdo Nacional de
Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Supe-
rior, com o objetivo de debater o Futuro da Educa-
¢o Superior, ia que as afligdes financeiras do pre-
sente tanto 0 ameagam e o comprometem.

E 6bvio, por outro lado, 0 meu entendimento de
gue, na pauta destes debates, deva figurar, do lado
do Ministério, 0 exame transparente e sem escamo-
teamentos dos critérios que presidem a alocagio de
recursos para as diversas atividades do setor, em
especial, para os trés niveis de ensino, assim como
sobre a adequagfo desses critérios ao que prescre-
vem os artigos 212 e 213 da Constituigio Federal.

Da parte da Universidade, por sua vez, 0 exa-
me maduro e sem complacéncias do nexo que pos-
sivelmente deva existir entre a crise da Universidade
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e centas distorgdes que tanto a fragili!zam, a ponto de
expd-la a flagrante contradi¢gfo com o status elevado
que ela se arroga e com a fungfo critico-renovadora
que ela se propde desempenhar na sociedade.

Tais contradigdes - ndo sou eu guem as apon-
ta, mas criticos idoneos de fora e de dentro da pré-
pria universidade. Vista por esses analistas as Uni-
versidades Federais sfo descritas como permeévels
a0 empreguismo, & dilapidagdo do patrimdnio, as
greves sem fim, & improdutividade cientifica, salvo
honrosas excegdes, a politicagem na conquista de
cargos, o que as leva a premiar a mediocridade e
marginalizar a competéncia, além de c¢indir em fac-
¢Bes hostis seus corpos docente e discente e a cate-
goria de seus servidores administrativos.

Todavia, Sr. Presidente, de todas as criticas
feitas & universidade brasileira, a que, certamente,
deveria merecer 0 exame mais corajoso e honesto
por parte das duas instncias debatedoras ¢ a que
aponta as Instituigdes Federais de Ensino como
detentoras de um quadro hipertrofiado de servido-
res, no qual avulla a escandalosa relagéo profes-
sor-aluno 1/4, quando o aceitavel seria, no mini-
mo, 1/201

Muito ligado a essa relago, também se me afi-
gura como digno de aprofundado exame o fato de o
ensino publico do Terceiro Grau absorver, ele s6, re-
cursos bem mais volumosos do que o Primeiro e o
Segundo graus de ensino juntos, quando o Obvio e
desejavel seria exatamente o inverso.

Sr. Presidente, Srs. Senadores,

Debate como ¢ proposto pela ANDIFES s6 ten-
de a ser frutifero, tanto para as partes diretamente
envolvidas, quanto para a sociedade em seu todo,
sobretudo, se as duas instancias em confronto assu-
mirem integralmente as respectivas responsabilida-
des no que concerne a este e aos demais problemas
da Educagio Superior no Brasil.

Isso € tudo o que posso augurar, Sr. Presiden-
te, pois assim esti a exigir, 8 grande comunidade
dos contribuintes brasileiros.

E o0 que penso, Sr. Presidente

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PPB-SC) - Sr. Pre-
sidente, Sr3s e Srs. Senadores, a Constituigdo de

1988, a par de estabelecer novos pardmetros paraa

distribuigdo das receitas tributarias, proporcionou
aos municipios um ganho médio da ordem de 33 por
cento em suas receitas. Entretanto, n&o foi ela clara
o suficiente ao estabelecer as responsabilidades que
caberiam as trés esferas de poder: Unido, Estados e

Municipios. De modo geral, 0 que se verificou de ini- .

cio foi uma grande euforia por parte de véarios prefei-

-

tos, pois muitos deles passaram a contar com um
volume de receitas nunca visto antes,

Passaram-se 0s anos, sucederam-se 0s gover-

nos e hoje a realidade é bem oulra: as despesas
cresceram e as receitas encolheram. Por isso, mui-
tos municfpios estdo batalhandc com a falta de re-
cursos para dar cabo de suas despesas mais cor-
rentes. Com a crise econdmica que muitos teimam
em negar, mas que as circunstancias mostram ser
real, as receitas tanto de Estados quanto de Munici-
pios cairam sensivelmente.
. O que de fato aconteceu é que a demanda por
servigos publicos aumentou, enquanto as receitas
diminufram, o que fez crescer mais ainda o desequi-
Iibrio. Como a Constituiggo n&o determina claramen-
te as competéncias nessa area, 0s municipios, por
pressfo dos cidaddos e da sociedade, tiveram que
assumir afribuigdes antes sustentadas pela Uniéo,
notadamente nos campos da Educago, da Satde e
da Seguranga. Enquanto a arrecadagéo estava ele-
vada, ninguém se preocupava. Agora, porém, que
0s recursos minguaram e as transferéncias da Uni&o
foram restringidas, o problema apareceu.

Dentro dos limites do ordenamento juridico vi-
gente em nosso. Pais, a Unido teve maiores oportu-
nidades de contornar essa crise, promovendo um
crescimento da sua parte do bolo de tributos recolhi-
dos n&o susceptivel de partilha com as outras esfe-
ras de governo. Pudemos, assim, verificar que as
contribuigdes sociais _ COFINS, contribuitdo sobre
o lucro, contribuigio do empregado e do emprega-
dor para o INSS e para o PIS/PASEP _ foram au-
mentadas no perfodo, enquanto aqueles tributos de
competéncia de Estados e Municipios ou que fos-
sem com eles compartilhados nfo sofreram qual-
quer incremento.

Chegou-me as maos copia de um documento
encaminhado ao Senhor Presidente da Repulblica
pelo Presidente da Assembléia Legislativa de Santa
Catarina, Deputado Pedro Bittencourt Neto, pelo
Presidente da Federagho Catarinense das Associa-
¢bes dos Municipios, Natalino Lazare, pelo Presi-
dente da Comissdo Estadual Crise dos Municipios,
Ideli Salvati, e pelo Relator da Comisséio, Deputado
Estadual Eni Voltolini, que é um verdadeiro grito de
socorro dos municipios catarinenses.

Ao analisarem as causas dessa queda de arre-
cadacao, relacionam vérios fatores: em primeiro lu-
gar, atribuem-na 2 interrupgéo, por parte da Unido e

“do Estado, das transferéncias a fundo perdido de re-

cursos para aplicagio em programas sociais, mes-
mo nos casos de convénios anteriormente firmados.
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Em segundo, apontam a reducgfo das transfe-
réncias das quotas do Fundo de Participagdo dos
Municipios. Nesse particular, causa-thes espécie e
indignago a pouca clareza que existe nessas trans-
feréncias, ndo lhes sendo possivel sequér obter in-
formagdes corretas quanto ao montante das receitas
obtidas com a arrecadagdo do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, fontes
desse fundo.

Em terceiro, alegam a queda das receitas com
o Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi-
¢os _ ICMS. Para se aquilatar o que isso significa na
pratica, somente o Estado de Santa Cataring arreca-
dou no primeiro ano apés a promulgagdo da nova
Constituigdo, o correspondente a um bilhdo, trezen-
tos e sessenta e cinco milhdes de reais; todavia, nos
nove primeiros meses de 1994, essa arrecadagiio
calu para oitocentos e cinqlienta e dois milhdes de
reais, 0 que indica uma retragdo média anual de vin-
te por cento. Segundo os autores do documento,
essa redugio se deveu a duas causas principais: 0s
beneficios fiscais concedidos pelo CONFAZ, pringi-
palmente no que tange ao diferiménto, ou seja, a
prorrogagdo do prazo de recolhimento do tributo, e 2
sonegagcéo de impostos.

Essas causas e razfes, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, poderfamos considera-las comuns
a todos os Estados e Municipios brasilelros. No to-
cante especificamente a Santa Catarina, existe ain-
da uma outra razéo bem forte a condicionar a queda
da arrecadacio de tributos: a maioria dos municipics
do Estado sdc economicamente dependentes da
agropecudria. A baixa remyneragfo paga pelos pro-
dutos agricolas no corrente and, o custo elevado dos
insumos e a redugdo de recursos para o financia-
mento da préxima safra determinaram uma sensivel
retragfio na atividade agropecuéria do Estado, e, em
decorréncia disso, muitas familias abandonaram
simplesmente o0 campo por temerem a desestrutura-
¢do do Plano Real, preconizada por muitos catastro-
fistas, @ por ndo confiarem na capacidade de recu-
peragéo do setor. A queda no ritmo das transagdes
com esses produtos fol também determinante para
que se verificasse uma sensivel redugio nos indices
de transferéncias intergovernamentais, por meio do
ICMS e do iP1 sobre exportagbes, o que fez com que
o montante do bolo a ser rateado entre 0s-263 muni-
ciplos do Estado também fosse reduzido.

Como se n&o bastasse tudo isso, o Fundo So-
cial de Emergéncia, institufdo no ano passado, ainda
retirou parte da arrecadagio do IPl e do Imposto de
Renda, componentes do Fundo de Participagio dos

-

Municipios, sem que houvesse qualquer compensa-
GA0 por essas perdas.

Em vista de tudo isso, a Federag8o Catarinen-
se das Associagies de Municipios e a Assembléia
Legislativa do Estade querem encontrar uma solu-
¢Ao para tio grave problema, estando para isso em-
penhadas em se integrarem a outras organizagbes
municipais dos Estados do Sul para forgarem o Go-
verno Federal a adotar medidas com vistas a rever-
ter essa situagio. Tais medidas incluem, fundamen-
talmente, a retomada do crescimento econdmico e
uma atengfio especial & agricultura para que tam-
bém volte a crescer, O soerguimento da agricuttura
é parlicularmente importante e necesséario nfo sd
para manter a estabilidade do Plano Real, com Ja o
fez até o momento, mas também por ser esse um
Importante fator de tranqglilidade social, seja para
manter a estabilidade dos pregos dos alimentos,
seja para conter 0 grande éxodo rural em diregfio as
cidades.

Quanto ao Fundo Social de Emergéncia ou
quanto ao sucedaneo que vier a substitui-lo, plei-
teiam que os recursos que foram retirados do Fundo
de Participagéio dos Municipios, em decorréncia de
sua criagao, sejam devolvidos por meio de repasses
suplementares ao menos iguals ao volume de recur-
sos por ele distribuidos.

Querem ainda que os Governos Federal e Es-
tadual voltem a celebrar com os Municiplos convé-
nios a fundo perdido para cobertura daguelas despe-
sas na area social, que antes eram de responsabili-
dade desses governos e que foram assumidos pelos
municipios.

Para manter o nivel das transferéncias, espe-
ram que Estado e Uni&o incrementem os programas
de combate & sonegagéo de impostos e que o CON-
FAZ restrinja as concessdes de diferimento no reco-
Ihimento do ICMS.

Por fim, prop&em que Emenda Constitucional

-modifique o art. 159 da Carta Magna para incorporar

ao Fundo de Participagdo dos Municipios todos os
tributos federais e né&o apenas o IPl e 0 IR, 0 que
serviria para aumentar ¢ volume das transferéncias.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, conhe-
cedor da situaggo financeira dos municipios, estou
convencido de que alguma soluglo para esses gra-
ves problemas precisa ser procurada e adotada pela
Administragdo Federal, do contrario, manifesta¢ies
radicais, como aquelas de prefeitos dos Estados de
Tocantins e Goids que recentemente entraram em
greve por maiores verbas, tornar-se-&o corriqueiras
por todo o Brasil. Estou convencido também de que
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as medidas emergenciais propostas pela Assem-
bléia Legisiativa de Santa Catarina e pela Federagéio
Catarinense das Associagdes de Municipios s&o
mais do que justas e pertinentes e, como tais, preci-
sarfio encontrar eco nos ouvidos presidenciais e nas
mentes dos demais responséveis pela administragéo
do nosso Pais.
Muito obrigadol

O SR. ERNANDES AMORIM (RO) - Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores, ao apresentar um Pro-
jeto de Lei nesta Casa, regulamentando a criagéo de
Juntas de Conciliaglo e Julgamento da Justica do
Trabalho, tenho como preccupag8o o erario publico,
senfo vejamos, no meu Estado, o Estado de Rondo-
nia, o Tribunal Reglonal do Trabalho foi transforma-
do em feudo familiar e um vergonhoso cabide de
empregos de partidarios politicos, filhos, esposas,
cunhados, etc, e que para que isto seja possivel,
criam-se juntas em qualquer localidade sem a menor
estrutura e necessidade, a exemplo de um municipio
recém emancipado, sem a menor condigio, fisica e
funcional, criou-se uma junta, e nomeocu-se o guadro
funcional da Capital do Estado, que se desloca para
o Municipio em carros e avies todas as vezes que
por la aparecem dois ou trés processos.

No dia 06 de outubro, proximo passado, um
ilustre Parlamentar do Estado pronunciou um discur-
50 criticando o Projeto de Lei n® 253 de minha auto-
ria, onde o mesmo afirmava que o meu Projeto de
Lei "vem despertando reagfes bastante desfavora-
vels nos circulos ligados & Justiga do Trabalho" E
foi além o nobre Parlamentar, chegando ao cimulo
de sugerir que eu retirasse de circulag&o 0 meu Pro-
jeto de Lei.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,

O povo do meu Estado me conhece, e sabe
que 0 mau compromisso é com eles, com Ronddnia,
e com a nossa Patria, n&o defendo e jamais defendi
corporagdes ou grupos econdmicos, a exemplo de
muitos, que somente estdo preocupados em manter
08 seus privilégios, seus currais de empregos e de
votos. '

.. E para que néo fique qualquer divida a respei-
to da procedéncia do meu Projeto de Lei, em Rondd-
nia, mals um grande escandalo acaba de ser desco-
berto pelo Tribunal de Contas da Unifo, onde Audi-
tores do TCU, constataram superfaturamento e com-
pleta ilegalidade em um processo licitatério para
compra de veiculos de luxo marca Omega, para uso
particular dos membros do TRT.

Tal a proporgéio da irregularidade, que o Minis-
. tro-Relator, Carlos Atila, determinou & Presidéncia

A

do TRT em 48 horas, a adotar as medidas necessé-
rias para a anulagio de todos os procedimentos ja
realizados.

Ainda em seu voto o Ministro Carlos Atila, rela-
ta outras situagbes que impedem a compra dos au-
toméveis, "A Lei para o Orgamento de 1995, veda a
destinagdo de recursos para atender despesas com
aquisicdes de automdéveis de representagio e que
atinge o TRT", sendo o relatério aprovado por unani-
midade dos Senhores Ministros.

Ja solicitei ao Tribunal de Contas da Unifo,
uma Auditoria nos contratos de obra e aquisigdo do
prédio reformado e demolido que servird de sede do
TRT em Rondbnia, que sem divida alguma, se
conslituira em um escandalo sem precedentes na
hist6ria do nosso Estado.

Finalizando, quero manifestar aos eminentes
Ministros do TCU - Marcos Vilaga, Adhemar Ghisi,
Carlos Atila, Homero Santos, Iram Saraiva, Hum-
berto Souto, Bento Bugarim ¢ José Antdnio Barre-
to o agradecimento em nome do Povo do meu Es-
tado, que ndo mais suporta ver seu dinheiro sendo
usado para mordomias, de forma escandalosa e
sem 0 menor respeito ao erério, temos que dar um
basta na corrupgéio consentida que se instalou no
TRT de Ronddnia, e 0 que & mals grave, com o
aval de alguns parlamentares beneficiarios do es-
quema. o

E intoleravel, que em um Estado carente como
0 nosso, se construam sedes de luxo, acrescido de
superfaturamento, ja constatado, aquisi¢fio de car-
ros de luxo, também superfaturado, possa ainda en-
contrar alguém para defender esse lado podre da
Justiga Trabalhista, conclamo aqui desta tribuna aos
homens de bem do meu Estado e ao lado bom e
saudavel do TRT de Ronddnia que se unam nesta
luta, para restaurarmos a dignidade, honradez e de-
céncia, cada vez mais escasso e ausentes nos diri-
gentes do TRT.

Promoverei imediatamente uma representagéo
junto a0 STF e Procuradoria Geral da RepUblica
para punig&o exemplar desses corruptos da Justica
do Trabatho, e tenham certeza darei conhecimento &
Nagéo dos seus nomss e dos seus protetores.

Era o que tinha a dizer,

O SR. LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA (PTB-
PR) - Sr. Presidente, Si2s e Srs. Senadores, como
representante do Estado do Parang, n&o posso dei-
xar de registrar a presenga do Presidente da Ucrania
no Brasil e 0 quanto este povo tem auxiliado o de-
senvolvimento do meu Estado, tanto a nivel econd-
mico como sécio-cultural.
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Os ucranianos no Ocidente s&o caiculados em
mais de 2 milhdes, e destes, cerca de 200 mil vivem
no Brasil e 78% no Parand. Os primeiros imigrantes
chegaram em 1991, indo para a coldonia de Santa
Barbara, entre Palmeira e Ponta Grossa. Todavia as
maiores levas de imigrantes foram sem dlvida em
1895, 1896 e 1897, dirigindo-se para Prudentopblis
e Marechal Mallet. Posteriormente em 1908 e 1914,
um grande percentual de ucranianos imigram no Pa-
rand, vindos de Galicia para trabalhar na construgio
da Estrada de ferro Sdo Paulo - Rio Grande do Sul.
E de 1947 a 1951, chegam oriundos de diversas re-
gides da Ucrania, nomes importantes da area inte-
lectual que obviamente se destacariam como gran-
des cabegas da cultura paranaense.

Na economia paranaense, 0s ucranianos se
destacam pelo plantio do trigo, tendo sido os primei-
ros a instalar a indlstria moageira no Estado. Tam-
bém foram os primeiros a implementar o sistema de
cooperativas tendo fundado 14 sociedades no esta-
do. A este respeito, publicou um periédico de desta-
que da imprensa paranasnse: "revelam-se em geral,
otimos trabalhadores, homens sinceros e honestos,
adaptando-se com relativa facilidade ao ambiente
brasileiro, esforgando-se por falar a lingua nacional
e familiarizar-se com 0s costumes da nova Patria".
Uma outra parcela de ucranianos dedicou-se ao se-
tor privado como empresarios ou operarios sobretu-
do fabricando mdévels. Por fim, ocuparam espagos
como mecéanicos e técnicos especializados dedican-
do-se ainda, as profissdes liberais.

Culturalmente, o folclore ucraniano, as festivi-
dades tradicionais, as reunides sociais, de carater
recreativo ou educativo-culiural, prosseguem nor-
malmente, nos niicleos coloniais ou nos centros ur-
banos. Ocorre portanto a formagio de um novo mo-
dus-vivendi, com a jungio dos costumes ucranianos
e 0s brasileiros.

" Teologicamente, 78% sdo catblicos do rito
oriental, quatro por cento sdo ortodoxos e 12% se
encontram dispersos entre varias igrejas protestan-
tes, principalmente a batista. A liturgia bizantina, da
qual a ucraniana é umramo, tem origem na de Jeru-
salém de Sfo Tiago, reformada por Sao Basilio
Magno e abreviada por S&o Jodo Criséstomo, no sé-
culo IV. Ela é realizada na lingua ucraniana e tendo
sido aprovada pela fgreja Brasifeira.

N&o séo poucos 0os nomes de destaque desta
comunidade, entre eles registramos Don Efrain Kre-
vei, Arcebispo da Igreja Ucraniana no Brasil e ¢
maior lider espiritual e intelectual.no Estado do Para-
na; José Velgas, Presidente do Clube Ucraniano

Brasileiro; Felipe Lucas, Prefeito Municipal de Irati; Mi-
guel Bakun, pintor renomado; Helena Kolody, uma das
maiores poetas da literatura, reconhecida de forma sin-
gular na nossa cultura; Serafim Voloschen, engenhei-
ro; lgor Chmvytz, arqueblogo; Afonso Antoniuk, neuro-
cirurgido reconhecido internacionalmente e Oksana
Boruchenko, professor de lingua ucraniana na Univer-
sidade do Parana. Cabe ressaltar que 0s ucranianos
de destaque s#0 tantos, que o tempo exiguo nos impe-
de de fazer todas as citagies necessdtias.

Na Presidéncia da Ucrania encontra-se atual-
mente, eleito pelo voto popular em 1994, o Sr. Leo-
nid Kutchma, que é um Engenheiro-Mecanico vindo
de uma familia de agricultores. Seu curriculo é vasto
e podemos destacar os seguintes pontos de 1960 a
1975, trabalhou como engenheiro, engenheiro-sé-
nior, projetista-chefe, auxiliar do projetista-geral, do
entdo super-secreto escritério de projetos "Pivdén-
ne" ¢ Diretor Técnico da Base Espacial de Baikonur.
Entre 1975 e 1982, foi secretario da organizagdo
partidaria "KB Pivdénne". De 1982 a 1086, foi pri-
meiro substituto do projetista-geral do KB Pivdénne,
sendo posteriormente Diretor-Geral da maior empre-
sa do mundo de construgio de foguetes aeroespa-
ciais " "Pivdénnei Masch&nobudivnei Zavod" na cida-
de de Dnipropetrovsk. De 1992 a setembro de 1993,
foi Primeiro Ministro da Ucrania e em 1993 se tornou
Presidente da Unido dos Industriais e Comerciantes
da Ucrania. Dai para a eleigo presidencial foi um
passo e em 1994, tornou-se Presidente da Ucrania -
pelo voto popular direto em eleigGes gerais para o
perfodo de 05 anos.

O Brasil tem o objetivo e o apoio deste Sena-
dor, no sentido de dinamizar e estreitar as relagdes
com a Ucrania. J4 existem prévios contactos para a
criagho da Embaixada Ucraniana e a criag8o de um
consulado no Estado do Parand, o que abrira canais
para um relacionamento mais estreito e proficuo en-
tre as duas nagdes. Também, & necessério ressaltar
como reconhecimento ao povo ucraniano, a magni-
tude e a grandeza do Memorial de Imigrag&o Ucra-
nlana recém-inaugurado no Parque do Tingui em
Curitiba, uma justa homenagem do Prefeito Rafael
Greca com total apoio do Governador Jaime Lerner.
Portanto, através deste discurso agradeco a profun-
da contribuigdo que o povo Ucraniano trouxe para o
crescimento e conseqiiente engrandecimento do Es-
tado do Parana.

O SR JULIO CAMPOS (PFL-MT) - Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores.

A Engenharia Genética conseguiu produzir
uma variedade de fumo com o dobro do percentual
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de nicotina encontravel nas plantas normais hoje
existentes. Esta nova variedade, que produz a cha-
mada supernicotina, aumenta em cem por cento o
teor de nicotina da planta, e os fabricantes de cigér-
ro esperam que ela seja capaz de aumentar tam'bém
em cem por cento a dependéncia do usudrio 4 este
tipo de droga.

A nicotina, dentre os quatro mil componentes
quimicos presentes na composigio de um cigarro, &
& Unica capaz de criar dependdncia, a Unica capaz
de manter as pessoas subjugadas e escravizadas
ao vicio.

Segundo o Insfituto Nacional do Céancer, o
fumo é responsavel por oitenta por cento dos cénce-
res de pulmao, oitenta por cento das bronquites ¢rd-
nicas e enfisemas, trinta por cento dos enfartes do
miocérdio e vinte e cinco por cento dos derrames ce-
rebrais.

N&o seria muito dificil imaginar-se o quanto
este vicio onera o0 nosso precério sistema de Salde
Pablica. Talvez um dia alguém contabilize esses da-
dos e os subtraia do que o Estado arrecada em im-
postos do bolso dos viciados. Isto talvez pudesse re-
duzir um pouce o impacto do tradicional argumento
do tipo tributarista que parece ver o viciado como um
mero e privilegiado contribuinte. Pois, se é verdade
que o Estado lhes onera o vicio, cobrando das em-
presas um alto imposto, é igualmente verdadeiro
que essas empresas repassem estes custos ao seu
consumidor final: o viciado.

S#o os vicladas em fumo que pagam os altissi-
mos impostos cobrados pelo Governo para punir e
desestimular o consumo, sem que se saiba de al-
gum mecanismo que também puna e desestimule a
produgéio da droga que impd&e o vicio.

Parece que, no caso do vicio do tabaco, a nos-
sa consciéneia se satisfaz e se compraz em punir os
viciados, deixando impunes os que os viciam, os
produtores.

Uma estratégia que, se apllcada também ao
consumo de oulras drogas causadoras de depen-
déncia, deveria exigir desta mesma consciéncia — a
nossa consciéncia — uma atitude de condenagéo
mais efetiva do consumidor de cocaina que, com o
seu dinheiro, sustenta e mantém toda a estrutura de
crimes que esta corrompendo a alma de comunida-
des como a do Rio de Janeiro, fazendo desmoronar
ante os nossos olhos as inegéaveis maravilhas de
nossa ex-capital federal. _

Portanto & preciso evitarmos n#o apenas que o
Brasil se torne um terreno férlil para pesquisas escu-
sas, mas também que se reduzam ainda mais os

“frageis instrumentos de defesa do cidaddo contra a

invasio de sua capacidade soberana de decisédo
consciente.

Foi por esta razéo, com certeza, que os Esta-
dos Unidos proibiram a supernicotina em seu territ6-
rio.

E lamentivel e extremamente perigoso para o
cidaddo brasileiro o fato de o Brasil ndo dlSpOI‘ de
mecanismos de controle sobre a produgéo de cigar-
ros, ao ponto de o nosso Ministério da Agricultura ter
confessado ignorar a existéncia mesma da varieda-
de de Tabaco Y-1, como noticiou a imprensa.

Segundo se divulgou, o Ministério da Agricultu-
ra apenas fiscaliza os aspeclos fitossanitarios das
culturas de fumo, ignorando tudo o mais. Como se
ninguém soubesse o quanto & deletéria a agdo do
tabaco sobre o organismo humano e como se ao Es-
tado bastasse garantir que se produzam venenos de
melhor qualidade, com maior Indice de pureza, para
mais eficazmente submeter-se a vontade do incauto
cidaddo e mais facilmente garantir a pempetuidade
de um consumo que garanta lucros altos e duradou-
ros aos seus fabricantes.

E preciso pensar na saude do povo brasilgiro!

Foi pensando em salvaguardar a saude da po-
pulagéo brasileira, em evitar a manipulagio descara-
da da prépria capacidade de trabalho do nosso agri-
cultor e no intuito de defender os nossos interesses,
inclusive econdmicos, que apresentei a esta Casa
Projeto de Lei que proibe o uso de fumo com mais
de trés e meio por cento de nicotina para a fabrica-
¢&o dé cigarros,

Com isto, espero, estaremos impedindo que se
fortifique ainda mais uma droga cujos produtores
contam com ¢ beneplécito & a conivéncia de uma
sociedade que parece contentar-se em punir 0s con-
sumidores do cigarro, e de um Estado que parece
feliz em incrementar a sua arrecadagdo a custa da
desgraga dos fumantes.

Com esta proposigio, estaremos habilitando-
nos a impedir que se fortifique ainda mais a agéo su-
bliminar que reduz a capacidade de reagio dos fu-
mantes 4 agdo da nicotina e dando-lhes uma chance
maior de reagir as forgas que os deixam hoje inteira-

“mente 4 mercé da sede de lucro dos fabricantes de

cigarros.

Com esta proposi¢do o Brasil reduzira e elimi-
nard os superpoderes da drogra que uma cléncia
agética foi capaz de gerar, para subjugar.ainda mais
a fraca vontade dos viciados.

Por todos estes motivos é que pedimos a aten-
¢80 e 0 apoio do Plenério desta Casa para essa pro-
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posta. Uma proposta que atende ao que ha de mais
nobre e mais elevado na atividade parfamentar, ao
defender os cidadéos contra a a¢ao solerte e delete-
ria da ganancia dos poderosos. '

Era o gue tinha a dizer, Senhor Presidente.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, Sts e Srs. Senadores.

O Plano Real ja apresenta, cérca de dezesseis
meses ap6s a implantagio da nova moeda, um sal-
do extremamente positivo a ser contabilizado.

Todos nés recordamos o discurso que faziam
os pessimistas de plantio quando do langamento do
Plano. Segundo esses, 0 Plano tinha carater pura-
mente eleitoreiro e mal se sustentaria até a realiza-
¢40 do pleito presidencial. Asseguravam que, a
exemplo do gue aconteceu com o plano econdmico
anterior, t4o logo encerrada a votagio, antes mesmo
de iniciado o escrutinio dos votos, seriam baixadas
medidas governamentais tendentes a reintroduzir a
ciranda inflacionaria e a especulagéio financeira. Al-
guns chegavam a fazer apostas acerca do prazo
que transcorreria até que as taxas de inflaglo voltas-
sem & casa dos dols digitos! Seria em janeiro, feve-
reiro ou margo de 19957 Para essas aves de mau
agouro, os brasileiros estavam condenados a convi-
ver perenemente com o confisco didrio dos parcos
rendimentos de seu trabalho por intermédio do mais
perverso e socialmente injusto dos impostos: a infia-
¢do, Como se fdramos vitimas de uma sina terrivel,
determinada por deuses inclementes, estariamos —
na opini&o desses céticos incurévels, desses oposi-
cionistas sisteméticos — predestinados a desordem
econdmica, & paralisia produtiva, ao empobrecimen-
to progressivo e ao caos social.

lronicamente, as Cassandras de ontem - con-
quanto continuem a profetizar desgragas, a antevér
abismos — ndo se déo ao trabalho de explicar por-
que as coisas vém ocorrendo de forma tdo diversa
da que haviam previsto. Afinal, ndo se trata apenas
de que os Indices de aumento de pregos mantém-se
consistentemente baixos ~ na verdade 0s menores
das Ultimas décadas — durante meses e meses a fio,
apesar de vivermos em regime de liberdade de pre-
¢os, visto que o Governo néo recorreu & medida arti-
ficial do congelamento. N&o conta apenas a expres-
siva recuperago dos investimentos de carater pro-
dutivo que tem sido observada no periodo mais re-
cente, indicando com clareza que estamos come-
¢ando a abrir caminho para o desenvolvimento eco-
ndmico sustentado. N&o reivindicamos apenas o re-
conhecimento da obviedade de que a derrubada da
inflagio é o primeiro e indispensavel passo no senti-
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do da conquista da justiga social. H4 mais do que
isso. Existe uma face do Plano Real que ndo é medi-
da pelos indices econdmicos, que ndo pode ser afe-
rida por critérios estatisticos, mas que talvez seja a
mais importante. Refiro-me, agqui, & mudanga que se
esta operando na mentalidade dos brasileiros, como
resultado dessa experiéncia — inédita para toda uma
camada mais jovem de nossa populagdo — de viver
numa economnia com precos estaveis.

O Presidente Fernando Henrique tem afirmado,
com propriedade, que, gragas ao Real, as pessoas
estéio "calndo na real®, Trata-se de observagdo muito
feliz, que descreve com acuidade o cotidiano do Bra-
sil de 1995, Pela primeira vez, em décadas, o brasi-
leiro consegue ter uma idéia dos pregos relativos da
economia, consegue determinar com alguma clareza
o que é caro e o que é barato. Mais do que isso, es-
tamos assistindo a um fendmeno que, até pouco
tempo atras, ndo teria lugar no mais ousado dos
nossos sonhos: espontaneaments, sem que tenha
havido qualquer exigéncia ou coagdo por parte das
autoridades, setores inteiros do comércio e da pres-
tagfo de servigos reduzem 0s seus pregos, perce-
bendo que o consumidor esta consciente do real va-
lor dos produtos, dos servi¢os e do dinheiro, ndo
mals se dispondo a aceitar passivamente.a iposi-
¢3o de pregos absurdos. v

E a tudo isso que se refere o Presidente quan-
do fala em "cair na real". Refere-se a essa correta .
apreclagdo do valor do dinheiro que tornou-se possi-
vel desde a implantagao da nova moeda; Refere-Se
ao fim da ilusdo que vigia no periodo das altissimas
taxas inflacionarias, quando o saldo de uma cader-
neta de poupanga "aumentava' em cinqiienta por
cento ao fim de um més e o prego de um saco de pi-
pocas era expresso em milhares ou dezenas de mi-
lhares da unidade monetéria vigents.

E essa conquista indireta do Plano Real que
reputo da maior importancia, porque ela vai, pouco a
pouco, demolindo a cultura inflacionéria sedimenta-
da ao longo de décadas, cultura essa gue se consti-
tuiu, na opiniio de muitbs economistas, num dos
malores empecilhos ao sucesso dos planos econd-
micos que antecederam o Real.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores:

Com esse acervo de conquistas alcangadas —
sob todos os aspectos incomparavel ac que foi atin-
gido por qualquer outro plano econdmico —, o Plano
Real constitui-se j& em auténtico patriménio da Na-
¢Ao. Portanto, sua defesa e preservagéo h&o de po-
sicionar-se como prioridades da mais alta hierarquia
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para todos que detém alguma parcela de responsa-
bilidade na condugio da nossa vida ptblica, mor-
mente quando se tem bem claro gue todos os su-
cessos referidos ndo estio, de forma alguma, con-
solidados, 0 que s6 vira a ocomrer dentro de alguns
anos, desde que tenhamos sucesso em promover 0s
ajustes estruturais indispensaveis. Assim, admitindo-
se, por um lado, que o Plano vai muito bem e ja apre-
senta resultados da maior importancia e, por outro
lado, que a consolidagfio desses resultados é ainda
um objetivo remoto, fica evidente a imporiancia de
adotar-se, meticulosamente, todas as proviléncias ne-
cessdrias a preservagio da higidez do Plano Real.

Entre as especialistas na 4rea, & consensual o
entendimento de que o equilibrio fiscal ¢ condigfo
fundamental para a garantia da estabilidade da moe-
da do Pais. Ao longo desses dezesseis meses des-
de a implantagio da nova moeda, o horizonte de
equilibrio fiscal tem sido possibilitado pelo Fundo
Social de Emergéncia e, para os proximos exerci-
cios financeiros, ndo ha divida de que o Fundo con-
tinuard sendo indispensavel 4 manutengio desse
equilibrio, evitando que o Estado seja causa de de-
sestabilizagdo da economia.

Nessa medida, prorrogar a vigéneia de Fundo
Social de Emergéncia, mesmo gque por prazo inferior
ao proposto pelo Executivo € medida que se impbe
ao Congresso Nacional enquante parcela de sua
responsabilidade para com a preservagio do Plano
Real, pois sem ¢ Fundo ndo havera equilibrio fiscal,
e sem equllibre fiscal naufragard, inapelavelmente,
a estabilizagiio monetaria duramente conquistada.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores: '

A instituigdo do Fundo Social de Emergéncia
consubstanciou-se por intermédio da aprovagéio da
Emenda Constitucional de Revis&o ntmero 1, de
1994, uma das seis Onicas Emendas-de Revisfo a
obter aprovagdo durante o malogrado processo revi-
sional do ano passado. J& naquela ocasio, a propos-
ta do Poder Executivo que mereceu a aprovagho do
Congresso Nacional tinha sua justificativa na finalidade
declarada de saneamento financeiro dg Fazenda Pu-
blica Federal e de estabilizagéo econdmica.

Por cutro lado, a instituigiio do Fundo em cara-
ter provisorio, com vigéncia definida apenas para os
exercicios de 1994 e 1995, fundamentava-se na pers-
pectiva de que, nesse prazo, seriam promovidas as ak
teragBes legislativas de nivel constitucional e infra-
constitucional aptas a garantir o equilibrio fiscal em ba-
ses permanentes, condiglo, como j& afirmei, gue se
entende fundamental para a estabilidade monetaria.

A adequada instrumentalidade do Fundo Social
de Emergéncia ao fim proposto de garantia do equi-
librio fiscal prende-se & forte rigidez dos gastos da
Unido, rigidez essa que resulta da excessiva vincula-
¢do de receitas estatuida em diversos dispositivos
constitucionais. Essa situag@o determinava a realiza-
¢do de expressivas fransferéncias obrigatdrias e a
destinagdo de vultosos recursos para gastos especi-
ficos. Com isso, restava fortemente limitada a capa-
cidade do Govemo de financiar outras despesas, in-
clusive aquelas denominadas no jargdo especializa-
do de "incomprimivels", ou seja, que ndo podem ser
suprimidas ou reduzidas. Esse, portanto, 0 escopo do
Fundo criado pela Emenda Constitucional de Reviséo
nimero 1, de 1994: garantir a desvinculagio de parce-
la dos recursos orgamentdrios suficiente e necessaria
ao atendimento de despesas inevitivels do Governo
Federal que, de outra forma, exigiriam emisséo de
moeda ou langamento de litulos piblicos, com eviden-
te impacto inflacionario. N&do é por ouiro motivo que o
Ministro José Serra tem argumentado que o nome
mais adequado para esse instrumento legal seria
"Margem de Desvinculagio Orgamentaria”.

Com efeito, o horizonte de equilibrio fiscal pro-
porcionado pelo Fundo Social de Emergéncia tem
sido decisivo, até o presente momento, para o éxito
do Plano Real. Entretanto, ¢ encerramento de sua
vigéneia esta previsto para o corrente ano, como
mengcionei anteriormente, e as alteragdes legislativas
que se previa seriam realizadas em 1994 néo o fo-
ram:. nenhuma das outras cinco Emendas de Revi-
s#o aprovadas aborda temas econdmico-financeiros.

E de conhecimento plblico a sensibilidade que
o Congresso Nacional tem demonstrado, desde ¢ al-
vorecer da presente Legislatura, para com a neces-
sidade de retomada do processo de mudanga da
Carta Magna. A svidéncia dessa sensibilidade so-
bressal da célere tramitagio que vem sendo dada as
propostas de emenda submetidas & consideragdo do
Paramento pelo Poder Executivo. Ja apreciadas as
emendas concementes 3 ordem econdmica, debruga-
se o Legislativo, no presente, sobre a proposigao relati-
va 4 reforma administrativa, devendo enfrentar, na se-
qiiénela, as reformas tributaria e previdenciaria.

E evidente, contudo, que os efeitos econdmi-
cos e financeiros dessas reformas n#o se fardo sen-
tir de imediato. No que tange especificamante & re-
forma tributaria, ¢ principio da anualidade determina
a vigéncia de qualquer modificagfio introduzida na
legistagdo somente no exercicio fiscal subseqiiente,
como e concebido, As reformas previdencidria, ad-
ministrativa e da ordem econdmica deverdo ter vi-
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géncia imediata, mas, em contrapariida, ainda que
implantadas incontinenti a maturago de seus resul-
tados — particularmente os da previdenciaria — é ra-
zoavelmente lenta.

Assim sendo, ndo podemos permitir que, até
que se produzam os efeitos colimados pelas mudan-
¢as constitucionais, o desequilibric das contas pibli-
cas constitua fator de desestabilizagio econdmica.
Nesse contexto, a prorrogagéo da vigéncia do Fundo
Social de Emergéncia aparece como a alternativa
vidvel e eficaz para evitar a ocorréncia de déficit pu-
blico, ainda que imponha alguma perda de receita
aos Estados e Municipios.,

De fato caso o Fundo Social de Emergéncla
ndo tenha o seu prazo prorrogado, o Orgamento da
Unido para ¢ exercicio de 1996 apresentarg déficit
da ordem de mais de quatro bilhdes e meio de reais,
tendo em vista que os recursos ndc comprometidos
por vinculagdes obrigatérias — e portanto disponiveis

para programagio — n3o serdo suficientes sequer .

para o financiamenic das chamadas despesas "in-
comprimiveis", .

Nesse quadro, evidentemente, restardo preju-
dicados os investimentos necessarios & area social,
diante da total impossibilidade de se destinarem re-
cursos para essa finalidade, E essa é uma frustra-
¢ao que ndo podembs impor mals uma vez 4 socie-
dade brasileira, a qual, pelos seus diversos segmen-
los, reclama as impostergaveis providéncias de so-
corro aos necessitados e de reerguimento da sadde
e da educagfo publicas.

De outro lado, tenho a convicgio de que nin-
guém de s8 consciéncia consideraria a possibilidade
de aumento do endividamento interno ou externo
como alternativa para o financiamento das despesas
com os juros e encargos da divida e com a manu-
tengdo da maqguina piblica. As nefastas conseqlién-
cias de uma decis&o dessa ordem para o Plano Real
sfo evidentes.

Conclui-se, portanto, que n&o ha outra alterna-
tiva: englianto ndo se vencer o prazo de maturagio
das reformas fiscais e administrativas, ora em fase
de discussdo, o Fundo Social de Emergéngia conti-
nuard sende instrumento imprescindivel para o finan-
ciamento das despesas publicas, evitando o recurso a
expedientes que implicariam, forgosamente, reacender
a fogueira inflacionria de téo triste meméria.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores:

Algumas vozes tém-se levantado contra a pror-

rogag¢do do Fundo Social de Emergéncia, alegando

que a medida traria prejuizo as finangas de Estados

e Municipios. Tal alegagdo, no entanto, demonstra
desconhecimento quanto aos mecanismos de cons-
tituigBo do Fundo. Ao contrario do que se poderia
imaginar, a destinagfio de uma parcela da receita tri-
butaria para o Fundo Social de Emergéncia nfo de-
termina redugdo no montante a partir do qual s&o
calculados o Fundo de Participagio dos Estados e
do Distrito Federal — FPE, e o Fundo de Participagéo
dos Municipios — FPM.

Em atendimento ao disposto no art. 159 da
Constituigdo Federal, a Unido transfere para os Es-
tados & Municipios uma parcela da arrecadagéo do
Imposto de Renda e do imposto sebre Produtos In-
dustriatizados. O Fundo de Participagfio dos Estados
e do Distrito Federal — FPE é constituido mediante
transferéncia de vinte e um e meio por ¢cento das re-
ceitas daqueles impostos, enquanto que para 0 Fun-
do de Paricipagio dos Municipios — FPM s&o desti-
nados vinte e dois e meio por cento.

Ocorre, todavig, que ja quando da inslituigdo
do Fundo Social de Emergéncia — FSE houve a
preocupagdo de evitar que ele provocasse redugio
nas receitas das unidades federadas, motivo pelo

*qual definiu-se que a parcela de vinte por cento do

Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos In-
dustriglizados destinada ao Fundo Social de Emeér-
géncia somente seria calculada sobre ¢ saldo per-
tencente a Unigo, ou seja, apés dedugdo dos per-
centuais destinados ao Fundo de Participagio dos
Municipios e ao Fundo de Participagio dos Estados
e do Distiito Federal. Essa é a expressa disposi¢io
do paragrafo 42 do art. 72 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias.

Vé-se, nesse particular, que se emenda consti-
tucional instituidora do FSE cuidou de preservar a
base de formagdo do FPM e do FPE. Porém, se
analisarmos oulros dispositivos da emenda em
questdo, veremos que a instituigdo do Fundo Social
de Emergéncia, mais do que preservar a base de
formagéo dos fundos de participagfo, redundou no
seu incremento.

QOcorre que, nagusla ocasido, promoveu-se a
elevagdo das aliquotas de Imposto de Renda das
pessoas fisicas, destinando-se ao Fundo Social de
Emergéncia as receitas decorrentes dessa majora-

"gAo, até o limite de cinco inteiros e seis décimos por

cento da receita total do imposto de Renda (art. 72,
paragrafo 52, inciso |l, do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitériag). Dessa forma, os ganhos de
arrecadagdo que ultrapassassem o limite recém re-
ferido seriam revertidos também em beneficio dos
Estados e Municipios.
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A bem da verdade, é importante admitir que -

em um aspecto — e apenas em um aspecto — a
Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, instituidora
do Fundo Social de Emergéncia, promoveu redugdo
na base de formag#o dos fundos de participagio das
unidades federadas: foi ao estender a Unifio o prin-
cipio que ja vigia para Estados e Municipios de des-
tinagdo & respectiva esfera de governo da arrecada-

¢io do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF. .

Em fungdo desse dispositivo, o Imposto de Renda
Retido na Fonte pela Unifio e por suas autarquias e
fundagbes deixou de conslituir base ds célculo do
Fundo de Participagdo dos Municipios e do Fundo
de Participagio dos Estados e do Distrito Federal,
passando a destinar-se integralmente ao Fundo So-
cial de Emergéncia.

Quanto a esse aspecto, porém, releva ressaltar
dois fatos: Em primeiro lugar, nfio devemos esque-
cer que a Unido arca com todo o énus de restituiggo

do Imposto de Renda Retido na Fonte, inclusive da-

quele retido pelos Estados e Municipios e a eles
destinado, sem uxigir das unidades federadas qual-
quer reembolso. Em segundo lugar, a supra-referida
redugio na base de formagio dos fundos de partici-
pagéo ndo implicou reduglo das transferéncias aos
mesmos.

Para que se tenha um parametro de comparag#o,
basta dizer que, no ano de 1993, somente o Imposto de
Renda Retido na Fonte nos Estados atingiu importancia
bem préxima a novecentos milhdes de redis.

Par outro lado, o montante do Imposto de Ren-
da relido na fonte pela Unifo, que deixou de ser
transferido aos estados e municipios e passou a in-
tegrar o Fundo Social de Emergéncia, em um perio-
do equivalente, ndo chegou sequer a quinhentos mi-
Ihdes de reais.

A afirmagéo que fiz antefiormente, de que essa
Unica redugo efetuada na base de formagio dos
fundos de participagdo ndo implicou redugfo nas
transferéncias a eles realizadas, é facilmente expli-
cavel: ocorre que as mudangas na legislagéo tributa-
ria, o maior esfor¢o de arrecadagdo e a introdugio
do Real geraram substancial elevagio na arrecada-
¢do federal, como é do conhecimento geral, situagio
que, evidentemente, pravocou significativos reflexos
nas transferéncias da Unido para os estados e os
municipios.

Com efeito, 0 aumento dessas transferéncias
ja vem sendo detectado desde 1994 e & bastante
consideravel: no ano passado, o Fundo de Parlicipa-
¢&o dos Municipios e o Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal apresentaram cresci-
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“mento real de cinco por cento em relagio ao ano an-

terior; no periodo de janeiro a julho do corrente ano,
os fundos de participagdo ja acumulam crescimento
real de irinta e cinco por cento em relagfio ao mes-
mo periodo do ano passado! Para o conjunto do cor-
rente ano, as estimativas sdo de que aqueles fundos
acumuiardo crescimento de vinte e seis por cento
em relagdo a 1994!

Como se pode ver, é de todo desarrazoado
tentar fazer uma analise do impacto do Fundo Social
de Emergéncia sobre as finangas da Uni&o, dos es-
tados e dos municipios tendo em mente somente os
percentuais de receitas destinados a esse Fundo.
Considerado todo o conjunto de medidas adotado
juntamente com a instituigdo do Fundo, aparecem
com evidéncia soiar todos os beneficios obtidos,
nao s6 quanto & imprescindivel desvinculagio das
receitas da Unido, mas também no que se refere ao
substancial aumento das receitas em todus as esfe-
ras de governo.’

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se
nadores: -

Ao fazer este pronunciamento, em que procuro
demonstrar que o Congresso Nacional tem o dever ci-
vico de prorrogar a vigéncia do Fundo Social de Emer-
géncia, ainda que por prazo menor que o previsto, ndo
poderia deixar de abordar aquele aspecto que mais
polémica tem provocado em torno do Fundo: a ques-
t&o da destinagfo dos recursos que o compdem.

Como ja referi anteriormente, o Fundo Social
de Emergéncia foi instituido "com o objetivo de sa-
neamento financeiro da Fazenda Publica Federat e
de estabilizago econdmica", ficando definido que
seus recursos deveriam ser aplicados "no custeio
das agbes dos sistemas de salde e educagio, be-
neficios previdenciarios e auxilios assistenciais de
prestagao continuada, inclusive liquidagfo de passi-
vo previdencidrio, e outros programas de relevante
interesse econdmico e social”. (Artigo 71 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias — grifos
acrescentados.)

Ja no ano de 1994, Representagdo Parlamen-
tar encaminhada & Procuradoria-Geral da Republica
impugnava algumas despesas realizadas com os re-
cursos destinados aos "programas de relevante inte-
resse econdmico e social", Entretanto até o momen-
to da elaborag&o da proposta orgamentaria para o
ano de 1995, a Procuradoria ndo havia ainda se ma-
nifestado acerca daquela Representagdo, motivo
pelo qual adotaram-se, na elaboragdo da proposta,
0s mesmos critérios utilizados em 1994, Dessa for-
ma, a Lei de Meios de 1995, aprovada pelo Con-
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gresso Nacional, destina oitenta e seis por cento do
Fundo Sccial de Emergéncia para as 4reas sociais
quatorze por cento para os "programas de relevante
interesse econdmice e social”,

Mais urna vez, parlamentares da oposic8o insur-
giram-se, através dos meios de comunicagéo, contra a
utilizagéo do Fundo Social de Emergéncia fora da 4rea
social, Tendo em vista a autorizag&o genérica constan-
te do artigo 71 para utilizag&o dos recursos do Fundo
na cobertura de despesas com programas de relevan-
te interesse econdmico e social, o Poder Executivo
sempre manifestou sua convicgdo quanto a inteira le-
galidade de todas as despesas autorizadas.

Por outro lado, admitiram as autoridades do
Executivo que algumas dessas despesas néo se en-
quadravam, com 0 necessario rigor, nos principios
norteadores das negociagbes pollticas que redunda-
ram na aprovagdo do Fundo pelo Congresso. Fun-
damentado nesse entsndimento, o Presidente da
Repiblica determinou a adogéo dos procedimentos
necessarios para a altera¢io das fontes orgamenté-
rias, de modo a melhor adequar a classificagio das
despesas ao espirito que norteou a redagdo do men-
cionado artigo 71.

Em atendimento & determinagio presidencial,
a Secretaria de Orgamento Federal expediu a Porta-
ria nimero 4, de 11 de mato de 1995, promovendo a
alteragio do Quadro de Detathamento da Despesa
no ambito do Poder Executivo. A Portaria remaneja
recursos no montante de aproximadamente um bi-
Ihdo e seiscentos milhdes de reais, adequando a
programagio da despesa a conta dos recursos do
Fundo Social de Emergéncia.

De qualquer forma, as informagdes disponibili-
zadas pelo Sistema Integrado de Administragio Fi-
nancelra do Governo Federal — SIAFI evidenciam
que as impugnagdes manifestadas pela oposigdo
nao tém maior razdo de ser. Afinal, em 1994, a apli-
caco dos recursos do Fundo Social de Emergéncia
foi da ordem de doze bilhdes e meio de reais, mais
de oitenta e oito por cento dos quais nas fungbes da
&rea social, nominadamente agriculiura, educagio e
cultura, sadde e saneamento, trabalho, assisténcia e
previdéncia. No corrente ano, até 0 més de jutho, fo-
ram aplicados nove bilhdes e trezentos milhdes de
reais, mais de oitenta e cinco por cento dos quais
nas mesmas fungdes.

Senhor Presidente, Senhoras € Senhores Se-
nadores:

Como tive oportunidade de demonstrar ao lon-
go deste pronunciamento, a prorrogagio do Fundo
Social de Emergéncia é imprescindive! para evitar a

ocorréncia de portentoso déficit publico nos proxi-
mos exearcicios financeiros, situagio que viria a ferir
de morte o Plano Real, jogando por terra a derradei-
ra esperanga de nossa populagéo de livrar-se de uma
vez por todas do pesadelo da inflag8io galopante.

Somente quando amadurecerem os resultados
das reformas constitucionais é que teremos condigs-
es de dispensar esse instrumento eficaz de desvin-
culagio orgamentaria,

Por outro lado, considerado todo o conjunto de
medidas adotado quando de sua instituigéo, resta
evidente que o Fundo Social de Emergéncia, longe
de representar prejufzo para as finangas de Estados
e Municipios, tem constituido, isso sim, fator de in-
cremento da amecadagdo em todas as esferas de
governo.

Por derradeiro, no que tange & utilizagdo dos
recursos do Fundo, dois aspectos ficaram bem cla-
ros: Em primeiro fugar, essa utilizagdo ocorreu, sem-
pre, dentro dos marcos da mals estrita legalidade;
Em segundo lugar, se obje¢ies de natureza politica
podiam ser feitas em relagéo a algumas das despe-
sas, esse é um problema ja superado.

Por todos esses motivos, deixo aqui meu enfatico
apelo a esse colendo Plendrio para que ndo deixe de
prorrogar a vigéneia do Fundo Social de Emergéncia.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Sebastifo Rocha) - A
Presidéncia lembra aos Srs, Senadores que o Con-
gresso Nacional estd convocado para uma sesséo
conjunta, a realizar-se hoje, terga-feira, as 19h, no
plenario da Camara dos Deputados,

O SR, PRESIDENTE (Sebastido Rocha) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabathos, designando para a sesséo ordinaria de
amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

.
REQUERIMENTO N2 1.020, DE 1995

Votagdo, em tume dnico, do Requerimento n?
1.020, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando, nos termos regimentais, a incluséo em Ordem
do Dia do Projeto de Resolugdo n? 63, de 1985, de
sua dutoria, que revoga as Resolugbes nes 91, 93,
95, 96 e 97, de 1994, do Senadoe Federal, e da ou-
tras providéncias.

-9
REQUERIMENTO Ne 1,337, DE 1995

Votagéio, em tumo anico, do Requerimento ne
1.337, de 1995, do Senador Eduardo Suplicy, solici-
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tando, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a
tramitagio conjunta da Mensagem n2 284, de 1995,
com o Projeto de Resolugio n? 53, de 1995, por trata-
rem de matérias que versam o mesmo assunto. -
-t
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 39, DE 1995

Discussdo, em segundo turno, da Proposia de
Emenda & Constituigio n? 39, de 1995 (n® 6/95, na
Camara dos Deputados), de iniciativa do Presidente
da Repiblica, que altera o § 12 do artigo 177 da
Constituigio Federal, tendo

Parecer sob n2 507, de 1995, da Comisséo

- de Constituigdo, Justica e Cidadania, favo-
ravel, com corregdes formais, em obediéncia a técni-
ca legislativa.

{Terceiro e tltimo dia de discuss&o)

-4 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 40, DE 1995

Discusséo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda & Constituigéo n2 40, de 1995, de autoria do
Senador Antdnio Carlos Valadares e cutros Senado-
res, nos termos do Substitutivo da Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, que disp&e sobre
a inslituigdo de contribuigio social para o financia-

_mento das agdes e servigos de salde, tendo

Parecer, sob n2 667, de 1995, da Comiss&o

- de Constituigéo, Justica e Cidadania, ofe-
recendo a redagéo para 0 segundo turno.

(Terceiro e Ultimo dia de discusséo)

O SR. PRESIDENTE (Sebaslido Rocha) - Esta
encerrada a sessio.

(Levania-se a sessdo as 18h11min,)

ATA DA 1792 SESSAO NAO-DELIBERATIVA
REALIZADA EM 30 DE OUTUBRO DE 1995

{Publicada no Diario do Senado Federal, de
31 de outubro de 1995)

RETIFICACAO

Na péagina 02151, 22 coluna, na EMENDA N25-
PLEN, oferecida ao Projeto de Resolugéo n 119, de
1985,

Onde se 1&:

Continuos FC-03
Lela-se:

2 Continuos FC-03

COMISSAO TEMPORARIA INTERNA

Criada através do Recduerimento n®
518, de 1995-sf, destinada a "estudar a re-
forma politico-pariidaria”.

42 reunifio realizada em 17 de outubro de
1995,

As onze horas e vinte minutos dos dezessete
dias do més de outubro do ano de um mil novecen-
tos e noventa e cinco, na sala nimero sete da Ala
Senador Alexandre Costa, Anexo 1l.do Senado Fe-
deral, presentes 0s Senhores Senadores Humberto
Lucena (Presidente); Sérglo Machado (Rslator);
José Roberto Arruda (Vice-Presidente); Jader Bar-
balho; Francelino Pereira; Leomar Quintanilha;
Eduardo Suplicy; Edison Lob&o; Lucidio Portela; e
ainda, os Senhores Senadores Elcio Alvares; Rober-
to Requido; Bernardo Cabral; Ney Suassuna; Jodo
Franga; Epitacio Cafeteira; Ramez Tebet e Espiri-
diZo Amin, re(ine-se a Comissao Temporaria interna
destinada a "estudar a reforma politico-partidaria".
Havendo nimero regimental, 0 Senhor Presidente,
Senador Humberto Lucena, declara abertos os tra-
balhos, dispensando a leitura da Ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada. Sua Excelén-
cia convida o Excelentissimo Senhor Paulo Salim
Maluf, Prefeito de S&o Paulo, para sentar-se a
masa e Iniciar sua exposigio. Logo apés, usam da
palavra os Senhores Senadores Eduardo Suplicy;
Jader Barbalho; Epitacio Cafeteira e Bernardo Ca-
bral. Em seguida, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Relator, Senador Sérgio Ma-
chado, para fazer sua indagagio. Nada mais ha-
vendo a tratar, a Presidéncia encerra os trabathos
e, para constar, eu, Adriana Tavares Sobral, Se-
cretaria da Comiss#o, lavrei a presente Ata que,
lida e aprovada, ira A publicagio Juntamente como
apanhamento taquigrafico.

ANEXO

42 reunido da Gomissdo Tempord-
ria Interna, criada através do Requeri-
mento n 518, de 1995-sf, destinada a "es-
tudar a reforma politico-partidaria™, com
o objetivo de ouvir o exmo. senhor paulo
maluf, prefeito de Sdo Paulo, realizada
em 17/10/95, que se publica com a devida
autorizagcéo do senhor presldente da co-
misséo.

Presidente: Senador Humberto Lucena —Vice-
presidente: Senador José Roberto Arruda — Rela-
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tor: Senador Sérglo Machado — [ntegra de Acompa-
nhamento Taquigréafico.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} - Ha-
vendo numero regimental, declaro aberta a reunido
da Comissdao de Reforma Politica e Partidaria do Se-
nado Federal.

Registro a presenga do Sr. Vice-Presidente
desta Comissdo, Senador José Roberto Arruda, e
solicito a S. Ex® que tome assento & mesa.

Convido o Prefeito Paulo Maluf para compor a
Mesa, tomando assento & direita da Presidéncia,
para iniciarmos 0s nossos trabalhos.

Senhores membros desta Comissdo, este or-
géo foi constituido, temporariaments, tendo como
Vice-Presidente 0 Senador José Roberto Arruda e,
como Relator, o Sr. Sérgio Machado, que convido
para compor também nossa Mesa. Esta Comissdo
deve debater e decidir a respeito de proposigdes re-
laclonadas com a reforma politica e partidaria do
Pais, tendo em vista que o préprio Senhor Presiden-
te da Republica, muito adequadamente, considerou
que os temas a ela referentes deveriam ser de ini-
ciativa do Congresso Nacional, érgdo que repre-
senta diretamente ¢ pove, pela Camara dos Deputa-
dos e os Estados, pelo Senado Federal.

. Fizemos uma reuni&o preliminar onde o nobre
Relator Senador Sérgio Machado propds uma série
de providéncias. para o inicio dos nossos trabalhos,
entre as quais -0 convite .a varias' personalidades
para exposigio e, em seguida, debate com os se-
nhores membros da Comissdo. J4 contamos com a
presenga do ex-Senador Marco Maciel, atual Vice-
Presidente da. Reptblica e hoje temos a honra de
trazer a esta Comissdo o Prefeito Paulo Maluf, uma
das personalidades de malor, repercussio na vida
nacional. ' ‘ :

‘8. Ex2 é ex-Governador do Estado, ex-Deputa-
do Federal, ex-candidato a Presidéncia da Republica
e, atualmente, Prefeitoc de S&o Paulo. Projeta-se
com sua alta qualificagio na vida piblica do Pais e
muito tem a contribuir com esta Comiss@o e 0 Con-
gresso -Nacicnal. Por isso, saudando S. Ex2 em
nome da Mesa e de todos os membros da Comis-
sBo, passo-ihe a palavra para a sua exposicio ini-
cial,

O SR. PAULO MALUF - Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, Srs. Lideres de Partidos, Sr. Gover-
nador do Estado do Amazonas, Amazoninc Mendes,
meus amigos, o tema sobre reforma politica partida-
ria nos permite uma reflexdo scbre os aspecios poli-
ticos, econdmicos e sociais. Se analisarmos o uni-
verso e o mundo iremos verificar que existe uma

correiagio perfeita entre a solugfo dos problemas
politicos e desenvolvimento e crescimento econdmi-
¢o; e que ha uma correlagfio perfeita entre a solugéo
dos problemas partidarios e eventuais solugbes dos
problemas sociais. Por qua? E aquela velha histéria:
na casa onde falta pao, todo mundo briga e ninguém
tem razio.

Entdo, a solugdo dos problemas econdmicos
de um Pals esta diretamente relacionada com a es-
tabilidade politica. Estudos recentes feitos pela ONU
demonstram que, na medida em que ha estabilidade
politica, os investimentos estrangeiros aparecem e
aparecem dispostos, inclusive, a terem um retorno
menor. Todavia, na medida em que ha instabilidade
politica, os retornos se fazem sempre a juros de
agiotagem ou os investimentos n&o sio feitos.

Se olharmos um pouco a histéria do mundo e
pegarmos & Nag&io mais desenvolvida, por exermplo,
os Estados Unidos da América do Norte, vamos
constatar que esse pais foi formado por ondas de
imigrag&o européia, mas tdém uma estabilidade politi-
ca constitucional invejavel. A primeira Constituigdo
americana, a Constituigdo Filadélfia, data de 1776,
portanto, ja tem 219 anos. E a Constituigho dos Es-
tados Unidos da América do Norte, na sua presente
geografia, data de 1792, Ha 203 anos.

Se tomarmos como exemplo a segunda potén-
cia do mundo, o Jap#o, observamos que esse pais
tem uma estabilidade secular, baseada, inclusive, na
divindade do imperador. Quando MacArthur, che-
fiando as tropas americanas, depois do langamento
das bombas atdmicas, assinou tratado de paz, uma
das clausulas do tratado era a seguinte: que o impe-
rador iria renunciar a divindade, ia renunciar ao fato
de ser um ser divino. O General Yoshijiro Umezu,
com todo o respeito, foi ao Imperador Hirohito e dis-
se-lhe que ele tinha que renunciar & divindade, ao
que Hirohito respondeu: Eu posso renunciar, mas o
povo ndo vai acreditar.

Entdo, a cultura japonesa é baseada no res-
peito ao seu semelhante. Quando vem uma gran-
de personalidade japonesa, eu até digo em tom de
piada: como é que fica um elevador de 17 lugares,
no Jap&o, quando ja tem 16 pessoas e o Ultimo a
entrar € um ministro? Como eles fazem reveréncia
até quae ao chdo, eles dariam muitas trombadas
entre eles.

No Jap&o temos umi regime politico que depois
da ll Guerra funciona muito bem. Como nos Estados
Unidos, ¢ um regime bipartidaric em que n&o houve
troca de legislagfio, ou seja, existe uma estabilidade
politico-partidaria.
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O terceiro pais do mundo hoje, em produto in-
terno bruto, é a Alemanha, que também tem um re-
gime basicamente bipartidario porque tem ou con-
servadores ou socialdemocratas. Helmut Kohl, que
substituiu em 1980 a Helmut Schmidt, esta no poder
h& 16 anos, com uma estabilidade politica que fez a
Alemanha ter se erguido das cinzas depois da guer-
ra de 1946 num verdadeiro milagre.

Tenho certeza de que todos os senhores aqui
. javisitaram a Alemanha. Tive oportunidade de visitar
a Alemanha na minha lua-de-me! e percorri o pals
de carro. A Alemanha era literalmente, em 1955, um
Pais arrasado: em todas as cidades, quarteires e

quarteirdes, que outrora deviam ser prédios de apar-_

tamento ou de escritérios, haviam sido transforma-
dos em campos de futebol; isto em Hamburgo, em
Niremberg, em Dusseldorf, em Frankfurt, até em
Baden-Baden, que era um lugar de repouso, nds ti-
nhamos sinais da guerra porque o Park Hotel Stefa-
ny, que era 0 melhor na ocasio, tinha sido ocupado
pelo QG das forgas francesas.

Hamburgo era uma cidade totalmente destrui-
da; Hanover totalmente destrulda; Stuttgan, que era
uma sede da inddstria automobilistica, praticamente
néo existia. E hoje esta ai o marco Alemdo, que de-
pois da guerra era 4 por 1, hoje estd a um virgula
quarenta e pouco por um; a moeda se valorizou trés
vezes em relagio ao délar. Mas porque nés temos
um progresso na Alemanha? Também vem da mi-
nha teoria. O progresso |4 existe porque ha uma es-
tabilidade politica com regras politico-eleitorais muito
conhecidas e que ndo mudam. Ou seja, a regra do
jogo é conhecida desde a legislagdo de Adenauer,
de 1947,

Com todo o meu respeito ao Senado, Sr. Presi-
dente, & Camara dos Deputados, nds aqui votamos
uma lei eleitoral a cada eleigdo. Entéo, a cada elei-
¢do parece-me que existe um calendério eleitoral,
Acho gue nos ji teriamos que pensar em termos
uma lei eleitoral que vigorasse para a vida e ndo
para cada quatro anos ou para cada dois anos.

O quarto pais do mundo, hoje, em PIB é a
Franga. Se estudarmos a histéria da Franga, vere-
mos que ela foi, na época dos Luises, na época de
Napoledo, o pafs mais denominador da Europa, era,
sem divida nenhuma, o pais mais importante do
mundo na ocasido; os Estados Unidos da América
do Norte nfo existiam; a Russia era rural. No entan-
to, se estudarmos a histéria da Franga, vemos que
ela foi declinando do seu poder econdmico, na medi-
da em que foi tendo estabilidade politica, depols da
Revolugéo Francesa, depois da queda de Napolefo,

inclusive, mais recentemente, quando a Franga fol
ocupada pela prépria Alemanha na Segunda Grandse
Guerra.

Temos depois a ltdlia, como produto intemo
bruto, industrial - um pouco malor do que a Inglater-
ra, um pouco menor que em servigos, o Canada - e
estudando todos esses paises e a sua histdria eco-
ndmica, verificamos que existe uma constante quan-
do -existe uma regra politica eleitoral conhecida,
quando existe tranqiilidade politica, quando existe
um partidarismo conhecido, as nagdes td8m mais so-
brevivéncia econdmica, tém maior aumento de seu
produto interno bruto e de seu crescimento.

E podemos ver no mundo modemo de hoje
dois outros maus exemplos: o segundo produto in-
temo bruto do mundo, ha dez anos, era a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Mas era o segun-
do produto interno bruto em nimeros, nfo em distri-
buigdo de renda para 0 seu povo, porque era o se-
gundo produto interno bruto em raz&o da sua inds-
tria de guerra. A sua indistria de submarinos, a sua
indostria naval, de guerra, a sua industria de tan-
ques, a sua indGstria atdmica. Entdo, houve um tem-
po, em 1970, quando estava se instalando em Jo-

*gliatogrado(?) a fabrica da FIAT, que nds tinhamos,
no Brasil, mais Volkswagen rodando do que todos
os automdveis da Russia. Ou seja, se a Russia dei-
xasse de - quem sabe - construir uns trés submari-
nos por ano para construir maquinas de lavar roupa,
liquidificadores, geladeiras ou tecidos domésticos,
com toda a certeza seria o produto interno bruto me-
Ihor distribuldo para o bem-estar da populag#o.

Mas foi s6 haver a instabilidade politica na
Russia que aquele "castelo de cartas" desmoronou.
A tal ponto que a Russia de hoje tem um produto in-
temo bruto menor que o do Brasil, e sendo que o da
URSS ja foi maior que o da Alemanha, que o da
Franga, que o da Inglaterra € maior que o do Jap#o.

Entéo, vejam os senhores que a instabilidade
politica degenerou os problemas econdmicos e, con-
seqlientemente, os problemas sociais. A mesma col-
sa na lugoslavia que, quando teve instabilidade polf-
tica, durante o Marechal Tito, era um poténcia que
disputava ¢ equilibrio na Europa Central, entre a
Uni&io Soviética e os Estados Unidos € hojs, infeliz-
mente, estd completamente destrulda por uma guer-
ra intestina.

Agora, podemos verificar nesses pafses todos
citados que, basicamente, existe um bipartidarismo.
Queira Isso ser bom para nés ou nfio, se achamos
que esse pape! é branco, ndo adianta dizer, Sr. Pre-
sidente, que é vermelho. Nos Estados Unidos exis-
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tem dois partidos basicamente: o Democrata e o Re-
publicano. Ross Perot sendo candidato a Presidente
da Republica, e todas as pesquisas dizem que ele
néo tera condigdes se ndo for por um dos dois parti-
dos. Colin Powell também, em recente pesquisa,
sairia em primeiro lugar como candidato, mas se fos-
se de um dos partidos - como independente fica em
terceiro lugar. O problema do bipartidarismo nos Es-
tados Unidos estd muito arraigado; quem é republi-
cano é republicano, quem é democrata é democrata,
e nfo se conhece caso de mudanga de partido.

Na Inglaterra, agora, houve um deputado con-
servador que foi para o Partido Trabalhista. Parece-
me que é o primeiro ¢aso neste século. Enido, nes-
se pais tem-se também o Partido Trabalhista e o
Conservador. Na Alemanha temos ¢ Social Demo-
crata e o Conservador. Na Franga temos o Gaullista

e o Socialista. No Japéo temos o-Liberal Democrata -

e 0 Soclalista. Basicamente mesmo em paises onde
tem quatro, cinco ou seis partidos, acredito gue nes-
ses palses todos citados é o bipartidarismo que fun-
ciona. '

Pois bem, Sr. Presidente, vai ai uma pequena
reflex&o. E, as vezes, dizemos que somos polémicos
porque costumamos falar 0 que pensa, e eu gosto
de falar o gue penso. Acredito que dezenove parti-
dos, com representagio na Gamara dos Deputados,
n&o & para pafs de Primeiro Mundo - pais de Primei-
ro Mundo que conhego nio tem dezenove partidos
representados. |

Em segundo lugar, as regalias que existem
quando nds, eu e os senhores, numa quinta-feira,
obrigado, a desligar a televis&o porque tem um parti-
do somente com um deputado, que vai usar por uma
hora o tempo de televis&o. Nds nos perguntamos, eu
como ex-empresario: quanto custa aquele tempo de
reds de televiséio para o pais? Mandei 0s meus pu-
blicitarios fazerem um levantamento. Se eu ou qual-
quer um dos senhores tivéssemos que alugar aquele
tempo, uma hora da Globo, da Manchete, do SBT,
da Record, da CNT, da Bandeirantes, naquele ho-
rario nobre, custaria, Sr. Presidente, U$8 milhdes.

Ent&o, um partido de um s6 deputado tem duas
vezes por ano U$16 milhdes & sua disposigdo. Ele
ndo paga por isso, porque quem paga somos nds.
Pela legislagio isso pode ser deduzido - e sabem os
senhores, que as empresas de comunicagfo nunca se
queixaram - ndo da receita, e sim do imposto direto.

Até eu dizia - agora no avifo, vindo com dois
companheiros, inclusive com 0 nosso querido com-
panheiro Dornelles, que ja foi Ministro da Fazenda -
que se dou um donativo para a Santa Casa de R$10

mil, na minha emprasa eu deduzo isso da receita,
ndo do imposto. No caso da legislagio eleitoral é de-
duzido direto do imposto.

Entdo, todos nés, as quintas-feiras, estamos
contribuindo com U$8 milhdes para que partidos
com um sé deputado possam nos obrigar a desligar
a televisdo. Eu me pergunto: isso conduz a alguma
coisa? Existe sempre uma tendéncia de deixarmos
estar para ver como é que fica. Mas se queremos
um dia realmente nos mirar nas nagdes que progre-
diram porque disciplinaram a sua vida politico-eleito-
ral, eu diria que Isso é um verdadeiro abuso do po-
der econdmico. E mais: um assalto que é praticado
a todo povo brasileiro, porque se tivermos cinqlenta,
programas por ano, sdo U$400 milhdes que séo ar-
rancados de programas sociais do povo brasileiro
para beneficio fiscal das televises e beneficio falso
politico-eleitoral de partidos que, na realidade, nio
poderiam existir - partido de um s6 Depitado.

‘Penso, Sr. Presidente, que, se olharmos exata-
mente tudo o que esta existindo no mundo e que ba-
sicamente é um bipartidarismo, o Brasil hoje, eviden-
temente, ndo pode ir do 8 para o 80. Mas, partidos
verdadeiramente organizados, temos o PMDB, o
PFL, o PSDB, o PT e o nosso PTB. Sao partidos
com pouco mais de 40 Deputados; um com 40 e
com uma viséo ideolégica diferente dos outros.

Acredito que 5 partidos seriam, quem sabe,
uma proposta que eu faria numa préxima legislagdo
eleitoral. Quem nfo conseguiu se acomodar em 5
partidos tem que mudar de pais para fazer politica
em outro lugar, porque ndo é possivel que ninguém
possa ver as suas tendéncias ideolégicas, poiiticas,
eleitorais, pessoais ou locais no seu Estado ou no
seu municipio e ndo estar incluldo ou ter o seu pro-
blema pessoal resolvido na base com existéncia de
5 partidos ou, quem sabe, 6. Agora, no Tribunal Su-
perior Eleitoral, ha trés meses, havia 63 parlidos re-
gistrados. Creic que isso é um absurdo!

Um outro problema que penso que os Deputa-
dos nunca querem enfrentar - mas, com a minha ex-
periéneia, depois de 28 anos de vida pablica, acredi-
to que um dia vamos enfrentar e sera para melhor -
é o voto distrital ou distrital misto.

Um Deputado - e vejo pelos de Séo Paulo, e
ndo serd diferente no Maranhfp, no Amazonas, no
Para, no Espirito Santo, em Tocantins -, por Séo
Paulo, consegue 200 votos em Santos, porque 1a ha
uma familia amiga, um vereador amigo. Depais, ele
vai a Aragatuba, onde tem mais um companheiro, a
guem arrumou um emprego para o filho e consegue
mais 50 votos. Na cidade onde mora, faz um pouco
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mais de amizade e consegue 10 mil votos. E, de-
pols, hd Deputado que ainda ousa dizer que, dos
620 vinte municipios de S&o Paulo, foi votado em
589 - e 0 diz com orgutho!l Pergunto: a quem ele
deve a sua eleigdo? Aos financiadores, e ndo aos
municipios.

Entdo, por que aqui, no Brasil, a cada eleigio,
temos 50% de renovagdo? Porque, na verdade, a
campanha eleitoral & muito mais fruto do poder eco-
némico do que fruto de uma amarragéio do proprio
deputado com as bases durante o mandato.

Nos Estados Unidos da América do Norte - tive
a curiosidade de ver esse problema, na minha dltima
viagem a Washington, em janeiro deste ano, onde
estive com diversos senadores, inclusive com o Se-
nador Kennedy -, na Gltima eleicio do Congresso
americano, houve somente um rodizio de 8%. 92%
dos deputados federais foram reéleitos; e, 14, a elei-
¢Ao é a cada dois anos.

Tive a oportunidade de presenciar, ha cerca de
4 anos, uma eleicAio em Nova lorque para o Con-
gresso americano. Confesso aos senhores que néo
sabla dizer se haveria eleicio naquela cidade, por-
gue n#o vi uma parede pichada, um muro com papel
colado, uma faixa na rua, Como o voto & distrital, o
deputado, naturalmente, durante o desempenho do
seu mandato, visita o distrito, conhece-0 e distribui
os seus discursos no préprio distrito - ndo precisa
distribui-los no Estado inteiro. Em S&o Paulo, s&o 22
milhdes de eleitores; ndo ha condigho de distribuir
para todo mundoe. E existe, portanto, 92% de reelei-
¢do no Congresso americano, com voto distrital,

Eu estava, por acaso, em Paris, vindo de uma
visita oficial & China, no comego de maio, quando
houve a eleigao presidencial. No soubesse eu pela
televisdo e pelos jornais que haveria eleigdo na
Franca para Presidente da Republica, ndo saberia,
porgue também ndo havia um papel na rua, ngo ti-
nha um carro de som, n&o tinha uma parede picha-
da, ndo tinha um muro, um poste com propaganda.
Para nao faltar & verdade com V. Ex&, em uma loja
a que {fui havia, na vitrina interna, uma fotografia do
Chirac, de quem a moga era adepta. Mas n#o havia
pichagéo na rua.

Acho que nos, brasileiros, temos algum receio
do voto distrital. Se o voto distrital deu certo nos Es-
tados Unidos, no regime presidencialista, se da certo
no Jap#o, no regime paramentarista - para citar so-
mente as nagbes mais importantes do mundo -, se
deu certo na Alemanha, na Franga, na Inglaterra, na
italia, e se d4 certo nos pequencs paises de altissi-
mo poder aquisitivo, com renda per capita superior

a 20 mil délares, como a Holanda, a Bélgica, a Dina-
marca, a Suécia, a Noruega e a Suliga, se em todos
esses paises o voto distrital deu certo e é mais bara-
ta a elsigBo, se a pessoa se reelege com mais facili-
dade e o rodizio é muito menor, eu me pergunto: por
que temos medo dessa mudanga? Um dia, se o de-
putado brasileiro se convencer de que no mundo in-
teiro, nos paises mais avangados, a elgiglo é mais
barata e existe um rodizio muito menor, até por au-
todefesa o voto distrital ou o distrital misto podera
ser adotado.

QOutro problema gue teriamos de abordar, Sr.
Presidente, ¢ a fidelidade partidaria. Depois de uma
resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral, em 1984,
que julgou inconstitucional o preceito da fidelidade
partidaria, depois que a fidelidade partidéria caiu, é
evidente que nem eu posso aqui rectamar da infideli-
dade partidaria; nem eu poderia julgar alguéem que
estd querendo que alguém entre em seu partido,
porgue eu mesmo abriria o brago para V. Ex2s entra-
rem no nosso partido. Mas a verdade é gue vamos
ter que criar, num dado momanto, $e queremos ver-
dadeiramente partidos fortes @ uma democracia es-
tavel, partidos fortes com fidelidade partidaria.

A minha vida publica é razoavelmente conheci-
da, ja estive no governo, jA mandei muito neste Pals,
ja estive por baixo, ja fui execrado. Houve época em
que eu ndo podia andar nas ruas. Na época da mi-
nha disputa com Tancredo eu era o diabo. Tancredo
era um homem de bem, mas houve uma emulagio
em que ele era 0 anjo e eu era o diabo. Sei como
sfo essas coisas. Em S#o Paulo, na eleigio de
1992, rio antigo PDS, gue era um parlido estigmati-
zado, tivemos um segundo tumo contra o Senador
Eduardo Suplicy, candidato de grande qualidade, em
gue tivemos 60% dos votos e fizemos 40% dos ve-
readores da Capital - dos 55, fizemos 22 vereado-
res. Muitas pessoas me disseram que lam votar em
mim porque eu nunca havia mudado de partido. Di-
ziam: Maluf, vou votar em vocé, porque vocé nunca
mudou de pantido, é coerente.

Ent&o, também, por assim dizer, nas ondas ci-
clicas da vida, que todos nds temos, as vezes esta-
mos bem num periodo eleitoral, outras vezes esta-
mos mal, quem sabe estive bem no perfodo eleitoral
de 1992 porque sempre estive no mesmo partido?

Num dado momento, posso até fazer uma au-
tocritica, estou convidando muita gente para ir para
0 nosso partido, as portas estéo abertas .até 15 de
dezembro, mas a verdade é que deveriamos repen-
sar este assunto, porque é t&0 gostoso estar no go-
verno quanto estar na oposigio. Eu estive na oposi-
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¢do entre 1982 e 1992, N&o nomeei um continuo,
ndo aluguei o tempo do meu partido na televisdo,
ndo aluguei minha camisa, néo vendi o partido, ndo
mudei de parlido, ndo aceitei cargo no governo, e
me sentia bem. Estava na oposigéo, falava mal do
governo, ndo me sentia mal. Hoje estou no governo,
alguns falam bem de mim, outros falam mal, mas &
assim mesmo. E tdo nobre estar no governo como
estar na oposigéo.

Um dia vamos ter que estudar novamente a
volta do preceito constitucional da fidelidade partida-
ria. Alguém comega sua vida num partido e morre no
mesmo partido, néo tem necessidade de mudar de
partido. Tanto que o partido pode ir para o governo
através de coligages. Isso acontece em todos os
pafses do mundo em fungdo das coligagdes do parti-
do e néo da vontade pessoal de mudar de partido.

O Brasil tem todas as condigdes para ser um
desses paises que vai florescer e pode ser 0 segun-
do, terceiro, quarto ou quinto pals do mundo em Pro-
duto Interno Bruto. Temos 160 milhdies de habitan-
tes sem problemas raciais, sem problemas de reli-
gifio, temos 160 milhdes de habitantes que vivern
bem entre si. Quem vai de Lisboa a Moscou de
avidio viaja durante cinco horas e meia sobre deze-
nas de paises que falam centenas de dialetos. Se
pegamos um avido em Porto Alegre e vamos até
‘nossa querida Manaus, voamos durante cinco horas
e meia também, mas dentro do mesmo territério, de
gente que fala a mesma lingua. Nesses paises do
Hemisfério Norte, eles podem colher no maximo
urna safra por ano. Nos podemos colher, com Iniga-
¢4o, duas safras por ano, as vezes até trés. L4 no
Vale do S#o Francisco - antigamente pensivamos
que uva s6é dava em regifio de clima frio -, temos as
melhores uvas do mundo em regido de clima quen-
te. Temos reservas minerais como nenhum outro
pals tem. Temos reservas organicas, boa agricultu-
ra, povo bom. Somos a malor nagdo do mundo no
Hemisfério Sul, temos tudo para ser uma grande na-
¢30. Sera que a estabilidade politica, a establlidade
partidaria, ndo poderia nos ajudar a alcangar mais
rapidamente esses objetivos econdmicos que, sem
davida, iriam contribuir para resolver.os nossos pro-
blemas sociais? Essa é a questio qus coloco. Ndo
tenho nenhuma divida de que se tivermos uma lei
parlidaria firme, perene, com as reqgras conhecidas
previamente, com estabilidade politica, este Brasil
pode ter mais investimentos e, com isso, gerar mais
empreqos e resolver os seus problemas, chegando
a ser uma nagio do Primeiro Mundo, quem sabe
ainda na nossa gerago.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oporiuni-
dade que tive de expor os meus pontos de vista.

O SR. PRESIDENTE - (Humberto Lucena) -
Cumprimentamos o Prefeito Paulo Maluf pela sua -
cida e brilhante exposigdo.

Passamos aos debates.

Com a palavra o primeiro inscrito, o Senador
Eduardo Supticy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Senador Humberto Lucena, Sr. Prefeito Paulo Salim
Maluf: o Prefeito Paulo Maluf é de origem arabe, e
hoje estamos, de certa maneira, tocados. pela pre-
senga, em nosso Pais, do Lider da OLP, Yasser
Arafat, com o qual estivemos hoje cedo, e que cons-
titui um exemplo ...

O SR. PAULO MALUF - Eu s6 queria fazer
uma pequena retificagiio. Eu me orgutho muito dos
povos arabes, mas muito mesmo. Fui o (nico Gover-
nador do Estado que andou por todos os palses ara-
hes, mas sou de origem libanesa.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perddo pelo
erro.

O SR. PAULO MALUF - Foi uma pequena
confusdo. Vou mandar para V. Ex2 um livro de um
escritor que ndo é nem meu primo, chama-se Amini
Maluf(?), La Croisade vue par les Arabes. Nos so-
mos libaneses; os Arabes sfo pessoas maravilho-,
sas, também; mas nés somos de origem cristd euro-
péia, descendentes de pessoas que, durante as Cru-
zadas, instalaram-se exatamente no Libano. Esta é
a nossa origem, catélica, mas muito me orguiho da
minha amizade com os maiores dignatarios arabes.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E como V. Ex2
muitas vezes tem tido a preocupagéo de demonstrar
e5sa afinidade, conhecendo, inclusive, ¢ idioma éra-
be, gostaria de registrar que Yasser Arafat corres-
ponde hoje a uma das pessoas que mais simbolizam
a possibilidade de didlogo entre adversérios, inclusi-
ve mostrando que é possivel construir-se algo de
positivo mesmo entre pessoas que, por tanto tempo,
estiveram em fronteiras opostas.

Primeiramente, -gostaria de solicitar, sobre 0
tema da reforma politico-eleitoral, a opinido do Pre-
feito Paulo Maluf a respeito de um item que esta
sendo objeto de exame desta Comisséo - alias,
acredito que termina esta semana o prazo, se ja ndo
se esgotou, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ja
foi pedida a prorrogagao.

0O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu me refiro ao
prazo, |4 esgotado, de 30 dias que havia sido dado
pela Comissdo de Constiluigdio, Justiga e Cidadania
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para que esta Comiss&o emitisse um parecer sobre
o i mjeto de Lei que institui a elei¢do direta do su-
~lante de Senador. Hoje, o sistema de elei¢do dos
Senadores permite que haja suplentes que normal-
mente ndo séo do conhecimento da populag@o. A
proposta é no sentido de que, no momento da inscri-
¢fo de candidatos ao Senado, para cada litular ins-
crito haja até quatro nomes de suplentes que ¢ parti-
do ou a coligag&o devera inscrever, cabendo ao elei-
tor a possibilidade de indicar o primeiro e 0 segundo
suplentes, dentre até quairo nomes, podendo ser
dois. Gostaria de ouvir a opinido do Prefeito Paulo
Maluf a respeito disso.

Em segundo lugar, V. Ex2 mencicnou a sua
preocupagio com o abuso do poder econdmico nas
eleicbes, exemplificando com o sistema dos progra-
mas eleitorais de televis&o.

Relacionado ao tema da possibilidade de elei-
¢ido de guem esteja no Executivo, h4 uma outra
preocupacio sobre a qual gostaria de ouvir a sua re-
flex&io, qual seja, o poder daquele que ocupa o car-
go executivo de estar, por exemplo, realizando des-
pesas que possam implicar na divulga¢ido de suas
obras, por mais legitimas e benéficas & populagéo
que sejam,

Nesses (ltimos dias, a imprensa, sobretudo a
de Sdo Paulo, mas também a de todo o Pais - in-
cluindo-se as principais revistas e jornais, como a
Veja e a Folha de 8. Paulo -, dedicou matérias e
editorais avaliando criticamente uma decisao da Pre-
feitura de S&o Paulo de comprar para que a Rede
Globo de Televisdo passasse, em transmisséo di-
reta, a maratona de S#o Paulo; ocasifo em que, se-
gundo diversas reportagens, foi uma forma de trans-
mitir & populago um maijor conhacimento das reali-
zagbes do Prefeito de S#o Paulo.

Eu pergunto: que avaliagdo faz V. Ex2 da criti-
ca realizada? Se deveria haver alguma forma de fi-
mitar isso? Vamos supor que seja maodificada a le-
gislagdo, conforme V. Ex2 tem defendido, da possibi-
lidade de reeleigdo de prefeitos, govemnadores e do
Presidente. Deveria haver, neste caso, alguma limita-
¢8o com respeito a uma agéo tal como exemplificada e
criticada nesses dias pela Imprensa Nacional?

Em terceiro lugar, gostaria apenas de fazer um
registro, Prefeito Paulo Maluf, porque ndo se trata do
tema propriamente da legislagdo eleitoral e partida-
ria. Quero registrar que solicitei a V. Ex2 a oportuni-
dade de conversar sobre o projeto de lei que tramita
na Camara dos Vereadores de Sac Paulo, primeiro
do Vereador Arcelino Tatto do Partido dos Trabalha-
dores e agora de V. Ex2 que, em tendo abragado &

idéia, encaminhou a proposigdo denominada "sobre-
vivéncia" & Gamara Municipal de Sao Paulo.

Apenas registro que considero importante a de-
cisfo de V. Ex2 de propor &4 CAmara Municipal que
discuta este assunto. Na medida em que ele se rela-
ciona & proposigio que tramita no Gongresso Nacio-
nal, ja aprovada no Senado Federal, que institui o
Programa de Garantia de Renda Minima, 0 que
transmito & que me disponho a conversar tanto com
o Prefeito de Sdo Paulo quanto com os Vereadores
sobre este assunto num sentido construtivo, E 86
isS0.

O SR. PRESIDENTE (Humberlo Lucena) - An-
tes de passar a palavra, mais uma vez, ao Prefeito
Paulo Maluf para responder ao Senador Eduardo
Suplicy, registro a presenga entre nds, com muita
honra, do Governador da Amazdnia, Amazonino
Mendes, e, ac mesmo tempo, esclarego ao Senador
Eduardo Supficy que sua proposta de emenda cons-
titucional quanto a eleigio dos suplentes estd com o
relator, Senador Sérgio Machado, que val opinar e,
na préxima reunifio, trara o seu parecer.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Apenas esclare-
cendo gue se trata de projeto de lei porque ndo pre-
cisaria ser, apés exame do assunto, projeto de
emenda & ConstituicZo. E um projeto de lei porque a
Constituiglo nao explicita a forma de eleigéo de su-
plentes; por isto é que pode ser projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Agradego o esclarecimento de V. Ex2,
Concedo a palavra ao Prefeifo Paulo Maluf.

O SR. PAULO MALUF - Muito obrigado, Sena-
dor Eduardo Suplicy, pelo privilégio de, mais uma
vez, poder ter um pegueno debate com V. Exg, nbs
que tivemos tantos debates com tanta elegancia du-
rante a Gltima campanha eleitoral. E bom que eu re-
gistre agui que tivemos uma campanha dura, dificil,
mas o Senador Eduardo Suplicy foi sempre um gen-
tleman em todos ¢s debates, mantendo exatamente
o nivel bastante alto.

Quanto a sua primeira pergunta sobre suplente
de Senador ser votado também, isso n&o & novida-
de. No tempo da antiga Arena e do MDB, nés tinha-
mos as sublegendas, entdo me parece que o Sena-
dor quer instituir a sublegenda para o Senado no
mullipartidarismo. Eu nfo tenho, em absoluto, ne-
nhuma objegfo, mas se tivéssemos sete candidatos
ao Senado com dois suplentes, entdo temos 21 can-
didatos. Ficaria uma cédula um pouco dificil: seriam
21 candidatos ao Senado, tantos para deputado fe-
deral, tantos para depulado estadual, tantos na cé-
dula para governador. Com isso teriamos, quem



02270 Quanta-feira 1°

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novenibro de 1995

sabe, uma cédula um pouquinho avantajada. Mas é
uma decisdo do Senado, e 0o Congresso é que vai
decidir. Pessoalmente, entendo que, quando um Se-
nador ¢ eleito, e esta registrado o seu suplente, se
acontecer alguma coisa com ele, 0 suplente & que
foi eleito. O eleitor, quando vota no Senador, tem a
obrigagdo de saber quem séc seus suplentes, Mas
isso é uma decisdo soberana dos senhores.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permita-me ape-
nas fazer um esclarecimento?

O SR. PAULO MALUF - Pode fazer. Ougo-o
com prazer.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Pensei muito na
possibllidade de voltar atras para a forma de suble-
gendas, mas avaliei que néio seria 0 mais adequado.
O mals adequado seria, portanto, a forma, que no é
propriamente sublegenda, porque cada tilular apre-
sentara até dois ou irés suplentes, que serio eleitos.
A forma talvez mais {egitima seria, corno em outras
palses, mesmo nos Estados Unidos, aquela onde
n&o ha suplente de Senador. Afastou-se, entdo, a
nova elei¢do. Mas, dadas as complicagdes que dal
poderiam advir, a preccupagio que tenho é propor-
cionar a malor representatividade possivel ao pr6-
ptio Senado. Em janeiro Gitimo, houve, devido & elei-
¢fo de diversos Senadores, 21 suplentes que esta-
vam ocupando o cargo de Senador.

O SR. PAULC MALUF - Pois ndo. Quanto a
segunda parte, 0 abuso do poder econdmico, V. Ex2
até cita uma reportagem da Folha de S. Paulo, pela
gual quero agradecer, porque tenho, assim, oportu-
nidade de repor a verdade: uma maratona que traz
de fora corredores que t&m que vir, ndo no dia, mas
dez ou quinze dias antes, com passagem de ida e
volta, incluindo americanos, russos, africanos, insta-
lados aqui. A maratona deu uma despesa minima,
que daria para mim, para a Prefeitura do Rio de Ja-
neiro, para a Prefeitura de Salvador, por ser uma
maratona internacional: 1 milhdo e 200 mil reais.
Pois bem: quero dizer que nem a Rede Globo, nem
0 SBT, nem a Manchete e nem ninguém daria qua-
tro horas de transmisso ao vivo por este valor. Isso
foi pago pela organizagio da maratona, ndo pelo
tempo. O tempo foi gratuito.

Em segundo lugar, eu gostaria de dizer que a
grande critica feita fol a seguinte: o Maluf que esco-
lheu o roteiro para passar em todas as obras delel
Seria muito simplista pensar que um prefeito de uma
regido melropolitana de 17 milh8es de habitantes te-
ria condigbes de tempo de escolher o roteiro. Mas
aos jornalistas que me fizeram tal colocagio, inclusi-
ve um vereador petista, fiz um desafio que fica para

V. Ex& escolha um roteiro de 42 quildmetros, dentro
da cidade de Sdo Paulo, livre, que néo passe, no mi-
nimo, em dez obras minhas, durante vinte e oito
anos de minha vida pablica. Escolha um roteiro que
passe por uma obra do PT. E pode fazer de 400 qui-
idbmetros, ndo de 40. E V. Ex2 n3o val encontrar ne-
nhuma obra do PT. Entfo, esse & um problema que
é sempre colocado sob o aspecto emocional. Sou
criticado, gragas a Deus, por tudo aquilo que temos
feito. Agora, se formos olhar um pouco para tras -
nfo vim aqui para isso; vim para discutir a Reforma
Partidaria - eu me recordo de que abuso de poder
econdmico foi trazer um artista norte-americano,
Jack Palance, pelo PT, para fazer propaganda da ci-
dade de Sao Paulo. Temos artistas nacionais, pode-
mos usar o Agnaldo Timéteo, Milton Nascimento,
Ivan Lins. O fato de o PT importar um artista norte-
americano, pago em délares, isto sim, foi um insulto
a cullura e aos artistas nacionais. E ndo vamos en-
trar nesse aspecto, meu caro Senador Suplicy, por-
que V. Ex2 h de ter visto a Folha de S. Paulo nes-
ses Ultimos dias, e viu, com toda a clareza, que os
maiores contribuintes da campanha do PT foram os
empreiteiros.

Entdio, vim aqui para discutir reforma partidaria,
reforma politica de uma maneira alta, e ndo para vol-
tar & campanha eleitoral de 92, em Sdo Paulo. Essa
ja passou, V. Ex2 perdeu, e se quiser um segundo
turno, vou lhe dar uma surra por um escore ainda
muito maior do que um milhdo de votos que tive na
sua frente.

Sobre o problema do vereador...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permite-me V.
Ex2 um aparte’?

O SR. PAULO MALUF - Perdéo, eu estou com
a palavra.

Sobre o terceiro assunto, o problema de com-
plementagdo salarial, eu quero dizer a V. Ex2 que
um vereador, um deputado estadual, um deputado
federal e um senador devem, no minimo, conhecer a
legislagdo, depois que foi eleito. Entdo, o vereador
deveria saber que baixar, subir, extinguir ou criar im-
posto, criar despesa ou criar receita, de acordo com
a Constituicdo, é prerrogativa do Executivo. E um
absoluto vicio de origem, & inconstitucional e ilegal
um vereador fazer projetos de lei demagdgicos,
para, depois, explorar na campanha‘eleitoral, e di-
zer; vamos isentar de IPTU todos os desemprega-
dos da cidade. Isso, o prefeito até poderia fazer. O
vereador, ndo pode. E vicio de origem, & inconstitu-
cional. Ele ndo pode fazer isso. Entdo, quando um
vereador apresenta um projeto de lei deve estabele-
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cer, por exemplo, que a pessoa, para ter direlto a
determinada coisa, deverd ser moradora de S#o
Paulo para evitar que amanhé alguém de Santo An-
dré, ou de Sao Bernardo, ou de Séo Caetano, ou de
Diadema, ou de Ribeir&o Pires, -ou de Mau4, ou de
Osasco, ou de Guarulhos reivindique isso. Ao fazer
um projeto de lei que gera despesa, ele sabla, como
V. Ex@ tamb&m sabe, que ¢ inconstitucional e ilegal.
Ent3o, o que fez Paulo Maluf, que preza as lels? Eu
vetel o projeto dele. Como considerei a idéia boa,
mandei um projeto do Executivo dispondo sobre a
matéria. Nesse projeto eu fixel algumas regras éti-
cas como, por exemplo, para ter direito a essa sub-
vengio do governo, para criar seus filhos, escolas,
etc, o cidad&o devia morar na cidade ha, no minimo,
dez anos. Se alguém entender que dez anos é mui-
to, que sejam cinco anos, que sejam dois anos. Mas
fazer um projeto de lel amplo de modo que, amanh4,
todo o Brasll seja atraido para Sao Paulo, para ga-
nhar 300 reais por més, sem trabalhar. Evidente-
mente, nem o or¢gamento da Republica iria agtientar.
Aquela era uma lei para quebrar o Municipio de Sdo
Paulo, e eu nfo a sancionaria néo s por isso, mas
tafnbém porque h4 vicio de origem. Isso ndo era atri-
. buig&o do vereadaor.

Eu dou esta explicagio porque V. Ex2 saiu do
tema, para cujo debate fui convidado, mas eu, como
bom demacrata, ndo me nego a debater nada.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Permite-me V.
E£x2 um aparie, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra, para uma explicagio pessoal, ao
Senador Eduardo Suplicy, ja que S. Ex2 foi citado,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Em primeiro lu-
gar, se houvesse, por exemplo, a oportunidade de
0s maratonistas andarem pelas escolas, creches,
postos de salide e hospitais municipais ao tempo da
administragéo da Prefeita Luiza Erundina, teriam ob-
servado que houve, em relagdo a administra¢dio an-
terior, enorme melhoria de qualidade.

O SR. PAULO MALUF - Ent&o por que V. Ex2
perdeu a eleigio? V. Ex& com o Lula, com a Erundi-
na, perderam a elei¢do, tomaram uma surra? Perde-
ram porque estava tudo bom, na cidade? V. Ex? esta
criticando a cidade. ‘

O SR. EDUARDO SUPLICY - Havia...

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
eu peco a palavra, para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) - V.
Ex2tem a palavra, pela ordem.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
eu fui convidado para participar de um debate, quero

até pedir desculpas ao eminente Senador Eduardo
Suplicy, por quem tenho tanta estima, que se esta
desviando para uma politica focal. Preciso retirar-me
e temo que, em virtude do profongamento da discus-
sfo, nfo tenha condigdes de falar de acordo com
minha inscri¢do. Eu queria ponderar a V. Ex® que
chamasse os trabalhos & ordem e que, regimental-
mente...

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena) - Jus-
tamente por Isso é que eu concedl a palavra ao no-
bre Senador Eduardo Suplicy para uma explicagio
pessoal rapida.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Muito rdpida. Sr.
Presidente, a melhor forma de resolver o assunto,
que € nacional, referente ao projeto que o Prefeito.
Maluf denominou - e alias, com 0 nome adequado,
Sobrevivéncia, - é a instituigio do mesmo a nivel na-
cional, como, alias, foi aprovado pelo Senado Fede-
ral e hoje tramita na GAmara dos Deputados. Os de-
tathes sobre a melhor forma do projeto é que me dis-
ponho a debater. O fato de a cidade de S0 Paulo
agora instituir tal programa, que ainda pode ser obje-
to do aperfeigpamento no dialogo do Executivo com
a Camara Municipal, mas com repercuss&o nacio-
nal, & que considero extremamente relevante, e é
sobre esse ponto que me disponho a colaborar. Re-
gistro a solicitagdo de dialogo com o Prefeito, no
mais alto nivel, sobre esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Pego escusas aos Srs. Senadores pelo desvio na
matéria que trouxe aqui o Prefeito Paulo Maluf e es-
pero que ndo se repitam essas manifestagdes em
torno de temas que ndo tém a ver com o objeto da
nossa Comissao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jader
Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, desejo, em primeiro lugar, cumpri-
mentar a Comissio pelo privilégio que tivemos da
exposigio do Prefeito de S&o Paulo que, em que
pese a condigfo de adversario, reconhecemos méri-
to na pessoa do Prefeito de S&o Paulo e entende-
mos que foi uma idéia feliz da Presidéncia desta Co-
miss&o termos tido a oportunidade de usufruir de ob-
servagdes a respeito da legislagao eleitoral brasileira
e da experiéncia politica do Prefeito de S&o0 Paulo.

Esta Comissdo 6 de estudos, objetiva funda-
mentalmente recolher de homens pulblicos, com a
experiéncia como a que tem o Prefeito de S&0 Pau-
lo, idéias para uma possivel reforma eleitoral.

Portanto, Sr. Presidente, procurarei ser pon-
tual, tentando exatamente aproveitar a opertunidade
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para extrair do Prefeito de SAo Paulo o ponto de vis-
ta a respeito de algumas questies.

A primeira delas, Dr. Paulo Maluf, & em relagéo
ao ponto de vista de V. Ex2 quanto ao segundo tumo
de eleigdes no Brasil. Inclusive, devo registrar que ©
Vice-Presidente da Repiblica, em exposi¢fo nesta
Comissao, Dr. Marco Maciel, teve a oportunidade de
se manifestar contréario a existéncia do segundo tur-
no no Brasil, considerando que, de um modo geral,
tem ocorrido que o vencedor no primeiro tumno, de
- um modo geral, acaba reunindo contra si os perde-
dares do primeiro turno e, conseqlientemente, o ris-
co de uma derrota por aqueles que perderam no pri-
meiro turno e que ndo eram os preferidos do eleito-
rado.

Quero dizer que me sinto muito & vontade para
abordar este tema, pois tive a experiéncia de uma
elei¢do para governador no meu Estado, tendo sido
vitoriose no segundo turno. Todavia, naquetla elei-
¢do, fui o Unico candidato no Brasil em oposigéo que
conseguiu sobreviver no segundo turno. Todos os
demals candldatos, em oposi¢ao, perderam no Bra-
sil.

Entdo, gostaria de ouvir a opinidio de V. Ex* a
respeito do segundo turno.

A outra questlo que gostaria de ouvir V. Ex2
seria em relagAo & adocgBo da pesquisa eleitoral.
Qual a influéncia da pesquisa eleitoral? Qual seria o
meio mais adequado da utilizagéo da pesquisa? En-
- fim, que V. Ex2 se manifestasse também em relagéo
a essa questio.

Por tltimo, 0 que pensa V. Ex2 a respeito do fi-
nanclamento de campanhas eleitorais no Brasil? J&
tivemos uma primeira experiénecia na Gltima eleigio
geral, ja permitindo a contribuigio formal, e gostaria
de ouvir V. Ex2 sobre aesses trés temas: segundo tur-
no, pesquisa e financiamento de campanha.

O SR. PAULO MALUF - Muito obrigado, nobre
Senador Jader Barbalho, por ter colocado aqui trés
itens muito importantes referentes a parte eleitoral.

Segundo turno para presidente, governador e
prefeito. Ndo conhego nenhum pais do mundo que
tenha segundo turno para prefeito e governador; es-
sas s&o invengbes brasileiras; eu diria até um ca-
sufsmo brasileiro. Nos paises em que ha segundo
turno para presidente da repiblica existe todo tipo
de segundo turno. Por exemplo, o primeiro tumo na
Argentina & pelo voto direto, o sequndo turmo € o
Congresso, ¢ eleigio indireta; na Bolivia, o primeiro
turno & voto direto e o0 segundo turno é o Congresso;
na Franga, o primeiro turno € voto direto e 15 dias
depois & o volo direto entre o primeiro & segundo co-
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locado. Mas a diferenga entre a Franga e o Brasil na
votagdo para presidente da replblica é que nas elei-
¢des distritais também os deputados véo para o se-
gundo turno. Os deputados séo selecionados no pri-
meiro turno e no segundo eles concorreréio junta-
mente com o presidente da republica, e também o
primeiro e segundo colocado, o que cria uma solida-
riedade da eleigBo majoritaria com a proporcional.
Aqui no Brasil devo dizer a V. Ex2s que acontece o
seguinte: a eleigio no dia 13 de outubro para o pri-
meiro e segundo colocado para governador ou para
prefeito; o vereador esta eleito, ou o deputado esta-
dual, federal estéo eleitos e, geralmente muito can-
sados, eles vio fazer uma vileglatura na Europa, Es-
tados Unidos ou Argentina, e o segundo turno fica
para o majoritario sozinho.

No meu ponto de vista, entendo que o segundo
turno para prefeito e governador deve ser abolido,
apesar de ndo ter problema nenhum no meu Estado
de segundo turno, hoje, nem para prefeito ou para
governador, mas deve ser abolido - 6 uma aberra-
¢f0. Para a Presidéncia da Republica, para que n&o
se diga que o presidente nfo representa legitima-
mente a Nag&o, porque foi eleito com 29% dos votos
do primeiro turno, entendo que poderfamos conti-
nuar experimentando o segundo turno. Mas para go-
vernador e para prefeito é uma absoluta aberragéo
que n&o existe me nenhum lugar do mundo.

Segundo: pesquisa. A pesquisa no Brasil &
usada como marketing; nfo é usada para saber se
um tem 38% e outro 22% dos votos. V. Ex2 podem
verificar que até alguns institutos sérios véo aproxi-
mando a legitimidade ou a credibilidade da pesquisa
guando vai se aproximando o periodo de elsigio -
porque pode errar um ou dois meses antes; 0 que
nédo pode & errar uma semana antes, porque perde a
credibilidade o instituto. Pesquisa é marketing. O
eleitor nfio deveria ser influenciado pelo fate que o
sujeito vai ganhar ou perder; as pesquisas poderiam
ser feitas e publicadas até um determinado tempo
da elei¢go - quem sabe 15 ou 10 dias -, daf para
frente o eleitor deveria ficar sozinho com a sua cons-
ciéncia e com o candidato, porque as pesquisas no
Brasil, fora alguns poucos institutos iddneos, consti-
tuem-se em marketing. Entdo, eu diria que pesquisa
até 10 dias ou uma semana da eleig8o. Dai para fren-
te, & como se uma semana antes da eleigéo o eleitor ja
fosse para a cabine indevassével e ficasse ele com a
sua consciéncia e com o methor candidato.

Sobre o financiamento de campanha, este é
um tema polémico e dificil. Nas Gltimas elei¢fes,
quando existia ¢ bdnus, inimeros deputados foram
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apoiados, com sinceridade, e um deles me fez um
pedido: "Maluf, veja se vocd arruma com um de seus
amigos para vender R$50 mil de bbénus para a mi-
nha campanha." Eu tinha um amigo empresario e
demonstrel a situagio: "Esta aqui o deputado tal, e
estdo aqui os seus bonus. Entdo, agui estjo R$50
mil para vocé langar na sua coniabilidade. Vocé
pode contribuir?”" Quero dizer, com franqueza, que
geralmente ele dizia: "Contribue, mas ndo quero bd-
nug". Estamos em um Pals onde, infelizmente, exis-
tem dois livros - o livro 1 e o livro 2 em todas as em-
presas -, e entendo essas coisas tem de comegar
pelo Imposto de Renda, que deveria ter um tipo de
checagem e um tipo de rede junto com as Fazendas
estaduais e com as Fazendas municipais para ter
exatamente ¢ individuo, na certeza de que ele esta
pagando impaosto de Renda em ordem, que tudo que
est4 langado estd em ordem, que a sua empresa
esta em ordem. Na verdads, enquanto as empresas
brasileiras tiverem condi¢gdes de trabalhar com dois
calxas; elas ndo v&o querer se comprometar com
nenhum candidato, A Folha de S. Paulo, por exem-
plo, publicou que os empreitelros que deram para ©
PT, para o PSDB, para o PMDB, PPR - hoje PFB -,
para o PFL, Ent&o, no fundo, s80 0s mesmos que fi-
zeram uma pequena apdlice de seguro com cada
candidato.

Nao sei se essas coisas ndo deveriam ser ver-
.dadeiramente transparentes, permitindo que o indivi-
duo pudesse abater do Imposto de Renda até um
determinado limite do faturamento da sua empresa.
Af, quem sabe, as pessoas Iriam, sob o aspecto fis-
cal, querer uma pequena vantagem, deixandd a sua
contabilidade em ordem.

Esse § um problema dificil, & cultural, o sujeito
contribui mas ndo quer recibo. A pessoa contribui;
vocé da o bdnus, mas ele ndo quer receber. Penso
gue isso deve ter acontecido com V. Exgs, com toda
a sinceridade com que estou falando aqui ao lado da
imprensa. Muitos dos que contribulram para a cam-
panha de V. Ex2 também n#o quiseram receber ¢
banus. E o Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Prefeito
Paulo Maluf, ouvi com muita ateng8o a colocagio feita
por V., Ex2, Quero dizer que é sempre importante ouvir
a experiéncia de quem realmente faz politica e de-
monstrou que esta na vida piblica para trabalhar.

V. Ex2 aqui foi criticado porque houve uma ma-
ratona de obras no passado de V. Ex& Padlamos
comparar, enquanto ha uma Comissfio, aqui, neste

Senado, examinando obras inacabadas ou cbras pa-
ralisadas, que,em Sdo Paulo ndo ha sequer uma
obra paralisada. Na cidade, todas as obras est&o em
andamento. Enquanto se redne no plendrio do Se-
nado a ComissBo de Assuntos Econdmicos para ou-
vir Governadores que estfo la desesperados com
problemas econdmicos, temos aqui nesta Comiss&o
um Prefeito que esta trabalhando e produzindo e
que, por isso, esta ganhando o respeito do povo de
sua terra e o respeito do povo brasileiro,

Quero dizer a V. Ex2 que discordo de muita coi-
sa que V. Ex? disse. Ndo podemos nos comparar
aos Palses germanicos, anglo-saxdes porque é uma
guestdo de origem da nossa civilizagdo. Enquanto
nos Estados Unidos Estados independentes se jun-
tavam para fazer um Pals, no Brasil tinthamos um
Pals unitario que se transformava numa Republica
separando as suas capitanias. Ou seja, n6és famos
do todo para parte, enquanto eles iam da parte para
o todo.

A partir dal, crelo que até pelo nosso préprio
sangue, ndo houve mais nenhuma noticia de unida-
de ideolégica. Ao que me recordo, apenas durante o
perfodo da Revolugio, houve uma separagio, houve
uma divisfo onde um partido de oposicao lutava por
uma eleigdo direta. Entdo, nessa ocasido, tivemos o
bipartidarismo que gerou uma série de defeitos, mas
existiu, Qiue se obrigava a fidelidade partidaria até
mesmo no’'voto vinculado. Por isso, a sublegenda
existia em fungo da necessidade de haver multiplos
candidatos porque, na base, n&o havia a uniéio que
havia na cipula.

V. Ex2 falou dos paises onde houve eleigo ¢
ndo se viu nenhum papel na parede, néo se viu ne-
nhuma parede pichada, mas aqui nés sabemos que
a propaganda tem um valor imensuravet, Sdo Paulo,
o Estado de V. Ex2, nos deu um Deputado sé porque
ele fazia um programa popular no SBT, Aqui e Ago-
ra. N&o veio para o Congresso com nenhum recado
politico. Muitos dos parlamentares chegam aqui sem
esse recado da base.

Quando V. Ex2 exple seu pensamento sobre
estabilidade politica e diz que isso tudo teria por
base a fidelidade partidaria e partidos fortes, eu diria
que isso tudo é muito importante mas dificil de apli-
car ao Brasil. Se recordarmos as duas Ulfimas elei-
¢3es, verificaremos que os dois Gltimos Presidentes
da Republica foram eleitos por Parfidos que néo ti-
nham base que desse sustentagio no Congresso.

Aqui o politico é mais importante do que o par-
tido. V. Ex2 ndo chegou a sair do Partido, mas em
qualquer partido, V. Ex2 é 0 Paulo Maluf e tem os vo-
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tos do Paulo Maluf. Entdo, isso é importante nds sa-
bermos. Ja tivemos trés fusbes partidarias. Chega-
mos agora ao PPB por causa do nome de Paulo Ma-
fuf. Ndo foi por outro motivo. V. Ex2 8 um cimento
que une, V. £x2 & um nome que ecoa por todo o
Pais.

Sr. Presidents, ndo estou colocando aqui ne-
nhuma pergunta forte para o nosso expositor. Estou
apenas chamando a ateng#o. As liderangas do Gon-
gresso Nacional também s&o como V. BEx2. O candi-
dato é que tem o voto. Os nossos partidos ainda néo
conseguiram levar ao eleitor a idéia de uma luta, de
uma ideologia. Os programas partidarios no Brasil
sfo todos assemelhados. Muda-se uma virgula aqui
ou uma frase acola e, no fundo, € a mesma coisa.
Entdo, nada diferencia o eleitor,

Diria que fazemos na politica mais ou menos
como fazemos no futebol: o idolo é quem faz o gol, o
idolo é o politico, ndo é o time. Os partidos, portanto,
ficam & mercé, sim, de liderangas como a de V. Ex#
para que tenham um ponto de referéncia junto & opi-
nido plblica. :

Sr. Presidente, quero pedir a palavra muito
. mais para congratular-me com o Presidente de hon-
ra do meu Partido, exatamente pelo que ele esta fa-
zendo, pelo que ja fez, pela demonstragio que deu
de que é possivel governar. Todos dizem que as
Prefeituras estdo falidas, os Estados estdo falidos.
Vai haver eleiggo municipal ano que vem e ha um
monte de candidato. N&o ha dinheiro para adminis-
trar as Prefeituras, apenas administram foiha de pa-
gamento, mas ha um monte de candidato. Entéo, h&
muito de insinceridade nisso.

Qiuero congratular-me com V., Ex&, por suas pa-
lavras, pelo seu trabalho; mas chamando a aténgfo
para algo muito sério. E o Presidente da Comisséo
sei que vai concluir o trabalho desta Comissdo de
forma a olhar essas verdades. N&o temos a menor
possibilidade de ter um bipartidarismo, a ndo ser
numa situagdo emergencial, numa situagdo que néo
é de direito, numa situagio como a da chamada Re-
volugéo de 64, onde ¢ povo se posicionava contra o
Governo ou a favor do Governo.

Aqui os politicos se colocam pelas suas bages.
Mudou muito a politica. Eu era do Partido do Presi-
dente Humberto Lucena. N6s éramos pela eleigio
indireta. O Presidente do Senado era do Partido de
V. Ex8, era pela manutengdo de eleigdes pelo Con-
gresso. Em uma eleigfio apenas o Presidente do
Partido de V. Ex2 foi ser o vice do nosso Partido e
até hoje o PMDB continua com ele. Eu sal por uma
questdo local. Entdo, 0s partidos, na realidade, ndo

.

existem. Existem os politicos que se posicionam em
fungdo de suas bases.

Tudo isso sel que o Presidente desta Comis-
'sfo levara em consideraggo para que néo haja, nes-
se estudo de uma reforma partidaria, vencidos ou
vencedores antes do pleito, para que os pleitos se-
jam decididos pela opinido piblica, como foram os
dois Glimos.

Era essa a minha colocag&o.

Sr. Presidente, obrigado pela generosidade do
tempo que me concedeu, mas ndo podia deixar de
até certo ponto me colocar em posigdo divergente
das colocagdes do Presidente do meu Partido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto lLucena) -
Concedo a palavra ao Prefeito Paulo Maiuf.

O SR. PAULO MALUF - Sr. Presidente, agra-
dego as ponderagdes do nosso ex-Governador e Se-
nador Epitacio Cafeteira, homem qus, pela sua vida
publica honrada e longa, tem muita experiéncia e
ensinamentos a nos dar.

Entendemos perfeitamente, meu caro Senador,
que existem prablemas locais.

Durante a minha palestra mencionel que, na
verdade, poderiamos em cinco partidos - PMDB,
PSDB, PTB, PFL e PT - agasalhar todas as tendén-
cias,

Quer dizer, o que a mim realimente me repugna
- & me repugna mesmo - ¢ quando, na quinta-feira,
as 20h30min, vejo_um Partido de um deputado ter
uma hora de televisfo. Tenho certeza de que 0s se-
nhores ndo assistiram. Eu, por acaso, fui pego des-
prevenido. Liguei a televisdo as 21h10min e assisti
trés minutos como assisti o Circo do Piolim. Havia
um sujeito sem um dente, com a gravata mal coloca-
da, com a camisa meio rasgada que dizia que era
professor de Santo André, e comegou a falar tudo
errado. Perguntei-me, entdo, como Santo André,
que é uma das cidades mais progressistas desse
Estado, fol encontrar um professor tdo analfabeto
para vir falar em rede? Ele estava sendo ouvido no
Amazonas, em Roraima. Pergunto-me, entdo, serd
que isso é liberdade de pensamento ou licenciosida-
de de exposig8o?

Honestamente, continuar com 19 Partidos,
cada um tendo direito 8 uma hora de televiséo na-
cional, mas uma hora local nas segundas e quintas
agora, n#o acrescenta nada partidariamente ao
Pais. Entdo, no caso do Maranhio, conhego bem a
histéria de luta de V. Ex2, Senador Epitacio Cafetei-
ra, sua historia que foi feita geralmente pelo seu
grande valor pessoal; mas com cinco Partidos é pos-
sivel agasathar todos.
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Francamente, Sr. Presidente, fala-se nos Parti-
dos nanicos, na sua exting@o, e muitos sdo contra,
mas ndo vamos construir uma democracia com tan-
tos Parlidos representades no Congresso, com le-
gendas de aluguel gue, em véspera de eleigdo, vém
pura e simplesmente para vender o seu tempo. En-
tendo que com cinco Partidos seria possivel agasa-
Ihar, no presente momento, todas as tendéncias na-
cionais.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) -
Concedo a patavra ao Senador Bernardo Cabral.

Q SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
em primeiro lugar, parabenizo V. Ex2 pela idéia do
tema - estudar a reforma politico-pantidaria - e, ao
mesmo tempo, cumprimento o Governador de on-
tem, Prefeito de hoje e amanhi, que é o Dr. Paulo
Maluf, pelo fato de ter vindo até aqui em uma hora
em que 0 volume de obras que S. Ex2 realiza em

Sdo Paulo por certo o impediria, se ndo tivesse esse.

espirito pablico, para ¢ debate,

Tenho duas perguntas apenas a fazer ao Dr.
Paulo Maluf. Primeiro, S. Ex&, a0 longo de sua expo-
si¢Ao, citou o Jap#do, a Alemanha e a Franga, por
coincidéncia, sistemas pariamentaristas de Governo,
mas defende o0 voto distrital misto, como eu também
- estou em boa companhia. Qual é a sua opinido ao
tocar nesses Partidos e defender o voto distrital mis-
to pelas razdes expostas as quais me alinho, qual
sua opinido sobre o Parlamentarismo? A segunda
pergunta: voto facultativo ou voto obrigatério?

O SR. PAULO MALUF - Eu, pessoalmente,
considero o regime parlamentarista superior. Ndo é
por acaso que, com exce¢do dos Estados Unidos,
que adota o regime Presidencialista, mas com um
parlamento muito forte e com voto distrital, todos os
paises do mundo com renda per capita acima de
U$$20 mil sdo parlamentaristas. Vejam que o Brasil
sé tem US$ 3 mil; demorara muito para chegarmos a
US$ 20 mil.

Clto, como exemplo, na Europa, a Bélgica, Ho-
landa, Dinamarca, Suécia, Noruega, Suiga, Franga,
que & meio parlamentarista, meio presidencialista, e
a Espanha, que esta tendo um progresso notavel
com a sua estabilidade politica. Fornego agora um
dado aos senhores que parece um sonho: a Espa-
nha, com 40 mithdes de habitantes, recebe 60 milhg-
es de turistas por ano. Quer dizer, o turismo na Es-
panha equilibra qualquer eventual déficit no sua ba-
langa comercial, porque fornece de US$20 a 25 mi-
Ihdes positivos & balanga de pagamento. :

Os paises com uma renda per capita acima de
US$20 mil, que tém todos os seus problemas econd-

micos resolvidos e estdo praticamente sem proble-
mas sociais sérios adotam o regime Parlamentarista,
Eu n#o sel se fol pelo seu progresso que adotaram o
parlamentarismo ou foi 0 parlamentarismo que pro-
porcionou estabilidade e uma participago nacional
que lhes deu o progresso. Mas se o Brasil um dia -
guem sabe n&o serd no meu tempo - chegar ao regi-
me parlamentarista, terd, entfio, chegado a um regi-
me supetior.

A segunda pergunta de V. Ex& versou a respei-
to do voto facultativo. Na maioria dos paises do
mundo o voto é facultativo, e o argumento é claro:
ndo vota quem n&o tem interesse em participar, nio
podendo, entdo, se queixar. Nos Estados Unidos,
nas elei¢des presidenciais, as mais disputadas, in-
clusive com diversos debates na chamada coast to
coast em rede de televiséo, ha apenas o compareci-
mento de 47 a 55% dos eleitores. N&o é bem a reali-
dade quando pensamos que a democracia america-
na & uma democracia amplamente participativa, O
argumento é o de que n&o foi votar quem ndo quis,
porque o eleitor vota eletrenicamente em segundos
e volta, ndo ha problema algum, seja de fila ou de
outra ordem. Mas mesmo nos Estades Unidos, onde
o voto & facultativo, chegamos entre 47 a 55%."Em
uma das eleigbes mals disputadas - Kennedy ver-
sus Nixon, em 1980 - chegou-se somente a 47% e
na tltima eleigdo norte-americana - Bush versus
Clinton - atingimos menos de 50%. Na Franga, na dl-
tima eleigZo, em comego de maio, a freqliéncia néo
chegou a 60%, apesar da grands disputa.

E evidente que, dado o perfit de disparidade de
renda no Brasil, 0 voto obrigatério ou n&o darq uma
diferenga muito grande no resultado eleitoral, que
hoje ndo sei avaliar. Mas a mim me parece, olhando
a distancia, que nos Estados nordestinos, nas regid-
as onde existe uma pobreza maior e, conseqiiente-
mente, existe também um maior controle do eleitor,
o voto obrigatorio favorece o partido situacionista e
representa, vamos dizer com toda a sinceridade,
quem sabe € até uma justa distribuigio de renda o
voto obrigatorio, porque & obrigado a transportar o
eleitor, dar o lanche do dia, a dentadura, os 6culos.
Se o voto deixar de ser obrigatério, mudara o perfil
do resultado das eleigdes em alguns Estados.

No caso da cidade de S&o Paulo - que prova-
velmente é diferente de uma pequena cidade do
Nordeste - onde existe uma facilidade de transporte,
maior conscientizagio, a diferenga entre o voto obri-
gatério e o voto n#o obrigatéric ndo seria muito
grande. Hoje, na cidade de S0 Paulo, temos 12 a
16% de votos em branco, 5% de seleitores ausentes,
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totalizando por volta de 20%, 7 ou 8% de votos nu-
los. Conseqglientemente, os votos véalidos no primeiro
turno atingem 72 a 75%, e esse perifil ndo muda mui-
to no segundo turno. HA muitos que, precisando ca-
rimbar ¢ titulo, mas néio querendo justificar perante o
juiz, comparecem e anulam o voto, colocando algum
palavrio ou alguma coisa qualquer.

Considero um pouco dificil emitirmos um ponto
de vista verdadeiro, mas, por alguns anos ainda, até
aumentarmos o nivel da educagéo, devemos adotar
o voto obrigatério. Quando tivermos certeza de que
o Brasil tem menos analfabetos, mais gente que
sabe ler, mals gente que participa, melher comunica-
¢&o, poderemos, entdo, partir para o espontaneo:
Quem participa tem. o direito de reclamar; quem néo
vai votar ndo tem esse direito.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nao
havendo mais Senadores inscritos, para encerrar o
debate, concedo a palavra ao nobre relator Senador
Sérgio Machado.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
Sres e Srs. Senadores, Prefeito Paulo Maluf, foi mui-
to boa a sua exposigéo. V. Ex2 partiu de um ponto
fundamental. O Brasil esta vivendo um grande mo-
mento. Estamos discutindo as reformas econdmicas
e financeiras, mas, se ndo fizermos as reformas poll-
ticas, inclusive do ponto de vista estrutural, que é re-
forma politico-partidaria, tudo podera ser em vio em
pouco tempo. Considero fundamental que aprofun-
demos essa discusséo.

Nossa Comisséo havia elencado uma série de
pontos que, na grande maloria, j4 foram abordados,
mas faltaram quatro sobre os quais eu gostaria de
ouvir a sua opinido. Primelro, coincidéncia de posse
dos prefeitos com os vereadores, dos govemadores
com os deputados e do Presidente da Reptblica
com o Congresso. Hoje, as posses séo0 em momen-
tos diferentes e quem assume ja perde um tempo
precioso com.a Camara velha ou com as Assem-
bléias velhas; segundo, a coincidéncia de eleigdes
para prefeitos, govemadores e Presidente da Repu-
blica; terceiro, reelei¢fio para Presidente da Republi-
ca, governador e prefejto; quarto, representago de
Deputados por Estado: deve permanecer 0 nimero
atual ou essa regra deve ser alterada?

O SR. PAULO MALUF - Muito obrigado, Sena-
dor Sérgio Machado.

Sou favoravel a coincidéncia de posses. O pro-
blema mencionado por S. Ex2 acontece n#o s6 aqui
no Congresso, mas também nos Governos dos Es-
tados, nas prefeituras. Assumi sem Camara Munici-
pal, flcando, entfo, praticamente um més e meio

sem poder viabilizar minhas idéias. Sou, ent&o, favo-
ravel & coincidéncia de posses no Executivo e no
Legislativo.

Com relagio a coincidéncia de eleigbes, obser-
vo que, quando o eleitor recebe uma cédula muito
grande, tem tendéncia de votar no majoritario pois,
envergonhando-se de ficar cinco minutos na fila, ndo
preenche os proporcionais. Vejam os senhores que,
nas eleigdes da cidade de Sao Paulo - ndo me refiro
a um pequeno Estado ou ao interior do Nordeste - o
nimero de votos do candidato majoritario € 30 a
40% maior que o nimero de votos do candidato em
eleigdes proporcionais. Entdo, tive, no primeiro tur-
no, 3 milhdes de votos, e os vereadores n&o tiveram
nem mesmo 2 milhdes, sendo que destes, quase
500 mil ndo foram votos para as pessoas, mas para
a legenda. Entdo, o cidad&o ndo sabia em quem vo-
tar, ficava envergonhado, tinha gente na fila, tinha 5
ou 6, ele escrevia a legenda que queria.

Entdo, se tivermos muitos nomes na cédula
eleitoral, o eleitor ndo vai votar nas eleigbes propor-
cionais. Devemos pensar na coincidéncia que possa
haver nas eleigbes para Presidente da Republica,
Governador, Deputado Federal, Estadual e Senador,
no méaximo. Ou, quem sabe, pensarmos em Presi-
dente da Republica com Governadores e Deputados
Federais, e descoincidir Governadores, Prefeitos,
Deputados Estaduais e Vereadores. Quem sabe
essa seja uma outra opgio.

Sobre reeleicao, quero dizer que a palavra ree-
leiio n&o reflete meu ponto de vista, Quanda fala-
mos em reeleigdo, da-se a impress&o ao eleitor que
o sujeito foi bionicamente nomeado. A palavra cegia,
que ainda ndo consegui encontrar no vernaculo,
mas que inspira meu ponto de vista seria "nova
apresentagdo". Ndo é reeleigdo, porque o sujeito
pode ser candidato e perder a eleiglo, entdo ndo -
esta reeleito. Ele foi candidato e aposentado pela
populag#o. A expressio certa seria "nova sleigéo".

Se houvesse a possibilidade de nova apresen-
tagéio, isso purificaria ou nfo o sistema politico?
Crelo que purificaria. Serei até muito rude e sincero:
muitos governadores que faltaram com a austeridade,
com a competéncia ou até com a honestidade no exer-
cicio dos seus cargos, se eles soubessem que no fim
do mandato teriam um novo julgamento, penso que
eles iriam fazer uma gest&o mais correta, mais austera
e mais eficiente. N&o h& nada pior para o politico do
que o julgamento negativo da sang&o social. O politico
derrotado no cargo majoritario é triste.

Citarei 0 caso de um eleitorado independente:
Nova lorque. Ali ndo ha o funcionamento do poder
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econdmico, porque todos sfo ricos. Mas temos as
minorias, que é uma caracteristica dessa cidade. Ha
a minoria dos italianos, a dos judeus, a dos negros,
a dos perto-riquenhos, das mulheres lésbicas. En-
t&o, Nova lorque é uma cidade de minorias. Nelson
Rockefelier ndc era nada daquilo. Era 0 homem
mais rico dos Estados Unidos, de origem irlandesa,
era branco, bem nascido. Por que ele foi cinco vezes
reelsito governador do Estado de Nova lorgue e s6
ndo foi reeleito a sexta vez porque foi eleito vice-
Presidente da RepUblica de Gerald Ford? Porque
era competente. Mesmo as minorlas judias, italia-
nas, negras, ibéricas, porto-riquenhas, etc preferiram
votar nele porque sabia que 14 o seu dinheiro estaria
em ordem, 0s investimentos também, porque eraum
governo correto e bom.

Em um Pafs onde ha uma certa caréncia de
boas pessoas que queiram ir para a vida publica -
¢cito o caso do meu Estado, Sdo Paulo, onde os
grandes empresarios nfo querem, pois ndo desejam
se queimar -, se pwiéssemos atrair gente boa que,
pela sua administragfio, pudesse ter um mandato e
ser julgado depois - se merace um segundo ou n&o -
, creio que seria uma evolugéo para o sistema. Sou
favoravel a que o candidato tenha uma nova apre-
sentagdo. 1sso ndo quer dizer que devamos votar,
evidentemente, um novo preceito constitucional para
os atuais prefeitos, governadores e presidentes da
Republica. '

Néo legislo em causa prépria, apesar de dizer
para os senhores e para o Senador Eduardo Supli-
cy, cara a cara, que néo teria qualquer medo de uma
nova eleigdo contra efe, porque eu sei que, segundo
o DataFolha, 81% da populago de Sao Paulo apro-
va 0 meu trabalho. O Estado de S.Paulo publicou,
domingo passado, que no Brasil ha 4 mil obras para-
das, mas na cidade de S&0 Paulo ndo tem nenhuma
obra parada, ndo ha qualquer obra de antecessor
gue n3o tenha sido concluida. N&o teria medo de me
apresentar. Quem sabe ¢ fato de a pessoa poder se
apresentar far4 com que ela faga uma gestdo com
mais eficiéncia e produtividade.

Quanto 2 representagio, também sou um pou-
co suspeito, porque S&o Paulo sempre berra, briga.
Tem 70 Deputados para 22 milhdes de eleitores. As-
sim, tem-se um quociente eleitoral de trezentos e
tantos mil votos. N&o & isso? Néao sei qual 8 o0 menor
Estado, se Acre ou Roraima. Neste Gltimo séo 8
para 140 mil eleitores, 0 que d4 20 mil. Evidente que
0 eleitor de Sao Paulo vale 156 vezes menos. Esse é
um problema muito dificil, & como cobertor de pobre,
quando se puxa para a cabega o pé fica a descober-

to. Sera muito diffcil, acredito, que os Estados meno-
res abram mé&o da sua cota de 8 Deputados. Mas,
creio que, num dado momento, teremos que fazer
uma média, em vez de 8, quem sabe 8, e aumentar
um pouco o numero dos Estados como Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sui, Rio de Janeiro,
Bahia, Paran4, porque, evidentemente, a repre-
sentatividade por eleitor estd hoje em uma defasa-
gem muito grande. Poderfamos diminuir para 7 ou 6
e fazermos uma nova redistribuigéo. Digo isso com
toda sinceridade e sem legistar em causa prépria,
porque fui Deputado com muita alegria e por muito
tempo, e se chega a uma época na vida a gente pre-
tende continuar no Executivo, de forma que eu legis-
lo em fungdio dos outros.

Essas quatro perguntas: coincidéncia de pos-
se, coincidéncla de eleigBo, eleicio e repre-
sentatividade por Estado. Agradego a essas quatro
perguntas que, creio, muito boas e procedentes do
nosso Relator, Senador Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Srs.
Deputados e Srs. Senadores, estamos chegando ao
final desta Comiss&o. Mais uma vez desejo congra-
tular-me com o Prefeito Paulo Maluf, pela sua pre-
sencga enfre nés, sobretudo pefa sua grande contri-
buigdo aos debates e temas que justificaram a for-
magio desta Comissdo Provisoria, que continuara
uma série de reunides com outras personalidades
do mundo politico brasileiro, com vistas as reformas
estruturais de caréter politico-partidario. _

Ao encerrar esta reunido, gostaria de fazer
uma mengdo especial ao Prefeito Paulo Maluf, por-
gue a sua vida publica, como S. Ex2 préprio disse,
cheia de altos e baixos, no sentido da aceitagfio ou
n&o do seu nome, sobretudo pela midia. S. Exg, real-
mente, tem participado ativamente da vida politica
brasiteira.

Houve uma passagem da sua carreira que re-
gistrei muito bem. Em janeiro de 1985, o Prefeito
Paulo Maluf era concorrente do Deputado Tancredo
Neves no Colégio Eleitoral, lembram-se todos que
através (falha na gravagfc) conseguimos implodir o
Colégio Eleitoral e, portanto, democratizar o Brasil,
depois de uma luta muito grande neste Pals. Na
época era Lider do MDB no Senado, e acompanha-
va de perto todos aqueles acontecimentos e, como
era natural, acompanhava o candidato do meu Parti-
do, o saudoso Presidente Tancredo Neves. Passo a
passo acompanhei todo o desenrolar dos aconteci-
mentos, até que chegamos ao dia da grande reuni&o
do Colégio Eleitoral, que seria a dltima. Paulo Maluf
foi & Tribuna ev‘fez um primoroso discurso, como
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também o fez o Deputado Tancredo Neves, e, a0
terminar aguela reunifo, S. Ex2 teve um gesto demo-
cratico, de slegancia palitica de dali sair e caminhar
até o auditério Petrdnio Portella para cumprimentar o
Deputado Tancredo Neves pela sua eleigio, abraga-
lo e felicita-lo pelo resultado da eleigio.

Lembro-me que, na época, como Lider do
PMDB, passei um telegrama, que S. Ex2 deve ter
nos seus arquivos, saudando-o pelo seu discurso e
o seu gesto democratico naquele momento, o gue
era altamente representaiivo para a vida politica bra-
sileira.

O que desejo deixar claro neste instante, ao
terminar sua participagio nesta Comisséo, é que se
ndo fosse a obstinagdo do Deputado Paulo Maluf, &
época, em ser candidato & Presidéncia da Replbli-
ca, néo terfamos conseguido que o Brasil saisse das
m&os dos militares para os civis. Temos que reco-
nhecer o grande trabalho que realizou na vida publi-
ca e, sobretudo, prestar homenagem a esse episo-
dio de que participou, ¢ que Ihe valeu um galardio
de gléria. Era o que tinha a dizer em homenagem ao
nosso convidado de hoje.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a
reunido.

(Levanta-se a reunido as 13h.)
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas de
12 a 31 de outubro de 1995

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS A SANGAO

De iniciativa do Presidente da Republica ....1

De iniciativa da Camara dos Deputados .....4

TOAl e e 5

Projetc de Lei da Camara n® 108, de 1995 (n®
719/95, na Casa de origem), de iniciativa'do Presi-
dente da Replblica, que dispbe sobre a exportagio
de bens sensiveis e servigos diretamente vincula-
dos.

Sessiio: 5-10-95

Projeto de Lei da Cémara n® 132, de 1992 (n2
1.723/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
aplicagdo e divulgagio de Indices de desempenho
de servigos de salde.

Sessdo: 5-10-95 ,

Projeto de Lei da Camara n2 81, de 1995 (n2
10/95, na Casa de origem), que institui 0 ano de
1985 como 0 "Ano Zumbi dos Palmares”, em home-
nagem ao ricentenario de sua morte,

Sessio: 18-10-95

Pro]eto de Lei da CAmara ne 143, de 1994 {n2
3.787/93 na Casa de orlgem) que altera a redagio
do art. 332 do Decreto-Lei n¢ 2,848, de 7 de-dezem-
bro de 1940-Codigo Penal.

Sessdo: 24-10-95

Projeto de Lei da Camara n® 100, de 1995 (n®
373/85, na Casa de origem), que autoriza o parcela-
mento do recolhimento de contribuigbes previdencia-
rias devidas pelos empregadores em geral, na forma
que especifica, e determina outras providéncias.

Sessdo: 26-10-95

- PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS

A PROMULGAGCAO
De inicigtiva da CAmara dos Deputados .... 12
De iniciativa do Senado Federal ................ 10
Total... - .22

Pro]eto de Decreto Legislativo nﬂ 35 de
1994 (n° 356/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permisséo & Radio Ron-
don Lida. para explorar servico de radiodifuséo so-
nora em freqiiéncia modulada na Cidade de Rondon
do Para, Estado do Para.

Sessdo: 4-10-85

Projeto de Decreto Legistativo n® 25, de
1995( 369/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessédo outorgada &
Radio Sociedade Vera Cruz Lida. para explorar ser-
vigo de radiodifusao sonora em onda média na Cida-
de de Goianésia, Estado de Goids.

Sessdo: 4-1095

Projeto de Decreto L.egislativo n® 72 de
1995 (n® 28/35, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessfio outorgada a
Televiso Itapoan S.A. para explorar sewigo de ra-
diodifusdo sonora de sons e imagens na Cidade de
Salvador, Estado da Bahia.

Sessdo: 4-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n® 74, de
1995 (n¢ 17/35, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessfo outorgada &
Radio Educadora de Ipiat Lida. para explorar servi-
¢o de radiodifus8o sonora em onda média na Cidade
de Ipial, Estado da Bahia.

Sessdo: 4-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n2 61, de
1995 (n® 69/95, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo de Buenos Aires scbre
Jurisdigao Internacional em Matéria Contratual, con-
cluido em Buenos Aires, no ambito do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), assinado pelo Brasil em 5
de agosto de 1994.

Sessdor 4-10-95



P

Novembro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1° 02279

Projeto de Decreto Legislativo n® 68, de
1995 (63/95, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 texto do Acordo de Cooperagéo para a Preven-
¢&o ao Uso e Combate & Produgio e ao Trafico lfci-
to de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas,
celebrado entre o Governo da Replblica Federativa
do Brasil & 0 Governo da Federagio da Russia, em
Moscou, em 11 de outubro de 1994,

Sessfo: 4-10-95.

Projeto de Decreto Legislativo n® 83, de
1995 (N° 61/95, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Cooperag8o para o
Combate ao Trafico llicito de Madeira, celebrado en-
tre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Paraguai, em Brasilia, em
12 de setembro de 1994,

Sess#o: 4-10-95

Projeto de Resolug#o ne 93, de 1995, que au-
toriza a Campanhia Vale do Rio Doce — GVRD a
contratar operagio de crédito externo, no valor equi-
valente a até cinglienta milhdes de délares norte-
americanos, junto ao Banco Internacional para Re-
construgio e Desenvolvimento — BIRD, com garantia
da Unido.

Sesséo: 4-10-95

Projeto de Resolugdo n® 104, de 1995, que
suspende a execugdo dos Decretos-Leis n% 2,445,
de 29 de junho de-1988, e 2.449, de 21 de julho de
1988.

(Deciséo terminativa)

Sess#o: 5-10-95

Projeto de Resolugéo n2 105, de 1995, que
suspende a execugdo de dispositivos do Decreto-Lef
ne 2,288, de 23 de julho de 1986.

(Decisdo terminativa)

Sessiio: 5-10-95

Projeto de Resolugéio n® 100, de 1895, que
autoriza o Estado de Pernambuco a contratar opera-
¢iio de crédito externo junto ao Kreditanstalt fur Wie-
deraufbau-KFW, com o aval da Unido, no valor de
nove milhdes, trezentos e noventa e seis mil, quatro-
centos e noventa e c¢inco reals, equivalentes. a quin-
ze milhdes de marcos alemées, em 12-7-94, e a con-
ceder contragarantia.

Sessdo: 5-10-95

Projeto de Resolugdo n® 101, de 1995, que
homologa os aditivos contratuais ao Contrato de
Empréstimo ne 1/92, de 30-6-92, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e o Banco de
Crédito Real de Minas Gerais S.A.

Sessfo: 5-10-86

Projeto de Resolugdo n2 102, de 1995, que
autoriza o Instituto Agrondmico do Parand — IAPAR
a contratar operagéo de crédito junto & Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP, no valor de dez mi-
lhdes, seiscentos e trinta mil, novecentos e onze
reais e trinta centavos, para aquisigéo e instalagéo .
de equipamentos e material permanente, destinado
a0 Sistema Meteoralégico do parana — SIMEPAR.

Sess#do: 5-10-85.

Projeto de Decreto Legislativo n® 82, de
1996 (n® 71/95, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Protocolo de Alteragio do Acordo
sobre Transporte e Navegagdo, celebrado entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Republica Portuguesa, em Brasllia, em 10
de outubro de 1994,

Sessio: 18-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n® 84, de
1895 (n2 32/95,.na CAmara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo, por troca de Notas, relati-
vo ao Exercicio de Atividades Remuneradas por par-
te de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consu-
lar, Administrativo e Técnico, celebrado entre o Go-
verno da Rep(blica Federativa do Brasil e o Gover-
no do Reino da Dinamarca, em Brasilia, em 22 de
margo de 1994.

Sessdo: 18-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n® 147, de
1995 (n2 183/95, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo sobre Doagéo Cultural Ja-
ponesa, celebrado entre 0 Govemo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo do Japéo, em Td-
quio, em 30 de maio de 1985.

Sessdo: 18-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n® 75, de
1995 (ne 80/91, na Camara dos Deputados), que ho-
mologa o ato do Conselho Monetario Nacionat que
autorizou a emissao adicional de papel-moeda, no
exercicio de 1991, no valor de um trilh&o e oitocen-
tos e vinte e dois bilhdes de cruzeiros.

Sessdo: 26-10-95

Projeto de Decreto Legislativo n® 78, de
1995 (n° 85/91, na Camara dos Deputados), que ho-
mologa o ato do Gonselho Monetério Nacional que
autorizou a emissdo adicional de papel-moeda, no
exercicio de 1990, no valor de quatrocentos e ses-
senta e um bithdes e trezentos milhdes de cruzeiros.

Sessdo: 26-10-95

Projeto de Resolugdo n2 109, de 1995, que
dé nova redagio a alinea g do art. 22 da Resolugdo
n2 20, de 1995, do Senado Federal.

Sesséo: 26-10-85
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Projeto de Resolugédo n® 110, de 1995, que
autoriza a Prefeitura Municipal de Guarulhos a emi-
tir, atraves de ofertas piblicas, Letras Financeiras do
Tesouro do Municipio de Guarulhos (LFTM-GRS),
CUjos recursos serdo destinados & liquidagéo de pre-
catérios judiciais pendentes, de responsabilidade da-
quele Municipio.

Sessfio: 26-10-95

Projeto de Resolugdio n 111, de 1995, que
autoriza o0 Estado do Ceara a elevar, temporaria-
mente, e em carater excepcional, o limite previsto no
art. 42 da Resolugdo n2 11/94, do Senado Federal, e
& contratar operagéo de crédito junto ao Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB), no valor de trinta e
oito milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, qua-
trocentos e doze reais, equivalentes a quarenta e
dois milhdes, seiscentos e dois mil délares america-
nos, ao cambio de 31-5-95,

Sesséo: 26-10-95

Projeto de Resolugdo n® 112, de 1995, que
autoriza o Estado do Ceara a elevar, temporaria-
mente, e em carater excepcional, o limite previsto no
art, 4° da Resolugdo n® 11/94, do Senado Federal, e
a contratar operagio de crédito junto & Caixa Econd-
mica Federal, no valor de setecentos e trés mil, oito-
centos e tiinta e dois reais e dezenove centavos.

Sessdo: 26-10-95

PROJETOS APROVADOS E ENVIADOS

A CAMARA DOS DEPUTADOS
De iniciativa da Camara dos Deputados ........ 2
De iniciativa do Senado Federal .......uven........ 4
TOE .o e sre et s e e staebeas 6

Projeto de Lei do Senado ne 68, de 1995, de
autoria do Senador Julio Campos, que concede, em
relagéo as eleigbes de 1994, anistia das sangBes de
que trata o art. 72 da Lei n2 4.737, de 15 de julho de
1965 ~ Cédigo Eleitoral, '

{Decisfo terminativa)

Sessdo: 6-10-95

Projeto de Lei do Senado n® 101, de 1995, de
autoria do Senador Romeu Tuma, que altera o para-
grafo Unico do art. 83 e acrescenta paragrafo ao art.
342 do Decreto-Lei n2 2,848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.

(Deciséo terminativa)

Sessio: 6-10-95

Projeto de Lei do Senado ne 197, de 1995, de
autoria do Senador Hugo Napoledo, que dispde so-
bre o Depésito Legal de Publlcagﬁes na Biblioteca
Nagcional. e

Sessdo: 17-10-95

; Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
,Camara n® 47, de 1993 (n° 2,522/89, na Casa de
orlgem) que altera o art. 40 da Lei n® 6.368, de 21

. de outubro de 1976, que dispde sobre medidas de

prevencgao e represséo ao trafico ilicito e uso indevi-

. do de substancias entorpecentes ou que determi-

nem dependéncia fisica ou psiquica, e d& outras
providéncias.

Sessido: 26-10-95

Emendas do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n® 24, de 1993 (n2 2.797/89, na Casa de
origem), que acrescenta dispositivo ao art. 61 do C6-
digo Penal,

Sessio: 26-10-95

Projeto de Lei do Senado n® 59, de 1995, de
autoria do Senador Esperidido Amin, que dispde so-
bre a criagdo do "Dia Nacional do Radialista”, e da
outras providéncias.

{(Decisdo terminativa)

Sess#o: 26-10-95

MENSAGEM RELATIVA A ESCOLHA DE AUTORIDADE

De iniciativa do Presidente da Repuiblica ....... 1

o) | PR 1

Mensagem n¢ 317, de 1995 (n2 1.042/95, ha
origem), de 3 de outubro do corrente ano, pela qual
o Senhor Presidente da Repiblica submete & delibe-
ragéo do Senado a escolha do Senhor Bento José
Bugarin, para exercer 0 cargo de Ministro do Tribu-
nal de Contas-da Unl#&o na vaga decorrente da apo-
sentadoria do Ministro Olavo Drumond.

Sessdo: 26-10-95

MENSAGENS RELATIVAS A ESCOLHA
DE CHEFE DE MISSAQ DIPLOMATICA

De iniciativa do Presidente da Republica.....3

Total..coeeccccnr e, PR 3

Mensagem n2 221, de 1995 (n® 649/95, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presidente da Repblica
submete & deliberagde do Senado o nome do Se-
nhor Sérgio Barcellos Telles, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata, para, cumulativa-
mente, exercer o cargo de Embaixador do-Brasil jun-
to a FederagBo da Malésia, e exercer a fungfio de

- Embaixador do Brasil junto ao Sultanato de Brunei

Darussalam.

Sessdo: 4-10-95

Mensagem n2 276, de 1995 (n® 798/95, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presidente da Repliblica -
submete & deliberagfio do Senado o nome do Se-
nhor Luiz Filipe de Macedo Soares Guimaraes, Mi-
nistro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata,
para, cumulativamente com a fungio de Embaixador
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do Brasil junto & Republica da India;, exercer a fun-
¢3o de Embaixador do Brasil junto ao Reino do Ne-
pal.

Sessio: 4-10-95

Mensagem n2 312, de 1995 (n2 991/95, na ori-
gem), pela qual o Senhor Presidente da Repiblica
submete & deliberagio do Senado o nome do Se-
nhor Virgilio Moretzsohn de Andrade, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto a
Repuiblica Arabe do Egito.

Sessdo: 26-10-85

MATERIAS REJEITADAS E ENCAMINHADAS

AQ ARQUIVO
De iniciativa da Camara dos Deputados........ 1
De iniciativa do Senado Federal.......ooivvieenns 2
B o3 7: | (O OO 3

Projeto de Lei do Senado n® 228, de 1995, de
autoria do Senador Jdlio Campos, que autoriza o
Banco Central do Brasil a vender parte das reservas
intermnacionais e os bancos brasileiros a realizarem
empréstimos em moeda estrangsira.

{Decisdo terminativa.)

Sessdo: 11-10-85

Projeto de Lei da Camara n® 76, de 1994 (n2
900/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
. contrapartida financeira ao Pader Publico pelo inves-
timento em obras no sistema elétrico, em localida-
des atendidas por concessionarias.

Sessio: 26-10-85

Projeto de Lei do Senado n2 151, de 1995, de
autoria do Seniador Julio Campos, que dispde sobre
a instituigdo do Vale-Cultura e d4 outras providén-
cias.

(Decis&o terminativa.)

Sessdo: 26-10-95

PROJETO ARQUIVADO NOS TERMOS DO
ART. 101 DO REGIMENTO INTERNO

De iniciativa da Gamara dos Deputados........ 1

Projeto de Lei-da Camara n2 57, de 1995 (n2
2.192/91, na Casa de origem), que estabelece a
competéncia do juri para os crimes contra & econo-
mia popular.

Sessio: 5-10-95

PROJETOS ARQUIVADOS NOS TERMOS DO
ART. 254 DO REGIMENTO INTERNO

Projeto de Lei da CAmara n® 26, de 1994 (n®
2.407/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
indexagdo de contratos em geral,

Sess#io: 3-10-85

Projeto de Lei da Camara n2 136, de 1992 (n®
479/91, na Casa de origem), que dispde sobre o re-
cebimento de honorérios de advogado.

Sesséo: 2-10-95

PROPOSIGOES RETIRADAS PELO AUTOR

De Iniciativa do Presidente da Repiiblica.......1
De iniciativa do Senado Federal.......oiouninn 1

Projeto de Lei do Senado n® 165, de 1995, de
autoria do Senador Licio Alcantara, que dispde so-
bre aplicagdo das receitas provenientes das privati-
zagbes.

(Nos termos do Requerimento n? 1.312, de
1995)

Sessio: 24-10-95

Projeto de Lei da Camara n2 49, de 1992 (n®
2.489/92 na Casa de origem), de inciativa do Poder
Executivo, que dispde sobre a identifica¢io do bene-
ficiario de cheques e revoga o inciso |l do art. 22 da
Lei n2 8.021, de 12 de abril de 1980.

{Nos termos da Mensagem n® 323, de 18985)

Sessdom 26-10-95 -

OUTRAS DELIBERACOES

Parecer n® 602, de 1995, da Comisséo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania, sobre o Diversos
n¢ 6, de 1993, do Senador Chagas Rodrigues, con-
cluindo pela prejudicialidade do recurso, uma vez
que o encerramento da sessdo conjunta realizada
no dia 25 de agosto de 1993, sem a proclamagio do
resultado, ndo implica a nulidade da votag&o dos ve-
tos presidenciais ou a nulidade da sess&o do Sena-
do Federal que a sucedeu.

Sessdo: 05-10-95

Requerimento: n2 1.338, de 1995, do Senador
Humberto Lucena e outros Senhores Senadores, so-
licitanto nos termos regimentais e de acordo com as
tradigdes da Casa, sejam prestadas as seguintes
homenagens de pesar pelo falecimento do Deputado
Federal Amaral Neto:

a) insergio em ata de voto de profundo pesar;

b) apresentagéo de condoléncias & famflia e ao
Estado do Rio de Janeiro,

¢) levantamento da sesséo; e

d) representa¢io nos funerais.

Sessdo: 17-10-95

Requerimento n2 1.334 de 1895, do Senador
Artur da Tévola e outros Senhores Senadores solici-
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tando, nos termos do art. 199 do Regimento intemo
do Senado Federal, que o tempo destinado aos ora-
dores da Hora do Expediente da sessfo do dia 21
de novembro préximo seja dedicado & comemora-
¢a0 do Centendrio de Fundagao do Clube de Rega-
tas Flamengo, que transcorrera no dia 15 do referido
més.

Sessdo: 18-10-95

Requerimento n2 1.130, de 1995, da Senado-
ra Benedita da Silva, solicitando nos termos regi-
mentais Voto de Censura aos Govermnos da Reptibli-
ca Popular da China e da Franga pela retomada, por
estes palses, dos testes nucleares.

Sessdo: 24-10-95

Requerimento n® 1.356, de 1995, do Senador
Joel Hollanda, solicitando, nos termos regimentais
seja registrado em ata voto de pesar pelo falecimen-
to do ex-Prefeito do Recife, Dr. Augusto Lucena,

Sesséo: 24-10-95

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS
PELO SENADO FEDERAL

{12a 31 de outubro de 1995)

Matérias aprovadas:
Projetos aprovados e anviados & sangéo ........ 5
Projetos aprovados e enviados & promulgaggo.. 22
Projetos aprovados e enviados & Camara dos
Deputados ... s 6
Mensagem relativa a escolha de autoridade ..
Mensagem relativa a escolha de chefe de mis-
SAO AIPIOMALICA 1vvvviri ittt e rerre e 3
Total de matérias aprovadas ..........nuevenee 37
+ Matérias enviadas ao arquivo:
Matérias rejeftadas e encaminhadas ao arquivo.....3
Projeto arquivado nos termos do art. 101 do

Regimente Interno ... e 1
Projetos arquivados nos termos do art, 254 do
Regimento INterno ... s snenens 2
Proposigies retiradas pelo autor ..........uven. 2

Total de matérias enviadas ao arquivo ....... 8

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS
PELO SENADO FEDERAL

(16 de fevereiro a 31 de outubro de 1995)

Matérias aprovadas:
Projetos aprovados e enviados a sangéo ..... 88
Proletos aprovados e enviados A promulga-

Projetos aprovados e enviados & Camara dos
Deputados .....cccccvninvvinnmrnere s 50
Mensagens relativas a escolha de autorida-

Mensagens relativas a escolha de chefes de

missfes diplomaticas ... vevveeree e, 42
Requerimentos aprovados ......c.cinvnicenenns i5
Parecer aprovado .........ceeesesssssessesseenes 1
Total de matérias aprovadas ..........ccceenee 380

. Matérias enviadas ao arquivo:

Matérias rejeitadas e encaminhadas ao arquivo. 20
Matérias declaradas prejudicadas e encami-

Nhadas 20 ArQUIVD.....ocvverii e esersii 15
Projetos arquivados nos termos do art. 101 do
Regimanto INtEIMO0 i 4
Projetos arquivados nos termos do art. 254 do
Regimento INtBrN0 .....occviveciiiererccccre e 43
Proposigdes retiradas pelo autor .......cccue....e. 26

Total de matérias enviadas ao arquivo...108

CORRESPONDENGIA EXPEDIDA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Ne¢ do Oficio

Destinatario

Assunto

SF/1.372/852

Presidente da Co-
missdo Especial
do Cédigo de
Transito

Encaminha com-
plementagio de
dados referentes
ao Projeto de Lei
da Camara n2 73,
de 1994

S5F/1.384/85

22 Secretado da
Camara dos De-
putados

Encaminha ¢ Pro-
cesso ne
016611/95-0, re-
ferente & proposta
de admissdo do
Sr. Vicente Julia-
no Bonnard na
Ordem do Con-
gresso Naclonal,

SF{1.444/95

Presidente da Co-
miss&o de Consli-
tuigo, Justica e
Cidadania

Encaminha  fax
subscrito por diri-
gentes da Funda-
cidén Servicio Paz

.Y Justicia do Pro-

jeto de Lei da Ca-
mara n? 110, de
1995

SGM/125/95

Secretario Munici-
pal de Educagio
de Presidente Pru-
dente

Encaminha avul-
sos dos Parece-
res n2s 586 e 597,
de 1995

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 811, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo art. 72, § 22, da
Resolugéio n® 42, de 1993, e de acordo com o que

consta do Processo

nt 022.537/95-

3, rasolve exone-
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rar MARIA APARECIDA FONTES do cargo de Se-
cretario Parlamentar, do Gabinete do Senador Sér-
gio Machado, e nomeé-la para exercer 0 cargo, em
comissdo de Assessor Técnico, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, com lotag&o e exerclicio no
Gabinete da Lideranga do PSDB. ,

Senado Federal, 31 de outubro de 1995. —
Agqaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 812, DE 1995

O Dirstor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigio que Ihe foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugio ne 42, de 1993, resolve
desligar a servidora GILDA ELIZABETH NOGUEIRA
BANDEIRA, matricula 3389, ocupante do cargo efe-
tivo de Analista Legislativo, Area 2, Especialidade
Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de
Oficial de Gabinete, FC-4, do Gabinete da Primeira
Secretaria, com efeitos financeiros a partir de 12 de
novembro de 1985,

Senado Federal, 31 de outubro de 1995. —
Agdciel da Siiva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 813, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da

atribuigdio que lhe fol conferida pelo artigo 62, § 22,

do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, re-
solve designar a servidora GILDA ELIZABETH NO-
GUEIRA BANDEIRA, matricula 3389, ocupante do
cargo efetivo de Analista Legislativo, Area 2, Espe-
cialidade: Processo Legislativo, para exercer a Fun-
¢ao Comissionada de Técnico de Treinamento, FC-
8, do CEDESEN, com efeitos financeiros a partir de
12 de novembro de 1995.

Senado Federal, 31 de outubro de 1995. -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL Ne 814, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que lhe fol conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, re-
solve desligar o servidor DURVAL MORGADO FI-
LHO, matricula 2228, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade Processo
Legistativo, da Fungio Comissionada de Assistente
Técnico, FC-8, do Gabinete da Diretoria-Geral, com
efeitos financeiros a partir de 12 de novembro de
1995,

. Senado Federal, 31 de outubro de 1995. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 815, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuiggo que lhe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugfo n® 42, de 1993, re-
solve designar o servidor DURVAL MORGADO FI-
LHO, matricula 2228, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade Processo
Legislativo, para exercer a Fungéo Comissionada de
Oficial de Gabinete, FC-4, do Gabinete da Primeira
Secretaria, com efeitos financeiros a partir de 12 de
novembro de 1995.

Senado Federal, 31 de outubro de 1985, -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 816, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo art. 10 do Ato do
Presidente n2 252, de 1993, e tendo em vista o que
consta do Processo ne 002010/93-3, resolve, homo-
logar, para fins do disposto no artigo 20 da Lei n®
8.112, de 1990, a avaliagdo de desempenho dos se-
guintes servidores em Estagio Probatério:

Nome do(a) Matricula | Média Final
Servidor(a)

Beatriz Helena 05094 T 188
Caldeira da Silva

Rogério Lacerda 05008 185
Manosl Euzébio 05100 188
Ribeiro

Marlene Castano 05101 188
Rezende

Senado Federal, 31 de outubro de 19895, —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral do Senado Fe-
deral.

ATO BO DIRETOR-GERAL N° 817, DE 1985

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da Co-
missdo Diretora n2 12, de 31 de agosto de 1995, e
tendo em vista o que consta do Processo n?
019.040/95-4, resolve manter aposentado, por invali-
dez, JESUS DA GALILEIA DE AZEVEDO, Técnico
Legislativo, Area de Policia, Seguranga e Transpor-
te, Nivel I, Padr&o 30, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, nos termos do artigo 40, inciso |, da

-

ap @e o * 0
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Constituigio da Replblica Federativa do Brasi, grais, a parlir de 4 de outubro de 1985, observado o
combinado ¢com os artigos 186, inciso |, § 12, 67 e disposto no artigo 37, inciso X, da Constituigio Fe-
250 da Lei n? 8.112, de 1990, bern assim com as deral. '

vantagens previstas nos artigos 34, § 22, e 37 da Re- Senado Federal, 31 de outubro de 1995. —
solugéio (SF) n2 42, de 1893, com proventos inte- Agacie!f da Silva Maia, Diretor-Geral.
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José Samey ~ PMDB - AP

"12 Vice-Presidente
Teotonio Vilela Filho — PSDB - AL

28 Vice-Presidents
Jilio Campos — PFL— MT

12 Secretérlo
Qdacir Soares - PFL - RO

22 Secretarlo
Renan Galheiros - PMDB - AL

32 Secretério
Levy Dias - PPR—-MS

‘42 Secretérlo
Emandes Amorim — —-RO

Suplentes de Secretdric

Antonio Caros Valadares — PP - SE

José Eduayds butra— PT - SE
Luiz Alberto de Oliveira —~PTB - PR
Ney Suassuna —PMDB - PB

CORREGEDOR
(Eleito em 16-3-95)

Romeu Tuma — - 8P

CORREGEDORES SUBSTITUTOS

(Eleitos em 16-3-85)

12 Senador Ramez Tebet — PMDB - MS
22 Senaddr Joel de Hollanda - PFL - PE
32 Senador Lixio Alcntara— PSDB-CE

LIDERANGA DO GOVERNO

Lfder
Elcio Alvares — PFL -ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB-DF
Vilson Kleinilbing - PFL-SC
Ramez Tebet - PMDB~-MS

LIDERANGA DO FPMDB

Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Ronaldo Cunha Lima
. Nabor Junior
Gerson Camala
Carlos Bezema
Ney Suassuna
Gilvan Borges
Femando Bezermra
Gilberto Miranda

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napolefio

Vice-Lideres
Edison Lob&o
Francelino Pereira

LIDERANGA DO PSDB

Lider
Sérgio Machado

Vice-Lideres
Geraldo Melo
José Ignédio Ferreira
Ludio Coelho

LIDERANGA DO PPR

Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideres
_Leomar Quintanilha
Esperidiio Amin
LIDERANGA DC PDT

Lider
Junia Marise

LIDERANGA DO PP

Lider
Bemardo Cabral

Vice-Lider
Jodo Franca

LIDERANGA DO PT

Lider
Eduardo Suplicy

Vice-Lider
Benedita da Silva

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo

Vice-Lider
Arlindo Porto

LIDERANGA DO PPS

Licer
Roberto Freire

LIDERANGA DO PSB

Lider
Ademir Andrade
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet

. Nabor Jinior

. Ney Suassuna

. Elcio Alvares -

. Francelino Pereira
. Waldeck Ornelas
. José Alves

. Licio Alcéintara
. Pedro Piva

. Bpildcio Cafeteira
. Emilia Femandes
. Osmar Dias

. Marina Silva ™

. Darcy Ribeiro

(Eleito em 19-4-95)

Presidente:;
Vice-Prestdente:

PMDB

PFL

PSDB

PPR
PIB
PP
PT
rPDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

W=

B b -

[V

Suplentes

. Onofre Quinan

. Gerrson Camata

. Flaviano Melo

. Coutinho Jorge

. José Agripino

. Carlos Palrocinio
. Vilson Kleiniibing
. José Bianco

. Jefferson Peres
. José Ignicio Ferrcira

. Lucidio Portella

. Arlindo Porto

. Antdnio Carlos Valadares
. Lauwro Campos

. Sebastifio Rocha




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES _
Diretora; SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

] PMDB

GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
{ PFL

FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINDBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAO PI- 1504/05

| i PSDB '
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2.LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
| PPR

ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073174
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
| PT

LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/15 2- ADEMIR ANDRADE #1 PA -2101/02
{ PTB

VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-VAGO .
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
| ' PP

JOAO FRANCA RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
OSMAR DIAS +2 PR-2121/22 2.JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
| PDT

JUNIA MARISE MG-4751/52 - 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/46 -

0BS:

=1 - ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.

+2 - OSMAR DIAS - DE%L.!GOU-SE DO PP EM 22/06/95
REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO EILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 3114344

FAX: 3114344



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| PMDB |
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 §-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURO MIRANDA - “G0-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO
VAGO U 8-VAGO

! PFL - I
ROMERO JUCA - RR-211117 1.GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO ‘MT-2271177 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-231117
JOSE ALVES SE-4055/67 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA ‘MA-3069/72 5-FREITAS NETO P1-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-221117 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/89
VAGO 7-JOSE AGRIPINO " RN-2361/67

| _ PSDB - ]
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA "RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA ‘CE-2301/07 2.GERALDO MELO RN-2371/77 -
CARLOS WILSON - PE-2451/5T7 3-JEFFERSON PERES AM-2061/67 -

" VAGO ' 4.£ UDIO COELHO MS-2381/87

| o © - PPR , -
LtEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 1-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 2-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

l PT , |
MARINA SILVA AC-2181/87 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/97
BENEDITA DA SILVA RJ-21711T 2-VAGO

| PP . ]
ANTONIO CARLOS VALADARES - SE-2201/04 1-JOAO FRANGA RR-3067/68
OSMAR DIAS *1 PR-2121/27 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17

I PTB ]
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-405%/60

| ‘ PDT i
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MG-7453/4018

[ PSB / PL/ PPS ]
VAGO. 1-VAGO

oBs:

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

1 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652

FAX 3113652



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3061/63
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2161/67
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/46 §-CASILDO MALDANER $C-2141/47
PFL .
GUILHERME PALMEIRA AL-3246/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FRE{TAS NETO PL-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BAI173/T4 §-ROMERO JUCA RR-2111/17
{ PSDB .
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
| PPR
ESPERIDIAO AMIN 5C-4206/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/57 1-BENEDITA DA SILVA RJ-ZATVIT
I PP |
BERNARDO CABRAL AM-2084/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES  SE.2201/04
| ' PIB _
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4069/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
{ A PDYT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE MG-4751/62
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY +1 SP-3215/16
| PL ' “
ROMEU TUMA »2 SP-2064/67 1-VAGO
| PPS
ROBERTO FREIRE PE-2161/67 1-VAGO

OBS: +1 - EDUARDO-SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA; VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-431§



COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PMDB |
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/49°
IRIS REZENDE ~ _ GO-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 - 6-vago
vago 7-vggg
I’i PFL I
JOAO ROCHA TO-4070/71 1.vago
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAO i MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-vago
R PSDB |
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago " 4-vago
PPR ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LUCIDIO PORTELLA P1-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07
[ PT |
MARINA SILVA AC-2181/62 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2174/72
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67
K - ' PP |
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201112 1-OSMAR DIAS *2 PR-2121/22
JOAO FRANGA RR-3067/68 2-BERNARDO CABRAL AM.2081/82
[ PTB ‘ N
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 RR-1404/1201 2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248
| PDT i
DARCY RIBEIRO RJ-4228/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244/48
OBS: *1-RROBERTO FREIRE {PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT

+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+3 . MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO; ANTONIO CARLOS P. FONSECA |

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 311-3121

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAOG E CONTROLE - CFC

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| : PMDB
COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
[ PFL
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411112.
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12
| PSDB -
PEDRO PIVA SP-2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85
! PPR
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72
| PT
IEDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1.LAURO CAMPOS DF-2341/42
PP -
ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2202/02 1-JOAO FRANGA RR-3067/68
! T PTH
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA __ PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
L ' PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
| PSB / PL / PPS
vago

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095

SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - €I

TITULARES

PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE; SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES

PMDB

NABOR JUNIOR
MAURO MIRANDA

AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO
G0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA

PR-2401/2407
PB-4345/4346

ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO
PFL

FREITAS NETO PI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5.WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
VAGO 8-JOSE ALVES SE-4055/4057
| PSDB

JOSE IGNACIO FERREIRA

ES-202‘U2027 1-PEDRO PIVA

SP-2351/2353

LUDIO COELHO *'MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2374/2377
VAGO . 3.CARLOS WILSON PE2451/2457
i " . PPR
ILuczlolo PORTELLA PI-3055/3057 1-LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/2077
" L PP
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS +1 PR-2121/2127
| & : e
ISEBASTIKO ROCHA “AP-224112247 1-DARCY RIBEIRO RJ-4229/4231
- PTB
lARLINDO PORTO 'MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/2397 ___ 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 __ 1-VAGO
| . PL
ROMEU TUMA #2 . SP-2051/2052  1-VAGO
| i PPS
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

0BS: +1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| , PMDB
NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3.RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37-
| _ PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271777
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAQO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING $C-2041/47
{ PSDB
GERALDO MELO RN-2374/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2.-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA SP-2351/53
| PPR -
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3055/57
| PT . -
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777 1-MARINA SILVA —AC-2181/87
| ' PP ' B . '
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/04
| PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
| PDT e
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO RJ-3186/89
{ PSB / PL / PPS -
ROMEU TUMA +1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

0BS: +«1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SEGAOD BRASILEIRA)
{Deslgnada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Geral: Senador LUDIC COELHO
Secretario-Geral Adjunio: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
José Fogaga Marluce Pinto’
Casildo Maldancr Roberto Requido
PFL '
Vilson Kleinitbing Joel de Hollanda
Romnero Juci Jilio Campos
PSDB
Lidio Coelhio Geraldo Melo
PPR
Esperidido Amin
PTB

Emilia Fermandes

{ Pedro Simon subttituido por Marluce Pinto, em 2-10-95,
2 Filiado ao PSDB em 22-6-95.

PP
Osmar Dias®
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco Pardamentar PFL/PTB
Luciano Pizzatto © Antdnio Ueno
Paulo Bormhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Ritzel Elias Abrahio
Valdir Colatto Rivaldo Macari
PSOB
Franco Montoro Yeda Crusius
PPR
Rogério Silva jodo Pizzolatli
PP
Dilceu Sperafico Augustinho Freitas
PT
Miguel Rossetto Luiz Mainardi

EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS




