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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 1762 SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 25 DE OUTUBRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 ~ EXPEDIENTE

' 1.2.1 - Mensagens do Presidente da Re-
publica

Nes 345 a 347, de 1995 {nes 1.100 a
1.102/95, na origem), restituindo autdgrafos de
projetos de lei sancionados. ..............cooervooooonl

1.2.2 - Parecer

Referente & seguinte matéria;

Projeto de Lei do Senado ne 177, de 1995,
de autoria da Senadora Benedila da Silva, que
determina a impress#o da mensagem que men-
ciona nos contracheques dog servidores piblicos
federais e d4 oulras providéncias .......................

1.2.3 — Leitura de Proposta de Emenda 2
Constituigéo

N2 84, de 1995, de autoria do Senador Os-
mar Dias e oulros Srs. Senadores, que da nova
redag#o ao inciso XXIX do art. 72 e revoga o arl,
233 da Constituige Federal.............ooeoevvoon,

1.2.4 - Oficlo

N2 20/95, do Presidente da ComissZo de
Educacio, Senador Roberto Requido, comuni-
cando a aprovagio, pela referida comisséo, do
Projeto de Lei do Senado n® 177, de 1995, ..........

1.2.5- Comunlcagdo da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Gleis para
interposigéo de recurso, por um décimo da com-
posi¢iio da Casa, para que o Projeto de Lei do
Senado n2 177, de 1995, cujo parecer foi lido an-
teriormente, seja apreciado pelo Plendrio............

1.2.6 - Leltura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 289, de 1905,
de auleria do Senador Jlio Campos, que altera
dispositives da Lei n2 7,492, de 16 de junho de
1986, que define os crimes conlra o sistema fi-
nanceiro nacional & d4 outras providéncias, .........

1.2.7 - Requerimento

N2 1.362, de 1995, de autoria do Senador
Vilson Kleinlibing, soficitando & Mesa do Senado
Federal as informagdes que menciona, Deferido,

1.2.8 - Oficlo

N2 96-0293, do Senador Bemardo Cabral,
comunicando o seu desligamento dos quadros do
PPB, permanecendo sem partido. .o,

1.2.9 - Discursos do Expediente

SENADORA BENEDITA DA SH.VA ~ Lon-
ga, dificil e lumultuada tramitagfio do Projeto de

SUMARIO
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Lei da Gamara n2 101/93, constante da Ordem do
Dia da presente sess#o, que fixa diretrizes e ba-
ses da educagio nacional. ..., b
SENADOR COUTINHO JORGE - Reunigo,
hoje, da Comisséio Mista de Planos, Or¢amentos
Pdblicos e Fiscalizacfio, com a presenga do Mi-
nistro do Planejamento, Sr. José Serra. Equivo-
cos metodolégicos na apreciagiio do Plano Plu-
rianual pelo Congresso Nacfonal..............\. ............
SENADOR ADEMIR ANDRADE - Visita ao
Estado do Para da Comiss#o do Senado Federal
deslinada a avaliar as obras inacabadas. Presen-
¢a nas galerias do plendrio de liderangas rurais
do Municlpio de S%o Felix. Consideragies sobre
documentos entregues ac Ministro da Agricultura
pelas Liderangas Rurais de S#o Felix do Xingu —
PA, referentes a problemas dos produtores rurais
IOCATS. ... ecenenes v
SENADORA MARINA SILVA - Documento
formal, eniregue ao Ministro da Justiga, pedindo
interveng#io federal no Eslado do Acre. Necessi-
dade de apoio do Poder federal, objetivando con-
ter a violéncia potencial no Estado. ...........o.ooo.....
1.2.10 —Leltura de projsto
Projeto de Lei do Senado ne 290, de 1995,
de auteria do Senador Gerson Camata, que dis-
pbe sobre a concessio de incentivo fiscal jpara
as pessoas jurldicas e fisicas que pariiciparem
do Programa do Vale do Gas Liqiiefeito de Petré-
leo {(GLP}, e da outras providéncias, ............c.......
1.2.11 — Requerimentos
Ne 1,363, de 1995, de autoria do Senador
Jo#o Rocha, solicilande ao Ministro da Fazenda
as informagdes que menciona..........o.......oooovo..
Ne 1,364, de 1995, de autoria da Senadora
Benedila da Silva, solicitando a inclusso em Or-
dem do Dia do Projeto de Lei do Senado ne
227195 oot et

N2 1,365, de 1995, de auloria dos Senado-
res Jo#o Rocha e Elcio Alvares, solicitando dis-
pensa de intersticio e prévia distribuigio de avul-
808 para 0 Parecer da Comiss&o de Assuntos
Econbmicos relativo & Mensagem ne 317, de
1995, que submete & apreciagio do Senado o
nome do Senhor Bento José Bugarin para exer-
cer o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da
Uni8io. Aprovado..........c.ouverveeeencnnennroeoooo

1.2,12 — Gomunlcacéo

De seis .Srs. Senadores, encabegada pelo
Sr. Esperidifio Amin, comunicando que passargo
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a integrar a Bancada do PPB no Senado, resul-
tante da fus@io do PPRcom 0 PP.. i

1.2.13 - Offclo

N2 123/95, do Senador Anténio Carlos Va-
ladares, comunicando o seu desligamento do
PPB e sua filiaghio a0 PSB. cmiiiiienn

1.2.14 - Dlscursos do Expadiente {conti-
nuagio)

SENADOR NEY SUASSUNA — Solicitando
aos Srs. Senadores opinido acerca de projeto
conferido 4 sua relatoria sobre a prorrogagéio dos
mandatos de prefeitos e versadores. Defesa do
projeto de transposicéo das 4guas do rio SHo
FIANCISCO. «covervmmirerisssmstsrmssasnsssessesssnmmasnrnsssnssans

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Regozijo
pelo ingresso do Senador Anténio Carlos Vatada-
res no Partido Socialista Brasileiro......owe.

SR. PRESIDENTE ~ Presenga na Casa
do ex-Presidente do Senado Federal, José Fra-
GO, enererserersirnes et s

1.3 —~ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 100, de 1995
(n 373/95, na Casa de origem), que autoriza ©
parcelamento do recolhimento de contribuigbes
previdenciarias devidas pelos empregadores em
geral, na forma que especifica, ¢ determina ou-
fras providéncias. Aprovado, com emenda de re-
dagdio, sendo rejeitadas as demais emendas, de
parecer contrario, apds usarem da palavia os
Srs. José Eduardo Dutra, Ramez Tebel, Geraldo
Melo, Jader Barbalho, Hugo Napole#o, Junia Ma-
rise, Esperidido Amin, Artur da Tavola, Humberto
Lucena, Bello Parga, Lucio Alcéntara, Roberto
Freire, Valmir Campelo, Eduardo Suplicy, Jinia
Marise e Sérgio Machado. A Comiss#o Diretora
para a redagBo final ...

Requerimento n® 1.222, de 1995, do Sena-
dor Eduardo Suplicy, solicitando, nos termos regi-
mentais, que, sobre o Projeto de Lel da Camara
" n2 101, de 1993 (n2 1.258/88, na Casa de on-
gem), que fixa direlrizes e bases da educagho
nacional, além da comisséio constante do despa-
cho inicial, seja ouvida, também, a de Assuntos
Econdmicos. Rejeltado, apés usarem da palavia
os Srs. Eduardo Suplicy, Jader Barbalho, Raober-
to Requitio, Darcy Ribeiro, Hugo Napoledo, Eml-
lia Femandes, Antonio Cailos Valadares, Roberto
Freire e Jos6 Ignécio Ferreira. ..o

Projeto de Lei da Gamara n® 101, de 1893
(n2 1.258/88, na Casa de origem), que fixa diretri-
zes e bases da educagio nacional. Aprovado o
substitutivo da Comiss#o de Educagio, ofereci-
do em seu 22 pronunciamento, ficando prejudica-
dos o projeto, os outros dois substitulivos e rejei-
tadas as emendas de parecer contrario, apés
usarem da palavra a Sra. Emllia Femandes e 038
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01625

01640

Srs. Arlur da Tévola, Darcy Ribeiro, Josaphat
Marinho, Valmir Campelo, Marina Silva, José
Eduardo Dutra, Antonio Cailos Valadares, Jader
Barbalho, Hugo Napolefio, Sérgio Machado,
Eduardo Suplicy, Esperidido Amin, Sehasliso Ro-
cha, Elcio Alvares, Roberlo Freire, Roberto Re-
quigio, Epitacio Cateleira, José Fogaga, LUcio Al-
cantara e Bemardo Cabral. A Comissdo Diretora
para a redagéo do vencido para o tumo suple-

Projeto de Lei da Clmara n® 45, de 1991
(ne 2.405/89, na Casa de origemy}, que dispde so-
bre a concessio de bolsa de estudo e pesquisa
aos pds-graduandos e dé oulras providéncias.
Prejudicado, em virtude da aprovagiio de subst-
\utivo da Comiss#o de Educagiio ao Projeto de
Lei da Camara n® 101/93, cor o qual framitava
em conjunto. Ac AFGUIVO. .

Substitutivo do Senado a0 Projeto de lei
da Camara n2 47, de 1993 (n® 2.622/89, na Casa
de origem), que allera o art. 40 da Lei n® 6.368,
de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre me-
didas de preveng#o e represséo ao frafico ilicito e
uso indevido de substancias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou psiguica,
e d4 outras providéncias. Apreclagao sobresta-
da, em virtude do término do prazo regimental da
PV orT: 1o TR PP PO PSR L ILE S

Projeto de Lei da Camard n2 24, de 1993
(n® 2.797/89, na Casa de origem), que acrescen-
ta dispositivo ao ant. 61 do Codigo Penal. Apre-
clagéio sobrestada, em vittude do témino do
prazo regimental da 88880, ...

Projeto de lei da Camara n® 13, de 1995
{ne 1.919/91, na Casa de otigern), que cria o Pro:
grama Nacional para Atividades de Extens#o
Universitaria em Satide, na Amazdnia Legal.
Apreclagdio sobrestada, em virlude do témino
do prazo regimental da 8es880. ..o

Projeto de Lei do Senado n2 5, de 1995-
Complementar, de autoria do Senador Pedro
Simon, que acrescenta paragrafo ao art, 38 da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
excluir do beneficio do sigilo bancario as pes-
soas que menciona. Apreclagéo sobrestada,
em virlude do término do prazo regimental da
P Y- T FTTUTR OO R P OTOPP NPT ER ST

Mensagern ne 312, de 1995 (n® $91/95, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Repi-
blica submete & dellberagdo do Senado o nome
do Senhor VIRGILIO MORETZSOHN DE AN-
DRADE, Ministro de Primeira Glasse da Carreira
de Diplomata, para exercer a fungio de Embaixa-
dor do Brasil junto & Repiblica Arabe do Egilo.
Apreclag8o sobrestada, em virlude do témino
do prazo regimental da 8esS80. ...
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1.8.1 - Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR GUILHERME PALMEIRA -
Transcurso do centendrio de nascimento do Sr.
Anfiléfio Jayme de Altavila Melo............oo.oveooeon,

deragBes acerca do projeto "Todos pela Educa-
¢éo de Qualidade para Todos", do qual faz parle
a escolha, por voto direto, das novas diretorias
daS E5COIAS. ... et e

SENADOR ERNANDES AMORIM - Co-
mentarios sobre arigo do jornalista Josias de
Souza, intitulado Desvio em Ronddnia, publica-
do no jomal Folha de S. Paulo, edigio de 22 (lt-
mo, reportando a malversagio de recursos fede-
rais alravés da Secretaria de Fducagiio do Esta-
do, com a cumplicidade da representante da Fun-
dagéio de Assisténcia ao Estudante. .....................

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA —
Situagio da agricultura no Estade do Espirito
Santo, Congratulando-se com a Federagéo Esta-
dual de Agricullura e com a Confederagio Nacio-
nal de AGHOUIUIA. ....c.ovvuv oo,

1.3.2 ~ Deslgnag&o da Ordem do Dla da
préxima sessio,

1.4 — ENCERRAMENTO

2 ~RETIFICAGAO

Ala da 1732 Sesstio N&o Deliberaliva, reall-
zada em 20 de oulubro de 1995, e publicada no
Didrlo do Senado Federal de 21 de outubro de

Ata da 1752 Sess#o Deliberativa Ordinaria,
realizada em 24 de outubro de 1995, e publicada
no Dlarlo do Senado Federal de 25 de oulubro
de 1905 et

3 - ATAS DE COMISSOES

169, 182 202 e 212 Reunides Extraording-
rias da Comiss#o de Servigos de Infra-Estrutura,
realizadas em 12 de setembro, 27 de setembro e
4 de oulubro de 1995, .....ccevvvveeveeererr,

01710

01711

01713

01717

01717

26% e 272 Reunites Ordinarias da Comis-
s80 de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
realizadas em 5 e 19 de outubro de 1995..............

32 Reunigo da Comisséo Especial Tempo-
réria, criada através do documento Diversos ne
100, de 1995-SF, que solicita apoio do Congres-
so Nacional para implementar atividades relativas
ao Tricentenario de Zumbi, realizada em 17 de
OUIUDYO A8 1995........ociere s sresesese s

162 Reuni&io da Comiss#o Especial Tempo-
réria, destinada a promover ampla discussiio
acerca de polfticas, programas, estratégias e
prioridades visando o desenvolvimento do Vale
do S#o Francisco, realizada em 18 de outubro de

4% Reunifo da Comissio Temporaria,
criada através do Requerimento n® 651/95-SF,
deslinada a inventariar as obras n#o conclui-
das, custeadas pela Uni%o e examinar sua si-
LLEE=Tez: OO TSR -

01749

01753

01783

01769

4 - SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE

442 Reunifio Ordinaria do Conselho de Su-
pervisio do Sistema Integrado de Salde-SIS,
realizada em 20 de selembro de 1995, ...

6§ ~ATOS DO DIRETOR-GERAL

N® 643/95 (Republicag#o).........cooveeverennn. 01770

Nes 792 € 793, de 1995 v, 01771

6 - MESA DIRETORA

7 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSIQAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEQAO BRASILEIRA)

01769

Ata da 1762 Sess3o deliberativa ordinaria
em 25 de outubro de 1995

12 Sesséo Legislativa Ordindria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jilio Campos, Ney Suassuna e Bello Parga

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhies -
Antdnio Carlos Valladares — Arlindo Porto — Artur da
Tavola - Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Ve-
ras ~ Bernardo Cabral - Carlos Bezerra - Carlos Pa-
trocinio — Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro — Edison

Lob&io ~ Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia
Fernandes - Epitacio Cafeteira — Ernandes Amorim
— Esperidido Amin — Fernando Bezerra — Flaviano
Melo - Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda — Gilvam
Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo -
Humbento Lucena - lris Rezende — Jader Barbalho —
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Jefferson Peres — Jo#o Franga — Jodo Rocha -
Joe! de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
nho — José Agripino — José Alves — José Bianco ~
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Ignécio
Ferreira — José Roberto Arruda — José Samey -
Jitio Campos — Jania Marise — Lauro Campos —
Leomar Quintanilha — Levy Dias — Luc(dio Portella
Licio Alcantara — Ludio Coelho — Luiz Alberto de Oli-
veira — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miran-
da — Nabor Janior — Ney Suassung — Onofre Quinan
— Osmar Dias — Pedro Piva - Pedro Simon — Ramez
Tebet — Renan Calheiros — Roberto Freire - Roberio
Requi&o — Romero Juca — Romeu Tuma -~ Sebastido
Rocha — Sérgio Machado — Valmir Campelo - Vilson
Kleiniibing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A lista
de presenga acusa 0 comparecimento de 76 Srs.
Senadores. Havendo ntmero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Jef-
ferson Péres, proceder4 a leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA ‘

RESTITUINDO AUTOGRAFOS DE PROJE-

TOS DE LEI SANCIONADOS:

Ne 345, de 1895 (n? 1.100/85, na origem), de
23 da outubro do corrente ano, referente ao Projeto
de Lel n2 24, de 1995-CN, que acrescenta dispositi-
vo ao inciso | do art. 62 da Lel n° 8.980, de 19 de ja-
nelro de 1995, que estima a Receita e fixa a Despe-
sa da Unido para o exercicio de 1995, sancionado e
transformado na Lei 2 9,115, de 23 de outubro de 1995;

Ne 346, de 1995 (n® 1.101/95, na origem), de
23 de outubro do corrente ano, referente ao Projeto
de Lei ne 37, de 1995-CN, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir ao Orgamento da Seguridade Social da
Unido, em favor do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, crédito suplementar no valor de um
bilh#o, quinhentos e cinglienta e sete mithdes, cento
e quarenta e seis mil, quinhentos e quarenta e trés
reais, para os fins que especifica, sancionado e
transformado na Lei n® 9.116, de 23 de outubro de
1995; e

N2 347, de 1995 (ne 1.102/95, na origem), de
23 de outubro do corrente ano, referente ao Projeto
de Lei n2 40, de 1995-CN, que autoriza 0 Poder Exe-

cutivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em fa-
vor do Senado Federal, crédito suplementar no valor
de dois milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais,
para ‘os fins que especifica, sancionado e transfor-
mado na Lei n2 9.117, de 23 de outubro de 1995.

PARECER Ne 679, DE 1995

Da Comissdo de Educagéo sobre o
PLS ne 177, de 1995, de autoria da Sena-
dora Benedita da Silva, que "determina a
impresso da mensagem que menciona ..
nos contracheques dos servidores publi- -
cos federais e d4 outras providéncias".

Relator: Senador Osmar Dias
' | — Relatério

De iniciativa da Senadora Benedita da Silva, 0
projeto de lei em exame, de natureza autorizativa ao
Executivo Federal e indicativa aos governos esta-
duais, municipais e do Distrito Federal, trata da in-
sergio, nos comprovantes de pagamento do més de
outubro de 1995 dos servidores publicos da adminis-
tragio direta e dos empregados de sociedades de
economia mista e de empresas publieas, da Mensa-
gem "1695-1985 — 300 artos da imortalidade de
Zumbi dos Palmares”, com o destaque a que se re-
fere.

il -Voto

A celebragio da consciéncia pegra nacional,
conforme exerclclo acentuado desde as comemora-
ges pelo centendrio da assinatura da Lei Aurea,
ndo poderia deixar despercebida a evocagéo de um
dos malores martires que a Histéria universal do mo-
vimento negro pdde conhecer.

Antes de legftimo representante de sua raga e
dos ideais libertarios contra o jugo de um estado es-
cravagista manipulado pelo poder econdmico e poli-
tico dos senhores feudais, Zumbi constituiu-se, sem
divida, em simbolo incontestavel da mesma luta
pela independéncia nacional, mais tarde imortaliza-
do por Tiradentes.

Se os Inconfidentes ainda permanecem na me-
méria vida de todos os brasileiros, muito se deveu a
constanrte e meritéria evocagio dos feitos daqueles
herdis.

Como justificativa a autora propositura, tanto
Zumbi como Tiradentes séo ndo apenas herdis bra-
sileiros, mas os Unicos assim reconhecidos, por tudo
o que representaram na luta contra a infancia e pela
liberdade de um povo e de uma nagdo.

Entdo, nada mais justo e oportuno que elevar
também o herdi negro  plenitude de seu herolsmo e
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& conscientizagho plblica acerca de sua repre-
seniatividade para a Histéria do pais. ]

E disso que trata, como parte de um trabalho
mais amplo de consolidago da imagem de Zumbi, o
projeto em exame: mostra-lo imorial e exemplar
para os que ainda buscam percorrer 0 caminho da li-
berdade, da igualdade e da justiga, iniciado por ele
ha trezentos anos".

Por tais razées, o voto é pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n® 177, de 1995, com a se-
guinte emenda que ora apresentamos, no intuito de
adequar o projeto de forma que possa ser aprovado
em tempo habil,

EMENDA N2 1 - CE.

Substitua-se no Art. 12 do presente Projeto a
expressao: "referentes ao pagamento do més de ou-
tubro do comente ano,..." por: referentes ao paga-
mento em um més do corrente ano,...

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 1995, —
Roberto Requido, Presidente — Osmar Dias, Rela-
tor — Coutinho Jorge — Gerson Camata — Jader
Barbalho — Waldeck Ornelas — Hugo Napoledo —
Jodo Rocha - Marina Silva — Lauro Campos <
José Roberto Arruda — Emifia Fernandes — Bello
Parga — Beni Veras - LGcio Alcantara.

TEXTO FINAL, APROVADO NA COMISSAQ
DE EDUCACAQ, AC PROJETO DE LE|
DO SENADO N2 177, DE 1995

Determina a impressdo da mensa-
gem que menciona nos contracheques
dos servidores piiblicos federais e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado, atra-
vés de seu 6rgao competente, a inserir nos contra-
cheques dos servidores piblicos da Unido {civis e
militares) e empregados das sociedades de econo-
mia mista e empresas pablicas em que a Unigo de-
tenha participagio acionaria, referentes ao paga-
mento em um més do corrente ano, a seguinte men-
sagem alusiva ao tricentenario da morte de Zumbi
dos Palmares: "1695-1995 — 300 Anos da Imontalida-
de de Zumbi dos Palmares".

Art. 22 A frase de que trata esta Lei sera im-
pressa em caixa alta, na parte inferior dos contra-
cheques, obedecendo & mesma fonte e ao mesmo
corpo de letras utilizadas para a impresséo do nome
do servidor.

Art. 32 E facultado aos estados, Distrito Federal
e municipios, a aplicagio desta Lei.

Art. 42 Esta Lei enksa em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposiges em contrario,

Senador Roberto Requi#o, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O ex-
pediente lido vai & publicag#o,

Sobre a mesa, proposta de emenda & Consti-
tuigdo que ser4 lida pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador Jefferson Peres.

E lida a seguinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 64, DE 1995

Da nova redacfo ao inciso XXiX do
art. 72 e revoga o art. 233 da Constituigdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional.

Art. 12 Q inciso XXIX do art. 72 da Constituigio
Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

............................................................

XXIX — agHo, quanto aos créditos re-
sultantes das relagbes de trabalho, com pra-
Zo prescricional de c¢inco anos para os traba-
lhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho.

.............................................................

Art. 22 Revogamse o ait. 233 da Constituicsio Federal.
Justificacédo

A Constituigio Federal traz, entre os seus dis-
positivos, diversas normas tendentes a dispensar
tratamento igualitario &s pessoas humanas. Assim,
por exemplo, "todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, (...)" (caput do art.
59). Nas normas de conte(ido trabalhista, constantes
do art. 72, temos a "proibigéo de diferenga de sala-
rios, de exercicio de fungbes e de critérios de admis-
s80 por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil"
(inciso XXX), a "proibigio de qualquer discriminagdo
no tocante a salario e critérios de admiss3o do tra-
bathador portador de deficigncia” (inciso XXXl e
"proibig&o de distingdo entre trabalho manual, técni-
co e intelectual ou entre os profissionais respectivos"”
(inciso XXXN). Ao disciplinar o prazo prescricional
das agdes trabalhistas, entretanto, a Constituigdo in-
troduz um tratamento diferenciado para trabalhado-
res urbanos e rurais:
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............................................................

XXIX — agdo, quanto a créditos resul-
tantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urba-
no, até o limite de dois anos apés a extingéo
do contrato;

b) até dois anos apds a extingdo do
contrato, para o trabathador rural.”

Dessa forma, o trabathador rural foi privilegia-
do com a auséncia de previsio de prazo prescricio-
nal. Este beneficio fundamenta-se na maior dificut-
dads enfrentada pelos trabathadores rurais para in-
teira-se de seus direitos, em relagdo as facilidades
dos urbanos. Tal tratamento diferenciado, entretan-
to, acaba ocasionando mais prejuizos para 0s em-
pregadores rurais do que beneticios efetivos para os
empregados.

O trabalho na zona rural, por suas caracteristi-
cas, nfo deveria ser punido com os custos contabeis
da burocratizagiio e da guarda de documentos por
prazo indeterminado.

O mercado de trabalho rural sofre em conse-
quiéncia de norma desta natureza, pois 0s emprega-
dores acabam optando, cada vez mais, pela contra-
tagdo de avulsos e pela busca de alternativas como
parcerias ou arrendamentos. Dessa forma, os em-
pregos formais acabam sendo reduzidos em prejuf-
zo dos préprios trabalhadores. A rotatividade da
mao-de-obra também pode aumentar na medida que
os empregadores rurais se sintam inseguros a res-
peito da amplitude dos direitos eventuaimente rema-
nescentes num contrato de 20 (vinte} anos, por
exemplo. Mas facil se torna a demiss&o peribdica
dos mais antigos para evitar problemas futuros.
GComo resultado final temos que a estabilidade das
relagbes de emprego acaba por ver-se abalada.

N&o sé nos aspectos ja apontados a norma em
andlise acaba por se revelar ensejadora de injusti-
cas. Inexitentes as provas da realizagdo efetiva do
trabalho e dos pagamentos efetuados, transporta-se
para as decisdes do Judicidrio a inseguranca juridica
a respeito dos fatos. Em conseqiiéncia, 0s custos
com recursos judiciais aumentam e as possibilida-
des de conciliagio podem até diminuir em razéo da
dificuldade em se estabelecer um meio-termo entre
as expectativas de empregados e a disposi¢io de
empregados para fransacionar.

Em nosso entendimento, tal tratamento diferen-
ciado esta fundamentado em viséo errdnea da rea-
lidade. Hoje com a atuagéo dos sindicatos, com o

acesso aos meios de comunicagéo e com a obriga-
toriedade de freqlidncia aos bancos escolares, néo
se justifica a inexisténcia de um prazo prescricional
ofetivo no que se refere ao exercicio das agdes tra-
balhistas. A prescrigdo &, esclarega-se, um mecanis-
mo necessario para a pacificagdo das relagbes so-
ciais & para o bom funcionamento do Judictério.

Em conseqliéncia dos argumentos e fatos
apontados estamos propondo um tratamento igual
para trabathadores urbanos e rurais no que diz res-
peito & prescrigio. Guardando direta relagio com a
mudanga proposta, o art. 233 perde sentido na me-
dida em que o prazo prescricional passe a ser qilin-
quenal. Isto ocorre porque a disposigéo contida nes-
se artigo pretende compensar 0s empregadores ru-
rais pelo tratamento diferenciado dispensado aos
seus empregados, dando-lhes a possibilidade de
comprovagéo periédica do cumprimento das obriga-
¢les trabalhistas.

Com a revogagéo do art. 233, por outro lado,
s#o simplificados os procedimentos contabeis dos
empreendimentos rurais. Desta forma, quiga, haja
até algum aumento de emprego em fungée da redu-
¢éo de encargos.

Por todo o exposto, estamos submetendo a pre-
sente proposta de emenda & Constituigéo a aprecia-
glio dos nobres colegas, esperando contar com o seu
apoio para o aperfeigoamento e aprovagdo dela.

Sala das sessées, 25 de outubro de 1985. —
Senador Osmar Dias. — Senador Jefferson Peres.
~ Senador Levy Dilas. — Senador — Waldeck Ormne-
las. — Senador Romero Jucé. — Senador Mauro Mi-
randa. - Senador Romeu Tuma. — Senador Ernan-
des Amorim. — Senador JoZo Rocha. ~ Senador
Bello Parga {(em apoiamento). — Senador Ladio
Coelho. — Senador Ramez Tebet. — Senador Lucio
Alcantara. — Senador Nabor Junior. — Senador Gil-
berto Miranda. — Senador Jo#o Franga. — Senador
Guilherme Palmeira. — Senador Roberto Requido.
— Senadora Marina Silva. — Senador Vilson Kleini-
bing. — Senador Bernardo Cabral, - Senador Joel
de Hollanda. — Senadora Emilia Fernandes. — Se-
nador Arlindo Porto. — Senador Sérgio Machado. -
Senador Lucidio Portella. — Senador Leomar Quin-
tanilha. — Senador Freitas Neto. ‘

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 7¢ S#o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condigio social:

----------------------------------------------------------------------------------
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XXIX - ag8o, quanto a créditos resultantes das
relagbes de trabalho, com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o
limite de dois anos apés a exting&o do contrato;

b) até dois anos apés a extingio do contrato,
para o trabalhador rural;

Art. 60, A Constituigho podera ser emendada
mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da
Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assemblgias Le-
gislativas das unidades da Federagéo, manifestan-
do-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 12 A Constituigio ndo podera ser emendada
na vigéncia de intervengio federal, de estado de de-
fesa ou de estado de sitio.

§ 22 A proposta sera disculida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 A emenda & Constituigio sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 42 Néo sera objeto de deliberagio a proposta
de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

I — o voto direto, secreto, universal e periddico;

il - a separagfo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

- § 5% A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser obje-
to de nova proposta na mesma sess#o legistativa.

Art, 233. Para efeito do art. XXIX, o cumpri-
mento comprovara, de cinco em cinco anos, perante
a Justiga do Trabalho, o cumprimento das suas obri-
gagdes trabalhistas para com o empregado rural, na
presenga e de seu representante sindical,

§ 12 Uma vez comprovado o cumprimento das
obrigagGes mencionadas neste artigo fica, o empre-
gador isento de qualquer énus decorrente daquelas
obrigagdes no periodo respectivo. Caso o emprega-
do e seu representante ndo concordem com a com-
provagao do empregador, cabera a Justica do Tra-
balho a solugiio da controvérsia.

§ 22 Fica ressalvado ao empregado, em qual-
quer hipétese, o direito de postular judicialments, os
creditos que entender existir, relativamente aos filti-
mos ¢inco anos,

§ 32 A comprovagio mencionada neste artigo
podera ser feita em prazo inferior a cinco anocs, a cri-
tério do empregador.

----------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constituigdo, Justia
e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A pro-
posta de emenda a Constituigio que acaba de ser
lida est4 sujeita s disposiges especificas constan-
tes dos arts. 354 ¢ seguintes do Regimento Interno.

A matéria seré publicada e despachada a Co-
miss@o de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Sobre a mesa, oficio que ser4 lido pelo Sr, 12
Secretario em exercicio, Senador Jefferson Peres.

E lido o seguinte
OFICIO N2 20/95-CE
Brasilia, 21 de setembro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22 do artigo 91 do Re-
gimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia, que
esta Comisséo aprovou o Projeto de Lei do Senado
n® 177, de 1995, que "Determina a impressdo da
mensagem que menciona nos contracheques dos ser-
vidores publicos federais e d4 outras providéncias",

Atenciosamente — Roberto Requisio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Com
referéncia ao expediente que acaba de ser lido, a
Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos
do art. 91, §§ 32 a 52, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, abrir-se-4 o prazo de cinco dias (teis
para a interposigéo de recurso por 1/10 da composi-

. ¢80 da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado

ne 177195, cujo parecer foi lido anteriormente, seja
apreciado pelo Plenario. i

- Sobre a mesa, projeto que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretério em exerciclo, Senador Jeffer-
son Peres.

E fido o seguinte .
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, DE 1995

Altera dispositivos da Lei ne 7.492,
de 16 de Junho de 1986, que "define os
crimes contra o sistema financeiro nacio-
nal e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos da Lei ne 7.492, de 16 de ju-
nho de 1988, adiante referidos, passam a viger com
0s seguintes textos:

"Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro,
falsa identidade, em contrato de cAmbio, aber-
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tura de conta ou quakjuer operagio perante
instituic&o financeira.

Pena: Reclusdo de 2 {dois) a 8 (oito)
anos e multa.

§ 1° Incorre em iguai pena quem, para
os mesmos fins, sonega informagao que de-
veria prestar ou presta informagéo falsa; ou
quem deixa de exigir os documentos de
identidade ou de inscrigio nos Cadastros de
Pessoa Fisica (CPF) ou de pessoa juridica
(CGC) ou negligencia sua anélise; ou quem
determina ou induz qualquer desses proce-
dimentos.

§ 22 Havendo participagéo ou conivén-
cia das pessoas mencionadas no art. 25, a
instituigéio financeira sera multada em ate 10
(dez) vezes o valor do maior saldo histérico
da conta, atualizado monetariamente.

Art. 25. Sao penalmente responsaveis,
nos termos desta Lei, 0 controlador, o diretor
e 0 gerente aos quais, na estrutura da insti-
tuigio financeira, se subordinar a unidade
operacional em que ocorrer o delito, bem
como o empregado que o cometer.

Paragrafo Onico. ......coecensnnienveneirecnnns "

Art. 22 O produto da arrecadagdo da multa a
que se refere o § 22 do art. 21 da Lei n®7.492, de 16
de junho de 19886, sera recolhido ao Tesouro Nacio-
nal, para aplicagio no Programa Comunidade Soli-
daria ou, na falta deste, em outra finalidade de cara-
ter social semethante.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 42 Revogam-se as disposi¢des em contra-
rio.

Justificacdo

O Congresso Nacional, uitimamente, vem-se
assoberbando com trabaihos de Comissbes Parla-
mentares de Inquérito. Apenas para regisirar as
mais significativas, instituiram-se a CP| da Corrup-
¢ho, a CPI das Obras Publicas, a CPl PG/Collor e a
CPl do Orgamento.

Em todos esses episodios, que enodoam & his-
téria politico-administrativa de nosso Pals, tem-se
constatado a prética de aberturas de contas corren-
tes bancarias irregulares, chamadas popularmente
de " contas fantasmas", com o intuitc de escamotear
a utilizagéio de dinheiros havidos por meios escusos.

E necessario, portanto, dotar o Pais de uma le-
gislag&o mais severa sobre o assunto, com o propd-

sito de inibir tais préaticas delituosas. O Congresso
Nacional tem atuado com proficiéncia nesse deside-
ratum. Ap6s a Constituigio de 1988 ja aprovou leis
importantes contra a corrupg#o, como, por exemplo,
a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o, a
Lei Organica do Ministério Publico, a Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992, que "dispde sobre as sangbes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito (Lei do Colarinho Branco), a nova
Lel das Licitagdes e a Lei 8.730, de 10 de novembro
de 1993, que "estabelece a obrigatoriedade da de-
claragio de bens e rendas para 0 exercicio de car-
gos pablicos".

Desta feita, estamos tentando aperfeicoar a Lei
ne 7.492, de 16 de junho de 1986, que "define os cri-
mes contra o sistema financeiro nacional", e, para
isso, esperamos contar com a imprescindivel ajuda
dos Senhores Congressistas.

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995. -~
Senador Juatio Campos.

LEGISLAGAO CITADA
LE} N 7.492, DE 16 DE JUNHO DE 1986

Define os ¢crimes contra o sistema fi-
nanceiro nacional, e da outras providén-
cias.

..................................................................................

Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa
identidade, para realizagio de operagéo de cAmbio;

Pena — Detengdo, de 1 {um) a 4 (quatro) anos,
e multa. )

Paragrafo UOnico. Incorre na mesma pena
quem, para 0 mesmo fim, sonega informagdo que
devia prestar ou presta informag#o falsa.

..................................................................................

Da aplicacdo e do procedimento criminal

Art. 25, Sdo penalmente responsaveis, nos ter-
mos desta lei, 0 controlador e os administradores de
instituigao financeira, assim considerados os direto-
res, gerentes (vetado).

Paragrafo Gnico. Equiparam-se aos administra-
dores de instituigho financeira (vetado) o interventor,
o liguidante ou o sindico. '

(A Comissfo de Assuntos Econdmi-
cos e & Comissdo de Constituigio, Justiga e
Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O pro-
jeto sera publicado e remetido as comissdes compe-
tentes.
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Sobre a mesa, requerimento que sera lido pele
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Jefferson
Peres,

E lido o seguinte;
REQUERIMENTO N° 1.362, DE 1995

Senhor Presidente,

Com base no art. 215, inciso 1, alinea b, solici-
to a Mesa Diretora do Senado Federal as seguintes
informagdes:

. 1. Quais os critérios utilizados pelo Presidente,

Comissdes ou por iniciativa de Senadores, no pre-
sente ano, na indica¢&o de Senadores para viagens
ao exterior;

2. Informar quantos Senadores viajaram ao ex-
terior até esta data, e quanto custaram ao Senado
Federal estas viagens,

Sala das SessOes, em 25 de outubro de 1995.
~ Vilson Kleinubing.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O re-
querimento lido & deferido pela Presidéncia.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Jefferson Peres.

E lido o seguinte:
OF, 950293
Brasilia, 24 de outubro de 1995

Senhor Presidente, . .

Serve o presente para comunicar a. Vossa Ex-
celéncia que, a partir desta data, deixo de pertencer
aos quadros do PPB, agremiago resultante da fu-
s&o dos partidos politicos PP e PPR,

Ressalto, na oportunidade, que este desliga-
mento ndo significa filiagio imediata em outra sigla
partidaria,

Encarecendo de Vossa Exceléncia as medidas
regimentais necessarias, renovo-the 6 meu aprego
estima pessoal. — Senador Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - O ex-
pediente lido vai & publicagao.

Ha oradores inscritos.

Goncedo a palavra ao nobre Senador Romero
Juca. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra & nobre Senadora Benedita
da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis&io da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao ocupar esta
tribuna hoje, fago-o com a mais segura convicgdo de
estar focalizando um tema que, por sua relevancia e

absoluta prioridade, merece de todos nés o maximo
de atengfio. Refiro-me ao Projeto de Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional, de longa, dificil
e tumultuada tramitagdo no Congresso Nacional,
projeto que estou acompanhando j& h4 alguns anos,
desde a Camara dos Deputados.

A inacreditavel e Inaceitavel demora para a
aprovagdo do referido projeto, cujo inicio de tramita-
¢&0 remonta ao ano de 1988, logo apés a promulga-
¢80 da nova Constituigio, reflete, em boa medida, o
jogo de interesses - muitos dos quais inconfessa-
veis, digo-o com muita convicgdo - que envolve o as-
sunto. Postergar a definigio dos fundamentos nor-
teadores do sistema educacional brasileiro também
pode ser entendido como forma de impedir sua me-
lhoria, mantendo-se um quadro que, com certeza,
n&o corresponde aos anseios e &s necessidades da
populagéo.

N&o tenho a ingenuidade de supor que uma lei,
por si 80 e num passe de mé4gica, consiga transfor-
mar a caotica fisionomia da Educagdo no Brasil,
Mas, ao mesmo tempo, sei que uma LDB bem ela-
borada, democraticamente construfda e tendo clara
concepgdo da educagdo como instrumento para o
plenc exercicio da cidadania é condigiio essencial
para se reverter o atual panorama do ensino que te-
mos.

Essas caracteristicas, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, estdio presentes no projeto que a Camara
dos Deputados aprovou a 13 de maio de 1893, e
que, no Senado, teve a sua esséncia mantida pelo
Relator, Senador Cid Sabéia de Carvalho.

Para se entender methor o alcance e o sentido
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional que a Camara dos Deputados encaminhou
ao Senado, cuja aprovagao defendo enfaticamente
agora, é necessario recuperarmos a sua histéria.

Pouco depois de promulgada a Carta Magna
de 1988, o entdo Deputado Qctavio Elisio, de Minas
Gerais, apresentou o Projeto de Lei n® 1.258/88,
hoje PLC n2 101/93, que fixava as diretrizes e bases
da educagéo nacional. A sequir, outros parlamenta-
res apresentaram projefos sobre a matéria e que,
como estabelece 0 processo legistativo, foram apen-
sados & proposta pioneira.

Tinha-se claro, naguele momento, tal como
ocorre agora, a imperiosa necessidade de se regula-
mentar e, principalmente, de se aprofundar e de se
ampliar os conceitos e as normas gerais sobre a
educagdo que o novo texto constitucional consagra-
va. Assim foi feito, com a mals ampla, aberta, res-
ponsavel e democrética participacio dos mais diver-
$0s setores da area educacional.
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Das inimeras contribui¢des recebidas, emana-
das de incontaveis seminarios, debates e audiéncias
pliblicas - estas patrocinadas pela propria Comiss&o
de Educagio da Camara dos Deputados - nasceu ¢
primeiro Relatério, sob a responsabilidade do entéo
Deputado Jorge Hage. Intergsse contrariados impe-
diram que o texto fosse levado ao Plenério, para vo-
tacéo.

Fago esse historico, Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, porque néo é esta a primeira vez que
venho 2 tribuna abordar esse assunto. Votaremos
hoje, em primeiro tumo, essa proposta. Quero crer
que ainda ha oportunidade de se dar a LDB outra
vers#o, resgatar o projeto original, Por essa razio,
fiz questéio de ocupar esta tribuna antes da votagéo.
Ha emendas que se referem as intimeras contribui-
gbes recebidas, emanadas de incontaveis semina-
rios, de estudos aqui realizados. O projeto original,
portanto, sofreu profunda mudanga.

Iniciada a nova Legislatura, o projeto foi sendo
retomado. Repetia-se a enriquecedora metodologia
de se ouvirem todas as partes envolvidas com a
educagdo. Estudantes, docentes, pessoal tecnico-
administrativo, dirigentes de instituiges, autaridades
governamentais, todos, sem excegdo, puderam ex-
por suas opinides, defender suas posigies e ofere-
cer suas contribuigbes.

Na dificil tarefa de consolidagéio do texto a ser
votado, Sr. Presidente, Srs. Senadores, alguns fatos
ganharam destaque e, com justiga, merecem aqui
serem lembrados. Reporto-me, por exemplo, & sen-
sfvel mudanga de orientagfio do Governo em relagéo
a matéria: poucos meses apds assumir o Ministério
da Educagéo e do Desporto, o Professor Murflio Hin-
gel dirigiu-se pessoalmente & Gamara para manifestar
0 seu mais vivo interesse na volagdo do projeto da
LDB. Coerentemente, foi além: destacou o seu asses-
sor especial para, falando em seu nome ¢ em apoio a
{ideranca do Governo, acompanhar todas as discus-
sBes protagonizadas pelas liderangas partidarias.

Qutro ponto digno de registro foi 0 compro-
misso, sustentado até o fim, dos partidos politicos
com relagao ao projeto. Gragas a isso, foi possivel
chegar a um texto que, redigido consensualmente,
artigo por artigo, pudesse ser finalmente aprovado.
Para tanto, foi fundamental o comportamento da
Relatora, a ex-Deputada Angela Amin. Consciente
das dificuldades do processo e da necessidade de
vé-lo concluido, teve a Relatora a grandeza de,
mesmo discordando de eventuais itens do projeto,
acatar integralmente a redagfo por todos os lide-
res aprovada.

Fol assim, entdio, Sr. Presidente, que o projeto,
aprovado na Gamara, chegou ao Senado Federal.
Vé-se, pelo breve relato que acabo de fazer, que o
texto encaminhado para o exame desta Casa néo foi
obra do acaso, nem produto de uma cabega ilumina-
da. Ao contrario, o PLC n2 101/93 é fruto de constru-
¢io coletiva, de dificii porém democratica elabora-
¢dio, permeado pela mais cristalina preocupagéo de
valorizar a participago dos setores comprometidos
com a agAo educacional. Nisso reside sua forga.

A Comissao de Educagio do Senado Federal,
entdo presidida pelo nobre Senador Valmir Campe-
lo, teve a sensibilidade de compreender a grandiosi-
dade do processo de construgdo do projeto na C&-
mara dos Deputados e o profundo significado do seu
contetido. Assim, cumpriu-se a promessa feita pelo
Relator, Senador Cid Sabtia de Carvalho, desde o
primeiro momento: as alteragbes apresentadas @0
texto jamais comprometeriam a estrutura basica, o
eixo definidor do projeto tdo bem debatido na Camara.

Quando tudo parecia indicar a existéncia de
6bices a votagdo do Substitutivo Cid Sabéia de Car-
valho, eis que um fato novo modifica radicalmente 0
guadro, Ao PLC n® 101/93 é acoplado o PLC n®
45/91, que "dispde sobre a concesséo de bolsas de
estudo e pesquisa dos pés-graduandos” e, com €ssa
manobra regimental, a matéria é encaminhada a
exame da Comisséo de Constituigfo, Justi¢a e Cida-
dania. Na CCJ, o nobre Senador Darcy Ribeiro con-
segue ver aprovado 0 seu parecer que, na verdade,
& oulro projeto de LDB.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ao reite-
rar categoricamente minha posigéo de total e irestri-
to apolo ao projeto oriundo da Camara dos Deputa-
dos, inclusive pelas razbes ja apontadas, ndo me
move nenhum sentimento que desmerega a contri-
buigdo do nosso querido e particularmente muito
amado amigo e companheiro Senador Darcy Ribei-
ro. Antes, nele reconhego todas as qualidades do
emérito educador e antropélogo, de justo reconhegi-
mento internacional.

Muito mais do que valores e méritos indivi-
duais, o que esta em jogo é a educagio brasileira e
o contetido conceitual normativo de sua estrutura-
¢do. Exatamente por assim ser € que me posiciono
a favor do projeto que a Camara enviou ao Senado.
Creio serem densas e consistentes as razdes que
fundamentam meu ponto de vista.

Em primeiro fugar, nunca & demals repetir, ha
um aspecto essencial no PLC n® 101/93, que o faz
singular: o extraordinariamente democréatico proces-
so de sua elaboragdo. Além do exaustivo debate
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promovido pefa Camara dos Deputados, o projeto foi
alvo de idéntico e salutar procedimento nesta Casa:
por iniciativa da Comiss#o de Educagiio, 0 Senado
também promoveu novas audidncias, as primeiras
das quais tendo como expositor o Ministro da Edu-
cagdo e dos Desportos.

Alids, sabias foram as palawras do Professor
Murilio Hingel naquela ocasido. Em seu depoimeanto,
em 12 de setembro de 1993, como ja disse aqui, o
entdo Ministro salientou o fato de que "a Camara
dos Deputados acabou aprovando um projeto prati-
camente por consenso, embora, inicialmente, hou-
vesse muitos pontos polémicos e multos néo acredi-
tassem que se chegasse a esse ponto, dentro de
uma harmonia e de um entendimento”. Hingel fez
questdo de lembrar que "o tempo dispendido para
discussfio trouxe resultados benéficos: ampliou a
possibilidade de participagiio, democratizou o deba-
te", de modo que "praticaments todos os segmentos
interessados na matéria puderam opinar, lutar pelo
seu ponto de vista®.

Outro ponto definidor do PLC n® 101/93, e que
sintetiza conceilualmente todo o texto, diz a respeito
a aguda valorizagdo da participagio dos atores do
processo educacional. Em seu Parecer ne 250/94, o
Senador Cid Sabdia de Carvalho captou com extre-
ma corregdo o cerne do Projeto de LDB da CAmara.
Textualmente afirmou o Relator:

"S80 propostos o principio da repre-
sentalividade dos diversos setores envolvi-
dos com a educagiio nos 6rgdos normativos
dos sistemas de ensino, assim como a parti-
cipagdo da sociedade na elaboragdo de su-
gestdes para a politica educacional. De for-
ma semelhante, é prevista a implantagao,
pelos sistema de ensino, de progressivos
graus de autonomia administrativa, pedag6-
gica e de gestdo financeira das unidades es-
colares piblicas, com o objetivo de valorizar
a iniclativa daquelas pessoas que mais sen-
tem os problemas educacionais e que, com
muita freqiiéncia, possuem melhores condi-
¢des para a superagdo dos mesmos."

Além desses pontos, ¢ preciso que se diga que
0 PLC n? 101/93 também avanga, e muito, em outros
campos da educagéo. Ressalto, entre oulros aspec-
tos, a ampliagdo das oportunidades educacionais: o
projeto enfatiza as alternativas adequadas as neces-
sidades de jovens e adultos trabalhadores na educa-
¢&o basica; possibilita a qualquer cidad&io ou entida-
de legaimente constituida, além do Ministério PObli-
co, acionar judicialmente o Poder Pblico pelo néo-
oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigat-

rio; institui a obrigatoriedade da oferta de cursos no-
turnos nas instituigdes puiblicas de ensino superior.

O PLGC n® 701/83, Sr. Presidente, trata global-
mente o crucial tema do financiamento da educago,
a fim de tornar mais transparente sua gestéio. Ade-
mais, impde maior nitidez na definiciio de despesas
de manutengio e desenvolvimento do ensino e defi-
ne 0s critérios para a transferéncia de recursos p-
blicos &s escolas comunitéarias, confessionais e filan-
trépicas.

Dois outros pontos abordados pelo Projeto de
LDB da Camara merecem destaque especial, ndo
apenas por serem de fundamental importancia, mas
por sua anteviséo do futuro. De um lado, a abran-
géncia estabelecida para a educagéio bésica, que in-
clui a educagdo infantil, o ensino fundamental e o
médio; de oulro, 0 estabelecimento de capitulos pro-
prios para a educagio & distancia, a educacdo espe-
cial e a educagiio para as comunidades indfgenas.

Concluindo, fago uso das palavras do Senador
Cid Sabdia de Carvalho que, em seu parecer, subli-
nhou no Projeto n2 101/93 o fato de "o empenho em
assegurar padrdo minimo de qualidade em todos os
niveis de ensino é manifestado na valorizacgfio dos
profissionais da educagio, especialmente na aten-
¢80 dada 4 formago de professores e & carreira do
magistério. Também esta sendo proposto o aumento
dos dias letivos na educaghio bésica e superior, e
previsto o alcance de relagio adequada entre o nit-
mero de alunos e o professor, a carga horéria e as
condigdes materials do estabelecimento de ensino
na educag¢io basica".

Ao contrério do Substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro, o PLC n2 101/93 vincula a educagio escolar
ao "mundo do trabalho e & pratica social"; estabele-
ce a igualdade, a tolerancia e a justiga social como
principios basilares da educagéo; possibilita a cria-
¢do de um Sistema Nacional de Educagto; institul o
Gonselho Naclonal de Educagiio, como orgéo nor-
mativo do sistema e com uma composigso democra-
tica; define a autonomia universitaria e estabelece
um processo de avaliagio externa ao qual estario
submetidas todas as instiluigSes de ensino superior.

O Sr. Lauro Campes - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Concedo um
aparte ao nobre Senador Lauro Gampos.

O Sr. Lauro Campos - Senadora Benedita da
Silva, nos, trabathadores da educagdo, estamos
realmente empenhados em alterar o sistema de en-
sino no Pafs, que produziu, ao longo dos anos, entre

outros efeitos maléficos, 33 milhdes de analfabetos.
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Senadora Benedita da Silva, exerci apenas uma pro-
fissdo na vida, a de professor - inclusive, apés a
aprovagao da lei de dedicag#o exclusiva, fuia tercei-
ra pessoa, no Brasil, a requerer a minha inclusdo -, e
nela permaneci a minha vida inteira. Gostaria, ao
“1ado de medidas que pudessem melhorar a qualida-
de de ensino no Pais, diante da situagdo em que se
encontram os professores, os técnicos de educagdo
e as bases materiais de que o ensino se vale, de de-
clarar a minha posigo: acho que educagdo ndo re-
solve. Precisamos realmente desmistificar o que
esta sendo veiculado, principalmente por Brizola e
outras pessoas. Sou professor, filho de professor, e
digo: educagdo n#o resolve para este Pals. Perce-
bemos que existe uma destruigio do homem, o de-
semprego é grande - acompanhando o da Argentina,
que ja chega aos 20% -, & ha uma destruigéo das
oportunidades de trabalho. imagine V. Ex2 se, ao in-
vés de 31 ou 33 milhdes de analfabetos, tivéssemos
apenas 5 milhdes, o que farfamos com esses 28 mi-
Ihdes de pessoas letradas, procurando um lugar no
mercado de trabalho? Mercado de trabalho em que
vemos pedreiros, carpinteiros, ascensoristas e moto-
ristas com anel no dedo; doutores, com Curso supe-
rior, exercendo fungdes totalmente desvinculadas de
suas qualificagbes. E, além dessas pessoas, desses
ex-professores incluidos nos 160 mil demitidos no
Governo Collor ou nos 80 mil que vém por ai, com o
atual Ministro da Administragfio, vemos jovens que
se formario na sétima série - como agora promete 0
Ministro da Educago carrear recursos para que isso
acontega - € qué iréo disputar cada vez mals com
aqueles que ainda n#o conseguiram ingressc no
mercado de trabalho, de acordo com a sua qualifi-
cagdo profissional. Entdo, veremos criangas re-
cém-formadas na sétima série disputando com an-
tropblogos e sociblogos desempregados. Sabios
miseravels! Se essa situagdo continuar, teremos
uma sociedade de sabios miseraveis, filésofos
platdonicos, antropdlogos desempregados, dispu-
tando um lugar de motorista, de ascensorista. Que
sociedade & esta? O microcosmos da educagio
ndo resolve o problema do todo, que esta sendo
estragalhado, dizimado. A educagio sé podera
funcionar para soerguer o homem, qualifica-lo e
habilita-lo para a vida, na medida em que essa to-
talidade for transformada. E nés ndo temos cora-
gem politica para fazer isso. Aqui quem manda € o
FMI, quem manda é a desconstitucionalizagéo,
quem manda é o desemprego, é a destruigéo das
oportunidades de trabalho. Como podemos falar
em educagio em um sistema como esse? Educa-

¢80, para qud? Para a miséria € 0 desemprego?
N#o adianta. Para mim néo resolve. Muito obrigado.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Agradego 0
aparte de V. Ex&, Senador Lauro Campos.

Vejo que o tempo estd-se esgotando; estou
concluindo, Sr. Presidente,

Quero apenas dizer que o projeto de LDB, ori-
ginrio da Camara, tem uma histéria, uma historia
de muita luta, como aqui enfatizei, de dificeis nego-
clagBes, mas, sobretudo, de intensa parlicipagao.

Os que o acusam de extrema prolixidade pare-
cem desconhecer a complexidade de nosso sistema
educacional. Os que o desqualificam como produto
de pressdes corporativas seguramente temem uma
sociedade organizada.

Este é o projeto de LDB que o Brasil exige, que
a sociedade aplaude e que a escola tanto necessita.
Uma LDB capaz de contribuir para a superagao de
nossas mazelas educacionais. Uma LDB em condi-
¢Ges de fazer com que uma escola renovada nos
ajude a caminhar na dire¢éo do desenvolvimento, da
justica, da cidadania, como bem colocou o nobre Se-
nador Lauro Campos, ao expressar sua preocupa-
¢do com relagio a uma educago dinlmica, aquela
que leve aos brasileiros a informaglo necesséria
néo apenas para competir no mercado de trabatho,
mas também para garantir o conhecimento que pos-
sa uitrapassar a classe social.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada,

O SR. PRESIDENTE {Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ernandes Amorim.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador fris Re-
zende. (Pausa.)

Concedo a palavra o nobre Senador Coutinhe
Jorge, por permuta com o Senador Ney Suassuna.

V. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB-PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revis&o do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estivemos
h& pouco numa tonga reunigo na Camara dos Depu-
tados, na Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo. , onde tivemos um debate
com o Ministro do Planejamento José Serra. Mos-
trou-nos S. Ex2 que a referida Comiss&o havia evo-
jufdo no sentido do debate, da discussao dos planos
de orgamento desta Casa. Lembrou-nos, também,
que o orgamento em plano seja talvez aquela preo-
cupagdo mais significativa que qualquer Parlamento
tem e deve assumir, além, é claro, da miss#o de
avaliar e acompanhar a agio do Poder Publico.
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Em relag8o aos orgamentos e planocs, concor-
do que o processo e a metodologia de funcionamen-
to desta Casa tem-se aprimorado. Em relagio ao pro-
cesso de avaliagdo das agbes do setor plblico, lamenta-
velmente, ainda estamos bastante distantes desta gran-
de miss#o de qualquer parlamento a nivel mundial.

Lembramos que este 6 um ano atipico no que
diz respeito a apreciagio por esta Casa dos instru-
mentos de planejamento e orgamento, ou seja, a
LDO, o orgamento anual e ¢ orgamento plurianual.
S&o trés instrumentos definidos na Constituigio Fe-
deral no seu art. 165 e que refletem, na realidade, as
decisOes, em termos de prioridades nacionais e re-
gionais, em favor do povo brasileiro.

De guatro em quatro anos, discute-se de forma
integrada estes trés instrumentos, exatamente por-
que temos o Governo novo que ai esta e, como do-
cumento mais importante no nosso entender, o pla-
no plurianual, aquele que define aquilo que o Gover-
no Federal ird realizar durante os quatro anos do
seu mandato. S&o os investimentos, s&o os projefos
de duragdo superior a um ano, como prevé a Consti-
tuigdo, séo as diretrizes, metas e estratégias que
vio dar condigdes para que o Governo cumpra o
seu papel em favor da sociedade.

Lembro que, lamentavelmente, esta Casa ain-
da continua a desconhecer a prioridade e a impor-
tancia do plano plurianual que, na verdade, repre-
senta a estrada, o roteiro, a sinalizagio daquilo que
0 Governo fard nos quatro anos de mandato; esta
Casa continua se preocupando de forma equivocada
com o orgamento anual, que nada mais é do que a
operacionalidade dos aspectos fundamentais conti-
dos no plano plurianual. E, portanto, a agdo, o proje-
to do dia a dia. Mas sem aquela sinalizagfo, sem o
pano de fundo, sem o caminho e a diregao, & dificil
realmente discutir de forma coerente prioridades na-
cionais, regionais e setoriais.

E mais uma vez, de quatro em quatro anos, e
aqui estamos presentes. nesta fase, o Governo Fe-
deral encaminha o PPA, o plano plurianual, definin-
do as grandes diretrizes, os grandes objetivos, os
grandes investimentos, como prevé a Constituigio,
de formaregionalizada.

Ao analisar o PPA, aprofundei-me no que diz
respeito & metodologia e aos aspectos técnicos e
politicos. Posso dizer que neste PPA, o segundo
praticamente da série - o primeiro foi da época do
Collor, que teve todo aquele problema que nés lem-
bramos - j& h4 um avango metodoldgico e técnico
em relagdo ao planc anterior. Mas ainda néo existe
a uniformidade metodolégica nos varios aspectos.

O PPA se compge de quatro volumes que, no
nosso entender, poderiam ser dois. O primsiro e o
segundo discutem os grandes objetivos, as politicas
e 0os grandes programas nacionais; o terceiro e o
quarto sintetizam exatamente os aspectos ligados
aos objetivos, aos projetos e as agdes a serem de-
senvolvidas de forma regional e também no ano de
1886, porque néo cumpriu o disposto na Constitul-
¢do em relago A explicitagdio do que vai fazer no
ano de 1996,

Neste sentido, eu diria o seguinte: o Plano do
Governo j& é um aprimoramento, mas traz uma série
de equivocos, traz uma série de erros metodolégicos
- eu disse pessoalmente ao Ministro José Serra ha
pouco instante na Comiss#o de Orgamento.,

O Governo Federal cumpriu 0 seu papel, Cabe
& nds cumprir o nosso, de avaliar, de aprimorar este
programa que é importante, que ¢ a finalizagéo do
que o Governo far4 nos quatro anos.

Lamentavelmente, a Comissdo de Orgamento
do Congresso Nacional tomou uma deciso equivo-
cada: ndo mais acataré a idéla de o Plano trazer
projetos e subprojetos. Quer realmente apresentar o
plano numa verso mais sucinta, mais globalizada,
que seria a apresentagdo em grandes programas.
Trocando em middos, significa dizer que, ao invés
de o Parlamento aprimorar o que veio errado, equi-
vocado ou néo explicitado, vamos piorar ¢ Plano, va-
mos trazer reaimente, em vez projetos concretos,
programas gerais. Vou dar um exemplo. Para ser
concreto na Amazdnia: projetos como a Transama-
zbnica, Santarém-Cuiabd, as alternativas refativas a
energia, o grande milh&o da hidroelétrica de Tucuruf,
a alternativa da energia que vira da Venezuela para
a margem esquerda do Estado do Amazonas, ou en-
tdo a utilizagdo do gas de Urucu como alternativa
que o préprio Governo apresenta e que lamentavel-
mente serdo extirpados do orgamento por decis@o
do Parlamento brasileiro.

Ora, é um absoluto equivoco. Um plano pluria-
nual deve ser a sinalizagdo das grandes diretrizes,
programas e projetos prioritarios. Rodovias, hidroe-
letricas, portos - s#o projetos importantes, de dura-
¢80 superior a um ano, que tm que estar contem-
plados no plano plurianual,

O Governo encaminhou, mas ele tem alguns
equivocos. Por exemplo, com relagiio 4 area social,
educagéo e salde, a visdo do Governo é de projetos
¢ agbes globais; ndo h4 a regionalizagiio que a
Constituigio prevé. Entdo, caberia a nos consertar,
corrigir esses equivocos metodolégicos e técnicos
do orgamento do Plano Plurianual.
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N6s vamos fazer pior: vamos esquecer tudo
isso e apresentar o Plano, por exemplo, no que diz
respeito as rodovias. Ao invés de falarmos na BR-
230, a Transamazénica para a Amazdnia, iremos
aprovar alguns quildmetros para a Amazdnia, mas
isso nAo interessa. Aprovamos 3 portos para a Re-
gido Sudeste, mas isso também nao interessa. £ um
equivoco. Metodologicamente e tecnicamente, em
termos constitucionais, é, realmente, um retrocesso
ndo da parte do Governo, neste caso, que fraz
equivoco embutido no PPA, mas do Congresso Na-
cional, que declidiu assim.

Debati com o Ministro na Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo e S.
Exa concordou ¢com o nosso ponto de vista, reconhe-
ce que ha um problema. A Constituigao exige que se
faga uma lei complementar que discuta a metodolo-
gia, a formatagfio, a apresentagio do Piano Pluria-
nual. Essa lei tramita h4 anos no Congresso Nacio-
nal e ndo foi aprovada, mas o Governo cumpriu a
sua parte. Tentou apresentar, em 4 documentos, a
idéia de estratégia, de programas e de projetos prio-
ritarios para o Brasil. N&o ha uniformidade nos va-
rios setores dessas propostas.

Caberia, portanto, a esta Casa alterar, aprimo-
rar, aperfeigoar o instrumento, que é importants, e
ndo simplificar, globalizar, como é o que vem fazen-
do. Mais uma vez, 0 Governo federal tem a viséo do
que fazer e 0 Congresso Nacional passa a ter o total
desconhecimento dos programas e prioridades, por
deliberagiio de si préprio, por equivoco metodol6gi-
co, por incompeténcia ou incapacidade de tentar
analisar 0 PPA e tentar aprimora-lo. Isso & inadmis-
sivel e, portanto, ndo posso aceitar.

Afirmei pessoalmente ao Ministro & a Comis-
s#0, e estou dizendo agora a0 Senado Federal: es-
tamos cometendo um grande erro. A nossa viséo
dos projetos do orgamento anual continua sendo de
curto prazo, imediatista. Estamos perdendo a visdo
global de médio e longo prazos, porque todo proces-
so de planejamento que se preze deve, primeiro,
conter o plano global de agéo, durante 0s 4 anos de
governo., Nenhum governo assume o comando sem
saber o que vai fazer nos préximos 4 anos. O Gover-
no sabe. E como conhecer, como discutir as priori-
dades do Governo se nao for através do Plano Plu-
rianual? Este, praticamente, cumpre um ritual, den-
tro da funciona! programética, dentro da vis&io das ¢a-
tegorias econdmicas, mas perde a nogdo do médio
prazo, perde a nogdo das prioridades do Governo.

Nzo vou entrar em maiores detaihes, mas, ao
estudar o PPA, até falei sobre Isto com ¢ Ministro,

entendi que poderiamos sintetizar os quatro volumes
em dois. Unir os Volumes | e If que sintetizam os ob-
jetivos, os grandes programas. E um documento
bom, tecnicamente, que precisa ser aprimorado nas
suas lacunas. O volume 1l trata, de forma clara, dos
programas, objetivos, projetos e agdes a serem rea-
lizadas por regides € o IV répete a mesma coisa, di-
zendo o que vai ser feito este ano. Ora, podiamos
sintetizar o Il e o IV volumes em um Unico docu-
mento, introduzindo uma coluna. Para que tanto do-
cumento, se o lil volume sintetiza o IV e da mesma
forma com relagio ao | e ao 11?7

Falei dessa minha idéia com o Relator Osvaldo
Coelho e ele ficou entusiasmado. Mas, lamentavel-
mente, os Lideres da Camara decidiram que o PPA
sera, realmente, um plano genérico, um plano glo-
bal. Por exemplo, o projeto do metrd, os grandes
portos brasileiros e as rodovias da Amazonia e do
Sudeste ndo entram; mas s&o projetos. Se, sob o
aspecto técnico, entrar 86 programa e subprograma,
vamos ter apenas intengdes, generalidades, Nnao va-
mos ter projetos porque o PPA tem obrigagdo de
chegar ao nivel de projeto.

O Sr. Valmir Campe!o - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. COUTINHO JORGE - Pois ndo, com
todo prazer.

O Sr. Valmir Campelo - Nobre Senador Couti-
nho Jorge, quero parabeniza-lo pela explanagio que
faz a respeito ndo s6 do PPA como do orgamento de
um modo geral. Acompanho, aqui no Senado Fede-
ral, a sua atuagdo na area de planejamento, de orga-
mento, na parte financeira. V. Ex2 ja demonstrou um
profundo conhecimento nessa matéria, & um expert
na area de orgamento, pela experiéncia vivenciada
como prefeito de capital, como parlamentar. Durante
as vezes em que pude comparecer & Comissao de
Orgamento, apreciei as ponderagdes logicas e as in-
terferancias de V. Ex2 naquela Comiss&o; portanto, &
de justia que se faga essa observagao. Quero co-
mungar também com V. Ex2, além dessa sintetiza-
¢ao, dessa globalizagdo de que fala, a respeito do
orgamento, que este ja vem do Executivo, em gran-
de parte, como V. Ex2 sabe, carimbado. Temos pou-
co o que fazer aqui, principalmente no que diz res-
peito 4 parte de investimentos. Com relagdo a parte
de custeio, 6 I6gico que tem que vir carimbada mes-
mo do Executivo, que é responsavel por essa parte,
bem como a parte de despesas correntes, a parte de
pessoal e de encargos sociais. Mas no que diz res-
peito a despesa de capital, ou seja, & parte de inves-
timento, penso que deverfamos ter uma participagéo
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maior no debate aqui, como V. Ex2 também se refe-
re. Levanto essa questio porque ela é necesséria. O
orcamento deveria ser feito pelo Congresso Nacio-
nal, e nfio sermos aqui um mero érgéo de carimbo,
fazendo uma série de emendas, retalhando-o todo
para, no final, tudo ser praticamente vetado pelo pré-
prio Executivo. Queria também lamentar a faita, no-
bre Senador, que faz uma comissgo de fiscalizagao.
Essa comissfo é necessaria exatamente para que
possamos, ao final de um exercicio, acompanhar a
sxecugio perfeita daquele PPA que aprovamos.
Portanto, parabenizo-the pela sua interferéncia e
mais pelo brilhante discurso que faz nesta tarde.

O SR. COUTINHO JORGE - Senador Vaimir
Campelo, posso afirmar a V. Ex2 que a coisa vai
-continuar assim se n6s ndo tivermos um plano de
médio prazo, definidos, é claro, os projetos priorita-
rios por Regido e nfo os detalhes de projetos e pro-
gramas por Municipios. Essa é a visdo do Plano Piu-
rianual. Na verdade, temos R$5 bilhdes para investi-
mente anual, mas grande parte j& vem carimbada
pelo Governo. A 4rea de manobra e flexibilidade das
emendas é curta porque perdemos a visdo do que sera
feito nos proéximos 4 anos de Govemo Femando Henri-
que Cardoso. O Presidente sabe, mas nés néo sabe-
mos. Nés ndo temos o instrumento necesséro para
acompanhar e fiscalizar as prioridades e os projetos do
Governo, 0 que todos os governos responsaveis tém.
Mas a culpa maior & nossa, estou insistindo.

Entdo, nesse sentido, concordo que além de
estarmos ainda engatinhando no processo de apro-
var planos, orgamentos, estamos muito longe do
processo de fiscalizagZo e controle de Governo. Fui
Secretario de Planejamento de dois governos, por-
tanto, conhego toda a manobra, toda a metodologia
de aprovagdo do Poder Legistativo e o funcionamen-
to do Poder Executivo. Sei guse néo importa, as ve-
zes, estar no orgamento. O orgamento é uma autori-
zagAo que pode ser executada ou ndo, V. Ex®s sa-
bem muito bem disso. O que importa é que, além da
autorizagdo, tenhamos que usar a faculdade funda-
mental de todos os Parlamentos do mundo: acompa-
nhar a execugdo do dia-a-dia do Orgamento, as prio-
ridades e como esta sendo utllizado pelo Governo
frente aquilo que o Congresso aprovou. Lamentavel-
mente, ndo temos tido aptiddo, experiéncia ou com-
peténcia para fazermos isso até agora. Temos, en-
t&o, que rever isso, porque, no fundo, o Execulivo
cumpre a sua parte, executa ou n&o aquilo que
esta autorizado, mas nds n#o temos capacidade,
instrumentalidade para acompanhar o dia-a-dia do
Executivo.

Fui integrante do Poder Executivo e conhego
muito bem o seu funcionamento. Hoje estou no Par-
lamento e observo que ha uma grande disparidade
entre os dois Poderes nesse sentido. O Poder Exe-
cutivo possui realmente um instrumental técnico a
sua disposigio, sabe conscientemente o que vai fa-
zer. Nos ficamos aqui discursando e defendendo in-
teresses das nossas regides e nédo temos a capaci-
dade ainda de acompanhar rigorosamente o que é
feito pelo Poder Executivo.

O Sr. Jodo Rocha - Permite-me V. Ex@ um
aparte?

O SR. COUTINHO JORGE - Ougo V. Ex2 com
prazer.

O Sr. Jodo Rocha - Nobre Senador Coutinho
Jorge, temos acompanhado a trajetériade V. Ext e a
sua preocupagio com toda sua experiéncia como
Secretario de Planejamento. Tem V. Ex2 uma defini-
¢40 muito clara sobre macroplanejamento. As colo-
cagbes feitas por V. Ex2 sdo muito importantes para
que possamos realmente nesta Casa elaborar um
Orgamento compativel com a realidade e a transpa-
réneia que todo o Pais cobra do Congresso. Goncor-
do com V. Ex2 quando diz que esta Casa, lamenta-
velmente, ndo quer se aprofundar na LDO e na ela-
boragdo do Piano Plurianual. Temos todas as condi-
¢bes - competéncia e material humano - para que 0
Orgamento da Unigio n&o gere o que ja aconteceu
neste ano de 1995: retengéo de verbas, de recursos
que estavam alocados. Ontem e hoje estavamos
discutindo um "jumb#o” - foi esse o nome dado - ten-
tando fazer retornar ao Orgamento R$ 2,8 bilhdes
que, por incompeténcia nossa, dele foram desvia-
dos. Concordamos quando o Executivo fez o contin-
genciamento de verbas com a alegagéo de que
aqueles recursos previstos no Orgamento de 1995
ndo seriam realizados. E hoje falo a V. Ex& com
muita tranqilidade, que a receita prevista para 1995
sera bem superior aquela que o Executivo nos enca-
minhou, E o que fizemos? Concordamos passivamente
com o Orgamento encaminhado pelo Execuliva; concor-
damos passivamente com o coite de verbas do Or-
camento de 1995 e, o que é mais lamentavel,...

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Advirto o
aparteante de que o tempo do orador se esgotou.

O Sr. Jo#o Rocha - Pediria a V. Ex?, devido &
importancia do assunto, que me concedesse tempo
para concluir meu pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senador
Jodo Rocha, ha oultros oradores inscritos.

O $r. Jodo Rocha - Em todos os parlamentos
do mundo, seja do Primeiro, do Segundo ou do Ter-
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ceiro Mundos, o orgamento do pais é pega funda-
mental para a viabilizagio de projetos, gastos e're-
ceita. E nos temos que comegar a nos preocupar, a
partir deste momento, com esta realidade. Congratu-
lo-me com V. Ex2 e endosso as suas palavras. Te-
mos que continuar discutindo o orgamento, porgue é
tdo ruim para esta Casa lutar dia e noite, aprovar o
orcamento e, dois ou trés meses depois, ver 0 Go-
verno fazer o que quer, ou seja, contingenciar, redu-
zir, manobrar verbas. Ou vamos aprovar o orgamen-
to da Unido ou ndo vamos aprovar nada. Em resu-
mo, temos que discutir o orgamento, que é a pega
mais importante da engrenagem do Congresso Na-
cional; n&o s6 a sua aprovagao, mas também a fis-
calizago da sua execugéo, Muito obrigado.

O SR. COUTINHO JORGE - Senador Jodo
Rocha, agradego o aparte.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo que ndo
ha duvida nenhuma de que o PPA é talvez o instru-
mento mais importante do processo de tomada de
deciséo para o Pals. Lamentavelmente, ele veio com
alguns equivocos do Governo, e o Congresso Nacio-
nal esta mostrando que ndo tem condigbes de refor-
ma-lo e aprimoré-lo. Ao contrario, o Congresso, na ver-
dade, vai mutifa-lo, prejudica-lo, no meu entender.

Portanto, esta é a posigfo que trazemos aqui,
posigdo que expus hé pouco - insisto - em debate
com 0 Ministro José Serra na Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Muito
obrigado.

Durante o discurso do Sr. Coudinho Jorge,
o Sr. Ney Suassuna deixa a cadeira da presi-
dérncia, que é ocupada pelo Sr. Bello Parga.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidents,
pego a palavra_ para uma comunicagéo inadiavel,

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo
a palavra, para uma comunicagio inadiavel, ao no-
bre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB- PA Para
‘uma comunicagio inadidvel. Sem revisio do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, gosta-
ria de registrar dois fatos que s&o importantes para
nés: primeiro, finalmente a Comiss#&o de Obras Ina-
cabadas do Senado Federal visita, amanh4, o Esta-
do do Para, especialmente as eclusas da Hidrelétri-
ca de Tucurui - obra que consideramos da maior im-
portancia para o nosso Estado, para a Regifio Norte
do Pais e também para a Regi&io Centro-Oeste, por-
que poderemos ter, no futuro, uma hidrovia com
transporte unimodal, com transporte todo fluvial. O
Brasil precisa se inteirar da necessidade desta obra.

A segunda questio, Sr. Presidente, é que gos-
taria de registrar a presenga, nas galerias desta
Casa, de uma comitiva de liderangas de trabalhado-
res rurais do Municipio de Sao Félix do Xingu. E re-
gistrar ainda a maneira como essas pessoas chega-
ram aqui, Com grande sacrificio, rodaram 3.400 qui-
Idmetros numa caminhonete, para chegar até aqui e
ter uma audiéncia com o Ministro da Agriculiura e
coim O Presidente do INCRA,

Estivemos com o Ministro da Agricultura, as 10
horas da manh3, e vamos estar, agora, 4s 16 horas,
com o Presidente do INCRA. Essas pessoas, como
nao conseguem resolver os seus problemas no pro-
prio Estado, sdo obrigadas a fazer esse desloca-
mento absurdo, imenso, para lutar pelos seus direi-
tos. S&0 Félix do Xingu, no Estado do Para, & um
dos Municipios de terras mais férteis da nossa re-
giéio, contudo ndo tem estradas, nio tem energia da
Hidrelétrica de Tucurul e no tem uma série de itens
necessarios ao seu desenvolvimento.

Varios documentos foram entregues ao Minis-
tro, solicitando crédito no PROCERA para financia-
mento de oito entidades de associagdes, equipa-
mentos para que essas associagdes possam traba-
Ihar, estradas, escolas, entre outras coisas e, princi-
palmente, a legalizagfio de suas terras e em relagdo
a dendncia contra funciondrios do INCRA que agem
de maneira irregular na regifio vieram apresentar o
requerimento de um escritério definitivo do INCRA
no municipio de Sdo Félix do Xingu.

Gostaria de citar 0 nome dos companheiros
que aqui estdo: Sr, Alvino Ferreira Barbosa, Luls Pe-
reira de Carvalho, Francisco Marcelino da Silva, Da-
mido Carlos Barbosa, Valdivino Abadio da Concei-
¢lo, Francisco de Assis da Luz, Edmilson Pereira
Silva, Valdir Luis Vieira, Denimar Rodrigues e Vicen-
te Alves de Paula, entre eles um Vereador e um diri-
gente da EMATER no Municipio. Todos eles séo
presidentes de associagBes de cooperativas ou de
pequenos produtores rurais que fizeram esse sacrificio
e esse esforgo. E, por isso, gostariamos que constas-
se nos Anais do Congresso Naciona! copia dos quatro
documentos por eles entregues em maos ao Sr. Minis-
tro da Agricultura, José Eduardo Andrade Vieira - que
é, inclusive, um grande proprietario de terras no Esta-
do do Pard e, portanto, espero tenha sensibilidade
para com os graves problemas enfrentados pelos com-
panheiros do Municipio de S0 Félix do Xingu.

Solicito, pois, qué constem dos Anais os referi-
dos documentos e vamos torcer para que seus pedi-
dos e solicitagdes sejam atendidos.

Muito obrigado.
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DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SRH. ADEMIR ANDRADE EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
COMISSAO MUNICIPAL DAS ASSOCIAGOES
COOPERATIVA E SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE
SAO FELIX DO XINGU

S30 Félix do Xingu, 23 de cutubro de 1985

Ao
Exm2 Ministro da Agricultura
Dr. José Andarde Vieira.

Sr. Ministro,

Com nossos cumprimentos, em primeiro lugar
gostariamos de nos apresentar: representamos oito
associagbes de pequenos produtores rurais, uma
cooperativa ¢ o sindicato de trabalhadores rurais de
S40 Félix do Xingu. Em nome de aproximadamente
seis mil familias de produtores rurais situados em di-
versas coldnias de um municipio rico em recursos
naturais renovaveis e terras férteis e ao mesmo tem-
po pobre em estruluras sociais (estradas vicinais,
escolas, postos de salde, armazéns efc.) necessa-
rios e tdo importante no processo produtivo e de fi-
xagdo do homem ao campo.

Valendo a pena ressaltar que até entfio, em
toda a sua historia, apesar de seu potencial e seus
mais de trinta mil habitantes na zona rural, repre-
sentando aproximadamente 75% do total da popula-
¢o do municipio, apesar de tudo isso nunca fomos
beneficiados com obras ou projetos de qualquer na-
tureza que viessem do Incra ou do Ministério da
Agricultura. Comn isto, Sr. Ministro, na oportunidade
onde tanto se discute reforma agraria, gostariamos
de merecer vossa atengio neste extenso recanto de
nossa nagfio, onde estd acontecendo o inverso de
outras regides do pais, é que 0 povo aqui esta aban-
donando as suas terras por falta das citadas estrutu-
ras sociais basicas. Ou seja, enquanto em outros lo-
cais observamos um aito custo pelo processo, aqui
por falta de pouca coisa 0 povo esti abandonando
as suas terras, muitas vezes para gerarem proble-
mas sociais em outras regides.

Neste contexto Sr. Ministro vimos fazer um
veemente apelo a V. E£x2 no sentido dotar o INCRA
local dos recursos necessérios para execugio de
projetos existentes de acordo com o OF /MAARA/IN-
CRA/S.R./G/No. 853795 (Oficio em anexo).

Na expectaliva de que V. Ex2 se sensibilizara
com o nosso apelo e cuidara de resolvé-lo, subscre-
Vemo-nos;

Atenciosamente, — Raimundo Santos — Do-
mingos Barbosa de S4 — Angelo Pereira - Alvino
Ferreira Barbosa — Luls Pereira de Carvalho -
Francisco M. da Silva — Damifio C. Barbosa - E¢
milson P. Silva - Valdir Lufs Vieira — Francisco
de A. da Luz — Valdivino A. da Concei¢éo - Vi-
cente A. de Paula — Denimar Rodrigues — Olavo Sik
va Rocha — Raimundo Santos — Ademir Andrade.

Sr. Ministro,

Com nossos cumprimentos, vimos através des-
te, solicitar de V. Ex2 que se digne a nos atender
quanto A observago de nossa dentncia feita ao Su-
perintendente do Incra do Par4, conforme documen-
to em anexo. .

Gostarlamos que V. Ex2 se sensibilizasse no
sentido de verificar a veracidade dos fatos e tomas-
se as providéncias cabiveis.

Na expectativa de que V. Ex2 cuidard em atender
nossos pleitos, para methor andamento dos trabalhos
deste drgdo em nosso municipio subscrevemo-nos;

Atenciosamente, — Alvaro Ferreira Barbosa -
Luis Pereira de Carvalho — Francisco Marcelino
da Silva — Damifio Carlos Barbosa — Edmilson
Pereira Silva — Dantio Carlos Barbosa - José An-
drade Vieira — Ademir Andrade — Valdivino Aba-
dio da Conceigéo — Valdir Lufs Vieira — Domingos
Barbosa de $4 - Francisco de Assis S. da Luz —
Ciro Mafra — Otavio Silva Rocha.

S30 Félix do Xingu, 23 de outubro de 1995

Ao
Dr. José Andrade Vieira
Exm? Ministro da Agricuitura

Sr. Ministro,

Vimos, através deste, solicitar a V. Ex2 que
seja tomada providéncias urgentes quanto a demar-
caglo e regularizagio de lotes dos agricultores das
coldnias: Cana&i, Tancredo Neves, S&o Sebastifo,
S&o José e Taboca, em nosso municipio.

Tal pleito justifica-se pelos seguintes motivos:

— Evitar conflitos entre colonos que apesar de ca-
dasiradas, suas divisas s&io motivos de grandes dividas.

— Dar acesso aos agricultores ao crédito finan-
ceiro {fnoxprocera) e outros.

Cumprir com a antiga promessa do 6rgo que ca-
dastrou os produtores, gerando assim grandes expecta-
tivas quanto ao referido trabalho. Entre outras...

Nestes termos Senhor Presidente acreditamos
na sensibilidade de V. Ex2 quanto ao atendimento des-
te nosso humilde e t&o importante pleito ora apresen-
tado que atenderd para mais de 4.000 {quatro mil}
famflias.
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Sem mais para 0 momento, nossas cordiais
saudagbes. — Alvino Ferreira Barbosa — Damifo
Carios Barbosa — Edmilson Pereira Silva - Vicen-
te Alves de Paula - Luis Pereira de Carvalho —
Valdivino Abadio da Concelgdo - Denimar Rodri-
gues - Oldvio Silva Rocha — Francisco Marcelino
da Silva — Francisco de Assis S. da Luz - Valdir
Lufs Vieira — Raimundo Santos — Ademir Andrade.

PROJETO COMUNITARIO
Ao
Dr. José Andrade Vieira
Exme Ministro da Agricultura

Sr. Ministro,

Com os nossos cumprimentos, dirigimo-nos a
V. Ex2 solicitando o atendimento ao seguinte projeto
comunitario:

| — Interessados: Associagdes de produtores
rurais de Sdo Félix do Xingu:

a) Caixa agricola dos colonos unidos do Xingu
(CACUXI).

b} Organizagio rural Vila dos Maranhenses
{ORUVIM).

¢} Cooperativa alternativa dos pequenos agri-
cultores de Sao Félix do Xingu.

d) Associacdo Evangélica Xinguense.

e) Associacio dos produtores rurais da Vila
Unigo.

f) Associagio dos produtores rurais Alianga do
Xingu.

g) Associagédo dos produtores rurais Col6nia Li-
nhares de Paiva.

h) Associagio dos produtores do Iriri,

i) Associagdo dos produtores da Gleba Su-
doeste.

Il - Solicitado: Ministério da Agricultura/in-
cra/Procera.

Il — Do projeto: Que seja destinado a cada as-
socia¢ao os seguintes patrimonios:

Quant. Disc. do patrimbnio preco {(R%)
1} 1 (um}trator de Pneu MF-275............. 29.100,00
1.1) 1 {uma) Carreta Méd. 3 ton. ........... 1.276,00
1.2) 1 (uma) Lamina diantelra................ 6.000,00
1.3) 1 (uma) Grade aradora GA-2 14x26 2.718,00
1.4) 1 (uma) Rogadeira SP-2 Avaré....... 3.490,00
1.5) 1 (uma) Pa carregadeira P/275...... 1.516,00
2) 1

) 1 (uma) MAquina benef. arroz Z-40  6.400,00

3) 1 {uma) Casa de Farinha Completa

(desintegrador, torno de prensa e forno}  2.000,00
01 (um) Armazém 10 X 20...ccvcceieerrenes 6.800,00
01 {(uma) Batedeira de Cereais BC-80.... 2.800,00
Total . 59.302,00

Que seja destinado a todos em nome de um
conselho formado pelos presidentes das respectivas
associagdes, presidente do STR e Secretaric Muni-
cipal de Agricullura representante do Incra para
coordenagio e fiscalizagio do segquinte patriménio:

1) Um caminho 1418 Mercedes LAK .. R$75.000,00

2) Um armazém central 15 x 30.......... R$12.000,00
3) Um barco capacidade 6 ton ........... R$18.000,00
4) Um secador de cereais motorizado R$ 5.200,00
5) Uma Pickup Toyota.....cccccvevriennn. R$28.000,00
Total ..o R$138.200,00
IV — Montante total de recursos ........... R$533.718,00
............................................................ R$138.200,00
Total Geral.......c.vne o, R$671.918,00
V - Pablico atingido:
— Diretamente pelos associados ........ 1.835 prod.
- Diretamente pela comunidade......... 20.000
- Toda a populagéo rural — servigos
- Toda a populagdo urbana — pregos e qualidade

— Objetivo:

O objetivo basico do presente projeto é o de
dotar as associagdes e comunidades rurais de ins-
trumentos e meios para que as mesmas consigam
prestar servigos a seus socios de forma a diminuir
0s custos de produgdo, aumentar a produtividade,
diminuir as perdas de produgdo causadas pelo mau
armazenamento, criar alternativas economicamente
viaveis aumentando assim sua renda familiar e con-
seqlientemente methorando seu padrio de vida.

Atenciosamente. — Alvino Ferreirea Barbosa
— Dami&o Carlos Barbosa — Edmilson Pereira Sil-
va - Giovanni Queiroz ~ Luis Pereira de Carvalho
~ Valdivino Abadlo da Conceiglio — Valdir Luiz
Vieira — Raimundo Santos — Francisco Marcelino
da Silva - Francisco de Assis E. da Luz — Ciro
Mafra — Denimar Rodrigues - Domingos Barbosa
de S4 - Olavio Silva Rocha — Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - A solicita-
¢do de V. Ex2 serd atendida psla Mesa, nos termos
regimentais.

SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, pego a
palavra para uma breve comunicaggo.

O SR. PRESIDENTE (Beflo Parga) - Concedo
a palavra a nobre Senadora Marina Silva para uma
breve comunicagao. :

V. Ex2 dispbe de cinco minutos, .

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para uma
breve comunicagfo. Sem revisdo da oradora.) - Sr.
Presidente, Sr2s e 8rs. Senadores, hoje pela manha,
par volta das 1th, eu, os Senadores Nabor Janior,
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Flaviano Melo, a vice-prefeita da capital do Estado
do Acre, Regina Lino e o Deputado Mauri Sérgio, ti-
vemos uma audidncia com o Ministro Nelson Jobim.
Na ocasido, cofocamos a nossa proposta, entregan-
do a S. Ex2 um documento formal, pedindo a inter-
vengdo do Governo Federal no Estado do Acre,
dada as denuncias e o envolvimento do Governador
do Estado em inGmeros casos de denincias de cor-
rupgio e, até mesmo, atitudes que depdem contra o
dirigente daquele Estado, como é o lamentave! epi-
sOdio de uma entrevista que concedeu, onde teve a
coragem de defender ¢ trabalho escravo, algo que,
inclusive, deixa as pesscas do Estado do Acre numa
situagfo de muita dificuldade, porque passa a ser
quase que uma forma de achincalhamento ficar ou-
vindo as pessoas dizerem que vocé tem como Go-
vernador de seu Estado alguém que defende o tra-
balhc escravo. Isso € algo, no minimo, abominavel.

Nesse documento fazemos ver ao Ministro que
nédo ha condigbes de o Sr. Orleir Cameli continuar a
frente do Governo, buscando recursos do Governo
Federal para administrar o Estado, como se nada -
vesse acontecido, até porque o Estado do Acre esta
numa situagdo de muita dificuldade.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senadora
Marina Silva, intefrompo V. Ex@ para prorrogar a
hora do Expediente, caso néo haja manifestagdo em
contrario do Plenario, por 15 minutes, a fim de per-
mitir que V. Ex2 conclua dentro do prazo que Ihe foi
concedido. : '

A SRA. MARINA SIL.VA - Muito obrigada.

Além de alertar, como falei anteriormente, 0 Mi-
nistro, que no Estade do Acre - e j4 temos indmeros
exemplos - se ndo houver um apoio por parte do Go-
verno Federal, da Justica brasllelra, no plano nacio-
nal, muitas vezes, as situagBes acabam se "resol-
vendo'através de pressfio e de vicléncla. Tivemos
varios episédios dessa natureza e ndo queremos
que se repita. Tomamos uma posi¢do, juntamente
com os Senadores Flaviano Melo, Nabor Janior e os
dois Deputados Federais, bem como os Deputados
Estaduais e as entidades, pois ndo nos calaremos face
as iregularidades que estéo acomtecendo no Acre.

Sabemos que existem grupos muito poderg-
s0s, que ndoc respeitam os direitos humanos, que
n&o respeitam a justica e acreditam que podem re-
solver tudo mediante o principio da lei do mais forte,
de que quem se apresenta & frente do seu caminho
como empecilho deve ser eliminado. Ndo vamos re-
cuar da nossa posig#o, ou seja, a de que essas pes-
soas devem ser Investigadas e punidas na forma da
lei. E hoje tivemos uma demonstragfio disso.

A equipe da TV Bandeirantes, que esta fazen-
do a cobertura no Estado do Acre, esta, nesse mo-
mento, na Policia Federal prestando gueixas de que
foram ameagados de morte por uma pessoa muito li-
gada ao Governador, o Sr. Narciso Mendes, que te-
ria ameagado a equipe de jornalismo da TV Bandei-
rantes com tiros, e que haviam conseguido filmar
essa ameaga, Entdo, o que vimos colocando como
alerta, como hipblese, comega a se articular. E se
acontece com jornalistas devidamente armados com
0s seus mecanismos de filmagem - pois filmaram
essas imagens -, quanto mais com simples mortais,
como é o caso de muitas pessoas que estéio a frente
desse processo.

Fago questdo de fazer esse registro, para que
as providancias sejam tomadas. E claro que o Minis-
tro Nelsen Jobim vai ponderar na forma da lei e de
acordo com a Constituigao, mas tenho a certeza de
que, pelo nivel de preocupagdo, S. Ex2 deve buscar
uma saida para esse Impasse, e é 0 gue espera-
mos. Se um jornalista que esta fazendo uma cober-
tura, que tem todos os meios para registrar uma
ameaga como essa & ameagado, quanto mais um
simples mortal que est4 & frente dessas pessoas téo
podercsas e que langam méo de todos 0s recursos
para néo terem os interesses, na maioria das vezes,
mesquinhos, contrariados!

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Sohre a
Mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Ney Suassuna,

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADQ N¢ 290, DE 1995

Dispbe sobre a concesséo de incen-
tivo fiscal para as pessoas juridicas e fi-
sicas que participarem do Programa do
Vale-Gés Ligiiefeito de Petroleo (GLP), e
da outras providénclas.

. 'O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica insfituido o incentivo fiscal para as
pessoas juridicas e fisicas que participarem do Pro-
grama do Vale-Gas Ligliefeito de Petréleo (GLP),
para os trabalhadores urbanos e rurais, que parce-
bam até 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo Unico. Equiparam-se ao trabalhador
referido no caput deste artigo, para os beneficios
desta Lei, 0s servidores pablicos da Administragéo
Federal Direta ou Indireta, ativos e inativos.

Art. 22 As pessoas |uridicas e fisicas poderdo
deduzir do Imposto de Renda devido, as despesas
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comprovadamente realizadas com o fonecimento
do Vale-Gas.

§ 12 As despesas realizadas durante o periodo-
base da pessoa juridica e fisica, além de constitui-
rem cusio operacional, poder&o ser consideradas
em igual montante para o fim previsto nesta arligo.

§ 22 A dedugéo do Imposto de Renda estara li-
mitada no maximo a 5% {(clnco por ¢cento} do Impos-
to devido em cada exercicio, podendo o evenlual ex-
cesso ser iransferido para dedugBo nos 2 (dois)
exercicios subseqlientes.

Art. 32 S&0 considerados consumidores de bai-
xa renda aqueles cujo consumo de energia elélrica
residencial ou rural seja atendido por infermédio de
ligagio monofasica e ndo exceda, no més, a 75%
(setenta e cinco) quilowatis-hora.

§ 12 Cada fatura de energia elé¢hica auitada dara
direito & percepgdo de um Gnico Vale-Gids, aue tera
para efeito de identificagfio & pagamenio, & exoressiio
"residencial manofasico” ou "rural monofasica”,

Art. 42 Q valor pago pela empresa néo tem na-
tureza salarial, n&o se incorpora & remunaragio para
quaisquer efeitos, ndo constilui base de incidéncia
de contribuigdo previdencidria ou do FFundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo e nem se configura
como rendimento tributave! do trabathador,

Art. 52 Caberé ao Ministério do Trabalho, através
do Programa de Alimentagio do Trabalhador, coorde-
nar, organizar e fiscalizar o Programa Vale-Gds.

Art. 62 As despesas decorrentes da aplicagio
desta lei no seu paragrafo Unico, ait. 12, correrdo &
conta das dotagbes constantes do Orgamento Geral
da Unido para o exercicio de 1996.

Art. 72 O Poder Execulivo regulamentara esta
Lei dentro do praze de 90 {novenia) dias de sua vi-
géncia.

Art. 82 Esta Lei enfra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 92 revogam-se as disposigbes em contrs-
fio.

Justificacio

A distribui¢io injusta da riqueza gerada perma-
nece na raiz dos muitos problemas enfrentados pelo
Brasil. Durante muito tempo, prevaleceu a tese de
que o desenvolvimento era condigio sulicienie para
diminuir a desigualdade social. A experiéncia demons-
trou, no entanto, que & necessério que o pais cresea,
mas também crle as condi¢des para que tados os que
nele vivem tenham asseguradas suas necessidades
humanas bésicas e possam exercer plenamente e
com dignidade seus direitos como ¢idadéos.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Os gastos sociais no Brasil contam com escas-
508 recursos fiscals, Entre os palses da América La-
tina, o Brasil ¢ um dos que destina a menor soma
por habitante para as despesas sociais, conforme
dados da Organizagfio Internacional do Trabalho
(OIT) e do Programa Regional de Emprego para
América Latina e Caribe (Prealc). O gasto social do
Brasil em 1990 foi US$129,90, enquanto na Argenti-
na, em 1988, gastava-se US$457.

Além disso, o investimento social é totalmente
fragmentado institucionalmente, com a superposigdo
de érgéos publicos e fundos sociais vinculados que
engessam a destinagdo dos gastos. A pouca efica-
cia distributiva do sistema se deve, em grande medi-
da, 4 escassez dos recursos, mas também ao seu
inadequado direcionamento.

Assim, os gastos sociais dificiimente alcangam
0s mais pobres e com maiores necessidades, geral-
mente pouco organizados e com pequena forga de
pressdo politica.

O Brasil é o pais com maior concentragio de
renda do mundo. Enquanto os 10% mais ricos de-
tém 48,1% da renda nacional, os 20% mais pobres
concentram apenas 2,6% do total (fonte: Banco
Mundial; iBGE).

Segundo a Frente Sindical de Federagbes de
Trabalhadores do Estado de S&o Paulo, "cerca de 8
milhdes de consumidores de baixa renda estdo enqua-
drados no limite de consumo de 75 quilowatts-hora.

Entretanto, ha outros milh&es de trabalhadores
que moram nos bairros mals pobres da periferia ur-
bana, e quando suas casas tém energia elétrica é
gragas a ligagdes clandestinas.

Os trabalhadores do meio rural ndo tém qual-
quer chance de acesso a esse beneficio.

Como exemplo, em recente estudo socio-eco-
ndmico da populagio do norte do Espirito Santo e
sul da Bahia, localidades num raio superior a5 ou 6
Km dos centros urbanos ndo sfo atendidas por ne-
nhum tipo de rede elétrica, embora seus trabalhado-
res rurais e urbanos, em sua grande maioria, faz uso
do gés engarrafado que é adquirido na cidade mais
préxima, com grande sacrificio financeiro em seus
infimos salarios.

Na verdade, a criagdo do Vale-Gas é fundamen-
tal no Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Se a cesta basica e o tiquete alimentagio com-
plementam o tiquete restaurante estendendo os be-
neficios a familia do trabathador, é indispensavel
que ele tenha em seu lar o combustivel necessario
ao preparo desses alimentos — o GLP (gas engarra-
fado para uso do méstico), bem essencial nem sem-
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pre disponivel aos trabalhadores de baixa renda,
cujo custo assume caracteristicas de bem supérfluo
em fungio das necessidades basicas e prioritérias
que precisam ser atendidas com seus escassos re-
Cursos.

Os filhos dos trabaihadores de hoje serfio os
trabalhadores de amanh&. O trabalhador com mais
saude, terd menor custo social durante a vida ativa e
maior expectativa de vida, produzira mais para a so-
ciedade e conseqlientemente para o Estado.

Assim, o grande desafio para o Pais é o de in-
corporar os milhéies de excluidos e elevar o nivel ge-
ral de vida de toda a populagio, ampliando e dinami-
zando as politicas sociais.

Por todas essas razdes da mais profunda justi-
¢a social, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995, -
Senador Gerson Camata.

(A Comissio de Assuntos Socials e 2
Comiss8o de Assuntos Econbmicos — deci-
sdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O projeto
ser& publicado e remetido 4s comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.363, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, paragrafo 12,
da Constituiglo Federal, sejam solicitadas, por esta
Casa, ao Exm2 Sr. Ministro da Fazenda, Dr. Pedro
Sampaio Matan, as seguintes informagdes de com-
psténcia do Banco Central do Brasil, devendo a elas
proceder com referencial em délar;

— Transferéncias para o exterior, através da
conta CC5, nos anos de 1990, 1991, 1992, 1993,
1984 e 1995 (quanto a este Ultimo, até setembro).

— Volume de depésitos a vista nos bancos co-
merciais e oficiais, em dezembro de 1993, julho e
dezembro de 1994, marco, junho e setembro de
1995,

—~ Volume de depésitos compulsérios retidos
pelo Banco Central do Brasil em janeiro, junho, julho
e dezembro de 1994, margo, junho ¢ setembro de
1995, especificando compulsério sobre depositos a
vista, sobre aplicagdes financeiras, sobre poupanga
e qualquer outra modalidade de recursos retidos
pelo Banco Gentfral do Brasil.

- Volume de recursos do Banco Central do
Brasil a receber, através da rubrica "Redesconto” ou
"Empréstimos” ao sistema financeiro oficial e privado
(individualizado), com base em janeiro de 1993, ja-
neiro, junho e dezembro de 1984, margo, junho e se-
tembro de 1995.

Tais dados, desejo consignar, afiguram-se da
mais alta importancia para que a Camara Alta obte-
nha um perfil, o mais fiel possivel do montante pecu-
niario movimentado pelo Banco Central do Brasil.
Trata-se em suma, de informagdes basitares para di-
versas oulras Inferénelas de natureza econdmica,
atinente ac Pais.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 1895. _
Senador Jodo Rocha,

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

..................................................................................

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
de 6rgdos diretamente subordinados & Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a ausén-
cia sem justificagfio adequada.

§ 12 0Os Ministros de Estado poderdo compare-
cer ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados oau
a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevincia de seu Ministério.

(A Mesa para deciséo.)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — O requeri-
mento lido sera despachado & Mesa para decisfio, nos
termos do inciso HHl do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 1.364, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Interno, requelro a inclusfo, em Ordem do Dia, do
PLS n®227/95,

Justificagdo

O projeto j& se encontra na Comisséo de Edu-
cag8o ha mais de 40 (quarenta) dias (teis, tendo as-
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sim ultrapassado o prazo regimental e, considerando
que no dia 20 do préximo més se comemora o ter-
ceiro centendrio da morte de Zumbi, estamos reque-
rendo a apreciagio deste projeto por este Plenério.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 1995, -
Senadora Benedita da Silva.

- O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O requeri-
mento lido serd incluido na Ordem do Dia, oportuna-
mente, apds manifestagio do Presidente da Comis-
séo de Educagéo, em obediéncia ao disposto no pa-
ragrafo (nico do art. 255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.
£ lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO Ne¢ 1.365, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art, 281, do Regimento Interno,
requelro dispensa de intersticio e prévia distribui¢do
de avulsos do Parecer da Comiss&o de Assuntos
Econdmicos relativo & Mensagem n® 317, de 1985,
gue submete & apreciagio do Plenério do Senado o
nome do Senhor Bento José Bugarin para exercer o
cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o.

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995. -
Jo#o Rocha — Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Belio Parga) - Aprovado
o requerimento, o projeto a que se refere figurara na
Ordem do Dia da préxima sesso.

Sobre a mesa, comunicagdo que sera lida pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna,

E lida a seguinte:

Brasilia, 25 de outubro de 1895

Senhor Presidente,

Nos termos do at. 72 do Regimento Interno do
Senado Federal, os Senadores abaixo-assinados
comunicam a Vossa Exceléncia que passarao a inte-
grar a Bancada do Parlido Progressista Brasileiro —
PPB, decorrente da fusdo do PPR com o PP,

Atenciosamente, ~ Esperidiic Amin ~ Leo-
mar Quintanilha - Jodo Franga - Lucidio Portella
— Epitacio Cafeteira — Levy Dias.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O expe-
diente lido por completo vai a publicagio.

Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
OF. GSACV B2 123/95
Brasilia, 25 de outubro de 1995

Senhar Presidents,

Cumpro o dever de comunicar a Vossa Exce-
léncia e a esta augusta Casa que estou desligando-
me do Partido Progressista Brasileiro (PPB).

Registro, no entanto, as manifestagBes de con-
sideragéo por parte das liderangas do novo Partido
(PPB), gue resultou da fus&o do PPR com o PP, e
por esse intermédio agrade¢o de piblico a solidarie-
dade recebida em todos 0s momentos.

Agora, atendendo aos apelos de meus compa-
nheiros de Sergipe e aos imperativos politicos que
me conduziram a esta Casa, ingresso no PSB (Parti-
do Socialista Brasileiro) de cuja Bancada passarei a
fazer parte no Senado Federal.

Cordialmente, — Senador Anténio Carlos Va-
ladares.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O expe-
diente lido vai & publicagao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Suassuna.

S. Ex@ disp&e de 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia 0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Si2s e Srs.
Senadores, antes de iniciar a minha orag¢&o, desejo
fazer um apelo. Hoje, na Comisséo de Constituigo,
Justiga e Cidadania recebi para relatar um projeto
sobre a prorrogagdo do mandato dos prefeitos e ve-
readores, em relagéo a préxima eleigéo. Pediria aos
Srs. Senadores que, por favor, externassem suas
opinides particularmente, porque existem as favora-
veis e as contrarias, por isso gostaria que me dss-
sem a oportunidade de conhecé-las, para que to-
massemos uma dire¢&o.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o as-
sunto que trago hoje a esta Casa é o velho Rio Sio
Francisco.

Em entrevista ao Jomal O Estado de S. Paulo,
edi¢io do dia 5 deste més, o Ministro do Meio Am-
biente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
Gustavo Krause, afirmou que "o Governo Fernando
Henrique vai alterar conceitualmente o rito dos pro-
cessos decisérios”. "No Brasil - disse Krause -, a tra-
dic&o é decidir rapido e implementar quase nunca'.

Ao reportar-me a tal entrevista, tenho em vista
a execugdo de um projeto que foi anunciado no ano
passado, tendo desencadsado intensa polémica, e
que parece, no entanto destinado a cair na vala co-
mum das obras fortemente alardeadas que jamais
saem do papel. A essa altura, ndo deve ser dificil
para os nobres pares imaginar que o projeto a que
me refiro é o da transposigdo das 4gua do Rio S&o
Francisco, que, utilizando apenas uma pequena por-
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¢do daquele imenso caudal, pode representar o inf-
cio de uma agéio redentora para a economia e para
a qualidade de vida da populag&o nordestina.

O anuncio desse projeto, como é do conheci-
mento geral, provocou celeuma, tendo sido contest-
ado por pessoas e instituigdes as mais diversas, fre-
quientemente amparadas em informagses precarias,
em velhos preconceitos, Dai a minha preocupagio
de retomar a defesa do projeto, cuja viabilidade téc-
nica e econdmica demonstraremos a seguir. Antes,
quero registrar o meu protesto pelo tratamento que
se deu ao projeto de transposigéic das aguas do Ve-
Iho Chico, uma vez que o Orgamento de 1995, enca-
minhado pelo Executivo ao Congresso Nacional,
previa apenas cem milhdes de reais para a obra;
quero, desde logo, observar que a questio nordesti-
na parece ndo ter sensibilizado igualmente alguns
companheiros deste Parlamento, que, em numero-
sas emendas & pega orgamentdria, utilizaram aquela
exigua rubrica como fonte de cancelamento para be-
neficiar outros projetos.

Assim, parece-me fundamental que o Executi-
vo, com o apoio dos Parlamentares e da opinido pt-
blica, apresente proposta de crédito adicional para
repor os minguados recursos que, absolutamente
exiguos para uma obra de tal vulto e de tamanho
significado, possa alavancar a consecugdio do proje-
to. E fundamental, também, que o projeto seja apre-
sentado na sua integridade para a sociedade brasi-
leira, dentro de uma visfio abrangente e néo a partlr
de opinides viciadas, de posturas preconceituosas e
ds informagdes distorcidas.

O que a populagio brasileira, os politicos e go-
vernantes precisam saber, Sr. Presidente, &€ que a
transposigdo das 4guas do Rio S3o Francisco ndo ¢
uma idéia estapafirdia, mas uma proposta antiga
que a falta de coragem, de determinagéo e de vonta-
de politica impediu que viesse a se concretizar. E
preciso saber, da mesma forma, que esse néo é um
projeto paliativo, mas uma proposta para mudar radi-
calmente a geografia da regio, tornado-a mals pro-
dutiva & menos dependente do Poder Publico; e
mais, que o projeto ndo beneficia 0 Nordeste, mas
todo o Pals. A questéo nordestina, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, néo é a seca, como acredita a
maioria dos brasileiros, mas a irregularidade das
chuvas. A perenizago dos rios nordestinos, bem
como a irrigagéo de terras fértels, contribuirdo para
fixar o homem no campo e para fazer do Nordeste
um agente propulsor do desenvolvimento nacional.

Volto a citar, Sr. Presidente, a entrevista ha
pouco referida do Ministro Gustavo Krause ao jornal

O Estado de S.Paulo, na qual aguela autoridade
critica a desinformagio em torno do assunto, sobre-
tudo as distorgbes geradas pelos meios de comuni-
cago. "Disseram, por exemplo, que o projeto custa-
ria dois bithdes de ddlares, quando custa apenas
900 milhdes de dblares”, acusa o Ministro, depois de
salientar: "O projeto de transposigéo tem nome pom-
poso, mas € na verdade uma tomada de 4gua, cuja
prioridade fundamental é o abastecimento, e priori-
dade secunddria, a irrigag#io. A prioridade que per-
meia tudo isso, é transformar a transposigio num
mecanismo de resisténcia ao semi-arido".

Salientei, ha pouco, que o projeto de perenizar
o0s rios do Nordeste e reduzir os efeitos e o regime
iregular de chuvas, especialmente nos Estados de
Pemambuco, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte,
como se pretende, jamais se efetivou por falta de
vontade politica. Uma rapida digresséo na nossa
historia nos dara essa comprovagiio, bastando lem-
brar que no Brasil Império j4 se falava em interigar
as aguas do S#o Francisco com as do Jaguaribe, de
forma a ampliar a navegag&o na regido. O engenhel-
ro André Rebougas também proporia, anos mais tar-
de, a interligagéio do Velho Chico com os rios das
Bacias do Tocantins e do Amazonas. A guestio che-
gou a ser sstudada pelo Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, na década de 30; pelo Go-
verno Getllio Vargas, na década seguinte; e pelo
Ministro do Interior Mario Andreazza, no Govemo
Jo#o Figusiredo.

A Regiio Nordeste, Sr. Presidente, por suas
condigbes crénicas de miséria, jamais removidas,
tem sido objeto de comiseragio de milhdes de brasi-
leiros. Entretanto, por desinformagéo ou reagdo es-
pontinea a estratégias politicas e administrativas
equivocadas, tem sido também alvo da ira de milh-
es de contribuintes, que se queixam do eterno pater-
nalismo governamental em refagdo A regido. Para
esses, 0 Nordeste tem sido um voraz sorvedouro do
dinheiro ptiblico sem qualquer retorno.

A realidade n#o é esta, e & preciso que nos
parlamentares e a classe politica em geral nos esfor-
cemos por demonstrar os -equivocos a que é induzi-
da a opinigo publica. E indispensavel que Governo e
populagdo brasileira saibam que os nordestinos, tan-
to quanto os brasileiros de outras regites, estéo
tambem cansados de solugtes paliativas e paterna-
listas; e que saibam também gue o Nordeste, uma
vez solucionada a questiio da indisponibilidade ou ir-
regularidade dos recursos hidricos, respondera posi-
tivamente, com retorno rapido para cada centavo ali
investido.
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A vocagdo do Nordeste para a agricultura, e
mais precisamente para a agroindUstria, parece ago-
ra ser consensual. Da mesma forma, néo se discute
que a agroinddstria 6 o caminho mais indicado para
reverter a situagio de miséria e integrar a regiéo a
economia nacional. Que ninguém duvide do poten-
cial da regiio e da populago nordestina: mesmo
sem uma politica adequada, em termos de planeja-
mento nacional, o Nordeste da mostra de que tem
determinagéo para o progresso, como se vé pelos
exemplos mais recentes das regides de Mossord, no
Rio Grande do Notte, ou de Juazeiro e Petroling, na
divisa entre Bahia e Pernambuco.

Isto posto, pode-se questionar outros aspectos
combatidos do Projeto de Transposigéo das Aguas
do Rio Sao Francisco. Um deles diz respeito & falta
de verbas. Ora, as verbas existem no Orgamento
Geral da Unido, apesar da reduzida capacidade de
investimento do Governo, Trata-se, apenas, de defi-
nir as prioridades e analisar a relagéo custo/benefi-
clo, salientando-se, mais uma vez, que o custo do
projeto nao é de dois bilhdes de dolares, como foi
alardeado, mas sim de 900 milhGes de ddlares. Em
outros termos, a questdio pode ser assim colocada:
ou o Governo investe esses recursos que permitirao
alavancar a economia nordestina, ou continuara com
sua politica fraca, pusilanime, de destinar & regido
algumas migalhas que, sobre néo atenderem & ne-
cessidade real, em pouco tempo poderdo suplantar
a estimativa que hoje se apresenta.

Quanto ao retorno dos investimentos em iriga-
¢0, ndo ha muito o que falar, t4o sobejos s&o o0s re-
sultados dessa pratica agricola, adotada mundial-
mente. Para ficarmos na experiéncia com o semi-ari-
do, citaremos apenas a agricultura irigada da Cali-
férnia, nos Estados Unidos, que, utilizando uma area
equivalente a apenas 3% do teritério americano,
abastece 40% do mercado.

Alguns criticos do projeto alertam para even-
tuais agressdes a ecologia. Com todo 0 apre¢o que
tenho por aqueles que se manifestam conirariamen-
te ao projeto, devo lembrar que a inexisténcia de um
relatdrio de impacto sobre o meio ambiente, se ndo
permite afastar essa possibilidade, também néo per-
mite concluir pela inevitabitidade do desastre. Alias,
o mais provavel é que ndo haja qualquer impacto
negativo, a julgar por experiéncias semelhantes ja
desenvolvidas, e mais: ainda que houvesse alguma
agressfo desse tipo, o projeto, que néo foi sequer
executado em seu detalhamento técnico, poderia ser
compatibilizado, pois ndo se trata de um "pacote”
blindado. A verdadeira agresséo ecol6gica verificou-

se e ainda se verifica com desmatamento indiscrimi-
nado, com politicas sociais e econdmicas inadequa-
das e com o sofrimento de milhdes de nordestinos,
condenados & pobreza, ao desemprego, a doenga e
& morte prematura.

Alude-se também, freqiientemente, a eventuais
perdas na geragdo de energia elétrica no sistema
CHESF. Trata-se de uma viséo unilateral e egoista
do aproveitamento das aguas do Sdo Francisco - e
aqui volto a citar o Ministro Gustavo Krause, que, ao
advertir para a necessidade do aproveitamento mui-
tiplo e integrado da bacia do S&o Francisco, na sua
integridade, pds o dedo na, ferida ao dizer que "nin-
guém & dono do rio, como alguns acham”.

O Projeto de Transposi¢gdo prevé o bombea-
mento da Agua a a uma altura de 160 metros, até
transpor o divisor de aguas por um canal de 200 qui-
1bmetros de extensao. Na primeira etapa, seréo cap-
tados apenas 3% da vaz&o do rio, no municipio de
Cabrob6, na divisa entre Bahia e Pernambuco. Apos
a captagdo, a agua serd langada serra acima por
trés estagbes elevatérias até alcangar a vertente do
rio Jaguaribe, quando entdo passard a escoar por
calhas naturais.

Vejam bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
essa obra permitira levar parte das aguas do So
Francisco a uma distancia de dois mil quildmetros,
mas em apenas 200 quildmetros havera necessida-
de de canais artificiais. Ap6s a Ultima etapa do proje-
to estardo sendo irrigados 1,6 milh&o de hectares de
terras e perenizados os rios Jaguaribe, Apodi, Pira-
nhas e Varzea de Souza. Além disso, o rio S&o
Francisco podera ser interligado aos reservatérios
de Orés, Pedras Brancas, Banabait, Chor6 e Pacoti.
O Velho Chico estar4, ento, servindo ao semi-arido
dos Estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte. O custo dessa obra, confrontando
com 0s beneficios que proporcionara, torna-se irris6-
rio; é irrisério da mesma forma se analisado numa
perspectiva histérica, levando-se em conta os recur-
s0s que t&ém sido e que continuardo sendo despendi-
dos por décadas pelo Governo Federal, para aten-
der de forma absolutamente precaria as mais pre-
mentes necessidades da populagio do semi-arido.

O Sr. Humberto Lucena - Permite-me V. Ex2
um aparte, nobre Senador Ney Suassuna?

O SR. NEY SUASSUNA - Qugo V. Ex2&, com
muito prazer.

O Sr. Humberto Lucena - Louvo a presenga
de V. Ex2 na tribuna para abordar, mais uma vez, 0
tema da transposigio das dguas do S&o Francisco
para o semi-arido do Nordeste, particularmente para
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Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cea-
r4. Apenas lamento, nobre Senador, que no Gover-
no esse sonho dos nordestinos tenha sido adiado.
Sabe V. Ex2 que no Governo do Ex-Presidente Ita-
mar Franco havia uma verdadeira euforia em torno
dessa obra, o Ministro Aluizio Alves a ela se dedicou
de como e alma, e inclusive 0 Ex-Presidente da Re-
puablica chegou a me dizer, que estava dependendo,
para inicid-la, apenas da deciséio sobre o impacto
ambiental, que até hoje ninguém sabe qual &. Por
outra parte, pelo menos o anteprojeto ficou pronto e
estariam em andamento também as providéncias
para o financiamento externo, através do Banco do
Nordeste ou do Banco do Brasil. Enfim, uma série
de medidas concretas foram tomadas. A parir do
inicio do Governo atual tudo isso parou e a Unica no-
ticia mais nova que tive a respeito da transposigéo
das aguas do Sao Francisco veio do Ministro Gusta-
vo Krause, adiantando-me que pretendia fazer um
seminario, no ambito do seu Ministério, para disculir
com os diversos segmentos da sociedade, a nivel
nacional, a importancia da obra, sobretudo mostran-
do que nela ndo havia nada de prejudicial aos de-
mais Estados e nem tampouco A prépria perenidade
do Rio S0 Francisco ou & continuagio do trabatho
das hidrelétricas que est#o ali funcionando. Fora dai
nada se sabe a respeito do assunto. E por isso que
estou achando muito bom o pronunciamento de V.
Ex2, que coloca novamente o tema sobre a mesa.
Digo, sinceramente, como nordestino, que hoje es-
tou sem esperangas maiores de que, no atual Go-
verno, tenhamos iniciado essa obra de redengéo do
semi-arido do Nordeste.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, ilus-
tre Senador Humberto Lucena.

Ontem o Ministro Krause, na Comisso do Vale
do S8o Francisco, mostrou-nos que o Velho Chico &
0 responsavel por 65% das Aguas do Nordeste:
4,5% & de aguas subterrdneas e outros reservaio-
rios hoje existentes.

O Sr. Roberto Requifio - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Pois n&o, nobre Se-
nador Requido.

O Sr. Roberto Requido - Senador Ney Suas-
suna, quero aparted-lo atendendo ao pedido inicial
da sua peroragdo, sobre a prorrogagio de mandatos
de prefeitos e vereadores.

O SR. NEY SUASSUNA - Eu pediria a V. Exg,
Senador, que conversassemos depois sobre essa
questéo - foi 0 apelo que fiz -, porque o tema do meu
discurso é o Séo Francisco. Eu pedi que, particular-

mente, depois, os Senadores me dessem as suas
informagdes.

O Sv. Roberto Requido - De qualquer forma,
quero, publicamente, deixar a minha impresso so-
bre essa proposta, que é de imoralidade absoluta,
tho imoral quanto uma suposta proposta de prorro-
gagio do mandato dos Senadores para 16 angs. O
Pais ndo pode resistir mais a esses casuismos. Prin-
cipalmente neste momento em gue prefeitos fecham
as suas prefeituras e irabalham meio expediente,
torna-se absolutamente incompreensivel ¢ desejo de
proviogar esse suposto.martirio,

O SR. NEY SUASSUNA - Encerrando, Sr. Pre-
sidente... :

3 v, Waldeck Ornelas - Permite-me V. Ex®
uim aparie?

O Sit NEY SUASSUNA - Pois ndo, nobre Se-
nador Onelas.

¢y i, Waldeck Ornelas - Senador Ney Suas-
suna, quero inicialmente confessar a minha surpresa
com o tema do pronunciamento de V. Ex2 - com-
preendo até que V. Ex2 estivesse inscrito para falar
sobre ele -, pois ontem, como V. Ex& mesmo disse,
V. Ex2 teve oportunidade de assistir & exposi¢io do
Ministro Gustavo Krause, na Comisséo do Sao Fran-
cisco. Ha, nesta Casa, uma Comissdo que busca
exatamente valorizar, recuperar o S&o Francisco, -
preservar o rio, cujas condi¢des ambientais estio se
deteriorando e se degradando passo a passo, para
permitir exatamente que ele possa vir a cumprir essa
fungdo que se espera, a de ser a grande via hidrica
de salvagfo do Nordeste. O Sao Francisco é um rio
que re(ine, que acumula 68% da &gua de superficie
no Nordoste, mas que tem a sua propria bacia, 58%
dela, na regifio do semi-arido, uma regifio que tem
os mesmos problemas de seca, de pobreza, de
forne, de dificuldades dos Estados que mais tém de-
ficiéncias hidricas no Nordeste, a saber o Ceara, a
Paraiba, o Rio Grande do Norte e outros. De modo
que manifesto a minha surpresa, porque V. Ex2 ou-
viu o Ministro Gustavo Krause dizer que se trata de
um falso dilema a questdo de sermos contra ou a fa-
vor da fransposi¢io das aguas do S&o Francisco.
Falo com total iseng&o a esse respeito, porque a for-
ma como tenho me portado como Relator da Comis-
s&o do Séo Francisco tem demonstrado isso. Quere-
mos, sim, todos, viabilizar &gua para o Nordeste,
mas néo podemos fazer isso de uma forma precipi-
tada, de uma forma tecnicamente insustentavel, com
base num estudo que néo chega a ser um projeto e
que nao tem ainda um Relatério de Impacto Ambien-
tal que demonstre efetivamente o seu impacto e, so-
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bretudo, que ndo contemplava um frabalho prévio de
recuperagio do Sao Francisco. Qualquer brasileiro,
de qualquer parte do Pals, ha de, em primeiro lugar,
tratar de preservar esse curso dagua. Porque se o
Nordeste com o S&o Francisco é problematico, sem
o Nordeste ser4 muito pior. De maneira que mani-
festo a minha surpresa e espero gue possamos en-
caminhar essa questdo de mado racional, de modo
sensato, fazendo um projeto integrado, que seja ca-
paz de atender a todo o Nordests, e que néo venha
a ser causa do agravamento da grave enfermidade
que afeta o rio Sao Francisco.

O SR. NEY SUASSUNA - Darei ao nobre Se-
nador, mal termine a oragio, cépia do discurso, para
V. Ex2 confirmar que nada mais ponderado. Estamos
pedindo apenas que este assunto néo sala da pauta.
E mais: que seja, 0 mais rapido possivel, executado,
com todas as cautelas, o projeto de transposigao
" das 4guas do Sao Francisco.

Encerrando, Sr. Presidente, Sris e Srs. Sena-
dores, quero apelar ao Governo Federal para que
reastude o projeto e providencie, para a sua execu-
¢Ho, 0s recursos necessarios, e conclamar tambem

os colegas desta Egrégia Casa a unirem 0s seus es- -

forgos objetivando a démarrage deste projeto, que
pode representar uma solugio definitiva para a cro-
nica miséria que assola o Nordeste & uma contribui-
¢Ao inestimave! para a consolidag8o da economia
nacional.

Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra como Lider, porque preciso fazer
uma comunicagio de interesse do meu Partido.

O SR. PRESIDENTE (Jlio Campos) - Conce-
do a palavra, para uma comunicagéo de Lideranga,
ao nobre Lider do PSB, Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para
uma comunicagio pela lideranga. Sem revisdo do
orador)) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria,
em nome do meu partido, e aqui falando em nome
do Governador de Pernambuco, Miguel Arraes, Pre-
sidente Nacional do Partido Socialista Brasileiro, de
registrar 0 nosso allvio, a nossa satisfagéo de ver in-
gressar no nosso Partido o Senador Antonio Carlos
Valadares, um companheiro que tem sido insistente-
mente convidado por nés, pelo Govemador Miguel
Arraes e por outras liderangas expressivas do Parti-
do Socialista Brasileiro.

O Senador Antonio Carios Valadares comegou
a fazer politica desde jovem. Fol Prefeito do Munici-
pio de Sim&o Dias, no Estado de Sergipe, com 23
anos; foi Deputado Estadual, por duas legislaturas,

no Estado de Sergipe; foi Presidente da Assembléia
Legislativa; foi 0 Deputado Federal mais votado do Es-
tado de Sergipe; foi Vice-Govemador daquele Estado
e, posteriormente, Governador, de 1987 a 1991.

Agora, nas eleigdes de 1994, foi eleito pela co-
ligagéo "O Povo na Frente", formada pelo PSB, pelo
PC do B, pelo PP e pelo PT, coligagéo que trouxe 0s
dols Senadores do Estado de Sergipe para esta
Casa: Senador Antonio Carlos Valadares e Senador
José Eduardo Dutra, do Partido dos Trabathadores.

Lamentavelmente, o Governador que estava
ao lado deles n#o foi eleito, 0 nosso companheiro
Jackson Barreto.

Junto com o Senador Antonio Carlos Valada-
res, ingressam também no PSB um Deputado Fede-
ral do Estado de Sergipe e dois Deputados Esta-
duais, entre inUmeras outras liderangas.

Quero ressaltar que, nesta Casa, ao longo de
todo este ano e com a nossa convivéncia politica, o
Senador Antonio Carlos Valadares tem-se colocado
como um homem gue se afina com as idéias e com
o programa do Partido Soclalista Brasileiro. Nossos
votos tém sido iguais em todas as emendas apre-
sentadas pelo Governo Federal. E creio que, agora,
numa bancada de dois Senadores, poderemos fazer
um trabalho methor em nome do nosso Partido e,
evidentemente, buscando estreitar, cada vez mais,
as nossas relagdes com o Partido dos Trabathado-
res e com o Partido Democratico Trabalhista, inclusi-
ve com o Paitido Popular Socialista, do nosso com-
panheiro Senador Roberto Freire.

Creio que o nosso Bloco de oposigdo se forta-
lece, no Senado Federal, com o ingresso do Sena-
dor Antonio Carlos Valadares no Partido Socialista
Brasileiro.

Portanto, que fique registrada a nossa alegria e
a nossa satisfagio pela sua filiagéo ao PSB.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o Sr. Bello Parga delxa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Julic Cam-
pos, 22 Vice-Presidente.

© SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
Diretora sente-se feliz em registrar a presenga, nes-
te plenario, do nosso ex-Presidente do Senado Fe-
deral, ex-Governador do Estado do Mato Grosso - e
chegou a exercer interinamente a Presidéncla da
Republica, no seu periodo de Presidente do Senado
- José Fragelli.

E uma honra t&-lo em nosso meio. .

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Esgota-
do o periodo destinado ao Expediente.
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Passa-se i
ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercfcio, Senador Levy Dias.

E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N¢1.366, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regimento
interno, requeiro inversfio da Ordem do Dia, a fim de
que a matéria constante do item n2 5 seja submetida
ao Plenarlo em tercsiro lugar, ap6s a deliberagéo so-
bre 0 Requerimento n21.222, de 1995,

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995, —
Roberto Requido.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Aprovado o
requerimento, sera cumprida a deliberago do Plenério,

item 1

Votagéo, em turno Gnico, do Projeto de
Lei da Camara n® 100, de 1995 (n2 373/95,
na Casa de origem), que autoriza o parcela-
mento do recolhimento de contribuigdes pre-
videncidrias devidas pelos empregadores
em geral, na forma que especifica, e deter-

* mina outras providéncias, tendo

Pareceres:

- de Plenério, Relator: Senador Licio
Alcantara, em substituigio & Comissdo de
Assuntos Socials, 12 pronunciamento: fa-
voravel ao Projeto com emenda n¢ 3, de re-
dagao, que apresenta, e contrario &s emen-
das n% 1 e 2; 22 pronunciamento: contrario
asemendas n®s 4 a 14; e

- n2 660, de 1985, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (conforme Requeri-
mento n2 1.216, de 1995, de audiéncia), fa-
voravel ao Projeto e & Emenda n® 3, e con-
trario as Emendas n%s 1,2 e 4 a 14.

A matéria constou da Ordem do Dia de 19 de
setembro Ulitimo, quando teve sua votagdo adiada
para hoje.

Passemos 4 votagdo do projeto.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.367, DE 1995

Sr. Presidente,
Nos termos do art. 294 do Regimento Interno,
requeiro votago nominal para o Projeto de Lei da

Camara n® 100/95 e para o0s requerimentos de des-
taques requeridos.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Eduardo Supficy, Lider do PT.—~ José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Em vo-
tagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passa-se & votagdo nominal do projeto.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra V., Ex2

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr2s e Srs. Senadores, o parecer do nobre Rela-
tor Geraldo Melo se inicia contrapondo a duas viss-
es divergentes quanto ao mérito do projeto: uma,
que se opde A concessdo desse beneficio, por en-
tender que essa é uma atitude de resisténcia ao pa-
gamento de tributos. Portanto, julga necesséario que
o Estado tome medidas que facilitem a recuperaggo
desses tributos, que normalmente estio sendo obje-
to do ndo pagamento por parte das empresas. A ou-
tra: julga necessdrio que o Estado tome algumas
medidas que facilitem a recuperagiio do empresaria-
do nacional, atingido por sucessivas experiéncias
em matéria de politica econdmica.

O nobre Relator opta pela segunda, argumen-
tando que o Estado é uma criagio da sociedade
para servi-la, tendo como papel fundamental o de
garantir os direitos do cidadao, segundo o Relator,
atingidos por medidas tomadas pelo Estado.

Deve-se ressaltar que, ao servir essa parcela
da sociedade, beneficiada por esse projeto, conti-
nuamos "de costas" para outra parcela, muito mais
numerosa, para qual a expresséo "o direito do cida-
d&o" ndo tem sido mais do que uma ficgdo. S&o os
11 milhtes de aposentados e pensionistas que rece-
bem R$100 mensais porque a Previdéncia ndo tem
arrecadagdo suficiente para conceder beneficios
maiores. S&0 os 40 milhdes de cidaddos que vivem
abaixo da linha de pobreza e que ndo recebem do
Estado o servigo de Salide e Educagio minimamen-
te satisfatérios.

Se queremos discutir seriamente a questio
dos direitos do cidaddos, devemos considera-los
prioridade maxima.

Mesmo ndo guardando relagio com a questao da
garantia de direitos do cidad3o, o projeto tem o mérito
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de proporcionar condigbes para que pequencs e médios”
empresarios quitem as suas dividas com o INSS. :

Como bem observa o nobre Relator, o projeto
nio beneficia sonegadores, mas sim empresas que
declaram as suas obrigagGes, mas n&o as recolhem
por falta de dinheiro. E uma situagdo que merece a
nossa andlise e preocupagio. No entanto, os argu-
mentos oferecidos até o momento ndo permitem o
endosso dessa tese. Como saber se a totalidade ou
mesmo a maioria dos devedores encontram-se efeli-
vamente nessa situagéo?

A retirada do regime de urgéncia dessa matéria
néo favoreceu sua adequada instrugéo.

Ainda n#o temos em mdos dados minimos
para o julgamento da questdo: o volume das dividas
que estdo sendo parceladas, o valor da anistia que
estaremos concedendo as multas acumuladas e o
percentual devido por empresas com faturamento
anual superior a um certo patamar.

Apresentamos uma série Je emendas a esse
projeto e estamos solicitando destaque para votagao
em separado de guatro emendas - Emendas de n 7,
8, 9 e 10 - que dizem respeito & anistia das muitas.

Deve-se registrar, Sr. Presidente, St2s e Srs.
Senadores, que as empresas parcelaram 08 seus
débitos em 60 meses mediante a Lei n2 8.212, de
1991; repactuaram-nos em 96 meses gragas a Lei n®
8.620, de 1993, com perddo de 50% das multas. Te-
r4o agora mais 50% das multas perdoadas em fun-
¢do desse projeto. Existe inclusive um paragrafo que
prevé a anistia das multas pelo fato de o emprega-
dor ter recolhido a parcela do trabalhador e néo ter
repassado para a Previdéncia Social. No nosso en-
tendimento, se aprovarmos esse paragrafo, estare-
mos institucionalizando a apropriagéo indébita, mes-
mo que seja por parte dos Estados, Municipios, Dis-
trito Federal e cooperativas de trabalhadores.

Em fungdo disso, encaminhamos a votagio
contraria ao projeto ora em discusséo e favoravel-
mente 4s Emendasn°s 7, 8, 9 ¢ 10.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ramez Tebet, para
encaminhar a votagéo. S. Ex2 dispde de 5 minutos.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para enca-
minhar a votagio. Sem revisdo do orador) - Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 nosso encaminha-
mento é favoravel & aprovagdo do presente projeto
de lei da Camara Federal. E o fazemos, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, na exata compreensio das
dificuldades por que passa a economia brasileira,
dos apertos por que passam as empresas, principal-
mente as pequenas e médias. E o fazemos tambem
porque entendemos que o projeto de lel foi muito
bem elaborado e redigido: concede apenas 50% de
redugéio no pagamento das multas. Por outro lado,

objetiva, nesse instante de crise da economia, de
falta de recursos financeiros, beneficiar, além das
empresas, também os Estados, Municipios e o Dis-
trito Federal. E importante que se saliente esse as-
pecto, uma vez que todos nés, no Senado da Republi-
ca, temos sustentado a dificil situagio financeira por que
passam os Municipios e os Estados brasileiros.

Trata-se, portanto, de uma oportunidade de ofe-
recermos sugestdes para amenizar a situagfo desses
entes plblicos. Vale ressaltar que o projeto de lei be-
neficia entidades beneficentes de assisténcia social,
conforme esta estipulado no seu Paréagrafo 62 do art.
12, bem como os assalariados, de acordo com o que
dispbe o art. 32, que determina textualmente:

"Art. 32 - O assalariado que liver o seu
contrato de trabalho rescindido por qualquer
motivo poderd, quando da readmissdo, re-
gularizar sua situagio junto & Previdéncia
Social, sendo-lhe assegurado 0 parcelamen-
to em até 96 vezes das contribuigies refe-
rentes ao periodo de desemprego."

Portanto - repito - o projeto ora em discusséo
favorece as empresas que produzem neste Pais; a
Unido, os Estados e os Municipios que estdo endivi-
dados, que estdo atolados; as entidades beneficen-
tes de assisténcia social; € também o trabalhador
brasileiro, o assalariado. Dai por que, Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, encaminhamos favoravel-
mente 4 aprovacio do presente projeto de lei devido
a0 seu alto alcance social, econdmico ¢ financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhamento de votagdo, ao
Senador Geraldo Melo, que dispora de 5 minutos
para o seu pronunciamento.

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Para en-
caminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, resolvi ocupar o tempo de V.,
Exgs em torno dessa questdo porque fui o relator
desse projeto na Comiss@io de Assuntos Econdmi-
cos e porque ouvi, com atengdo, o competente en-
caminhamento feito pelo Senador José Eduardo Du-
tra. Entretanto, S. Ex2 sugere que se submeta a
apreciagio da Casa uma ponderagdo. Pela coloca-
¢do de S. Ex& parece que estamos optando entre
conceder o beneficio do parcelamento aos contri-
buintes em atraso e negar o beneficio da Previdén-
cia Social a milhdes de trabalhadores e de aposen-
tados brasileivos. Na verdade, por mais inteligente
que seja a colocagio, esse é na verdade um dilema
que n3o existe, porque negariamos o direito a trabalha-
dores se estivéssemos madificando a legistagéo que da
a eles o direito de cobrar da Previdéncia a assisténcia
que o Estado garante aos seus contribuintes.

Na realidade, os direitos dos irabalhadores s&o
subsistentes, independente do fato de os contribuintes
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recolh erem ou n&o suas taxas. O segurado da Previdén-
cia tem o direito de receber os seus beneficios mesmo
que todos os contribuintes estejam em atraso.

O problema gue se pretende resolver, de certa
forma, ajuda a dissipar as preocupagdes do Senador
Jose Eduardo Dutra. Porque o que se esta procuran-
do resolver é a entrada de recursos na Previdéncia
para que ela possa atender, prestar os servigos aos
senhores segurados, utilizando a sua prépria receita,
que n&o esta ingressando em seus cofres, sem pre-
cisar recorrer a fontes onerosas. Na realidade, trata-
se de situagdes que ndo envolvem nenhum tipo de
conflito. A questéo entretanto é que, do ponto de vis-
ta da Previdéncia, as obrigagbes dos contribuintes
n&o estéo sendo cumpridas. Embora reconhecidas,
escrituradas e langadas pela imensa maioria deles,
0s contribuintes ndo estdo recolhendo, em virtude
das dificuldades que se abateram sobre a empresa
nacional. E que empresa nacional é essa que esta
em dificuldade? Serd que esse parcelamento se
destina a beneficiar as multinacionais que operam
no Brasil? Sera que se destina a beneficiar os ban-
queiros? Sera que se destina a beneficiar as gran-
des corporagBes em todos os setores da economia?
N&o é para essas empresas que se esta propondo o
parcelamento, porque essas nao estio afetadas
pela crise; essas estdio com suas contiibuigdes em
dia, e para elas tanto faz que o Congresso Nacional
concorde ou ndo com o parcelamento.

Sr. Presidente, fico pensando em um amigo
que tenho em uma pequena cidade do Rio Grande
do Norte, dono de um "barzinho™ em Caicé, que tem
trés gargons e que ha mais de dois anos nao recothe
& Previdéncia porque n3o tem dinheiro para pagar. E
para ele que se destina o parcelamento que votare-
mos esta tarde. E para ele e para a empresa nacio-
nal, descapitalizada, financeiramente em dificulda-
des, em uma hora em que, para suprir a sua defi-
ciéncia de capital, é obrigada a recorrer a um siste-
ma bancario que the cobra juros escorchantes.

Por isso, e por compreender a urgéncia tanto
da Previdéncia Social - que precisa dos recursos
para atender a esses milhies de trabalhadores que
preocupam o Senador José Eduardo Dutra - quanto
a dos contribuintes, que precisam normalizar a sua
vida e fazer um parcelamento, ¢ que, como Relator
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, rejeitei to-
das as emendas e propus - como proponho e reiterc
a proposta ao Senado Federal - que aprovasse o
Projeto, como veio da Camara dos Deputados, com
a emenda de redag¢io do Senador Lucio Alcantara.

Por isso, 0 PSDB encaminha favoravelmente a
aprovagio do Projeto.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidents,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE' (ddlio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhar, ao Senador Jader
Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sr2s & Srs. Senadores, a Lideranga do PMDB no
Senado recomenda a aprovagio do Projeto, ndo s
por argumentos que ja foram expostos favoravel-
mente ao projeto, levando em conta a crise que aba-
la a maioria das empresas no Pals, particularmente
as pequenas e medias, como ha mais um dado, que
é o parcelamento - e ndo foi dito aqui, ou pelo me-
nos n&o foi ressaltado - relativo & parcela do empre-
gador. Portanto, ndo havera parcelamento das con-
tribuigdes relativas aos empregados, mas sim so-
mente em relagéo & parcela relativa ao empregador.

Além disso, Sr. Presidente, ha o beneficio para
as cooperativas agricolas no Pals; beneficio que
também se estendera aos trabalthadores autdnomos
€ aos assalariados que foram demitidos e que fica-
ram fora da abrangéncia da Previdéncia Social.

Portanto, Sr. Presidente, levando em conta a
situag@o grave em que vive a grande maioria das
pequenas e médias empresas brasileiras, conside-
rando que o projeto beneficiara nio s6 as empresas
mas também os assalariados e as cooperativas, e
que o beneficio incide (inica e exclusivamente sobre
a contribuigio do empregador, nunca sobre a contri-
buigdo do empregado, a Lideranga do PMDB reco-
menda & Bancada a aprovag#o do Projeto.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhar a votagfo, ao Sena-
dor Hugo Napole#o, Lider do PFL.

O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL- Pl. Para en-
caminthar a votagdo. Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a Lideranga do
Partido de Frente Liberal recomenda igualmente o
voto "sim”" aos companheiros por todas as razdes
aqui expostas, e porque esse Projeto de Lei visa sa-
nar a situagéo dificll das pequenas e médias empre-
sas, considerando que o mesmo dard condigies
para que eles possam parcelar os seus débitos com
a Previdéncia, regularizando-os, sobretudo por que
se destina ao trabalhador.

Por essas razdes, também o PFL é a favor da
aprovagéo do Projeto. :

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Em vo-
tagdo o Projeto. (Pausa.)

Solicito. aos Srs. Senadores que tomem os
seus assentos porque iremos proceder & votagio
nominal.
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Todos os Srs. Senadores ja registraram suas
presengas? Daqui a pouco desligaremos o painel
para, em seguida, pracedermos & votagéo nominal.

Pego aos Sis. Senadores que permanegam em ple-
nério, pois havera inGimeras votagbes na tarde de hoje.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhar a votag#o, & Senado-
ra Junia Marise, do POT.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Para enca-
minhar. Sem revis&o da oradora. ) - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, o Projeto tem alguns equivo-
cos. O primeiro deles é que é abrangente e, certa-
mente, beneficiara aqueles que ndo tém a responsa-
bilidade de manter os compromissos com a Previ-
daéncia Social. Entretanto, exisle, no Projeto, uma
quest&o que reputo de grande importancia. O projeto
beneficia 0s Municipios, os Estados e ¢ Distrito Fe-
deral. O que esta ocorrendo com relagio aos Muni-
cipios brasileiros - e constato isso nos Municipios
mineiros - & que a grande maioria estd em débito
com a Previdéncia e o Governo Federal esta exigin-
do a quitagfio desses débitos, a fim de que o Gover-
no possa realizar convénios de fundamental impor-
tancia na éarea da educagio, salde e saneamento
basico com esses Municipios. Se essa é a condigéo
do Governo Federal, certamente isso esta trazendo
grandes prejuizos para os nossos Municipios. Consi-
derando-se alguns pontos equivocados desse Proje-
to que, de forma abrangente, beneficiara ou, quem
sabe, trara uma certa anistia aqueles empregadores
que s&o maus pagadores, temos que analisar princi-
palmente a questio da maioria dos Municipios brasi-
feiros que, praticamente, estdo em situagdo de insol-
vancia.

Quero manifestar meu voto favoravel ao Proje-
to e as emendas de destaque do Senador José
£duardo Dutra, porgue entendo que a partir da apro-
vagho dessas emendas certamente o projeto sera
meihor aperfeigoado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

0O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhar a votacio, ao nobre
Senador Esperidido Amin, Lider do Partido Progres-
sista Brasilelro. ‘

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para en-
caminhar a votagio. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, a colocagio que pretendo fazer aqui, va-
fendo-me do espago do meu Partido, é de advertén-
cia. Esse Projeto ja teve a sua tramitagfo retardada
por questdes de natureza moral, ética, legal e tam-
bém a necessidade de regularizagéo de importantes
e graves situagdes de Municipios, empresas publi-
cas, Eslados e empresas privadas, sustentam essa

iniciativa. Quero deixar aqui consignado, inde-
pendentemente das emendas que foram apresenta-
das, que é principio constitucional, e principio do
Sistema Tributario Brasileiro, o da universalidade.

E guando se permite que alguém possa parce-
lar com um bénus - no caso de 50% - as importan-

.¢las devidas a titulo de multa, esse principio da uni-

versalidade vai ser condfio cu para estender essa
redugio a quem ja tenha feito parcelamento sem tal
redugo ou vai representar a aposigio de um veto
pelo proprio Executivo, se tiver que fazer a conta
dessa isengao de multa, que serd, pelo principio da
universalidade, alcangave! ou requerivel, pelo me-
nos, por quem quer que se sinta em situagio seme-
ihante, tendo felto uma transagdo mais desfavoravel.

Reconhego varias questdes quanto ao merito,
mas gostaria de deixar essa adverténcia assinatada
no momento do encaminhamento da votag&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Votagéo
nominal do Projeto de Lei da Camara n® 100/95. A
Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocupem 0S
seus lugares.

Os Srs. Senadores j4 podem votar, sem prejui-
zo das emendas. (Pausa.)

Votardo SIM a favor do projeto; e NAO contra o
projeto. .

{Procede-se a volagao)

VOTAM "SIM" O8 SRS. SENADORES:

A. Carlos Valadares — Arlindo Porto — Artur da
Tavola — Bello Parga — Beni Veras — Bernardo Ca-
bral - Carlos Bezerra — Coutinho Jorge — Darcy Ri-
beiro — Edison Lobdo — Elcio Alvares — Emilia Fer-
nandes — Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim -
Fernando Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pe-
reira — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Cama-
ta — Gilberto Miranda - Gullherme Palmeira — Hugo
Napoledo — Humberto Lucena — lis Rezende — Ja-
der Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Franga -
Jodo Rocha — Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro — -
Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves —
José Arruda — José Bianco — José Fogaga — José Ig-
nacio — Junia Marise — Levy Dias — Licio Alcantara —
Lidio Coetho — Marluce Pinto — Mauro Miranda -
Nabor Junior — Onofre Quinan — Osmar Dias - Pe-
dro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan
Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requi&o — Ro-
mero Juca ~ Romeu Tuma — Sérgio Machado - Val-
mir Campelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

VOTARAM "NAO" O8 SRS. SENADORES:

Benedita da Silva — Esperidifio Amin — José
Dutra — Lauro Campos — Lucidio Portella — Marina
Silva.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Vota-
ram SIM 59 Srs, Senadores e NAO 6.

Né&o houve abstengio.

Total: 65 votos.

Aprovado o Projeto de Lei n®

Camara dos Deputados.
E o seguinte o projeto aprovado:

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Advirto
0s Srs. Senadores que todos 0s requerimentos terdo
votagdo nominal, de acordo com requerimento do
Senador Eduardo Suplicy, aprovado pelo Plenério.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, em exercicio, Senador Renan Ca-
Iheiros,

100, de 1985 da

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 100, DE 1995
(N2 373/95, na Casa de origem)

Autoriza o parcelamento do recothl-
mento de contribuicBes previdencidrias
devidas pelos empregadores em geral, na
forma que especifica, e determina outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Excepcionalmente, nos 180 (cento e oi-
tenta) dias subseqiientes & publicagéo desta lei, os
débitos pendentes junto ao Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS, referentes a contribuigdes do
empregador, incluldos ou n&o em notificagfo, relati-
vos a competéncias anteriores a 12 de agosto de
1995, poder&o ser objeto de acordo para pagamento
parcelado em até 96 (noventa e seis) meses.

§ 12 Para a apuragdo dos débitos, no ato do
parcelamento, serd considerado o valor original,
atualizado pelo indice oficial utilizado pelo INSS para
correglio dos seus créditos, com redugdo de 50%
{cingtienta por cento) das importancias devidas a ti-
tulo de multa, sendo total a isengdo no caso dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 A redugfo da multa, prevista no paragrafo
anterior, aplicar-se-4, tamhém, na hipotese de paga-
mento & vista de débitos parcelados ou nio.

§ 32 O acordo serd levado em termo especifi-
co, respondendo como seus fiadores os acionistas
controladores e seus diretores com seus bens pes-
soais, quanto ao inadimplemento das obrigagbes
nele assumidas, por dolo ou culpa, ou em c¢aso de
insclvéncia ou extingdo da pessoa juridica.

§ 42 As empresas que possuam acordo de par-
celamento com o INSS poderdo reparcelar seus dé-
bitos nas condigdes previstas neste artigo, nfdo se

aplicando, neste caso, o disposto no § 52 do art. 38
da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescenta-
do pela Lei n? 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§ 62 Os Municipios, os Estados, o Distrito Fe-
deral e as cooperativas agricolas poderdo optar, ex-
cepcionalmente, por parcelar as contribuigdes des-
cantadas dos segurados empregados e dos traba-
Ihadores avulsos e néo recolhidas ao INSS, quando
referentes a competéncias anteriores a 12 de agosto
de 1995, em até 12 meses, na forma prevista neste
artigo, ou nos termos do art. 27 da Lei Complemen-
tar n¢ 77, de 13 de julho de 1993, gozando tamb&m
da isengfo total das multas.

§ 62 Aplica-se, no que couber, o disposto no
paragrafo anterior as entidades beneficentes de as-
sisténcia social que atendam aos requisitos estabe-
lecidos nos incisos Hl e v do art. 55 da Lei n® 8,212,
de 24 de julho de 1991,

§ 72 Aplicam-se aos parcelamentos concedidos
nos termos deste artigo as condigbes estabelecidas
nos §§ 12e 22, 32 g 42 do art. 38 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991,

§ 82 O parcelamento do débito acordado nos
termos deste artigo serd automaticamente rescindi-
do em caso de inadimpléncia de qualquer parcela ou
falta de pagamento de contribuigbes devidas, resta-
belecendo-se a multa em seu percentual maximo e
ficando o INSS obrigado, de offcio, a proceder a
execugdo judicial do saldo devedor em até 90 (no-
venta) dias.

§ 92 Da aplicagio do disposto neste artigo nio
poderd resultar parcela inferior a 300 {trezentas) UFIR.

Art. 22 Os débitos referentes a contribuigdes do
empregado autdnomo, incluidos ou ndo em notifica-
¢Ao, relativos a competéncias anteriores a 12 de ju-
nho de 1995, serdo objeto de acordo para pagamen-
fo parcelado em até 96 (noventa e seis) meses.

Par4grafo (nico. Para a aprovagio dos débitos
no ato do parcelamento sera considerado o valor ori-
ginal, atualizado pelo indice oficial utilizado pela Se-
guridade Social para corre¢do dos seus créditos néo
incidindo sobre essas importancias nenhum acrésci-
mo a titufo de multa.

Art. 32 O assalariado que tiver seu contrato de
trabalho rescindido, por qualquer causa ou motivo,
poderd, quando da readmissdo, regularizar sua si-
tuagdo junto & Previdéncia Social, sendo-lhe asse-
gurado o parcelamento-em até 96 (noventa e sels)
meses das contribuighes referentes ao periodo de
desemprego.

Paragrafo unico. Para apuragio do valor das
contribuigdes referentes ao periodo de desemprego
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do trabalhador serd4 considerado o valor original,
atualizado pelo ndice autorizado pela Seguridade
Social para corregdo dos seus créditos, nao incidin-
do sobre esse montante qualquer acréscimo a titulo
de multa. :

Art. 420 art. 20, 0 § 22 do art. 31 e do art. 89
da Lei n28.212, de 24 de jutho de 1981, na redag&o
dada pelo art. 22 da Lei n® 9.032, de 28 de abril de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 20.

Salario-de-contribuicdo  Aliquota em %
até 249,80 8,00%
de 249,81 até 416,33 9,00%
de 416,34 até 832,68 11,00%

At 31,

............................................................

§ 2¢ Entende-se como cesséo de méo-
de-obra a colocagéo a disposigdo do contra-
tante, em suas dependéncias ou nas de ter-
ceiros, de segurados que realizem servigos
continuos ndo relacionados diretamente

.com as atividades normais da empresa, tais

-~ como-constru¢do civil, limpeza e conserva-
¢éo, manutencgio, vigilancia e outros, inde-
pendentemente da natureza e da forma de
contratagéo.

Art. 89. Somente podera ser restituida
ou compensada contribuigio para a Seguri-
dade Social arrecadada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social — INSS, na hipétese de
pagamento ou recolhimento indevido.

§ 12 Admitir-se-4 apenas a restituigéo ou
a compensagdo de contribui¢do a cargo da
empresa, recolhida ao INSS, que, por sua na-
tureza, n&o tenha sido transferida ao custo de
bem ou semvigo oferecido a sociedade.

§ 2° Somente podera ser restituido ou
compensado, nas contribuigies arrecadadas
pelo INSS, valor decorrente das parcelas re-
feridas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Unico do art. 11 desta lei.

§ 3% Em qualquer caso, a compensa-
¢éo ndo podera ser superior & 30% (trinta
por cento) do valor a ser recolhido em cada
competéncia.

§ 42 Na hipétese de recolhimento inde-
vido, as contribuigdes serdo restituidas ou
compensadas, atualizadas monetariamente.

§ 52 Observado o disposto no § 32 o
saldo remanescente em favor do contribuin-

te, que ndo comporte compensagéo de uma
80 vez, sera atualizado monetariamente.

§ 62 A atualizagdo monetéria de que
tratam os §§ 42 e 52 deste artigo observara
0s mesmos critérios utilizados na cobranga
da propria contribuigio.

§ 72 Néo sera permitida ao beneficiario
a antecipagio do pagamento de contribuigd-
es para efeito de recebimento de benefi-
clos."

Art. 52 Os arls. 86 e 128 da Lei n28.213, de 24
de jutho de 1991, na redagéio dada pelo art. 3¢ da Lel
n2 9.032, de 28 de abril de 1995, passam a vigorar
com a seguinte redagao;

"Art. 86, O auxilio-acidente sera conce-
dido, como indenizagfo, ao segurado quan-
do, apés a consolidagfio das lesdes decor-
rentes de acidente de qualquer natureza, re-
sultar seqlielas que impliquem redugéio da
capacidade funcional.

Art. 128. As demandas judiciais que ti-
verem por objeto as questdes reguladas
nesta [ei e cujo valor de execugdo, por autor,
n&o for superior a R$4.897,99 (quatro mil,
oitocentos e noventa e sete reais e noventa
e nove centavos), serdo isentas de paga-
mento de custas e quitadas imediatamente,
nao se lhes aplicando o disposto nos ars.
730 e 731 do Cédigo de Processo Civil."

Art. 62 Esta lei enira em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 72 Ficam revogados os arts. 81 da Lel n®
8.213, de 24 de julho de 1991, e demais disposigdes
em contrario.

REQUERIMENTO N2 1,368, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagdo em separa-
do, da Emenda ne 1, apresentada ao PLC n2 100/95.

Sala das Sessdées, 25 de outubro de 1995, —
Bello Parga.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos} - Em vo-
tagdo o requerimento do Senador Bello Parga,

N#o ha encaminhamento de votagéo do reque-
rimento,

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimen-
to acionem a tecla "sim", e 0s que séo contra o re-
querimento do Senador Bello Parga, "néo".
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O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - V. Exa
tem a palavra pela ordem.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE, Pela or-
dem. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, pare-
ce-me que o pedido do Lider do PT era em relagéio &
matéria de fato, néo ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE {Julic Campos) - Passo a
ler o requerimento do Senador Eduardo Suplicy:

"Nos termos do art. 294, do Regimento
Interno, requeiro votagdo nominal para o
Projeto de Lei da Camara n? 100/95 e para
os requerimentos de destaque.”

. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - V. Ex2
tem a palavra pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr3s e Srs. Senadores, entendo que esteja equivoca-
da a redag¢io do requerimento, mas o objetivo do
mesmo é que seja adotado o procedimento de vota-
¢do nominal para as emendas que serdo votadas
em separado.

O SR. PRESIDENTE (Jufio Campos) - N&o ha-
vendo objegdo do Plenério, passa-se A votagio da
matéria, como requer o Lider do PT.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do apalavra g V. Ex2

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, gostaria que ficasse claro se
estamos votando destaques ou destaque para vota-

¢do em separado. Pela leitura do requerimento, fei-

ta pelo Senador Renan Calheiros, parece que o que
estd sendo pedido é o destaque para votagio em
separado. Mas, ao que parece, o requerimento
pede destagues e ndo destaque para votagdo em
separado - DVS.

Costaria que a Mesa esclarecesse essa ques-
tdo, embora eu ndo tenha nada contra a sua deci-
s&o, que segue a sugestdo do Senador José Eduar-
do Dultra. _

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sdo
destaques para votagfo em separado.

Nao havendo objegéo do Plenario, passa-se &
votagio do que foi abordado agora.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - O quorum ne-
cessario € o mesmo para aprovagio do destaque
em votagdo em separado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Exata-
mente, Trata-se de voltagio simples, por maioria
simples.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB, Pela
ordem. Sem revis#o do orador.) - Sr. Presidente, no
intuito de colaborar com a Mesa, eu sugeriria a V.
Ex2, se possivel, com a anuéncia dos Lideres, que
todos os requerimentos sobre ‘matéria destacada
fossem aprovados. Em seguida, procederiamos as
votagdes nominais para cada matéria destacada.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Esse é
0 pracedimento regimantal,

O SR. HUMBERTO LUCENA - Fariamos a vo-
tagdo global de todos os requerimentos e, depois,
para cada matéria destacada, procederiamos a vota-
¢a0 nominal.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - O Regi-
mento ndo permite que seja feita a votagio global
dos requerimentos destacados. Teriamos de vota-
los caso a caso, simbolicamente.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL-BA. Pela
ordem. Sem'revis&o do orador.) - Sr. Presidente, pa-
rece que h& um segundo equivoco no requsrimento.
Pelo que estou entendendo, o destaque de votagio
em separado s6 se aplica ao texto da lei aprovada e
ndo as emendas que ndo foram votadas. Gostaria

-que a Mesa esclarecesse isso.

O SR. PRESIDENTE (Julio Gampos) - O proje-
to foi votado ressalvadas as emendas. Agora, esta-
mos votando emenda por emenda.

O SR. WALDECK ORNELAS - Mas, se-as
emendas néo fazem parte do corpo do projeto e ndo
tém parecer favordvel do Relator, néo lhes cabe
destaque de votagio em separado.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - De acor-
do com o Regimento, sim, ha essa possibilidade.

Vamos ler 0s requerimentos dos destaques.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidents,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra V. Ex2
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O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
creio que o autor do requerimento deseja que as
emendas apresentadas que mereceram parecer
contrario do Relator possam ser votadas, tendo
como base a votagio nominal.

Creio que da parte das Liderangas ndo ha in-
conveniente algum que a fagamos desta forma: po-
demos votar emenda por emenda - parece-me que
sA0 cinco -, nominalmente. E esse o objetivo, segun-
do entendi, do requerente.

Iniciamos o processo de votacdo do projeto
com votagio nominal. Vamos votar nominalmente as
emendas que nfo foram contempladas com o voto
favoravel do Relalor. O Relator manifestou-se con-
trariamente, e o Senador Eduardo Suplicy requer
que o Plenario se manifeste sobre as emendas por
votagdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
tem que ler os requerimentos de destaque, fazer vo-
tagio simbdlica do requerimento, e, em seguida, vo-
tagdo nominal da emenda.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Renan
Calheiros.

S3o lidos e aprovados os seguintes:

REQUERIMENTO N2 1.369, DE 1995

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagdo em separa-
do, da Emenda n2 7, de Plenario, ao Projeto de Lei
da Camara n® 100, de 1986.

Justificagdo

N4o cabe, além do parcelamento, conceder-se
de antemao, perdac da muilta e juros de mora. Tal
perdio configurar-se-ia um estimulo & inadimplén-
cia, numa verdadeira anistia que tem como subpro-
duto o incentive ao ndo pagamento de débitos,
quando se alega que a seguridade social, & em ¢s-
pecial, a Previdéncia, ndo tem recursos para o paga-
mento dos beneficios a que o trabathador tem direito.

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

REQUERIMENTO N¢1.370, DE 1995

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagio em separa-
do, da Emenda n2 8, de Plenario, ao Projeto de Lei
da Camara n® 100, de 1985,

Justificagao

Em vista de outra emenda, suprimindo a possi-
bilidade de anistia de multa, também este dispositivo
deve ser suprimido.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

REQUERIMENTO N2 1.371, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagéc em separa-
do, da Emenda n¢ 9, de Plenario, ao Projeto de Lei
da CaAmara n? 100, de 1995.

Justificagio

Nao se pode permitir que, com a possibilidade
de reparcelamento, os devedores venham a ser no-
vamente beneficiados com perddo de multa. Os va-
lores incluidos no parcelamento ja realizado, incluin-
do multas e juros, ndo podem ser reduzidos, se a
data do parcelamento néo era autorizada a redugéo
da multa e juros.

Sala das Sessfes, 25 de outubro de 1995, -
Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

REQUERIMENTO N2 1.372, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votagio em separa-
do, da Emenda n2 10, da Plenario, ac Projeto de Lei
da CAmara n® 100, de 1895,

Justificagéo

O paragrafo original do projeto, além de conva-
lidar ato criminoso (apropriagio indébita) ao permitir
o parcelamento de divida decorrente de contribuigs-
es descontadas dos trabalhadores e ndo recolhidas
& Previdéncia ainda libera 0s devedores da muita.
N&o se pode transigir tdo amplamente com o interesse
dos trabalhadores, ainda mais quando se trata de divi-
das decorrentes de apropriagfo indébifa, crime que
deve ser apurado e responsabilizado seu autor.

Sala das Sessbtes, 25 de outubro de 1995. —
Senador Eduardo Suplicy, Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — As ma-
térias a que se referem 0s requerimentos seréo vo-
tadas oportunamente.

Votagfo da Emenda n2 3, de redagéo. _

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada. -~

E a seguinte a emenda aprovada:
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EMENDA N° 3 DE REDACAO - R

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto
de Lei da Cmara n2 100, de 1993, a se-
guinte redacio:

"Art. 22 — Os débitos referentes a con-
tribui¢hes de trabalhador autdnomo, inclui-
dos ou ndo em notificagéo, relativos a com-
peténcias anteriores a 12 de junho de 1995,
serdo objeto de acordo para pagamento par-
celado em até 96 (noventa e seis) meses."

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Vota-
¢éo em globo das emendas de parecer contrario,
ressalvados os destaques. Emendas n®s 2, 4, 5, 6,
11,12, 13 ¢ 14,

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

Séo as seguintes as emendas rejeita-
das:

EMENDA N2 2
Alterar 0 paragrafo 62 do Art. 1

§ 62 Aplica-se, no que couber, o dis-
posto no paragrafo anterior, aos clubes de
futebol profissional, e as entidades de assis-
téncia social que atendam os requisitos es-
tabelecidos nos incisos Ill e V do art. 55 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 4 — PLEN
Dé-se, ao caput do artigo 12, a sequinte reda-

céo:

"Art, 12 Excepcionalmente, nos 90 dias
subseqiientes & publicagio desta lei, 0s dé-
bitos pendentes junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, referentes a con-
tribuigdes do empregador, incluido ou n&o
em notifica¢&o, relativos a competéncias an-
teriores a 12 de agosto de 1995, poderdo ser
objeto de acordo para pagamento parcelado
em até 72 (setenta e dois) meses."

EMENDA N2 5 — PLEN

Dé-se, ao caput do artigo 12, a seguinte reda-
¢ao:

"Art. 12 Excepcionalmente, nos 180
dias subseqiientes & publicagdo desta lei, os
débitos pendentes junto ao Instituto Nacio-
nal do Seguro Social — INSS, referentes a
contribuigbes do empregador, incluido ou
n&o em notificago, relativos a competéncias

anteriores a 12 de agosto de 1995, poderao
ser objeto de acordo para pagamento parce-
lado em até 72 (setenta e dois) meses."

EMENDA N© 6 — PLEN
Dé-se, ao caput do artigo 12, a seguinte reda-
¢éo;

"Art. 12 Excepcionalmente, nos 180
dias subseqiientes & publicagio desta lei, os
débitos pendentes junto ac Instituto Nacio-
nal do Seguro Social — INSS, referentes a
contribuigdes do empregador, incluido ou
ndo em notificagdo, relativos a competén-
cias anteriores a 12 de agosto de 1995, pode-

r&o ser objeto de acordo para pagamento par-
cefado em até 84 (oitenta e quatro) meses."

EMENDA N° 11-PLEN
Dé-se, ao § 52 do art. 12, a seguinte redagdo:

§ 52 Os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal poderdo optar, excepcional-
mente, por parcelar as contribuiges des-
contadas dos segurados empregados e dos
trabalhadores avulsos e nédo recolhidas ao
INSS, quando referentes a competéncias
anteriores em 12 de agosto de 1995, em até
12 meses, na forma prevista neste artigo, ou
nos termos do arligo 27 da Lei Complemen-
tar n2 77, de 13 de julho de 1993, acrescida
dos juros e multas correspondentes, sendo
computadas em dobro."

EMENDA N2 12-PLEN
Suprima-se 0 § 52 do art. 12
EMENDA N2 13-PLEN

Dé-se, & redagfo proposta ao art. 20 da Lei n®
8.212, de 1991, pelo art. 2° do Substitutivo, a seguin-
te redagao:

AL 22

YA 20, e

Salario de Contribuigdo  Alfquota em
até 249,80 8,00%
de 249,81 até 416,33 9,00%
de 416,34 até 832,66 10,00%"

EMENDA N2 14-PLEN
inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

"Art. No prazo de até 80 dias, a con-
tar da publicagio desta lei, 0 Poder Executi-
vo enviard ao Congresso Nacional projeto
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de lei destinado a tornar mais Ageis e céle-
res os procedimentos de execugio judicial e
extrajudicial da divida ativa do Instituto Na-
cional do Seguro Nacional decorrente da
inadimpléncia ou falta de pagamento de
contribuigbes devidas a previdéncia social,
ou de parcelas resultantes de acorgo de par-
celamento,”

0O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Votagio
destacada de cada emenda cujo requerimento foi
aprovado momentos atras.

Destaque para a Emenda n2 1, de autoria do
eminente Senador Bello Parga, que diz:

Inclua-se, como art. 22, o dispositivo abaixo, re-
numerando-se o atual art. 22 e os seguintes:

"Art. 22 - Sdo anistiadas, dos débitos
vencidos, as Santas Casas de Misericérdia
que tenham mais de 100 {cem) anos de
existénecia."

Esta votagao serd nominal.

Em votagio.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidents, pego a
palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Para
encaminhar a votagio, concedo a palavra ao autor
da emenda, Senador Bello Parga.

O SR, BELLO PARGA (PFL-MA. Para encami-
nhar a votagio. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, o projeto em pauta
trata da contribuigo dos empregadores, no caso,
das Santas Casas de Miseric6rdia, que,em virtude
de diplomas legais, J& s&o isentas dessa contribui-

¢éo.

Todavia, grande parte delas tinha débito com a
Previdéncia Social por contribuigdo de empregado-
res de periodos anteriores a iseng&o.

Isso me moveu a apresentar essa emenda,
pela qual o débito de contribuigio de empregador, a
que as Santas Casas nédo estéo atualmente sujeitas,
seria anistiado.

Essa é a consideragio que submeto acs meus
ilustres Pares, pedindo a eprovagio da emenda.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Geraldo Melo, Relator da
matéria,

O SR. GERALDO MELO (PSDB-RN. Pela or-
dem. Sem revis3o do orador.) - Sr. Presidente, como
Relator da matéria, gostaria de explicar 4 Casa que
0 meu parecer em relago 4 emenda do Senador

Bello Parga foi contrario, sem que houvesse nisso
nenhum julgamento em relagdo a importancia das
Santas Casas que t&m mais ou menos de 100 anos
ou qualquer outra idade,

A questdo é que, por principio e defini¢do, a
posigAo adotada como Relator foi a de que as emen-
das - a ndo ser as absolutamente cruciais, criticas -
que implicassem, como é o caso, retardo da normali-
zagAo das contribuigdes da Previdéncia deveriam
ser evitadas. Acolhi apenas a emenda de redagéo
do Senador Liicio Alcantara.

Além disso, nada impede que um projeto autd-
nomo seja apresentado ao Congresso, concedendo
anistia as Santas Casas, que sao instituigdes respei-
taveis e ddo grande contribuigio & sociedade. Ha
inimeras outras instituigtes da sociedade que, a se-
melhanga das Santas Casas, também prestam gran-
de servigo ao Pais.

Por essa razdo, o parecer foi contrario a apro-
vagdo da emenda.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidents,
pego a palavra, como Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
uma explicagéio. Sem revisdo do orador.) - Por oca-
siio do debate havido no plenarioc no momento em
que apresentei o parecer como Relator na Comisséo
de Assuntos sociais, a matéria se encontrava em re-
gime de urgédncia. Houve muito debate e a impres-
s&o falsa de que se tratava de anistia, de que se tra-
tava de perdoar débitos para com a Previdéncia So-
cial.

No calor dos debates - a discuss#o foi acirrada
- decidiu-se extinguir a urgéncia e determinar que a
matéria fosse apreciada na Comissdo de Assuntos
Econdmicos. O nobre Relator naquela Comissé&o,
Senador Geraldo Melo, em seu parecer subscreveu,
para minha honra, a emenda que eu havia apresen-
tado aqui. A Comiss&o de Assuntos Econdmicos
aprovou o parecer do Senador Geraldo Melo senéo
por unanimidade pelo menos por larga maioria de
votos.

Em que pese ao mérito da iniciativa do Sena-
dor Bello Barga, que pretende, af sim, anistiar, per-
doar, esquecer realmente parte das dividas ou as df-
vidas que as Santas Casas centendrias, ou mais
que centendrias, tém para com a Previdéncia, a
emenda de S. Ex2 foi rejeitada por mim justamente
porque ndo tinha intengdo de alterar o projeto, pois
se isso ocorresse ele teria de voltar & Camara. Af
sim, é um caso de anistia realmente. Os outros sdo
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de parcelamento em condi¢gdes mais favoraveis ou
de u pensa de parte da multa. Entre as emendas
“ragentadas a que propunha anistia referia-se as
santas Casas.

Por isso, sou a favor, embora tenha sido obri-
gado a dar parecer conirario para ndo quebrar o
principio de nfo se anistiar. Entendo que nfo deve-
mos perdoar essas dividas e sim oferecer parcela-
mentos que, de um lado, permitam & Previdéncia ar-
recadar mais recursos e, de outro, permitam a0 de-
vedor pdr em dia a sua situagdo perante o INSS.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Em vo-
tacdo a Emenda n21.

A votagao é nominal.

Para encaminhar a votagéo, concedo a palavra
a0 nobre Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar a votagdo. Sem revis&o do orador.} - Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, a Lideranga do
PMDB recomenda o voto "néo", em que pese reco-
nhecer as dificuldades das Santas Casas. No caso,
trata-se de anistia e teremos gue levar em conside-
ragdo outras entidades que também prestam servi-
¢0s relevantes.

Como no caso nédo ha amstaa recomendamos
o voto "ndo" a Emendan2 1.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos)
vota o Lider do PFL?

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-P) - Sr. Presi-
dente, Si¥s e Srs. Senadores, atendendo as consi-
deragbes expostas por ambos os Relatores, Sena-
dores Lacio Alclntara e Geraldo Melo, a Lideranga
recomenda a rejei¢io.

Néo obstante reconhega o mérito, entendo, as-
sim como o Senador Geraldo Melo, que nada impe-
de seja apresentado um projeto de lei para dispor
sobre essa matéria,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE) - Declaro
gue voto contra qualquer anistia fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - St. Pre-
sidente, ouvindo o parecer dos dois relatores e em se
tratando de anistia, 0 PTB recomenda votar "n&g",

0O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, néo fomos a favor do projeto e também ago-
ra recomendamos o voto "néo".

- Como

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos)
Lider partidario deseja se manifestar?

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL-TO. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, o
voto & ao parecer do Relator-ou ao pedido de desta-
que? o |

O SR. PRESIDENTE {Jolio Campos) - O voto é
a emenda. O volo "sim" aprova a emenda do Sena-
dor Bello Parga e voto "n#o" rejeita a emendan? 1. .

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa)

- Algum

{Procede-se & votacdo)

VOTAM 'SIM’ OS SRS, SENADORES:

Bello Parga — Darcy Ribeiro — Edison Lob&o —
Emilia Fernandes — Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
nho — Pedro Simon.

VOTAM 'NAO’ OS SRS. SENADORES:

A. Carlos Valadares — Arlindo Porto — Artur da
Tavela — Benedita da Silva ~- Bernardo Cabral - Car-
los Bezerra — Carlos Patrocinio — Coutinho Jorge ~-
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares - Epitacio Cafeteira
— Esperidido Amin — Fernando Bezerra — Flaviano
Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Melo — Gerson Camata - Gilberto Miranda — Guilher-
me Palmeira — Hugo Napole&o — Humberto Lucena
— Iris Rezende — Jader Barbalho —~ Jefferson Peres ~
Jodo Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda -
José Agripino — José Alves — José Arruda — José -
Bianco — José Dutra - José Fogaga — José Ignacio —. -
Junia-Marise — Lauro Campos — Levy Dias — Lucidio
Portelia — Lucio Alcintara — Ludie Coelho — Marina
Silva — Marluce Pinto - Mauro Miranda — Nabor Ju-
nior — Ney Suassuna — Onofre Quinan — Osmar Dias
- Pedro Piva — Ramez Tebet — Renan Calheiros -
Roberto Freire — Roberto Requido — Romero Juca — -
Romeu Tuma — Sebastido Rocha —~ Sergio Machado
— Valmir Campelo — Vilsom Kleinibing — Waldeck '
Ornefas.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Votaram
SIM 7 Srs. Senadores e NAO 60, :

N&o houve abstengao.

Total de votos: 67. :

A emenda do Senador Bello Parga foi rejeita- -
da. :
O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos} - Votagdo -
da Emendane7;

Dé-se ao § 12 do art. 12 a seguinte redagfo:
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"Art. 12 _

§ 12 - Para apuragéo dos débitos no
ato do parcelamento, sera considerado o va-
lor original, atualizado pelo Indice oficial utili-
zado pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial para correg8o dos seus créditos, acres-
cido da respectiva multa e juros de mora."

Tem a palavra, para encaminhar, o Senador
Eduardo Suplicy, autor da emenda.

O SR. EDUARDO SUPLICY {PT-SP. Para en-
caminhar a votagdo. Sem reviséio do orador.) - Sr.
Presidente, além de o projeto prever um parcela-
mento - e lembrando que, pela Lei n? 8.212, de
1991, empresas parcelaram em 60 meses seus dé-
bitos; e, gragas 4 Lei n¢ 8,620, de 1993, repactuaram
em 96 meses, com perddo de 50% das multas - as
empresas ainda terdo 50% das multas perdoadas. O
Partido dos Trabalhadores teme que, por meio néo
apenas do parcelamento mas também do perddo de
multas, se esteja a estimular o ndo pagamento das
contribuigbes que cada enlidade, cada empresa
deve & Previdéncia, aos cofres da Nagéo.

Para evitar esse estimulo é que apresentamos
essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Tem a
palavra o Relator, Senador Licio Alcantara, para dar
0 seu parecer.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
proferir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs, Senadores, ¢ que me levou a ofe-
recer parscer contrario ndo apenas a essa emends,
mas a outras assemelhadas que foram apresenta-
das, que visavam reduzir prazos, que visavam extin-
guir essa reducdo de 50% das multas, e assim por
diante, foi a evidéncia de que essas empresas qgue
estdo em débito com a Previdéncia ndo estdo cum-
prindo as suas obrigagdes por estarem impossibilita-
das de fazé-lo. Estive, por mais de uma vez, néo so
com o Ministro Reinhold Stephanes, mas também
com outras autoridades da Previdéncia Social, que
mostravam até uma certa angustia com a aprovagéo
desse projeto. Isso representa uma arrecadagio
anual estimada, a mais, de R$1 bilh&o. Se conside-
rarmos que as condigbes para o parcelamento s&o
rigidas - garantia dos bens, comprometimento de
bens pessoais, perda de todas essas regalias no
caso de atraso de uma s6 parcela - a situagéo que
estamos atravessando, decorrente do plano de esta-
bilizaggo econdmica, e as dificuldades por que a
Previdéncia esta passando, para garantir 0 ingresso
desses recurses nos seus cofres, & que entendi de
bom alvitre concederem-se os parcelamentos, nos

termos em que o projeto prevé. Essa 4 a unica ma-
neira de a Previdéncia realizar esses créditos e as-
sim equilibrar a sua situagdo e permitir a essas em-
presas, com o cumprimento dessas exigéncias rigi-
das de garantia dos seus bens e dos seu controlado-
res, permitir a esses contribuintes, inclusive autdno-
mos, regularizarem sua situagéo junto & Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra & Senadora Jdnia Marise, para enca-
minhar,

A SR2 JUNIA MARISE (PDT-MG. Para enca-
minhar a votagio. Sem revisdo da oradora.) - Sr.
Presidente, a emenda do Senador Eduardo Suplicy
vemn corrigir algumas distorgdes. Esse projeto tem
pontos positivos, mas tem também pontos negati-
vos. O que nos levou a atender & proposta do proje-
to fol a questdo dos Municipios. Ndo podemos con-
tribuir para que o empregador inadimplente, que dei-
xa de recolher ¢ dinheiro que arrecada do trabalha-
dor, seja bensficiado com um parcelamento de 100
meses.

Entendo que a emenda corrige uma distorgéo.
Ao reduzir para 72 messs, ja traz grandes beneficios
para o parcelamento dessa divida e vai contribuir
para que os cofres do INSS possam receber as divi-
das dos empregadores. Sou favoravel a aprovagédo
dessa emenda e recomendo & Bancada o voto
"Slm“-

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Vamos
proceder & votagdo nominal da Emenda n2 07, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy.

Algum Lider partidario gostaria de instruir a sua
Bancada? o

0O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-Pi} - Sr. Presi-
dente, o PFL recomenda aos companheiros de Ban-
cada o voto "n8o", tendo em vista entender que a
emenda descaracteriza a intengdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Tem a
palavra o Senador Valmir Campelo, como Lider do
PTB.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PTB recomenda a sua Ban-
cada o voto "néo".

O SR. PRESIDENTE. (Julio Campos) - Tem a
palavra o0 Senador Jader Barbalho, Lider do PMDB.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA} - Sr.
Presidente, a recomendagio & Bancada é para man-
ter a uniformidade do projeto, ressaltando, mais uma
vez, que o recolhimento refere-se a contribuigbes do
empregador. Para que seja mantida a linha de todo
o projeto, gue é a linha de levar em consideragéo as
dificuldades que as pequenas e médias empresas
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atravessam, a recomendacio é votar "ndo" & emen-
da.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra o Senador Sérgio Machado, pela Lideranga
do PSDB.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, 0 PSDB recomenda o voto "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Os Srs.
Senadores queiram ocupar seus lugares para que
possamos proceder & votagio nominal.

Os Srs. Senadores j& podem votar.(Pausa.)

(Procede-se a votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Valadares — Carlos Patrocinio -
Eduardo Suplicy — Emilia Fernandes — José Dutra —-
José Fogaga — Junia Marise — Lauro Campos — Ma-
rina Silva -~ Pedro Simon — Roberto Freire — Sghas-
tido Rocha.

ABSTEVE-SE DE VOTAR O SR. SENADOR:

Esperldigo Amin.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Arlindo Porto — Artur da Tavola — Bello Parga —
Beni Veras ~ Bernardo Cabral — Carlos Bezerra —
Coutinho Jorge — Edison Lob3o ~ Elcio Alvares —
Epitacio Cafeteira — Ernandes Amorim — Fernando
Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira — Frei-
tas Neto — Geraldo Melo - Gerson Camata — Gilber-
to Miranda — Gilvam Borges — Guilherme Palmeira —
Hugo Napoledio — Humberto Lucena — lris Rezende
— Jader Barbalho ~ Jefferson Peres — Jo&o Franga -
Jodo Rocha ~ Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Agripino — José Alves —
José Arruda - José Blanco — José Ignacio — Levy
Dias — Lucidio Portella — Lucio Alcantara — Ludio
Coelho — Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor
Jonior — Ney Suassuna — Onofre Quinan — Osmar
Dias ~ Pedro Piva - Ramez Tebet — Renan Calhei-
ros - Roberto Requido — Romero Jucd — Romeu
Tuma - Sérgio Machado — Valmir Campelo - Vilson
Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Votaram
SIM 12 Srs. Senadores e NAQ 55.

Houve uma abstengao.

Total: 68 votos.

A Emenda n2 7 foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em vo-
tacdo a Emenda n2 8, de autoria do Senador Eduar-
do Suplicy.

"Suprima-se 0 § 22 do art. 12."

Senador Eduardo Suplicy, V. Ex2 quer usar da
palavra para encaminhar a sua emenda?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, essa emenda tem o0 mesmo sentido da
precedente. A justificativa, portanto, é semelhante,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Lixio Alcantara, Relator da
matéria.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
encaminhar.) - Sr. Presidente, Sris ¢ Srs. Senado-
res, para sermos econdmicos, a nossa objegdo e ra-
z&0 do nosso parecer contrario é a mesma que tive-
mos ocasiéo de expor quando da discussdo em rela-
¢ao a emenda semelhante, também de iniciativa do
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Se al-
gum Lider quiser esclarecer o voto aos seus lidera-
dos, podera fazé-lo. '

A SRz JUNIA MARISE (PDT-MG) - Sr. Presi-
dente, votamos favoravelmente & emenda do Sena-
dor Eduardo Suplicy.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PJ) - Sr. Presi-
dente, votamos pela rejeigdo, pelas mesmas razdes
expostas na votagio anterior.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o voto é pela rejeicio.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, o voto & pela rejeigdo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr, Pre-
sidente, somos pela rejeigao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, o PT vota "sim".

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Os Srs.
Senadores ja podem votar.(Pausa)

Lembramos aos Srs. Senadores que havera ind-
meras votagdes nominais na tarde de hoje, entre elas
ada famosa Lei de Diretrizes e Base da Educagéo.

{Procede-se a votagdo.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Antonio Carlos Valadares — Benedita da Silva —
Carlos Patrocinio — Eduardo Suplicy — Emflia Fer-
nandes — José Dutra — José Fogaga — Jania Marise
— Lauro Campos — Marina Silva — Pedro Simon —
Roberto Freire — Sebastido Rocha.

VOTAM "NAO” OS SRS. SENADORES:

Artur da Téavola — Beilo Parga — Beni Veras —
Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Coutinho Jorge
— Edison Lob&o — Elcio Alvares — Epitacio Cafeteira

-— Ernandes Amorim — Esperidido Amin — Fernando

Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira — Frei-
tas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata - Gilber-
to Miranda — Gilvan Borges — Guitherme Palmeira —
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Hugo Napoledo ~ Humberto Lucena — Iris Rezende
— Jader Barbalho - Jefferson Peres — Jofo Franga -
Jo&oc Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro -
José Agripino — José Alves — José Arruda — José
.Bianco ~ José Ignacio —~ Levy Dias — Lucidio Portella
— Lacio Alcantara — Ladio Coelho — Marluce Pinto —
Mauro Miranda — Nabor Janior — Ney Suassuna -
Onofre Quinan ~ Osmar Dias — Pedro Piva — Ramez
Tebet — Renan Calheiros — Roberto Requi&o — Ro-
meu Tuma — Sérgio Machado — Valmir Campelo —
Vilson Kleiniibing — Waldeck Ornelas.
O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Vota-

ram SIM 13 Srs. Senadores; e NAQ, 54,

N&o houve abstencio.

Total de votos; 67

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Passa-
se a votagio da emenda n2 9.

"Dé-se ao § 42 do art. 12 a seguinte re-
dagdo. Art. 18, § 42, as empresas que pos-
suam acordos de parcelamento com o INSS
poderdo reparcelar 0s seus débitos nas con-
di¢cdes previstas neste artigo e ndo se apli-
cando, neste caso, ¢ disposto no § 52do ant,
38 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
acrescentado pela Lei n? 8.620, de 5 de ja-
neiro de 1993, vedada qualquer redugéio dos
valores cobrados a titulo de juros e multa.”

Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy, se
assim quiser manifestar-se sobre a sua emenda.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar. Sem reviso do orador.} - Sr. Presidente,
0 § 42 do art. 12 do projeto pretende autorizar o re-
parcelamento dos débitos previdenciarios, sem que
seja aplicado o disposto no § 52 do art. 38 da Lei
8.212/91, introduzido pela Lei n? 8.620/93.

- O § 52 do art. 38 da lei n2 8212/91 dispde que
os devedores da Previdéncia que ja hajam obtido o
beneficio do parcelamento s6 possam obter um Uni-
¢o novo reparcelamento e, ainda assim, mediante o
recolhimento, no ato da solicitagéo, de 10% do saldo
devedor atualizado.

Ora, dispensada a aplicag8o do disposto no §
5% do art. 38 da Lei 8.212/91, tem-se a seguinte si-
tuagio:

a) ndo havera limites de reparcelamentos;

b) néo havera exigibilidade de recolhimento an-
tecipado de parte da divida;

¢) o prazo de 180 dias, a contar da publicaggo
da lei, previsto no caput do art. 12 do projeto, para
que o beneficio de acordo de parcelamento seja re-

guerido, tarna-se um simulacro de moralidade, pois
quem tiver solicitado a renegocia¢do, nos lemos
desta lei, podera, posteriormente, requerer ad infini-
tum novos reparcelamentos, gozando da exiraordi-
néria vantagem inicial de redugfo de 50% do vator
da multa, nos termos do § 12 do art. 12, obtendo, as-
sim, sucessivas diminuigbes das parcelas a pagar,
calculadas sobre um montante ja reduzido por forga
do expressivo abatimento no tocante & multa.

Por esses motivos, defendemos a supressao
do § 42 do art. 12 do projeto, 0 que significa votar
"sim" nessa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Jllio Campos) - Algum
Lider deseja orientar a sua Bancada?

A SR2 JUNIA MARISE (PDT-MG.) - Sr. Presi-
dente, pelas mesmas razdes, entendemos que es-
sas emendas aperfeigoam o projeto e d4 mais con-
sisténcia a essa proposta do Governo.

‘Portanto, votamos favoravelmeante & emenda.

O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL-PL} - Sr. Pre-
sidente, a emenda acrescenta a expresséo "vedada
qualquer redugédo dos valores cobrados a titulo de
juros e de multa",

Por entender também que isso desfigura o sen-
tido do projeto, recomendo a rejei¢cio da emenda.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o PSDB recomenda a rejei¢io da emen-
da, com o voto "ndo".

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF} - Sr. Pre-
sidente, se a emenda for aprovada, o projeto que
acabamos de aprovar fica totalmente sem efeito. Por
iss0, recomendamos o voto "nédo".

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, recomendamos o votoe "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - Passa-
se 4 votagio da emenda.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que ocu-
pem 0s seus lugares, para que se proceda & vota-
¢Ao nominal.

(Procede-se & votagéo.)

VOTAM "SIM" O8 SRS, SENADORES:

Antdnio Carlos Valadares — Benedita da Silva -
Bernardo Cabral — Darcy Ribsiro — Eduardo Suplicy
— Emilia Fernandes — Jefferson Peres — José Duira
— José Fogaga - Jnia Marise — Laure Campos -~
Marina Silva — Pedro Simon — Roberto Freire — Se-
bastido Rocha.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Arfindo Porto — Arur da Tavola — Bello Parga -
Beni Veras — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio ~
Coutinho Jorge — Elcio Alvares — Epitacio Caleteira —
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Ernandes Amorim — Esperidido Amin - Flaviano
Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Melo — Gerson Camata ~ Gilberto Miranda — Gilvam
Borges ~ Guilherme Palmeira — Hugo. Napoledo —
Humberto Lucena - iris Rezende — Jader Barbalho -
Jo#o Franga — Jo#o Rocha — Joel de Hollanda — Jo-
nas Pinheiro - José Agripino — José Alves — José Ar-
ruda — José Bianco — José Ignacio — Levy Dias ~ Lu-
cidio Portella — Licio Alcantara — Marluce Pinto -
Mauro Miranda — Nabor Janior — Ney Suassuna —
Onofre Quinam — Osmar Dias — Pedro Piva — Ramez
Tebet — Roberto Requido — Romero Jucd — Romeu
Tuma — Sérgio Machado -~ Valmir Campelo — Vilson
Kleiniibing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Votaram
SIM 15 Senadores; e NAO 50.

N&o houve abstengio.

Total 65 volos. -

A emenda foi rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Jlio Campos) - Passa-
se a votagio da Emenda n2 10.

Dé-se ao § 52 do art. 12 a seguinte redagéo:

"Art, 12, § 52 Os Municipios, os Esta-
dos e o Distrito Federal poderdo optar, ex-
cepcionalmente, por parcelar as contribuigd-
es descontadas dos segurados empregados
e dos trabalhadores avulsos e nfo recolhi-
das ao INSS, referentes a competéncias an-
teriores a 19/08/95, em doze meses, na for-
ma prevista neste artigo, ou nos termos do
art. 27 da Lei Complementarne 77, de 13 de
julho de 1993, acrescidas dos juros e multas
correspondentes. Autoria: Senador Eduardo
Suplicy."

O Senador Eduardo Suplicy deseja se manifestar?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - No
mesmo sentido geral daquilo que estou propondo,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JUtio Campos) - Os Srs.
Lideres que quiserem esclarecer o voto aos seus li-
derados, podem fazé-lo.

O SR. HUGO NAPOLEAOQ (PFL-PI) - Sr. Presi-
dente, a emenda manda que o parcelamento seja
acrescido de juros e multas correspondentes. Exata-
mente por todo o sentido do projeto, somos contra a
emenda.

O SR. VALMIR CAMPELOQ (PTB-DF) - Sr, Pre-
sidente, para mantermos a coeréncia, aconselhamos
a bancada a votar "n&o".

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - O
PSDB recomenda o voto "n&o".

A SR2 JUNIA MARISE (PDT-MQG) - Sr. Presi-
dente, recomendamos a aprovagdo da emenda.

O SR JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SP) - Sr.
Presidente, eu queria chamar a atengio dos Srs.
Senadores para o fato de que, neste caso, esta-se
anistiando muita da parcela do empregado, do traba-
lhador. Mesmo sendo Municipio, Estado ou Distrito
Federal, entendemos que hé institucionalizagio da
apropriag&o indébita.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, concordo com ¢ Senador José Eduardo
Dutra. Neste caso, a parcela é relativa aos emprega-
dos. No entanto, S. Ex2 deseja uma multa ao Poder
Pablico, isto &, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal e eu entendo que isso vai desfigurar
ainda muito mais o projeto. A multa que o Senador
deseja recai sobre 0 préprio Poder Piblico.

A recomendacgdo & Bancada do PMDB é que
vote "néo" & emenda.

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campas) - Os Srs,
Senadores j& podem votar, (Pausa.)

{Procede-se a votagio.)

VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

Benedita da Silva — Bernardo Cabral — Darcy
Ribeiro — Eduardo Suplicy — Emilia Fernandes — Es-
peridido Amin — Jefferson Peres — José Dutra — Ji-
nia Marise — Lauro Campos — Marina Silva — Rober-
to Freire — Sebastigdo Rocha.

VOTAM "NAO" OS SRS. SENADORES:

Anténio Carlos Valadares — Adindo Porto — Ar-
tur da Tévola — Bello Parga — Beni Veras — Carlos
Bezerra — Carlos Patrocinio - Coutinho Jorge — Elcio
Alvares — Epitécio Cafeteira ~ Flaviano Melo — Fran-
celino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo — Ger-
son Camata — Gilberto Miranda — Gilvam Borges -
Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto
Lucena - Iris Rezende — Jader Barbalho — Jo#o
Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda — Jonas Pi-
nheiro — Josaphat Marinho — José Agripino — José
Alves — José Arruda — José Bianco — José Fogaga —
José Ignécio — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lu-
cidio Portella — Lucio Alcantara — Liio Coelho ~
Marluce Pinto — Mauro Miranda — Ney Suassuna —
Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva ~ Pedro
Simon — Ramez Tebet — Renan Calheiros — Roberto
Requido — Romero Jucd - Romeu Tuma ~ Sérgio
Machado ~ Valmir Campelo — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
vai apurar o resultado.

Votaram SIM 13 e NAQ 53 Srs. Senadores.

N&o houve abstengao.

£
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Total 66-votos.

A eménda foi rejeitada.

A matéria vai & Comiss&o Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) -
Item 2;

Votagio, em turno Unico, do Requeri-
mento n® 1.222, de 1995, do Senador Eduar-
do Suplicy, solicitando, nos termos regimen-
tais, que, sobre o Projeto de Lei da Camara
n? 101, de 1993 (n® 1.258/88, na Casa de
origem}, que fixa direlrizes e bases da edu-
cagdo nacionai, além da comissfio constante
do despacho inicial, seja owvida, também, a
Comissdo de Assuntos Ecendmicos.,

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy, para encaminhar o seu requerimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, em ne-
nhum momento, nesta legislatura, aqui no Senado,
foi discutido o aspecto concernente ao financiamen-
to da educagio, apesar de todas as polémicas que
vém acompanhando a tramitagio do PLC n® 101/93.

Sem prescindir da necessidade de maior dis-
cussfic no mérito deste projeto, ainda ndo esgotada
nesta Casa, ressalto minhas preocupagbes quanto a
questdes ligadas ao financiamento que, sem divida,
constitui instrumento indispensavel a viabilizagao ou
ndo das diretrizes e bases da Educag¢io Nacional a
serem aprovadas.

Nossa preocupagdo reside, especialmente, no
objetivo de garantir a democratizagfo e universaliza-

¢Ao do acesso e permanéncia da populagdc a uma -

educagio plblica e gratuita de qualidade e com isto
contribuir comn a elevagéo do nivel cultural dos brasi-
leiros, além de instrumentaliz&-los melhor para uma
convivéncia digna dentro da reacomodacg&o que vive
hoje o mundo do trabalho e qualquer cutro setor de
nossa sociedade. Com certeza, mais que mudanga
de paradigmas de qualidade, produtividade e outros,
vivemos, de fato, uma mudanga de cultura na orga-
nizagéo social e polftica, onde a educagio tem papel
fundamental.

Partimos do que preceitua a Constituigdo Fe-
deral em seu artigo 208, | e li, quanto & obrigatorie-

dade e & gratuidade do ensino fundamental, bem

como & obrigatoriedade e gratuidade do segundo
grau da educac#o, a ser implantado gradativamente.
O encaminhamento do "Plano de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magis-
tério" por parte do Governo, apresentado pelo Presi-

dente e pelo Ministro, especialmente no Dia do Pro-
fessor, 156 de Outubro, onde se inclui a criagfo de
Fundos Estaduais e Municipais para gestio do Ensi-
no Fundamental por parte do Governo, demonstra
uma inquietagdo com relagdo ao assunto, confirman-
do a relevancia e urgéncia com que se deva tratar a
questdo de financiamento da educagio.

De fato, toda proposta do Governo através do re-
ferido Plano se baseia na proposi¢io de reformulagio
da Constituig8o, especialmente dos artigos 60, 211 e
212, que tratam da divisdo de responsabilidades entre
Uni&o, Estados e Municipios, bem como na destinagio
dos recursos para o ensino fundamental.

MNeste sentido, oulros pontos merecem destague:

1. A educagio profissicnal que no texto da C4a-
mara, aprovado em 1990, sob a relatoria do Deputa-
do Jorge Hage, dedicou o seu art. 61 & definigio das
possibllidades concretas de financiamento desta al-
ternativa de educagio, prevendo que dentro os re-
cursos formados por receitas provenientes de contri-
buigao social das empresas, 0,5% do valor das fo-
lhas de salério, destinado as secretarias de Estado
responsavels pelas areas de Trabalho efou Educa-
¢ao nas unidades federadas, segundo normas a se-
rem estabelecidas pefo 6rgéo normative correspon-
dente, seriam dirlgidas ao financlamento da educa-
¢Ao profissional, além das receitas orgamentarias da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios. Isto objetivan-
do apoiar a organizagdo de Centros de Formagido
Profissional que estava, também, sendo proposta
para viabilizar uma intervengéo do Poder Publico na
area, além da capacita¢@o ocupacional, hoje a cargo
das entidades vinculadas ao sistema sindical patro-
nal, este se apoiando no art. 240 da Constituigio;

2, Um outro item da maior importancia refere-
se & educagdo infantil, que também consta como de-
ver do Estado, conforme artigos 72, XXV, 30, Vi,
208, e IV e 227 da nossa Constituigdo. Atualmente,
a educagio infantil tem aproximadamente 70% de
sua rede de instituiges educacionais sob a gestio
da rede particular. Como & sabido por todos, com
excegio do chamado "auxilio creche", a que somen-
te uma minoria tem acesso, ¢ Estado néo oferece as
familias qualquer subvengfio gue possibilite a colo-
caglo das suas criangas de 0 a 6 anos nestas inst-
1uigbes, como o fazem, principalmente, os paises do
Primeiro Mundo (8o lembrado, como exemplo de
grupos de paises que nédo oferecem creches e pré-
escolas publicas para atendimento educacional des-
ta faixa etaria de nossa populagio).

O texto indicado do paragrafo anterior, de ju-
nho de 1990, previa o salario-creche para este nivel
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de educagdo, a exemplo do salario-educagio para o
ensino fundamental (arts. 48, paragrafo Gnico e 103,
IV) Seria o caso de se propor algo como renda mini-
ma, voltada para este estagio da educagio;

3. A educagdo de jovens e adultos trabalhado-
res, e todas as dificuldades s&o colocadas para con-
cretizar a sua formagéo educativa, tornando-a da
pior qualidade possivel. Incoerentemente, ora se exi-
ge dos mesmos uma competéncia para competir no
mercado, formalmente desde os 14 anos; ora tanto o
Estado como 0 empresariado se eximindo, através
de variadas formas, da responsabilidade de contri-
buir, seja ndo oferecendo incentive financeiro, seja
criando um clima de ameaga de demisséo, se tive-
rem que contribuir pelo menos com a liberagdo de
um tempo minimo do horario de trabalho, efc;

4. A educagdo superior tem recebido um trata-
mento satisfatério pelos textos apresentados, espe-
cialmente o PLC 101/93 e o Substitutivo do Senador
Gid Saboia de Carvalho, embora os textos do Sena-
dor Darcy Ribeiro também nado deixem de reconhe-
cer a autonomia de gestdo financeira, que deve ser
mantida com relaglo as universidades, prevista no
art. 207 da Constituigdo, embora existam pontos
como regime juridico, avalia¢éo institucional e outros
que acarretam a necessidade de previsdo orgamen-
taria para que sejam efetivados e que merecem
maiores discussdes;

5. Outras questdes de inegave! importancia
permanecerm mal resolvidas como, por exemplo, ¢
uso da verba de "manutengéo e desenvolvimento do
ensino" (art. 212 da Constituigéio), capacitacio de
docentes para todos os graus de ensino, capacita-
¢io de quadros que garantam uma gestao de quali-
dade, principio de gestdo democratica constante do
art. 206 da Constitui¢io; e demais itens que estio a
exigir uma definigio de diretrizes e bases para orien-
tar sua regulamentag&o e conseqiiente realizagao.

Finalmente, o que pretendemos é garantir que
néo haja recuo com relagdo a um aumento significa-
tivo de recursos para a educagdo, especialmente
para a educagio plblica, desde a proposta aprova-
da em 1990, na Camara dos Deputados, como re-
sultado de estudos e discussdes, a partir da Consti-
tuinte.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Jader Barbalho, para
encaminhar a votagéo.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar. Sem revis&o do orador) Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em que pese todo o respeito que te-
nho pelos argumentos apresentados pelo ilustre Se-

nador Eduardo Suplicy, da audiéncia da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, entendo que o Senado
deve uma resposta & sociedade brasileira em rela-
¢a0 a0 assunto.

A matéria est& a tramitar no Congresso Nagio-
nal ha cinco anos. Lego no inicio desta legislalura, ©
assunto estava em pauta para ser apreciado pelo
Plenario. O mesmo retornou as Comissbes, foi
exaustivamente apreciado pela Comisséo de Consfi-
tuig&o, Justi¢a e Cidadania e pela Comissio de Edu-
cagio,

Considero, Sr. Presidente, da maior inconve-
niéncia que esta questio relativa & Leil de Direfrizes
de Bases da Educagdo retorne & audiéncia de outra
Comisséo, desta vez & Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos. Neste caso, corremos o risco de nesta
Sessdo Legislativa ndo apreciarmos este tema que
estamos devendo a sociedade brasileira. Por esse
motivo, vamos recomendar & Bancada do PMDB
que rejeite o requerimento apresentado pelo Sena-
dor Eduardo Suplicy, sem prejuizo da contribuigdo
que possa ser dada pelo Plenarlo, com a apresenta-
¢80 de emendas que possam aperfeigoar o projeto e
tratar da questio relativa ao financiamento da edu-
cago.

Considero, portanto, incoenveniente a aprecia-
¢ao da Comiss&o, neste momento, e creio que o
Plenario ha que se manifestar, em carater definitivo,
a respeito desta guestao.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Roberto Requifo,
Presidente da Comiss@o de Educagio.

O SR. ROBERTO REQUIAO {PMDB-PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do Qrador).
Sr. Presidente, a Lei de Diretrizes de Base da Edu-
cagéo é matéria da competéncia especifica da Comis-
s&o de Educacdo, onde tramita j& ha algum tempo.

Por outro lado, gostaria de esclarecer ao Ple-
nario que, aprovado o substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro - 0 que espero gue acontega nesta sessio -,
a matéria ficara na Mesa para receber emendas dos
Srs. Senadores por cinco dias, quando todas as
preocupagies de S. Ex2 o Lider do PT poderdo ser
resolvidas.

A apresentagiio de emendas abre uma nova
oportunidade, em fungéo da aprovacio do substituti-
vo. Depois disso, a matéria sera reexaminada pela
Comisséo de Educaciio.

Dessa forma, Sr. Presidente, a sugestio apre-
senlada a este Plenério por meio do requerimento

£ =
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de S. Bx2 ¢ Senador Eduardo Suplicy teria caracte-
ristica meramente protelatoria, 0 que ja néo se acei-
ta mais em relagio a Lei de Direltrizes e Bases da
Educagio.

O SR. PRESIDENTE (J0lic Campos) - Com a
palavra 0 Senador e eminente Professor Darcy Ri-
beiro.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT-RJ. Para enca-
minhar. Sem revis&o do orador.) - Srs. Senadores, o
eminente Senador Eduardo Suplicy nos apresenta
uma proposicdo meramente protelatdria. A educa-
¢éo esta relacionada com tudo. Caberia mandar o
projeto a todas as Comissdes, se esse fosse um
procedimento possivel. Néo é possivell Protelar ago-
ra ndo tem nenhum sentido.

O ilustre Senador Eduardo Suplicy esta convi-
dado per mim e pela Comissao de Educagio a apre-
sentar alguma proposigdo concreta. Este & o mo-
mento apropriado, durante a primeira sesséo de dis-
cussfo da matéria. S. Ex2 pode apresentar qualquer
proposicio quanto ao financiamernto da Educagdo,
mas ndo enviar o projeto de volta & Comissao, o que
teria efeito protelatério. ‘

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra, para encaminhar, ao Senador Hugo
Napoledo, ex-Ministro da Educagéo e brithante edu-
cador.

QO SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para en-
caminhar. Sem revisfo do orador.} - Sr. Presidente,
muito obrigado. V. Ex2 me desvanece com essas pa-
lavras tAo amaveis.

O PFL entende que deva ser rejeitado o pre-
sente requerimento. N&o é realmente mais possivel
que protelemos indefinidamente, por dias, meses e
anos, matéria tdo importante para a Educacgdo na-
cional. De mais a mals, é preciso que nos fembre-
mos de que, ao rejeitar o requerimento, n&o estamos
elidindo a possibilidade da apresenta¢io de emen-
das posteriormente, para andlise, votagio e, even-
tualmente, até aprovacgio,

De modo que fica garantido aos Srs, Senado-
res o direito de apresentagfo de emendas - alias, eu
tenho emendas ao projeto - que, quando voltarem
da Comiss#o, serdo evidentemente avaliadas pelo
Plenério, a fim de que sejam aprovadas ou rejeita-
das. O que se qguer talvez seja justamante o aperfei-
goamento do projeto.

Por essas razdes, somos pela rejei¢gio do re-
guerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) - A Mesa
esclarece gue apenas um representante partidario
pode encaminhar. O (nico do POT a encaminhar,

com exce¢do do eminente Senador Darcy Ribeiro,
que falou como autor do projeto, € o Senador Se-
bastido Rocha.

Concedo a palavra ao Senador Sebastido Ro-
cha, para encaminhar.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (PDT-AP. Para
encaminhar. Sem revisfo do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sris e Srs. Senadores, falo pela Lideranga do
PDT, cuja recomendacio é a de que se vote hoje o
substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, haja vista as
justificativas muito bem apresentadas aqui pelo Se-
nador Roberto Requifo, Presidente da Comisséo de
Educagfio, e pelo eminente Senador Darcy Ribeiro,
awtor do substitigivo.

Havera, entlo, um prazo para apresentagio de
emendas, quando eventuais dlvidas e supostas fa-
lhas poderéo ser corrigidas.

Este é um projeto extremamente palémico,
complexo. Portanto, dificilmente seré obtido um con-
senso ao final da sua votagio, A recomendagio do
PDT é votar contra o requerimento do Senador
Eduardo Suplicy, porque somos favoraveis a que se
vote hoje o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Jdlic Campos) - Concedo
a palavra, pelo PTB, a Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
encaminhar a votagio. Sem revisdo da oradora.) -
Sr. Presidente, escutamos atentamente as argumen-
tagbes apresentadas pelos Senadores. A sociedade
brasileira vem assistindo atenta e atdnita ao longo
processo de tramitagio da Lei de Diretrizes e Bases

_no Congresso Nacional.

Nés, que ajudamos a construir essa lei, como
professora, como militante sindical, como cidada que
tem compromisso com a Educagio, com os jovens,
com os adolescentes, hoje estamos presenciando a
chegada ao plendrio desta Casa de uma lei com a
qual temos compromisso e por isso, por um lado,
queremos que seja agilizada ¢ quanto antes, mas,
por outro lado, temos levantado a nossa voz contra
a forma da sua tramitago nesta Casa.

Uma lei, que vem sendo discutida por muitos
anos na Camara dos Deputados, com a sociedade,
com os professores, com os estudantes, de repente
chega ao Senado Federal e toma um outro caminho
que, no meu entender, n&o deveria ter sido tomado.

Portanto, queremos argumentar em c¢ima do
que temos discutido nesses poucos meses nesta
Casa. Precisamos, paralelamente aos principios, di-
retrizes e bases que estamos querendo propor ao
Pais, discutir também os instrumentos financeiros, a
responsabilidade do Estado, a parceria da iniciativa
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privada, enfim, a maneira como vai-se construir a
Educagéo no Pais.

Por isso, & necessario, principalmente neste
momento, que 0 Governo envie ao Congresso Na-
cional um plano de desenvolvimento do ensino fun-
damental e da valorizagio dos professores, sobre o
qual n&o tomamos conhecimento de forma profunda
e consistente. Precisamos avaliar se o programa de
democratizagfio, de permanéncia dos nossos jovens
e das nossas criangas na escola terd amparo e re-
Cursos necessarios e suficientes.

O que temos presenciado neste Pals s#o leis,
s@o programas excelentes que al estdo, mas que,
na pratica ndo se efetivam no dia-a-dia, muitas ve-
zes por falta de recursos. Temos programas na area
da satde da mulher que ndo apenas é exemplo para
o Pals e para a América Latina, mas também foi
exemplo numa Conferéncia Mundial. A prépria Pri-
meira Dama do Pals disse que o programa est& mui-
to lindo, os objetivos estdo lindos mas que precisa-
mos coloca-lo em pratica. E como se coloca um pro-
grama em pratica? Com recursos.

H& um pedido hoje de que a matéria seja en-
viada & Comissdo de Assuntos Econémicos para fa-
zer-se um estudo comparativo da proposta com 0s
recursos disponiveis. £ muito bonito o discurso. Mas
se nos néo os conseguirmos, obviamente estaremos
impedindo a efetivagio do que desejamos.

Ent&o, é preciso fazer-se um estudo comparati-
vo da Lei de Diretrizes e Bases com ¢ programa de
desenvolvimento da educagdo fundamental, que es-
peramos que chegue. N3o se vai atrasar mais do
gue ja se atrasou. Ndo se vai tomar caminhos mais
tortuosos do que ja se tomou.

Porianto, é questio de coeréncia. Estamos fa-
lando em recursos que existem neste Pais, mas
que, infelizmente, n&o chegam aos seus destinos.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego a palavra, pelo PSB, para encami-
nhar.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos} -~ Tem V.
Ex2 a palavra para encaminhar.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE. Para encaminhar. Sem revis&o do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, eu gostaria
de fazer uma ponderagfo & Bancada do PT, sob a
Lideranga do inclito Senador Eduardo Suplicy, que
nesta Casa é um defensor intransigente de todas as
matérias referentes as conquistas sociais do povo
brasileiro. E uma das conquistas mais desejadas do
segmento educacional brasileiro é a aprovagao des-

te projeto de lei que fixa as diretrizes e bases da
educagfo do nosso Pais.

Vérias legisiagbes ja foram objelo de aprecia-
¢ao pelo Congresso Nacional, edificando esta Casa
com as discussdes que aqui foram feitas desde
1861, passando pelo ano de 1988, Dai em diante, a
antiga Lei de Diretrizes e Bases sofreu profundas
modificagBes. ' .

Essa nova legistagio, que foi amplamente dis-
cutida na Camara dos Deputados, recebeu infor-
magdes, esclarecimentos e sugestdes de todos
aqueles profissionais da Educagdo, verdadeiros
cientistas da area, que deram uma contribuiggo
inestimavel ao aperfeigoamento dessa matéria lu-
minar, da mailor importancia para o desenvolvi-
mento do nosso Pais.

No Senado Federal, foi apreciada pelo ex-Se-
nador Cid Saboia de Carvalho e, agora, sob a Presi-
déncia do ex-Governador e Senador Roberto Re-
quido, a Comissdo de Educagio também estudou
amplamente a matéria.

Recordo-me que uma das primeiras matérias a
tramitar no inicio da atual legistatura foi a lei que fixa
as diretrizes e bases da Educagfio. Os Senadores,
quase por unanimidade, entenderam que a Comis-
sfo de Educacfo atual deveria ser ouvida sobre ¢
assunto.

Eu, que fago parte da Comiss8o de Assuntos
Sociais, poderia aqui requerer que a referida Comis-
sdo também fizesse um estudo detalhado da maté-
ria. Entretanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, seria
retardar o seu exame, e, como essa matéria se en-
contra ha cinco anos no Congresso Nacional, o povo
brasileiro estd manifestando a sua reclamagédo no
sentido de que seja aprovada o quanto antes, visto
que conta com o endosso, 0 apoio, a inteligéncia, a
integridade e o entusiasmo desse grande Senador
pelo Rio de Janeiro, Darcy Ribeiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2 _

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE. Para en-
caminhar, Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr%s e Srs. Senadores, essa Lel de Diretrizes e Ba-
ses, como n&o poderia deixar de ser, gerou polémi-
ca e teve uma tramitagfio bastante atropelada, talvez
mais ainda aqui no Senado Federal.

Fizemos questio de dizer isso quando, na Co-
miss&o de Constituigdo, Justiga e Cidadania, enca-
minhado por este Plenario, gerou-se controvérsia,

o,
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inclusive para saber sobre qual projeto em tramita-
¢do e aprovado pela Camara o substitutivo figurava.

Nzo resta davida de que houve atropelo regi-
mental na tramitag&o dessa matéria. Mas, agora, a
Lideranga do PT pretende posterga-la mais ainda.

Se formos analisar a Educagfio, no sentido
mais geral, ndo havera nenhuma Comissdo Perma-
nente ou Especial que se pretenda criar que néo te-
nha algo a dizer sobre a Educagio. Isso é evidente,
Isso atingira a todos os setores, tais como o de as-
suntos sociais; o de ciéncias e tecnologia, se for
criada uma Comissdo nesse campo, tal como pre-
tendo; e até mesmo o campo da infra-estrutura. Da
mesma forma, pode-se elaborar um argumento bri-
lhante para que seja pedida a audiéncia da Comis-
s#o de Assuntos Econdmicos.

Evidentemente, trata-se de algo protelatorio.
N&o sei se este & 0 momento de se protelar mais e
atropelar a tramita¢do da matéria. Este é o momento
de se decidir, de ter a clareza de discutir o mérito, de
apresentar as emendas pretendidas. Este Pals exige
que haja uma Lei de Diretrizes e Bases.

Portanto, encaminho contrariamente ao reque-
rimento. :

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr, Presi-
dente, pego a palavra para encaminhar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce- .

do apalavraa V. Ex2

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr3s e Srs. Senadores, estamos acompa-
nhando, com muito interesse, a tramitagio desse
projeto no Senado Federal e até subscrévemos as
palavras do eminente Senador Roberto Freire, por-
que sabemos o estirdo que foi a votagdo dessa ma-
téria na Camara dos Deputados. Sabemos das difi-
culdades que se teve, mas afinal foi aprovado na
Camara dos Deputados. No Senado, contudo, esta-
mos sentindo os sucessivos embaragos, 0s sucessi-
VOS empegos para que essa matéria possa ter a sua
apreciagdo definitiva pelo Plenério.

Nés ja tivemos muita dificuldade no ambito da
Comisséo de Constituigso, Justiga e Cidadania e,
agora, em plendrio, ha esse requerimento - que, te-
nho a consciéncia, ndo deve ter tido propésito prote-
latério - cuja conseqiiéncia & protelatoria.

O Regimento do Senado é muito ¢laro no art. 282:

"Art. 282. Sempre qué for aprovado
substitutivo integral a projeto de lei, de de-
creto legislativo ou de resolugdo em tumo (ini-
co, seré ele submetido a turno suplementar.

§ 22, Poderdo ser oferecidas emendas
no turno suplementar, por ocasido da dis-
cussdo da matéria, vedada a apresentagio
de novo substitutivo integral."

Constato, Sr. Presidente, que ha a oportunida-
de de que, em Plendrio - inclusive com muito maior
oportunidade para as diversas vertentes de opini&o
sobre uma pega tdo importante, téo visceral para os
destinos da Educagdo - possa ser essa pecga sufi-
cientemente debatida fora de uma comisséo técnica
e, Ja agora, ao nivel alto do Plenério do Senado Fe-
deral.

Portanto, Sr. Presidente, devemos rejeitar esse
requerimento para que possamos votar & matéria,
leva-la para tumo suplementar e termos a oportuni-
dade de oferecer as emendas, debatendo suficiente-
ments o assunto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Vota-
¢do, em tumo Unico, do Requerimento n2 1.222, de
1995, do Senador Eduardo Suplicy, solicitando, nos
termos regimentais, que sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 101, de 1993, que fixa diretrizes e bases
da educacfo nacional, além da Comiss&o constante
do despacho inicial, seja ouvida também a Comis-
s#o de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O requerimento vai ao Arquivo,

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Passa-
se ao item 5 da pauta, que reza sobre a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagfo, de acordo com o Re-
querimento n® 1.368, de 1995, aprovado anterior-
mente.

Item 5:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 101, DE 1993

(Tramitando em conjunto com oProjeto
de Lei da Camara n2 45, de 1991)

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de Lei da Camara n® 101, de 1993 (n2
1.258/88, na Casa de origem), que fixa dire-
trizes e bases da educagdo nacional, tendo

Pareceres das Comissdes:

- de Educagdo, 12 pronunciamento:
parecer sob n¢ 250, de 1994, favoravel ao
Projeto, na forma do Substitutivo que apre-
senta, pela desanexagdo do Projeto de Lei
da Camara n® 45, de 1991, e pela prejudicia-
lidade do Projeto de Lei do Senado ne 208,
de 1989; 22 pronunciamento: parecer sob n2
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597, de 19856, favoravel integralmente as
emendas de Plenario n%s 3, 8, 14, 19, 21,
22, 31 a 34, 36, 39, e 52; parcialmente as
amendas de Plenario n%s 1, 2, 4, 16 a 18,
20, 23, 26, 28, 40,41, 45 a 47, 53 e 54; con-
trario asde n®s 5 a7,9a 13, 15, 24, 25, 27,
29, 30, 35, 37, 42 a 44, 48 3 51, 55 a 57,
pela prejudicialidade da de n¢ 38; concluindo
favoravelmente ao Projeto, nos termos de
Substitutivo que oferece; e pela prejudiciafi-
dade do primeiro Substitutivo desta Comis-
s&o e do Projeto de Lei da Camara n2 45, de
1981, que tramita em conjunto; com voto em
separado das Senadoras Emiilia Fernandes,
Marina Silva e do Senador Esperidido Amin.

- de Constituicéo, Justica e Cidada-
nia, (conforme Requerimento n? 174, de
1995, de audiéncia) 12 pronunciamento: pa-
recer sob n® 301, de 1995, favoravel ao pro-
jeto, nos termos de Substitutivo que oferece,
pela prejudicialidade do Projeto de Lei da
Camara n2 45, de 1991, e do primeiro Subs-
titutivo da Comissdo de Educagéo; 22 pro-
nunclamento: parecer sob n2 596, de 1985,
favoravel integraimente &s emendas de Ple-
nario ns 3, 8, 14, 19, 21, 22, 31 a 34, 36,
39, e 52; parcialmente s emendas de Ple-
nario n% 1, 2, 4, 16 a 18, 20, 23, 26, 28,
40,41, 45 a 47, 53 e 54; contrario as de n%
5a7,9al3, 15, 24, 25, 27, 29, 30, 35, 37,
42 a 44, 48 a 51, 55 a 57; pela prejudiciali-
dade da de n? 38; concluindo favoravelmen-
te ao Projeto, nos termos de Substitutivo
que oferece; e pela prejudicialidade do se-
gundo Substitutivo da Comisséo de Educa-
¢éo e do Projeto de Lei da Camara n° 4591,
que tramita em conjunto.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que o Pro-
jeto de Lei do Senado n2 208, de 1989, foi arquivado
ao término da 492 Legislatura, nos termos do art.
332 do Regimento interno.

Em discussio o projeto, os substitutivos e as
emendas. (Pausa.)

A SRA. EMILIA FEHNANDES Sr. Presidente,
peg¢o a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2 .

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) - Sr, Presidente,
gostaria de solicitar um esclarecimento. Enviei um
requerimento de preferéncia para a votagio do
substitutivo do ex-Senador Cid Saboia de Carvalho

ao PLC n? 101. Gostaria de indagar de V. Ex2 se
este seria 0 momento de discuti-lo @ encaminha-lo.
O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Senado-
ra Emilia Fernandes, no momento, estamos discutin-
do o projeto, os substitutivos e as emendas; depois

votdremos o requerimento de V., Ex2,

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente,
embora bem informado pela Assessoria da Mesa,
gostaria que V. Ex2 oficlalmente, esclarecesse &
Casa em que periodo as emendas ao atual substitu- .
tivo, ora em votagio, devem ser apresentadas.

Como este procedimento parlamentar passou
por diversos caminhos confusos do ponto de vista
regimental, é importante que ndo percamos, aquii do
Plenério, a oportunidade exata de apresentar as
emendas. Mesmo aqueles que irdo votar a favor do
substitutivo do ilustre Senador Darcy Ribeiro tém o
direito de defender e, posteriormente, buscar a opi-
nido do Plenario a respeito.

Por isso, solicito, oficiaimente, de V. Ex2 essa
informagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jtlic Campos) - Respon-

. dendo, oficialmente, a V. Ex?, esta Presidéncia, ba-

segda no Art. 282 do Regimento Interno, afirma:

Art. 282. Sempre que for aprovado
substitutivo integral a projeto de lei, de de-
creto legislativo ou de resolugdo em turno .
tnico, serd ele submetido a turno suplemen-
tar.

§ 22 Poderdo ser oferecidas emendas
no turno suplementar, por ocasido da dis-
cussfo da matéria, vedada a apresentagio
de novo substitutivo integral,

E no seu § 12, que néo se trata deste
caso, diz:

§ 12 Nos projetos sujeitos a prazo doe
tramitagfo, o turno suplementar realizar-se-
& quarenta e oito horas apés a aprovagéo
dos substitutivo, se faltarem oito dias , ou
menos, para o término do referido prazo.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Portanto, fica
claro que o pericdo de apresentagfo das emendas é
posterior & aprovagio do atual substitutivo, E ime-
diatamente posterior ou o prazo s6 se abrira quando
a matéria voltar ao plenério para discussdo suple-
mentar?

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - § 22
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Poderdo ser oferecidas emendas no turmno su-
plementar, por ocasido da discussio da matéria, ve-
dada a apresentagdo de novo substitutivo integral,

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradecido a V. Bx2

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Em dis-
cussao.

Concedo a palavra ao eminente Professor Dar-
¢y Ribeiro, dignissimo ex-Ministro da Educagdo do
Brasil, fundador da Universidade de Brasilia e Rela-
tor deste projeto.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT-RJ. Para discu-
tir. Sem revis@io do orador.) - Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, a minha tendéncia, de coragdo, se-
ria comegar dizendo que esta Casa vive um dia his-
térico, pois comega a dar uma lei de Educagio ao
Brasil, tao necessitado dela.

Mas muitos discursos comegaram assim, e séo
tantas as questdes essenciais, gue apenas refiro-me
a essa expressio para tomar a palavra brevemante,
com o sentido de tentar esclarecer a Casa sobre o
sentido do substitutivo que esta em discussio.

O substitutivo aprovado nas duas Comisses,
a de Educacho e a de Constituigio, Justiga e Cida-
dania é de minha autoria, mas gostaria de dizer aos
Srs. Senadores que ele nfo & propriamente meu.

Este é um substitutivo sintese, pois substancia
7 anos de trabalho. E claro que ndo poderia querer
reinventar a Lei de Educagdo depois de 7 anos. Cin-
co ou seis anos, essa questdo passou no Ministério
da Educagdo, que organizou um férum, que ouviu
quantidades enormes, além de Parlamentares, de
educadores, de educandos, de pessoas interessa-
das na politica educacional. Aquele projeto absorveu
uma imensa sabedoria e, também, uma larga preo-
cupagio nacional com a Educagéo.

E evidente que o que fiz fol uma tentativa de le-
var adiante aquele projeto e enxuga-lo, dar a ele
aquele sentido imediato da sua aplicagéo.

Ha, é cerlo, pequenas diferengas de concep-
¢do entre o projeto tal como sera discutido aqui.
Leva-se em conta que esta 6 uma discusséo prelimi-
nar - teremos uma segunda - e, entre as duas, ha
possibilidade de os Srs. Senadores voltarem a exa-
minar a materia.

Desejo declarar qus tenho uma larga intimida-
de com essa lei. Ha 40 anos trabalho com ela. Fui o
principal auxiliar de Anisio Teixeira na discusséo da
velha Lei de Diretrizes e Base da Educagéo, tendo do
lado oposto Carlos Lacerda e Dom Hélder Camara,

Era Ministto da Educagfio, ocasionalments,
quando a Lei de Diretrizes e Base da Educagio foi
posta em execugdo. Ful eu quem deu posse ao pri-

meiro Conselho Nacional de Educacg8o, criei os pri-
meiros Conselhos de Educacgfo Primaria, de Educa-
¢Ab Média e de Educagio Superior.

Acompanho a matéria ha 40 anos. Claro, no-
bres Senadores, que estive 15 anos fora, contingen-
clalmente, no exilio. Nesse periodo, a situagio pio-
rou, porque a lei, que ja possula alguns aspectos
maus, foi muito piorada por legislagdes emitidas du-
rante o periodo autoritario. O fato ¢ que se tornou
tanto mais urgente dar ao Brasil uma lei de Educa-

cHo.

Ao entrar nesta Casa, um dos primeiros proce-
dimentos que tomei foi apresentar 48 emendas ao
Projeto da Camara, algumas das quais - poucas -
puderam ser discutidas, porque eram mais de mil
emendas. O projeto foi de tal forma tumultuario, que
muito pouco das minhas emendas puderam ser
aproveitadas; eram emendas, entretanto, que tinham
importancia grande para darem realidade.

Acabam de promulgar a Lei de Educagdo a
Franga, a Espanha, Portugal e outros palses que ti-
nham excelentes leis de Educagio; € que mudou
tanto a civilizagdo, que a Educagéo estd mudando; é
que a tecnologia de Educagdo nova é de tal forma,
que esses paises estdo-se dando novas leis.

Entdo, néo podiamos aprovar a lei como vinha
da Camara, porque era, digamos assim, atada, atra-
sada; era uma lei que representava uma atitude de
certo contentamento com a Educag&o que nds te-
mos, uma certa conformagio, resignagio com a
ruindade do ensino primario que nao alfabetiza, com
a ruindade do ensino médio que ndo prepara para a
universidade e nem para o trabalho, com a ruindade
da universidade, que faz com que grande parte dos
alunos estude em escolas privadas, pagas e caras.

Essa é a situagfio que tinhamos que enfrentar.

Quando o projeto foi ao plenario, cooperei mui-
to com o Senador Cid Saboia de Carvalho, tentando
dar a ele uma forma adeguada. Muitas das nossas
idéias foram incorporadas, mas o Senador Cid Sa-
boia de Carvatho atendeu reivindicagdes que creio
que seriam perigosas, porque envolviam a Lei de
Educagio com questdes e com interesses particula-
res, quando a educagdo é de tdo alta importancia.
Esse problema n#do existe mais, porque, numa
emenda remetida pelo Ministério da Educagfo, as
questdes relativas ao conselho e & eleigdo das uni-
versidades serdo discutidas em outra matéria.

De qualquer forma, o projeto gue hoje se apre-
senta & um enxugamento dos projetos da Camara e
do ex-Senador Cid Saboia de Carvalho, Creio, inclu-
sive, que o nobre ex-Senador poderia assina-lo tam-
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bém. Tenho orgulho de dizer aos senhares que sou
o autor, mas n&o se trata de um projeto meu. Gosta-
rig - e 0 meu corago peditia - que esse projeto fos-
se uma lei como a que acaba de sair na Suécia, com
nove artigos. Tudo est4 t&o resolvido na educagio,
que, com nove afirmagdes, a Suécia resolveu seu
problema, Aqui, as questdes sao tdo complicadas! £
preciso regulamentar de tal forma a educagio, é
preciso ordena-la com o cuidado de néo ser enxun-
dioso ou demasiado, que o nosso projeto alcangou
oitenta artigos, metade do que teria 0 outro projeto.

E esse projeto que estd nas maos de V.Exds.
Posso afirmar que, baseando-me em 40 anos de
convivéncia com a matéria, se os senhores votarem
este projeto, estardo votando um projeto de quem
esla insatisfeito com a educagéo brasileira, que esta
descontente com a escola primaria, que produz mais
analfabetos que alfabetizados. O Brasil ndo pode
continuar pagando esse prego. O Brasil ndo pode
pagar o prego do fato de S&o Paulo produzir mais
analfabetos que alfabetizados. Metade das criangas
de S&o Paulo n&o termina a quarta série primaria, o
que significa que sdo analfabetos efetivos: assinam
0 nome, mas nfo sabem escrever uma carta. O Bra-
sif nfio pode suportar um ensino médio sem reedigio
e sem possibilidade de alterag3o.

A lei, tal como apresentamos, possibilita nos
ensinos médio e superior que os sistemas estaduais
interfiram na lei, modifiguem-na e nfo entregue a
eles uma martelada que sejam obrigados a cumprir
como se a educacgdo do Acre pudesse ser idéntica a
do Rio Grande do Sul e nfo pode ser.

Essa € uma lei da liberdade de educar, da li-
berdade de experimentar a educagdo, da responsa-
bilidade de educar e é uma et que toma as provi-
déncias necessarias para que sejamos capazes de
formar um magistério melhor e melhorar 0 magisté-
rio de um mitho que est& al, mais da metade dos
quais sem formagdo pedagogica.

A lei que apresento ndo é aquela do meu ideal.
E a lei que o Brasil pode ter no momento, mas repre-
sentard um passo enorme no sentido de que che-
guemos em tempos previsiveis. Falo em dez anos,
mas dez anos serdo necessarios para que chegue-
mos em prazo previsivel a estancar a produgio de
analfabetos, de organizar seriamente a formagio do
magistério da "professorinha" que estj ali, com seus
25 ou 30 alunos, da primeira a quinta série e da pro-
fessora de matéria.

Essa é uma lei que permite também que a uni-
versidade se renove, Vivemos uma revolugo edu-
cacional e cientifica enorme. Os préximos cinglienta

anos v&o mudar mais 0 mundo do que os Gltimos
cingtienta anos. E o munde mudou muito nos Glti-
mos cingiienta anos, todos sabemos. Os préximos
cinqiienta anos mudardo muito mais. Se no acom-
panharmos isso, se ndo acompanharmos a mudan-
¢a tecnologica, se néo fizermos uma universidade
séria, universidades do terceiro milénio, o Brasil cor-
re risco até na sua soberania.

Senhores, pego o voto e a confianga de V.
Exgs, afirmando que eu, que estou ha 40 anos neste
assunto, posso dizer: esta lei, como esta aqui, ilumi-
nada pelas alteragbes que os senhores queiram fa-
zer nos proximos dias, até a préxima discusséo, po-
der4 ser uma lei de salvagéo da educagdo brasileira.,

C SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em dis-
cussio a matéria,

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
pego a patavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - V. Ex?
tem a palavra. .

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
discutir. Sem revis&o da oradora.) - Sr. Presidente,
eu ndo me sinto suficientemente esclarecida porque
entendo que, antes de abrirmos a discusséo a favor
cu contra determinado substitutivo, deveriamos
apreciar meu requerimento de preferéncia para a vo-
tagdo e, portanto, para a discusséo do projeto do
substitutivo do ex-Senador Cid Saboia de Carvalho.

Tinhamos, entdo, que definir isso para depois
iniciar a discussdo em ¢ima de um projeto ou de ou-
tro, porque a conotagao é diferente. O projeto ja con-
templa determinacos pontos, outros ndo. Sera preci-
s0 haver emendas, serd preciso um trabalho poste-
rior. Eu preciso dessa votagio, desse esclarecimen-
to para depois poder usar da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Presi-
déncia esclarece a V. Ex2 que, de acordo com o art.
272 do Regimento Interno, a discussdo da proposi-
¢do principal e das emendas sera em conjunto.

Portanto, o momento é agora. Quando anunciei
a abertura do item, declarei a publico, bem claro;
discusséo do projeto, do substitutivo e das emendas.

V. BEx2 tem a palavra para discutir neste instante
e dispde de dez minutos para seu pronunciamento,

A SRA. EMILIA FERNANDES - Agradego o
esclarecimento de V. Ex® e, nestes 10 minutos que
tenho para me pronunciar, eu gostaria de dizer a V.
Ex2 que estamos solicitando a preferéncia da vota-
G40 do substitutivo do ex-Senador Cid Saboia de
Carvalho, com todo o respeito e consideragdo pelo
conhecimento da trajetéria historica do Senador Dar-
cy Ribeiro, a quem conhecemos e respeitamos. Mas
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ndo estamos aqui para analisar autores de substituti-
vo; estamos aqui para trazer os anseios & 0 apelo da
sociedade constituida deste Pais.

Estou em meu gabinete e j4 tive oportunidade
de trazer a este plendrio, registrado em ata, inclusi-
ve, centenas de manifestos de todas as entidades li-
gadas & educagdo ou ndo. Essa lei é t&o empolgan-
te que a sociedade brasileira esta envolvida, esta
atenta, esta participando, porque a educagéo nido
atinge apenas professores e alunos, mas atinge uma
sociedade como um todo. Portanto, temos manifes-
tagbes de diferentes entidades.

O argumento utilizado para darmos preferéncia
ao projeto do ex-Senador Cid Saboia de Carvalho é
0 seguinte: o resultado de toda essa caminhada que
foi exposta aqui ja por mais de um senadot, das con-
sultas, das audiéncias da sociedade que levaram
quatro anos - até, no meu entendimento, se prolon-
garam demais - foram resultado de ampla discusséo
democratica, responsavel. Como resultado, surgiu o
substitutive do ex-Senador Cld Saboia de Carvatho,
que tem 0 consenso nacional, embora esta Casa te-
nha o direito até de fazer as suas corregdes, as suas
complementagdes ou até a supressdo de alguns
pontos.

Entendemos que o que aconteceu agui no Se-
nado veio colocar a sociedade de um lado, claman-
do pela discusséo e pelo respeito & sua participacio,
que houve na trajetdria do substitutivo do ex-Sena-
dor Cid Saboia, e simplesmente foi cortado.

Vejam os senhores: um assunto discutido du-
rante quatro anos agora est4 sendo discutido em
seis mases e com sete substitutivos. O que estamos
a debater hoje ja significa que a sociedade quer o
debate.

Tivernos apenas uma audiéncia no Senado Fe-
deral este ano depols que este projeto foi apresenta-
do. Temos que reconsiderar o trabalho feito pela Ca-
mara, pelo Senado Federal, que aprovou o substitu-
tivo na sua Comisséo de Educagfo e que este ano
simplesmente foi supreendido com uma nova traje-
téria, um novo substitutivo.

Essa minha manifestagio, tenho certeza, é
feita em nome do PTB desta Casa, porque inclusi-
ve 0 Senador Valmir Campelo, nosso ilustre Lider
da Bancada do PTB, era o Presidente da Comis-
s8o de Educag#io, e sabemos do seu empenho
na discussdo, no aprofundamento da questfo. O
que estamos fazendo hoje como pretexto de enxu-
gamento de uma lei? Esse enxugamento ndo se
faz por si préprio, mas sim pela caminhada ¢ pela
discusso.,

Foram levantadas questdes no sentido de que
o projeto do Senador Cid Sabdia de Carvalho apre-
sentava inconstitucionalidades no que se referia ao
Conselho Nacional de Educagfo. Aprofundamos
essa questdo e ha uma medida proviséria que trata
desse assunto. Poderiamos muito bem travar uma
discussao a respeito do que esta colocado na medi-
da proviséria e no substilutivo, para encontrarmos
uma saida; se fosse necessario, retirariamos isso do
projeto.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, mais
uma vez, falo ndo como alguém que chegou hé ape-
nas um semestre ao Senado Federal e tomou co-
nhecimento do assunto. Participei ativamente do
processo, assim como participaram também os pro-
fessores do Brasil inteiro, mandando sugesties, es-
tudando e debatendo o que estava sendo avaliado
aqui no Congresso Nacional.

Precisamos entender que ja estamos tratando
de questdes de mérito referentes as argumentagbes
usadas pelo Senador Darcy Ribeiro. Com todo res-
peito que temos por S. Ex&., gostaria de dizer que S.
Ex2 disse "assuntos que seriam pormenores da Edu-
cagdo poderiam ser resolvidos com portarias minis-
teriais, com referéncias estatutarias ou regimentais
das instituigSes".

Queremos um amplo debate e uma linha dnica
para o Pais. Ndo podemos admitir que uma universi-
dade estabelega os seus critérios e que outras esta-
belegam critérios diferentes. Quem defende real-
mente uma Educagdo avangada ndo pode admitir
que continuemn a existir escolas que oferegam ape-
nas o Primeiro Grau, o primeiro ciclo e 0 segundo ci-
clo; ndo se pode admitir que escolas continuem a
oferecer apenas as cinco primeiras séries. 1sso exis-
te em todo o Pais.

Temos que procurar no corpo de uma lei um
compromisso do governo, da socledade e dos pré-
prios educadores em relagéo a terminalidade. Fala-
mos que s&o obrigatérios os oito anos do ensino fun-
damental, mas abrimos a possibilidade de trabalhar
num ensino fundamental por ciclos de estudo, até a
quinta e até a oitava séries. Quer dizer, nés abrimos
brecha para que o Estado continue descompromis-
sado com as escolas até a oitava série, como esta-
mos vendo em todo o Pals.

Estamos pedindo o que ja foi construldo, o que
a CAmara ja aprovou, o que a Comiss&o de Educa-
¢do do Senado aprovou. Analisando o substitutivo
do Senador Cid Saboia de Carvalho verificamos que
ele & amplo. Acho que educacio é algo qus requer
detalhes, requer compromissos, requer ideologia po-
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litica, mas nés néo estamos fazendo uma lei para
um governo.

Fala-se em "década da educagio". S6 em falar
em decada nos ja estamos dizendo que esta lei, cer-
tamente, seria para dez anos. Entfo, nés néo pode-
mos deixar um assunto desses & mercd de um go-
verno para que este decida sobre a questdo com
portarias, decretos e medidas provisérias.

As universidades, a pré-escola, o ensino espe-
cial e as escolas técnicas profissionalizantes estio
clamando para que se aprofunde a discusséo, por-
que no substitutivo do Senador Cid Sabdia de Car-
valho salientamos que o ensino especial, por exem-
plo, & alguma coisa que o Pais tem que assumir de
frente. Nos temos que assumir e dar condigBes para
que o filho do trabalhador pobre possa continuar os
seus estudos e o seu atendimento em escolas espe-
ciais. Hoje, s continua quem pode pagar uma esco-
la particular.

Nos temos que ver o ensino profissionalizante.
NOs queremos ou ndo queremos que existam esco-
las técnicas neste Pals que déem qualidade de mao-
de-obra para o nosso jovem ao concluir 0 segundo
grau? Temos que definir esse aspecto da questio.
Ha idéias colocadas num projeto e noutro, mas ha
diferengas de posturas, de alcance, de compromis-
s0s tanto da sociedade quanto do préprio Estado.

Entendo ser errada a idéia de partirmos do me-
nor para 0 maior. Ja temos um trabalho construido e
deveriamos estar trabalhando a partir do que J4 exis-
te, do trabalho maior que j4 foi construfdo. Foli feito
um estudo durante quatro anos, que a Camara apro-
vou e go qual a sociedade esteve presente. Estamos
decidindo algo importantissimo para o Pals e se ndo
tivermos o envolvimento, o comprometimento atento
e responsavel dos agentes da educagio, que sdo os
professores, que s8o os estudantes e a sociedade
como um todo, teremos uma lel no papel, morta,
porque ndo foram estabelecidos compromissos na
sua elaboracgio.

E contra o caminho tomado pelo Senado que
estou levantando a minha voz. Nio que o contetdo
do substitutivo do Senador Darcy Ribeiro ndo tenha
alguns méritos. Paderiamos aproveitar as idéias do
eminente Senador para aperfeigoar o projeto original
que veio da Camara, passou pela Comissao de Edu-
cagio, foi ouvida a sociedade, discutiu-se a matéria,
debateu-se o assunto, foram feitas indimeras audién-
cias e fizemos também uma audiéncia ptblica quan-
do algumas entidades se manifestaram.

SR% e Srs. Senadores, estou apresentando
esses argumentos nfo com a disposicio de votar

contra a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio- ja-
mais faria isso pois tenho um compromisso com a
educagdo neste Pais pela minha trajetoria de 23
anos de magistério -, mas tentando fazer que V.
Ex2s entendam que terfamos que partir do trabalhe
feito, do trabalho proposto e nfo buscar outros cami-
nhos para chegar ao aperfeigoamento. Esse & o
sentido do nosso requerimento e quero que V. Exas
0 levem em consideragio.

N&o vamos eliminar nem um substitutivo e nem
outro. Se eliminarmos 0 anteriormente construldo,
esta Casa estara se colocando e afrontando a socie-
dade brasileira que construiu esse substitutivo.

Vamos aproveitar o que a socledade nos pas-
sou, vamos aproveitar o que Senadores e Deputa-
dos de Legislaturas anteriores deram como contri-
buigéo e, a parlir disso, vamos buscar o aperfeigoa-
mento do projeto, vamos adapta-lo aos novos tem-
pos, as novas idéias.

Por isso pego que V. Ex2 nos acompanhem,
porque o esplrito que nos leva a fazer esse veemen-
te pronunciamento nada mais é que o compromisso
que temos com uma caminhada muito leal e muito
honesta.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jullo Campos) - Queria
advertir a galeria que, de acordo com o Regimento
Interno, ndo pode haver manifestagfo nem de aplau-
$0 nem de protesto.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Artur da Tévola, pela or-
dem.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr. Presidente, a
Mesa Diretora, a meu juizo, tem o dever de dar um
esclarecimento & Casa pertinente & questio levanta-
da pela ilustre Senadora Emilia Fernandes.

Ha um substitutivo que estava em plendrio
quando comecgou esta Legislatura: o substitutivo do
Senador Cid Saboia de Carvalho. O que houve com
esse substitutivo? Desapareceu? Deixou de existir?
Ha um problema realmente complexo neste caso.

Invoco os Srs. Senadores, que, além de prepa-
rados em varios outros setores, s&o também emi-
nentes regimentalistas, para que se possa ter clare-
za nessa matéria, para que a Casa vote da maneira
mais limpida possfvel.

Parece-me que a Senadora Emilia Fernandes,
80 colocar a opgdo de um ou outro como preliminar
a qualquer votagdo, realmente esta dentro dos fimi-
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tes regimentais, j4 que o substitutivo do Senador Gid
Sabéia de Carvalho nfo despareceu, tampouco se
fundiu em outras leis, mas continua integro como
peca elaborada e presente em plenario.

E claro que surgiu posteriormente um anda-
mento paralelo, que se justifica de certa maneira,
porque se trata de uma nova Casa, de uma nova
correlagéa de forgas. N&o ha divida quanto a isso.

No entanto, ndo podemos elidir o fato de que
existe um substitutivo em plenario, e nesse sentido a
Senadora Emilia Fernandes tem raz&o, a meu juizo,
ao solicitar que o Plendrio se defina em relagéo a
um ou gutro caso.

Dai a questéo de ordem para solicitar 4 Mesa
um esclarecimento cabal no sentido de deixar claro
o que houve com o substitutivo do Senador Cid Sa-
béia de Carvalho. .

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - O Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia esclarece a
V. Ex2 que o substitutivo do Senador Cid Sabdia de
Carvalho esta presente ao anexo sob o n® do Pare-
cer 250 e também estd incluido no projeto. Néo su-
miu do projeto o parecer do Senador Cid Sabdia de
Carvalho. Ele esta presente. Estamos discutindo a
matéria, e o Plendrio ira optar apés...

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavraa V. Ex&

O SR. ARTUR DA TAVOLA -(PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
néo desejo discutir com a Mesa, Apenas gostaria de
dizer que, considerando a informag8o da Mesa, pare-
ce-me que justamente a Oltima frase de V. Ex2 ¢ a que
se ajusta ao Regimento. Ou seja, o Plendrio decidira...

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos} - No mo-
mento oportuno, apds a discussio, havera a votagao
de véarios requerimentos que estdo sobre a mesa.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Entdo, é a ques-
tdo de ordem que levantou a ilustre Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Perfeito.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Ha um
inscrito, antes de V. Ex2, que é o eminente jurista e
professor Senador Josaphat Marinho.

O SR. VALMIR CAMPELO - Gostaria que V.
Ex® procedesse & minha inscrigao.

A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, tam-
bém desejo inscrever-me,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Estéo
inscritos, hierarquicamente: os Senadores Josaphat

Marinho, Valmir Campelo, Marina Silva e José
Eduardo.

Concedo a palavra ao eminente jurista e pro-
fessor Senador Josaphat Marinho.

O SR JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, serei breve. Os projetos e 0s
substitutivos sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo ja foram suficientemente discutidos.

De minha parte nfo pretenderei convencer
esta Casa sobre a exceléncia de nenhuma das pro-
posigdes. Quero antecipar o meu voto, exatamente
porque motivo superior me obriga a retirar-me.

Do acompanhamento que fiz da matéria na Co-
missao de Gonstituigdo, Justica e Cidadania, nas di-
ferentes oportunidades de debate, resultou-me a
convicgio que o mais apropriade, no momento, se-
ria, como de minha parte serd, votar em favor do
substitutivo do nobre Senador Darcy Ribeiro.

Compreendo as divergéncias, inclusive as que
acabam de ser expostas pela nobre Senadora Emilia
Fernandes, mas também creio que podemos, exami-
nando os diferentes projetos, dar preferéncia a um
deles e completa-lo com as emendas que vao ser
propiciadas no turno suplementar.

Essa & a minha orientag&o. Isto apenas o que
eu queria antecipar ao Plendrio: votarei pelo Substi-
tutivo Darcy Ribeiro, reservando-me o direito de
apresentar emendas no turno suplementar. Ja quis,
alids, apresenta-las ha meses, porém a Mesa do Se-
nado esclareceu que tal s6 seria possivel depois que 0
Plenario decidisse sobre qual dos projetos iria adotar.

Era o que queria declarar afirmando: votarei
em favor do Substitutivo Darcy Ribeiro, reservando-
me o direito de apresentar emendas no turno suple-
mentar.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
discutir a matéria, concedo a palavra o eminente Se-
nador Valmir Campelo, ex-Presidente da Comisséo
de Educagfo do Senado.

O SR. VALMIR CAMPELOQ (PTB-DF. Para dis-
cutir. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, realmente, como ex-Presidente
da Comisséo de Educagdo do Senado durante dois
anos, tive o prazer de discutir essa matéria durante
um ano. Durante esse tempo, compareceram aquela
Comiss3o reitores e secretarios estaduais. Fizemos
seminario com Ministro da Educagfo, trouxemos
professores, estudantes, e dissecamos todo esse
assunto durante 12 meses, discutindo matéria que a
Camara j4 havia discutido - esse projeto tramitou na-
quela Casa durante quatro anos - & aprovado.
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or. Presidente, conseguimos aprovar o substi-
tutive do Senador Cid Sabéia de Carvalho na Comis-
s&o de Educagio do Senado Federal. A matéria veio
ao plendrio com esse substitutivo.

Nao obstante todo o respeito e a admiragéo
que tenho pelo eminente Senador Darcy Ribeiro, en-
tendo que a matéria, a partir do plenario, comegou a
tramitar erradamente. Se ela fosse devolvida a Co-
misséio de Educagio, deveria ser devolvida pelo
substitutivo do Senador Cid Sabdia de Carvalho. L4,
a nova Comissdo comegou a discutir o substitutivo
do-Senador Darcy Ribeiro.

Sr. Presidente, Si%s e Srs. Senadores, quero,
nesta ocasi&o, acompanhar a Senadora Emilia Fer-
nandes, porque entendo que a matéria deveria ser,
infcialmente, discutida através do substitutivo acima
citado, porque ele é que foi aprovado na Comissao
de Educagéo do Senado Federal. E meu posiciona-
mento ndo apenas como Senador, mas como Lider
do meu Partido. Acompanho a nobre Senadora Emi-
lia Fernandes.

O SR, PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Mesa
volta a esclarecer que o substitutivo do Senador Cid
Sabdia de Carvalho esta sendo discutido, esta inclu-
s0, o esta fora da discussio.

O SR. VALMIR CAMPELO - Entendo, Sr. Pre-
sidente, mas estou pedindo preferéncia, como a Se-
nadora Emilia Fernandes, para que ele seja exami-
nado primeiramente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Sobre a
masa ha requerimento, assinado pela eminente Se-
nadora e professora Emilia Fernandes, de inversio
de votagio da matéria. :

Para discutir, concedo a palavra 4 Senadora
Marina Silva,

S. Ex2 dispora de dez minutos.

A SRA. MARINA SILVA (PT-AC. Para discutir.
Sem revisfo da oradora.) - Em primeiro lugar, quero
fazer uma pequena observagio: em todo esse pro-
cesso de discusso, houve ponderagdes feitas pela
Senadora Emilia Fernandes, que foram antecedidas
por uma exposigdo pelo ilustre Relator, professor e
cientista social, pelo qual tenho o maior respeito, Se-
nador Darcy Ribeiro.

Penso que a discussao deve esclarecer algu-
mas questdes. Ndo me sinto muito bem ao vé-las
abordadas dessa forma. Ainda se discute, superti-
cialmente, o mérito, porque estamos discutindo ma-
nobras regimentais, procedimentos de plenario.
Quando se tenta entrar no mérito, ainda que de for-
ma superficial, sempre vem uma desqualificagio do
projeto anterior. Talvez essa nédo seja a forma mais

adequada do tratar da matéria. Por exemplo: dizem
que se o substitutivo do Senador Cid Sabéia de Car-
valho, que defendo, assim como a Senadora Emilia
Fernandes e o Senador Valmir Campelo, for aprova-
do estaremos apostando no atraso, que a educagéo
brasileira ficar4 engessada, que n&o havera condigh-
es de modernizar o ensino brasileiro. Todas as ma-
zelas recairiam sobre o sistema educacional brasilei-
1o, caso esse projeto fosse aprovado. Quero evitar a
discusséio dessa forma. Vamos trabalhar em termos
de idéias, de projeto.

O Senador Darcy Ribeiro - quero registrar aqui
0 meu respeito e admiragéio por S. Ex2 - tem capaci-
dade de fazer um substitutivo brilhante. Porém, ha
algo que néo pode ser substituido em hipétese algu-
ima: os consensos obtidos nesta Casa e na Camara
dos Deputados em discussdes infindas, relativos a
uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
¢agao no Brasil.

Nesse sentido, penso que seria mais provel-
toso para esse processo como um todo se tivésse-
mos trabalhado realmente com base no que foi
construido com o parecer do Senador Cid Sabdla
de Carvalho. No entanto, foi apresentado um subs-
titutivo pelo Senador Darcy Ribeiro. Criticamos
esse projeto ndo por ser do Senador Darcy Ribei-
ro, nem pela simples questao de método, o que ja
¢ um motivo de disputa e de divergéncia politica,
mas porque foi relegado a segundo plano todo o
acamulo da discussio havida em todos esses
anos, com a participagéo de vérios segmentos que
lidam com o ensino brasileiro,

No Substitutivo Cid Sabdia de Carvalho, ndo
havia desresponsabilizagiio do Estado no que se re-
fere & educacéo infantil. Também nao havia o enten-
dimento de que ndo nos estariamos responsabilizan-
do, com todo afinco, no que se refere ao ensino se-
cundario.

No Projeto Gid Sabdia de Carvalho existiam
varios pontos compativeis com a concepgfio de edu-
cacio, que ndo estéo presentes no Projeto Darcy Ri-
beiro. No projeto do Senador Cid Sabdia de Carva-
lho havia uma concepgéio diferente de como-se iria
oferecer as inOmeras disciplinas, articulando um
todo, no caso do ensino profissionalizante.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, quero
aqui falar como professora secundéria de uma esco-
la piblica de Segundo Grau, que v&, com honestida-
de, com sinceridade, também no Projeto Cid Sabéia
de Carvalho, alternativas para tirar o ensino brasilei-
ro da situagdo cadtica, que todos nés reconhece-
mos, completamenie desadiculada.
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Quero dizer que est4 sendo articulada por par<

te do Ministério da Educagéo uma proposta de re-
formulagdo, uma série de coisas que ja estao sén-
do, através de medida proviséria, encaminhadas
para o Congresso Nacional e que serdo debatidas.
Quando entrarmos na discussdo e optarmos por
uma das matrizes que ir orientar todo ¢ debate,
quando entrarmos no mérito, vamos perceber que
aqueles que defendem o Projeto Cid Sabéia de
Carvalho ndo sdo assim tao ignorantes em termos
de educagéo e n3o estdo propondo coisas téo ab-
surdas.

H4 uma concepgo diferente que deve ser tra-
tada com respeito, tanto no projeto do Senador Dar-
¢y Ribeiro quanto no Projeto Cid Sabdia de Carva-
lho, porque, caso contrario, estariamos dizendo que
todas as pessoas que defendem o outro projeto séo
incoerentes ou que estariam deliberadamente que-
rendo prejudicar uma proposta tdo imporiante para a
educagio no Pais.

Venho de uma realidade onde o ensino, tanto
no nivel basico, quando médio e superior, vive um
processo de crise que talvez ndo se compare a de
nenhum outro Estado. Se ndo houver um esforgo da
sociedade, mesmo que ndo seja a proposta que
gostariamos que fosse, se ela néo for pactuada cor-
retamente, ndo sairemos do impasse que é hoje a
crise da educagao.

E por isso que insisto que hoje as grandes sai-
das requerem o méximo de consenso para que pos-
samos assumir como sendo um projeto de todos e
que todos levaremos a cabo. Entendo que s6 atra-
vés da educagio teremos a possibilidade de contri-
buir para que a exclus&o social em curso no mundo,
particularmente no Brasil, nd0 seja to monstruosa e
avassaladora como estd acontecendo. SO através
de uma proposta educacional que incorpore 0s seto-
res excluidos, ndo s6 do ponto de vista das condigs-
es sociais, mas também culturais, uma série de for-
mas de exclusdo em que as pessoas sdo méo-de-
obra descartavel, embora sejam sobreviventes, por-
que terdo alguma coisa para viver, para se alimentar
e continuar vivendo neste Planeta, s6 através da
educagio serd possivel evitarmos a grande exclu-
s80 social em curso. E a LDB é pega fundamental
no processo como um todo. Falo aqui como Senado-
ra e também como professora.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra o Senador José Eduardo Dutra. S. Ex2 dis-
pde de dez minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, na primeira reunido da Co-
missdo de Educagiio de que participei quando se
discutiu esse projeto, o Senador Darcy Ribeiro disse
que as vezes se sentia um pouco incomodado com
o que ele detectava como sendo uma aura de unani-
midade que se estaria formando em torno dele, até
porque sempre se caracterizou como polémico. Nes-
te momento, eu gostaria de me aliar aqueles que,
nesse aspecto, ndo esto unanimes em torno do Se-
nador Darcy Ribeiro. Quero registrar também o pro-
fundo respeito que tenho pelo Senador Darcy Ribei-
ro, pelo seu passado e pelo seu presente.

Eu tenho uma preocupagio, Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores. Tenho notado que, nesta
Casa, quando se quer desqualificar uma matéria,
logo se the carimba o adjetivo de corporativista La-
mento que o Senado néo destine a mesma ira que
destina aos projetos de interesse das corporagdes
aos projetos de interesse das corporations, que ja
vimos muitas vezes serem aprovados nesta Casa,

A maior critica que se faz ao projeto originario
da Camara é de que ele esta carregado de interes-
ses corporativos. £ muito mais tranqliilo se classifi-
car como corporativos projetos que envolvam inte-
resses meramente salariais, projetos em que apenas
entidades sindicais participam da discusséo. O que
n&o & o caso do projeto da Lei de Diretrizes e Bases.
Quando da sua tramitagdo na Camara dos Deputa-
dos, envolveu efetivamente a participagéo de entida-
des sindicais, mas também e principalmente a parti-
cipagdo de entidades cientificas, académicas, num
grande debate. Os Senadores que eram Deputados
4 época testemunharam essa participagdo. Queria
registrar também que o projeto aprovado na Camara
dos Deputados foi resultado de um amplo acordo
entre os diversos parlidos politicos, das mais diver-
sas tendéncias. E nédo podemos classificar os parti-
dos politicos como entidades corporativas. A Cama-
ra, como Casa representativa dos interesses da so-
ciedade e ndo de determinadas corporagdes, apro-
vou esse projeto, que interessava ao conjunto da so-
ciedade brasileira,

O segundo aspecto que eu gostaria de regis-
trar & o fato de estarmos hoje na iminéncia de optar
entre dois substitutivos. Devo registrar que isso
acontece em fungdo de uma subversdo ao Regimen-
to desta Casa, porque o substitutivo do Senador Cid
Saboia de Carvalho estava pronto para ser votado
no infcio desta Legislatura. Houve um requerimento
para que ele fosse apreciado pela Comissdo de
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Constituigho, Justica e Cidadania da Casa, que de-

veria se manifestar sobre 0s aspectos de constitu-
cionalidade, técnica legislativa e juridicidade. Foi in-
dicado para relatar a matéria o Senador Darcy Ribei-
70, que, no seu relatério, afirmava que, pelo fato de o
substitutivo do Senador Cid Sabdia de Carvalho es-
tar eivado de inconstitucionalidades, ele apresentava
um substitutivo de mérito. No entanto, a grande
maioria das inconstitucionalidades listadas pelo Se-
nador Darcy Ribeiro se referia ao famoso Conselho
Federal de Educaggo, que hoje é objeto de medida
proviséria. O Senador Darcy Ribeiro acatou uma
emenda da Senadora Marina Silva, que retirava o
artigo que fazia referéncia ao Conselho Federal de
Educagao. Portanto, praticamente todas as inconsti-
tucionalidades detectadas pelo Senador Darcy Ri-
beiro, e que eram procedentes, estavam retiradas do
substitutivo original. Com isso, deixava de existir a
necessidade de se apresentar um substitutivo de
merito, como foi apresentado pelo Senador Darcy
Ribsiro. ' ,

Com relagéio aos dois substitutivos, além das
questdes fevantadas pela Senadora Marina Silva, a
nossa preferéncia pelo substitutivo do Senador Cid
Sabéia de Carvalho decorre do fato de que a ques-
tdo da democratizagio da gestio da educagfo esta
mais bem explicitada e representada no seu substi-
tutivo.

Portanto, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senado-
res, vamos apoiar o requerimento da Senadora Emi-
lia Fernandes, de preferéncia para o substitutivo do

+ Senador Cid Sabéia de Carvalho. Se for aprovado,
" votaremos favoravelmente ao substitutivo do Sena-
dor. Na hipétese de o requerimento néo ser aprova-
do, n&o nos resta oulra alternativa a nao ser votar
contrariamente ao substitutivo do Senador Darcy Ri-
beiro, porque & a Unica forma que teremos de ver
aprovado o substitutivo do Senador Cid Sabéia. Mui-
to obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos. Fazendo
soar a campainha.) - Consulto o Plenario sobre a
prorrogagdo da sesséio por 30 minutos, haja vista
que prazo regimental se encerra neste instante.
(Pausa.)

N&o havendo objegAo do Plenario, esta prorro-
gada a sessao por 30 minutos.

Concedo a palavra, para discutir, ao Senador
Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PP-
SE. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, quando da apresentagso do requerimento,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, propondo

audiéncia da Comiss&o de Assuntos Econdmicos,
sugeri a S. Ex2 uma reflex&o sobre o assunto e votei
contra o requerimento do nobre senador, tendo em
vista que a matéria estd dormindo no Congresso Na-
cional ha muitos e muitos anos, e a sociedade recla-
ma um posicionamento, o mais rdpido possivel, so-
bre assunto t&o relevante e que diz respeito 4 edu-
cagéo brasileira.

Entéo, Sr. Presidente, aberta a discusso, to-
dos aqui presentes pudemos verificar que nio ha
um consenso em torno dos dois substitutivos apre-
sentados, O projeto do Senador Cid Sabéia, origina-
rio da C&mara dos Deputados, teve ampla discussao
naquela Casa, que recebeu a visita de cientistas da
educagdo, de professores e de entidades ligadas ao
setor; enfim, veio devidamente instruido, passou
aqui no Senado, recebeu o pronunciamento da Co-
miss&o competente e veio ao plenario.

No plenario, com a eleigiio dos novos Senado-
res, 2/3 da Casa, resolveu-se - inclusive eu aprovei -
que a Comissdo de Educagio, composta também de
novos Senadores e Senadores da legislatura passa-
da, deveria conhecer de perio a proposigdo. E isso
foi feito. Surgiu, assim, o parecer incluindo um novo
substitutivo, de autoria do nosso querido Professor
Darcy Ribeiro.

Ora, Sr. Presidente, fui o primeiro a achar que
a audiéncia da Comisséo de Assuntos Econdmicos
iria procrastinar a votagio e a deliberagéo do assun-
to. Entretanto, com a discuss@o, cheguei & conclu-
s&o de que seria melhor, tendo em vista a maior dis-
ponibilidade de tempo do Senado, estudarmos os
dois substitutivos, o do Senador Cid Sabéia e o do
Senador Darcy Ribeiro, para apresentar destaques
que fossem importantes para a adogdo de um novo
sistema educacional no nosso Brasil.

Se existem falhas ou equivocos em um, pode
haver falhas ou equivocos no outro substitutivo. Tal-
Vvez aqui no plenario, sem a necessidade de uma au-
diéncia da Comissfo de Assuntos Econdmicos ou
retorno & Comissdo competente, a Comissdo de
Educagéio, possamos chegar a um consenso nesta
Casa e adotar 0 que for bom do substitutivo do Se-
nador Darcy Ribeiro e o que for bom do substitutivo
do Senador Cid Sabéia de Carvalho.

Desse modo, chegaremos a um consenso
n&o s6 do Senado e do Congresso Nacional, mas
com a manifestagéo favorivel de se adotar de um
projeto de lei representativo da sociedade, princi-
palmente daqgueles que trabalham na educagio,
como estudantes, professores, enfim, profissionals
dessa 4rea.
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Assim sendo, resolvi apresentar & considera-
¢do da Casa, nos termos do art. 315, combinado
com a alinea "¢", do art. 279 do Regimento Interno,
um requerimento solicitando o adiamento da votagdo
do projeto pelo prazo de 15 dias, ou seja, no dia 8
de novembro, :

O SR. PRESIDENTE (Julio Gampos) - O pro-
nunciamento de V., Ex2 n&o coincide com 0 seu re-
querimento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Desculpe-me, Sr. Presidente. Quando estive na
Mesa do Senado, o funcionaric me entregou ¢ re-
querimento trocado. Ja tenho o verdadeiro.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos} - Destro-
ca-se, entdo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Nos termos do art. 279, alinea "¢", do Regimento In-
terno, requeiro o adiamento da discusséo do projeto
pelo prazo de 15 dias.

Nesse perfodo, agueles versados em ratéria
educacional no Senado e os proprios profissionais
de educagio nos procurardo, para que enconlremos
um consenso sobre assunto t&o importante.

O SR. PRESIDENTE (Julioc Campos) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1 Secreta-
rio em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.373, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, alinea ¢ do Regimento
Interno, requeiro adiamento da discuss#o do Projeto
de Lei da Camara n2 101, de 1993, a fim de ser feiia
na sessdo de 9-11-95.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, -
Antbnio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em vo-
tagio o requerimento.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex&

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presiden-
te, em gue pesem aos argumentos apresentados
pelo Senador Antonio Carlos Valadares, manifesto-
me contrariamente a0 mesmao.

Entendo que a Casa esta devidamente infor-
mada a respeito da tramitagdo desta matéria; alias,
desde a legisiatura passada e, se falarmos do Con-
gresso, ha cinco anos.

Tivemos a oporlunidade de ouvir, ainda héa
pouco, as judiciosas consideragies dos que defen-
dem o substitutivo apresentado pelo professor Darcy
Ribeiro, que agora pertence & Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania e & Comiss&o de Educagio
da Casa, que encamparam por maloria o parecer.

Da mesma forma, tivemos a oportunidade de
ouvir a defesa do substitulivo apresentado pelo ex-
Senador Cid Sabéia de Carvalho a respeito do proje-
to originario da Camara dos Deputados. Portanto, a
Casa esta devidamente informada a respeito desta
matéria.

Creio, Sr. Presidente, se interrompermos a dis-
cussdo apés iniciada e debatida a questio, que se-
ria - desculpe-me o Senador Antonio Carlos Valada-
res - adiar mais uma vez a deciséo do Senado Fede-
ral sobre matéria da maior importancia para a socie-
dade brasileira.

Cabe a nos, nesta oportunidade, ainda ndo em
carater definitivo, manifestarmo-nos a respeito dos
dois substitutivos. Posteriormente, teremos a oporiu-
nidade a que se refere o ilustre Senador por Sergipe.
Neste espago de tempo, entre a aprovagdo de um dos
substitutivos, teremos até o turno suplementar a opor-
tunidade de meditar sobre a contribuigo gue possa
ser dada ao substitutivo que for aprovado hoje.

Portanto, se transferirmos esta discusséo para
outra oportunidade, estaremos adiando o debate do
primeiro tumo, se assim posso dizer. Dessa forma,
corremos o risco de haver retirado de pauta um pro-
jeto oriundo da legistatura anterior, terminara a pri-
meira sesséo legisiativa desta Legislatura e prova-
velmente transferiremos a apreciagio desta matéria
para o proximo ano.

Sr. Presidente, a sociedade brasileira acompa-
nha os trabathos do Congresso, particularmente do
Senado. Seguramente, ndo havera de compreender
como, depois de tantos debates, quando se vai discutir
o que j4 foi discutido exaustivamente na Gamara e no
Senado, a discuss#o é transferida para outra data.

Perdoem-me - releve-me o Senador por Sergi-
pe - mas entendo, Sr. Presidente, que esta ¢ a hora
de decidir esta primeira etapa, porgue a deciséo de
hoje ainda ndo sera definitiva. Haveremos, seja gual
for a decisao de aprovagio de um dos dois substitu-
tivos, de merecer entdo a contribuigdio dos Srs. Se-
nadores para a decis&o final do Senado.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Com a
palavra o eminente Lider do PFL, Senador Hugo Na-
poledo.
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O SR. HUGO NAPOLEAQ (PFL-PI. Para enca-
minhar a votag&o. Sem revisfio do orador.) - Sr. Presi-
dente, Sies e Srs. Senadores, ainda na tarde de hoje,
tivemos a oportunidade de apreciar o Requerimento N2
1222, de 1995, de autoria do Senador Eduardo Supli-
¢y, 0 qual pedia fosse ouvida também a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, com relagéio ao presente proje-
to ou a0 complexo de projeto com substitutivo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nagional.

Naquela oportunidade, pude afirmar que ndo
deveriamos mais protelar um projeto que ja vem sen-
do examinado ha anos e anos na Camara dos Srs.
Deputados e no Senado Republica, julgando que de-
véssemos apreclar a matéria, até porque, se necessi-
tassemos - fol 0 que eu disse - aperfeigos-la, teriamos
tempo e oportunidade, por ocasifo da volta ao Plen4-
rio do projeto com as emendas. No caso, entdo, teria-
mos condigdes de aperfeicoar as emendas, aprovando
algumas e rejeftando outras, Eu préprio tenho emen-
das a apresentar. Naturalmente, procurarei defendé-
las no tempo oportuno, habil e tempestivo,

As mesmas razdes que invogquei na votagao do
requerimento do Senador Eduardo Suplicy me moti-
vam agora, por ocasifo do requerimento do Senador
Antonio Carlos Valadares a estar absolutamente
convicto da imperiosa, urgente e inadiavel necessi-
dade de examinarmos a matéria 0 quanto antes. Mo-
vido por essas razdes, votarei pela rejeigao do referi-
do requerimento.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Para
encaminhar votagdo, concedo a palavra ao nobre
Senador Sérgio Machado, Lfder do PFL.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagéo. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidents, Srs. Senadores, o Pais precisa da LDB.
Esse projeto j4 fol discutido na Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e de Redagéo, e na Comissiio de
Educagio da Camara dos Deputados. Ainda temos,
até o tumo suplementar, tempo para poder aperfei-
¢oé&-lo. Néo vejo por que fazer um novo adiamento,
Por isso, voto contra o requerimento que pede o
adiamento.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Mais al-
gum Sr. Senador deseja discutir 0 requerimento do
Senador Antonio Carlos Valadares?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra a Senadora Emilia Fernandes, para en-
caminhar a votagio,

A SR® EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
encaminhar votagdo. Sem revisdo da oradora.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, serei breve. Gostaria
apenas de acrescentar dois pontos ao que ja foi dito,
pois serdo importantes para os registros, para os
Anais desta Casa e até para a reflexdo dos Srs. Se-
nadores:

Quanto ao primeiro ponto, n&o podemos prote-
lar; esse projeto j& foi amplamente discutido, pois é
conhecido de todos. Esse & um argumento que refle-
te meia verdade, e a sociedade conhece q que fol
amplamente discutido. N&o se poderia mais aguar-
dar a votagdo de um substitutivo cuja aprovagio
esta Casa tinha pronta na Comissio de Educagdo.
Trata-se do substitutivo do Senador Cid Sabéia de
Carvalho. Que fique bem claro.

Gada Senador aqui, é 16gico, é consciente e li-
vre para votar da forma que desejar. Mas queremos
saber se os Srs. Senadores, até por ndo fazerem
parte da Comissdo de Educag8o, por néo estarem
diretamente vinculados & Area da educagéo, toma-
ram conhecimento dos sete substitutivos que trami-
taram este ano apenas, & com que dificuldade temos
levado & sociedade para que os conhegam e nos
déem um retorno, fazendo os aperfeicoamentos e as
orientagBes necessarias. E preciso que isso fique
bem claro.

O Senador Darcy Ribeiro recebeu, por intermé-
dio da Comisséio de Constituigéio, Justiga e Cidada-
nia, no infcio desta legislatura, um Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio para dar parecer:
isso também se constitui meia verdade. O que foi
destinado ao Senador Darcy Ribeiro, no infcio desta
legislatura, foi um projeto de lei que tratava de bol-
sas de esludo, com dez artigos. O Senador, aprovel-
tando dois deles, apensou e elaborou um Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Portanto, interrompeu-se uma trajetéria, com a
vis&o clara de que se deveria deixar de lado todo o
trabalho construido. Iniciou-se nova caminhada, Es-
tamos, na verdade, Srs. Senadores - e a sociedade
sabe disso -, discutindo um projeto de lei dessa en-
vergadura e responsabilidade, que estd para ser
aprovado ha apenas seis meses, diante da nova
proposta que o Governo Federal est4 apresentando.
Ha medida proviséria, trazendo um planc especial
para o ensino fundamental e para valorizagio do
professor. N&¢ queremos nem quinze dias para ana-
lisar € comparar essas questdes. Estamos diante de
um Plano Plurianual que esta apresentando propos-
tas para quatro anos e Orgamento para o préximo.
Nao tivemos tempo de fazer essa comparagao, por-
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que temos que analisar com base no que esta sendo
proposto. Dessa forma, entendo que a proposta que
esta sendo apresentada é um meio termo, &€ uma
safda que contempla ndo um prazo indeterminado
para se apresentar em-uma comisséo, mas especifi-
ca s#o quinze dias para que os Srs. Senadores te-
nham a oportunidade de aprofundar o estudo a res-
peito dos projetos e analisar a medida provisdria,
com propostas de reformulagdo da educagdo, que
v&o atingir Estados, Municipios ¢ Uni&o. Portanto,
sAo questdes que devem ser avaliadas. N&o pode-
mos designar algo como responsabilidade do Mu-
nicipio se nido lhe dermos as condigbes. N&o po-
demos prever uma Lei de Diretrizes e Bases que
permita que um professor tenha uma carreira dig-
na e valorizada, se ndo.sabemos de onde viréo os
recursos.

Parece-me que o Senador Antonio Carlos Va-
tadares foi muito eficiente na sua apresentagao e,
apesar de querermos a agilizagéo, seriam oportunos
esses quinze dias. Chamados e levantados esses
aspectos por nés e por outros Senadores, pelos que
defendem um substitutivo e pelos que defendem ou-
tros, seria 0 momento de.nos debrugarmos mais
uma vez e, em quinze dias, esta Casa estaria deci-
dindo.

Por isso, reitero que V. Ex& reconsiderem a
votagio abrindo um prazo de mais quinze dias.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a patavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Tem a
palavra 0 Sr. Senador Eduardo Suplicy que dispde
de cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, ha pouco, estava dialogando com o Se-
nador Esperidizo Amin, que lembrou de fato ocorrido
na Comissdo de Educagio e nas comissdes onde
esse assunto foi debatido.

Eu lembrava ao Senador Esperidigdo Amin que,
quando ali se votou a matéria, procurou-se n&o mais
prorrogar o prazo. Houve o argumento de que seria
importante que toda a Casa, todo o Plenério, discu-
tisse a matéria em profundidade.

O requerimento do Senador Antonio Carlos Va-
tadares proporciona essa oportunidade e, assim, Sr.
Presidents, nés, do Partido dos Trabalhadores, vota-
remos favoravelmente.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Tem a
palavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores eu ndo pretendia
falar nesta tarde. Nestes cinco minutos eu pretendo
tecer trés comentérios.

Primeiro, tenho o maior respeito por todas as
pessoas que se dedicaram a esse trabalho, espe-
cialmente aqui no Senado. Particularmente, tenho
um aprego muito especial pelo Senador Darcy Ribei-
ro. Mas nenhum aprego pessoal podera alterar o
curso anormal do projeto. N&o hé aprego por nin-
guém que consiga alterar o curso anormal do proje-
to, curso anormal nesta Legislatura.

N#o vou rememorar todos os incidentes - va-
rios pedidos de informag&o, questdes de ordem sus-
citadas 4 Mesa; o Senador Jader Barbalho bem se
lembra disso - em cinco minutos. O curso foi anor-
mal. Em vez de construir um projeto que procurasse
sintetizar, que procurasse ser o sincretismo ou proxi-
mo do sincretismo das multiplas maneiras de enxer-
gar a Educagéio no Brasil, nés, o Senado - pois essa
responsabilidade & nossa -, estabelecemos o con-
fronto. Esta estabelecido o confronto, confronto sob
a égide do Governo. O Governo quis o confronto, O
Governo ndo queria sessdo publica. O Governo pe-
diu para que né&o se discutisse 0 mérito.

Requeiro que seja apensado ao projeto o intei-
ro teor das notas taquigraficas da reunido na Comis-
sdo de Educagdo do Senado em que foi aprovado o
substitutivo do Senador Darcy Ribeiro. Toda linha de
argumentagéo em favor da aprovagéo foi: o plenario
¢ o melhor local para a discusséo. O Plenério é que
vai ter a incumbéncia de promover essa sintese que
as Comissdes ndo conseguiram. O Plendrio é que 6
credenciado. E o que estamos vendo hoje no Plena-
rio? A simplificagéio: deixa para discutir depois, de-
pois de votar, Vamos. escolher o subslitulivo e de-
pois aprovamos emendas ao substitutivo. Ou sgja,
vamos votar o confronto, querendo esconder que ele
existe. Esta é que é a verdade.

E um equivoco, porque esse projeto, se for
aprovado - como tudo indica -, vai para a Camara
dos Deputados. E 1a o confronto que estamos aqui
escondendo vai aflorar por inteiro. Vai aflorar o con-
fronto ndio apenas das idéias mas até entre as duas
Casas, cujas formas de trabalho foram diversas.

Por isso, considero a data do dia 8 de novem-
bro ndo um adiamento, mas o Gitimo apelo a razao,
porque depois de votarmos, depois de escolhermos
o substitutivo, al a oportunidade de o Plenario fazer
aquilo que a Comisséo de Educagio tomou como
sendo base para sua decisfo expedita, simplificada -
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e o Plenarlo vai deixar de fazer - ndo sera mals recu-
perada pelo Plenario.

Essas séo as alegagbes que eu gostaria de
apresentar, Sr. Presidente, para justificar o porqué
do meu voto a favor do requerimento.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem a
palavra 0 Senador Sebastizo Rocha, como Lider do
PDT.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (PDT.AP. Como
Lider. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, estamos diante, realmente, de um
impasse. A responsabilidade do mandato, légico,
nos chama a votar com a urgéncia que a matéria re-
quer. N&o considero que a matéria ndo tenha sido
devidamente discutida durante sua tramitagdio no
Congresso Nacional, tampouco na tarde de hoje
aqui no Senado. Qualquer Senador que se inscre-
ver, daqui para frente, ainda tera tempo para falar.
E, se ndo esgotarmos a discussao da matéria nesta
sessdo, logicamente sera transferida para a préxima
sess@o e assim por diante. Entdo, acredito que nin-
guém esta impedido, Senador Esperidido Amin, de
se inscrever para discutir essa matéria. Esse era o
primeiro ponto.

Em segundo lugar, ndo acredito - e quero me
contrapor mais uma vez ao que disse o Senador Es-
perididio Amin, se sntendi o que S. Ex2 deixou nas
entrelinhas de suas palavras - que o Senador Darcy
Ribeiro esteja fazendo jogo do Governo aqui nesta
Casa. N6s do PDT sempre tivemos uma postura
muito clara a respeito do Governo. Votamos pratica-
mente contra todas as emendas que o Governo en-
caminhou a esta Casa, exceto a Contribuigdo Provi-
soria sobre Movimentagio Financeira, que é uma
questéio polémica e que divide realmente os Parli-
dos. O tnico Partido que se colocou contrariamente
& questéo foi o PT, por orientagio da sua Executiva.
Alguns Parlamentares tinham a tendéncia de votar
favoravelmente & matéria.

Também nesta matéria, o PDT n#o esta com-
pondo com o Governo. N3o ha consenso entre os
educadores do Pals a respeito de qual é o projeto
ideal. Ha educadores que ap6iam o substitutivo do
Senador Cid Sabdia de Carvalho e ha educadores
que apbiam o substitutivo do Senador Darcy Ribeiro,
pessoa que merece o respesito da Nagio pelo que ja
fez pelo Pais e pelo projeto de educagéo que j& im-
plantou na prética e nfio na teoria, no Estado do Rio
de Janeiro. Talvez esse tenha sido um dos poucos
projetos de Educagéio que foi viabilizado neste Pais.

Houve polémicas e divergéncias, mas esse foi um
dos poucos projetos de Educagdo que, de fato, fo-
ram levados a efeito neste Pais.

N&o concordo com a tese - se é que é esta a
tese que esta sendo levantada neste momento - de
que o Senador Darcy Ribeiro esteja fazendo coro ao
Governo, esteja acompanhando simplesmente o
jogo do Governo de evitar o confronto e a discuss&o
e de impedir o debate a respeito da matéria.

N&o se pode, jamais, afirmar que uma matéria
que ha cinco anos esta tramitando no Congresso
Nacional ndo tenha sido devidamente discutida. Se,
aqui, nesta Casa, h4 Senadores que n3o tomaram
conhecimento do assunto, isso se deve ao fato de
que a matéria ndo despertou o interesse do Sena-
dor; pode-se adiar uma matéria por 15 dias, 15 me-
ses ou 15 anos, e 0 Senador nunca ira se interessar
pela mesma.

N&o sou educador. Como sabem os Srs. Mem-
bros desta Casa, sou médico. Fico num impasse,
porque vejo que ha clamores de varios setores da
socledade civil e de setores ligados & Educagio de-
fendendo o substitutivo do Senador Cid Sabéia de
Carvalho. Mas ¢ Senador Darcy Ribeiro merece a
nossa confiabilidade.

Eu sou um jovem Senador desta Casa e sou
obrigado a respeitar a experiéncia e o conhecimento
de um homem do nive! de Darcy Ribeiro, que no
deixa nenhuma ddvida a respeito da sua conduta
como educador, como legislador nesta Casa, como
politico, e, em nivel nacional, como sociélogo. En-
tdo, esta posigio o PDT vai manter até o final,

Entendemos que h4 ainda condigdes plenas de
0s Senadores apresentarem as suas emendas ao
projeto. Por mim, se n#o votarmos hoje, que se vote
amanhd ou que se vote dagui a 15 dias. Fu sou da-
queles, Sr. Presidente, que defendem que ndo se
pode privar o direlto dos Senadores de discutir esta
materia. Se ndo tivermos tempo suficiente para vo-
tarmos esta matéria hoje, que se discuta amanhi,
que se discuta durante os proximos 15 ou 20 dias,
dois ou trés meses, mas que n&o se busque apenas
adiar a votago da matéria dando-se mais 15 dias. E
nesses préoximos dias ndo se vai poder oferecer
emenda. Entéo, vai servir para qua? Para articulags-
es politicas apenas,

Praticamente esse espago de tempo que pede
o ilustre Senador Antonio Carlos Valadares vai sewvir
apenas para articulagdo politica, para as Bancadas
se reunirem - o que também & vélido. Mas que ndo
se v& mudar o mérito, porque o Senador Darcy Ri-
beiro est4 convicto daquilo que escreveu, esta con-
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victo das suas idéias. Se ndo val mudar o Relator,
também n&o vai mudar o parecer.

Légico que o Senador Darcy Ribeiro, com a
sua competénma com a sua habilidade, com a sua
experiéneia, vai acatar algumas das emendas que
véo ser oferecidas. O préprio Presidente da Comis-
s80 de Educagio, Senador Roberto Requiéo - assim
como outros Senadores -, falou-me que tem varias
emendas a oferecer. Toda a Casa podera oferecer
emendas. No entanto, o Senador Darcy Ribeiro tem
as suas convicgdes e, se ndo vai mudar o relator, di-
ficitmente vai mudar a linha mestra do parecer.

O confronto esta estabelecido: ou se vota favo-
ravelmente ao substitutivo Darcy Ribeiro ou se vota
favoravelmente ao substitutivo Cid Sabéia de Carva-
Iho, seja hoje, seja daqul a 15 dias, seja daqui a um
ano. Parece-me que o confronto que o Senador Es-
peridiio Amin afirmou néo existir esta praticamente
estabelecido dentro da Casa, aqui no plenario.

Por dever de oficio e por acreditarmos nos pro-
pdsitos e no trabalho do Senador Darcy Ribeiro, nés,
da Bancada do PDT, acompanharemos o seu substi-
tutivo.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
por ter sido citado, requeiro a V. Ex& que me conce-
da a palavra, nos termos do inciso VI do art. 14 do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos)
tem a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para
uma explicagdo pessoal. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, desejo escla-
recer, mais resumidamente ainda, que o nobre Se-
nador Sebastiio Rocha repeliv, e com muita raz&o,
a afirmagio que nao fiz.

Para ser muito conciso, quero deixar muito cla-
ro: 8. Ex2 repeliu, e o fez com brilhantismo, até com
uma lealdade que gostaria tambeém de demonstrar
ndo apenas a um companheiro, como é o Senador
Darcy Ribsiro, mas a qualquer outro Senador, uma
alusdo, uma acusagao que nao fiz.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma explicagio pessoal, por ter
sido citado pelo Senador Esperidiao Amin.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Tem V.
Ex2 a palavra.

Antes, porém, consulto ¢ Plenério sobre a pror-
rogag3o da sessdo por 30 minutos, para que 0 ora-
dor conclua a sua oragdo. (Pausa.)

N#o havendo objegfo do Plenério, esta prorro-
gada a sessdo por 30 minutos,

V. Ex2

O SR. JADER BARBALHO {PMDB-PA, Para
uma explicagdo pessoal, Sem reviséo do orador) - Sr.
Presidente, Sis e Srs. Senadores, eu gostaria de dar
uma contribuig#o até porque argumentei, na Comiss&o
de Educagfo, que o debate sobre esse assunto en-
contraria, possivelments, a solugdo no plenério.

Sr. Presidente, quero, em primeiro lugar, con-
testar a palavra confronto. Ndo ha confronto, o que
ha é o contraditorio democratico. O que me causa
dificuldade de compreensdo é que a Comisséo de
Constituigo, Justica e Cidadania esgotou o assunto
no dia 28 de junho e a Comisséo de Educagéo, no
dia 31 de agosto. S&o passados 0s meses de setem-
bro e, praticamente, outubro; portanto, quase 60 dias.

A Mesa deu conhecimento ao Plenério do pa-
recer no dia 25 de setembro, exatamente hd um
més. Nao consigo compreender isso, Sr. Presidents,
depois dessas manifestagdes e do conhecimento do
Plenario de que o assunto estava esgotado nas co-
missdes técnicas, no caso, a Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania e a Comissdo de Educa-
cfio. N&o vejo como possam mais 15 dias contribuir
para o0 que n#do considero um confronto, mas um
contraditério, que é fundamental, essencial no Parla-
mento e na sociedade democratica.

Né6s, Senadares, estamos com dois caminhos:
aprovar o primeiro pronunciamento das Comissoes,
favorave! ao parecer do Senador Cid Sabdia de Car-
valho, ou o segundo, favoravel ao substitutivo do Se-
nador Darcy Ribeiro. Nada mals além disso, Sr. Pre-
sidente.

Nao ha confronto; depois de tanto tempo, nédo
vejo como se possa contribuir com mais 15 dias, 0s
quais, no meu entendimento, apenas adiar&o a deci-
sd0 que estd em demanda ha anos no Congresso
Nacional.

Vamos definir qual a espinha dorsal a ser esco-
fhida - o primeiro ou o segundo -, € aguardar as con-
tribuises que haverdo de vir com as emendas, no
turno suplementar.

N#o vejo confronto ou dificuldade, mas um cer-
to receio de se decidir. E ruim quando a sociedade
democréatica tem medo de decidir.

Temos a obrigagio de fazé-lo. O Senado e 0
Congresso ndo podem oferecer, nesta noite, & so-
ciedade brasileira o retrato da indecis8o, o medo da
definig&o de se escolher a espinha dorsal do projeto
que servira, em definitivo, como Lei de Diretrizes e
Bases da Educag3o.

Portanto, n&o ha confronto. Ha o contraditério,
que & essencial no jogo democratico, e ha a neces-
sidade da definig&o.
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Muito cbrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jilic Campos) - Passa-
se a votagdo do Requerimento ne 1,373, que solicita
o adiamento da discuss&o para determinado dia; de
autoriado Senador Antonio Carlos Valadares.

Entretanto, sobre a mesa, hé um novo requeri-
mento, do préprio Senador Antonio Carlos Valada-
res, que requer, baseado no art. 294 do Regimento In-
terno, votag&o nominal do seu requerimento anterior.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
8r. 12 Secretério em exercicio, Senador Renan Ca-
heiros,

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢1.374, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno,
requeiro votagfio nominal para Requerimento ne
1.873 de 1995.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995. —
Antonio Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Em vo-
tagdo o requerimento do Senador Antonio Carlos
Valadares que requer a votago nominal para o re-
querimento anteriormente lido.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

Votaglo simbdlica do Requerimento n® 1.373,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, gostaria que V. Ex2 determinasse a veri-
ficagdo de votagdo, de acordo com o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Nobre
Senador, lamentavelmente, V, Ex2 perdeu o tempo.
De acordo com o Regimento Interno, teria que ser
no momento expresso, e a Presidéncia j4 havia
anunciado o segundo item.

Em votagdo o Requerimento n2 1.373, de 1995,

"Nos termos do art. 279, alinea "¢", do
Regimento Interno, requeiro adiamento da
discussdo do Projeto de Lei da Camara ne
101, de 1993, a fim de ser feita na sessfo
de 09 de novembro de 1995,

Senador Antonio Carlos Valadares."

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pego verificagdo de votagio, com o
apoiamento dos Srs. Senadores José Eduardo Du-

tra, Esperidigo Amin, Ademir Andrade, Eduardo Su-
plicy, Emilia Fernandes e Marina Silva.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Elcio Alvares, emi-
nente Lider do Governo. o

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Pela or-
dem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, neste
momento, com a aprovagdo do pedido de verificagio
de quorum, gostaria que a Mesa solicitasse, por in-
termédio dos alto-falantes, a presenga dos Senado-
res que se encontram nas demais dependéncias da
Casa. :

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
convoca os Srs. Senadores que se encontram em
seus gabinetes, ou nas salas de comissées, ou até
mesmo no plenario da Camara dos Deputados,
onde, daqui a pouco, seré& realizada uma sessdo do
Congresso Nagional, que venham ao plenario do Se-
nado Federal, onde ser4 realizada votagfio nominal.
(Pausa.)

Solicito acs Srs. Senadores que ocupem seus
lugares, pois vamos proceder & votagio.

Em votagio o Requerimento ne 1373.

Como vota o Lider do PFL?

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI) - "Nzo",
Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Como
vota o Lider do PSDB?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) -
"N&o", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Como
vota o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - "Sim",
Sr. Presidente.,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Como
vola o Lider do PMDB?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, considerando que estamos ha algumas
horas discutindo o assunto, néio compreendo por
que adiar a discussio.

O PMDB vota "nao",

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Como
vota o Lider do PSB?

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA) - "Sim",
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jitio Campos) - Como
vota o Lider do PTB?

O SR, VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr. Pre-
sidente, o PTB deixa em aberto a questio e, eu, par-
ticularmente, voto "Sim",
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O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Como
vota o Lider do PPB de Paulo Maluf?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) - Sr.
Presidente, ainda n#o foi escothido o Lider.

‘O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
solicita aos Srs. Senadores que ocupem 08 seus lu-
gares.

Qs Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

{Procede-se a votagdo.}

VOTAM SIM OS SENHORES SENADORES:
Ademir de Andrade — Antonio Carlos Valadares
. — Avlindo Porto — Benedita da Silva — Bemardo Ca-
bral — Carlos Patrocinio — Eduardo Suplicy ~ Emilia
Fernandes — Esperididio Amin — Jodo Franga — José
Dutra - José Fogaga — Lauro Campos — Marina Sil-
va — Pedro Simon — Roberto Freire — Valmir Cam-
pelo — Vilson Kieinlibing.

VOTAM NAO OS SRS. SENADORES:

Artur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras —
Carlos Bezerra — Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro -
Elcio Alvares — Epitacio Cafeteira — Ernandes Amo-
rim — Flaviano Melo — Francelino Pereira — Feitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto
Miranda — Guilherme Palmeira ~ Hugo Napoledo —
Humberto Lucena — Iris Rezende — Jader Barbalho -
Joel de Holanda — José Agripino — José Arruda —
José Bianco — José Ignécio - Junia Marise — Levy
Dias — Lucidio Portela — Lucio Alcantra — Ludio Coe-
tho — Marluce Pinto — Nabor Jinior — Ney Suassuna
— Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Piva — RHa-
mez Tebet — Roberto Requido — Romeu Tuma- Se-
bastiio Rocha — Sérgio Machado — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Votaram
SIM 18 Srs. Senadores; e NAO 43,

N&o houve abstengao.

TJotal: 61 votos.

O requerimento foi rejeitado.

Prossegue-se a discussio e, em seguida, a vo-
tag&o do projeto.

" O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE, Para dis-
cutir. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, St
e Srs. Senadores, tenho a impresséo de que esta foi
uma das matérias mais discutidas pelo Congresso
Nagional.

Participei do momento da sua decis#o. Era Li-
der do Governo quando a matéria entrou em vota-
¢&0. Foi uma votagéo atropelada em sessao extraor-

dinéria que se desenrolou por varios meses, em fun-
¢80 da busca de consensos para a votagio. Matéria,
como disse anteriormente, polémica, que chegou ao
Senado Federal, recebeu um substitutivo que, na
sua essancia, repetia 0 que a Camara dos Deputa-
dos tinha aprovado.

Este Plendrio, nova Legislatura, solicitou uma
reabertura da discussao, aproveitando-se de uma fi-
ligrana regimental, levantamento de algumas incons-
titucionalidades, e tentou atropelar mais ainda na
Comissdo ao apresentar o substitutivo a um outro
projeto, néio de Lei de Diretrizes & Base, mas de bol-
sas de estudos. Tudo isso é verdade. Atropelamos o
Regimento, ndo iniciamos um processo de discus-
s#o aprofundado e continuamos nao discutindo, no
mérito, & matéria.

O que estamos assistindo é uma contraposigéo
de dois substitutivos sem que se analise, no mérito,
o que efetivamente nos separa. Hoje, aqul, salvo a
Senadora Marina Silva, que colocou alguns concei-
tos no que concerne & Educagéo, e o fez com pro-
priedade e com autoridade, porque apresentou
emendas que significavam discussdes sobre a con-
cepgio do ensino bésico, questtes do ensino profis-
slonalizante, discutindo, como também a Senadora
Benedita da Silva, melhor especificagdo de matéria
curricular na questio da Histéria do Brasil dos ne-
gros, da etnia, discussdes que tinham a ver com a
gestdo democrética das instituiges oficiais. Mas, no
fundo, & preciso que se diga, e razdo tema Senado-
ra Emilia Fernandes quando diz meias-verdades.
Vou mais além: ha inverdades absolutas também.

N&o podemos discutir essa matéria da forma
como na sociedade civil algumas entidades colo-
cam: com leviandades, mentiras ou total desconhe-
cimento do que significa o projeto substitutivo do Se-
nador Darcy Ribeiro.

Dele pode-se discordar. Podemos apresentar
alternativas, mas n3o podemos aceitar que se discu-
ta em cima de inverdades. E essas inverdades sao
aquelas que estdo mobilizando setores da socieda-
de contra o projeto.

Que se venha contra o projeto, se se quer dis-
cutir o sistema bésico nacional, em emendas, con-
frontando a posigao do Senador. Que se venha dis-
cutir o projeto substitutivo apresentando uma nova
questdo da gestdo democratica mais bern definida
na Lei de Diretrizes e Bases e ndo remetido, como
quer o Senador, para uma lei posterior.

Pode-se discutir que o ensino profissionalizan-
te conste do projeto e ndo apenas seja no nome ge-
nérico de "instituigdes de ensino oficlal". Pode-se
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discutir questdes de mérito, mas ndo se vai nunca,
mesmo adiando ou n&o, chegar a nenhum consenso
em cima de inverdades. Por exemplo, dizer que o
projeto, substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, pre-
tende instituir a educagio paga no Brasil é evidente-
mente n&o ter lido o substitutivo e n&o conhecer da
Constituigdo brasileira.

Esta expresso o ensino obrigatério e gratuito
nas inslituigdes oficiais, até porque, infelizmente,
ndo podemos estatizar ou tornar piblico aquilo que,
por governos sucessivos, na sua incapacidade ou
ate na sua ma-fé, ja privatizou ha muito tempo no
primeiro e segundo graus para grande parte da po-
pulagio brasileira.

Nao se pode discutir tentando ilidir questdes
que dividem basicamente questdes das corporagdes
levantando algumas das inverdades que aqui estdo
colocadas num documento do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica. Isso & um desservigo &
escola brasileira, um desservigo a educagéo, e com
isso ndo vamos a canto algum, adiando ou n#o essa
matéria. Vamos tergiversar e ndo vamos enfrentar
as questes substantivas. Penso gue precisamos
enfrenta-las. Por exemplo, uma verdade que aqui é
dita e que é substantiva e que divide, a questéio do
ensino superior quando a autonomia que esta inscri-
ta na Constituigo, efetivamente no substitutivo Dar-
cy Ribeiro, & garantida, enquanto no substitutivo do
Senador Cid Sabéia de Carvalho e no que aprova-
mos na Camara dos Deputados era uma autonomia
meramente administrativa e pedagdgica e néo finan-
ceira, porque continuava vinculada, ndo a um orga-
mento das universidades geridas, mas a um orga-
mento determinado pelo Ministérioc da Educagio.
Querer cortar o cord&o umbilical para que haja uma
verdadeira autonomia esti agora em discussao. So-
bre isso vamos ter que nos posicionar.

Ha uma outra questéo que diz respeito ao Re-
gime Juridico Unico, que est& no centro das discus-
sdes e que divide, O substitutivo do Senador Cid Sa-
béia de Carvalho e o projeto aprovado na Camara
dos Deputados néao falam do Regime Jurfdico Unico,
mas o garantem, tal como sstava previsto na Consti-
tuigdo. O projeto Darcy Ribeiro discute o fim do Re-
gime Juridico Unico.

Temos que nos posicionar a esse respeito, ndo
por uma questéo de método ou de processo da ela-
boragdo legislativa. La houve a participagio demo-
cratica dos profissionais da area da Educagiio e um
fongo processo democrético de discusséo. Tudo isso
¢ verdade. Aqui, a tramitagfo da matéria atropelou
até mesmo o proprio Regimento, sem grandes dis-

cussbes, isso também é verdade. Mas ndo é por
is$0 que estamos divididos. Vamos ter que nos defi-
nir naquilo que divide.

Queremos que as universidades funcionem
dentro do Regime Juridico Unico ou que as universi-
dades sigam um estatuto especial? Este é o centro
de discussfo: a verdadeira autonomia, exceléncia
da questdo cultural, da identidade nacional, de uma
verdadeira universidade e ndo de um simples apare-
Iho burocratico do Estado como um todo, que nada
se diferencia de qualquer atividade-meio,

Vamos ter que discutir que universidade quere-
mos, avaliada nfo apenas por um processo de ava-
fiagdo de uma prova em final de curso, insuficiente,
¢ verdade, mas é necessario enfrentar que tem que
ter avaliagdo e tem que ter punigio, e tem que ter fe-
chamento das universidades particulares, que n#o
s&o universidades nem faculdades, s#o fabricas de
diplomas, numa sociedade que inverteu toda e qual-
quer prioridade,

Neste Pafs ha mercado de trabalho por regula-
mentagdes profissionais. Sem cursar uma universi-
dade ndo se tem condigbes de formar quadros técni-
cos profissionais. N&o se pode valorizar toda uma in-
verséo do sistema de educag#o que tem que ser vira-
do pelo avesso. Enfrentar esta questdo nfo se enfren-
ta, e fica-se aqui querendo griar uma falsa questao.

Vamos ter que discutir questdes béasicas da
educagio brasileira, particularmente da universida-
de, enfrentando um corporativismo arcaico e que ga-
rante alguns privilégios absurdos.

Posso falar com a autoridade de quem, na
Constituinte, nfio aceitou a aposentadoria especial
para professor universitario, um dos absurdos. A
aposentadoria precoce, que aqui n&o estad sendo
discutida, mas que tem que ser discutida quando de-
batemos a educagdo deste Pais. A iresponsabilida-
de social de quem, com cingilenta anos, no auge de
uma maturidade intelectual, aposenta-se, porque se
permitiu na universidade brasileira aposentar-se e,
imediatamente, fazer um novo concurso para conti-
nuar ensinando na mesma universidade.

Esses absurdos precisam ser enfrentados, se
quisermos revolucionar o sistema educacional para
preparar este Pais para o século XXI, j4 que infeliz-
mente n&o o preparamos para a Revolugdo Indus-
trial do século XX. Ndo podemos escamotear ques-
tées, ndo podemos agir com leviandade e apresen-
tar inverdades durante a discusséo do problema da
educacio. i

Quero dizer que o primeiro substitutivo do Se-
nador Darcy Ribeiro era profundamente equivocado.
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Hoje, depois de sucessivas apresentages de,subs-
titutivos, por forga de um atropelo - é bem verdade -,
foi possivel que muitas das questdes que se levanta-
ram - substantivas e de mérito - pudessem ser aten-
didas.

Talvez outras possam ou n3o ser atendidas,
mas & sobre isso que temos de discutir, ndo trans-
formando isso num FLAXFLU - & um substitutivo
contra o outro, sem entrar no mérito.

Entrar no mérito é enfrentar com transparéncia
as- questdes, e ndo com inverdades, como infeliz-
mente coloca aqui 0 Férum Nacional em Defesa da
Escola Pablica.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Gostaria
de fazer um apelo aos nobres Senadores: o Presi-
dente em exercicio da Camara dos Deputados pede
a nossa presenga daqui a pouco no plenério do Con-
gresso Nacional para a sess&o em que vai ser vota-
do o Projeto de Lel do Congresso n2 32, de 1995,
que permitira pagar o salario dos servidores plblicos
brasileiros, bem como inOmeros vetos.

Devemos, portanto, acelerar ao maximo nos-
so0s trabalhos para concluir esta sesséo e tentar
completar o quorum para a sesséo do Congresso.

Tem a palavra o eminente Senador Esperidi&o
Amin, que dispde de 10min.

. O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

' O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - V. Ex2

tem a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, eu
queria apenas ter bem esclarecida a organizago
dos nossos trabalhos. Em conseqiiéncia desse ape-
0, logo apds os 10 minutos a que tem dirsito ¢ Se-
nador Esperidido Amin, vai-se encerrar a sesso,
prevendo-se a continuidade da discusséo do assun-
to para amanha, para que todos possam ir & sesséo
do Congresso. E esse o entendimento que todos po-
demos ter?

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Senador
Eduardo Suplicy, o prazo da sessdo ordindria, de-
pois de duas prorrogagbes, encerra-se daqui a um
minuto. Deverfamos prorrogar a sesséo por mais...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Talvez o pronun-
ciamento do Senador Esperidifo Amin, eminente
representante de Santa Catarina, possa ser feito
amanha, prosseguindo-se a discussdo da matéria,
pois 0 minuto mencionado por V. Ex2 ja esta quase
se aproximando de seu término.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos. Fazendo
soar a campainha) - Vamos prorrogar a sesséo por

10 minutos e, em sequida vou reunir-me com as Li-
derangas majoritarias desta Casa a fim de decidir-
mos a sugestio de V. Ex&

O SR. DARCY RIBEIRO - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Darcy Ribeiro.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT-RJ. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, ndo
posso me render & necessidade de dizer aos meus
Colegas para néo fazerem tanta prorrogagao. £ hora
de votar esse projeto. Teremos uma sess&o de Con-
gresso, e estou disposto a examinar e submeter &
Casa todas as emendas que V. Ex2s quiserem, Néo
fagam tentativas grorrogatérias que, nessa altura,
s@o muito feias. E um apelo que fago de coragio.
Deixem-nos votar, por favor, Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (JGlio Campos) - Encer-
rado o apelo do eminente Professor Darcy Ribeiro,
asseguro a palavra ao eminente Senador Esperidido
Amin, para fazer o seu pronunciamento.

V. Ex2 dispde de 10 minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para en-
caminhar. Sem revis#o do orador.) - Sr. Presidente,
diante da questao de ordem suscitada pelo Senador
Eduardo Suplicy, do apelo de V. Ex2 e também do
nobre Senador Darcy Ribeiro, por todos os seus titu-
los meritérios, quero dizer que me sinto constrangido
neste momento.

Primeiro, V. Ex2 fez um apelo em nome das ne-
cessidades mais elementares dos servidores publi-
cos. Ou seja, a partir deste momento, é a minha fala
que esta adiando a votagfio do crédito suplementar.
Grande constrangimento! ‘

Segundo, em fungio da questio de ordem sus-
citada pelo Senador Eduardo Suplicy, que V. Ex2
n#o respondeu e sintomaticamente disse que ouvira
apenas "as liderangas majoritarias”. .

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Houve
erro de informagio. A Mesa pede desculpas.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso estq nos
Anais; basta V. Ex2 mandar retificar. Se ouvirg ape-
nas as liderancas majoritarias, néo sei quais seréo
as excluidas. Quero pedir socoro & CNBB; -para
que, entre os excluidos, seja alguém escolhido para
ter, pelo menos, acesso & voz, se néo tiver a vez.

Em terceiro lugar, ao Senador Darcy Ribeiro
quero dizer que néo pretendo procrastinar, mas néo
posso deixar de aqui colocar uma questéio que esta
na raiz da palavra "confronto", que usei.

O que & confronto? O que & disputa democrati-
ca? O que é aperfeigpamento de um projeto?
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O confronto foi estabelecido quando, ao invés
de se aproveitar o projeto que veio da CAmara, com
o talento do nosso Relator, remenda-lo como o fize-
ra com o seu proprio esforgo, 0 Senador Cid Sabbia
de Carvalho, adotou-se outra linha.

Neste momento, ja que pedi que seja anexado
o inteiro teor das notas taquigraficas, da reunido da
Comisséo de Educagdo de 31 de agosto de 1995, ja
citada, que nfo irei ler e solicito seja apensada ao
projeto.

Mas, 0 que se constata é que o Senado Fede-
ral ir4 aprovar um substitutivo que exclui o outro, evi-
dentemente.. E-a Camara dos Deputados ir4 receber
um projeto diverso daquele que construiu e terd que
optar por um ou por outro. Isso é que caracteriza a
expressdo que utilizei "confronto", que ndo estou
afirmando nfo seja democratico.

Tantas vezes temos aqui que aperfeigoar pro-
jetos encaminhados pela Camara dos Deputados e
dispendemos esse esforgo. Aconteceu recentemen-
te quando se discutiu a Lei Eleitoral,

O que seria o confronto? Seria o Senado aban-
donar o projeto de lei da Camara e fazer aquele que
nos parecesse o ideal. Se melhor ou pior, ndo cabe
aqui comentar.

Qual seria a reagdo da Camara dos Deputa-
dos? Estamos num sistema bicameral, A Casa Revi-
sora pode adotar a linha do aperfeigcoamento de um
projeto que recebe e pode adotar a linha de abando-
nar o que recebe e por inteiro substitui-lo. E isso que
caracteriza a palavra confronto.

Quero dizer que respeito o esforgo que o Sena-
dor Darcy Ribeiro fez durante todo este ano, no sen-
tido de conhecer, acolher, & sempre que possivel
compatibilizar o seu primeiro substitutivo a-tudo
aquilo que ouviu - e sei que ouviu com atengdo, com
dedicagio - ao longo desses quase 10 meses. Mas
ndo posso deixar de reiterar que, diante do confronto
que esta estabelecido, a cada um de nés cabe tomar
uma posigéo. A minha sera a de optar pelo aperfei-
goamento do Projeto 101/93.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. ESPERIDIAO AMIN EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

COMISSAO DE EDUCAGAO
122 Reunido realizada em 31 de agosto de 1995,
Reunido extraordinaria

As dez horas e trinta minutos do dia trinta e um
de agosto de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comissio, sob a Presidéncia do

Senhor Senador Roberto Requifio e com a presenga
dos Senhores Senadores Darcy Ribeiro, Epitécio
Cafeleira, Joel de Hollanda, Emilia Fernandes, Ger-
son Camata, José Roberto Arruda, Licio Alcantara,
Arthur da Tavola, Lauro Campos, Esperidido Amin,
Marina Silva, Jo&o Rocha, Beni Veras, Sérgio Ma-
chado, Jefferson Peres, Elcio Alvares, Benedita da
Silva, Marluce Pinto, Iris Rezende, Carios Wilson,
Jader Barbalho, Waldeck Ornelas, Vilson Kleinubing,
Ramez Tebet, Coutinho Jorge, Edison Lob&o e Hugo
Napoledo, reine-se a Comissdo de Educagdo. Ha-
vendo namero regimental, a Presidéncia dispensa a
leitura da Ata da reunifio anterior que é dada como
aprovada . A seguir, o Senhor Presidente informa
gue o objetivo da reunido & o de dar continuidade &
apreciagéo do parecer do Senador Darcy Ribeiro so-
bre as emendas de Plendrio oferecidas ao Projeto
de Lei da Camara n® 101, de 1993, que "Fixa diretri-
zes e bases da Educagio Nacional.” que tem anexa-
do o Projeto de Lei da Camara n 045, de 1991, que
"Dispbe sobre a concess&o de bolsa de estudo e
pesquisa aos pods-graduados e da outras providén-
cias.". Em seguida, a Presidéncia concede a palavra
ao relator que faz primeiramente um esclarecimento
aos Senadores presentes sobre a finalidade da reu-
nido, que é a de se aprovar o envio do projeto ao
Plenario do Senado Federal; pois, segundo o relator,
o parecer em Plenario receberd emendas e retoma-
rd a Comissao de Educacgfo, quando terd um pare-
cer conclusivo. Portanto, a aprovagio neste momen-
to seria apenas para agilizar a tramitagfo deste Pro- -
jeto. Informa ainda que as emendas apresentadas
posteriormente ndo puderam ser apreciadas, pois 0
parecer & exclusivamente sobre as emendas de Ple-
nario e que por ocasido do retorno da matéria as Co-
missdes, essas emendas serdo examinadas como
se de Plenario fossem. Terminada a explanagéo do
relator, o Senhor Presidente concede a palavra &
Senadora Emilia Fernandes, que levanta uma ques-
tdo de ordem sobre o quorum para a reunido; e soli-
cita também destaque para o voto em separado
apresentado por ela e outros Senadores. Decidida a
questdo de ordem, a Presidéncia franqueia a palavra
aos membros da Comissfo, dando continuidade &
discuss#o da matéria - relatério e voto em separado,
que tinha 'sido iniciada em outra reunido. Usam da
palavra 0s seguintes Senhores Senadores: Marina
Silva, Jefferson Peres, José Roberto Arruda, Esperi-
dido Amin, Jader Barbalho, Ney Suassuna, Eduardo
Suplicy, Arthur da Tavola, Lauro Campos e José Fo-
gaga. Encerrada a discusséo, colocado em votagio
o parecer do relator, Senador Darcy Ribeiro, 0 mes-
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mo é aprovado. Votam contra os Senhores Senado-
res: Emilia Fernandes, Lauro Campos, Marina Silva
e Esperidido Amin. A seguir, o Senhor Presidente
coloca-se em votagfio o voto em separado de auto-
ria da Senadora Emilia Fernandes e outros e decla-
ra-o vencido. Nada mais havendo a tratar, a Presi-
déncia encerra a reunido, as doze horas e dez minu-
tos, determinando que eu, Antonio Carlos Pereira
Fonseca, lavrasse a presente Ata, que apés lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. -
Senador Roberto Requido, Presidente

O SR. PRESIDENTE {Roberto Requido) - Ha-
vendo nimero legal, declaro abertos os trabalhos da
Comissio de Educagéio.

Tem a palavra o Relator, Senador Barcy Ribeiro.

O SR. DARCY RIBEIRO - Sr. Presidente, Sr3s
e Srs. Senadores, se houvesse necessidade de
mostrar a imensa importancia dessa lei e a enorme
participagfio que o Brasil esta tendo em sua elabora-
¢&o, bastaria o Gitimo nimero que tenho em maos.
Esse nimero é de 102 emendas, que foram apre-
sentadas ultimamente ao projeto - 46 em Plendario e
as outras na Comissdo. Esse nimero mostra como
o Palis esta atento ao que estamos fazendo.

Hoje quero dar, agui, fundamentalmente, um
esclarecimento: ndo cabe mais defender essa lei ou
discutir em detalhe ou descrever essa lei, que é téo
conhecida pelos Senadores como por mim mesmo.
E claro que estou & disposigio dos Senadores para
qualqguer explicagio. Quero apenas dizer aos meus
Pares, aos Srs. Senadores e, muito particufarmente,
ao Presidente da Comissdo que esta € uma reunido
de carater muito especial, O que nossa Comisséo de
Educagio tem que fazer, hoje, é autorizar ¢ envio do
projeto ja discutido por ela a plendrio. Ou seja, esse
projeto vai voltar a esta Comissfo para ser discutido,
Esse projeto, em plenario, vai receber todas as
emendas que os Senadores queiram fazer. Discutir
as 102 emendas hoje seria um despautério porque,
em primeiro lugar, nos obrigaria a devolver o projeto
& Comissdo de Justiga, o que atrasaria sua trami-
tagfo inutilmente. N&o ha, aqui, préjuizo para nin-
guém. Simplesmente, ha um ato de que as emen-
das que foram apresentadas - e digo aos Senho-
res que a maioria & muito boa e pode ser aprovei-
tada - serdo examinadas como emendas de plena-
rio, de forma tal que possamos dar um passo a
frente no projeto, remetendo-o ao Plenério, para la
receber mais emendas, ser discutido e para que
volte para cé, para que nos, entdo, fagamos o exa-
me profundo que deve ser feito, a fim de dar forma
final & lei.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requifo) - Para
uma questéo de ordem, concedo a palavraa V. Ex2

A SRe EMILIA FERNANDES - N6s gostaria-
mos de pedir revisdo de quorum. Além disso, temos
um voto em separado, assinado pelos Senadores
Ney Suassuna, Esperidido Amin, Marina Silva e esta
Senadora, e gostariamos de pedir destaque para
esse nosso voto em separado, para que pudesse
também ser apreciade seu conteddo.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Requi&o) - Te-
mos quorum. Inclusive, mais dois Ssnadores che-
garam: Senadores Epitacio Cafeteira e Jonas Pi-
nheiro. Temos dezessete assinaturas, sendo neces-
sérias quatorze. Mesmo a Senhora e 0 Senador Espe-
ridido Amin se retirando, continuamos com quorum.

Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes,
para leitura de seu voto em separado.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Em primeiro
lugar, Sr. Presidente, acho imporiante que V. Ex?
faga suas colocagdes naquilo que for dito e ndo no
que estd sendo pensado. £ importante que haja
esse clima, no minimo, de consideragédo e de respei-
to dentro dos trabalhos, principalmente dentro de
uma Comissfo que trata de assuntos téo sérios.

Lendo em nome dos quatro Senadores que
subscrevem este voto em separado, entendemos
que a sociedade brasileira precisa, com urgéncia, de
uma lei gque defina os rumos e diretrizes para a edu-
cagdo nacional. Essa lei, pela sua abrangéncia e im-
portancia, deve sér elaborada de forma a responder
as necessidades do ensino, no dizer do nobre Sena-
dor Darcy Ribeiro por-mais de dez anos. Os debates
realizados até o momento ainda nao foram suficien-
tes para esclarecer & Comiss#o, ao Senado Federal,
a comunidade educacional e & sociedade a encon-
trar a forma mais acabada de lei que a sociedade
espera do Congresso Nacional.

Diversos questionamentos tém sido levantados
pelos Senadores e pelos representantes da comuni-
dade educacional e da sociedade, através de mani-
festos, abaixo-assinados, alguns deles apresentados
no Plenario do Senado e levados ao conhecimento
da Comissao de Educagio.

Entre as questdes que exigem aprofundamen-
to, podemos citar, a titulo de exemplo, a educagéo a
distancia, a divisfo dos ciclos da educagio, a defini-
¢do do ensino médio, a forma de educagio profissio-
nal, a participagéo do Estado na educagio de jovens
e adultos trabalhadores, a gestfio das universidades
e 0 ensino especial.
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A Lei de Diretrizes e Bases, para ter capacida-
de de agiutinar e mobilizar a sociedads, deve refletir
a contribui¢&o da comunidade educacional e dos de-
mais setores comprometidos com a educagéo.

O processo de discussio deve, também, res-
peitar a solugfio de continuidade entre 0s mandatos,
bem como o trabalho realizado pelos Parlamentares
das legislaturas anteriores.

Além do exposto pelos Relatores, por mais
eminentes, é fundamental, ainda, incorporar as con-
tribuigdes havidas nos varios momentos das anali-
ses ocorridas na Camara dos Deputados e no Sena-
do Federal. E importante, por outro lado, notar a ma-
nifestag&o informal do Ministério da Educagio, dis-
posto a participar do processo_ e impedido por pro-
blemas de salde do préprio Ministro Paule Renato
h4 alguns meses.

Sem o esgotamento das discussdes em tormno
de critérios técnicos claros, de objetivos definidos, a
Lei de Diretrizes e Bases ndo terd o carater mobili-
zador necessério que a realidade educacional do
Pais exige.

Nosso desejo é reabrir 0 debate a partir do
PLC 101/93, que foi 0 que recebeu emendas no Ple-
nério do Senado Federal e que tem o parecer mais
recente, do insigne Senador Darcy Ribeiro. Neste
sentido, sugerimos realizar seminarios e audiéncia
plblicas para ouvir 0s representantes da comunida-
de educacional, em conjunto com os Srs. Senadores
e com o Ministério da Educagdo.

Concluimos, amparados no art. 133, "e", 1V,
combinados com o art. 73 do Regimento Interno do
Senado Federal, pela formagio de uma subcomis-
sfo temporaria no Ambito da Comissdo de Educa-
¢Ho, para analisar o PLC 101/93 pelo prazo de 90
dias."

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este voto em
separado foi emitido em junho. Portanto, algumas
consideragfes que aqui s&o feitas se devem a isso.
Gostariamos de acrescentar que, tendo em vista
que este voto deveria ter sido apreciado em junho e
ndo o foi, depois tivemos o recesso, e ja transcorreu
o més de agosto, nés temos o consenso dos signa-
tarios deste voto em separado de que o prazo de 90
dias solicitado poderia ser reduzido para um prazo
de 45 dias.

Defendemos a formagho dessa subcomissio,
entendemos as argumentagdes colocadas pelo Re-
lator, mas também sabemos que ¢ trabalho que fica-
ria de ser proposto pelos integrantes dessa subco-
missdo seria uma forma de sistematizar o trabalho,
Sabemos que, indo ao Plendrio, sera aberto um pra-

20 e ele podera receber emendas, mas recebera,
certamente, emendas individuais, emendas que po-
derdo se somar a um grande nimero, tendo em vis-
ta que todos os 81 Senadores terdo direito de apre—
sentar suas emendas.

Entdo, entendemos que com uma subcomls-
sfio, formada por integrantes dos diferentes Parti-
dos, retirados seus integranies desta prépria Comis-
sd0, esta Comissdo ndo apresentaria substitutivo,
mas teria condigGes de condensar as sugestdes, as
davidas, as manifestagies que estdo chegando to-
dos os dias de entidades que passaram os meses
de julho e agosto aprofundando o estudo.

Dessa forma, terfamos condiges de, indo ao
Plenério, ao invés de apresentar duzentas emendas,
apresentar dez emendas, por exemplo, emendas de
consenso, emendas de estudo aprofundado feito por
todos os Partidos, o que tornaria algo muito mais
pratico, até quando retornasse & Comisséo para o
parecer final da Relatoria. Neste sentido é gue nds
temos o entendimento de que ha necessidade de se
aprofundar essa discussio.

Sabemos da importancia do tema, tanto que
houve um didlogo constante desde o primeiro substi-
tutive. Foi comprovado que através do didlogo, da
solicitagio de um tempo maior para aprofundar, sur-
giu um... Estamos no sétimo substitutivo, pratica-
mente. Isso significa que houve aperfeicoamento,
mas que nds precisamos, ainda, desse tempo dentro
da nossa Comiss&o, porque nem todos os integran-
fes da ComissAo participaram ativamente dessa
questdo. Portanto, seria interessante condensarmos
esse trabalho, que poderia ficar, ainda em Plenario,
praticamente no mesmo periodo proposto, mas tra-
balhado de forma individual; isso fragilizaria o estudo
e dificultaria, no meu entendimento, o encaminha-
mento até mesmo para o proprio Rslator, que teria
que analisar, de repente, duzentas emendas, como
pode ser o caso.

Dessa forma, apresentamos este nosso voto
em separado, pedindo ao Sr. Presidente e aos de-
mais Senadores que considerem que negociamos o
prazo de 90 dias para 45, 30 dias, de acordo com a
posi¢do dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido) - A
Mesa solicita aos Exinocs. Assessores que ocupam a
Ultima fileira que abram espago para os Srs. Sena-
dores membros da Comiss#o.

Em discussfo a matéria, o relatdrio e o voto
em separado.

Com a palavra a Senadora Marina Silva.
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A SRA. MARINA SILVA - Sr. Presidente, Srés.
e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero me ater
a0 voto em separado apresentado pela Senadora
Emilia Femandes, pelo Senador Esperidido Amin,
pelo Senador Ney Suassuna e por mim.

O voto em separado é uma tentativa de afas-
tarmos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de
uma situagdo de "buraco negro”, no sentido de cons-
truirmos uma let que, a exemplo do que aconteceu
na Camara dos Deputados, possa ser pactuada tam-
bém aqui no Senado da Republica,

Acredito que a posigfio dos que estdo defen-
dendo o voto em separado é a de buscar uma saida
no sentido de que tanto aqueles que estio defen-
dendo o projeto do Senador Darcy Ribeiro quanto os
que estdo defendendo o Projeto n® 101/93 possam
ter urha discuss&o em que se busque ou pelo menos
se tente buscar ¢ consenso.

. Quero aqui resgatar uma intervengéo feita pelo
Senador Artur da T4vola, que disse que guando, na
Camara dos Deputados, aconteceu um processo se-
melhante de acirramento entre as partes, a saida
para resolver o impasse foi através de uma comis-

s40 suprapartidaria. E nos estamos propondo que -

' essa comisséo suprapartidaria seja no &mbito da
Comisséo de Educagio e que, com certeza, pelo
PDT, ja estaria inclufdo o eminente Relator Senador
Darcy Ribeiro. Assim, tentarfamos chegar a um con-
senso, se é que possivel, mas, mesmo que nédo seja
possivel, mesmo que haja emendas & propostas di-
vergentes, farfamos um afunilamento do conjunto
das idéias, como falou a Senadora Emilia Fernan-
des, porque, se for para o Plendrio, com certeza, se-
rdo centenas de emendas que voltardo a esta Co-
miss#o.

" E claro que ndo é problema o volume de traba-
lho, mas o que d& problema é acirrarmos, cada vez
mals, as divergéncias num processo de disputa de
Plendrio, quando poderia haver uma transigéncia no
ambito da Comisséo de Educagdo, numa demons-
tragéio de boa vontade de ambas as partes. Da nos-
sa parte, 0 que queremos & o didlogo, o entendimen-
to na Comisséo de Educagéo.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requi&io) - Com
a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,
8rs. Senadores, como professor universitério, fico
muito & vontade para falar deste assunto. Creio que
esta matéria j4 foi discutida exaustivamente no Con-
gresso Nacional. Sdo sete anos desde o projeto ori-
ginal, logo depois da Constituigdo. Se contarmos o
tempo a partir do PLC n2 101/93, faz dois anos que

entrou na Camara, O substitutivo Darcy Ribeiro ja
astd ha seis meses aqui sendo discutido; ja passou
pela Comisséio de Constituigdo e Justiga. Em maio
estive no aniverséric do Amazonas, debatendo a
matéria. Duvido que algum Senador, a menos que
nédo queira por desinteresse, membro desta Comis-
séo desconhega os projetos originais e o substitutivo
Darcy Ribeiro.

A matéria foi amplamente debatida e vai ao
plenario, do plenario ela vai & Camara dos Deputa-
dos. Seja aprovado o PLC, com emendas, seja o
substitutivo Darcy Ribeiro, retornara & Camara Fede-
ral. E um projeto da mais alta importdncia que o
Congresso esta devendo & Nagfo. Ndo pode mais
ser procrastinado.

Sr. Presidente, vamos remeter este projeto a
plenario, encaminh&-la o mais rapidamente possivel,
porque, repito, a matéria é conhecida e ja foi ampla-
mente debatida.

O SR. PRESIDENTE {Roberto Requiéo) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador José Roberto Ar-
ruda. . :
O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, em principio, gostaria de declarar que vou vo-
tar nesta reunido pelo encaminhamento do relatério
do Senador Darcy Ribeiro ao plendrio do Senado
Federal.

Penso que as discussGes nesta Comisséo fo-
ram extremamente férteis e é chegado o momento,
sobretudo o momento politico, que essa discussio
se dé no ptendrio daquela Casa.

Gostaria, entretanto, de registrar aqui alguns
pontos. O primeiro deles que, em acordo com o Re-
gimento Intemo do Senado e depois de alguns en-
tendimentos que tenho mantido com S. Ex2, o Sena-
dor Darcy Ribeiro, reservo-me o direito de apresen-
tar em plenario algumas emendas. A primeira delas,
ja discutida inclusive com o Relator, & a que daria
nova redagao ao art. 46, fazendo com que o exerci-
cio das profissdes, exigida a qualificagio especial,
na forma da lei, em profisstes regulamentadas, seja
livre.

Gostaria também, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, de dizer qus, depols de estudar muito a questio
da proposta que me parece ser um dos pontos mais
importantes do relatério do Senador Darcy Ribeiro -
a instituicéio da década da educagéo no Brasil, cons-
tante do art. 81 da sua proposta de LDB - deverei
propor ao Plenario do Senado uma emenda poden-
do ser o art. 82, que &, na verdade, uma jungio de
algumas propostas |4 feitas no Congresso Nacional
por varios outros Parlamentares.
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Destacaria especialmente uma proposta do Se-
nauor Eduardo Suplicy. Trata-se, na verdade, de
itmtar-se a idéia da renda minima com a idéia da
bolsa escolar que vem sendo testada em Brasflia. E
com uma terceira idéia, que é juntar esses dois veto-
res num esforgo de conter as migragies das peque-
nas cidades.

Esta emenda que vou apresentar no Senado
pretende, nesta década da educagdo, nesses dez
anos de esforgo nacional pela educagfo, instituir
uma bolsa escolar para as familias de baixa renda
que tenham os filhos de 7 a 14 anos matriculados na
rede publica, com mais de 90% de assiduidade, mas
restrito isso as populagbes residentes em cidades de
populagéo inferior a 50 mil habitantes.

Por dltimo, vou apresentar no plenario uma
- emenda, essa ainda em estudo na sua forma final,
que, na verdade, se espelha na experiéncia bem-su-
cedida do Parana e do Cear4, de descentralizagéo
dos recursos da educagéo. Excluldos aqueles do pa-
gamento da folha de pessoal, todos os outros que
s&o destinados & merenda escolar, & compra das
carteiras, ao giz, ao material escolar, & reforma das
escolas, & construgio, tudo Isso seria descentraliza-
do por uma unidade/aluno para o gerenciamento do
diretor da escola, obviaments acompanhado de um
- Conselho de unidade escola. De tal maneira que o
diretor de uma pequena escola do interior se conse-
guir da populagdo da cidade doagbes para a meren-
da escolar, por exemplo, possa utilizar esse recurso
para construir mais uma sala de aula. Enfim, que
esse gerenclamento se dé com a participagao da so-
ciedade municipal que esta ao lado daqusla escola,
podendo esses recursos, de forma descentralizada,
ter um resultado muito melhor para a educagio bra-
sileira como um todo.

Ressalvado que apresentarei em plenério
emendas nesse sentido para apreciagio dos Srs.
Senadores, concluo, Sr. Presidente, por dizer que
duas raz8es me levam fundamentalmente a votar nes-
ta reunigio pelo encaminhamento do relatério do Pro-
fessor e Senador Darcy Ribeiro ao Senado Federal.

O primeiro deles por considerar que o Profes-
sor Darcy Ribeiro com sua vasta experiéncia conse-
guiu um texto enxuto, resumido, com grandeza, que
é o tratamento que tem que se dar 4 educagéo bra-
sileira, e em um nivel que realmente alerta toda a
sociedade brasileira e que leva o Governo Federal a
fazer um grande esforgo na educagiio, nos préximos
10 anos.

O segundo ponto é que ndo poderia deixar, até
como ex-professor da UNB, de fazer uma homena-

gem ao Professor Darcy Ribelro por tudo o que ele
representa na educagfo brasileira. Entendo que to--
dos nos temos o privilégio, nesta reunido de hoje, de
contarmos aqui com senadores que t&m uma histd-
ria de vida em favor da educagfo no Brasil. Gostaria
de citar, espscialmente, a presenga aqui hoje do Se-
nador Jodo Calmon, que dedicou a sua vida A edu-
cagfo brasileira.(Palmas!) Gostaria de citar o0 Sena-
dor Artur da Tavola e, ao cité-lo, quero fazer uma
homenagem a todos os Parlamentares que trabalha-
ram muito na LDB na Camara dos Deputados.(Pal-
masl)

E, finalmente, é um privilégio da nossa geragio
de Parlamentares ter como Relator da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagfo Brasileira, o pensador, o
filésofo, o antropblogo, o homem das idéias, o gran-
de brasileiro, Senador Darcy Ribelro.{Palmasl)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requiéo} - Con-
cedo a palavra ao Senador Esperidido Amin, por trés
minutos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, fago minhas as palavras de home-
nagem que ¢ nobre Senador José Roberto Arruda
prestou a alguns dos educadores aqui presentes,
aqueles certamente de maior nomeada. Quero sau-
dar também aos professores que ainda ndo chega-
ram a essa notoriedade, mas que est&o no caminho,
porque estdo lutando por uma causa nobre, que ¢ a
lei fundamental da nossa educagfo. N4o vou poder
votar a favor. Mas quero aqui enaltecer o esforgo do
Senador Darcy Ribeiro.

Quero fazer, neste momento, um esclareci-
mento do meu voto. Voto a favor do voto em separa-
do que subscrevi junto com a Senadora Emilia Fer-
nandes, e outros subscreveram também, para que
seja feita, seja procedida a verdadeira andlise de
mérito. N&o tenho dlvida quanto ac mérito da efabo-
ragio, j& assinalei varias vezes, mas a analise do
mérito ndo foi feita. Esta reunido se encaminha para
impedir que seja feita. ‘

Temos que registrar também e pedir o aplauso
de todos para o esforgo que o Governo fez no senti-
do de mobilizar um nimero tal de Senadores que o
Presidente teve que dispor adequadamente da quar-
ta fileira, mesmo por parte dos nossos Pares. Esse
esforgo tem um sentido politico muito claro. Durante
todo este ano, o processo de abordagem, de anélise -
deste projeto & um grande equivoco ndo casual, -
mas um grande equivoco. Vamos ver chegar ao ple-
nério um projeto sobre educagio gue substitui cinco
anos de esforgos da Camara dos Deputados, e ndo
s6 da Camara, mas de pessoas e entidades que tédm



01668 Quinta-feira 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outwbro de 1995

a ver diretamente com a educagéo, que foram co-au-
tores do Projeto n® 101/93, estamos pondo por terra
um esforgo desta Comisso na legislatura anterior, li-
derada pelo ex-Senador Cid Sabédia de Carvaiho.

E este equivoco teve o seu ponto méximo na
Comissdo de Constituigao, Justiga e Cidadania que,
ignorando o art. 101 do Regimento da Casa, apro-
vou a substituigio de um projeto que tinha esse res-
paldo e, certamente, tinha equivocos também; equil-
vocos até meritérios. O mais importante deles, ndo é
demais ressaltar, a propositura para alterar o Conse-
lho Federal de Educagio, que o Governo do Presi-
dente Itamar Franco e o atual Governo carimbaram
como um equivoco formal de alto valor quanto ao
mérito.

Para concluir, Sr. Presidente, esse equivoco,
essa marcha do ponto de vista legiferante, insensa-
ta, onde falta a sensatez, substitui um projeto no me-
rito na Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidada-
nia e, aqui, na Comissao de Educagdo, pretende-se
obter a chancela da Comiss&o de Educagio para
que o Plendrio debata o mérito. Ou seja, hoje, se
esse empenho der cerlo, teremos a Comiss&do de
Constituigio, Justica e Cidadania acolhendo no mé-
rito um projeto e néo nas questdes juridico-constitu-
cionais. A Comissdo de Educagdo passando, como
se isso fosse um jogo de dominé, e o Plenario fican-
do com a incumbéncia de apreciar 0 mérito, porque
aqui néo apreciaremos.

Esse é o registro que quero fazer para justificar

o meu voto a favor do requerimento que subscrevi,
requerimento encimado pela assinatura da Senado-
ra Emilia Fernandes e, por que votarei contra na vo-
tagdo que certamente se vira. (Palmasl)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requi&o) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidents,
Sras e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero re-
gistrar as mesmas homenagens que prestam, neste
momento, aos educadores e, particularmente, ao
Senador Darcy Ribeiro, ressaltando que ndo me es-
timula fazer homenagem por maior mérito que tenha
o professor Darcy Ribeiro em projeto de lei que vem
transformado. em lei. Entendo que S. Ex® é merece-
dor de todas as homenagens menos esta de ser ma-
terializado em lei a homenagem, Posso acompanhar
as idéias do Professor Darcy Ribeiro por estar con-
vencido de que elas possam ser as que melhor ser-
vem ao Pais.

Depois, Sr. Presidente, ndo estou aqui também
dando quorum hoje porque 0 Governo me tenha so-
licitado. Eu, como tantos outros companheiros, te-

nho aqui comparecido &s convocagdes de V. Ex2
que, aligs, tem feito um esforgo meritério para que
esta Comissao funcione.

Quero registrar, Sr. Presidente, porque havia
estimulado e me comprometido com a Senadora
Emilia Fernandes em relagéo & subcomisséo que S.
Ex2 propde, no sentido de que pudéssemos dar um
fim a essa questdo em nivel da Comissao. Porque
todos nds somos testemunhas ¢, patticularmente, as
pessoas que tdm acompanhado, o esforgo que se
tem feito tanto nesta Comiss@o, como na Comisséo
de Constituigdo, Justica e Cidadania, desde o inicio
desta legistatura para conseguir levar este projeto ao
plendrio e ndo conseguimos, lamentavelmente; |a-
mentavelmente ndo conseguimos.

Quando a Senadora Emelia Fernandes solici-
tou-me o apoiamento - e eu, alids, a estimulei -, isso
ocorreu no més de junho, Estamos no final de agos-
to, faz cerca de trés meses, e hoje se retine a Co-
miss&o. Pego escusas a Senadora: néo vou acom-
panhar V. Ex2 hoje; vou acompanhar o parecer, néo
que a idéia de V. Ex2 ndo tenha méritos, mas consi-
dero que ha necessidade politica de se retirar este
processo desta Comissdo. ' '

A sociedade brasileira no compreende como
Senadores da Republica ndo conseguem entender-
se em relagdo 4 apreciagfo deste processo. Corre-
mos o risco de chegar ao final deste ano, da sesséo
legislativa deste ano, sem que o processo saia desta
Comissdo. E creio que poliicamente o instrumento
adequado ¢ forgar a ida para o plenario, porque, es-
tando em plenario, ai os prazos serdo peremptorios,
serdo irrecorriveis e teremos, entfio, de chegar a

uma definigéo.

Por isso, lamento, Senadora, ndo acompanhar
V. Ex2, apesar de compreender todo 0 mérito e todo
o interesse de V, Ex2 em-tentar equacionar o proble-
ma com um debate no ambito da Subcomisséo.
Neste momento, passado todo esse tempo, 86 ha
um caminho: o instrumento politico é forgar, regi-
mentaimente, o Senado da Republica a dar uma sa-
tisfagdo, que n&o é mais ao Professor Darcy Ribeiro,
nem as pessoas interessadas, nem aos Deputados
que passaram anos discutindo este assunto, mas a
sociedade brasileira, que ndo entende como o Sena-
do da Republica ndo consegue chegar a uma equa-
¢40 a respeito de um problema téo grave e tdo sério.

Em razéo disso, politicamente, manifesto-me no
sentido da aprovagdo do parecer do Relator, para que
o Senado defina sua posigéo a respeito deste tema.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requi&o) - Com
a palavra, para discutir, 0 Senador Ney Suassuna.
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O SR. NEY SUASSUNA - Sr, Presidente, Sras
e Srs. Senadores, a minha situago neste plendrio fi-
cou bem mais facilitada depois da explanagio com a
clareza, a seriedade e a firmeza que sempre tem o
nosso Lider.

Se prestarem bem a atengfo & assinatura do
voto em separado, véo verificar que fiz questdo de
colocar "pela Lideranga do PMDB", porque havia re-
cebido instrugdes de apoiar, como Lideranga, o voto
em separado da Senadora, e pela mesma razéo,
porque acreditdvamos que tinhamos tempo, e isso
era ha trés meses; mas a minha posigio era que se
levasse imediatamente, o mais rapido possivel, ao
plendrio.

Por isso, Senadora, escuso-me também, por-
que essa era minha posi¢do, embora obedecendo &
Lideranga no sentido de que colocasse minha assi-
natura pela Lideranga naquela época.

Crelo que as raz@ies ja foram explanadas pelo Li-
der. A matéria é urgente, no plendrio os prazos séo de-
terminados e I& nés faremos o maior debate possivel
para clarificar e aprovar, de uma vez por todas, essa
lei que j& devia ha muito tempo estar vigorando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requifo) - Para .

discutir, tem a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, o debate sobre a LDB esta-
se tornando um debate entre educadores, professo-
res e parlamentares gque mais se destacaram na his-
téria do pensamento com o objetivo de melhorar a
educacio, de resgatar a cidadania.

J4 foi prestada a devida homenagem ao Sena-
dor Jodo Calmon; e eu gostaria de registrar que con-
sidero importante, com respeito ao debate da LDB,
aquilo que escreveu na segunda-feira Utima, na Fo-
Iha de S. Paulo, o Senador Darcy Ribeiro, homena-
geando 0 seu amigo de longa data, socitlogo que
tantas vezes com ele se relacionou pessoalments,
sobretudo no campo das idéias. O Senador Darcy
Ribeiro ali enfatizou o valor da obra de Florestan
Fernandes, recomendando a.odos que lessem o
seu trabalho sobre os tupinambas e mencionando,
na oportunidade, que tinha algumas diferengas, so-
bretudo no embate sobre a LDB.-No seu artigo, que
et me lembre, o Professor Darcy Ribeiro mencionou
como uma diferenga importante a concepgéo de Flo-
restan Fernandes de dar a todos envolvidos na Uni-
versidade peso relativamente igual na votag#o, por
exemplo, dos dirigentes ou do Reitor da Universida-
de. H4 uma diferenga de concepgdo entre os dois
pensadores, porque o Professor Florestan Fernan-

des avaliava que sio membros da comunidade que
produz idéias a educag8o, os professores, 0s estu-
dantes e os servidores, enquanto o Professor Darcy
Ribeiro avalia que mais peso deve ser dado aos pro-
fessores. No espago daquele artigo, foi principal-
mente essa a diferenga colocada, mas obviamente
ha algumas outras,

Seré que esse embate & algo téo dificil de ser
separado? Sera que ndo seria importante a realiza-
¢fo de mais um esforgo, ao lado de todos que ja fo-
ram realizados agora, para se chegar a superar pelo
menos algumas diferengas mais? Ja se caminhou
muito, j& se verificou que muitas das diferengas fo-
ram possiveis de ser separadas. As pessoas respei-
tam-se muito; mesmo néds, que aqui divergimos um
pouco da proposigo do Senador Darcy Ribeiro, ao
mesmo tempo respeitamos bastante os seus objeti-
vos de resgate da cidadania para todos os brasilei-
ros; por isso, avaliamos que seria importante este Ul-
timo esforgo.

A Senadora Emilia Fermandes, com o propésito
claro de néo produzirmos um simples adiamento
para o préximo ano, e havendo uma determinagéo
de todos de realizar um esforgo muito grande, pro-
pds que, em vez de noventa dias, fossem cinglienta
dias ou um ndmero de dias de consenso. Se um gru-
po de Senadores ou uma Subcomissdo, com a parti-
cipagdo do Professor Darcy Ribeiro, puder ainda
realizar um esforgo muito grande para gue esta ma-
téria v4 ac plendrio ainda melhor do que esti ocor-
rendo, quem sabe nds venhamos a dar um passo de
grande significado na diregdo de efetivamente me-
lhorar a educagdo, para que o Brasil adentre o préxi-
mo século como uma nagdo melhor equipada nessa
area e para o resgate da cidadania?

Eu gostaria de fazer um breve comentéario so-
bre a proposigao que o Senador José Roberto Arru-
da mencionou, dizendo que avalia como importantes
as experiéncias que se estdo dando de programa de
garantia da renda minima como aqui em Brasilia, em
Campinas e em outros lugares onde se prové uma
complementagdo de renda as familias que tenham
filhos até quatorze anos, desde que matriculados
nas escolas. E propde ele que isso ocorra para as
cidades até cingiienta mil habitantes.

Senador José Roberto Arruda, seria interes-
sante que de fato essa proposta fosse levada adian-
te, mas proporia que néo houvesse a limitagdo para
as cidades de apenas cinglienta mil habitantes, por-
que, afinal de contas, as familias carentes estdo em
todo o territorio brasileiro: estdo tanto nas pequenas
cidades do Acre, do Piaul, do Rio Grande do Sul,
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aqui do Distrito Federal, como nos morros do Rio de
Janeiro ou na periferia de S&o Paulo. Na verdade,
muitas vezes s&o os adultos que migram, deixando
seus filhos nas pequenas e médias cidades.

Nesta semana vimos o regisiro na revista Veja de
que, de 7,5 milhdes de criangas e adolescentes abaixo
de dezoito anos, muitas abandonam a escola precoce-
mente, trés milhdes de criangas na faixa de dez a qua-
torze anos trabatham e muitas deixam de freqiientar a
escola. Quando pensamos na Lei de Diretrizes e Ba-
ses, assim como na reforma tributaria, nos instrumen-
tos de politica econdmica para o resgate da cidada-
nia, ha que se pensar em medidas nessa diregio.

Entre as proposigBes relacionadas com este
tema, eu gostaria de propor o seguinte, caso haja

esta Comiss#o, porque vejo que se relaciona com o.

tema da LDB: aquelas empresas que empregam
adolescentes abaixo de dezoito anos - hoje se cogita
que elas pagam meio salario minimo - poderiam pa-
gar um salario minimo, desde que houvesse regime
tal que esses adolescentes tivessem meio periodo
de trabalho e meio periodo de escola, considerando
que o meio periodo de trabatho tivesse o carater de
aprendizado também. Entdo a empresa, pelo meio
salério que pagasse a mais, obteria um crédito fiscal
a ser abatido das obrigagbes com o fisco. Essa é
uma proposigio que guardaria relagéo com a idéia
do programa de garantia de renda minima, mas que
justamente poderia ser objeto de refltex&o por esta
Subcomissdo proposta pelos signatarios do voto em
separado formulado pela Senadora Emilia Fernan-
des e demais Senadores. _

Coloco esta reflexdio, Sr. Presidente: quem
sabe podemos chegar a um entendimento, visando
nd3o somente a que certamente essa proposta ao
mesmo tempo garanta que possamos votar essa
matéria em plendrio neste semestre, mas também
que haja o esforgo maior de superagdo das diferen-
¢as registradas até agora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido) - Com
a palavra o Senador Artur da Tévola.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, vejo que uma previséo feita
por mim, quando da primeira reunido relativa a Lei
de Diretrizes e Bases, infelizmente se confirma; sem
consenso, este processo torna-se absolutamente
prejudicado.

E uma ilus&o supor que 0 Congresso vote uma
lei de educagdo que ndo seja plural, que nfo seja
representativa das principais correntes de pensa-
mento com assento na casa do Congresso. E uma
iluso.

A

Uma Lei de Diretrizes ¢ Bases ndo pode ser,
como alguns suplem, a vitéria de um pensamento
sobre outro, de um grupo scbre outre, porque isso
nao reflete a complexidade da sociedade, as diferen-
tes experiéncias pedagobgicas, educacionais e sobre-
tudo a diterenga regional brasilsira, que possui labo-
ratérios nessa matéria com variado resuitado.

Também é outra ilusdo supor-se que uma Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo seré obra de al-
gum educador iluminado. N&o o foi no passado, ndo
0 é hoje e n#o o serd nunca. Uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio é um roteiro mais amplo poss(-
vel para que as idéias educacionais possam flores-
cer, particularmente num pais em que existam dife-
rengas sociais como as brasileiras, com segmentos
de primeiro e quarto mundos. Previ, naquela oca-
sif0, que a abertura do processo na forma pela qual
estava sendo feita resultaria na inviabilidade do an-
damento desta matéria e hoje constato que estamos
proximos dessa inviabilidade. E na minha cabega,
diferentemente dos demais companheiros, porque
vivi 0 processo na Camara, quase poderia dizer que
ja vi esse filme, com os mesmos argumentos, as
mesmas dividas, com a mesma honradez de posi-
¢&o de todos os lados & a mesma ineficacia de re-
sultado. JA vi este filme. Por exemplo, 0 filme merito-
rio que merecia até, j& que estamos na época do
prémio do festival do festival de Veneza da criagéo
de uma comisséo para tratar da matéria. Esse filme
ja foi visto na Gamara. E, alids, foi a comissfo su-
prapartidaria que conseguiu conduzir 0 processo
num milagre de consciéncia de entendimento, a
mesma que estd sendo proposta. De maneira que
ela é muito bem fundamentada nesse ponto de vista,
mas, a meu ver, ela reproduzira o fenémeno havido
na Camara, porque esta comisséo levou um ano e
meio trabalhando todas as semanas, duas vezes por .
semana, e tudo isso no fim acabou sendo objeto até
de desdém. O projeto da Camara é considerado um
projeto de semi-analfabetos, o que também ¢ uma
deformagio do processo, é uma violéncia contra o
pensamento e contra o trabalho dos demais.

Fico, portanto, numa posiglo extremamente
complexa e dificil. N&o concordo com a forma pela
qual o processo foi conduzido, tenho discordancias
do ponto de vista de contetido do parecer do nobre
Senador Darcy Ribeiro.

Sou o Presidente do Partido do Governo, que
estd empenhado no andamento da matéria, e dou-
lhe raz&o. Quero que a matéria ande também por-
que vejo, no repeteco do filme, a possibilidade de
nova forma de travar, com a melhor das intengdes, o
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processo. Entdo sinto-me diante dg um cenério de com-
plexidade muito dificil no momento da minha decis3o.

Parte, entéo, para a seguints decisdo interna:
dar a Ultima luta no plenario. Quero lutar pelas id&ias
que defendo no plendrio, sem nenhuma forma de
prejuizo do andamento desta matéria, porque a Na-
¢&o a-reclama realmente,

Acredito que no plenario possa haver uma
atengdo que na propria comissfo n&o foi possivel
por vérias razdes, ndo por culpa de "a", "b" ou "¢":
. um pouco de dificuldade do relator em aceitar idéias
contrarias as suas ou pelo menos de encaminhé-las;
o fato de que a comiss&o jamais discutiu o contetido
dessa matéria. A comiss&o é aqui uma luta de estra-
tégias importantes mais alheias ao texto concreto.
Portanto, ela, que deveria ser o local deste debate,
em fungdo de um razéo politica de ordem superior,
maior e estratégica, também n#o discutiu.

Agora o Senador Eduardo Suplicy discutiu al-
guma parte do texto. Foi a primeira vez, em seis me-
$es, que na comissio um pedago do texto & concre-
tamente discutido. O Senador José Roberto Arruda
também levantou questdes ligadas ao tema, mas a
profundidade do tema n&o foi discutida. Houve um
certo desdém em relagio s idéias opostas a do re-
lator, um cerio fechamento da assessoria do relator
a0 que n&o fossem as idéias da assessoria, enfim
uma série de aspectos que ndo conduzem a esse
consenso que uma lei desta necessita, Entéo acredi-
to que vamos atir4-la a novas experiéncias. E me-
lhor que ela ouse, avance e caminhe, quem sabe o
plenario ouve. Pode ser, pode acontecer um milagre
de o plenéario ouvir idéias e, na discussdo de cada
emenda, podermos defender em profundidade o que
pensamos.

Por esta raz&do, Sr. Presidente, abstenho-me
de votar no mérito, e com essa posigio néo altero o
meu ponto de vista pessoal, nfio contrario a mim
mesmo, que € a Unica pessoa a quem nao posso
contrariar mais do que a vida imp&e, e, a0 mesmo
tempo, n&o prejudico com essa posigio o andamen-
to. Acredito que o plenario possa ser o grande lugar.
Agora, deixo como sugestio as Sr2s Senadoras que
propuseram a idéia da comissfo, que ¢ uma idéia
boa, que este espago pedido aqui na comisso exis-
ta no plendrio, que haja um espago de tempo com
relativo grau de tolerabilidade para que ali se possa
fazer, mais ou menos, no mesmo lapso de tempo
proposto com téo boa Intengéio pela Senadora esta
tentativa de entendimento, porque de néo se fazer 4
nédo se fara aqui, e de n&o haver entendimento ndo
. teremos uma lei efetivamente plural.

Por essa razdo, ndo concordando com o mérito
e, portanto, n&o podendo votar a favor, mas ndo
querendo obstaculizar, 0 que me resta & abster-me
de votar essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requiso) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Lauro Campos
para discutir.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente,
Sr2s. e Srs. Senadores, se tratasse de julgamento,
eu me absteria. E julgar-me-ia suspeito, de vez que
as refagbes emocionais e afetivas que me ligam ao
eminente mestre Darcy Ribeiro fazem com que eu
néo possa assumir uma atitude imparcial em um as-
sunte que, independentemente da vontade de qual-
quer uma das partes envolvidas, transbordou a sen-
sibilidade do mestre Darcy Ribeiro em uma emocg3o,
que € quase uma comogio por parte de certos gru-
pos e pessoas envolvidas nesse assunto.

Isso se deve também, obviamente, ao préprio
assunto, que, em se tratando de pessoas da profis-
s@o, trabalhadores do ensino, dentro dos quais eu
me incluo, quando nasci meu pai era catedrético e,
alguns anos depois, foi professor do mestre Darcy
Ribeiro, entéo s&o 70 anos em que pai e filho dedi-
caram-se exclusivamente ao ensino. E um assunto
que eu deveria tratar com mais profundidade, mais
carinho, mais cuidado e mais tempo. E tenho a Im-
presséo, para resumir, concordando com uma série
de argumentos que aqui foram levantados, que o
contrario, infelizmente, do que afirmou o Senador
Jefferson Péres, 6 justamente pelo fato de estarmos
ja, ha sete anos, laborando neste terreno que nao
devemos recear que 45 dias a malis possam vir pre-
judicar a colheita.

Agora mesmo o Senador Darcy Ribeiro se refe-
riv a 102 emendas. Quais s&o0? Quais as que foram
aceitas e quais foram rejeitadas? Isso est4 na hora
de ser apurado justamente por esta comiss&o provi-
soria que a Senadora Emilla Fernandes propde. Se-
rdo 45 dias para chegarmos a escoimar essas dife-
rengas, acalmar esses animos acirrados e entéio po-
dermos realmente, no final do processo, batear aqui-
lo que existe de melhor entre o cascalho, algumas
vezes impuro que se foi acumulando ao longo de
sete anos. Prefiro gastar mals 45 dias para que che-
gus a0 plenario um resuitado mais claro e transpa-
rente a fim de facilitar essa votagéo.

Sendo assim, estou de acordo com a proposta,
configurada no voto em separado da Senadora Emi-
lia Fernandes, e com a constituigdo desta comisséo
que estudara o projeto por mais 45 dias.
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O SR. PRESIDENTE (Roberto Requifio) - Exis-
tem mais dois Senadores inscritos antes da votagéo.
O Senador José Fogaga e a Senadora Emilia Fer-
nandes.

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA - Obrigado, Sr. Presi-
dente, Ainda na sessdo legislativa passada, eu esta-
va presente nesta comissdo quando foi votado e
aprovado o parecer do entdo Senador Cid Sabdia de
Carvalho, e, desde entdo, venho manifestando a mi-
nha inclinagéo por tentar recuperar aguela viséo ali
proposta. Cheguei a expor, na primeira apresenta-
¢A0 do parecer do Senador Darcy Ribeiro, que esta
trajetoria de produzir um relatério e um substitutivo
inteiramente novos poderia provocar uma tal incoin-
cidéncia de textos quando este voltasse & Camara
dos Deputados, que levaria o relator futuro da Ca-
mara ao impasse de ou derruba tudo que o Senado
fez, ou fica-se com tudo o que foi feito pela Camara.
Entdo quando se produz um substitutivo que ndo é
espelho ou que n&o trabalha em cima do texto origi-
nal, o resultado é o impasse de que ou vale s6 um,
ou vale s6 o oultro. N&o ha como intermediar, somar
ou mediar questdes relativas a interesses que po-
dem convergir e que podem ser negociados transpa-
rente e democraticamente.

No infcio desta legislatura, quando ¢ ilustre Se-
nador Darcy Ribeiro apresentou o seu parecer, fiz
este registro, mas, passados tantos meses e perce-
bendo que ha uma rigidez politica, um congelamento
de idéias e de posiges, também sinto, como o0s de-
mais Senadores, que esta na hora de abrir um respi-
radouro para esse projeto. Talvez o plendrio venha a
ser esta possibilidade.

Por que n&o voto na proposta da Senadora
Emilia Fernandes? Porque creio que, mesmo com

as honradas e sérias intengdes de S. Ex& um grupo

de especialistas que vai estudar tecnicamente e com
uma metodologia, digamos assim, ligada aos inte-
resses especificos e legitimos envolvidos neste pro-
jeto produzira maior confinamento, mais isolamento,
mais Senadores ficarao alheios ao contetido do pro-
jeto. Foi isso que produziu na Ca&mara, por exemplo,
uma série de pequenos defeitos que acabaram sen-
do a raz#o aqui para derrubar o projeto da Deputada
Angela Amin e depois do Senador Cid Sabdia de
Carvalho, porque, quando se confinou naquele pe-
queno grupo, uma visdo aparelhista tomou de assal-
to o grupo e introduziu uma vis&o extremamente cor-
porativista, por exemplo, na composigio do Conse-
lho Nacional de Comunicagdo. De 18 entidades rep-

resentantes, doze eram ligadas a uma determinada
facgfo politica no Ambito da educagéo, o que era
uma visao aparelhista, golpista e corporativista do
processo.

Quando se votou a lei que organiza o sistema
de aprovagio das concessdes de radio e TV, vieram
para cA empresarios, donos de radio e televisdo e
jomalistas, e produziu-se uma emenda - & eu argu-
mentei em contrario - que estabelecia que o Conse-
Ihe Nacional de Comunicagdo que iria recomendar a
aprovagio ou n#o das concessdes de radio e TV ti-
vessem 11 membros: quatro representantes dos tra-
balhadores ou jornalistas, quatro representantes dos
empresérios, donos de radio e televisdo, e trés ad-
vogados, sendo que um seria advogado do Sindica-
to dos Jornalistas e outro do Sindicato dos Empresa-
rios. Entdo, ha o entendimento equivocado de que,
por exemplo, comunicagio é problema sé dos em-
presérios de comunicagio ou dos jornalistas; e uma
visao de controle politico, que é basicamente golpis-
ta, de que temos que tomar de assalto esses apare-
lhos para dominé-los politicamente.

Essa é uma viso equivocada, que jamais pre-
valeceu no Congresso Nacional, Sr. Presidente. N&o
h4 exemplo aqui disso. O que acontece € que, quan-
do esses grupos obtdm uma vitdria en petit comite,
eles s&o derrotados nos grandes ambientes demo-
craticos de votos desta Casa ou do Congresso Na-
cional.

O Conselho Nacional de Comunicagdo foi cria-
do pelo saudoso Senador Pompeu de Sousa, que
representava o Distrito Federal e foi o autor do proje-
to. Eu disse a ele que esse conselho formado de
quatro empresdrios, quatro jornalistas e mais trés
advogados ligados & area jamais iria se instalar. Nao
sou profeta, nem tenho bola de cristal, mas sei que
uma visao estreita leva ao impasse e & inviabilidade
de um projeto. '

O Conselho Nacional de Comunicagdo, que
deveria representar a sociedade brasileira como um
todo, jamais se criou, jamais se instituiu nesta Casa,
e é possivel que nas proéximas décadas ele continue
sendo uma mera citagéo da lei.

Sr. Presidente, € hora de democratizarmos
mais a discuss#io, 0 que ndo quer dizer leva-la para
a area dos especialistas em educagio. Democratizar
agora é passé-la para os ndo-especlalistas. Vamos
ver, por exemplo, o que tem a dizer a respeito disso
o Senador Ludio Coelho, que é um agricuitor gue
representa os proprietarios mais bem aquinhoados,
ou algum outro agricultor como ¢ Casildo Maldaner,
representante de Santa Catarina, que tem maior li-
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gacgao com 0s pequenos proprietarios. Quero ouvir o
que os agricultores pensam a respeito disso, os ad-
vogados, os trabalhadores de outras 4reas, os ope-
rarios, os pensadores de outro ambito que néo ape-
nas ¢ educacional.

Agora eu me dobro aos fatos, & situagio, e
voto favoravelmente ao parecer do Senador Darcy
Ribeiro. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requio) - Para
encerrar a discussio, concedo a palavra & nobre Se-
nadora Emifia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, uma vez que a discussdo deste as-
suntc se encerra nesta reunifo, gostariamos de,
além do que foi apresentado em termos de votos em
separado e de argumentos, deixar registrado tam-
bém 0 nosso posicionamento e a nossa decisfo em
termos de votag&o nesta manha.

A meu ver, estamos presenciando algo que, a
distancia, é profundamente dificii de se compreen-
der. Ha a necessidade, o anseio e o desejo de se
ver aprovada uma nova Lel de Diretrizes e Bases, e
tenho certeza, Senador José Fogaga, que nfo é s
desejo de professores e estudantes, mas da socie-
dade como um todo; e quando falamos em socieda-
de, envolvemos todas as categorias, todas as pes-
soas deste Brasil que querem que a educagfo real-
mente seja colocada no seu devido lugar, com res-
peito aos seus trabalhadores, com valorizagio de
seus profissionals.

A SRA. MARINA SILVA - Permita-me V. Ex3
um aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sim.

A SRA. MARINA SILVA - Agradego, nobre Se-
nadora Emilia Fernandes, porque o Presidente da
Mesa me comunicou que ndo & possivel mais a
reinscriglo, Gostaria de relembrar aqui as palavras
de alguns dos Srs, Senadores. O Senador Arthur da
Tavola disse que, em nenhum momento, a Comis-
sGo de Educagfio consequiu discutir o mérito do
projeto em pauta e que isso fol feito - ¢ Senador Es-
peridi&o Amin também o fez - na Comiss&o de Consti-
tuicdio, Justica e Cidadania, onde ndo deveria ter sido
feito.

Foi dito aqui que néo-esta sendo possivel ouvir
os argumentos que estédo sendo colocados no Ambi-
to desta Comiss&o e propds-se remeter a matéria ao
plendrio, porque |4 talvez alguém os ouga. Isso é a
mesma coisa que pedir para sair da capela, onde
existe siléncio para ouvir as oragdes, e querer que 0
siléncio para ouvi-fas seja feito dentro de uma disco-
teca. Dgntro do plendrio, com certeza, a discuss&o

sera bem mais acirrada, os argumentos talvez sequer
sejam ouvidos e, com certeza, nAo serd possivel...

Eu pediria &4 Mesa que garantisse siléncio para
guem est4 falando. Se ndo posso falar, quero cum-
prir 0 que & regimental.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Concedi o
aparte & Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Reguido) - N&o
ha aparte na discuss&o, mas a Senador Marina Silva
merece, neste momento, a tolerncia da Mesa.

A SRA. MARINA SILVA - Agradego 4 Mesa,
mas ndo quero nenhum tipo de privilégio, S6 queria
dizer que nao é possivel se transferir a discuss&o do
mérito da Comiss@io de Educagio para o plenario,
sob o argumento de que aqui ndo esta sendo possi-
vel o dialogo e de que 14 isso acontecera. Nao é ver-
dade isso. Temos que assumir aqui a responsabili-
dade pelo projeto, que houve um acirramento e que
nao estd havendo transigéngia de uma das partes.
{Palmas.)

A SRA. EMILIA FERNANDES - Agradego o
aparte de V. Ex2 - gostaria que o som fosse provi-
denciado. Concordo plenamente com o pensamento
de V. Ex2 e acrescentaria a minha surpresa em face
do que estamos presenciando hoje, nesta manha.
Eu jamais imaginaria que a histéria do meu Estado
do Rio Grande do Sul! e deste Pais me proporcionas-
se viver de perto e sentir no coragio e nos.meus
mais profundos sentimentos - ndo apenas como par-
lamentar, mas muito mais como cidada deste Pais,
comprometida com a educagio, saindo de dentro de
escola piblica e de sala de aula ainda neste ano,
antes de assumir 0 meu mandato como Senadora -
0 que realmente acontece neste espaco privilegiado,
onde grandes decisdes sio tomadas, mas que a so-
ciedade tem muita dificuldade em entender ¢ seu
encaminhamento e o seu direcionamento.

O Brasil deve saber que a Comisséo de Educa-
¢do, composta por eminentes Srs. Sepadores - a
quem tenho a maior consideragso e aprego, a quem
estou gradativamente conhecendo e de quem estou
admirando as qualidades individuais - nesta manha3,
exatamente dia 31 de agosto de 1995, abriu mio de
suas atribuigdes maiores. Inclusive a necessidade
de sua existéncia estd sendo questionada, como
muitas vezes o fez o préprio Presidente desta Co-
misséo, Senador Roberto Requido.

Estive presente a praticamente 100% das reu-
nides; por isso posso dizer que muitas delas néo fo-
ram realizadas por falta de quorum. Hoje estamos
aqui vendo, para satisfagdo nossa, uma sala-cheia,
repleta de Senadores, com pessoas de diferentes
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entidades, da sociedade, enfim, n&o conhego a to-
dos, mas tenho certeza que estdo aqui porque tém
interesse no assunto. Mas temos que admitir que es-
tamos agui votando uma matéria da maior importan-
cia para o Pafs sem analisar o mérito.

Portanto, estamos abrindo m#o das nossas
atribuigdes. Admitimos que a Comiss&o de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania extrapolasse as suas atri-
buigdes. N&o levantamos a nossa voz, ou muito pou-
cos o fizeram. E hoje estameos aqui assinando um
cheque em branco para devolver o que era fungéo
nossa e que foi feita aqui, creio, por apenas dois Se-
nadores, discutindo o mérito. Nos deveriamos estar
vendo sim, Senador Lauro Campos, as 102 emen-
das que passaram pela mio do Relator, mas que
nés ndo conhecemos. As emendas ficam na mio do
Relator. Poderiamos ter discutido o assunto em cima
do mérito de cada uma, para ver realmente 0 que
poderia ser resgatado aqui na Comissao.

Nés estamos vendo também, e é importante
que a historia registre, que foi necesséaria, para que
a presenca dos Senadores fosse em grande nime-
ro, a presséo exercida pelo Governo, com a visita,
do Ministro da Educagfo a esta Casa, visitando inG-
meros gabinetes, inclusive o meuy, para que votasse-
mos de imediato esse projeto do Senador Darcy Ri-
beiro, a fim de que fosse enterrado ¢ projeto do Se-
nador Cid Sabéia. N&o iamos rasgatar o projsto do
Senador Cid Sabéia na integra, porgue algumas coi-
sas ndo aceitarnos, as quais poderfamos até melho-
rar, mas ele seria o referencial, porque fariamos um
estudo comparativo com o que foi construido pela
Cémara, pelo Senado e pela sociedade e 0 que es-
tava sendo votado pelo Senado agora.

Entretanio, estamos sendo tolhides, porque o
Governo tem interesse imediato de enterrar o projeto
do Senador Cid Sabdia que, apesar de todo o corpo-
rativismo, denunclado pelo Senador José Fogaga,
teve a participagdo da sociedade. Este néo teve. Foi
construldo. Este é o ponto que trago: o sentimento
muito forte de sociedade, da gente do povo, do as-
salariado, do professor batalhador e humilhado pe-
los governantes deste Pais. Isso é 0 que eu queria
resgatar: (Palmas!)

N#o queria trazer mérito meu. O mérito esta
posto. O Senador Darcy Ribeiro & um homem a
guem aprendi a admirar e admiro até hoje. Mas que-
rfamos, ao menos, ter essa sensibilidade. O que a
sociedade ainda nédoc nos disse, poderfamos ouvir
em audiéncia publica. ]

Nés estamos provande mais uma vez, com
todo respeito, Srs. Senadores, Ss Senadoras, 0

que a pessoa 4 do interior, 0 povo, o trabalhador
que ndo entende a tramitag&o regimental das’ coisas
e 0s acontecimentos aqui neste Senado e no Con-
gresso, pensa: que queremos distancia do povo, da
sociedade. (Palmas.)

Entdo, Srs. Senadores, respeito as posigbes
contrarias. Penso que a democracia permite que
cada um cologue o seu posicionamento. Ndo que
seja o posicionamento dos senhores, porque se ti-
véssemos pensamento igual, cetamente nio esta-
riamos em uma democracia. Estarfamos falando
uma voz Unica.

Gostaria de, mais uma vez, dizer que, lamenta-
velments, a Comissdo de Educagdo deveria ter
abragado este projeto, estudado artigo por artigo,
apresentado as suas sugestdes, assim como dois
Senadores aqui tentaram apresentar. Isso é discus-
s#o de mérito. E o que deverfamos estar fazendo
hoje aqui. Pegando o projeto, discutindo por que a
emenda, por exemplo, da Senadora Marina Silva, do
Senador Laurc Campos, José Eduardo Dutra e ou-
tros tantos foram rejeitadas. Vamos estudar. Nés po-
deriamos verificar isso al. E isso n&o esta sendo feito.

Entdo, que fique registrado que estamos votan-
do porque houve presséo do Governo, e basta vir a
presenga do Lider do Governo, Senador Elcio Alva-
res, a quem tenho grande respeito, que ndo faz par-
te desta Comiss&o, mas esta presente aqui desde o
infcio da manha, conversando com seus liderados,
com os Partidos que déo sustentagio ao Governo,
para que o desejo do Governo, de enterrar definitiva-
mente a possibilidade de se avaliar o projeto do Se-
nador Cid Sabbia, se concretize nesta manha,

Respeito as posigbes contrarias, porque o de-
hate é exatamente isso. Nio vou tomar a palavra
para dizer o0 que o Senador Sérgio Machado pensa.
Tenho que dizer ¢ que penso, e tenho que ser res-
peitada apesar dos meus erros, dos meus equivocos
e dos meus posicionamentos, assim como respeito
os posicionamentos de todos.

Estamos saindo profundamente desprestigia-
dos como integrantes desta Comissfo de Educagio,
neste momento, em que nos sentimos incapazes, in-
suficientes até mesmo de nos reunir e debater o mé-
rito de contelidos que dizem respeito a toda a socie-
dade brasileira, e estamos atirando para o plenario.
Este é 0 meu pensamento, e este serd 0 meu discur-
$0 para 0s meus colegas trabalhadores, professores
e a sociedade como um todo, diante do que se pas-
sou aqui. Infelizmente, estou frustrada, ndo por ver o
meu voto em separado rejeitado, mas por néo ter
conseguido mostrar a cada um dos Srs. Senadores
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a necessidade de estudarmos artigo por arligo, para,
realmente, ver se o que est4 aqui proposto & o que a
sociedade brasileira deseja e merece. Muito obriga-
da. (Palmas.)

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pela
ordem,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requi&o) - Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, ape-
nas para caracterizar que, na verdade, ndo desapa-
rece nem se extingue o projeto do Senador Cid Sa-
boia de Carvalho. Ele continua existindo, porque a
aprovagéo do substitutivo ... pode haver no plenario
0 resgate ainda do projeto original,

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requigo) - En-
cerrada a discusséo.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, ainda
ndo encerrel @ minha questdo de ordem. Apenas
quero levantar a quest&o regimental, ndo a questao
de contetido politico.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requigo) - Con-
tinua com a palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, ndo
estou aqui voltando a defender o projeto, que, politi-
camente, esta em péssimas condigdes. Estou dizen-
do que, do ponto de vista regimental, a preferéncia ¢
do substitutivo, n&o significa que o outro tenha morri-
do. Se o voto por requerimento da maloria se esta-
belecer, pode haver, sim, a votagio do projeto. Por-
tanto, € uma questéio regimental.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requifio) - Uma
questdo a ser resolvida no plenario do Senado.

Com a palavra o Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
pela ordem. Em primeiro lugar, quero renovar as mi-
nhas homenagens ao trabalho da Senadora Emilia
Fernandes, e o fago com a maior sinceridade, por-
que, de fato, 8. Ex2 atuou com o maior empenho em
relagéio a essa matéria. Diversas vezes procurou-me
no meu gabinete, com pessoas interessadas na trami-
tag8o deste assunto. Entdo, considero que a Senadora
deve merecer da nossa parte essas homenagens.

Mas, Sr. Presidente, n&o quero que o pronun-
ciamento da Senadora transforme-se numa injustica.
A Senadora disse ha pouco que estarfamos impedi-
dos aqul de apreclar as emendas e o parecer do re-
lator, a quem também ja foram prestadas aqui as
merecidas homenagens. Nio crelo que nesta Co-
miss&o nenhum de nés tenha mais autoridade para
falar tecnicamente em educagdo do que o relator
desta matéria. Ele teve a oportunidade - e aqui est4
impresso - de apreciar emenda por emenda. Quem

néo quis ler as emendas, quem nao quis ler o que o
Senador Darcy Ribeiro escreveu a respeito das
emendas, isso é um outro detalhe, mas aqui est& no
relatério emenda por emenda.

Portanto, ao fazer esse reparo, ndo desejo que
a Senadora faga uma injustica. As emendas foram
abordadas pelo Senador Darcy Ribeiro. Cabe a esta
Comiss&o apreciar ou nfio. Por isso a minha questéo
de ordem & para saber se a Senadora Emilia Fer-
nandes, ou qualquer outro integrante desta Comis-
s&o interessado pelo tema, solicitou destaque para
apreciagao das emendas, porque esse seria o cami-
nho adequado,

Se h& uma emenda que se quer discutir sepa-
radamente, poderia a Senadora Marina ou qualquer
outro Senador solicitar um destaque. Mas afirmar e
deixar nos Anais desta Comissdo que as emendas
passaram aqui sem apreciagio é uma injustica que
ndo desejo seja materializada, no momento em que
presto homenagem e justiga ao trabatho da Senado-
ra Emilia Fernandes,

A minha questdo de ordem é para saber de V.
Ex2 se foram solicitados destaques, porque aprecia-
dos pelo Relator o foram. E quem tiver interessado
em apreciar as emendas deveria ter solicitado os
destaques para serem apreciados separadamente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requido) -. A
questdo de ordem de V. Ex2 é de esclarecimento.

Ha oito meses nesta Legislatura a Comissio
de Educagio discute a Lei de Diretrizes e Bases.
Temos notado a auséncia absoluta de intengio de
discutir o mérito dos dois projetos. Estamos discutin-
do ritos, o da Camara dos Deputados e o do Senado
Federal. N&o ha nenhum pedido de destaque, exce-
to um para subcomiss@io proposta pela Senadora
Emilia Fernandes.

E gostaria de aduzir & vossa questdo de or-
dem, ilustre Senador, o fato de a Comiss&o de Edu-
cagédo n&o ter sido atropelada nas discussdes pela
Comisséio de Constituigao, Justiga e Cidadania, pois
houve uma reunido comum: a Comisso de Consti-
tuiglo, Justiga e Cidadania e a Comissfo de Educa-
¢do, na qual também nZo tivemos nenhum destague
e nenhuma manifestagio explicita de discussdo do
mérito do projeto.

Estamos discutindo o rito. Encerrada a discus-
s80 do rito e do mérito, coloco em votagio.

Os Srs. Senadores que concordam com o pa-
recer do Relator, permanegam como estio; os con-
trarios se manifestem. (Pausa.)

Com as discordancias das Senadoras Emilia
Fernandes, Marina Silva, Benedita da Siiva e dos
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Senadores Lauro Campos, Esperidido Amin e
Eduardo Suplicy, aprovado.

Foi votado o refatério que tem preferéncia regi-
mental. Colocarei agora, embora desnecessario,
porque vencido pela votagdo anterior, em votagdo o
voto em separado da Senadora Emilia Fernandes.
(Pausa. Conversas paralelas.)

O destaque esta vencido pefa votagio do prin-
cipal. '

O Senador Esperidido Amin deseja fundamen-
tar a sua quest&o de ordem?

O SR. ESPERIDIAQO AMIN - N3o, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Requi&o) - Esta
encerrada a reunigo.

{Levanta-se a reunido as 12h.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Para
encerrar a discussao, concedo a palavra ao Senador
Roberto Requi&o.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quase desisti
da minha participagiio nessa discusséo depois do
lacido, inteligente e brilhante discurso do Senador
Roberto Freire.

Mas gostaria de dizer aos-8rs. Senadores que
a Comissio de Educagio jamais se submeteu aos
interesses do Governo, a Comissdo de Educagio
submete-se aos interesses do Pais.

Gostaria de torfiar claro que esse processo de
discusséo que vivemos nesta Legislatura tem se ca-
racterizado por um confronto, nfo de opinifes, ndo
de idéias, mas de ritos.

O Senador Darcy Ribeiro acatou em seu relato-
rio inimeras emendas do Sindicato de Professores
de 12, 22 e 32 graus do Parana, sugeridas por mim.
Acatou, também, emendas |(cidas de todos os setores
da sociedads e de diversos Parlamentares do Senado
& da Camara, incorporando-as ao seu relatbrio.

No entanto, desde o momento da audiéncia pa-
blica, tenho verificado que néo existem contestagdes
claras ao projeto do Professor Darcy Ribeiro; existe
a defesa do rito e a falacia de que a Camara rejeita-
ra o projeto se o Senado modifica-lo.

Ora, néo foi o Senado quem engendrou e apro-
vou o projeto do Senador Cid Sabdia de Carvalho;
n&o foi o proprio Senado que numa nova correlaggo
de forgas e numa leitura licida da realidade da edu-
cagdo no Pais tends, neste momento, a aprovar o
substitutivo do Professor Darcy Ribeiro.

Comecel a militar na politica na Greve do Ter-
¢o e nos movimentos estudantis em defesa da esco-
la ptblica. O projeto do Professor e Senador Darcy
Ribeiro garante autonomia e estabelece um novo
parametro para modernizagio da educagio no Pais
nos trés graus. N&o queremos o desgaste causado
pela crise. Reporto-me a Teoria da Crise de Metter-
nich; uma crise que n&o tem fim e que se posterga,
enfraquece a instituigio.

Essa discussdo ndo resolvida desmoraliza o
Senado e o Congresso Nacional: Estd na hora de
votarmos, estabelecendo qual a'espinha dorsal do
projeto que queremos, Senddor Roberto Freire. E,
ap6s isso, sera num momento psicodélico - psico,
do grego, alma; delos, do orculo; ico, o sufixo que
transforma o substantivo em adjetivo. Psicodélico &
aquele que reserva sua alma, que se abre de forma
completa, como se abriu o Senador Roberto Freire
na sua brilhante intervengfio, um momento psicodéli-
co do projeto do Senador Darcy Ribeiro ser contest-
ado com emendas assinadas, onde cada Senador
néo se esconde atras do absurdo do Cid Saboia de
Carvalho, mal-engendrado, concessivo e corporati-
vo, uma espécie de estatuto do magistério, com al-
gumas reivindicagbes acothidas e exiraordinaria-
mente legitimas, mas proprias a um estatuto do ma-
gistério, e ndo a uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio.

Vamos votar a espinha dorsal, conforme a ten-
déncia do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Inter-
rompo V. Ex& Senador, para prorrogar a sesséo até
4s 20h10min.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Depols que se

- encerra a conversa mole, ehega o0 momento da ver-

dade, onde as opinides serfo estabelecidas em
emendas e assinadas embaixo, para que saibamos
o que defendem. Ai, entdo, poderemos discutir com
profundidade as matérias propostas.

Essa discussdo por elipses, essa discussdo em
que nada se propde e na qual se defende um projeto
na sua integralidade, que é o do Senador Cid Saboia
de Carvalho, sem dizer por que o defende, deve ser
encerrada. A crise tem de terminar aqui. Daqui para
frente, sera o momento é da verdade.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos} - Encer-
rada a discussao.

Passa-se 4 votagdo,

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N2 1.375, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 311, ¢, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro preferén-
cia para votagdo do Substitutivo do ex-Senador Cid
Sabdia de Carvatho ao PLC n2 101/93

Justificagéo

O PLC n® 101/Substitutivo Cid Sabbia (Parecer
ne 250/93) é fruto do consensc e do debate amplo,
envolvendo a sociedade, a Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal.

Aprovado pela Camara dos Deputados e pela
Comisséo de Educagdo do Senado Federal, é resul-
tado de audiéncias publicas, realizadas por mais de
quatro anos.

E fruto do debate com centenas de autorida-
des, enlidades ligadas & educago publica e privada
e aos movimentos populares, entidades sindicais,
estudantis e de educadores e pesquisadores.

Pela sua tramita¢do abrangente e democratica
traduz de forma ampla os anseios da comunidade
educacional brasileira.

E, enfim, a versio do ex-Senador Cid Sabdia
de Carvalho que deve ser apreciada, pois é a mais
conhecida pela sociedade.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1985, -
Senadora Emilia Fernandes.

O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) - Em vo-
tagéo o requerimento.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Gampos) - Conce-
do a palavra a V. Ex2 para encaminhar o requeri-
mento.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pela
ordem. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente,
ndo pretendo encaminha-lo até em virtude do adian-
tado da hora.

Gostaria de lembrar a V. Ex2 que hé outro re-
querimento relacionado a matéria como um todo e a
todos os requerimentds ou destaques que, porventu-
ra, venham a ser apresentados.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Esse re-
querimento a que V. Ex2 se refere é o terceiro na
pauta de votagao.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
0 meu requerimento ja inclui a votagio nominal des-
te requerimento de minha autoria. Assim, ¢ primeiro
que deve ser lido é o que trata do pedido de votagio
nominal para tudo que se referir a esta matéria que
estd sendo discutida. O requerimento para votag&o

nominal tem de ser discutido e colocado em votagéo
primeiro. Depois, seriam votados todos os outros
que chegassem & mesa.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
doapalavraaV, Ex2

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador)) - Sr. Presidente,
ainda ha pouco estive no plenario da Camara, onde
os Deputados aguardam a presenga dos Senadores
para a sess&o do Congresso. Ontem, ndo houve
reunido porque a Camara estava votando. Hoje séo
os Senadores que nfio vAo comparecer a sess&o do
Congresso. Acredito que, com a rejeigdo do requeri-
mento do nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
a discusséo caminhou para o seu fim. A partir dai,
se formos fatiar essa votagio em nominal, precisa-
mos avisar a outra Casa que n#o havera sessdo do
Congresso Naciconal.

8r. Presidente, se dois corpos néo ocupam o
mesmo espago ac mesmo tempo, um corpo néo
pode ocupar dois espagos ao mesmo tempo. A
questdo de ordem visa saber o que faremos: vamos
ficar votando ou vamos para a reuni&o do Congres-
s0 Nacional?

Essa votagio néo poderia ficar para qualquer
outra oporiunidade, uma vez que a discussao ja foi
encerrada?

Esta é a questfo de ordem que fevanto.

O SR, PRESIDENTE (Jl’ﬂib Campos) - Primeira-
mente, vou responder 3 Senadora Emillia Fernandes.

Existem dois requerimentos de V. Ex2 sobre a
mesa. :
O requerimento que foi lido e submetido a vota-
¢do é aquele em que V. Ex2, baseada no art. 311,
"¢", do Regimento Interno, requer preferéncia de vo-
tagao do Substitutivo do ex-Senador Cid Saboia de
Carvalho ao PLC-101 da Camara dos Deputados.

O segundo requerimento de V. Ex& baseado
nos termos do art. 294 do Regimento Interno, requer
votagdo nominal para o Projeto de Lei da CAmara n®
101/93 e respectivos requerimentos de destaques e
n#o de preferéncia. '

V. Ex2 pediu preferéncia para a Emenda Cid
Saboia de Carvalho. Em seguida, depois de vota-
do, se obtiver esse documento a preferéncia, vota-
remos o requerimento do Senador Eduardo Suplicy
e, depois, 0 outro, em que V. Ex2 requer a votagdo
nominal.

Realmente, a Mesa tem raz&o. Neste instante
esta em votagho o requerimento, baseado no art.
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311, no qual V. Ex2 requer preferéncia de votagio do
Substitutivo do ex-Senador Cid Saboia de Carvalho
ao PLC-101 da Camara.

Em votag¢éo o requerimento.
Os Srs. Senaores que o aprovam..,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pago a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Jdlio Campos) - ...quei-
ram permanecer sentados.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pefa ordem.,

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Esta em
votagao. (Pausa.)
Rejeitado o requerimento...

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, eu me levantel e pedi a palavra antes da vo-

tagdo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) -
agora tem a palavra, pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Pela
ordem.) - Eu gostaria de saber se o requerimento foi
votado ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos)
volado e rejeltado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas, Sr.
Presidente, minha quest&o de ordem fol feita antes
de V. Ex2 pdr o requerimento em votagio,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Os Li-
deres j& estavam em pé.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Os Lideres
néo estavam em pé, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Item 2
da pauta.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Pois
néo.

V. Ex2

- J4 foi

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dents, eu insisto, minha questdc de ordem foi
apresentada. Eu me levantei e registrei no micro-
fone o pedido da palavra pela ordem, antes que V.
Ex2 proferisse as palavras "em votagfo". Insisto
que o fiz anteriormente & votagfo. E I6gico que a
Mesa & soberana, e nfo vou fazer um recurso
para o Plenério tendo como objeto esse aspecto.
Mas eu Iinsisto...

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Se é so-
berana a Mesa, a questdo esta decidida: a votagdo
foi efetivada.,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Fica regis-
trado nosso protesto.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Taqui-
grafia registrara nos Anais o protesto do eminente
Senador José Eduardo Dutra.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr, 12 Secretario em exercicio, Senador Levy
Dias.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢1.376, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno
requeiro votagio nominal para o Substitutivo ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 101, de 1993, que fixa as
diretrizes e bases da Educagio Nacional, e aos des-
taques requeridos.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, ~
Senador Eduardo Suplicy.

REQUERIMENTO N= 1,377, DE 1985

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Reglmento Interno,
requeiro votagio nominal para ¢ Projeto de Lei da
Camara n® 101, de 1993, e respectivos requerimen-
tos de destaque.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, -
Emilia Fernandes

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Em vo-
tagéo o requerimento do Senador Eduardo Suplicy.

Como se trata de dois requerimentos idénticos,
tanto o do Senador Eduardo Suplicy como o da Se-
nadora Emilia Fernandes, fica prejudicado o da Se-
nadora gaiicha.

“Nos termos do art. 224 do Regimento
interno, requeiro votagio nominal para o
Substitutivo do Projeto de Lei da Camara n®
101/93, que fixa direfrizes e bases para a
educagdo nacional e seus destaques reque-
ridos.

Em votagio o requerimento do Senador Eduar-
do Suplicy.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado.
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Passa-se & votagdo' do Substitutivo da Comis-
sdo de Educagio em seu segundo pronunciamento.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretarlo em exercicio, Senador Levy Dias,
referente a destaque.

E lido 0 seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.378, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal requeiro destague para
- votagdio em separado, do seguinte dispositivo do
substitutivo ao PLC n2 101/93, da Comisséo de Edu-
cagéo. :

Suprima-se do inciso Il, art. 24, a sequinte ex-
press&o "de escolaridade", passando a ter a seguin-
te redacéo:

"I ~ consideragdo das condigbes dos
alunos em cada estabslecimento.”

Justificagéo

Séo as condigdes gerals dos alunos que de-
vem ser levadas em conta na definigéio dos contell-
dos escolares,

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Lucio Alcantara,

O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) — Em vo-
tagso.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado. ‘

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido e rejeitado o seguinte:

REQUERIMENTO Ne¢ 1,379, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do ant, 312, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro destaque para
votagdo em separado do seguinte dispositivo do
substitutivo ao PLC n® 101/93, da Comissao de Edu-

cagio.
Suprima-se 0 § 4% do art. 29.

Justificacio

A jomada de trabalho dos professores, assim
como de outros profissionals, é definida segundo um
conjunto de critérios que também levam em conta os
direitos e necessidades da categoria. Compete & ad-

ministragdo da escola efetuar um planejamento ade-
quado, de forma a atender convenientemente s es-
pecificidades do horério letivo dos alunos.

Sala das SessOes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) — Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Sr. Levy Dias.

E lido e rejeitado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 1.380, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal requeiro destaque para
votagho em separado, do seguinte dispositivo do
substitutivo ao PLC n2 101/93, da Comissio de Edu-
cacéo,

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 45.

Justificacdo

A concesséio de certificados de estudos supe-
riores parciais abre perigoso precedente no sentido
de desqualificar o ensino superior, Por questionar-
mos o0s beneficios que esses certificados poderiam
trazer aos alunos, propomos sua supressio.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Liclo Alcantara.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego verificagio de votagio.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questfio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jalio Campos) - Com a
palavra o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS-PE) - Sr. Pre-
sidente, uma informagéo, porque ainda nao conhego
bem o Regimento do Senado, que é muito confuso;
por isso se atropela tdo facilmente,

Estamos votando o substitutivo e ele tera uma
tramitagéo inclusive para apresentagdo de emendas.
Verdade?

* O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Verda-
de.

O SR. ROBERTO FREIRE - Ent&io por que es-
tamos votando o mérito, quando ndo votamos ainda
o substitutivo? Isso me parece uma inversdo com-
pleta. Quero analisar esses pedidos de destaque do
Senador Licio Alcantara e vou analisar em ¢cima do
substitutivo que for aprovado. Nés no demos prefe-
réncia ao substitutivo do Senador Cid Sabéia de
Carvalho, mas nédo aprovamos substitutivo algum.
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Portanto, vou votar contra um pedido de destaque
em fungdo de qué? Isso é uma inverséo completa.
Nao posso me afirmar sobre o pedido de destaque,
porque ndo sei qual substitutivo se val destacar.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vamos abrir um
prazo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Vou votar o subs-
titutivo, e, se abrirmos prazo, dar-se-a lugar a que eu
discuta esse requerimento, para que se vote em se-
parado.

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - A Mesa
esclarece que foi anunciado o seguinte: "Passa-se &
votagdo do substitulivo da Comisséo de Educagdo,
em seu segundo pronunciamento”.

Estamos votando os requerimentos de desta-
que a ele feitos. Nao se trata da matéria.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente,
nesse caso, eu faria um apelo aos Srs. Senadores
que solicitaram destaque para que o sobrestasse,
para podermos discuti-lo quando da tramitagdo do
subslitutivo, porgue eu me sinto incapaz de discutir
se devo ou ndo manter os destaques.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Presi-
déncia esclarece que, estando sobre a mesa o re-
guerimento, s6 o autor pode retird-lo, para néo sub-
meté-lo & votago.

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ({Jdlio Campos) - Conce-
do apalawaa V. Ex2

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB-RJ. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, V.
Exa deve estar lembrado, e a Casa também, de que,
a0 inicio dos trabalhos, fiz uma questdo de ordem
exatamente sobre essa matéria. A resposta de V.
Ex2, Sr. Presidente, foi clara, no sentido de que qual-
quer emenda a ser ou néo destacada, ou seja, qual-
quer emenda a esse substitutivo s6 teria o seu prazo
de validade a partir do préximo turno de votagdo,
quando a matéria voltasse a esta Casa.

Portanto, 0 Senador Roberto Freire tem toda
razfio em colocar essa questdo. O apelo final de S.
Ex2 para que os autores de destaque o retirem facili-
tard enormemente esse processo, que ja tem contra
si uma carga de imperfeigdes e de dificuldades que
hoje prejudica o seu andamento aqui no plenario.

De maneira que enfatizo o que disse o Sena-
dor Roberto Freire e solicito aos autores de requeri-
mentos de destaque que o retirem, reservando-se
para a oportunidade. Porém, creio que ndo cabe &
Mesa coloca-los em discusséo, caso S. Ex2 ndo o
retirem. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Se fo-
rem mantidos os requerimentos, a Mesa vai subme-
té-los a votagdo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Pergunto a Mesa
se pode ficar sobrestado, ja aceito quando da dis-
cussdo da matéria, com o substitutivo aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Lamen-
tavelmente, nao.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidents, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) Tem a
palavra o Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB-RS. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador) - .Sr. Presidente,
quando se vota um substitutivo, o grande momento
da votagéo, dos debates, da decisdo de mérito, & na
votagao de primeiro turmo. £ af que se tomam as
grandes decisGes politicas no destino de um projeto.
No entanto, dadas as peculiaridades deste projeto,
que ndo teve solugdes politicas definitivas nas co-
missdes e que veio de la com enormes pendéncias,
ja aqui amplamente debatidas, houve, convencional-
mente, eventualmente, circunstancialmente, uma de-
cisdo politica quase predominante de que todo de-
bate, toda discussao de mérito, todas as decisdes
de carater definitivo e definidor se fariam no segun-
do turno de votaggo,

O que eu quero dizer é uma exceg:ao 0 que
fortalece a corregdo regimental da conduta de V.
Exa V. Ex& esta correto. Este 6 um momento para
votar destaque, para aprovar emenda, para discutir
mérito, para aprovar projeto. Geralmente, eu diria
que em 99,9% dos casos de substitutivos aprova-
dos, o segundo tumo é meramente formal. O primei-
ro turno é que o momento da futa politica em tomo
do mérito. .

S6 que isso, neste momento, seria sticidio, seria
liquidar os objetivos desta Casa, quais sejam, os de
aprofundar a discuss&o, de votar a matéria emenda por
emenda e fazer uma discuss&o detalhada de mérito.

De modo, Sr. Presidente, que, nesta hora, as
emendas e os destaques néo colaboram, sé atrapa-
lham, s6 criam debates e discussdes em demasia
que em nada contribuem para aquilo que se.objeti-
va, que é o debate detalhado, o debate aprofundado
em segundo turno.

Portanto, a retirada dos destaques néo é a per-
da da possibilidade de emendar. E & nesse sentido
que fago a questdo de ordem para que se faga, por-
tanto, o0 sobrestamento dessas emendas para que
elas sejam, ent#o, reapresentadas ao substitutivo no
segundo tumo de votagao.
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A SR® MARINA SILVA - Pego a palavra para
um esclarecimento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Um mo-
mento, Senadora Marina Silva.

Os requerimentos foram retirados, s6 resta um,
porque seu autor, 0 Senador Licio Alcantara, ndo
esta no plendrio, e sé ale pode retira-lo.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pego
- a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - V. Ex2
tem a palavra,

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) - Eu que-
ria fazer um apelo, ndo como Lider do Govemo,
mas como Senador da Republica. Tenho a impres-
séo de que todos os meandros da discussao regi-
mental ja foram percorridos. Temos uma matéria
da mais alta importancia a ser votada agora no
Congresso Nacional. O Presidente do Congresso
esta nos esperando para iniciar a sessfo. A maté-
ria diz respeito ao interesse do funcionalismo do
préprio Governo.

Sr. Presidente, fago um apelo para que V.
Ex2 conclua tranqlilamente o processo que estava
indo muito bem, para que possamos encontrar,
dentro dos préximos minutos, o desfecho dessa
matéria para todos irmos ao Congresso Nacional e
resolvermos efetivamente os projetos que séo im-
portantes, principalmente aquele que diz respeito
ao interesse do funcionalismo plblico federal.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra & Senadora Marina Silva.

A SR! MARINA SILVA (PT-AC. Para um es-
clarecimento. Sem revisfio da oradora.) - Sr. Presi-

dente, em sendo derrotado ¢ pedido de preferéncia -

da Senadora Emilia Femandes, antes de discutir as
emendas que j& foram retiradas, néio se teria que
aprovar um substitutivo? Nés ja estdvamos discutin-
do, emendando, apresentando destaque a um proje-
to ao qual n&o dissemos sim nem nao. Ou entdo nio
me 6 dado o direito de aprovar ou de rejeitar, Pego
desculpas pela minha Ignorancia regimental, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - N&o ha
fgnorancia regimental. V. Ex2 tem direito de pedir es-
clarecimentos 4 Mesa.

Ainda h& um requerimento a ser votado, de au-
toria do Senador Lucio Alcantara, que ndo se encon-
tra presente no plenario.

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido e rejeitado o seguinte

REQUERIMENTO N¢ 1.381, DE 1995

Senhor Presidsnte,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro destague para vo-
tagdo em separado do seguinte dispositivo do substity-
tivo ao PLC n” 101/93, da Comiss&o de Educaggo.

Suprima-se no caput do art. 46 a sequinte ex-
presséo "...livre o exercicio das profissdes"”, passan-
do a ter a seguinte redagéio:

"Ant. 46, E exigida a qualificagio espe-
cial, na forma da lei, nas 4reas da satde, da
engenharia e do direito,”

Justificacéo

Como o livre exercicio das profissdes ja se en-
contra assegurado no art. 52 da Constituigio Fedes-
ral, sugere-se sua supressio, de modo a tornar mais
claro o que determina o artigo sobre qualificago es-
pecial nas areas referidas.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 1995, —
Senador Lucio Alcantara,

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em vo-
tagdo o substitutivo da Comissao de Educagio em
seu segundo pronuncigmento.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,

* pego a palavra para encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Para
encaminhar. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presiden-
te, muito rapidamente desejo expressar o seguinte:
acompanharei o parecer da Comissfo de Constitui-
¢&o, Justica e Cidadania, e da Comissao de Educa-
¢80 ao substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, mas a
Bancada esta liberada para votar esta matéria.

O meu voto pessoal & de acompanhamento da
manifestagio das Comissdes, portanto, do segundo
pronunciamento que V. Ex2 est4 colocando em votagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - O Parti-
do dos Trabalhadores vota contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Em vo-
tagdo o substitutivo da Comissdo de Educagdo em
seu segundo pronunciamento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado

E 0 seguinte o substitutivo aprovado:
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‘SUBSTITUTIVO

Estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULOT
DA EDUCACAO

Art, 1®* A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino ¢ pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizacdes da
sociedade civil € nas manifestagdes culturais.

Pardgrafo tinico. A presente Lei disciplina a educagdo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio de ensino, em institui¢d¥s proprias.

TITULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2! A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios da liberdade ¢ nos idcais de solidariedade humana, tem por finahdade o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadama ¢
sua qualificagfio para o trabalho. '

Art. 3% O ensino seré ministrado com base nos seguintes principios:
[ - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola,

[l - liberdade de aprender, ensinar. pesquisar ¢ divulgar a cultura, 0
pensamento, a arte’e o saber,

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - aprego & liberdade ¢ & tolerancia,
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V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino,
incentivando-se a colaboragdo entre o Estado ¢ a sociedade;

V1 - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valonizag3o dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei ¢ respeitada a autonomia universitaria, plano de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional;

VII1 - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei:

IX- gara.ntila de padrao de qualidade.

o TITULO 1] T
DO DIREITO A EDUCAGAO E DO DEVER DE EDUCAR

... Art, 4® O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante
a garantia de: \

I - acesso ao ensino fundamental, obrigatorio e gratuito;

11 - garantia de acesso ao ensino fundamental. gratuito para os que
ndo o cursaram na idadc propnia;

) 11 < progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;
IV - atendimento educacional especializado aos portadores de

necessidades educativas especiais, preferencialmente na'rede regular de ensino;

V- atendimento em creche e pré-escola as crancas de zero a seis
anos de idade;

VI - acesso aos niveis mais elevades do ensino, da pesciisa e da

criagdo artfstica, segundo a capacidade de cada um,

VII - oferta de ensino notumo regular, adequado as condigdes do
educando;



01684 Quinta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL Qutubro de 1995

~ VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamenta! publico,
através de programas suplementares de matenial didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude,

Art. 87 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitania,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legaimente constituida, e, ainda,
o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 19 Compete ao Poder Piblico:

1 - recensear a populagio em idade escolar para © ensino
fundamental, bem como os jovens e adultos que a ele n&o tiveram acesso,

11 - fazer-thes a chamada publica e
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

~§ 2° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciéro, sendo gratuita e de rito suméno
a a¢do judicial correspondente.

§ 3% Em todas as esferas administrativas, © Poder Publico
assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos do caput
deste artigo, contemplando em seguida os.demais niveis ¢ modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 4_’ Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatoério, podera ela ser imputada por cring
d¢Fesponsabilidade.

~ § 5 O cumpnimento da obrigatoriedade do ensino se fara mediante
a freqiiéncia a escola, asseguradas outras altemativas para 0 seu cumprimento.

' Art. 6°  Além do ensino obrigatorio e gratuito, sdo direitos dos
pais ou responsavels e alunos:

] - ter acesso a estabelecimento com padrio minimo de qualidade,
avaliado pelo Poder Publico, alcangando os minimos de dias letivos e horas-aula
fixados nesta Lei, -
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Il - receber informagdes Sobre curriculos, programas, avaliagdes do
estabelecimento e freqiiéncia e rendimento dos alunos.

Art, 7% Sao deveres dos pais e responsaveis:

I - matricular no ensino obrigatério seus filhos e as cnancas e
adolescentes sob a sua guarda, zelando pela sua freqiiéncia e rendimento
escolares, ou assegurar altemativa satisfatoria;

Il - participar e colaborar com a associagdo de pats e outras
entidades de cooperaglio gom a escola.

TITULO IV
DA LIBERDADE DE ENSINO

Art, 8® O ensino ¢ livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

I - cumpniménto das normas gerais da educa¢do nacional e do
respectivo sistema de ensino,

- autdrizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico,

i1l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art.
213 da Constituiglio Federal.

TITULOV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art, 9°, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mumc:plos
organizario, em regime de colaboragdo. seus respectivos sistemas de ensino

§ 1% Gobera 4 Unido a coordenagio da politica nacional de
educagdo, aniculando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo
normativa, redistributiva e supletiva em relagio as demais instancias
educacionais.
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§ 2 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termas da presente Lei. - R

Art. 10, A Unifio incumbir-se-a de:

1 - elaborar o Plano Nacional de Educago, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, -

I - organizar, manter ¢ desenvolver os 6rgéos € instituigdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Termitorios, :

111 - prestar assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino € 0
atendimento prioritirio & escolaridade obrigaténia, exercendo sua fungdo
redistributiva e supletiva,

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, competéncias e diretrizes para O ensino fundamental, que
norteardo os curriculos e seus conteiidos minimos, de modo a assegurar formag&o
basica comum, '

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagdo,

V] - agsegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental e médio, em colaboragdo .com os sistemas de ensino,
obietivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

VIi - baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e pos-
graduagdo,

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de
ensino superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino,

IX - autorizar, reconhecer, credenciar € supervisionar 0s cursos € as
instituides de ensino superior do seu sistema de ensino.

§ 1° Para desempenhar as suas funcdes, a Unido fica awtonzada a
criar um orgdo normativo colaborador. -
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§ 2° Para o cumprimerito do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e érgdos educacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de ensino
superior.

§ 4° Os resultados dos processos de avaliag#o a que se referem os
incisos VI e VIII orientardo a politica educacional.

Art, 11, Os Estados incumbir-se-#o de;
I - organizar, manter ¢ desenvolver seus sistemas de ensino;

Il - exer sr agdo redistributiva e supletiva em relagdo aos seus
Municipios, particularmente no campo do ensino fundamental;

IIl - elaborar’ e executar politicas e planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e
coordenando as suas agdes'e as dos seus Municipios,

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, acompanhar ¢ avaliar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
. ensmo médio e a formagdo dos profissionais de educagdo;

Paragrafo inico. Ao Distrito Federal aplicar-se-30 as competéncias
referentes aos Estados ¢ aos Municipios.

Art. 12, Os Municipios incumbir-se-go de:

I - organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino,
integrando-o0 com as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

I - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas,

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
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IV - oferecer, com absdluta prioridade, o ensino fundamental ¢, em
seguida, a educagdo infantil, vedada a atuagdo em outros niveis e modalidades de

ensino enquanto ndo estiverem plenamente atFndidas as necessidades da sua érea
de competéncia.

Art. 13, Os estabelecimentos de ensino, sob a responsabi!idade de
sua dire¢do, incumbir-se-#0, respeitadas as normag comuns € as do seu sistema de

ensino, de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagbgica,

I1 - administrar seu pessoal e seus recursos materiais ¢ financeiros,
na forma da lei;

11 - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;,

IV - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento,

V - articular-se com as familias-e a comunidade, criando processos
de integragao da sociedade com a escola,

VI - informar aos pais € responsaveis sobre a freqiéncia ¢ o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugao de sua proposta pedagogica.

Art, 14, Os docentes incumbir-se-3o de:

I - elaborar e cumprir o seu plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento;

11 - velar pela aprendizagem dos alunos;

| ITT - estabeldcer estratégias de recuperagido para os alunos de menor
rendimento;

- IV - ministrar os dias letivos ¢ horas-aula estabelecidos, além de
participar mtggralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e
ao desenvolvimento profissional;
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. V - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade.

Art. 18, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as Suas
peculianidades ¢ conforme os seguintes principios:

I - participag#o dos docentes na elaboraglo ¢ execuglo do projeto
pedagéglco da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar ¢ local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 16, Os sistema§ de ensino assegurario aos estabelecimentos
que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art, 17, O sistemas federal de ensino compreende:
1 - as instituises de ensino mantidas pela Unido,

Il - as instituigdes de ensino superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada,
Art, 18. Os s1stemas de. ensirio dos Estados e do Distrito Federal

compreendern:

1 - as instituigdes de ensino mantidas pelo Poder Publico estadual e
pelo Distnto Federal,

1. - as instituigdes de ensino superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

IIl - as instituigdes: de ensino fundamental ‘¢ médio cnadas e
mantidas pela iniciativa privada.

Pardgrafo inico. No Distrito Federal; as mstmnccw de educagéio
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de
ensino.
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Art. 19. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituicdes. do ensino fundamental, -inédio é-dé educagio
infantil mantidas pélo Poder Pliblico municipal:

1l - as instituigdes de educacdio infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

TITULO V1 S
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSIN

CAPITULO |
. DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 20, A educaclio escolar se divide em:
1 - educaclio bésica,
11 - ensino superior.

CAPITULO I
DA EDUCAGAO BASICA

SECAO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

, Art. 21. A educaglio basica, composta pela educagdo infantil, pelo
ensino fundamental e pelo ensino médio, podera organizar-se por séries anuais;
periodos semestrais; ciclos; grupos desseriados, com base na idade, competéncias
e outros critérios, além de outras formas de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais € no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais,

§ 2° O calenddrio_escolar devers adequar-se as peculiaridades
regionais, inclusive climaticas ¢ econémicas, a critério do respectivo sistema de
ensino, sem com isso reduzir a carga letiva prevista nesta Lei.
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Art, 22. A educaglio basica regular organizar-se-a de acordo com as
sefuintes normas comuns: ,

I - a carga horéria minima. anual serd de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluindo o tempo reservado aos examés finais, quando houver;,

. 1 -aclassificagio em qualquer série, exceto a primeifa do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promog#o, para alunos que cursaram, com aproveitamento, s
série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizag3io anterior, mediante avaliagio
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e¢ permita sua inscrigio na série ou etapa adequada, conforme
regulamentagio do respectivo sistema de ensino;

-III - a verificaglio .do rendimento escolar observard os seguintes
critérios: ‘

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

, b) possibilidade de recuperagao de estudos para alunos com atraso
escolar, '
- ¢) possibilidade de avango nos cursos e nas sénes mediante
verificagdo de aprendizado,

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obngatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas institui?ées de ensino em seu regimento;

1V - o controle de freqiiéncia fica a cargo de cada estabelecimento
de ensino, conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo
_sistema de ensino;
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V - cabe a cada instituigio de ensino expedir historicos escolares,
declaracbes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se aplica & educagio infantil
apenas no que couber.

Art. 23. Os curriculos do ensino fundamental e médio terdo uma
base nacional comum, estabelecida pela Umdo, que podera ser complementada,
em cada sistema de ensino e, se for o caso, em cada estabelecimento, com uma
parte diversificada, de modo a assegurar © respeito acs valores culturais e
artisticos nacionais, regionais ¢ locais.

& 1° As atividades artisticas ¢ a educacio fisica, integradas a
proposta pedagégica da escola, serdo atividades obrigatorias no ensino
fundamental e médio, sendo oferecidas oportunidades apropriadas para alunos-
portadores de necessidades especials.

'§ 2° O ensino da Histora do Brasil levara em conta as contribuigbes
das diferentes culturas e efnias para a formagdo do povo brasileiro.

. Art. 24. Os contetidos curriculares da educagio basica observaréo,
ainda, as seguintes diretnizes.

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica,

11 - consideracdo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento.

SECAO I
DA EDUCACAO INFANTIL

Art. 28. A educago infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

Art, 26. A educagdo infantil serd oferecida em:
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I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade,

IT - em pré-escolas para as de quatro a seis anos de idade.

Art. 27. Na educagdo infantil a avaliagdio se fard mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promog¢&o, mesmo para o0 acesso ao ensino fundamental.

| SEGAO ITI
DO ENSINO FUNDAMENTAL

Art. 28. O ensino fundamental, com duragio minima de oito anos.
obrigatério a partir dos sete anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do
cidaddo, mediante:

T- o desenvolvimento da capacidade de aprender. tendo como meins
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

11 - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade:

ITN - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia. dos lacos de
solidariedade humana e de tolerincia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em dois ciclos:

I - o prnimeiro definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
de turmas que ministrem a totalidade ou a maioria dcs componentes curriculares;

Il - o segundo definido, basicamente, por estar a cargo de docentes
especializados por componente curricular.
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§ 2° - A extensdo do ensino fundamental podera, facultativamente,
ser ampliado para nove anos de duragdo, iniciando-se aos seis anos de idade.

§ 3° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird
disciplina dos hordrios normais das escolas piblicas de ensino fundamental,
podendo ser oferecido, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos

OU pOT Seus Tesponséveis, em carater.

1 - confessional, de acordo com a opg#o religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados ¢
credenciados pelas respectiva igrejas ou entidades religiosas;

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo’ pela elaboragdo do respectivo
programa.

§ 4° Os sistemas de ensino atuardo. de forma articulada com as
entidades religiosas para efeito da oferta do ensino religioso e do credenciamento
- d%% Professores ou orientadores. -

§ S° Aos alunos que ndo optarem pelo ensino religioso sera
assegurada atividade altemativa que desenvolva os valores éticos, o sentimento
de justica, a solidariedade humana, o respeito a lei ¢ o amor a liberdade.

§ 6° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas
linguas maternas € processos proprios de aprendizagem.

Art. 29. A jomada escolar no ensino fundamental incluird pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula. sendo progressivamente
ampliado o periodo de pennanéncia na escola para temnpo integral, assaciado &
programas suplementares de alimentagdo, assisténcia a saide, matena' didatico-
escolar ¢ transporte. - 5

§ 1° Sio ressalvados os casos do ensino notumo ¢ das formas
alternativas de organizagdo autorizadas na presente Lei.

§ 29 Os sistemas de ensino dardo prioridade, na criagdo e extensdo
da escolarizagdo em tempo integral: |
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a) a zonas prioritén’as'&e aten¢lo educacional, caracterizadas pela
elevada ocorréncia de pobreza e baixo desempenho educacional, especisimente
nas éreas metropolitanas,

b) 4s primeiras. séries do ensino fundamental, sucessiviinente, até
atingir a Ultima,

§ 3% A extensiio da escolaridade em tempo integral podera fazer-se
mediante escolas integradas, combinagio de escolas-classe com escolas-parque,
escolas complementares ou outras modalidades definidas pelos sistemas de
ensino. -

§ 4° A jomada de trabalho dos professores sera subordinada as
necessidades do horario letivo dos alunos.

SECAO IV
DO ENSINO MEDIO

Art, 30. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com
duragdo minima de trés anos. terd como finalidades:

1 - a consolidag¥o e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental;

11 - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
11T - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania;

IV - o desenvolvimento das capacidades de autonomia intelectual e
moral,

§ 1° O ensino médio tera como objetivos:
I - 0 dominio dos principios cientificos € tecnologicos que presidem

a produgio modema,
I - o conhecimento das formas contempoiéneas de linguagem;
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Ill - o dominio dos conhecimentos sécio-histornicos necessanros ao

exercicio da cidadania.
§ 2° O ensino médio, atendidos os seus ob;aiiwes veferentes 8

educacio basics, poderd formar o educando para o exercicio profizsional.

."Art. 31. O ensino médio terd organizagio flex;vel mara atender as
dwerslﬁcadas necessidades dos seus alunos.

Pardgrafo tnico. Os cursos do ensino médio terdo eqiiivaléncia legal
¢ habilitario 2o prosseguimento de estudos.

SECAO IV
DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 32. A educaglio de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental ¢ médio na

idade propria.

Pardgrafo unico. Os sistemas de ensino assegurario ass jovens e
aos gdultos, que n3o puderam efetuar os estudos na idade regular, eporrumdades
educacionais apropriadas, levando em conta as caraclensuca: du alunade, seus
interesses, condi¢des de vida € de trabalho, mediante cursos ¢ ziaines. -

Art. 33 Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo. habilitando ac
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere o caput deste artigo se realizardo:

a) - ao nivel de conclusdo do ensino findamental, para os maiore:
de quinze anos;,

b) - ao nivel de conclusdo do ensime médio, para 0s maiores G
dezoito anos.
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§ 29 Os conhecimentos ¢ habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo afendos e reconhecidos mediante exames.

SECAO V.
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art, 34. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educaglio, ao trabalho, & ciéncia e & tecnologia, conduz ac permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamenial, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso & educagao profissional.

Art, 35. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagio
;com o ensino reguiar ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
; infSfiticoes especializadas ou no-ambiente de trabalho.

Art. 36. O conhecimento adquindo na educagdo profissional,
inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagio, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos, bem como para o
exercicio profissional. . |

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 37. As escolas técnicas e profissionais ofcrecerdo cursos
abertos aos alunos das redes publica e paricular de educagdo basica,
condicionada a sua matricula a capacidade de aproveitamento e ndo a0 riivel dé
escolaridade.

CAPITULO 1V
DO ENSINO SUPERIOR

Art. 38. O ensino superior tem por finalidade promover o dominio e
0 desepvolvimento das ciéncias. das letras e das artes. a formacio humanistica e
profissional, a pesquisz, a difusio cultural ¢ a extensao, bem como contribun para
a solugdo dos problemas nacionais e regionais
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Art. 39. O ensino, superior abrangera os seguintes Ccursos €

programas:
I - pos-médios, abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos pelas instityigdes de ensino,

Il - de graduaglio, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente ¢ tenham sido classificados em processo seletivo,

1l - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado €
doutorado, bem como cursos de especializagéo, aperfeigoamento € Outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as-
exigéncias das instituigdes de ensino,

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos.

estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino.

Art, 40. As instituigBes de ensino superior se organizardo na forma

y I - universidades,
TI - centros de ensino superior,
111 - institutos,
IV - outsas formas de organizagio.

. Art. 41. A autorizagdo ¢ o reconhecimento de curses, bem ¢omo o
credenciamento de instituigdes de ensino superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagéo.

. § 1% O resultado das avaliagdes, o recredenciamento das instituigdes
referidas no caput ¢ a renovagdo de reconhecimento de cursos poderdo incluir

recomendacdo para desativar cursos e habilitagdes.

§ 2% As instituigdes cuja avaliagdo for desfavoravel sera concedido
prazo para saneamento de suas deficiéncias, ap6s o qual serdo reavaliadas.
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R K P_e‘rsislindo as deficiéncias apontadas no processo reavahativo,
as mstituigdes de ensino superior poderdo sofier intervengdn e, ainda.

I - ser obrigadas a desativar cursos;
Il - ses descredenciadas;

Il - no caso de universidades, além do disposto nos incisos
anteriores, perder temporariamente a autonomia e prerrogativas.

§ 4° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel
por sua manutengdo acompanhara o processo de saneamento e. fornecera.recursos
adicionais, se necessarios, para a superagdo das deficiéncias,

Art, 42. No ensino superior, ¢ ano letivo regular; -independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, podéndo,
ainda, as instituiges oferecer, entre os periodos regulares, programas de ensino,

pesquisa e extens#o,

8§ 1' As instituigBes informardo aos interessados antes de cada
periodo letivo os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
durag#o, requisitos, qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e cniénos
de avaliagd0, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes, .

§ 2° Os alunos que tenham comprovado. aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo
poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos.

§ 3° E obrigatéria a freqiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educagdo a distincia,

~ § 4° O cumprimento dos programas de ensino aprovados para cada
periodo letivo ¢ obrigatério.

Art, 43, As institui¢Ses de ensino superior poderdo ministrar cursos
regulares em regime seriado ou sistema de créditos.

. Pardgrafo unico, Os cursos poderdo ser de meio periodo ou de
periodo integral, qualquer que seja o hordrio ou ainda ministrados a distincia.
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Art. 44. Os diplomas expedidos pelas institiigdes de ensino
superior credenciadas ou. reconhecidas, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

§ 19 Cabers as instituigdes de ensino superior credepciadas ou
reconhecidas registrar os diplomas por elas expedidos.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras ser#o revalidados por universidades publicas que tenham curso do
mesmo nivel ¢ drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de

reciprocidade ou equiparag#o.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e Doutorado, expedidos por
universidades estrangeiras, s6 poderdo ser reconhecidos por universidades
publicas que possuam curso de Doutorado credenciado e avaliado, na mesma
drea de conhecimento,

AFt. 45. As institui¢bes de ensino superior, quando da ocorréncia de
vagasyabrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo
prévio,

Pardgrafo Unico. As instituigdes referidas no caput poderdo
conceder certificados de estudos superiores parciais, de diferentes niveis de
abrangéncia, aos alunos que acumulem créditos em pelo menos cinco disciplinas

correlacionadas.

Art. 46. E livre o exercicio das profissdes, exigida a qualificagdo
especial, na forma da lei, nas dreas da saude, da engenharia e do direito.

Art. 47. As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo ¢
de dominio e cultivo do sabet humano, que s¢ caracterizam por:

1 - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes do ponto de vista regional €
nacional,

11 - maioria de seus docentes em regime de tempo integral e com
titulago em nivel de mestrado e doutorado.
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o Pardgrafo unico. ¥ iacultada a criagdo de universidades
especializadas por campo do saber.

Art. 48 No evercicio deo sua autonomia. sde asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as segwnies atribuigdes:

I - criar, organizar e extinguir cursos ¢ programas pés-médios, de
graduagdo, pds-graduagdo ¢ extensdo em sua sede, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino,

II - fixar os curriculos dos seus cursos ¢ programas, observadas as
normas gerais pertinentes,

I - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensdo,

IV - fixar o numero de vagas de acordo- com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar ¢ reformar os seus estatulos e regimentos em
consonéncia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar ¢ontratos, acordos e convénios;

vial - aprovar' e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisigdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma previsia no
ato de constituigdo, nas leis € nos respectivos estatutos,

. X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo
financeira resultante de convénios com entidades publicas ¢ privadas.

Art, 49. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira ¢ do regime juridico do seu pessoal.
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o +§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderéo:

1 - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
assim como um plano de cargos ¢ saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes
e 0s recursos disponfveis,

11 - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concementes,

IIl - aprovar ¢ executar planos, programas ¢ projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢des em geral, de acordo com
os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizagdo e funcionamento;

, VI - reavaliar operagdes de crédito ou de financiamento, com
aprovagdo do Poder competente, para aquisigdo de bens imoveis, instalagdes e
equipamentos,

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentédria, financeira ¢ patmmonial necessarias ao seu bom
desempenho.

§ 2° Atribuigdes inerentes & autonomia universitdnia poderdo ser
estendidas a instituicdes que comprovem alta qualificagdo cientifica, com base em
avaliagdo procedida pelo Poder Publico.

Art. 80. Qualquer cidaddo academicamente habilitado podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicdo publica de ensino superior que estiver sendo ocupado por professor
ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados o0s direitos assegurados pelos
arts. 41.da Constituigio Federal e 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitonas.
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Art, 81. Caberd & Unido assegurar, anualmente, em seuw-Or¢amento
Geral, recursos stficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituigdes
de ensino supenor por ela mantidas.

Art. 82. As instituicdes publicas de ensino superior obedecerido ao
principio da gestad demdcratica, assegurada a existéncia de éredos colegiados

deliberativos, de que participario os segmentos da comunidade institucional,
local ¢ regional,

Pardgrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparo setenta
por cento dos assentos em cada dérgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que-
tratarem da elabora¢3o e modificagdes estatutarias e regimentais, bem como da

escolha de dirigentes.

Art, 83. Nas institiiges publicas de ensino superior, o professor
ficara-obngado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 84. A formagdo de profissionais da educagdo terd como
fundamentos:

I - a intima associagdo entre teonas ¢ praticas, inclusive mediante a
capacitagdo em servigo,

Il - aproveitamento da formacgdo e experiéncias anteriores em
instituigdes de ensino ¢ outras atividades;

{11 - formagdo preferencial em nivel superior,

Art. §5. A formacdo de profissionais para a educa¢io basica- se
fara em universidades e institutos superiores de educagio.
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' § 1° Os institutos supeniores de educagdo serdo instituigdes de nivel
superior, integradas ou ndo a universidades e centros de ensino superior, €
manterao: :

I - curso normal superior para formagdo de professores docentes
para a educagdo basica; :

1l - programas de adaptagdo e de formagio em servigo para
portadores de diplomas de ensino superior que queiram se dedicar & educagdo

bésica,

111 - programas de educagio continuada para 0s docentes de diversos
niveis. '

§ 2° Os institutos superiores de educagdo, além do curso normal
superor, poderfio também manter curso normal de nivel médio, para a formagao
de professores destinados & educagao infanti! e as séries iniciais do ensino

fundamental.

Art, 86. E facultado aos sistemas de ensino e s _instituigdes
formadoras de docentes parcelar seus programas de formagéo e aperfeigoamento,
intercalando ciclos de instrugdo tedrica e de capacitagdo em servigo, de modo,
inclusive, a aproveitar os intervalos entre os periodos letivos regulares.

Art, §7. Nas regides onde nao existirem condigdes para graduar em
nivel superior a totalidade dos profissionais da educagdo, sera admitida a
formagao em escolas normais de nivel médio para a educagdo infantil e para as
séries iniciais do ensino fundamental, tendo em vista as condi¢des reais de ensino
e respeitando-se 0s requisitos minimos para regresso na carreira fixados pelos
respectivos sistemas de ensino.

Art, 88. A formagao docente, exceto para o ensino superior, incluira
pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

' Art, 89. A preparagdo para o exercicio do magistério superior se
fard, em nivel de pds-graduacdo, em programas de mesirado e dowtorado.
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Paragrafo Gnico. E assegurada a equivaléncia
de titulos académicos &s pessoas de notério saber.

Ant. 60. Os sistemas de ensino promoverédo a
valorizagido dos profissionais da educagio, assegu-
rando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério ptiblico:

| - formagéo profissional, com aperfeigoamento
continuado, inclusive em servigo;

It — piso salarial profissional;

[} — condigbes adequadas de trabalho.

TITULO VI
Dos Recursos para a Educagéo

Art, 61. Serfo recursos ptiblicos destinados a
educagdo os originarios de:

I - receita de impostos préprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

I - receita de transferéncia constitucional e vo-
luntaria;

Il - receita do salario-educagdo e de outras
contribuigbes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V - oulros recursos previstos em lei.

Art. 62. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias, na manutengio e desen-
volvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadagfio de impostos
transferida pela Unigo aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, ou pelos Estados aos respecti-
vos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do
calculo previsto neste arigo, receita do governo que
a transferir,

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no
caput deste artigo, serio considerados s sistemas
de ensino federal, estadual e municipal e os recur-
sos aplicados na forma do art. 213 da Constituigio
Federal,

§ 32 Considerar-se-30 excluidas das receitas
de impostos mencionados neste artigo:

| — as operagdes de crédito por antecipagiio de
receita orgamentaria de impostos;

Il — as entradas compensatérias, no ativo e no
passivo financeiros, quando relativas a receita de
impostos.

§ 4 Para fixagdo inicial dos valores correspon-
dentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do orgamento
anual, ajustada, quando for o caso, por lei que auto-
rizar a abertura de créditos adicionais, com base no
eventual excesso de arrecadag3o,

§ 5° As diferengas entre a receita e a despesa
previstas e as efetivamente realizadas, que resultem
no ndo atendimento dos percentuais minimos obri-
gatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimes-
tre do exercicio financeiro.

§ 62 O repasse dos valores referidos neste arti-
go serd feito mensalmente ao 6rgdo responsavel
pela educacio.

§ 72 O atraso da liberag#o sujeitara os recursos
a corregdo monetéria e A responsabilizagio civil e
criminal das autoridades competentes.

Art. 63. Considerar-se-80 como de manutengio
e desenvolvimento do ensino as despesas realiza-
das com-vistas & consecugio dos objetivos basicos
das instiluigies educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragio e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais em atividade;

Il — aquisi¢do, manutengdo, construgio e con-
servagdo de instalagfes e equipamentos;

Il - uso e sustentagéio de bens e servigos rela-
cionados com o ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pes-
quisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e & expansdo do ensino.

V - realizag8o de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo e de tra-
balho;

VIl — amortizagdo e custeio de operagdes de
crédito destinadas a atender ao disposto nos itens
deste artigo;

Art. 64, N3o constituirdo despesas de manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino aquelas reali-
zadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institul-
¢bes de ensino, ou, quando efetivada fora dos siste-
mas de ensino, que no vise, precipuamente, ao apri-
moramento de sua qualidade ou & sua expansao;

Il — subvengGes a instituigdes privadas, de c¢a-
rater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagéo de quadros especiais para a ad-
ministragio ptblica, sejam militares ou civis, inclusi-
ve diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagéo,
assisténcia a satide e transporte;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realiza-
das para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar.

Art. 65. As despesas com manutengio e de-
senvolvimento do ensino serdio apuradas e publica-
das nos balangos do Poder Pdblico, assim como nos
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relatorios a que se refere o art. 165, § 32, da Consti-
tuicio Federal.

Art. 66. Os 6rgdos fiscalizadores examinaréo,
prioritariamente, na prestagéo de contas de recursos
publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal e na legislag&o concernente.

Art. 87. A Unisio, em colaboragfio com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera
padrio minimo de oportunidades educacionais, ba-
seado no célculo de custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo tinico. O custo minimo de que trata o
caput ser4 calculado pela Unido ao.final de cada
ano, com validade para o ano subsegtiente, conside-
rando variagdes no custo dos insumoes e as diversas
modalidades e niveis de ensino.

Art. 68. A agio supletiva e redistribuigio da
Unido e dos Estados serd exercida de modo a corri-
gir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 12 A agfo a que se refere o caput obedecera
formula de dominio publico que inclua a capacidade
de atendimento e a medida do esforgo fiscal do res-
pectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
em favor da manutengio e do desenvolvimento do
ensino.

§ 22 A capacidade de atendimento de cada go-
verno sera definida pela razdo entre 0s recursos de
uso constitucionalmente obrigatérios na manutengao
e desenvolvimento do'ensino e o custo anual do alu-
no, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 32 A agdo supletiva e redistributiva néo pode-
r4 ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Es-
tados e dos Municipios se esses oferecerem vagas,
na 4rea de ensino de sua responsabilidade, confor-
me artigo 11, V, e artigo 12, IV, em ndimero inferior &
sua capacidade de atendimentd.

Art. 69, A agho supletiva e redistributiva previs-
ta no artigo anterior ficara condicionada ao efetivo
cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios do disposto na presente Lei; sem prejuizo de
outras prescri¢des legais.

Art. 70. As instituigdes privadas de ensino se
enquadrardo nas seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim enten-
didas as que s&o instituidas e mantidas por uma ou
mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que n#o apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

If — comunitarias, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive coo-

perativas de professores e alunos, que incluam na
sua entidade mantenedora representantes da comu-
nidade e, ainda, que disponham de outras fontes
significativas de receita que .ndoc as mensalidades
escolares;

fH — confessionais, assim entendidas as que
s&o instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orien-
tagdo confessional e ideologia especificas e ao dis-
posto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

Art. 71. Os recursos pubticos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

] — comprovem finalidade néo-lucrativa e apli-
quem seus excedentes financeiros em educagao;

[l - assegurem a destinagio de seu patrimdnio
a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessio-
nal, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

Il - prestem contas ao Poder Publico dos re-
cursos recebidos.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo pode-
rao ser destinados a bolsas de estudo para a educa-
¢o basica, na forma da lei, para os que demonstra-
rem nsuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica de do-
micflio do educando, ficando o Poder Pablico obriga-
do a investir prioritariamente na expansfo da sua
rede local. ~

§ 22 As atividades universitarias de pesquisa e
extens#o poderio receber apoio financeiro do Poder
Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO IX
Das Disposicdes Gerais

Art. 72. A educagiio especial terd como objeti-
vo proporcionar, mediante atendimento apropriado,
o pleno desenvolvimento das potencialidades do
educando com necessidades especiais.

§ 12 Os educandos com necessidades espe-
ciais serdo matriculados preferentemente no ensino
regular,

§ 22 Quando, em virtude das condigbes espe-
ciais dos educandos, ndo for possivel a sua integra-
¢io ao ensino regular, o atendimento sera feito em
classes, escolas e servigos especializados.

§ 32 O exercicio do magistério em educagio
especial exigira formagdo especifica em cursos de
nivel médio e superior.

Art. 73. Os sistemas de ensino asseguraréo
adequag#o propria aos educandos com necessida-
des especiais.
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Art. 74, Os sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizagdo das instituigdes privadas,
sem fins lucrativos, com atuagdo em educacio es-
pecial, para efeito de apoio técnico e financeiro pelo
poder piblico.

Art. 75. A Unido apoiara técnica e financeira-
mente os sistemas de ensino no provimento da edu-
cagdo bilinglie e intercultural 4s comunidades indi-
genas, desenvolvendo programas integrados de en-
sino e pesquisa.

§ 12 Os programas a que se refere o caput se-
rdo plansjados com audiéncia das comunidades in-
digenas.

§ 22 Os programas mencionados pelo caput,
inclufdos nos Planos Nacionais de Educag#o, terdo
0s seguintes objetivos:

I — fortalecer as praticas socioculturais e fingua
materna de cada comunidade indigena;

Il — manter programas de formagéo de pessoal
especializado, destinados & educagio escolar nas
comunidades indigenas;

It - desenvoliver curriculos e programas espe-
clficos, neles incluindo os conteldos culturais cor-
respondentes as respectivas comunidades;

IV — elaborar e publicar sistematicamente ma-
terial didético bilingtie.

Art. 76. O Pader Plblico incentivara o desen-
volvimento e a veiculagio de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensi-
no, e de educagio continuada.

§ 1 A educagéio a distancia, organizada com
abertura e regime especiais, tera exames realizados
em estabelecimentos credenciados.

§ 2% A Unido regulamentard os requisitos para
a realizagéio de exames e registro de diploma relati-
vo a cursos de educagéo a distancia,

Art. 77. E permitida a organizagfio de cursos ou
instituigdes de ensino experimentais, sem autoriza-
gdo prévia, desde que obedecidas as disposigies
desta lei.

Art. 78. O ensino militar 6 regulado em lei es-
pecifica, admitida a equivalédncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino. o

Ant. 79. As bolsas concedidas pelo Poder Pabli-
co para estudo-de pés-graduagio e para pesquisa
asseguraréo condigdes condignas de manutengio
aos contemplados, observada a pontualidade dos
respectivos pagamentos.

Art. 80. Os discentes do ensino superior pode-
rdo ser aproveitados em tarefas de ensino ¢ pesqui-
sa pelas respectivas instituigdes, exercendo funges

de monitoria, remunerada ou nfo, de acordo com
seu rendimento e seu plano de estudos.

TITULO X
Das Disposi¢&es Transitétias

Art, 81, Fica instituida a Década da Educacéo,
a iniciar-se um ano a partir da publicagéio desta lei.

§ 12 A Uni&o, no prazo de um ano a partir da
publicagdo da presente lei, encaminhara, ao Con-
gresso Nacional, o Plano Nacional de Educagio,
com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragio Mundial sobre Educa-
¢fo para Todos.

§ 22 O Poder POblico devera recensear os edu-
candos no ensino fundamental, com especial aten-
¢&o para os grupos de sete a quatorze e de quinze a
dezesseis anos de idade.

§ 32 Cada Municipio e, supletivamente, o Esta-
do e a Unifio, devera:

a) matricular todos os educandos a partir dos
sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos
seis anos, no ensino fundamental;

b) prover cursos presenciais ou a distancia aos
jovens e adultos insuficientemente escolarizados;

¢) realizar programas de capacitagfio para to-
dos os professores em exercicio, utilizando também,
para isto, os recursos da educagfio a distancia;

d) integrar todos os estabelecimentos de ensi-
no fundamental do seu territério ao sistema nacional
de avaliagio do rendimento escolar.

§ 42 Até o fim da década, a que se refere o ca-
put, 86 sero admitidos professores habilitados em ni-
vel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 52 Serdo conjugados todos 0s esforgos obje-
tivando a progress&o das redes escolares plblicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de es-
colas de tempo integral.

§ 62 A Assisténcia financeira da Unifio aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Cons-
tituigio Federal e dispositivos legais pertinentes pe-
los governos beneficiados.

Art. 82. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adaptardo sua legislagio educacio-
nal e de ensino aos dispositivos da presente Lei no
prazo maximo de dois anos, a partir da data de sua
publicagio.

§ 12 No mesmo prazo do caput, as instituigdes
de ensino adaptardo seus estatutos e regimentos
aos dispositivos da presente Lei, observadas, no
que couber, as normas dos respectivos sistemas de
ensino.
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§ 22 O prazo para que as universidades cum-
pram o previsto no iriciso Il do art. 47 & de oito anos.

Art. B3, Esta Lei sera publicada tendo como
anexo o texto da Segdo | do Capitulo 11l do Titulo VIII
da Constituigao Federal,

Art. 84. A presente Lei enfra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 85. Ficam revogadas a Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961; a Lei n2 5.540, de 28 de de-
zembro de 1968; a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de
1971; a Lei n2 7,044, de 18 de outubro de 1982, as-
sim como as leis e os decretos-leis que as modifica-
ram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

© SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Em vo-
tagdo, em globo, das emendas de parecer contrario
{Pausa.)

Rejeitadas.

A matéria vai & Comiss&o Diretora, a fim de re-
digir o vencido para o turno suplementar.

'O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Ficam
prejudicados o projeto e os outros dois substitutivos
sobre a matéria.

Fica também prejudicada a matéria constante do
itern 6 da pauta; os demais itens ficam sobrestados.

S#o os sequintes os itens sobrestados:

-3
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 47, DE 1893

Discussfo, em turno suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 47,
de 1993 (n® 2.522/89, na Casa de origem), que alte-
ra o art. 40 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de
1976, que dispde sobre medidas de prevengado e re-
press&o ao trafico ilicito e uso indevido de substan-
clas entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, e da outras providéncias, tendo

Parecer, sob n2 847, de 1995, da Comisséo

— Diretora, oferecendo a redag&o do vencido.

—4 -
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 24, DE 1993

Discussfo, em turno Unico, do Projeto de Lei

da Camara n¢ 24, de 1993 (n2 2.797/89, na Casa de

origem), que acrescenta dispositivo ao art. 61 do Co-
digo Penal, tendo

Pareceres, sob n2s 219 e 644, de 1995, da Co-
missfo

- de Constitui¢do, Justica e Cidadania, 1°
pronunciamento, favordvel ao Fiojeto com as
Emendas n% 1 e 2-CCJ, que apresenta; 22 pronun-

ciamento, favoravel 4 Emenda n® 3-Plendrio, nos
termos de subemenda que oferece.

N
PROJETO DE LE! DA CAMARA N¢ 13, DE 1995

Discuss8o, em turno unico, do Projeto de Lei
da Camara n2 13, de 1995 (n2 1.919/91, na Casa de
origem), que cria o Programa Nacional para Ativida-
des de Extens&o Universitaria em Salde, na Amazd-
nia Legal, tendo

Pareceres sob n2s 208 e 633, de 1995, da Co-
miss&o

- de Educagdo: 12 pronunciamento: favoré-
vel ao Projeto; 2° pronunciamento: favorvel as
emendas n% 1 e 2, oferecidas perante a Mesa.

-8
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 5, DE 1995 - COMPLEMENTAR

Discuss#o, em tumo dnico, do Projeto de Lei
do Senado ne 5, de 1995-Complementar, de autoria
do Senador Pedro Simon, que acrescenta paragrafo
a0 art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para excluir do beneficio do sigilo bancario as
pessoas que menciona, tendo

Pareceres sob n%s 594 e 595, de 1995, das Co-
missbes

- de Assuntos Econdmicos, concluindo pela
audigncia da Comissido de Constituigdo, Justiga e
Cidadania; e

- de Constitulgéo, Justica e Cidadania, favo-
ravel, nos termos de substitutivo que oferece.

-0
MENSAGEM N2 312, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss#o Diplomatica

Discuss&o, em turno dnico, do Parecer da Co-
miss3o de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a Mensagem n® 312, de 1995 (n® 891/95, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Repliblica
submete a deliberagfio do Senado o nome do Se-
nhor Virgilio Moretzsohn de Andrade, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungdo de Embaixador do Brasil junto &
Reptiblica Arabe do Egito.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conce-
do apalavraa V. Ex2

O SR. GILBERTO MIRANDA (PMDB-AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, se-
ria muito importante que todos os Srs. Senadores
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estivessem presentes a sessdo do Congresso Na-
cional, por ser relevante a matéria a ser tratada.

Poderd haver pedido de verificagéo de quorum
e ndo haver Senadores suficientes no plenario da
Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
apdia o pleito de V. Ex2 e recomenda aos Srs. Sena-
‘dores que comparegam ao plenario da Camara dos
Deputados.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Lucio Alcantara.

O SR. LLUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pela
ordem. Sem revisdc do orador.) - Sr. Presidente, o
Pienario deve tomar conhecimento de que o fato de
eu nfo ter estado aqui no momento da votagdo dos
destaques que apresentei néo significa que eu tenha
abandonado as idélas que inspiraram a sua apre-
sentagdo. Para colaborar com a Casa e permitir a
tramitagio mais rapida do Projeto de Lei de Diretri-
zes e Bases, vou me reservar & volta ao tema, na
apreciagdo em segundo turno ou em turno comple-
mentar do projeto. Na ocasio, renovarei as mesmas
idéias sob a forma de emendas que irdo ser apre-
sentadas, entre outras a do substitutivo do Senador
Darcy Ribeiro.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jalic Campos) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador.

O SR. BERNARDO CABRAL (-AM. Pela or-
dem. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, soli-
cito que fique registrado nos Anais as minhas con-
gratulagies a V. Ex2 pela condugio de uma sesséo
tumultuada. Talvez os-outros companhsiros tenham
me reservado este privilégio.

Desejo comunicar & Casa, para que também fi-
que registrado nos Anais, gue néo poderei compare-
cer 4 sessfdo do Congresso Nacional em virtude de
estar prestando homenagem ac grande jurista Jack-
son Lisboa, para 0 que anteriormente ja havia me
comprometido.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - A solici-
tagdo de V. Ex2 sera atendida.

A Presidéncia agradece as homenagens do
Senador Bernardo Cabral pela maneira com que se
referiu a este Presidente na condugio dos trabalhos
na tarde de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Os Srs.
Senadores Guilherme Palmeira, Licio Alcantara, Er-
nandes Amorim e José Ignicio Ferreira enviaram

discursos & Mesa para serem publicados na forma
do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex2s serdo atendidos.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o Estadoe de Ala-
goas estj festejando, com merecido jabilo, o cente-
nario de nascimento de um dos seus filhos mais ilus-
{res, o brilhante mestre, escritor, poeta, historiador e
homem publico invulgar, Anfilofio Jayme de Altavila
Melo. Nascido em Maceid a 16 de outubro de 1895,
Jayme de Altavila veio ao mundo para tornar-se um
grande e perpetuar-se na histéria da nossa gente,
marcando presenc¢a relevante em varios setores e
atividades, sempre se destacando pelo britho de seu
talento e pelo avango das suas idéias.

Garoto pobre gue, freglientando o antigo Lyceu
alagoano, desenvolveu grande esforgo para cons-
truir um futuro que seria brithante, Jayme de Altavila
& um desses raros exemplos de pluralidade, alcan-
gando dimensdo humanlstica que poucos escolhidos
conseguem atingir. Professor de Histéria Geral na
antiga Escola Normal de Macei6 (hoje Instituto de
Educagéo) e do Lyceu Alagoano, de que fora aluno,
ingressa na Faculdade de Direito do Recife, termi-
nando, contudo, seus estudos juridicos na Faculda-
de de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, em
1923.

Retorando 4 terra natal que jamais esquecera
€ que cantaria, como poucos, nos inUmercs e me-
moraveis poemas que nos legou, Jayme de Altavila
é eleito, em 1925, Deputado & Assembiéia Legislati-
va Estadual de Alagoas e em 1927 elege-se Prefeito
de Maceié. Sua presenga como administrador da
Capital alagoana pode ainda hoje ser notada em va-
rios pontos da cidade, como a Avenida da Paz, e
numa marcante atuagdo no campo da educagéo e
da cultura. Em 1929 retorna & Assembléia Legislati-
va, novamente eleito pelo povo.

Ocupou os cargos de Diretor da Imprensa Ofi-
cial do Estado de Alagoas, Diretor do Lyceu Alagoa-
no, Promotor Piblico da Capital, Juiz Federal no Es-
tado da Paralba e Professor de varias instituigies de
Direito de Alagoas, tornando-se o seu diretor por va-
rios anos, atividade que acumulava com o magisté-
rio exercido, também, na Faculdade de Ciéncias’
Econdmicos.

No campo do Direito, Jayme de Altavila foi um
dos nossos maiores expoentes, n3o apenas como
estudioso e mestre, mas como autor de fdlego, pro-
jetando-se, com seu livro "Origem dos Direitos dos
Povos", editado pela Companhia Melhoramentos de
S&o Paulo, e que ja se encontra na sua sexta edi-
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¢80, como um dos mais argutos e eficientes cultores.

das ciéncias juridicas. Nessa &rea, escreveu, tam-
bém, "Desquite e Sevicia - Razdes de um Apelante"
e "A Testemunha na Histéria e no Direito".

Fundador da Academia Alagoana de Letras,
sendo seu Presidente nos periodos de 1936 e 1937
e de 1961 a 1964, o mestre Jayme de Altavila es-
banja seu maior talento no campo da Histéria e da
Literalura. Suva obra "HistGria da Civilizag8o de Afa-
goas", impressa pela primeira vez em 1933 e, ja
agora, na sua oitava edigio, é pesquisa obrigatéria
para estudantes, professores e estudiosos, gragas
ao rigor e & acuidade das suas informagdes, andli-
ses e documentacio. Nesse campo da histéria, Alta-
vila escreveu outra importante obra, "O Quilombo
dos Palmares", atuatissima, agora, quando se come-
mora os 300 anos do movimento negro que sintetiza
o primeiro grito de liberdade nas Américas. E autor,
ainda de "Histéria da Civilizagdo do Brasil" e "A ex-
tingao da Capitania da Paraiba".

Eleito, em 1964, pelos integrantes da Acade-
mia Maceioense de Lelras, o "Principe dos Poetas
Alagoanos”, Jayme de Altavila deixa um acervo ma-
ravilhoso no campo da poesia. Cantou sua terra
como ninguém, das praias aos coqueiros, das igre-
jas as vilas e lugarejos, da terra ao seu povo. Pos-
sufa uma visfo social da nossa realidade de estado
dominado pela cultura da cana-de-aglicar e revela,
nos seus poemas, uma permanente preocupagio
¢om a pessoa humana. Ja em 1914, com apenas 19
anos de idade, publica seus primeiros versos, acothi-
dos no livro "Crepusculo de Ouro ¢ Sangue". Dai,
seguem-se "Da Vida e do Sonho, de 1916; "Diario
de Todos os Amantes”, de 1928; "Canto Nativo, de
1949 e "Ultimos Poemas". Escreveu novelas, mere-
cendo mengio honrosa da Academia Brasileira de
Letras, por "Ldgica de Um Burro". e enveredou pelo
canto (Sabalangd) e pelo romance (A Terra Sera de
Todos).

A grandicsidade e Jayme de Altavila o faz cre-
dor de todos as homenagens. Ao lembrar, merecida-
mente, o ¢centenario de seu nascimento, ¢ povo e as
autoridades de Alageas, a quem me associo neste
momento, apenas traduzem uma manifestagio de
justiga, trazendo, como isso, as geragbes do presen-
te e do futuro, um exemplo que, psrenemente, deve-
ra ser reverenciado.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB_CE) - Sr.
Presidente, Si2s e Srs. Senadores, dirigentes de 618
das 699 escolas plblicas estaduais do Ceara, esco-
thidos pelo volo direto da comunidade envolvida com
o ensino, foram diplomados no Ultimo dia vinte, e

preparam-se, agora, para uma gestao que se esten-
dera até outubro de 1998, O pleito para a escolha
desses novos dirlgentes faz parte do projeto Todos
pela Educagio de Qualidade para Todos, que desti-
na & comunidade escolar um papel fundamental na
tomada de decisGes e no encaminhamento das agd-
es pedagogicas.

Com a adogio do voto direto na escolha das
novas diretorias, a Secretaria de Educagio do Geara
d& cumprimento ao mandamento constitucional que
estabelece a gestdo democratica do ensino piblico
e efetiva a participag@io comunitaria, a exemplo do
que j4 se vem realizando em oufras unidades da Fe-
deragio.

Convém salientar, Sr2s e Srs. Senadores, que
a eleigfo das novas diregbes & apenas parte, embo-
ra fundamental, das atiibuigdes que estdo reserva-
das & comunidade escolar. Seu papel ndo se restrin-
ge, como se poderia pensar, a aprovagio de nomes
e de propostas. O processo de participagfo na ges-
tao das escolas compreende todas as etapas de
realizagdo do Projeto Pedagégico, 0 que implica a
organizagéo da comunidade em grémios, congrega-
¢Oes e colegiados, de forma a suprir lacunas que se
observaram em semslhantes experiéncias anterio-
res. Desse processo participativo, acredita-se, surgi-
rdo as novas liderangas que contribuirdo para tornar
realidade o almejado salto de qualidade na Educagéo.

Os resultados obtidos no pleito que indicou os
novos dirigentes foram amplamente satisfatérios, E
significativo que, num universo de 699 escolas publi-
cas estaduais, 618 tenham escolhido, com lisura. e
responsabilidade, sua novas diretorias.

Por ter sido essa a primeira etapa da gest&o
participativa nas escolas plblicas do Estado, a res-
posta da comunidade foi altamente expressiva, es-
pecialmente se levarmos em conta que 0 processo
de gestdo democratica nfo se limita a escolher uma
dentre as chapas concorrentes. A Secretaria da
Educagao, cbjetivando dar mais consisténcia ao mo-
delo proposto, fez uma triagem prévia dos concor-
rentes, de forma a habilitar somente as chapas que
atendessem aos requisitos estabelecidos. Além dis-
s0, promoveu assembléias, com a presenga de ob-
servadores, em 519 escolas, reunindo mais de se-
tenta mit participantes, entre professores, funciona-
rios, alunos, pais e outros interessados.

Os nOmeros do pleito sdo ainda mais expressi-
vos, registrando os votos de nada menos que 35 mil
946 professores e servidores das escolas e 834 mil
442 alunos e pais. Esses nimeros, por si, demons-
tram a dimens#o do evento e o insofismavel pela ad-
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ministragdo participativa _ um dos postulados das
democracias modernas.

As assembléias, acompanhadas por repre-
sentantes da Comissdo Escolar, das Delegacias Re-
gionais, das Secretarias Municipais € da prépria Secre-
taria da Educagfo, permitiram nfio apenas conhecer
as propostas das chapas concorrentes como, também,
aprofundar o conhecimento em torno do que pensam
as partes envolvidas, além de listar as prioridades de
cada comunidade nos projetos educacionais.

Pade-se observar, por exemplo, que a melhoria
da qualidade do ensino foi o tema mais freqitente
nos planos de trabalho apresentados, seguida de:
valorizagéo do professor, efetiva participagdo comu-
nitaria, evas@o e repeténcia, gestio democratica,
maior participagéio do corpo discente e construgéo
do Projeto Pedagdgico. Em menor escala, também
foram assinalados assuntos como: avallagio do en-
sino, oficina de artes, reforgo escolar, cursos profis-
sionalizantes e educago fisica, além de temas rela-
tivos &s proprias unidades de ensino, como seguran-
¢a, tratamento de 4gua e outros,

Sr. Presidente, Sr®%s e Srs. Senadores, as pri-
meiras experiéncias de gestdo participativa nas es-
colas piblicas ocorreram apés o restabelecimento
do voto direto, quando os governadores entao elei-
tos procuraram atender ao que deixava de ser um
anseio para tornar-se uma pressdo da comunidade
estudantil e do corpo docente. A postura em relagio
a politica do ensino, entdo, passou a ser mais des-
centralizada e democratica, embora nem sempre se
pudesse comprovar ser mais eficiente.

Ainda hoje, alguns resultados da gestio partici-
pativa s80 questionados, mas isso, sabemos todos,
faz parte do jogo democratico _ e democracia é algo
que se conquista a duras penas, e que nem sempre
surte efeitos imediatos. No c¢aso especifico da Edu-
cagio, a avaliagéo & ainda mais dificil, dadas a plu-
ralidade de situagdes, a heterogeneidade dos agen-
tes envolvidos e outras especificidades do setor.

A experiéncia que se acumulou nesse perfodo
possibilita hoje, se ndo segura, pelo menos razoavel
indicagao dos acertos e dos desacertos que se veri-
ficaram na implementagdo da gestdo democratica.
Assim é que, no modelo ora em implantag&o na rede
publica estadual do Ceara, a participagio da comu-
nidade escolar ndo se limita 4 indicagdo dos dirigen-
tes, mas orienta a construgio e 0 acompanhamento
de todas as etapas do Projeto Pedagégico, para que
se possam obter resuitados mais efetivos.

O que ndo se pode negar, em sé consciéncia,
€ que o diretor de uma escola tem papel fundamen-

tal no adequado aproveitamento dos recursos hu-
manos, na motiva¢do de professores e alunos, no
gerenciamento eficaz da unidade de ensino e, en-
fim, na criagdo de um ambiente propicio & aprendi-
zagen.

A democralizagfo das relagbes na rede piblica
de ensino insere-se no contexto da propria democra-
tizagdo do Estado. Com todas as dificuldades que
possa apresentar, trata-se, a meu ver, de um pro-
cesso irreversivel, que tende a aperfeigoar-se a me-
dida que adquirir "maioridade" e desvincular-se dos
padrdes obsoletos, autoritarios e centralizadores do
modelo que vigeu entre nds por tanto tempo. Quan-
do esses grilhdes forem de todo rompidos, nédo te-
nho dividas, a gestdo participativa mostrara a que
veio, contribuindo decisivamente para gue 0 nosso
sistema de ensino dé o seu salto de qualidade, tor-
ne-se mais efetivo e responda mais adequadamente
a demanda da coletividade.

Com a escolha, pelo voto direto, dos dirigentes
das escolas para o triénio 1995/1998, a rede plblica
estadual do Ceara da um importante passo para im-
plantar uma nova realidade no ensino. Comparti-
lhando do entusiasmo responsavel e da convicgdo
fundamentada que garantem o aprimoramento do
ensino na rede plblica, quero parabenizar ¢ povo
cearense por mais esta conquista, que definitiva-
mente estabelecera a escola como o grande centro
de planejamento e de tomada das decistes mais im-
portantes do processo de aprendizagem.

Muito obrigado!

O SR. ERNANDES AMORIM ( RO) - Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores,

O jornal a Folha de S. Paulo, em sua edigio
de domingo, dia 22 de outubro, na pagina 2, traz ar-
tigo do jornalista Josias de Souza intitulado "Desvio
em Ronddnia".

O artigo, publicado na pagina de opinido, re-
porta malversagdo de recursos federais através da
Secretaria de Educagdo do Estado, com a cumplici-
dade da representante da Fundagdo de Assisténcia
ao Estudante.

Encontrava-se & frente da Secretaria de Edu-
cagdo o Sr. Doménico Laurito, e da FAE a Sr@ Eva-
nia Machado, ambos exonerados.

Pagou-se mais de 1 milhdo e 500 mil reais
para a aquisigdo de frango, peixe e carne molda
destinada & merenda escolar a um fornecedor gue
n&o tem o produto.

Na verdade, o produto ndo foi entregue, o ven-
dedor ficou como fiel depositario, e ndo tem o produ-
to. Pagou-se adiantado 1 milhdc e 500 mil reais.
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O prego de mercado do produto néo chega a 1
milho.

. Alicitagdo foi dispensada com base em um pa-
recer da representante da FAE, que é socia registra-
da na Junta Comercial da empresa vendedora, no
caso do frango.

Este produto, frango, carne, peixe, seria desti-
nado A alimentagio escolar da populagdo que mais
necessita — as criangas pobres.

. A Folha de S. Paulo denunciou que no Gover-
no de Ronddnia rouba-se as criangas pobres.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

“H& mandato de prisdo para os envolvidos.

. Tudo estd sendo investigado pelo Ministério
Piiblico do Estado de Rondénia, a quem haviamos en-
viado representagfo denunciando as irregutaridades.

Quando o Ministério Publico chegou no ende-
reco da empresa, na verdade, 0 que encontrou, foi
uma sala com carimbos da Secretaria de Educagéo
do Estado, onde outros processos de licitagio esta-
vam sendo forjados.
~ Mas também representamos ao Ministerio Pu-
blico do Estado de Ronddnia em relagéo a outra irre-
gularidade, que foi denunciada pelo Deputado Expe-
dito Janior ao préprio Governador Valdir Raup, du-
rante reunido em que estdvamos presentes, eu, o
Senador Bianco, e os Deputados Silvernani Santos e
Carlos Camurga, além do Deputado Expédito Junior.

O Deputado denunciou que o chefe da Casa
Civil do Estado de Ronddnia, um promotor, que &
concunhado do Governador, estaria cobrando para li-
berar.pagamentos superfaturados de dividas atrasa-
das, e teria participado de fraude em Processo de pa-
gamento de aluguel de avido, aonde as notas fiscais
de prestagfo de servigo apresentadas foram impres-
sas em data posterior aqueta em que foram emttidas.

~ " Esta dentincia do Deputadd Janior, na verdade,
parece explicar a razéo da crise vivida pelo Estado, com
senndores em greve, por causa dos salarios afrasados.

Inclusive a Policia Civil ¢ agentes pemtenmé-
rios, o que prop:mou recentemente a fuga de 25:peri-
gosos criminosos do presnd|o do Estado, e uma dis-
cussdo piblica entre o juiz da Vara de Execugdes
Penais e o Diretor do presidio, que encontra-se fora-
gido, pois |he foi expedido ordem de priséo pelo Juiz
daVara de Execugdes.

- Vejam o estado em que se encontra o governo
do estado de Rondénia,

~ Servidores em greve. Rebelido no presidio. O
diretor do presfdio com voz de pris&o. Criminosos fo-
ragidos.

Enquanto isto, o governador tem sido orientado
a pagar contas atrasadas, superfaturadas em seus
reajustes. Com denuincia que parte do pagamento
reforna a seu concunhado, um promotor, que é o

.Chefe da Casa Givil.

Agora, com a crise que esta levando a uma si-
luagdo de intervenglio, tenta uma operagio de
emergéncia junto ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Busca novo empréstimo na Caixa Econd-
mica para cobrir aquele outro, de juros extorsivos, e
fazer frente as despesas do estado.

Senhor Presidente.

Senhores Senadores.

No inicio da semana ouvimos o Senador Fla-
viano Mello, desta tribuna, levantar a hipdtese de in-
tervengio no Estado do Acre.

Dentre outras razdes, sua exceléncia reportou-
se A suspeigdo de uma operagdo de emprestimo
com uma empresa da Colémbia, em valor 3 vezes
superior ao capital desta empresa, conforme denun-
ciou o Senador Tuma.

Também o governador do Estado de Rondénia
envolveu-se nesta mesma operaglo. Em valores 15
vezes superiores ao capital desta empresa, nio 3
vezes, como escandalizou-se o Senador Flaviano
Mello.

Em Ronddnia, onde a Assemblgia Legislativa

. custa ao estado mais de 10 por cento do orgamento,

o governador chegou mesmo a obter da Assembléia
a autorizagfo para contrair empréstimos de 750 mi-
Ihtes através dessa empresa colombiana,

O destino deste dinheiro ndo & dificil imaginar,
caso houvesse sido concretizada a operagfo. Pe-
rante a denlincia de que as dividas sdo pagas su-
perfaturadas, para dividir a diferenga.

Agora, Senhor Presidente, o Governador do
Estado quer 150 milhdes da Caixa Econdmica.

O negbcio com a empresa colombiana foi can-
celado depois das denincias do Senador Tuma.
Conforme informou o Chefe da Casa Civil do Gover-
nador Raupp.

Mas o Presidente da Republica esta autorizan-
do o pleito do Governador junto a Caixa Econdmica.

Autorizando empréstimo ao Estado, cujo Go-
vernador defende a prioridade do pagamento das
contas atrasadas, a empreiteiros e fornecedores,
com reajustes superfaturados, e defende que € mo-
ral o Estado contrair juros comerciais, de 120 por
cento ao més, para pagar tais contas,

isto, quando o Deputado Expedito Junior de-
nuncia a existdneia de um acerto através do seu
Chefe da Casa Civil, seu cunhado, um promotor, em
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que parte do pagamento atrasado, e superfaturado,
efetuado a fornecedores, é devolvido, sob a forma
de propina.

Basta abrir as contas bancérias do Sr. Almeida,
€ seus parentes, segundo o Deputado Jinior, para
confirmar. E foi solicitado ao Ministério Publico do
Estado a providéncia. Eu solicitei a providéncia.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, ndo podemos ir contra a concessfio deste
empréstimo que o Presidente da Reptblica esta ofe-
recendo.

Porque sem ele os servidores n3o véo receber
seus salarios.

Mas também n&o podemos aprovar a conces-
s&o deste empréstimo se for para pagar contas atra-
sadas com reajustes superfaturados.

Por isto encaminhamos oficlo ao Senhor Minis-
tro da Fazenda, e ao Senhor Ministro do Planeja-
mento, com as copias das representagies que for-
mulamos ao Ministério Pablico sobre a malversagéo
dos Recursos Piblicos Federais no Estado de Ron-
donia. Requerendo destas autoridades que provi-
denciem a vinculagdo deste empréstimo ao paga-
mento de pessoal, e liquidagdo das antecipagBes de
receitas orgamentdrias, com repasse direto a0s cre-
dores, instituiches que operam com juros comer-
ciais, pela Caixa Econdmica Federal. Ap6s a libera-
¢ao do empréstimo prometido para Rondénia.

Assim, Senhor Presidente e Senhores Senado-
res, eu estou informando esta Casa, desta providén-
cia. Para que ndo paire divida quanto ao nosso po-
sicionamento em relagfo a estas questdes.

Na verdade, existe o processo de pagamento
de prestagdo de servigos, solicitado e formado pelo
chefe da Casa Civil do Governador, em que é gros-
seira a fraude montada, conforme denunciado ao Mi-
nistério Plblico. Quando se usa nota fiscal impressa
no fim do més de maio, para a cobranga de despesa
realizada no infcio deste mesmo més. Cdm a auten-
ticagdo da despesa pela Casa Civil, ng verso da
nota, em data anterior a sua impressao.

Tudo com valor superfaturado. Aonde se cobra
e se paga 2.100 reais por hora de um bimotor, um
valor que é praticamente o dobro do valor praticado
no mercado.

Eu vi a fraude. Vi a data de impresséo da nota
fiscal, que & impressa nela, em letras mitidas. Poste-
rior a data de emisséo da nota, e de seu recebimen-
to autenticado pela Casa Civil.

Também ouvi o Deputado acusar o chefe da
Casa Civil de receber propina, para liberar paga-
mento atrasado a fornecedores, em valor com rea-

-

juste super-faturado. Isto na frente do Governador, e
do chefe da Casa Civil, que ficaram calados.

Desta forma, ndo posso permitir que o Presi-
dende autorize 0 empréstimo da Caixa Econdmica,
sem alerta-lo sobre estas coisas. De modo que o
empréstimo seja vinculado a finalidades em que néo
seja possivel o desvio que se tem verificado.

Mesmo porque, Senhor Presidente, Senhoras
e Senhores Senadores, também ouvi o Governador
do Estado dizer em relagio ao desvio de recursos
Federais, através da secretaria de Educagédo, em
que se pagou adiantado a aquisigdo de peixes, su-
perfaturados, com notas fiscais calgadas, que ele, o
Governador, néo tinha qualquer responsabilidade no
assunto. Ele disse que néo era o ordenador de des-
pesa. que o recurse Federal passava diretamente
para a secretaria.

Assim, nosso posicionamento, que o Governo
Federal assista Ronddnia neste momento de dificul-
dade, em que o Plano de Estabilizagdo Econdmica
reflete-se nas dificuldades encontradas para a exe-
cucdo dos orgamentos Estaduais.

Para que o Governo Federal assista, empres-
tando os recursos necessarios a normalizagéo da fo-
iha de pagamento, & ao pagamento dos débitos con- .
traldos na rede bancdria privada a juros extorsivos.
Com a cautela de vincular o recurso emprestado, a
esta finalidade.

Muito Obrigado.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES)
- 8r. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, algumas
verdades tém que ser ditas, por mais duro que seja
fazé-lo e por mais dificil que seja conviver com os
novos fatos. Houve um tempo, n&o muito distante de
nossa memoéria, em que o Brasil era conhecido pela
comunidade internacional como o celeiro do mundo.
Com efeito, beneficiado por sua extensa configura-
¢éo geografica e povoado por terras férteis e de facil
acesso, o Brasil, livie das incleméncias naturais téo
comuns a outras regides, transformou-se no princi-

- pal fornecedor de alimentos para o mundo. Hoje, in-

felizmente, o quadro mudou, e o otimismo de anta-
nho foi substituido pelo pessimismo da realidade na-
tural. Por razBes até aqui inexplicaveis, o Pais deci-
diu abandonar a sua tradicional vocagdo rurfcola
para enveredar pelos caminhos da economia moder-
na, mesmao néo estando convenientemente prepara-
do para enfrentar os riscos que ela interpde aos ned-
fitos.

N&o sou daqueles gue se fecham no casulo do
passado, indiferentes e renitentes a qualquer pro-
cesso de transformagfo social, mas também néo
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sou daqueles que sacrificam os resultados positivos
do passado em nome de um futuro nfo totalmente
assimilado por importantes segmentos de nossa so-
ciedade. .

Em nome da modernidade, o Brasil vem siste-
maticamente destruindo uma atividade econémica
qgue sempre nos proporcionou excelentes resuitados.
Espantam-me a indiferenga e até mesmo a cumplici-
dade com que o0 Governo Federal acompanha a dila-
pidagfio do nosso patrimonio rural. E elogiavel o es-
forgo desenvolvido pelo Governo para associar 0
Brasil & imagem de um Estado moderno, mas néo
me consta que a capacidade produtiva da industria,
do comércio, das finangas e da terceirizagdo seja in-
compativel com uma atividade agropecuaria forte.
Ao contrario, elas podem coexistir mansa e pacifica-
mente. Ka verdade, elas so interdependentes.

E triste reconhecer-se, Sr. Presidente, Si¥s e
Srs. Senadores Senadoras, que a agricultura brasi-
leira comsga a sucumbir em face dos obstaculos
brutais que a burocracia estatal oferece & sua conti-
nuidade. O governo brasileiro dedica ao produtor ru-
ral um tratamento de péria. Quando néo o encara
como pedinte, rotula-o de assaltante em potencial do
Erario. Restringe-lhe as linhas de crédito, dificulta a
comercializagdo de suas safras, prestigia a produ-
¢d0 externa e penaliza a interna. Sem recursos para
ter acesso As novas tecnologias de campo, e cada
vez mais privados dos aconselhamentos técnicos
das instituigdes criadas para thes prestar assessoria,
estas também experimentando um criminoso pro-
cesso de desativagio, os produtores rurais estéo
perdendo a sua competitividade nos mercados ex-
temno e interno, nao recebendo uma justa recompen-
sa por seu estafante trabalho.

O resultado dessa operete de equivocos come-
¢a a ter reflexos extremamente negativos na econo-
mia rural. Cresce o nimero de inadimplentes, multi-
plicam-se as faléncias, e os centros urbanos passam
a receber um novo ciclo de migrantes rurais. Os
principes do campo vé&o paulatinamente se tornando
mendigos do asfalto.

Felizmente, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Sena-
dores, o agricultor brasileiro manteve a bravura de
seus antepassados. Insiste em se manter vivo,
quando o Estado abertamente prega a sua erradica-
Gio; esforga-se em manter a sua terra produtiva,
mesmo n&o recebendo ajuda de quem deveria ser o
principal interessado em sua produgdo; esforga-se
para viver condignamente, mesmo diante da com-
petigdo desleal que Ihe movem os mercados inter-
nacionais.

Estou convencido de que a situagéo do campo
serla muito mais grave se ndo subsistisse o senti-
mento de solidariedade da classe rural, amparada
permanentemente pelas federagSes estaduais de
agricultura e pela Confederagéo Nacional de Agricul-
tura, as quais, em vérias oportunidades, assumindo
responsabilidades que ndo eram suas, tém conse-
guido evitar a instalago do caos no setor.

Um instrumento eminentemente classista e que
tem carreado inumeros beneficios para o homem do
campo é o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
- SENAR, entidade privada coordenada pela Confe-
deragiio Nacional de Agricultura, contando com ad-
ministragBes regionais vinculadas s federagbes de
agricultura dos Estados. O Senar tem como objetivo
basico organizar e executar em todo o territorio na-
cional a formagfo profissional rural e a promogéo
social do trabalhador e do agricuttor, tendo como pU-
plico-alvo os trabalhadores rurais assalariados, autd-
nomos e produtores rurais em regime de economia
familiar.

No Espfrito Santo, a Federagio de Agricultura
local, presidida pelo ex-deputado e empresario Ny-
der Barbosa de Menezes, tem se utilizado-do Senar
para oferecer novas opgdes profissionais para 0s
agricultores, além de cursos de apgrieigoamento
para esses trabalhadores e suas respectivas fami-
ias. O trabalho que a Confederagfio Nacional de
Agricuttura vem desenvolvendo em todo o Pals para
manter o trabalhador rural umbilicalmente ligado a
sua terra, afastando-o da tentagio das cidades feeri-
camente iluminadas é digno de aplausos e merece
ser estimulado. E indispensavel, no entanto, que o
Governo faga a sua parte e desenvolva, a curto pra-
zo, uma politica agraria adequada 4 realidade nacio-
nal, evitando, assim, que o campo seja transforma-
do, num futuro n&o muito remoto, em uma extensa e
silenciosa campa. .

O SR. PRESIDENTE (Jutio Campos) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos, designando para a sessdo ordindria de
amanhd, a realizar-se &s 14h30min a seguinte

ORDEM DO DIA

—4-
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 47, DE 1993

Discussdo, em turno suplementar, do Projeto
de Lel da Camara n2 47, de 1993 (n2 2.522/89, na
Casa de origem), que altera o art. 40 da Lei n®
6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre

"medidas de prevengéo e represséio ao trafico ilicito e
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uso indevido de substincias entorpecentes ou que
determinem dependéngia fisica ou psiquica, e da ou-
tras providéncias, tendo
Parecer, sob n2 647, de 1995, da Comiss#o
- Diretora, oferecendo a redagdo do vencido.
-2
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 24, DE 1993

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 24, de 1993 (n2 2.797/89, na Casa de
origem), que acrescenta dispositivo ao art. 61 do C6-
digo Penal, tendo

Pareceres, sob n¢s 219 e 644, de 1985, da Co-
misséo

- de Constitui¢do, Justica e Cidadania, 1°
pronunciamento, favoravel ao Projeto com as
Emendas n% 1 e 2-CCJ, que apresenta; 22 pronun-
ciamento, favordvel & Emenda n® 3-Plendrio, nos
termos de subemenda que oferece.

—-3_
PROJETO DE LE! DA GAMARA N2 76, DE 1994

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei
da Camara n® 76, de 1994 (n2 900/91, na Casa de
origem), que dispde sobre a contrapartida financeira
ao Poder Puablico pelo investimento em obras no sis-
tema elétrico, em localidades atendidas por conces-
sionarios, tendo

Parecer sob n® 619, de 1995, da Comiss3o

~- de Assuntos Econémicos, favoravel ao
Projeto, nos termos de substitutivo gue apresenta.

-4 — )
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 114, DE 1994

Discussdo, em tumo Unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 114, de 1994 (n® 209/91, na Casa de
origem), que regulamenta o § 72 do art. 226 da
Constituiglo Federal, que trata do Planejamento Fa-
miliar, estabelece penalidades e d4 outras providén-
cias, tendo :

Pareceres sob n2s 620 e 621, de 1995, das Co-
missdes

- de Assuntos Sociais, favoravel ao Projeto,
nos termos de substitutivo que oferece.

— de Constitui¢éio, Justica e Cidadania; favo-
ravel ao Projeto, nos termos das subemendas n°s 1
e 2 ao substitulivo oferecido pela Comissao de As-
suntos Sociais.

~-5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 13, DE 1995

Discuss&@o, em turno Unico, do Projeto de Lei

da Camara n2 13, de 1995 (n® 1.919/91, na Casa de
origem), que cria o Programa Nacional para Ativida-

des de Extensao Universitaria em Sautde, na Amazo-
nia Legal, tendo

Pareceres sob n% 208 e 633, de 1995, da Co-
missao

- de Educagdo: 12 pronunciamento: favora-
vel ao Projeto; 22 pronunciamento: favoravel as
emendas n% 1 e 2, oferecidas perante a Mesa.

-6 —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 75, DE 1995

Discusséio, em turno (nico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 75, de 1995 (n® 80/91, na Cama-
ra dos Deputados), que homologa o ato do Conselho
Monetario Nacional que autorizou a emissao adicio-
nal de papel-moeda, no exercicio de 1991, no valor
de um trilhdo e oitocentos e vinte e dois bilhdes de
cruzeiros, tendo

Parecer favoravel, sob n® 616, de 1995, da Co-
miss&o

- de Assuntos Econdmicos.

.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne78, DE 1995

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 78, de 1995 (n2 85/91, na Cama-
ra dos Deputados), que homologa o ato do Conselho
Monetario Nacional que autorizou a emisséo adicio-
nal de papel-moeda, no exercicio de 1990, no valor
de quatrocentos e sessenta e um bithes e trezentos
mithdes de cruzeiros, tendo

Parecer favoravel, sob n2 617, de 1995, da Co-
missfo

— de Assuntos Econdmicos.

—-8-—
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 39, DE 1995

Discuss&o, em segundo turno, da Proposta de
Emenda & Constituigdo n2 39, de 1995 (n® 6/95, na
Camara dos Deputados), de iniciativa do Presidente
da Replblica, que altera 0 § 12 do artigo 177 da
Constituigio Federal, tendo

Parecer sob n2 507, de 1995, da Comissio

— de Constituigédo, Justi¢a e Cidadania, favo-
ravel, com corregdes formais, em obediéncia A téoni-
ca legisiativa.

(Primeiro dia de discussio)
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-9 -
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 5, DE 1995 - COMPLEMENTAR

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto de Lei
do Senado n2 5, de 1995-Complementar, de autoria
do Senador Pedro Simon, que acrescenta paragrafo
ao art. 38 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de
1964, para excluir do beneficio do sigilo bancario as
pessoas que menciona, tendo

Pareceres sob ngs 594 e 535, de 1995, das Co-
missfes

- de Assuntos Econdmicos, concluindo pela
audiéneia da Comissdo de Constituigho, Justica e
Cidadania; .

— de Constitulgéo, Justica e Cidadania, favo-
ravel, nos termos de substitutivo que oferece.

-10-
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 109, DE 1995

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Re-
solugdo n° 109, de 1995 (apresentado pela Comis-
sio de Assuntos Econdmicos como conclusdo de
seu Parecer n® 656, de 1995), que da nova redagdo
aalinea g do art. 2 da Resolugao n® 20, de 1995, do
Senado Federal.

11 -
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 110, DE 1995

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Re-
solugio ne 110, de 1995 (apresentado pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos como conclusfo de
seu Parecer n¢ 657, de 1995), que autoriza a Prefei-
tura Municipal de Guarulhos a emitir, através de
ofertas publicas, Letras Financeiras do Tesouro do
Municipio de Guarulhos (LFTM-GRS), cujos recur-
sos serdo destinados 4 liquidagao de precatérios ju-
diciais pendentes, de responsabilidade daquele Mu-
nicipio.

12~
PROJETO DE RESOLUGAO N2 111, DE 1995

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n2 111, de 1996 (apresentado pela Comis-
sao de Assuntos Econdmicos como concluséo de
seu Parecer n¢ 658, de 1995), que autoriza o Estado
do Ceara a elevar, temporariamente, & em carater
excepcional, o limite previsto no art. 42 da Resolugao
n® 11/94, do Senado Federal, & a contratar operago
de crédito junto ao Banco do Nordeste do Brasil S/A-
BNH, no valor de trinta e oito milhes, quinhentos e
noventa e sete mil, quatrocentos e doze reais, equi-
valentes a quarenta e dois milhdes, seiscentos e
dois mil délares americanos, ao cAmbio de 31.05.95.

—-$3 -
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 112, DE 1995

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de Re-
solugdo ne 112, de 1995 (apresentado pela Comis-
sio de Assuntos Econdmicos como conclusdo de
seu Parecer n2 659, de 1995), que autoriza o Estado
do Ceara a elevar, temporariamente, e em carater
excepcional, o limite previsto no art. 42 da Resolugao
ne 11/94, do Senado Federal, e a contratar operagao
de crédito junto & Caixa Econdmica Federal, no valor
de setecentos e trés mil, oitocentos e trinta e dois
reais e dezenove centavos.

44—
SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N 40, DE 1995

Discusso, em segundo turno, do Substitutivo
4 Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 40, de
1995, de autoria do Senador Anténio Carlos Valada-
res e outros Senadores, que disp&e sobre a institui-
¢éo de contribuiglio social para o financiamento das
agdes e servigos de saude, tendo

Parecer, sob n2 667, de 1995, da Comisséo

~ de Constituigdo, Justica e Cidadania, ofe-
recendo a redagdo final.

(Primeiro dia de discussfo}

—15-—
MENSAGEM N2 323, DE 1995

Mensagem n2 323, de 1995 (n? 1.050/95, na
origem), do Senhor Presidente da Reptblica, sofici-
tando a retirada do Projeto de Lel da Camara n® 49,
de 1992 (n¢ 2.489/92, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Poder Executivo, que dispde sobre a identifi-
cagdo do beneficiario de cheques e revoga o inciso
i1l do art. 22 da Lei n2 8,021, de 12 de abril de 1980.

—16 —

MENSAGEM N2 317, DE 1895
Escolha de Autoridade
(Inclufda em Ordem do Dia em virtude da
aprovagio doRequerimento n¢ 1,365,
de 1995, de dispensa de intersticio)

Discuss&o, em turno Unico, do Parecer n2 678,
de 1995, da Comisséo de Constituigéo, Justica e Ci-
dadania, sobre a Mensagem n? 317, de 1995 (n®
1.042/95, na origem), de 3 de outubro do corrente
ano, pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagéio do Senado a escolha do Se-
nhor Bento José Bugarin para exercer o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o na vaga de-
corrente da aposentadoria do Ministro Olavo Dru-
mond.
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—47 -
MENSAGEM Ne 312, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss#&o Diplomética

Discuss&o, em turno Unico, do Parecer da Co-
miss8o de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a Mensagem n2 312, de 1995 (n® 991/95, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete A deliberagdo do Senado o nome do Se-
nhor Virgllio Moretzsohn de Andrade, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata, para
exercer a fungio de Embaixador do Brasil junto &
Republica Arabe do Egito.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Esta en-
cerrada a sessio.

{Levanta-se a sessdo as 20h04min.)

Ata da 1732 Sesséo Ndo Deliberativa, realizada
em 20 de outubro de 1995
{Publicada no DSF, de 21 de outubro de 1995)

RETIFICAGAO

No despacho do Projsto de Lei da Camara n2
121, de 1995,
Na p&gina 1370, 12 coluna:

Onde se [&;
(A Comiss#o de Assuntos Econdmicos)

Leia-se:
(As Comissdes de Constituigo, Justiga e Cida-
dania e de Assuntos Econdmicos)

Ata da 1752 Sessio Deliberativa Ordinaria
realizada em 24 de outubro de 1985
(Publicada no DSF, de 25 de outubro de 1995)

RETIFICACAO

Na pagina 1520, 12 coluna, na Mensagem N2
342, de 1995 (N2 1.084/95, na origem),

Onde se l&:
..., do Senhor Pedro Paulo Pinto Assung3o...

Lela-se:
..., do Senhor Pedro Paulo Pinto Assumpgo...

SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMIS3AO DE SERVIGOS DE
INFRA-ESTRUTURA

162 Reunido, (extracrdinéria) realizada em
12 de setembro de 1995,

As dez horas do dia doze de setembro de mil
novecentos e noventa e ¢inco, na sala de reunides
da Comisséo, na Ala Senador Alexandre Costa, sob
a Presidéncia do Senhor Senador José Agripino,

presentes os Senhores Senadores Arlindo Porto,
José Eduardo Dutra, Romeu Tuma,José Roberto Ar-
ruda, Fernando Bezerra, Freitas Neto, Vilson Kleinu-
bing, Mauro Miranda, Ladio Coelho, Nabor Junior,
Elcio Alvares, Roberto Requidio, José Ignacio, Ney
Suassuna, Carlos Patrocinio, José Alves, Romero
Juca, Carlos Wilson e Pedro Piva, reline-se a Co-
miss&o de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de
comparecer 0s Senhores Senadores Onofre Quinan,
Gérson Camata, Marluce Pinto, Lucidio Portela, Se-
bastifqo Rocha, Ademir Andrade e Roberto Freire.
Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabathos, dispensando a leitura
da ata da reunifo anterior, que é dada como aprova-
da. O Senhor Presidente d& conhecimento aos
membros da Comissdo que, se encontra no recinto o
Senhor Ministro Sérgio Motta, das Comunicagdes,
que sera interpelado conforme requerimento de con-
vocagdo, de autoria do Senador Freitas Neto, apro-
vado pela Comissao. Passa-se a leitura dos orado-
res inscritos, observando a Presidéncia os preceitos
regimentais que regularéo tal interpelagio. Inicia-se
nesta oportunidade a explanagfo do Senhor Ministro
Sérgio Motta , que presta esclarecimentos sobre o
processo de participago do capital privado nas tele-
comunicages brasileiras. Lembra ainda S. Exa.,
que o assunto & de extrema importancia hoje para o
Brasil, que € a reestruturagfic de todo setor de co-
municagdes, Incluindo o setor de Telecomunicagbes
e Correios e Telegrafos do Brasil. Encerrada a expo-
si¢Ao do Senhor Ministro, a Presidéncia passa para
fase de interpelagdo, quando fazem uso da palavra
0s Senhores Senadores Freltas Neto, José Eduardo
Dutra, Romero Jucd, José ignécio, Ney Suassuna e
Fernando Bezerra, que tecem consideragbes a res-
peito dos assuntos abordados. A seguir, 0 Senhor
Presidente submete a votagio e é aprovado o re-
querimento n®14/95-Cl, de autoria do Senador Ariin-
do Porto, requerendo seja convocado o Senador
José Serra , Ministro de Estado do Planejamento,
para prestar informagbes sobre o Plano Pluriamual
de Investimentos-PPA, referente a projetos de infra-
estrutura no pals. Nada mais havendo a tratar, o Se-
nhor Presidente agradece a presenga de todos e de-
clara encerrada a reunido, flavrando eu, Celso Antony
Parente, Secretério da Comisséo , a presente Ata que,
apos lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente e publicada juntamente com as notas taquigra-
ficas. — Senador José Agripino, Presidente.

Reuniédo 12-9-95 — 10h22min
Presidente: Senador José Agripino Maia
Convidado: Ministro Sérgio Motta
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Coloco em votago a dispensa da Ata da reunido
anterior.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada. .

Esclarego aos Srs. Senadores que a pauta de
reunido de hoje consta de apenas um item: a pre-
senga de S. Ex2 o Ministro Sérgio Motta, que compa-
rece a4 Comiss&o de Infra-Estrutura para prestar es-
clarecimentos sobre o processo de participagédo do
capital privado nas telecomunicagbes brasileiras. O
assunto, atual, nos interessa a todos e carece de es-
ctarecimentos, razdo pela qual o Senador Freitas
Neto apresentou requerimento, aprovado pela Co-
miss#o, e que produziu a presenga de S. Ex2 nesta
Comisséo.

Quero esclarecer ao Plendrio que o Sr. Ministro
dispora de trinta. minutos para exposigéo sobre o
tema, apds o que se abrird o debate pela ordem de
inscrigdo. A lista ja se encontra com a Presidéncia,
com a Mesa. Cada interpelante dispora de cinco mi-
nutos para pergunta e igual tempo para resposta.
Espero-e solicito desde ja aos Srs. Senadores que
se atenham ao tempo regimental para que possa-
mos tirar o melhor proveito possivel da reuniéo e da
presenga do Ministro.

Sem mais delongas, feitos os esclarecimentos
iniciais, quéro passar a palawa ao Ministro Sérgio
Motta para a sua exposigdo. Conta V. Ex2 com 0
tempo de trinta minutos.

Com a palavra o Sr. Ministro Sérgio Motta.

O SR. SERGIO MOTTA - Primeiro, eu gostaria
de agradecer a oportunidade deste convite, de poder
comparecer ao Senado Federal para discutir uma
matéria que eu diria de extrema importancia hoje
para o Brasil, que é a reestrutura¢éio de todo o setor
de comunicagdes, incluindo o setor de Telecomuni-
cagdes e Correios e Telégrafos do Brasil.

Entendo que a matéria 6 extremamente impor-
tante, E este Governo entende que, hoje, todo o pro-
cesso de nova organizagio econdmica mundial e de
novo desenvolvimento mundial pagsapelo controle e
o desenvolvimento do setor-de” telecomunicagdes.
Eu diria até mais: que hoje, na realidade, todo o pro-
cesso de nova organizagdo de capital e trabalho no
mundo passa pelo controle da informagéo, pelo con-
trole do conhecimento e passa necessariamente por
um setor de telecomunicagdes extremamente avan-

¢ado.
Entio, fico extremamente agradecido & Comis-

s8o, através do Presidente, Senador José Agripino .

Maia, € a todos os membros da Comissao, pela pre-
senga, até porque dentro desse cendrio eu entendo
que comegamos agora um longo processo de deba-
te de reorganizagdo do setor de comunicagbes no
Brasil e que passa necessariamente por um iongo
debate do Executivo com o Congresso Nacional.
Fsse debate o Congresso ja enfrentou quando da
flexibilizagdio da emenda constitucional e agora va-
mos ter que enfrentar em nivel de detalhe.

Bem, entéo eu queria primeiro definir um pouco
o cendric no qual nés entendemos que vamos ter
que enfrentar esse trabalho. Na realidade, como ja
citei, o Governo entende que o setor de Telecomuni-
cagdes e o de Comunicagdes em geral é fundamen-
tal para que o Pals se situe no primeiro patamar en-
tre as nagbes mais desenvolvidas do mundo. Porque
n6s assistimos no mundo a uma verdadeira revolu-
0, como foi a Revoluggo Industrial, onde verifica-
mos, como j& disse, novas formas de organizagdo
capitalfrabalho.

Discutir hoje o desenvolvimento de Telecomu-
nicagBes no mundo é discutir poder. Néo é a toa que
o G-7, o grupo dos sete maiores pafses do mundo,
ja vém sistematicamente se reunindo. E no caso dos
Estados Unidos, inclusive, quem estd comandando
esse processo, devido a sua importancia, é o vice-
Presidente Al Gore. Ja houve diversas reunides, a
Gltima delas ha cerca de trés ou quatro meses, na
qual discutiram a organizagdo de um mercado co-
mum e unificado de telecomunicagdes.

Este é um processo de debates do qual o Bra-
sil ndo pode ficar & parte, até porque nosso Pais tem
importancla geografica privilegiada, quer dizer, te-
mos uma planta de telecomunicagdes extremamente
grande, extremamente importante na 4rea dos siste-
mas de comunicagdo via satélites ou via cabos de fi-
bras 6ticas.

Sempre insisto que temos um sistema de ca-
bos de fibras 6ticas terrestre. Acabamos de inaugu-
rar Rio/Minas, vamos inaugurar Sdo Paulo/Minas e,
até o final do ano que vem, vamos inaugurar
Rio/Fortaleza. Estamos langando outros cabos inter-
nos de fibras Gticas, estabelecendo um sistema de
cabos de fibras Gticas extremamente complexo. Te-
mos uma ligagio com a Europa via Columbus; dos
Estados Unidos com a Europa, via América. Quando
estivemos agora em Portugal, langamos as bases
para o Cabo Cabral, que é o novo cabo de fibra 6ti-
¢a, ligando o Brasil com Portugal, estabelecendo um
anel 6tico do Attantico Sul. Temos a pretenséo de ir
ao Pacffico através de um cabo submarino que pode
ser langado ligando-nos com o Oceano Indico.
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Ou seja, os sistemas langados da Embratel
configuravam um sistema de satélites privilegiado,
hoje um pouco atrasado, mas que vamos recuperar,
Vou citar isso mais na frente. Deveremos langar o
Brasilsat Hl na sexta-feira proxima. Tudo isso mostra
que o Brasil tem uma posigéio de lideranga no setor
de telecomunicages mundial. Ele & Iider de um sis-
tema de telecomunicagdes. Isso n&o é uma posigdo
xenofoba, & um fato real. Além disso, temos uma po-
sicAo geogréafica privilegiada.

Todos os senhores sabem gue o Mercosul se
comunica com o resto do mundo via Unisul, que é
um cabo terrestre que passa pelo Brasil. O Chile se
comunica com o resto do mundo pelo Brasil. Ou
seja, todo um sistema de telecomunicagdes do quat
o Brasil é lider passa também a fluir um sistema da
América do Sul quase todo pelo Brasil.

Isso d& ao nosso Pals, portanto, uma posi-
¢éo-chave no setor de telecomunicagbes mundial
e ele tem que ocupar esse papel. Essa discussio
estd-se dando agora. Como eu citei, a discussiio
estd-se dando no ambito dos sete maiores paises
do mundo.

Por esse motivo que o Governo, com a extre-
ma colaboragdo do Congresso Nacional, quando da
discussdo da emenda constitucional, d& prioridade
absoluta e total ao Brasil para investir brutalmente
no setor de telecomunicagdes, a fim de que ndo per-
camos de novo o bonde da historia. O pais que do-
minar o setor de telecomunicagdes - pois hoje temos
novas formas de organizagio do trabatho, do lazer,
que ja comegam a se estabelecer no mundo - e 0
pafs que néo participar desse processo e nio tiver
uma posigao de lideranga podera4 ficar para tras.

Digo isso com uma responsabilidade historica
da nossa geragdo, pois podemos estar discutindo o
fato de o Brasil ter de novo, numa correfagio de for-
¢as mundial, uma posig&o secundaria como sempre
teve ou conseguir ascender para uma posigdo de
participagdo num grupo de liderangas, exercendo
um papel histérico, para o qual, eu acho, esta deter-
minado a exercer, dependendo apenas de que crie-
mos as condigBes para isso.

O cenério da planta de telecomunicagdes do
Brasil - temos, aqui, diversas pessoas que conhe-
cem bem o setor, inclusive senadores que ja foram
presidentes de empresas de telecomunicagdes - é
uma planta que Indiscutivelmente, sempre digo,...
Sempre valorizo o trabalho feito na época do regime
militar no setor de telecomunicagdes. Houve um bru-
tal investimento na criagéo do sistema Telebras da
Embratel e na criagdo de uma planta de telecomuni-

cagdes, que 6 uma da maiores plantas mundiais e
que & extremamente complexa.

Acontece, entretanto, que essa planta sofreu
uma inadequadagdo do tempo. Hoje, temos uma
planta que, em termos de telefonia convencional,
atende muito pouco a populagéo. Temos uma planta
com indice de desenvolvimento tecnolégico medido
por indice que se chama "digitalizagéo da rede" e
que, no Brasil, é de cerca de 32%, quando no Chile
é 100% e, no México, 70%. Tudo isso revelando o
atraso tecnologico da planta. Sempre digo que te-

, mos uma falacia social da planta,

Hoje, 80% dos terminais plblicos estdo em fa-
milias com classe de renda acima de US$ 2 mil por
més, nas classes A e B e acima de US$ 3 mil por
més. Se incluirmos a classe C, acima de US$ 1 mil
por més, dentro do critério do IBGE, teremos 97%
dos terminais de telefones, o que revela claramente
que & uma falacia social de que a renda é democra-
tizada. Temos s6 2% de atendimento de proprieda-
des rurais. Temos, entdo, uma estrutura de planta
extremamente inadequada para as necessidades do
Pais hoje.

E importante entendermos isto: a nossa reafi-
dade é muito diferente da de outros paises que es-
tdo passando também pelo mesmo processo de
criar um novo mercado de telecomunicagdes estabe-
lecendo um mercado de livre competigio.

Se pegarmos a Europa, por exemplo, veremos
que, através do protocolo verde, ela estd progra-
mando lentamente, criteriosamente, a abertura do
mercado. Mas é um mercado, se pegarmos a Fran-
¢a ou & Alemanha, cujas demandas minimas estédo
plenamente atendidas; I&, o problema, agora, é de
sofisticagéo de atendimento. Se pegarmos a Ingla-
terra, a Ausirdlia, eu diria mesmo a Nova Zelandia,
s&o realidades diferentes da América do Sul. Aqui,
temos uma planta em que queremos estabelecer o
mercado de livre competigao, que ainda tem deman-
das que eu diria, primérias, ndo atendidas, tanto a
nivel de telefonia convencional - se ndo compreen-
der que é um cenério diferente - entéo, é diferente o
procedimento que temos que ter para estabelecer o
mercado de livre competigfio do que teve na Ingla-
terra, do que esta tendo na Franca.

E 6bvio que, hoje, as preocupagdes que temos
que ter com as programagdes de investimentos a
serem feitos na expansao do sistema de telecomuni-
cagdes sfo diferentes desses paises,

Por outro lado, também precisamos entender -

essa 6 uma discuss&o que esta nos jornais de hoje -
que este Governo tem um compromisso inarredavel
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e definitivo com o processo de privatizagdo. Entre-
tanto, privatizar bens e servigos, tipo CSN, Petroqui-
mica é uma coisa, porque se faz todo um processo e
passa-se o controle dessas empresas para um gru-
po privado e pronto. O Pais tem que abandonar 0
Estado brasileiro na participagdo em bens e servi-
¢os. Isto é papel fundarnental deste Governo: fazer o
que chamo a desprivatizagdo do Estado brasileiro.
Ele é extremamente privatizado, ao contrario do que
dizem, é um Estado privatizado porque se meteu em
tudo e, muitas vezes, até para dar cobertura & orga-
nizagdo do capital. Essa é uma verdade.

Ent&o, temos que desprivatizar. O nosso objeti-
vo, na realidade, sempre repito, é estatizar o Gover-
no, para fazer politicas publicas e criar um Estado
regulador. Este é o objetivo de todos nos: a perspec-
tiva deste Governo social-democrata é criar um Es-
tado regulador. Mas a que isso leva?

Quando discutimos a area de energia mesmo e
de telecomunicagdes, ndo estamos tratando de um
processo tradicional de privatizaglo, mas de um se-
tor que passa pela concesséo de servigos piblicos,
ou seja, 0 bem natural, seja na area energética, re-
cursos hidraulico, seja na area de telecomunicagdes,
0s meios de transmissdo; eles, na realidade, conti-
nuam de posse da Unifo. Sempre digo que é um
equivoco achar que se quebrou o monopdlio; ndo se
quebrou, flexibilizou-se. E isso néo € semantica, por-
que o bem natural, seja na érea de petréleo, seja na
area dos sistemas de telecomunicagdes, de todo es-
pectro de radio fregiiéncla, seja na éarea de elétrica,
dos. recursos hidraulicos continuam de posse da
Uni&o.

Entdo, a Unido é que agora esta liberada para
dispor da explorag8o desses servigos publicos atra-
vés de concessdo. Isso é algo a que o Brasil ndo
esta acostumado. Precisamos criar uma cultura re-
gulatéria, que o Brasil ndo tem. Nos temos, parcial-
mente, uma cultura na area de radio-difuséo. Mas
esta area foi formada uma pouco na galega, a luz da
demanda do mercado; o que, alids, estamos preci-
sando agora dar uma estruturada e uma organizada.

O grande’ desafio que temos hoje na 4rea de
concessdo & estabelecer uma cultura regulatéria.
Todo pals que abriu 0 mercado para a livie competi-
¢4o no setor de telecomunicagdes e néo regulou de-
talhada, criteriosamente. Arrebentou-se.

Vamos pegar a planta de telecomunicagbes.
Ndo é uma coisa simples. Se privatizamos determi-
nada regio e uma outra, como elas vao interconec-
tar-se. Qual é o modelo de distibuigio de tarifas, é
um sistema integrado? Fala-se, 3s vezes, como se

fosse uma coisa que se tira da gaveta. Como vai
ser... diversas pessoas aqui.. ha Senadores aqui
que Ja foram Presidentes de Telebras, de Teles..,
portanto, sabem a confus#o... Hoje, ainda & um sis-
tema unificado Telebras, e é complicado. Quando
queremos mudar o sistema tarifario de distribuigao
dé trafico, as vezes entre Embratel e as Teles, jada
uma confusio.

Entdo, é preciso fazer-se um trabalho detalha-
do de interconexao de redes. Como v&o ser as inter-
conexdes das areas de telefonia celular? Vamos
abrir 40 areas geogréficas no Pais para exploragao
privada? Qual o critério que vai existir? Entdo, temos
de ter um rigoroso critério, que envolve uma lei geral
de telecomunicagdes, que envolve um regulamento
detalhado; depois, envolve o estabelecimento de um
érgdo regulador, envolve o estabelecimento de um
modelo tarifario, de um modelo de interconexdo de
reds, que é esse, o de como operar um sistema
complexo, em que vamos ter N agentes, dal priva-
dos. Precisa haver uma rigorosa legislagdo que re-
gulamente essas relagdes. Qual vai ser o modelo de
contrato de concessdo? N&o temos experiéncia. Em
qualquer Pals, & um tijolo 0 modelo de concessao -
parametros de obrigages, & uma espécie de contra-
to de gestio.

Trouxe aqui, para dizer: essa aqui é s6 a legis-
lagéo do Peru; esta aqui 6 a dos Estados Unidos - @
um item; esta & da Austrélia. Na realidade, cada le-
gislagdo hoje é detalhada e criteriosa. Entdo, quan-
do venho defendendo - e reafirmo que isso vale para
o setor elétrico e para todos os sefores sob conces-
50, a preocupagio é estabelecer um mercado de |i-

_vre competic3o, através de uma rigorosa, criteriosa,

cautelosa regulagdo, para que estabelegamos um
mercado através da exploragdo do servigo por con-
cess#o, em gue o concedente 4 o Estado e o con-
cessionario & a area privada. E tem que ficar claro
que o Estado precisa estar instrumentado para fisca-
lizar de tal forma - sempre digo, para resumir, que a
mao que concede & a mesma que cassa. Esta ¢ a
relagdo que tem que haver com o mercado. Sendo,
ndo temos condigfo. Hoje, as concessbes que te-
mos em area de radiodifusdo sdo papéis. N8o ha
nenhum contrato de obrigag&o.

Este é o grande investimento em que vamos
entrar, e este é o desafio que acho que o Execulivo
e o Congresso Nacional t8m de enfrentar nos proxi-
mos dias. Reafirmo que alguns palses - a Inglaterra
demorou 10 anos para montar o seu modelo. A Eu-
ropa, através do Protocolo Verde, j4 vem ha alguns
anos, e agora fixou 98, que alguns paises abriram a
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area de telefonia celular & comunicagio de dados, e
a telefonia convencional estad programada para
1698, A Austrdlia estd agora abrindo; esta fundindo
¢ esta se programando para abrir o mercado de tele-
fonia convencional. Geralmente, comega-se pela
area de celular e comunicagéio de dados. Ou seja,
todos os paises tém um critério cauteloso. Nés tive-
mos alguns paises na América Latina, prefiro ndo
entrar em detalhes, que abriram sem regular e se ar-
rebentaram, porque perde-se o controle quando néo
se tem critério e ndo se tem politica, ndo se tem mo-
delo tarifario, ndo se tem nada.

Esta ¢é a preocupagfo e a estratégia. No Brasil,
vamos tentar fazer isso de forma acelerada, mas
sem abandonar o rigor e a cautela, Mesmo todo pro-
grama de privatizagédo tem que ser feito na area; nio
& uma privatizagio tradicional, como disse, com a
CSN, em que se vende e passa-se o controle. Conti-
nua o bem na mio do Estado. A concessio é dada
pela Unido. Entdo, ¢ um pacto contratual - conce-
dente/concessionério - em que precisamos estabele-
cer detalhadamente as normas que vAo vigorar nes-
se relacionamento. Dentro desse critério, estabele-
cemos uma estratégia que passa por uma profunda
reestruturagiio de todo o setor de telecomunicagdes
e mesmo de comunicagbes, incluindo correios e te-
tégrafos no Pals.

Estamos trabalhando em duas vertentes: a pri-
meira vertente eu chamaria de uma completa rees-
truturaglo do setor. N&o quero estender-me muito,
mas ela passa por um conjunto de iniciativas neces-
sarias em fungio de uma certa desorganizagio for-
mal que o setor tinha. Ele tem um conjunto de nor-
mas, de portarias - algumas casuisticas -, que esta-
mos procurando organizar, dar uma certa ordem.

O primeiro produto desse trabalho de reorgani-
zagdo € o novo regulamento de concorréncias do
setor, envolvendo todos os servigos, desde radiodi-
fus@o até telecomunicagdes, até os restritos, 0s néo-
pUblicos.

Os senhores estio lembrados que o Governo,
logo que assumiu, parou de conceder novas outor-
gas, por entender que era chegada a hora de esta-
belecer critérios transparentes, publicos e concor-
renciais para a outorga de novas concessdes.

Entao, fizemos um regulamento de concorrén-
cias novo, que estabelece um critério extremamente
rigido de privilegiagio da relagio profissional, Pri-
meiro, estabelece um critério rigido de habilitaggo;
as empresas habilitadas estabelece um critério rigi-
do de qualificagéo, por meio de parametros que va-
riam de acordo com os produtos - se & televisdo a

cabo, ha pardmetros que sio quantificados -; as em-
presas qualificadas, obedecendo a esse critério de
qualificagéio, passam a ser apreciadas de acordo
com o criterio econdmico - para todo servigo ha um
padréo de pregos.

Eu diria, em grandes niimeros, que 80% de to-
dos os sewvigos a serem licitados - desde AM, FM,
PR, PV, televisdo geradora, MM-10, que é microon-
das, a cabo, até telefonia celular - néo s&o determi-
nados pelo prego. A enorme maloria dos servigos
ocorre em locais de menor impacto. Das empresas
qualificadas, serdo escolhidas aquelas que tenham
obtido a malor nota técnica. 15%, que s3o servigos
mais complexos, é um multiplicador da nota técnica
com o prego e 5% o que vigora depais de habilitadas
as empresas. Depois de qualiﬁcadas pelo pre¢o mi-
nimo & leil&o. Isso vale mais para celular pe!a extre-
ma disputa que ocorre nas areas.

Esse trabalho & matéria, inclusive, de decreto
presidencial. Antes de formaliza-lo, j4 tivemos uma
reunido com a Comissao de Comunicagdo da Cama-
ra para discutir o assunto.

Nesta oportunidade, ha uma proposta de um
regulamento de outorgas para concessdo, que en-
tendemos oportuno encaminhar & consideragio da
Comiss&o na Camara e ho Senado para que possa-
mos estabelecer um debate. Inclusive, estou entre-
gando ao Presidente da Comiss&o diversas copias,
que pediria que fossem encaminhadas aos Senado-
res, da proposta de um novo codigo de outorgas.

Estamos, Sr. Presidente, a total disposigéo dos
Parlamentares. Trouxe minha equipe para apresen-
ta-la e dizer que ela esta a disposigdo, em tempo in-
tegral, para todo esclarecimento, debates e discus-
sbes que se fagam necessarios no decorrer desse
processo que se inicia hoje aqui, no Senado.

Gostariamos muito de debater com o Congres-
$0 cada passo, independente de serem leis, normas
ou decretos, porque estamos hoje tragando um novo .
desenho para um setor extremamente vital para o
progresso. Trouxe aqui o Sr. Fernando Xavier Vieira,
que & o Secretario-Executivo, que est4 totaimente a
disposigio dos Srs. Senadores; o Sr. Prata, que & 0
Chefe da Assessoria Especial - um grupo que traba-
lha diretamente assessorando o Ministro -; 0 Sr. Re- .
nato Guerreiro, que é o Secretario de Comunicag-
es, que trata de todos os assuntos referentes ao re-
gulamento, a todas as normas; o Professor Che-
rad(?), responsavel pela parte de controle espectro-
radio-elétrico; o Sr. Bedran, que & Chefe da Consul-
toria Juridica; o Sr. Gouveia, que é o Secretario de
Outorga e Fiscalizagdo, que também est4 A disposi-
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¢do dos Srs. Parlamentares e outros, como o Sr. Zili
(7), que coordena a equipe que esta trabalhando
nesse novo modelo institucional. Trouxe-o0s e quero
dizer que eles est#o & total disposigo para todo tipo
de debate.

O primeiro trabalho - esse regulamento - do
novo cédigo de concorréncia, que, na realidade, cria
urn novo critério, que pluraliza o mercado, abre a
oferta, torna concorrencial &, na maxima medida
possivel, independente. Além disso, fizemos uma
nova proposta, que também esta aqui e a estamos
encaminhando ao Presidente, do novo espectro ra-
dicelético do Pais. O que é isso? .

Na realidade, o Brasil tinha um conjunto de fre-
quiéncias disponiveis para ofertar a todo o Pais. Pes-
soalmente acredito que faz parte da democratizagdo
do mercado de qualquer Pais moderno ampliar a ofer-
ta de freqqiiéncia. Essa é uma forma de pluralizar.

Entdo, através de técnicas de digitalizagdo e
outras, a equipe do Dr. Cherad(?) fez um trabalho
extremamente inovador e tem que ser levado com
cautela, gradualmente, para que possamos atingir
uma nova proposta.

Temos hoje cerca de trinta milhdes de freqién-
cias. Com essa proposta, que também é matéria de
um decreto presidencial, que trouxe para debater-
mos, pretende-se passar de trinta milhdes para cen-
10 e oitenta milhdes de freqiigncias. O que isso per-
mite?

Por exemplo, no caso de radio AM - atualmen-
te temos somente esse tipo de radio em cerca de mil
e seiscentos municipios do Brasil, 0 que é muito
pouco - esse aumento de freqliéncias permitira que
cheguemos a ter uma média de duas radios por mu-
nicipio, 0 que também democratiza a oferta de fre-
qliéncias no Pals. Isso vale também para FM, para
RTV, pois amplia a oferta.

Depois de discutido esse assunto e aprovado
pelo Congresso Nacional, pretendemos no més de
outubro langar "n" concorréncias no Brasil, pois ha
uma demanda reprimida grande - a prépria inddstria
da area esta ressentida - para atender todas as de-
mandas nas areas seja de radiodifuséo, TV a cabo,
MVS e dai por diante.

Além disso, o Congresso Nacional aprovou a
Lei de TV a cabo. Como foi uma lei extremamente
polémica e muito discutida pelo Congresso Nacional
em conjunto com diversas entidades, achamos opor-
tuno fazer o regulamento da TV a cabo, No regula-
mento, na realidade, tivemos que avangar muito
mais em rela¢do & prépria lei no detalhamento e no
esclarecimento da matéria. Trouxemos para a consi-

deragdo da Comisséo o regulamento de TV a cabo
que, em conjunto com outros documentos, permitira
abrir a oferta ampla, piblica, através de editais de
concorréncia para servigo dessa area.

Além desses trabalhos que compdem a rees-
truturagdo de todo o setor de telecomunicagbes, te-
mos que fazer a proposta do mesmo modelo tarifé-
rio. O mesmo modelo tarifario esta pronto e vamos
comegar a discuti-lo. Ele, na realidade, néo corres-
ponde a aumento de tarifa. O que existe no Brasil &
o esquema de subsidios cruzados. Ou seja, 0s servi-
¢os ndo sdo prestados e cobrados de acordo com o
seu custo real. Por exemplo, a telefonia interurbana
é carissima, assim como a telefonia intemacional. A
telefonia interurbana n&o tem um prego Correspon-
dente, enguanto isso a assinatura domiciliar & extre-
mamente baixa - 0.40. Para se ter uma ideia, temos
milhares de telefones presos nas "teles” que 0s
usuarios ndo instalam € que passaram a ser um pro-
duto de investimento porque ele tinha um prego de
mercado muito grande e um custo operacional de
assinatura de 0.40 por més, sem impostos.

Na realidade, estamos privilegiando a classe
média em relagio & populagdo, pois esta tem que
usar telefone pablico e pagar fichas cujo prego co-
brado & muito além do fixado oficialmente. Esse tra-
balho de reestruturagio tarifaria é de estabelecer o
real custo dos servigos, para que cada servigo tenha
prego adequado. Estd comegando a discussao des-
se modelo tarifario cuja proposta ji esta feita.

Além disso, estabelecemos uma politica de sa-
télites. Como ja disse, a politica de satélites no Bra-
sil foi ousada no comego. O sistema nacional de sa-
télites tem atualmente uma disponibilidade. Quere-
mos, por exemplo, nessa politica, estabelecer que
satélites estrangeiros que queiram operar no Brasil,
poderdo operar se forem homologados e tiverem um
contrato com uma empresa nacional que tem um
servigo de concessdo como um servigo de TV por
assinatura. Mas, queremos reciprocidade.

Temos condiges - pode parecer um pouco da
pretens#o - de vender Banda C nos Estados Unidos
ou na Argentina a receptividade com now well (7).
Entdo, nessa area de satélites, que é extremamente
delicada, preparamos uma proposta geral que esta
em discussdo final. E satélite, por ser meio, sempre
foi regulamentado através de normas, porque ele
ndo & nem servico publico nem servigo privado. Ele
& um meio. Entdo, nunca houve uma norma. Esse
documento propde estabelecer uma diretriz, e isso
devera ser uma postura de politica de governo. A
esséncia da politica de satélite resume-se no se-
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guinte: todo sistema de satélite tem que ser neces-
sariamente publico, ndo necessariamente do Esta-
do, podendo ter participagiio privada, Cu seja, a
idéia € abrir 0 mercado de satélites e garantir o pa-
pel pablico através de um rigoroso licenciamento a
ser feito ao se dar o satélite. Isso vale para o geoes-
taclonario, que séo esses grandes sistemas como o
Brasilsat e outros. E temos 0s de baixa e média 6rbi-
ta, sistemas que estdo sendo langados agora no
mundo, especialmente para sistemas méveis. Nessa
area de satélites, o senhor sabe, n6s temos o mun-
do. Vamos ter um encontro mundial de telecomuni-
caghes, em outubro, em que se esperam grandes
inovagbes. Essa é outra coisa para a qual precisa-
mos estar com a legislagdo preparada, Vamos ter
satélites operando em banda K1 de transmiss&o no
Brasil, que vai permitir a captagdo a nivel de cada
residéncia, £ hoje nem é com uma antena de 50
centimetros. J4 existem pesquisas em laboratério de
antenas que v&o se colar na parede externa de uma
casa. Isso demonstra a dificuldade que nés vamos
ter para controlar esses sitemas de transmissgo. O
criterio nacional na area de telecomuni¢des de fron-
teiras perdeu-se. Precisamos garantir esse controle
nacional por outros mecanismos de legislagdo. Sou
daqueles que acham que daqui a dois ou trés anos
mesmo a telefonia convencional cabeada deve ser
superada. Nés j& temos celular de ponto fixo. A gen-
te até brinca dizendo que tudo que é aéreo vai ser
enterrado, que sfo os sistemas de cabo de fibras
dticas. Por cabo de fibra 6tica, esse que passa TV a
cabo - alguns passam mil canais -, podemos fazer
TV a cabo, dados, imagem, telefonia convencional.

A tendéncia no mundo vai ser essa. Por isso preci-
samos dar uma ordenagfo no mercado de TV a
cabo, porque o papel do cabo ser outro. Quem tiver
uma instalago de cabo podera vender servigos para
outros concessionarios que t&m concessio de tele-
fonia convencional ou outras. Nessa 4rea de satélite
ha um profundo desenvolvimento. Nés brincamos
que ndo da nem para fazer estudo de mercado, por-
que quanto mais amplia a oferta a demanda aumen-
ta. O Brasil precisa investir nessa area. Dentro des-
sa politica de que tudo é piblico, ndo necessaria-
mente estatal, devemos liberar o Brasilsat Iif para a
Embratel. O Presidente da Reptiblica est4 para libe-
rar. Sexta-feira, a Embratel faz 30 anos de existén-
cia. isso j& estava previsto no contrato da série Bra-
silsat. Aprovada essa diretriz da politica de satélite e
a norma que vai detalhar o licenciamento, isso nos
permitira fazer editais publicos para sistemas priva-
dos de satélites que se submetam a esse licencia-

mento. Além dessa politica de satélited - vou acele-
rar um pouco mais - nds fizemos também uma polti-
ca de comunicagdes para o setor de telecomunica-
¢des até o ano 2003. Esse foi um trabalho aprofun-
dado, de cujo debate participaram todas as empre-
sas do sistema Telebras, da Embratel, recuperando
inclusive o critério de homogeinizar o setor. Uma das
coisas de que mais me orgulho é ter recuperado
esse critério de unificar o trabalho, de o setor traba-
lhar de forma homogeinizada. N6s estabslecemos
uma proposta detalhada de politica para cada érea
(telefonia convencional, celutar), que configurou uma
proposta até o ano 2003, detathada para os préxi-
mos quatro anos, a nivel de projeto e que configura
uma proposta que chega a uma programagéo de in-
vestimentos, até o ano de 2003, de 74 bilhdes de
reais, dos quais 34 bilhdes de reais sdo para 0s pré-
ximos quatro anos. Essa politica estd consubstan-
clada nesse documento chamado PAST - Programa
de Amplicagdo e Recuperagio do Sistema de Tele-
comunicagdes e do Sistema Postal, Eu até me colo-
caria & disposigao, Sr. Presidente, se for do interes-
se da Comisséo, para trazer toda a equipe e fazer-
mos uma exposi¢do sO sobre a politica de investi-
mentos até o ano 2003, que, alias, ja sustentou o
plano anual. O plano anual, no setor de telecomuni-
cagbes, aqueles 34 s#o 37 porque ja inclui a CRT,
que, no fundo, pertence ao Governo dv Rio Grande
de Sul, ja esta sustentado em cada projeto; aquele
nimero de que eu falava antes néo era invengao.

Por outro lado, a origem dos recursos é piblica
ou privada; esse é o projeto do Setor de Telecomu-
nicagdes do Sistema Postal no Brasil, mas gradati-
vamente 0 mix da composigdo da fonte de recursos,
que no comego ainda era predominantemente pabli-
co, vai-se tornando privado.

Por exemplo, estamos investindo neste ano
R$4 bilhGes no setor de tefecomunicagdes no Brasil,
dos quais R$700 mithdes no Nordeste. No ano que
vem, estaremos investindo R$7 bilhdes, j4 tudo ga-
rantido, dando R$11 bilhdes de investimentos, dos
quais R$1,1 bilhdo no Nordeste, caracterizando um
programa que esta detalhado a nive! de projeto.

Gradativamente - vou citar agora a seguir - va-
mos abrir telefone celular para a iniciativa privada, e
0 mix da fonte de recursos vai-se tornando gradati-
vamente privado, em relagio ao publico. £ um proje-
to de R$74 bilhdes, transforma o Brasil no maior
mercado de telecomunicagdes no mundo. Nao é 2
toa que tenho na minha mesa convites para ir ao
mundo inteiro, para ter contatos com todo o tipo de
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lobbies, de empresas, institutos, empresérios, por-
que ha grande interesse de investimentos nessa
area de telecomunicagbes.

Aqui também estarei & disposigéo, porque pen-
so que seria uma audigio muito interessante. Esta
tudo em computador, d4 para passar um video, tra-
ta-se de uma coisa muito interessante para se discu-
tir essa proposta. Entfio, quanto a todo esse conjun-
to de iniclativas expressas nesses documentos, que-
ro reafirmar que eu e a equipe estamos & disposig&o
para debater na hora em que for necessario.

Todo esse conjunto de propostas compreende
o que chamo de organizaglo do setor de telecomu-
. nicagdes; eu diria que, juntamente com o Poder Exe-
cutivo e o Congresso Nacional, estamos tragando,
agora, 0 novo cendrio do que vai ser o Pais no futu-
ro. Estamos tragando o pals do préximo milénio, que
n&o esta tio distante assim. Sempre digo: hoje, o
que era ficgéo cientifica para a nossa geracHo ndo o
é mais; ¢ realidade.

A aprovagio da emenda constitucional pelo
Congresso Nacional, que permite que 0s Senvicos
publicos de telecomunicagdes também sejam explo-
rados por capitais privados, por intermédio de con-
cessdes, permite que construamos um novo modelo
institucional; por isso, além desse trabalho de rees-
truturagfio, estamos trabathando na construgao do
novo modelo institucional do setor.

Nessa area, estamos trabalhando em duas li-
nhas, que eu gostaria de deixar claras; como eu dis-
se no comego, estamos trabalhando com extremo
critério e rigor; temos uma equipe, um grupo executl-
vo trabalhando nessa éarea, temos inclusive um co-
mité de diregdo, que congrega todos os técnicos do
Ministério, para promover os debates; fizemos, inclu-
sive, um contrato com a UIT - Unido Internacional de
Telecomunicagdes -, por meio do qual estamos mo-
bilizando as melhores consultoras mundiais, para
usufruir das experiéncias do outro mundo. Uma das
consultoras que esta trabalhando participou do tra-
balho de reorganizagio na Inglaterra, na British Te-
lecom, estamos captando tudo isso por intermédio
da UIT. Estamos com um trabalho cauteloso.

Nesse sentido, trabalhamos em duas finhas: o
objetivo da primeira linha & acelerar toda a érea de
telefonia celular, comunicago de dados, acessa-
mento a satélites e servigos de valor adicionado em
geral,

O que poderia ser chamado de servigos restri-
tos em geral de telecomunicagbes? Esta é uma area
de mais facil regulamentagdo; por exemplo, tome-
mos o exemplo da telefonia celutar, que é o mais fla-

grante, apesar de que comunicagio de dados, essas
redes corporativas t&m um mercado brutal; eu diria
hoje que o grande interesse do capital privado ini-
cialmente é nessa 4rea, porque s&o rapido investi-
mento, rapida melhoria de servico e também déo
rentabilidade bastante adequada.

Entio, a intengéo & acelerar os investimentos
nessas areas, porque sio de facil regulamentagéo; é
nossa intengio, até o final de outubro, encaminhar o
conjunto de regras e normas para acelerar 08 inves-
timentos nessas areas, que envolve definir a diviséo
geografica do Brasil, por exemplo, esse servigo de
telefonia celular, que envolve definir todos os mode-
los de contrato, de editais de concorréncias, todos
esses procedimentos. '

Paralelamente a isso, iremos trabalhar na mon-
tagem do sistema do novo modelo. O novo modele
tem diversos passos: primeiro, & a Lei Geral de Tele-
comunicagdes, que substiluira, para os servicos pl-
blicos de telecomunicagbes, excluindo radiodifuséo,
todo o Codigo de Telecomunicagdes brasileiro anti-
go, todas as leis e decretos que versavam sobre te-
lecomunicagdes. Essa lei tem que ser extremamente
criteriosa.

Essa lei devera ser objeto de um profundo de-
bate no Congresso Nacional. Aprovada a lei, tere-
mos condiges de comegar a fazer sua regulamen-
tagdo. Tera que ser implantado um érgéo regulador,
que deve ter certa independéncia de gestéo finan-
ceira e profissional, Esse 6rgao fara todo o trabalho
de concessio ¢ de fiscalizagio. O Ministério, prova-
velmente, ficara com as grandes politicas de teleco-
municagbes e tera um certo controle sobre ele; mas
o 6rgéo tera que ser amplo, com parlicipagdo da so-
ciedade. O processo de sua instalagéo ¢ lento.

Além disso, iremos disculir 0 modelo tarifario
novo para o Pals. Vamos implementar 0s modelos
de contrato de concessao e 0s modelos de editais
de concorréncias publicas.

Esse conjunto de iniciativas da Lei Geral de
Telecomunicagdes ser4 encaminhado em outubro,
para ser debatido no Congresso Nacional. A aprova-
¢do dessa lel dard a regra geral para todo o jogo.
Volto a repetir que os palses que néo adotaram re-
gras claras arrebentaram-se, porque hoje néo tém
como se ordenar.

Mal comparando, n&o podemos deixar que
ocorram com os sewigos publicos de telecomunica-
¢les 0 que aconteceu com a radiodifusao: a legisla-
a0 foi sendo montada um pouco de acordo com a
necessidade do mercado, quando as coisas foram
surgindo. Na realidade, a partir da aprovagio dessa
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lei, teremos condigbes de promover o trabalho de
reorganizagéo das empresas de telecomunicagdes
estaduais.

A primeira inten¢fio em discussfo & trazer uma
proposta de reorganizar as 4reas de concess#o; te-
mos hoje 27 "Teles"; h4 "Teles" que operam com
menos de 25 mil terminais, que ndo t&m viabilidade.
A intengdo & reorganizar a concesséo. Nao é proble-
ma de juntar empresas. A questiio ¢ que as Areas
de concessdo tém que ter viabilidade econémica.
Por exemplo, ndo podemos dar area de concessao
que inclua S&o0 Paulo e Amazonas, que é uma Area
de viabilidade econdmica. Deve-se equilibrar as
areas de concessio, Inclusive com o comprometi-
mento dos concessionarios, nos contratos de con-
cessio, com um programa de investimentos detalha-
do; que ao menos eles se comprometam a investir
em todas as dreas do Pais.

Feito esse trabalho de reestruturagio das
dreas de concessao, teremos que fazer um trabalho
de reengenharia financeira, societaria, para entfo
preparar 0 cendrio de privatizagio.,

Os modelos de privatizagiio nesta area que
passa por concesséo s80 dois: o modelo radicional
ou o modelo que pessoalmente me atrai muito, que
€ 0 de pulverizagio de agBes no mercado; julgo
esse modelo mais democratico. O problema do con-
trole de uma concessdo passa a ser jogo de merca-
do; néo que se venda o controle a alguém. E ébvio
que é preciso preservar ¢ valor patrimonial das em-
presas. Estamos tratando de algo que vale, para
mim, cerca de US$40 bilhdes, mas & preciso deixar
claro que hoje a Telebras s6 tem cerca de 25% das

aghes.

Na realidade, se formos analisar, podemos di-
zer que o Sistema Telebras esta razoavelmente, ndo
diria privatizado, mas atomizado na sociedade. E
que o controle de cerca de 50,1% das agbes ordina-
rias é da Telebras, da Unido. Mas, no conjunto das
agoes, do ponto de vista patrimonial, 25% e o con-
junto das agdes ordinarias, 50,1%. E ébvio que, ao
discutir o valor, ninguém dir4 que é proporcional acs
25%. Entdo, ha o problema do valor estratégico, do
controle da empresa. Por isso é que tem que ser fei-
to com muita cautela. Ndo podemos sair privatizan-
do. Digo sempre que estamos tratando de patrimd-
nio nacional,

Resumindo: isso estd num documento de es-
tratégia de construgéo do novo modelo institucional,
que também inclui todos os pressupostos do novo
modelo. Acredito que amanha & tarde, quarta-feira,
ou quinta-feira de manha, vou encaminhar ao Presi-

dente da Comiss&o - e também fiquei de encaminhar
para a Gomiss&o da Camara - um documento de
uma minuta que estabelece toda esta estratégia e os
pressupostos basicos do novo modelo institucional,
Também gostaria que fosse aberto um espago para
debate. Essa discuss#o ird instrumentar a proposta
da lei geral que encaminharemos até fim de outubro,

Nessa parte do novo modelo institucional, ace-
lerariam-se essas areas que citel: de servigos restri-
tos, de telefonia celular, comunicagdo de dados e
outros, dreas de grande atragfo para investimentos
privados, agregados também & telefonia por cabo,
tudo isso.

Logo apds, trabalhariamos numa discussio
com o Gongresso, através desses documentos que
vou encaminhar agora, numa proposta que se trata
da lei geral. Isso se dara até fim de outubro. Essa 6
uma lei geral que ampliamos para que seja uma lei
geral das telecomunicagdes. Tentaremos discuti-la
ainda neste semestre, para permitir que, no ano que
vem, entremos no trabalho de regulamentagéo da lei
e, ai sim, comecemos a reestruturar todas as teles
estaduais e as areas de concessao.

Para terminar, esta - diria - é a estratégia glo-
bal. Isso vai nos permitir - quero reafirmar que, pri-
melro com a aprovagdo, com a discussio daquele
regulamento novo de concorrénclas, novo espectro
rddio-elétrico e a regulamentagéo de TV por cabo -
soltar n concorréncias e editais publicos nos setores
que vao de radio AM a telefonia celular, passando
por TV por cabo e MMDS, o que ja d& um trabalho
de nova reestruturagéio no mercado, pela ampliagdo
da oferta. Vamos implantar essa politica de satélite.
E, paralelamente a isso, encaminharemos para dis-
cussdo com o Senado e a Camara, para permitir
que, até fim de outubro, tenhamos uma lei geral de
lelecomunicagdes, substitutiva de toda a legislagio
hoje existente para servigos publicos de telecomuni-
cagbes. Num esforgo com o Congresso Nacional, vi-
saremos a sua aprovagdo ainda neste ano, prepa-
rando 0 ano que vem para entrarmos no detalha-
mento da regulamentagio, do érg#o regulador, do
modelo de interconexdo de rede, do modelo tarifario,
dos modelos de pactos contratuais e, principalmen-
te, do trabalho de reorganizagio das 4areas de con-
cessdo, transformando-as em seis ou sete grandes
dareas no Brasil, viaveis economicamente, para que
possamos dar entrada num processo de privatiza-
¢A0, cujo cardter sera discutido.

Para terminar, gostaria de dizer que todo este
procedimento serd o mesmo a ser seguido, com
adaptages na 4rea elétrica. Mas nfo quero entrar
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neste assunto. Discuto muito com o Britto, porque
temos problemas afins. Por exemplo, como se priva-
tizard uma geradora num mesmo rio, onde ha al-
guém, na parte de cima, que ganhou uma conces-
s&0 e que, obviamente, seguraré o fluxo das aguas?
Estou tentando colocar de forma bem simples. Diria:
"Mas como é que agora sollaram essas para a érea
privada? S#o geragdes independentes e autbnomas.
Ha problemas sérios de se instalar, na éarea elétrica,
um mecanismo de interconex&o. SO que é mais sim-
ples para as telecomunicagdes. Pode-se ter um sis-

tema de geragdo ou de distribuigao fixos, L4, Havera -

um linhdo para fornecer a energia. No nosso caso,
ndo. Como & que um grupo que ganha concessao
de uma Area vai se interconectar com outra? Como
é que vai dividir tarifas? Ligo para Chiririca da Serra,
quem é que cobra? Passara por todo o sistema. Ha
problemas seriissimos a serem detalhados, sob ©
risco de nossa geragao, o Governo, o Executivo e 0
Congresso serem cobrados, no futuro, por uma pro-
funda desorganizagdo do setor de telecomunicagd-
gs. O que estamos fazendo em telecomunicagdes,
tera que ser feito no setor elétrico; na area de petr¢-
leo; na area de lei de concessdes; na area de agua,
saneamento com cautela. £ a construgdo de um
novo pais.

Qutro dia, em conversa com o Presidente da
Reptiblica, comentavamos que estamos construindo
um novo pais, com nova relagéo de produgo, de
trabalho, com concessdes, com exploragio de servi-
co pelo setor privado. Estamos construindo um Esta-
do com compromissos novos perante a comunidade,
porque no fundo, o compromisso final de todos es-
ses programas é prestar servigos adequados ao c¢i-
daddo. Tudo o que esta sendo feito no Brasil visa
melhorar a qualidade de vida dos seus cidad&os.

Estamos hoje, na realidade - ndo nos iludamos
-, construindo um novo pals em termos de relagdes
econdmicas. Havera relagdes econdmicas novas, re-
lagdes de produgdo novas que, se ndo tiverem uma
base formulada adequadamente, regulada com crité-
rios de seguranga, poderdo langar o Pais numa
aventura. -

O que estou dizendo em nenhum pais do mun-
do & novidade. Se os Srs. tiverem a oportunidade de
observar qualquer pals, como a Inglaterra, Espanha,
Franga, Portugal, Austrélia, verdo que todos tém a
mesma cautela, mas também tdm a preocupagio de
acelerar.

Sempre digo que fixar um critério rigoroso no
estabelecimento de um mercado de livre competigao
no setor de telecomunica¢des néo é atrasar o pro-

grama de participagdo do setor privado; é acelerar.
Se for mal feito, provocara atraso.

Queremos que, ao ser iniciado 0 processo de
telefonia celular, ja exista regulamentagdo estabele-
cida para evitar problemas, para permitir a fiscaliza-
¢&o dos compromissos do concessiondrio.

Era o que gostaria de apresentar.

Gostaria ainda de agradecer-lhes a gentileza
de me ouvir e reafirmar que toda a minha equipe
esta & disposigdo do Congresso no Ministério ou
aqui e atendera a qualquer convocagao feita por se-
nadores que, individualmente, queiram discutir qual-
quer uma das propostas que estamos encaminhan-
do. Ficarei devendo o documento relativo & estraté-
gia global, mas vou encaminh&-lo até depois de
amanha 4 Comisséo.

Estou a disposigéo também para discutir essa
programagdo de investimentos até o ano 2003. Ela é
extremamente interessante em virtude da riqueza
técnica das propostas; ela é o Pais até 2003; 6 uma
espécie de biblia para o setor privado também.

Havera um semindrio nos dias 22 ¢ 23, que
congregara todo o sistema, todas as diregbes de te-
les, conselhos de administragéo, delegados de co-
municagdes, diretores regionais de CT. Nessa opor-
tunidade sera discutido detalnadamente esse pro-
grama de investimentos, que, como disse, sera a bi-
blia do sistema, tanto para os investimentos publicos
como para os privados. Isso sera levado para o
mundo inteiro através de um hot show e sera discu-
tido nos grandes mercados internacionais. Muito ob-
rigado. : .

O SR. PRESIDENTE ( José Agripino Maia) - A

Presidéncia agradece as consideragdes preliminares

do Sr. Ministro ao apresentar o cronograma de agd-
es que o Ministério pretende desenvolver no sentido
de promover a participag&o do capital privado nos di-
versos setores das telecomunicagdes.

A Presidéncia agradece também a entrega dos
documentos para andlise preliminar e a disposigéo
do Ministro de debater, formal ou informalmente,
com os membros da Comissdo esses documentos
que sfo de vital importancia para o Pais, como V.
Ex2 miiito bem ressaltou. Para debater, inclusive, o
modelo institucional e os investimentos propostos
para 1995, 1996. H& valores citados de cinco bilhdes
de reais, de sete bilhdes de reais e os investimentos
até ¢ ano de 2003,

Quero dizer ao Ministro Sérgio Motta que a Co-
missdo de Infra-Estrutura, que tem a fungéo preci-
pua de avaliar projetos de lei que digam respeito a
preparagio da infra-estrutura do Brasil, se dispde
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também a discutir formal e informalmente a evolugdo do
Pais no que diz respeito & provis&o de infra-estrutura,

Na Comiss&o estdo presentes muitos senado-
res com formagéo técnica e que tdm real, vivo e ma-
nifesto interesse pela questio técnica. De modo que
a disposigéo de V. Ex2 coincide com a nossa inten-
¢8o. Seguramente esses documentos que vdo ser
analisados por membros da Comissao serdo objeto
de discussdo a titulo até de colaboragio mutua entre
a Comiss&o de Infra-Estrutura do Senado e o Minis-
tério que S. Exa comanda.

A propésito da disposigdo do Ministro de deba-
ter também o plano de investimentos incluido no
PPA, elaborado pelo Ministro José Serma, quero
apresentar, ainda que extrapauta, pela pertinéncia
do assunto, o requerimento do Senador Arlindo Por-
to que, na qualidade de membro da Comissdo de
Servigos de Infra-Estrutura do Senado Federal, vem
requerer a convocagdo do Sr. Ministro do Planeja-
mento, José Serra, para prestar perante esta Comis-
s&o depoimento a respeito do Plano Plurianual de
Investimentos - PPA. Qu seja, S. Ex2 deseja convo-
car o Ministro José Serra para debater, de forma
mais ampla, o que o Ministro Sérgio Motta, de forma
particularizada, se dispds a vir debater. S. Ex2 0 Se-
nador Arlindo Porto deseja convocar o Ministro José
Serra para debater o Plano Plurianual de investi-
mentos como um todo, tendo em vista qus j4 foi ela-
borado e ja se encontra nesta Casa.

Em discussao o requerimento. {Pausa.)

Né&o havendo quem queira discuti-lo, encerro a
discusséo. .

Em votagso. _

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) -

Aprovado.

Renovando, portanto, agradecimentos ao Mi-
nistro Sérgio Motta, vamos passar # lista de orado-
res. Pela ordem de inscrigdo e preferéncia, concedo
a palavra ao nobre Senador Freitas Neto, autor do
requerimento de convocago do Ministro.

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidents desta
Comiss&o, Senador José Agripino; Srs. Senadores;
Sr. Ministro Sérgio Motta, tive a oportunidade, no
gabinete do Ministro Sérgio Motta, de ouvir de S,
Ex2 0 que ele repetiu hoje aqui. Eu, que passei al-
gum tempo trabathando no setor como Presidente
da Empresa de Telecomunicagdes do Piaui, a Te-
lepisa, owvi quando S. Ex2 ratificou agora, perante
esta Comiss&o, que, na construgéo do novo mode-
lo institucional no setor de telecomunicagteés como
um todo, S. Ex2 vai ter cuidado, cautela, estudar de-

talhadamente com profundidade a regulamentagio
de todo o setor.

Foi exatamente o que ouvi do Ministro Sérgio
Motta, ha poucos dias, em seu gabinete, e que me
levou inclusive a uma conversa com o Presidente
José Agripino, que também tinha a intengéo de tra-
zer a esta Gomiss#o esclarecimentos a respeito des-
sa nova etapa da vida brasileira, depois de as refor-
mas da ordem econdmica terem sido aprovadas no
Senado. Entdo, isso ensejou o requerimento aprova-
do por unanimidade por esta Comiss#o.

Mesmo assim, gostaria ainda de fazer duas
perguntas ao Ministro Sérgio Motta: como se preten-
de garantir, num processo de privatizagio das em-
presas de telecomunicagbes, as chamadas teles, o
atendimento das regites e dos municipios mais ca-
rentes do Pais? Como se evitard, dentro das preocu-

- pagBes com o retorno econdmico que 0s novos con-

cessionarios certamente terdo, que se da prioridade
as areas mais ricas e aos servigos mais sofisticados,
em detrimento dos municipios menores e das regié-
€s mais pobres?

A minha colocagdo, Sr. Ministro, é em fungdo
de, muitas vezes, inclusive como Presidente e den-
tro da prépria empresa, ter que discutir com a 4rea
técnica da mesma, quando resolvemos atender a

* uma regi&o mais pobre, ainda dentro do proprio Es-

tado do Piaul, Havia uma certg reaglo da prépria
equipe de uma empresa estatal, que naturalmente t-
nha a opgéo de levar os servigos da empresa aonde
houvesse um retomno zelando pela satde da empre-
sa, um retorno. mais rapido e mais garantido do in-
vestimento feito pela mesma.

Entdo, a minha primeira preocupacgio é essa,
embora eu j& tenha entendido o que V. Ex2 explicou
muito bem, de maneira muito clara, aqui, nesta Co-
misso.

E o segundo questionamento é com relagéo &
regionalizag#o das empresas, naturalmente para de-
finir 08 mercados mais propicios para a privatizagéo.
Nesse caso, como se resguardardo os interesses
dos Estados que virem retirados de seu territério a
sede da empresa e, portanto, o seu poder decisario.
Lembramos, a propésito, que a simples transferén-
cia da sede de 6rg#os regionais para determinados
centros, mesmo os préximos, acabou por levar que
se ignorasse os Estados inteiros.

L4, no Piaui, somos vitimas. O meu prezado
amigo Sérgio Machado é do Ceara. Mas 14 fica, por
exemplo, a sede do Banco do Nordeste do Brasil.
Enguanto se aplicam 26% do Fundo Constitucional,
do FNE, no Ceard, aplicam-se 6% no Piaul; 5%, no
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Rio Grande do Norte e 3% em Sergipe, como é 0
caso do BASA. Também o DNOCS tem agdo real-
mente muito eficiente no Ceara e, ao longo de 80
anos, acumulou 1% da agua que acumulou no Nor-
deste em meu Estado.

Portanto, exatamente por ter sido Governador
do Piaui, Prefeito da Capital e representante do Es-
tado & que essas questdes, embora com todo esse
cuidado que V. Ex2 manifestou em ter um Estado re-
gulador e pensando em todos esses problemas,
também, por exemplo, no problema do tarifario, eu
gostaria de, neste instante, manifestar essa guestéo,
exatamente para que ndo se aprofunde mais ainda
as desigualdades regionais; que esse modelo ndo
va carrear mais investimentos para as regiées mais
ricas e deixando a regido mais pobre em esqueci-
mento. Embora eu saiba que V. Ex2 poderia dizer
que, na época do Estado intervencionista, aumen-
tou-se mais ainda essa diferenga entre as regides
mais pobres & as mais ricas.

Era essa a manifesta¢do que eu queria fazer,
agradecendo a atengdo de V. Ex& com o autor do
Requerimento, atendendo, rapidamente, 3 convoca-
¢4o desta Comisséo,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Concedo a palavra ao Sr. Ministro Sérgio Motta.

O SR. SERGIO MOTTA - Eu queria agradecer
as suas palavras e ver como o Senador levantou um
problema que me parece grave. Porque, na realida-
de, eu, primeiro, fiz aquela colocagdo inicial para di-
zer que n&o vamos nos iludir. Nos temos uma planta
desenvolvida tecnologicamente, alguma areas, que
tém zonas de exceléncias, mas que ainda estdo ex-
tremamente precarias. Entdo, é um cenario um pou-
co diferente, inclusive de alguns palses. Eu, entao,
acho que a grande preocupagio ao se reestudar as
4reas de concess&o &, justamente, equilibra-las, por-
que ainda hoje elas néo estdo equilibradas, Este ¢ 0
grande problema, Por exemplo: na realidade, de-
vem-se criar areas equilibradas que tenham viabili-
dade econdmica de concesséo, sobretudo, com as
areas do Estado. Nos vamos fugir desse negécio de
Estado. E essas areas, nos contratos de concesso
com empresas que viersm a ser privadas, mesmo
que elas sejam publicas, terdo contratos de tramites
extremamente rigidos, com parametros de investi-
mento. Eu ndo vejo outra férmula. Eu acho que nos
contratos de concessdo que, alias, séo alguns mo-
delos que nés estamos seguindo, estabelecem néo
s6 os pardmetros técnicos, como os programas de
investimentos minimos. Porque, caso contrario, cas-
sa-se a concessdo, ndo ha outro jeito. O senhor tem

raz&o, porque ha briga até interna, Entao, é por isto,
também, que o senhor ndo pode dar uma area de
concessao que ndo seja viavel. Muitos me pergun-
tam assim: quando o Deputado Roberto Gampos
fala uma coisa, por exemplo, e depois faz outra. Por
que ndo se pega o que vem de cada empresa? Por-
que se for dar & Roraima - ndo é que fago criticas a
Roraima, - um n#o vai comprar e n#o vai investir. E
um crime contra a Federag&o. Nés, entdo, temos é
que criar - pegar Roraima e Amapa com Minas Ge-
rals. Ndo é necessério que a area de concessao
seja contigua. Nisto eu concordo com 0 senhor - até
porque, outro dia, eu fui a uma reuni&o dos Gover-
nadores da Amazdnia, e eu estava brincando pot-
que se falava em estradas de rodagem e eu falei:
Ndo é que eu queira dar uma de chato, mas eu
acho que os Estados de grande extensio territo-
rial, tipo Norte, a integragéo se dara por estradas
de Informag#o. H4 o programa de tele-educagdo a
distancia, sadde, etc., tudo se dard por sistemas
de comunicagio ¢ tem saida. Eu acho que o avan-
o das telecomunicagdes € fundamental para pai-
ses como o Brasil. E o senhor tem razdo. Acredito
que s6 se resolve na penalidade, porque no con-
trato de concess&o ndo ha jeito. E por isto que o
Estado tem que ter poder e 0 6rgao veiculador tem
que ser um 6rgéo com independéncia para ir 14 e
cassar, punir. Ndo tem jeito. No mundo inteiro é as-
sim.

O segundo ponto gue o senhor se refere, nas
vamos fugir da area de conseiho - no negdcio de fe-
deragdo. Pode até pegar pedagos de Eslados. Na
realidade, ¢ a area de concesséo. Eu, agora, come-
cei a usar muito - area de concessao - porque nds
vamos discutir isto com o Congresso porque nés
néo vamos: a preocupagdo nossa néo & fundir em-
presa porque, dai, se cria esse problema que, alias,
ja se tentou e deu confuséo. Alids, tem uma lei do
Congresso, em vigor, autorizando: até 8. N&o é por
al. E area de concess&o para ndo pegar pedaco de
Roraima. E essas areas serdo concedidas a empre-
sas pblicas ou privadas, num processo de privatiza-
¢éo, que terdo compremissos, Entdo, uma empresa
que tiver compromissos de concessdo, Senador,

n#o vai se preocupar, ela vai querer investir em to-
dos Estados - ela vai ter um compromisso. Entdo, eu
acho que foge. Na hora em que isto, num modelo fa
na frente, num cenario em que teremos todo esse
sistema legislado por um 6rgao, por um Ministério, a
Embratel e as Teles - todas - reorganizadas nesse
critério, o senhor vai ter que ter interesses, ai, de
rentabilidade. A empresa precisa dar lucro. Entdo,
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ninguém precisa se preocupar muito se & ou ndo
nordestino pois 0s cearenses s#o pouco gulosos -
eu sei porque eu convivo muito com cearenses.
Mas, sem querer sair da minha seara, eu acho que o
problema do Norte e Nordeste - eu vou dizer isto
porque € possivel para o Presidente da Republica -
o Sérgio sabe disto e vai levar isto para frente - niio
se resolve com critérios de criar incentivos, érgéos
regionais, porque eu acho que passa a ser uma poll-
tica quase complementar e assistencialista. O com-
promisso de se acabar com o desenvolvimento re-
gional deve ser um compromisso do Pals e do Go-
verno. E ¢ um compromisso de politica do Governo
que deveria ter esse compromisso e deveria ter pe-
sados investimentos em infra-estrutura. Ninguém
aguenta mais estudar problema hidrico. Eu sou en-
genheiro, eu participei daquele negécio do Vale do
Gurguéia, - minha empresa participou. Estudaram
tudo - problema hidrico, ninguém tem dividas; pro-
blema de infra-estrutura energética, ninguém tem
" dlvidas - 0 senhor sabe disto, o senhor foi Gover-
nador, Ninguém aguenta mais discutir - o linh4o, li-
nha Tucurui... Todas as solugBes estéo no papel,
quer dizer: é preciso que se acabe com essa viséo
tecnocrata porque precisa ter uma decisdo de Go-
verno, e o Presidente da Replblica encomendou
isso. Acho que vamos ter novidades nos préximos
meses, muilo interessantes, em que o Governo
Federal assuma o compromisso de acabar com o
desenvolvimento regional. Isso resolve para o in-
vestimento, o resto é papo furado, é investir em in-
fra-estrutura, em energia e na estrutura, Isso vale
para as telecomunicagdes, por isso tive o prazer
de dizer que a 4rea de telecomunicagdes ja esta
investindo, entre esse ano & o préximo, quase R$
2 bilhdes de reais no Nordeste. Eu falo no Nordes-
te porque ndo tenho o percentual do Norte de ca-
beca.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maig) - De-
seja réplica, nobre Senador Freitas Neto?(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Primeiro,
ndo poderia deixar de fazer um registro, uma recla-
magdo sobre a pauta desta Casa. Semana passada,
tivemos aqui uma semana absolutamente inécua e
hoje temos, coincidentemente no mesmo horario,
trés audiéncias publicas. Eu teria interesse nas trés,
por isso me inscrevi primeiro. Vou fazer a pergunta e
terel que me retirar, j& que existe na CCJ uma au-
diéncia plblica sobre a questdo de Corumbiara,

Como sou o tmico representante do meu partido nas
duas Comissdes, vou ter que me retirar.

Mas, Ministro, quando da discuss&o da emen-
da constitucional encaminhada pelo Executivo a esta
Casa, aqueles que eram contrarios & proposta le-
vantavam alguns problemas que no nosso entendi-
mento deveriam merecer uma atengiic malor por
parte dos Senadores. Dizem respeito & propria ga-
rantia da universalizagio do servigo, 4 garantia da
defesa e competitividade da tecnologia nacional que
fol acumulada durante os 30 anos, questdes de tari-
fa, etc., etc..

Na ocasifo, Senadores do PSDB me disseram
0 seguinte: " quando formos discutir a regulagéo da
questdo, vamos estar aliados nessas preocupages
porque essas preocupagbes também séo nossas e,
possivelmente, outros setores néo teriam essa mes-
ma preocupagéo; entéo, temos certeza de que saire-
mos aliados”,

Tenho algumas preocupagdes no sentido dos
passos que j& foram dados. Queria recapitular algu-
mas preocupagbes e alguma ordem de seqiiéncia
que o Ministro colocou, no seguinte sentido: primei-
ro, precisamos discutir uma lei geral que seria, va-
mos dizer assim, a nova Constiluigdo do que diz res-
peito ao sistema de telecomunicagbes no Brasil.

A partir dal, a regulamentag#o dessa lei, a cria-
¢ao de um érgéo regulador, modelo tarifario, modelo
de contrato de concessdo e modelo de licitagdo. Ao
mesmo tempo, a minha preocupagdo é que, em al-
guns setores, particularmente telefonia celular e os
chamados servigos de telecomunicagdes em base
comercial, o Governo ja avanga, inclusive através de
poriaria, estabelecendo a regulamentagio desses
selores.

A argumentagdo foi de que esse é um setor de
mais facil regulamentagdo. Pergunto: ndo corremos
0 risco - antes até de se discutir essa lei geral, discu-
tir esse drgdo regulador - de iniciar a regulamenta-
¢ao de alguns setores e acabarmos naquele situa-
¢do que o Ministro criticou, que foi a legislagfio de
radio-difus&o, que foi montada de acordo com as ne-
cessidades? Quando chegdssemos a estabelecer a
discuss#o da lei geral, acabarfamos tendo que mon-
tar uma lei que seria uma espécie de bricolagem de
diversos regulamentos e portarias que ja existiriam e
que néo estdo montadas; a nfo ser que o espirito
global da legislagdo esteja na cabega do Ministro,

mas néo estdo montadas em fungio dessa legisla-

¢do anterior, Quer dizer, seria como se um Pais co-
megasse a criar leis ordinarias paralelamente 2
Constituigdo ou anteriormente & Constituigso.
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Se essa portaria que, inclusive, a meu ver ...
embora a portaria diga que ha prazo para sugesto-
es, concretamente é uma portaria, e essas sugesio-
es s#o sugestdes que poderdo ou n&o ser acatadas
pelo Ministério.

Héa algumas preocupagdes que eu levantaria,
incluindo telefonia mével celular juntamente com r&-
dio-comunicagio movel que seria servigo publico
restrito, embora saibamos que a telefonia celular
tem um carater mais abrangente do que esses sevi-
¢os. Caso contrario, seria uma inverséo do "botar o
carro adiante dos bois", na medida em que j4 n&o
tendo ainda uma definigdo dessa lei geral, ja avan-
¢amos em portaria nesse sentido,

O segundo ponto: ja que o Ministro disse que a
idéia & propor essa lei geral em outubro, ja estamos
em setembro, gostaria de saber se é possivel que V.
Ex2 adiante alguns pontos dessa lei geral que garan-
tiriam aquelas preocupagdes que levantamos por
ocasido da discussio da emenda do Governo e que
eram ditas pelo Ministro e por préprios Senadores
do PSDB que também eram preocupagio do Minis-
tro. Entéio, quais s&o os instrumentos dessa lei geral
que vao garantir, por exemplo, a questdo das tarifas,
essa questio levantada pelo Senador Freitas Neto,
a questdo da garantia da tecnologia, etc?

A terceira e Ultima pergunta diz respeito as te-
les. O Ministro falou, de maneira muito geral, sobre a
questdo da privatizagéo. Eu quero saber o seguinte:
as teles v&o ou n#o ser privatizadas? Se néo forem,
quais s#0 os elementos de mudanga na legislagéo
que garantirlam competitividade para elas, num novo
cenario de competigio? E em sendo privatizadas - 0
modelo e a velocidade - terdo o modelo do PSDB ou
do PFL?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Concedo a palavra ao Ministro Sérgio Motta.

O SR. SERGIO MOTTA - Agradego o Senador
pelas perguntas. Isso foi um equivoco de um jornal
que fez a matéria. Em primeiro lugar, n&o é portaria,
& um decreto. Segundo, ele ndo legista sobre a for-
ma do celular. Trata-se de um cédigo de concorrén-
cia, é quase uma Lei 8.666 do setor de telecomuni-
cagdes, nada tem nada a ver com a colocagéio celu-
lar. Ele estabelece critérios gerais de concorréncias,
porque néo havia critérios. Como é que se dava uma
concessdo de AM, FM, ou televisdo? Nao havia,
agora, h4d. Uma vez aprovado, vai haver edital publi-
o, que estabelece como a empresa se habilita, Os
senhores poderdo verificar que o edital & extrema-
mente rigoroso, privilegia os profissionais, quem
queira virar profissional do mercado, e néo interme-

digrios. Verdo que ha um critério de qualificagéo de-
talhado, critério detalhado de pregos, estabelece
grupos de servigo em nivels A, B e G, de acordo
com niveis de complexidade.

Esse & um cédigo de concorréncia, nada tem a
ver com colocagio de telefonia celular. Ndo ¢ uma
portaria, é um decreto. Entdo, este decreto vai per-
mitir que se passe a soltar editais de concorréncia
para os servigos de radiodifuséo, especialmente. Os
trabalhos de telefonia celutar, como os de comunica-
géo de dados, acessamento a satélites, servigo de
valor adicionado, o que podemos chamar, conforme
Pinheiro Gomes, servigos restritos, em geral, esses
vio ser objeto, em outubro, junto com a lei geral.
Nés vamos encaminhar todos os padrdes, todos 0s
critérios de procedimentos operacionais, quais pro-
postas de areas geogréficas vamos abrir para telefo-
nia celular, como se vio interconectar essas redes,
como serdo a proposta de editais e a proposta de
contratos de concessdo. Tudo isso vai estar incorpo-
rado, no que for necessario, a lei geral.

Eu ndo quero entrar na discussdo porque acho
que & indcuo discutir se pode-se ou nio fazer, j4, fa-
zer telefonia celular. Eu acho que sim. N&o sei se 0s
senhores t&m conhecimento de que argligéo de in-
constitucionatidade do Decreto n2 107, ha anos no
Supremo Tribunal, acabou de ir por terra, no placar
de 9x2. Ele esta liberado. Havia sobre a concorrén-
cia de telefonia celular de banda B uma agdo popu-
lar, em Sao Paulo, argiiindo a inconstitucionalidade,
e fol cassada, e v&o julgar, agora, no Supremo o
MMDS.

Teoricamente, néo vou entrar nessa discussao,
porque considero-a inécua. Tudo agora, até por
orientagdo do Presidente, tem que ser longa e rigo-
rosamente discutido com o Congresso Nacional.
N6s queremos discutir tudo, seja norma, decreto ou
lei. Ndo vamos fugir da discuss#o. Vai ser uma sur-
presa para as pessoas que gostam de discutir. Se o
Governo & democrético, aberto e transparente, ele
nfio tem medo de nada, estd mexendo nos pontos
mais polémicos deste Pais. E ele ndo sera Governo
de fazer coisas na sombra, com golpezinhos. Isso,
no Brasil, acabou. N&o ha mais clima, Deputado. Esta
a visdo de um novo pals, de uma nova posigéo de
oposigéo que estamos entusiasmados de ver no Palis.

Vai constar neste documento que vou entregar
ao Presidente da Comissdo a estratégia global com
0s cronogramas, junto com a lei geral, que vai incor-
porar ludo. Vamos, também, incorporar todos os
procedimentos operacionais, para acelerar aquela
area a que me referi.
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A lei geral vai conter tudo. A legislagio geral
val substituir o Cédige Brasileiro de Telecomunica-
¢hies em tudo que se refira a servigos pUblicos. Nos
vamos ter que enfrentar a radiodifusdo, e até acho
que, mais & frente, devemos enfrentar, depois de re-
solver a questdo dos servigos plblicos. Ela vai ter
tudo o que o Cédigo tem, regulamentando como as
concessdes vio ser executadas, todos os problemas
de interconexdo de redes, todo o carater geral do 6r-
géo regulador. Ela vai ditar toda a regra do jogo.
Para isso, estamos querendo criar uma legislagéo,
primeiro, que seja transparente, voltada para a ga-
rantia da prestagéo do servigo piblico adequado ao
cidaddo; que dé& garantias aos investimentos nos
contratos de secesséo para que sejam verdadeiros
contratos de gestdo que, se ndo cumpridos, sejam
cassados. N&o ha outro maneira. E, prevendo proce-
dimentos técnicos, etc.

Por exemplo, esse programa de investimentos
que apresentei mais do que plurianual é uma politica
de telecomunicagBes até o ano 2003 que estabelece
todo o projeto nacional de telecomunicagies, os
quals as concessionarias terdo que cumprir, Se vier
uma proposta sobre anel de fibra 6tica tera que ser
feita porque ird constar dos contratos de concessao
0s programas de expans3o do sistema e as metas
estardo incorporados naqueles acordos. A 4Area de
penalidades tem que ser rigida. E algo novo. Sabe-
mos que no Brasil nenhum concessionario esta
acostumado a ver cassada a sua concesso. Penso
que teremos que nos acostumar com isso.

Outro dia fiz uma brincadeira - ndo posso dizer
as palavras que usei porque $30 um pouco contun-
dentes. Tinhamos um colégio com um “cendrio licen-
closo." Agora, queremos fazer um colégio de freiras.
E uma traigio até cuitural e pedagégica de as pes-
s0as incorporarem novos procedimentos. Mesmo na
area de radiodifusfo estamos fazendo isso e & qua-
se um processo de aprendizado. Tudo sera discutido
ate o final de outubro. Além da iei geral sero enca-
minhados todos os procedimentos operacionais para
acelerar essa faixa de mercado.

Quanto &s tele, esse Governo possui um com-
promisso definitivo, inarredével com o problema de
privatizaglo, s6 que esse Governo tem uma visdo
clara do papel do Estado. E um Estado voltado para
as politicas publicas soclais, e para isso precisa ser
expurgado da produgdio de bens e servigos. Mas &
um Estado regulador, que é o novo Estado moderno,
onde os bens da Uni&o, seja petroleo, sejam recur-
sos hidraulicos, sejam telecomunicagies, serdo co-
locados & disposigao para capitais privados explora-

rem sob rigorosa regulagio. Nem a Unido nem a so-
ciedade perderam nada do contrato; é um equivoco.
Essa é uma vis&o de um Estado moderno.

Temos um compromisso € entendemos que
privatizag&o de bens e servigos, como a CSN, Petro-
quimica é algo muito mais trangtiita porque o Estado
produzia bens de uma 4rea que n#o era adequada,
e ele vende o controle por um procedimento que tem
que ser rigoroso para preservar o valor do empreen-
dimento.

Na area de concessdes, ndo é controle que ele
vende; o Estado continua detentor do bem e conce-
de a exploragfio para os interessados, através de
contratos de concessdo, que podem ser cassados
ou suspensos. Ndo é uma privatizagiio; ha um equi-
voco até do debate publico. E uma espécie de priva-
tizagac indireta. Deveria ser perguntado o seguinte:
o Governo ir4 estabelecer em telecomunicagbes o
mercado de livre competigio? Vai. Comegando, in-
clusive, por telefonia celular e servigos. Necessaria-
mente as tele precisam ser publicas? N#o.

O Governo tem que ter o cuidado de encami-
nhar esse processo de estabelecer o mercado de i-
vre competicéo, através de concessdes plblicos, do
setor de telecomunicagdes. Nesse modelo, reestru-
turadas as tele, elas serdo privatizadas. O futuro ce-
nario que o Governo pretende é ter uma Embratel,

.porque ela opera os grandes meios, e a Telebras -

acho que ela pode até controlar esse estilo. HA uma
duvida, e estamos discutindo: acho até - é minha po-
sigho pessoal - que a Telebrds pode ter um papel
ainda um pouco reguladora, através, por exemplo,
de uma Golden Share que pode ter. Alguns paises
do mundo estéo fazendo.

O Governo possui uma certa participagéo no
jogo de mercado a qual estamos discutindo. O
compromissa € definitivo no processo de privatiza-
¢do. Essa competi¢do que V. Ex2 fala implicaria,
na realidade, em reestruturar, mudar toda a Cons-
tituig&o e definir que empresas publicas pudessem
operar como privadas. N&o teria que ter necessi-
dade de Orgamento Pdblico, nem de obedecer a
Lei n® 8.166, nem de realizar concurso publico.
Gomo disse o Serra, se tem que fazer tudo IS0, por
que ndo privatiza?

N&o estamos preocupados com essa dilapida-
¢&0 porque iremos abrir telefonia celular em tudo
1880 e ira haver competigio com o lado "a" que sdo
as estatais. No momento em que iniciarmos o pro-
cesso de reorganizagio das tele e transforma-las
em seis, sete grandes empresas e iniciarmos um
processo de privatizagio, ndo vai haver competigio
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porque vamos privatizar todas. Vamos abiir as agd-
es no mercado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) - V.
Exatem a palavra, para réplica,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu queria
apenas comentar mais alguns pentos. O pronuncia-
mento do Ministro, a meu ver, fala de generalidades
e est4 na mesma linha do pronunciamento anterior &
aprovagio da emenda. Nos estamos...

O SR. SERGIO MOTTA - Proponho, entdo,
que se discutam os documentos que eu trouxe. Va-
mos discutir documentos, vamos discutir propostas.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino Maia) -

Um momento, Senador. _

O SR. SERGIO MOTTA - Vamos discutir os
documentos que eu trouxe. Tenho até a madrugada
para discutir isso.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Vamos dis-
cutir generalidades, sem V. Ex® apontar 0 qué? O
que V. Ex2 quer discutir?

O SR. SERGIO MOTTA - Generalidaes, se V.
Exa. apontar em qué... O que V. Exa, quer discutir?
O'problema de interconexdo de rede?

" O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero que
o Ministro adiante... O Ministro afirmou que, em ou-
tubro, o Executivo encaminhara a proposta de lei ge-
ral. Eu gostaria de saber quais s&o 0s pontos que
garantem, nessa proposta geral, que eu suponho
aue o Governo ja deve ter colocado...

N&o é brincadeira, Ministro, ndo é brincadeira.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com a palavra o Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu gostaria
que o Ministro encarasse nossas observagbes com
o devido respeito, da mesma forma que nés encara-
mos a exposigdo de S. Ex?, Portanto, ndo estamos
aqui para brincar.

C SR. SERGIO MOTTA - N#o é brincadeira.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - N6s néo es-
tamos aqui para brincadeiras.

O SR. SERGIO MOTTA - £ uma reflexgo intima.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ento, da
proxima vez, V. Ex2 faga a reflexdio em forma de
pensamento, porque eu poderia fazer oultras reflexd-
es que ndo seriam muito agradaveis. Insisto no se-
guinte; desde o inicio, quando do debate da emenda
constitucional, aqueles pontos que nés levantava-
mos, particularmente a garantia da universalizagdo,
a questdo das tarifas e a defesa da tecnologia nacio-
nal, eram levantados por Senadores do PSDB, parti-
cularmente, porque essa também era uma preocu-
pacdo deles.

Estamos no més de setembro, e o Ministro dis-
se que vai apresentar essa proposta de lei geral no
inicio de outubro. Eu quero saber... N&o déa para dis-
cutir baseado em fatos, na medida em que a lei néo
fol proposta ainda. Quais s#o - acredito que haja al-
gum acordo por parte do Execulivo em relagéo a
isso - 0s pontos concretos dessa lei geral que garan-
tirdo essas preocupagdes que eram manifestadas
por n6s antes da aprovagio da emenda e que eram
absorvidas por setor da base governista, no senlido de
que também o Governo tinha essas preocupagdes.

Sido exatamente essas...

O SR. SERGIO MOTTA - Vou repetir de ma-
neira objetiva, Senador, 0 que eu disse. O projeto de
lei geral vai propor toda a regra do jogo. Ela vai esta-
belecer tudo o que o Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes - podemos pegar o cédigo atual e ver o
que ele diz sobre a matéria de telecomunicagdes...
Ele vai propor uma matéria substitutiva, estabele-
cendo todos os mecanismos das concessdes. Ele
vai propor todo o mecanismo de interconexéo das
redes que serdo concedidas por meio de cada area
de concessao. Ele vai propor tudo 0 que os contra-
tos de concessdo devem comprometer relativamente
a programas de investimento, a programas de inves-
timentos técnicos, a preservagio da universalidade
com o seu valor. Ele vai propor todos os mecanis-
mos de fiscalizagdo das concessfes. Vai dizer como
é o drgAo regulador, qual o poder que o ¢rglo regu-
lador deve ter. Entdo vai propor tudo. Quando a lei
vier, n6s vamos discutir.

O que eu estou me propondo... Fiz uma expo-
si¢d0, que n#o considero superficial. Lamento que
n&o tenha sido brilhante para ser profundo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Estou di-
zendo generalista e ndo superficial.

O SR. SERGIO MOTTA - Na verdade, su trou-
xe aqui uma proposta de reestruturagdo do setor de
comunicagdes brasileira, revolucionaria, que nunca
se fez. E se propde agora um novo cédigo de outor-
gas que & revoluciondrio, que acaba com 0 mecanis-
mo que no Brasil todos sabem como era feito. Esta-
mos propondo um espectro radioelétrico, que demo-
cratiza 0 mercado de telecomunicages no Brasil,
toda uma sistematica de politica de satélites, de poli-
tica de comunicagdes.

Vamos agora estabelecer todo o novo modelo
institucional, Esse documento com a estratégia, tudo
o que eu disse que estd no documento, vou encami-
nhé-lo até amanha para o Presidente para torné-lo
publico. Para estabelecer os pressupostos do novo



Qutubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 26 01733

modelo institucional, temos de discuti-los para che-
gar a um consenso. 1sso & que temos de discutir.

Ha o compromisso de encaminhar até fim de
outubro essa lel geral. Resolvemos que ela seria
mais ampla e substituiria toda a legislagio sobre te-
lecomunicagBes que existe no Pafs hoje. Essa pro-
posta vem acompanhada dos procedimentos opera-
cionais, para abrir inicialmente os mercados de tele-
fonia celular, comunicagéo de dados, satélites.

Estamos trabalhando como se trabalha em
qualquer lugar do mundo. Estamos em contato com
o conselho internacional, com a OIT.

Hoje, est& havendo seminarios no mundo intei-
ro, e a participacdo do Brasil esta sendo reivindica-
da. k:ssa € a realidade. A preocupacio do Governo
esta sendo de cautsla, rigor, por entender que este
ndo é um mercado a ser privatizado com a simples

transferéncia do controle. E 0 caso de se estabele-.

cerem critérios de regulagéo para criar pactos con-
tratuais de concessao, tanto ¢ que disse que ndo se
trata de uma privatizagio tradicional. As telecomuni-
cagbes vao ser privatizadas sim, e a proposta de
reestruturagdo na area de concessio seré discutida
no Congresso Nacional,

Essa é a proposta do Governo; discutir tudo
abertamente. Toda a equipe do Ministério ainda &
fraca, lamento; e espero que um governo de seu
Parlido seja mais brilhante. Quando encaminharmos
a legislag@o, espero ver as contribuigdes que o se-
nhor fard em cima da lei, como tiveram no Codigo
Tributario até agora.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Concedo a palavra ao Senador Romero JucA.

O SR. ROMERQ JUCA - Em primeiro lugar,
gostaria de louvar a seriedade e a competéncia com
que esta sendo discutida e encaminhada a mudanga
dos temas de comunicagdes no Pals.

Quero dizer que, pessoalmente, concordo com
a flexibilizagdo, modernizagfo e privatizagio do se-
tor e gostaria de colocar duas questdes rapidas que
dizem respeito & regifo que represento. A primelira,
comunga com a preocupagdo do Senador Freitas
Neto. Realmente, nos, Senadores e Deputados das
regides mais pobres, temos inclusive uma cobranga
politica nos Estados pela preocupagéo de que essas
areas ficariam relegadas, mas acredito pelas coloca-
¢des do Ministro, com o que foi exposto e com o mix
de érea de concessao que esta sendo previsto, isso
podera rapidamente ser, de certa forma, equacionado.

Gostaria de ouvir do Ministro - a primeira ques-
t&o - & se a regifio Amazodnica e os Estados da Ama-
zbnia serdo relegados. Haveré uma preocupagéo do

Ministério das ComunicagBes no sentido j4 firmado
de que seja ampliado o nivel de investimentos na re-
gi&o porque, um pouco diferente do Estado do Piaul,
a regido Amazénica é muito mais dificil e diria que a
ampliagéo do setor de comunicag¢les representa néo
somente a integragéo do teritério nacional efetiva-
mente, mas também a manutengiio da brasilidade e
toda essa questdo nacional com a qual lutamos com
muita dificuldade naquela regido.

A segunda questio diz respeito ao aspecto téc-
nico, especifico da regido. Por legisiacfo interna do
Ministério das Comunicagdes, nos Gltimos anos fo-
ram dadas concesses para sistema de televisdo
com o nome de concessao mista de televisdo para a
regiio Amazonica. Isso gerou, na verdade, uma cer-
ta distorglo, uma vez que foram implantadas con-
cessdes de televisdo que funcionam como televisio,
mas nao sdo outorgas € ha um limbo de geragio de
televisdes na regifio Amazbnica.

Gostaria de fazer um apelo para que essa
questdio fosse analisada com carinho e fosse equa-
cionada essa pendéncia, porquse hoje televisdes es-
truturadas, efetivadas, funcionam como televisdo mas,
na préatica, perante a legislagfo, nfo sio televisdes.

Gostaria, finalizando, de agradecer a participa-
¢do do Sr. Ministro e ouvir de S. Ex2 que a regido
Amazodnica nfo sera postergada, ndo sera esqueci-
da e que ser4 priorizada nessa questdo dos investi-
mentos de comunicagBes mantendo e melhorando o
padrio.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Tem a palavra ¢ Sr. Ministro Sérgio Motia.

O SR. SERGIO MOTTA - Vamos fazer um con-
traponto ao Ceara. Em primeiro lugar, o que o Sena-
dor colocou, e que ja citei no caso do Senador Frei-
re, 6 muito preocupante; outro dia, em Roraima mes-
mo, caiu uma daquelas estagles de transmisséo,
uma das torres e ficaram isoladas algumas comuni-
dades. Quer dizer, ainda é um sistema precdrio, mas
percebi a importancia que tem para a regi&io porque
interrompeu uma série de servigos.

Entendo que o desenvolvimento tecnolégico
que j& estd & m&o vai permitir um brutal investimento
nessas grandes regides. O que disse é que todos os
sistema de satélites atualmente estdo cada vez mais
sofisticados, mesmo com essas Bandas KU e véo
permitir sistemas de recepgio mais simples, de mui-
to manor custo.

Veja que fangamos esse tele-educagio & dis-
tAncia que vai atingir 46 mit escolas, ainda em Ban-
da G, mas vai ser em Banda KU, com equipamento,
inclusive, mais barato. Vai-se permitir com o desen-
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volvimento dessas novas constelagbes de satélites
mecanismos para ampliar 0s investimentos nas re-
gides e intertigé-las; e a tendéncia é reduzir o custo,
Senador, porque com o desenvolvimento tecnologi-
¢o ha um compromisso do Pais, da Unido, e o Con-
gresso tem que providenciar isso, porque o Governo
se obriga. Por isso é que os contratos de concessd-
es tém que ser rigorosos. A tecnologia, se vai favo-
recer alguma regifio sfo regides do tipo do Amazo-
nas, uma vez que vai permitir criar-se, cada vez
mais, essas grandes estradas de informagéo interli-
gando toda a.regido.

Com relagdo a esse problema que o senhor fa-
lou de RTV é um daqgueles problemas que estava na
nossa pauta nos (ltimos meses e havia diversas le-
gislagdes que foram feitas conforme a necessidade.
Isso criou, nos trinta Gltimos anos, uma legislagéo
em que se dava concessfo para uma radio atuar em
determinado municipio, a qual, depois, podia se
transferir para outro municipio. Ai v8m aqueles pro-
blemas de conurbagio, de uma radio aumentar a
sua poténcia, aumentando tanto que enirava na area
de outro municipio. Esse é um trabalho brutal. Ago-
ra, estamos ajeitando.

Quanto & questdo de RTV - outro dia um secre-
tario nosso definiu bem -, 0 que ocorre é que, na
realidade, & uma televiséio criada para se "quebrar
um galho" para poder dar sem grandes problemas. A
RTV tem a ndo-comercial... Ocorre que elas criaram
excegdes, como é o caso da RTV Educativa, que
vocé pode transmitir o sistema da TV Educativa e
pode fazer uma certa veiculagdo local e, no ¢aso, do
Amazonas em que vocé pode fazer uma veiculagéo
comercial de algo em torno de 15% dos programas
locais.

Por que é que fizeram isso? A melhor explica-
¢do 6 aguela, segundo a qual, arrumaram um jeito
para a questdo da televisdo, cuja concesséo era
muito complicada, que tem problemas politicos, tem
que se fazer edital, concorréncia pablica, efc... As-
sim, inventaram isso, porque essa concessdo era
dada por permissdo do Ministro, Até abri m3o de um
certo poder, que, conforme diz um Senador do meu
Partido, que hoje € um Governador cujo nome ndo
cabe declinar, "Logo agora foram estabelecer esses
critérios tdo rigorosos!". Porque era um tal de conce-
der RTV que n&o tem explicagio. Vou dar um exem-
pto: um Deputado de S&o Jodo Del Rey reclamou de
uma televisdo. Foi la a fiscalizagfo e lacrou todas,
porque todas eram RTVs. Na cidade inteira tinha
transmissdo por RTV. HA quinze anos a cidade via
todos os canais; a partir de um certo momento, pas-

sou a ver apenas a Rede Globo. Por qué? porque
estava tudo irregular. Esse é um mercado em que
ha milhares de RTVs, porque s&o antenas. Ocorre
que 14 em S#&o Jo&o Del Rey havia um Prefeito que su-
bia no morro e transmitia um programa dele, pessoal.

Entdo, quero deixar para V. Ex2 que vivemos
em um mundo que, para passar do que digo, uma
certa casa licenciosa, para um colégio de freiras, ¢
um processo de aprendizado e de reestruturagso le-
gal com o qual o Congresso tem de contribuir.

Quanto a esse problema de RTV, o que resol-
vemos? Estamos soltando agora, apés a aprovagéo
dessa norma, uma nova portaria de RTV em base
ndo comerciais, que exclui 0 Amazonas, porque te-
mos que tratar essa Regio como um caso a parte.
O que é que essa poriaria fala? V. Ex2 podem néo
acreditar, mas temos ai parados 1709 porcessos de
RTV que nunca foram liberados e que estéo instala-
das. Entdo, vamos soltar essa nova portaria que es-
tabelece uma regra mais clara sobre como isso sera
concedido, que é para bases nao-comerciais, afora
o Amazonas. lsso se faz para Prefeituras... E Séo
Paulo tem cerca de 3000 pedidos parados, embora
algumas j4 instaladas... Vamos divulgar em edital
plblico para que essas pessoas revalidem os pedi-
dos. Quem revalidar, nés vamos avaliar se ests de
acordo com essa nova portaria. Estamos, assim,
dando uma acertada no processo.

Para V. Ex2s terem uma idéia, nds tinhamos,
na Secretaria de Quiorga, s6 em Séc Paulo, 8097
processos parados; no Brasil, um total de-cerca de
18000, O que & isso? Tem de tudo, desde renova-
¢do... Por que é que ndo se aprova renovagio? Esta
legal, assina a renovag#o. Por que nao se aprovam
as outorgas? E temos 260 concessdes de radiodifu-
s&o outorgadas que ndo estdo operando. Temos n
concessdes de tranking... Tanto é que na Secreta-
ria de Outorga fizemos uma circular que muda o tex-
to para cada tipo de usuério, e estamos dando pra-
zos finais. Ha casos em que se esta na sétima con-
vocagdo. Coisa que a portaria ndo permite. Estamos
assim dando um prazo, porque ndo se quer punir,
mas dar oportunidades para aqueles que querem re-
novar. Quem ndo quiser, ndés vamoes cassar as con-
cessbes.

No caso da Amazodnia ela é uma espécie de
RTV em base comercial. Ela esta incluida no codigo.
Temos uma divida se a mantemos incluida no cédi-
go, porque ai seria feito por edital publico. Confesso
que achamos que podfamos encontrar uma restrigéo
A4 coisa da Amazdnia. Estamos em divida disso, por
isso que essa parte ainda esta em discussio. Ou se
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retiramos e incorporamos na prépria portaria nova
8¢ 0 caso da Amazdnia, como excegio. Agora, é
grave porque a maioria opera e sb agora estamos
regularizando.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Estou satisfeito. Que-
ro registrar que, devido & facilidade, como disse o
Ministro, nos Gltimos anos, todas as concessbes pra-
ticamente na Amazdnia foram dadas através de
RTV, o que dificultou esse processo todo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Concedo a palavra o0 Senador José Ignacio.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, inicialmente quero agradecer
a atengéo do Sr. Ministro por ter vindo & Comissao.
E gostaria de formular um requerimento verbalmente
para que, apos a manifestagédo do Sr. Ministro e dos
Srs. Senadores, fosse submetido & Comissdo, no
sentido de que o PPA, no que concerne espacifica-
mente as telecomunicagbes, fosse também objeto
de um exame pela Comissao de Infra-estrutura. Qu
seja, proporia que nds ouvissemos o Ministro e sua
assessoria no que tange as telecomunicagdes ou as
comunicagdes em geral, mas com relagdo ao PPA
especificamente. O requerimento do Sr. Senador Ar-
lindo Porto foi abrangente. Nao fol isso?

- O SR. SERGIO MOTTA - isso.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Era isso
que queria formular. Deixo pendente.

Em segundo lugar, quero dizer que fiquel muito
bem impressionado com a consulta que o Sr. Minis-
tro fez & CAmara dos Deputados e que esta fazendo
agora ao Senado Federal dessa medida que & de
competéncia exclusiva do Executivo. Ndo & muito
comum que se faga isso.

Na verdade, mais do que ouvir s6 0 Congresso
Nacional, o Ministro est4 ouvindo a sociedade, ou
seja, publicou no Diario Oficial. E a consciéncia de
que o poder ndo é mais s6 do Estado. Diariamente
"pipocam” na sociedade infinitos novos poderes e a
sociedade, afinal, 6 o grande poder. E & "implaneja-
vel". £ isso que as pessoas precisam compreender.
N&o & como planejar o "pipoco” de tanta coisa diaria-
mente. Neste momento, deve haver mil, dois mil novos
poderes surgindo: o hospital, a escola etc. Tudo isso
somado é muito mais do que o poder do Estado.

Dessa maneira, felicito o Sr. Ministro pelo inusi-
tado do comportamento. Uma decisfio que cabe ao
Executivo, S. Ex2 procurou socializar essa decis&o
owindo o Congresso Nacional e, potenciaimente,
ouvindo a sociedade brasilgira,

Ha uma segunda questdo de que eu gostaria
de tratar. Diante do que o Ministro colocou, estamos
diante de todo um modelo institucional que vai se
"debuchando” agora. Dal ser impossivel ao Ministro,
a esta altura, dizer mais que certas linhas basicas e
até coisas que ele pode repensar na area do Execu-
tivo ainda.

Eu formularia perguntas, mas acho que n3o ha
como formula-las. Por exemplo, a questdo da agén-
cia regulatéria, como é que vai ficar? A questio da
politica industrial, 0 que vai ocorrer? O segmento in-
dustrial daqueles setores que forem objeto de con-
cesso, quer dizer, uma operadora estrangeira vem
para ¢4, vai buscar o segmento industrial dela ou vai
prestigiar de alguma maneira os 30 mil empregos
que temos no Brasil do nosso segmento industrial
que foi, afinal, trazido para o setor pelo préprio Esta-
do? Ou sera um entendimento intermediario? Essa é
uma questdo que néo sei se o Ministro pode respon-
der. A questéo do 6rgado regulatério, que me interes-
sava demais.

Para n&o deixar de formular uma pergunta para
o Ministro, vou apresentar-lhe uma preocupagéo.
Houve um ordenamento, houve uma cronologia. O

* 8r. Ministro, na construgio desse modelo, coloca,

num terceiro momento, a reorganizagéo das teles, a
reengenharia das teles para prepara-las para um
processo de privatizagio subseqliente. Isso é posto
num terceiro momento,

Entéo, se devo colocar uma pergunta - essa
pode ser respondida pelo Sr. Ministro - indagaria do
Sr. Ministro se havera alguma medida, evidentemen-
te no curso dessas etapas, para estabelecer condi-
¢Bes minimas de reengenharia dentro das empresas
para que elas possam algo mais que um contrato de
gestdo, para que elas possam viver um momento in-
termediario entre essa etapa final, que é da reenge-
nharia final delas, e 0 momento de hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com relagdo ao requerimento do Senador José Ig-
nacio, Ja estava pactuado entre a Comisséo e o Mi-
nistro o estabelecimento a partir de agora de um dia-
logo formal ou informal em torno desse assunto, ten-
do em vista a importancia,

O SR. SERGIO MOTTA - Pode ser até informal.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Qe eu julgo mais produtivo.

O SR. SERGIO MOTTA - Quem quiser, na
hora que achar oportuna, esta em computador. Mals
do que o PPA, ela é a politica de telecomunicagdes
para o Pals até 0 ano 2003. E uma decisfio de Go-
verng,
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Exatamente. Esta, pactuado entre os membros da
Comissdo o estabelecimento desse dialogo informal.

O SR. NEY SUASSUNA - Acredito que a apre-
sentagio dessa politica deveria ser feita aqui no Se-
nado, convidando-se outros Senadores, porque é
fundamental que se tome conhecimento do que tem
essa proposta.

O SR. SERGIO MOTTA - A hora que for opor-
tuna, Sr. Presidente. E informal. V. Ex2 me da um
dia, porque tenho que vir com a equipe, montar. Pre-
tendemos fazer uma coisa bem feita. Ela é interes-
sante porgue tem opgdes tecnolbgicas que vao defi-
nir o Pals. Ela foi usada por PPA para os proximos
trés anos. Ela ultrapassa o PPA.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino Maia) - A
idéia é trazer o Ministro José Serra - aqui esta o
PPA j& eniregue -, discutirmos o PPA como um todo
e em seguida comegarmos o detalhamento segmen-
to por segmento. O primeiro, por antecipagéo, foi o
das telecomunicagbes, pela convocagdo do Senador
Freitas Neto ao Ministro Sérgio Motta. A Comisséo
pretende estabelecer um amplo dialogo formal ou in-
formal, o mais préximo possivel com o sentido da
colaboragdo, de esclarecimento, para que esse pla-
no plurianual possa, se possivel, ser aperfeigoado
com a contribuigéo do Congresso.

Com esse esclarecimento, dou a palavra ao
Ministro Sérgio Motta. ‘

O SR. SERGIO MOTTA - O Senador José Ig-
nécio, até por ser alguém que militou muito no setor,
tocou num problema vital - que nem passei aqui -,
que é o problema de uma politica industrial. Temos
junto ao Secretario executivo, Fernando Xavier, uma
assessoria s6 tratando da formulagéo de uma pro-
posta de politica industrial para o setor, porque, na
realidade, o Brasil tem &reas de exceléncias nisso,
tem uma estrutura produtiva muito qualificada. Tem
o CPQD que produziu coisas muito interessantes.

A minha posigdo pessoal - e ¢ a do nosso gru-
po - é de estabelecer uma politica rigida de ampliar
o mercado produtivo nacional e estimular empresas
para que venham para ca. Alids, isso j4 esta ocor-
rendo. Nao quero dizer 0 nome, mas uma grande
empresa internacional vai anunciar um grande inves-
timento no Pals talvez nos proximos quinze dias.
Porque, nas discusses que temos tido com esses
grupos, ja vimos induzindo a esse modelo - com o
qual eu concordo - que é usar a capacidade, hoje
ociosa, de ampliar a indUstria nacional, mesmo com
a participagdo de capitais privados estrangeiros que
venham para ca operando como empresa nacional,

como a Constituigdo hoje prevé, ou em joint ventu-
res, em associagdes com grupos nacionais,

Eu, pessoalmente, tenho estimulado muito
esse tipo de composigéo entre grupos estrangeiros e
nacionais. Mas penso que a politica esséncia € de fi-
xagdo da capacidade produtiva no Pais. Disso ndo
tenho diivida nenhuma. V. Ex2 sabe que o Pals tem
total condigdo. No caso do érgdo regulador que V.
Ex2 tinha mencionado.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Néo, da
reengenharia das teles.

O SR. SERGIO MOTTA - Na realidade, é um
trabatho complicado, porque na medida em que fi-
zermos o trabalho de reorganizagio das areas de
concessdo, vamos ter que fazer um trabalho de
reengenharia societdria e financeira primeiro, que
envalve direitos de acionistas minoritarios. £ muito
complicado, ndo é uma coisa facil. Nesse trabalho
de reengenharia, vamos introduzir j4 os mecanismos
dos novos comtratos de concessdo, imesmo para
aquelas teles ainda que continuarem, na transigéo,
plblicas, quer dizer, que deverdo ser objeto dalel e
regulamentagio da lei.

. O trato que estamos preparando & um verda-

- deiro tijolo, porque ele pressupte todo o detalha-

mento de todas as rela¢gdes concedentes/concessio-
narias, especialmente na area de penalidades, Ne-
nhum contrato de concesso no Brasil tem penalida-
des claras. Pode-se pegar a area elétrica e a de ra-
diodifus@o. N&o ha penalidades claras, porque ndo ha
obrigagiies nem financeiras nem de investimentos.

Entdo, realmente, pretende-se incorporar ja
nesse processo, de alguma forma - V. Ex2 veja que
estamos recuperando no sistemna Telebras - aqueles
progamas de metas. Os indices de desemprego,
aquilo foi abandonado. Estamos recuperando para
reintroduzir. Agora como tem essa programagio,
ndo ha divida, Nesse semindrio que vamos fazer,
vamos juntar mais de quatrocentas pessoas do sis-
tema para unificar 0 pensamente e a vis&o que tém
do programa de investimento. Agora tem parametros
inclusive de cobranga. Vamos abandonar aquele ne-
gécio de indice de desemprego - terceira ou quarta.
V. Ex2 sabe como aquilo era feito. £ vamos fazer de-
sempenhos de gestdo mesmo através da incorpora-
¢io de contrato de gestao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com & palavra o Senador José Ignacio Ferreira,
para a sua réplica.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Quero di-
zer que percebo a extrema cautela do Ministro. In-
clusive, até, o Ministro é considerado um homem im-
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petuoso, "meio trator”, mas a sua equipe lhe da uma
retaguarda muito boa. Conhego a maioria deles e sei
bem da express&o de todos e sei 0 que isso repre-
senta para que se caminhe pisando em superficie
sélida realmente.

Quero, nesta oportunidade, registrar esse fato,
Ha também a questéo da preocupagdo do Governo
em estatizar o Governo, destituir o sentido republica-
no, o sentido de que a res publica é a coisa plblica,
e a que for privada é privada. Na verdade, o que
est4 ocorrendo, é que estamos reintroduzindo a Re-
ptiblica no Brasil. E esse é um fato que me parece
muito importante numa hora em que vamos cami-
nhar para o segundo momento.

Antes da reforma constitucional, estavamos
com um plano horizontal em que tinhamos tudo: a
formulagdo da politica por setor, feita pela Unisio; a
presenca acionaria majoritaria; a operagdo pela
Uni&io; o poder concedente; fiscalizagéo; controle; e,
ainda, algo importante que era a formulagdo da ma-
cro-politica do Pals que influfa também na &rea de
telecomunicagéio. Tudo isso na méo da Unigo. De
repente, fizemos um plano inclinado na flexibiliza-
¢do, Nessa ponta daqui que queremos trazer para

aqui a forga do Estado. Quer dizer, realmente o Es- .

tado, que nédo tem cultura regulatoria, como disse o
Ministro, venha realmente a criar quadros. E até
uma guestdo que eu perguntaria ao Ministro, como
estd sendo visto isso, ou seja, essa condigdo de
exercicio: numa ponta da gangorra havera, no Con-
gresso, setores que v8o querer reduzir a presencga
regulatoria do Estado.

Essa & a bandeira que estamos levantando
sempre nas nossas lutas. Queremos que o Estado
seja cada vez mais Estado, porque nao acreditamos,
afinal, que o mercado se regule da maneira como
pensam os iiberais.

O SR. SERGIO MOTTA - Muito obrigado. Que-
10 80 dizer ao Senador que sou trator, mas quem re-
gula o meu motor é o Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com a palavra 0 Senador Ney Suassuna,

O SR. NEY SUASSUNA - Ministro, agradego a
presencga de V. Ex2

Praticamente todos os assuntos foram ex-
plorados, todas as perguntas foram feitas. Creio
que, diante da rapidez com que o senhor respon-
deu as indagagdes, ficaram esgotadas as duas
perguntas que eu tinha interesse em fazer a V.
Ex2 Obrigado.

O SR. SERGIO MOTTA - Agradego a0 Sena-
dor Ney Suasstina pela presenga e colaboragéo,

Farei um comentario a respeito do que disse o
Senador José Ignécio sobre o treinamento de pes-
soal. Em toda fungéo publica que exerci, sempre pri-
vilegiei muito o pessoal dos locais em que eu traba-
lhava. Vim para o Ministério praticamente sé com
uma pessoa.

Quero dar 0 meu testemunho da qualidade dos
quadros do sistema Telebras. Temos [4 quadros da
melhor qualidade profissional técnica, com uma vi-
s&o de mercado internacional. Tenho hoje orgutho
de ir para o exterior e sentir que todos os sistemas
Telebras sdo absolutamente respeitados no mundo
inteiro.

Temos talvez hoje uma das maiores plantas. A
Embratel ¢ uma das dez maiores operadoras do
mundo. Quanto aos quadros profissionais ndo temos
problemas. (inaudivel)... vai ampliar e val permitir in-
clusive remunerar melhor esses profissionals que,

. muitas vezes, sdo verdadeiros herdis em fazer um

trabalho. Hoje todo o trabalho esta sendo feito pelo
pessoal da casa, das tele, da Telebras, de um pes-
soal que junto ao Ministério trabalham com um pro-
fundo sacrificio.

Quero repetir que estamos fazendo algo que
alguns paises demoraram anos, e vamos fazer em
meses, devido & qualidade técnica do pessoal que
temos no sistema. S6 quero que eles ndo fiquem
muito orgulhosos.

O SR. NEY SUASSUNA - Perdio Ministro.
Como néo usei da palavra para as perguntas, eu
queria 6 mencionar uma curiosidade. Uma tele, vi-
zinha ao nosso Estado, estava comprando equipa-
mento telefdnico pelo dobro do prego que o nosso
Estado estava cobrando. Isso aconteceu em outras
regibes do Pafs. Sel que o senhor ja tomou provi-
déncias, j& colocou outra pessoa no lugar.

O SR. SERGIO MOTTA - Aconteceu mais do
que o senhor imaginava e mais do que o Pais gosta-
ria que acontecesse.

Na realidade, o que fizemos? E um orgulho ter-
mos hoje a Telebrés, que é totalmente profissional; a
Embratel é totalmente profissional - a diregéo e os
conselhos também. Temos sete Conselhos de Admi-
nistragdo, que administram as vinte e sete teles, pro-
fissionals, e todas as teles tdm gestio majoritaria-
mente profissional, Hoje, o sistema é profissional.

Eu j4 até desafiei a imprensa a analisar os cur-
riculuns de todos os gestores do Sistema Telebréas.
E isso terminou.

Estamos, inclusive, implantando agora um n.-
cleo def precos de referéncia no Ministério, porque
por mais que haja diferenga de regido para regifo,
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esses pregos ja existiam no Sistema Telebras; néo
eram explorados. S6 n&o tem muito para a 4rea de
semvigos, mas nés pretendemos comegar a operar o
mals rapido possivel, para impedir. Mas isso ja esta
evitado, porque agora tem todo um sistema de ges-
tdo profissional para impedir. Fomos, inclusive, obri-
gados a anular diversos contratos de gestdo, até
nesses Estados que o senhor quer citar.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
_Com a palavra o0 Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, Sr. Ministro, iniciaimente quero Jamentar nédo ter
podido ouvi-lo desde o infcio, mas o que ouvi foi o
suficiente para que pudesse ter a enorme satisfa¢éo
de cumpriment4-lo pelo magnifico trabalho que faz &
frente do Ministério.

Gostaria de me associar, de modo particular,
as palavras que aqui foram ditas pelo nobre Senador
José lgnacio Ferreira, na sua amplitude.”

Acabo de regressar de uma missdo empresa-
rial ao Canada e ali, em contato que mantivemos
com varlos setores da atividade econdmica, tivemos
manifestagdes claras e de maior interesse no inves-
timento nesse setor em nosso Pais.

Creio que, de certa forma, isso ocorre em to-
dos os paises do mundo, que tém desenvolvimento
na tecnologia de comunicagdes.

Queria apenas fazer uma sugestdo a V. Ex&
como acabo de ser eleito Presidente da Confederagéo
Nacional da Indistria, sugiro que seja dado oportuni-
dade de uma participagio na formulagéio dessa politica
& Confederagdo Nacional da Indistria, uma vez que
ela representa todo o setor industrial brasileiro.

Eram essas as consideragdes que gostaria de
fazer.

O SR. SERGIO MOTTA - Temos um grupo
executivo que esta trabathando nesse novo modelo,
e ha um comitd mais amplo de debate. Estamos
criando aqui - ndo queremos criar formalmente - um
certo conselho consultivo, em que vamos juntar
umas vinte ou vinte e cinco pessoas para discutir
tudo isso gradativamente; um Conselho de pessoas
significativas que possam confribuir, E uma das idéias
& que, nesse conselho, a CNI possa opinar sobre alei,
sobre cada etapa. Esse € um processo que estamos
comegando agora e que val pelo horizonte do Governo
Fernando Henrique pelo menos. N&o vamos nos itudir,
& um trabalho paulatino e muito grande.

£ fundamental a participagao da CNI nisso.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Consutto se 0s Senadores Carlos Wilson e Sérgio Ma-
chado desejam formular alguma pergunta. (Pausa.)

Bom, esgotada a lista de oradores, Sr. Ministro,
queria fazer algumas consideragfes finais.

A vinda de V. Ex2 foi benfazeja, na medida em
que prestou esclarecimentos fundamentais. Claro
que aqui ndo foi dito quando se comega ¢ processo
de privatizagio nem de que forma ela vai se estabe-
lecer, mas aqui foram entregues documentos, aqui fol
explicado o processo como deve se desenvolver, de-
mocrético, aberto, justo, no meu entendimento, e creio
que todos nds sé ganhamos com essa exposigao.

Mas entendo que foi apenas um comego do
trabatho que pretendemos desenvolver em conjunto.

V. Ex2 fez uma revelagdo, ao longo de sua ex-
posigdo, muito curiosa: o Chile e a Argentina, por
pardmetros de digitalizagAo dos seus sistemas, es-
tdo muito & frente do Brasil. E veja que coisa curio-
sa: o Chile, para falar com o resto do mundo, passa
pelo Brasil. Lembro-me muito bem que, na Argenti-
na, ha dez ou quinze anos, do hote! em que me hos-
pedei, eu via nos cumes dos prédios, ligando um
prédio ao outro, uma sucessdo de fios pendurados -
eram 0s cabos telefdnicos, pré-histéricos. E hoje a
Argentina passou o Brasil.

Ent3o, na verdade, o Sistema de Telecomuni-
cagbes - para sermos corretos -, é o sistema que
mais tem evoluido no mundo, tecnologicamente,
mais do que qualquer outro setor. E um setor que
envolve enormes interesses € que tem que ser cui-
dado com muito aprego, com muito espirito pablico.
Se, hole, a Telebras é um patrimdnio nacional e se
se deseja atomizar o seu capital, que é um patrimd-
nio do povo brasileiro, e se se pretende estabelecer
um sistema que evolua tecnologicamente pelo in-
gresso do capital privado, mas em condigbes pro-
bas, éticas, isso tem que ser discutido. As coisas
evoluem rapidamente e aqui se discutiu muito mais
do que a questo da telefonia pura e simplesmente.

Ha pouco tempo, no Brasil, havia a discuss&o
da TV comercial. Eram as redes Globo, SBT, Man-
chete. Hoje a banda K1, a TV a cabo, MMDS cami-
nham celeremente para ser o que ja séo na Europa
e nos Estados Unidos, uma quebra efetiva do mono-
pélio de audigncia, com o barateamento de custos e
com vantagens para a sociedade.

Entdo, vejam como estamos tratando de um
assunto de relevantissima importancia. E, até por
isso, n&o poderiamos perder esse didlogo agora.
Acredito que a proposta feita primeiramente por V.
Exa, retirada pelo Senador José Ignacio e que @ a
idéia da Comiss#o de Infra-estrutura, é de estabele-
cermos um didlogo permanente, de parceria de res-
ponsabilidades, de colaborag#o, para que possamos
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produzir, em beneficio da sociedade, os melhores
documentos possiveis.

De modo que, corn essas consideragdes, gos-
taria de agradecer a V. 82 a sua presenga e manifes-
tar que a Comisséo de Infra-estrutura que, pelo voto
dos meus Pares, presido, deseja reiterar a intengsio
de se reunir permanentemente com o V.8%ecoma
sua equipe, no sentido de aperfeigoar e de colabo-
rar. E esse 0 nosso dessjo.

A Presidéncia convoca reunifio para terga-feira,
para apreciagéo do Cddigo de Mineragso.

Esta encerrada a reunigo.

(Levanta-se a reunido as 12h35min.)

182 Reunido, (extraordindria) realizada em
27 de setembro de 1995,

As onze horas e trinta minutos, do dia vinte e
sete de setembro de mil novecentos e noventa e cin-
¢o, na sala de reunides da Comissdo, na Ala Sena-
dor Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor
Senador José Agripino, presentes os Senhores Se-
nadores Arindo Porto, Onofre Quinan, Romeu
Tuma, Marluce Pinto, José Roberto Arruda, Mauro
Miranda, Elcio Alvares, Jonas Pinheiro, Gérson Ca-
mata, Nabor Junior, Ladio Coelho, Ney Suassuna,
‘Emilia Fernandes, Romero Juc4, Leomar Quintani-
lha, Carlos Patrocinio e Waldeck Ornelas retine-se,
a Comisso Permanente de Servigos de Infra-Estru-
tura, Deixam de comparecer os Senhores Senado-
res Fernando Bezerra, Freitas Neto, Vilson Kleinu-
bing,José Ignacio Fermeira, Lucfdio Portella, Sebas-
tidao Rocha, José Eduardo Dutra, Ademir Andrade e
Roberto Freire. Havendo nimero regimental, o Se-
nhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da ata da reunido anterior, que &
dada como aprovada. A Presidéncia passa a apre-
ciaggio do Item 01 da pauta: Apresentagdo e discus-
séo preliminar das Emendas Coletivas da Comisséo
ao Plano Plurianual de Investimentos - PPA, para o
perfodo de 1996/1999. Relator: Senador Mauro Mi-
randa. Iniciada a fase de discusséo fazem uso da
palavra os Senhores Senadores Mauro Miranda, Ro-
mero Juca, Gérson Camata e Arlindo Porto, que te-
cem consideragdes a respeito de sugestdes a emen-
das coletivas apresentadas perante & Comisso. A
Presidéncia esclarece que o prazo para apresenta-
¢do de novas sugestdes, fol prorrogado por quarenta
e oito horas, podendo os Senhores Senadores que
desejarem remeter suas sugestdes de emendas ao
Senhor Senador Mauro Miranda, relator na Comis-
s80. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente agradece a presenca de todos e declara en-

cerrada a reunifio as doze horas, lavrando eu, Celso
Antony Parente, Secretério da Comissado , a presen-
te Ata que, apds lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente, e publicada em conjunto com as
notas taquigraficas. — Senador José Agripino, Pre-
sidente

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Havendo nOmero regimental, declaro aberta esta
reunido, _

Os 8rs. Senadores que estiverem de acordo
com a dispensa da leitura da ata da reuni&o anterior
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.,

Esclarego aos Srs. Senadores que a pauta da
reunido de hoje contém apenas um item, que é a
apresentagido das emendas - discuss@o preliminar
das emendas apresentadas ao Relator, Senador
Mauro Miranda, que sfo as emendas coletivas da
Comissdo de Infra-Estrutura ao Plano Plurianual,
apresentado pelo Ministro José Serra e que signifi-
caré o planejamento do Pafls até o ano de 1999.

Tem a palavra o nobre Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,
conforme orientagfio e decis&o desta Comisséo, ofi-

. clamos a todos os Senadores da Comiss#o de Infra-
* Estrutura que nos remetessem as propostas para o

Plano Plurianual. Tivemos um periodo muito tumul-
tuado e curto, por isso creio ter sido excelente a
prorrogagio desse ato. Recebemos as emendas
propostas pelo Senador Arlindo Porto e elaboramos
emendas com relagéo ao corredor Centro-Leste.

Quero apenas recomendar, ja que néo temos
mais tempo, que as emendas sejam de carater re-
gional ou nacional, porque depois teremos oportuni-
dade de fazermos, no préprio Orgamento, as emen-
das de interesse estadual e local. Pelo menos duas
das emendas do Senador Arindo Porto coincidem,
em grande parte, com as que fizemos relativamente
ao nosso corredor de exportagdo. Suas outras duas
referem-se & construgdo de rodovias.

O que solicito - e podemos oficiar a todos os
Senadores - é que se acelere esse pedido, que con-
sidero importantissimo. Se n&o constarem do Plano
Plurianual essas propostas, ficara dificil trabathar-
mos nos anos seguintes. HA obras que interessam
por demais a nossas regites e para elas devemos
dar atengdo especial.

Tenho em méos essas duas e aguardarei no-
vas. Tornaremos a oficiar que foi prorrogado o pra-
2o, para fazermos um relatério mais ou menos con-
clusivo, sugerindo a esta Comissao as 5 emendas
que poderemos votar aqui,
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O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Tem a palavra o nobre Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, gosta-

ria de deixar registrado que encaminhei ao Senador ,

Mauro Miranda - e parece-me n&o chegou as suas
mios - a proposta de uma emenda ao PPA, que pre-
vé a construgdo de uma ponte que liga o Brasil &
Guiana. E um compromisso internacional do Gover-
no Brasilelro, firmado pelo entdo Presidente José

Samey. Tem entrado, eventuaimente, nos orgamen-.

tos da Unigo. O que ocorre é que o Ministério dos
Transportes nio realizou essa obra, que ¢ de funda-
mental importancia para toda a Amazonia Ocidental.
Para se ter uma idéia, com a construgdo dela ficare-

mos de Roraima a Georgetown, capital da Guiana,

ligados por uma estrada apenas a 560km de um por-
to para o Caribe, o que é fundamental para a atua-
¢do da Suframa na area produtiva de alimentos de
Roraima.

O SR. GERSON CAMATA - Esté asfaltada?

O SR. ROMERO JUCA - Uma parte est4 asfal-
tada. No préprio PPA, ja consta o restante do asfal-
tamento dessa BR 401, a nivel do Brasil. Quanto a
Guiana, ha o entendimento do Governo brasileiro
nesse sentido. Ja estivemos inclusive na SAE. Des-
de a época do Governo Sarney, o Governo brasileiro
se propds a financiar uma parte que falta a pavimen-
tagdo dentro da Guiana, para que esse corredor fi-
que aberto e a Amazonas Ocidental tenha uma sai-
da para o Caribe, 0 que serd da maior importancia
para aquela regido. A nive! comercial, empresas bra-
sileiras, com essa perspectiva, ja comegam a se as-
sociar a empresas da Guiana, que, como foi coloni-
zada pela Inglaterra, faz parte do Mercado Comum
Europeu. Assim, existe a possibilidade de atuarem
com joint-ventures com empresarios guianenses
junto a mercados da Europa.

0.SR. GERSON CAMATA - Essa estrada néo
passa em terras que & Venezuela pensa ser suas?

O SR. ROMERO JUCA - Nio. Essa parte do
conflito da demanda esta mais para o outro lado.

E uma obra pequena, mas tem uma dimens#o
internacional muito grande a nivel de toda a Amazdnia.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Continua franqueada a palavra. (Pausa.)

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente,
poderei mandar uma emenda para V. Ex3 que esta
com duas.

O SR. PRESIDENTE {(José Agripino Maia) - Os
Senadores podem mandar o nimero de emendas

que bem entenderem. No caso do Central-Leste,
que tem interesse direto nisso, fiz aqui e deixo para
que V. Ex2 confira.

Os membros da Comiss&o poderdo apresentar
as emendas que desejarem. Foi designado Relator o
Senador Mauro Miranda, que faré a compilag&o das
emendas, a priorizagio delas e apresentara, como
sugestdo da Comiss&o, um bloco de 5 emendas,
que significarao, oficialmente, as 5 emendas coleti-
vas da Comiss#o de Infra-Estrutura ao Plano Pluria-
nual. Essa sera a tarefa do Senador. Serd exata-
mente uma ata. .

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidents,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Tem a palavra o nobre Senador Arlindo Porlo.

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente, en-
tendo que, se ndo houver mais qualquer sugestao,
as emendas que forem encaminhadas serdo as con-
sideradas.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) - Sr.
Presidente, o nobre Senador Arlindo Porto apresen-
tou duas emendas. Uma, S. Ex2 pede para a Serra
do Tigre - no nosso caso, o Corredor Centro-Leste -
e outra para 0 entomo de Belo Horizonte. Assim,
compilamos todas em uma s9. .

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente, V.
Ex2 sabe o dia que ficou definida essa prorrogagéo?

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
N3o tenho informagdo. Ontem & noite discutiu-se
essa questdo. Com certeza, seria ampliado o prazo
para a apresentagio de emendas. Seguramente, até
terga-feira teremos condigdes de fazer uma avaliagdo.

O que a Presidéncia vai fazer ¢ oficiar a todos
os membros da Comissdo de Infra-Estrutura, solici-
tando a apresentagiio de emendas a todos os Srs.
Senadores membros da Comissdo de Infra-Estrutu-
ra, dando como prazo fatal para a apresentagéo do
relatério e votagdo das 5 emendas da Comisséo de
Infra-Estrutura a préxima terga-feira, que serd o dia
3 de outubro. Assim, o Senador Mauro Miranda re-
cebera as emendas que chegarem e fara o seu tra-
balho, apresentando na préxima terga-feira o seu re-
latério para votagdo, & definindo quais serdo as
emendas da Comissédo de Infra-Estrutura ac PPA.
Nesse meio tempo - quinta, sexta e sequnda-feira -
o expediente da Presidéncia chegar4 aos gabinetes.
Espero que os Senadores, com o devido interesse,
remetam ao Relator as suas propostas de emendas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h21min.)
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ATA DA 202 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE SERVIGOS DE
INFRA-ESTRUTURA, REALIZADA

EM 4 DE OUTUBRO DE 1995

As dezesete horas e trinta minutos do dia qua-
tro de outubro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunio da Comissdo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, reline-se a Comissfo de Servigos de
Infra-Estrutura, sob a Presidéncia do Senador José
Agripino, com a presenga dos Senhores Senadores
Arlindo Porto, Freitas Neto, Romero Jucd, Gérson
Camata, Marluce Pinto, Lidio Coelho, Vilson Kleinu-
bing, José Roberto Arruda, Emilia Fernandes, Wal-
deck Omnelas, Ademir Andrade e Ney Suassuna. O
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da Ata da reunifio anterior, que é
dada por aprovada. Com a palavra o Presidente da
Comissdo Senador José Agripino procede a leitura
das sugestdes de emendas ao Plano Plurianual de
Investimentos - PPA para o periodo de 1996/1999,(
Projeto de Lei n2 036, de 1995-CN), Apoés discutidas,
s#o colocadas em votagdo e aprovadas pela Comis-
$&0 as seguintes emendas: n2 01-Cl, referente a "
Implantagdo de projetos de Irrigagdo, mediante utili-
zagio de novo modelo de gestdo.” ; n2 02-Cl, refe-
rente a " Corredor Centro-Leste de exportagio, in-
clusive a recuperagdo de trecho ferroviario Sete La-
goas/Pirapora, constru¢io da ligagfo ferroviaria Pi-
rapora/Unai, dragagem do canal da baia de Vitdria,
bercos de atracagdo, melhoria e equipamentos do
sistema."; n® 03-Cl, referente a "lmplantagdo e con-
solidag&o do Corredor Central de Interiorizagio e In-
tegragéo do Mercosul." ; n¢ 04-Cl, referente a " Con-
clusdo de trecho da ferrovia Norte-Sul entre mpera-
triz - Estreito - Colinas do Tocantins. "; n¢ 05-Cl, re-
ferente a "Implantagdo de Obras de Infra-estrutura
Hidrica em parceria com Estados e Municipios." .
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
declara encerrada a reunido, lavrando eu, Celso An-
tony Parente, a presente Ata que, lida e aprovada,
serda assinada pelo Senhor Presidente e publicada
conjuntamente com as notas taquigraficas. — Sena-
dor José Agripino, Presidente

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Havendo nimero regimental, declaro aberta a pre-
sente reunifo, solicitando dos Srs. Senadores que
estiverem de acordo com a dispensa da leitura da
Ata da reunifo anterior que permanegam senatados.

Aprovado.

A pauta da presente reuni&o consta de um item
80, discussdo e votagdo das emendas corretivas e
da Comiss&o de Infra-estrutura, o Plano Plurianual,

cujo relator & 0 Senador Mauro Miranda que, por ra-
z0es justificadas, repassou a relatoria ao Senador
Waldeck Ornelas, a quem passo a palavra para uma
leitura sucinta do seu relatorio.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sy, Presidente,
Srs. Senadoeres, de ontem para hoje o nimero de
emendas elevou-se de vinte de seis para trinta e cin-
co, tivemos, assim, que fazer uma revis8o em rela-
¢ao ao que tinha sido o comentario de ontem do re-
latério preliminar que havia sido preparado pelo Se-
nador Mauro Miranda.

Mantivemos o critéric estabelecido pela Comis-
séo que terfamos uma emenda para cada macrorre-
gido, de forma que todas as macrorregifes estives-
sem contempladas. Observamos também que uma
preocupacio grande que tem sido manifestada pe-
los Srs. Senadores, e que tem causado uma certa
confusdo, é que o texto da mensagem se refere de
modo inadequado na descrigiio de determinados
corredores, de determinados programas, etc.

Nesse sentido, percebemos também que foi
criado um instrumento que se chama de emenda de
texto ou indicag&o & relatoria. O entendimento que
esta havendo é de que a relatoria possa modificar o
texto da mensagem, de maneira a incorporar - no
caso da relatoria do Plurianual na Cemissao de Or-
¢amento - e possa modificar a descrigiio dos diver-
s0s programas, dos diversos corredores, efc - no
nosso ¢aso aqui sio os corredores.

Realmente, seria inadmissivel que, estando
uma estrada contida no programa, nio estivesse,
por exemplo, contida a ponte que integra essa estra-
da ou uma ponte no meio dessa estrada. E evidente,
gue ainda que ndo esteja explicito, o bom senso in-
dica que esta contemplado necessariamente.

Mas, de fodo modo, recebemos, pois ja havia o
caso do Senador Carlos Patrocinio, que tinha apre-
sentado uma emenda de redagdo, que foi reformula-
da para o formulario proprio agora, e ele também,
alias, deu entrada como emenda. O Senador Freitas
Neto deu entrada também em duas emendas de re-
dagio, uma esclarecendo um projeto importante no
seu Estado, e outra relativa as obras inacabadas. Os
Senadores do Nordeste, reunidos hoje pela manh,
elaboraram suas propostas, inclusive uma emenda
de redag#o, uma indicagio ao relator.

De modo que a nossa posigio é no sentido de
que acolhéssemos todas as emendas de indicagéo &
relatoria. De maneira que, su sugeriria até, que os
Senadores pudessem, em alguns casos, contemplar
algumas das suas emendas com modificagdes nes-
ses textos indicados & relatoria, porque tiraria muita
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ddvida quanto ao que esta contemplado no enuncia-
do do programa. '

No que diz respeito aos projetos, j& tinhamos
visto na reunido passada, foi amplamente, que mui-
tas das propostas diziam respeito ao corredor Cen-
tro-leste, Foram consolidadas todas as propostas re-
lativas ao corredor Centro-leste, numa s6, incluindo
todos os detalhes que foram solicitados. Existem al-
guns detalhes significativos - n&o quer dizer que os
detalhes sejam insignificantes. Existe detalhe de
US$400 milhdes de dblares, como & o caso da Fer-
rovia de Unai-Pirapora. Mas no descritivo do corre-
dor se incorporou todos esses elementos, bem como
equipamentos especificos, como o caso do Terminal
de Containers, que o Seanador Gerson Camata su-
geriu. Tudo isso foi incorporado, tudo num guarda-
chuva do Corredor Centro-Leste. Inclusive constru-
¢do do trecho ferroviario Pirapora-Unai, dragagem
do canal da Baia de Vitdria, bergos de atracagao,
melhoria dos equipamentos do sistema, etc.

Essa emenda cobre o interesse da Regifo Su-
deste e o interesse da Regifio Centro-Osste. Mas,
explico: Na primeira versdo do relatério de ontem
havia sido incluida uma proposta do Senador, relati-
va & implantag@o do trecho ferrovirario Dourados-
Porto-Primavera. O que se conslatou € que esse tre-
cho, que também cruzaria o rio Parana, corre parale-
lo a Ferronorte que esta sendo implantada. Entéo,
quer dizer, o Centro-Oeste tem dois corredores defi-
nidos: o Corredor da Ferronorte e o Corredor Centro-
Leste. De mansira que, se optou por ndo retirar essa
. emenda na reviséo da andlise que foi feita.

. No caso da Regido Norte tinha se discutido,

ontem, em tomo do projeto da Ponte Internacional
sobre o rio Tacutu. Alis, ainda, em relagio ao Pro-
jeto da Ferronorte esta incluido no Plano Plurianual
a Ponte Interestadual entre S&o Paulo e Mato Gros-
s0, que & ¢ gque estaria inviabilizando a integragio
com os trilhos da Fepasa.

- No caso da Regido Norte, tinha-se posto ape-
nas a Ponte Internacional sobre ¢ rio Tacuty, que foi
objeto de uma discussdo. Entendeu-se que a ponte
esta incluida no projeto da rodovia respectiva e prio-
rizou-se a emenda que amplia o trecho da Ferrovia
Norte-Sul, que esta apenas entre Imperatiiz e Estrei-
to. De resto um trecho gque j& se encontra em esta-
gio bastante avangado de execugdo. De modo que o
incremento serla muito pequeno, mantido o tragado
atual.

O Senador Ademir Andrade apresentou uma
emenda relativa & hidrovia Araguaia-Tocantins, in-
cluindo a preccupacgio com a conclusfo de eclusas,

stc. Efetivamente, a descrigdo gue estd na mensa-
gem trata a hidrovia sem explorar toda a sua poten-
cialidade porque ela faz inclusive um trecho de car-
ro, de caminhdo, para ligar Xambio4 até a Estrada
de Ferro de Carajas. De maneira que, entendemos
que esse pleito do Senador Ademir Andrade & con-
veniente que ele seja contemplado. Mas, nés, de
certa forma, queimariamos uma emenda apenas
para repetir a hidrovia que ja esta, embaora mal con-
ceituada, mal definida, na mensagem. De maneira
que uma emenda de uma indicagio do Relator pode
levar a uma revisdo redacional da mensagem, com
isso, contemplar o cbjetivo do Senador Ademir An-
drade com o qual concordamos plenamente: a hidro-
via é de fundamental importancia.

No que diz respeito a Regifo Sul, recebemos
ainda hoje algumas emendas do Sendor Vilson Klei-
niibing que tém inteira pertinéncia. Contudo optou-
se por recomendar a proposta apresentada pela Se-
nadora Emilia Fernandes, que trata de uma visdo
mais integrativa entre os trés Estados e o pdlo, que
¢ a grande Sao Paulo, a regido de S&o Paulo.

Na verdade, o Estado de Sdo Paulo vem exe-
cutando uma politica de transportes interestadual
que tem feito com que as "deseconomias” da regiéo
metropolitana sejam absorvidas pelo préprio interior
paulista, pelas proprias regides do Estado de Séo
Paulo, razdo pela qual, embora a regifio metropolita-
na de S&o Paulo perca peso no crescimento da eco-
nomia, perca participagio relativa, o Estado de S#o
Paulo, como um todo, tem reconcenirado a econo-
mia dos Ultimos anos gragas a esses investimentos
gue foram feitos de duplicagdo das diversas vias,
etc., emn cujo contexto se insere a duplicagéo da Fer-
ndo Dias, que é a ligagio S&o Paulo-Belo Horizonte,
que esta contemplada no plano plurianual.

Entéo, entendeu-se que a melhoria da acessi-
bilidade entre SZ0 Paule até o Rio Grande do Sul vai
criar uma condigdo de que Parand, Santa Catatina e
Rio Grande do Sul possam se beneficiar também
dessa desconcentragfo, desse transhordamento da
regido metropolitana de S&o Paulo.

Incluiu-se uma emenda que conecta dois as-
suntos de interesse da regido Nordeste, que foi obje-
to de discussdo hoje entre os Senadores da regigo,
que diz respeito a um modelo, ac novo modelo de
gestdo para os projetos de irrigagfo que eles propu-
seram, 50% da Uni&o, necessariamente recursos
externos, e 50% do setor privado,

Ora, isso atenta até contra o bom senso na

medida em que os projetos variam de caso a caso a
sua condigdo de viabilidade. Entdo, nesse caso,
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substituiu-se a rigidez dos 50% pela aplicagéo, pela
remessa dos projetos de irrigagao 4 lel de concessd-
es de obras de servigos pliblicos.

Tomei conhecimento até, durante o dia, de que
numa das Comissdes da CAmara dos Deputados
esta sendo feita uma emenda com a mesma preocu-
pagdo, mas que ndo nos parece a mais acertada,
porque troca a participagdo meio a meio por uma
participagéo na base de 80%-20% ou 70%-30%.

De modo conexo, estd o problema da implanta-
g&o de obras de infra-estrutura hidrica, em parceria
com Estados e municipios, onde a proposta do Exe-
cutivo, na regidio Nordeste, coloca 60% para a Unido,
com pelo menos metade de recursos oriundos de fonte
externa e 40% dos estados e municipios.

Neste caso, a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
em vigor, exige apenas 10%, no caso de convénios,
no caso de transferéncias voluntérias na regido Nor-
deste & 20% nas regides mais desenvolvidas. De
maneira que, adotou-se aqui o critéric de 80%, 20%.

De modo que, ficariamos, dessa forma, com
esse leque de alternativas para as emendas da Co-
miss&o de Infra-Estrutura.

E evidente, Sr. Presidente, que foi feito um es-
forgo muito grande para tentar identificar no conjun-
to, e se fez uma tabela com indicagdo com as emen-
das de cada regido, creio que esse material j4 foi
distribuldo aos Srs. Senadores, de modo a possibili-
tar sempre pingar aquela emenda que refletisse de
modo mais amplo & mals objetivo o propésito do de-
senvolvimento regional, fazendo com que a contri-
buigdo da Comisséo de Infra-Estrutura possa se
conslituir em emendas perfeitamente defensaveis
perante a Comiss&o de Orgamento.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinc Maia) -
Em discussdo o parecer.(Pausa.)

Pela ordem a Senadora Marluce Pinto e, em
seguida, o Senador Ademir Andrade.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidents, Sr.
Relator e demais membros, eu s6 queria um peque-
no esclarecimento do Relator, porque V. Ex2 falou
sobre a discuss&o que tivemos ontem sobre a ponte
do rio Tapitu.

Ent8o, ja que nessa planilha foram acatadas as
duas emendas que apresentei hoje, quando inclui,
porque ja estd no Plano Plurianuval a pavimentagdo
da BR-174, mas exclul as pontes. Ent&io, solicitei
uma mudanga de redagio que consta nesta planilha,
que € a pavimentagéio de Manaus-Caracaral, frontei-
ra com a Venezuela e pontes. E a outra também,
que é a implantagio da BR-401, divisa com a Guia-

na Inglesa e construgo de pontes. Estas construgs-
es de pontes incluem aquela ponte que é a do Rio
Tacutu, que é a Ultima, fronteira com a Guiana, e da
maneira como coloquei, pega todas as pontes que
precisam ser recuperadas, e na BR-174, idem, in-
cluindo pontes tem mais de dez, que s&o de madei-
ra, deficitérias, que, no inverno, ndo ha possibilidade
de trafego, para que se possa trocar por ponte de
concreto.

Ent&o, ja ficando aqui mencionado pontes... Sr.
Relator, eu gostaria de uma pequena explicagfo
pargue vou ter que sair logo mais.

O SR. WALDECK ORNELAS - O entendimen-
to & de que, com uma simples indicagéo & Relatoria
para explicitar isso no texto da mensagem, resolve-
ria o problema das pontes. Isso poderia ser fsito,
também, no caso do projeto do Senador Romero
Juca, porque as estradas ja estdo referenciadas na
proposta do Executivo, as estradas respectivas.

A SRA. MARLUCE PINTO - Mas, quando
constou do Plano, ndo havia constado nenhuma das
pontes, e as nossas emendas, no relatério de ontem,
estava a dele como a Emenda do Rio Tacutu, como é
a Ponte do Rio Tacutu, e a minha, a Ponte do Rio
Branco, s6 que n&o existern s6 essas duas pontes.,

Agora, quero saber de V. Exa..

O SR. WALDECK ORNELAS - O que é que
diz o Plano Prurianual? Objetivo: propiciar o acesso
da Regi&o Amazdnica & Venezuela e Caribe. Agdes-
projetos: BR-174; Manaus-Caracaral, fronteira com
a Venezuela. Implantar as metas, implantar efou pa-
vimentar 624 km,

Ora, quem fizer 624 km, n&o vai poder cumptrir
o objetivo de propiciar o acesso se as pontes néo
estiverem incluidas. Agora, no texto da Mensagem,
pode ser modificado isso.

O SR. ROMERO JUCA - Eu gostaria s6 de fa-
zer uma sugestio: em lese, estd implicito isso,
acontece que, como existem duas pontes grandes,
na verdade, existem pontes carrogaveis, menos a de
Caracara, que é uma ponte enorme, é uma ponte
que vai pegar mais 1 km de vdo e uma Ponte do
Bonfim. Entdo, para ndo gastar uma emenda, o que
se faz é manter contato com o Deputado Osvaldo
Coélho, que é o Relator do PPA, que faz uma emen-
da de redacgéo, e nela coloca todas as pontes.

A SRA. MARLUCE PINTO - E se ficar de acor-
do com essa redagéo, era Isso que eu queria saber.

O SR. WALDECK ORNELAS - N3o, coloca-se
para todas as pontes. ’

A SRA. MARLUCE PINTO - Coloca-se assim,
e pontes, ja inclui tudo.
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O SR. ROMERO JUCA - Uma outra, se me
permite o Presidente,iumultuei aqui, fiz uma parale-
la...

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Gostaria apenas que a discussBo se processasse
COM normas, se nao, nos perdemos.

O SR. WALDECK ORNELLAS - O que eu
queria colocar era o seguinte: independentemente
disso, essas emendas podem ser apresentadas dire-
tamente & Comiss8o de Orgamento como emendas
individuais, além de fazer a indicagdo a Relatoria.
Agora, no caso da indicagéo a Relatoria, vamos in-
cluir o parecer, ou seja, na ata constara e sera reme-
tida para a Comisséo como posi¢io da Comisso?

0O SR. ROMERO JUCA - Acho que atende
bem e quero louvar o frabalho que V. Ex2 fez.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Com a palavra o Senador Ademir Andrade.

A SRA. MARLUGE PINTO - S¢ falta um pou-
quinho para eu encerrar g minha discuss&o.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinc Maia) -
Para fazer a conclusio, tem a palavra a Senadora
Mariuce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTQ - Sei qus, hoje, ndo
vio discutir emendas orgamentarias, mas como sa-
bemos que cada comissdo tem direito a cinco emen-
das, entdo, gostaria novamente de solicitar a este
Plendrio a inclusdo de uma dessas cinco emendas,
esta da BR-174, que ficam atendidos os dois Esta-
dos, 0 do Amazonas e o de Roraima. Ainda mais
que a BR-174, todos sabemos, é um segmento da
Transamazdnica, e é o dnico trecho que ndo esta
pavimentado. Com isso, solucionava-se ¢ problema
da Regi&o Norte.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino Maia) - Na
oportunidade prépria, vamos colocar em apreciagio
e votagéo.

A SRA. MARLUCE PINTO - Ento, Sr. Presi-
dente, vou me retirar porque tenho que viajar as 8h,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Deixando saudade.

Com a palavra o Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, é evidente que as emendas apre-
sentadas por comiss@ies técnicas, principaimente
uma Comiss@o Técnica como esta, tem um peso
muito grande diante da posicio que o Relator deve-
ta adotar no seu relatério do Plano Plurianual.

Pondero ao Relator desta Comissédo e aos de-
mais Srs. Senadores que, junto foi decidido que
cada regido teria direito a uma emenda apurada por
esta Comiss&o. E um principio justo e chamo a aten-

¢80 para uma questio que considero extremamente
importante. Gostaria que cada um, aqui, avaliasse o
senso de justiga sobre o qual iref enfocar a respeito
da hidrovia Araguaia-Tocantins. Essa hidrovia viabiti-
za quatro mil quildmetros de vias navegéveis. Nasce
no interior do Mato Grosso até Belém e, do interior
de Goids, até Belém. Para isso duas obras precisam
ser feitas: uma é romper as corredeiras de Santa
Izabel e, a outra, a conclusdo das eclusas da hidre-
iétrica de Tucurui. O Governo colocou no seu Plano
Plurianual uma opgdo de que a via fosse navegével
até Xambio4, Sdo Geraldo do Araguaia. Dai haveria
duas opgdes: ou se iria de carro de Xambiod até a
Norte-Sul, ou de carro, de Sdo Geraldo a Maraba
até a ferrovia Carajas. Iremos usar barco, carro e
trem. E muito complicado.

Ha& um outro aspecto que gostaria fosse leva-
do em considerag&o pelos Srs. Senadores. Quan-
do se construiu a hidrelétrica de Tucurui, néo foi
para o Brasil, nem muito menos para o Norte mas,
para viabilizar os Projetos ALBRAS/ALUNORTE, o
Projeto Alcoa no Maranhdo, e o Carajas, conside-
rados exportadores de riquezas mas o Governo
ndo pensou nas eclusas de Tucurui. Eles cortaram
a navegabilidade do Rio Tocantins. Aquelas eclu-
sas custariam 3% do valor da obra da hidrelétrica
e ndo ¢ fizeram.

Ha, também, um aspecto técnico nesta ques-
tao que é o tempo. Ndo possuo este dado no mo-.
mento. Mas, ha um determinado tempo para cons-
truir essas eclusas porque foram colocadas com-
portas provisérias que n#o resistirdo durante muito
tempo. Caso ndo seja feita a eclusa terd que se
concretar essa obra inacabada e o Rio Tocantins
ficarA com sua navegabilidade inviabilizada para
sempre. ,

Lembro aos Srs. Senadores que estamos vo-
tando urm Plano Plurianual para quatro anos. Creio
que o Governo esqueceu uma questdo fundamental.
Primeiro, esta via navegével se torna por um s6 tipo
de transporte, portanto, o unimodal, uma grande bar-
caga que atende uma area de cento e noventa e cin-
co mil km2; segundo todos 0s estudos levantados
até hoje, pode aumentar a produgio agricola desse
Pais, principalmente, na Regifio do cerrado em vinte
milhdes de ioneladas de gréos. Podemos .passar
dos 70 milhdes para 90 milhdes de toneladas de
gréos. Temos uma redugdo do frete do Porto de Be-
Iém para os palses importadores, como no caso
tudo hoje vai por Santos, reduzindo a distancia
numa média de 4 a 5 mil quildbmetros do transporte
por mar.
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Por isso, sinceramente, com toda franqueza e
sem nenhum regionalismo, sem nenhuma preocupa-
¢ao localizada, quero dizer que, se a Comissdo de
Infra-Estrutura adotar esta emenda ela tende a
duas regides: a Norte e a Centro-Oeste, atende a
duas regides do Brasil num programa que transfor-
ma & realidade desse Pals e resolve um problema
que foi uma indiferenga e, de certa forma, um cri-
me do Governo em nio ter construido as eclusas
de Tucurul.

De forma que, Sr. Relator, considero extrema-
mente muito mais importante nés garantirmos essa
emenda, considerando que sdo quatro anos que
estamos trabalhando, especificando para que o
transporte fluvial da regido Centro-Qeste brasilei-
ra, saindo pelo Porto de Belém seja um transporte
unimodal, ou sefa, s¢ fluvial, eu entendo que &
muito mais importante que a Ferrovia Norte-Sul,
porque esta ¢ importante, mas se limita a uma
questdo especifica, que atende apenas o Estado
do Maranhdo e do Tocantins, nio tem o peso de
uma obra que atende ao Pafs, como um todo,
como ¢ o caso da hidrovia Araguaia-Tocantins,
que, como eu disse e repito, torna quatro mil quild-
metros de rios navegaveis para transporte de ri-
queza desse Pafs,

De forma que, queria deixar aqui 0 meu apelo
& a ponderagdo aos companheiros desta Comissao,
para verificarem a possibilidade de aprovarem esta
emenda, porque ela atenderia duas regides deste
Pals, Parece-me que ela tem peso especifico muito
maior e é evidente que, se aprovada por esta Co-
miss#o, diante da relatoria, teria uma importancia
também maior.

Vou aqui agora, a Bancada do Estado do Para
esta reunida, nés vamos 14 por um processo de cé-
dula eleitoral escolher dez emendas entre quarenta
e cinco que foram selecionadas, quer dizer, os vinte
Parlamentares da Bancada do Par4 véo votar por
cedula eleitoral. Tenho que ir 14 nesse momento. Es-
pero voltar aqui ainda, para confinuar a discussao.
Nossa reunido estd marcada exatamente as 19h, mas
eu pediria a reflexéo dos companheiros aqui presentes
para a importancia - avalio como a obra malis importan-
te deste Pals, neste momento, ndo & uma obra impar-
tante para o Nordeste, nol Avalio como a obra mais
importante do Brasil, neste momento.

O SR. ROMERO JUCA - S6 um esclarecimen-
to, Senador Ademir Andrade.

Parece-me - talvez o Relator pudesse explicitar
- que, na verdade, pelo que eu entendi, a questdo
dessa obra, porque estaria ja...

O SR. ADEMIR ANDRADE - A é que esta o
grande problema. Se nés ndo colocarmos isso ago-
ra, 0 que vai acontecer? Nos Orgamentos de 96, 97,
98 e 99 eu néo vou poder pedir nenhum dinheiro
para as eclusas de Tucurui, porque n&o est no pla-
no plurianual. O plano plurianual...

O SR. ROMERO JUCA - O Relator diz que
consta, que estaria inserida.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Consta até Xam-
biod, nédo entram al as eclusas de Tucurui, tornando
o transporte unimodal. A proposta do Governo, no
seu ptano plurianual, é uma proposta que tem tras ti-
pos de transporte para essa um produgo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Passo a palavra ao Relator, para um esclarecimen-
to, e, em seguida, aos Senadores Carlos Patrocinio
e Freitas Neto.

O SR. WALDECK ORNELAS - Vamos dar
uma explicagdo: no quadro relativo ao volume 2
consta: hidrovias - hidrovias do Araguaia e do To-
cantins e a outra que é a hidrovia do rio Madeira,
que n&o esti em casa; ferrovias - Ferrovia Norte-Sul
{conclus&o do trecho Imperatriz-Estreito).

Qual o raciocinio? No que diz respeito a hidro-
vias do Araguaia e do Tocantins n&o esta constando
nenhuma restricdo no quadro dos principais projetos
principais da regido Norte.

No caso da ferrovia Norte-Sul esta limitada a
conclusdo do trecho Imperatriz-Estreito de forma ex-
plicita.

O Senador Ademir Andrade tem raz&o. Quan-
do se vai para o outro volume e se descreve o corre-
dor, o eixo integrago norte -sul, o que se diz? lrei
ler para o esclarecimentos dos Srs. Senadores.

"A hidrovia do Araguaia-Tocantins de-
vera ser dinamizada prevendo-se principal-
mente obras de drenagem, de desassorea-
mento, balizamento, sinalizagdo, estimadas
em R$ 68 mithdes."

N&o fala nas eclusas.
Quando enfoca o setor rodovidrio, na mesma
regido, refere-se. ‘

" Serd também considerada a pavi-

- mentagdo da BR-163, ligando Maraba a
Séo Geraldo e permitindo o transbordo de
cargas da Hidrovia de Araguaia em S#o
Geraldo-Par4, coligagio rodoviaria até Ma-
raba e posterior escoamento pela ferrovia
dos Carajas. Os Investimentos desses pro-
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jetos rodovidrios s&o estimados em R$123
milhdes."

Qual o entendimento? Estou de pieno
acordo com-o Senador Ademir Andrade. O que
devemos fazer é uma indicagdo ao Relator,
mudando esta redagéo de forma a incluirmos,
as eclusas e excluirmos o transbordo. Com
isso, estarfamos atendendo a justa reivindica-
¢do, do Senador Ademir Andrade, e seria en-
caminhado, também, pelo oficio de V. Ex® &
Comiss&o de Orgamento.

O que ir4 sair da Comiss&o? N&o sera esse pa-
recer que acabel, agora, de ler, mas, um oficio do
Presidente, encaminhando as emendas e as indica-
¢bes e uma ata dessa reunido para comprovar que
houve a discussao.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Esta correto.

O SR. WALDECK ORNELAS - Creio que aten-
derfamos a preocupagdo do Senador Ademir Andra-
de com essa modificagio redacional porgue no qua-
dro, de per sl, j4 ndo ha nenhuma restri¢go. Inclusi-
ve um texto esta incoerente com o outro. Porque se
ele estivesse posto agui "até Xambiod", realmente
teria um obstaculo. Mas, efetivamente, o texto preci-
sa ser modificado, porque no enunciado geral ndo
ha esse comprometimento, ndo ha a restrigio de
modo explicito.

0O SR. PRESIDENTE (José Agripino Maia) -
Trata-se de uma colocagio semelhante feita pelo
Senador Freitas Neto em duas questdes distintas.
Se o Senador Ademir Andrade estiver de acordo
pode apresentar essa proposigdo, a Comissdo a
apreciaré e se for aprovada far4 a indicagao ao rela-
tor.

Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Patrocinio, em seguida 0 Senador Vilson Kleinubing,
Freitas Neto e Leomar Quintanilha.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, St e Srs. Senadores, inicialmente
cabe a noés, como membros desta Comiss&o, cum-
primentar a iniciativa de V. Ex2, porque prestes a se
expirar o prazo de apresentagdo de emenda nas Co-
missdes Permanentes, pelo menos, no Senado fe-
deral foi a Gnica Comisséo que se mobilizou no sen-
tido de que pudesse ser apresentada essas emen-
das em tempo habil,

Parabenizo o Sr. Relator que foi muito perspi-
caz e procurou acomodar aquelas emendas que te-
riam mais ou menos um carater setorial ou de micro-

rregido; aproveitou varias emendas colocando-as
num projeto maior que, na realidade, varias delas
atende ao macroprograma. Portanto, o parecer do
relator esta excelente.

Comunico ao Sr. Relator, Waldeck Ornelas,
que apresentei, hoje, uma emenda em substituigdo
a anterior. Considero que minha emenda foi aten-
dida e retiro a anterior. Se estavamos fazendo a
emenda para ferrovia no precisava falar que a
construgdo da ponte era necessdria porque 6bvia a
sua construgio.

Retiro a primeira emenda, mesmo porque a
ponte do Estreito ja estd com todos os pilares pron-
tos, com todo o material adquirido da USIMEC, sub-
sidiaria da USIMINAS. E temos que concretizar esse
plano.

Gostaria de tecer alguns comentérios a respei-
to da hidrovia Araguaia-Tocantins, porque sou da re-
gido e entendo bem dessa questao.

O Governo fez um estudo de viabilidade da
hidrovia Araguaia-Tocantins, e chegou & conciu-
séio gque para destinar recursos de Nova Xavanti-
na, no Mato Grosso, até Xambio4, ou Sdo Geral-
do, no Para, gastaria parcos recursos. Quanto a
Xambioa e Sao Geraldo temos obstaculos de di-
ficil prestabilidade, quais sejam a cachoeira de
Santa lzabel que a Eletrobras fez um projeto
para uma hidroelétrica e posteriormente o aban-
donou.

l.amento que ¢ Senador Ademir Andrade néo
esteja aqui, porque ele tem batido numa tecla muito
importante que é a concluso das eclusas de Tucu-
rui. Estou estudando, e deverei apresentar um proje-
to de lei no Senado Federal para que todas as hi-
droelétricas a serem construidas doravante, em rios
de navegabilidade, terdo obrigatoriamente de ter as
eclusas. Acho que Tucurui fol projetada nesse senti-
do e nio se fez as eclusas, diminuindo portanto as
possibilidades de navegagio do rio Araguaia. As
eclusas custariam mais ou menos 10% da obra que
foi feita em Tucurui,

Apoio imensamente a proposta do eminente
Senador Ademir Andrade, e achel espetacular a
solugdo apresentada pelo nosso eminente Sena-
dor Waldeck Ornelas. A comiss&o conseguiu con-
clliar todas as emendas e estabelecer a aprovagéo
de cinco delas que representam macro regides e,
no final delas, todas representam a integrag8io na-
cional como um todo. A Comissfo estd de para-
béns; e vamos votar a favor do parecer do eminen-
te Relator.
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O §R. PRESIDENTE (José Agripino Maia) - A
Presidéncia agradece as manifestagdes favoraveis
do Senador Carlos Patrocinio.

Com a palavra o Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON 'KLEINUBING - Parabenizo a
Presidéncia ¢ o Relator, muito embora ele tenha
dado 40% das emendas para o Nordests. Ele, inteli-
gentemente, conseguiu uma forma de das cinco
emendas deixar duas com o Nordeste. O Sul do Bra-
sil foi salvo pela emenda da Senadora Emilia Fer-
nandes,

Srs. Senadores, o Orgamento Plurianual de In-
vestimento & um orgamento que fixa programas, néo
precisa ser 86 com recursos poblicos. Uma ferrovia
pode constar do plano e n#o precisar de um cruzeiro
do orgamento piblico, ela pode ser construida pela
iniciativa privada. Uma usina pode constar do Orga-
mento Plurianual de Investimento e néo ter nada de
recurso publico.

“A Unica pergunta que fago ao Senador Wal-
deck Ornelas, que est& mais por dentro do assunto,
é se numa determinada hora que considero impor-
tante para Santa Catarina n&o tiver o Orgamento
Plurianual de Investimento, no orgamento do ano ela
néo pode receber emenda?

O SR. WALDECK ORNELAS - Em tese nao.
O grande problema que ocorre é que o Congresso
ainda néio fez uma lei que definisse o que & Plano
Plurianual, 0 que é Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Esta se trabalhando caso a caso sem ter uma nor-
mativa prépria.

O que é que esta se fazendo? A discussao
que surgiu na Comisséio de Orgamento & exata-
mente a de evitar que se desga a nivel de subpro-
jeto, de subatividade, e alguns casos ficaram ape-
nas a nivel de programa, exatamente para evitar
que haja essa obstrugao. 1sso surgiu em decorrén-
cia de uma entrevista do Ministro Odacir Klein, que
disse que tinha inctuido um trecho do Rio Grande
do Sul de 12 quildmetros - eu nem li essa entrevis-
ta - porque se néo tivesse no Plano Plurianual nao
poderia ser feito. Com isso foi decidido que se cor-
taria todos os trechos de estradas.

Nas emendas de V.Ex2, eu tive oportunidade
de observar, por exemplo a questio do Vale do
Itajai que & uma questio fundamental, eu sugeria
que ela fosse contemplada dentro das emendas
de bancada estadual, porque existem dez possibi-
lidades.

O SR. VILSON KLEINUBING - Era essa a mi-
nha segunda pergunta. Entdo, apresentar essas
emendas..,

O SR. WALDECK ORNELAS - Apresentar
como emendas da Bancada estadual. Quer dizer, ti-
vemos a preccupagio mais de regionalizar para per-
mitir que essa margem de manobra fosse feita no
ambito das emendas estaduais, das emendas de
Bancada.

O SR. VILSON KLEINUBING - Bem, entio
com a ressalva & inteligéncia do Relator em colocar
40% das emendas para o Nordeste, vou votar com o
Relator.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - V. Ex2
tem a palavra, pela ordem,

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Sr. Presi-
dente, as colocagdes e explanagbes feitas pelo Sr.
Relator satisfizeram a todos os Srs. Senadores. Es-
tou sentindo também que, em decorréncia de outros
compromissos concorrentes com o horério desta Co-
misséo, estamos correndo o risco de perder o nime-
ro € o quorum necessarios & votagdo. E eu instaria
a V. Ex2 que submetesse entdo o relatério & vota-

¢ao,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Perfeito.
Tem a palavra 0 Senador Freitas Neto como Gltimo
orador inscrito,

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidente, falei a
V. Ex&, expliquei os motivos das duas indicagdes A
relatoria que fizemos, uma em fungao da preocupa-
¢80 demonstrada por esta prépria Comiss&o com re-
lagdo &s obras inacabadas. Discutimos aqui vérias
vezes com relagéo &s obras inacabadas, o Senado
Federal aprovou a consfituigdo de uma comissfo
que esta inventariando no Brasil todo o problema de
obras inacabadas, que representam um desperdicio
de recursos publicos. Entdo achei por bem sugerir
que no texto da mensagem fosse colocado algo nes-
se sentido, indicagéo a relatoria e que, acatada pelo
Relator.

A outra é apenas para resolver o problema de
uma omiss&o que houve no volume da mensagem
do PPA, onde, no mapa indicativo dos eixos rodovia-
rios, esta desenhada a BR-135, entre Eliseu Martins,
no Piaul, e Barreiras, na Bahia, restauragio de pavi-
mentagdo. Est4 14 claramente. E no texto fala de
dois outros trechos e saltando exatamente esse tre-
c¢ho que estd desenhado no mapa que vem figuran-
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do essas agbes na regido nordestina. Apenas para
dar conhecimento & Comissdo de uma omisséo, a
meu ver, que houve no texto da mensagem. E outra
em fungéo da preccupagio da propria Comisséo de
Infra-Estrutura com relagfio as obras paralisadas em
todo o Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - A Co-
missAo recebe a observagdo de V. Exa. como contri-
buicao.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - V. Ex?
tem a palavra, pela ordem.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Nesta
questdo de ordem, Sr. Presidente, aproveito
para cumprimentar V. Ex2 e a sensibilidade de
todos os integrantes da Comiss&o que, na reu-
nido passada, inclusive, no momento em que ie-
vantamos a questdo que faitava, alguma coisa
importante para a regido Sul, prontamente foi
agilizada e acolhida pelo Relator. Isso & impor-
tante que se registre.

Mas eu gostaria de fazer um apelo, princi-
palmente agora ao Relator, mas gostaria de co-
locar & consideragdo de toda a Comiss&o: que
em relagdo aos projetos de irrigag#o, eu sugeri-
ria que retirassemos regido Nordeste. Acho que
projetos de irrigagéio séo para o Brasil todo.
Contemplariamos desta forma a possibilidade
entdo do pr6prio Governo fazer um amplo estu-
do, através de sugestdes, de projetos de irriga-
¢do para o Pais. Acho que poderiamos usar um
pouco mais. E néo limitar.

Acho que o Relator também entende neste
momento que poderiamos ampliar. Entdo fago
este apelo, desde ja dizendo e declinando meu

voto favoravel ao relatério apresentado pelo Se-

nador,

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Com a
palavra o Relator.

O SR. WALDECK ORNELAS - A Senadora
acaba de me dar um 4libi perfeito para retirar o
protesto do Senador Vilson Kleinlbing. O projeto
de recursos hidricos € um projeto puramente seto-
rial, ndo & um projeto regional. De maneira que
essa emenda deve aparecer como uma emenda

de natureza nacional. A urgéngcia com que as ¢oisas
foram feitas terminou levando a essadistorgéo.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) - Encer-
rada a lista de oradores, vamos colocar a votos o re-
latério do Relator, tendo em vista que ndo hé sobre
a mesa nenhum pedido de destaque para votag&o
em separado de qualquer das emendas que néo te-
nha sido acolhida pelo Relator.

{Procede-se a votagdo.)

Por unanimidade, o relatorio do Relator esta
aprovado.

De acordo com as normas da Comisséo de Or-
gamento, as emendas aprovadas deverao ser acom-
panhadas da ata da reuniio deliberativa. Dessa for-
ma, coloco em votagiio a ata da presente reuniéo.

Os Srs..Senadores que aprovam a ata, quel-
ram penmanecer sentados.(Pausa.)
Aprovada.

Solicito aos Srs. Senadores presentes que as-
sinem a ata da presente reunido. '
Esta encerrada a reunido.

(Levania-se a reunido &4s 19h20min.)

Ata da 212 Reunifio Extraordindria da
Comissao de Sewigos de Infra-estrutura, realizada
em 4 de outubro de 1995

As dezoito horas e trinta minutos do dia qua-
tro de outubro de mil novecentos e noventa e ¢in-
¢o, na sala de reunides da Comiss&o, Ala Senador
Alexandre Costa, re(ine-se a Comissédo de Servi-
¢os de Infra-Estrutura, sob a Presidéncia do Se-
nador José& Agripino, com a presenga dos Senho-
res Senadores Arindo Porto, Freitas Neto, Rome-
ro Juca, Gérson Camata, Marluce Pinto, Ludio
Coetho, Vilson Kleinubing, José Roberto Arruda,
Emilia Fernandes, Waldeck Ornelas e Ney Suas-
suna. O Senhor Presidente declara abertos os
trabalhos, informando que a presente reunido
destina-se 2 leitura e discusséo da Ata da reuniéo
anterior. Ap6s a leitura e discusséo da Ata, o Se-
nhor Presidente coloca em votagfo, quando a
mesma & aprovada pela unanimidade dos presen-
tes. Nada mais havendo a tratar, declara encerra-
da a reunifio, lavrando eu, Celso Antony Parente,
a presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Senhor Presidente.

Senador José Agripino, Presidente.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NAETONAL = ¢ oo,

Parrmarenics 3 Sorslds Falar

ATA DA 26° REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA EM 05 DE OUTUBRO
DE 1995.

As dez horas do dia cinco de outubro de mil novecentos e noventa e cinco,
na sala de reunides da Comissao, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Antonio  Carlos Magalhdes, presentes o0s Senhores Senadores
Flaviano Melo, Casildo Maldaner, Pedro Simon, Humberto Lucena,
Guilherme Palmeira, Hugo Napoledo, José Agripino, Joel de Hollanda,
Geraldo Melo, Artur da Tavola, Epiticio Cafeteira, Benedita da Silva,
Bernardo Cabral, Emilia Fernandes, Sebastifio Rocha, Gerson Camata,
Jonas Pinheiro, Bello Parga, Vilson Kleinlibing e Pedro Piva, re(ine-se a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores Nabor Jinior,
Ludio Coetho e Romeu Tuma. Havendo ndmero regimental, o Senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, e submete a apreciagiio a Ata da
reunido- anterior. Ndo havendo discussio e submetida a votacdo, é a
mesma aprovada por unanimidade. A seqguir, 0 Senhor Presidente
determina que a reunigo torne-se secreta para ouvir a exposi¢do que fara o
Senhor Virgilio Moretzsohn de Andrade, sobre a missdo para a qual esta
sendo indicado e ainda, para deliberar sobre a matéria constante do item 01
da pauta: Mensagem n° 312, de 1995, "do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo a aprovagfio do Senado Federal, a escolha do Senhor Virgilio
Moretzsohn de Andrade, Ministro de Primeira Classe, da Carreira de
Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Reptblica
Arabe do Egito; Relator: Senador Humberto Lucena. Reaberta a reuni&o em
carater publico, é dado continuidade & apreciagio das matérias de pauta e
o Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Senador Hugo
Napoledo, para relatar a matéria constante do item 02: Projeto de Lei da
Camara n° 108, de 1995, que " dispde sobre a exportagio de bens
sensiveis e servicos diretamente vinculados”. Com a palavra Sua
Exceléncia apresenta seu parecer sobre a matéria, concluindo
favoravelmente a proposicdo e pela rejeicio da emenda a ela oferecida:
submetido a discuss&o o parecer, usam da palavra para discuti-lo, os
Senhores Senadores Benedita da Silva, Pedro Simon, Bemardo Cabral e
Humberto Lucena, encerrada a discussdo e colocado em votagdo o parecer,
é o mesmo aprovado, votando com restricdes os Senadores Benedita da
Silva e Pedro Simon. Submetida a emenda a votagao, é a mesma rejeitada
por maioria de votos. A seguir, o Senhor Presidente concede a palavra ao
Senhor Senador Humberto Lucena, para ler, o relatério de autoria do
Senador Nabor Junior, sobre a matéria constante do item 03: Projeto de Lei
da Camara n° 76, de 1995, que "altera a redacio do art. 2° da Lei n° 5698,



01750 OQuinta-feira 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quiubro de 1995

de 31 de agosto de 1971, que "dispde sobre as prestagdes devidas a ex-
combatente segurado da previdéncia social e da outras providéncias". Com
a palavra Sua Exceléncia apresenta o parecer sobre a matéria concluindo
por audiéncia aos Ministérios da Marinha e Previdéncia Social. Submetido
a discussdo e ndo havendo quem queira usar da palavra para discutir o
parecer, € o mesmo- colocado em votacdo, sendo aprovado por
unanimidade. Dando continuidade, o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senador Hugo Napoledo, para relatar a matéria constante do item 04:
Projeto de Decreto Legislativo n° 82, de 1995, que "aprova o texto do
Protocolo de Alteracio sobre Transporte e Navegagao, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Portuguesa, em Brasflia, em 10.10.94". Com a palavra Sua Exceléncia
apresenta seu parecer sobre a matéria concluindo favoravelmente a
proposicdo. Submetido & discusséo e néo havendo quem queira usar da
palavra para discutir o parecer, € 0 mesmo colocado em votagdo, sendo
aprovado por unanimidade. A seguir, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senador Joel de Hollanda, para relatar a matéria constante do
item 05: Projeto de Decreto Legislativo n° 84, de 1995, que "aprova o
texto do Acordo por troca de Notas, relativo ao Exercicio de Atividades
Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular,
Administrativo e Técnico, celebrado entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo do Reino da Dinamarca, em Braslilia, em
22.03.94". Com a palavra Sua Exceléncia apresenta seu parecer sobre a
matéria concluindo favoravelmente 3 proposicdo. Submetido a discussao e
nao havendo quem queira usar da palavra para discutir o parecer, éo
mesmo colocado em votac3o, sendo aprovado por unanimidade. Dando
continuidade, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Hugo
Napoledo, para relatar a matéria constante do item 06: Projeto de Decreto
Legislativo n® 147, de 1995, que "aprova o texto do Acordo sobre doacéo
cultural japonesa, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo do Jap#o, em Téquio, em 30 de maio de 1995". Com a
palavra Sua Exceléncia apresenta seu parecer sobre a matéria concluindo
favoravelmente a proposigéo. Submetido a discusséo e nao havendo quem
queira usar da palavra para discutir o parecer, & 0 mesmo colocado em
votagdo, sendo aprovado por unanimidade. Dando continuidade, o Senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Hugo Napoledo, para relatar a
matéria constante do item 07: Projeto de Decreto Legislativo n° 59, de
1995, que "aprova o texto do Protocolo celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América, em Brasilia, em 21 de margo de 1994, para Emenda e
Prorrogacdo do acordo de Cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia, entre 0s
dois Paises, de 06 de fevereiro de 1984". Com a palavra Sua Exceléncia
apresenta seu parecer sobre a matéria concluindo favoravelmente a
proposicdo. Submetido a discussao, A Senhora Senadora Benedita da
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Silva, justificando a necessidade de um melhor exame da proposta, solicita
vistas ao projeto, sendo deferido pela Presidéncia, Esgotadas as matérias
de pauta o Senhor Presidente agradece a presenca de todos, declarando
concluido os trabalhos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido,
lavrando eu, Paulo Roberto Almeida Campos, secretario da Comissdo, a
presente Ata, que lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente,

indo & Publicacao’”

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESANACIONALS e

rhafa do Serdid

ATA DA 27° REUNIAO, ORDINARIA, REALIZADA EM 19 DE OUTUBRO
DE 1995.

As dez horas do dia dezenove de outubro de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala de reunides da Comissédo, sob a Presidéncia do Senhor
Senador Antonio Carlos Magalh3es, presentes os Senhores Senadores
Nabor Junior, Pedro Simon, Humberto Lucena, Guilherme Palmeira, Hugo
Napole&o, José Agripino, Joel de Hollanda, Ludio Coelho, Geraldo Melo,
Artur da Tavola, Epitacio Cafeteira, Benedita da Silva, Bernardo Cabral,
Sebastidqo Rocha, Romeu Tuma, Bello Parga e Pedro Piva, relune-se a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa WNacional. Deixam de
comparecer, por motivo justificado, os Senhores Senadores Flaviano Melo,
Casildo Maldaner e Emilia Femandes. Havendo nlimero regimental, o
Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, e submete & apreciacdo a
Ata da reunido anterior. Ndo havendo discuss&o e submetida a votacio, é a
mesma aprovada por unanimidade. A seguir, o Senhor Presidente
determina que a reunido torne-se secreta para ouvir as exposicbes que
fardo os Senhores José Jer6nimo Moscardo de Souza e Paulo Cardoso
-de Oliveira Pires do Rlo, sobre as missfes para as quais estdo sendo,
indicados e ainda, para deliberar sobre as matérias constantes dos itens 01
e 02 da pauta: Mensagem n° 305, de 1998, "do Senhor Presidente da
Republica, submetendo & aprovagdo do Senado Federal, a escolha do
Senhor José Jerdnimo Moscardo de Souza, Ministro de Primeira Classe, da
Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a
. Roménia; Relator: Senador Hugo NapoleZo; e Mensagem n® 318, de 1995,
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"do Senhor Presidente da Republica, submetendo & aprovacgéo do Senado
Federal. a escolha do Senhor Paulo Cardoso de Oliveira Pires do Rio,
Ministro de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Republica ltaliana; Relator. Senador Hugo
Napoleso Reaberta a reunido em carater publico, é dado continuidade a
apreciagdo das matérias de pauta e o Senhor Presidente concede a palavra
ao Senhor Senador Nabor Junior, para relatar a matéria constante do item
03: Projeto de Decreto Legislativo n° 119 de 1995, que " aprova o texto
do Acordo para a Conservagdo da Fauna Aquética nos Cursos dos Rios
Limitrofes, celebrado entre o Governo da Reptblica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Paraguai, em Brasflia, em 1° de setembro de
1994". Com a palavra Sua Exceléncia apresenta seu parecer sobre a
matéria, concluindo favoravelmente a proposicao. Submetido a discussao
e n3o havendo quem queira usar da palavra para discutir o parecer, éo
mesmo colocado em votacdo, sendo aprovado por unanimidade. Dando
continuidade, o Senhor Presidente concede a palavra ao Senador Joel de
Hollanda para relatar a matéria constante do item 04: Requerimento n°
1.130 de 1995, de autoria da Senhora Senadora Benedita da Silva, que
"requer nos termos regimentais que, ouvida a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, 0 Senado expresse seu repddio aos governos
da Repubiica Popular da China e da Franga pela retomada, por estes
paises, dos testes nucleares”. Com a palavra Sua Exceléncia apresenta
seu parecer sobre a matéria concluindo favoravelmente a proposigao.
Submetido & discussdo e ndo havendo quem queira usar da palavra para
discutir o parecer, € 0 mesmo colocado em votagéo, sendo aprovado por
unanimidade. A seguir, o Senhor Presidente comunica que a proxima
reunido, no dia 26 do vindouro, ser4 para apreciar a indicagdo do Senhor
Sergio Paulo Roanet para chefia de miss@o diplomatica e para ouvir o
Senhor Embaixador da Franca no Brasil, acerca das experiéncias nucleares
desenvolvidas por seu Pals. Esgotadas as matérias de pauta o Senhor
Presidente agradece a presenca de todos, declarando concluido 0S
trabalhos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, lavrando eu,
Paulo Robertd Almeida Campos, secretario da Comissdo, a presente Ata,
que lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente, indo -a

Publicagao.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente
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"COMISSAO ESPECIAL TEMPORAR?A,CR'I/ADA
ATRAVES DO DOCUMENTO DIVERSOS
N2 100, DE 1995-SF

"Que solicita apoio do congresso
nacional para implementar atividades re-
lativas ao tricentenéario de zumbi®.

3% Reunido, realizada em 17 de outubro de
1995,

As dez horas e trinta minutos do dia dezessete
de outubro de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala nimero quatro, da Ala Senador Nilo Coelho,
Anexo Il do Senado Federal, presentes os Senhores
Senadores BENEDITA DA SILVA, Presidente, Belo
Parga e Ney Suassuna, retine-se a Comiss#o.. Ha-
vendo ndmero regimental, a Presidéncia declara
abertos os trabalhos, esclarecendo que a mesma
destina-se a apresentagdo e ao debate do Programa
de Afividades relativas ao Tricentenério da Imonrtali-
dade de Zumbi dos Palmares, juntamente com os
custos levantados pela Diretoria-Geral para a reali-
zacgdo de todos os eventos. Apds a leitura e a dis-
cusséo do Programa, é 0 mesmo aprovado por una-
nimidade. Antes de encerrar os trabalhos, a Presi-
déncia convoca os presentes para a proxima reunigo
da Comisséo, a realizar-se no dia 24, terga-feira, as
11,00 horasl. Nada mais havendo a tratar a Presi-
déncia encerra os trabalhos, e, para constar, eu,
Carlos Guilherme Fosneca, Secretdrio da Comisséo,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, ird a pu-
blicagdo. _ Presidente: Senadora Benedita da Sil-
va.

COMISSAQ ESPECIAL TEMPORARIA

"Destinada a promover ampla dis-
cussfio acerca de politicas, programas, es-
trateégias e prioridates visando o desenvolk
vimento do Vale do Ss#o Francisco".

152 Reunido, realizada em 18 de outubro de
1985,

As onze horas e quarenta e cinco minutos do
dia dezoito de outubro de mil novecentos e noventa
e cinco, na sala nimero nove, da Ala Senador Ale-
xandre Costa,Anexo Il do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senador Beni Veras ,com a presencga
dos Senadores Waldeck Ornetlas, Joel de Holanda,
Osmar Dias e José Eduardo Dutra, retine-se a Co-
missdo. Havendo nimero regimental, o Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da Ata da reuni&o anterior, que é dada como aprova-

da. Sua Exceléncia esclarece que a presente reu-
nido destina-se & apreciagéo e aprovagio do 2° Re-
latério Parcial, de autoria do Senhor Senador Wala-
deck Ornelas, Relator da Matéria. Dando inicio aos
trabathos , 0 Senhor Presidente da Comiss&o conce-
de a palavra ao Senhor Relator. Encerrada a exposi-
¢éo, fazem uso da palavra 0s Senhores Senadores
Joel de Holanda & Osmar Dias. Nao havendo mais
quem queira fazer uso da palavra, ¢ Senhor Presi-
dente Eveniual da Comiss&o, Senador Beni Veras
coloca em votagio, tendo sido o Relatério apresen-
tado, aprovado por unanimidade. Nada mais haven-
do a tratar, a Presidéncia encerra os trabalhos, e,
para constar, eu, Marcos Santos Parente Filho, Se-
cretéario da Comisséo, lavrei a presente ata que, lida
e aprovada, sera publicada-com as notas taguigrafi-
cas.

Senador Beni Veras, Prasidente Eventual.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Havendo
numero regimental, declaro aberto a reunido da Co-
miss&o instituida mediante 0 Requerimento n2 480,
destinada a promover ampla discussio acerca de
politicas, programas, estratégias e prioridades visan-
do o desenvolvimento do Vale do S&o Francisco.

A pauta de hoje versa sobre a segunda apre-
sentagdo do relatdrio parcial.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador
Waldeck Ornelas,

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Hoje, ti-
vemos uma exposigdo do Ministro Cicero Lucena,
que seria as 17h, sobre a questdo do desenvolvi-
mento do Vale e a transposigfo de dguas.

Por motivos superiores, o Ministro pediu para
transferir a sua exposicio para o dia 8 de novembro.
Portanto, reagendamos a exposigéo para esse dia.

Na préxima terga-feira, teremos a exposigéo do
Ministro Gustavo Krause. O prazo da Comissio esta
prorrogado até o dia 30 de novembro - ja & um adia-
mento -, quando deveremos ter o fechamento da
nossa proposta. O nosso objetivo & efetivamente
n&o dilatar mais o0 tempo da Comissao.

Aproveitamos esta semana, ja que houve esse
adiamento, para fazermos a aprovagédo formal do
Relatério Parcial n2 2, j4 distribuido h4 cerca de trin-
ta dias, e que trata basicamente da parte de infra-es-
trutura, energia e transporte, Ai incluimos a parte de
financiamento, tendo em vista que a plendria sobre o
financiamento foi realizada neste periodo.

Nesse documento sequimos a mesma sistema-
tica do anterior: fizemos uma descrigio da evolugio
do aproveitamento energético na bacia do S&o Fran-
cisco e constatamos que € ainda muito pequeno em
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relagio ao potencial existente. Porém, ja se observa
que existem dificuldades, do ponto de vista ambiep+
tal ou social e em decorréncia do conflito de usos
que inibem novos aproveitamentos na calha princi-
pal do rio. Terfamos que ter aproveitamentos nos
afluentes e & montante de Pirapora, tendo em vista a
questdo da navegabilidade.

A questdo da energia parece um ciclo pratica-
mente em fase de conclusdo, porque algumas usi-
nas ja ndo s&o mals vidveis. Ha questbes graves
que decorrem, por exemplo, do regime hidrolégico
do rio, que possui muitas peculiaridades, fortes va-
riagbes de vazio. Isso justifica a preferéncia e, em
alguns casos, a obrigatoriedade de serem executa-
das obras que concorram para a sua regularizagio e
de seus tributarios.

Ainda assim, as populagdes ribseirinhas, o0s
usudrios da aguas do Rio S#o Francisco hdo de
conviver com as cheias e deplecionamentos dos re-
servatérios dentro do préprio sistema de gestéo de
4guas aproveitaveis.

Esse - parece-me - 6 um ponto importantissi-
mo. Apesar de todo o esforgo que foi feito para regu-
larizar em Sobradinho, em Trés Marias, iremos sem-
pre conviver com o deplecionamento do lago de So-
bradinho, com grandes baixas e chelas que ja leva-
ram inclusive a serem feitas cbras de contengéo na
cidade. A prépria navegabilidade demanda uma re-
gularizagiio da vazao de Trés Marias, da ordem de
500m3 pfs, 0 que é um problema especifico de ge-
renclamento que se ir4 refletir no terceiro relatério.

Outras questdes s&o concernentes aos custos
de execugio das obras de aproveitamento tanto do
ponto de vista soclal, quanto econdmico-financeiro
especificamente.

Estamos convivendo inclusive com um proble-
ma que ja se tornou crdnico: a questdo do reassen-
tamento de Wtaparica. Por este local ter-se fechado,
até hoje as obras n&o foram concluidas, o que é um
custo social elevadissimo. lremos ter, também, o
problema da verbas de manutengfo temporaria e cus-
teio, 0 que tem sido mantido com recursos publicos.

O Senador Eduardo Suplicy precisava até co-
nhecer esse programa de renda minima que vem
sendo executado no Nordeste, com graves conse-
gliéncias sociais.

O problema vai para os confiitos de uso: as de-
mandas por energia elétrica, para a irrigagéo, o su-
primento para as dreas assoladas pela seca, dentro
de cujo contexto se coloca a prépria transposiggo, a
navegagio. Sfo quatro vetores que implicam essa
questdo e que temos de considerar, Abordamos pre-

liminarmente a questfio da transposigio de aguas,
na pagina 12, sem, contudo, nos aprofundarmos,
porque isso sera objeto da exposigéo do Ministro Ci-
cero Lucena. Enfatizamos a necessidade dos novos
barramentos para regularizagdo do fio. E preciso
acumular 4gua, porque ha uma perda muito grande
em relagio ao que & aproveitado. S&o 70% da agua
oriunda da 4rea mineira, mais 20% da margem es-
querda da 4rea baiana e 10% no final. E preciso ter
uma politica de preservagfio desses recursos hidri-
¢os do rio.

Uma outra variante que se apresenta seria o
aproveitamento de outras bacias para fazer interliga-
¢bes de bacias e possibilitar que se tenha o uso do
proprio tio S&o Francisco como canal e que se tenha
maior disponibilidade de agua.

Quanto ao sistema de transporte, apesar da
importancia atual e potencial do vale, no contexto
econdmico brasileiro, a sua infra-estrutura de trans-
porte é profundamente deficiente. Para atendimen-
tos de fluxos inter-regionais de longa distancia, o
vale se ressente de articulagdes adequadas com as
demais regides do Pals, inclusive com os portos de
exportagiio na prépria regido. E essa situagio vai se
agravar nos préximos anos, tendo em vista a ques-
tdo da ampliagdo do crescimento dessa produgao
regional. Estamos considerando o fato de os Esta-
dos, tanto Bahia quanto Piaul e Tocantins e Mara-
nhéio estdio fazendo programas de rodovias, finan-
clados pelo BIRD ou pelo Banco Mundial, amplian-
do, por conseguinte a acessibilidade intra-regional
na area da bacia, e que isso também serd um fator
de agravamento dessa falta de articulagio.

Do conjunto de tudo ¢ que tem sido discutido,
transpareceu a questdo da hidrovia como um vetor
fundamental, que faz parte, inclusive, do grande le-
que de conjunto de alternativas de articulagéo viaria
que se tem para a regido.

Com relagdo & hidrovia, aprofundamos um
pouco mais, vendo o problema das condigGes de na-
vegabilidade. Analisamos trecho por trecho a hidro-
via, 0 que concerne o de Juazeiro até a eclusa de
Sobradinho; da eclusa de Sobradinho até Remanso;
de Remanso até a Barra; de Barra até Carinhanha;
de Carinhanha até Pirapora, dando a definigéio de
todas as caracter(sticas desses subtrechos.

Levantamos também a situagfo dos portos e
deixamos de considerar a capacidade atual da Fra-
nave, que é uma empresa que, a essa altura, esta
em franco processo de desativagio. Dessa forma,
basicamente o transporte serd conduzido pelo setor
privado, até por que a Franave ndo € uma conces-
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sionaria exclusiva da area do rio. Ainda ontem, fa-
tando ao telefone com o atual Presidente da Frana-
ve, que é também o administrador da hidrovia, vimos
que a empresa j& esta inclusive em processo de i-
quidagdo.

Em relagdo ao transporte rodoviario, analisa-
mos os diversos aspectos envolvidos, mostrando
que hoje, de modo até racional, 0 escoamento da
produgio regional esta ocorrendo pelo porto de
lhéus, o que nos chamou muita atengéio no painet
que foi feito pelo setor de transporte, porque eles
nao consideram o porto de llhéus como uma alterna-
tiva para escoamento da produgdo. No entanto, as
condigbes tlo precdrias existentes - digo até que,
por exclus&o, mais que por opgdo - esse est4 sendo
o porto utilizado. Também h4 a questio do transpor-
te ferroviario nas diversas alternativas. Fez-se uma
analise dos fluxos atuais e potenciais de transporte,
mostrando as diversas articulagdes possiveis, tendo,
a maioria delas, a hidrovia do S&o Francisco como
um trecho, um segmento da maior impontancia.

Foi também visto que ha cerca de 1.4 milhdo
de toneladas que seriam cargas hoje consideradas
captaveis pela hidrovia, e esta, funcionando com um
calado de um metro e meio, teria a capacidade para
absoiver e transportar cerca de 1 milhdo de tonela-
das por ano de gréos.

O que se observou & que dessa produgio atual
de farelo de soja teriamos cerca de 420 mil tonela-
das/ano, destinadas ao préprio mercado interno nor-
destino e somente 200 mil toneladas para exportagio.

Somente na medida em que se amplie o exce-
dente produzido na regido é que vamos ter um efeti-
vo aproveitamento dessa necessidade de articula-
géio. E'preciso desenvolver-se - e isso nés temos ou-
vido também nas conversas que tém havido sobre o
Nordeste - uma politica de corredores de transporte
para aquela regi&o que possibilite a implantagédo de
uma infra-esirutura necessdria e indispensavel para
que a regifio possa se desenvolver.

Mas, além disso, estima-se - esse & um dado
importanifssimo -, para o final da década, um volu-

me total de carga hidroviavel, no vale do S&o Fran-
cisco, em torno de 5 milhdes de toneladas, cujo es- »

coamento tanto pode acontecer pelo Corredor Cen-
tro-Leste, como pelo Coredor Centro-Norte ou pelo
chamado Corredor do Nordeste, que estamos visua-
lizando com irés vertentes, com acesso a Fortaleza,
a Recife e a Salvador.

Foram analisadas as alternativas, consideran-
do-se a hidrovia e a articulagdo intermodal de trans-

porte, fez-se questio de desenhar o conjunto das al-'

ternativas possiveis, os chamados comredores da
Bahia, os chamados corredores do Nordeste, o cor-
redor Centro-Leste, o comredor Centro-Norte, de
modo a ndo se excluir qualquer alternativa a priori,
mas enfatizando sempre a importAncia vertebral da
hidrovia como ponto de arliculagio.

Foram também considerados os aspectos rela-
tivos ao financiamento da agdo das agéncias oficiais
de crédito. £ ai, mais uma vez, eu me reportaria ao
relatério da primeira parte, porque esse item esta
vinculado diretamente ao aproveitamento econdmi-
co. O que se v& é que o Fundo Constitucional do
Nordeste, pelo volume de recursos que tem, & insufi-
ciente e ndo tem capacidade para bancar a econo-
mia da regido; que as linhas existentes n&o tém sido
suficientes e satisfatérias; que o préprio Programa
Nordeste Competitivo ndo tem correspondido as ex-
pectativas, e que tem faltado, por parte do BNDES,
isso ficou muito claro, uma ag&o mais agressiva para
colocar recursos na regido. E programas como o .
Projerural ou o Procera operam com critérios, seja
de teto de operagéio, seja de condigdes operacio-
nais, que ndo correspondem ao tipo de agricultura
que se faz no cerrado. L4, a estrutura de produgdo &
diferente, & tecnificada, o tamanho da propriedade
ultrapassa as caracteristicas.

Assim, fica muito claro que nfo existem recur-
508, sobretudo para investimentos, que sejam capa-
zes de atender a regifio, Considerou-se, também, o
programa de financiamentos externos, gerenciado
pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Minis-

- tério do Planejamento, do BID, do BIRD e, mais re-

centemente, da agéncia financeira japonesa para a
regido.

Aqui, outra vez, retorno ao primeiro parecer,
para chamar a atengdo para o fato de que ¢ Banco
Mundial esta fazendo restrigtes acs projetos por ele
considerados tipo e que seriam exatamente os de ir-
riga¢do publica. E a prépria posigdo do Governo Fe-
deral, particularmente do Ministério do Planejamen-
to, expressa na proposta de Plano Plurianual que
estd em tramitagfio no Congresso, que prevé uma
outra forma de financiamento para a irrigagdo, no
nosso entender inviabiliza os programas de irrgagéo
publica no Nordeste, porque desconsidera a politica
de concessdes e leva a uma politica de participagio
meio a mefo com a iniciativa privada. De modo que
isso tem implicagGes graves que estio sendo consi-
deradas, também, na prépria tramitacsc do PPA.

A Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura do
Senado, a propésito, apresentou emendas modifica-
tivas nesse particular. De todo modo, vale a pena
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chamar a ateng3o para o fato de que, no caso espe-
clfico do vale do S&o Francisco, o maior peso dos fi-
nanciamentos internacionais & para a irigagdo, em-
bora existam projetos voltados para a eletrificagéo
rural, a educagéo, a salde e o saneamento.

Os primeiros financiamentos externos para a ir-
rigagio datam de 1975. A posigio, em maio de
1995, registrava 15 projetos financiados, totalizando
R$1,2 bilhdo em empréstimos, equivalendo a um
custo total de cerca de 2,1 bilhdes de investimentos.

O BIRD - Banco Mundial - responde pela maior
parte dos empréstimos para dez projetos, assim
como pela maior parte do aporte de recursos: 74%.
lsso & muito grave, tendo em vista essas restrigdes
que faz hoje ao financiamento desses programas.

Embora saibamos que o BIRD se dispbe a
aportar recursos, & preciso eslarmos atentos para
rever a nossa posigio em relagéo a ele.

lsso se casa com as proposigdes que a propria
Comissao fez no sentido de modernizagéo da Lel de
Irigagéo e de se fazer uma politica mais voltada
para a concessio dos projetos e para a associagio
com o setor privado.

Entdo, ha a auséncia clara de uma politica de
créditos especifica para a 4rea, e as diretrizes sobre
o assunto baseiam-se em decisdes tomadas fora do
seu ambito.

O retorno dos recursos aplicados relacionam-
se também com as classes de produtores a que se
destinam. H4 uma total inadequagdo a esse respei-
to: 0s recursos se destinam de modo inadequado ao
perfil de demanda; a oferta de recursos ndo casa
com o perfil da demanda existente nessa regiéo.

O que estamos entendendo ¢ a necessidade
de efetivamente se buscar a formalizagdo de uma
politica para a regido. Com isso, nas conclusdes,
fundamentalmente se recomendou, em relagdo a
transportes, a imediata implantagdo da Hidrovia do
S&o Francisco, que, embora nédo seja uma obra pa-
ralisada, deve ser considerada inacabada, na medi-
da em que a eclusa foi construida, esta subutilizada
e ndo foram feitos investimentos adicionais - alias,
marginais - em relagio ao volume de recursos ja in-
vestidos, para a viabilizag#o e utilizag8o da hidrovia.

De outro lado, ha imperiosa necessidade de re-
cuperagio e reestruturagiio dos eixos federais, cen-
trados, sobretudo, nas BRs 020, 242, 116 e 135. Ha
um quadro j& para a 242, em que estamos identifi-
cando os trechos de articulagdo viaria, com indica-
¢a0 do tipo de agho requerida em cada um deles,
para permitir que se volte a circular na regido e se
chegar aela.

Ou seja, a regido hoje, apesar de responsavel
por 2% da produgio agricola do Brasil, esta inteira-
mente isolada, porque as suas arliculagbes externas
estao todas blogueadas e intransitaveis. Ent&o, den-
tro do programa de recuperagao, € preciso que haja
uma agio ampla de restauragao. )

Estamos entendendo que a questao das arlicu-
lagdes ou dos corredores € uma deciséo que vai re-
sultar dos fluxos. H& uma série de alternativas, mas
nao estamos tomando a opgao de qualquer um dos
fluxos.

Vem al a privatizagiio da Rede Ferroviaria,
com a area de negbcios do Centro-Leste e nordeste,
0 que vai permitir novos investimentos nesse campo
- como se espera -, para se poder trabalhar na f6r-
mula de um corredor definitivo, que demanda alguns
estudos econdmicos que nAo seriam realizados no
bojo desta Comiss&o.

Mas estamos preconizando também que o Go-
verno Federal venha a ter, em um nivel adequado,
quer regional, quer nacional, a idéia de criagéo de
um comité de coordenagio das agdes no Vale do
S50 Francisco. isso me parece importante.

Ouvimos a Sudene, por exemplo, e ficou claro
que n#o existe um tratamento diferenciado ou ade-
quado. A rigor, nem a Sudene, nem o Banco do Nor-
deste - e registro a presenga do Dr. Osmundo Re-
bougas, Diretor do Banco do Nordeste, e do Dr, Val-
frido Salmito Filho, ex-Superintendente da Sudene,
uma figura que a regio sempre homenagetia, por
ser-the muito grata pelos relevantes servigos presta-
dos - d& um tratamento sub-regional aos seus pro-
gramas, quer dizer, h& sempre uma quantificagao,
uma mensuragio setorial, mas ndo subespacial.

Por esse motivo, creio que o comité, no caso
do S#o Francisco, poderia situar-se até numa escala
regional, levando a que livéssemos mensurados,
efetivamente, o volume de recursos aplicados e o re-
torno econdmico-social desses investimentos.

Em suas exposi¢des, a Sudene e o Programa
Comunidade Solidaria tiveram de fazer tabulagbes
especificas, para permitir que se analisassem esses
recursos. No caso do FNE, n#o existe esse trata-
mento separado,

As idéias basicas que se colocam nesse relatd-
rio parcial, fruto das discussdes e estudos desenvol-
vidos no Ambito da Comissio, certamente ainda es-
t30 embrionarias e deverdo merecer aprofundamen-
to, tendo em vista a estruturagdo clara e definitiva,
que devera constar do relatorio final. ,

Importa, no entanto, deixar claros, desde ja, os
principtos nos quais se assentam, que - tudo leva a
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crer -, mais do que conclusdes, séo convicgdes una-
nimes de quantos estudam, vivem e batatham pelo
desenvolvimento do Vale do S#o Frangisco.

Teremos, no terceiro relatério, a parte de ges-
tdo sob o ponto de vista ambiental, de recursos hi-
dricos e da promogdo do desenvolvimento. A partir
disso, fecharemos o relatério final,

Queria fazer essa apresentagio sumdra, Sr.
Presidente, tendo em vista que o relatdrio j4 fot dis-
cutido anteriormente, e colocar-me a disposigao
para discutir, bem como solicitar que aprovassemos
hoje o relatério da segunda parte, que diz respeito,
como disse, & infra-estrutura especificamente,

Nessa segunda etapa dos trabalhos, ndo se
concluiu por nenhum projeto de Iei, como ocorreu na
primeira e devera acontecer na terceira, quando se
tera um projeto de lei sobre a gestiio da bacia.

Quer dizer, nessa parte de infra-estrutura, n&o
houve necessidade de uma agéio legisiativa; ha mais
& preocupagio de se definir uma proposta gue se
centra, fundamentalmente, na implantagso da hidro-
via. De resto, a politica hidrovidria est4 sendo reabili-
tada no programa dos eixos de transporte.

Sem embargo, sob o aspecto legislativo, ha
dois pontos fevantados nos debates, que o Relator
pessoalmente tem procurado acompanhar. Um 6 a
questdo da lei que trata da definigio do agente inter-
modal de transportes.

Esse projeto estd em tramitagio na Camara
dos Deputados, acabou de ser aprovado na Comis-
s&éo de Transportes e est4 indo para a Comissao de
Constituigio e Justica,

Estamos fazendo gestes no sentido de conse-
guir que venha logo para o Senado, a fim de poder-
mos avangar na sua aprovagdo, Ja4 que senird a
todo o conjunto de agées que objetivam estimular o
transporte intermodal no Pais inteiro.

O segundo, que estamos pesquisando para re-
cuperar algumas informagdes, diz respeito aos estu-
dos que versam sobre transporte hidroviario no Bra-
sil, simplificando-0 ou desregulamentando-o.

Para que V. Ex% e V. S% possam ter uma
idéia, a legislacBo existente sobre a matéria trata o
transporte hidrovidrio, mesmo em bacias fechadas,
como & o caso do S3o Francisco, com as mesmas exi-
géncias e caracteristicas do transporte maritimo trans-
continental, 0 que é um absurdo, porque leva a uma es-
trutura de custos que toma inviavel o transporte fluvial,

Eram essas as observagtes que gostaria de
fazer, do ponto de vista legislativo, sobre essa area
de transportes, com as quais certamente o Senador
Roberto Requi&o concorda.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Concedo a
palavra ao Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Presidente,
Senador Beni Veras, Sr. Relator, Waldeck Ornelas,
Srs. Senadores e convidados para esta reunido, a
leitura, que acabamos de ouvir, do segundo relatorio
parcial desta Comiss&o demonstra, com toda a cla-
reza, o acerto da criagéio da Comissdo Especial do
Vale do S&o Francisco.

O Relator, com muita propriedade, resumiu os
principais aspectos do Vale do S0 Francisco nesse
segundo relatério, trazendo, de forma bastante ra-
clonal e clara, os dados, os elementos que possibili-
tardo aos seus leitores aprofundar os conhecimentos
sobre o Vale do S&o Francisco.

Assim sendo, gostaria de, nesta oportunidade,
parabenizar o Relator pelo esforgo que empreendeu
para sistematizar essas informagdes a partir dos vérios
painéis que aqui foram realizados. E sistematizar de
forma bastante objstiva, dando possibifidade para que
pudéssemos ter uma visdo dos problemas e também
das necessidades que se afiguram prioritarias para
que o Governo Federal, sobretudo, adote uma polftica
de desenvolvimento para o Vale do S@o Francisco.

Além de ressaltar a contribuigdo que o Relator
d4 em sistematizar essas informagdes que ficaram
bem patentes. Muitas vezes sdo desconhecidas até
pelos préprios 6rgdos que atuam na regido. Ja que
temos drgéos federais, varias agéncias atuando na
mesma area, o Relator conseguiu adiantar um pou-
co mais as informagdes e propde algumas idéias
com vistas ao planejamento e as agBes a serem de-
senvolvidas no Vale do S#o Francisco.

Eu gostaria particularmente de ressaltar a im-
portancia da sugestdo da criagio do Comité de
Coordenagéo das Agdes do Vale do Sdo Francisco.
Aqui, nos debates realizados, pudemos constatar
que muitas vezes estdo ocorrendo paralelismos, su-
perposi¢ies de agdes entre os varios 6rgédos que
atuam na érea. Cu, de outra parte, lacunas, falta de
integragéo em relagfio s varias agdes do Governo
Federal no Vale do S&o Francisco. E o férum aqul
sugerido, esse Comitd, seria um colegiado muito im-
portante para possibilitar inicialmente o conhecimen-
to dos véarios programas e projetos que cada entida-
de, cada agéncia e cada érgdo federal esta conce-
bendo para o Vale do S#o Francisco. E mais do que
isso, possibilitar a integragsio coordenagéo dessas
agdes. Penso que é fundamental, sobretudo num
momento de escassez de recursos, num momento
de dificuldade financeira por que passa o Governo
Federal, como de resto todos os estados.
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Assim sendo, gostaria, neste momento, de pa-
rabenizar mais uma vez o Relator e a equipe.de as-
sessores da Comissao pelo esforgo que desenvolve-
ram sistematizando as informagbes. E dizer que
meu voto & favorave! A aprovagio do segundo rela-
t6rio parcial.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Gom a pa-
lavra 0 Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Quero cumprimentar o
Relator, e apenas levantar uma questdo que é uma
divida particular minha. A proposta do aproveita-
mento do Vale do Rio S&o Francisco como hidrovia,

- como via de transportes &, sem divida, um dos itens
mais importantes para o desenvolvimento do Vale
do S#o Francisco.

Eu ndo tenho duvidas pelos dados que tenho
da nossa dificuldade de competir, inclusive, com ou-
tros palses do Mercosul na questao transpontes, no
caso da Regido Sul, por exemplo, onde chegamos a
pagar R$28 ou R$30 a tonelada para transportar até
o porio, enquanto a Argentina gasta U$13 ou Us14,
o que nos oferece uma desvantagem enorme. Sem
divida é uma proposta importante.

Mas quero apenas levantar uma divida. A pro-
posta de aproveitamento do rio 8ao Francisco como
hidrovia ndo anula uma proposta que existe do pro-
jeto de elevagdo das aguas do rio S3o Francisco
para o aproveitamento na irrigagéo?

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - N&o ne-
cessariamente. O que ha & a necessidade ofetiva, e
isso foi abordado naquele conflito de uso quando
tratamos da questdio da energia. Temos quatro
sreas b4sicas de demanda de energia de dgua na
regido: a demanda para a propria geragdo de ener-
gia elétrica, a demanda para imgagdo, a demanda
para o suprimento de areas assoladas pela seca,
que seria o caso da transposigio, e a prépria nave-
gagHo. Sao quatro usos gue disputam.

Raclocinamos que, hoje em dia, a éarea de
energia ja ndo deve mais crescer, sobretudo na ca-
tha do rio. Mas & preciso, para isso, montar uma po-
litica de novos barramentos no rio, para que possa-
mos evitar a perda de &gua, tendo em vista que,
com o regime profundamente irregular do rio, perde-
se muita 4gua durante alguns meses do ano e fica-
mos carentes de agua durante outros anos.

Quer dizer, o préprio projeto, a prépria hipétese
da transposig#o, que discutiriamos hoje A tarde com
o Ministro Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena,
enfrenta essa dificuldade, que ¢ o rio ter um regime
profundamente irregular ao fongo do ano, uma varia-
¢do muito grande, brutal mesmo. Entdo, & preciso

criar uma condigio de melhorar ainda mals a regu-
larizag8o do rio para possibilitar isso. Com a regu-
larizagio da vazio de Trés Marias em 500m/se-
gundo, assegura-se a navegabilidade. A jusante
do Sobradinho, o rio est4 regularizado a 2.030m/se-
gundo, quatro vezes mais do que & necessario para
a navegagio.

Eu diria, entdo, que o conflito esta muito mais

no nivel da transposigio com geragdo de energia do
que com a navegabilidade. Quer dizer, a navegabili-
dade, na verdade, requer uma vazéo bem inferior,
da ordem de um quarto, do que a vazao regulariza-
da para a geragdo de energia. Nao é al que esti a
otimizagéo da fungéo.
‘ Ha também uma outra questdo, que ¢ a ques-
tao sobre o aproveitamento de outras bacias. Exis-
tem quatro ou cinco outras bacias que poderiam vir
a contribuir para a regularizagfo de um volume tal
que facultasse a transposigao. Isso & algo que preci-
sa ser aprofundado e que ainda discutiremos nas
proximas sessdes.

Gostaria também de chamar a atengé@o para
dois comentarios: um, que V. S? levantou no inicto,
em relagiio aos custos. Ainda esta semana havia
uma matéria em um dos jomais nacionais sobre a
questdo do corredor Centro-Norte, que ficava basi-
camente puxando a soja de Nova Xavantina, da re-
gido de Nova Xavanting, e que enfrenta um custo da
ordem de US$51 por tonelada. E com a hidrovia, no
caso do Tocantins-Araguaia, seria reduzido para
US$35 por tonelada, o que é realmente muito signifi-
cativo.

A outra, que foi minha participagao pessoal no
Seminario dos Corredores de Transportes, realizado
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos juntamente
com o Ministério dos Transportes, em que pude ob-
servar, na condigio de Relator desta Comiss&o, n&o
apenas a identidade entre a proposta de implanta-
B0 da hidrovia do S&o Francisco ¢ a proposta de
implantagao dos corredores de transporte do Nor-
deste, inclusive a viabilizagdo do porto de Suape,
mas uma total identidade com os estudos que vém
sendo realizados pelo Governo do Estado de Per-
nambuco também, tendo em vista o escoamento da
produgéo.

Na verdade, o que fica claro é que a regi@o do
cerrado, do chamado "cerrado setentrional”, que ex-
trapola a bacia do S#o Francisco mas que se insere
também no contexto da bacia, sera agrande area de
produgiio de gréos e tera volume de carga a ser
transportada para os corredores do Nordeste.

Essas s#o as duas observagoes.
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O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Presidente,
apenas para fazer uma observagfo. Talvez fosse
conveniente o Relator examinar a possibilidade de
se fazer alguma referéncia no relatério sobre a ques-
tdo, ja que estamos falando em sistemas’ de trans-
porte, da infra-estrutura de aeroportos da regifo. Se
estamos buscando o desenvolvimento da regido
através da iniciativa privada, o sistema de aeropor-
tos da regifio me parece extremamente importante
para seu desenvolvimento, sobretudo o aeroporto de
Petrolina,

Sabemos que a questio esta praticamente
equacionada, ja existem verbas destinadas A am-
pliagio do aeroporto. Mas a grande verdade é que
essa € uma questdo para a qual precisamos ficar
atentos porque ¢ estratégica a posi¢éo do aeroporto
para a exportagio de frutas.

Para que tenhamos uma idéia, eu ndo cheguei
a ver... Ha referéncias?

G SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Nio.
Mas esta correta sua observagdo. Analisamos, mas
terminamos excluindo porque ficamos nos transpor-
tes terrestres. Por isso estou buscando compatibili-
zar o sistema de articulagéo intermodal. Mas acho
que tem pertingncia e devemos inclulr.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Tive a oportuni-
dade de participar do primeiro embarque de mangas
por avido. Naquela ocasido foram exportadas 35 fo-
neladas de mangas. E o avido tem que fazer uma
escala técnica ou no Recife ou em Manaus ou no
propric Rio de Janeiro em fungdo do tamanho da
pista, que impede que decolem com o tanque cheio.
Eles estdo decolando com o tanque parcialmente
cheio. Somente quando a pista estiver pronta é que
possibilitara o vdo direto entre Petrolina e Europa ou
Estados Unidos,

O que mais me impressionou & que recebi in-
formagdes de que, ha um més, a previsdo era de
que tivéssemos quatro vdos por semana. E pelas in-
formages que me chegam aqui, a demanda de ex-
portacdo esta t3o grande que ja temos voos diérios,
transportes didrios de mangas. E vamos comecar
agora com exportagdo de uvas por avio,

O relatério esta perfeito. Mas acho que fazer
referéncia e talvez ouvir a Infraero, que tipo de pla-
nejamento esta previsto para os aeroportos da re-
giéo, e em especial para o Aeroporto Internacional
de Petrolina, onde j4 estamos conversando com o
Dr. Everardo Maciel para implantar uma Delegacia
da Receita Federal. Hoje existe um pequeno nicieo
da Receita Federal subordinado a Caruaru, em Per-
nambuco, 0 que n#o se justifica. O Dr. Everardo Ma-

cief esta muito sensivel & idéia de implantarmos uma
delegacia da Receita Federal em Petrolina para faci-
litar 0 processo de importagdo e exportacdo de insu-
mos para aquela regifo.

Entdo, tendo em vista a peculiaridade da pro-
dugdo agricola e o alto valor agregado que usa o
transporte aeroviario com muita freqiiéncia, o relator
poderia considerar a possibilidade de fazer alguma
referdncia & infra-estrutura de transporte aéreo na
regido.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - A sua
observagdo é pertinente. Gostaria até de me referir a
um ponto que nfo citei quando fiz 0 comentério ge-
ral, que é a questéio dos pélos agro-industriais.

Sem duvida, o de Juazeiro-Petrolina é o mais
desenvolvido hoje, mas esse estudo realizado pelo
Banco do Nordeste identificou quatorze pélos no
Nordeste, dos quais sete estdo na bacia do Sdo
Francisco. E evidente que, 4 medida que cada um
desses pélos se consolide, val exigir a infraestrutura
- sobretudo na medida em que se orientem para a
fruticultura - a que o Senador Joe! de Holanda esta
se referindo, ou seja, de ter um aeroporto que sirva
de base para as exportagdes. Isso é fundamental e
a sugestao-serd acolhida, pois & muito pertinente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Passa-se
a votagdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com
o relatorio queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Desejo parabenizar o Sr, Relator pela qualida-
de do seu relatério.

Costaria de dizer que antevejo para esta Co-
miss&o um destino bastante promissor, em virtude da
qualidade do material que esta sendo apresentado.

Obrigado.

Esta encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunido as 12h36min, )

COMISSAO TEMPORARIA INTERNA, CRIADA
ATRAVES DO REQUERIMENTO N 651/95-SF
DESTINADA A "INVENTARIAR AS OBRAS
NAO CONCLUIDAS, CUSTEADAS PELA
UNIAO E EXAMINAR SUA SITUAGAO"

42 Reunido, realizada em 11-10-95

As dez horas e dez minutos do dia onze de ou-
tubro de mil novecentos e noventa e cingo, na sala
n% 07 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo 1l do
Senado Federal, retine-se g Comissdo Temporaria
Interna, destinada a inventariar as obras nao con-
cluidas, custeadas pela Unisio e examinar sua situa-
¢8o. Presentes os Senhores Senadores Carlos Wil-
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son (Presidente), Edison Lob&o (Vice-Presidente),
Casildo Maldaner (Relator), Arlindo Porto, Fernando
Bezerra, Gerson Camata, Joel de Holanda, Licio Al
cantara, José Roberto Arruda, Jefferson Peres, Jo&o
Franga e a Senadora Emilia Femandes. Havendo
numero regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a aleitura da ata
da reunifio anterior, que é dada como aprovada. A
seguir, a Presidéncia informa que a presente reunido
destina-se a apreciagio do Relatério Preliminar ela-
borado pelo Senhor Relator, Senador Casildo Mal-
daner, ao qual concede a palavra para dar infcio &
leitura do seu trabalho. Apds a leitura, usaram da
palavra os Senhores Senadores Joel de Holanda,
Arlindo Porto, José Roberto Arruda, Fernando Be-
zerra, Licio Alcantara e Emilia Fernandes. N&o ha-
vendo mais nenhum orador inscrito, 0 Senhor Presi-
dente coloca a matéria em votagéo, que é aprovada
por unanimidade dos presentes. Nada mais havendo
a tratar, a Presidéncia declara encerrada a presente
reunido e, para constar, eu, Luiz Claudio de Brito,
secretario da comisséo, lavrei a presente ata que,
lida e aprovada, seré assinada pelo Senhor Presi-
dente, indo a publicagio, juntamente com 0 apanha-
mento taquigratico que faz parte integrante da pre-
sente ata.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Haven-
do numero legal, declaro aberta a reunido.

Congcedo a palavra ao nobre Senador Fernan-
do Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, nobres Membros da Comissao, senhores da im-
prensa, demais presentes, uma das fungdes mais
importantes do Poder Legislativo nos pafses demo-
craticos, sendo a mais importante, ¢ definir, em con-
junto com o Poder Executivo, a correta alocagiio dos
recursos publicos, fiscalizar a sua aplicagio e avaliar
seus resuftados, como forma de exercer a vontade
popular delegada aos partamentares por intermédio
do voto.

A agéo fiscalizadora do Congresso Nacional &
exercida por diversas formas. E uma delas &, exala-
mente, acompanhar a aplicagio dos recursos previs-
tos na Lei Orcamentaria e verificar se estdo sendo
respeitadas as alocagdes definidas no Orgamento e
devidamente cumpridas as respectivas normas le-
gais e regulamentares derivadas dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade e publicidade.

Nesse sentido, uma obra paralisada representa
um claro desrespeito ao principio da moralidade pU-
blica, em razdo do desperdicio de recursos escas-

sos, sem falar da possibilidade de malversagdo de
parte dos recursos que jhe tenham sido destinados.

Acresce-se que inimeras dessas obras s#o fi-
nanciadas com recursos externos, cujos contratos
exigem a contrapartida na alocago de recursos na-
cionals, em prazos determinados, sob pena de impo-
sigdo de taxas e comissdes de permanéncia. Alids,
isso vem ocorrendo no Pais.

Assim, o Senado Federal, diante da constata-
¢fio da existéncia de obras iniciadas que absorve-
ram grande soma de recursos & n&o cumpriram as
suas finalidades, decidiu criar a presente Comissao,
com o objetivo basico de realizar o inventario dessas
obras, analisar as causas de suas paralisagbes, ava-
liar as suas situagdes e propor solugdes.

Por fim, a Comisséo entende que também &
dever do Senado Federa! levantar eventuals indicios
de iregularidades na aplicagéo dos seus recursos
pliblicos, quer diretamente pela Unido, quer por in-
termédio de convénios, ajustes e termos sirnllares
firmados com Estados e Municipios, encaminhando -
os casos verificados ao Tribunal de Contas da Unido
- por sinal, técnicos do mesmo tém acompanhado a
Comissdo nas viagens pelos Estados - para a res-
pectiva realizagiio de auditorias especificas, com 0
objetivo de apurar as responsabilidades, identificar
os responsaveis e avaliar possivels danos causados
ao Erario Pablico.

Apresentacio

O presento trabalho consiste em um relatorio
preliminar e parcial dos trabathos da Comisséo, con-
tendo uma listagem das principais obras paralisadas
em cada unidade da Federagdo vistoriadas pelas
Comiss&o, escalonadas segundo as prioridades
para sua retomada, objetivando a negociagao dos
recursos necessarios no ambito da Comisséo Mista
de Orgamento.

A decisdo de apresentar, nesta oportunidade,
um relatorio preliminar e parcial prende-se a neces-
sidade de fazer coincidir a divulgagio das priorida-
des locais e regionais com as discussdes do projeto
de lei do Orgamento da Unido para 1996, como for-
ma de subsidiar o processo de apresentagdo de
emendas, cujo prazo alcanga 0 periodo de 9 a 26 do
corrente més. O prazo esta sendo aberto agora. Eé
em fungio disso que estamos apresentando o pre-
sente relatério.

As demais informagBes sobre as obras inaca-
badas levantadas pela Comiss&o, que consfituirdo
um inventario das obras paralisadas, estdo sendo
analisadas e conferidas pela area técnica que acom-
panha a Comissdo para sua apresentagéo no relato-
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rio final dos seus trabathos em meados do més de
novembro,

Ent&o, este é um relatério parcial. Os Estados
que ainda ndo foram visitados o serzo. E, em mea-
dos de novembro, quando ser4 apresentado o refa-
torio final, constardo do mesmo todos os estados.

A Comiss&o Temporaria do Senado destinada
a inventariar as obras ndo concluldas custeadas
pela Unido, segundo o requerimento ne 651/95, foi
apresentada pelo ilustre Senador Carlos Wiison em
abril deste ano. E a Comissao foi instalada em maio,
€om o prazo de 90 dias. Depois houve um pedido de
profrogagéo para até meados do préximo més de
novembro. Por isso, hoje estamos apresentando
este relatério parcial,

Titulares da Comissio

Senadores Femando Bezerra, este que vos
fala, Edison Lobg&o, Waldeck Ornelas, Carlos Wilson,
Arlindo Porto, Esperidio Amin, Flaviano Melo, Ger-
son Camata, Joel de Hollanda, Hugo Napoledo, Licio
Aroantar_a, Emilia Fernandes, José Roberto Arruda.

Quanto aos prazos, sio aqueles que ha pouco
expus.

Dos objetivos

De acordo com o requerimento de criagéio da
Comissdo, o seu objetivo basico & inventariar as
obras n&o conclufdas, de responsabilidade da Unigo,
€ examinar sua situagdo, bem como apresentar suges-
tes e tendéncias para solugfio dos mesmos.

Dentro desse escopo geral, a Comissio propds:

— Inventariar as obras com responsabilidade do
Governo federal, que tenha participagdo direta ou in-
diretamente, dentro de um trabalho mais ou menos
com a participagdo dos Srs. Governadores, das au-
toridades nos Estados e assim por diante;

— avallar a real situagio dessas obras, a data
de contratagéo, o estagio de edificagdo, as razdes
da paralisagdo, precos atualizados e outras informa-
¢des, elaborando uma espécie de mapa do desper-
dicio, em que constario os casos mais repre-
sentatives, com o objetivo de despertar a conscién-
cia dos Srs. Senadores, Deputados, autoridades do
Poder Executivo e do Judicidrio, e de outras esferas
de Governo para a gravidade desse problema, que
vem ocorrendo ao longo dos anos, com as obras
que sdo iniciadas, paralisadas e muitas vezes aban-
donadas, gerando um enorme desgaste para o Po-
der Publico, além do desperdicio de recursos. Esse
e, sem divida, um dos ralos do qual fala o préprio
Presidente da Republica que precisa ser fechado;

—~ estabelecer, em conjunto com as autoridades
locais e as respectivas Bancadas no Senado Fede-
ral & na C&mara dos Deputados, uma escala de prio-
ridades para a retomada da construgdo dessas
obras, de forma que os parlamentares possam me-
Ihor atuar no processo de apresentagio de emendas
ao Orgamento Geral da Unifio, priorizando as emen-
das cofetivas em Bancadas locais e regionais. Des-
taque-se que muitas dessas obras sdo financiadas
com recursos externos, quer do BID, do BIRD, do
KSW e assim por diante, E em muitas delas esta-
Mos pagando taxas de permanéncia por ndo estar-
MoS nos prazos respectivos, entrando com a contra-
partida;

— apontar eventuais indicios de ndo-regularida-
de; em fungéio disso é que o préprio Tribunal de
Contas da Unido tem acompanhado esta Comisszo;

— além desses objetivos mais imediatos, a Co-
miss&o pretende também contribuir para a formagio
de uma nova mentalidade na apreciagéo do Projeto
de Lei Orgamentéria, que priorize as emendas coleti-
vas, negociadas regionalmente com as autoridades
locais, tornando-as mais vidveis de aprovagio e
execugio;

— propiciar, igualmente, o estabelecimento de
legisiago restritiva ao infcio de uma obra, caso ndo
haja garantia de recursos suficientes para sua exe-
CUGao total, ou seja, procurar-se-& eliminar a chama-
da janela orgamentaria. H4 um costume no Brasil de
se Iniciar obras e, depols - n4o interessa guem ve-
nha suceder, ou coisa que o valha; & uma cultura
nossa -, faz-se o langamento da pedra fundamental,
e ndo se prevé, muitas vezes, oS meios e os fins
para que sejam concluidas. Essa mentalidade no
Brasil precisa ser alterada;

— outro objetivo perseguido pela Comisséo é a
instituigdo no Senado Federal, com a participagéo
do Tribunal de Contas da Unido, de mecanismos de
acompanhamento da retomada dessas obras e tam-
bem daquelas que vierem a ser iniciadas no futuro,
tanto em termos de liberagfio de recursos financei-
ros como de execugio fisica e avaliagéio de seus
efeitos sobre a populagéo beneficiada.

Do desenvolvimento dos trabalhos

Talvez nfio seja necessério ler tudo, para nio
ser cansativo, desde que o Presidente e os mem-
bros da Comisséo o consintam, uma vez que estes
ja estdio com o texto tambsam:.

Foi estabelecida, primeiraments, a metodologia
de visitarmos os Ministérios. Varios Ministérios fo-
ram visitados pela prépria Comiss#o;.e fizeram um
apanhado, um levantamento de possiveis obras fe-
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derais inacabadas pelo Brasil afora, enviando um re-
latorio para esta Gomiss&o.

Também a Comiss#o houve por bem enviar
uma correspondéncia aos Governadores e a todos
os Municipios do Pals, para que também informas-
sem & Comissdo sobre possiveis obras federais pa-
ralisadas, inacabadas em seus Estados e em seus
respectivos Municfpios. Este & um outro compéndio,
um outro anexo que a Comissdo recebeu e ainda
ost4 recebendo dos Estados e dos Municlpios, pois
esse relatorio ndo é final. Os técnicos que acompa-
nham a Comissao estdo compilando dados que es-
tao chegando de todos os recantos do Pals - cerca
de cinco mil municipios do Brasil. Ja foram cataloga-
das aproximadamente trés mil obras no Pals inteiro,
mas ainda hé catalogagdes por fazer. Essa € a me-
todologia que adotamos.

Procuramos, entdo, dentro do entendimento da
Comissao, em contato com os respectivos Govema-
dores; com as autoridades estaduais, priorizar algu-
mas-das obras em cada Estado, porque s&0 muitas.
E grande o cabedal de obras iniciadas no Pais e pa-
ralisadas, algumas ha 10 anos, outras héd 15 anos,
outras ha cinco anos, algumas faitando 10% para
terminar, outras 20%, outras 5%, outras ja inaugura-
das e nio concluidas, outras acabadas porém aban-
donadas, enfim, ha casos de todas ordem. Procura-
mos, entdo, em sintonia com 0s Governadores, com
as autoridades estaduais, priorizar uma média de
quatro ou ¢inco obras por Estado. Em tese é isso.

E nesse relatorio preliminar que vamos apre-
sentar agora - e é claro que até o dia 11 vamos in-
cluir também os Estados que ainda n#o fazem parte
- yvamos procurar, em fungo da época em que tra-
mita o Orgamento aqui no Congresso Nacional, inse-
rr essas prioridades, inseri-las no Orgamento que
aqui esta. Em fungéo disso, a Comiss#o, depois, vai
procurar entregar esse pré-relatério ao Presidente
da Comissdo de Orgamento, que é o Senador Re-
nan Calheiros, e ao Relator, que é o Deputado Iberé
Ferreira. Essa é a metodologia que a Comisséo re-
solveu adotar.

Como eu disse, antes de irmos a cada um dos
Estados, procuramos, em sintonia com eles, em fun-
¢30 da grande quantidade de obras, priorizar trés,
quatro ou cinco prioridades, de acordo com o conta-
to em cada um dos Estados. Foram cerca de 18 Es-
tados visitados. Temos as prioridades que cada Es-
tado listou para nos; e procuramos trazer um peque-
no histérico de cada uma delas.

N&o sei, Sr. Presidente e Srs. Membros da Co-
missdo, se vamos aqui relacionar em cada Estado

ou se vamos falar aleatoriamente; penso que é dis-
pensavel a leitura; apenas farfamos uma [eitura en
passant, para recordar; 0s membros da Comisséo
sabem, porque t&m as listas; listaremos as obras es-
senciais, que sao de responsabilidade do Governo
Federal e estéo paralisadas.

Ha uma idéia de que n#o se inicie novas obras
sem que se dé prioridades aquelas que estdo em
andamento, para que venham a atender & comuni-
dade. Entdo, em primeiro lugar, a questao é priorizar
as obras do Governo Federal, direta ou indiretamen-
te. Em outros casos, aue temos aqui levantados,
ndo ha necessidade de se alocar recursos; ndo ha
necessidade de o Governo Federal carrear recursos,
& apenas uma questéo de procedimentos, em que
se descentraliza - e ja ha uma linha de concessdes;
s falta agilizar os procedimentos. E um exemplo
disso foi constatado pelo Presidente da Comisséo e
pelos seus Membros no Rio Grande do Sul, com ¢
Governador Antonio Britto, com o Secretério Assis ©
demais pessoas: a termoelétrica Jacui-l, que esta
armazenada, na qual ja foram investidos US$240
milhdes, mais ou menos, onde esta-se gastando,
hoje, cerca de R$600 mil por ano s na manutengao
dos equipamentos, para que néo sejam deteriora-
dos; essa termoelétrica, se conclufda, poderia con-
sumir um milhéo de toneladas de carvéo por ano e
gerar 18% da energia consumida pelo Rio Grande
do Sul - e a Senadora gacha Emilia Fernandes esta
ai; cerca de quatro empresas norte-americanas la
compareceram para entrar em parceria, s6 falta agi-
lizar os procedimentos. Eles querem fazer parcetia
para pbr a usina em funcionamento.

Outro caso que consta no relatério & o da Fer-
rovia Transnordestina, na terra do Senador Carlos
Wilson, nosso Presidente, do Senador Joel de Hol-
landa, que aqui esta, do Senador Lacio Alcantara, 1a
do Ceara, do Senador Fernando Bezerra, enfim, dos
Senadores que representam aquela Regido; dizem
as pessoas da Regio que a ferrovia foi iniciada na
época do Império, de D. Pedro ll; e faltam cerca de
202 km para vir de toda aguela Regido e fazer o es-
coamento para o porto de Suape, em Recife. Isso &
urm desperdicio.

Na éarea da saude, por exemplo, constatamos
um hospital de nove andares, no Mato Grosso do
Sul, que foi inaugurado e n&o esta concluido. O hos-
pital recebeu 0 nome da mae, que, coitada, ndo tem
culpa.

Tudo isso consta do relatério. S&o alguns ca-
sos que nos, com o Presidente e com 0 Vice-Presi-
dente, que ¢ o Senador Edison Lobdo, temos acom-
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panhado diretamente. Para n#o ler os casos Estado
pur Estado, pois os Senadores ja t&ém por escrito,
poderiamos, com a permisséo do Presidente & dos
membros da Comissdo, partir para as conclusBes,
Se fdssemos ler um pequeno histérico de cada Esta-
do, obra por obra, dentro das prioridades levanta-
das, isso demandaria mais de uma hora de leitura.
Paderiamos passar para as conclusdes e recomen-
dagdes, para sermos bem incisivos nessa nossa
conclusgo.

"Dentre as obras paralisadas cujas in-
formagBes foram recebidas pela Comisséo,
seleclonamos, em conjunto com as autorida-
des dos Estados visitados, aquelas que de-
vem merecer prioridade no Orgamento para
1996.

Essas obras, conforme resumo cons-
tante do anexo 1, devem absorver cerca de
2 bilhdes e 53 mithdes de reais".

Isso ndo quer dizer que seja um valor fixo. E
para iniciarmos uma conversa com os membros da
Comisséo de Orgamento aqui no Congresso Nacio-
" nal. Vo ser contempladas trés, quatro obras por Es-
tado, as prioritarias. E claro que ainda vamos inserir
as obras dos Estados que ainda vamos visitar, Se
analisarmos bem, os valores n#o sfo tio expressi-
VOS, se compararmos com alguns casos que tém
acontecido no Pafls nos tltimos tempos.

Se realmente quisermos, se tivermos uma von-
tade politica, em sintonia com o Governo Federal e
0s membros da Comissao, vamos tirar um proveito
pratico disso. Sendo, nio havera razdo nenhuma
para esta Comiss#o ter percorrido o Pafs.

Esta é uma outra conclusao: para se iniciar
uma obra paralisada val uma recomendagio impor-
tante da Comisséo.

"A Comisséo recomenda que todos os
contratos firmados anteriormente 2 vigéncia
do Plano Real devem ser renegociados,
com o objetivo de eliminar dos pregos as
parcelas relativas & expectativa inflacion4ria
neles embutidas."

Essa era uma prética comum naquela época
de inflagio elevada, quando havia uma inflagéo de
40, 50%. Mas hoje, em época de estabilizagfo, isso
néo & necessario. Temos que aplicar uma deflaggo.

"Numa economiag estabilizada, no en-
tanto, tal costume se torna inaceitavel,

Recomendamos, também, qus a reto-
mada e execugdo dessas obras sejam

acompanhadas pela Comissao de Fiscaliza-
¢éo e Controle do 'Senado Federal..."

Por sinal, quem preside essa ‘comissdo é o
ilustre Senador Edison Lobao, vice-presidente desta
Comisséo.

"... & também pelo Tribunal de Contas
das Unido, realizando-se auditoria prévia na-
quelas que apresentem indicios de supetfa-
turamento ou outras irregularidades.

Recomendamos, outrossim, as Banca--
das no Senado e na Camara dos Deputados
que priorizem emendas coletivas relaciona-
das as obras paralisadas, evitando-se o ini-
cio de novas obras, casos isoladas.”

Sendo emendas coletivas, elas s&o mais fagil-
mente aprovadas. Em geral, atendem-se obras mais
generalizadas e mais importantes em conjunto,

Estaremos indo a0 sncontro do que determina
0 paragrafo Unico do art. 11 da Lei 9082, de 25 de
julho de 1995, que dispde diretrizes orcamentarias
para 1996. Esta é uma emenda de autoria do ilustre
Senador José Roberto Arruda e que estd em sinto-
nia também com o espfrito do Governo Federal. Ela
est4 no Plano Plurianual com esta emenda, de que
se dé prioridade as obras paralisadas antes de se
iniciarem novas obras.

"Lembramos que a Comiss#o ainda vi-
sitard, nos préximos dias, os Estados do
Acre, Amazonas, Goids, Para, Rondonia,
Roraima, Tocantins e Esplrito Santo, com o
objetivo de definir as obras prioritarias em
cada Estado, que constarzo do relatério final,

Brasilia, 11 de outubro de 1995."

Sr. Presidente, era o que tinha como compro-
misso para relatar aos senhores membros da comis-
s&0 e demais pessoas presentes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Agrade-
cemos ao Senador Casildo Maldaner, Relator desta
Comiss#o.

Em discusséo o relatério.(Pausa.)

Com a palavra o Senador Joe! de Hollanda,

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr, Presidente,
Sr. Vice-Presidente, Sr. Relator, parabenizo V. Ex2g
pelo importante trabalho que realizaram, trazendo a
todos nés esse relatério tdo detalhado sobre as prin-
cipais obras paralisadas em nosso Pafs.

Esta Comiss&o, atuando dessa forma, valotiza
0 Poder Legislativo, sobretudo o Senado Federal, e
d& uma demonstragéo da seriedads com que ¢s in-
tegrantes desta Casa estdo exercendo o seu man-



01764 Quinta-feir 26

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1995

dato, procurando contribuir para o desenvolvimento
do nosso Pals, para a racionalizagdo dos recursos
publicos e, sobretudo, para a melhoria das condigd-
es de vida da nossa populagdo. Porque racionalizar
recursos, estabelecer prioridades, aplicar bem 0s es-
cassos recursos dos impostos arrecadados é essen-
cial para o nosso Pals nessa fase de ajustamento da
nossa economia.

Por isso a minha primeira palavra é de cumpri-
mento ao Presidente, ao Relator, a toda equipe de
apoio, ao pessoal do Tribunal de Contas, a todos
que, durante esse periodo, deslocaram-se para 0s
varios Estados, sacrificando os sabados e domin-
gos, a fim de apresentar & Nag4o brasileira este im-
portante relatorio.

Os objetivos desta Comisséo poderiam, talvez,
ser também atingidos através de uma CPl, que cha-
maria a atengo da imprensa, ganhando mais espa-
¢o na midia, mas em boa hora o autor do requeri-
mento, o nobre Senador Carlos Wilson, preferiu op-
tar pelo lado positivo: ao invés de cagar bruxas e
responsaveis, procurou fazer o inventario, fez um le-
vantamento detalhado da situagio atual dessas
obras. E, mais do que isso, propds de forma muito
racional, como acaba de fazer o Relator, 0 encami-
nhamento de uma solug#o para essas obras parali-
sadas.

isso significa tambem dizer que, ao contrario
das CPls, que geraimente n&éo conduzem a nada,
esta ComissAa ja comega a dar seus frutos subsidian-
do a efaboragdo do Orgamento de 1996, chamando a
atengdo para que as novas obras sejam consideradas
mas, sobretudo, para que se dé prioridade &s obras
inacabadas, aquelas que estio paralisadas, aquelas
que ja absorveram volumes substanciosos de recursos
do Governo Federal. Com isso se poupa o Erario, ra-
cionalizam-se os investimentos, valoriza-se a arreca-
dag#io de impostos em nosso Pas.

Nesta oportunidade, desejo me reportar a algo
que ja discutimos anteriormente, 0 chamado mapa
do desperdicio a que o Relator se referiu. T80 impor-
tante quanto a apresentaglo desse relatorio & tam-
bém apresentarmos um mapa, aguele mapa da
fome, elaborado pelo IPEA, que causou impacto. Ele
locaiiza as populagdes que estéo abaixo da linha de
pobreza neste Pais. Aquele mapa hoje é intermnacio-
nal, 0 mundo todo tem conhecimento do esforgo do
Brasil para combater a pobreza através da visualiza-
céio concreta dos bolsdes de misérla espaihados por
todo o Pais.

A Comissdo presta um grande servigo se fizer,
mesmo nesse relatdrio parcial, um mapa do desper-

dicio, colocando néo todas as obras - 0 que seria im-
possivel, pols no mapa nao caberia - mas as princi-
pais obras inacabadas. Inicialmente, faria um mapa
total do Pais e, depols, por Estado. Seria uma contri-
bulgao para enviar aos governadores dos Estados,
assembléias legislativas, liderangas empresariais, de
tal forma a dar uma vis&o de conjunto dessas obras.
Porque uma coisa é uma informagao isolada e outra
& um mapa com uma convengéo mostrando o slen-
co de obras paralisadas, quanto ja se investiu e
quanto esta sendo desperdigado.

Sugiro, inclusive, que cada obra desse mapa
tenha pelo menos trés informagbes: a data de come-
¢o da obra, quais 0s recursos aplicados e quanto se
estimaria para conclui-la. Com isso, ficarfamos com
um documento de dominio pibtico, que seria entre-
gue & populagio, como eu disse, um mapa global
para o Pais e mapas por Estado, para que pudésse-
mos dar conseqliéncia aos trabalhos desta Comiss#o.

O importante n&o é concluirmos o trabalho des-
ta Comiss#o, que j4 esta bem adiantado. Esse rela-
torio parcial ja mostra que o trabalho vai chegar a
bom termo, com um contedido muito importante, fru-
to do exaustivo trabalho que foi feito. O que quere-
mos sio conseqiiéncias efetivas, concretas para o
futuro. Esse mapa do desperdicio podera ajudar
muito, na medida em que desperta a atencgio da opi-
nido publica, desperta a ateng@o dos setores res-
ponsaveis deste Pals para cobrar dos governadores,
dos prefeitos, dos ministérios que antes de pensar
em iniciar novas obras terminem as que ja foram inl-
ciadas. _

Encerrando minha intervengio, gostaria de,
mais uma vez, reiterar 0s meus cumprimentos pelo
importante e competente trabalho que acaba de ser
apresentado, parabenizar o Presidente, o Relator
demais integrantes e dizer que me orgulhei muito de
participar desta Gomissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Quero
agradecer as palavras generosas do Senador Joel
de Hollanda. ‘

Essa idéia que S. Ex2 coloca - 0 mapa do des-
perdicio - € exatamente o que a Comiss#o pretende
fazer no final do relatério. O Relator destacou que
esse & apenas um relatério preliminar, visando servir
de referencial para a Comiss@o de Orgamento, que
tem prazo até o dia 23 para receber emendas.

Ja temos aqui informagdes de prefeituras, das
quase cinco mil prefeituras no Pals temos informa-
¢oes de mil, o que é um dado bastante significativo,
porque também nos temos a convicgdo e a certeza
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de que mais da metade das prefeituras do Pais se-
quer tem acesso a recursos federais para a aplica-
¢40 de obras nos seus municipios.

Esse é um quadro que vai dar uma visdo mais
ampla da situagfo das obras inacabadas do Pais.

Concedo a palavra ao Senador Arlindo Porto,

O SR. ARLINDO PORTO - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero dar um testemunho. Na
condigéio de membro da Comissao, pude acompa-
nhar o Presidente e 0 Relator em quase todas as
viagens, a quase todos os Estados, e pude obser-
var a dedicagéo e a seriedade com que o Presiden-
te, o Relator e os demais membros se houveram ao
longo do processo.

Gostaria de destacar, Sr. Presidente, a grande
contribuigio dos técnicos desta Casa, os quais de
maneira tAo preocupada procuraram fazer a conden-
sacdo das informagdes. Também destaco a partici-
pagdo dos técnicos do Tribunal de Contas que nos
acompanharam.

Sem diwvida, hoje se encerra uma primeira eta-
pa, mas essa primeira etapa nos da mais estimuloe
para continuar nesse trabalho.

Além dos Estados n#o visitados, o trabalho do
nobre Relator Casitdo Maldaner continuara, espe-
cialmente na avaliagio dos dados coletados. Desta-
co a grande expectativa em que a sociedade brasi-
leira, o povo brasileiro se encontra, especialmente
nos Estados que visitamos. As demandas agora es-
tdo aumentando.

Tive oportunidade, nesses Gltimos dois dias, de
receber manifestagdes de varios prefeitos, de vérias
liderangas, especialmente do meu Estado, Minas
Gerais, trazendo informagdes complementares. Isso
agora vai alertar alguns municipios que eventual-
mente ndo prestaram essas informagdes. As lideran-
¢as agora ficardo mais atentas, acompanhario o re-
latorio preliminar e isso far4 com que possamos dar
continuidade ao nosso trabalho.

O nosso prazo se encerra no dia 7 de novem-
bro, mas é apenas um prazo para a conclus#o do re-
latério, mas a atividade devera ser parmanente.

Espero que possamos agora, mais do que nun-
ca, trazer essa nova filosofia, cortar esse habito de
comegar obras e deixa-las inacabadas em condigs-
es 180 degradadas, como as encontramos, especial-
mente quando sabemos que apenas na area de satl-
de, onde temos 1.750 obras paralisadas, que 0s re-
cursos aplicados seriam suficientes para concluir
1.200 obras. Hoje temos 1,750 obras sem nenhuma
utilizagao, no entanto, com o0s mesmos recursos, te-
riamos uma condi¢go de atendimento, em todo o

Pais, em torno de 1.200 obras. Esse é um registro
que naturalmente serve para reflexao.

Desejo, de maneira especial, cumprimentar o
Presidente e 0 nosso nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Agrade-
cendo as palavras do Senador Arlindo Porto e desta-
cando o trabalho eficlente de colaboragéo que pres-
tou & essa Comissdo, concedo a palavra ao Senador
José Roberto Arruda,

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, comegando pelo mais importante, 0 meu voto
é favoravel ao relatério, pela aprovagio, e com um
detalhe: pela aprovagio rapida.

Dentro da objetividade em que trabalhamos, te-
mos, parece-me, mais trinta ou quarenta minutos
para conseguir entregar esse relatorio na Comissio
de Orgamento, para surtir os efeitos que desejamos.

Fago minhas as palavras do Senador Arlindo
Porto, parabenizando o Presidente Carlos Wiison, o
Relator Casildo Maldaner e o Vice-Presidente Edi-
son Lob&o pelo trabalho desta Comisséo.

Queria cumprimenta-lo também, Sr. Presiden-
te, pela idéia extremamente feliz de dar a essas via-
gens pelo Pais o carater ndo s6 de viagens politicas,
mas de viagens de trabalho. Quer dizer, quem ler o
relatério do trabalho realizado pelos técnicos do Se-
nado Federal e do Tribunal de Contas da Unido vai
pensar que foi produzido através de papel, e é muito
diferente. Uma coisa & fazermos um relatério desses
a partir de dados que recebemos pelo papel, outra,
totalmente diferente, & ver in loco o que foi visto
nessas viagens.

Recordo-me, por exemplo, daquela viagem ao
Rio de Janeiro, em que pudemos constatar que a
verba destinada & construgdo do Hospital de Quei-
mados e o de Saracuruna, ainda em fase de conclu-
s&o, era suficiente para ter um pronto e em funciona-
mento.

Hoje é uma linha s6 do relatério, mas isso de-
mandou um trabalho muito grande e muito objetivo
desta Comiss@o. Penso que é extremamente impor-
tante,

Quando dou o voto favoravel & aprovagio des-
se relatorio, h4 algumas varidveis que devem ser
destacadas. A primeira ¢ a seguinte: existem, prova-
velmente - porque este nimero ndo pode ser fixado
com rigor ainda -, mais de trés mil obras inacabadas
no Brasil. Alguém poderia perguntar: se ha mais de
trés mil obras inacabadas no Brasil, por que apenas
120 delas sdo consideradas prioritarias? Essa priori-
dade, além de ter sido checada em cada uma das
Unidades da Federagfio, demonstra, pelo préprio va-
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lor que precisa para conclul-las, aproximadamente
R$2 bilhges, que sio efetivamente as obras mais
importantes e que mais prejuizos estédo dando com a
sua paralisago.

Se conseguirmos sensibilizar a Comissao Mis-
ta de Orgamento e, mais do que isso, as Bancadas
estaduais aqui no Congresso Nacional, para que
priorizem as emendas colelivas em cima das obras
inacabadas, s6 isso, de principio, teria valido o tra-
balho desta Comiss#o. '

Hé, contudo, um segundo aspecto do relatério
que o Senador Casildo Maldaner nos apresenta que
me parece fundamental: todas essas obras, sem ex-
cegao, foram iniciadas antes de 12 de julho do ano
passado; e todas elas, como foram iniciadas e foram
contratadas numa economia inflacionaria, continham
- & isso nGs néo conseguimos achar nenhuma que
fosse excecdo - uma expectativa inflacionaria, por-

que o cidadgo fazia um trabalho num determinado -

mds, recebia trinta dias depois com uma inflagéo de
20%, 30%, 40% ao més.

A recomendagéo desta Comissao de que a re-
tomada desses contratos inicie-se pela retirada des-
se custo inflacionario, s6 isso ja representa uma
economia fantastica para o Pais.

Um terceiro dado importante, que o Senador
Casildo Maldaner tangenciou, é que, na grande
maioria das obras visitadas, as empresas construto-
ras estdo tendo mais lucro com a obra parada do
que se estivesse em andamento. Essa & uma gran-
de distorgio da cultura da legislagao brasileira.

Ha casos, em determinadas obras, em que 0
Governo gastou mais dinheiro pagando multas con-
traluais pela paralisag@o, pagando manutengio de
canteiro, desativagio e depois reativagéo de cantei-
ro do que teria sido necessério para concluir a obra,
ou seja, ficou mais caro ficar parado do que teria
sido concluir.

Sobre a questdo da férmula de reajustamento,
esta Comissao n#o teve condigdes ainda de analisar
nos seus detalhes para esse relatério preliminar,
mas queria chamar a atengdo tanto da Comisséo
quanto das pessoas que acompanham este trabalho
que talvez af esteja o principal desafio da Comissio
para o proximo mas, para o relatorio final, que é alte-
rar as formulas de reajustamento, que ainda hoje vi-
goram no Pafs e que fazem com que as obras que
ndo tém os seus prazos iniciais cumpridos, que tém
os seus cronogramas dilatados, déem mais lucro
para quem executa do que aquelas que s&0 execu-
tadas no prazo. Isso ocorre porque as férmulas de
reajustamento, ainda hoje em vigor no Pals, refletem

uma economia inflacionéria, com um indice de 0,9%
no denominador que faz crescer todos os valores.
Essa a razdo pela qual muitas obras, principalmente
as que s#o tocadas por administragéo, as empresas
preferem que elas atrasem, porque ganham mais di-
nheiro no atraso do que na execugio. Isso fatalmen-
te devera constar do relatério final.

No que diz respeito ao relatério parcial - que,
repito, aprovo com louvor -, seu principal objetivo €
fazer cumprir o que ja estd na LDO. Ou seja, se 0
Congresso Nacional conseguir mexer efetivamente
no Orgamento de 1996 e fazer com que apenas €s-
sas 120 obras, que representam exatamente 22%
do investimento do Orgamento-Geral da Uni&o pre-
visto para o ano que vem - 0 Orgamento-Geral da
Unisio para 0 ano que vem prevé um valor total de in-
vestimentos, da ordem de R$9 bilhbes - estamos su-
gerindo que 22% ou 23% desse valor, ou seja, R$2 bi-
ihdes sejam aplicados nas obras inacabadas. Se con-
seguirmos isso, quer dizer, se 0 Congresso Nacional
obedecer ao que estabeleceu na Lel de Diretrizes Or-
gamentarias, que é priorizar as obras inacabadas em

~ relagso a novos investimentos, se isso for feito...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Gragas
a uma feliz emenda de V. Ex2

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA -... gragas
ao entendimento do Congresso. Se isso for feito e,
fundamentalmente, Sr. Presidente, se essas obras
que estdo priorizadas nesse relatorio preliminar real-
mente forem concluidas no préximo exercicio, com a
deflagdo sugerida pelo relatorio preliminar, néo te-
nho divida nenhuma de que aquela provocagéo que
ouvimos em um taxi no Rio de Janeiro, na sexta-fei-
ra da semana passada, através de um programa da
R4dio Globo, tende a diminuir, porque 0 Congresso
Nacional passa a ser mais respeitado pelas suas ati-
vidades no cumprimento das suas tarefas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Agrade-
cendo a participagfo do Senador José Roberto Arru-
da, concedo a palavra ao Senador Fernando Bezer-
ra, que a havia pedido anteriormente.

O SR. FERNANDO BEZERRA - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero cumpri-
mentar o Presidente pela sua proposta na efetivagdo
desta Comisséo e o nobre Senador Casildo Malda-
ner pelo relatério excelente que nos faz.

Da mesma forma, quero j& declarar 0 meu voto
de apoio e lamentar que, como membro da Comis-
sd0, eu ndo tenha podido dar um pouco mais do
meu trabalho, devido a outras atribuigdes que me fo-
ram concedidas pelo Senado, as quais tinham um
tempo limitado para apresentag&o.
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Gostaria de manifestar uma preocupagio que
ja foi exposta por quase todos aqui. Este trabalho
deve ter continuidade. Penso que a elaboragdo des-
s$e mapa 6 vital. N&o sei como isso poderia ser feito,
mas talvez esta Comisséio devesse ter um carater
mais duradouro - n&o diria permanente -, no sentido
de que possamos acompanhar 0s efeitos das nos-
sas proposigdes em rela¢do a esse relatorio que
aqui foi apresentado.

A partir da aprovagdo do Orgamento para o
exercicio de 1996, se atendidas a sugestdo e a pro-
posic&o feitas pelo nobre Senador José Roberto Ar-
ruda, deveriamos verificar quais foram, ao longo do
tempo, os resultados dessa execugdo orgamentaria
e acompanhar essas obras que estdo paralisadas.
Penso que o sentido maior desta Comisséio & o de
garantir concretamente que a execugio dessas
obras sera priorizada.

Apenas gostaria de manifestar essa preocupa-
¢80, creio tenha sido a de todos. Gostaria de, mais
uma vez, cumprimentar o nobre Relator & 0 Presi-
dente desta Comiss&o pelo excelente trabalho reali-
zado, declarando aqui 0 meu voto pala aprovagio
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Agrade-
cemos a intervengo do Senador Fernando Bezerra.

Quero ressaltar que, na conclus3o do seu pa-
recer, 0 Relator destaca exatamente o acompanha-
mento das chamadas obras inacabadas pela Comis-
s8o de Fiscalizagio e Controle do Senado Federal,
que ¢ presidida pelo Senador Edison Lob&o. Houve
essa preocupagéo no sentido de que o trabalho da
Comiss8o ndo se esgotasse apenas no dia 10 de
novembro.

Concedo a palavra ao Senador Licio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,

. Sr?s e Srs. Senadores, quero dizer que, mais do que

cumprir mera formalidade, desejo realmente parabe-

nizar, sobretudo, o Presidente da Comissao e o Sr.
Relator.

Como Suplente do Presidente, eu néo tinha
muito espago para atuar; mesmo assim, procurei
acompanhar de perto os trabalhos da Comisséo.
Quero fouvar, sobretudo, sem dstrimento dos de-
mais membros da Comiss#o, o empenho e o interes-
se com que os Senadores Casildo Maldaner e Car-
los Wilson e 0 nosso Vice-Presidente Edison Lob&o
atuaram nesta Comissao. O trabalho aqui produzido
é de grande relevancia, de grande importancia. Em
editoriais @ numa série de noticias, tanto na televi-
s&o, como nos jornais e nas radios, a propria midia
tem tratado seriamente desta questio, tomando a
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providéncia adotada pelo Senado como sendo de
grande relevancia.

Juntamente com o Senador José Roberto Arru-
da, apresentei uma emenda na LDO, a qual foi aca-
tada pelo Senador José Fogaga, no sentido de dar
prioridade s obras inacabadas. E mais: num dos
meus primeiros pronunclamentos no Senado, tratei
da questdio das obras inacabadas, principalmente na
drea hidrica, que traz mais prejuizos para o meu Es-
tado e para o Nordeste. Fiz uma projegso, tentando
estabelecer um célculo do que significava a paralisa-
¢do daquelas obras em termos de expectativas frus-
tradas, de pessoas empregadas e renda gerada. Em
seguida, o Senador Carlos Wilson fez um pronuncia-
mento na mesma linha e teve a feliz iniciativa de
apresentar o requerimento que resultou na constitul-
¢do desta Comissgo,

O relatério é fruto de um trabatho muito bem
feito. Também quero louvar os assessores que tra-
balharam conosco, tanto os do Senado, quanto os
do Tribunal de Contas da Unido, gue realmente se
empenharam nesta questdo com verdadsiro espirito
publico, no sentido de fazer com que pudéssemos
produzir um documento o mais fie! possivel a uma
das chagas da administragio publica brasileira, que
é a descontinuldade e a paralisagso de cbras.

Em relagdo ao que falou o Senador José Ro-
berto Arruda, tenho a impressao de que o Governo
Federal j& baixou alguns atos que determinam a re-
viséio desses pagamentos, ndo s6 na area de obras,
mas inclusive na 4rea de prestagio de senvigos, de
terceirizagéio, revendo essas condigtes de reajuste
que realmente séo incompativeis com a situagdo de
estabilidade econdmica. O Governo do Presidente
Fernando Henrique ja se preocupou com isso e ja
determinou renegociagdo com fornecedores, com
prestadores de servigos € com empreiteiros em rela-
Ga0 a essas obras paralisadas.

No discurso, usei uma frase muito simples: "A
obra mais cara é a obra parada”. H4 a deterioragio
da obra; ha custos com a manutengdo de acampa-
mentos e com o aluguel de maquinas. Enfim, os cus-
tos sobem.

O "mapa do desperdicio”, como bem disse o
Senador Joel de Hollanda, praticamente j& esta aqui.
Na verdade, o famoso e importantissimo "mapa da
fome" representa uma listagem de situagles de
grande miséria, em que esses bolsdes sfo aponta-
dos em fungo da renda, da educagio e de salde
dos diferentes municipios.

N&o se trata propriamente de um mapa no sen-
tido cartogréfico da expresso, mas 6, sobretudo,
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uma listagem por Estados e Municipios que podera
ser feita aqui com algumas adaptagdes. O Senador

~Joe! de Hollanda denominou-a de "o mapa do des-
perdicio", em que se mostra o quanto se perdeue o
quanto esté-se perdendo de recursos.

Penso que a primeira providéncia a ser tomada
& viabilizarmos uma agéo enérgica junto & Comissdo
_ Mista de Orgamento - hé pouco, 0 Deputado Paulo
Bermardo, que é seu Presidente, encontrava-se aqui
no recinto -, para que a mesma dé prioridade a es-
sas obras. Nio se trata de prioridades aleatérias,
mas decorrentes de indicagdes feitas pelas legitimas
liderangas das comunidades que foram ouvidas nos
respectivos estados.

E mais: & claro que essas prioridades n&o
guardam muita proporgéo com o volume de recursos
a ser aplicado. Talvez, devesse obedecer depois a
uma segunda revisdo, para tentarmos compatibilizar
isso entre os diferentes Estados que indicaram es-
sas prioridades, no sentido de que néo patrocinemos
um favorecimento, ainda que justo, de um Estado
em detrimento de outros. E preciso que se obedega
a uma certa proporcionalidade da expresséo territo-
rial, da populagdo e da importancia da cbra, para
que a Comissao aja com a isengdo e com o espirito
de justica que, desde o infcio, nortearam os seus tra-
balhos e a elaboragdo do relatério, que aplaudo
como um pega de grande importancia.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Witson) - Agrade-
cendo também A participago do Senador Ldcio Al-
cantara e sabendo da preocupagio do Senador Jef-
ferson Peres, vou antecipar o que eu diria ao final da
reunizo.

Ja foi destacado no relatério que alguns Esta-
dos n#o foram visitados. Entre esses Estados, en-
contra-se o Estado do Amazonas, aqui representado
pelo Senador Jefferson Peres.

Para os dias 19, 20 e 21 de outubro, ja esta
programada a préxima visita da Comiss&o para dar
andamento aos trabalhos e, conseqiientemente, ao
relatorio final. Iremos a Rio Branco, Porto Velho, Boa
Vista e Manaus.

Nos dias 26 e 27 de outubro, a Comisséo ira a
Goiania, Palmas e Belém e, no dia 3 de novembro,
far4 sua Ultima viagem, a cidade de Vitéria, no Esta-
do do Espirito Santo.

Concedo a palavra & Senadora Emllia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Gostaria de
somar-me aos cumprimentos aqui registrados tanto
ao proponente e Presidente desta Comiss&o como
a0 Relator e aos demais membros desta Comisséo,
que, de uma forma ou de outra, deram a sua contri-

bulgio, manifestando a preocupacéo, acompanhan-
do a visitagao das obras e apresentando sugestoes.

Realmente, obtivemos um retorno muito positi-
vo para o Rio Grande do Sul com o trabalho da nos-
sa Comissfio. Constantemente fomos procurados
para dar entrevistas sobre o andamento dos traba-
lhos. Apesar de ser Suplente na Comiss@o, sou a
dnica representante daquele Estado, portanto, ha
muita expectativa nesse sentido no nosso Estado.
Isso fez com que conseguissemos levar o sentimen-
to que a sociedade brasileira quer dos seus repre-
sentantes, ou seja, a vontade de mostrar, por meio
do seu trabalho dindmico, sério e responsavel, que
temos também a preocupagfo de, além de legislar,
exercer a nossa agao fiscalizadora no que se refere,
principalmente, ac emprego de recursos publicos.
Hoje, no meu entendimento, o grande problema des-
te Pals nio é a faita de dinheiro e, sim, o desvio de
recursos, a onda de corrupgdo que abate todo o Po-
der Pabtico, 0 que tem preocupado a sociedade €
contribuido para o descrédito da classe politica.

A Comiss3o, pela seriedade com que assumiu
este trabalho, comprova que néo é verdade o que di-
zem, isto &, que os Parlamentares néo trabalham.
No final da semana passada, a Comisséo estava tra-
baihando e, neste dia, véspera de feriado, estamos
em Brasflia prestando contas, preocupados com 0
Orgamento.

Uma outra questio chamou-me a atencio,
algo que creio ser muito positivo como resultado do
nosso trabalho. Refiro-me ao sentimento coletivo de
responsabilidade que estamos tentando passar a
populagdo brasileira e que a populagio esta assu-
mindo, pelo que constatamos. A responsabilidade
deve ser dividida. Apresentamos um amplo levanta-
mento. A propésito, gostaria de fazer um apelo ao
Sr. Presidente e Sr. Relator para que se fizesse uma
ampla divulgag#o, t0 logo tenhamos todo o mapea-
mento das obras inacabadas, que chegue aos Muni-
cipios e as entidades organizadas. Entendo que eles
serdo os grande colaboradores deste Poder e até
mesmo do Governo, no momento em que irdo auxi-
liar no acompanhamento, na priorizaggo dessas
obras diante dos seus representantes locais, esta-
dusis, regionais.

Temos a lamentar, profundamente, 0s niimeros
que a Comisséo levantou, principalmente nas areas
da Sadde e da Educagdo. SA0 intmeras as escolas
inacabadas. Preocupa-nos também a situagdo das
rodovias, pols sabemos da importancia das estradas
para o desenvolvimento e para a seguranga do povo
brasileiro.
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Assim, gostaria de manifestar a minha posigéo,
apesar de estar presente o titular, o Senador Arlindo
Porto, representante do PTB. Estamos de pleno
acordo com o parecer do Relator, logicamente fa-
mentando a néo inclusdo desses outros Estados na
proposta orgamentaria, como era 0 nosso dessjo.

Por outro lado, concordo que esta Comissao
precisa de mais tempo, porque temos que pensar
nos caminhos que iremos tomar, além de levantar-
mos os dados e os incluirmos no Orgamento. Temos
que dar essas informagdes e buscar a parceria da
sociedade. Mais uma vez, cumprimento o Presidents
@ 0 Relator e coloco-me 4 disposigdo naquilo que
pudermos contribuir para levar a sociedade os da-
dos coletados, contando com a seriedade dos Go-
vermos, dos Municipios e desta Comisséo e visitan-
do os mais diferentes Estados brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) - Esta
Comissdo agradece a participagdo da Senadora
Emilia Fernandes e pergunta se mais algum Sena-
dor deseja discutir o relat6rio.(Pausa.)

Né&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo. '

Em votagfo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
bermanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

Aprovado o relatério, esta Comisséo ira deslo-
carse ate a Comiss@o de Orgamento, onde tem
hora marcada com o Presidente Renan Calheiros €
com o Deputado lberé Ferreira, oporiunidade em
que entregaremos, formalmente, as sugestdes preli-
minares da Comiss&o de Obras Inacabadas.

Aproveito para, mais uma vez, reiterando o que
ja foi destacado pela Senadora Emilia Fernandes e
pelos Senadores que compdem a Comissio, agra-
decer ao trabalho eficiente e dedicado dos assesso-
res do Tribunal de Contas e dos assessores do Se-
nado Federal. Se esta Comissdo conseguiu prelimi-
narmente ser bem sucedida, com certeza, no final
dos seus trabalhos, ser4 muito mais bem sucedida,
Muito obrigado.

Est4 encerrada a reunigo.

(Levanta-se a reunido as 11h8min. )

ATA DA 442 REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO DE SUPERVISAO DO SISTEMA
INTEGRADO DE SAUDE - SIS
Realizada em 20 de setembro de 1995

As 11:25 {onze horas e vinte e cinco minutos)
do dia vinte de setembro de hum mil novecentos e

noventa e ¢inco, no gabinete do Senador Levy Dias,
anexo |l gabinete 17, Senado Federal, reuniu-se o
Conselho de Supervisgo do Sistema Integrado de
Salde do Senado Federal - SIS, sob a presidéncia
do Excelentissimo Senhor Senador Levy Dias. Com-
pareceram a reunido a Senhora Diretora da Subse-
cretaria de Assisténcia Médica e Social Dra. Maria
Silva Sucupira, Vice-Presidente e os Senhores Con-
selheiros, Dr. José Jabre Baroud, Dr. Claudionor
Moura Nunes, Dr. Marco Anténio Pais dos Reys e 0
Dr. Lindoarte Antdnio de Moraes, Chefe do Servigo
de Planejamento, Controle e Fiscalizagao do Siste-
ma Integrado de Saude, secretariando a presente
reuniéio, e omo convidados, o Dr, Cleber José Ribei-
r0 e Dr. Caio César Penna. Iniciando os trabalhos, o
Conselheiro José Jabre Baroud, alegando ser sabe-
dor das dificuldades de pessoal de apoio na
SSAMS, apresenta proposta para que o Dr. Mauricio
Silva, que j4 secretariou o Conselho de Supervisio
do Cegraf, passe a secretariar as reunides do Con-
selho. A Sr2 Vice-Presidente, argumenta que tal atri-
buigio compete ao Sr. Chefe do Servigo de Plangja-
mento, Controle e Fiscalizagio do SIS, e que arregi-
mentara pessoal para dar suporte aquele Chefe para
que ele possa exercer aquela fung&o. Proposta rejei-
tada. Dando continuidade, o Conselheiro Marco An-
tonio Pais dos Reys, com fundamento em relatério
do Chefe do Semvigo de Planejamento, Controle e
Fiscalizagéo do SIS, apresenta proposta, prorrogan-
do até 31 de dezembro de 1995, o prazo para que o
Servigo de Planejamento, Controle e Fiscalizagéo do
SIS assuma os servigos prestados pela ASSEFE -
Assoclagédo dos Servidores do Senado Federal,
Aprovada. E sugerido ao Sr. Presidente que tome
as providéncias necessérias junto & Comissé&o Dire-
tora do Senado Federal, visando alterar o paragrafo
22 do art. 72 do Ato 7/95 da Comiss&o Diretora do
Senado Federal para adequa-lo a proposta aprova-
da. E determinado ao Chefe do SPCF que apresente
a este Conselho, até dezembro do corrente ano, es-
tudos com fundamentos legais, esclarecendo quanto
A necessidade ou ndo de licitagho para contratagéio
dos referidos servigos para o ano vindouro. O mes-
mo Conselheiro apresenta, parecer favoravel sobre
a matéria do processo n2 015696/95-6: inclusgo de
Fabiano Souza Dias como dependente de seu irméo
Luciano de Souza Dias, para efeito dos beneficios
do Sistema Integrado de Satide e concesséo de res-
sarcimento de despesas ja realizadas pelo mesmo a
partir do seu cadastro como dependente do SIS. O
St. Presidente pede vistas ao processo. A S Vice-
Presidente, apresenta proposta para novos conva-
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nios. Apés debate, aprovados novos credenciamen-
tos de odonfolégos, permanecendo suspensos no-
vos contratos com hospitais, clinicas e laborat6rios
até que se conclua o levantamento dos ja existentes.
A Vice-Presidente leva ao conhecimento do Conse-
tho a proposta do Hospital Santa Licia para reativa-
¢o do convénio. Por unanimidade é ralificada a de-
cisao anterior deste Conselho de s6 reativar o con-
vénio com aquele Hospital, apés retratagdo das in-
justas acusagdes dirigidas a este Sistema de Saude.
Em seguida o Conselheiro Jabre Baroud, apresenta
a proposta n2 01/95, solicitando estudos que viabili-
zem a contratag#o, através de licitaggo publica, de
servigo de atendimento médico de emergéncia domi-

ciliar aos beneficiarios do Sistema. Analisado e de-

batido, & determinado ao Chefe do SPGF que pro-
mova tais estudos e apresente os resultados ao
Consetho. A Sr? Vice-Presidente apresenta as pro-
postas n°s 02 e 03. Proposta n® 02: solicita que seja
fixado em R$ 672,00 (seiscentos e setenta e dois
reais), correspondentes a 3.200 {trés mil e duzentos)
Unidades de Servigos, da Tabela de Pregos do Sin-
dicato dos Hospitais de Brasilia, por sessfo, como
valor maximo para pagamento da taxa de uso dos
aparelhos de litotripsia extra-corporea. Aprovado por
unanimidade. Proposta n® 03: solicita autorizagdo
para que a Diretora do SSAMS possa autorizar 08

tratamentos fonaudiélogos e psicolbgicos, mediante

laudos periciais, independente de apreciagéo deste
Conselho. Proposta rejeitada. A Vice-Presidente
lava ao conhecimento do Consetho o indeferimeto
do Sr. Diretor-Geral do Senado Federal no processo
de pagamento & CTIS Comércio & Industria de Infor-
matica Ltda, pelos servigos de impress&o eletrbnica
dos extratos mensais dos usuérios do SIS, sob a
alegaco de faltar instrumento contratual ou docu-
mento equivalente. Por unanimidade € deliberada a
suspenséo dos servigos, € assim que for autorizada
a movimentagdo do Fundo de Reserva do SIS, que
seja efetuado o pagamento dos i4 prestados. E de-
terminado ao Chefe do SPCF que verifique junto ao
Prodasen a possibilidade de aquele Orgao proceder
a impresséo dos extratos. Por ndo ter constado em
Ata, a Vice-Presidente solicita a ratificagdo da deci-
s#0 deste Conselho de contratar o IDHUM — Instituto
de Desenvalvimento Humano, para prestagédo de as-
sistdncia psicoterapica e psicolégica, aos beneficia-
rios do SIS, em regime de internago e ambulatorial,
em parceria com a Fundagdo Universidade de Brasi-
lia/Prodequi. Aprovada nos termos da decisfo ante-
rior: contrato por um periodo experimental de 6

(seis) meses, com o gasto Maximo de R$20.000,00
(vinte mil reais) por més, ficando a prorrogagao su-
jeita a avaliagio dos beneficios pela SSAMS e nova
deliberagiio deste Conselho. A Vice-Presidente’
apresenta os demonstrativos das despesas do més
de agosto/95 e o Saldo do Fundo de Reserva do
Sistema Integrado de Satde — SIS. Apés andlise, &
mantido o valor do rateio mensal em R$81,00 (oiten-
ta e um reais), limite maximo previsto pelo Regula-
mento, permanecendo abaixo do custo real que é de
R$103,44 {cento e trés reais e quarenta & qualro
centavos). Por proposta do Conselheiro José Jabre
Baroud, & aprovada a insergéo de uma coluna com
os dados referentes ao més anterior nas demonstra-
tivos de gastos mensais e saldos bancérios. Por Olti-
mo, a Sré Vice-Presidente, com fundamentos em pa-
recer de lavra ao Dr. Galdino Ribeiro Sobrinho, me-
dico perito da SSAMS, leva ao conhecimento do
Conselho que os trabalhos de reviséo dos convénios
com hospitais, clinicas e laboratérios estdo em an-
damento, ficando para apresentar a conclusdo em
outra reunido do Conselho. Esgotada a pauta, en-
cera-se a presente reunido, e, para constar, eu Lin-
doarte Antdnio de Moraes, lavrel a presente Ata, que
subscrevo, apés lida e aprovada, vai por mim assi-
nada e pelos membros do Consefho.

Gabinete do Senhor Senador Levy Dias, 20 de
setembro de 1995, — Senador Levy Dias, Presidente
_ D Maria Silva Sucupira, Vice-Presidente — Dr.
José Jabre Baroud, Membro — Dr. Marco Anténio
Pais dos Reis, Membro — Dr. Claudionor Moura
Nunes, Membro.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 643, DE 1995 ()

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéio que Ihe fol conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugéo n® 42, de 1993, resolve
designar o servidor RICARDO LUIZ LEITE OLIVEI-
RA, matricula 1419, ocupante do cargo efetivo de
Analista Legislativo, Area 2, Especialidade: Proces-
so Legislativo, para exercer a Funggo Comissionada
de Assistente Técnico, FC-6, do Gabinete do Sena-
dor Sebastidio Rocha, com efeitos financeiros a pariir
de 12 de setembro de 1895,

Senado Federal, 29 de setembro de 1895. -
Agaciel da Silva Maia, Dirctor-Geral.

{*) Republicado por haver safdo com Incorregdo no DCN, Segdo
1}, de 30-8-95.
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ATO DO DIRETOR-GERAL N2 792, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso de
suas atribuigbes e em conformidade com a delega-
¢do de competéncia que lhe fol outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 12, de 1995, e de acordo
com o art. 33, inciso VIIl, da Lei n2 8.112, de 1990,
resolve declarar vago, a partir de 11 de outubro de
1985, o cargo de Técnico Legislativo, Area de Poli-
cia, Seguranga e Transporte, Especialidade de Se-
guranga, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
ocupado pelo servidor SILVIO LUIS DAMICO RA-
POSO, em virtude de posse em outro cargo piblico
inacumulavel.

Senado Federal, 25 de outubro de 1995. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL Ne¢ 793, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigio que Ihe foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pefa Resolugo n¢ 42, de 1993, e ten-
do em vista autorizag&o do Senhor Primeiro Secreta-
fio constante no Processo ne 013444/95-6, resoive
designar o servidor JOSE AUGUSTO FERNANDES
DE ARAUJO, matricula 4938, ocupants do cargo
efetivo de Técnico Legislativo, Area 6, Especialidade
de Seguranga, para exercer a Fungdo Comissionada
de Chefe da Segéo de Farmacia, Simbolo FC-5, da
Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, com
efeitos financeiros a partir de 25 de agosto de 1995,

Senado Federal, 25 de outubro de 1995. —
Agacie! da Silva Maia, Diretor-Geral,
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)

SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES

Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
{27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PMIDE
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA GO-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3492/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA . PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDOQ BEZERRA RN-2481/62 8-CASILDO MALDANER SC-2141742
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
PFL 1
FRANCELINO PEREIRA MG-2411712 1-JOEL DE HOLLANDA " PE-3197/88
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211112
BELLO PARGA MA-3089/70 4-ROMERO JUCA RR-211412
FREITAS NETO P1-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070471 8-EL.CIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4088/89 7-HUGO NAPOLEAO Pt 1504/05
|_ ’ ’ |
BEN| VERAS CE-3242/43 1VAGO ) '
JEFFERSON PERES AM-2081/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA §P.2381/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
PPR . R
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/08 1-EPITACIO CAFETEIRA MA4073774
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA P1-3085/56
L. PE — i
LAURO CAMPOS DE-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391n2
EDUARDO SUPLICY SP-3213/18 2- ADEMIR ANDRADE #1 PA -2101/02 _
— PER ' |
VALMIR CAMPELO DE-1046/1148 1.VAGO
ARLINDO PORTO MG-2321/22 2.UIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
! PP n
JOAO FRANGA RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL AM-2081762
OSMAR DIAS #2 PR-2121/42 2-JOSE ROBERTO ARRUDA  DF-2011/12
| - .. PP ]
JUNIA RARISE. MG-4751/82 1-SERASTIAO ROCHA AP.2244/48 -

OBS: «1 - ADEMIR ANDRADE(PSE) - VAGA CEDIDA PELO PY.
+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/08/96

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3816/4608

FAX: 311-4344

SALA N° 19 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA



COMISSAO DE ASSUNTOS SGCIAIS - CAS

PRESIDENTE: SENADGR BEN! VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

I .

TITULARES SUPLENTES
i - PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291187 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-21561/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4.FERNANDO BEZERRA RN-2481/67
RONALDOQ CUNHA LIMA PB.2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
MAURC MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1204 7-VAGO
VAGO 8-VAGO
| PPL . ]
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271117 2. JOSE BIANCO RO-2231/31°
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES £8-3130/32
BELLO PARGA MA-3068/72 S-FREITAS NETO PL2131Y
WALDECK ORNELAS BA-2211117 8-JOEL DE HOLANDA PE-3197/99
VAGO : 7-JOSE AGRIPINO RN-2381/67
PSDB ]
BENI VERAS CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2434/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-237A117
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM-2081/87
VAGO 3 4LUBIO COELHO MS-2381/87
PR ) |
LEOMAR QUINTANILRA T TO-207417TT 1.-ESPERIDIAO AMIN SC-4208/07
LUCIDIO PORTELLA P1-3058/87 2-EPITACIO CAFETEIRA -~ MA-40TAT4
i PY |
MARINA SiLVA AC-2181/187 1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391197
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777 2-VAGO
L - - . |
ANTONIO CARLOS VALADARES ~ SE.2201/04 1-JOAO FRANCA RR-2087/68
OSMAR DIAS »1 PR-2121127 2.JOSE ROBERTO ARRUDA DF-201117 ' -
. TR |
EMILIA FERNANDES - RS-2331/34 1-VAGO
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/80
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE MO-74834018 - -
| ) PEB / PL / PPE
VAGO 1-VAGO
0BS: +1.0SMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/85

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO

: RAYMUNDO FRANCO DINIZ

FONES DA SECRETARIA: 311- 48083518

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652

FAX 311 3852



COMISSAD DE CONSTITUICAOD, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR (RIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

{ PMDE
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-JADER BARBALHO PA-3081/83
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/67 3-GILVAN BORGES AP-2181/87
JOSE FOGACA R8-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2294/97
RAMEZ TEBET M8-2221/27 8-GILBERTO MIRANDA AM-3104/08
NEY SUASSUNA PR-4348/48 3-CASILDO MALDANER SC-2141/47

L. ___PFL o
GUILHERME PALMEIRA AL-3248/47 {-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAO MA-231417 Z-ANTORIO CARLOS MAQALHAES BA-2131/97
JOSE BIANCO R0-2231137 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES £8-3130/32 4-JOSE AGRIFINO RN-2381/67
FRANCELINO PEREIRA MQ@-2431147 B-FREITAS NETO PL-2134/37
JOSAPHAT MARINKO BA-3173/74 &-ROMERO JUCA RR-2111/17

E8-2021/27 1-BERGIO MACHADO CE-2284/87

LUCHO ALCANTARA CE-2364/07 2.BEKI VERAS CE-324243
JEFFERSON PERES ARL-7084/87 3.ARTUR DA TAVOLA ‘RJ-2434/38
ESPERIMAO AMIN 8C-4208/07 1-EPITACHO CAFETEIRA MA-40T374

[ PE |
JOSE EDUARDO DUTRA SE.2391/07 {-BENEDITA DA SILVA RJ-2ATATT

I - PP ]
BERNARDO CABRAL AM-2081787 1-ANTONIO CARLOS VALADARES  $6-201/04

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA PR-4088/20 1-ARLINDO PORTO MG-2324/27
DARCY RIBEIRO RJ-D276/50 - 1-JUNIA MARISE MG-4781/62 :
ADEMIR ANDRADE PA-3101/07 1- EDUARDO SUPLICY +1 9p.3218/16

[ ‘ L ]
ROMEU TUMA o2 - 8P-2081/67 i. VAGO

ROBERTO FREIRE PE-Z161/8T 1-VAGOD

0BS: +1 - EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
22 - ROKEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/068/88 .

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N2 03 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4318
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4812

FAX: 311- 4318



COMISSAO DE EDUCACAOD - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO

VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDB |
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/48°
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
GERSON CAMATA ES-3203/04 5.vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 8.vago.
vago 7-vago-
F"“ PFL ]
JOAO ROCHA TO-4070/71 1-vago. E
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2.VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/88 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA pPE-3107/08 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/02
JOSE BIANCO RO-2231/32 §-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA ‘MG-2411112
Ii‘.!ﬂ" 7-vago L
T B I
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2431132 1-BENIVERAS """ """~ T GED24243
CARLOS WILSON PE-2451/62 2. JEFFERSON PERES  AM-2081/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3LUCIO ALCANTARA - CE-2301/02 -
V& e - 4vago - - .
) . 1
EPITACIO CAFETEIRA MA-40TI4, T-LUCIDI0 PORTELLA PLI0SS/SE.
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071172 Z-ESPER!DlAO AMIN SC-4208/07
MARINA SILVA AC-2181/82 1-BENEDITA DA sa.vn RJ-2171172
LAURO CAMPOS DF-2341/42 2-Rmmo FREIRE «1 PE-2181/87
| Y ]
JOSE ROBERTO ARRUDA "DF-2011/12 1-OSMAR DIAS *2 PR-2121/22 -
JOAO FRANCA RR-3087/68 2-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
T ¢
EMILIA FERNANDES - RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO »3 - * RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPELO - DP-1348/1248 -
L POT . ]|
DARCY RIBEIRO R.J-4220/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP.2244148

OBS: +1-ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
+2 - OSHAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/88
3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/03/88

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 H&
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4804

FAX: 311-3121

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAQ

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
L PMDB !
COUTINHO JORGE PA-3080/1288 1-GILVAN BORGES AP-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/08 2-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/04
HUMBERTO LUCENA PB-3138/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
PEL ]
JOSAPHAT MARINRO BAI1TAT4 1-JOAO ROCHA TO-4070/71
CARLOS PATROCINIO TO-4088/89 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411112,
JOSE ALVES SE-4085/88
EDISON LOBAO RA-2M112
. I PEDB i
PEDRO PIVA SP.2351/82 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/22
SERGIO MACHADO. CE.2281/35
BN FPR ]
EPIT CAFETERA, MA-4073774 1-LEOMAR QUINTANILHA 70-2071772
EDUARDO SUPLICY - SP-3218/16 1.LAURO CAMPOS DF-2341/42
I " ]
ANTOMIO CARLOS VALADARES  SE-2202002. __ 1-JORO FRANGA RR-3067/68 -
LU ALBERTO DE OLIVEIRA _ PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO “DF-12/1348
DARCY RIBEIRO RJ4229/30
PEB / ¥ / FFE |
vago

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS.  SALA N°08 ALA SENADOR NA.O COELHO
SECRETARI): ZAIAS FARIA DE ABREY
TELEFONES DA SECRETARIA: 3038/ 3619

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3284

FAX: 311-1083



COMISSAO. DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO

{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PMDBE ]
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO0-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4348
ONOERE QUINAN GO-3148/3150 2.COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3108
FERNANDO BEZERRA RN.2481/2487 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 §-VAGO
P¥IL; o I
FREITAS NETO PI.2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4088/4089
JOSE AGRIPINO RN-2361/2387 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERQ JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL.3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2247
VAGO 6-JOSE ALVES SE-4055/4057
) L ;]
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA. . SP.2351/2383
LUDIO COELHO ‘MS-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO 3-CARLOS WILSON PE2451/2457
C P ]
LUCIDIO PORTELLA PI-3055/30587 - 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/2077 .
JOSE ROBERTQ ARRUDA DF-2011/2017 1.OSMAR DIAS »1 "PR-2121/2127
I ' ____FOT .
SEBASTIAO ROCHA " AP-2241/2247 - 1-DARCY RIBEIRQ RJ-4220/423% -
ARLINDQ PORTO - MG-2321/2321 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
{ . N s ' 1}
JOSE EDUARDO DUTRA SE-2351/239F - 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
I - PSR ]
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 . _ 1.-VAGO
I PL ]
ROMEU TUMA *2. SP-2081/2082 1.VAGO
PPe |
ROBERTO FREIRE PE-2161/2182 1-VAGO ‘

0as:

+{ . OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/08/98

+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/08/98

REUNIOES: TERCASFEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO; CELSO PARENTE

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNLIAO: 311 3288 (FAX)

TELEFONES DA SECRETARIA:, 311-4384/7284/4607



COMISSAOQC DE RELAQ&ES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENACOR BERNARDC CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES

r

NABOR JUNIOR

AC-1378/1478

1-MARLUCE PINTO

RR-1101/4062

FLAVIANO MELO AC-3493/04 2-FERNANDQ BEZERRA RN-2461/67

CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27

PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA £8-3203/04

HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO-2031/37-
| PFL

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRO MT-2271777

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/07 2- BELLO PARGA MA-308%/72

HUGQO NAPOLEAO Pi-3085/88 3JOAO ROCHA TO-4071/72

JOSE AGRIPINO RN-2381/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
L . PEDB -

GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA E£§.2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38 2-CARLOS WILSON PE-2451/57

LUDIO CQELHO MS-2381/87 1-PEDRO PIVA SP-2351/53

o PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-407 /74 1-LEOMAR QUINTAN TO-3085/57
PP - .
BENEDITA DA SILVA RJ-2174/T7 1-MARINA SILVA AC-2181/87
)

BERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE.2201/04
| ,  PTB : -

EMILIA FERNANDES . RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO. %G-2321/22.

 PDT

SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRO R.J-3168/60

ROMEU TUMA 1 SP-2081/87 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07

0BS: ¢1 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO Pt EM 07/06/85.
SALA N° 07 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3250/3468/ 4777

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3548

FAX 311.3848
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COMI3SA0 PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOBUL
(S8ECAO BRABILEIRA)
{Deslgnada em 25-4-95)
Presiderds: Deputsdo PAULO BORKHAUSEN
Vice-Preaidante: Senedor CASILDO MALDANER

Secretirio-Geral: Senador LUDIO COELHO
Sacretdrio-Geral Adjunto: Deputedo ROGERIO SILVA

SENADORES
Thulares Suplanise
PMDB
José Fogaca Marhss Pisto'
Cuaildo Maldarer Roberto Requilio
PFL
Vilson Kieinthing Joo! do Hollsnds
Romero Juck Jdlio Camspoa
PSD8
Lidio Coelho Geonaldo Melo
PPR
Bemeridito Ami
241 -]
Emilis Fernandea

1 Pedro Siman substitibdo por Marluce Pindo, em 2-10-93.
2 Filiado 80 PSDB em 22-6-93.

Osmsr Dias®

THulares

Lucizo Pizzstto
Peulo Bombauvzen

Peulo Ritm}
Yaldiv Calstto

Premco Mostaro
Rogério Silva

Diloou Sparafico
HMignal Roagetio

PP

PT
Benedita da Sitva
Edumdo Suplicy
Lauro Cempos
DEPUTADOS
Suplerisg
Blooo Perlamentar PFL/PTB
Anténio Usno
Jost Carlva Vieirn
PMDB
Hliss Abrahio
Rivaldo Meceri
PSDa
Yoda Crinius
PPR \
JoZo Pizzolatd
PP
Augetioho Preitas
PT
Luiz Msinardi




Subsecretaria de Edicoes Técnicas
do Senado Federal

Novas publicacoes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edi¢Hio fac-similar da obra Elaborando a Constitui¢de Nacional, de José Affonso Mendonga de Azevedo: atas
da Subcomiss#o elaboradora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933,

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coletanea de textos juridicos e legislagio corretata relativos aos direitos indigenas,

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigiio dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

Outros titulos

CONSTITUI(;KO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO
Texto de 1988 comparado as Constituigdes de 1946 e 1967 ¢ 4 Emenda Constitucional n° 1, de 1969,

CONSTITUICOES ESTADUAIS - 1989

5 Volumes,
Textos das Constiluighes estaduais promulgadas em 1989; indice comparativo,

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Comentarios por Joido Barbalho U, C,
EdigHo fac-similar dos comentérios 4 Constituigfio Federal de 1891,

Os pedidos deverfo ser acompanhados de cheque nominal & Subsecretaria de EdigSes Técnicas do Senado Federal,
ou de vale postal remetido A agéncia APT Senado (no valor total j4 estar®o inchufdos os acréscimos referentes 3 remessa
ipela ECT). Para solicitar catilogo de pregos, escreva para
Senado Federal, Subsecretaria de Edig¢ies Técnicas
Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar. Cep 70165-900, Brasilia— DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589, Fax.: (061) 311-4258 ¢ 321-7333, Telex: (061) 1357
Central de venda direta ao usudério:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRATF, pelo estacionamento a esquerda)




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

~ Lei n° 8,078, de 11 de setembro de 1990 — Dispde sobre a prote¢io do
consumidor e da outras providéncias

— Dispositivos vetados e razdes dos vetos

— Legislacio correlata

— Indice temético

A venda na Subsecretaria de
Edicdes Técnicas — Senado Federal,
Anexo 1, 22° andar - Praca dos Trés
Poderes, CEP 70160 — Brasilia, DF —
Telefones 311-3578 e 311-3579,

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deveriio ser acrescidos de 50% (cingiienta
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados
de cheque nominal & Subsecretaria de Ediges Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido & Agéncia ECT do Senado CGA 470775.

anuncio(04




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 120 - outubro / dezembro 1993

Carlos Mério Velloso
O Supremo Tribunal Federal, Corte constitucional
Manoel Gongalves Ferreira Filho
O Poder Judicidrio e a revis3o constitucional
Geraldo Ataliba
Limites a revisfio constifucional de 1993
Diogo de Figueiredo Moreira Neto
Eitica e fungdes essenciais & Justiga no presidencialismo moderno
Dimas Macedo
A democracia direta ¢ a Constitui¢fio
Ronaldo Poletti
A idéia democritica no direito romano
Michd Temer
Revisfio constitucional
Arnoldo Wald
Algumas premissas da reforma constitucional: a redugfio do papel do Estado, o fortalecimento da empresa privada
e a limitagfio do poder monetirio
Hugo de Brito Machado
Morosidade, formalismo e ineficicia das decisdes judiciais
Carlos Valder do Nascimento
Revisdo constitucional: dmbito, alcance e limites
Sérgio Sérvulo da Cunha '
Revisfio constitucional: o caso brasileiro
Jodo Panlo M, Peixoto
O monarca republicano ¢ o regime hibrido de governo: a experiéncia francesa
: Céarmen Licia Antunes Rocha
Constituigio e mudanga constitucional: limites ao exercicio do poder de reforma constitucional
Mauro Mércio Oliveira
Legimetria: uma proposta e dols exercicios experimentais



Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

CompacT Disk
CD/ROM

— Normas Juridicas de hierarquia superior (leis, decretos, decretos-leis etc.) com base no Baaco de
Dados "NJUT - Normas Jurldicas®, de forma referencial contendo texto integral da Constituigio,
disponivel no Sistema de Informag&o do Cengresso Naclonal — SICON, do Prodasen.

- O acervo Inclul, além de 3.988 documentos anteriores a 1946, dados informativos da legislacio
posierior aquele ano provenientes das seguintes fontes:

- Didrio Oficial da Unido {a partir de 1808)

— Diario OFicial da Unidio (acervo microgréafico do periodo 1930/1954)
— Didrio do Congresso | —~ Camara (a partir de 1888)

— Diério do Congresso Il — Senado {a parlir da 1888)

— Didrio da Justi¢a (a partir de 1925)

— Trimestralmente sera editada uma nova versio do CO-ROM NJUT com dados atualizados.

- O pedido deverd ser acompanhada de depdsilo bancérie a ser realizado na Caixa Econdmica
Federal em nome da FUNDASEN, agéncia 0005, operagdo 006, conla n® 950.056-8,

Valor unitario: R$ 65,00
Despesas postais: R$ 5,00




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura Se¢Ho I 01 1 8/ 0 POLLE ...vevvimsenssvinessiersenerserrens R$31,00
Porte do COImeIo cuimmmnmniinsivmreniaines s ssssssssses R$ 60,00
Assinatura Segfio I ou I ¢/porte R$ 91,00 (cada)
Valor do niimero avulso R$ 0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagéivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal — Agéncia 1386 ~ PAB-CEGRAT, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agincia 0452-9 - CENTRAL, conta correate n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes - Brasilia — DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdes pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisiio de Assinaturas e Distribuig#o de
Publicagdes — Coordenagiio de Atendimento ao Usuério,
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