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SENADO FEDERAL

1 - RESOLUGOES

Ne 48, de 1995, que homolega os aditivos
contratuais ao Contrato de Empréstimo n2 1/92,
de 30 de junho de 1992, celebrado enire a Prefel-
tura Municipal de Belo Honzonte e o Banco de
Crédito Real de Minas Gerais S.A. v

N2 49, de 1995, que suspende a execugio
dos Decretos-leis n% 2.445, de 29 de junho de
1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988. .................

N2 50, de 1895, que suspende a execugdo
de disposilivos do Decreto-Lei n2 2.288, de 23 de
julho de 1986, ..

2 — ATA DA 1652 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 9 DE OUTUBRO DE 1995

2.1 - ABERTURA

2.2 -EXPEDIENTE

2,2,1 — Mensagens do Preslidente da Re-
publica

Ne 323, de 1995 (n2 1.050/95, na otigem),
de 6 do comente, solicitando a retirada do Projeto
de Lei n® 49, de 1992 (n® 2.489/92, na Camara
dos Deputados}, que disp&e scbre a identificagio
do benefictario de cheques e revoga o inciso lll
do art, 22da Lei n2 8,021, de 12 de abril de 1990.

N2 324, de 1995 (n? 1.051/95, na origem),
de 6 do coments, restituindo autégrafos de proje-
to de lei sancionado... .

2.2.2 — Avisos de Mlnlstros de Estado

Ne 303/95, de 5 do corrente, do Ministro
das Comunicagbes, referente ao Requerimento
n2 1.035, de 1995, de informagles, do Senador
Esperidiflo Amin. ..........ccevreirnmnnesennrsnsnesesneens

Ne 876/35, de 29 de setembro Gitimo, do
Ministro da Fazenda, referente ao Requerimento
ng 1.087, de 1995, de informagBes, do Senador
tNey SUassUNA. ..

2,2,3 - Comunlca¢des da Presldéncla

Témino do prazo, na Ultima sexla-feira,
para apresentagiio de emendas aos Projetos de
Decreto Legislativo n% 75 e 78, de 1995; Proje-
{os de Lei da Cadmaran% 76, 114 ¢ 143, de 1994,
e 81, de 1995, sendo que aos mesmos h#o foram
oferecidas emendas. .

Témino do prazo na ulnma sexla fe:ra
para apreseniacsio de emendas ao Projeto de
Resolugfio n2 106, de 1995, sendo que ao mes-
mo néo foram oferecidas emendas...........cccveneene

Arguivamento definiivo do Projeto de Lei
da Camara n2 136, de 1992 (n2 479/01, na Casa
de otigem), que dispde sobre o recebimento de
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honoréries de advogado, em virtude de haver-se
esgotado o prazo regimental sem intelposigéo de
recurso..
2 2 4 D!scursos do Expediente

SENADOR VALMIR CAMPELO - Correcio
dos proventos dos aposentados....

SENADOR JULIO CAMPOS Denunaas
de trabalho escravo no Brasil e apelo em favor da
agilizagio do Projeto de lei do Senado n®
207/95, de autoria de S. Ex2, que altera dispositi-
vo do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940, do Codigo Penal, e determina outras provi-
déncias, sobre o mesmo tema. Criag&o, por de-
creto presidencial, do Grupo Executivo de Re-
presséoc ao Trabalho Forgado. ..

SENADORA MARINA S!LVA Registrando
os 967 dias de liberdade dos assassinos de Chi-
¢o Mendés. O ‘suicidio de indigenas no Estado de
Mato Grosso do Sul. .. .

SENADOR BEF?NARDO CABRAL Refle—
x0es sobre reforma tributaria no Brasil e suas
conseqiiéncias na Zona Franca de Manaus. ........

SENADOR JOEL DE HOLLANDA - Cente-
nério de nascimento do poeta pemambucano As-
censo Ferreira...

SR. PRESIDENTE Assoclando-se és ho-
menagens prestadas pelo Sr. Joel de Hollanda a
Ascenso Ferreira, ..o,

2.2.5 —Requerimento

Ne 1.322, de 1995, de altoria do Senador
Licio Alcaniara, solicitando ao Ministro da Jusiiga
as informagdes que menciona.. .

2.2,6 - Comunlcagdes da Presidencia

Recebimento do Oficio n? S/56, de 1995 (n?
2.734/95, na origem), encaminhando ao Senado
Federal solicitagio do Estado da Paraliba, para
que possa elevar os limites previsios no art. 4° da
Resolugdio n2 11, de 1994, de forma a poder con-
tratar operagdo de crédito junlo ao Banco BMC
S8.A., no valor de quarenta e seis milhdes, cenfo e
oitenta e oito mil, setecentos e frinta e cinco reais
e setenta e seis centavos, para os fins que espe-
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Ne 9/95, do Lider do PSB na Cémara dos
Deputados, Sr. Femando Lyra, de substitulg#io de
membros na Comiss#io Mista destinada a apre-
ciar e dar parecer sobre a Medida Proviséria n2
1,120, de 1995, ..o et vare s

~ Ne 814, de 1995, do Lider do PPB na Ca-
mara dos Deputados, Sr, Odelmo Le#o, de subs-
tituicio de membros na Comisséio Mista destina-
da a emitir parecer sobre a Medida Proviséria n®

2.3 — ENCERRAMENTO

3 —RETIFICAGAO

Ata da 1632 Sesséo Defiberativa Ordinéria,
realizada em 5 de outubro de 1996 e publicada
no Diérlo do Senado Federal, de 6 de cutubro .
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00722

4 - ATA DE COMISSAO
332 Reunio da Comissfio de Assunios

Econdmicos, realizada em 3 de outubro de 1995. 00723
5 -ATOS DO DIRETOR-GERAL
N2s 703 a 709, de 1895 ....ccmmvniinnsiiienen 00757

6 —~MESA DIRETORA

7 — CORREGEDOR £ CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL {SEGAC BRASILEIRA)

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte.

RESOLUGAO Ne 48, DE 1995

Homologa os aditivos contratuals
ao Contrato de Empréstimo n2 001/92, de
30 de junho de 1992, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e
0 Banco de Crédito Real de Minas Gerais
S.A.

O Senado Federal resolve;

Art. 12 Homologar o 12, 22, 3¢ e 42 aditivos con-
tratuais ao Contrato de Empréstimo ne 001, de 1992,
celebrado entre a Prefeltura Municipal de Belo Hori-
zonte e o Banco de Crédito Real de Minas Gerais
S.A, datados de 5 de novembro de 1992, 18 de
maio de 1993, 18 de Janeiro de 1994 ¢ 18 de maio
de 1994, respectivamente.

Art. 22 Esta resolug8io entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 9 de outubro de 1995, — Se-
nador José Sarney, Presidente.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
ou, José Sarney, Presidente, nos termos do art.
48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a se-
guinte.

RESOLUGAO Ne 49, DE 19956

Suspende a execugio dos Decretos-
Leis n%s 2.445, de 29 de Junho de 1988, e
2.449, de 21 de Julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E suspensa a execugdo dos Decretos-
Leis n% 2,445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de
21 de julho de 1988, declarados inconstitucionais
por deciséio definitiva proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal no Recurso Extraordinario n2 148.,754-
2/210/Rio de Janeiro.

Art. 22 Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 9 de outubro de 1995. — Se-
nador José Sarney, Presidente.

Fago saber que ¢ Senado Federal aprovou, e
eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art, 48,
item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO Ne 50, DE 1995

‘Suspende a execug#o de disposit
vos do Decreto-Lei ne 2.288, de 23 de Ju-
tho de 1986.

O Senado Federal resolve:
Art. 12 E suspensa a execugdo dos arts. 11 e

" seus incisos Il, Il e IV; 13 e seus paragrafos; 15; 16

e seu § 22; e da expressdo "bem como dos adqui-
rentes de automévels de passeio e utilitarios", no
paragrafo Gnico do art. 10 do Decreto-Lel 2,288, de
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23 de julho de 1986, declarados inconstitucionais
nos autos do Recurso Extraordindrio ne 121.338.

Art. 22 Esta resolugfo entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 32 Revogam-se as disposigbes em contrario.
Senado Federal, 9 de outubro de 1995. ~ Se-
nador José Samey, Presidente do Senado Federal.

Ata da 1652 Sessdo Nao Deliberativa,
em 9 de outubro de 1995
12 Sesséo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Julio Campos e Renan Calheiros

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) — Haven-

do namero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos,

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Re-
nan Calheiros, procedera & leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N2 323, DE 1995
(N2 1,050/95, na origem)

Senhores Membros do Congresso Naclonal,

Solicito a Vossas Exceléncias, pelos motivos
referidos na anexa Exposicdo de Motivos do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, a retirada do Projetlo
de Lei n2 49, de 1992 (n® 2.489/92 na Camara dos
Deputados), que "Dispde sobre a identificagio do
beneficidrio de cheques e revoga ¢ inclso il do art.
22 da Lel n® 8.021, de 12 de abril de 1990", enviado
& Camara dos Deputados com a Mensagem n® 25,
de 1992.

Brasilia, 6 de outubro de 1995. — Fernando
Henrique Cardoso.

EM N2 368/MF

+ Brasilia, 29 de setembro de 1995,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter & elevada conside-
ragdo de Vossa Exceléncia sugestdo no sentido de
retirar de tramitagZo no Congresso Nacional o Proje-
to de Lei da CAmara n2 49, ds 1992 (PL ne 2.489/92,
na origem), que dispde sobre a identifica¢io do be-
nefictario de cheques e revoga o inciso |l do artigo
22 da Lel n2 8.021, de 12 de abril de 1990".

2. O referido Projeto fixa a quantia equivalente
a trezentas Unidades Fiscais de Referéncia ~ UFIR,
a partir da qual se exige a identificagéo do beneficia-
rio do cheque.

3. Com o advento da Medida Proviséria que
introduziu a nova unidade monetéria naclonal, a
matéria sob exams tornou-se prejudicada em
face das disposigbes do art. 69:

"Art. 69. A partir de 12 de julho de
1994, fica vedada a emissfo, pagamento e
compensagio de cheque de valor superior a
R$100,00 (cem reais), sem identificagfio do
beneficiario.

Paragrafo Unico. O Conselho Moneta-
rio Nacional regulamentara ¢ disposto neste
artigo".

Respeitosamente, Pedro Parente, Ministro de
Estade da Fazenda, Interino.

LEGISLACAO CITADA

LEI N® 9,069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispbe sobre o Plano Real, o Siste-
ma Monetario Nacional, estabelece as re-
gras e condigdes de emisséio do Real e
os critérios para conversfio das obrigacbes
para o Real, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------

§ 12 As reservas intemacionais passiveis de
utilizagao para composigio do lastro para emisséo
do Real séo os ativos de ligliidez interaclonal deno-
minados ou conversiveis em dblares dos Estados
Unidos da América.

Art. 69. A partir de 12 de julho de 1994, fica ve-
dada a emiss#o, pagamento e compensagio de
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cheque de valor superior a R$100,00 (cem reais),
sem identificagdo do beneficiario.

Paragrafo Gnico. O Conselho Monetério Nacio-
nal regulamentara o disposto neste artigo.

O SR. PRESIBENTE (Julio Campos) — A maté-
ria serd publicada e inclufda em Ordem do Dia opor-
tunamente, nos termos do disposto no art. 2568, § 22,
alinea b, item 2, do Regimento Interno.

O Sr. 12 Secretério, em exercicio, Sr. Renan
Calheiros, prosseguira a leitura do Expediente.

Resfituindo autégrafos de projeto de lei sancio-
nado:

N2 324, de 1995 (n2 1.051/95, na origem), de 6
do corrente, referente ao Projeto de Lei ne 16, de
1995-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Camara
dos Deputados, crédito suplementar no valor de cin-
co milhdes, duzentos e sessenta e seis mil reais,
para os fins que especifica, sancionado e transfor-
mado na Lei n® 9.101, de 6 de outubro de 1995.

AVISOS

DE MINISTROS DE ESTADO

Ne 303/95, de 5 do corrente, do Ministro das Co-
municagdes, referente a0 Requerimento ne 1.035, de
1995, de informagbes, do Senador Esperidido Amin,

Ne 876/95, de 29 de setembro Glimo, do Ministro
da Fazenda, referente ao Requerimento ne 1.087, de
1995, de informagdes, do Senador Ney Suassuna.

As informagBes foram encaminhadss,
em copig, aos requerentes.
Os requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O expe-
diente lido val & publicagio.

Encerrou-se na sexta-feira ltima o prazo para
apresentagio de emendas as seguintes matérias:

- Projeto de Decreto Legislativo n? 75, de 1995
(r® 80/91, na Camara dos Deputados), que homologa
o ato do Conselho Monetario Nacional que autorizou a
emisséo adicional de papel-moeda, no exercicio de
1991, no valor de um trilh&o e oitocentos e vinte e dois
bilhdes de cruzeiros;

- Projeto de Decreto Legislativo n2 78, de 1995
{n® 85/91, na Camara dos Deputados), que homolo-
ga o ato do Conselho Monetario Nacional que autori-
zou a emiss#o adicional de papel-moeda, no exercl-
cio de 1980, no valor de quatrocentos e sessenta e
um bilhdes e trezentos mithdes de cruzeiros;

- Projeto de Lel da Camara n2 76, de 1994 (ne
800/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
contrapartida financeira ao Poder Plblico pelo inves-
timento em obras no sistema elétrico, em localida-
des atendidas por concessionarios;

- Projeto de Lei da CAmara n2 114, de 1994 (n2
209/91, na Casa de origem), que regulamenta o § 72
do art, 226 da Constituicio Federal, que trata do Pla-
nejamento Familiar, estabelece penalidades e da ou-
tras providéncias;

- Projeto de Lei da Camara n2 143, de 1994 (n2
3.787/93, na Casa de origem), de iniciativa da Co-
missdo Parlamentar Mista de inquérito destinada a
apurar a dentncia do Sr. Pedro Collor de Mello, ja
falecido, sobre as atividades do Sr. Paulo César Ca-
valcante Farias, que altera a redag#o do art. 332 do
Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal; e

- Projeto de Lei da Camara n® 81, de 1995 (n2
10/95, na Casa de origem), que institui 0 ano de
1995 como o "Ano Zumbi dos Palmares", em home-
nagem ao tricentenario de sua morte.

Aos projetos néo foram oferecidas emendas.

As matérias serdo incluldas em Ordem do Dia,
oporiunamente,

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Na ses-
séo de sexta-feira (ltima terminou o prazo para apre-
sentagéio de emendas ao Projeto de Resolugfio n®
106, de 1995, de autoria do Senador Emandes Amo-
rim, que define os Gabinetes dos Senadores como
Unidades Orgamentarias e dé outras providéncias,

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria vai &s Comissties de Constituigio,
Justiga e Cidadania; Diretora; e, de Assuntos Eco-
némicos.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Presi-
déncia comunica ao Plendrio que, uma vez findo o
prazo fixado no paragrafo tnico do art. 254 do Regi-
mento Interno, sem interposigio do recurso ali pre-
visto, determinou o arquivamento definitivo do Proje-
to de Lei da Camara n2 136, de 1992 (n2 479/91, na
Casa de origem), que dispde sobre o recebimento
de honorarios de advogado.

Sera feita a devida comunicagio a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - H& ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo.
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O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-.

cia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e Srs,
Senadores, o Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social estuda formas para corrigir distorgées nos va-
lores de aposentadorias e pensdes concedidas entre
1991 ¢ 1994,

Esse gesto, partindo do Governo, é de todo elo-
giavel.

Primeiro, porque, apbs estes anos de angls-
tias e Incertezas para o aposentado, o préprio Go-
verno vem a publico e reconhece que os beneficios
da aposentadoria ficaram achatados em fungio dos
sucessivos planos econdmicos e dos diferentes indi-
ces de corre¢ao usados no periodo.

Segundo, porque os pedidos oficiais de reviséo
de aposentadorias certamente reduzirdo significati-
vamente, e a Justica deixara de ter que se ocupar
com agdes dessa natureza, que ja chegam a mais
de um milh&o e quatrocentas, isso sem relacionar
também os milhares de pedidos de reviséio em anali-
se administrativa nos postos do INSS,

Espero que essa atitude em favor dos aposenta-
dos seja um marco de mudangas na vida desses tra-
balhadores, e que se encerre de vez o atual periodo
de discriminagfo contra esses cidad&os brasileiros.

Os aposentados hoje andam pelas ruas sentin-
do vergonha da propria pessoa.

As seguidas campanhas contra essa classe de
cidadéos honestos e construtores do passado ddo a
idéia de que a aposentadoria n&o passa de mordomia
e que o aposentado nada mais é do que um aproveita-
dor que vive indignamente as custas do Estado.

Sr. Presidente, quando um trabalhador se em-
prega, ninguém pergunta se ele quer aderir ao segu-
ro soclal. E simplesmente um optante de livre e espon-
tanea presséo. Com isso, 0 seu salério sofre descon-
tos seguidos por décadas, com a finalidade de custear
a futura aposentadoria e despesas com assisténcia
médica e social. Nesse particular aspecto, principal-
mente quando se trata de recorrer aos servigos publi-
cos de saide, af nem se fala. E um desastre!

Mas, fixando-se a aposentadoria esse seguro
social, que o trabalhador é compelido a pagar, este
visa precinuamente garantir-lhe uma remuneragéio
permanente, a partir de sua retirada definitiva do
mercado de trabalho, em decorréncia da velhice, de
invalidez permanente ou do transcurso do tempo de
sevigo exigido por lei.

Quando o trabalhador chega ao ponto de des-
frutar desse beneficio, parece que o que ¢ direito
passa ser concessdo ou oportunismo. Poucos se

lembram que ¢ aposentado ¢ uma pessoa digna,
que ajudou a construir o Brasil com o seu trabalho e
que durante décadas recolheu, mensalmente, aos
cofres da Previdéncia, aquele valor definido pela lei
como sendo a quantia necesséria para garantir-lhe
um final de vida tranqiiilo e auto-suficiente.

O aposentado também se alimenta, veste-se e
sofre as mesmas necessidades dos trabalhadores em
atividade. Entretanto, quem deveria protegé-lo das in-
justicas & quem mais o discrimina. Quarkio se fala em
reajuste de proventos de inatividade, 0 Governo val
logo ao rédio, & televisdo, aos jornais e detona a cam-
panha anti-aposentadoria: o déficit da Previdéncia ndo
suponta os ajustes decorrentes da inflagfio, o tempo
para a aposentadoria tem que ser dilatado, efc.

Mas desta vez foi diferente. O Governo compare-
ceu a midia ndo para mais uma vez magoar e decep-
cionar os aposentados, mas para anunciar que val rea-
justar os beneficios de cerca de 250 mil pessoas que
tiverem seus proventos e pensdes calculados sem a
reposicio da inflagdo.

Contudo, somente no préximo ano é que o Go-
verno pretende enviar ao Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lel adotando essa medida.

Segundo o Ministro da Previdéncia Social, no
momento ndo existe nos cofres de seu Ministério o
dinheiro necessario para pagar a conta e que para
consegui-lo necessita da ajuda do Congresso na
aprovagio dos projetos que identificam as fontes de
receita.

Sr. Presidente, Sr3 e Srs. Senadores, quero
aqui fazer um apelo ao Governo, para gue conclua
logo esse projeto de corregio das distorgdes nos va-
lores das aposentadorias e pensdes e que 0 envie
ao Congresso Nacional imediatamente,

Apesar de estarmos apenas a dois meses do
proximo ano, temos que resgatar essa divida para
com os aposentados ainda no ano em curso.

Nédo 6 admissivel fazer os aposentados aguar-
darem ainda mais para receberem esse justo au-
mento, j& reconhecido inclusive pelo préprio Gover-
no, enguanto que todo dia somos surpreendidos
pela midia denunciando desvios e mais desvios de
verbas publicas.

Exemplo disso sdo as suspeitas de fraude
de mais de 130 mil autorizagdes de internagéo
hospitalar que estdo sendo investigadas sob o
comando do Ministro da Salde e que, se confir-
madas, lesariam o Erario em mais de R$33 mi-
Ihdes somente em um més.

Outro exemplo é o desleixo de determinados
procuradores dos 6rgdos e entidades do govemo
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que, negligenciando-se na defesa da Fazenda Na-
cional, vém causando altos prejuizos & Unido, que
esta sendo obrigada a pagar pesadas indenizagdes
decorrentes de planos econdmicos anteriores, sem
que a demanda percorra todas as instancias do Po-
der Judiciario.

Dentro do proprio INSS foi detectada, em so-
mente um dos Estados da Federago, a existéncia
de 5.854 mortos recebsendo, nos (itimos seis meses,
pagamento de beneficios estimados em mais de 1,2
milhdes de reais.

Como véem, Si2s e Srs. Senadores, se 0 Go-
verno tem motivos para adlar a corre¢éo dos benefl-
cios dos aposentados para o ano de 1996, maiores
s80 as razdes para que esta matéria seja deliberada
ainda no ano em curso.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidents. Muito ob-
rigado.

Durante o discurso do Sr. Valmir Cam-
pelo, o Sr. Jolio Campos, 22 Vice-Presiden-
e, deixa a cadsira da presidéncia, que &
ocupada pelo Sr. Renan Catheiros, 22 Se-
cretario,

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Jdlio Campos, que
dispora de 20 minutos para 0 seu pronunciamento,

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurso.) - Sr, Presidente, Srs. Senadores,
ha alguns meses assomei a esta tribuna para, em
defesa da adogdo do conirato coletivo de trabalho,
verberar contra a excessiva regulamentagio vigente
no Brasil para as relagfes laborais. Naquela oportu-
nidade, procurei demonstrar como uma concepgéo
paternalista em relagéo & classe trabalhadora - con-
cepgdo essa que orienta nossa legislagéo trabathista
desde os anos trintas - coloca uma verdadeira cami-
sa-de-forga nas relagbes laborais, ndo deixando
qualquer espage para o exercicio da autonomia co-
letiva das partes - empregados e empregadores - no
que tange & possibilidade de pactuarem condigdes
de trabalho ajustadas &s suas conveniéncias e 4s
particularidades de seu ramo especifico de atividade
econdmica.

De fato, o Pais esta dotado de minuciosa legis-
lagdo trabalhista que assegura aos assalariados
multiplos direitos e abrangente prote¢fio. Nao obs-
tante, todo esse arcabougo juridico tem-se mostrado
ineficaz para banir definitivamente de nossa realida-
de essa horrenda chaga que é o trabalho em regime
de escravidao.

Trata-se, sem diivida, de bizarra e triste contra-
digdio: de um lado, a parcela majoritaria da popula-
¢do trabalhadora que, conquanto muitas vezes mal
remunerada, goza de ampla protegio e usufrui de
diversos direitos legalmente assegurados; de outro
lado, um expressivo contingente de brasileiros que
amarga a mais vil explorago, submetidos & ignomi-
nia do trabalho forgado em condigfes desumanas e
degradantes.

Até algum tempo atras, a postura do Governo
era de negar que o problema existisse em escala
considerével, tentando caracterizar como fatos isola-
dos as dentincias que vinham a tona, principalmente
pela imprensa e pelos Parlamentares. A realidade,
porém, é que o problema é sério e possui dimensd-
es que ndo permitem que o possamos ignorar.

Alias, numerosos documentos produzidos por
entidades brasileiras e internacionais tém sido publi-
cados, nos Ultimos tempos, confirmando a gravidade
da situagio.

Em 1984, a Anti-Slavery International de
Londres,.a mais antiga entidade de direitos humanos
do mundo - fundada em 1839 - langou o excelente li-
vIo de Alison Sution, Trabalho Escravo - Um Elo
na Cadela da Modemizagdo no Brasll de Hoje,
baseado numa pesquisa realizada ao longo de sels
meses na Amazodnia. A certa altura da obra, Sutton
declara:

'O uso de praticas trabalhistas coerciti-
vas nfo se limita a um resfduo de latifundia-
rios atrasados que ainda agem como se a
escraviddo fosse legal, mas fol encontrado
em empresas ligadas aos setores mais mo-
dernos da economia: bancos nacionais, uma
montadora multinacional de veiculos e uma
rede de aluguel de carros estio entre 0s que
tiveram de responder a denincias de que
estariam usando trabalho escravo”.

Também em 1994, no més de junho, relatério
da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT, in-
cluia o Brasil na lista negra da escraviddo, ao lado
de palses como [ndia, Haiti e outros.

~Mais recentemente, em maio passado, era a
vez da Comissfo Pastoral da Terra, CPT, 6rgéo vin-
culado a respeitadfssima Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, CNBB, publicar seu relatério anual,
Conflitos no Campo - 1994, Nele, a entidade, toman-
do como base denfincias feitas a policia e aos sindi-
catos de trabalhadores rurais de todo o Pais, conta-
biliza a existéncia de mais de vinte e ¢inco mil traba-
lhadores em regime de escraviddo no ano passado.
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O préprio Estado do Mato Grosso j4 foi alvo de
denuincias nas imprensas nacional e internacional e
neste Gongresso acerca da existéncla do trabalho es-
cravo na zona rural mato-grossense, que, de vez em
quando, ginda mancha a democracia e o desenvolvi-
mento de Mato Grosso.

O niimero impressiona por si s6. Mais chocan-
te, contudo, é a evolugdo que revela. O Relatério de
1891 indicava pouco menos de cinco mil pessoas
escravizadas; em 1992, o nlmero salta para dezes-
seis mil; em 1993, s&o vinte mil; em 1994, s&o guase
vinte e cinco mil trabalhadores vivendo possivelmen-
te em regime de escraviddo em nosso Pals.

Em novembro proximo, o Brasil dever4 passar por
um novo constrangimento intermacional. Nesse més, em
Genebra, serfo divulgadas as conclustes da investiga-
¢do que a Organizago Intemacional do Trabalho vem
conduzindo sigilosamente, ha um ano e melo, acerca de
mals uma centena de casos, devidamente documentados,
de trabatho forgado no Brasil,

Alids, h4 poucos dias, a imprensa nacional di-
vulgou com muito destaque a escraviddo n&o-so-
mente do homem trabalhador, da mulher trabalhado-
ra, mas, lamentavelmente, da prépria crianga. No
Brasil, ha crianga trabathadora vivendo em ‘regime de
escraviddo em zonas de produgso de carvo, em zona
de produgdo de cana-de-aglicar em nosso Pais. E &

um absurdo, quando sabemos qual é uma das metas

do Governo Fermnando Henrique Cardoso, uma das

metas do governo que a coligagio PSDB, PFL e PTB

fizeram através do programa de desenvolvimento para

. 08 proximos quatro anos no Pals, registrar fato esse
na atualidade.

Alias, no que se refere & OIT, vale lembrar que
a comiss&o de especialistas da entidade, encarrega-
da de monitorar o cumprimento dos acordos intera-
cionais por cada pafs, vem ha anos chamando a
atengdo para a gravidade os casos de trabalho for-
¢ado no Brasil, muito embora o Pais tenha ratificado,
ja em 1956, a convengio internacional que proibe
esse delito. .

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, o Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, atento 4 gravi-
dade da situagfo, no dia 27 de junho Gltimo, assinou
uri decreto criando o Grupo Executivo de Repres-
s&o ao Trabalho Forgado que estara subordinado a
Camara de Politicas Sociais do Conselho de Gover-
no e sera integrado por cinco representantes dos Mi-
nistérios do Trabalho, Ministério da Justiga, Ministé-
rio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, Ministério da Agricultura, do Abas-

tecimento da Reforma Agraria e Ministério da Indiis-
tria, do Comércio e do Turismo. A finalidade do 6r-
géo, definida no art. 12 do decreto presidencial sera
a de "coordenar e implementar as providéncias ne-
cessdrias & repressdo do trabalho forgado.

Na mesma data da assinatura do decreto, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso dedicou in-
tegralmente seu programa radiofénico - Palavra do
Presidente - ao tema do trabalho escravo. Sua Ex-
celéncia abordou situagbes diversificadas, caracteri-
zadoras de trabalho escravo, ou de trabalho degra-
dante ou de ambos.

Referiu-se, inicialmente, &s fazendas que pro-
movem desmatamento da regido Norte do Brasil,
onde "o trabathador escravo é vigiado 24 horas por
dia, por jagungos muito bem armados". Nessas fa-
zendas, 0s propritarios utilizam-se, além de jagun-
¢os, de uma manobra fraudulenta para atentar con-
tra a liberdade de trabalho, imobilizando a m&o-de-
obra. Trata-se de um truque muito antigo e conheci-
do, no Nordeste e no Norte do Brasil, como "sistema
do barracéo”, que consiste em obrigar o trabalhador
a comprar do dono da fazenda tudo aquilo de que
ele precisa para sobreviver, a pregos elevados, arbi-
trariamente fixados pelo proprietario e na maioria
das vezes até desconhecidos pelo comprador. Gera-
se, dessa forma, uma divida sempre ascendente e
impagavel, quase igual & divida do Brasil junto aos
bancos internacionais, de tal modo que ao fim do
més o trabalhador nada mais tem para receber, sen-
do entdio coagido a continuar trabalhando para pa-
gar essa divida. )

Em seguida, o Presidente Fernando Henrique
mencionou denungcias recebidas pele Ministério do
Trabalho acerca de condligdes de trabalho degradan-
te verificadas em serrarias do Estado de Rondénia,
Nessas empresas, além da falta de condigdes de
moradia, de saneamento e até de 4gua para beber,
os trabalhadores convivem com a total auséncia de
equipamentos de seguranga para lidar com as ser-
ras elétricas, circunstancia que conduz a freqiientes
mutilagbes, inclusive de criangas trabalhadoras.

Mais adiante, Sua Exceléncia abordou a triste
situagdo, citada anteriormente, das carvoarias do
norte de Minas Gerais, do Mato Grosso do Sul e até
do meu Mato Grosso. Nesses estabelecimentos, que
ja foram inclusive objeto de reportagem da BBC de
Londres, a realidade ¢ de todo depriments.

Tenho a lamentar, neste instante, todos esses fa-
tos, As dendncias t8m que ser levadas a sério, pois
muitas delas chegam a ser comprovadas, as multas
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sfo aplicadas pelos fiscals do Ministério do Traba-
lho, alguns pagam a muita, mas continuam a come-
ter as mesmas imegularidades.

Por esse motivo, Sr. Presidents, Sr3s. e Srs.
Senadores, entendo como extremamente salutar a
decis#o anunciada pelo Presidente da Republica no
sentido de punir, com a n&o-concesséo de emprésti-
mos, subsidios, incentivos fiscais e rolagem de divi-
das, esses fazendeiros e empresérios inescrupulo-
sos, obstando, outrossim, sua participagdo em con-
corréncias publicas. Afinal, néio & admissivel que go-
zem de incentivos governamentais aqueles que
transformam brasileiros em escravos. :

E isso, por incrivel que possa parecer, vem
ocorrendo: no dia seguinte ao pronunciamento do
Presidente da Repiblica, foram descobertos, em
duas fazendas no Municipio de Rondon do Para - as
quais recebem incentivos do Governo Federal por
intermédio da SUDAM - trabalhadores explorados
em regime de escraviddo e - para nosso maior pas-
mo e indignagdio - um cemitério clandestino, onde
eram incinerados os escravos mortos!

Tudo isso é muito triste, Sr. Presidente, como
também o é a situagéio da politica agréria brasileira,
tema de reportagem didria da imprensa nacional. A
cada dia o movimento dos sem-terra vem se alas-
trando, transformando-se de movimento reivindicaté-
rio pela reforma agréria em movimento politico parti-
dério que esta indo em diregio ao Pontal, na regitio
do Estado de Sao Paulo, invadindo Mato Grosso do
Sul, chegando a Mato Grosso e em todo o Brasil,
causando um clima de insiabilidade, quase uma
guerra civil em nosso Pais.

Por isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
como ja afirmel, s&o altamente louvéveis as medidas
recentemente adotadas pelo Governo. A integragéo
de cinco ministérios ao grupo executivo criado para
reprimir essa préatica odiosa certamente reforgara
suas iniciativas. A determinagfio do Presidente de
aplicar sangdes econdmicas aqueles empresarios
que se utilizam do trabalho escravo é muito valida.

Estou convencido, por outro lado, de que a per-
sisténcia dos criminosos - que logram manter em vi-
géncla a escravidido, 107 anos depois de promulga-
da a Lei Aurea em nosso Pais - esta a exigir provi-
déncias no campo da legislagdo penal.

O Sr. Valmir Campelo - V. Ex2 me permite um
aparte, nobre Senador Julio Campos?

O SR. JULIO CAMPOS - Pois néo, nobre Se-
nador Valmir Campelo.

O Sr. Valmir Campelo - Eu queria parabenizar
V. Ex2 pelo tema que traz esta tarde ao Senado Fe-

deral. V. Ex2 esta sempre trazendo temas da maior
imporiancia, de absoluta prioridade para o nosso
Pafs, para serem discutidos por todos nés, Quanto
ao problema do trabatho escravo, que V. Ex2 focaliza
hoje, também tive oportunidade de, ha poucos dias,
fazer uma denuncia aqui no plenario desta Casa,
quando disse da riecessidade de medidas governa-
mentais em relagdo ao trabatho escravo infantil, das
criangas do nosso Pals. O pronunciamento de V.
Ex2 nesta tarde reforga a tese levantada por nos.
Também quero parabenizé-lo, Senador Julio Cam-
pos, por focalizar também o problema das invasdes
de terras em nosso Pals. Sou plenamente favoravel
A reforma agréria organizada, com lels, com normas
que possam dar n#o s6 o titulo de propriedade,
como costumo dizer, nfio apenas o papel, mas 0s
instrumentos necessarios para fixagdo do homem &
terra. N&o da maneira como esta sendo feita, provo-
cando mortes, violéncia. lsso n&o leva a nada. V.
Ex2 tem inteira razéo, e, mais uma vez, quero para-
benizéa-lo pelo trabalho que traz hoje ao Senado Fe-
deral.

O SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Se-
nador Valmir Campelo. Eu incorporo, com muita
honra, 0 seu aparte a0 meu pronunciamento.

Quero, neste instante, dizer que apresentei a
esta Casa o Projeto de Lei n2 207, de 1995, no qual
proponho a adigéio de dols paragrafos ao art. 149 do
nosso Codigo Penal, para qu~ fique bem definido,
no texto legal, 0 que séo "condigdes analogas as de
escravo”,

Reza o § 12 proposto que:

"Consideram-se condigdes andélogas
as de escravo as circunstancias em que se
evidenciem qualquer serviddo ou degrada-
¢io do homem, a negagdo das condigbes
minimas de respeito & dignidade humana, a
implementagdo de contratos de trabalho vin-
culados a um ciclo indefinido de divida ou
circunstancias outras que importem em exe-
cugio de trabathos forgados.”

O § 22 estatui, minuciosamente, que:

"Constitui crime dessa natureza:

| - obrigar o trabalhador ou pessoas
sob o seu controle & prestagéo indefinida de
servigos, como garantia de pagamento de
uma divida contraida com o patréo ou pre-
posto, por meio de fraude ou extors&o,

Il - coagir o trabalhador a utilizar mer-
cadorias ou servigos de estabelecimentos
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monopolizados pelo empregador direto ou
indireto, imobilizando a m&o-de-obra por di-
vida;

Il - oferecer condigdes penosas de tra-
balho, sem a salubridade minima necesséria
a protegfio da vida, salde e seguranga do
ser humano;

Falo isso com multo conhecimento, porque, na
regi&o norte do meu Estado, ainda existe um grande
foco de malaria. Muitos trabalhadores da Baixada
Cuiabana, do centro do Mato Grosso, sfo convida-
dos por esses empresarios, por esses empreiteiros
de méo-de-obra, para prestarem servigos nas fazen-
das, para ganhar bem, com todas as condigbes de
trabalho. Ao chegarem I4, os trabalhadores pegam
malaria, ficam doentes, e suas famflias nem mesmo
tomam conhecimento de que esse seu familliar, que foi
para la ganhar o seu sustento, ganhar o sustento da
famfiia, nessa crise dificil por que passa o Brasil, mor-
reu de maleita, sem a minima assisténcia médica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, precisamos de
uma lef que puna esse tipo de crime que esta sendo
cometido contra o trabathador mais humilde deste
Pais.

Sr. Presidents, Sr3s o Srs. Senadores, estou
convicto de que essa definigio abrangente para o
orime de "redug#io a condigiio andloga A de escravo”
é da maior importancia no sentido de garantir ao Mi-
nistério Piblico e ao Judiciario as condigées neces-
sdrias & sua repressio, pois urge ajustar a tipifica-
gdo do ilicito &s novas feigtes que ele tem assumido
na modernidade. Incluir nessa definigéo, por exemplo,
as circunstaincias em que se evidencie "a implementa-
¢4o de contratos de trabalho vinculados a ciclos indefi-
nido de divida" corresponde exatamente a essa preo-
cupagao, visando a ferir de morte o tenebroso "sistema
do barracéo", alvo também dos incisos | e Il do par&-
grafo segundo do nosso projeto de lel,

Queremos, nesta oportunidade, para concluir o
meu pronunciamento, realgar as conseqtiénclas ma-
leficas da prética de escravizar os trabalhadores,
que podem ser aferidas a partir de diversas 6ticas.
Sob um ponto de vista pragmatico, da inconvenién-
cla econdbmica e social, poderfamos apontar que a
falta de meios para exercer decentemente o trabatho
em seus locals de origem leva milhares de pessoas
a afluirem aos grandes centros urbanos, onde po-
dem faciimente resvalar para a criminalidade. No
que concerne a necessidade de preservar a imagem
do Brasil perante a comunidade intemacional, ndo
resta divida de que essa pratica & universalmente
encarada como um crime hediondo, e sua expanséo

entre nos mancha de forma indelével a reputagfio do
Pals. Mas sobrepondo-se a qualquer dessas conside-
ragdes, o rmotivo verdadeiro para que nos empenhe-
mos de corpo e alma no combate ao trabalho forgado
reside no compromisso inaredavel que temos - en-
quanto povo, enquanto nagio e enguanto individuos -
com a implemantagBio dos padrbes internacionais de
direitos humanos em todo teriitdrio brasileiro.

Até recentemnente, faltou, tanto de parte do
Executivo quanto do Legistativo, a determinagéio de
realizar um esforgo continuado e consistente para
abolir definitivamente essa pratica em nosso Pals.
Agora, o Presidenie Fernando Henrique Cardoso da
demonstragBes muito claras de sua disposicad de
enirentar com firmeza o problema. Cumpre ao Con-
gresso Naclonal dar a sua contribuigio, aprovando
nosso Projeio de Lel.

O Projeto que trago & consideragéio desta
Casa, como pade se ver da exposigiio que acabo de
fazer, objetiva fechar o cerco em torno dos fazendel-
108 @ empresarios e todo e qualquer cidaddo ines-
crupulosos que insisterm em escravizar compatriotas
nossos. Agravar as sangdes ja existentes, criar pe-
nalidades de caréater econdmico e, sobretudo, ajus-
tar a tipificag&o dos delitos as novas feiges que
eles vém assumindo sfo providéncias indispensa-
veis para dotar 0s agentes da lei das condigdes ne-
cessdrias a represséo eficaz.

Conto, portanto, corn 0 apoio dos nobres Pares
pariidarios desta Casa para que requeiram urgéncia
na tramitagfo do Projeto de Lei de autoria do Sena-
dor Julio Campos, que recebeu o n2 207/95.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros) - Can-
cedo a palavra 20 Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra & Senadora Marina Silva.

S. Ex? disple de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento. :

A SR2 MARINA SILVA - (PT-AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo da oradora.) - Sr. Pre-
sidente, 8i%s e Srs. Senadores; minhas Senhoras e
meus Senhores, em primeiro lugar, eu gostaria de re-
gistrar, desta tribuna, que é com centa tristeza, mas
também com um imenso desejo de poder colaborar,
que venho fazer este pronunciamento, Primelro por ser
um tema que, muitas vezes, n#o & colocado na agen-
da nacional, como esta em moda falarmos. Na agenda
nacional, hoje, temos as Reformas Administrativa, Tr-
butaria, Previdenciaria; enfim, ndo estéio inclufdos al
guns problemas que n&o sdo de particulares, mas da
humanidade. E como um grande problema da humani-
dade quero trazer, aqui, hoje, a questio Indigena.



00708 Terca-feira 10

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Qutubro de 1995

Antes de falar no tema, eu gostaria de fazer um
registro. Hoje, dia 09 de outubro de 1995, faz 867
dias que os assassinos do Chico Mendes se encon-
tram em liberdade, impunemente, no Peru ou na Bo-
livia. A priséio deles poder-se-ia dar se algumas bus-
cas policiais fossem reaimente feitas.

Sr. Presidente, ha alguns dias, venho tentando
fazer um pronunciamento sobre a questéo dos suicl-
dios dos Indios do Mato Grosso do Sul, problema
que vem sendo noticiado na imprensa. Mais precisa-
mente, Janio de Freitas escreveu em sua coluna so-
bre o suicidio de uma indiazinha de 8 anos. Em se
tratando do suicidio de uma crianga, é como ele pro-
prio diz: "E preciso que alguma coisa esteja extre-
mamente errada, porque, em qualquer cultura, crian-
ga 6 crianga." Infelizmente, na cultura dos [ndios, as
criangas parecem ter problemas que eram, em ou-
tras épocas, apenas dos adultos.

Eu gostaria de lembrar que a palavra certa
para explicar a morte desses indios em Mato
Grosso do Sul talvez ndo seja suicidio, mas assas-
sinato mesmo. O que leva uma tribo a cometer
esse tipo de violéncia contra si mesma, negando a
sua existdncia, eliminando-se a si propria? E claro
que os antrop6logos, soci6logos, psicdlogos e po-
fticos - inclusive eu - tentarfo dar algum tipo de

explicag#io para esse problema, mas talvez a malis ’

adequada seja a de que essas comunidades, que
tdm sobre esse territério dominios pré-colombia-
nos, que antecedem a época dos nossos supostos
descobridores, perderam a sua identidade, quando
ficaram renegadas e confinadas em pequenas
areas de terra.

Muitas vezes, da tribuna desta Casa, ja se
ouviu que essas terras ndo podem ser utilizadas por
indigenas porque contém muitas riquezas. Esquecem
que, em passado no tdo longinguo, todo este territd-
rio ja thes pertenceu.

Essa & a tragédia de um povo que ndo per-
tence a si mesmo, pois foi deslocado das suas tra-
digdes e cullura, das suas formas de religiéio e or-
ganizagéo social, do seu espago territorial, da sua
compreens#o de mundo e dos deuses que lhes
protegiam. Essas pessoas perderam a si mesmas.
Talvez, a manifestaglo desse elo perdido enire o
que era humano, numa relagédo com a natureza, se
manifeste nos indios do Mato Grosso do Sul, com a
auto-eliminagdo, através do suicidio, até mesmo de
criangas.

Isso tudo traz, também, a ligagdo com outro
episédio. A Folha de S. Paulo de domingo retrata a
saga de uma tribo, os Ava-Canoeiros, que foi truci-

dada. Essa tribo tinha, se ndo me engano, dois mil e
quinhentos indios. Hoje, restam apenas dez, 0 equi-
valente a cinco dedos em cada méo, & alnda assim
estio divididos. Uma parte esti no Mato Grosso e, a
outra, no Parque Xingu. Esses {ndios foram chacina-
dos, de acordo com o depoimento doloroso de uma
india sobrevivente, que relata como o seu povo foi
trucidado, segundo o estudo dos aniropdlogos, pela
década de 60:

"indio era muito. Naquela noite, dan-
u, cantou e tocou maracé até muito tarde.
ndio dormia quando o homem chegou. Mui-
ta poeira. Indio grande matavarn & bala; in-
dio pequeno, com facfio. Motreu indio ho-
mem, indio mulher, muita rulher com barri-
ga; muito indio crianga. Escapel escondida
debaixo do milho. Tinha cabegas cortadas
no chdo. Pegavam cabega de indio e finca-
vam no pau. Pau ficava espetado no chéo
com cabega de Indio, Fedia..."

Esse & o relato de uma india de nome Matcha,
que descreveu a chacina de 120 indios, segundo
calculos dos antropélogos.

Talvez esse tema esteja desfocado de uma sé-
rie de temas importantes que temos que tratar aqui,
mas o considero muito importante porque revela
uma parte da natureza humana, que néo pode ser
negligenciada, néo pode ser esquecida, qual seja a
relagao entre culturas diferentes, entre seres diferen-
tes. Essa cultura que chegou aqui e ocupou esta no-
bre Casa, que & o tetritério brasileiro, ndo pode es-
quecer o que fez a esses nossos lrmaos indios.
Alias, a Europa nos deve isso ao homem americano,
porque, em nome da civilizag#o, sob o argumento de
levar Deus aos pag#os, levou & morte milhares e mi-
thares de seres humanos.

E obrigagéo das autoridades brasileiras e desta
Casa debrugar-se sobre esse tema. Estamos discu-
tindo a questdio da reforma agraria, uma reforma
agréria para brancos exclufdos da terra, mas preci-
samos encarar de frente o problema da demarcagéo
das teras indigenas. E nfo é uma demarcag&o sim-
plesmente para confina-los num pedago de terma
onde seja impossivel se produzir de forma sustenta-
vel, mas uma demarcagéo que lhes possibilite, além
da sobrevivéncia econdmica, a sobrevivéncia da sua
tradigsio, da sua cultura, da sua religiosidade e da
sua maneira de se relacionar com as outras culturas
e com o mundo, )

O Sr. Bernardo Cabral - Senadora Marina Sil-
va, permite-me V. Ex2 um aparte?
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A SR® MARINA SILVA - Concedo o aparte ao
Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Eminente Senadora
Marina Silva, o tema é mais do que oportuno. Enten-
do que V. Ex2 ndo deve ficar intranglila supondo
que o tema da reforma possa estar acima do tema
que V. Ex2 traz e que reflete, inequivocamente, uma
parcela das nossas raizes, se ndo a principal raiz
brasileira. Veja que V. Ex2 tem raz&io porque o pré-
prio Texto Constitucional diz, em seu art. 231:

"S840 reconhecidos aos indios, sua or-
ganizagdo social, costumes, linguas, cren-
¢as e tradigbes, e os direltos originarios so-
bre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Uniéio demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens."

V. Ex2 traz A discuss#o o que ainda ha pouco
registrou: apenas 10 indios sobrevivem e o que é
mais triste e lamentavel & saber que, se ndo houver
a unigo acasaladora entre dois irméos - portanto o
incesto -, essa tribo est4 fadada a desaparecer. Néo
corthego qual a linha fundamental do restante do dis-
curso de V. Ex2, mas queira aceitar, nesta parte, a
minha solidariedade.

.. A SRe MARINA SILVA - Agradego a contri-
buigdo de V. Ex2 e incorporo-a ao meu modesto
pronunciamento. Realmente, o que V. Ex& aborda
é muito grave, essa tribo, sua linhagem e sua raga
sé poderdo continuar a existir se realmente houver
urn incesto entre os dols irm&os, os (nicos que
ainda tém possibilidade de procriar - um menino
de oito anos e uma menina de seis anos -, porque
0s demais j4 t8m idade avangada, principalmente
as mulheres, que se tornaram chefes - algo que,
inclusive, nfio acontecia anteriormente, hoje o pe-
queno grupo é chefiado por uma mulher -, e eles
n&o tém mais como procriar. Esse é um problema
grave, porque, na cuitura deles, o incesto & punido
com a morte.

E é claro que a todos nés cabe a reflexso de
que a nossa cultura ocidental, que tanto condena o
incesto do ponto de vista ético e moral, faz com que
uma raga inteira praticamente desaparega e a Unica
possibilidade de continuar existindo, de aumentar
sua populagdo, seria exatamente por meio daquilo
que tanto condenamos,

Entéo, penso que devemos até mesmo ques-
tionar esses nossos valores quando eles, muitas ve-
zes, ndo se traduzem em agdes préaticas, concretas.
E preciso que o nosso discurso esteja de acordo
com a pratica.

E eu, Sr. Presidente, Si#s e Srs. Senadores,
sinto-me & vontade para falar desse tema o, a0
mesmo tempo, & com tristeza que falo. Por uma
graga do destino também, tenho parentesco com
Indios; apesar de a minha familia ser de negro legl-
timo com portugués legitimo, quis o destino que o meu
primeiro marido, com o qual tenho dols fithos - a Sha-
lom, de 14 anos e o Danilo, que completara 13 anos
no dia 28 de outubro -, fosse de descendéncia Kaxina-
wa. Desse modo, meus dois filhos mais velhos sfo de
descendéncia Kaxinawa. Portanto, sou parente dos In-
dios também, de algurna forma, pelos meus fithos.

A eliminagfio dessas nossas tribos, dessa raga
- & grande maioria delas - traz-nos um prejuizo muito
grande. '

Assisti, ha alguns dias, um programa na TV
Cultura, em que foi apresentado um documentario
acerca do Projeto Genoma, que est4 tirando o san-
gue de povos isolados, principalmente de comuni-
dades indigenas, para um grande estudo dos ge-
nes, efc, a fim de detectar formas de tratamento,
especialmente para o diabetes, ja que poucos s#o
os Indios fgue sofrem dessa doenga. Dizia o pes-
quisador que, com o banco de sangue dessas po-
pulagtes indigenas - é claro que ele néo dizia com
essa frieza, ndo era esse o pensamento dele, ele
estava avaliando criticamente -, a partir de agora,
é como se eles realmente pudessem desaparecer,
porque 0 que mais interessaria neles, o seu DNA,
0 seu sangue e a sya forma de existéncia estariam
arquivados num grande banco de sangue desse
tal Projeto Genoma.

N&o devemos pensar nas comunidades indi-
genas quando pensamos.em demarcar suas terras,
em colaborar do ponto de vista de troca, com salide,
educaglio e uma série de colsas que eles também
necessitam no intercambio com a nossa cultura; néo
apenas pelo que eles significam enquanto retorno
para a nossa cultura, do ponto de vista préatico, por-
que a sua propria existéncia, a sua presenga, a sua
diferenga na face da terra ja se constitui numa gran-
de troca e retribuicio.

As vezes fico pensando se as populagbes In-
cas e Maias e todos os povos pré-colombianos ndo
tivessem tido a sua cultura desaparecida quéo ricas
seriam a nossa raga e a nossa cultura. O que nio
terfamos nos, hoje, para nos relacionarmos com o
diferente, de forma nova, que essas pessoas trariam
para a nossa cultura ocidentall

Trata-se, portanto, de um perda irreparével,
que poderiamos reparar, pelo menos em parte,
com essas poucas comunidades que ainda exis-
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tem espalhadas pslo mundo todo. A cléncia néo
pode tratar os seres humanos apenas do ponto de
vista pratico, como estdo tentando fazer nesse tal
Projeto Genoma que, para mim, refiste muito o que
estamos discutindo nesta Casa, que é a questdo da
Lei de Patentes.

Se for aprovado o projeto - parece-me até
que o Relator ja reviu essa possibilidade do paten-
teamento da vida e fico muito feliz por isso - esse
tipo de coisa estara sendo institufdo no nosso Pals
e no mundo como uma das formas mais perversas
de colonialismo, que é o colonialismo da propria
existdncia, da prépria capacidade de vida dessas
populagdes.

Primeiramente, vieram aqui e nos tiraram o
ouro. Agora, estdo nos levando a madeira e que-
rem levar a prépria esséncia humana dessas co-
munidades. E o colonialismo mals perverso que
poderfamos instituir em nome de um mercantilismo
- que ndo & mais mercantilismo, pois ndo estamos
mais em uma sociedade mercantil —, mas em
nome de uma sede de comércio, onde tudo se
transforma em mercadoria. E eu me recuso a fazer
da vida uma mercadoria.

Para os que acreditam em Deus, a vida é
uma dadiva de Deus e su acredito nEls. Para os
agnosticos, a vida deve ser respeitada pelo pré-
prio homem que, se colocando em uma condigdo
de n#o reconhecer a Deus, se colocam na condi-
¢do do préprio Deus e assim deveriam respeitar a
si mesmos. ,

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, trago
a reflexdo dos eminentss colegas essas duas maté-
rias que me deixaram muito chocada: A primeira traz
informages sobre uma indiaziriha de 9 anos pendu-
rada numa corda, enforcada, como se fosse um "iold
humano", e a segunda, sobre uma tribo que Ja teve
uma grande populagiio e hoje conta apenas 10 pes-
soas; sua tnica possibilidade de crescimento seria a
procriagdio por meio de relagfo incestuosa entre dois
irmdozinhos sobreviventes, uma de sels anos e 0
outre de oito anos.

Acredito que devemos pensar sobre isso. No
momento em que o Govemo esta tentando rever o
Decreto n® 22, devemos nos debrugar sobre a pro-
posta governamental para, de alguma forma, dar
nossa parcela de colaboragéo e evitar que atroci-
dades como essas continuem acontecendo no fi-
nal do século XX, 4s vésperas do século XXI, em
pleno processo de globalizag&o, em pleno proces-

50 da revolug#o tecnolégica. Insisto, Sr. Presiden--

te, Sris e Srs. Senadores, ndo é revolugdo tecno-

l6glca benéfica aguela que néo se fraduz necessa-
riamente em beneficios para a comunidade, e se
queremos globalizar tanto os lucros para alguns, de-
vemos aprender a globalizar também o sentido da
ética e da solidariedade que 6 disso que esses po-
bres estéo precisando e é 0 que precisamos fazer por
nés mesmos, porque se néo formos capazes de fazé-
lo, estaremos renegando nossa condigdo humana,
nossa capacidade de perceber o outro e perceber a si
mesmo.

Soliclto & Mesa, Sr. Presidente, que faga cons-
tar de meu pronunclamento os documentos a que. fiz
referéncia. )

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
A SRa MARINA SILVA EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

- 08 ULTIMOS DOS AVAS-CANOEIROS

INCESTO PODE SALVAR
[NDIOS DA EXTINGAOC

Restaram 10 pessoas do grupo indige-
na em Goids e Tocantins; irméos formam o
casal que pode ter fithos

Mario Cesar Carvalho

Enviado especial a Minagu (GO)

Faga as contas. Sobraram dez Indios avas-ca-
noeiros. Sels vivem em Goiés e quatro no Tocantins,
separados por quase 500 km. Os grupos ndo se bi-
cam. Duas tentativas de aproximé-los fracassaram.
Em Minagu (GO), numa reserva & beira do rio Tocan-
tins a 370 km ao norte de Brasflia, os Irm3os Trumack,
8, e Potdjawa, 8, formam o casal que pode ter fithos.
Resuttado: um incesto entre eles, oudas criangas com
os pals, pode sdlvar a etnla avé da extingao.

Na Biblia, impasse similar acabou em incesto.
L6, sobrinho de Abrah#o, sobrevive com as duas fi-
Ihas & destruigio de Sodoma & Gomorra. As filhas
embebedam L e se deixam engravidar para néo ex-
tinguir a tribo. Esta no Génesis.

Entre os avas, a decisfio é tdo grave quanto a
histéria de L6. Incesto, para os tupis, macrogrupo ao
qual pertencem os avds, é punido com a morte. Pelo
menos uma vez 0s avas mandaram o tabu as favas.
Tatia, uma avéa do grupo de Tocantins, diz que teve
uma filha de seu pal. A crianga morreu.
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"Acho que Trumack e Potdjawa néo vao se ca-
sar", arrisca a antropéloga Eliana Granado, 41, que
pesquisa o grupo desde 1987. "Nenhum povo do
mundo pratica incesto, & o que diferenciou o homem
do macaco", diz o antropdlogo Mércio Gomes, 43,
presidente do Instituto de Pesquisas Antropol6gicas
do Rio. O que é certo, para Gomes, & que 0s.avés
s8o "o caso mals grave no Brasil de grupo mdigena
em extingéo".

MULHER DIRIGE OS SEIS SOBREVIVENTES
DE GOIAS

Do enviado especial

A saga dos avas é uma conta de subtra(,:ao
Estima-se que havia 2.500 deles h4 dois séculos.
Em 1850, seriam 1.110. Cem anos depois, 200. Em
1970, havia cem.

O grupo de Golas sobreviveu & ltima chacina
de avas, no fim dos anos 60 (leia texto ao lado).
Quando foram contatados, em 1983, eram trés mu-
lheres (Matcha, cerca de 55 anos hoje, Nakwatcha,
perto de 50, e Tuia, 22 a 25) e um homem (Iawn na
faixa dos 30). -

Todos os papéis de tradigio mdigena ja esta-
vam subvertidos. Matcha é a chefe do grupo, fungio
dos homens entre os Indios. Nakwatcha faz as vezes
do paje, cuidado contato com o sobrenatural — outro
papel masculino.

Foi a sucessdo de chacinhas que levou os
avas a abandonar a tradigio. Na fuga, inverteram
a historia do homem. Habitavam aldeias e torna-
ram-se ndmades — vivem da coleta de plantas e da
caga.

Foram as chacinas que forjaram nos avas o

trauma com criangas. E um choque ouvir Matcha ex--

plicar por que as mulheres abortavam os fetos, dan-
gando a noite inteira, durante os 25 anos de fuga no
mato:

* "Crianga chora, fazendeiro vem e mata indio",
diz;

* "Crianga atrasa fuga".

As duas criangas s6 nasceram apés ) contato
lawl, 0 Unico homem adulto, havia sido preservado
das cagadas e das tarefas perigosas na adolescén-
cia. Era o eleito para continuar a etnia com Tuia.

Fuga é a palavra-chave na saga. Havia mais
de 200 anos que os avas recusavam contato com
brancos. Desde 1750, quando bandeiras ja haviam
descoberto ouro em Golas, tém-se noticias dos avas
- noticias de confronto, massacre e fuga.

Por causa da recusa ao cuntato, passaram a ser
tratados como “ferozes", "cruéis", "barbaros", "Q canoel-
10 é 0 mais valente, sagaz e previdente. Quando bate, a

destruiciio é certa", escreveu Couto de Magalhes
no século passado no livio "Viagem ao Araguala™

A afronta fol respondida a bala. Foram cem
anos de guerra, entre 1780 e 1880, segundo a his-
toriadora Dulce Pedroso, autora de um livro sobre os
avas nos séculos 18 e 19, chamado "O Povo Invisivel”.

A invisibilidade, derivada da capacidade de se
ocultar, mals a fama de feroz viraram lenda.

Desde o século passado até os anos 70 deste
século, os avas eram conhecidos como "caras pre-
tas". Imaginava-$e que fossem o resultado da rela-
¢do entre indios e negros de quilombos. N3o séo. A
lenda da ferocidade resistiu até 1973, quando a Fu-
nai (Fundagéo Nacional do Indio) encontrou os avés
que vivem na llha do Bananal.

" Foram pegos a lago e colocados ao lado de
seus maiores inimigos historicos, os javaés. "A cultu-
ra ava fol massacrada na llha do Bananal”, diz Elia-
na Granado.

Os avas de Goias tiveram melhor sorte. Os
quatro adultos entregaram-se nus a um posseliro
em 1983 — esses dez anos de diferenga s&o uma
barreira instransponive! para a relagdo entre os
dois grupos.

Vivem numareserva s6 de avés, de 38 mil hecta-
res — équivalente a um quarto da 4rea da cidade de
Séo Paulo. Cagam e recebem cestas basicas de Fur-
nas, que esta construindo a usina hidrelétrica de Serra
daMesana regléo

Em um ano, o trecho do rio Tocantins que pas-
sa. na reserva vai secar por causa da hidrelétrica, e
os avas, chamados de canoeiros pela destreza com
a canoa, vao viver & beira de um ribeiréo.

A hidrelétrica tumultuou a vida dos indios —
eles n&o conseguem entender como o rio vai se-
car —, mas & outra possibilidade de sobrevivén-
cia da etnia. A represa vai alagar 10% da reser-
va, e Funai e Furnas buscam no mato quatro
grupos de avas ndo-contatados. Seriam entre 20
g 30 (ndios.

As buscas duram dois anos, sem sucesso. "O
contato & Unica possibilidade concreta de fazer a na-
¢ao avé ressurgir®, diz Eliana Granado, que hoje tra-
balha para Furnas.

-~ Os antropélogos se apoiam numa aritmética
perversa para acreditar na sobrevivéncia dos avés.
Cerca de mil etnias foram extintas desds o Desco-
brimento, mas duas reverteram o processo. Os tapi-
rapés eram 38 nos anos 40 e hoje s@o cerca de
500. Os jurunas chegaram a 15 ha 50 anos e so-
mam 130,
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A antropdloga aventa a hipétese de casar as
criangas avas com tapirapés — ambos s#0 tupi e fa-
lam linguas parecidas. Walter Sanches, 50, chefe do
posto ava em Minagu, é mais pessimista. "N&o hé o
que fazer, é uma nagfo exiinta. Sobraram seis nau-
fragos.” (MCC)

MORCEGO E RATO SAO AS IGUARIAS
Do enviado especial

Jawl, 0 ava adulto, & a chefe Maicha cagam
paca, tatu, capivara & tapira com flechas e langas.
Mas nada se compara na escala gastrondmicas ava
a morcegos e ratos. Sao iguarias dos seis indios.

O modo de preparar os animais é idéntico.
Morcegos arrancados da toca com fumaga séo aba-
tidos e colocados sobre uma pedra aquecida por um
fogueira.

Assa-se com pele e visceras. Faz-se um corte
na barriga para o bicho n&o estourar com o calor. Ar-
ranca-se a pele com os dedos na comilanga. "Mor-
cego é melhor que vaca", diz lawi, (MCC)

ARCO-IRIS PROVOCA PANICO NOS [NDIOS

Do enviado especial

O arco-fris, habitualmente associado a alegria,
& temido pelos avés-canoeiros. Quando aparece no
céu, provoca um certo panico entre os seis indios de
Goiés.

No Unico mito av& que a antropbloga Eliana
Granado conseguiu coletar em oito anos de pesqui-
sa, o heréi lutchgoa faz sua cagada durante a chuva,
jogando raios e trovdes na terra.

Para mostrar seu poder de morte, exibe-se res-
ptandecente no céu em forma de arco-fris.

"E 0 Unico grupo étnico que conhego que teme = -

o arco-fris", diz a antropéloga. (MCC)

ERA SO UMA INDIAZINHA
Janio de Freitas

Na sucessdo de suicidios de ndios no Mato
Grosso do Sul, o caso mais recente, desta semana,
foi de uma menina. Tinha nove anos, meu Deus. En-
forcou-se. Nos dltimos dez anos, foram 183 suici-
dios. S6 neste ano, sédo ja 36. A média de 18 por
ano passa, até agora, para 54. Sob o mesmo desin-
teresse do governo, dos cientistas soclais”, sob o
mesmo desinteresse geral.

Por que estdo agueles indios cometendo sui-
cidio? N&o se sabe. S6 h4, por falta da atengéo

necessaria, hipéteses vagas: matam-se em reagéo
ao roubo de suas terras, matam-se por ndo suportar
o sentimento de confinados. S&o hipéteses que pre-
sumem consciéncias indias de aduitos, n&o de crian-
gas. Porque criangas sfo criangas em qualquer
raga. Mas agora foi uma crianga de nove anos que
sematou,

Exceto no falatério caudaloso, o "cientistas so-
cial" levando & Presidéncia ainda ndo demonstrou
interesse pelos indios. Mas Ruth Cardoso é antropo-
loga, &, como dizem nas universidades, "da éarea”.
Talvez se interesse pela iniciativa de mandar aos [n-
dios de Mato Grosso do Sul alguém que possa en-
tenda-los, como os monumentais irm&os Villas
Boas. E que traga as providéncias capazes de
evitar-lhes o sentimento t30 desesperado da in-
felictdade.

Pendido de uma arvore, o corpo da indiazi-
nha tornou-a uma Anne Frank brasileira, Como a
menina holandesa cujo diario, quando descober-
to, tornou-se a mais eloquente dentincia do ge-
nocidio nazista, a indiazinha denuncia 150 mi-
Ihdes de "civilizados".

Preconceito

Os novos anuncios contra Aids ndo estéo a al-
tura do Ministro Adib Jatene, cujo ministério é o res-
ponsével final pela campanha. Néo basta aos anin-
cios confundir gaiatice cafajeste e humor. C3o, tam-
bém, indecentemente preconceituosos.

Dizem o0s autores e 0s responsaveis pelos
anincios que a linguagem adotada se deve a que a
campanha ¢ dirigida as classes C e D. Como defesa
pretensamente técnica,o argumento € tolo: as cam-
panhas comerciais dirigidas aquelas classes tém al-
cangado grande eficacia sem, no entanto, recorrer a
parnografia.

Mas a explicagdio & coerente com 0s anun-
cios em outro aspecto: o da premissa preconcei-
tuosa de que homens e mulheres das classes C e
D sé compreendem a linguagem cafajeste, obsce-
na, pornografica. '

Os autores e responsaveis pelos antngcios
tém empregados. E com que linguagem essas
nobres pessoas da classe. A se fazem entender
por seus empregados? E como s#o por eles tra-
tados? Pela explicag8o e pelos antincios, pode-
se imaginar.

A eficacia do humor na publicidade esta mais
do que comprovada. A cafajestice ainda n&o se
mostrou eficaz em coisa alguma.
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Vi ca

becas espetadas no pau’

India relata massacre no fim dos anos 60, no qual morreram cem avé

Do enviado espacial

O iiltimo massacre de avds-ca-
noeiros ocorren no final dos anos
60. Ninguém sabe ao certo o ano.
Pelo tamanho de lawi & época,
supde-se que tenha sido entre
1967 e 1969.

Antropdlogos estimamn que
morreram entre 100 e 120 Indios
pelos desenhos gite Matcha fez
do que foi a ultima aldeia avd, em
Campinagu (GO).

* Teriam sobrevivido entre 20 ¢
30. Além do grupo que vive na
reserva em Minagu, seriam os
avds que até hoje escondem-se
nas matas. A matanga teria sido
ordenada por fazendeiros que dis-
putavam terras com os fndios.

Maicha sobreviveu a chacina,

.escondendo-se sob pés de milho,

Leia a seguir seu depoimento 3

Folha , em que namra o massacre,

Ela falou em avd, com tradugio

da antropdloga Eliana Granado.
*

““fadio era muito. Naguela noi-
te, dangou, cantou e tocot maracd
até muito tarde. Indio dormia
guando homem chegou. Veio

NO SECULO 18,08
. AVA.CANOEIRO ERAM

- 2.500 |
- Indios i
;;_:Ho;EsAo 3

110

K MASSACRE NO FiM
DOS ANOS 60 MATOU

100

| wvi-canoeiro, pelo menos

muito homem branco (aponta os
dedos de guatro pés descalgos) e
pa! pd! pdl pa! pa! pal pdl p4l.
Muita poeira. Indio grande mata-
vam a2 bala, fndio pequeno, com
facio.

“Indio jogou flecha, mas era
muito homem branco, Morreu fn-
dio homem, indio mulher, muita
muther com barriga, muito fndio
crianga, Homem pegava facio e
tch4! tchd! tchd! (mostra brago €
barriga sendq cortados). Homem
quebrava maracd, flecha e casa de
fndio,

“Escapei escondendo debaixo
do milho. Homens destrufram a
roga —mandioca, mamio, milho,
card. Batata doce, ndo tinha.

““Tinha cabegas corfadas no
chdo. Homem pegou cabega e
tchai... pds fogo. Acabou a came
tudo. 8¢ sobrou osso. Homem
pegava osso da-cabega e explodia
com tiro. Came, pele, acabou tu-
do. Homem, mulher, menino,
acabou tudo. Matcha ficou olhan-
do do mato. Depois fugin. Muito
menino bonito moneu.

"‘Chegou outra noite ¢ homem
branco voltou. Foram para outras

casas e mataram fudo. Ai! Ail Ai!
Indio estava bravo porque mata-
ram mulher dele. Pegavam cabe-
¢a de fndio e fincavam no pau.
Pau ficava espetado no chio com
cabega de indio, Fedia...

“Voltaram muitos dias depois
pari ver se tinha fndio vivo. O
‘que sobrou, urubu comeu —co-
niew buraco do olho, nariz. Fedia
muito,

“Homem fincou pau na nuca
para pendurar cabega de ndio,
Abria com facdo barriga de mu-
ther com crianga dentro. Fio da
puta! (fala em pornugués). Ho-
mem branco jogou chumbo em
Matcha. Homem bravo jogou
Matcha no chio, mas Matcha foi
para 0 mato.

“Nakwatcha levou chumbo no
pé. ndo conseguia comrer. Pai de
Tuia pegou Nakwatcha e carre-
gou ela nas costas. Indio fugiu
para o mato e viveu cagando, De-
pois de muito tempo, mée de la-
wimoiren”",

Matcha interrompe o depoi-
mento e sai. Parece ndo querer fa-
lar mais sobre isso,

{(MCC)

Editoria de ArteFoba

EM 1500,0 1
" BRASILTINHA
1.200
grupos énlcos k
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Durante o discurso da Sr2. Marina Sil-
va, 0 Sr. Renan Calheiros, 2¢ Secretério,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Julio Campos, 22 Vice-Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Juiio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Bernardo Cabral, que dis-
pde de 20 minutos para seu pronunciamento.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— 8r. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, o Legislati-
vo, que considero o mais auténtico dentre os Pode-
res, 8, sem divida alguma, a caixa de ressonéncia
das angustias do povo brasileiro. E esse povo, Sr.
Presidente, 0 seu mandante exclusivo.

Em fungio disso, ou seja, dessa premissa,
quero retomar o tema Reforma Tributaria abordado
aqui na Ultima sexta-feira com rara proficiéncia pelos
Senadores que debateram e por aqueles que apar-
tearam. Dois Senadores em particular, Sr. Presiden-
te, registraram o seguinte: O Senador Levy Dias
. congiderou a Reforma Tributéria a matéria mais rele-
vante do conjunto de emendas & Constitui¢do enca-
minhadas pelo Governo ac Congresso. S. Ex2 diz,
em sua interpretagdo, Sr. Presidente, que essa ma-
téria esta apenas sofrendo alteragBes superficiais,
como as apresentadas pelo Planalto, e, conseqlen-
temente, o Pals esta na iminéncia de jogar fora uma
grande oportunidade de mudar para melhor. ‘Logo a
seguir, o Senador Geraldo Melo afirmou ter dividas
se as reformas propostas pelo Governo estéo a aftu-
ra das qualidades do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Pego aos Srs. Senadores, com a humildade
que ndo escondo e com as falhas que proclamo, que
os eminentes colegas me concedam a benevoléncia
pela sintese que sei incompleta, mas tudo farei para
que nfo seja t&o longa e, conseqlientemente, peno-
sa para a paciéncia de V. Ex®s.

Quero, por isso, deixar claro com essas refle-
x0es que ndo nos sera possivel ir muito longe na
compreensdo das idéias politicas sem a verificagio
de como estfio relacionadas com os fatos politicos.
Nesse passo n&o ha como deixar de sinalizar que a
reforma pode ndo terminar bem muito mais por &rro
de calculo e equivocos pessoais — que geram reags-
es do mesmo nivel — do que por intolerabilidades
institucionais.

Tenho em méos, Sr. Presidente, exatamente a

confirmacéo disso. Ontem, o ex-Secretério da Recel-
ta Federal, Professor de Direito Tributario da Univer-

sidade de Brasilia, fez vir a jume, sob o tituto "Mar-
cianos na Reforma Tributaria", publicada na Folha
de S.Paulo, uma andlise sobre a Reforma Tributa-
ria. Vou me dispensar de ler o artigo inteiro, Sr. Pre-
sidente; quero apenas trazer topicos para a reflexdo
dos meus eminentes colegas. Entre esses, Sr. Presi-

_dente; registro o primeiro, referente ao que pretende

o articulista sobre Reforma Tributéria: "N8o se trata
s6 de agdo de extraterrestres a desconexéo entre o
alegado na apresentagio — simplificagdo do sistema
tributario, combate & sonegagéo, diminuigéo do cus-
to Brasil e promogio de distribuigdo mais justa da
causa tributaria - e a proposta. Trabalho de aliena-

dos. Marcianos.” E continua: "O centralismo tributa-

rio da Uni&o e a destruigdo da autonomia fiscal dos
Estados compBem um quadro autoritario, desfocado
do ambiente democratico do Pais".

O articulista entende gue estamos numa demo-
cracia, que o Presidente é um democrata — aqui en-
tra aquela afirmagdo do Senador Geraldo Melo de
que talvez a reforma proposta ndo esteja 4 allura
das qualidades do PreS|dente

Continua:

‘ "A téonlca de montagem dos cendrios

. usados pelo Governo Federal é fascista.

Elegem-se bodes expiatdrios para aglutlna-

¢do de forgas e execragiio dos tculpados.

- Alega-se que o desarranjo tributario dos Es-

tados decorre da guerra fiscal. Urge acabar-

. mos com esses conflitos. E, mais, O rombo

dos Estados é provocado pela folha dos ser-

vidores pubticos. E necesséario demiti-los,
_atropelando o direito a estabilidade.

- A armag#o & chocante. Conflita com os
aluais tempos dé¢ liberdade. O niicleo de po-
der esta imune aos ventos do didlogo; ndo
tem empatia com o povo; age como todo-po-
deroso, mas sO para mexer na lei; agio efe-

. tiva, nenhuma. Mudanga de estrutura e reali-
zagdes em beneficio do povo, nada”.

Mais adiante — e é o que me interessa abordar,
Sr, Prasidente -, diz o Professor e ex-Secretario da
Regeita Federal:

"Nesse quadro, um dos temas ¢ a des-
truigdo da Federag8o. Pretende-se criar dois
ICMS: Um federal e outro estadual. Ambos
serdo submetidos a uma Unica legislagio
que, seguindo a racionélia centralista, 6 po-
-deria ser federal.

O Estado ndo mails poder4 realizar po-
litca econdmica ou social por meio de
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ICMS, perdendo sua autodeterminagéo. S6
a Unido podera fazé-lo. O seu passado nio
recomenda e o presente condena.

Pretende-se a simetria nacional no &m-
bito do ICMS. Do Rio Grande do Su! ao
Amapa. Se o Piauf ndo puder mais oferecer
Isengdes de ICMS para atrair Investimentos,
quem ganhard séo os Estados centrals, que
tdm populagéio, mercado, transportes e in-
fra-estrutura. E a periferia? Nordeste, Norte
e Centro-Oeste vdo continuar como estio.
Subdesenvolvidos."

O futuro ICMS vai provocar um novo processo
de investimentos em S&o Paulo. A fabrica da Volks-
wagen a ser instalada em Sdo Caros é o primelro
passo."

Sr. Presidente, quero servir-me desse exem-
plo, porque isso atinge em cheio a Zona Franca de
Manaus. Ja que se refere & provével instalagio da
Volkswagen em S#o Paulo, 0 que ocorrera na minha
terra?

Afirma-se que talvez fosse possivel a fabrica-
¢do de cinescopios na Zona Franca de Manaus.
Ora, Sr. Presidente, o cinescopio é o componente
mais importante de um televisor, representando 35%
do valor dos componentes e 75% do peso de um
aparelho de TV. Assim, garantir a instalagio de uma
fabrica de cinescépios em Manaus é o mals impor-
tante passo a ser dado para fortalecer a Zona Fran-
ca de Manaus, eis que permitird a consolidagéio e a
permanéncia de seu parque industrial.

- No entanto, Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Sena-
dores, acabo de tomar conhe¢imento de uma entre-
vista publicada em um dos jomais de Manaus, entre-
vista essa dada pelo festejado economista Dr. Ro-
naldo Bomfim, que engrossa esse tipo de avaliagéio
feita para a Instalagfio de projetos que acabam sen-
do carreados para aqueles que t8m mais populagéo,
mals mercado, mais transporte, mais Infra-estrutura,

A pergunta que faz o repérter ao Dr. Ronaldo
Bomfim & a seguinte:

"Existem outros interesses nessa guerra
conbra a fabricagéo local de cinescoplos?”

Resposta:

"Ha dois dias, os Jornals Folha de
S.Paulo, Jornal do Brasil e Globo noticia-
ram a formagéo de um consércio de empre-
sas locais (PHILCO, CCE e SEMP TOSHI-
BA) para a construgio de uma nova fabrica
de cinescopios no Pafs. O Projeto ja chegou
até a ser apresentado ao Governador do Rio

de Janeiro, um dos cinco Estados onde co-
gltam implantar a fabrica (os outros séo Mi-
nas Gerais, S&o Paulo, Espirito Santo e
Ceard). )

Atualments, a Philips detém no Brasil o
monopélio da fabricagdo de tubos de ima-
gem para televisdo. Além da notéria incon-
veniéncia dos monopélios, a produgio atual
esta muito abaixo das necessidades da in-
distria, forgando a importag#o maciga desse
componente de elevado custo, com grande
dispéndio de divisas. O curioso é que esse
consdrcio 6 formado por empresas que fa-
bricam televisores na Zona Franca de Ma-
naus, logicaments, o local ideal para colocar
sua fabrica de cinescépios. A deciséo de
Instalar a fabrica longe da Zona Franca de
Manaus leva & conclus&o de que tencionam
transferir suas linhas de montagem de Ma-
naus para outros Estados.

Essas montadoras capitalizaram-se
confortavelmente com os incentivos da Zona
Franca de Manaus, e os seus lucros privile-
glados amortizaram rapidamente os investi-
mentos realizados, nada existindo que os
impeca de deixar Manaus."

Veja, portanto, Sr. Presidente, como esta a ca-
sar o raciocinio de que, a criagdo de dois ICMS, um
federal e outro estadual, é, sem dlvida nenhuma, a
destruigio da Federag&o.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Com muita
honra, Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Preferi dar-lhe o
aparte, Senador Bemardo Cabral, ‘precisamente no
momento em que V. Ex& saindo da apreciagio de
um problema concreto e do interesse do seu Estado,
extral a concluséo relativa ao interesse geral da Fe-
derago. E o que estd faltando nas reformas propos-
tas. Os problemas n#&o s#o considerados na sua sis-

- tematizaggo, mas como se pudessem ser secciona-

dos e, plor, como se pudessem elementos Isolados
bastar para a explicagéo de uma reforma. No princi-
pio de seu pronunciamento, V. Ex2 aludiu a reforma
administrativa e tocou no problema relativo aos ser-
vidores. Quem leu o noticlario geral e a reagfio do
Governo tem a Impresséio de que a desgraga dos
Estados provém da situagfio dos servidores publi-
cos. Ora, ninguém é a favor de irregularidades!
Onde houver o excesso, que este ssja coibido, mas
néo é possivel transformar os servidores nos res-
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ponsaveis por administragdes desastrosas, nem é
possivel fazer uma reforma administrativa e tributé-
fia & base apenas dos motivos circunstanciais. N&o
se cuidou, na reforma administrativa, como néo se
cuida na reforma tributaria, dos aspectos gerais dos
problemas que digam respeito & Federag8o. N3o se
faz a andlise profunda das dificuldades por que pas-
sam os Fstados - e ainda, na semana passada, di-
zia isso em um aparte, nesta Casa - sem cuidar dos
problemas gerais, sem verificar quais as razfes efe-
tivamente determinantes da desorganizagéio finan-
ceira nos Fstados e Municipios. O que se quer aps-

nas & impor un ponto de vista polftico. Quero cum- -

primenta-lo, porque também deverei, em tempo pré-
prio, cuidar desse assunto, antes que chegue aqui
em termos incontorndveis, como nas quairo primei-
ras emendas.

O SR. BERNARDO CABRAL - V., Ex2 assinala
muito bem, Senador Josaphat Marinho, até porque a
sua qualidade de professor de Direito Constitucional
lhe da essa autoridade, a genética pertinente a es-
trutura federativa do Brasil,

E o faz muito bem quando assinala que & inte-
ressante que haja um debate antecipado para evitar
que, depois, seja mais dificli contomar os seus equi-
vocos e combater as imperfeigdes. De resto, fico um
pouco perplexo, porque esta Casa, sobretudo, pode-
ria dar uma grande contribuigdo na hora em que se
discute as reformas administrativa e tributaria.

A principio, afirmava-se que a Constituigio,
pelo seu texto constitucional, inviabilizava o Govemno
Federal de promover o desenvolvimento da Nagéo
porque havia perdido a receita tributaria. A minha
tese ¢ que, com a Constituigéio, a Unldo perdeu for-
¢a politica mas a receita tributéria ndo, porque, se 0s
cofres dos Estados estivessem tdo cheios assim,
ndo estariam na faléncia, do Sul ao Norte, proclama-
da pelos respectives Govermnadores,

Na reforma administrativa, diz-se que ¢ proble-
ma é demitir o funcionario estavel, por esta ou aque-
la raz#io, esquecido de que 0 mecanismo constitu-
cional da essa competéncia.

O que irA acontecer, Senador Josaphat Mari-
nho - e concordo com V. Ex2 porqus, ontem, li 0 seu
magnifico trabalho, denso e irretocével, sobre a re-
forma administrativa, no Coireio Braziliense - é
que, se dermos essa condigao ao Governo, qualguer
que seja ele — federal, estadual ou municipal -, de
demitir, logo ap6s serdo readimitidos e o incomodo
continuara.

O Sr, Josaphat Marinho - Note V. Ex2 que, se
porventura o Governo Federal perdeu forga, néo foi

por culpa da Federagdo nem da Constiluigho. Esta
fhe da todos os poderes para exercer uma grande
influéncia sobre o conjunto das atividades nacionais.
Bastaria gue o Governo cuidasse do plangjamento
nacional, do planejamento regional e do planejamen-
to setorial. Af estaria ele influindo na solugho geral
dos problemas do Pais, coordenando-se com os Es-
tados & Municipios e nfio pretendendo impor-lhes
solugdes Inadequadas. Como n&o planeja, ndo tem
infludneia; como néio tem infludncia, queixa-se de
excessos administrativos nos Estados e Municipios
para tentar solugdes de Interesse nacional. Assim
néo é possivell

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
ja ao final do meu pronunciamento, posso registrar
com felicidade que em uma segunda-feira, dia ndo
muito propicio para que o orador venha & tiibuna,
posso eu contar com a interferéncia do eminente Se-
nador Josaphat Marinho. Em sendo assim, as lacu-
nas acabam de ser preenchidas, a palidez do discur-
so se completa com o brilho da sua intervengéo,

S. Ex2 lembra bem o problema da Federago.
Nao obstante a nossa opgéio federativa, em verdade
sempre fomos, politica e pragmaticamente, um Esta-
do unitario. A supremacia da Uniéio - e isto qualquer
aluno de Direito Constitucional conhece bem — sem-
pre esteve presente na mente do primeiro e do pré-
prio redator da nossa Constituigio republicana. Para
que a memdria ndo me falhasse, registro ser impe-
rioso buscar uma equagdo de poder gue refreie a
proverbial inclinagéio do nosso Executivo ao desem-
penho autocrético e que implique a participagéo de
toda a Nagdo, através de seus representantes, na
condugdo da coisa plblica. A situagio emergente
ndo mals permite o fanatismo sectério, ou as provo-
cagles estéreis, ou a prepoténcia arbitraria. O ins-
tante & o da participagio, da critica construtiva, da
contribuigfio, ndo s6 em criatividade, mas também
em solidariedade, para evitar que o Pais mergulhe
no pogo da apatia ou do desanimo.

Eminentes Senadores, temo que possam
transformar a esperanga que todo o povo brasileiro
esta a registrar em fragil trénsito para o desencanto.
Essa foi a principal razao de voltar & tribuna para dar
seqliéncia & andlise feita na Gltima sexta-feira.

O Sr. Josaphat Marinho - Permita-me V. Ex2
um novo aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - QOugo o aparte
do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Veja V. Ex2 com
que propriedade ocupa a tribuna, tratando desses
problemas! Sexta-feira, nés, ambos, cuidamos aqui
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dos problemas das universidades. Hoje, um jormal
noticia que, se ndo houver uma solugio adequada,
no dia 25, as universidades federais do Pals entra-
réo em greve. Por qué? Por falta dos recursos ele-
mentares para o seu funclonamento, N&o acredito -
quero manifestar esta expectativa — que o Ministro
Paulo Renato permita essa calamidade; mas vamos
aguardar os acontecimentos,

O SR. BERNARDO CABRAL — Também ey,
eminente Senador Josaphat Marinho, néo crelo que
Isso possa ocorrer ~ e V. Ex& lembra bem que na l-
tima sexta-feira ambos tocamos no assunto -, por-
que, se isso acontecer, vamos ter ¢ ¢aos nas nossas
universidades.

Lembro aquilo que eu dizia a V. Ex2 na sexta-
feira: em 1968, a crise da universidade gerou uma cri-
se politica, o que de resto nfio é nenhuma novidade,
porque j& Santiago Dantas dizla que a crise brasileira
passava pela nossa universidade e pela sociedade.

A Sr* Marina Silva - V. Ex2 me concede um
aparte?

O SR. BERNARDO CABRAL - Concedo o
aparte a V. Ex&, Senadora,

A Sr2 Marina Silva - Essa questdo que V. Ex2
esta abordando agora, que se refere as nossas uni-
versidades, também colocada pelo Senador Josap-
hat Marinho, parece evidenciar uma contradigio
muito forte do nosso Pals e, para ndo ser genérica e
impessoal, eu diria do nosso Governo. Estamos dis-

.cutindo a todo 0 momento a questdo da modem-
izagBo do Pais, que o Pals precisa modernizar-se,
relacionar-se com ¢ mundo e estar conectado com
0s grandes avangos, o qus é perfeitamente normal e
natural. E isso se traduz em ages até muito concre-
tas, do ponto de vista das reformas, e que, néo en-
trando no seu mérito, 0 Govemo esta fazendo pas-
sar nesta Casa. Mas, contraditoriamente, temos as
universidades sendo completamente sucateadas. E
possivel modemizar o Pafs, é possivel fazer com
que ele entre na dita "Revolugéio Tecnoldgica" com
as universidades completamente paralisadas, com
os melhores centros de pesquisa deste Pafs amea-
gando parafisar, sem condigdes de pagar sequer
agua e luz, como é o caso da UnB? O Senador Jo-
saphat Marinho levantou uma questio importante,
mas devemos nos antecipar. Ja pagamos demais
para ver, Pagamos e vimos. Neste momento, os Se-
nadores, 0s que t&m alguma relagio com a universi-
dade, com os centros de pesquisa, devem buscar
junto ao Governo uma resposta para esse problema.
N&o d& para agirmos somente quando ja estiver
acontecendo a greve, porque, de tanto pagar para

ver e ver, ndo precisamos mais fazer o teste de S#o
Tome com o Governo. Temos que nos antecipar no
sentido de colaborar com os reitores, que estéio em
uma briga desesperada para tentar angariar recur-
s0s, e realmente fazer o0 Govemo assumir na préatica o
que est4 dizendo no discurso, ou seja, que quer mod-
emizar o Pafs. Para modemizar o Pals, entendo que
$6 passa necessariamente pela questéio do ensino de
boa qualidade, da pesquisa e da devolugio dessa pes-
quisa para o conjunto da sociedade. Muito obrigada.

O SR. BERNARDO CABRAL - V. Ex2 tem ra-
z80, Senadora, j4 pagamos demals. Paguei, pelo
Ato Institucional n® 5, com a cassagdo do meu man-
dato de Deputado Federal, com a suspens#o dos
meus direitos politicos por 10 anos e também com a
perda da minha cadeira de professor da Faculdade
de Direito do Distrito Federal. A minha cota, pols, pa-
guei-a bem. N&o creio que quem tenha sofrido,
como o Presidente Femando Henrique Cardoso, va
permitir a reabertura daquele passado, que néo esta
téo distante assim. Sempre entendi que o passado é
0 ponto de partida para o futuro. Temos que fazer
desse ponto de partida para o futuro ¢ impedimento
de retorno a tudo aquilo que foram noltes sombrias,
que tisnaram, sobretudo, a democracia deste Pafs.

Concluo, Sr. Presidente, dizendo que esta na
hora de fazermos a Federagfo funcionar. E, pela pri-
meira vez, com este texto constitucional, a Federa-
¢éo realmente da exemplo de que existe,

Muito obrigado. (Muito bemt)

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Quero,
neste instante, dizer ao Senador Bernardo Cabral
que lamento néo poder, como Presidente da Casa,
taZer apartes a0 seu importante pronunciamento.

Anotel 0s itens importantes que V. Ex2 abordou
com relagdo & economia da regifio periférica, em es-
pecial a nossa Regiio Amazdnica: o problema dos
servidores pilblicos deste Pais, que é alvo de todas
as criticas, e também o problema das nossas univer-
sidades federais que estdo indo & faléncia. Prometo
que, amanha, ocuparei a tribuna como Senador para
abordar esses assuntos, o que V. Ex2 fez muito bem
fez na sessfo de hoje nesta Casa.

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
pe¢o a patavra pela ordem.

O SR. PRES!DENTE (Jdlio Campos) - V. Ex2
tem a palavra.

O SR. BERNARDO CABRAL - N#o poderia del-
xar passar, como dizem os latinistas, in albis, essa
manifestagéo de V. Ex2 O Regimento impede V. Ex2
de apartear na Presidéncia, mas o corag#o registrou a
lealdade e a nossa identidade de pensamento.,
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O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Conti-
nua a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador de Joel de Hol-
landa, que dispfe de 20 minutos para 0 seu pronun-
clamento.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discuiso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, feliz 0 povo que pode esquecer por
instantes as afliges do dia-a-dia, fazer uma pausa
em meio as muitas guerras que guerreia, parar tudo,
olhar para dentro de si mesmo e prestar homena-
gem & Poesia,

Feliz o povo que encontra tempo e inspiragio
para louvar 0s seus poetas!

Feliz o povo que néo esquece 0s seus poetas!

Feliz o povo que louva os postas que term!

Felizes somos ndés que podemas hoje abrir
uma pausa em meio ao tumulio e & urgéncia dos fa-
tos e celebrar o centenario de nascimento do poeta
pernambucano Ascenso Carneiro Gongalves Ferrei-
ra, ou simplesmente, Ascenso Ferreira, o mais oral
dos modemistas nordestinos, o mais popular dos
poetas eruditos do Nordeste e, quem sabe, o mais
erudito dos nossos poetas populares.

Um poeta nordestino, um poeta brasileiro que
soube cantar o seu povo, por isso mesmo, um poeta
universal,

Um poeta que ainda no comego deste século
retomava a tradigio oral da poesia ocidental, uma
poesia mais para ser dita do que para ser apenas
lida, como o foi nos primérdios a poesia de Homero.

Uma poesia que demonstra a artificialidade e a
fragilidade de antinomias que, ainda hoje, insistem
em separar o popular do erudito, o branco do negro,
o particular e do universal.

Um poeta epicurista, que fez o elogio da pre-
guica (pernas pro ar, que ninguém & de ferrol) e vi-
veu intensamente o seu tempo, louvando a vida,
mas temendo a Deus, pintando em pinceladas de
som e de cores a fisionomia interior do povo mestigo
do Brasil.

Ascenso nos deixou uma poesia téo sonora, 180
musical que foi dis primeiras a ser divulgada em dis-
co. Um i-curso modermo que guardou para a posteri-
dade o vozeirgo grave do poeta, quase cantando, qua-
se rezando, a nos dizer que 0s engenhos de suatera,

86 08 nomes fazem sonhar!
Esperangal Estrela d'Alval
Flor do Bosque! Bom Mirarl

Ainda nos idos dos anos vinte, quando o Brasil
ainda se indagava, com Mério de Andrade, Gilberto
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Freyre e outros jovens talentos nacionais, sobre a
sua verdadeira face, Indeciso ainda quanto & sua
verdadeira identidade, o pernambucano Ascenso
Ferreira Identificava a sintese da alma brasileira,
contemporizadora de contrarios apenas aparentes,
cantando essa

.. gente que tdo

negramente...

caboclamente...

portuguesamente...

vivial

Ascenso resumia a identidade nacional, em

meio & enorme riqueza da diversidade cultural de
um povo em formagdo, um processo de transcultura-
¢8io de um povo em busca de si mesmo, mas ainda
fascinado pelo inegével apelo do colonizador que hé
pouco repelira. A poesia de Ascenso Ferrelra tem o
cheiro desse povo. Um povo enfeltigado pelas

...eternas naus do sonho,

que riscavam o azul dos seus horizontes, guar-
dando em seu bojo todas as quimeras, e todos os de-
vaneios que pareciam abarrotar os pordes daquelas

...naus que ao longe passavam
de "Oropa, Franga e Bahia"!

Ainda hoje ¢ vélido esse retrato de um Brasil
mulato e mestigo, se olhando louro e escandinavo
no espelho de sua televis&o, ainda se perguntando
sobre a sua verdadeira identidade, e com os olhos
Avidos nas naus de sonho que agora nos chegam de
Miami e Nova lorque, como antes nos vinham do
Reino, ou da Corte, de Londres ou de Paris.

Paris que da modas
costumes e gostos
pinturas pros rostos,
carvdo e carmiml!

S&o versos tHo limpos e td0 sonoros que al-
guns até pensaram que eram versos folcléricos ao
owvir, por exemplo, 0 Trem das Alagoas repetir na
melodia dos seus trilhos:

Vou danado pra Catende,
vou danado pra Catende,
vou danado pra Catende
com vontade de chegarl

Se ser poseta é tragar, mesmo em vida, indicios
de eternidade, a poesia de Ascenso 0 mantém vivo,
COMmoO O seu

Mestre Carlos, rei dos mestres, (que)
aprendeu sem $e ensinar
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A poesia de Ascenso Ferreira é tdo nordestina
que alguns até pensaram que eram versos de cor-
del.

Mas essa poesia é também uma poesia urba-
na, sofisticada e exigente, uma poesia universal ca-
paz de cantar os outos povos da América, por tras
da aparente ingenuidade dos seus temas. Como no
seu pouco divulgado Cuba Libre:

Ayer eras una mescla de ron y Coca-
Cola

...después, vinieron los barbudos de
Sierra Maestra,

...entonces el ron ha tomado el espi-
ritu de la verdad.

Ou naguele outro verso, tdo atual, em que o
poeta, atento ao mundo que o rodeia, denuncia a
ganancia dos eternos especuladores:

Caetano Rebougas & Cia.
ganhou bem mil confos na tal de infla-
gaol

Uma poesia urbana de raizes rurais, exatamente
como o Pais que retratava, e que vivia uma outra face
de sua busca de identidade, premido entre os apelos
da modemizag#io que nos chegavam junto com as no-
ticias da Guerra e o risco de perda de seus tesouros
do passado. Ascenso mostrava que

as panzer-divisbes de Prédios-Cimen-
to-Armado

estéo tomando de assalto nossa Recife
colonial.

abatendo por terra todas as tradiges

E descreviaa

A tragédia iminente

dos velhos templos monumentais

espetacularmente cercados por elas,

no meio das pragas publicas

como llustres prisioneiros de guerra

expostos 3 curiosidade das multiddes.

O mesmo processo que, no campo, substitula
os vethos engenhos de aglcar pelas modernas usi-
nas, o que levava o poeta a perguntar:

- Pedro Velho, Cadé teu engenho?

- A usina passou no papol

E destruiu as velhas casas de senhor de enge-
nho, que ele nunca foi, e desfez o seu amplo terrago

prestigiado por quatro séculos de assombragies!

Uma vez mais, o registro do grande desafio do
desenvolvimento de um Pals que talvez ndo preci-
sasse perder tanta poesia para poder crescer. Tal-
vez nem fosse preciso

..ineter a picareta nas pedras lenda-
rias

destruir os quartos mal-assombrados,

enxotar os fantasmas de saias de seda

e capas de ermitdes...

Ascenso foi também um poeta moderno que
deixou o regisiro de um outro desafio imenso, a con-
ciliagdo nem sempre possivel entre sentimento e ra-
z&0.

O poeta gostaria de se submeter por inteiro ao
primado do sentimento para fazer poesia a partir dos
limites que em si mesmo pressentia, ao se colocar
nas margens pouco nitidas, justamente ali,

onde a minha sensibilidade comega
e aminha raz&o acaba.
Mas a vida 6 feita de sentimento e razdo, e a
poesia se comprime entre os limites dessas mar-
gens, obrigando & poeta a confessar que

tudo fiz para escrever o teu poema

somente com o coragdo, porém nio
poSSO0.

A culpa vem do fundo dos séculos,

dos meus troncos ancestrais.

O Sr. Josaphat Marinho - V. Ex2 me permite
um aparte?

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Concedo o
aparte a V. Ex&, com muito prazer.

O Sr. Josaphat Marinho - Nobre Senador Joel
de Hollanda, quero félicita-lo pefa homenagem que
presta ao poeta. Num Pais em que os grandes, 0s
poderosos, os detentores de poder s&o lembrados,
V. Ex2 eleva 0 seu pensamento para homenagear
quem soube lembrar o povo, quem soube aliar a
idéia do comum com a idéia da cultura e, assim,
concorrer para o desenvolvimento intelectual do
Pais, que reside exatamente na conciliagao do pen-
samento da elite com o sentimento popular. Tam-
bém na Bahia, houve alguns desses poetas, como,
inclusive, o velho Lulu Parola, que, durante anos se-

" guidos, escrevia diariamente uma coluna, em verso,

cantando e rindo, onde examinava os sentimentos,
os problemas, as festas, tudo que era relativo ao
povo. E assim se consagrou. E assim também se
consagrou Ascenso Ferreira,

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Agradego ao
nobre Senador Josaphat Marinho a gentileza do
aparte e o incorpore com muita alegria a0 meu mo-
desto pronunciamento.

V. Ex® conseguiu, com muita sensibilidade,
mostrar como & importante que esta Casa faga uma
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pausa nos debates politicos, econdmicos, financeiros

e reserve um espago para homenagear figuras huma-
nas extraordingrias, como s#o os poetas da Bahia e
também o grande poeta pernambucano, Ascenso Fer-
reira, cujo centendrio se completa este ano.

O poeta também teve as suas incursdes pela
administragdo pablica, conduzido que foi - néo sel se
V. Ex2 sabe - por Juscelino Kubitschek, que gostava
muito de ouvir Ascenso Ferreira recitar 0s seus poe-
mas. E numa das vezes que passou por Pernambu-
co, disse: "Ascenso, quando eu for Presidente da
Republica, vou lembrar-me de vocd. Vocé ndo val fi-
car esquecido”. E aconteceu realmente. Juscelino
Kubitschek conseguiu eleger-se Presidente da Re-
plblica e se lembrou do compromisso que tinha as-
sumido com o poeta. Perguntou aos politicos de
Permambuco: "Onde tem vaga, em Pemarmbuco, que
eu pudesse designar para Ascenso Ferreira?". Eles
responderam: "Tem o Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais. Gilberto Freire andou brigando
com o Ministério da Educagio, e o cargo esta vago".
Juscelino nomeou Ascenso Ferreira para Presidente
do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais.
No dia seguinte, comegaram as atividades de As-
censo Ferreira, as atividades burocraticas, mas tam-
bém as solicitagdes de nomeagéo de fulano, pedido
de carro oficial para beltrano, uma fungéo gratificada
para sicrano, etc. Tudo isso foi atormentando a ca-
beca do poeta. Ao final da tarde, Ascenso Feneira
passou um telegrama para Juscelino Kubitschek di-
zendo: "Presidente Jusceline, pedi a V. Ex2 um em-
prego. V. Ex2 deu-me uma-éncrenca. Fique com ela
que eu vou fazer minha poesia.”

Esse é o Ascenso que hoje estamos homena-
geando. Tive o privilégio de conhecé-lo ainda meni-
no e guardo a lembranga de um homem que amava
o Nordeste, que amava Pernambuco e que exaltou,
como nenhum outro poeta, o sentimento do povo hu-
milde, o povo simples da minha terra.

Por isso, Sr. Presidente, aproveitei um pouco
esta tarde para neste paréntese fazer uma homena-
gem ao grande poeta cuja voz esta imortalizada nos
discos que ainda hoje podem ser encontrados |a no
Recife. Sua obra atualmente é estudada em vérias
universidades estrangeiras pelo que ela representou
para a nossa poesia, para a cultura nacional.

V. Ex2 me permite um aparte nobre Senador.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Pois n&o nobre
Senador Bernardo Gabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Joel de Hol-
landa, é mais do que oportuno o que V. Ex? faz. Os
poetas sonham porque acabam transformando em

realidade os seus sonhos, Veja que V. Ex2 presta
uma homenagem a Ascenso Femeira que toda a
nossa geragio conheceu e aprendeu admirar, Ele
era um dos poucos que dizia que nada tinha a per-
doar porque ninguém o atingia com as suas ofensas;
satirico como era, alias, o termo seria impiedoso cri-
tico. E a palavra de V., Ex2 vem mostrar que em ver-
dade a poesia & um o4sis na aridez do plenario des-
ta tarde. E é tdo oportuno o que V. Ex2 diz que me
lembra certa poeta que dizia que amar a poesia era
ser perseguido pela prosa. V. Ex2 esta a demonstrar
isso: ama a poesia e transforma a prosa do seu dis-
curso também numa obra poética. Meus cumprimen-
tos, Senador Joel de Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Agradego com
muita alegria o aparte do companheiro, Senador
Bernardo Cabral. Na verdade, considero a poesia
uma forma extremamente importante de expresséo
do ser humano e admiro os homens que conse-
guem, através da possia, dizer coisas simples mas
profundas, como fazia com propriedade Ascenso
Ferreira.

£ por isso que todos nés, sobretudo os que
sfio de sua terra, temos um respeito todo especial
pela figura extraordindria de Ascenso Ferreira pelo
muito que ele contribuiu para a poesia pernambuca-
na, nordestina e brasileira.

Muito obrigado a V. Ex2 pelo aparte.

A Sr2 Marina Silva - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Concedo, com
muita alegria, o aparte & nobre Senadora Marina Silva.

A Sr2 Marina Silva - Quero parabenizé-lo pelo
pronunciamento, Senador Joel de Hollanda, e pela
forma como V. Ex2 esta tratando aqui no plenario um
tema que muitas vezes pode parecer inadequado a
este saldo azul, que do candido passa aos é&ridos
problemas do Pais. Nds, que abordamos a politica,
pensamos que ela s6 pode sartratada com a carran-
ca dos problemas. V. Ex?, falando de uma maneira
bastante leve, trata muito adequadamente, ao seu
estilo, da poesia e da homenagem a um poeta de
sua admiragdo e da sua regido: Ascenso Ferreira. -
Gostaria de dizer que os poetas tém o dom da Impu-
nidade, porque navegam enire o divino e o profano;
fazem a ponte entre o saldo do Congresso e a sen-
zala; passam da Avenida S&o Jo#o para os igarapés
do Estado do Acre e do Amazonas. Penso que é
também por meio da poesia ou de uma forma apa-
rentemente sonhadora, que brota do fundo do cora-
¢do, que tratamos também os problemas politicos.
E, na politica, ndo podemos perder algo que & fun-
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damental: a dimens&o humana. Ninguém mals do
que os postas sabe penefrar essa dimens&o, que
n&o podemos perder de vista. Sempre digo que o
politico ndo precisa ter cara, jeito e resposta de poll-
tico. As vezes, queremos ter resposta para tudo;
mas, no seu pronunciamento, sem abordar nenhum
tema especffico, V. Ex2 talvez esteja abordando to-
dos 0s temas, que é exatamente a dimensdo da
pessoa humana.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Agradego a V.
Ex3, nobre Senadora Marina Silva, o aparte com que
me distinguiu.

Concordo plenamente em que esta Casa, de
vez em quando, estabelega um intervalo para tam-
bém homenagear aqueles que, com a poesia, as pa-
lavras, dizem verdades t&o belas e profundas.

Em Ascenso Ferreira podemos ressaltar a so-
noridade e a leveza de seus versos que, muitas ve-
zes, eram até confundidos com o préprio foiclore,
que V. Ex2 tdo bem conhece.

Ascenso, em palavras suaves, meigas dizia
muito da crise social dos nordestinos e pernambuca-

nos, do homem que trabalhava no eito da cana, das

criangas que, desde cedo, eram transformadas em
trabalhadores, e muitas vezes eram do tamanho do
facfio que usavam para cortar cana nos canaviais de
Pernambuco.

Por isso, agradego o aparte de V. Ex2 @ 0 in-
corporo, com muita alegria, a0 meu pronunciamento.

Estou terminando meu discurso, Sr. Presiden-
te.

Ascenso era um tronco ancestral que funda
suas rafzes na cuitura do ocidente, na trova medie-
val, no bardo que semeia a poesia de porta em por-
ta, um tronco fundamentalmente encravado no ex-
clusivo teritério da poesta, que é o territorio da Vida.
Um territério de sonho que também se deixava inva-
dir de racionalidade e, mais uma vez epicurista, bra-
mia que

a vida pertence aos vivos

e nasce do Amor!

Ascenso Ferreira, poeta brasileiro do Nordeste,
homem pobre e honesto, perduldrio e bon-vivant,
do alto dos seus quase dois metros de altura, soube
cantar como ninguém

a fartura espstaculosa dos coronéis,

em um Nordeste inexplicavelmente po-
bre porque, como ele dizia,

...0 homem da minha terra, pra viver,
basta pescar.

E se estiver enfarado de peixe,

arma o mondé

e vai dormir e sonhar,

que pela manhé

tem paca louga,

tatu verdadeiro

ou jurupara. .

Um pais de lutares, porqu

0s guerreiros de minha terra ja nascem
feitos

brigar é do seu destinol

Feliz o povo que festeja os seus poe-
tas!

Felizes os que, como nés, podemos parar para
louvar a poesia e saudar
0s bébados de amor (que vém) aos
tombos
pela arena do bumba-meu-boi da vida.

Felizes os que podemos celebrar nesta data o
centenario do cidad#o brasileiro, de Palmares, Per-
nambuco, Ascenso Ferreira, um poeta do seu povo,
uma testemunha do seu tempo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - A Mesa
Diretora do Senado Federal, em especial esta Presi-
dancia, também presta sua homenagem ao centena-
rio do poeta pemambucano, nordestino e brasileiro
Ascenso Ferreira. Homem das letras que cantou em
prosas e versos Pemambuco, o Nordeste, para to-
dos nés brasileiros,

Nesta oportunidade, como Presidente em exer-
¢cicio desta Casa, transmito a todo povo pernambu-
cano as nossa efusivas saudagles pela homenagem
que Pernambuco presta ao centenério deste grande
poeta que é orgulho de todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Joel de Hollanda.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 1.322, DE 1995

Senhor Praesidente,

Nos termos consfitucionais do art. 50, § 22, e
na forma regimental do art. 216, requeiro sejam soli-
citadas ao Senhor Ministro Nelson Jobim, a respeito
do trafico, comercializagéo ou doagio de 6rgéos, te-
cidos ou partes do corpo humano, as seguintes in-
formagdes:

1, Existe procedimento apuratdrio {inquérito)
concluido ou em andamento nesse Ministério ou 6r-
gdos afins?
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2, Se existir, quais s830 e em que fase se en-
contram?

Justificagdo

No Congresso Nacional tramitam véarios Proje-
tos que tratam de doag&o de 6rgiios, tecidos ou par-
tes do corpo humano. As noticias veiculadas na im-
prensa sobre procedimentos ilegais envolvendo
transplante e doagfo de 6rgfos, tdm causado uma
certa inquietagdo na populagéo, muitas vezes pela
desinformagéio a respeito do assunto. Entendemos
ser normal a ansiedade popular, pois a matéria é por
demais complexa e atinge tanto o necessitado —
aquele que est4 aguardando um transplante para
vencer a doenga e conquistar a vida -, como o doa-
dor - o cidaddo que num gesto humanitario e de
amor ao préximo coloca-se a disposigdo para salvar
um irméo que sequer conhece.

E importante que tenhamos informages ofi-
ciais a respeito do mau uso desse procedimento, do
uso criminoso, multas vezes envolvendo até outros
pafses, de forma que possamos discutir a matéria
deixando a socledade trangliila e esperangosa por
uma legislagdo justa e eficiente.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de 1995, — Se-
nador Lucio Alcéntara.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Julio Carnpo$) - O re-
guerimento lido sera despachado 4 Mesa para deci-
séo, nos termos do inciso |1l do art. 216 do Reglmen-
to Interno.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - A Presi-
déncla recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio
ne §/56, de 1995 (n® 2.734/95, na origem), encami-
nhando, nos termos da Resolugfio ne 11, de 1994,
do Senado Federal, solicitagdo do Governo do Esta-
do da Paraiba, para que possa elevar os limites pre-
vistos no art. 42 da mencionada Resolugsio, de forma
a poder contratar operagio de crédito junto ao Ban-
co BMC S.A., no valor de quarenta e seis milhes,
cento e oitenta e oito mil, setecentos e trinta e cinco
reais e setenta e seis centavos, para os fins que es-
pecifica.

A matéria vai & Comisséo de Assuntos Econd-
micos. .

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Joel de Hollanda,

S&o lidos os seguintes:

OF. GLPMDB/N? 482/95

Brasilia, 8 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelén-
cia para indicar 0 Senador Ramez Tebet, como
membro Titular, em substituigdo ao Senador Pedro
Simon, na Comisséo Mista destinada a apreciar e
dar parecer & Medida Proviséria n2 1.143, de 29 de
setembro de 1995, que “dispde sobre o nimero de
cargos de Natureza Especial, de cargos do Grupo-
Diregéio e Assessoramento Superiores e de Fungies
Gratificadas existentes nos 6rg&os da Administragéo
Pdblica Federal direta, autarquica e fundacional, e
da outras providéncias," ficando a mesma assim
constitulda:

Titulares
Senador Ramez Tebet
Senador Flaviano Melo

_Suplentes
Senador Casildo Maklaner
Senador Ney Suassuna

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protes-
tos de estima e consideragio

Senador Nabor Jinior,

Vice-Lider do PMDB.

Bloco Parlamentar PSB/PMN

OF/A/PSB/009/95

Brasilia, 2 de outubro de 1995,

Senhor Presidents,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén-
cia a indicagdo do Deputado Nilson Gibson, na con-
digdo de titular, e do Deputado Jodo Colago, como
suplents, para integrar a Comisséo Mista destinada
a apreciar e dar parecer a Medida Provis6ria n2
1.120, de 22 ds setembro de 1995, do Poder Execu-
tivo, que "altera as Leis n%s 8.019, de 11 de abril de
1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, e d4 outras
providéncias, em substituigdo aos Deputados Fer-
nando Lyra e José Carlos Sabéla.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

Deputado Fernando Lyra, Lider do PSB.

Lideranga do Partido Progressista Brasileiro —
PPB.

Gabinete do Lider

OF.LID/PPB/Ne 814/95

Braslia, 2 de outubro de 1995.

Senhor Presidente,
Tenho a grata satisfagio de dirigir-me a Vossa
Exceléncia para indicar, em substituicdo aos j4 indi-



’

Outubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 10 00723

cados, como representantes do Partido Progressista
Brasileiro junto & Comiss&o Mista destinada a profe-
rir Parecer sobre a Medida Provisoria a seguir rela-
cionada, os seguintes Deputados:

1) Medida Proviséria n® 1,133/85

Titutar: Deputado Pedro Valadares

Suplente; Deputado Flavio Derzl.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Ex-
celéngcia protestos de consideragéo e aprego.

Deputado Odelmo Ledo, Lider do PPB.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Serdo
feitas as substituigdes solicitadas.

No hé mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a
sessio.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Esta en-
cerrada a sesséo.

{Levanta-se a sessdo as 16h e 12min.)

ATA DA 1632 SESSAO DELIBERATIVA
: ORDINARIA
REALIZADA EM 5 DE OUTUBRO DE 1995

(Publicada no Diério do Senado Federal,
em 6 de outubro de 1985)

RETIFICACAO

Na pégina 358, 12 coluna, nos Aviso de Minis-
tro de Estado,

Onde se 1&:

Ne 885/95, de 28 de setembro tltimo, do Minis-
tro da Fazenda,... .

Lela-se;

N2 855/95, de 28 de setembro Gitimo, do Minis-
tro da Fazenda,...

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

332 Reuniso da Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da
502 Legislatura, realizada em 3 de outubro de
1995, as 10:23 horas.

As dez horas e vinte e trés minutos do dia trés
de outubru de mil novecentos e noventa e ¢inco, na
sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexan-
dre Costa, reline-se a Comigsfio de Assuntos Eco-
ndmicos, sob a presidéncia do Senador GILBERTO
MIBANDA e com a presenga dos Senadores Fran-
celino Pereira, Jefferson Peres, Freitas Neto, Carlos
Bezerra, Ney Suassuna, Fernando Bezerra, Elcio Al-
vares, Jodo Rocha, Carlos Patrocinio, Bello Parga,

Hugo Napoledo, Marluce Pinto, Esperidido Amin,
Lauro Campos, Junia Marise, Osmar Dias, Eduardo
Suplicy, Vilson Kieintibing, Ludio Coelho, Geraldo
Melo, Valmir Campelo, José Fogaga, Casildo Malda-
ner, Jonas Pinheiro, Jodo Franga, Pedro Piva, Joel
de Hollanda, Josaphat Marinho, Sebastiio Rocha,
José Roberto Arruda, Arlindo Porto, Antonio Carlos
Magalhées, Beni Veras e Teotonio Vilela Filho. Dei-
xam de comparecer os Senadores Gilvan Borges,
Ramez Tebset e Leomar Quintanilha. O senhor Presi-
dente declara aberlos os trabalhos, dispensando a
leitura da ata da reunidio anterior, que é dada como
aprovada e, a seguir, comunica que a reunifo desti-
na-se a exposigio dos senhores Pedro Malan, Mi-
nistro da Fazenda e José Serra, Ministro do Pla-
nejamento, sobre "o Endividamento dos Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal". Em seguida,
sua Exceléncia confere a palavra ao senhor Minis-
tro PEDRO MALAN para que faga sua explanagéo.
Fala a seguir, o senhor Ministro JOSE SERRA. Em
sequida, tém inicio os debates. Participam os Sena-
dores EsperidiZo Amin, Francelino Pereira, Jefferson
Peres, Ney Suassuna, Carlos Patrocinio, Marluce
Pinto, Hugo Napolesio, Eduardo Suplicy, Vilson Kei-
niibing, Ladio Coelho, Geraldo Melo, Garlos Bezerra,
Beni Veras e Joel de Hollanda, N&o havendo mais
quem queira discutir, o senhor Presidente agradece
a presenga dos senhores MINISTROS PEDRO MA-
LAN E JOSE SERRA . Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as treze horas e quarenta mi-
nutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a -
presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo senhor Presidente e publicada: em conjunto
com suas notas taguigraficas.

Senador GILBERTO MIRANDA, Presidente —
CAE.

Reunido 2-10-95 — 10h30min

Presidente: Senador Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ha-
vendo nimero legal, declaro aberta a reuniéo.

Quviremos o Sr. Ministro Pedro Malan que tera
o tempo que for necessério para a sua exposi¢ao.

Concedo a palavra ao nobre Ministro Pedro
Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Sr. Presidente, é uma
satisfagio estar aqui de volta, trés dias.(teis apés a
minha Oltima aparigio nesta Casa, assim como seré
uma satisfagao estar aqui amanha e depois de ama-
nha, porque faz parte do nosso trabalho essa intera-
¢do com o Congresso Nacional, que representa o
aspecto insubstituivel da vida democrética e do dia-
logo que devemos ter - Poder Executivo e Poder Le-
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gislativo -, em particufar, na quadra que nos encon-
tramos da aposta firme na estabilizagdo da econo-
mia brasileira.

O Ministro José Serra e su estamos tendo mais
uma excelente oportunidade para que possamos de-
monstrar, de viva voz e na pratica, a unidade do Go-
verno Fernando Henrique Cardoso no sentido com-
partilhado de dire¢fo e de propésitos que norteiam
as atividades da area econémica do Governo, em
particular, no tema em discuss&o.

O tema & vasto e 0 tempo é curto, mas vou me
permitir, apés uma breve observagio de natureza
geral, entrar em detalhes sobre os aspectos que a
meu ver configuram ou deveriam configurar qualquer
discuss&o sobre endividamento dos Estados. Tudo o
que vou dizer parte de uma premissa, que foi anun-
ciada com clareza pelo Presidente Fernando Henri-
que Cardoso na reunido que tivemos, na segunda-
feira da semana passada, com 27 Governadores de
Estado, na qual tratamos do tema de endividamento
dos Estados.

Nessa reunido, o Presidente da Repiblica dis-
se - e Sua Exceléncia axpressava a visdo do Gover-
no como um todo, de todo o seu Ministério - que néo
existe solugfo para a estabilizagdo e a questédo do
endividamento dos Estados que n#o passe pela coo-
peragdo e participagio do Governo Federal. Da
mesma maneira ndo existe possibilidade de equa-
cionamento de problemas do Governo Federal que
se faga 4s expensas do equacionamento e endivida-
mento dos Estados.

Estamos todos no mesmo barco e & fundamen-
tal entender que & necesséria uma fungio cooperati-
va entre Governo Federal e Estados, mas uma solu-
¢do cooperativa que preserve a aposta firme que es-
tamos fazendo na estabilizag&o definitiva da econo-
imia brasileira.

Os desafios s8o expressivos, sdo extremamen-
te significantes, n&o é um problema f4cil, é comple-
X0, porque tratamos simultaneamente de divida - e
quero fazer comentarios sobre a divida contratual,
aquela que foi objeto de negociagio em 1993 e que
resultou na Lei n® 8.727; sobre a divida mobiliaria;
quero fazer comentarios sobre o relacionamento e fi-
nangas, estaduais e alguns bancos, na medida em
que bancos s&do credores de empresas de Estado;
quero fazer comentarios sobre a enorme expansio
de operagfio de antecipagdo de receita orgamenta-
ria, que vem marcando o periodo recente e as razé-
©s subjacentes a essa expansio; e quero fazer co-
mentarios sobre a situago financeira dos Estados e
seu relacionamento com o Governo Federal, notan-

do que cada caso 6 um caso. N&o ha uma generali-
zagio que se possa fazer, no sentido de se identifi-
car um problema que sefa exatamente 0 mesmo e
compartilhado na mesma magnitude e dimensio por
todos os Estados.

Antes porém de entrar nessa discussdo mais
especifica, fiz uma diviséo de trabalho como o Minis-
tro José Serra, vamos ter duas apresentages, e eu
gostaria de chamar a atengéo para um ponto fun-
damental que devemos ter em conta em qualguer
discussfdo dessa natureza. Vou me valer aqui de
uma analogia do nosso amigo comum Edmar Ba-
cha que costumava dizer que o Pals casou-se com
a inflagdo por um periodo prolongado de tempo.
No sentido de que a inflag#o, de um maneira per-
versa, em particuiar, na area de finangas publicas,
permitia, como quem empurra o problema para
baixo do tapete, que houvesse uma aparéncia de
sua solugdo. E a razdo é simples e procuramos
tratar dela desde 1993.

O primeiro documento langado na gestdo do
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Car-
doso, em 14 de junho de 1993, o Programa de Ag#o
Imediata, fol totalmente centrado nesta questdo: fi-
nangas publicas e que identificou seis areas. Foi um
documento que contou com a ativa e fundamental
participagéo do, entdo, Deputado José Serra.

Esse documento chamou a ateng8o para seis
grandes areas sem as quais ndo conseguiriamos
criar um minimo de condigBes para langar as bases
da estabilizagdo. Mostramos ali a necessidade de
controle dos gastos publicos nas trés esferas de Go-
verno e de alteragéo na sua composigio para privile-
giar a area social; mostramos a necessidade do
combate a sonegagéo e evaso fiscal e o inicio de
uma discussio séria sobre uma reforma tributaria
gque simplificasse o nosso sistema e reduzisse o
escopo do planejamento tributario; mostramos a
necessidade de iniciarmos, imediatamente, como
fizemos, a reestruturago das dividas dos Esta--
dos, que resultou na Lei n® 8.727. Notamos os pro-
klemas que bancos estaduais e bancos oficiais fe-
derais teriam em termos de preparagfo para o pe-
riodo de maior estabilidade de pregos, e notamos
a necessidade de o processo de privatizagdo ter
continuidade.

As preocupagdes que expressamos no PAI*,
em junho de 1993, ja se v&o 2 anos e 4 meses, con-
tintam na agenda. Caminhamos em muitas delas,
mas & necessario aprofundar a discussdo e o cami-
nhar, agora conjuntamente Governo Federal e Go-
vermnos Estaduais.
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E eu volto aqui & analogla do Bacha do casa-
mento com a inflagdo. Em que sentido este casa-
mento se expressava inclusive de maneira perver-
sa? Porque nés tinhamos as receitas de alguma ma-
neira indexadas, através da UFIR, enquanto que 0s
gastos nominais ndo o eram, e, portanto, a inflagdo
funcionava como um mecanismo através do qual, ao
longo do tempo, nés famos erodindo e corroendo,
em termos reais, os dispéndios nominais progra-
mados e previstos. 1sso nos levava aqueta situa-
¢80 que causava perplexidade a alguns analistas.
Chegavamos, ao final do exercicio, com um saldo
primario ou operacional que néo era alto para pa-
drdes internacionais, pslo contrario, era condizen-
te com os mesmos saldos primarios e operacio-
nais de vérias economias com taxa de inflagédo
anual de um digito, o que levava alguns, erronea-
mente, a achar que ndo havia problema com finan-
¢as plblicas neste Pafs.

O problema, como notamos - o Bacha, o Serra,
em vérias ocasides, desde 1993, era o mecanismo
da inflag&o, que, paradoxalmente e de forma perver-
sa, permitia que aquele resuitado mais reduzido, em
termos de saldo primario operacional, fosse alcanga-
do ao final do ano. Ao longo do ano a inflagéo ia co-
mendo, em termos reais, os dispéndios nominais
programados, enquanto que as receitas, de alguma
forma, ndo perfeita, estavam indexadas.

Entdo, ao longo do ano, famos utilizando a in-
flagdo para reduzir gastos nominais em termos reais,
e chegavamos, ao final do exercicio, com o déficit
aparentemente razoavel para padrdes internagio-
nais. Era o casamento com a inflagdo a que se refe-
riu Edmar Bacha com muita propriedade em mais de
uma ocasifo.

Pois bem, o Real é uma tentaliva de separa-
¢do, e de separagdo litigiosa de um casamento que,
para alguns, era um casamento com comunhé&o de
bens; para os pobres deste Pals era um casamento
com separagdo de bens. Alguns se beneficiaram e
os pobres nzo. O Real & uma tentativa de separagio
litigiosa, esperamos definitiva.

Eu prefiro mais a analogia do casamento do
que a analogia das vilvas e 6rfaos, porque a idéia
de uma vi(va ou érfao perdeu um ente querido para
sempre. A idéia de uma separag&o de um casamen-
to d4 uma idéia de que ndo foi uma perda para sem-
pre, todos ndés conhecemos as nossas relagbes, al-
guns desses casamentos em que a separagio, efeti-
vamente, nfio tem lugar em caréater definitivo e fica
aquele ata e desata, aqueles encontros que repre-
sentam uma divida sobre se vale a pena ou néo a

separagio. No nosso ¢aso, nos achamos que vale, e
deve ser litigiosa, e ela faz com que alguns proble-
mas aparegam. E um dos problemas que aparece
com fregiiéncia: isso n&o sou eu que estou dizendo
aqui agora, ougo de véarios govemadores, que ja
exerceram o ¢argo, seja de prefeito ou de governa-
dor no passado, e que contam hist6ria que, as ve-
zes, levados a autorizar um grande dispéndio pos-
tergavam esta deciséo por uma viajem que faziam
ao exterior ou ao Brasil, durante uma ou duas sema-
nas, e quando voltavam e assinavam aguela autori-
zagio de gastos, a inflagio j& havia comido 10%,
15% ou 20% daquilo em termos reais, principalmen-
te quando a inflagiio j& estava correndo aos 20%,
30%, 40% ao més.

Sob certo sentido, a inflagéo funcionava como
um mecanismo que ajudava a esconder a verdadei-
ra natureza do problema enfrentado; e com a infla-
¢#o baixa os problemas surgem, e surgem com uma
clareza e transparéncia meridiana. E rulm em certo
sentido, porque nota-se claramente que ha uma
questio complexa a ser equacionada; e é bom por-
que sou de longa data adepto do velho provérbio

. chings, uma sabedoria milenar, que diz que "uma

crise, a identificagdo de um problema grave ¢ 0 en-
tendimento dele é o primeiro passo na tentativa de
supera-o".

Acredito que estamos agora chegando a este
momento, & esta hora da verdade. A inflagéo tornou
visivel, a olho -nu, os desequilibrios que ela antes
mascarava, em particular, nas finangas publicas - eu
me refiro aqui aos Governos Federal, Estaduais
Municipais. E o grande desafio que temos agora &
enfrenta-los, sem tergiversagdes e com aquela ob-
servagao fundamental do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso: estamos todos no mesmo barco, é
um equivoco grave, econdmico-financeiro, politico-
institucional, imaginar que seja possivel equacionar
o problema do Governo Federal &s expensas dos
Estados; assim como também € um equivoco, tao
grave quanto e de igual monta, imaginar € que pos-
sivel equacionar os problemas dos Estados as ex-
pensas das finangas do Governo Federal.

E fundamental entender que estamos aqui en-
volvidos num jogo que ndo pode ser um jogo de
soma zero, em que o que um ganha o outro perde;
temos que transformar isso num jogo de soma nao
zero, em que a solugAo seja mutuamente satisfato-
ria. Agora sem ilusdes, como dissemos ha tempo, de
que existem magicas, piruetas, varinhas de conddo
o a solugio tradicional para o equacionamento deste
problema no Brasil, que é esperar que a inflagéo vol-
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tasse para desempenhar o mesmo pape! que de-
sempenhou no passado.

Queremos que essa separagio seja definitiva,
se tiver que ser litigiosa que o seja, mas néo vamos
voltar a mascarar problemas, mais uma vez, como fi-
zemos apés tantas tentativas de estabilizagio fra-
cassada.

Vou falar entdo sobre cada um dos problemas
envolvidos nesse relacionamento. Primeiro, a divida
contratual. Essa divida foi objeto de negociagiio, que
néo foi a primeira, no segundo semestre de 1993,

A posigéo iniclal do Governo Federal era de
que os Estados deveriam contribuir com 11% da sua
receita lfquida real, identificada claramente, assim
como se identificou claramente qual era o tipo de di-
vida que seria objeto de negociagido, como fizemos
com a divida externa. Os 11% e 15% n#o surgiram
do bolso do colete, mas porque eram célculos que
indicavam que aquilo permitiria equacionar o proble-
ma num prazo de 20 anos. A postura inicial dos Es-
tados, como é sabido, era 5% no primeiro ano e 7%
a partir do segundo, o que n&o permitiria equacionar
o problema sendo em décadas e décadas por vir,

Chegamos, depois da negociag8io, a um acor-
do. Foi uma negociagio complexa, dificil e tortuosa,
mas chegou-se a um acordo: 9% da receita real If-
quida, no primeiro ano, 11% a partir do segundo. Es-
ses percentuais permitiiam equacionar o problema
num horizontc de 30 anos, 0 mesmo que fizemos
em relagdo & divida externado Pais, |,

Consideramos que essa negociagio equacio-
nou e resolveu o problema pelos préximos 20, 30
anos, no que diz respeito & divida contratual, Esta fun-
cionando, h4 pouco mais de um ano e meio, a conten-
to. Devo dizer que, dos 27 Estados, apenas 9 ou 10 -
vale dizer, um tergo - estéo batendo no limits de 11%,
dois tergos néo estéo sequer atingindo o limite de com-
prometimento de 11% da renda liquida real.

Portanto, a posigéo do Executivo é no sentido
de que seria um equivoco reabrir a discussao sobre
divida contratual agora quando temos outros assun-
tos, que vou mencionar em seguida, a equacionar.
Este & um que, de alguma maneira, se encontra
equacionado, ha possibilidades de pequenos ajustes
que néo foram feitos em 1993. Cito aqui 0 exemplo
de dividas derivadas de avais do Govemno Estadual
para com empresas do Estado, que sd&o honrados
pelo Tesouro Estadual e que, em alguns casos, ndo
estdo contemplados na definigio da divida objeto de
negociagéo. No entanto, aquilo foi discutido em
1993, e a razéo pela qual ndo foram incluidas as di-
vidas de empresas estaduais com aval do Tesouro

Estadual fol porque se resolveu néo incluir as recei-
tas de ditas empresas também no bojo da negocia-
¢&o. A posigéio do Governo é que, se se incluir a di-
vida das empresas, dever-se-ia Inclulr também as
receitas das empresas na definigdo da receita liqui-
da real, cujo percentual seria negociado em termos
de pagamento da divida.

Todavia, existe no acordo, tal como negociado
e aprovado pelo Congresso, alguma margem de in-
terpretagéo de algumas instAncias, em que é poss(-
vel considerar determinado tipo de dividas que esta-
mos dispostos a explorar - na verdade, j& exploran-
do - com alguns Estados.

Esse ¢ um problema que enfrenta hoje cerca
de um tergo dos Estados e que est& equacionado
pelos préximos 30 anos, depols de 6 meses de tor-
tuosa negociagfio. Portanto, entendemos que ndo é
0 ¢aso de reabrir a negociagdo.

Sobre a questio da divida extermna, foi uma ne-
gociagéo que demorou mais de dois anos, também
dificil, tortuosa, prolongada. Chegou-se a sua con-
clus&o, e entendemos que seria problemético para a
imagem do Pals, tanto no exterior quanto no Brasii,
que nds, um ano depols de concluida a negociagéo,
chaméssemos todos os credores para dizermos que
queremos reabrir tudo aquilo que discutimos ao lon-
go dos uUltimos trés anos, menos de um ano depols
da sua conclus@o. Ha espago e ha escopo no bojo
do acordo, tal como negociado e aprovado pelo Se-
nado Federal, de lidar com questdes na margem e
que afetam esse um tergo dos Estados que estéio
tendo algum tipo de problema de bater no limite de
11%. Dois tergos ndo tdm este problema, queria
chamar a atengo para isso.

Quero aproveitar para, de piblico, mais uma
vez, afirmar - e ndo é um gesto diplomético para
com esta Casa, mesmo porque ndo estdo Govemna-
dores aqui presentes - que estou convencido de que
a atual safra de Govemadores, que resultou da elsi-
¢8o do ano passado, é de uma excepclonal qualida-
de. Conhego-os todos, estive com alguns em muitas
e muitas reunides até hoje; conhego seus Secreta-
rios de Fazenda, conhego as equipes técnicas que
foram montadas. Creio que falo em nome do Minis-
tro José Serra também, Podemos dizer - creio que
falo em nome do Ministro José Serra também - que
temos uma excelente avallagdo da qualidade, nfio
s0 dos Govemadores, como das equipes técnicas
que foram constitufdas com seus secretariados, em
particular, os de Fazenda, com os quais tenho um
contato maior. Mas existem situagfes, legados do
passado, que t&ém que ser enfrentadas hoje por Go-



Outubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 10 00727

vernadores em Inicio de mandato. H4 uma questio
que é de fundamental importancia para um numero
expressivo deles, que séo as folhas de pagamento,
que representam 80%, 90%, 100% e, em alguns ca-
s0s, mais de 100% da arrecadagho do Estado. -
Portanto, essa disctissdo sobre reviver os ter-
mos da divida contratual, por exemplo, baixar de
11% para 9%, dois pontos de percentagem, o limite
do comprometimento da receita liquida real para um
Estado que estd comprometendo 90%, 85%,: 100%
da sua arrecadagéo com folha de pessoal, significa
que ele comprometeria 88%, 93%, 98% da sua arre-
cadagHo com folha de pessoal. Isso n#o & a soluggo
para o problema, vamos falar francamente, esta tem
que ser buscada em outras areas e de outras for-
mas, que vou mengionar 8o final. '
Portanto, sobre divida contratual, era o'que eu
tinha a dizer. Obviamente, estamos abertos & conti-
nuidade da discuss#o e temos conversado, em parti-
cular, com esses 9 ou 10 Estados que estéo tendo
problemas e estamos sim encontrando $olugdes

adequadas ao perfil e & natureza da divida ou da si--

tuagdo especifica daquele Estado, que é distinta de
Estado para Estado. Assim, pensamos que ndo é o
caso de ter uma solugio generalizada para ¢ que foi
equactonado h& um ano é pouco. - - :
Sobre divida mobilidria, é um problema que
afeta n#o a totalidade dos Estados. S&o quatro gran-
des Estados, se considerarmos os trés seguintes,
que vém aos quatro grandes, em termo de expres-

s80, estamos falando-de mais de 97% do total da di-

vida mobilidria. Depois, fem apenas mais uma meia
dtzia de Fstados em'que o problema é inexpressivo
emtermos doseuvalor. ' :

Essa questdo tera que ser equacionada, sim,
através de um esforgo cooperativo que esta em an-
damento entre o Governo Federal, o Ministério da
Fazenda, o Banco Central & os Estados respectivos.
Nzo posso, infelizmente; entrar em detalhes de-con-
versagdio que estdo em andamento e em varias pos-
sibilidades estdo sendo exploradas. Mas s&o varian-
tes do que fizemos com a negociagdo da divida ex-
temna ou do que fizemos com a prépria negociagdo
da divida contratual. E um reconhecimento de que
precisa ser estendida no tempo, que precisa ter al-
gum tipo de garantias, o equivalente aos titulos de
30 anos do Tesouro da divida externa, ¢ equivalente
ao comprometimento de receita da divida contratual,

mas o Governo Federal esta ciente de que esta &

uma questio que deve ser objeto de um equaciona-
mento conjunto entre Governo Federal, Ministério da
Fazenda, Banco Central e Estados gque detém esse

problema. Isso esta em andamento no momento, es-
peramos ter resultados em breve.

Existe uma outra questio, que é o problema de
bancos estaduais, em particular, em instancias em
que o problema do banco estadual se confunde com
a situagio das finangas estaduais. E o caso de a-
guns que t&m nas suas operagdes de crédito, opera-
¢des ativas, um volume alevado de créditos concedi-
dos ao Estado ou a empresas do Estado, 0 que esta
proibido desde 1993 e que néo vem ocorrendo des-
de entdo, quando estendemos a lei do colarinho
branco a bancos estaduais e, portanto, passou a ser
considerado um crime. Temos dito, desde entdo,
que ndo hesitariamos em comunicar ao Ministério
Publico casos em que diretorias de bancos esta-
duais estendessem empréstimos ao seu aclonista
controlador ou a empresas controladas pelo acionis-
ta controlador. Mas existe um légado do passado, e
este tera que ser enfrentado, e o seu enfrentamento
nio & um problema bancério stricto sensu, mas é
um’ problema das interagdes entre a situagio do
banco e as finangas do Estado.

Aqui, de novo, cada caso é um caso. Minas
Gerais, por exemplo, estd em processo de privatiza-
¢do bastante avangado, um esquema extremamente
imaginativo do Governo de Minas Gerais, tanto para
privatizagdo do banco estadual quanto para o equa-
clonamento da divida mobillaria em discusséo co-
nosco no momento que est4 em andamento.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro assi-
nou conosco um convénio através do qual o BA-
NERJ, o Banco do Estado do Rio de Janeiro, estard

sando administrado na ano-calendério de 96 por

uma instituigao privada com o propésito de privatizar
o BANERJ em 12 de janeiro de 1997.

O Governo do Estado do Ceard ja anunciou de
ptblico a sua inteng&o de privatizar o banco do Esta-
do. Ha outros Govemadores, que n#o vou citar aqui,
que estdo considerando essa possibilidade no futu-
ro. Banco estadual que, no passado, era uma "solu-
¢io" para alguns problemas, através da possibilida-
de que o Governo tinha de obter dele créditos - ndo
mais atualmente -, em alguns Estados a situagso @
percebida nio como uma "solugéo" mas como parte
de um problema mais amplo que pode e deve ser
equacionado, A privatizagdo é uma possibilidade
que pode ser considerada por Governadores. E volto
a insistir: essa & uma decisfio de cada Governador,
e ndo do contexto politico do Estado e das forgas
politicas que o apdiam, Esta ndo é uma deciséo do
Governo Federal, do Ministério da Fazenda ou do
Banco Central,
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No futuro, os governadores chegaréio & conclu-
séo de que talvez o melhor para as finangas do Es-
tada seja utilizar os escassos recursos piblicos na
area soclal, em beneficio da coletividade do Estado
em seu conjunto, do que em capitalizagio de banco
estadual - em pagamentos de aposentadorias, esca-
las méveis, vitalicias, permanentes, que repre-
sentam passivos contingentes crescentes -, para al-
guns privilégios que existem hoje.

Mas a situagéio dos bancos néo comporta uma
solug8o generalizada - cada caso é um caso; e eles
estio sendo tratados individualmente; e continuardo
sendo tratados assim.

Eu gostaria de mencionar uma operagio de
ARO, que significa Antecipagio de Receita Orga-
mentaria, que é um problema que tem que ser equa-
cionado, sim, no bojo de qualguer discuss&o de en-
dividamento dos Estados. Essas operagtes aumen-
taram em 100%, em termos reais, de janeiro a agos-
to de 1995 sobre ¢ mesmo perfodo de 1994,

Uma parte ponderével dessas operagdes desti-
na-se ao pagamento de pessoal; e os Estados tdm
dificuldades em arcar com gastos crescentes de
pessoal - alguns crescendo vegetativamente: enire 2
e 3% ao més -, com a sua receita liquida real dispo-
nivel, que, diga-se de passagem, cresceu enorme-
mente neste primeiro ano do Real, por duas razdes:
porque cresceu 32% em termos reais as transferén-
cias ao abrigo do Fundo de Participagio de Estados
e Municipios, derivado do aumento da arrecadagéo
do Imposto de Renda e do IPl. Pois bem, apesar
desse crescimento e também do crescimento do
ICMS, derivado do aumento de atividade, os gastos
correntes da maloria dos Estados cresceram na
mesma diapasdo, em alguns mais rapidamente ain-
da do que uma receita crescendo rapidamente em
termos reals.

Portanto, vamos falar fracamente; quero falar
sobre juros e sobre o peso da divida, essas varian-
tes a que me referi anteriormente, para ndo misturar
tudo no mesmo saco. Mas é fundamental reconhe-
cer que, da deterloragdo que observamos entre as
nossas projegdes, no inicio deste ano, da situagéio
fiscal geral, orgamento publico consolidado, a maior
deterioragio ocorreu em Estados e Municipios - em
particular, Estados. E desta deterioragio dois tergos
deve-se a problema primério - excesso de gastos
correntes sobre arrecadagéio corrente; e um tergo
deve-se a problema de divida. Portanto, é um equi-
voco imaginar que, concentrando no um tergo do
problema e esquecendo os outros dois tergos, pods-
mos equacionar a questio. Temos que ver o proble-

ma na sua inteweza e ndo ha solugfio para ele.
Vou dar um exemplo: um Estado, e nés os temos,
que gasta 103% em pagamento de folha de pes-
soal, se a divida desaparecesse do mapa - sumiu
a divida, néo existe, fingimos que ela desaparece -
, a divida estara totalmente recomposta porque
cresce a uma taxa de 3% ao més, porque os gas-
tos correntes excedem a arrecadagéo corrente em
3% ao més. Dali a alguns meses, o problema da
divida estard de novo ocupando as paginas e as
atengdes, quando, na verdade, na raiz do proble-
ma, esta uma dificuldade de equacionar o diferen-
cial entre gastos correntes e arrecadagio corrente.
E dentro de gastos correntes, pessoal e, em parli-
cular, pessoal de Poderes que n&o o Executivo,
devo dizer, embora em alguns casos o Executivo
também tenha responsabilidade, o desempenho é
um papel fundamental.

Quero falar sobre ARO porque tem muito a
ver com essa guestdo. SAo operagbes que aumenta-
ram 100% em termos reais, boa parte delas para pa-
gar pessoal; séo contratadas, na sua maioria, com
bancos privados; as taxas varlam de 5 a 10% ao
més, sdo negociadas com bancos privados; e, ob-
viamente, h& um enorme e monumental problema
que se esta criando ao financiar gastos correntes to-
mando empréstimo de curto prazo que, pela lei, tem
que ser liquidado até 31 de janeiro do wxercicio se-
guinte a taxas dessa natureza. Portanto, esse é um
problema que nos tem preocupado e que faz parte
de nossas conversas com varios govermnadores.

Entendemos a natureza do problema, entende-
mos o desespero que leva alguns governadores a
fazerem essas operagies como Unica forma de as-
segurar o pagamento da folha ao final do exercicio,
mas n&o se pode imaginar que a solugéo para o pro-
blema possa prescindir de uma perspectiva adequa-
da sobre a natureza do problema subjacente a es-
sas contratagbes de operagbes de antecipagiio de
recelta orgamentaria, que, feitas com liberalidade ex-
cessiva, no passado, em alguns Estados, configu-
ram hoje os chamados legados do passado de tio
dificil solugo, inclusive comprometimento de alguns
bancos estaduais com empréstimos a Estados e em-
presa~ do Estado.

Para resumir, temos questdes de dfvida contra-

“tual, que consideramos equacionadas, temos divida

mobiliaria que & restrita a um nGmero mais reduzido
de Estados que estfio em processo de negociagio e
equacionamento. E n#o teremos problemas em
comparecer aqui tdo pronto haja algo mais concreto
a reportar.
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Temos esse problema de operagdes de anteci-
pagdo de recelta orgamentdria, temos questdes de
bancos que t&m que ser resolvidas numa base caso
a caso, temos a questio de smpréstimo e financia-
mentos internos e extemos e aqui temos - o Ministro
Serra anunciou - 0s empréstimos da Gaixa Econdmi-
ca Federal através de uso de recursos do FGTS.

Existem algumas instancias, para falar com
franqueza, em que a Caixa avalia, na anilise que
faz de avaliagfio de crédito e risco, que a capacida-
de de repagamento daquele empréstimo é zero. Por-
tanto, tem legitimas preocupagles em termos de
gestdo de uma instituigdo financeira federal com ex-
tensfo de empréstimo quando acha que aqueles
s#&o0 empréstimos a fundo perdido, mas na verdade
teve um funding, empréstimos que foram capta-
dos e que tdm que ser renumerados de recursos,
remunerados de alguma maneira. Portanto esta-
mos trabathando e queremos fazer isso junto com
os Estados, no sentido de montar um sistema de
andlise de risco de crédito por Estado. Assim
como instituighes financeiras, em muitas partes do
mundo, tém o seu sistema de avaliagdo de risco,
que é dado a publico, queremos também definir,
junto com os Estados, certos critérios que permiti-
riam ao Govemo Federal e as instituigbes do Go-
verno Federal, para fim de concess&o de emprésti-
mos e de avais para empréstimos extemos, pelos
quais se responsabiliza 0 Tesouro, um sistema de
avaliagdo do risco de crédito envolvido na opera-
¢#o, que ndo pode ser dissociado de uma avalia-
¢Ho da situagdo fiscal de cada Estado, passado,
presente e proje¢bes para o futuro.

Esse processo esta em andamento e espero
que seja parte integrante do nosso dialogo continua-
do com os Estadas no futuro. '

Quero mencionar aqui um ponto  que dominou
boa parte da nossa reunifio com os Governadores,
segunda-feira passada, e quero crer que, aqueles
que leram o texto, a nota que foi distribuida ao final,
haverdo de ter notado que os Governadores com-
partiiham da avaliagdo que faz o Govemo Federal
sobre a importancia, absolutamente, crucial de que
caminhemos nesta Casa, no Congressc Nacional,
com a aprovagdo, com as maodificagdes que o Con-
gresso houver por bem realizar, de alguns desses
conjuntos de medidas que estdo aqui ja para a dis-
cussdo. N&o € uma preocupagiio, vou mencionar
aqui as fundamentais do nosso ponto de vista e di-
zer que nio séo s6 do Governo Federal. S&o funda-
mentais para os Governadores em seu conjunto e
eles o disseram claramente, na reunido que tivemos

Serra, Jobim e eu com o Govemnadores em Belo Ho-
rizonte, ha uns dois meses e na reunido de segun-
da-feira passada com o Presidente:

A reforma administrativa, inclusive com
aspectos da proposta da reforma da Previ-
déncia no que se refere ao Funcionalismo
Piblico, o Fundo Social de Emergéncia, o
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas que
dara a base para as transferdncias, Fundo
de Participagio dos ' Estados e Municipios
no ano que vem.

Essas reformas - e ndo quero dizer que as ou-
tras ndo o s#o - sfo absolutamente fundamentais e
urgentes para que possamos caminhar para equa-
cionar problemas de finangas dos Estados.

Vou repetir, reforma administrativa, com os as-
pectos da parte da Previdéncla, que permitam lidar
com essa questdo a nivel estadual, Imposto de Ren-
da de Pessoa Juridica, Fundo Social de Emergén-
cia. Pelo menos, para nédo mencionar a contribuigéo
que permite equacionar problemas de salde e 0s
encargos previdenciarios da Uni&o sfo absoluta-
mente essenciais para que possamos equacionar,
de maneira conjunta e cooperativa problemas de fi-

4iangas do Governo Federal e de Governos Esta-

duais e permitir que a aposta na estabilizagdo possa
se consolidar.

Na guinta-feira passada tive o prazer de com-
parecer a uma reunifio conjunta de algumas comis-
sdes nesta Casa, [4 disse que existem cinco razes
que conhecemos, pelas quals programas de estabili-
zagdo fracassam, ou nfo conseguem se consolidar.
N&o vou repeti-las aqui, falel longamente sobre isso
na semana passada. Disse que uma delas é a capa-
cidade ou incapacidade que o Pais como um todo,
néo & s6 Governo Federal, ndo é Executivo; & Exe-
cutivo Federal, Executivos Estaduais, Congresso
Nacional, Judicidrio, opinido publica tenham de re-
solver este problema de finangas ptblicas, para os
quais chamamos a atengéo desde 14 de junho de
1993. Ao fazé-lo, ndo estamos fazendo nada de
novo, estamos fazendo aquilo que ouvimos de deze-
nas de Governadores, antes e hoje, sobre a impera-
tiva necessidade de buscar formas de adequar 3 ve-
locidade de crescimento dos gastos, a velocidade de
crescimento da arrecadagéo.

Semana passada, no Congresso, afirmei que
ainda ndo nasceu o génio, seja no Brasil, seja em
qualquer pals do mundo, que tenha descoberto uma
forma diferente de equacionar este problema. Vale
dizer que, para um determinado nivel de crescimen-
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to de gastos, sé existem trés formas de fazé-lo -

quatro para o Governo Federal: ou se arrecada
mais, ou se endivida mais internaments, ou se endi-
vida mais externamente, ou 0 Governo Federal pode
imprimir papel moeda - rodar a maquininha e, atra-
vés de novas emissfes de papel moeda, lidar com o
excesso de gastos.

N&o tem um génio que tenha surgido ainda no
mundo, quero crer que ndc surgira, que seja capaz
de encontrar uma solugio diferente para equacionar
isso. Ou se controla gastos, ou se aumenta a arreca-
dagdo, ou se aumenta endividamento, ou, se o Pals
resolve jogar a inflagio para escanteio, imprimi-se
papel moeda com a llusdo de que o problema esta
sendo resolvido através da inflag&o.

Ja vivemos esse filme antes, ndo queremas
voltar a ele. Portanto, ndo h4 alternativa, se néo um
melhor equacionamento do problema basico que
existe, que é a Ja vivemos esse filme antes, ndo
queremas voltar a ele. Portanto, ndo ha alternativa,
se ndo um melhor equacionamento do problema ba-
sico que existe, que é a relagéo entra gastos corren-
tes presentes e projetados para o futuro e arrecada-
¢Ho corrente e projetada para o futuro nessa discus-
s#o. sso representa 2/3 do problema.

Quero fazer um comentéario rapido sobre o
problema que aparece com frequéncia de que a
grande questio ¢ taxa de juros. Se fosse possivel
reduzir a taxa de juros a 10% do que ela é hoje, 0s
problemas estariam absolutamente eliminados.
Isso, infelizmente, & mais uma dessas visdes um
tanto quanto ingénuas do funcionamento da eco-
nomia. E 6bvio que os juros tdo altos, tenho dito,
insustentavelmente aitos, terdo que baixar, baixa-
rdo e estdo baixando, a trajetéria é de queda. Eles
chegaram no pico do aperto a 4,26% ao més - no-
minal efetiva -; hoje, esta em 3,13% ao més. Alguns
consideram absurdamente afto. E um equiveco con-
siderar o absurdamente alto, fevando em conta ¢
IGPM do més de setembro, gue acusou, por proble-
mas metodolégicos e de estacionalidade, uma taxa
de crescimento negativa do prego.

A inflagéio na economia brasileira n&o esta der-
rotada, continuamos com uma taxa de subjacente de
inflacio e ndo 6 dada pelo IGPM de setembro;
portanto, movimentos excessivamente abruptos e
néo cautelosos por parte do Governo nessa area po-
dem comprometer todo o esforgo e aposta firme na
inflagdo. Isso ndo quer dizer que ndo haja margem e
escopo para redugio da taxa de juros adicional a
que vem sendo feita. A queda continuara tendo lugar
com uma velocidade, um ritmo que o Governo se re-

serva o julgamento de avaliar em fungéio de uma sé-
rie de outras consideragfes. -

.- Penso que é enganpso imaginar que bastaria a
redugfio da taxa de juros para que os problemas de
finangas dos Estados, que.sfo muito mais comple-

x0s, fossem, como num passe de mAgica, rapida-

mente equaclonados.

A solug@o desses problemas, concluo adqui,
tem uma passagem absolutamente crucial pelo con-
junto de propostas de reforma que estdo hoje nesta
Casa. Esperamos contar com ¢ mesmo grau de
compreens&o que o Congresso Nacional demons-
trou no 12 semestre, ao votar as propostas da ordem
econdmica. E no Interesse, n&o & do Governo Fede-
ral, 6 no interesse do Pals que estamos propondo
aquilo; e é no interesse, quero crer, da esmagadora
maioria dos Governadores que nos dizem isso, em
conversas reservadas, em conversas conjuntas com
os Ministros e com o Presidente da Reptiblica. Espe-
ro_néo ter nénhum problema em dizer isso as res-
pectwas Bancadas. 'Se vamos fazer uma aposta na
establllzac,:ao e na nossa capacidade de controlar a
inflagdo, vai-se dizer que o Real ndo ser4 mais uma
tentativa fracassada, como foram o Cruzado, o Bres-
ser, 0 Verdo, o Collor |, Collor II. Por nossa incapaci-
dade de equacionar prob!emas de finangas plblicas
a nivel federal, ‘estadual e municipal, mover-se ago-
ra, neste segundo semestre, nessas reformas é o
que interessa, n&o ao Executivo, néo s6 ao Govemo
Federal, mas ao Pafs ¢ a0 conjunto das relagdes en-
tre o Executivo, o Congresso e o Judicidrio. -

 Pego desculpas por ter-me estendido em dema-
sia. Estou seguro que o 'Ministro José Serra, com a

‘competéncia habitual, tratara desses ‘e de outros as-

suntos de maneira muito mals objetiva, didatica e com-
preensiva do que eu seria capaz neste momento.

' Agradego a todos pela atengdo e, apés a inter-
vengio do Ministro José Serra, estaremos os dols a
disposicdo de V. Exs.'Certamente, serd uma produti-
va trocava de kiéias sobre tema dessa complexidade.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra 0 Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Queria, inicialmente,
agradecer a oporiunidade deste convite. E muito
grato para mim voltar a esta Casa que também é mi-
nha. Queria apenas complementar a exposigéo bas-
tante abrangente, clara e licida do Ministro da Fa-
zenda, Pedro Malan.

Na verdade, a questdo especifica da rolagem
de divida de Estados e de Municipios tem sido enca-
minhada pelo Ministério da Fazenda, porque corres-
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ponde & sua fungdo dentro da administragdo gover-
namental., Nés acompanhamos, no entanto, essa
questdo de perto e, naturaimente, estamos disponi-
veis também quando convocados para tratar de as-
suntos correlatos, embora ndo seja o tratamento
dessas questdes de responsabilidade direta do Mi-
nistério do Plangjamento.

Quero dizer também que o tratamento desta
questdo, como o tratamento das questes mais am-
plas econdmico-financelras de Estados e Munici-
pios, estd subordinado a uma diretriz fundamental
do Governo Fernando Henrique Cardoso, que é da
consolidagdo da estabilidade. Esse é o objetivo an-
terior e superior a qualquer outro. E muito importante
reiterar-se persistentemente: sem estabilidade, nés
ndo teremos a continuldade do crescimento econd-
mico e nenhuma chance de realizar despesas, agd-
es que possam contribuir para o estreitamento das
distancias sociais. A estabilidade é uma condigéo
anterior e superior a qualquer outra para o desenvol-
vimento, a justi¢a soclal e a consolidagfo do regime
democratico.

Quero dizer também que estabilidade néo pode
ser considerada como objetivo de curto prazo. A in-
flagio hoje esta baixa; é talvez a menor que tenha-
mos tido desde 1973; é uma inflagio que ndo tem -
ao conlrario daquela época - fatores de represséo.
No entanto, seria prematuro considerar que ja com-
pletamos a vitéria sobre o processo Inflacionario. O
processo de liquidagdo da Inflagio é demorado, é
um processo que tem por horizonte dois, trés, quatro
anos. E isso pode-ser deduzido & luz no s6 da ex-
perigdncia brasileira mas também da de outros paises
que foram bem-sucedidos no enfrentamento da
questio inflaciondria.

Este ponto realmente é critico dentro de toda a
andlise econdmica que se faga a respeito do Brasil.
Mas o que tem acontecido, paradoxalments, & que
nds temos encontrado dificuldades que decorrem
precisamente do SuCesso, Porque o sucesso econd-
mico é desmobilizador da luta contra a estabilidade.
Eu diria que é um paradoxo saudavel, um étimeo pa-
radoxo para se viver, ou seja, as colsas ddo certo, e

acontece o qué? Cria-se na sociedade - quando digo-

sociedads, refiro-me especialmente & nossa elite;
ndo apenas & elite econdmica mas também 2 elite
intelectual, & elite empresarial e A elite politica - um
pouco a sensagio de que a tarefa ja estA cumprida
e que podemos partir para outra. Cria-se a sensagéio
de que, estando cumprida a tarefa, pode-se prestar
menos atengdo & questdo das contas piblicas,
pode-se prestar menos atengio a questiio da pou-

panga nacional, pode-se prestar menos atengéo a
questfio do custo de produgio dentro do Pals, da
produtividade, &s questdes de balango de pagamen-
tos etc.

Na verdade, ha uma desmobilizag&o. Basta
lembrar a capacidade de mobilizag8o que teve o
Pals para realizar a estabilidade. A estabilidade foi
feita num ano eleitoral. Muitissimos eram céticos a
esse respeito. Na verdade, quando olhamos em
perspectiva, foi como um besouro que voou. Segun-
do os entendidos, o besouro ndo tem condigbes
aerodindmicas de voar. No entanto, ele voa. Da
mesma maneira, se féssemos analisar as precondi-
cbes polfticas para que a estabilidade desse certo
ex ante, quer dizer, antes que o programa fosse de-
flagrado, pareceria que a chance era minima. Por
qué? Porque ¢ um ano eleitoral, ha pressdes para
despesas, ha desmobilizagéo, ha tentagdo de adiar
os problemas para depols das elei¢gies e tudo mais.
No entanto, a estabilidade deu certo. Por qué? Por-
que houve, fundamentalmente - e isso o Presidente
Fernando Henrique Cardoso sublinhou ja & época,
guando candidato - uma mobilizagdo social que via-
bilizou ¢ Plano Real. O Plano Real deu certo, neste
seu primeiro ano, por causa da vontade da popula-
¢fo brasileira. Portanto, o elemento vontade, o ele-
mento mobilizagfo & essencial. Mas precisamos im-
pedir que o futuro pague o custo do sucesso de
hoje. Isso & fundamental. E cabe as elites do Brasil -
e aqui, entre nos, est4 a elite politica - ter essa visdo
que transcende o mero momento conjuntural e as
questdes certamente dificeis que estamos vivendo.
Cabe incorporar uma viséo de médio e longo prazos.
E as contas piblicas, nesse aspecto, sdo uma varia-
vel essencial.

O Governo, dentro da sua esfera de atuagao -
porque o Governo ndo governa tudo o que acontece
dentro do Pais ou dentro da economia, evidente-
mente -, considera esta a variavel-chave e tem atua-
do de maneira absolutamente integrada e homogé-
nea nessa matéria. Refiro-me ndo apenas aos Minis-
térios da area econdmica mas também ao conjunto
dos Ministérios.

Néos estamos vivendo uma situagio em que,
dentro do Governo, ndo ha, como ocorreu em admi-
nistragdes passadas, pressfes violentas deste ou
daquele setor que podem levar a uma quebra das fi-
nangas. Naturaimente h& pressdes. Nenhum minis-
tro de um setor especifico ser4d um bom ministro se
ndo lutar por mais recursos para a sua area. Mas es-
ses empenhos tém acontecido com uma taxa de ra-
cionalidade bastante alta em face da experiéncia
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brasileira. E, acima de tudo, conta com a paricipa-
¢éo ativa do Presidente da Republica, que é um ele-
mento que atua na linha de frente, dentro do Gover-
no, em prol da austeridade fiscal. Portanto, esse é
um pano de fundo. E a austeridade fiscal ndo é con-
traditoria com a mudanga, ndo é contraditoria com o
desenvolvimento, nfic é contraditéria com a justica
sacial. Muito pelo contrario, ela & uma condig¢do. Eu
vou até dar nimeros, aritmeticamente comprovéa-
veis, que mostram a vantagem para ¢ desenvolvi-
mento da austeridade. )

Quero dizer também gue o Governo Federal
temn feitoc um empenho muito grande pelo controle
das suas comtas e que esse empenho tem sido
bem-sucedido. Nos temos conlrolado despesas.
Esse tem sido - por que ndo reconhecsr - um foco
de probleras também na esfera politica, também
com ¢ Congresso. Esse controle é fundamental
para que a estabilidade possa ir se consolidando e
para que nés tenhamos um futuro melhor do que o
presente.

Na verdade, o esforgo que nés temos feito tem
sido bem-sucedido, apesar de termos tido proble-
mas dentro dessa administrago, problemas que de-
correm da situagdo de finangas e de mudangas do
ponto de vista fiscal que v&m do passado.

Com relagdo, por exemplo, & questdo da recei-
ta, no que se refere especificamente a 1995, nés
ndo tivemos nenhum efeito de aumento de receita
por alteragdes de impostos promovidas por este Go-
verno. Este Governo, até agora, ndo promoveu alte-
ragOes tributarias que tenham a ver com as finangas
de 1995. N6s herdamos aqullo que velo do passado.
Pelo contrario, perdemos uma fonte de receita, que
foi o IPMF. O IPMF deixou de viger a partir de 12 de
janeiro deste ano, Ha heranga de despesa, especial-
mente no que se refere a pessoal, porque houve va-
rios reajustes, reestruturagbes promovidas no se-
gundo semestre do ano passado cujo efeito se manl-
festou neste ano.

Volto a dizer aguilo que 4 disse varias vezes
aqui no Senado e no Congresso: do ponio de vista
orgamentario, a margem de rigidez continua muito
forte. O orgamento ndo é expansivo em matéria de
despesas, mas, na verdade, estd amarrado a despe-
sas rigidas, que séo pessoal - inclusive inativos, cuja
fatia na despesa de pessoal tem crescido sem ces-
sar desde 1988 e, na verdade, daqui a poucos anos,
ultrapassara a remuneragio com ativos, quando,
neste limite, praticamente todas as finangas federais
seriam dedicadas a inativos, se a atual situaggo con-
tinuar -, pagamento de juros, transferéncias a Esta-

dos e Municipios. Esses s&o praticamente os guatro
itens fundamentais da despesa, inclusive esqueci-
dos por muitos quandc analisam o orgamento em
seu conjunto. Essa decomposigio, na verdade, é
desagradével, mas essencial. Por que é desagrad&-
vel? Porque quando se faz verificamos que os graus
de liberdade, na verdade, sdo bastante restritos, mi-
nimos, préximos a zero.

Lembraria inclusive que, para a proposta orga-
mentaria do ano que vem, as agdes de projetos con-
tidas nessa mensagem n#o perfazem mais do que
R$5 bilhdes, bem menos do que 5% do orgamento,
na verdade n&o malis do que 4%, e leve-se em conta
também que algumas dessas ag¢des de projetos, que
incluem investimentos e despesas de custeio rela-
cionadas aos investimentos, representam inclusive
uma simples continuidade do que j4 vem vindo, e
todo esse orgamento naturalmente concentrado na

" continuidade no acabamento de obras. E obvio que

n#o da para continuar e acabar todas as obras exis-
tentes, Muitos Inclusive confundiram o fato de que
algumas obras inacabadas n&o estfo sendo ativa-
das nesse orgamento com o fato de que néo esté se
dando prioridade a obras Inacabadas. E exatamente
o oposto. Estamos dedicando praticaments a totali-
dade dos recursos, no que se refere a obras especi-
ficamente, ao processo de conclusdo, mas ndo ha
recursos para que se conclua tudo.

Mas as contas federais continuam saudéveis.
Essa é a realidade. E o grande problema quando ad-
ministramos as contas pUblicas localizar-se-4 nas
contas estaduais e municipais, cujo déficit tem cres-
cido. Agora é importante entendermos - & esse é 0
centro da minha exposicio aqui, ndo tratarei de ques-
tdes, seja porque s@o mais pertinentes 4 Fazenda,
seja porque ja foram tratadas com muita propriedade
pelo Ministro Malan - e eu gostaria de me centrar nes-
sa questdo. Por que a situagfo dos Estados, e em me-
nor medida dos Municipios, esta dificii?

O primeiro ponto importante é o reconhecimen-
to da gravidade da-situagfo. A situagfo de Estados
e Municipios, especlalmente de Estados, é grave do
ponto de vista financeiro? E grave, é muito grave.

Uma segunda pergunta é: essa gravidade se
deve a alguma agéo de transferéncia de recursos de
Estados para a Unido? Nao. Isso n&o tem aconteci-
do. A situagiio de gravidade nédo se deve a que a
Unido esteja realizando alguma agéo de subtragdo
de recursos de Estados e Municipios. Pelo contrario,
as transferéncias tém crescido como nunca.

Em terceiro lugar ~ e &, na verdade, um desdo-
bramento dessa segunda: relaciona-se com o Fundo
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Social de Emergéncia? Ndo, nfo tem nada a ver
com o Fundo Soclal de Emergéncia, até porque, du-
rante a vigéncia dele, as transferéncias dos fundos
de participagfo de Estados e Municipios cresceram,
em valores reais, em cerca de 40%.

Uma quarta pergunta: a crise de Estados e Mu-
nicipios, especialmente de Estados, se deve a um
comportamento, a uma periormance, a um desem-
penho mediocre de suas receitas? N&o se deve -
essa é a resposta - a um desempenho mediocre de
suas receitas, pelo contrario, as receitas estaduais e
municipais tdm crescido espetacularmente no perio-
do recente,

Dou aqui os dados e tenho os dados inclusive
no que se refere a um periodo mais amplo por Esta-
dos. Basta dizer o seguinte: tomando a receita tribu-
taria disponivel dos Estados, ou seja, aquela resul-
tante da sua receita propria somada as fransferéncias
recebidas e sublrafda das transferéncias feitas, por
exemplo, os Estados transferem 1/4 ou 26% de sua ar-
recadacgéo do ICMS para Estados e Municipios.

Pois bem, se tomarmos um horizonte malor, de
1988 - tomo 1988, porque é o ano imediatamente
anterior da entrada em vigéncia da nova Constitui-
¢fo - a 1995, no que vai do ano, verificamos que as
receitas totais dos Estados cresceram 5,4% por ano,
o que é uma taxa altlssima, porque é anual, ndo ¢
entre extremos. Essas receitas no caso de algumas
regides cresceram inclusive a uma taxa maior: no
caso das Regifies MNorte, Nordeste & Centro-Oeste
agregadamente cresceram a 7,8% ao ano, ou seja,
muito mais do que duplicando a cada 10 anos, por-
que a taxa de 7% ao ano permite duplicar a cada 10
anos aquilo que estiver crescendo.

Essa é andlise feita tendo por base um hori-
zonte mais amplo, mas o que acontece se othamos
o (ltimo ano? Seria perfeitamente possivel ter um
desempenho brilhante de receitas ao longo de um
periodo mais amplo, mas se ter uma crise de nature-
za conjuntural. Pois bem, se olharmos a conjuntura,
verificamos que o desempenho temn sido também es-
petacular. Como medir esse desempenho simples-
mente pegando o0 ano anterior e o posterior ao Real,
ou seja, junho de 1993 e junho de 1894 e comparo
com junho de 1994 e junho de 1995, o que aconte-
ceu nesse perfodo? E af eu dizia do beneficio da es-
tabilidade, inclusive para as finangas publicas, para
o gasto publico, para a possibilidade para a educa-
¢Ao, investimento e tudo mais.

As receitas de Estados e Municipios agregada-

mente cresceram - esse & um delta, € um aumento -
nesse ano do Real perto de R$156 bilhdes comparati-

vamente ao ano anterior, ou seja, ¢ Real trouxe para
as finangas de Estados e Municipios praticamente
R$15 bilhdes a mals - no caso. R$10 bilhdes, em ni-
meros redondos, para o Estado e R$5 bilhdes para
Municfpios. No caso da Uniéio, se excluirmos as con-
tribuigBes sociais, o ganho foi de R$1,8 bilhdes.
Essa excluso é importante, porque as contribuigies
sociais s#o0 vinculadas & previdéncia, & salde e 2
assisténcia social. Agora tenho que olhar o resto,
aquilo que é imposto realmente, que vai para a edu-
cagdo, para a ciéncia e tecnologia, para transportes,
para recursos hidricos, enfim, s&o aquelas areas do
Governo que vivem dos impostos, néo das contribui-
¢Oes socials, O aumento no caso foi de R$1,8 bilhd-
es e o-aumento de Estados e Municipios foi de R$156
bilhdes, No que vai do ano também é importante
considerar que as transferéncias dos fundos de par-
ticipagdio de Estados e Municipios cresceram 33%
até agosto, aumento real, quer dizer descontada a
inflagdio. Portanto, repetindo a resposta & quarta per-
gunta, a grave crise dos Estados néo se deve a um
desempenho mediocre das receitas, nem em um
prazo maior 88 a 95, nem em um prazo menor 83/24
para 94/95.

Respondidas essas perguntas, fica, entéo, a
pergunta maior: a que se deve essa crise? Na mi-
nha opinido, a um fator fundamental que j& foi agui
mencionado com propriedade pelo meu colega Pe-
dro Malan. Isso se deve fundamentalmente - néo é
exclusivamente, mas fundamentalmente - ao cres-
cimento das despesas de custeio e pessoal. O que
aconteceu no ano passado, ano eleitoral, implica
em reajustes muito altos. Sabemos que esse é um
ciclo politico que ndo é préprio, exclusivo do Bra-
sil. O ciclo politico é algo que faz parte da histdria
de todos os paises, ndo ha excegéo em democra-
cias no mundo nesse sentido: quando & um ano
eleitoral as finangas publicas tendem a se afrou-
xar. No ano passado inclusive isso aconteceu e o
resultado sobre o déficit s6 n3o foi problematico
porque as receitas cresceram de maneira também
extraordinaria naquele ano, o que funcionou como
fator de compensago. '

Em segundo lugar, aumentos dados no segun-
do semestre de um ano repercutem néo sobre a mé-
dia desse ano. Sua repercusséo sobre a média des-
se ano é amortecida. Repercutem especialmente no
ano seguinte.

Vérios dos Senadores aqui foram govemnado-
res e voltardo a ser e sabem gue esse é um ciclo po-
litico que acontece. Todos querem. Outros também
querem ser. Vale as duas: todos € outros.
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Isso sempre houve. Lembro-me de quando ful
Secretario, em Séo Paulo, de Economia e Planeja-
mento do Governo Montoro. No primeiro més, quan-
do o Governador tomou posse, praticamente toda a
receita do ICMS foi para reajustes. E o normal. Mas
o gue acontecia naquele perfiodo - ‘refiro-me a
1983/1984/1985?7 Dava-se um reajuste bom. E esse
reajuste, nos meses subseqlientes, era devorado
pela inflagio. Entdio, criava-se um espago para a
acumulaglo de recursos na esfera estadual. Mais
ainda: esses recursos eram aplicados pelos gover-
nos e, portanto, fazia-se calxa para o investimento.
Com uma certa irregularidade, é certo, isso aconte-
cia. E os salérios percorriam picos e vales. Sua altu-
ra média n&o era a altura do pico, também n#o era
no chio. Era uma média desses picos e vales, como
uma estrada, digamos assim, que passa num ponto
intermediario dessa superficie,

Pois bem, isso, com a estabilidade, acabou. A
inflagBo é muito pequena. Entdo, o aumento virou
real. Essa é que é a histdria. Sem fazer trocadilhos,
gragas ao Real, o aumento virou real,

E este é o problema nGmero um das finangas
piblicas hoje. Tem peso o servigo da divida? Sim.
Tém peso investimentos malfeitos? Tém peso, claro.
H4 uma série de fatores que tem peso. Mas qual é o
essencial? E este.

Além disso, houve um outro fendmeno intemo
s despesas de pessoal. Tenho aqui o calculo para
a madia dos Estados. As participagbes dos Poderes
Legislativo e Judiciario, nas despesas de Estados,
cresceram 60%. Passaram de 5% para 8% das des-
pesas em 1994, e este ano muito mais, Chamo a
ateng8o para esse dado, porque tem muito a ver
com outro ponto que se refere a questdo da reforma
administrativa.

Quero dizer que, para nés, para o Governo Fe-
deral, para o Ministro Malan, para mim, para o Presi-
dente da Republica, para todo o Governo, proble-
mas financeiros de Estados e Municipios s&o proble-
mas federals, ou seja, s&o problemas naclonals. N6s
nos preocupamos ao maximo com eles, porque vive-
mos em uma democracla. E um regime democrético.
E um regime federativo, mas n3o confederativo. Em
outras palavras, os problemas de cada um s&o pro-
blemas de todos. A democracia, sob certo angulo,
do ponto de vista fiscal, cria um sistema de vasos
comunicantes, de osmoses, quase que pereitos.
Portanto, para nés, é preccupagio. E entra nas con-
tas dos deficits plblicos. E o déficit piblico tem uma
importancia objetiva quanto & questio da estabilida-
de, e tem uma importancia subjetiva e psicolégica

que as vezes é maior até do que a importancia obje-
tiva. Quer dizer, é preciso ndo sé que as contas pu-
blicas estejam ordenadas mas também que se acre-
dite que elas véo continuar ordenadas.

Esse é um ponto essencial. Para nés, é um
motivo de grande preoccupagio. Dentro dessa situa-
¢ao e exclusive as questdes referentes especifica-
mente & rolagem de divida, queria lembrar que boa
parte da divida de que se fala, como mostrou aqui o
Ministro Malan, tem a ver com dividas préprias dos
Estados com bancos, entre Estados e bancos. Séo
as famosas AROs - Antecipagfes de Receita Orga-
mentéria. Tem a ver com dividas com fornecedores,
com servigos, com construtores dos Estados. Nio
séo sequer relacionados com instituigGes federais.
Essas foram renegociadas.

Mas tendo presente essas condigdes da rola-
gem, de possibilidades, h4 outras agdes que a Unido
tem tomado que s&o fundamentais para o enfrenia-
mento desta situagio dos Estados.

Em primeiro lugar, a reforma administrativa,
realmente é fundamental a reforma administrativa. O
peso que os Govemadores estdo dando a efa mos-
tra isso, e 0 Governo Federal estd bancando esta
proposta. Aqueles que participaram da Constituinte
sabem das dificuldades que estdo envolvidas na
apresentagdo e no desgaste politico que isto envol-
ve. No entanto, o Governo bancou esta proposta. A
reforma, e incluo dentro da reforma administrativa o
lado da reforma previdenciaria que tern a ver com a
area publica. Realmente a Constituigio de 88 mon-
tou no Brasil um esquema perverso, inclusive origi-
nal, nZo diria apenas na face da terra, mas no nosso
universo @ em quantos universos existirem, porque
muitas vezes aposentados ganham mais do que o0s
ativos. Isso realmente é uma contribuigéo original,
sem a menor divida, & uma Inovagfo brasilefra que
vai ficar durante séculos sendo repetida, val ser ori-
gem para tese de mestrado, doutorado e de estudan-
tes da Finlandia, como é que se inventou este siste-
ma? Mas o fato é que se inventou & n#o ha finangas
que resistam a isso.

A questdo da reforma tributaria, olhando a mé-
dio e longo prazo pressupde uma integrago de méa-
quinas de arrecadagdo e de integragio dos fiscos
estaduais e federal, que pode ter um efeito muito im-
portante do ponto de vista do aumento da receita
efetiva tributaria.

A Lei de Concessfies que criou as condigbes

- institucionais para que Estados e Municipios transfe-

rissem a condugdo de servigos publicos para a ini-
ciativa'privada.
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A Lei, chamemos assim, Rita Camata, que as-
segura base legal para os Estados exercerem maior

controle sob os gastos com o pessoal, evitando os.

excessos, inclusive no meio do caminho, ndo ape-
nas como resultado a posteriori. Além disso o Go-
verno Federal tem apoiado e vai apoiar, dentro de
todos os limites de suas forgas, Inclusive criando
condigdes, dando, do ponto de vista financeiro, nes-
sa diregfo as iniciativas de privatizagdo que os Esta-
dos possam tomar em diferentes é4reas, portanto,
sdo questdes que nos preocupam. Agora, olhando
dinamicamente, podemos ter uma vis&o menos pes-
simista a respeito dessa condug@o, porque muitas
pessoas dizem: Bom, agora esta esta situago, en-
tdo, agora, faz o qué a curto prazo? Temos que
othar o curto prazo como parte do médio e do longo
prazo, o que se tem que fazer para o futuro? Manti-
da a estabilidade e o crescimento econdmico, man-
tém-se o crescimento da receita. O que nés precisa-
mos fazer é portanto conter as despesas de custeio
e -este & o fator dinAmico de ajuste, aumento de re-
ceita, gragas 2 estabilidade e ao crescimento econd-
mico, confrontado com a contengéo das despesas
de custeio, al nds temos, portanto, um fator dinami-
co de ajuste que é fundamental. E temos realmente
gue pensar nestes ajustes de Estados e Municipios.

Medido por necessidade de financiamento do setor |

pubtlico, no perfodo de 85 a 89, a Unifo teve um dé-
ficit da ordem de 5% do PIB. No periodo 90 a 94, e
se estendera para a média de 95, esse déficit caiu
para 0,4%. Portanto houve um esforgo gigantesco
que, sem a menor divida, é uma das bases, néo &
exclusiva, ndc é uma condigéio suficiente, mas, sem
dtivida, ajudou muito as condigbes da estabilidade.
Temos que, de alguma maneira, facilitar para que
este ajuste se desdobre, e também seja feito no pla-
no dos Estados e dos Municipios.

Eu queria, por Uitimo, dizer aqui uma palavra a
respeito da questdo do Fundo Social de Emergén-
cia, poraue ele tem a ver muito com a discusséo que
se tem travado para efeito de Estados e Municipios.
A emenda neste momento esta na Camara. Eviden-
temente, ela vird para o Senado. E este é o forum
dos Estados, o 6rg&o que representa a Federag#o.

Gostaria de, muito brevemente, voltar a um as-
sunto que ja abordel no infclo. Em primeiro lugar,
com relag®o ao Fundo, é preciso reconhecer o se-
guinte: 0 nome é inadequado, porgue n&o se trata
“nem de Fundo nem & Social. Em esséncia, o Fundo
Social de Emergéncia é uma desvinculagdo entre
determinadas receitas e determinadas despesas,
com vistas a combater o déficit orgamentério.

Em segundo lugar, diz-se que o Fundo entrega
recursos de R$23 milhdes para o Governo gastar
como quer. Falsol Tomara fosse assim. O Govemo

" nunca pode gastar como quer, porque tudo tem que
- passar pelo Congresso. Teriamos R$22 bilhdes de

recursos livres para investir e gastar. Na verdade,
nédo é assim. Embora a margem de desvinculagbes
seja dessa ordem, a maior parte dos recursos volta
as suas origens. O resultado liquido, do ponto de
vista de cobertura do déficit governamental, é da or-
dem de R$3,8 bilhdes para o Orgamento de 96. E
esses recursos ndo sdo utilizados segundo o livre
arbitrio do Executivo. S&o estabelecidos; )4 estdo na
proposta orgamentaria. Se recurso houver de maior
folga no fuiuro - que, infelizmente, ndo prevemos
que existira -, isso teria que passar também pela
aprovagio, no que se refere &s despesas, do Con-
gresso.

Um terceiro ponto é quanto 3 utilizagdo dos re-
cursos do FSE fora da area social, para se comprar
goiabada, passagens etc. Aqui ha uma confuséo
que decorre do nome inadequado, insisto. Lembra-
mos - insistindo - que os recursos do FSE estédo des-
tinados a cobrir o déficit do Governo, a cobrir despe-
sas. Ha, também, confusdo em termos de fonte: se
saiu desta ou daquela fonte. Na verdade, as fontes
s&o definidas como instrumento de administragio do
Orcamento; ndo sdo, propriamente, de estabeleci-
mento de vinculagfes. Essa ndo & uma questéio re-
levante. Mas, de toda maneira, por razdes politicas,
vem sendo corrigida.

O quarto ponto ¢ a idéia - e ai volto ao que ha-
vig dito - que o FSE prejudicaria gravemente Esta-
dos e Municipios, pois subtrairia recursos dos Fun-
dos de Participagho. Essa afirmagéo é falsa. Ela ¢
baseada numa premissa estéitica e parcial da ques-
ti0. Se olhamos 94 e depois 95, que sdo os dois
anos em que o FSE teve vigéncia, comparando com
1993, quando néo existia, vemos que as transferén-
cias dos Fundos de Participagéo cresceram, em ter-
mos reais, tanto no ano passado quanto neste ano.
E o dado que dei este ano, se ndo me equivoco, é
de um crescimento de 31% em relagdo ao ano pas-
sado. Ao contrario, 0 FSE ajudou a estabilidade de
prego, ajudou o crescimento de receita a partir do
dado que dei aqui. Portanto, temos que olhar dina-
micamente, ndo podemos ter uma visdo estatica.
Além disso, de que perda se fala? Fala-se basica-
mente de duas perdas. Em relagéio & primeira, a re-
tengdo pela Unido do Imposto de Renda na fonte
dos seus servidores, ou seja, o IRPF, Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, dos servidores federais,
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n&c entra no bolo para o ¢élculo do Fundo de Par-
ticipagio. E verdade. Mas lembramos que o Im-
posto de Renda da Pessca Fisica dos Servidores
Estaduais e Municipais nfo entra também no bolo
de participag#o. Ndo vem para a Uni#o. Fica intei-
ramente nas maos dos Estados e Municipios. A
partir dai ndo se realiza nenhuma distribuigio des-
ses recursos. Pelo contrério, quando hé devolugéo
do Imposto de Renda, que é inteiramente captura-
do pelos Estados e Municipios, a Unifo é que de-
volve. Portanto, é a reposigdo do elemento de in-
justica dentro dessa relagfo. A segunda é a ndo
incluséo, na base de célculo dos Fundos de Parti-
cipagdo - quando se fala das supostas perdas -,
do resultado do aumento do Imposto de Renda
Pessoa Fisica de 25 para 26,5%. Sabemos - isso
fol aprovado na legislatura passada - que esse au-
mento s& deveu exclusivamente 3 idéia de que ele
serviria somente & receita da Unido. Portanto, é
um aumento vinculado. N&o houve perda, simples-
mente porque isso ndo existia antes. Além disso,
essa visdo estatica esquece um outro fato: ha me-
didas, para o ano que vem, que tenderdo a elevar
o Imposto de Renda Pessoa Jurfdica. A proposta
enviada pelo Governo e preparada pela Receita
Federal aumenta a arrecadagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica,: embora simplifique o
imposto. O aumento da base do Fundo de Partici-
pagéo, somente por conta desse aumento, sera de
R$2,4 bilhges. Portanto, nunca posso olhar par-
cialmente - olha um lado; ndo olha o outro; olha o
momento; n&o olha dinamicamente.

Eu queria apenas fazer essa breve digressao,
embora n&o seja um tema especifico, para comple-
mentar minha exposicio a respsito das condighes eco-
ndmicas dos Estados que, por sua vez, complementa
a exposicdo bastante completa, bastante clara do Mi-
nistro da Fazenda, Pedro Malan, com relagio ao pro-
btema do endividamento propriamente dito.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tem
a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDQC SUPLICY - Os Ministros Pe-

dro Malam e José Serra fizeram diversas mengdes a°

dados, por exemplo, sobre os Estados e mostraram
tabelas. Talvez fosse interessante se pudéssemos
ter, até para formularmos melhor as questdes, algu-
mas Informagdes. Por exemplo, refiro-me Aqueles
dados agregados sobre os Estados, de aumento de
arrecadagfo. Talvez haja essa informagfo desagre-

gdda por Estado. Se pudéssemos té-1a isso seria de
grande relevancia para nés.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Eu
pediria & Assessoria do Ministro que passasse ao
Secretério da Mesa essa informagéio; depois iremos
providenciar uma xerox para os Srs. Senadores.

Temos 12 Srs. Senadores inscritos. Cada Se-
nador tera direito a usar da palavra por dois minutos.
Pediriamos aos Srs. Senadores que cumprissem es-
ses dois minutos. Cada um dos Srs. Ministros deve-
ra tentar responder, no maximo, em tr8s minutos;
apds esse tempo, acionaremos a campainha.

Pela ordem de inscri¢io, concedo a palavra ao
primeiro inscrito, Senador Esperidi&o Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
Srs. Ministros, senhores assessores, companhei-
ros Senadores, é muito dificil encaminhar pergun-
tas quando ndo ha uma sugestfo. Eu esperava,
sinceramente, que os nossos Ministros, que tdm
talento, informagéo, e que ja debateram bastante
esse assunto, apresentassem qual a idéia, qual a
concepgao que desenvolvem a respeito disso que
todos classificaram como sendo uma situagio dra-
matica, a dos’ govemadores, dos governos esta-
duais e municipais.

Vou colocar dentro desse tempo limitado trés
questdes. A primeira, uma das quatro perguntas fei-
tas pelo Ministro José Serra é se os problemas dos
Estados decorrem - vou associar duas perguntas -
da transferéncia ou retengo de recursos pela Unido
ou da ndo-evolugdo da receita dos Estados e Mu-
nicipios. Essa série histérica ndo estd cotejada
com a evolugdo da receita da Unido. Eu gostaria
de perguntar sobre isso, porque 0s dados de que
disponho me informam o seguinte: a receita da
Unido em 19856 deve ser 120% maior do que a re-
ceita da Unido em 1992 em termos reais. A minha
pergunta &: qual o Estado do Brasil que teve uma
receita evoluindo desse jeito? Se néo teve, é evi-
dente que houve um aproveitamento da Uni&o de
recursos da massa arrecadada; e foi arrecadada
somente para a Unifo, fundamentaimente ao CO-
FINS, que hoje deve representar mais ou menos
15% da receita da Unido - falvez eu esteja enga-
nado. E os Estados nfo participam dessa receita.
Na verdade, a Uni&o tem usado esse expediente
de incrementar a sua fonte de receita; e dela néo
participam os Estados e Municipios em detrimento
do Fundo de Participagio.

E af vem a segunda pergunta: qual foi a evolu-
¢fo do Fundo de Participagfo dos Estados e Munici-
pios nos meses de julho, agosto ¢ setembro de
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19957 Quero ver se 0s meus ndmeros confirmam 0s
que foram aqui apresentados. '

Finalmente - e al me ditijo ao Ministro Pedro
Malan -, tenho muita preocupagdo com a avaliagho
que o Ministro aqui extemou, n&o sobre o comporta-
mento pessoal dos governadores, mas sobre o com-
portamento dos governos estaduais, Vou trazer aqui
dois nomeros.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
tempo de V. Ex2 esta esgotado, Senador Esperidi&o
Amin. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Na reunido secre-
ta, o Secretario da Fazenda de Séo Paulo nos infor-
mava o seguinte: a despesa com o pessoal, no anb
passado, no Estado de Sdo Paulo, foi na ordem de
R$520 milhdes/més. Neste ano estd em R$920 mi-
ihtes/méds. Quando aconteceu isso? Foi depois da
eleigéo?

Outro dado: quantas Secretarias de Estado,
quantos cargos em comiss&o, quanto de terceirizagdo
& quanto de elevag8o dos valores dos cargos em co-
miss&o - 6 56 dos cargos em comissdo - os Govermnos
estaduais tém feito durante este ano o Governo federal
tem avaliado para chegar a esse conceito e para o Mi-
nistro ter essa avaliagfo Ao serena?

O SR. PRESIDENTE - Com a palavra o Minis-
tro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Senador Esperidigo
Amin, o dado que apresentei aqui foi referente ao Gl-
timo ano, junhofjunho. E a respeito do ditimo ano,
apresentei o dado. Quer dizer, em valores absolutos,
a receita de Estados e Municlpios agregada cresceu
R$15 bilhdes e a da Unifo, exclusive seguridade,
R$1,8. Eu ndo tenho dado incluindo seguridade.
Posso fazer chegar a V. Ex& Numa' préxima vinda,
podemos dedicar-nos a isso. Por que excluimos se-
guridade? Porque a da seguridade é vinculada. E
vinculada ao INSS, & Saide, e a Assisténcia Social.
Essa é a questdo fundamental. Ent&o, eu dava o
dado de despesa de receita de impostos, que é 0
que vai para a Educagao, que esta vinculada, mas 6
receita de impostos, é o que vale para Ciéncia e
Tecnologia, é 0 que vale para Transportes, Recur-
sos Hidricos, etc. Esta cresceu em niveis bastante
moderados. Se se tomar 1988 - infelizmente ndo te-
nho aqui © nimero, mas tenho isso disponivel -, o
crescimento da receita de impostos pagos & Unido é
muito mais baixo, comparativamente, que ¢ dos Es-
tados e dos Municipios - de impostos, ndo da seguri-
dade social. Por Isso, € que sempre tenho dito, 0
que é crise fiscal do ponto de vista da receita? Nao é
Estados e Municipios e néo é a seguridade social da

Unido. E a parte das finangas federais que vive de
impostos. Essa que & a realidade. Por um comporta-
mento menos dindmico e pelo aumento da fatia das
transferéncias federais para Estado e Municipios.

Tenho aqui um dado do Tesouro, que precisa-
ria fazer quais séo as receitas compostas, que mos-
tram o seguinte: 1988/1989, as receitas cairam...
Esta é uma tabela que precisaria qualificar methor.
Eu prefiro ndo entregar o namero e esperar para ter
um ndmero mais preciso posteriormente. Entéo, na
verdade, quando nés analisamos evolugdo de recei-
tas é muito importante separar os impostos das con-
tribuigdes sociais. As contribuigdes sociais cresce-
ram muito. Basta lembrar que o Cofins era 0,5%
aproximadamente, o antigo Finsocial, e hoje é de
2%, fora encurtamento de prazos, etc. e que a pro-
pria contribuigo previdenciaria cresceu bastante, O
COFINS hoje 6, talvez, o segundo tributo, em mate-
ria de importancia federal, depois do Imposto de
Renda, mais até que o IPL. Mas ele é vinculado.
Esse & um dado importante, e essas outras areas vi-
vem, na verdade, de impostos.

A questao dos fundos de participagéo - tenho
aqui o numero. Evidentemente pela Lei de Murphy,
que opera de maneira muito viva, quando procura-
mos 0s niimeros... Temos as variagdes previstas até
setembro. As transferéncias cresceram. Deste ano,
dou o nimero més a més. O crescimento real com
relagéo ac acumulado do ano, comparativamente ao
ano anterlor foi: janeiro, 18,9; fevereiro, 28,4; margo,
27,3; abril, 32,8; malo, 29,7; junho, 36; julho, 35,3;
agosto, 32,9; setembro, 31. Esses s&o 0s nimeros
mais ou menos préximos ao acumulado do ano pas-
sado. Crescimento real. E evidente que ha flutudgao
més a més, porque depende da arrecadagéo do Im-
posto de Renda, de flutuagéo da atividade econdmi-
ca, etc. Em todo caso, gira em toro de 30% real.
Gira em torno de 30% real, que é um crescimento,
eu diria espetacutar em matéria de transferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador Esperidiéo
Amin, muito brevemente. Em primeiro, lugar, o se-
nhor levantou um problema da maior relevancia, que
tem a ver com uma distor¢do grave, que eu espero
seja corigida, um dia, do nosso sistema tributario
que contrap&e os Impostos, como existem no resto
do mundo, a essa enorme teia de contribuighes e
cascatas que hoje tem um efeito que eu acho ndo é
o desejavel em termos de uma estrutura tributaria
modema. E leva a essa distor¢o a que o senhor se
referiu, embora, no que diz respeito ao iPl, haie,
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57% dele seja transferido a Estados e Municipios.
Imposto de Renda: 47% sejam transferidos a Esta-
dos e Municipios. As contribuigdes ndo o s#o. Eu ja
vi, em conversas informais com alguns Parlamenta-
res, a sugestfo de que talvez devéssemos um dia
caminhar na diregdo, no sentido de racionalizar o
sistema e fazer com que as transferdncias para Es-
tados e Municlpios se dessem em fung8o de uma
outra base de calculo, que tivesse ndo essas contri-
buigbes em cascata mas, obviamente, quero crer
que o percentual ndo seria 47, 57%, teria que ser
um outro percentual menor, na medida que se am-
pliasse a base de calculo. Agora, o ponto é da maior
importdncia e merece uma andlise séria, inclusive
por este Congresso.

Quanto a questdo de Governos Estaduais, V.
Ex2 mencionou um dado que é eloglients por sl sd.
Posso citar varios outros, mas ndo gosto de citar
Estados particulares. Mas ja que o senhor o fez, é
um dado verdadeiro, uma folha de saldrios que
quase dobrou de um ano para o outro, em reais,
num periodo de Inflagéo extremamente baixa. lsso
esta na raiz dos problemas de muitos Estados,
como mencionel aqui e tem a ver com o fim da ilu-
sdo que antes permitia...isso eu ouvi também de
varios Governadores que n&o viam como proble-
ma dar aumentos de salarios de 30, 40, 50% por-
que a inflagdo se encarregava, nos meses seguin-
tes, de corroer aquilo em termos reais. O Ministro
Serra notou, com toda propriedade, hoje um au-
mento desta natureza - devo dizer com toda fran-
gueza, infelizmente foram dados no final do ano
passado e alguns casos ainda este ano, aumentos
de 30, 40% - devo dizer que Judiciarios e Legislati-
vos Estaduais, superiores a 100%, foram concedi-
dos agora. Quando a inflago esta no nivel que
estamos agora, esses aumentos, como diz o Ser-
ra, em grande medida se transformam em aumen-
tos reals de salério, e, portanto, contribuem para
agravar uma situagéo financeira j& ndo muito ani-
madora. O senhor pergunta qual é o controle, o
acompanhamento que tem o Governo Federal so-
bre essa questdo. E limitado, na verdade, o con-
trole que cada Governador tem sobre isso, é limi-
tado. Na reunidio do Palécio do Alvorada, ouvimos
de varios Governadores comentarios que, na ver-
dade, recebiam a conta do seu Judiciario Estadual
e do seu Legislativo Estadual, simplesmente sem
ter acesso a ela os critérios que haviam presidido
a sua evolug#o, E o que se esperava é que sim-
plesmente depositassem na conta apropriada o
valor, ali indicado, com aumentos autoconcedidos

de salarios, investimentos decididos inde-
pendentemente no que diz respeito a prédios e
construgdes de toda ordem. Acho que ha uma preo-
cupagio crescente de um nlmero grande de Gover-
nadores que chegaram a formular de forma patética
até a questdo. Que n&o haviam se elegido Governa-
dores para se transformarem em meros administra-
dores de folha de pagamento de pessoal. Uma situa-
¢édo que, infelizmente, um nimero expressivo deles,
hoje, estd reduzido, e o equacionamento dessa
questdo, volto a insistir, passa por decisdes que es-
tdo tendo lugar nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE - (Gilberto Miranda) -
Com a palavra ¢ Senador Francelino Pereira,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presi-
dente, Srs. Ministros, V. Ex&s foram informados de
que esta Comissao teve a oportunidade e até mes-
mo o privilégio de abrir um amplo debate para o
conhecimento da opinido piblica sobre o endivida-
mento dos Estados e dos Municipios. Claro que as
exposi¢des feitas pelos 27 Secretérios da Fazen-
da, acrescidas pelas exposi¢fes dos 27 Secreta-
rios do Planejamento, trouxeram a esta Comiss#o
e ao Congresso Nacional uma impressio, e mais
do que uma impress&o, uma convicgio de uma si-
tuagéio de caos existente nas contas publicas dos
Estados, Municipios e, quase que se podia dizer
também, da Unido, Isso imputou numa informagao
que penetrou todo o tecido da sociedade brasileira
e, conseqlentemente, criou-se um quadro de ex-
pectativa de um caos. E por isso mesmo alguns
secretarios e governadores declararam que n#o
era mais um problema de Estados, néo era um
problema de Municipios & n&o eram problemas re-
gionais, mas eram problemas de macroeconomias,
um problema polltico-nacional.

Ora, quando o Presidente da Repiblica voltou
de uma de suas viagens ao exterior Sua Exceléncia,
de certa forma, atenuou esta impresséo ou esta con-
vicgdo, estabelecendo um didlogo muite cativante
entre o Presidente da Repuiblica e os Governadores.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) (Fa-
zendo scar a campainha) - Seu tempo esta esgota-
do Senador. Vou pedir a V. Ex2 que encerre suas
perguntas.

~ O SR. FRANCELINO PEREIRA - A impresséo
que se tem & a de que o Congresso funciona como
um acelerador de pressdo e, a0 mesmo tempo, o
Governo, talvez porque 14 nos seus gabinetes tenha
mais de estabilidade e menos emocionalidade, fun-
ciona como um esmaecedor de pressio. Fica entio
essa preocupagio de um debate que se trava no Con-
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gresso Nacional e, a0 mesmo tempo, no Governg. A
indagagéo que fago, sucintamente, é a seguinte:

Em primeiro lugar, qual é o pensamento do Go-
verno, ou particularmente dos Ministros da area eco-
ndmica, sobre a taxa da rolagem da divida dos Esta-
dos? Ela, no momento, como todos sabem, é de
11%, e os Secretérios que estiveram aqui pleitearam
uma redugdio dessa taxa para 6%, para 7%, para
8%, e até mesmo a inclusdo de divida contratual
nessa taxa.

A oufra indagagdo que fago, ndo sei se esta
um pouco fora, mas V. Ex2 vem tratando aqui de as-
suntos que envolvem toda a economia nacional, é
sobre como os Ministros véem a emenda que transi-
ta pelo Congresso Nacional, de interesse do Ministé-
rio da Salde, que é considerada uma emenda fun-
damental para um dos problemas mais graves e
aparentemente insol(ivel, que é o problema da sai-
de do Brasii?

O Ministro Jatene desenvolve uma pregacgio,
como se fosse um missiondrio solitario, sem a parti-
cipagdo do Governo e, a0 mesmo tempo, os Minis-
tros néo participam de uma forma mais concreta.
Sdo as duas colocagdes que fago debaixo da pres-
sf0 do Presidente da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex2 uitrapassou o seu tempo em dois minutos.

Com a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador Francelino Pereira. Estou seguro de que falo
aqui em nome do Ministro José Serra. E de grande
importdncia esse amplo debate que o Congresso
promoveu com Secretarios de Fazenda e de Plane-
jamento de Estados e Municipios.

N&o compartilho da idéia de causa, aque o V.
Ex2 se referiu, mas considero fundamental uma com-
preenséo por parte desta Casa dos reals desafios e
problemas que enfrentam aqueles responsaveis pela
gestdo das contas publicas no nivel estadual e muni-
cipal. V. Ex2 tem toda a raz#io. Como trabalhamos
com orgamento publico consolidado, vale dizer, o
que importa para a discusséio macroecondmica,
como V. Ex2 bem notou, é o resultado do Governo
Federal, Previdéncia, Estados e Municipios, estatais.
Esse agregado é que importa. Obviamente, proble-
mas sérios de dificuldades no ambito das finangas
estaduais séio uma preccupagio também do Gover-
no Federal. Mencionei isso na minha introdugio nes-
ta intervengéio. Gostel da sua dialética da aceleragéo
e do esmaecimento de pressdes, no qual o Congres-
so funcionaria corretamente. A meu ver essa é uma
funcgfio legitima desta Casa. O Congresso em qual-

quer democracia procura levantar questdes e proble-
mas e cobrar, conjuntamente com o Executivo, solu-
¢Oes para eles. N&o chamaria o Governo federal de
esmaecedor de pressdo, mas procuramos equacio-
nar problemas que envolvem com freqiiéncia com-
patibilizagdo da pressdo politica, para uma solugéo
rapida, com a necesséria discusso sobre técnicas...

O SR. FRANGELINO PEREIRA - Esse é o dia-
logo entre os dois lados da rua.

O SR. PEDRO MALAN - Exatamente.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - O Congresso
esta de um lado e Executivo do outro.

O SR. PEDRO MALAN - E imprescindive! e
absolutamente fundamental.

V. Ex2 pergunta, e vou responder rapidamente
quai é o pensamento do Govemno sobre a questéo
da taxa de rolagem de dividas dos Estados, com
toda franqueza. No que diz respeito & divida contra-
tual, entendemos que ndo é o momento de reabrir a
discuss#o sobre os percentuais, a caracterizagio do
tipo de divida objeto de negociago de 1993, a defi-
nigdo de renda liquida real e o percentual acordado,
gue no momento se encontra em 11%. No momento,
apenas 9, no maximo 10 Estados estdo batendo:
nesse percentual. Isso representa um tergo do total. -
Para os outros dois tergos essa néo é a questio que
se coloca. Preferimos nos concentrar no equaciona-
mento do problema da divida mobiliaria, que tem de
ser equacionado com o concurso do Governo fede-
ral e do Banco Central, e na questéo dessa prolifera-
¢fo de operagbes de antecipagéo de receita orga-
mentéria com bancos privados a taxas escorchantes
que v&m tendo lugar e com o equacionamento nas
reformas ora nno Ambito do Congresso Nacional.

Na dltima pergunta, V. Ex2 mencionou aqul a
emenda de interesse do Ministro Jatene. Queria
aproveitar a oportunidade para dizer que a emenda
¢ de interesse do Governo e ndo do Ministro Jatene.
Isso foi objeto de uma extensa discusséo no ambito
do Governo. A proposta da contribuig&o sobre movi-
mentagio financeira, tal como encaminhada aqui,
ndo é a proposta do Ministro Jatene; é a proposta do
Governo encaminhada como tal ao Congresso. Te-
nho dito isso de plblico, assim como o Ministro José
Serra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Con-
cedo a palavra ao terceiro Insciito, Senador Jeffer-
son Peres.

O SR. JEFFERSON PERES - Srs. Ministros,
parece que desta crise esta emergindo a clara cons-
cidncia, inclusive entre os parlamentares e Govemna-
dores, de gue...
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(INTERVENGAO FORA DO MICROFONE.)

O SR. PEDRO MALAN - Perdio. Eu queria di-
zer que ela tem apoio do Governo e nédo apenas do
Ministro da Salde.

O SR. JEFFERSON PERES - Queira descon-
tar do meu termpo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sera
descontado Senador.

V. Ex? continua com a palavra,

O SR. JEFFERSON PERES - A clara cons-
ciéncia de que este é um problema de todos nés, por-
que ndo se pode mais resolver o problema dos Esta-
dos mandando a conta & viGva, que é a Unido, porque
a Unigo ndo pode mandar a conta a ninguém.

Sr. Ministro Pedro Malan, ficou claro da sua ex-
posigio também que nos Estados cada caso é um
caso. Ha Estados, por exemplo, qus néo tem divida
mobiliaria, apenas e principalmente divida contra-
tual, que foi toda repactuada por 20 ou 30 anos. V.
Ex2 reconheceu também que, com a mudanga de
contexto de 1993 para ¢4 - antes a inflagio variava
de 30 a 40%, o que resolvia o problema financeiro
dos Estados, e agora com uma conjuntura de infla-
¢do de 1 a 2% ao més, a situagfio mudou. Alguns
Estados estio em situagio realmente muito dificil
em virtude do comprometimento de quase toda a
sua receita com a folha de pagamento e despesas
incompressiveis. Pergunto se, diante dessa situagio
no caso desses Estados, se poderia renegociar com
a redugdio do percentual de comprometimento e com
a vinculagéo, que, segundo leio nos jornals, j& esta-
ria em curso por parte da equipe econdmica, de par-
te dessa amortizagdo da divida com investimentos
da Unido nesses Estados. Isso ndo seria dado gra-
tuitamente. _ _

" Acho que o Senador Esperidido Amin tem ra-
zao, V. Ex& num gesto diplomatico, embora tenha
dito que ndo o fez assim, disse que todos os Esta-
dos estariam praticando politica de austeridade; eu
n&o tenho tanta certeza assim. Acho que em alguns
ainda existem gorduras a serem cortadas. Poder-se-
ia exigir uma contrapartida dos Estados, ou seja,
compromisso dos, Estados de reduzirem despesas
supérfluas.

O Sh. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador. V. Ex2 tem toda a razio. Volto a insistir. Te-
mos que encontrar uma solug&o conjunta, porque é
muito da nossa tradigéio, ou foi durante décadas,
para ngo dizer séculos, a idéia que veio talvez da
nossa tradigdo ibérica de 0s problemas serem reme-

tidos & Goroa. Cabe & Coroa, ou caberé & Coroa, as-
sumir ou resolver tal problema; durante muito tempo
se fez isso em relagéio ao Governo Federal.

Cabe ao Govemo Federal resolver determina-
da questfo. Isso devera ser resolvido conjuntamente,
porque, como sabemos, para todo o problema existe
uma solugo, desde que se espete a conta no Tesouro
Nacional, 0 que vale dizer, na socledade como um
todo. Gostei da sua intervengéc quando mostra que a
solugo tem que ser conjunta e cooperativa.

Sobre a idéia de redugfio do percentual de
compromestimento, em troca de programas de inves-
timento do Governo Federal, no Estado especifico -
idéia sobre a qual talvez o Ministro José Serra quei-
ra fazer algum comentario, em particular sobre a se-
gunda parte -, falamos aqui de novo do percentual
hoje comprometido com o semvigo da divida contra-
tual & volto a dizer: acho que essa nfo é a questio
fundamental, que deveria estar no foco da discus-
séo. O problema estd na dimensdo da situagdo do
balango primario desses Estados, vale dizer: gastos
correntes e arrecadagdes correntes,

Volto aquela analogia, Senador: ha Estados
gue gastam 100% da sua arrecadagéo, hoje, com fo-
lha de pagamento. A solugfo para esses Estados
nao sera a redugdo de 11 para 9% do comprometi-
mento dessa receita com a divida contratual, ja ne-
gociada em 1993. Ao invés de gastar 100%, gastara
98%. Como algumas dessas folhas crescem vegeta-
tivamente, a dois e trés por cento ao més, algumas
delas, por conta de decisdes autdnomas de judicia-
rios, legislativos e coisas dessa natureza, o proble-
ma da dfvida se recolocaria poucos meses depois.

Passarei a palavra ac Ministro José Serra, para
falar sobre Investimento. Queria apenas fazer um
comentario.

L4 se fol 0 tempo, ndo tdo distante assim, a um
quarto de século atras, no auge das nossas centrali-
zagdes, em que o Governo Federal transferia ape-
nas 12% da sua receita para Estados e Municipios,
da arrecadagdo de Imposto de Renda e IPI; hoje
transfere 657 e 47, respectivamente,

E claro que quando transferia apenas 12%,
aquilo permitia que o Governo Federal tivesse uma
série de programas de investimentos, do Govermno
Federal em Estados - 0 Ministro Serra nota com pro-
priedade. O Governo Federal ndo é um ente de ra-
z&o, gasta em Estados e Municiplos, ndo gasta em
Governo Federal, pois ndo existe essa localizagao fi-
sica, Todos os gastos do Governo Federal séo reali-
zados em Estados e Municipios. Quando se transfe-
ria apenas 12%, o escopo para a realizagio de pro-
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gramas de investimento Federal em Estados e Muni-
cfplos era maior do que quando as transferéncias
cram de 47 e 57%, respectivamente, do IR e do 1Pl

N&o sei se o José Seira quer comentar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Sema.

O SR. JOSE SERRA - Acredito que a questdo
de fazer elementos de compensaggo de’ rolagem
com investimentos n&o pode ser encarada do ponto
de vista agregado, porque esta limitada pela disponi-
bitidade de recursos, pois no fundo equivaleria sim-
plesmente a substituir uma parte da rolagem por re-
cursos que seriam encaminhados aos Estados. Por

outro lado, isso esta limitado pelas disponibilidades.

do Orgamento.

Para grande parte dos Estados, por isso é que
teria que ser caso a ¢aso, ndo resolve o problema. O
que vemos, em varios casos, sao governadores aus-
teros, gente preparada, que simplesmente pegou
uma folha de salarios que come 20, 90 e tantos por
cento da receita. Mais ainda, com o crescimento ve-
getativo da folha de salarios, quer dizer, sem promo-
¢do de nenhum reajuste, de dois, trés, quatro por
cento ao més, por conta ds quinqliénios, enfim, uma
série de aumentos automaticos, passagem para
aposentadoria; isso e aquilo, e que no passado a in-
flagio comia em valores reais e hoje ndo come.

+ Entdo, muitas vezes fazer o investimento ndo
resolve o problema financeiro, equivale apenas a au-
mentar a despesa agregada sem resolver o proble-
ma especifico.

Um outro elemento & ¢ seguinte; hoje no Brasil,
inclusive em fung¢fo da reforma que houve da nova
Constituigdo, Estados e Municipios investem na ad-
ministragdo direta mais autarquias em tomo de seis
vezes mais que a Unidio, Se incluirmos as empresas
estatais, o investimento € mais ou menos um a um.
Olha que'estamos incluindo Petrobras, Eletrobras, Te-
lebras etc.; somando tudo isso, o investimento Federal
é igual a0 dos Estados e Municipios. Apenas a admi-
nistragio direta e autarquias & 1/6, portanto, & muito li-
mitado o efeito substituigdo que possa haver. Real-
mente, n0 tem o peso que normalmente se atribui,
Mas acho que no exame caso a caso é possivel en-
contrar solugdes, porém seriam casos especficos.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Em economia e ad-
ministragdo ndo ha milagre. O Govemo Federal es-
pera arrecadar alguma coisa a mais sobre Estados e
Municipios; o Municipio espera tirar do Estado e do
Governo Federal; o Governo Estadual espera tirar

do Governo Federal e dos Municipios. Entéo, temos
que achar uma forma e imagino que essa seja a
grande dificuldade.

' 8e nao houver uma reforma administrativa, e
répido, vamos ter um problema muito sério. E af néo
entendo por que o Govemno néo tem feito uma pres-
s&0 maior para sair antes da reforma tributéria. Nao
adianta fazer a reforma tributéria se néo fizer a ad-
ministrativa, ela urge. Essa é a primeira colocagéo,
por que n&o tem sido dada tanta énfase.

A segunda colocagidio é a de que temos um
projeto de lei tramitando nesta Casa; V. Ex2 mesmo,
Ministro Serra, disse que & "pdr fogo na casa para
assar o leitdo". Mas se esta resolvendo projeto da -
negociagio de toda a divida, geral. E ha casos e ca-
sos. S&o Paulo, por exemplo, tem uma divida tdo
grande que o Governo ndo tem como assumir, mes-

" mo que queira; e ha o Rio de Janeilro e Minas Ge-

rals. Mato Grosso do Sul, por exemplo, esta ingover-
navel, porque nfo paga saldrio acima de R$1 mil;
Alagoas estd com trés meses sem pagar salarios e
com dificuldades sérias; Piaul, que esta tendo 40%
da divida, & que neste més esta arrecadando 32 e
pagara 16 se n&o for negoclado urgente; estes estio
ingoverndveis além de outros.

Qual ser4 a estratégia do Govemo? Vai nego-
clar caso a caso, mas ha pressa; neste més, por
exemplo, o Plaufl n&o tem como pagar, assim como
Alagoas, Mato Grosso e outros.

Os AROs s#o a Unica solugdo, mas estdo cus-
tando uma fortuna; o Govemno tem alguma estratégia
para facilitar a vida das prefeituras, principalmente,
em relagdo aos AROs? Qual ser§ a solugéio?

Finalmente, em relagdo ao Ministro Jatene,
ouvi V. Ex#s entrarem no assunto. Aceitam os Minis-
térios de V. Exés que ele seja vinculado e tempora-
rio? Porque a grande maioria da Casa acata, desds
que seja vincutado e temporario; fora disso, para co-
locar numa coisa comum... Até porque temos visto
que dinheiro da Cofins existe e do FAT também. A
Cofins ja arrecadou este ano quatro bilhdes, o FAT
arrecadou um; isso era para a Salde, mas estio
sendd pagos funcionarios da Uni&o. E estamos com
problema de pedir mais um imposto, com o que até
concordamos - eu pessoalmente -, mas desde que
seja vinculado e temporario.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Vou responder parclal-
mente, depois passarel a palavra ao Ministro Pedro
Malan.
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A respeilto da pergunta sobre o ICMS, a res-
posta é sim; aceita.

A questdo inicial, que eu havia dito "pdr fogo
na casa para assar um leitao", é a seguinte: uma lei
geral mistura tudo. Ha o caso de Estados que séo
pequenos, o problema é relativamente pequeno e ha
outros que sdo gigantescos. Fazer uma lel geral é
criar um problema descomunal, muitas vezes para
resolver questdes que sdo, do ponto de vista ma-
croecondmico, relativamente moderadas. Entdo, dal,
no meu entendimento, a corregéo da estratégia de
tratar caso a caso. De repente, para resolver um
problema pequeno, ou varios problemas pequenos,
crig-se um descomunal, porque ha muita desigual-
dade no peso das dividas estaduais. O Ministro Ma-
lan fez aqui uma classificagéio importante de cada
uma dessas dividas, inclusive da mobiliaria, que ndo
& uma divida com a Unido; de repente, criamos um
sisterna de rolagem, que traz um dnus intoleravel a
tiulo de resolver coisas que, na verdade, néo tem
nada a ver, como por exemplo uma divida pequena
com a Caixa Econdmica, etc. Por isso € que tem que
ser caso a caso, daf a origem daquela expresséo
que comentei com V. Ex2 no outro dia.

Passaria ao Ministro Malan para complemen-
tar no que se refere ao aspecto das AROs, especifi-
camente.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Com sua permisséo,
primeiro, folgo em ouvi-lo dizer que em economia
néo ha milagres. Dissemos isso ha tempos. Néo ha
substituto para o trabalho sério e para uma tentativa
- de equacionar problemas conjuntamente com esta
Casa. | .

Tomei aqui como admoestagéo, no sentido po-
sitivo da palavra, que o Governo néo se estaria em-
penhando com a intensidade desejave!l a seu juizo
para aprovar a reforma administrativa, que é essen-
cial para o eguacionamento dos problemas dos Es-
tados. N&o temos perdido nenhuma oportunidade, o
Ministro José Serra e eu, de insistir na importancia
fundamental da aprovagdo dessa reforma, principal-
mente em um ponto: a reforma deve incluir parte do
que esta na reforma da Previdéncia, encaminhada
no inicio deste ano, e que tem a ver com aposenta-
dorias para certo tipo de funciondrios publicos e que
deve ser parte integrante da reforma adminisirativa,
assim como o imposto de renda de pessoas jurldica,
na medida em que parte desse imposto é transferido
automaticamente a Estados e Municipios. Isso deve-
ria ter também prioridade nesta Casa; portanto, de-

vemos passar essa Idéia sobre a urgéncia. De resto,
a nossa percepgdo é que 0s Governadores compar-
tilham dessa nossa visdo e estariam também trans-
mitindo isso, de alguma maneira, a suas respectivas
Bancadas. ‘

Sobre a questdo da divida, o Sérgio ja respon-
deu; & melhor tentar resolver caso a caso, na medi-
da em que o tipo de problema, a natureza da divida
8, &s vezes, as solughes a serem encontradas, ta-
manhos relativos, variam de Estado para Estado.
Temos-feito algumas coisas tépicas, mas néo quero
lista-las todas aqui. :

Fizemos para um Estado securitizagéio do CRC,
aquilo foi estendido. Depois a todos os Estados que ti-
nham o CRC a ser securitizado e minorou o problema
de alguns Estados dada a sua dimensso.

Havia o problema de concentragdo de paga-
mentos semestrais em que diferimos, no tempo, 0
pagamento semestral. Permitimos que em divida ex-
terna, as mesmas condi¢des oblidas na negociagio
externa fossem transferidas para Estados da sua
participagio. ARO é um problema sério que estamos
discutindo com os Estados e com os bancos, tam-
bém porgue achamos escorchantes as taxas entre 5
e 10% ao més, que alguns bancos privados estdo
cobrando de Estados para operagfes de ARQ.

Sobre o ICMS, o Ministro Serra ia respondeu,
mas agradego a sua sugestiio. No que depender de
nés, dedicaremos mais empenho para o sentido de
urgéncia com que a reforma administrativa deve ser
tratada por esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a patavra o Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Srs. Ministros,
embora estejamos discutindo um problema de rele-
vancia muito grande para a Nagdo, eu gostaria de
particularizar esse problema. Por ocasifio da renego-
ciagfo das dividas dos Estados, no &mbito do Sena-
do Federal, 0 entdo Senador Fernando Henrique po-
sicionou-se de maneira veemente no sentido de que
aqueles Estados costumeiramente adimplentes, que
gerenciam muito bem as suas finangas, tivessem
uma contrapartida.

Eu gostaria de falar de maneira especifica do
Estado do Tocantins, Srs. Ministros, que é um Esta-
do que n#&o tem uma universidade federal, que n&o
tem uma rede de comunicagdes, que n&o tem ne-
nhum funciondrio do Estado pago pelo Governo Fe-
deral. Esse Estado néo recebeu os repasses consti-
tucionais para sua implantagao.

Eu gostaria de saber se esses Estados que
costumeiramente vém gerindo bem as suas finan-
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¢as, no processo de renegociagiio dessas dividas,
véo ter algum privilégio, alguma contrapartida. Mes-
mo porgue o meu Estado, embora néo tenha divida
mobilidria, tem apenas as dividas contratuals, Ja ti-
vemas casos de vdrias intervengdes do Estado em
Municipio e até suic(dio de prefeito.

- Eu perguntaria qual beneficio receberiam es-
ses Estados, ndo somente o Estado de Tocantins,
recém-criado, mas os Estados que normaimente tém
gerenciado bem as suas dividas em prejulzo dos
seus investimentos. Perguntaria ao Ministro José
Serra se 0 Governo Federal cogita efetivamente de
condicionar ajuda aos governos estaduais e munici-
pais & maior agilizag8o nos respectivos processos
de privatizagdo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Ssema.l

O SR. JOSE SERRA - Nzo ha nenhum ele-
mento de condicionamento, até porque os Estados
t&dm autonomia nessa matéria e seria um exercicio
indevido de poder por parte da Unido nesse aspecto.
O que o Governo pretende, efetivamente, 6 criar fa-
cilidades, Estamos, inclusive, discutindo isso, ndo ha
uma proposta concreta ainda, mas pensa-se em dar
incentivos; nédo & propriamente recursos para que a
privatizagio possa prosperar; agora, & uma decis&o
soberana de cada Estado. Isso € muito importante
ter presente. Estamos em uma Federag&o, néo é um
Estado centralizado.

Com relagdo A questdio de Estados que t&m
menos problemas. Se ndo me engano, foi no final de
1991 para 92, quando foi votada a lei para a rolagem
tanto na Camara, eu, quanto o Senador Femando
Henrique aqui, no Senado, como Lider do nosso Part-
do, levantamos problemas de ordem de desiguakdade,
de premiagdo daqueles que, .na verdade, tiveram um
comporiamento menos austero que outros, inde-
pendentemente do Govemnador, porque essa é uma
questdo histérica. Muitas vezes, 0 Govemador chega e
encontra uma determinada situago.

Agora, de novo, & um critério de se examinar
caso por caso, ndo é uma questéo geral de estabe-
lecimento de parametros ou de critérios, porgue ne-
cessariamente cada ¢aso é um c¢aso, que, sem dlvi-
da, deve ser levado em conta, nesse processo espe-

cffico de examinar Estado por Estado. No entanto é-

impossivel estabelecer uma regra geral, porque
cada situagéo € muito diferente.

Por outro lado, é inegavel que os Estados que
tdm uma situagdo financeira mais ordenada, tém
vantagens naturais, por exemplo ,na questdo de fi-

nanciamento externo. Isso vale também para muni-

clpio. N&o vou entrar no exemplo nominal de cada
caso, mas ha Estados que hoje estdo numa situagio
vantajosa, porque’ passam com muito mais facilidade
pelos obstaculos de limites de endividamento, de apre-
ciagso por parte das entidades intemacionais, etc.

O Banco Mundial e o BID estdio agora traba-
lhando com linhas de financiamento para contribuir
para processos de ajustes nos Estados. Eles véo fa-
zer uma experiéncia com dols ou trés Estados no
Brasil. 1sso 0 Govemno Federal ndo interfere direta-
mente, porque eles tdm os dados, tém os nimeros,
etc. S&o financilamentos muito vantajosos, néo séo
para investimentos diretamente, séo para reestrutu-
ragdo financeira. Naturalmente, eles v&o olhar para
aqueles que t&dm um desempenho historico mais fa-
voravel, Temos alguns claramente nessa siuagao e
outros claramente numa situagdo oposta. Eles, natu-
ralmente, acabam tendo mais vantagens, ou seja, a
ordenagfo das contas puiblicas, evidentemente, cria
facilidades para alguns Estados muito claraments,

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, V. Ex2 me permite uma réplica?

O SR. JOSE SERRA - No Estado de V. Ex? a
situagéo financeira do Estado, na verdade, favorece
inclusive abertura de processo de financiamento -
estamos cooperando com isso - externo, exatamen-
te porque tem uma situagdo, eu diria, relativamente
favoravel nessa area.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Se-
nador Carlos Patrocinio, V. Ex2 dispSe de mais um
minuto.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Estamos fa-
zendo a contratagio de crédito externo do Governo
japonés para implementagéio do Prodecer. Sera o
212 PRODECER a ser implantado no Brasil.

O SR. JOSE SERRA - Com apoio, V. Bx@
sabe, do Governo Federal.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Mas com a
restrigio violenta do Banco do Brasil. E bem provavel
que n3o consigamos implantar esse Prodecer, e 0 Es-
tado do Tocantins foi 0 que ofereceu as melhores ga-
rantias, as melhores condiges até hoje. Gostaria ape-
nas de frisar que o Embaixador japonés, as 10h, hoje,
foi para o Estado do Tocantins, e haverd uma reunio
do Conselho Diretor do Banco do Brasil.

Estamos encontrando uma dificuldade terrivel
para implantar o Prodecer no nosso Estado. Gosta-
ria de pedir 0 apoio de V. Ex2 e do eminente Ministro
Pedro Matan,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Hugo Napole#io.
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O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
Srs. Ministros, Srs. Senadores; eu gostaria de fazer
referéncia a um fato que j4 fol abordado aqui sob ou-
tros Angulos e que, na verdade, tem sido comentado
por muitos Srs. Senadores. Diz respeito a uma-ob-
servagdo feita pelo Ministro Malan, que mencionou
que os 20 anos imaginados para a rolagem da divida
seriam aqueles perfeitamente em condigBes de paga-
mento e que se o prazo fosse maior é claro que have-
ria uma dilatag&o muito grande e certamente maiores
dificuldades de quitagéio da divida dos estados.

A minha questo, entfo, é a seguinte: sei que
vivemos na Federagfio e que este Senado Federal
espelha a Federagfio porque os estados presumem-
se lguais, mas, razoavelmente, deve haver a seguin-
te situagfo de quatro ou cinco estados devem, tal-
vez, 80 a 90% da divida e Isso é uma imaginagéio
apenas e, quanto aos demais, todos, inclusive o
meu, devem uma quantia irriséria se comparados a
esses estados.

A pergunta é se nfo seria possivel equacionar -

ou dilatar 6 prazo e reduzir os indices desses esta-
dos menores que n#o representam praticamente o
&nus que representam os grandes estados?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Obri-
gado, Senador Hugo Napoledo.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador Hugo Napoledo,

Acho que é importante fazer uma distingéo en-
tre a divida contratual, aquela que foi objeto da ne-
gociagfo de 1993 e a divida...

O SR. HUGO NAPOLEAO - Estava me referin-
do especificamente & contratual.

O SR. PEDRO MALAN - No que diz respeito &
divida contratual, volto a lembrar que s&o nove ou
no maximo dez estados que estdo chegando ao limi-
te de 11% do comprometimento da renda liquida
real, para 2/3 dos estados brasileiros essa néo é a
questdo relevante. A divida contratual ndo é o pro-
blema, uma -vez que estd equacionada em trinta
anos com uma taxa de juros que é fixa e baixa e,
portanto, as questdes sdo de oulra natureza.

V. Ex3, todavia, tem toda raz&o quando diz que
nesses nove estados a questlo merece ser encara-
da com atengdo e detalhes. Isso estamos fazendo.
O Ministro José Serra me lembrou recentemente de-
cisbes que temos tomado no &mbito do Conselho
Monetario Nacional que procuram equacionar topi-
camente algumas situagdes especificas, inclusive no
estado aque V. Ex2 se referiu.

« -

Estamos dando continuidade a esse processo
através de um didlogo constante com os governado-
res e secretarios de fazenda, procurando listar todos
os problemas do fluxo de pagamentos para o futuro,
identificar questtes especificas e, sempre que pos-
sivel, dentro da lel, encontrar uma solugfo. Estare-
mos dando continuidade a esse trabalho e espero
gue o problema va diminuindo de intensidade & me-
dida em que caminhamos para equacioné-lo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidents,
Senador Gilberto Miranda, Prezados Ministros Pedro
Malan e José Serra, propor 0 Fundo Social de Emer-
géncia por mais quatro anos ndo indicaria uma falta
de confianga do préprio Governo na viabilidade poli-
tica de suas propostas de reforma tributaria, afinal o
Fundo Scocial de Emergéncia acabara durando sels
anos, aléem do mandato do atual Presidente Fermnan-
do Henrique Cardoso.

O Ministro José Serra, jA reconheceu que o
Fundo Social de Emergéncia ndo é fundo social e se
for de seis anos néo sera de emergéncia.

1) Avalia V. Ex2 que o Congresso Nacional e a
sociedade conhece suficiente e previamente o que
se pretende fazer com os R$22.000.000.000,00 (vin-
te e dois bilhdes) ou seremos surpreendidos nova-
mente com gastos de prioridade social tdo questio-
néveis quanto os que tém sido objeto de divulga-
¢d0? |

2} O que poderiamos, nés, Congresso Nacio-
nal e Poder Executivo, realizar para termos meihor
controle e ndo termos surpresa sobre eventuais gas-
tos prioritarios e bem mais cuidados? Que passos
dar nessa diregiio?

3) De um lado quer o govemno que o Fundo So-
cial de Emergéncia desvincule recurso e, de outro,
aceita vinculagéo proposta pela contribuigio e movi-
mentagio financeira com 0s recursos para a sadde.
N&o ha, no caso uma contradigio a ser explicada?

4} Sobre o Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
dada a distribuigfio de renda tao desigual, que estudos
embasam a proposta que tem sido anunciada pelo go-
verno de que deveria haver uma diminuigio da pro-
gressividade com faixas de incidéncia apenas, isen-
¢do, até certo ponto, depois 15 e 25, a0 invés de ter-
mos, isengdo 5, 10, 15, 25, 35 e, talvez, 457

5) E referente ao Estado de Séo Paulo e farei
breves perguntas.

a) Qual o montante total das dividas e débitos
da Unigo para com o Estado de Sdo Paulo? Poderia
informar o Ministro da Fazenda ou o do Planejamen-

.
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to o tipo, os 6rgéos e o valor do principal e dos en-
cargos?

b) Qual o montante global da divida do Estado
de S&o Paulo para com a Uni&io? Obviamente, quals
os tipos, os drgdos e o valor do principal e encargos?

¢) Que medidas foram ou estdo sendo adota-
das para que haja um encontro de contas enire ¢
Governo federal e 0 Governo estadual?

Sr. Presidente, fiquei pensando quando o Mi-
nistro Pedro Malan disse que a atual safra de gover-
nadores era muito boa. Em face dos comentéarios de
que o problema se encontrava na agio dos govermna-
dores do passado e tantos deles sdo hoje Senado-
res, como ¢ que os Senadores presentes véo ajudar
a resolver a situagéo, se, de alguma maneira, s&o
responsaveis pelos problemas, uma vez que perten-
clam & safra anterior de governadores?

C SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Sema.

O SR. JOSE SERRA - No que diz respeito a
questdo do Fundo Social de Emergéncia, parte da
resposta ao Senador Eduardo Suplicy j& foi dada

quando fiz referéncia na minha exposicdo; todavia,

vamos repeti-la,

Em esséncia, trata-se de uma desvinculagio.
Essa a questdo fundamental. Desvinculagéio parcial
e necesséria-em face das vinculagbes estabelecidas
pela Constituigdo. Diz S. Ex2 mas se é por quatro
anos, na verdade, mostra que falta confianga no
acerto geral da contas puoblicas por parte do gover-
no. N&o se trata disso. Temos que realizar reformas,
inclusive na parte de gastos puiblicos. Ja disse, mais
de uma vez, publicamente, que, para mim, de todas
as reformas que correm aqui, no momento, de natu-
reza constitucional, a mais importante é a adminis-
trativa e parte da Previdéncia que inclui a drea publi-
ca, fiscal. Portanto, temos que promover essas refor-
mas. Além disso, obter os seus efeitos, pois reforma
na Constituiglio, muitas vezes, n3o é auto-aplicavel.
Demanda leis e demora tempo para produzir efeitos.
Essa é a questdo fundamental.

Quero dizer fambém que ainda temos proposta
de reformas constitucionais para enviar ao Gongres-
so Nacional na 4rea de gastos. Apesar de ndo ter
uma relagdo direta com o tema, a questio de cria-
¢ao de municipios é um assunto bastante discutido.
V. Ex2 sabe que devem ter sido criados mais de mil
municipios depois da Constituigio e a maior parte
sem critérios de natureza politico-administrativa e
econdmica sustentaveis.

Na verdade, ja deve ter aumentado o nimero
de vereadores em dez mil, o nimero de prefeitos em
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mil, aumentando o gasto pablico sem aumentar a re-
ceita; por outro lado, tudo acaba caindo no mesmo
bolo do fundo de participagdo dos municipios. A
questio basica é realmente dessas reformas. Pelo
que conhego, V. Ex& Senador Eduardo Suplicy,
apolara essas reformas, pois é indissociavel a ques-
téo de o Fundo ndo ser mais necessario como, por
exemplo, ao caso da reforma administrativa. N&o po-
demos, de um lado, criticar o Fundo e, de outro, ne-
gar ao Pals, e ndo ao Governo federal, inclusive a
Estados e municipios instrumentos para poder ter fi-
nangas publicas mals saudaveis.

* No que concerne & melhora da utilizagdo do
Fundo Social de Emergéncia, eu tinha dito em minha
exposi¢io - e reitero - que a desvinculagio afeta o
montante da ordem de R$20 bilhdes; por exemplo,
no caso da Previdéncia, a desvinculagio que existe
& compensada pelo que retorna. Na verdade, a mar-
gem, Senador, que & afetada para efeito do combate
ao déficit pablico é menos de 1/4 desse montante. E
da ordem de R$3,8 bilhes, absolutamente demons-
traveis - V. Ex2 sempre teve e continuara tendo
acesso a todos os técnicos para poderem lhe trans-
mitir a explicagio do porqué desse montante.

Segundo, Isso 6 aprovado dentro do Orgamento
do govemo, portanto, aprovado pelo Congresso Nacio-
nal. E preciso ndo confundir o critério de classificagaio
de fontes para as despesas que & um critério de orde-
namento para facilitar o processo orgamentario com a
locagdio de despesas. Essa é a confusdo que existe
dentro do Fundo Social de Emergéncia,

Se em um determinado momento, com recur-
sos do Fundo, pago essa ou aquela despesa, isso
néo ¢ o mais importante, porque, na verdade, estou
cobrindo despesas federais. Trata-se apenas de
uma ordenagio de fontes. Alids, estamos ordenando
e no fim do ano esse processo estara todo arruma-
do, mas por uma questso de natureza politica.

N&o ha nenhum desperdicio de recursos, tam-
pouco um critéric de que esse "real" pode ser usado
para isso e n&o pode ser usado para aquilo. Nao faz
sentido do ponto de vista da politica de cobertura do
déficit. O Fundo se destina a isso e ndo a outras
coisas. N&o é uma outra vinculagdo, mas uma des-
vinculagio.

Por dltimo, a respeito da contradigio que have-
ria entre a desvinculagdo e a vinculagio da contri-
buicdo social, Volto aqui & resposta sintética que dei
em meu nome e no do Ministro Pedro Malan ao Se-
nador Ney Suassuna: na verdade, a %uestéo da sai-
de ¢ uma questéo topica e critica. E, portanto, um
problema especifico, mas, se’ possivel, sera tempo-
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rario. Ou seja, ndo se trata de uma contradi¢io, na
medida em que eu olho uma.questdo que é geral,
mas necessaria, e uma questao localizadg. Seriam
contraditérias se fossem duas medidas gerais, o que
nédo é o caso.

Passo a palavra ao Ministro Pedro Malan para
os restantes das respostas a V. Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Eu gostaria de deixar
claro que concordo em género, nmero e grau com
tudo o que disse o Ministro José Serra.

Sobre a questdo que V. Ex2 me cobra, Sena-
dor, com relagio ao Imposto de Renda de Pessoa
Fisica e a proposta que tem sido anunciada, eu gos-
taria de aproveitar, mais uma vez, para dizer que,
até o momento em que o Govemno apresenta formal-
mente a sua proposia, ¢ que existe sfo especulagd-
es na imprensa. E néo costumo fazer comentarios
sobre especulagBes e sobre hipbteses enquanto as
questdes estdo em discussio.

Se a proposta estivesse aqui apresentada, néo
como medida proviséria, mas como projeto de lei so-
bre Imposto de Renda de Pessoa Fisica para ser
discutido, nesta Casa, eu responderia e defenderia a
proposta tal como a encaminhada. Como ainda esta
em discussio interna, no &mbito do Governo, e
como aparecem especulagdes, as mais variadas,
sobre 0 que seria, na verdade, o produto final da
proposta do Governo, vou pedir-lhe, mais uma vez,
a sua compreensio e seguir a minha tradigéo de
ndo fazer comentarios sobre especulagdes de pro-
cessos que estdo em andamento. Isso vale nessa
area e em varias outras também.

Sobre o Estado de S&o Paulo e as dividas da
Unigo para com ele, ao que eu saiba, a Uniéo pro-
priamente dita ndo tem dividas com o Estado de S&o
Paulo. N&o posso falar aqui sobre dividas que em-
presas, @s mals variadas, possam ter, porque essa
totalizago nAo esté comigo.

A informag#o que tenho sobre dividas do Estada
de S#o Paulo é o total, ou seja, administragéo direta,
administragdo indireta, prefeituras. Isso diz respeito &
Lei n2 7.976, MF 30, voto 340, voto 548, bdnus de ne-
gociagéo da divida externa, Lei n? 8.727 e divida mobi-
liaria. Esse total, em jutho de 1995, chegava a valores
entre US$24 bilhes e US$25 bilhdes.

Sobre as medidas a serem adotadas para um
encontro de contas, posso dizer que na medida em
que a Uni#o, tanto quanto nossos registros mostram,
n#o tem dividas para com o Estado de Séo Paulo -e

ndo tenho a totalizagdo de empresas que possam
eventualmente ter dividas ou créditos de S&o Paulo
contra elas -, as medidas s8o aquelas que est&o em
discussdo no momento, Mas devo the dizer que par-
te do problema é interno no ambito do Estado.

Dividas do Estado de S&o Paulo para com o
seu respectivoe banco, mais de 80% do total das
operagbes ativas. Operagdes de crédito do Banco
do Estado de S#o Paulo foram - e estdo registra-
das nos livros - créditos concedidos ao Estado ou
a empresas do Estado. Portanto, ¢ uma questao
de dificll equacionamento pelo Estado por si s6,
mas ndo é um problema do Estado de S&o Paulo
com a Unido. E um problema interno do Estado de
S#o Paulo e que tem a ver com decisges tomadas
no passado.

Isso me faz chegar a sua ultima pergunta. E
verdade. Disse sim e quero reitera-ta aqui. A atual
safra de govemadores, a meu julzo, é uma safra de
excepcional qualidade. Ao dizer isso, Senador, sou
radicalmente contra ¢ que chamo de "fulanizagéo”,
"beltranizagdo" e "ciclanizagdo” do debate politico.
Prefiro discutir idéias.

Ao dizer que considero a atual safra de gover-
nadores, com a qual tenho um contato mais estreito,
de excepcional qualidade, em nenhum momento es-
tou fazendo qualquer julgamento sobre safras ante-
riores de governadores, porque este ndo é o meu
papel. Estava referindo-me ao momento presente. O
que disse, sim, é.que n&o era correto atribuir ou im-
putar aos atuais govermadores, no pader hi nove
meses, a responsabifidade total pelos problemas
que estio enfrentando. J& havia dito que, como tudo
na vida, ha legados do passado na sua vida, na mi-
nha, em instituigdes, em palses, enfim, o passado &
irrevogével. Podemos aprender com 0s erros come-
tidos e com os acertos, mas 0 meu propdsito  sem-
pre estar othando para frente.

Portanto, gostaria de deixar claro que néo hou-
ve, em nenhum momento, ao reconhecer os legados
do passado expressos nos livros hoje, qualqguer tipo
de critica a quem quer que fosse. Apenas fiz um elo-
gio e prefiro sempre enfatizar o positivo nas minhas
discussfes publicas, pois é a partir do positivo que
se avanga, pois o negativo nada constréi.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - S6 quero discordar do
Ministro Malan quando ele diz que o passado é irre-
vogavel em todas as partes. Na Uni&o Soviética ndo
era, porque até as fotos eram alteradas. Mas essa &
a Ginica excegao.
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0O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
ndo é propriamente 0 tema de hoje, portanto, nfo
formularei a pergunta, mas gostaria de deixar regis-
trada uma sugestao ac Governo, porque nestes (lti-
mos dias o Presidente do INCRA e o Presidents Fer-
nando Henrique Cardoso procuraram dar uma nova
énfase a questdo da reforma agréaria e & questfio da
tributagio da terra, do ITR.

Gostaria de dizer que considero importante que
o Governo enfatizasse mais, dando prioridade & To-
branga, agora que estd em suas méos esse poder,
ou seja, que passe a cobrar muito mais fortemente o
Imposto Territorial Rural com o principio da progres-
sividade. E para isso n&o precisaria de uma emenda
constitucional passar para os Estados, porque hoje
isso esth nas mios da Unido, e o Poder Executivo
Federal muito pode realizar nessa direggo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Vitson Klein{ibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, Srs. Ministros, n&o estou no grupo
dos Senadores que defendem a rolagem de divida
de govemos estaduais, até porque néo d4 para ge-
neralizar e, em segundo lugar, porque quem faz divi-
da tem que pagar.

Entretanto, quero fazer alguns comentarios. A
Lei Rita Camata é indcua, absolutamente indcua.
Todos os Estados brasileiros estdo gastando mais
de 60% com folha de pagamento. Por qué? Porque

s0 deixara de ser in6cua no momento em que fizer-,

mos a reforma administrativa. Sem reforma adminis-
trativa néo se reduz custos. E absolutaments impos-
sivel. H4 excegBes, é claro, que sédo Estados que
n&o estdo gastando mais do que 60%.

Em segundo lugar, é importante uma lei para a
transicBo dos governos, ou seja, final de governo,
depois da eleigho, até a posse do novo governo,
pois ai tem havido muita farra de despesa, E isso
ndo & privilégio de nenhum partido. Tem que haver
um entendimento entre Poder Executivo € Congres-
so Nacional no sentido de fazermos esses controles,

Em terceiro lugar, lamento que o Governo e
nés, do Congresso Nacional, néo tenhamos o bom
senso de examinar um pouco methor essa emenda
que manda recursos para a Salde. E lamento tam-
bém ouvir aqui que o Governo aptia essa emenda,
a qual pretende criar imposto para pagar custeio. E
j& que est4 tdo problematica essa questdo de juros e
essa questio de dividas, é necessario aprovar outra
emenda que dé recursos vinculados para abater di-
vida, sendo que o que for ganho com a queda de ju-
ros, seria usado para pagarmos as dividas publicas,

Gostaria de fazer, portanto, trés perguntas cla-
ras aos Srs. Ministros. A primeira sobre a antecipa-
¢éo de receita, ou seja, por que nfo exigimos que a
antecipagfio s6 possa ser feita mediante algumas
condigdes? Essa serla uma proposta para examinar-
mos. E mais, que 86 fosse feita em banco plblico,
porque tem a vinculago do ICMS. A antecipacfo
sendo feita em banco privado, pode-se encontrar to-
dos esses tipos de taxas de juros: 5%, 10%, enfim,
essa barbaridade que existe, porque ha outras coi-
sas além da antecipagéo de receita. Esse é o melhor
empréstimo que se pode fazer, pois esta vinculado
ao ICM e ndo vai quebrar nenhum banco publico
com isso. Portanto, deveria ser proibido que fosse
feito em banco privado e, sendo feito em banco pu-
blico, sé-lo-ia mediante certas regras.

Segundo lugar, h& governadores inventando
venda de debéniures para ndo passar mais no Se-
nado, nem no Banco Central. Est&o criando empre-
sas para venderem debéntures venciveis daqui a
quatro ou cinco anos. [sso é endividamento piblico,
néo temos como controlar. .

Terceiro [ugar, o que sdo juros normais? Se o
Tesouro for langar, hoje, tituics piblicos no mercado
interno, qual a taxa de juros que vai pagar? Sei que
ha quatro ou cinco tipos de papéis diferentes, mas
num tipo de papel, quanto vai pagar?

A divida publica brasileira ndo é muito alta
comparada com o PIB. A Itdlia tern uma divida muito
maior, mas ninguém paga essa taxa de juros que.
esta ai. Considero criminosa essa concentragio de
renda que o Pais esta fazendo com taxa de juro. Es-
tamos tirando do Poder Publico US$10, 15, 20 bilha-
es, para dar para quem tem dinheiro e emprestar
para o Governo. A divida pblica interfere, gera juros
altes ou n&o? O Ministro da Fazenda, pode, por de-
creto, dizer que a taxa de juro para a divida piblica
pode ser de tanto. Que tipo de solugio poderemos
dar para essa divida plblica? Se nfo me engano a
Argentina criou uma férmula, uma solugéo: dolarizou
essa divida e colocou em 20 anos com uma taxa de
juros razodavel, Eram essas as trés questdes: 0 ARO,
a venda de debéntures e os juros normais. O Ulti-
mo, sem estar atingido, Sr. Ministro, pois sei qual é o
conceito que V. Ex* tem dos ex-Govemadores que
aqui estdo. Mas quero |he fazer duas observagdes:
na atual safra de Governadores, existe um que fez
uma concorréncia plblica e esti gastando US$23
milhdes em propaganda; em outro Estado vizinho,
outro (Governador estd gastando US$45 milhdes.
Isso, como contrapartida, num contrato de BID,
quantos quildmetros de asfalto poderia ser feito no
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seu Estado? Duzentos ou trezentos quildmetros de
asfalto. S&o da safra atual. Ndo gastei isso no meu
mandato intelro. S6é para comparar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Inicialmente farei refe-
réncla a duas questdes que o Senador Kleinlibing
ndo resumiu como perguntas, mas que foram, na
verdadse, indagagdes. Em seguida passarel a pala-
vra ao Ministro Malan para outras questdes mais es-
pecificas que S. Ex2 enumerou.

Primelro, na verdade, a Lei Rita Camata, que
foi modificada nas duas Casas, ela, em tese, permite
fazer ajustes mesmo sem a mudanga constitucional,
s6 que é muito mals dificil e ninguém experimentou
até agora. Lembro-me, inclusive, que houve emen-
das do Deputado Luls Roberto Pontes - eu estava
na Camara naquela ocasifo -, prevendo isso. Creio
que é um assunto que deveria ser melhor debatido.
Eu mesmo n&o poderla fazé-lo, agora, sem ter a lei
4s mios, tal qual V. Ex&, para podermos trocar ideia.
Segundo, a respeito da questdo da transigdo, V. Ex2
tem raz&o. Creio ser esse um problema critico. Farei
até uma revelagio que ha poucos meses preferi néo
divulgar, porque a posse, no dia primeiro de janeiro,
se velou muito Incdmoda para o Presidente da Re-
publica. Mas essa, na verdade, foi uma emenda de
minha autoria, durante a Constituinte, exatamente
para evitar o periodo que havia de penetragio do
Governo vincendo, jA que terminava seu mandato,
no orgamento do ano seguinte. A emenda visou,
- exatamente, fazer coincidir 0 término do mandato
com o término do exercicio orgamentdrio no dia 31.
Por qué? Para gue n#o houvesse comprometimento
das despesas, e muitas vezes havia, do Govemo
que terminava com 0 que comegava, quando era 18
de margo.

O SR. VILSON KLEINUBING - Isso é proble-
ma de justiga, Quando houver justiga no Pais, quan-
do alguém for punido acabara com tudo isso. Quem
for eleito para um mandato deve cumpri-lo até o fim,

O SR. JOSE SERRA - Creio, efetivamente,
que esse é um problema que merece ser tratado. In-
clusive, como sugere o Senador, com medidas que
prevejam punicio para esses casos. Hoje isso n&o
existe. No caso de o Tribunal de Contas que verifica
legalidade e certos procedimentos que t&m pouco a
ver, digamos, com o desempenho numérico, efetiva-
mente, daquilo que aconteceu. Creio que V. Ex2 tem
razéo. Seria preciso adotar medidas que, pelo me-
nos, atenuem aquilo que eu dizia na minha exposi-
¢do do efeito desse ciclo palitico sobre as finangas.

Isso numa era de estabilidade pode ser desastroso.
No entanto, a estabilidade vale ouro. N&o podemos
derruba-la s6 para atenuar esses efeitos. Al volto
aquilo que disse, néo sei se V. Ex2 estava presente,
quando um governador que esta saindo d4 aumen-
tos substanciais que o préximo ird pagar - se temos
estabilidade -, esses aumentos serdo reais. Af o
comprometimento podera ser fatal.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Gon-
cedo a palavra ao nobre Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Mals uma vez con-
cordo com o Ministro José Serra.

Em primeiro lugar, Senador, queria dizer que
dentre os ex-Govermnadores, como se referiu o Sena-
dor Suplicy, tenho ao senhor e a varios que estio
aqui presentes, também, em altissima conta.

___Quanto & sua pergunta referente & antecipagéo
de receita orgamentdria, crelo ser uma sugestéo ra-
zodvel que estamos conversando com alguns Go-
vernadores sobre determinadas condigbes e regras.
Obviamente séo autonomia de cada Estado. O Go-
verno Federal nfo pode entrar demais nessa ques-
t4o, exceto através de conversa. Vejo vantagens em
chamar a aten¢do para a bola de neve, engendrada
em sucessivas operagdes de receitas que, pela lel,
devem ser saldadas no primelro més do exercicio,

do ano calendério sequinte, a essas taxas que estio

sendo tratadas, em sua maioria com bancos priva-
dos. O senhor tem razéo. Provavelmente estéo sen-
do feitas na suposigdo que elas se transformaréo em
operagdes de longo prazo, serdo fundadas, de algu-
ma forma, no futuro. O que creio ser arriscado, e
néo é o que diz a lei. V. Ex? ja havia chamado a
atengio para essa venda de deb8ntures, conversi-
veis em agdes de empresas do Estado, temos levan-
tado essa questdo com as dreas que identificamos
nesse contexto, Sobre juro, V. Ex2 pergunta o que é
juro normal. E uma resposta dificil. Seguramente
ndo é este que temos hoje; mas néo diria que a si-
tuagéo qua temos hoje é anormal. Portanto, teremos
juros normais quando tivermos uma situagdo cami-
nhando para a normalizagdo. Creic que esse cami-
nhar tem uma passagem crucial por questées que
estdo sendo debatidas nesta Casa. Crelo que 4 isso
0 que posso dizer.

V. Ex2 mencionou a solugio argentina, de
1989, foi uma converso compulséria. A criagio dos
chamados bonex, foi- de maneira compulséria. A Ar-
gentina converteu toda a divida puablica, de curto
prazo, em divida de longo prazo, denominadas em
délares. Aquilo levou a uma crise financeirade 1 ano
e melo a ser superada, e foi uma das razdes da hi-
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perinflag&o argentina do final da época. Foi uma es-
pécie de repddio a divida publica existente. Ha al-
guns economistas brasileiros que sugerem que o
Brasll siga curso semelhante. N&o me incluo dentre
eles. Temos condigdes, na medida em que caminhe-
mos na estabilizacio e equacionamento desses pro-
blemas fiscais para ter um alongamento voluntario e
progressivo da maturidade dessa divida, ter uma
queda continuada das taxas de juros e equacionar o
problema ao longo do tempo.

Sobre o comentario que V. Ex2 fez dos Gover-
nadores que estdo gastando, demasiadamente, em

propaganda... Aqui minha resposta é de um demo-

crata. Aqui nés temos uma saudéve! e investigativa
imprensa brasileira que n&o perdera a oportunidade
de chamar a atengao daquilo que considerar des-
mandos de natureza administrativa. O melhor antl-
doto quanto a isso é a agdo vigilante da imprensa e
desta Casa.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Con-
cedo a palayra ao nobre Senador Vilson Kleiniibing.

O SR. VILSON KLEINUBING - Ministro Pedro
Malan, quando falo em antecipagio de receita, mi-
nha idéia e que seja a mais limitada possivel, pois é
uma bola de neve. Mas, a curto prazo, se proibir que
se faga-em banco privado, V. Ex2 pode ter certeza
que cairs bastante a anteclpagéio de recelta. Direi

por metaforas: ha bons propésitos na antecipagio -

de receita; mas, hd maus propésitos.

Segunda questio: o maior prob!ema do Bra5|l
é sua divida prblica, é a taxa de juros que se paga
por essa divida piiblica. Titulos pablicos & divida pu-
blica. A economia n&o pode ser saudavel se se em-
prestar dinheiro rende mais do que fazer fabrica.
Isso & pra mim a taxa de juros normal. Se val haver
uma crise financeira, tomara que sejam dos bancos,
dos credores. Tinhamos, esta Comissdo de Assun-
tos Econdmicos - pena que seja compllcada com o
Regimento -, pois desde que cheguei aqui esta preo-
cupada com taxas de juros. H4 uma unanimidade.
Essa questdio da divida dos Estados foi levantada
por causa da questio de taxas de juros.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
tempo de V. Ex2 se esgotou, nobre Senador.

O SR. VILSON KLEINUBING - E eu vou esgo-
ta-lo, dizendo isto: se encontrarmos, se pudermos
ser Instrumentos para que V. Ex& na politica ma-
croecondmica, crie algum mecanismo para controlar
o endividamento piblico e os juros, af vamos chegar
a um bom entendimento; seno vou inventar todo o

dia uma coisa para trazer o Ministro da Economia
aqui, porque, na verdade, o que eles querem & dimi-
nuir ataxa de juros.

O SH. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Serra.

O SR. JOSE SERRA - E s6 um comentario a
respeito da questio de fazer AROs com bancos pu-
blicos. V. Ex2 tem razc num aspecto, quanto a
questdo da taxa de juros. Por outro lado, qual é o
outro lado da questsio? E que no caso de banco pu-
blico, se for banco estadual, cuja diregiio é nomeada
pelo Governo, n&o havera ngidez na cobranga da di-
vida envolvida pela 4rea.

O SR. VILSON KLEINUBING - Mas & via ICM.
E vinculado ao ICM. ‘

O SR. JOSE SERRA - Se o Presidente e.0s di-
retores s&o nomeados pelo governador, como eles
véo fazer seqliestro de ICM? Essa ¢ a questdo. Do
ponto de vista politico, cria-se um problema. Mesmo
no caso de instituictes federais, também serdo exerci-

‘das pressdes politicas. Vamos olhar os dois lados. V.

Ex2 tem um lado que & correto & tem também o outro
lado. Isso vai se prestar & press#o politica e, provavel-
mente, essas pressdes terdo algum resultado. - _

- Essa é a questéio fundamental, Sr. Senador. Ape-
nas para mostrar o outro lado do assunto de algo que
se fosse examinado apenas do ponto de vista econd-
mico, estritamente, V. Ex2 teria toda razéio. . .

O SR. VILSON KLEINUBING - Ministro, o que
me preocupa é que tem banco emprestando- para
uma prefeitura, em um mesmo dia, a 5% e para ou-
traa 7%.

O SR. JOSE SERRA - A Prefeltura ndo pode
tomar isso. .

O SR. VILSON KLEINUBING - Antecipagdo de
receita?

O SR. JOSE SERRA - N#o deve fazer nesse
caso.

O SR. VILSON KLEINUBING - Estou queren-
do dizer que essa diferenga de 2% é outra coisa.
N&o é custo de dinheiro. Em banco piblico isso nio
existe.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Senador, muito rapi-
damente, V. Ex2 falou uma frase a qual atribuo gran-

de importancia nessa sua ltima intervengio. V. Ex2

me disse que se esta Casa puder ser o instrumento
para a redugéo de juros, ela estd preparada e esta
Comisséo em particular.

Diria que pode, pode sim. Sabe qual é a me-
lhor maneira que esta Casa pode contribuir, ser um
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instrumento efetivo para redugéo acelerada dos juros?
£ aprovando a reforma administrativa dalPrevidéncia,
aprovando a legislagiio de imposto de renda de pes-
soa juridica, aprovando o EPU, aprovando esse con-
junto de reformas que agui esta, contribuindo para
equacionar o problema das finangas publicas, govemo
federal e estadual. Quéo mals rapidamente caminhar-
mos nessa diregio, mais rapidamente as taxas de ju-
ros chegario ao seu nivel normal,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Geraldo Melo.

0O SR. GERALDO MELO -- Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Srs. Ministros, em primeiro lugar quero
dizer que ndo me senti nem um pouco alcangado
pelos comentarios em relagio aos governadores do
passado, cada um nds sabe como agiu, como atuou
e cada um nés sabe até onde vai a responsabilidade
que possa ter tido. A Onica coisa que a discusséo
me causou foi a tentagio de deixar de fazer a per-
gunta principal e entrar pela vertente da discuss&o
dos problemas estaduals, particularmente a respon-
sabilidade que teve o govemo federal ao longo de
muito tempo na criagdo, na imposigio aos governos
estaduais de condutas, que, na realidade, foram as
responséveis pelo crescimento brutal da maquina
dos Estados. Quer fazer programa de turismo, faga
sua embratur estadual; quer dar assisténcia técnica,
faga sua embrater, sua embrapa, e assim por diante.

Mas eu néo queria entrar por essa vertente,
porque, na verdade, penso que realmente o Gover-
no Federal conduz, ¢ aqui estdo dois dos mais im-
poriantes protagonistas desse processo, uma revo-
lugio neste pafs, uma obra que avanga celeremente
na mudanga da arquitetura da nossa realidade, e o
fato de existirem problemas hoje apenas nos suge-
rem que s&o problemas que precisam ser resolvidos
hoje, para serem substituidos pelos de amanha.

Agora, a questdo que viemos disculir hoje, que
é a questdo do endividamento dos Estados, ela me
preocupa num outro sentido.

Disse muito bem o Ministro Malan, por exem-
plo, que um Estadg que tenha mais de 100% da sua
receita comprometidos com a folha de pagamento,
se for perduada a sua divida ele se endivida no més
seguinte. Inversamente, um Estado que tenha, como
& o caso do Estado de Sao Paulo, que tem a maior
importAncia econdmica e politica no Pals nesse mo-
mento, um Estado que tenha, como ouvi 0 Secreta-
rio de Fazenda daquele Estado comunicar a esta
Comiss&o, uma despesa mensal de juros que é de
F$200 milhdes acima da arrecadagio do Estado,
também se a despesa publica do Estado de Séo

Paulo for reduzida para zero, a manutengdo desse

"nivel de comprometimento.com os juros néo permiti-

r4 que o problema seja resolvido.

A grande questdo, portanto, 6 que precisa-
mos, mais que afirmativas de que essa reforma e
aquela outra reforma vao resolver o problema, de
um pouco mais de profundidade nesse assunto,
para nos convencermos disso, porque no nivel de
lealdade e de franqueza com que a conversa, &
exposigao, o debate tem fluido, sinto-me encoraja-
do a dizer que fico temeroso de que, por exemplo,
se aprovarmos a reforma tributéria sera que esta-
remos mesmo resolvendo o problema apenas do
Goverrio Federal? Sera que estaremos conseguin-
do ao menos resolver o do Governo Federal? Por-
que a proposta de reforma tributaria que contém
um fundo social de emergéncia, que podia se cha-
mar de reserva de contingéncia, que contém um
pedido de autorizag8o para empréstimos compul-
sOrios, s6 por isso ja sugere um certo componente
de incerteza em relagdo 4 possibilidade de suprir o
Governo Federal dos recursos de que necessita.
Visto isso, ao lado da presenga de um Ministro lu-
tando bravamente por um imposto que néo esta in-
clufdo na reforma tributaria e que ele considera es-
sencial para a realizar a sua obra, temos dividas
crescentes no espirito.

E, finalmente, ser4 que essa reforma tributéria,
além de resolver o problema do Governo Federal,
resolve o dos Estados e Municipios? N&o estou dis-
cutindo se ela melhora ou piora, & que nés somMos
Senadores da Repiiblica e & de nossa responsabili-
dade cuidar de todos os extratos do Estado brasilei-
ro. Se néo estivermos diante de solugdes concretas
para os problemas dos Estados e dos Municipios,
néo poderiamos, responsavelmente, embarcar numa
proposta e simplesmente dizer & nossa consciéncia
que estamos aprovando essa proposta porque fol
essa que surgiu.

Mas, tenho certeza, conhecendo como conhe-
¢o a competéncia e a seriedade das pessoas que
estdo aqui no dia de hoje, de que essa trangfiilidade
vira 4 medida em que se aprofundar a discusséo en-
tre 0 Congresso e as autoridades da 4rea econdmi-
ca. Queria concluir dizendo, sobretudo ao Ministro
Malan, nao propriamente ao Paramentar que € o Mi-
nistro José Serra, mas, sim, ao Ministro Malan, ¢
Congresso Nacional néo faltou ao governo na reali-
zagdo da imensa obra que esté oferecendo & socie-
dade brasileira. Tenho impresséo, pelo que ougo e
sinto nesta Casa, que o Congresso Nacional podera
querer mais informagdes, poderd querer conversar
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mais, podera querer debater mais, mas o Congresso
Nacional n&o faltara nas etapas que estéo por vir.

O SR. PRESIDENTE (Gilbetto Miranda) — Mui-
to obrigado, Senador Geraldo Melo.,

Com a palavra o Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - V. Ex2 disse que os pro-
blemas dos Estados, parte dsles ou o essencial, fo-
ram induzidos por indug&o, no passado, do Governo
Federal. E possivel. Isso tem inclusive peso da ética
de pessoa juridica.

Lembro-me quando chegamos ao governo de
840 Paulo, em 83, que sempre havia a tentagéio de
dizer: néo, foi o governo passado. Mas, infellzmente
governo é pessoa jurfdica, ndo é pessoa. Infelizmen-
te, porque se fosse pessoa fisica seria mais facil se
desentender de problemas, de compromissos que
vém do passado.

Por outro lado, isso, digamos, do ponto de vista
objetivo, com relagéio ao perfodo recente, j4 perde
menos forga. As tabelas foram distribuidas, dei inclu-
sive 0s dados a respeito das mudangas feitas na
Constituigio que, efetivamente, deram um reforgo
extraordindrio para Estados é municipios do ponto
de vista de receitas. Mas isso n3o teve correspon-
déncia no resultado final — ndo me refiro aos primel-
ros anos nem nada — na situagéo de equilibrio finan-
ceiro dos Estados. A meu ver, a origem, inde-
pendentemente de pessoas, estava em dispositivos
que a préopria Constituigéio consolidou ou inovou na
parte administrativa. Eliminaram-se penosos fatores
de ajuste que existiam no passado; tornaram mais
rigidos. Essa é a questio essencial, inde-
pendentemente de pessoas. Mas & claro que h4 di-
ferengas de desempenho, as quais tém infludncia no
que acontece. Portanto, esse é o ponto central das
propostas do Governo.

V. Ex2 pergunta se a reforma tributaria resolve
0 problema do Governo Federal, de Estados e Muni-
cipios. Ndo, néo resolve, até porque a reforma tribu-
taria ndo se destina a aumentar a receita. A carga
tributaria efetiva no Brasil, neste ano de 1995, inde-

pendentemente desta ou daquela estimativa, esta no -

nivel mais alto da histéria; 6 comparavel ou pouco
superior a de 1990. O ano de 1990 n#o vale como
ano de comparagdo, porque houve o IOF sobre pa-
trimdnio, que, constitucional ou n#o, representou
uma parte fundamental da receita €, portanto, trouxe
um aumento, um pico artificial na receita, comparati-
vamente a um padrdo normal. Mas neste ano, sem
nada, sem o IPMF, que calu em janeiro, atingimos
um nivel mais alto.

Agora, ndo h4 reforma tributaria para aumentar
essa receita. O Brasil ndo precisa aumentar essa re-
ceita, com esta ou com aguela Inovagdo na Consti-
tuigdio. O que precisamos é de simplificar o sistema
tributario, aumentando a sua eficiéncia e, inclusive,
aumentando a receita, mas n#o pelo aumento da
carga nominal, ndo pelo aumento de aliquotas; na
verdade, é preciso simplificar e arecadar methor,

A reforma tributaria ndo é parte ativa do gjuste
fiscal, que estd mais voltado para o gasto. As vezes,
isso é diffcil de passar, até porque, no Brasil, passou a
se confundir reforma fiscal com reforma tributaria. Na
verdade, fiscal tem a ver com receita e com despesa.

V. Ex2 menciona ¢ caso da contribuigdo social,
néo contida no projeto de reforma tributaria, A parte
que & afetada pela proposta de reforma tributaria é a
dos impostos. N&o fizemos propostas sobre contri-
bui¢les sociais. Ha uma reforma tributaria, que até
contou com a participagfo da area econdémica, em- .
butida na proposta da Previdéncia; quando se homo-
geneizam as bases do COFINS, do PIS, permitem-
se allquotas diferenciadas.

Essas coisas sdo muito importantes com vistas
ao future, uma vez que esses impostos hoje fazem
tabula rasa do ponto de vista de aliquotas. E juridi-
camente discutivel a possibilidade de diferenciagéo
de alfquotas, a qual & muito importante para o futuro,
quando se pensa em ndo castigar ou em castigar
menos, com tributos, determinados setores da ativi-
dade econdmica.

Agora, a questdo da contribuigdo social res-
porle a um problema de otira natureza, que é a
gravidade da situag&o da salde.

V. Ex2 falou algo que é muito correto: toda vez
que resolvemos um problema, aparece outro. Tam-
bém se nédo fosse assim, estariamos no topus ura-
nus de Platdo, no paraiso. Toda vez que se resolve
um problema, aparece outro. Isso ocorre na vida
pessoal e, com muitc mais intensidade, na vida pu-
blica. As coisas n&o evoluem perfeitamente como se
gostaria. O mundo ndo é hegeliano. O mundo & mo-
vido pela raz&o, mas, infelizmente, ndo é construldo
inteiramente pela raz&o. Entdo, &s vezes, ha imper-
feicdes e problemas. H4 questbes que preferiiamos
que néo existissem, mas que existem e que deman-
dam solugdes.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente,
peco a palavra somente para fazer um breve comen-
tario sobre a Intervengio do Sr. Ministro José Serra.

O SR. PRESIDENTE (Gitberto Miranda) - Con-
cedo apalavraa V. Ex&,
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0O SR. GERALDO MELQ - Sr. Presidente, ape-
nas gostaria de esclarecer, se Ja nfo tiver ficado cla-
ro, que, quando me refiro ao fato de que devemos
resolver os problemas de hoje para enfrentar os de
amanhi, estou querendo dizer que o fato de haver
problemas hoje ndo significa nenhuma ineficiéncia,

nenhuma incompeténcia, nenhuma barbaridade co-.

metida pela gestdo da politica econdmica. .

Estamos querendo levar este Pais para partici-
par das sociedades do Primeiro Mundo. Estamos
querendo ir para onde? Para o Nirvana? La tambent
ha problemas. Acontece que a natureza dos proble-
mas muda. Todos os paises do Primeiro Mundo tém
0s seus problemas, embora diferentes dos nossos.
Quando chegarmos ao Primeiro Mundo, haveremos
de ter problemas do mesmo mado.

Entfio, o fato de haver problemas hoje néo signi-
fica que tenha havido erro de alguém; significa que s&o
os problemas de hoje. Estes problemas, ao serem re-
solvidos, dardo lugar aos problemas de amanhé.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Sr. Ministro Jose Serra.

O SR. JOSE SERRA — Senador Geraldo Melo,
inclusive, gostaria de falar da minha experiéncia
pessoal no caso dos Estados. )

Quando trabalhei no Governo de Sdo Paulo,
deixamos o Estado com déficit zero. O BANESPA fi-
cou concorrencial, compstindo com o ltalr e com o
BRADESCO, como banco de varejo. Deixamos
areas, como a da Saidde, com 10% do orgamento. A
area social foi enfatizada.

Na verdade, o trabalho de austeridade n&o é
contraditério com a eficiéncia, com o‘desenvolvimen-
to. Agora, a democracia pressupde alternancia. isso
& essencial. Na verdade, dentro dessa alternancia,
alguns tiveram mais sorte e outros menos sorte.

Mas uma coisa é inegdvek ha problemas de
fundo. E V. Ex2 se da conta disso. Por exemplo, em
Sao Paulo, quando eu pardicipava da administragao,
a SESP tinha uma divida externa de 4 bilndes, sem
que tivesse, de fato, investido altoc em componente
importado; no méximo 10% dos investimentos da
SESP eram importagGes, porque o que prevaleceu,
nos anos 70, foi uma indugio federal a que os Esta-
dos pegassem financiamento externo para resolver
problemas de balangas de pagamento. Como houve
duas maxidesvalorizagdes, em dezembro de 1979 e
em fevereiro de 1983, a divida da SESP, que na
época era em cruzeiros, cresceu verticalmente. A di-
vida em délar, traduzindo em cruzeiros, aumentou
60% somente devido a essas duas maxidesvaloriza-
¢des. Essa ¢ a tipica conseqliéncia federal para uma

politica estadual, em relagio a qual o Estado n#o ti-
nha maior responsabilidade. Mas al estamos todos
no mesmo barco, na mesma nave, e ndo adianta di-
zer que fulano fez ou néo fez, porque, infelizmente —
n&o poderia ser de outra maneira — Governo é pes-
s0a juridica em todas as esferas,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Senador Geraldo Melo, eu n&o poderia concor-
dar mais com V. Ex2 quando disse: "Problemas, nos
sempre os teremos! Na verdade, a resolugéio de al-
guns problemas faz com que oulros surjam®. V. Ex2
tem toda raz&o quando diz que isso ocorre em qual-
quer parte do mundo. Aquela idéia de que havera
um nirvana, em que todos os problemas seréo resol-
vidos e em que viveremos num mar de trangtiilidade,
6 uma quimera, que, infelizmente, ainda existe no
imaginario de alguns.

A sua observagio foi boa e serviu para mostrar
que a aventura humana néo prescinde dos problemas.

Gostaria também de comentar agui sobre a
poesia das palavras do Ministro José Serra, quando
este diz que "o mundo é movido por uma mistura de
razdo e paixdo e ndo apenas pela razéo". Nessas
questdes, como em outras, também n#o poderia
concordar mais com o Ministro José Serra. Espero
sempre que a raz&o nio seja obscurecida pela pai-
xa0, como ndo tem sido na nossa discusséo.

Penso que a responsabilidade do Governo Fe-
deral em relagéo a situagéo dos Estados 6 um ponto
importante da nossa discuss&o. O Ministro José Ser-
ra deu alguns exemplos aqui. Penso que, assim
como a solugdo dos problemas tem que ser compar-
tilhada, a geragio dos problemas também &, as ve-
zes, compartihada. Talvez, seja um exerciclo estéril,
a esta altura, procurarmos atribuir responsabilidade
em termos de pesos relativos. E importante termos
uma vis#o equilibrada, como ¢ a sua, do processo
através do qual chegamos a situacgfo attal.

Queria ndo me estender demais — penso que o
Ministro José Serra ja respondeu a todas as suas
colocagdes -, mas gostaria de fazer um comentério
sobre a questdo do endividamento dos Estados e
sobre os dados mencionados por V. Ex2 aqui a res-
peito de um Secretario de Fazenda.

E verdade — ja o disse o Senador Esperidido
Amin — que os gastos com o pessoal passaram de
R$520 milhdes para R$920 milhdes por més. Esse
crescimento de um ano para o outro & expressivo, S.
Ex2 disse que a despesa mensal de juros era superior.
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Esses gastos com o pessoal, 0s R$920 milhd-
es por més, s#o reals; esses gastos vieram para fi-
car e se reproduzem e crescem vegetativamente ao
longo do tempo. Os juros da divida mobiliaria néo
estdo sendo pagos e, com isso, sdo acroados e
compdem o principal, mas n&o representam um gas-
to efetivo mensal da mesma natureza que é 0 gasto
efetivo mensal com pessoal. Apenas gostaria de lem-
brar essa questdo. Esses juros tém um efeito sobre a
divida, que aumenta em fungio dos juros que nao séo
pagos e que se incorporam ao principal. Mas um gasto
efetivo de juros ndo esté sendo realizado.

A respeito da reforma tributaria, penso que o Sr.
Ministro José Serra ja respondeu a essa questao.

Gostaria de concluir, dizendo que concordo
com V. Ex2 quando disse que o Gongresso ndo fal-
tou e ndo faltara — registrei e sublinhei isso — com a
sua participago no processo de reformas em curso.
Espero que as suas palavras encontrem eco junto aos
coragBes e mentes dos Srs. Senadores e Deputados
presentes e ausentes da nNossa conversa de hoje.

Quanto ao aprofundamento do didlogo, acho
que j4 demos reiteradas demonstragdes — 0 Ministro
Serra e eu — da nossa disposigio para passar aqui o
nlimero de’ horas que for necessério. Estive aqui
quinta-feira passada durante quatro horas; hoje es-
tou aqui, venho amanhé de novo, venho quinta-feira
de novo e ficarei o tempo necessario para esse dia-
logo, ao qual nés todos atribuimos tanta Importancia.

O SR. GERALDO MELO - CGostaria de agra-
decer ao Ministro Malan e ao Ministro Serra e dizer
que realmente acho que néo & hora de estarmos
procurando culpas nem culpados. HA um problema
que precisa ser resolvido. Ent&io, é m&os & obra, va-
mos tratar de resolvé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) — Pe-
diria aos Srs. Ministros e aos Srs. Senadores que
tentassem ser breves, porque sendo serd muito difi-
cll terminarmos a esta sessfo antes da sesséo do
Senado.

Com a palavra o Senador Teotonio Vilela Fitho.

O SR. VILELA FILHO — Abro mdo da minha
inscrigio, Sr. Presidente, devido ao adiantado da
hora.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) ~ Com
a palavra 0 Senador Carlos Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA - Teria varias con-
sideragbes para fazer, mas serei breve.

" Na andlise que o Ministro Serra fez sobre a in-
fludncia do Real na situago dos Estados e Munici-
pios ha uma certa incoeréncia, porque 0 Real, que

trouxe um beneficio enorme para o Pals — todos nos

‘reconhecemos e lutamos para que ele prospere,

pois & fundamental para a sobrevivéncia & 0 futuro
do Brasil - deixou seqlielas também, porque, de um
modo geral, todos os Estados brasileiros estdo com
dificuldades, todos — uns em menor volume, outros
em maior volume.

Quero lembrar rapidamente a questdo, por
exemplo, dos produtos agricolas que sofreram com
o Real...

O SR. JOSE SERRA - H& uns dois ou trés
que ndo estdo, mas néo vou dar os nomes, porque
sendo eles vAo achar que somos contra, quando di-
zemos que ndo estéo em dificuldade.

O SR. CARLOS BEZERRA — A questéo dos
produtos agricolas, por exemplo, no setor primério: 0
setor primario foi altamente afetado pelo Real; houve
uma compress#o de pregos, queda nos Pregos, houve
problemas internaclonais em relagao a alguns produ-
tos, mas na grande maioria dos €asos 08 problemas
8o Intemnos. Isso afetou a receita dos Estados. ‘

Ja falaram aqui trés senadores a respeito des-
se assunto, mas quero reforgar: trata-se da questéo
da reforma financeira do Pals. Fala-se muito da re-
forma administrativa, da reforma tributéria, mas a re-
forma financelira sempre fica em Gltimo lugar.

O que o Brasil gasta com juros para rolar essa
divida interna... Se tivéssemos investido esse mon-
tante, acho que esse Pals mudaria de uma hora
para outra — aplicando esses recursos em investi-
mentos.

Estamos promovendo & concentragéo de ren-
da, a concentragfio de riqueza. Quer dizer, estamos
fazendo a mesma politica que os generais fizeram
durante vinte anos e é nisso que néo concordo com
o Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ele 6 um
homem que veio para fazer oufra coisa no Brasil, com
outra concepgo politica. Ele deve ao Pais a mudanga,
fazer uma reforma financeira condizente com as nos-
sas necessidades, com a nossa realidade.

As perguntas que eu faria rapidamente seriam
as seguintes. Ao Ministro Malan: como ele veria ain-
clusao de algumas parcelas da divida da administra-
4o indireta, honrada pelos Tesouros estaduais, no
limite de comprometimento vigente - esse é 0 tal li-
mite. E a questao da divida mobiliaria? Como ele ve-
ria a questio da securitizagio dessa divida mobilis-
ria, que & dos problema mais graves dos grandes
Estados. H4a outras questdes emergenciais que al-
guns Estados tdm, V. Ex2 sabe disso, que poderiam
ser resolvidas através de empréstimos a esses Esta-
dos com outro periil de pagamento. Para fazer esse
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ajuste, estabeleceria-se um impedimento de nova
contratagdo enquanto Isso nfo for saneado —~ acho
que poderiamos colocar essa condigdio: fazer esse
empréstimo com o impedimento de novos emprésti-
mos desse tipo até que se saneie essa questso nos
Estados.

Por ltimo, a questdo que apresento ao Minis-
tro Serra: 0 Governo garante que os Estados e Mu-
niclpios véio ganhar com a reforma tributaria. Ouvi-
mos todos os secretarios de planejamento dizendo
que vao perder recursos, Inclusive o Secretario de
Séo Paulo, que estava aqui. Achei que S&o Paulo
poderia n&o perder, mas ele foi incisivo: disse que o
Estado de Séo Paulo perde com a proposta de refor-
ma tributaria apresentada. Esta havendo uma con-
tradigdo entre 0 que pensa o Governo e o que pen-
sam os governadores. Precisamos dirimir essa divi-
da urgentemente, porque a reforma tributaria, para
mim, também é urgentissima. Essa divida nio pode
persistir, porque os secretarios de fazenda, os se-
cretérios de plansjamento foram incisivos com rela-
¢80 a isso.

Por dltimo, Ministro Malan, é urgente resolver-
Mos essa questdo, principalmente para alguns Es-
- tados, que estdo ingovernaveis, totalmente ingo-
vernaveis.

Sei que o Presidente, desde o infcio do ano,
esta cobrando uma solugdo para esse problema —
ele nos disse, certo dia, no gabinete, que iria pedir 4
Fazenda para resolver esse problema. Isso aconte-
ceu ha meses, a coisa estd caminhando, e esto mas
de outubro é um més fatal — néo digo nem outubro,
até a primeira quinzena deste mas temos de encon-
trar solugBes concretas para alguns casos.

Cito o caso de Alagoas, que & um caos total.
O Governador est4 com problemas inclusive pes-
soais em fungio disso. E o caso do Mato Grosso
também, que se encontra em situagdo -semefhante
a de Alagoas.

Teriamos que ter imediatamente, até o dia 16 no
maximo, uma solug&o. Esses problemas séo mais f4-
ceis de resolver do que os dos grandes Estados.

Basicarnente seriam essas as questdes que
gostariamos de apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Sermra.

O SR. JOSE SERRA - Com relagfio & questsio
tributéria: na verdade, a anélise de muitos & estética,
raz&o pela qual chegaram a essa conclusio. A mé-
dio e longo prazo todos ganham; a Unidio, os Esta-
dos e os Municipios, Por qua? Porque hoje temos
dois impostos, 0 ICMS e o IPl, ¢ uma fiscalizagao,

uma para cada um, inclusive com dificuldades de fis-
calizagdo na fronteira.

Com a mudanga, teremos um imposto e duas
fiscalizagies. Portanto, haver4 uma melhora clara
nesse aspecto. A curto prazo ha um problema, logi-
co que h& um prablema, porque néo tributar bens de
capital, exportagdes de produtos primarios — produ-
tos manufaturados ja n4o se cobra hoje — e insumos
agricolas cria um problema a curtissimo prazo de re-
ceita. Essa é a viséo estatica.

Por isso & que preconizamos, previmos um
fundo de compensagiio, que deve ser trabalhado
aqui no Congresso. Nosso Intuito ndo & promover
perdas ndo. Temos que trabalhar adequadamente
essa idéia da compensagio.

O SR. CARLOS BEZERRA - Ministro, como é
que V. Ex? veria uma proposta de retirar do Orga-
mento da Unido 1%, suponhamos, de cada Estado,
do que seria aplicado para um fundo para investi-
mento nos Estados a longo prazo?

O SR. JOSE SERRA - O que 6 aplicado, que
néo 6 salario, Isso e aquilo...
O SR. CARLOS BEZERRA - Para investimento.

O SR. JOSE SERRA - S#o cinco bithges. Um
por cento disso & cingtienta milhdes.

O SR. CARLOS BEZERRA - Estou dizendo
1% hipoteticaments, mas podera ser um percen-
tual...

O SR. JOSE SERRA - Enfim, teremos que en-
contrar uma forma. Isso faz parte do debate. O que
queremos & que as coisas andem até para qus pos-
samos discutir seu conte(ido e negociar.

Pessoalmente, tenho uma grande experiéncia
com relago a essa matéria. Fui o relator de alguns .
capitulos da Constituigio, entre eles o tributério. Ha-
via um debate, uma negociagio, conversas. Até
agora isso ndo comegou e isso & o que, preocupa
para esse efeito. -

Isso & quanto & parte tributéria, que V. Ex2 per-
guntou; as outras perguntas deixo para o Ministro
Malan responder.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Muito obrigado, Se-
nador.

Antes de responder as suas quatro perguntas,
gostaria de fazer um comentario geral. V. Ex2 disse
que o "Real deixou seqgiielas". Senador, tal como ve-
mos, nenhum pafs do mundo consegue passar de
uma inflagéo de 5000/7000% ao ano para uma infla-
¢éo na faixa de 1% ao més de maneira que n4o te-
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nha algum tipo de custo, de ajustamento, de adapta-
¢80 e de transig&o.

Consideramos que esses custos néo sdo "se-
qlielas” do Real, mas fazem parte do processo de
ajuste, de transiglo que esta em curso & que espe-
ramos possa levar A estabilizagdo da economia.

Sobre reforma financeira, V. Ex2 tem toda a ra-
zA0. Ela é devida, esta em discusséo no momento e
estara sendo apresentada ao Congresso Nacional
néo como um grande pacote de reforma financeira,
mas a apresentagdo de varios elementos da refor-
ma, embora a nossa intengdo néo seja congestionar
a agenda do Congresso, que j4 se enconira aparen-
temente um tanto quanto congestionada em assun-
tos mais prioritarios no momento em termos de se-
gliéncia no tempo.

Sobre suas perguntas especificas. Como eu
veria a incluséio de algumas parcelas de dividas de
empresas estatais, vale dizer de Estados, honradas
pelos respectivos Tesouros estaduais na definigéo
do total da divida, definida como divida contratual.
Como V. Ex2 sabe, estamos explorando essa possi-
bilidade, vendo as aberturas que existem no acordo
ial como realizado em 1993. Existem, segundo os
advogados que est&o se debrugando sobre o assun-
to, algumas possibilidades a serem exploradas nes-
sa diregio, Espero que possamos caminhar rapida-
mente nessa dire¢io. A resposta é positiva & sua
primeira indagagéo. _

Sobre divida mobiliaria, deve-se anotar agui
aquela questfo. Uma coisa é introduzir a divida de
uma empresa estatal na definigéo da divida, outra &
o que fazer com as receitas da empresa estatal. Se
vamos votar a divida, temos que ter também algum
tipo de comprometimento das receftas daquelas em-
presas especificas. Sobre divida mobilidria, caminha-
remos na seguinte direg#o: sao variantes do que fize-
mos com a divida externa ou com a divida interna...

O SR. CARLOS BEZERRA - Ministro, permita-
me. Nio sei se isso esta sendo feito, mas basica-
mente essa divida esta concentrada em dois luga-
res: na habitagdo © nas empresas de energla elétri-
ca. Acho que se fosse feito um outro tipo de nego-
ciagao nessas duas questdes localizadas, seria um
alfvio enorme em relagao a essa questao.

O SR. PEDRO MALAN - E energia elétrica,
Senador. Ja fizemos a securitizagio do CRC. Posso
dizer os nomes dos Estados em que foi aprovada a
securitizagio do CRC que resolve problemas de va-
rios Fstados. S#o eles: Acre, Amazonas Parana,
Maranh#o, Roraima, Rio de Janeiro, Ronddnia, Ba-
hia, Sergipe, Mato Grosso e Paré. Para todos ja au-

torizamos a securitizagio do saldo de CRC. Nem to-
dos foram, ainda, efetivados mas ja contribui para
minorar o problema no que diz respeito a empresa
de energia elétrica e, também nessa questdo da ha-
bitaggo a que V. Ex2 se referiu e estamos procuran-
do equacionar.

Sobre a divida mobili4ria, j4 falei aqui, n&o pos-
so entrar em detathes mas irernos caminhar para
algo que é uma variante do que fizemos na divida
externa ou na propria divida contratual com prazos
mais longos que, no momento, est4 sendo discutido.

Sobre AROS j& conversamos bastante. E uma
guestdo que nos preocupa devido ao custo da ope-
ragdo e a sua natureza de curto prazo e as razles
que levam as operagles de casos, geralmente pa-
gamento de folha do més corrente. E algo preocu-
pante. Sobre as questdes emergenciais anotel a su-
gestdo de V. Ex2 sobre em préstimos de reestrutura-
¢éio financeira de carater emergencial. Temos manti-
do conversas com o Banco Mundial e o BID a esse
respeito porque fizeram esse tipo de emprastimo no
caso de provincias na Argentina, recentemente. Te-
nho mantido conversagies com eles nessa diregdo.

Obviamente, estd aqui anotado em l[etras
maiCisculas a sugestdo de V.Ex2 de que haveria o
impedimento de novas contratagtes enquanto que
esses eventuais empréstimos nio tivessem sido sal-
dados.

Sobre seu Ultimo ponto na urgéncia da resolu-
cdo desses casos mais prementes posso aflrmar
que depois da reunigio realizada no Palécio da Alvo-
rada, na semana passada, com a presenga de ¢inco
ou seis Governadores, hoje, teremos conversas com
mais quatro ou cinco e vérios daqueles que V. Exg
mengionou. Ou o contato J4 foi mantido ou ir4 reali-
zar-se ainda hoje. Estamos cientes do carater emer-
gencial que essa quesifio se coloca para alguns Es-
tados dentre os quais V. Ex2 agui mencionou.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Beni Veras.{Pausa.)
S, Ex2 desiste.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Ministro, ndo
& suficiente racionalizarmos as despesas dos Estados
@ equacionarmos a questdo da divida. Uma providén-
cia muito importante poderia ser tomada no sentido de
ampliar a receita dos Estados, basicamente, das Re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Observel uma atividade de fundamental impor-
tancia para essas trés regides: o turismo. Hoje, 1a-
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mentavelmente, deixamos de ser uma Nag&o recep-
tora de turismo para sermos exportadores de turis-
mo. Isso se deve, sobretudo, ao tratamento desigual

que esta sendo dado ao turismo doméstico e o turis-

mo internacional. Enquanto este Ultimo esta finan-
ciando em dez e até vinte e quatro vezes as parce-
las de passagens aéreas e despesas no exterior,
hospedagens, etc internamente Isso s6 pode ser fel-
to em até no maximo em trés vezes. Aquelas trés re-
gides estdo se ressentindo enormemente da queda
de turismo e esta se refletindo no nivel de emprego,
da hotelaria, nos setores ligados ao turismo.

Concretamente, indago de V. Ex2 se nfio ests
na hora de um certo afrouxamento na restricies de
crédito para as passagens aéreas e pacotes turfsti-
cos de forma a beneficlar essas trés regides qus in-
vestiram no setor turismo e, agora, estdo competin-
do de forma bastante desigual com o turismo inter-
nacional a ponto de uma autoridade, de um consula-
do afinnar que & lamentavel as filas que estdo se
formando pelas madrugadas e pelas manhas para
irem ao exterior quando no Brasi! h4 tantos destinos
turisticos e tantas 4reas que poderiam ser explora-
das e 0 que estamos vendb é o brasileiro ir para o
exterior em fungfo do financiamento em vinte e qua-
tro vezes publicados pelos jornais, Com parcelas de
quarenta ou cinqlienta délares pode-se ir ao exterior
em detrimento do turismo interno que economiza di-
visas, gera empregos, renda e mais impostos. N&o
se trata mais de viagens de lazer e, sim, de com-
pras, N&o obstante, todo o esforgo que o Dr. Everar-
do Maciel esta fazendo no sentido de racionalizar a
questdo da fiscalizagdo nos aeroportos os quse estio
retornando do exterior néo estio trazendo mais ma-
tas mas, verdadeiros mini-containers de produtos
adquiridos no exterior. O que nos preocupa muito
porque sio divisas que 4 ficam.

Entdo, Ministro, indago concretamente: nao
esta na hora de afrouxamento dessas limitagdes,
dessas restrigies ao crédito para o turismo interno?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Ministro José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Curiosamente, outro
dia, um Deputado passou-me uma revista quse,
numa pagina de propaganda de uma agéncia de tu-
rismo de Brasilia constava a oferta de passagens
em dez vezes para Miami; passagens para Porto
Seguro e um outro lugar do Nordeste, que ndo me
recordo no momento, em trés vezes. De posse da
reportagem, pedi & minha assessoria ir até a agén-
cia verificar o porqué disso. E Intrigante a oferta. E
descobri que quem est4 financiando é o cartio de

credito, o qual prefere financiar com um prazo maior
a ida para o exterior porque com ele serfio feltas
despesas. Ha outras despesas amarradas no paco-
te. No caso da pessoa que pretende ir a Porto Segu-
ro, essa néo gastara com o cartio de crédito. H4 de-
sigualdade,

Tem razéio V. Ex2 em seu raciocinio. Nio se
trata de discriminar o turismo externo, mas dar maior
condigo de competitividade em termos de financia-
mento naguilo que for possivel,

O outro problema se refere aos custos de via-
gem. Uma passagem para Porto Seguro 6 muito
cara, independentemente do financiamento, compa-
rada com uma viagem para Miami. H& uma questio
de comparagdo muito clara de companhias aéreas,
efc Este é um assunto sobre o qual temos gue nos
debrugar, e ndo apenas o Prodetur, que é um exce-
lente programa, que na verdade & um eufemismo para
obras urbanas, de saneamento, etc, & um programa
turistico mas que bate na Infra-estrutura. E muito im-
portante para.o Nordeste; & fundamental e pretende-
mos reforgé-lo, viabilizd-lo e ampli4-lo no futuro, etc,
que é o financiamento do Banco Interamericano.

E preciso, também, olhar para as outras condi-
goes de custos de deslocamento do turista, hotéis e
tudo o mais, que, efetivamente, so muito caros. H&
poucos pacotes. Essa é uma 4rea - e V. Ex2 tem
toda a razéio - merece toda a énfase e serd muito
bem-vindo um esforgo, por parte do Congresso Na-
cional, de um trabalho nessa direcfio. Na verdade a
pergunta era para o Ministro Malan, mas apenas
quis responder exatamente_porque tive a curiosida-
de de saber a razéo de haver essa diferenca. Pedi
ao meu pessoal comparecer A agéncia e, nesse
caso, e descobriu-se que era por causa disso.

N&o é uma proibigio ds financiamento de trés
meses e permitindo outro de dez. E o préprio cartdo
de crédito que proporciona essa modalidade.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Permita-me?
Eles alegam que n#o existe disponibliidade de finan-
ciamento para essas viagens intemnas. As proprias
agéncias de turismo utilizam o cartfo de crédito in-
temacional, que financia a viagem em até vinte e
quatro vezes. Mas, néo tem recursos disponivels
para financiar internamente.,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra ¢ Sr. Ministro Pedro Malan.

O SR. PEDRO MALAN - Essa questio, foi tra-
zida ao meu conhecimento pelo Deputado Jackson
Pereira poucos dias antes do seu falecimento - que,
alias, fol uma perda irreparavel para esta Casa. Eu
j& havia pedido que fosse feito um estudo a esse
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respeito, do que era possivel ser feito de coisas que
estdo no ambito do Ministério da Fazenda, e irei co-
bra-los assim que retornar.

Tem toda a razdio V. Ex&, quando diz que exis-
te uma clara vantagem comparativa, em particular
nos Estados do Nordeste, para explorar o turismo,
que é uma inddstria de enorme potencial na regifo.
Observei que o Ministro José Serra manifestou o
seu interesse em viabilizar os recursos de contrapar-
tida do PRODETUR, o que a meu ver seria um grarn-
de estimulo a essa atividade na regido.

Sobre a questdo da andlise comparativa que
me foi enviada pelo Deputado Jackson Pereira, de
condigdes de financiamento de viagens ao exterior e
turismo interno, ha em andamento, no Ministério da
Fazenda, uma analise sobre isso. Qualquer subsidio
mais concreto que V. S2 possa nos encaminhar seria
extremamente bem-vindo. E um ponto da maior im-
portancia, em particutar, para a regido de tdo grande
potencial.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,

_estou encaminhando a V. Exg, para exame da Co-
" missdo de Assuntos Econdmices, a proposta de re-

forma tributéria que o Partido dos Trabalhadores di-
vulgou ontem. lgualmente, estou encaminhando aos
Ministros Pedro Malan e José Serra proposta esta
que d4 grande &nfase aos elxos de methor distribui-
¢do da renda, justiga social, ataque frontal & miséria
e, sobretudo, propostas de combate a evaséo fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
Comissdo Ira passar uma cépla do trabalho ofereci-
do por V. Ex& a todos os membros da Comisséo.

A Comiss#o agradece a presenga dos Ministros
José Serra e Pedro Malan pela excelente exposigdo
que fizeram e n&o deixaram nenhuma divida para 0s
Srs. Senadores. Muito obrigado Srs. Ministros.

Esta encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 13h39min.)

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 703, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuig#o que Ihe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugo n°. 42, de 1993, ¢ tendo
em vista 0 constante no Processo 21280/95.9, de interesse do Servigo de.
Aposentadorias e Pensdes, da Subsecretaria de Administragio de Pessoal,

RESOLVE designar a servidora MARIA DE FATIMA CAMPOS
RIBEIRO, matricula 5014, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area
3 - Especislidade de Datilografis, para exercer a fungio comissionada de Chefe da
Seg#io-de Concessdo de Aposentadorias e Pensdes, Simbolo FC-5, da Subsecretaria-
dé Administragio- de Pessoal, nos eventusis impedimentos e afastamentos

regulamentsres do tituler.

Senado Federal, 6 de outubro dg

CIEL DA SILVA MA

Diretor-Geral
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ATO BO DIRETOR-GERAL
N°, 704, DE 1935

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo astigo 6"’ , pardgrafo 2°., do Plano de Carveira
dos Servidores do Senado Fedezal, aprovado p@la Resolughio °. 42, de 1993, e tendo

em vista o constante no Processo 20671/95.4, de inferesse da Subsecretam de
Expediente,

RESOLVE . designsr 2  servidorea - GOIANDIRA VIANA DE
AZEVEDO, matriculs 1586, ocupante do cargo efetivo de Analista Lepislativo -
,Area 2 - Especialidade de Procesco Legislativo, para exercer 8 funglio de Chefe da
Se¢do ‘de Administrag#o, Sfmbolo FC-5, da Subsectetsria de Expediente, nos
eveniuais impediniéntos ¢ afastsmenios do titular,

nado Fedeial, 6 de sutubro de 1995.

Aold [

@Amﬁd DA STLVA RIAILA
Biretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 705, DE 1995

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso ds
atribuigio que the foi conferida pelo astigo 6°, parpiafo 2°, do Plano de Carveira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n° 42, de 1993, e tendo

em vista o constante no Processo 20664/95.8, de interesse da Subsec‘mt&m de
Edigbes Técnicas,

RESOLVE designar a servidota MARIA LUCIA SOARES VIANA,
matricula 3014, ocupanie do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer o funglio de Chefe da Seglio da
Revisia de Infomagﬁo Legislativa, Simbolo FC-5, da Subsecreta
Técnicas, Ros eventuais impedismentos ¢ afastamentos da Giuler.

Senado Federnl, & de outubro de 1995.

)

..

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 706 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de

Carreira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n° 42, de
1993,

RESOLYVE designar o servidor JOSE OLIVAR
CAMPOS DA SILVA, matricula n° 5092, ocupante do cargo efetivo de

Técnico Legislativo - Area 3, Especialidade de Datilografia, para exercer a
FUNCAO COMISSIONADA de Chefe da Seglo de Controle de Contratos,
Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Administragio de Material ¢ Patrimdnio,
com efeitos financeiros a partir de 15 de outubro de 1995.

Scnad:Dﬂa],Cm 6 de O:QJ de 1995.

AGACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 707 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

uso da atribui¢o que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42,
de 1993,

RESOLVE nomear NORA HELENA CAVALCANTI
COSTA para exercer o cargo, em comiss3o, de Secretario Parlamentar, do

Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio no Gabinete do Senador
Humberto Lucena.

de 1995,

Senado F , em woutu

GACIEL DA SILVA M/
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 708 ,DE 199§ °

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n° 42,
de 1993,

RESOLVE nomear MARTINHO LEAL CAMPOS
para exercer o cargo, em comissdo, de .Assessor Técnico, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotago no Gabinete do Senador Humberto

Lucena.
Senado F ,em 6 de outub
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 709 , DE 1998
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugdo n°® 42
de 1993,

]

RESOLYVE nomear HUMBERTO COUTINHO DE
'LUCENA JUNIOR para exercer o cargo, em comiss3o, de Secretdrio
Parlamentar, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo no
Gabinéte do Senador Humberto Lucena.

Senado , em ‘(’5? de 1995.
AGAE)E-DQA SILVA ‘

Diretor-Geral
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MARLUCE PINTO RR-1101/1201 7-VAGO

Sk

GO
g s

HERME P

ROMERO JUCA RR-2111/17

JONAS PINHEIRO MT-2271177 2.JOSE BIANCO RQ-2234/37

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3-EDISON LOBAD MA-231117

JOSE ALVES SE-4055/57 A-ELCIO ALVARES ES-3130/32 -

BELLO PARGA MA-3089/72 5.FREITAS NETO PI1-2134/37

WALDECK ORNELAS BA-2211/17 6-JOEL DE HOLANDA PE-3197/59
RN-2361/67

VAGO e [JOSE AGRIPINO

E . CE-3242/43 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/67 3-JEFFERSON PERES AM-2081/87
4-LUDIO COELHO MS-2381/87

1-ESPERIDIAO AMIN S§C-4206/07

MA-4073/74

MARINA SILVA AC-2181/87
BENEDITA DA SILVA RJ-2171777

INIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04 1~JOAQ FRANCA
OSMARDIAS #1 PR-2121/27 2.JOSE ROBERTO ARRUDA

RR-3067/68
DF-2011117

SR A B E i
EMILIA FERNAND .
VALMIR CAMPELO UiZ ALBERTO OL PR-4059/60 _
S :
DARCY RIBEIRO 1-JUNIA MARISE

MG-7463/4018

TERAT!

VAGO
OBS: ‘+1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX 311 3652



COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES

MDE:

S REZENDE G0-2031/37

1 1-JADER BARBALHO PA-3051/63
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON RS-3230/32
ROBERTO REQUIAD PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/87
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/46 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-CARLOS PATROCINIO TO-4
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0O-2231/37 3-HUGO NAPOLEAD PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 B-FREITAS NETO PI-2131/37
JOSAPHAT MARI ucA

"JOSEIGNACIO FERREIRA 1-SERGIO MACHADO
L{CIO ALCANTARA CE-2301/07 2-BENI VERAS

CE-2284/87
CE-3242/43

2081/67 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38
S SR
SC-4208/07 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74

" SP-2081/57

ROBERTO FREIRE PE.2181/67 1-VAGO

0BS: =*1.EDUARDOQ SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL. EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315
TELEFCONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 431§



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAQ
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMLIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES o SUPLENTES
Wﬁg
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3060/4393 2.ONOFRE QUINAN GO-3148/49
IRIS REZENDE G0-2031/32 3-FLAVIANO MELO AC-3493/24
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA £8-3203/04 §-vago
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago

7-vago

JOAO ROCHA

WALDECK ORNELAS BA-2211/12 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
HUGO NAPOLEAO P1-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3089/70
vago j 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

vago __7-vago

Sttty

HUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-BENI VERAS CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451152 2-JEFFERSON PERES AM-2031/62
SERGIO MACHADO - CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02

1-LUCIDIO PORTELLA
_ 2-ESPERIDIAO AMIN

MA-4073/74
e 02071172

Pl-3055/56
SC-4206/07

B
MARINA SILVA
LAURQ CAMPOS
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
JOAQ FRANCA RR-3067/68
EMILIA FERNANDES 1-ARLINDO PORTO
M 10111201

AC-2181/82
DF-2341/42

1-OSMAR DIAS =2
2-BERNARDOQ CABRAL

PR-2121/22
AM-2081/82

R
MG-2321/22
2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

DARCY RIBEIRO TRJ422030 4

OBS: »1-ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
22 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/086/95
+3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALAN° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P, FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE? SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES

CGUTINHO JORGE 1-GILVAN BORGE P-2151/52
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAC PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/34

HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO PA-2441/42

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
CARLOS PATROCINIO T0-4068/69
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO MA-2311/12

MG-2414/12

PEDRO PIVA $P-2351/52
SERGIO MACHADO oo S e ———— A

TO-2071/72

RJ-4229/30

REUNIGES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL.. SALA DE REUNIAQ: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

e HTULARES N SUPL

NABOR JUNIOR AC-1478/1378  1.ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2097 ©  2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3156¢  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5.-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297

6-VAGO

MARLUCE PINT 1n

TO-4068/4069

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT.2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

'8-JOSE ALVES

VAGO

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-PEDRO PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO M&-2381/2387 2-GERALDO MELO RN-2371/2377
VAGO ~3-CARLOS WILSON

ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

0BS:  +1 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

RR-1101/4062

AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA. ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE GO0-2031/37

GUILHERME -

ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA .2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P1-3085/66 3-JOAQ ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
GERALDO MELO RN-2371/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/38 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3.PEDRO PIVA SP-2351/53
5

BENEDITA DA SiLVA RJ-2171777 1

G
EMILIA FERNANDES 1.ARLINDO PORTO

s R

"1-DARCY RIBEIRO "

ROMEU TUMA =1 P-2051IS7 - 1-ADEMIR ANDRADE PA-2101/07
0BS: +1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/08/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS. TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3548
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3488/ 4777 FAX 311.3548



COMISSAG PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SEGAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretério-Geral: Senador LUDIO COELHO
Secretério-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA

Titulares

José Fogaca
Casildo Maldarer

Vilson Kleiniibing
Romero Jucé

Lidio Coelho
Esperidido Amin

Emilia Femandes

SENADORES

PMDB

PFL

PSDB

PPR

Suplentes

Pedro Simon
Roterto Requio

Joel de Hollanda
Jadio Campos

Geraldo Melo

Osmar Dias

Titulares

Luciano Pizzatto
Paulo Bornhausen

Paulo Ritzel
Valdir Colatto

Franco Montoro
Jilio Redecker
Dilceu Sperafico

Miguel Rossetto

PP

PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

DEPUTADOS
Suplentes
Bloco Parfamentar PEL/PTB
Antdnio Ueno
José Carlos Vieira
PMDB
Elias Abrahio
Rivaldo Macari
PSDR

Yeda Crusius

PFR
Jo#o Pizzolatti

rP
Augustinho Freitas

PT
Luiz Mainardi




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura Segfio Iou IT &/ 0 Porte i nenenn RE31,00
Porte do COITEIO ....vuieessserimnisisssserssssnsesinsressisssessissne R$ 60,00
Assinalura Secfio I ou I ¢/porte R$ 91,00 (cada)
Valor do nimero avulso R$0,30

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pedn Caixa Econfmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil

= Agéncia 0452-9 - CENTRAL, conta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Malores informag8es pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisio de Assinaturas e Distribui¢io de
Publicagiics — Coordenacfio de Atendimento ao Usufirio.



Subsecretaria de EdigSes Técnicas

do Senado Federal

Revista de InformacAo Legislativa
° 118 — abrilfjunho 1993

Leia neste nimero;

O perfil constitucional do Estado contemporineo: o Estade democratico de direito

Inocéncio Mdrtires Coelho

As limitagdes ao exercicio da reforma constitucional ¢ a dupla revisio
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle extemo do Poder Judiciario
José Eduardo Sabo Paes

Loucura e prodigalidade & luz do direito e da psicandlise
Cidvis Figueiredo Sette Bicalho e Osmar Brina Corréa Lima

Na meszan edicdot

O Distrito Federa! nas ConstituigSes o na revisfio constituciona) de
1993. Gilberta Tristide

A Constituigio de 1988 ¢ os Muaiclpios brusileiros, Dieter Brith)

A Justica Militar estadual. Ahare Lazzarini

A decleragho de inconstitucionalidads sém & pronincia da nulidade
da ki — Umvereinbarkeitserkidrung — na jurisprud@ncia da
Corto Constitucional alemt  Gilwar Ferreira Mendes

Da responsabitidede do Estedo por atos de juiz oo face da Const-
tuigdo de 1988, A, B. Cotrim Nelo .

Servigo piblico — funglio piblica — tipicidade — critérios distin-
tivos. Hugo Gueiros Bsrmardss

ConsideragBes atusis sobrs o controle da discricionariedade, [z
Antonio Scares Hentz

Sistomna brasileiro de controls da constitucionalidade, Sara Moaris
Stroher Paes

O controle intsmo de kgalidade polos Pro

curadores do Estado. Clela Cardoso

Tutels juridica sobre &s reservas extrativistas, Manoe! Eduardo
Alves Camargo ¢ Gomes o Luiz Dartiel Felippa

Legistaglio ambiental brasileira — evoluchio histérica do direito
ambitntel. Any Helen FWeiner

Principios gerais de direito ambiontal internacionsl & & politioa
ambiontal brasileira. Pewlo Afforso Leme Machado

Construgho ¢ desconttrugho do discurso culturalista na politica
africans do Bresil. Josd Fidvio Sombra Saraiva

Hirtoria das iddias penais na Alemanha do pds-guerm. Hinfrisd
Hassemer

Aspacios do discurso Juﬂdwo-pmd (materinl ¢ formal) ¢ sua
ilegitimidade. Sérgio Luiz Sowza Aravfo

Proceso, democrmcia y humanizacion,
Sdnchez

O combate & oorrupgo & & ciminalidedo no Brasil: cruzadss ¢
refornas, Geraldo Brindeire

Liderangs perliamentar, Rosimethe Montalro Soares

ConsidersgBes scovea do um oddigo do ética o docoro parfamentar,
Rubemt Noguelra

Entraves & adoglo do patamentarismo no Brasil. Carios Alberfo
Bilter Filho

Usucapilio wibano. Rogdrio M. Lelte Chaves -

0 Cddigo do Consumidor e o principio ds continuidade dos servi-
gos piblicos comerciaiy o industrisis. Adriano Perdelo de Paula

Dos contratos de seguro-datide no Brusil. Aaria Leowor Baptisia
Jourdan

A nova regulamentaclio das erbitragens. Otfo Eduardo Vizeu Gif

Os banvos mikipkos o o direito do recesso, Armoldo Wald

O dano moral ¢ os direitoa da criangs o do sdolescente, Roberfo
Seniise Lishoa

A Aids perants o dirvito. Lichwo Barbasa

Jum Marcos Rivero

"Q‘isemmumm EFORMACAO
%\ SUBSECRETARIA DF EDICOES TECKICAS

Os pedidos avulsos ou de mssinatura snual devero ser
scomparnihados do cheque nominal & Subsecretaria ds EdigBes
Téenicas do Sensdo Fodersf, ou de valo postal remetido &
agéncia APT Senedo (po valor total j& estsrlo inclufdoa os
acréacimos roferenies & remessa pels ECT).

Para solicitar oatilogo de progos, eecreva parmm
Serado Faderal, Subsecrotaria do Edighes Técnicas
Prags dos Tris Podéres, Anexo 1, 22.° andar
70165-900 BraslHa, DF
Telefonsa: (061)311-3578, 3579 ¢ 3589
Fax; (061)311-42580321-7333 » Tolex: (061) 1357
Venda direds 20 unidrio no Senado Fedoral:
Via N-2, Unidade de Apolo | (fundos do CEORAF, pelo sate-
clonamato h eaquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Novas Publica¢Oes

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

Edi¢do fac-similar da obra Elaborando a Constitui¢io Nacional, de
José Affonso Mendonga de Azevedo: atas da Subcomissdo elabora-
dora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933,

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coletinea de textos juiricos e legislac@g correlata relativos aos direi-
tos indigenas.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a

esquerda)




Subsecreiarla de Edigoes Téonicas
do Senado Federal —

Novas publicagses

ELABORANDO A CONSTITUIGAO NACIONAL

Edi¢Bo fac-similar da obra Elaborando @ Constituipfio Nacional, de Jost
Affonso Mendonga de Azevedo: stas da Subcomissio elaboradora do
Anteprojeto Constitucional de 1932/1933.

LEGISLACAQ INDIGENISTA
l‘ Coletinea de textos juridicos © legislagio correlata relativos aos direitos

indfgenas.

FONTES DE INFORMAQOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigho dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

GUIA DAS ELEICOES DE %4
Edig%o comentada da legislagdo eleitoral.

LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA
Ediglio de textos Jegais, atualizados.

Qutros titulos

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA N° 19 — 120

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

Texto de 1988 comparado as Constituighes de 1946 ¢ 1967 ¢ 4 Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969,

CONSTITUICOES ESTADUAIS — 1989
5 volumes,

Textos das Constituigbes estaduais promulgadas em 1989, indice comparativo,

Os pedidos &

Subsecretaria de Edipdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22.° andar —. 70165-900 — Brasllia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax: (061)311-4258 € 321-7333 — Telex:
{061) 1357

Central de venda direta a0 usudrio: .

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento & caquerda)




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

FONTES DE INFORMACOES SOBRE
A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Descrigfo dos acervos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987,

GUIA DAS ELEICOES DE 94
Edicdo comentada da legislagfo eleitoral.
LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA

Edigdo de textos legais, atualizados.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edigdes Técnicas — Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 - Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio:

Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento a

esquerda)
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