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1 - ATA DA 1602 SESSAO NAO-DELIBE-
RATIVA, EM 3 DE OUTUBRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 - Comunicag¢des da Presidéncia

- Recebimento da Mensagem n¢ 3186,
de 1995 (n? 1.031/85, na origem), de 29 de
selembro dltimo, pela qual o Senhor Presi-
dente da Repiblica encaminha o demons-
trativo das emisses do real relativo ao
més de agosio de 1995, as razdes delas
determinantes e a posi¢fio inlernacional a
elas vinculadas. ...

- Arquivamento definitivo do Projeto de Lei
da Camara n2 26, de 1994 (n® 2,407/91, na Casa
de origem), que dispde sobre a indexagfio de
contratos em geral, em viflude de nZo haver sido
interposto recurso regimental. ..........o.ovccecerievenen.n,

1.2.2 -~ Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Propos-
ta de reforma fributaria do PT. Projeto de garantia
darenda mhima......... esb e e e aa e enen

SENADOR FRANCELINO PEREIRA - Pre-
méncia de solugio para o crescenie endivida-
mento dos Estados e Municipios. .....cvieeeanee,

SENADOR GHILVAM BORGES - Defesa
de objetividads, plansjamento, agso e resulla-
dos para o bom desenvolvimento do Pals. .......

1.2.3 — Comunicag¢do da Presidéncia

— Convocagdo de sessfo deliberativa ex-
traordindria,do Senado Federal a realizar-se hoje,
4s 18 horas e 30 minutos, com Ordem do Dia que
dESIGNA. vt e

1.2.4 - Discursos do Expedlente (contl-
nuagic '

SENADOR MAURO MIRANDA — Nota dos
integrantes da Chapa encabegada pelo Deputado
Alberto Goldman & Presidéncia do PMDB, recor-
rendo do resultado da votagBo. ......cvceeiie e,

SENADOR ADEMIR ANDRADE — Come-
moraglo do 42° aniversério de criagio da PE-
TROBRAS. ...covsmerrrerecreceeromrsssss s esse s

1.2,5 - Comunicacgéo da Presidéncia
~ Convocagtio de sess#o conjunta do
Congresso Nacional a realizar-se amanha, as
11 horas, com Ordem do Dia que designa.........
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1.2.6 - Discursos do Expediente (contl-
nuagio)

SENADOR GUILHERME PALMEIRA - Si-
tuagéio diffcit do Estado de Alagoas, em virlude do
Plano Real. Necessidade de urgentes reformas fis-
cal e Iributaria e do Plano Soclal de Emergéndia.....

1.2.7 - Leitura de projeto

- Projelo de Resolugfio n2 107, de 1995, de
autoria do Senador Emandes Amorim, que trans-
forma as fungBes comissionadas que menciona,
cria cargos em comiss8o e da outras providén-
Lo = TSROSO

1.2.8 — Comunicag&o da Presidéncia

— Abertura de prazo de cinco dias qleis
para recebimento de emendas ao Projeto de Re-
solugiio n? 107, de 1995, lido anteriormente..........

1.2.9 ~ Requerimento

— N2 1.296, de 1995, de autoria do Senador
Emandes Amorim, sdiicitando ao Minisire da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria as informagBes que menciona.......vee.

1.2.10 — Comunlcag¢des da Presldéncla

— Recabimento do Oficio n® 8/54, de 1995
(n® 139/95, na origem), de 26 de setembro Ultimo,
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando copia do acérdao proferido por

aquela Corle, nos autos da Aglio Originaria n2 -

284-2/320. ... e s
— Recebimento do Oficio n® /65, de 1995
{n® 140/95, na origem}, de 26 de setembro Ullimo,
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando cépia do acérddo proferido por
aquela Corle, nos autes da Agiio Originaria n2
BOB-2/320. 11t
1.2.11 - Discursos do Expedlente (conti-
nuagio)
SENADOR DARCY RIBEIRO, como Lider
- Comentérios & proposta de emenda a Constitui-
¢80 de sua auloria e outros Srs, Senadores, en-
caminhada & Mesa, que regula a questdo agraria
NORAMS. oo
SENADOR CASILDO MALDANER - Con-
sideragBes sobre o discurse do Senador Darcy
Ribeiro. Diminuigio de investimentos na produ-
¢Ao agricola do Brasil. ..o srenes
SENADOR MAURO MIRANDA — Explo-
s&o de carta-bomba no ltamaraty, ocorrida hoje
85 1B NOFAS. et st
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SENADOR NEY SUASSUNA - Reunido,
no Senado, em que parliciparam os Ministros Pe-
dro Malan e José Serra, sobre a divida dos esta-
dos com a Unifio, Requerimento a ser apresenta-
do por 8. Ex28, solicitando informages ao Minis-
tro Bresser Pereira sobre o Programa de Alimen-
tagfio do Trabalhador. ..

SENADORA EMILIA FERNANDES - Panti-
cipagio brasileira na IV Conferéncia Mundial da
MUIRET e e e e e s

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Explo-
s#o de carta-bomba no ftamaraty. ..

SENADOR ODACIR SOARES Gongratu-
lando-se com a Vereadora Maria Licia Lopes
Teixeira, por sua posse na Gdmara Municipal de
Pimenta Buenc - RO. Satisfagsio com o langa-
mento da Cattitha da Sceretaria de Assisténcia
Social, do Minisiério da Previdéncia Social, que
objeliva implerentar a Lei Oigénica da Assistén-
Gia B0GIaAL

SENADOR FLAVIANG MELO ~ Problema
da devastagio da Amazodnia, em parlicular no
Estado do Acre, como mostrado no programa
"SBT Repdrter”, da vitima ter¢a-feira. .

SENADOR JOAQ FRANGA - S:iuagéo da
infra-esirutura urbana dos municlpios de Rorai-
ina, principalmenta Boa Vista, Dilema entre pro-
tagfho ambiental’ e condigtes minimas para a
vida humana...

uENADOR CASILDO MALDANER Gon—
clusfio do trecho de 25km da rodovia BR-470.
Transcricio da manifestac8io ‘do Prefeito do Mu-
nicipio de Blumenau — SC, Dr. Renato Viana.......

1.2.12 - Requerimentos

- = N21,207, de 1995, de autoria do Senador
Ney Suassuna, solicitando a convocag#io do Mi-
nistro da Administragio Federal e Reforma do
Estado, Senhor Luiz Carlos Bresser Gongalves
Pereira, para prestar, perante o Plenario, informa-
cies sobre a reforma administrativa proposta
pelo Governo Federal ..,

— N2 1,208, de 1995, de autoria do Senador
Ney. Suassuna, soficitando esclarecimentos ao
Ministro Bresser Pereira sobre o Programa de
Alimentagéo do Trabalhador — PAT. ..

1.2.13 - Leitura de projeio

~ Projeto de Lei do Ssnado n® 277, de
1995, de autoria do Senador Pedro Simon, que
autoriza a ciiagio da Comissdo Especial de In-
vestigagdo, com &mbito de aluagio na Adminis-
trago Publica Federal, direta e indirela, e dé ou-
tras providBnGIas, e s

1.2.14 - Leitura de Proposta de Emenda
a Constlitulgido

~ N2 59, de 1995, de autoria do Senador
NDarcy Ribeiro e oulros Srs. Senadores, que
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acrescenta inciso ao art. 82 e da nova redagio
go art. 184 da Constituigio Federal, ..oiviniiinna

1.2.15 - Deslgnagio de,Ordem do Dia da
préxima sesado

1.3 - ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 1612 SESSAO DELIBERATI-
VA EXTRAORDINARIA, EM 03 DE OUTUBRO
DE 1995

2.1 - ABERTURA
2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 - Requerimento
~ N2 1.299, de 1995, de urgéncia, para o

Projeto de Lei da Camara n® 108, de 1995, que -

dispﬁe sobre a exporagfo de bens sensivels e
servigos diretamente vinculados. .

2.2.2 - Comunicagéo da Presudénc:!a

— Recebimento do Offcio ne 149 IPMC, do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, de 27
de setembro dlilimo, solicitando a devolugiio do
Oficio n2 §/25, de 1936 (n° 58-PIMC, na ongem)
Deferldo. ...,

2.23 - Oﬁc:os

— Nes 487 e 488, de 1995, da Lideranga do

PT na Camara dos Deputados, de substiluigio de-

membros em Comisses Mistas destinadas a
apreciar as Medidas Provistrias n% 1.128 e
1.133, de 1995... TSP U

2.3- ORDEM DO DIA :

Requerimento n? 1.237, de 1995, solicitan-
do a framitagio conjunta do Projeto de Lei do Se-
nado n? 251, de 1995, com os Projetos de Lei da
Camara n® 66, de 1985, e do Senado n? 32, de
1985, que j4 se encontram anexados. Aprovado,
apbs usarem da palavra os Srs. Pedro Simon e
Eicio Alvares. .. v

231 -~ Matéﬂa apreclada apds a Ordem
do Dia

— Requerimento n2 1,299, de 1995, I|do ne
Expediente da presente sessfo. Aprovado, ten-
dé usado da.-palavra os Srs. Josaphal Marinho e
Lauro Gampos. ..

23.2 - Comumcacﬁo da Presuiéncla

— Transferéncia, para s 19 horas de ama-
nha, da sess#o conjunta do Congresso Naciona!
anteriormente convocada para 4s 11 horas, com
Ordem do Dia que designa....

2.3.3 — Deslgnaciio da Ordem do Dla da
préxima sessio

2.4~ ENCERRAMENTO

3 ~ATO DO PRESIDENTE

© ~ N2 380, de 1995..
4 - ATOS DO DIRETOR GERAL
— N2 337/92 e 500/93 {Apostilas) ...
- N2 665 a 678, de 1995, ....c.ccvveinnnnninens
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5 —MESA DIRETORA

8 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTI-
DOS

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

Ata da 1602 Sesss

ao nao-deliberativa, em 3 de outubro de 1995

12 Sesséo Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Teoténio Vilela Fllho, Levy Dias, Ney Suassuna e Jefferson Peres

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Declaro aberta a sesséo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

A Presidéncia recebeu a Mensagem n2 318, de
1985, (n2 1.031/95, na origem), de 29 de setembro
ultimo, pela qual o Senhor Presidente da Reptblica,
nos termos do demonstrative 72, inciso II, da Lei n®
9.069, de 1995, encaminha o demonstrativo das
emissdes do Real relativo ao .més de agosto de
1995, as raz6es delas determinantes g a p05|géo in-
teracional a elas vinculadas

A Comissao de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Presidéncia comunica ao Plendrio que, uma vez fin-
do o prazo fixado no pardgrafo Unico do art. 254 do
Regimento Interno, sem interposicio do recurso ali
previsto, determinou o arquivamento definitivo do
Projeto de Lei da Camara n® 26, de 1994 (n®
2.407/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
indexagdo de contratos em geral.

Serafeita a dewda comunicagdo a Camara dos
Deputados.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, o Partido dos
“Trabalhadores divulgou, ontem, a Proposta de Re-
forma Tributaria, que foi objeto de elaboragio por
parte de Deputados, Senadores e diversos econo-
mistas em interagdo com pessoas de grande expe-
riéncia na area tributéria, as quals fizeros questao
de ouvir. E, apenas para citar, procuramos ouvir,
dentre outros, o Secretario Osires Lopes Filho, por
seu grande conhecimento na &rea. Agradecemos a

atengdo dispensada em didlogos com membros do
Diretério Nacional e economistas do Parido.

Eu gostaria de apresentar, hoje, uma sintese
da Proposta de Reforma Tributaria do Partido dos
Trabalhadores, que tem como eixos centrais as se-
guintes proposicdes: a realizagdio da justiga social, o
ataque frontal & miséria, 0 combate & evaso fiscal e
ainda propostas complementares.

Qualquer que seja o sistema tributario de um
pals, ele s6 conseguira eficidncia & medida em que
0s seus cidadaos conseguirem compreender as ra-
zBes pelas quais os impostos sdo cobrados. Se hou-
ver suficiente transparéncia na maneira pela qual
sdo gastos 0s recursos e, sobretudo, se houver.
compreenséo da populagdo scbre a natureza dos
gastos, t4o maior serd a propensdo de as pessoas
pagarem seus impostos, Obviamente, véarias pes-
s0as consideram que pagar impostos ndo & algo agra-
davel, elas sentem que estdo abrindo mio de uma
parte do que recebem pelo seu esforgo, seu trabalho,
para pagar ao Governo; n3o & algo propriamente agra-
davel, mas tanto maior serA a propenséo de as pes-
soas cumprirem seu dever de contribuir para as finan-
¢as de um Municipio, de um Estado, de uma Nagao,
quanto melhor forem compreendidas as razdes de
prioridades dos gastos publicos. Dai a importancia da
transparéncia, da justificativa e dos critérios de priori-
dade de tudo aquilo que se faz com o dinheiro piiblico.

Quals s&o os principais itens da Proposta? Qual
o papel da reforma tributaria?

Uma das fungbes primordiais da reforma tribu-
taria & contribuir para sinalizar uma mudanga estru-
tural no tratamento das contas publicas. Juntamente
com o controle rigoroso dos gastos, a politica tributa-
ria deve criar na sociedade a convicgo de que o fi-
nanciamento do Estado serd sempre realizado por
meios néo-inflacionarios.
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Nas condicies brasileiras, em que diversos
componentes prioritarios do gasto poblico, especial-
mente na 4area social, tém sido submetidos a uma
repressio permansite e injustificavel, o ajuste estru-
tural das contas publicas n&o pode depender apenas
de medidas de redugio de despesas. A reforma tri-
butaria deve permitir, portanto, uma arrecadagéo su-
ficiente para viabilizar os gastos indispensaveis, sem
recurso i emissfo excessiva de papéls de curto pra-
zo e base monetaria,

E necessario, em primeiro lugar, criar condigd-
es fiscais para realizar gastos expressivos na area
social, elemento indispensavel de politica econdmica
voltada para distribuigio de renda e combate & mi-
séria. Isso requer a ampliagdo de despesas com
saude, educagéo, saneamento, nabitagio e reforma
agraria e a implementagdo de um programa de ga-
rantia de renda minima.

Em segundo lugar, é necessdrio recuperar o in-
vestimento pilblico, inclusive para garantir a manu-
tengio da infra-estrutura ja existente.

Em terceiro lugar, & inadlavel reverter o proces-
s0 de desmantelamento do aparelho estatal e recu-
perar suas condigbes de funcionamento. De um
lado, isso implica reequipar e modernizar a Adminis-
trag&o Publica; de outro, ampliar os quadros em al-
guns setores essenclais e qualificar o funcionalismo,
assegurando remuneragio adequada.

A cobranga de tributos precisa, entretanto, ser
sempre legitimada por demonstragio clara de con-

trole efetivo sobre o nivel ¢ a qualidade do gasto pit-

blico. Isso é particularments necessario no caso bra-

sileiro, diante da percepgéo generalizada na socie-

dade de que ha ma gestfo dos recursos arrecada-
dos pelo Estado, percepgfio esta gue vem sendo re-
forgada pelo comportamento do atual Governo que,
entre outras praticas questionaveis, usa mal as re-
ceitas do Fundo Social de Emergéncia para gastos
nao-prioritarios.

Ainda hoje, o Ministro José Serra reconheceu
que o Fundo Sccial de Emergéncia pouco tem de
Fundo, pouco tem de Social; e como podemos quali-
ficar de Emergéncia um Fundo que agora se quer
prolengar por mais quatro anos, estendendo sua vi-
géncia para além da prépria gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, portanto, para seis
anos? Ainda mais quando o Governo alicia Parla-
mentares de forma acintosa, concedendo favores, e
adota uma politica de juros que eleva exponencial-
mente as despesas financeiras do setor ptblico.

E preciso enfrentar a flagrante injustica do
atual sistema tributario, que onéra proporcionalmen-

te mais os setores de baixa renda e n#o garante se-
quer a eqlidade horizontal - tratamento igual a con-
tribuintes em igual situagdo. Considerando ademais
o elevadissimo grau de concentragdo de renda no
Brasil, & indispensavel que um dos objetivos centrais
da reforma tributdria seja a implantagfo de um siste-
ma progressivo, segundo o principio da eqUidade
vertical, isto é, a aplicagéo de aliquotas efetivamente
mais elevadas as pessoas de maior renda e riqueza.

As propostas do Partido dos Trabalhadores es-
tdo organizadas em trés blocos: A) justica social e
ataque frontal & miséria; B) combate & evasio fiscal,
e C) propostas complementares, num total de 21
proposigies especificas que enunciaremos. A maior
parle das propostas n#o envolve modificagbes na
Constituigio.

Ainda hoje, ped! permiss@io ao Presidente, Se-
nador Gilberto Miranda, para distribuir copias dessa
matérla acs membros da Comiss&o de Assuntos
Econdmicos e gostaria também de distribui-las para
todos os Srs. Senadores para exame. Vamos provi-
denciar a distribuigio de cépias dessa proposigéo,
que tem o intuito, nesta fase, de ser uma proposta
aberta de modo a ser discutida por todos os seg-
mentos da sociedade brasileira, por trabalhadores,
por empresarios, por Partidos polfticos e, assim, in-
teragir com o maior respeito perante todos 0s seto-
res da vida politico-partidaria e da sociedade civil.

Em primeiro [ugar, avaliamos que quem arca
com os pagamentos de impostos no Brasil séio, fun-
damentaimente, assalariados de classe média, que
ndo tém como fugir da retengio do Imposto de Ren-
da na fonte, e as classes trabalhadoras, que supor-
tam a maior parte da pesada tributagéio mdlreta con-
tida nos pregos dos produtos,

E necessdrio se reverter esse quadro, um qua-
dro que tributa muito mais o trabaitho do que o capi-
tal. Os rendimentos do capital pagam uma aliquota
efetiva de 3%, no Brasil, contra uma média de 38%
nos paises desenvolvidos do Grupo dos 7; o rendi-
mento do trabalho & o mais taxado no Brasll, com
uma aliquota efetiva de 19% que, embora reduzida
em comparagio com a média de 33% no G-7, é
mais do que o dobro da que se aplica sobre 0s ren-
dimentos do capital no Brasil, segundo estudo divul-
gado no ar+: passado pela Receita Federal.

A primeira proposi¢fio ¢ de elevar a progressi-
vidade do Imposto de Renda da pessoa fisica. Man-
tido o limite de isengéo de R$795,00, avaliamos im-
portante baixar a aliquota para os que recebem des-
de esse valor até, pelo menos, a faixa de R$2 mil.
Deve-se comegar com uma aliquota de 5% e eleva-
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la graduaimente, ampliando-se o leque de aliguotas
até atingir 50%. Observamos que essa aliquota ja
existiu no Brasil até 1988, quando foi reformada. E
também a alfquota maxima praticada no Chile. A
maioria dos principais pafses desenvolvidos aplicam
aliguotas maximas iguais ou superiores a essa.

Queremos salientar que estamos propondo a
elevagdo da progressividade do imposto de Renda
sobre pessoa fisica de forma que os rendimentos
abaixo de R$2 mil teriam suas aliquotas reduzidas
com relagdo aos 15% hoje incidentes; para a faixa
de R$800,00 até um pouco mais de R$1.000,00 te-
riamos o desconto de 5%; dai para frente 10%; e,
depois, 15%.

Devemos lembrar que a aliquota de 40%, 45%
ou 50% néo significa que se vai recolher metade das
maiores rendas, pois essa aliquota, se for adotada,
incidira somente sobre o que ultrapassar determina-
do limite. :

Hoje perguntei ao Ministro Malan se a proposta
do Governo efetivamente reduzird as atuais faixas
para 15% e 25%, conforme anunciado ontem pela
imprensa. Que estudos embasam essa proposigéo
do Governo? S. Ex2 disse que ainda ndo ha propos-
ta do Governo. '

O Partido dos Trabalhadores n&o especificou
que faixas de rendimento terdo allquotas progressi-
vas de 5%, 10%, 15% e assim por diante. Por que
raz&o? Porque se faz necesséria uma simulaggo,
que somente a Receita Federal terd condigdes de
realizar para examinar 0 que seria mais adequado,
qual seria a receita obtida, quais seriam os efeitos
relativamente a possiveis estimulos para as pessoas
nos mais diversos tipos de atividades, 0 que, efetiva-
mente, resultaria em methor, mais eficiente e mais
equitativa tributago. Para, portanto, definir quais as
faixas que estariam com incidéncia de cada aliquota,
faz-se necessaria essa simulaggo.

O segundo ponto é a inslituigdio do imposto de
renda negativo para os setores de baixa renda, Tra-
ta-se da instituigo do Programa de Garantia de
Renda Minima para os que ganham até dois salérios
minimos, nos moldes do projeto j& aprovado no Se-
nado. Ele pode ser implementado, inclusive vincuta-
do & educagéo, ne forma como o estio hoje adotan-
do Campinas, Salvador, Ribeirdo Preto, Distrito Fe-
deral. Ou, entdo, com uma forma que possa incorpo-
rar o direito & renda minima como um dos direitos
sociais basicos,

E preciso levar em conta gue todas as pessoas
devem ter o direito de participar minimamente do
ustifruto dos recursos da Nagéo, um elemento basi-

¢o de cidadania. Além disso, faz-se necesséario com-
pensar os setores de baixa renda por suportarem
uma carga tributaria mais elevada do que a dos de
renda mais aita, em fungfio da pesada incidéncia de
tributos indiretos e das contribuigdes previdenciarias
descontadas de seus salarios.

O terceiro item é a redugdo radical das dedug-
es do Imposto de Renda das Pessoas Juiidicas,
com redugdo das aliquotas nominais.

De acordo com a Receita Federal, as empre-
sas pagaram, em 1994, apenas R$670 por més.
Isso acontece embora as aliquotas nominais sejam
éxageradamente altas. A enorme discrepancia entre
as aliquotas nominais e as efetivamente pagas re-
sulta da existéncia de inGmeros mecanismos que di-
minuem ou até eliminam o imposto a pagar, iais
como isengdes e incentivos, compensagio de prejui-
zos anteriores, beneficios para executivos, precos
de transferéncias etc. Para viabilizar o0 aumento da
arrecadagfo, com redugfio das aliquotas nominais,
mantendo-se sua progressividade, é preciso restrin-
gir severamente a utilizagdo desses mecanismos e
de diversas brechas legais que facilitam o chamado
planejamento tributdrio e o recurso a outros ariifi-
cios. Quando o Governo pretender introduzir incenti-
vos com abjetivos de politica industrial ou regional,
deve fazé-lo por meio da concessdo do crédito fiscal
explicitado de forma transparente no Orgamento e
mediante fei especifica, como manda o art. 150, § 6°
da Constituigo.

O quarto ponto é a regutamentagdo do im-
posto sobre grandes fortunas. Previsto na Consti-
tuigdo, o projeto, originaimente apresentado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso enquanto
Senador, esta tramitando na Camara dos Deputa-
dos. Ele apresenta uma série de vantagens, pois
melhora a distribui¢&o da renda, ja que incide ex-
clusivamente sobre os detentores de maiores pa-
trimdnios, ajuda no controle da tributagédo da renda
e das outras incidéncias sobre o patrimdnio; é um
imposto direto, muito dificil de ser repassado aos
pregos, e, sobretudo, auxilia na implementagéo de
um cadastro da propriedade, favorecendo a explo-
ragio de uma base tributdvel praticamente aban-
donada no Brasil.

O Sr. Jefferson Peres - V. Ex2 me permite um
aparte, nobre Senador Eduardo Suplicy? _

O SR. EDUARDOQ SUPLICY - Com muita hon-
ra, Senador, mas...

O Sr. Jefferson Peres - O tempo é curto, ndo é7

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu gostaria
muito, mas...
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O Sr. Jefferson Peres - N&o quero prejudicar
o discursode V. Ex2

O SR. EDUARDO SUPLICY - Quero ver se ao
final posso conceder apartes.

O Sr. Jefferson Peres - Tudo bem, nobre Se-
nador.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vou rapidamen-
te apresentar os itens, pelo menos.

Sei que ndo vou poder falar tudo, mas, depois,
vou distribuir cOpias e pedir que se transcreva tudo.
Mas vau apresentar os itens para que eu possa. oon—
ceder o aparte a V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - V. BEx2
dispde de cinco minutos ainda.

O SR. EDUARDO SUPLICY - O guinto ponto &
a seletividade nos impostos indiretos, reduzindo as ali-
quotas sobre bens e servigos de primeira necessidade.

O sexto é a efefiva separagfo entre 0 orga-
mento fiscal e 0 orgamento da seguridade social, im-
pedindo que os recursos da COFINS & da Contribui-
¢do Social sobre ¢ Liquido continuem a ser retidos
ou desviados para finalidades estranhas as da segu-
ridade.

O sétimo ponto & a ampliagéo da progressivi-
dade como principio constitucional. Consideramos
fundamental introduzir em vérios dispositivos a con-
solidagéo do principio geral, tornando obrigatéria a
progressividade dos impostos patrimoniais, como
IPTU, ITR, IGF, Imposto sobre Transmiss&o de Bens
Iméveis, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doag#o e Imposto sobre Propriedade de Vefculos
Automotores.

Quanto ao IPTU, é preciso livrar o texto consti-
tucional de qualquer ambiglidade. O IPTU deve ser
obrigatoriamente progressivo.

O nono, ITR e reforma agraria, € um ponto que
consideramos importante. Entendemos que o TR
deve estar sob a responsabiliddade da Unido, para
que seja possivel usa-lo de fato como instrumento
de reforma agréaria e de politica fundiaria. Faz-se ne-
cessdrio que o0 Governo ja adote essa iniciativa.

Se o Presidente do INCRA, Francisco Grazia-
no, mencionou nestes Ultimos dias que pretende au-
mentar significativamente o ITR, porque pode ajudar
a terra se tornar mais produtiva, avallamos que se
trata de uma das iniciativas que o Governo deveria
fazer de pronto. Ao repassar a responsabilidade
para os Estados, abrir mao do que poderia fazer ja
neste ano, melhorando esta questdo.

O segundo grande ponto é o combate & eva-
s&o fiscal. E, dentro deste capitulo, recomendamos,

em décimo lugar, o aparelhamento tecnolégico dos
6rgéos da administragéo tributaria, para que possa
usar toda a tecnologia moderna, integrada e descen-
tralizadamente.

Em décimo-primeiro, uma politica de recur-
sos humanos para os 6rgdos da administragéo tri-
butaria de tal maneira que possa haver fiscais em
namero suficiente para cuidar dos impostos inter-
nos, dos impostos sobre o comércio exterior, do
controle da area aduaneira, & de diversas contri-
huigfies sociais.

Em décimo-segundo lugar, a execugdo do cré-
dito tibutario, fortalecendo os érg8os responséveis
pelo julgamento dos recursos administrativos, a Pro-
curadoria da Fazenda Nacional e a Justiga, e a cria-
¢8o de varas especializadas para julgamento dos
processos de natureza fiscal, as varas tributérias.

Como décimo-terceiro ponto, a integra¢éo das
fiscalizaghes e cadastros.

Décimo-quarto, a autonomia da Receita Fede-
ral. O nome do Secretério da Receita deve ser apro-
vado pelo Senado. Deve haver um mecanismo de
prestagio peribdica de contas ao Legislativo, ficando
a Secretaria muito mais vinculada & Presidéncia da
Repuiblica do que hoje.

Em décimo-quinto, o combate & inadimpléncia
fiscal. A administragio tributaria tem sido excessiva-
mente tolerante com os contribuintes inadimplentes.
E preciso tomar medidas para diminuf-la.

O décimo-sexto ponto é a flexibilizagéo do sigi-
lo bancério. Aqui faz-se necessério que informagdes
relevantes para a fiscalizagfo sejam registradas nas.
transagbes do sistema financeiro. Hoje elas estéo
fora do alcance da administragéo tributéria. E preci-
so especificar que a Receita Federal, o INSS, bem
como as administragbes tributarias estaduais e mu-
nicipais devein ter acesso as informagbes sobre
operagies financeiras dos contribuintes, nos termos
da lei e respeitados os direitos individuais.

Quanto 4 legislagdo infraconstitucional, & es-
sencial fazer as alteragbes necessdrias para evitar
que o acesso do Fisco aos registros financeiros fi-
que condicionado & instauragdo de processo judicial,

Cabe aprovar o projeto de lel complementar
apresentado pelo Senador José Eduardo Dutra (ante-
riormente do Deputado José Dirceu), de acordo com o
qual os bancos s#o obrigados a fornecer & Receita in-
formagfes sobre movimentages financeiras que em
um més ullrapassem o montante determinado.

Como propostas complementares, em décimo-
sélimo, ternos consideragdes sobre 0s impostos sobre
consumo. Avaliamos que o 1SS deve ser cobrado...
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna. Faz soar
a campainha.} - O tempo de V. Ex2 esta esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Vou concluir ra-
pidamente, Sr. Presidente.

O ISS deve ser objeto de definigio de aliguo-
tas minimas e cobrado ali na localidade onde se deu
o efeito econdmico, onde o servigo for efetivamente
prestado. O Imposto sobre Circulagio de Mercado-
rias e Servigos deve ser mantido como imposto esta-
dual. A desoneragdo de exportactes deve ser finan-
ciada por meio de crédito fiscal concedido pela
Unido aos exportadores, preservando-se o nivel de
arrecadagio de ICMS para Estados e Municipios.

O IPI, avaliamos, deve ser ainda federal, manti-
da a sua forma atual. Temos preocupagio com res-
peito & sua federalizagao.

Sobre as transferéncia tributarias entre unida-
des da Federagfo, avaliamos como importantes as
transferéncias automdticas, vinculadas ao esforgo
préprio de arrecadagio.

Sobre 0 FPE e o FPM, os seus valores devem
ser atualizados. E preciso haver regras transparen-
tes para as transferéncias negociadas. Deve ser
criado um fundo permanente para o Distrito Federal,
ainda a ser melhor definido em projeto de lei. De-
vem-se tomar passos para a simplificagio tributaria,
como o Imposto de Renda para as pessoas juridi-
cas, redugo das obrigagdes acessorias.

O vigésimo ponto s&o as transparéncias e cla-
rezas, total das isengBes e incenlivos fiscais, que
devem constar do Orgamento Geral da Unido, sobre
as contribuigdes socials que constituem parcela mui-
to importante do sistema tributario; estas ligadas &
seguridade social, acs interesses de categorias eco-
ndmicas e profissionais.

Sobré ‘esse ponto, ainda n&o temos uma pro-
posta conclusiva, mas avaliamos que se pode per-
feitamente manter as bases de calculo diferencia-
das: folha, faturamento e lucro, no sentido de evi-
tar efeitos negativos das quedas de atividades
econdmicas sobre arrecadagdo. Avaliamos que
possa haver al uma simplificag8o e unificagio das
proposigies.

~Anexa, Sr. Presidente, estd a proposta de
emenda constitucional, que depois mostrarei a cada
um dos Srs. Senadores. Trata-se de uma tabela
comparando as propostas do PT e do Governo com
relag&o & reforma tributaria.

Finalmente, gostaria de dizer que, nos préxi-
mos dias, desenvolverei esse tema para conheci-
mento e troca de idéias entre todos nesta Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA
DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

| - Introdugéo.,. .
O Papel da Reforma e da Politica Tributéria....
As Propostas do Governo...

Il - Eixos Gentrais da Proposta de Reforma Tributa-
riado PT...
[IA. Justiga Social ¢ Ataque Frontal & Miséria...
1IB. Combate & Evasfo Fiscal..,
IIC. Propostas Complementares...

Il - Consideragdes Finais...
Anexo — Proposta de Emenda & Constituigio

Brasilia, 2 de outubro de 1985
| —Introdugéo

A discusséo sobre a reforma tributéria é parte
de um debate mais amplo sobre reforma do Estado,
distribui¢io da renda, estabilizagfio e modelo de de-
senvolvimento do Pafs.

O Governo FHC, impulsionado pela alianga po-
litica conservadora que o controla e subordinado a
interesses internacionais, tenta consolidar um proje-
to neoliberal no Pais. Um neoliberalismo tardio, por-
que se instala, justamente, no momento em que esta
experiéncia enfrenta dificuldades crescentes no Mé-
xico, na Argentina, na Bolivia e na Venezuela, entre
outras nagbes.

Um projeto gue busca a forte redugdo do papel
econdmico do Estado, a privatizagdo de setores es-
tratégicos e que vem implementando uma politica de
estabilizagdo sustentada na ancora cambial e na
abertura radical da economia.

As reformas constitucionais no capitulo da or-
dem econdmica prepararam um processo de privati-
zacgdo do qual resultara um Estado com menor capa-
cidade de intervengo e regulagéo da Economia.

A atual politica econdmica, com abertura preci-
pitada da economia e uma taxa de cAmbio fortemen-
te sobrevalorizada, promoveu um déficit comercial
elevado nos dois Ultimos meses de 1994 e no pri-
meiro semestre de 1995, O déficit na balanga co-
mercial, somado ao déficit estrutural do balango de
servigos, resuitou em um déficit de transages cor-
rentes de nada menos que US$11,4 bilhdes apenas
nos primeiros seis meses deste ano, o equivalente a
53% das exportages reatizadas no periodo e a 4%
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do PIB, estimado pelo Banco Central, Para se ter
uma idéia da gravidade destes nidmeros, convém
lembrar que o México, no ano fatidico de 1994, teve
um déficit de transagbes correntes equivalente a
83% das exportagbes e a 8% do PiB.

O elevado déficit em conta corrente produzido
pelo Plano Real imp&e uma politica de juros altos
que cumpre uma dupla fungdo: atrair capital especu-
lativo de curto prazo e denrubar o nivel de atividade
da economia. A recess#o, induzida pelos juros altos
e pelo arrocho crediticio, além de inibir aumentos de
pregos internos, permite reduzir o déficit comercial e
o déficit em conta corrente, sem modificar a politica
de sobrevalorizagdo cambial. De qualquer forma,
com a defasagem cambial existente, o desequilibrio
externo continuard expressivo. Aumentara, portanto
a divida externa do Pais e havera deterioragdo do
seu periil, realimentando a dependéncia em relagéo
ac capital volatif internacional.

Por outro lado, a articulagido perversa entre
taxa de cAmbio sobrevalorizada e taxa de juro alta
acaba solapandoc o gjuste fiscal indispensével & con-
solidagdo da estabilidade monetaria. As experién-
cias recentes em oulras economias latino-america-
nas revelam que & possivel manter um equilibrio
macroecondmico precario enquanio houver oferta
abundante de capitais externos e existirem ativos
estatais significativos para serem vendidos no pafs
ou ao exterior. Esgotadas essas possibilidades, cor-
re-se o risco de cair em um profundo processo re-
cessivo com estreitamento da margem de liberdade
da politica econémica nacional, como demonstram
as experiéncias recentes do México e da Argentina.

Tentar assegurar a establlidade dos pregos e 0
equilibrio externo através da recessao constitui uma
forma incivilizada de condugéo da politica econémi-
ca, particularmente num pais com as caracteristicas
sociais do Brasil. A recessfo nega o emprego a pes-
soas que precisam trabalhar e podem contribuir para
o desenvolvimento da Nag&o. Conslitui maneira de
enfraquecer o poder de barganha dos trabalhadores
e de inviabilizar aumentos de remuneragio condi-
Zentes com os ganhos de produtividade. Gera, além
disso, inadimpléncia, concordatas, faléncias, poden-
do desestruturar alguns setores industrizis mais ex-
postos & concorréncia das importagdes ou com me-
nor acesso a crédito em moeda estrangeira.

O Brasil ainda pode trilhar caminho diferente
deste que esta sendo imposto ao conjunto das eco-
nomias da América Latina. Isso exige uma mudanga
profunda de rota na economia que permita o aban-
dono da ancoragem cambial, a redugdo das taxas

de juro e a flexibilizagéo do crédito, a racionalizagio
da abertura comercial e o controle do capital espe-
culativo. O fundamental é estabelecer bases inter-
nas sélidas para o processo de estabilizago, liber-
tando o Pais de uma dependéncia perigosa em rela-
¢80 A supervalorizagio cambial e aos juros altos,
Dar fundamentos internos a um programa de estabi-
lizagdo significa essencialmente equacionar de for-
ma duradoura os problemas financeiros do governo
e implementar uma politica de rendas negociada.

Dado o quadro de extrema desigualdade social
existente no Brasil, a queda da inflagdo, embora im-
portante do ponto de vista soclal, ndo dispensa uma
politica ativa de distribuigio de renda e da riqueza.
O ditimo relatério do Banco Mundial, que apresenta
dados para 71 palses, mostra gue o Brasil é o pals
com renda mais concentrada. E o dnico, por exem-
plo, em que os 10% mais ricos detém mais de 60%
da renda, 51,3% para o ano de 1989. E também o
pals em que os 40% mais pobres t&m a menor parti-
cipagdo na renda, apenas 7% (1)

Para o PT a preocupago com a distribui¢fio da
renda deve figurar, desde logo, como item prioritario
na formulagdo das politicas publicas, inclusive no
campo tributario. As propostas de reforma tributaria
que agora apresentamos integram uma concepgéo
global de desenvolvimento e estabilizagfo oposta ao
programa do governo, ja que orientada pela preocu-
pagdo com a distribuicdo da renda, o combate & mi-
séria e a defesa da autonomia nacional.

O Papel da Reforma e da Politica Tributérias

Uma das fungdes primordiais da reforma tribu-
taria é contribuir para sinalizar uma mudanga estru-
tural no tratamento das contas pulblicas. Juntamente
com o controle rigoroso dos gastos, a politica tributa-
ria deve criar na sociedade a convicgdo de que o fi-
nanciamento do Estado sera sempre reallzado por
meios ndo inflacionarios.

Nas condigbes brasileiras, em que dIVBfSOS
componentes prioritarios do gasto plblico, especial-
mente na area social, tdm sido submetidos a uma
repressdo permanente e injustificavel, o ajuste estru-
tural das contas puiblicas néo pode depender apenas
de medidas de redugfio de despesas. A reforma tri-
butaria deve permitir, portanto, uma arrecadagéio su-
ficiente para viabilizar os gastos indispensaveis, sem
recurso a emiss&o excessiva de papéis de curto pra-
zo e base monetéria.

H4 que considerar trés ordens de questies que
exigem ampliagéio de gastos essenciais.

1 World Bank. World Development Report-1995: Workers in an Integra-
ting World, Oxford University Press, Table 30.
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E necessario, em primeiro lugar, criar condigd-
es fiscais para realizar gastos expressivos na 4area
social, elemento indispensavel de uma politica eco-
ndmica voltada para a distribuigio da renda e o
combate & miséria. Isso requer a ampliagdo das des-
pesas com salde, educagio, saneamento bdsico,
habitag&o e reforma agréaria, bem como a implemen-
tagéo de um programa de garantia de renda minima.

Em segundo lugar, & necessario recuperar o in-
vestimento pulblico, inclusive para garantir a manu-
tencdo da infra-estrutura j& existente. Por mais que o
governo consiga transferir responsabilidades de in-
vestimento para o setor privado, é inconcebive! que
o investimento do setor piblico permanega no nivel
‘deprimido dos Gltimos anos. A deterioragio do setor
de transpories, por exemplo, tem sido apontada
como um dos fatores responsaveis pela redugéo da
eficiéncia sistémica da economia brasileira e da sua
capacidade de competir internacionalmente.

Em terceiro lugar, é inadiavel reverter o proces-
so de desmantelamento do aparelho estatal e recu-
perar suas condigbes de funcicnamento. De um
lado, isso implica reequipar @ modernizar a adminis-
tragéo publica; de outro, ampliar os quadros em al-
guns setores essenciais e qualificar o funcionalismo,
assegurando remuneracio adequada.

A cobranga de tributos precisa, entretanto, ser
sempre legitimada por uma demonstragdo clara de
controle efetivo sobre o nivel e a qualidade do gasto
publico. Isto € particularmente necessario no caso
brasileiro, diante da percepgao generalizada na so-
ciedade de que ha ma gestéo dos recursos arreca-
dados pelo Estado, percep¢io esta que vem sendo
reforcada pelo comportamento do atual governo
que, entre outras praticas questionaveis, desvia re-
ceitas do Fundo Social de Emergéncia para gastos
ndo priotitérios, alicia de forma acintosa parlamenta-
res com concessdo de favores e adota uma politica
de juros que eleva exponencialmente as despesas
financeiras do setor plblico.

E preciso enfrentar, também, a flagrante injusti-
¢a do atual sistema tributaria, que onera proporcio-
nalmente mais os setores de baixa renda, e n&o ga-
rante sequer a eqiidade horizontal, isto &, o trata-
mento igual de contribuintes em igual siluagio. Con-
siderando ademals o elevadissimo grau de concen-
tragdo da renda no Brasil, & indispensavel que um
dos objetivos centrais da reforma tributaria seja a im-
plantagéo de um sistema progressivo, segundo o
principio da eqtiidade vertical, isto &, a aplicagéo de
aliquotas efetivas mais elevadas as pessoas de
maior renda e riqueza.

As Propostas do Governo

As propostas apresentadas até agora pelo go-
verno FHC na &rea tributaria sdo bastante heterogé-
neas e vao desde a prorrogagéo do Fundo Soclal de
Emergéncia (FSE) e a volta do IPMF em nova ver-
s&o0 até mudangas extensas no capitulo tributarie da
Constituigdo.

A emenda que sugere a prorrogagéo por
mais quatro anos do FSE indica, antes de mais
nada, a falta de confianga do préprio governo na
viabilidade politica de suas propostas de reforma.
O desejo de prorroga-lo até 1999 revela, inclusive,
que o horizonte de implementagédo definitiva da re-
forma tributaria e fiscal ultrapassa o limite do man-
dato do atual presidente. Recorre-se, portanto, a
mais um remendo. O contra-senso é evidente: um
"Fundo de Emergéncia" que duraria nada menos do
que seis anos! Ademais, como j4 Indicamos, o FSE
tem sido utilizado para viabilizar gastos de duvidosa
prioridade e muito distantes dos objetivos anuncia-
dos quando de sua criagio.

As inconsisténcias das propostas do govemo
s#o claras. Por exemplo: o FSE tem como principal
justificativa a necessidade de reduzir as vinculagdes
de receitas a gastos pré-determinados, considera-
das excessivas. N&o obstante, o governo passou a
apoiar, pela prépria palavra do presidente e de al-
guns de seus ministros, a criagio de um novo tributo
vinculado integralmente & salds, a Contribuigio so-
bre Movimentagao Financeira (CMF). Alega-se que
este tributo seria "temporario”, devendo vigorar por
apenas dois anos. Mas o FSE também era para du-
rar apenas dois anos e agora descobrimos que o go-
verno deseja estendé-lo para além do mandato do
presidente. A CMF se aplicam igualmente os outros
comentarios que fizemos sobre o FSE. Trata-se de
um remendo que reforga a impresséo de que o go-
verno carece de convicgdo quanto a sua capacidade
de fazer reformas de fundo.

A proposta do governo néo pretende alterar de
modo radical e de forma imediata a estrutura geral
do sistema tributdrio previsto na Constituigdo. Nem
deveria fazé-10, uma vez que os maiores problemas
podem, com algumas excegles, ser equacionadas
por legislagao infraconstitucional e pelo fortalecimen-
to dos 6rgéos da administragdo tributaria. As propos-
tas governamentais de emenda constitucional con-
tém aspectos positivos, como a flexibilizaggo do sigi-
lo bancario (a ser regulamentada em lei), a fixagdo
de aliquotas minimas para o ISS (com vistas a limi-
tar a guerra fiscal entre municipios) e a alteragéo re-
ferente ao IPTU, que permite, sem ambigliidades,
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sua cobranga progressiva (isto é, a aplicagfio de all-
quotas mais altas aos maiores patrimonios).

Uma avaliagdo de conjunto exige, porém que
consideremos ndo elementos esparsos, mas 08 elxos
cenfrais e as insuficiéneias da proposta do govemo.
Esta é gulada pelo objetivo central de adaptar o siste-
ma tributério brasileiro a0 chamado processo de glo-
balizagéo, contribuindo para que se mantenha a politi-
ca de abertura radical com sobrevalorizagdo cambial,
Assim as propostas de desordenagfo tributéria que vi-
sam reduzir ¢ "custo Brasil” representem, em realidads,
um meio de compensar a perda de competitividade re-
suftante da poliica cambial do Planc Real.

Antes de mais nada, & necessario constatar a
escassa presenga das medidas que visam a justi-
¢a social. Para um pals que ostenta a triste condi-
¢io de campe&o mundial da desigualdade, é preci-
s0 muito mais do que apenas facilitar a progressivi-
dade do IPTU, tornar orbigatéria a seletividade do
ICMS ou acenar com a possibilidade de que a esta-
dualizagéo do |TR favorega uma cobranga mais efi-
caz. Quem guer que examine com insengio a pro-
posta do governo ndo tardara em perceber que a
preocupagdo com a justiga social nfo figura entre
os seus pontos prioritarios, a despeito de afirmagd-
es retdricas em contrario.

Além de sua insuficiéncia do ponto de vista da
busca da equidade, a proposta do governo traz duas
orientagbes perversas. Em primeiro lugar, procura
concentrar poder nas maos do Executivo, em detri-
mento do Legislativo e do conltribuinte. M4 varios
exemplos dessa orientagfo. O mais notério é a pre-
tens&o de instituir empréstimos compulsério em fun-
¢lo de excesso de consumo (assim julgado pelo
proprio governo}, proposigio gue nidio foi aceita
pela Comiss&o de Constituigdo e Justiga da Cama-

ra. Qutro exemplo é a proposta de permitir ao go-

verno federal instituir novos impostos, ndo com-
preendidos na competéncia estadual ou municipal,
sem a obrigagdo de fazé-lo por lei complementar e
de partilhar as receitas com os Estados, como es-
tabelecido na Constituigdo de 1988, Pela proposta
do governo, bastariam medidas provisérias para a
instituigdo de empréstimos compulsérios ou novos
Impostos. No caso dos empréstimos compulsdrios,
0 governo se eximiria até mesmo da obrigagio de
respeitar 0 principio da anterioridade, ao propor
que pudessem entrar em vigéncia no mesmo exer-
clcio de sua criagdo.

Em segundo lugar, a proposta do governo pro-
cura fortalecer a Unidio em detrimento dos munici-
pios e sobretudo dos Estados, ao transferir recursos

e competéncia tributaria para o Ambito federal. Por
exemplo, com intuito de acabar com a guerra fiscal
entre Estados, o governo federal pretende, entre ou-
tras coisas retirar-lhe autonomia na definigdo das
alfquotas do ICMS que é o principal imposto esta-
dual. Plor ainda, para reduzir o "custo Brasil" pro-
cura fazer cortesia com o chapéu alheio, ao pro-
por que o [CMS ndo mais incida sobre as exporta-
¢bes de produtos primarios e semi-elaborados,
bens de capital e insumos agricolas. Por sinal ndo
se nota a mesma preocupagio com os efeitos ne-
gativos da lributagfio sobre a competividade externa
quando se trata de auemntar a receita da Unigo por
meio da criagdo de um tfributo cumulativo sobre a
movimentagao financeira.

Il - Elxos Centrais da Proposta
De Reforma Tributdria do PT

A proposta de reforma tributaria do PT apre-
senta 21 propostas especificas, que esto organiza-
das em 3 blocos: A) Justiga social e ataque frontal &
miséria; B) Combate & evasdo fiscal; ¢ C) Propostas
complementares. E, anexo, encontra-se a proposta do
PT de Emenda & Congtituigio, que altera dispositivos
relativos ao sistema tributario nacional e oulros. Os
projetos de legislagfio Infraconstitucional conrrespon-
dentes a proposigdes contidas nesse documento seréo
encaminhadas posteriormente pela bancada do PT.

A malor parte das propostas abaixo apresenta-
das, convém ressaftar, ndo envolve modificagbes na
Constituigao. A reforma tributaria que defendemos in-
clui ndo apenas tais alteragbes constitucionals, mas
sobretudo no campo da legistagéo Infraconstitucional e
no fortalecimento da administragfo tributdria.

Il A. Justi¢a social e ataque frontal &2 miséria

Para o PT, a mais importante razéo para a
reforma tributaria no Pals consiste no carater re-
gressivo — portanto socialmente injusto — do giste-
ma tributario. Para as classes dominantes brasilei-
ras parece n#o bastar o fato de que temos a pior
distribuigfio de renda do mundo; para agravar este
quadro, o sistema tributario cobra proporcional-
mente mais dos que possuem menos renda e ri-
queza, seja pelo pesc dos impostos indiretos {que
geralmente incidem mals sobre os setores de me-
nores rendimentos), seja porque os tributos sobre
a renda e o patrimdnio ndo sdo progressivos {ou
néo o s&o na medida suficlente).

A prépria condugio da politica tributaria contri-
bui para a regressividade do sistema. Ha muitas
possibilidades de isengfo, aproveitadas sobretudo
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pelos setores de alta renda e por empresas de grande

‘porte, A falta de aparelhamento da administragsio tribu-
taria, e de vontade politica de coibir a evas#o, agrava
o problema da m4 distribuigfo da carga tributéria, ao
permitir que as maiores fortunas e empresas encon-
trem formas variadas de escapar da obrigagio de
contribuir para o financiamento do Estado.

Quem arca com o pagamento de impostos no
Brasil s&o fundamentalmente os assalarados de
classe média, que ndo tdm como fugir da retengéo
do Imposto de Renda na fonte, e as classes traba-
lhadoras, que suportam a maior parte da pesada tri-
butag&o indireta contida nos pregos dos produtos.

-Um estudo divulgado em 1994 pela Receita
Federal procurou estimar a taxag#o efetiva sabre o
consumo, o trabalho e o capital do Brasil, compa-
rando-a com a que se observa nos sete principais
paises desenvolvidos, no chamado Grupo do 7 (G-
7). Entre as principais conclusdes destaca-se a de
que no Brasil o capital & subtributado, tanto em
comparagio com o consumo e o trabatho, como
em comparagdo com as aliquotas efetivas pralica-
das nesses paises. No Brasil, os rendimentos do
capital-pagam uma aliquota efetiva média de 8%,
contra uma média de 38% nos paises do G-7. So-
bre 0 consumo, a aliquota efetiva média é de 17%
no Brasil; e de 13% no G-7. O rendimento do tra-
balho é o mais taxado no Brasil, com uma aliquota
efetiva de 19% que, embora reduzida em compa-
ragéo com a média de 33% no G-7, é mais do que
0 dabro a que se aplica sobre os rendimentos do
capital no Brasil, .

A proposta de reforma tributéna do PT preten-
de inverter tal quadro, tornando o sistema tributério
progressivo, socialmente justo, de modo a auxifiar
na redugo das inaceitaveis desigualdades existen-
tes. Para tanto, o PT prop&e um elenco de medidas,
entre as quais se destacam:

1 - Elevar a progressw!dade do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF).

Mantido o limite de iseng&o (R$795 mensais), é
preciso baixar a aliquota para os que recebem des-
de esse valor até, pelo menos, a faixa dos R$2.000
mensais. Deve-se comegar com uma aliquota de 5%
¢ eleva-la gradualmente, ampliando o leque de alf-
quotas, até atingir 50%. Note-se que esta era a ali-
quota marginal maxima adotada no Brasil até a re-
forma de 1988, que reduziu fortemente o grau de
progressividade do IRPF; é também a aliquota maxi-
ma praticada no Chile. A maioria dos principais pai-
ses desenvolvidos aplicam aliquotas maximas iguais
OU Supseriores a essa.

2 — Instituir imposto de renda negativo para
os setores de baixa renda.

Trata-se da criagdo de um programa de garan-
tia de renda minima para os que ganhain alé cerca
de 2 salérios minimos, nos moldes da pioposta do
Senador Eduardo Suplicy, ja aprovada pelo Senado,
e dos programas gue vém sendo implementados no
Distrito Federal e em municipios (a exemplo de
Campinas, Salvador, Ribeirdo Preto), onde se vincu-
lam & educag#io. A proposta da renda minima aten-
de ao principio de que todos devem ter o direito de
participar minimamente do usuliuto dos recursos da
Nag&o, elemento bésico da cidadania. Além disso, ¢
fundamental compensar os setores de baixa renda
por suportarern uma carga tributdria mais elevada do
que a dos de renda malis alta, em fungo da pesada
incidéncia de tributos indiretos e das conkibuigbes
providenciarias descontadas de seus saldrios. Uma
das emendas constitucionais propostas pelo PT in-
corpora a garantia de renda minima como um dos
direitos sociais basicos, visando a emradicagio da
miséria, a melhoria da distribuigio da renda e a pos-
sibilidade de todas as criangas brasileiras estarem
freqUientando a escola.

3 - Redugéo radical das dedugtes do Im-
posto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
com redugéo das aliquotas nominais.

De acordo com a Receita Federal, as empre-
sas pagaram-em 1994, em média, ridiculos R$ 670
por mas. Isso acontece embora as allquotas nomi-
nais sejam exageradamente altas. A enorme discre-
péncia entre as aliguotas nominais e as efetivamen-
te pagas resulta da existéncia de inGmeros mecanis-
mos que diminuem ou até eliminam o imposto a pa-
gar, tais como isengdo e incentivos, compensacio
de prejuizos anteriores, beneficios para executivos,
pregos de transferéncia etc. Para viabilizar o aumen-
to da arrecadagédo, com redugfio das aliquotas nomi-
nais, mantendo-se sua progressividade, & preciso
restringir severamente a ulifizagfo desses moecanis-
mos e de diversas brechas legais que facilitam o
chamado planejamento tributatio e o recwrso a ou-
tros artificlos, Quando o governo pretender introduzir
incentivos com objetivos de politica industial ou re-
gional, deve fazé-lo por meio da concesséo de crédi-
to fiscal explicitado de forma transparente no orga-
mento e mediante lei especifica como manda o arti-
go 160, paragrafo 62 da Constituiugio,

4 - Regulamentac¢io do imposto sobre gran-

“des fertunas (IGF)

Previsto na Constitui¢io, o IGF exige lei com-
plementar. O projerto original, aprovado com modifi-
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cagbes pelo Senado, é de autoria do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, apresentado na época em
que era senador. Apesar disso, 0 governo nada tem
feito para apressar sua tramitagio na Camara, O
IGF apresenta uma série de vantagens: a) melhora a
distribuigfo de renda, pois incide exclusivamente so-
bre os detentores dos maiores patrimdnios; seria na
verdade, o primeiro imposto a ndo incidir sobre os
trabalhadores e a classe média; b) ajuda no controle
da tributagdo da renda e das outras incidéncias so-
bre o patrimdnio; ¢) é um imposto direto, muito dificil
de ser repassado aos pregos; e d) auxilia na imple-
mentagdo de um cadastro da propriedade, favore-
cendo a exploragic de uma base tributavel pratica-
mente abandonada no Brasil.

& — Seletividade nos impostos indiretos.

E possivel reduzir a regressividade dos impos-
tos indiretos {como IPI ou ICMS) pela aplicagio do
principio da seletividade ja previsto na Constituiggo.
Como ja indicamos, uma das causas da regressivi-
dade do sistena tributario brasileiro esta no grande
peso que os tributos indiretos tém no conjunto das
receitas tributarias. Estes tributos, por serem geral-
mente repassados aos pregos, recaem indistinta-
mente sobre todos os consumidores e, a ndo ser
quando incidem sobre bens de luxo ou servigos,
oneram proporcionalmente mais os de menor nivel
de renda. Esta regressividade deve, sempre que
possivel, ser minimizada pela diferenciagio das ali-
quotas. Cabe reduzir as alfquotas sobre bens e ser-
vigos de peso no consumo das familias de baixa
renda, como os que compdem a cesta bésica, au-
mentando a tributa¢io indireta sobre produtos mais
consumidos por familias de alta renda. A redugéo
das aliquotas para os produtos da cesta bésica deve
ser condicionada a medidas que garantam o repas-
se dos beneficios aos consumidores..

6 — Efetiva separacéo entre o orgcamento fis-
cal e o orgamento da seguridade social.

Para que a destinagdo das contribuiges so-
ciais & seguridade (Previdéncia, Salkle e Assisténcia
Social) seja garantida na prética, viabilizando politi-
cas sociais de redistribuigio de renda, é fundamentat
assegurar a separa¢io efetiva entre 0 orgamento fiscal
e o orgamento da seguridade, j& prevista na Constitui-
¢do. Alualmente, o Govermno Federal faz caixa com
contribuicbes socials arrecadadas pela Receita ou co-
bre despesas de outros ministérios. E indispensavel im-
pedir que 0s recursos da Gonfins e da Contribuigio so-
cial sobre o lucro liquido continuem a ser refidos ou
desviados para finalidades estranhas &s da segurida-
de, garantindo a automaticidade dos repasses.

7 —~ Ampliagdo da progressividade como
principio constitucional.

A Constituiggo de 1988 j& contém, para o caso
de alguns tributes, o principlo da progressividade.
Consideramos, porém, fundamental a introdugio de
varios dispositivos que o consolidem como principio
geral. Cabe tornar obrigatéria a progressividade para
todos os impostas patrimoniais {(IPTU, ITR, IGF, Im-
posto sobre Transmiss&o de Bens Imbveis, imposto
sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagéo e Im-
posto sobre Propriedade de Veiculos Automotores),
como ja acontece com o Imposto de Renda. O Pl j&
é obrigatoriamente seletivo, em fungio da essencia-
lidade do produto. Cabe estender esta obrigatorida-
de ao ICMS.

8 - IPTU: progressividade e reforma urbana.

E preciso livrar o texto constitucional de qualquer
ambiglidade: o IPTU deve ser obrigatoriamente pro-
gressivo — de modo a aplicar aliquotas mais altas aos
patrimdnios imobilidrios de maior valor — e, simultanea-
mente, instrumento de reforma urbana, garantida, por-
tanto, também a cobranga de aliquotas progressiva-
mente mais elevadas no lempo, para assegurar o
cumprimento da fungéo social da propriedade.

9 —ITR e reforma agraria.

O PT entende que a manutengdo do Imposto
Territorial Rural (ITR)} sob responsabilidade da Unido
se justifica, antes de mais nada, para que seja pos-
sivel usa-lo de fato como instrumento de reforma
agréria e de politica fundiaria. Além disso, a existén-
cia de cadastro e legisiag8o nacionais permite que o
ITR seja aplicado de forma progressiva, consideran-
do as propriedades rurals de um mesmo individuo
localizadas em diferentes Estados e municipios. Per-
mite também que se faga o cruzamento de dados
com outros impostos de competéncia da Unido (Im-
posto de Renda, IGF), E inaceltavel que o ITR n#o
venha sendo levado a sério, e apresente uma arre-
cadagdo ridicula. Para reverter esta situagio é ne-
cessario, em primeiro lugar, 0 empenho do governo
federal em tributar mais pesadamente as terras im-
produtivas, como manda a Constituigdo. Ao lado dis-
so, deve-se permitir 0 estabelecimento de convénios
entre a Unido e os municipios, de maneira a transfe-

“rir para estes, quando interessados, a cobranga do

ITR. Isto reforgaria a cobranga em alguns casos, e
serviria como elemento de estimulo ao processo de
descentralizacfo federativa.

11 8 — Combate a evasio fiscal

O combate & evasio fiscal & um aspecto cen-
tral da proposta de reforma tributaria do PT, em face
dos inaceitaveis niveis de evas#io existentes. Em pri-
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meiro lugar, permitiria assegurar um nivel adequado
de arrecadagio tributaria. Associado, por um lado,
com uma reforma administrativa baseada nos princi-
pios da democracia e da eficiéncia, para a prestagdo
de servigos pliblicos com qualidade e econdmica,de
recursgs e , por outro, a uma reorientagéio global da
politica econdmica, que permita reduzir o peso dos
juros nas despesas publicas, o combate & evasio é
crucial para garantir recursos orgamentérios as hoje
debilitadas areas soclais {seguridade, educagio, ha-
bitago, etc} e ao investimento piiblico voltado para
o desenvalvimento econdmico e a geragio de em-
prego (infra-estrutura ffsica, ciéncia e tecnologia).

A ampliagdo recente da receita ptiblica no Brasil
deve ser avallada com prudéncia. O aumento estima-
do pelo governo — cujos numeros variam muito — sus-
tenta-se em bases bastante frageis, pois ndo est4 an-
corado numa sélida reestruturagio dos 6rgdos da ad-
ministragfo tributaria @ numa nova cultura de cidada-
nia fiscal. Além disso, |4 esta sendo revertido em fun-
¢a0 da desaceleragéio da atividade econdmica.

Em segundo lugar o combate & evas#o fiscal é
importante instrumento para os objetivos de justiga
social, seja para viabllizar a cobranga efetiva de tri-
butos com progressividade, seja para aumentar a
chamada equidade horizontal da tributagdo, isto &,
para garantir que pessoas & empresas nas mesmas
condigdes contribuam de forma equivalente.

Alguns trabalhos recentes da Receita Federal
tém demonstrado que os setores de altas rendas re-
correm a in(imeros expedientes — a inadimpléncia, o
planejamento tributario, a contestagio judicial, ou a
sonegacglo pura e simples — para fugir de suas obri-
gagdes com o Fisco. Um levantamento divulgado
pela Receita em fins de 1994 trouxe informagdes es-
pantosas sobre os proprietarios de grandes patrimd-
nios. 460 individuos, detentores dos maiores patri-
mdnlos dectarados, com valores entre US$19 milhdes
e US$764 mihdes, informaram, de maneira geral, ren-
dimentos comparéveis aos de contribuintes de classe
média, levando a prépria Receita a concluir que "as
pessoas mais ricas do Brasil, em geral, consideram-se
‘fora do raio de atuagBo da Receita Federal e chegam
mesmo a desafig-la acintosamente com os niimeros
apresentados nas suas declaragdes".

Néo ¢ apenas a legislag#o tributaria infra-cons-
litucional que & injusta ou imperfeita: a propria fragili-
dade da administragdo contribui para criar uma cas-
ta de privilegiados, que tem forga suficiente para
obstruir o financiamento do Estado.

Um outro problema do sistema tributario no
Brasil est& no nivel slevado das aliquotas nominais

de alguns tributos importantes (imposto de renda
da pessoa fisica para algumas faixas intermedia-
rias, imposto de renda das pessoas jurfdicas, e so-
bretudo impostos indiretos}, fato que contribui para
estimular a evaséo. Aqui estd uma das razdes prin-
cipais do clamor por uma reforma tributaria. Para
muitos contribuintes, o cumprimento estrito das obri-
gacdes tributarias constitui um dnus exagerado. No
caso das empresas, isto pode representar uma des-
vantagem na competigio com as que se utilizam
das diferentes modalidades de evas#o. E indispen-
savel, portanto, reduzir as aliquotas dos tributos nos
€as0s acima mencionados.

Para proteger a arrecadagio é necessario, en-
tretanto, combinar a diminuigdo da aliquotas com
medidas de fortalecimento da administragdo tributa-
ria @ dos mecanismos de controle e fiscalizag&o.
Deve, além disso, existir vontade politica de comba-
ter as diferentes formas de evaséo fiscal, especial-
mente dos contribuintes de alta renda.

E preciso, em suma, incorporar a administra-
¢éo tributaria ao conceito de sistema tributario, e in-
cluir o fortalecimento do aparelho arrecadador como
ponto importante. Reforma alguma sera bem sucedi-
da se ndo houver uma estrutura de administragio
que confira eficacia ao novo sistema tributario.

A maior parte das medidas de combate & eva-
sdo, apresentadas a seguir, consiste de iniciativas
de aperfeigopamento da administrag&o tributaria. Mui-
tas nédo exigem, sequer, alteragdes legais.

10 — Aparelhamento tecnolégico dos 6érgéos
da administrag&o tributaria..

A matéria-prima essencial da administragfo tri-
butéria é a informagio. No Brasil, a falta de recursos
de informatica € um entrave poderoso ao bom fun-
cionamento da Receita Federal e outros érgéos vin-
culados & arrecadagéio e cobranga de tributos. A
atual estrutura dos servigos de informética ¢ bastan-
te precéria, acarretando lentiddo no processamento
de dados e freqlientes inconsisténcias nas Informa-
gOes obtidas. Por isso, é indispensavel realizar in-
vestimentos substanciais em informética, com a im-
plantagdo de um modelo tecnolégico moderno, inte-
grado e descentralizado.

11 - Politica de recursos humanos para os
6rgéos da administracdo tributéria.

O aumento da eficiéncia na arrecadagio e fis-
calizago requer também medidas de reorganizagéio
adminisirativa. Por um lado, é necessério ampliar a
proporgao de fiscais engajados diretamente em ativi-
dades de fiscalizagdo. Por outro, nfo devem ser
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poupados da fiscalizagdo, como tem oconido com
freqliéncia, os setores com maior potencial de contri-
bui¢do, isto 6, empresas de maior porte e indivi-
duos de rendimento e patrimdnio elevados, que
devem ser selecionados de acordo com critérios
técnicos (indicios concretos de evasfio, falta de
correspondéncia entre nivel de atividade setorial e
arrecadagdo registrada etc.) E necessério, além
disso, ampliar o nimero de fiscais. A Receita Fe-
deral, por exemplo, dispde atualmente de menos
de 8 mil auditores fiscais para cuidar de todos os
impostos federais internos, dos impostos sobre o
comércio exterior, do controle da area aduaneira, e
de diversas contribuigbes sociais. Em 1970, a recei-
ta possuia 12 mil técnicos de formagédo superior. O
numero de servidores do Fisco por habitante é 7 ve-
zes maior nos Estados Unidos, e 18 vezes maior no
Reino Unido, do que no Brasii. O INSS enfrenia difi-
culdades semelhantes. Além de aumentar o nimero
de fiscais da Receita e do INSS, sabe ‘estabelecer
planos de carreira, implantar programas de treina-
mento e propiciar remuneragdo condizente, Final-
mente, é Importante estabelecer padrdes rigorosos
de auditoria interna dos 6rg8os da administragéo tri-
butdria, e garantir ¢ controle do Fisco pela socieda-
de. E necessério, em particular combater o grave
problema da corrupg@o na area da fiscalizagéo, apli-
cando de forma severa as punigbes administrativas
e as penalidades previstas em lei para os corrupto-
res e corruptos.

12 — Execugdo do crédito tributério,

Pelos motivos acima indicados, o contribuinte
corre um risco bastante reduzido de ser fiscalizado.
Mesmo que isto ccorra, ele tem o direito de recorrer
em diversas instancias. Dadas a desestruturagéo
dos 6rgéos responsavels pela recuperacio do crédi-
to tributario e a morosidade do processo administra-
tivo-fiscal e da prépria Justiga, esse direito de recor-
rer acaba sendo utifizado como recurso protelatério,
E fundamental, portanto, fortalecer os érgéos res-
ponsaveis pelo julgamento dos recursos administra-
tivos, a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Justi-
¢a. Isto envolve reequipar estes 6rgéos, ampliar os
guadros em algunis setores, € treinar adequadamen-
te 05 responsaveis pelas decisdes. A questio do Ju-
diciario é parlicularmente séria. Juizes nfo especiali-
zados enfrentam uma enorme quantidade de pro-
¢essos e néo estdo em condigbes de tomar decises
tecnicamente fundamentadas em um prazo aceitd-
vel. Julgamos conveniente que se criem varas espe-
cializadas para julgamento dos processos de nature-
za fiscal — as Varas Tributéarias.

13 —Integracéo das fiscaliza¢des e cadastros.

E necessario reiterar a relevancia das informa-
¢Oes para a cobranga e a fiscalizagio eficiente dos
tributos. Para tanto, é fundamental o cruzamento
das informagdes diversas a disposi¢io de diferentes
6rgdos que ndo se comunicam entre si. Isto ocorre
entre distintas esferas da federagfio, e até mesmo
no interior de cada esfera (por exemplo, os cadas-
tros da Receita e do INSS ndo estdo compatibiliza-
dos). Com os avangos no campo da informética, é
perfeitamente possivel a unificagio dos cadastros
da Unigo, dos Estados e dos municipios, bem como
a atuagfio conjunta das fiscalizagdes. Convém res-
saltar que, de modo geral, tal integra¢gdo depende
muito mais de medidas de carater administrativo do
que legal.

14 - Autonomia da Receita Federal,

Ao contrario do que ocorre em diversos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, onde o 6érgéo
responsavel pela administragdo tributaria possui al-
guma autonomia, a Receita Federal é subordinada
ao Ministério da Fazenda, n&o conta com orgamento
prépric e a sua administraglo de recursos humanos
esta atrelada as normas gerais do servigo publico.
Um érgéo da importancia estratégica da Receita pre-
cisa dispor de um maior grau de autonomia. Reco-
menda-se a sua transformagéo em autarquia ou se-
cretaria especial, vinculada a Presidéncia da Repi-
blica, com maior liberdade orgamentaria e na admi-
nistragic de seus recursos humanos. O secretario
deve ter o seu nome aprovado pelo Senado, ficando
sujeito a um mecanismo de prestagio perfodica de
contas ao Legislativo.

15 — Combate a Inadimpléncia fiscal.

No Brasil, a administragfo tributaria tem sido,
regra geral, excessivamente tolerante com os contri-
buintes inadimplentes. E necessério acabar com as
freqilentes anistias e generosos parcelamentos (que
tendem a se incorporar s expectativas dos contri-
buintes}, fixar os juros de mora em nivel compativel
com os de mercado (eliminando quaisquer vanta-
gens financeiras da inadimpléncia) e fornar mais efe-
tiva a legislagdo que permite a indisponibilidade de
bens, a exemplo do que ocorre em palses desenvol-
vidos e alguns paises em desenvolvimento.

16 — Flexibilizagdo do sigilo bancario.

Informagdes de fundamental relevancia para a
fiscalizagio estio registradas nas transagges do sis-
tema financeiro, mas estio muitas vezes fora do al-
cance da administragdo tributaria, em fungéo de
uma aplicagio excessivamente rigida do preceito do
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sigilo bancarlo. Essa rigidez se ap6la em interpreta-
¢des capciosas do artigo 5 da Constituigiio e da le-
gislagdo infraconstitucional. Deve-se garantir ao Fis-
CO O acesso aos registros bancarios e financeiros
para facilitar a conclus8o de processos administrati-
vos ja instaurados. Isso implica a rémogao das pos-
siveis ambigiiidades e deficidncias da legislagio nos
planos constitucional e Infraconstitucional.

No campo constitucional, é preciso especificar
que a Receita Federal, 0 INSS, bem como as admi-
nistragles tributdrias estaduais e municipals, pode-
réo ter acesso as informagdes sobre operagbes fi-
nancelras dos contribuintes, nos termos da lel e res-
peitados os direitos individuais. Quanto A legislagio
infraconstitucional, é essencial fazer as alteragBes

necesséarias para evitar que o acesso do Fisco aos

registros financeiros fique condicionado 3 instaura-
¢80 de processo judiclal. Além disso, cabe aprovar o
projeto de lei complementar apresentado pelo Sena-
dor José Eduardo Dutra (que retomou projeto ante-
rior do Deputado José Dirceu), de acordo com o qual
os bancos s#o obrigados a fomecer & Receita infor-
magdes sobre movimentagdes financeiras que, em
um més, ultrapassem um montante determinado.
Naturalmente, a flexibilizag#o do sigilo banc4rio para
fins de fiscalizagfio requer a estrita observancia do
sigilo fiscal, isto 6, deve ser acompanhada de medi-
das que responsabilizem criminalmente servidores
do Fisco que permitam o vazamento de informagdes
ao piblice ou fagam uso delas para fins de interesse
pessoal ou politico.

HC - Propostas complementares

17 —-Impostos sobre consumo.

O PT reafirma sua defesa dos principios des-
centralizadores que insplram a configuragdo federa-
tiva inscrita na Constituigéo de 88, calcada na garan-
tia de autonomla concreta para Estados e municl-
pios. E o arranjo federativo que explica a existéncia
de trés impostos sobre o consumo: nao por acaso,
cada um deles é de atribuigiio de um dos niveis da
federacio (o IPI da Unido, o ICMS dos Estados, o
ISS dos municiplos). Ao elaborar sugestdes para a
reforma tributéria, é essencial manter sempre pre-
sente o principio federativo. Isso implica a rejsigio
de qualquer tentativa, explicita ou velada, de recen-
tralizar recursos e competdncia tributarias, ou de
desconstitucionalizar normas que garantem a auto-
nomia financeira de Estados e municipios.

a) Impostos sobre servigos (ISS).

Deve continuar de responsabilidade municipal.
Cabe, contudo, restringir a guerra fiscal entre muni-
clpios, especialmente entre integrantes de regides

metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. Nesse
sentido propde-se, por um lado, a definigao, em ni-
vel nacional, de alfquotas minimas para o 1SS (hoje,
ja esta prevista na Constituigio a definigio nacional
de aliquotas méximas). Por outro lado, é necessario
cobrar o 188 na localidade onde se dé o efeito eco-
ndmico, isto &, onde o servigo for efetivamente pres-
tado, ao invés da sede formal da empresa (localiza-
da, com freqiténeia, em municipios vizinhos apenas
para burlar o pagamento do imposto). ‘

b) Imposto sobre circulagio de mercadorias
e servicos {ICMS). o

Deve ser mantido como imposto estadual. A
melhor e mals democratica maneira de limitar a
guerra fiscal entre os Estados, garantindo a sua au-
tonomia, consiste na aprovagao da lei complementar
prevista no artigo 155 da Constituigio, & qual cabe,
entre outras coisas, "regular a forma como, mediante
defiberagdo dos Estados e Distrito Federal, isengd-
es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados". Convém, por outro lado, preservar a
forma de repartigio do ICMS, entre os Estados, para
ndo provocar perdas de receitas ndo compensaveis
em alguns deles. Hoje, nas operagdes interesta-
duais, parte do ICMS é cobrada na origem, parte no
destino, e as aliquotas interestaduais sdo menores
para mercadorias destinadas aos Estados do Norte
& do Nordeste que, com isso, absorvem uma parcela
maior do imposto.

A desoneragfio de exportagdes, por sua vez,
deve ser financiada por meio de um crédito fiscal
concedido pela Unido aos exportadores, preservan-
do-se, assim, o nivel de arrecadagdo do ICMS para
estados e municipios, sobretudo aqueles tipicamen-
te exportadores de produtos primarios e semi-ela-
borados.

¢) Imposto sobre produtos industrializados
(IP1) x ICMS federal.

O IPi deve continuar como imposto federal,
mantida a sua forma atual. A proposta de substituir
o atual iPl por um ICMS federal apresenta alguns
problemas graves. Ao alargar a base de Tributa-
géo {restrita, no IPI, aos produtos industrializados),
ela aponta para o aumento da arrecadagfio fede-
ral, caso ndo haja redugiio de aliquotas. em con-
junto com a desoneragio das exportagbes, bens
de capital e insumos agricolas, a criagéio do ICMS
federal configuraria um processo de recentraliza-
¢80 de recursos tributarios, Além disso, o ICMS fe-
deral, na qualidade de tributo indireto, tenderia a
agravar o carater regressivo do sistema tributario
brasileiro.
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18 - Transferéncia tributarias enfre unida-
cles da Federacdo

O poder de legistar e cobrar tributos proprios,
" bem como o nive! adequado de recursos para a
prestaoéo de sewigos publicos, séo componentes
essenciais da autonomia de Estados e municipios e,
portanto, da estrulura federativa que cabe preservar.
Nesses termos, & importante, no caso dos munici-
pios, estumular seu esforgo de arrecadagéo prépria,
inclusive para a valorizagfo da cidadania tributaria.
Do mesmo modo, porém que nao faz sentido retirar
dos Estados.e municipios sua capacidade de legislar
¢ arrecadar tributos préprios, néo se pode propor a
eliminagio ou a redugdo da transferéncia de impos-
tos da Unido para Estados e municipios (FPE e
FPM) e dos Estados para municipios (quota-parte <o
ICMS). Mecanismos compensatorios como esses
fundos de participagio séo essenciais, pois permi-
tem fazer face as disparidades econdmicas entre re-
gides do pals ou entre municipios de um mesmo Es-
tado. O potencial de arrecadag#o de iributos é muito
desigual especialmente, e néio tem cabimeto penali-
zar os cidadéos pelo fato de merarem em Estados e
municipios pobres. '

- Além de preservar o principio de descentraliza-
¢io e enfrontar as desigualdades regionais, cabe
combater -0 paternahsmo e o clientelismo politico,
estabelencendo regras claras para a transferéncias
negociadas. Medidas concretas nessa diregéo, s&o
apontadas a seguir.

a) Transferéncia automatica e esfor¢o pré-
prio de arrecadagéo:

. Ao lado dos critérios compensatérios do FPE
e do FPM (cuja distribuigéo & diretamente propor-
cional & populago e inversamente & renda per ca-
pita) e do critério do valor adicionando para quo-
tas-parte do ICMS, ja existentes, & preciso agre-
gar outro critério que estimule .o esforgo proprio
de arrecadagio dos municipios, combatendo
tendéncias paternalistas de nosso sistema tribu-
tario. Mas para garantir igualdade de condigdes
entre municipios desiguals, é necessario que 0
esforgo préprio de arrecadagdo seja calculado
em relagio ao potencial de arrecadagéo do mu-
nicipio, isto &, sua base econdmica. Caso ¢on-
trario, 0s municipios mais pobres seriam visivel-
mente prejudicados, o que néo teria cabimento.
A viabilizag#o de tal proposta exige o estabeleci-
mento de indicadores econdmicos relativos ao
potencial de arrecadagdo de cada municipio,

combase emdados oficiais, como os censos econd-
micosdoIBGE.

b) Fundos de Parlicipacdo de Estados e Mu-
nicipios {FPE e FPM}.

Em primeiro lugar, é necessario atualizar os
valores dos parametros de célculos desses fundos,
"congelados"” desde 1985, apesar das grandes mu-
dangas demograficas ocoridas desde ent&o. Em se-
gundo, deve-se assegurar que 0s recursos federais
que venham a ser destinados a desoneragéo de ex-
portagdo (prevnsta na proposta do governo sobre
ICMS) ndo sejam deduzidos do montante de impos-
to sobre o qual s&o calcutados os fundos; tal dedu-
Qéo prejudicaria espec;almente 0s Estados € munici-
pios mais pobres.

¢) Regras transparentes para transferéncias
negociadas. '

A luta contra o clientelismo politico no Pals exi-
ge mudangas no modo como s#o definidas as trans-
feréncias negociadas de recursos tributérios entre a
Unio, Estados e municfpios. E fundamental estabe-
lecer regras transparentes, que assegurem a Isono-
mia de tratamento (resguardando o tratamento desi-
gual para os economicamente desiguais). i,

d) Fundo permanente para o Dlstnto Fede-
ral. .

O Distrito Federal ocupa um lugar peculiar na
Federag#o brasileira. O Governo do Distrito Federal
(GDF) desempenha, simultaneamente, tarefas de
governo estadual e municipal, além de tarefas que
decorrem do fato de Brasilia ser a Capital nacional.
O Governo Federal vem transferindo ao Distrito Fe-
deral, anualmente, somas de recursos variaveis para
garantir o cumprimento das funges de capital, mas
sem obedecer a regras sélidas. Com o objetivo de
evitar negociagBes periddicas ou mesmo riscos de
favorecimento ou presso politica, e para permitir.
maior previsibilidade no planejamento orgamentario
do GDF, & necesséario criar um fundo permanente,
calculado com base nos valores repassados nos ulu—
mos anos pela Unido ao GDF.

19 —- Simplificag#o tributéria.

Uma das criticas mais freqlientes ao sistema
tributério brasileiro, proveniente sobretudo de em-
presarioS, diz respeito & sua complexidade. De fato,
é necessario adotar medidas para simplificar a estru-
tura tributdria. Mas para situar corretamente a ques-
tdo, convém fazer dols esclarecimentos iniciais. Em
primeiro lugar boa parte dos transtornos causados
aos contribuintes decorrem de mudangas muito fre-
qglientes nas regras tributarias, que dificultam a vida



Qutubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 4 0109

do contribuinte, especialmente do cidad&o comum e
dos peguenos e médios empresarios. E preciso,
pois, assegurar maior permanaéncia nas regras de tri-
butagdo, evitando o recurso a remendos fiscals ou a
férmulas emergenciais.

Em segundo lugar, é necessario desmitisficar a
idéia de que a complexidade de nosso sistema tribu-
tario venha de um nimero excessivo de impostos.
Aceita ‘como verdade inquestionavel por boa parte
da opinidio publica, em fungdo de sua repetigio nos
meios de comunicagdo de massas, tal afirmagio &
equivocada. O capftulo tributario da Constituigo
prevé apenas 15 impostos em todos o0s niveis de
competéncia, um dos quais ainda ndo foi criado (o
imposto sobre grandes fortunas) e dois tém extingdo
prevista para 31-12-95 (o adicional de imposto de
renda dos Estados e o imposto sobre vendas a va-
rejo de combustiveis liquidos: e gasosos). Além
disso, a arrecadagéo & extremamente concentrada
em um namero pequeno de tributos. E verdade
que existe, no Brasil, uma grande quantidade de
taxas, cobradas pelo exercicio do poder de policia
ou em contrapartida & prestagéo de servigos espe-
cificos e divisiveis. Mas néo se pode proper, a pre-
texto de "simplificar" o sistema tributario, que es-
tes tributos especificos sejam suprimidos, e o cus-
to dos servigos por eles financiados, rateado ‘entre
os impostos gerais. Por exemplo: como justificar
que se elimine a taxa cobrada pela emissio de
passaporte e se distribua o custo desse servigo
para os impostos pagos pela populagdo em geral,
a maior parte da qual nunca viajou ou viajara ao
exterior em toda a sua vida?

Mas h&, de fato, aspectos em que o sistema
brasileiro é desnecessariamente complexo. O contri-
buinte est sujeito, por exemplo, a um niimero exces-
sivo de obrigages acessdrias (inforragdes solicitadas
pelo Fisco, formularios a preencher, exigéncias de do-
cumentacdo etc) e a uma parafemdlia de instrugBes
normativas. Algumas dessas obrigages vao perdendo
utilidade a0 longo do tempo, mas s&o mantidas por
inércia. Para as pequenas empresas o custo decorren-
te do cumprimento dessas obrigagbes é significativo.

Além disso, ha um nlmero excessivo de contri-
buigbes, de varios tipos, incidindo sobre a folha de
salarios, e arrecadadas por 6rgdos diferentes, sem
uniformizagao quanto a prazos e outros procedimen-
tos. Esse excesso decome sobretudo da existéncia
de diversas pequenas contribuigdes (como as relati-
vas ao Sesc, Sesi, Senai, Senac, Sebrae efc.) —
tema tratado no item E deste texto.

Desse modo, 0 processo de simplificagsio do
sistema tributario passa, por um lado, pela simplifi-
cagdo das referidas pequenas contribuigbes e, so-
bretudo, por medidas relativas as regras de célculo
de alguns tributos e & documentagéo exigida do con-
tribuinte, como as que se seguem:

a) Simplificacéo do imposto de renda das
empresas (IRPJ)

A proposta para o IRPJ (na parte [l A deste do-
cumento) envolve grande simplificagiio tributaria, ao
articular a redugéio de aliquotas nominais e a elimi-
nagdo, de dedugdes de varios tipos presentes na le-
gislagdo. Tal proposta pressupde, por sinal, a revi-
s&o geral dos incentivos e isengbes no a&mbito do or-
¢amento federal, tema da maior importancia e sobre
0 qual o governo se omitiu até agora. Trataremos
desta questio adiante.

b) Redugéo das obrigagdes acessérias

E necessario reduzir as obrigagbes acessdrias,
consolidar e simplificar as instrugdes normativas. E
preciso, também, alterar os prazos de pagamentos
de tributos, que s&o muito reduzidos (devido A alta
inflagio passada), desafogando micro e pequenas
empresas. Além disso, deve-se integrar, num mes-
mo documento, a Cofins e a Contribuigio sobre o
Lucro Liquide (CSLL) para as microempresas, e a
Cofins, a CSLL, o PIS/Pasep e o IR para as peque-
nas empresas, pois a referéncia para o célculo des-
ses tributos é praticamente a mesma (o faturamento).

20 - Isengdes e Incentivos Fiscals no Orga-
mento Geral da Unifio

Embora preocupado em combater o uso abusi-
vo de incentivos fiscais pelos Estados, o Govemo
Federal, até agora,-ndo apresentou nenhuma pro-
posta para lidar com o problema dos incentivos con-
cedidos pela Unido, No entanto, h4 diversos proble-
mas associados & politica de isengdes e incentivos
no ambito do Orgamento Federal. O primeiro é que a
rendincia tributaria, no seu conjunto, representa uma
perda muito expressiva de receita para o governo. O
total estimado de beneficios tributarios, excluidos os
incentivos & exportagdo, alcangou 1,11% do PIB em
1994, e esta eslimado em 1,33% em 1995, 0 que
Significaria 11% da receita administrada pela Secre-
taria da Receita Federal,

O segundo problema é que esses incentivos e
isengBes muitas vezes ndo resultam em qualquer
beneficio do ponto de vista social, seja porque ndo
trazem a vantagem alegada de orientar as ativida-
des do setor privado para as areas definidas como
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prioritarias, seja porque a sua aplicagio esta sujeita
a ineficiéncias e desperdicios.

~ Otterceiro problema é que os incentivos favore-
cem especialmente as reglﬁes mais ricas do pals, ao
contrario do que em geral se imagina. Em 1995, por
exemplo, estima-se que a regifio Sudeste, em ter-
mos absolutos, serd a principal beneficiaria da re-
nincia fiscal, absorvendo 44% do total.

Finalmente, sdo sobretudo as empresas de
maior porte que conseguem explorar a fundo os dife-
rentes mecanismos: de rendneia tributaria. Como ja
mencionamos, esse é um dos estratagemas por
melo dos gquais as empresas conseguem converter
as elevadas aliquotas nominais do IRPJ e de outros
impostos em aliquotas efetivas bastante reduzidas.

"~ Diante desses problemas, impde-se uma re-
visiio' em profundidade do conjunto de isengles,
incentivos e beneficios de natureza tributaria. Uma
redugsio criteriosa dos incentivos e beneficios e
uma maneira socialmente mais justa de reforgar a
arrecadago do que a prética tradicional de aumen-
tar a carga tributaria sobre 0S trabalhadéres ea
classe média. - . :

"' A revisio destes’ mecanismos’ seré facilitada
peio que j4 dispde o artigo 165 da Constituiggo, cujo
paragrafo 62 diz: "o projeto de lel orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
- de natureza financeira, tributaria e crediticia". Quan-
to mais transparente e detalhado for este demons-
trativo, mais contribuird para uma reavaliagéo de
conjunto das renGneias tributarias. Além disso, € ne-
cessdario analisar a aplicagdo destes mecanismos no
passado recents, de forma a identificar distorgdes e
verificar quais incentivos e isengbes néo estdo cum-
prindo suas finalidades.

21 — Contribui¢tes sociais

As contribuigdes sociais federais constituem hoje
parcela muito importante do sistema tributario, com ar-
recadagio realizada de R$ 53,6 bilhes em 1994,
Convém distinguir entre as contribuigies sociais rela-
cionadas 4 Seguridade Social e outras, de interesse de
categorias profissionals e econdmicas. Deixando de
lado 0 FGTS (um fundo pertencente aos trabalhado-
res), as contribuigbes sociais ligadas & Seguridade
s&o, basicamente, quatro; Contribticio para a Seguri-
dade Social, Cofins, PIS-Pasep e CSLL. Suas bases
de célculo s&o variadas, de acordo com diretrizes
constitucionais: sobre a folha de pagamento (Contribui-
¢do para a Seguridade Social), sobre o faturamento

(Cofins e PIS-Pasep) e sobre o lucro liquido das emr-
presas (CSLL). J& as contribuigbes de interesse de
categorias econdmicas ou profissionais (Sesi, Senai,
Sebrae, Sesc, Senac etc,) s&o em nimero bastante
grande, incidindo sobre a folha-de pagamentos.

O 6nus imposto & folha é expressivo: 27,8%
(ndo incluindo os 8% do FGTS, nem, naluralmente,
itens que constituem parte do salério, como o 13
salério e férias). Note-se que esse nimero esta mui-
to longe dos propalados mais de 100%, menciona-
dos com freqiigncia na imprensa. Sobre o falura-
mento, ou a receita operacional bruta, também inci-
de uma carga pesada (ja que cumulatwa, por. defini-
¢A0): a COFINS, com aliquota de 2%, e a Contribui-
¢éo para o PIS-Pasep, com allquota de 0,6%.

O temna das contribuigBes & bastante complexo
e devera, por isso, merecer uma reflexfio adicional,
em fungdo da qual as propostas aqw apresentadas
poder&o sofrer alteragdes.

a) Contribuigbes sociais ligadas a Segundade

Entendemos que ¢ debate sobre as contribui-
¢bes ligadas a Seguridade ndo ¢ conclusivo e que
néo ha base até o momento, portanto, para modifi-
c&-las. £ comum se alegar ‘que a incidéncia sobre a
folha de pagamento pode estimular a mformahza(;éo
das relagdes de trabalho, tendé&ncia que constitui
uma das faces perversas das aiteragdes recentes na

" estrutura dos mercados. Por seu turno, a tributagio

sobre o faturamento, ao incidir @11 cascata, produz
duas conseqfiéncias: discrimina contra as empresas
que se situam no final da cadeia produtiva e n8o in-
tegradas verticalmente; e reduz a competitividade
das exportagdes e dos setores que competem com
importagdes no mercado doméstico. H& que ter em
conta, porém, que a manutengéo de bases de célcu-
to diferenciadas ‘(folha, faturamento e lucro) joga no
sentido de evitar, ao menos parcialmente, efeitos ne-
gativos das quedas de atividade econdmica sobre a
arrecadagdo. Acima de tudo, consideramos que alte-
ragbes precipitadas poderiam colocar em risco as ja
precarias fontes de financlamento da Seguridade.
Cabe recordar, por exemplo, que a Cofins, apés a
solugéio de pendéncias judiciais que se arrastaram
por anos, deve arrecadar, em 1985, algo em torno
de R$ 15 bilhdes.

b) Contribuictes de interesse de categorias
econdmicas ou profissionais.

Financiam atividades de treinamento, formagéo
profissional, cultura e lazer, que s&o importantes.
Assim, essas contribuiges devem ser mantidas,
com duas alteragdes. Primeiro, em beneficio da sim-
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plificagdo, convém uniformizar prazos e outros pro-
cedimentos. Em segundo lugar, é necessaro mudar
a composigéo dos 6rgdos de gestdo desses recur-
s0s, incluindo néo s6 representantes dos empresa-
rios, mas também dos trabathadores, que s&o quase
sempre 0s principais interessados na boa qualidade
dos servigos prestados.

lll - Consideragdes Finais

Esta proposta esta aberta a contribuigdes e ao
debate. Queremos envolver os trabalhadores, prefei-
tos e Camaras Municipais, governadores e Assem-
bléias Estaduals, movimentos sociais, empresdrios e
a sociedade de uma forma geral neste processo de
reforma do Estado. Estdo em jogo o futuro econdmi-
co do Pais e o papel do Estado no novo modelo de
desenvolvimento, a relagéo entre o piiblico e o priva-
do, entre 0 Estado e 0 mercado. ,

As propostas que apresentamos se inserem na
busca de caminhos alternativos para o desenvolvi-
mento da Nagéo. Queremos construir uma socieda-
de solidéria, que transforme a multiddo de exclufdos
em produtores consumidores e cidadios. .

~ Por isso, defendemos uma reforma tributéria
que permita recuperar a capacidade de investimen-
to do Estado e viabilizar politicas sociais que en-
frentem as profundas desigualdades geradas pelo
capitalismo selvagem no Brasil. Uma reforma que

enfrente o vergonhoso nivel de evas#o e a impuni--

dade de uma classe dominante que n#o tem qual-
quer preocupagio com o destino do Pais e da maio-
ria da populagdo brasileira.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD
-~ N, DE 1995

{Dos Deputados Celso Daniel, Jaques Wagner,
e outros, na Gamara, e do Senador
Eduardo Suplicy e outros, no Senado)

Altera dispositives da Constituigdo
Federal relativos ao Sistema Tributério
Nacional e outros.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituic8o
Federal, promulgam a presente Emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 12 Acrescente-se onde couber ao Capitulo
I do Titulo I, 0 seguinte artigo:

"Art.  Com finalidade de promover a ci-
dadania, combater a fome e a miséria, sera
institufdo um Programa de Garantia de Ren-
da Minima, definido em lei, compativel com
0 grau de desenvolvimento do Pais."

Art. 220 § 12do art. 145 da Constltmgéo passa
a vigorar com a seguinte redagéo: o

AR 145, e, Moo

§ 12 Sempre que possivel, os impostos
teréo ‘carater pessoal e serédo graduados se-
gundo a capacidade econdmica do contri-
buinte, facultada a administrago tributéria e
previdencidria da Uniéio, dos Estados e Mu-
nicipios, nos termos da lel, a requisigéo e o
acesso as informagbes sobre o: patimdnio,
os rendimentos e as operagdes financeiras e
bancérias dos contribuintes para fins de fis-
calizag¢do, ficando responsével civil, criminal
e administrativaments pela garantia de siglilo
dos dados que obtiver, respertados 0s direi-
tos mdlwduals "o

Art. 32 E inclufdo o inciso Il no art. 148.

"Ant. 146. Cabe a lel complementar:

It — dispor sobre a indisponibilidade de
bens do responsavel por débito inscrito na
divida ativa, até o limite do crédito constitul-
do e por prazo previamente determinado."

Art. 42 O § 4¢ do artigo 153 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

TAIL 153, o, :

§ 42 O imposto previsto no inciso VI:

| — seré progressivo, na forma da lei,
em relagéo ao valor patrimonial da proprie-
dade rural;

Il — sera progressivo no tempo, confor-
me o disposto no artigo 184, paragrafo 6%

tl — tera suas allquotas fixadas de for-
ma a desestimular a manutengao de proprie-
dades improdutivas;

IV — ndo incidira sobre pequenas gle-
bas rurais, definidas em lei, quando as ex-
plore, s6 ou com sua familia, o proprietario
que néo possua outro imbvel;
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V — podera ser objeto de convénios
com municipios para efetivagéo de sua co-
branga."

Ant. 52 Inclua-se o seguinte paragrafo no art. 153:

"Q imposto previsto no inciso VI sera
informado pelo critério da progressividade,
na forma da lei.”

Art. 62 O inciso IV, do § 12do art, 155, passa a
ter a seguinte redagdo:

YArt, 165, § 12

IV - sera progressivo e tera suas ali-
quotas maximas fixadas pelo Senado Fede-
ral."

Art. 72 O Inciso lli, do paragrafo 22, do art. 1565,
passa a ter a seguinte redagéo:

"Art 155, § 22

Il - sera seletivo, em fungéo da essen-
cialidade das mercadorias e dos servigos."

Art. 82 — Inclua-se 0 seguinte paragrafo no
art. 165;

"ARL 155, i,

O imposto previsto no inciso Ill seré
progressivo, na forma da lei."

Art. 920 § 12 do art. 156 passa a vigorar com a
seguinte redagio:

YA 166, crvvivivvrnierercie e

§ 12 O imposto previsto no inciso |
seri:

a) progressivo em relagfio ao valor pa-
trimonial da propriedade predial e termitorial
urbana, nos termos de lei municipal;

b) progressivo no tempo, de acordo
com o inciso 1I, § 42 do artigo 182."

Art. 10. O § 32 do art. 156, passa a ter a seguit-
ne redagéo:

"ARL 1566, .o e

§ 32 Em relagdo ao imposto previsto no
inciso lIk

| — compete ao municipio onde for
prestado o servigo;

Il — cabe & lei complementar fixar suas
allquotas maximas e minimas e excluir de
sua incidéncla exportagdes de servigos para
0 exterior.”

Art. i1, Incluase o seguinte' inciso no art. 168:

AL 158, ivi v

V — o produto da arrecadagéo do im-
posto da Uni&io sobre a propriedade territo-
rial rural, relativamente aos iméveis neles si-
tuados, no caso de convénios junto & Unido,
conforme o0 § 42do art. 153."

Arnt. 12. Inclua-se o seguinte paragrafo ao
art. 159:

"ATE 159, 1o
§ 4° Fica instituido o Fundo Especial
do Distrito Federal a ser especificado em lei.

Art. 13, D&-se a seguinte redagéo ao inciso I,
do art. 161:

"l — estabelecer normas sobre a entre-
ga dos recursos de que trata o art. 159, es-
pecialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécloecondmico entre
Estados e entre Municipios e 0 seu esforgo
de arrecadagfio propria.

Art. 14. Inclua-se o seguinte paragrafo no arti-
go 184:

BAR. 184, ..o

§ 62 A Uni&o promover& o cumprimen-
to da fungfo social da propriedade rural apli-
cando, entre outros instrumentos, a progres-
sividade no tempo, ao imposto territorial ru-
ral, na forma da lei."

Art. 156. Dé-se a seguinte redagéo ao art. 240

"Art, 240. Ficam ressalvadas do dis-
posto no art. 195 as atuais contribuigbes
compulsérias dos empregadores sobre a fo-
lha de salérios, destinadas &s entidades pri-
vadas de servigo social e de formagdo pro-
fissional vinculadas ao sistema sindical, geri-
das de forma paritaria por empregados €
empregadores, na forma de lei."
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COMPARACOES ENTRE AS PROPOSTAS DO PT E DO GOVERNO COM RELAGAC A REFORMA TRIBUTARIA

PY

Governg

A.Elementos Cenirais

Justica Fiscal, Alaque Fronial a Misena e
Combate a Evasao, Defesa do federalismo
inbutano

Adaptagao do Sistema Trsbutano a Globalizagse,
Centralizagdc de competéncias & recursos
tributanos na Unido

B.Campo de Atuagio

Alteracdes pontuais da Consituicao e anmipla
modificagdo da legislacido iniraconstitucional & da
adrmurusiracao triputana

Extensa revisdo do capilulo tributaric da
Consutuigdo e da legislacao do IRPY

C.hétodos

Melnor administragao 6os impesios existentes,
feie 130 de remendos tnbutancs

Prorrogagio do F3E e criagdo da CMF

& D.Justica Tributaria

1.Imposto de Renda Pessca Fisica

Mantido o mite de isenc3o, recugao aliquotas
ale a faixa de R$2.000,00 mensais; abertura do
levue de anguotas, variando ae 5 a 50%

M3o apresentou (informagdes preliminares
indicam ehrminacdo da aliquota de 35%,
Permanecenco anenas as de 15 e 25%, o que
reduzuia ainga mais 2 j2 limitada progressividade
do IRPF

2.Imposto de Renda Negativo (PGRM)

Garanua de uma renda miuma para até cerca de
25M (projeto de lei Senador Suplicy)

Renda mimima garantida de R$100.00 apenas
para idosos e para deficientes de familias com
renda até RS25.00 per capita

3.Imposto de Renda Pessoa Juridica

Redugio ragical das dedugdes com reduglo das
aliquotas nominais, mantendo sua
progressividade

Redugao parcral das dedugdes com definiglo de
aliquota Gmica

1| 4.Imposto sobre Grandes Fortunas

Regulamentagio e implementac3o imediata

omisséo total {(embora o projeto onginal seja de
autoria do entdo senador Fernando Henngque

5.Seletividade nos impostos Indiretos

Aplicacao do principio da seietrvidade ja previsto
na Constituicio, em especial redugdo sobre os
produtos da cesta basica. Emenda
Constitucional: ICMS obrigatonamente seletivo,
segundo a essencialidade do produto -

Omisso quanto a aphcagio do pnncipio da
seietividade; seletividade obrigatéria do ICMS s6
a partir de 1998.

6.Efetiva separagao entre 0s orcamentos fiscal @
da seguridade

Garantias de repasse automatico das
contnbuicles arrecadadas peia Recaita (Cofins e
Contrbuicio sobre o lucro liquido)

Faz caixa com as contribuigBes que arrecada o -
desvia parte para outros ministérios

7.Progressividade nos Impostos Patrimoniais na
Constituicio

Progressividade obrigaténa para todos os
impostos patrimoniais (IPTU. ITR, Imposto sobre
transmuss3o de bens iméveis, transmissio causa
mortis e doagio e IPVA

Limita-se a eliminar ambiguidades quanto
possibilidade do IPTU ser progressivo.

8.Imposto Territorial Rural

Deve continuar no 3mbito Federal-e servir de
instrumento para a reforma agraria; Emenda
Constitucional permite convénios para sua
cobranga pefos municipios

Estaduakizaght 4o TR ( este imposto foi reiegado
a condigio de moeda de troca na negociaglo
com governadores)

€.Combate a Evasio

1 Aparelnamento Tecnoldogico da Aumirustragio
Tnbutaria

Invesiimentos substanciais em nformatica,
IMpIantacao de modelo ieonclogico moderno
ntearado ¢ descentralizado

Omussao quanio a este item

2 Recursos Humanos da Administragao
Tnbutana

Amplor 3 proporgao de fiscais engajados na
fiscalizacdo, efetiva fiscahzacio dos contribuintes
Je alta renda; ampliacdo do nimero de fiscals da
Recerta e do INSS; severa punigdo da corrupcao
na £:e3 da fiscalizacdo

Omissao quanto a este ilem
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2. Execucdo do Credito Tributario

Fortalecimento dos 0rgaos responsaveis pelo
julgamento dos recursos administrativos da
Procuradona da razenda e da Justga, Cnagao de
Varas Tributanas :

Omissao quanto a este itern (exceto no tocante a
Procuradona da Fazenda)

4. Autonomia Jda Receita Federal

Ttan:lurmacao da Scticlotaa 32 Heceita em
$eCi-iZna esoecial ou autarawa, yinculada a
Preswiéncia da Repuoihica, Secretano aprovado
pe1o Senado e sujeito a prestagio peribdica de
contas ao Legistativo

Mantern com é atuaimente

5.Flaxibilizagdo do Sigilo Bancério

Emenda Constitucional faculta a Receita Fegeral,
ao INSS, bem como as administragdes tributanas
estacuals e municipais, o acesso as informagdes
bancarias e financerras do contribuinte, nos
termos da el e respenados os direitos inviduais
Legislacao infraconstitucional eliminar
eventuasis ambiguidaddes e garantir ¢ acesso do
Fisco para facilitar a conclusdo de processos
admuinistrativos mstaurados

Emenda Constitucional; menciona apenas a
administragdo tributana Federail. Legislagdo
infraconstitucional: omissdo quanto a3 este item

F.Propostas Complementares

1188 Continua np ambito municipal Emenda Continua municipal. Emenda Constitucional:
Consttucional: aliquota mirvma para o 188 e sua | fixagdo de aliquota minima
cobrarica no local da prestacao do servigo .

21CMS Deve ser mantido como imposto estadual, Federalizagao da legislagdo do-ICMS com
combater a guerra fiscal com a aprovagao da le uniformizacao das allquotas por produto em nivel
compiementar prevista no artigo 155 da nacional Desoneracio das expoltagdes de
Consttuigdo de 1988 Desoneragao das produtos prmanos e semielaborados, bens de
exportagdes deve ser inanciada através de capital e insumos agricolas. Perdas dos Estados
credito fiscal da Umao aos exportadores, sem a serem compensadas temporariamente por
prejuwizo para a arrecadacao dos Estados criagdo de Fundo de eficacia e dimensao

duvidosas )
3P Coninua no ambato Federal Substutu por ICMS Feageral a parlir de 1998, com

ampliac3o da base de ncidéncia

4. Simplificagao Tributéria

Reducdo das obrigacdes acessdnas,
consolidacdo e simolificacdo das normas,
amphacao dos prazes de pagamento o- Inbutos
{esias medidas desaiotam sobreludo as
empresas menores), ssmphficacao do IkPJ, em
funcdo ¢a reducao drastices das dedusdes

Simpimcagao do ICMS e do IRPJ

5. Incentivos Fiscais no Orgamento Geral da
Unido

Rev .2n prefunda da profusac de 1sencoes e
incentivos tributarios

Omissdo quanto a este item

5. Contnbuicdes Sociais

Manulengao da Coninbuicao da Sequndade com
bases ¢e calculo diferenciadas (Folha,
Faturamento & Lucroy Contnbuigio ae
Categorias Econdmicas ou Profiss. =2
simpiificar, umformizar orazos e ouua
procedimentos Entdades Privadas ce Servico
Sociat e Formagao Profissional, vinculacas ao
sistemna sindical devemn ser geridas de torma
paritdria por empresanos e trabalhadores

Omissad quanio a este item

7. Drstrito Federal

Criacdo de um Fundo permanente

Omisso quanto a este item
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Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Teotdnio Vilela Filho, 12 Vice-
Presidents, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ney Suassuna, Su-
plente de Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Francelino Pereira
por 20 minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, entendemos que n&o poderia ficar
sem um registro imediato no Senado da Republica o
debate que se desenvolve na Comissdo de Assun-
tos Econdmicos, do Senado, sobre a divida ptblica
brasileira, particularmente sobre a divida piblica dos
Estados e Municipios.

A Comisséo de Assuntos Econdmicos teve a
iniciativa, que obteve a maior repercusséo, de susci-
tar o debate em tomo de um tema que geralmente
era discutido nos gabinetes dos Ministros e de algu-
mas liderangas polfticas, com o pressuposto de que
se tratava de um assunto mais interno, mais buro-
cratico e que deveria ser soluclonado com um didlo-
go interno, de acordo com a capacidade de entendi-
mento dos Governadores de Estado e de alguns
Prefeitos Municipais.

A iniciativa da Comisséo terminou repercutindo
em toda a sociedade bragsileira, e os Estados e Mu-
nicfpios passaram a estabelecer um contato, uma
comunicagio conosco, numa demonstragio de que
o Senado tem o dever e a capacidade de suscitar
um debate que deve ser sempre do conhecimento
'da opinido publica do Pals.

A verdade é que foi a partir dos debates reali-
zados na Comiss&o que a suuagﬁo financeira, dra-
matica, de muitos Estados veio 4 tona. A busca de
uma solugio negociada é um objetivo perseguido
pelo Senado, nfo apenas no exercicio de sua atri-
buigdo constitucional, mas no interesse da preserva-
¢&o do principio federativo.

Convem salientar, desde logo, que ha uma pro-
funda diferenca entre o debate exercitado pelo Con-
gresso Nacional, particularmente o Senado, e o Po-
der Executivo,

Com a minha experidncia, no exercicio da vida
parlamentar por mais de 14 anos, na Camara dos
Deputados, e por um mandato na Camara de Verea-
dores de Belo Horizonte e também pela experigncia
de Governador, sempre percebi que esses debates
deveriam ser desenvolvidos corn uma participagéio
da opinido publica dos Estados, dos Municipios e de

todo o Pals. Ocorre que, de um momento para outro,
resolvido que foi o problema da divida externa pelo
mecanismo do alongamento dos prazos e pela dimi-
nuigdo dos juros, o velho tema da divida externa
passou a segundo plano; e, de um momento para
outro, passou a ocupar as manchetes do Pals, exa-
tamente a divida piblica dos Estados e dos Municl-
pios. E mais do que isso: esse debate revelou uma
condigéio aparentemente verdadeira de que n#o se-
tia mais possivel aos Estados e Municipios encon-
trarem solugies adequadas sem a participagio fi-
nanceira, 8 ndo apenas de negociagdo com o Go-
verno Federal.

N&o se tratava mais de um problema regional
ou local, mas de um problema nacional; ndo se tra-
tava mais de um problema de pequena dimensdo,
mas de macroeconomia, vale dizer, de economia
nacional.

Ora, a posigdo assumida pelo Senado, com
ampla repercussdo em todo o Pals, fez com que o
assunto passasse a ser do conhecimento de todos
os segmentos da populagfo: de prefeitos, vereado-
res, liderangas, sociedades ndo-governamentais, en-
tidades intermediarias. Todos passaram a desejar e
a exigir um conhecimento de como os Estados e
Municlpios chegaram a uma situagfo tdo dramética,
como a anunciada pela imprensa, depois do debate
suscitado pelo Senado.

Ocorre, porém, que o Senado, como disse
hoje, na Comisséo de Assuntos Econdmicos, tem
uma capacidade de acelerar as pressdes, de mobili-
zar as pressoes, de estendé-las. Ao mesmo tempo,
o Poder Executivo tem a capacidade de sernvir de
amontecedor dessas mesmas pressdes, de forma
que o diglogo entre o Congresso e o Poder Executi-
vo fica bastante dificil. Talvez a falta de uma mobili-
zaglo de todas as areas do Executivo decorra do
fato de que o tema da divida publica, por exemplo, é
sempre debatido onde n&o existe emocionalidade e
onde existe aparentemente apenas a racionalidade.

Mas esse episédio do endividamento dos Esta-
dos e Municipios revelou facilmente que toda essa
mobilizag&o, provocada pelo Senado da Repuiblica,
desde o primeiro debate suscitado na Comiss&o de
Economia, passou a envolver também os gabinetes
de Ministros, os palécios. E, de um momento para
outro, governadores e prefeitos municipais passa-
ram a manter contato com o Congresso Nacional,
particularmente com o Senado, no pressuposto de
que iriamos contribuir de forma decisiva para que se
definisse 0 caminho da solugio ou mesmo para en-
contra-la. Ocorre que sabfamos, desde a primeira
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hora, que o Governo Federal ndo iria aportar ne-
nhum capital, nenhum recurso para solugionar o pro-
blema da divida publica dos Estados e Municipios.

Meu Estado, que se fez representar nas duas
reunides da Comisséo de Assuntos Econdmicos pe-
los Secretérios de Fazenda e Secretarios de Plane-
jamento, revelou, desde a primeira hora - seu endivi-
damento corresponde a R$8,5 bilhdes, sendo R$6
bilhdes referentes & divida mobiliaria e R$2,5 bilhdes
A divida contratual - que ndo pleiteava nenhuma
destinagdo de recursos do Governo Federal para pa-
gamento desse débito. O que Minas Gerais deseja-
va era contribuir, de forma possivel e de acordo com
0s mecanismos que fossem suscitados e estabeleci-
dos, para que se encontrassem meios que lhe per-
mitissem honrar sua divida.

Na verdade, o nosso Estado deseja solugéo
que atenda a todos os outros Estados brasileiros,
mas particularmente Minas Gerais tem ¢ compromis-
s0 de saudar a sua divida contratual, prevista e esta-
belecida mediante mecanismos assinalados no mo-
mento da assinatura dos contratos, Ao mesmo tem-
po, deseja um didlogo com o Governo Federal para
a definigdo de melos que paralisem o crescimento
vertiginoso da divida mobiliaria, vale dizer, da divida
tomada no mercado de titulos.

Ora, 0 que desejamos agora é que o endwlda-
mento dos Estados e dos Municipios, mais particu-
larmente dos Estados, seja solucionado o mais rapi-
damente possivel, com a colaboragéo do Senado e
com o pleno apoio, como j4 estd acontecendo, do
Governo Federal. Paralelamente, deve-se estabele-
cer um debate sobre o problema social, que se agra-
va em decorréneia da divida publica da Unido, dos
Estados e Municipios.

Os planos econdmicos estdo definidos; o plane-
jamento financeiro, nfo obstante o fato de que sofre al-
teragbes, tem visibilidade, mas a questéio social se
agrava, e as solugbes apontadas e exercitadas pelo
Governo nfo sfo suficientes para atender a situagao
de pobreza e miserabifidade em que se encontram
pelo menos vinte milhdes de brasileiros. A situago de
pobreza atinge todos os Estados, ndo apenas nas ¢k
dades, nas favelas, mas também nos campos.

O nosso desejo é de que se estabelega 0 mais
rapidamente possivel, por parte do Governo Federal,
meacanismo mais amplo que possa minorar as atribu-
lagbes pelas quais passa essa populagéo desassisti-
da do Pals.

Venho, portanto, em nome do meu Estado e
dos mineiros, registrar que se esta procurando solu-
¢Ao - repito - para o problema do endividamento pibli-

co dos Estados e Municipios. Manifesto ainda espe-
ranga de que o Govemo encontre melos mais am-
plos, mais vastos e conte com mais recursos para
equacionar o problema social e para contribuir com
a construgiio de uma socledade mals justa, mais hu-
mana, fazendo desaparecer, tanto quanto'possivel
a gigantesca diferenga de renda e de nqueza entre
as pessoas,

O Sr. Arlindo Porto - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. FRANCELINO PEREIRA Qugo V. Ex2
com muito prazer.

O Sr. Arlindo Porto - Cumprimento o nobre
Senador Francelino Pereira pefa oportunidade deste
seu pronunciamento. Sem divida, essa é uma gran-
de preocupagio néo apenas dos membros integran-
tes da Comiss&o de Orgamento. Ouvimos hoje os
Ministros do Planejamento e Orgamento e da Fazen-
da, na Comiss&o de Assuntos Econdmicos, falarem
sobre questdes relativas as dividas dos Estados.
Preocupa-nos sobremaneira esse assunto. V. Ex3,
como ex-Governador de Minas Gerais, soube perfei-
tamente administrar com probidade, com coeréncia,
priorizando investimentos especialmente no atendi-
mento as gquestdes socigis. Sentimos que essa
questéo néo se restringe ao nosso Estado de Minas;
pelo contrario, Minas Gerais estA em condigéio mais
confortavel do que outros Estados. Por isso, é muito
oportuno o pronunciamento de V. Ex&; é importante,
principalmente porque estamos vivendo um proces-
S0 recessivo, de redugso de arrecadagfo e de cres-
cimento das despesas dos nossos Estados. Sabe-
mos que precisamos, sim, manter o nosso Plano de
Estabilizagdo Econdmica. O Plano Real é importan-
te, mas néo adianta, a0 final, termos um Plano Real
com Estados falidos, com populagdes sofrendo, com
Municipios quebrados, como acontece no nosso Es-
tado de Minas Gerais. Salo o nosso ilustre repre-
sentante de Minas Gerais, cumprimentando-o pela
oportunidade do seu pronunciamento.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Muito obriga-
do pelo seu aparte, que contribuiu muito para 0 meu
discurso.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) Conce-
do a paiavra ao Senador Carlos Bezerra, (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Gilvam Borges.
V. BEx2 dispde de 20 minutos.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronun-
cla o seguinte discurso. Sem revisfio do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ontem, no plenério
da Casa, estive atento a alguns pronunciamentos
que foram feitos.
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O Senador Jefferson Péres Insistentemente ba-
tia em uma tecla que é fundamental para o desen-
volvimento do Pals: a questio da moralidade, da ho-
nestidade, da ética na condugéio da coisa pablica; o
Senador Carlos Bezerra manifestava-se na tribuna
desta Casa sobre a reforma agréria.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na danga dos
miseraveis, na danga dos deserdados, no rejeito da
socledade podsmos observar as varidveis do feno-
meno de fragilidade em que o Pals est4 merguthado.
Basta ver as nossas penitenciérias, transbordando
de pessoas, muitos j& na condigio inata, mas sabe-
mos que uma grande maioria vinda de um processo
de marginalizago.

A prostituicdo tem sido também uma palavra
de ordem, ndo s¢ a prostituigio sexual, do envolvi-
mento, mas a prostituigdo moral. Estamos numa cri-
se moral terrivel, e para que o Pafs se levante é pre-
ciso que essa condigio comece a se formar nas no-
vas liderangas que surgem.

Quero, sim, parabenizar o Govemo Femando
Henrique Cardoso, que tem mobilizado uma equi-
pe no sentido de encontrar alternativas e ajustar,
principalmente, a economia do Pals. E a Nagfo
tem de reconhecer: a contibuigiio do Governo
Fermando Henrique esta na reforma da Constitul-
¢80. Essa e uma contribuigéio decisiva para a go-
vernabilidade.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, venho &
tribuna, hoje, para falar de objetividade, planejamen-
to, agAo e resultados. E este Pafs precisa disso, pre-
cisa resolver essas questdes. N6s temos uma divida
que preclsa ser resgatada.

Anteontem, assistindo a um programa de tele-
visélo, vi uma entrevista do Prefeito de Sdoc Paulo
Paulo Maluf dizendo estar franqueada a rede de
hospitais do municipio para dar uma ajuda decisiva
na questéo do plansjamento familiar. Achei interes-
sante a objetividade do Prefeito, fazendo algo prati-
co pelas mulheres da periferia, aquelas que nio t8m
o alcance das informagdes ou, pelas situagdes como
elas se aprésentam na sociedade, nfio t8m outra al-
temativa e buscam melhores condiges. As cadelas
estdo chelas. Nas ruas, quando passamos nas es-
quinas, vemos um exército, um batalhZo gue vem e
que ndo tem perspectivas de futuro. Parabenizo o
Prefeito Paulo Maluf, apesar de nfo ser do mesmo
partido. Aprecio essas decisSes importantes. Essa
atitude deu uma opgao aquela mulher carente, aque-
la mulher que néo tem condigdes, talvez pela prépria
condig&o de ignorancia, e que vive com uma prole.
Milhares delas se submetem ao vexame do aborio,

que sou favoravel. Sou favoravel a que a mulher te-
nha condigdes de optar. Essas questdes estdo con-
jugadas, elas s#o intrinsecas, e hoje falamos de mi-
sérias neste Pals.

Mas, antes de falarmos em miséria, temos que
falar de conscientizagao.

O Sr. Emandes Amorim - Senador Gilvam
Borges, permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. GILVAM BORGES - Senador Emandes
Amorim, desde que seja breve, pois o tempo é curto
e 0 Pais necessita de urgéncia.

O Sr. Emandes Amorim - Senador Gilvam
Borges, vejo que V. Ex2 é exigente. Alias é o que de-
veria ser esta Casa. Este Brasil é o pais do faz-de-
conta, poltticas e mais politicas, reforma agrarnia,
sem-terra, a propaganda do que o Presidente faz a
cada minuto, a cada dia em relagfio ao encaminha-
mento deste Pals, as prisdes, como bem disse V.
Ex%, lotadas. Mas neste Senado, pelo que vejo, a
maioria dos seus componentes esta de bragos cru-
zados diante da problemaética nacional. O Brasil esta
realmente com pressa, com pressa de ter cuidados
com & condugdo deste Pafs. Nesta semana, na mi-
nha terra, houve um amotinado de presos qus briga-
ram e quebraram cela por falta de comida. E h4 uma
infinidade de casos como esse no Pais. Por isso,
acho que precisamos atuar. Fsta Casa tem uma
grande responsabilidade com a diregho deste Pafs.
Né&o ¢ s6 o Presidente da Repliblica que deve abrir
os caminhos, mas também esta Casa, impondo-se e
exigindo o melhor cumprimento das obrigagbes para
com este Pafs. Mas ficarmos al assistindo a esse
problema dos sem-terra, & troca do Presidente do
INGRA, entrando um outro presidente e néo haven-
do nenhuma solugéio para o problema, implica em
que este Brasil esta & mercé de tomadas de posigfio
e precisa, néo s6 por parte desta Casa mas dos ou-
tros segmentos, de mais seriedade para com esta
Patria. Obrigado.

O SR. GILVAM BORGES - Com muito prazer,
incorporo o aparte de V. Ex2 ao nosso pronuncia-
mento, nobre Senador Ernandes Amorim. Sabe V.,
Ex8, Senador, que é preciso uma consciéncia histori-
ca, para que venhamos a compreender todas essas
agbes. Realmente, o Brasil é um pais jovem. Nao
podemos comparar o Brasil com os Estados Unidos
ou com algum pals da Europa. H& miscigenagéo.
Acho que temos avangado bastante,

Agora, & preciso objstivar, além dos planos de
médio e longo prazos, este Pais precisa ter investi-
mentos sérios, com a responsabilidade dentro das
atribuigbes das instituigdes. Hoje, cumprimos o pa-
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pel do legislador. Estamos aqui, as duas Casas, Se-

nado e Camara, porque temos que usar, além das
. proposigdes e projetos de lels, a tribuna, a dendincia

ou o incentivo com elogios sérios, e o bom Governo
" sempre procura tirar das oposigdes as boas idéias
para tentar ajusta-las.

Tenho elogiado muito este grande Govemno
Fernando Henrique Cardoso, sim, por uma questfio
que acho fundamental, que é esse ajuste da Consti-
tuigho, a reforma da Constituigdo, para se dar a go-
vemnabilidade. Por outro lado, temos uma tucanada
af que - por favor - néio é brincadeira. S&o intensos
debates, muitos tecnocratas distantes da realidade
do Pals, que n3o conhecem o Brasil. Esta & a reali-
dade.

Recentemente, tivemos um encontro na Ama-
z6nia com 100 Parlamentares, sediado na capital do
meu Estado, Macapa. Mals de 70% dos Ministros
ndo conhecem o Brasil. Esta é a realidade.

Tenho questionado essa imensa lentiddo. Um
exemplo: acabaram com a Leqido Brasileira de Assis-
téncia, dentro de um plano, e comegaram a conjectu-
rdr. Acabaram com uma instituiggo sélida de assistén-
cia social neste Pais todo, a LBA, onde se poderia €li-
minar alguns programas mais paternalistas e essas
instituigBes poderiam servir como elo de mobilizagéo
dentro das escolas, em conjugagio com Municipios e
Estados, para viabilizar alguns planos importantes.

Por que acabaram com a LBA? Af surgiram as
comunidades solidarias. N&o sai do lugar. O proces-
s0 burocratico & tao terrivel que as milhares de pre-
feituras do Pafs ndo tém nem procurado esses pro-
gramas que eles colocam & disposigéio, em folhetos
informativos, e mandam para os prefeitos e para os
governos estaduais.

Estou com um desses livios de planos - muito
bonito, bem escrito, tudo programado, direitinho;
mas ndo funciona. Este Pals esta paralisado, justa-
mente pela falta de conjugagado da vis&o técnica com
a vis&o prética do que estamos precisando.

Ora, quem tem consciéncia sabe, perfeitamen-
te, que este Pals s6 tem um caminho e uma alterna-
tiva: o investimento no homem, pelo préprio homem,
porgue é pela ignorancia que se pode medir a capa-
cidade de um povo.

Como mencionei no infcio do meu pronuncia-
mento, as cadeias deste Pals estéo transbordando.
S#o poucos os brasileiros que conseguem ver essa
realidade triste e chocante. A prostituigio terrivel, a
nossa juventude entrande num processo de degra-
dagéio - tudo isso esta conjugado; juntam-se as pe-
¢as, Os batalhdes ehegando, nas ruas. E vém aos

milhares. Hoje, as cadeias estdo desse eito. Podem
ter certeza de que, no futuro, se ndo houver um plane-
jamento sério, a populagdo carceréria seré dez vezes
maior do que a atual - insustentavel. £ o ponto a que
chegou a questéio da criminalidade no Rio. O antro de
corupgdo do narcotréfico dilapidou as instituigbes: o
Exército, a Policia, que esta tentando se refazer.

O Governo esta numa situagéo delicada. On-
tem, conclamamos o Presidente da Republica, Se-
nhor Fernando Henrique Cardoso, a que tome algu-
mas providéncias sérias e praticas; ha recursos para
tanto, e vamos fazé-lo. Acreditamos neste Pals, ape-
sar daquelas posigdes dos derrotados: "N&o, o Pals
ndo tem mais jeito..." Acredito muito neste Pais; é s6
uma questdo de ajuste, de investimento na educa-
¢&0, no planejamento familiar. Falamos de menor
abandonado, de populagiio carceréria, de prostitui-
¢élo, desses rejeitos da sociedade; dos bolsGes de
miséria; o ditimo confronto ideolégico . deste Pals,
gue nfo a prépria miséria, esta no campo.

Um dia desses, pela televisdo, vimos 0s pro-
prietarios de terras se armando. Do outro lado, as
institulgbes da sociedade civil organizada, como a
igreja, levantando a (itima bandeira, organizando os
sem-terra no trabalho de invas&o: confronto, choque.
Considero essa a Ultima fronteira ideologica, porque,
fazendo uma andlise, sabemos que em todo o Brasil
h& um orquestramento de fundo politico. Ninguém
pode negar que ha uma condugio politica.

Precisamos urgentemente da reforma agréaria,
mas as ultimas propostas comunistas, as Oltimas
propostas socialistas, que diziam que os bens deve-
riam-ser divididos igualitariamente, ja cairam por ter-
ra. Com a Revolugao de 1917, partimos para o gran-
de sonho. Perseguimos o grande sonho que um dia,
ap6s a Revolugfo Industrial, foi protagonizado por
Karl Max e Engels, de que poderiamos viver em
uma sociedade justa e igualitaria, com o Estado sen-
do um grande gestor e, através de um grande arma-
zém, dividindo os bens para suprir a necessidade do
povo e da sociedade.

Caiu 0 Muro de Berlim. A Unigio Soviética se divi-
div. A sociedade vive momentos histéricos na sua
reorganizagio. Agora, esti prevalecendo o conheci-
mento. O mundo estd mudando. E falamos em refor-
ma agraria no Pafs com saudosismo, esperando que
isso nos leve a uma revolugio - mentira; papo-furado.
E a Gltima bandelra ideol6gica que ainda se levanta na
periferia do Pals. O que se precisa é fazer justica,

Fico impressionado com o fato de o Presidente

‘da Republica ir & televis&o, acompanhando o exage-

ro dessas manifestagtes, dizendo que daré priorida-
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de & reforma agraria. J& deveria t8-lo feito ha muito
tempo, amenizando essa situagdo. Temos ainda
quatro ou cinco Estados que estfio em conflito por
serem eminentemente agricolas, com terras produti-
vas. Porém, o direito de propriedade esta consoiida-
do pela prépria democracia. Ndo ha mais alternati-
vas. E preciso buscar a justiga social. Que o faga o
Presidente da Republica. Sua Exceléncia nomeou o
seu secretério particular para Presidente do INCRA -
mufto bonitinho, na retdrica -, mas também deve pro-
vé-lo de recursos, para que se possa fazer um trabatho
integrado com o Governo do Estado, com agles con-
juntas com o INCRA., A Nagfo tem o levantamento
dessa realidade, Se tiver que desapropriar, que se en-
tre em entendimento com o proprietario da terra e que
se pague o valor justo; que se implante a reforma
agréria; mas o direito de propriedade é garantido.

O Sr. Lauro Campos - Nobre Senador, permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

A O SR. GILVAM BORGES - Senador Lauro Cam-
pos, concedo o aparte com prazer, desde que V. Ex2
seja complacente comigo e o faga rapidamente.

O Sr. Lauro Campos - Serei rapidissimo,
como o Brasil espera e exige. Estou vendo V. Ex2 fa-
zer uma proclamagfio em torno da justica. Gostaria
de saber se V. Ex2 esta se referindo 2 justiga raivosa
de Nietzsche, & justiga soclalista, & justica cristd ou a
essa propalada justiga capitalista que nés conhece-
mos tdo bem. Muito obrigado.

O SR. GILVAM BORGES - A justica democra-
tica. Nobre Senador Lauro Campos, V. Ex2, como é
um pesquisador, um homem de uma larga experién-
cia, de um conhecimento por todos reconhecido nes-
ta Casa, sabe que ja se despolarizaram essas ten-
déncias entre capitalismo e soclalismo. Estamos em
outro processo, de uma sociedade globalizada.
Compreendo perfeitamente o saudosismo de V. Ex2.
Mas a justica que pedimos é uma justica em que as
instituicdes sejam garantidas. E a justica democrati-
ca, a partir da qual se estenda a justica social; para
esta, é preciso a sensibilidade principalmente da-
queles que estdo no exercicio do poder na 4rea do
Executivo: o Presidente da Reptiblica, Senhor Fer-
nando Henrique Cardoso, juntamente com os seus
Ministros. Acredito que o processo se encaminhe
bem, e.acredito neste Pais. N&o sou daqueles nega-
tivistas, que choram e se lamentam. Acredito que
este Pais ird avangar.

Sr. Presidente, agradego a compreens&o de V.
Ex2, por ter eu ultrapassado um pouco o0 meu tempo.
Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Ney Suassuna) - A Pre-
sidéncia convoca sesséo deliberativa extraordinaria
do Senado a realizar-se hoje, &s 18h30min, destina-
da & apreciagdo do Requerimento n2 1,237, de 1995,
como matéria de Ordem do Dia, e leitura e aprecra—
¢ao de requerimento de urgéncia. ,

A Presidéncia determina que sejam abertos
desde ja os painéis para o registro de compareci-
mento A referida sesséo.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagio inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Tem V.
Ex2 a palavra, por 5 minutos, -

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB- GO Para
uma comunicagio inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, passarei a ler a nota da Chapa
encabegada pelo Deputado Alberto Goldman, na dl-

tima conveng&o do PMDB, de domingo.

"Um Partido se apresenta forte se tiver
unidade e s6 o representa com forga quem
tiver Iegmmldade

Por isso nés, do PMDB em nome da
Chapa encabegada pelo Deputado Alberto
Goldman, decidimos:

1 - recorrer as instancias cabiveis para
decidir sobre as irregularidades havidas no
processo eleitoral do Gftimo dia 12 de outu-
bro, no Diretério Nacional;

2 - defender, em qualquer hipétese, a
unidade do PMDB como exigéncia funda-
mental da vida partidaria nacional.

Brasilia, 03 de outubro de 1995." -

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS - Passo a palavra ao
Senador Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade, por
cessfo do Senador Lauro Campos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cla o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, S2s e Srs.
Senadores, no dia 3 de outubro de 1953, o entfo

Piesidente Gefllio Vargas sancionava a Lei n®

2,004, criando a PETROBRAS, que viria a ser cons-
lituida a 10 de maio de 1954, A grande empresa es-
tatal do petréleo est4 comemorando, portanto, 42
anos de vida. A Lei n® 2,004 é um dos estsios da
Nag&o. N&o ha, no Brasil, nenhuma lei que tenha
gerado frutos tdo multiplicadores quanto ela, como
teremos a oportunidade de verificar ao longo dessa



0120 Quarta-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Qutubro de 1995

digressdo histdrica, a fim de entendermos o signifi-
cado da referida data para a autonomia tecnolégica
do Brasit em setor estratégico da importancia e da
complexidade do petrdleo.

A comemoragio desse feito histérico dos brasi-
Ieiros, citado na Carta-Testamento de Getulio Var-
gas, apés o suicidio, deve ser enfatizada justo no
momente em que poderosas forgas econdmicas in-
temacionais conspiram abertamente para conquistar
esse verdadeiro patrimdnio nacional que é a PE-
TROBRAS. Fala-se em globalizagéio econdmica hoje
como ja era praticada no Descobrimento do Brasil,
quando as forgas de ocupagdo politica, militar e eco-
némica ditavam as regras que lhe pareciam mais
convenientes & defesa dos seus interesses. O domi-
nio de mercado para os produtos da corte e as ne-
cessidades de matérias-primas eram, como ainda
hoje, as preocupacgdes principais das nagdes hege-
mdnicas. N&o nos esquegamos de que a Companhia
das Indias Ocidentais, a primeira multinacional do
mundo, foi criada na fase do descobrimento.

Todos se referem & globalizagBo como se
fora um fendmeno novoe no mundo. Na fase colo-
nial, a globalizagio j4 existia. Descoberto, o Brasil
passou a enviar para a Corte suas riguezas ¢ a
garantir mercado para os produtos que o coloniza-
dor the enviava. Inglaterra, Holanda, Espanha,
Franga, Portugal exerciam completo dominio sobre
0s oceanos e os continentes, e impunham as suas
condiges. Mais tarde, tomou-se importante o tra-
balho escravo, justificando o trafico de bragos da
Africa para as colénias, incluindo o Brasil. Nossos
irméos africanos foram cagados como animais e
colocados a servigo- do capital e dos interesses
econdmicos dominantes.

Nesse processo, Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, esvafram-se as riquezas exiraidas do
nosso subsolo, como ouro, prata, diamantes e es-
meraldas. Muitos estudiosos sustentam, hoje em
dia, que a extragfio de mineral no Brasil foi uma das
grandes fontes de financiamento da Revolugdo [n-
dustrial inglesa do século XVIII. A Revolugéo Indus-
trial provocaria mudanga radical no equilibrio de for-
cas, gerando a maquina a vapor que substituiu as
velas do navio, os velhos teares e o brago humano.
Foi um passo decisivo na evolugio tecnoldgica da
humanidade, mas também serviu para consolidar o
dominio imperial da Inglaterra.

Surgia um novo e mais bem elaborado ciclo da
globalizag&0. Surge a era da Inglaterra, que, como
Portugal, de uma pequena por¢ao de terra, na ver-
dade uma ilha, dominou o mundo. A tecnologia ar-

mou os exércitos e tornou imbativel a forga naval
que foram mobilizadas, freqlientemente, para fazer
valer seus interesses, 0s interesses da Inglaterra em
diferentes partes do mundo. Apds a Independéncia,
o Brasil confiou a Inglaterra a defesa de sua sobera-
nia, entregando aquele pals a sua economia, Do do-
minio portugués passamos ao mais elaborado domi-
nio inglés. Por isso, podemos desfrutar de algumas
marcas do progresso de entdo, como as estradas de
ferro, as usinas elétricas e telefones nos pontos de
maior desenvolvimento.

Eramos obrigados a receber os produtos indus-
trializados made In England, oferecendo as matérias-
primas de que precisava o sécio dominador. Formecia-
mos agicar, cacau, café, ferro, ouro, manganés, quart-
zo, arela monazitica, etc. Enquanto isso, alguns pou-
cos paises tinham que entregar seu petréleo, Unica ri-
queza que possuiam, como a Russia, 0 México, a Ve-
nezuela e nagdes da Africa e do Oriente Médio. Até a
Segunda Guerra Mundial, o Brasit seguiu subordinado
ao dominio econdmico da Inglaterra.

O conflito mundial, provocado pelos nazistas,
acabou beneficiando o Brasil, que conseguiu acumular
razoAveis e preciosas reservas cambiais. No pés-guer-
ra, surge um ainda incipiente processo de industrializa-
¢d0. E dessa época a usina hidrelétrica de Paulo Afon-
s0. O esforgo pela industralizagio resultou da agfo do
Governo de Getllio Vargas, que ndo subordinava 0s
interesses naclonais aos das poténeias estrangeiras
dominantes. Se tivemos alguns beneficics, também
experimentariamos marcante mudanga de dominio -
delxamos a 6ibita da Inglaterra para gravitar em tomo
da esfera de influéncia dos Estados Unidos.

A nova fase rnarcaria o Brasil ¢ os demals pal-
ses da América Latina de forma Indelével. Passa-
mos a constituir, nesse subcontinente, o que a im-
prensa internacional chamava de "quintal dos Esta-
dos Unidos". Por décadas, impde-se a Pax America-
na, que se traduzia em direta interferéncia dos Esta-
dos Unidos na vida doméstica dos paises latino-
americanos. Os norte-americanos eslimulavam os
governos subservientes, empreséarios, testas-de-fer-
ro e a imprensa comprometida e puniam os paises
que ousavam desafiar seu poder imperial, estimulan-
do golpes de Estados e quarteladas que se espalha-
ram por toda a América Latina em data bastante pr6-
xima para que pudéssemos esquecer. Era subversi-
vO quem contestasse a nova ordem. O macartismo
dos Estados Unidos era modelo vigente no Brasil e
emtado o mundo periférico,

A globalizago tinha o mesmo fim e empregava
meios mais modernos para garantir o dominio politi-
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¢o e econdmico. A esquadra norte-americana vigia-
va os interesses econdmicos de Tio Sam. Os com-
ponentes eram, como continuam a ser, 0s MesMos:
0 dominio pela divida, o bloqueio dos conhecimen-
tos cientificos e tecnolbgicos, a sonegagio sobre
tecnologias de ponta e o recrutamento da classe do-
minante para aliada desse jogo. O sistema ndo
muda intrinsecamente. Apenas evolui, sofistica-se.
Os paises submetidos & esfera dominante compram
produtos de alto valor agregado e suprem o parceiro
mais importante com matérias-primas e produtos de
menor valor tecnolégico,

Fornecedores de matérias-primas, os paises
dominados estavam sujeitos a proibigdes veladas ou
explicitas - ndo devfamos nos envolver em petréleo,
monopdlio dos cartéis norte-americanos e ingleses -,
como nédo podiamos nos aventurar pelos novos ca-
minhos da energia nuclear. EstAvamos inibidos. Nio
- podiamos pensar na organizagio e estruturagio de

nosso desenvolvimento tecnoldgico. Era e é a lei da
selva do imperialismo politico e econdmico, que con-
tinua a viger de forma bem mais sofisticada. O mun-
do continua globalizado, enquanto exerciamos o
nosso papel subalterno e dependente,

E em tal contexto, Sr. Presidente, S2s e Srs.
Senadores, que temos a louvar as poucas e bem-su-
cedidas experiéncias nacionais. Experiéncias gera-
das e discutidas soberanamente neste Congresso.
Experiéncias que deram ao Brasil o direito de pensar
como Nagéo. Refiro-me & criagiio da Companhia Si-

“derdrgica Nacional, quando conquistamos o direito
de iniciar a industrializag&io das nossas imensas jazi-
das de ferro. Vejam bem! O Pais que tinha as maio-
res reservas mundiais de mangands e minério de
ferro ndo tinha condigdes de industrializa-los. Era
area de dominio dos alemaes, ingleses, norte-ameri-
canos e japoneses,

Eis ai um marco histérico do desenvolvimento
nacional, cuja importancia ainda n&o chegou a ser
adequadamente dimensionada no Brasil. E o que
dizer da criagdo da Companhia Vale do Rio Doce,
que nos deu dignidade na area dos minérios, afas-
tando daqui as companhias predadoras, habituals
abridoras de buracos? A Vale do Rio Doce trans-
formou-se na maior mineradora do mundo, pro-
prietaria de portos, estradas de ferro, usinas de
bensficlamento de diferentes minérios, além de
detentora do mapa do subsolo do Brasil. A cobiga
internacional voita suas atengdes sobre a Compa-
nhia Vale do Rio Doce. '

O Sr. Lauro Campos - Permite-me V. Ex2 um
aparte, Senador Ademir Andrade?

O SR. ADEMIR ANDRADE - Qugo com muita
aten¢éo o aparte do Senador Lauro Campos.

O Sr. Lauro Campos - A meu ver, V. Ex2 esta
abordando um tema da maxima complexidade e da
maxima importancia, quais sejam as relagdes inter-
nacionais que caracterizam a insergio do Brasil, ou
as formas de insergfo que, sucessivamente, o Brasil
teve em seu processo de participagdo na economia
mundial, de globalizagdo, como V. Ex2 muito bem
colocou. O capitalismo, que ja nasce com uma forma
transbordante de atividade, obviamente, transborda
as fronteiras dos Estados nacionais e tende a um
processo de globalizagdo permanente, O que me
pareceu, ac longo de minha vida de estudo sobre os
fendbmenos econdmicos, mais dificil de compreender
€ que uma economia como a brasileira apresenta
sempre superavit na sua balanga comerctal; ela
transfere riqueza real para o exterior, como numa
economia dominével, como numa economia explora-
da, ela tem superavit no balango de pagamentos. O
Brasit 6 teve déficit no balango de pagamentos na
decada de 70 do século passado e na década de 70
deste século, quando o endividamento externo per-
mitiu-nos adquirir um poder de importagdo muito
grande, que fez com que o valor das nossas impor-
taghes ultrapassassem o das exportagdes nessas
duas décadas. E agora, com esse malfadado plano,
que preparou uma barriga d'agua, uma reserva adre-
de preparada, para que importdssemos mercadorias
num valor superior ao das importagdes, a fim de
manter o achatamento dos pregos internos, dando
ao Plano Real uma aparéncia de vitéria. Ao contrario
do que deveria ocorrer, se vendemos, historicamen-
te, mais do que compramos, se exportamos pau-bra-
sil, e os navios que vinham para ¢a vinham cheios
de pedras para fazer lastro; se exportamos acticar,
se exportamos ouro, se exportamos sempre a mais,
um valor superior aos de nossas importagbes, deve-
rfamos ser ¢redores do resto do mundo e nfo ter di- -
vida externa crescente. Entéo, para nos explorar de
novo, as relages internacionais transformam a nos-
sa posigéo, que deveria ser de credores do resto do
mundo, em devedores contumazes e permanentes,
devendo pagar juros abusivos e ainda ter governos
que espicham, eslicam, que modificam o tal do perfil
da divida externa, para que nossos filhos, netos e
bisnetos continuem sendo devedores dessa impaga-
vel divida externa. De modo que, realmente, com es-
ses governes que estdo ai e que representam o anti-
estado nacional, no dizer de Fernando Henrique
Cardoso, o antiestado nacional incrustado no Brasil,
dificilmente sairemos dessa relagéio de dupla explo-
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ragdo: exportadores liquidos de riqueza real e deve-
dores aos banqueiros mundiais. S&o dois bragos
gue nos exploram e, se nos livrarmos deles, como
aconteceu parcialmente com o Jap&o e com a Ale-
“manha de Hitler, por exemplo, que fez com que es-
~sas duas armas, esses dois bragos Internacionais
_deixassem de sufocar a economia alemd, nés ndo
“poderemos pensar em um desenvolvimento real-
mente sustentado. Muito obrigado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - E uma pena, Se-
nador Lauro Campos, que nem todos enxerguem
por essa 6tica. Na verdade, desde 1982, quando o
Brasil se submeteu ao acordo com o Fundo Moneta-
rio Internacional, a "necessidade" deles de que nés
tenhamos sempre esse superavit absurdo é que or-
dena nossa economia. Tudo é feito, tudo é planeja-
do, tudo é manipulado neste Pais, toda a nossa eco-
nomia é conduzida de forma a gerar esse superévit
absurdo na balanga comercial brasileira & mandar,
daqui para fora, nossas riquezas. E armadilha a que
foram submetidos, sob ditaduras militares, todos os
paises do Cone Sul da América do Sul. Todos pas-
samos por ditaduras militares e nos submetemos &
armadilha da divida externa, para, a parir daf, vir a
liberalizagfo, mas entdo ja sob o domfnio econdmico
do Fundo Monetario Internacional e com nossa eco-
nomia conduzida por esse processo. E lamentéavel que a
maioria dos politicos n&o veja as coisas dessa forma.

Prossigo 0 meu discurso, Sr. Presidente.

Falo com orgulho da Embrapa, que viabilizou a
exploragéo agricola no cerrado - um quarto do terri-
tério nacional - e acendeu a esperanga de matar a
fome de milhdes de nossos irméos brasileiros. Pena
que passamos & produzir tanto e mandamos para
fora a nossa produgio, em vez de consumirmos in-
ternamente. Falo com orgulho também da Eletro-
bras, que levou energia para os mais distantes rincd-
es deste Pals. E o que dizer da Telebrés, da Embra-
tel, que viabilizaram um sistema de telecomunicagd-
es do Oiapoque ao Chui, cujas dimensdes e eficién-
cia impressionaram os jornalistas estrangeiros que
estiveram no Rio de Janelro para cobrir a Conferén-
cia Mundial do Meio Ambiente.

Quando o Presidente Getllio Vargas sancio-
nou a Lei n2 2.004, em 3 de outubro de 1953, o Bra-
sil e o mundo periférico eram reféns das Sete Irmés
- ¢inco empresas norte-americanas e duas euro-
péias que dominavam a exploragfio do petréleo em
escala planetaria, Essas empresas, quais polvos gi-
gantescos, dominavam com seus tentaculos diver-
sos palses do Oriente Médio, da Asia e da Africa. Na
América Latina, a Venezuela sofreu a sua agéo pre-

datéria por muito tempo. O petréleo extraldo era refi-
nado na Inglaterra e nos Estados Unidos e nas rotas
de seus interesses econdmicos e vendido nos pal-
$es marginais, entre 0s quals o Brasil. O prego era o
do cartel, e essas empresas punham e dispunham
de governantes e governados, Quem se aveniuras-
se a enfrenta-las era deposto ou morto. A crdnica
dos crimes praticados & sombra do petrbleo ja en-
cheu muftos livros.

O exemplo antolégico, triste, cinematogréafico,
foi 0 de Mossadegh, que, como Primeiro-Ministro do
lrd, tentou nacionalizar o petréleo de seu Pais. Mon-
tou-se no Ird, pela primeira vez, uma Passeata com
Deus pela Familia e a Propriedade, como se fez no
Brasil em 1964. Mossadegh fol deposto, e seu pals
submetido, por mais de 20 anos, &s empresas do
cartel. No Brasil, o petréleo era uma questio irresol-
vida. O cartel dizia que n#o tinhamos petréleo, néo
instalavam refinarias aqui e nos submetiam ao petro-
leo que vendiam a pregos escorchantes. Né&o deti-
nhamos, entdo, nenhuma tecnologia petrolifera. No
segundo Governo Vargas, o Brasii ainda era um
Pais essencialmente agricola, dependente do supri-
mento estrangeiro na malor parte dos produtos que
consumia. Empresas de engenharia, de construgo
e montagem eram privilégios do Primeiro Mundo.

Jamais o Brasil teria estruturado os grandes
conglomerados estatais ou equivalentes privados
(nacionais e estrangeiros), se ndo tivesse se mobili-
zado de Norte a Sul e colocado o seu povo e suas
inteligénclas para criar a PETROBRAS. Essa mobili-
zag3o fez nascer, do pouco que tinha, através do
Consetho Nacional do Petréleo, uma vigorosa indus-
tria do petréleo. Instalada em 1954, logo a empresa
comegou a desenvolver os campos de petrbleo, as
refinarias, os oleodutos, a pesquisa tecnolbgica, a
frota de petroleiros.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Senador
Ademir Andrade, o tempo de V. Ex2 est4 esgotado.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
estou fazendo hoje um pronunciamento em come-
morag#o ao dia da criagiio da PETROBRAS em nosso
Pafs. Gostaria de contar com a aquiescéncia de V. Ex2
em me conceder mals cinco minutos para concluir,
porque essa data realmente para nos é historica.

O SR PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa con-
cede a V. Ex2 esse tempo.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Agradego a V.
Ex2 pela sua compreenso.

O sonho néo foi perfeito na sua concretizagéo,
porque ndo permitiram que a empresa entrasse no
ramo da distribuicio, fato que s6 veio a ocorrer em
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1972, dezoito anos depois. O direito de explorar o
GLP fhe foi negado até recentemente.

A Petrobras nasceu para dar seguranga ao
Brasil em energia de petr6leo e gas. E deu. Essa
conquista esti plenamente assegurada. Brasil sobe-
rano, sonho de tantos brasileiros no passado e no
presentel Brasil que pouco consegue se afirmar e
que s6 em poucas &reas tem voz prépria, ainda
hoje. E els que um filho tao querido, nascido da von-
tade nacional de superar desafios, completou 42
anos de idealizagio e 41 anos, em maio, como insti-
tuigio. E o que nos deu de alegria?

Primeiro e mais importante de tudo, Sr. Presi-
dente, Sr®%s e Srs. Senadores, colocou em mios de
brasileiros o seu destino na 4rea do petréleo. Os téc-
nicos da Petrobras sabem tudo sobre petrdleo. Seus
gerentes estdo em todo o mundo negoclando, com-
prando, vendendo, produzindo, Apresentou resulta-
dos excepclonais na 4rea tecnolégica e operacional.
Em materia de tecnologia, tem o Brasi! uma empre-
sa lider nas dreas mais complexas. Assumimos po-
sigho de lideranga na tecnologia do petrdleo em
aguas profundas. Desde a década de 80, quando a
produgso de petréleo no mar tornou-se possivel, a
Petrobras fol uma das empresas mals ativas na
prospecgdo e exploragio.

Sr. Presidente, Si3s e Srs. Senadores a Petro-
bras descobriu petréleo no mar, em 1968, no Nor-
deste, e, em 1974, na Bacla de Campos. Antes de a
produgdo mostrar-se economicamente viavel, em
aguas maritimas, a Petrobras ja estava explorando e
produzindo. Com a abrupta escalada dos pregos,
apds os dois chamados choques do petrdleo, a em-
presa liderou a conquista na plataforma continental e
furou mais pogos do que qualquer outra companhia
no mundo; e levou suas instalagées a profundidades
nunca antes imaginadas: mit metros de [amina d'a-
gua, mantendo-se na dianteira de todos os seus
competidores,

Produzimos hoje 800 mil barris de petréleo por
dia. Prevé-se que a produgio crescera para 1,4 mi-
Ihéo de barris por dia até o ano 2000, O Brasil foi o
segundo pals, no mundo, a descobrir mais petrleo
nos Ultimos anos. A produgfio cresceu a taxas rés
vezes superiores a da demanda.

Ora, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, se
a produgdo cresceu mais do que a demanda e se a
Petrobras tornou-se lider da exploragio no mar,
onde existe petr6leo, no Brasll, como podera alguém
se atrever a acusé-la de ineficigncia? Em terra, néo
ha petréleo suficiente; no mar, existem grandes re-
servas, e, a partir do momento em que os pregos

justificaram, 14 estava a Petrobras. Eis a mais impor-
tante auto-suficiéncia: a da competéncia, Ter ido as
aguas profundas, antes de qualquer outra empresa
no mundo, é o galardéo que a Petrobras pode osten-
tar. Hoje, as grandes empresas estio procurando a
Petrobras para aprender as tecnologias que ela con-
seguiu dominar nas areas pioneiras.

Se em terra houvesse mals petréleo do que o
que foi encontrado, a Petrobras teria ido atrs do
Oleo. E por que celebrar a Petrobras? Porque atra-
vés dela alavancamos o desenvolvimento do Brasil.
As industrias, as empresas de construg#o, de enge-
nharia, prestadoras de sewigos na 4rea tecnolégica,
todas cresceram com a Petrobras. A nossa estatal
aplicou no Brasil, em 42 anos, U$86 bilhdes, mais
do que 6.311 empresas estrangeiras, durante este
século, em todos os ramos da atividade econdmica.
Paga mais de U$7 bilhdes, por ano, em impostos e
taxas, e ainda-assume um subsidio a0 alcool de
U$2,4 bilhdes por ano. _

No refino, Sr. Presidente, St2s e Srs. Senado-
res, a Petrobras brilhou, dando auto-suficiénela ao
Brasil, na década de 70. Um parque de refino de
1.500.000 barris por dia, e em continua expanséo,
garante o suprimento do Pais. Detemos uma das
maiores frotas de petioleiros do mundo, redes de
gasocdutos, polidutos, terminais e bases em todo o
Pais. Nos mais longinquos rinctes l4 esti a bandei-
ra da Petrobras. A nossa estatal de petréleo também
esta presente em todo 0 mundo. Explora, vende e
presta servigos a dezenas de paises. A Braspelro
brilha no exterior. E a Petrobras distribuidora detém
36% do mercado brasileiro, espalhando sua rede a
todos os pontos do Pais para assegurar o abasteci-
mento nacional.

A Petrobras dotou o Brasil de moderna indds-
tria pefrogquimica e de ferilizantes, agora disputada
avidamente, no processo de privatizagéo, gragas ao
seu moderno nivel tecnoldgico. Tudo isso, a Petro-
bras conseguiu e consegue vendendo produtos com
base no prego de U$19 o barril, bem inferior ac mer-
cado internacional (U$22 por barril). Qual o segredo
disso? Eficiéncia, escala, integragdo e tecnologia.
Séo U$200 milhdes anualmente aplicados em pes-
quisa no Brasilt

Em maio de 1892, a Petrobras recebia uma re-
compensa .gratificante para o seu trabalho, quando
foi distinguida em Houston, no Texas, Estados Uni-
dos, pela OTC (Off Shore Technology Conference)

_ com o maior prémio j& conferido pela industria do

petrbleo em reconhecimento as contribuigdes da es-
tatal brasileira ao desenvolvimento da produgéo pe-
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trolifera em Aguas profundas. O prémio "Distinguis-
hed Achievement Award" assume significado espe-
cial, porque dado por uma instituigio de um pais que
concentra um tergo da produgéo petrolifera mundial
e numa conferéncia intemacional & qual estavam
presentes mais de duas mil empresas que atuam no
setor de petréleo - nfo sé exploradores e produto-
res, mas empresas de consultorias, de equipamen-
tos, prestadoras de servigos, etc.

- Eis al, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
um pouco da trajetéria marcante da Petrobrés, em-
presa construida por brasileiros em prol dos interes-
ses do Brasil e de seu povo. Era o que tinha a dizer
neste dia em que se comemoram 42 anos da empre-
sa mais importante do nosso Pais, e torcemos para
gue continue a sé-lo. Muito cbrigado.

Durante o discurso do Sr.Ademir an-
drade, o Sr. Ney Suassuna, Suplente de Se-
Cretdrio, deixa a cadelra da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Levy Dias, 3° Secretério.

O SR, PRESIDENTE (Levy Dias) - A Presidén-
cia convoca sessdo conjunta do Congresso Nacional
arealizar-se amanha, &s 11 horas, destinada a apre-
ciagio dos Projetos de Lei n®s 14 e 186, de 1995-CN.

A Mesa lembra ainda sess@io deliberativa ex-
traordinaria do Senado, a realizar-se hoje, as 18 ho-
ras e 30 minutos, destinada a apreciagéo do Reque-
rimento n® 1.237/95, como matéria da Ordem do Dia,
e leitura e apreciagfo de requerimento de urgéncia.

Concedo a palavra ao Senador Guitherme Pal-
meira.

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra como Lider, mas quero transferi-la para o
nobre Senador Darcy Ribeiro. Gostariaque V. Ex2 a
concedesse.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Ap6s o dis-
curso do Senador Guitherme Palmeira, seré conce-
dida apalavraa 8. Ex2

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
- Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, vou abor-
dar tema sobre o qual jA se tem falado em vérias
oportunidades, mas com a responsabilidade de ser
Senador por um pequeno Estado, que esta sofren-

do, pouco ou muito, em fung¢fio do encaminhamento . .

do Plano Real. Ndo poderia deixar, realmente, de
abordar esse tema da reforma fiscal, da reforma tri-
butaria e do Plano Social de Emergéncia, que, na
verdade, nunca foi social.

O Plano Real, concebido, elaborado, negocia-
do e posto em pratica pelo Presidente Femando

Henrique Gardoso, quando titular da Pasta da Fa-
zenda, no Governo ltamar Franco, constituiu e cons-
titui, sem duivida, uma etapa decisiva, vital - e que-
ro crer definitiva - para a estabilidade politica e
institucional do Pals. A espiral inflacionaria foi re-
vertida e, ainda que ‘tenhamos taxas elevadas
para os padrdes mundials, ndo ha riscos iminentes
que ameacem o processo de contengfio em que
estamos todos empenhados. Os éxitos até agora
conseguidos adquirem maior expresséo quando se
considera que os instrumentos de politica econd-
mica com que conta 0 Governo sdo extremamente
frageis e limitados, na medida em que se cingem
ao manejo da taxa de juros, a dosagem do crédito
e & manipulagio das tarifas que permitem regular
a oferta de bens e produtos estrangeiros, para es-
tabilizar a demanda interna. E uma situagéo que
persistird enquanto ndo adotarmos as reformas es-

" truturais e os mecanismos definitivos que parmi-

tam o controle do déficit publico.

No entanto, Sr. Presidente, ha aspectos da po-
litica econdmica que exigem medidas de ajustamen-
to mais rapidas e em alguns casos até urgentes,
Como assinalam os Ministros do Planejamento e da
Fazenda, na Exposigio de Motivos que acompanha
a proposta de prorrogagiio do Fundo Social de
Emergéncia, o superdvit do Tesouro Nacional, em
1994, foi de mais de R$14 bilhdes, o que permitiu
que o do Governo Federal fosse a metade desse
montante, ou seja, mais de R$7 bithdes. Nos primei-
ros sete meses do atual exercicio, a situagéo n&o foi
muito diferente. O superavit do Tesouro foi de mais
de R$8 bilhdes, e o do Governo de quase R$2 bilhd-
es, a pregos de jutho do corrente ano. Mantida a
mesma proporgio observada até agora, o desempe-
nho apresentara resultados muito diferentes. Embo-
ra o superavit primério do Tesouro seja vitualmente
o mesmo - cerca de R$13,9 bilhdes -, o do Governo
baixara para menos da metade, passando de R$7
bilhdes para R$3,3 bilhdes. lsso, no entanto, é ape-
nas uma expectativa, ja que o resultado efetivo sera
menor, em face da circunstancia de se ter transferi-
do a liquidagdo de 60% da folha de pagamento do
Executivo, do dia 25 ou do Ultimo dia dtil de cada
mds para o dia 5 do més seguinte. De tal sorte que a
de dezembro de 1995 sé sofrera liquidagéo efetiva
em janeiro de 1996. E um artificio contabil, que, sem
divida, afetara os resultados deste ano, muito em-
bora ainda se possa esperar, se ndo déficit, pelo
menos um precario equilibrio das contas publicas do
Governo Federal. Essa situagdo s6 sera corrigida
com uma reforma tributaria que aumente a arrecada-
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¢&o em termos reais e uma reforma administrativa
que diminua, também em termos reais, as despesas
da Uni&o. Com o patamar atual de juros que incidem
sobre a divida interna, ¢ pouco provavel que se al-
cancem 0s dojs resultados simultaneos, tendo em
vista, sobretudo, o alcance muito limitado das pro-
postas de mudang;as do que poderfamos chamar a
reforma patrimonial; isto é, as mudangas no sistema
tributario e no Ambito fiscal.

De qualquer. maneira, podemos dlzer que tanto
a situagdo do Tesouro quanto a do Governo Federal
sfio substancialmente melhores do que em qualquer
outra época dos ltimos 30 anos. Mantida a inﬂagﬁo
sob controle, levado a bom termo o processo de pri-
vatizagdo e adotadas as medidas de racionalizaco
tributaria, mesmo limitadas como as da emenda
constitucional em curso de apreciagdo no Congresso
Nacional, é licito se esperar um éxito incontestavel
do programa econdmico decoirente do Plano Real.

No entanto, outra é a situagio dos FEstados -
al, sim, a grande preocupag#o, a preocupagdo maior
-, vergados sob o peso das dividas de seus respecti-
vos Tesouros e do desequilibrio ¢crdnico de seus res-
pectivos orgamentos. Pode-se dizer que, virtuaimen-
te, ndo ha excegéio & regra. N6s, aqui no Senado,
estamos sendo-chamados a aprovar sucessivos au-
mentos dos limites de endividamento, sem os quais
torna-se impossivel até mesmo a rotagem das divi-
das das Unidades da Federag#io, para as quais tém
sido autorizados esses aumentos. N4o seria demais
dizer que a situagdo financeira da Unido pode ser
circunstancialmente boa, mas a dos Estados é estru-
turalmente ma. Minha ddivida, Sr. Presidente, se cin-
ge a uma s¢ indagagdo: Pode ter éxito um programa
econdmico que, saneando as finangas da Unio, in-
viabllize as finangas dos Estados e da maioria dos
Municipios do Brasil?

~ 8e somarmos a essa divida razoavel a cir-

cuns'*.-.a de que sdo imprevisiveis, até agora, as
repercussdes financeiras para os Estados da pro-
posta de emenda constitucional que altera o sistema
tributério isentando do ICMS os produtos exportados
6 0s da cesta basica, o minimo que se pode esperar
é um agravamento da situagéo financeira da maio-
ria, para ndo dizer da totalidade dos Estados brasi-
leiros. Algo que afeta ndo cada um dos Estados, in-
dividualmente, ou o conjunto deles, coletivamente,
mas a propria estrutura, a existéneia e o funciona-
mento do sistema federativo, consagrado em nossas
Constituigdes desde 1891.

O Sr. Bernardo Cabral - Permite-me V. Exa
um aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Pois nao,
com muia honra, Senador Bernardo Cabral. .

O Sy. Bernardo Cabral - Senador Guilherme
Palmeira, V. Ex2 tem razéo. A equipe econdmica tel-
ma em desconhecer as desigualdades ‘regionals, o
historico de cada municipio, a pobreza que-avassala
cada um e torna inexeqiveis os planos que s#o fei-
tos, porque cada regido € uma regido. Alias, o nosso
Pais tem vérias frentes. De modo que, quando V.
Ex2 toca num assunto como esse, que conhece bem
- V. Ex2 foi Governador do seu Estado; portanto ndo
esta ocupando a tribuna de forma leviana para fazer
uma restrigdo ao Governo -, quero me associar a V.
Ex2 nessa espécie de denunma que eu cons:dero
mais uma critica construtiva.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado, Senador Bernardo Cabral. A minha impressao
é que é uma obrigagdo que esta-acima dos interes-
ses parlidarios, politicos, porque somos, na verdade,
0s Representantes dos Estados e precisamos defen-
der os Estados, os Municipios. E isso que procuro
fazer, modestamente, Como 'eu ‘disse no ‘inicio do
meu discurso, eu ndo poderia deixar de transmitir
aquilo que penso, que sinto e que tenho percebido
no dia-a-dia do mett Estado e de outros Estados que
tenho a oportunidade de visitar, Sou grato a V., Exg,
que ilustra 0 meu pronunciamento.

Como eu dizia, as dividas suscitadas, no en-
tanto, sdo ainda bem mais amplas. Paralelamente 3
proposta de emenda constitucional de revis&o do
sistema tributério, propde o Executtivo a prorrogagéo
da vigéncia do Fundo Soclal de Emergéncia até o
exercicio de 1999, até quase o ano 2000. Deixo de
lado as incertezas quanto & constitucionalidade -
aqui poderia falar 0 nosso jurista Bemnardo ‘Cabral -
de uma emenda que pretende alterar uma disposi-
gao transitoria do texto constitucional, ndo sé porque
poderia parecer preciosismo juridico, como também
porque néo é esta a dtivida central de minhas inda-
gagbes. A preliminar que levanto quanto a conve-
niéncia e oportunidade da aprovagdo simultanea das
duas propostas de emenda constitucional é de razéo
logica e parece-me que também de fundamento le-
gal. Se a reforma tributaria resolve o problema das
contas piblicas, inciufdas af as do Tesouro e as do
Governo, tenho entendido que a prorrogagio do
Fundo Social de Emergéncia seja, mais do que dis-
pensavel, ociosa. E ndo se legisla ociosamente ou
sem fundadas razes de interesse piiblico. Esta 6 a
primeira hipbtese. Se a resposta for negativa, isto é,
se a pretendida reforma tributaria nfio equaciona o
problema das contas publicas, ent3o ociosa posso
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entender que seja, ndo a proposta de prorrogagéo
do FSE - Fundo Social de Emergéncia, mas a pro-
pria reforma. Haveria uma terceira hipbtese. A pror-
rogagéo do Fundo, segundo o Governo e segundo ¢
meu pensamsnto, & necessdria para a hipétese de
néo aprovagio, no atual exercicio, da reforma tribu-
taria. Nesse caso, também posso presumir, como na
segunda hipbtese, que ambas sfo ociosas, a néo
ser que se inclua na prorrogagio do Fundo dispositi-
VO que preveja sua vigéncia apenas até o exercicio
em.que entre -emi vigor a reforma tributaria. Creio
que existe ainda uma quarta hipotese: a de que a
aprovag&o da reforma seja condigdo necessdaria mas
ndo suficiente para equilibrar as contas piblicas. A
condigio suficiente seria a prorrogagio do FSE.
Neste caso, é ociosa a disposigio que prevé a sua
vigéncia apenas até 1999,

Parecs-me l6gico e racional concluir, portanto,
que as duas propostas, nos termos em que estéo
formuladas, ou sfo not6ria e conclusivamente in-
compativeis, ou contdm disposi¢gdes que, num e
noutro caso, pecam, no minimo, repito, por ociosida-
de. N&o vejo como aprova-las na forma como estdo
concebidas. O que tem o Plano Real de l6gico, de
coerente e de consistente, tdm ‘essas duas proposi-
¢des de ilbgicas, incoerentes e inconsistentes. A nédo

ser que o Executivo tenha raz8es que a prépria ra-

280 desconhece.

Conhecendo o Presidente Fernando Henrique
Cardoso como conhego, confiando em seu govemno
como confio, e acreditando em seu espirito publico
como acredito, recuso-me a crer que haja razéo de
Estado, motivagio politica ou fundamento de racio-
nalidade econdmica que justifique a simultaneidade
dessas duas proposigldes sobre as quais estamos
sendo chamados a decidir.

O Sr. Lauro Campos - Permite-me V. Exd um

apante?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Pois ndo,
com muita honra, Senador Lauro Campos.

O Sr. Lauro Campos - V. Ex2 tem demonstra-
do, através de seu discurso, uma preocupagio multo
justa com o destino final que a reforma tributaria pre-
tendida pelo Govemo tera sobre a questio da discri-
minagéo, sobre a questdo da repartigio do bolo fis-
cal entre Estados, Municipios e Unido. Preocupa-
me, por outro lado, que aquilo que Adam Smith dizia
em 1776 ainda tenha razdo: "O Governo Jamals pa-
gou a divida publica, & sempre uma classe social
que a paga". N&o serdo os governos municipais nem
os estaduais nem o federal quem pagara essa divida
e a divida externa. Foi, é e continuarg sendo a clas-

se trabalhadora quem a pagard. Através do fendme-
no da repercussao, o aumento da carga tributaria vai
obviamente constitulr um &nus a mais que os traba-
ihadores deverdo pagar. Por outro lado, é pelo me-
nos estranho que o Governo, que pretende colocar o
combate & inflagio como uma de suas metas-sinte-
ses principais, venha a aumentar a carga tributaria,
porque nenhum Governo, dos muitos que conhece-
mos, por mais insano que seja, jamais pretendeu fa-
zer uma reforma tributéria para reduzir a carga tribu-
taria, para reduzir a arrecadagdo, a receita, Logo, o
que nds podemos recear é que, através do fendme-
nos da repercussfo, serd repassado para 0s pregos.
o aumento do custo da tributagio e logo havera
esse ingrediente a mais para fazer reacender, reavi-
var a taxa de inflagdo, que foi anestesiada a um cus-
to social tdo grande como esse trazido no-bojo do
Plano Real. Muito agradecido, Senador.

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Muito obri-
gado a V. Ex& E aquilo que ressaltava no decorrer
do meu discurso, o importante é estarmos atentos,
acompanharmos 0$ acontecimentos e procurarmos
solugBes Independentes das posrgﬁes politicas, par-
tidarias ou ideolbgicas.

Vou tentar rapidamente concluir 0 meu pronun-
clamento, porque todos nés estamos ansiosos por
ouvir o brilhantismo e a palavra sempre sébia do
nosso Senador Darcy Ribelro.

Sras e Srs. Senadorss, fosse esta minha (nica
dlvida, poderia até considerar a hipGtese de que o
Executivo pretendesse, com as duas emendas, ob-
ter do Congresso uma carta de crédito, uma espécie
de seguro, fundado em suas préprias inceriezas
quanto 4 eficacia dos resultados que podem ser obti-
dos de sua proposta de reforma tributaria. Minhas in-
dagagdes, porém, v&o além. Leio, na Exposi¢do de
Motivos que acompanha a proposta de prorrogagéo
do Fundo Social de Emergéncia, a afirmagio pe-
remptéria de que a adogdo desse instrumento "néo
ocasionou qualquer prejufzo para os Estados e Mu-
nicipios, vez que nio incidiu sobre 0s recursos que
compdem o FPE, o FPM, os Fundos Constitucionais
do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste e a Cota-
parte dos Estados exportadores na arrecadagéo do
IPI, como explicitamente previsto no § 42 do art. 72
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transito-
rias". Ao contrario, ali se afirma categoricamente que
"as medidas adotadas juntamente com a edigéio do
FSE permitiram elevagio substancial da arrecada-
¢80 das receitas federais, o que se refletiu em cres-
cimento real de 35% nos Fundos de Participagéo
dos Estados e Municipios no perfcdo de janeiro a ju-
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tho de 1995, comparado com igual perfodo do ano
anterior".

Em contraposigéo, leio também nos votos em
separado dos nobres Deputados Nilson Gibson e
Jarbas Lima, prolatados na Comiss&o de Constitui-
¢lo, Justica e Redagéio da Camara, que as perdas
efetivas dos Estados e Municipios atingem, apenas
no primeiro semestre de 1995, a razoével importan-
cla de R$801 milhdes e 200 mil.

E possivel até, Sr. Presidents, que se trate das
conhecidas "falaclas estatisticas”, decorrentes da
aplicag&o de critérios idénticos para importancias e
periodos comparativos diferentes, ou, se quisermos,
de critérios diferenciados para perfodos iguais ou di-
versos, Como as ressalvas desses dois votos em
separado referem-se ao mérito da proposta e o pare-
cer do relator cinge-se & admissibilidade da proposi-
¢80, ndo ha, na manifestagio deste Ultimo, qualquer
esclarecimento quanto & notéria divergéncia entre o
que afirma a Exposigéio de Motivos e o que dizem os
dois eminentes Deputados. Tenha-se em conta ain-
da que a ressalva do § 42 da Emenda Constitucional
de Revisdo n® 01/94, que criou o Fundo Social de
Emergéncia, efetivamente estipula que a parcela de
20% do produto da arrecadago de todos os impos-
tos e contribuigbes da Unido, a que alude 0 § 32 da
mesma emenda, ndo se aplica aos recursos previs-
tos no art. 159 da Constituiggo, ou seja, aos percen-
tuals do Imposto de Renda e IPI que constituem o
FPE, o FPM ao Fundo das Regides Norte, Nordeste
& Centro-Oeste. Mas nédo podemos esquecer que o
préprio art, 71 do Ato da DisposigGes Constitucionals
Transitbrias qus criou o FSE prescreve que seus re-
cursos serdo aplicados especificamente no custeio

"das agles dos sistemas de salde e de educagdo, be- .

neficios previdencidrios e auxilios assistenciais de
prestagdo continuada, inclusive ligtiidagfio de passivo
previdenciario e outros programas de relevante inte-
resse econdmico e social', Como & notbrio, porém, o
Fundo tem servido a todo e qualquer custeio do Go-
verno e ndo exclusivamente aos fins previstos na
Constitulgso,

Uma vez que nfo se modifica a sua destina-
g0, na proposta que o prorroga, é de se supor que
esse desvio de finalidade continuara a ser praticado,
no caso de sua aprovagio. Se ndo se cumpre o art.
71, é uma suposigéo licita que também possa néo
ser cumprido o § 42 do art. 72.

Acredito, Sr. Presidente, que todas essas se-
riam razbes suficientes para que dedicassemos as
duas propostas de emenda constitucional, a da re-
forma tributaria e a da prorrogagéo do FSE, nossa

melhor aten¢do, nosso criterioso exame e nosso
acurado julgamento. Nos termos er que se éncon-
tram, n&o séo passiveis de aprovagéo. Lamentavel-
ments, nem o Regimento da Camara, nem o do Se-
nado permltem a aprecfagéo con]unta das duasini-
clativas, o que seria l6gico e mais consentaneo com
0 interesse nacional.

A meu juizo, porém, embora me paregam sufi-
cientes as razdes que venho de expor, ha’ outros
ponderaveis motivos que exigem a reflexsio do Se-
nado, como foro adequado e como instituigZo res-
ponsavel pelo equilibrio federativo. Tanto na propos-
ta de reforma tributaria como na de prorrogagio do
Fundo Social de Emergéncia, vejo ameagas-concre-
tas & viabilidade financeira das administragbes esta-
duais. Pode-se até alegar que o equilibrio das con-
tas dos Tesouros dos Estados e de seus Governos
seja matéria de sua privativa competéncia’ N3o po-
demos nos esquecer, porém, que as duas emendas
alteram a equagdo tributdria da Constituigito, o que
é, inquestionavelments, um problema politico de
toda a Nagfio. Nos niveis em que se encontram, o
aumento vegetativo dos encargos financeiros tornam
as dividas estaduais inadministraveis. E uma ques-
t&o que n#o afeta apenas os Estados economica-
mente mais fragels e vulneraveis, mas atinge, com
igual intensidade, até mesmo os mais fortes, como
néo se cansa de proclamar, por exemplo, o Gover-
nador Mario Covas. A alteragio da estrutura tributa-
ria de todo o Pais néo pode, por conseqiiéncia, dei-
xar de levar em conta, ja ndo digo a adesdo, mas
pelo menos a'aceitagio e a ratificagio dos Gover-
nos Estaduais & Municipals.

Suponho que isto é o que vaém de fazer os
Governadores que na Ultima semana se reuniram,
em férum nacional, com o Presidente da Repibli-
ca. A nota que todos subscreveram n#o deixa di-
vidas de que S. Ex2s, independentemente de suas
posigdes e de sua postura partidaria, estdo solida-
rios com a necessidade de se aprovar no Congres-
S0 as emendas constitucionais ora em tramitagéo.
Mas também s&o incontestaveis as preocupagdes
manifestadas por todos - todos, repito - em relago
as ddvidas por mim levantadas quanto a duas
questdes vitais. A primeira se relaciona com as
perdas decorrentes do Fundo Social de Emergén-
cia - que, é claro, o Governo nega -, que devera
merecer um levantamento e, presumo, um laudo
do Tribunal de Contas da Unido. Isso demonstra
que ha davidas, portanto, e davidas ponderaveis,
sobre a efetividade das perdas financeiras dos Es-
tados & Municipios.
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SR, PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa dese-
ja informar a V. Ex2, Senador Guilherme Palmeira,
que o seu tempo ja foi ulirapassado em 5 minutos.

0O SR. GUILHERME PALMEIRA - N&o precisa-
rei mais que 2 minutes, Sr. Presidente.

A segunda diz respeito as compensagdes fi-
nanceiras prometidas aos Estados, em decorréncia
da isengio tributaria para os produtos de exportagio
e da cesta basica. Segundo se divulgou apbs a reu-
nido, as estimativas com o aumento do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas devera proporcionar
uma arrecadagao adicional de cerca de R$3 bilhges,
suficientes, segundo os calculos da area financeira,
para compensar as perdas estaduais, estimadas em
tomo de R$2,5 bilhdes, na hipdtese mais passimista.

Todos nés sabemos que se trata de um falso
argumento. Os Estados e os Municipios participam,
através do FPE e do FPM, da arrecadagéo desse tri-
buto. Logo, parte do aumento verlficado j& thes per-
tence, constitucionalmente. Ndo ser4, jamais, uma
compsnsagio pelo ICMS que deixara de ser arreca-
dado. Sem divida, h& um argumento légico e um
fundamento técnico incontestavel, na necessidade
de se desonerar as exportaghes, pelo principio uni-
versal de que os Imposios ndo podem nem devem
ser exportados. Mas ha também uma razdo de con-
veniéncla polftica que exige que os Estados exporta-
dores sejam compensados por essa perda, ndo com
o tributo que parcialmente j4 lhes pertence. Se pre-
valecer essa alternativa, havera uma perda irreme-
diavel e ndo substituida da receita estlgduqu.l

A conclusdo inevitavel é que o saneamento fi-
nanceiro das contas da Unifio esta sendo feito & custa
do equilibrio financeiro dos Estados e Municipios.

A proposta de reforma tributaria, mesmo timida
e incipiente como sabidamente &, gera incertezas e
provoca ameagas que s#o ainda mals agravadas
quando se considera a vigéncla simultadnea da pror-
rogagio pura e simples do FSE até 1999. Entendo
que seria uma atitude prudente e recomendavel que
¢ Senado, manifestando sua preocupag8o com as
repercussdes em toda a Federago, ouvisse em foro
proprio a opinido, as sugestdes e as propostas alter-
nativas que sabre ambos os assuntos possam ter 0s
Governadores. Estariamos ndo apenas nos habili-
tando a exercer 0 nosso papel revisor em ambas as
matérias, na hipdtese de sua aprovagdo pela Cama-
ra, mas também exercitando nossa prerrogativa
constitucional de apreciarmos as alteragdes do texto
constitucional. Faculdade, por sinal, que o Presiden-
te Fernando Henrigue Cardoso tem reiteradamente
lembrado, quando afirma receber como colaboragio

indispensavel as mudangas que o Congresso, em
sua soberania, entende necessaric introduzir nas
propostas de reforma institucional do Executivo.

- Sou o primeiro a reconhecer que nio podemos
interromper, frustrar ou adiar indefinidamente trans-
formagdes que sdo indispensaveis para a insergao
do Brasil no contexto da economia mundial e para a
reforma da Estado. Elas tém o respaldo da socieda-
de brasileira e a solidariedade do Congresso. Pes-
quisa divulgada no dia 16 de setembro, com o resul-
tado de levantamento realizado em 8 palses latino-
americanos, que representam 76% da populagéo do
Continente, mostra que os brasilsiros sdo 0s que
mais acreditam na possibilidade de melhorar suas
condigtes de vida em decorréncia das reformas.
Nada menos de 64% acreditam nessa possibilidade,
seguida pelos chilenas com 58% dos entrevistados,
enquanto no México, em decorréncia da crise de de-
zembro, essa proporgdo é de apenas -35%. A opi-
nido pablica do pais empresta igual importancia tan-
to ao combate a inflagdo, quanto as medidas de
combate ao desemprego, manifestagbes que mere-
ceram a preocupagéo, respectivamente, de 48% e
49% dos que foram consultados. _

Mas também reconhe¢o que ndo podemos, em
nome do interesse legitimo da Unifo, afetar o inte-
resse ndo menos legitimo de toda a Federagio. Isso
ndo significa que os Estados devam simplesmente
transferir seus problemas, suas dividas e seus défi-
cits para 0 Tesouro Nagcional. Significa, no meu en-
tendimento, que é preciso, como no caso das refor-
mas ja aprovadas pelo Congresso, realizarmos um
pacto de Estado que represente uma soluggo simul-
tanea, razodvel e racional, para o equilibrio das contas
publicas tanto da Unido quanto dos Estados. J4 dispo-
mos das propostas do Governo Federal. Precisamos,
agora, conhecer a dos Governos Estaduais, que nessa
matéria t&m muito a dizer e muito a propor.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, vou
concluir obedecendo & determinagdo do Sr. Presi-
dente da Mesa em pougquissimas palavras.

Ndo advogo uma volta & famosa "politica dos
Governadores", do Presidente Campos Sales, sinte-
tizada na histdrica epigrafe "o que querem os Esta-
dos, quer a Unido". Mas também n#o defendo que a
Uni%o sobreponha os seus interesses aos interesses
de todos os Estados. Harmoniza-los, preservé-los
como legitimos que s&0 e viabilizar sua harmbnica
convivéncia ndo & apenas nosso dever constitucio-
nal, mas nossa razéo de ser institucional.

Esta, Sra.s e Srs. Senadores, ndo é uma ques-
8o partidaria, nfio € um principio doutrinério, nem
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um problema ideol6gico. E um desafio nacional que,
juntos - Legislativo e Executivo, Uni&o e Estados -,
teremos que resolver se ndo quisermos produzir
uma grave, insélita e inédita fratura na harmonia en-
tre os Poderes e na indispenséve! cooperagéio que
faz do principio federativo uma conquista histérica
de toda a Nagio.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Sobre a
mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12 Secretério em
exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte
PROJETO DE RESOLUCAQ N2 107, DE 1995

Transforma as fungdes comissiona-
das que menciona, cria cargos em comis-
sdo e da outras providéncias,

O Senado Federal resolve:

Art. 12 As Fungdes Comissionadas de Chefe e
Subchefe, do Gabinete do Senador, de Membro da
Mesa e de Lideranga Partidaria sdo transformadas,
respectivamente, em Coordenador Administrativo de
Gabinete e Assistente Legisiativo.

§ 12 Ao Coordenador Administrativo de Gabi-
nete incumbe dirigir, controlar e coordenar as ativi-
dades administrativas do respectivo Gabinete, de
conformidade com a orientagio do Chefe de Gabi-
nete, e desempenhar outras atividades peculiares &
fungao.

§ 22 Ao Assistente Legislativo incumbe assistir
a0 Senador nas questdes relativas ao processo le-
gislativo e desempenhar outras atividades peculiares
& fungdo.

Art, 22 S#o criados, em cada Gabinets, de Se-
nador, de Membro da Mesa e de Lideranga Partida-
ria, um cargo em comissdo de Chefe de Gabinete e
um de Subchefe de Gabinete, com a remuneragio
fixada no Anexo a esta Resolugio.

§ 12 Ao Chefe de Gabinete incumbe assistir a0
Senador em sua representagio social e politica e no
preparo e despacho de seu expediente polltico e
pessoal, bem como orientar as atividades do respec-
tivo Gabinete e desempenhar outras atividades que
Thes sejam cometidas.

§ 22 Ao Subchefe de Gabinete incumbe auxlliar
o Chefe de Gabinete no desempenho de suas atri-
buigbes, substitui-lo em suas auséncias e impedi-
mentos e desempenhar outras atividades que the
sejam cometidas.

Art. 32 A Comisséo Diretora submetera & apre-
ciaggo do Plenario, no prazo de trinta dias contados

da vigéncia desta Resolugéo, proposta de extingéio
de cargos efetivos e fungdes comissionadas do qua-
dro de Pessoal do Senado Federal e de seus Grgéos
vinculados, com vistas a compensar o aumento de
despesas decorente da éxecugdo desta Resolugdo.

Art. 42 Esta Resolugéio entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Ant. 52 Revogam-se as disposigies em contrario,

ANEXO

Cargo e Co-|Vencimento Representagéiol Fator de GAL
missdo R$ R$

Chele de Gablnete
616,94 2.000,00 2,58
Stbchele de Gabi-
nele 816,94 1.280,00 1,90
Justificagdo

Ha necessidade de se promover, por completo,
reformulagdo dos Gabinetes dos Senadores, no que
se refere ao seu quadro de pessoal. Esta reformula-
¢80 deve levar em conta uma interagio e sintonia
dos Gabinetes com os interesses dos Estados repre-
semtados pelos Senadores.

Os Senadores integram a representagio politi-
ca da Nagdo brasileira e aqui representam os inte-
resses dos respectivos Estados.

A opini&io pablica v& com reservas a agéo do
homem pablico. Por isso, & imperioso o resgate da
imagem do politico e da agdo politica, o que ser4 fei-
to acolhendo auxiliares e assessores que tenham
sensibilidade politica e compromisso com o Estado
que representam,

Assim, impde-se separar, dentro dos Gabine-
tes, as fungdes politica e administrativa e de apoio.
A presente proposigfio caminha neste sentido, repre-
sentando, sem divida, um primeiro passo na diregédo
da reestruturagéo dos Gabinetes dos Senadores.
Ela visa a corrigir dois dos mais graves problemas
ancontrados nesses 6rgéos. O primeiro é a neces-
sidade de permitir ac parlamentar plena liberdade

- na escolha de seu chefe e Subchefe de Gabinete,

pela propria caracteristica dessas fungdes, pas-

" sando o atual Chefe de Gabinete a exercer as ati-

vidades pertinentes de Coordenador Administrati-
vo. O segundo é a necessidade de se criar uma
furigio especifica de apoio ao Senador na 4rea de
processo legislativo.

E fundamental observar que esta proposta ndo
gerara crescimento dos gastos de pessoal do Sena-
do Federal, uma vez que ela determina que seja
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submetida & apreciagdo do Plendrio proposta de ex-
tingdo de cargos efetivos e fungbes comissionadas
do quadro desta Casa e de seus érgéos vinculados,
de forma a compensar o aumento de despesa resul-
tante da aplicagfio do presente projeto de resolugéo.

Do exposto, temos certeza que a presente pro-
posta viabilizara um melhor funcionamento dos Ga-
binetes dos Senhores Senadores, contiibuindo para
resgatar, destarte, a imagem da ag¢do politica do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 1995, —
Senador Ernandes Amorim,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — O projeto
sera publicado e, em seguida, ficar4 sobre a mesa
durante cinco dias (teis, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 401, § 1%, do Regimento Interno.

Findo este prazo, sera despachado as Comis-
sdes de Constituigo, Justiga e Cidadania e Diretora,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) — Sobre a
mesa, requerimento quse sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 1,296, DE 1995

Senhor Presidents,

Nos termos do disposto no art, 216 do Regi-
mento Intemo do Senado Federal, combinado com o
previsto no art. 50, § 22 da Constituigfio Federal, re-
queiro seja encaminhada ao Ministro da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agréaria a seguinte
solicitagfo de informagses:

1 — Qual a relagéo entre a produgéo de grios e
a capacidade armazenadora do Pais?

2 — Quais os estoques, o tempo de estocagem
e 0 prazo maximo para consumo de grdos comesti-
veis em todo o territério nacional?

Justificagdo

O requerimento de informagdes ora apresenta-
do insere-se no ambito da competéncia fiscalizadora
do Congressoc Nacional, constitucionalmente defini-
da, que, no presente caso, trata-se de obter esclare-
cimentos sobre o armazenamento e ¢ consumo de
gréos comestiveis em todo o territério nacional.

O cotejo das informages sobre produgéo com
as relativas a estoque, tempo de estocagem e con-
sumo de grdos comestiveis gera poucas informagbes
conclusivas. Do ponto de vista do setor produtivo, a
maior disponibilidade de armazéns pode indicar
maiores possibilidades de comercializar seus gréos.

Entretanto, as informagdes disponiveis n#3o
permitem sequer indicar se a disponibilidade de ar-

mazéns chega a ser suficiente, se excede ¢ volume
necessario ou se é deficiente.

No momento em que o Pals procura uma melhor
uniformizagdo das técnicas de produgBo agricola, au-
mentos rapidos das quantidades de grdos produzidos
poderdio ter sua vinculagéo prejudicada pela deficién-
cia geral ou regional da capacidade armazenadora.

Aumentos na capacidade estatica de armazéns
levam tempo para serem realizados e utilizados no
escoamento da produgio. Logo, uma eficiente orien-
tagdo para o ajustamento gquantitativo e qualitativo
no setor exige informagfes precisas sobre a situa-
¢io do armazenamento frente aos estoques e & dis-
tribui¢do regional e temporal da produgéo de gréos.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 1985, - Se-
nador Ernandes Amorim, Quarto Secretario do Se-
nado Federal.

(A Mesa para deciso.)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias} - O requeri-
mento lido seri despachado & Mesa para decis3o,
nos termos do inciso 1l do art. 216 do Regimento In-
terno.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Presidén-
cia recebeu, do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, o Oficio n2 S/64, de 1995 (n® 139/95, na ori-
gem), de 26 de setembro Uitimo, encaminhando,
para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Consti-
tuigAo Federal, copia do acordéo proferido por aque-
la Corte, nos autos da Agéo Originaria n2 284-2/320.

O expediente vai & Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cidadania (decis&o terminativa).

O SR. PRESIDENTE (l.evy Dias) - A Prasidén-
cia recebeu, do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, o Oficio n2 S/565, de 1995 (n2 140/95, na on-
gem), de 26 de setembro Ultimo, encaminhando,
para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Consti-
tuigéio Federal, copia do acérddo proferido por aque-
la Corte, nos autos da Agéo Originaria n® 303-2/320.

O expediente vai & Comisséo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania {deciséo terminativa).

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) - Por delega-
¢Ho da Lideranga do PDT, concedo a palavra ao ilustre
Senador Darcy Ribeiro. S. Ex2 dispde de 5 minutos.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT-RJ. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Srés e Srs. Senadores, trago ao Senado co-
mentérios meus e propostas minhas que dizem res-
peito ao problema mais importante deste Pals, que
mais angustia hoje a mais brasileiros.

Dias atras, fiz apresenta¢do da matéria mais
longamente aqui no Senado, sendo honrado por um
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belo aparte do nosso Senador gaticho. Hoje, comunico
que fiz a entrega & Mesa do meu Projeto de Emenda 4
Constituigho, com 35 assinaturas de Senadores que
me ddo apoiamento para o debate. Querc dar uma
idéia sobre o que desejo propor & Casa.

A questéo basica brasileira continua sendo, de-
pois de séculos, a agraria. Em 1850, o Brasil teve a
sua Lei de Terras; dez anos depois, a América do
Norte fez a sua. A nossa dizia: a posse néo faz pro-
priedade; a lei de terra americana determinava: vai
para o Oeste {para o Goids, 0 Mato Grosso, o Para de
la), e se for feita uma casa e uma roga e nela perma-
necer por mais de 5 anos, a terra pode ser demarcada
como sua e de sua familia, até 30 hectares. Os Esta-
dos Unidos cresceram como uma nag#o de granjeiros;
nos, como uma apossada por latifundiarios, com dois
direitos: Jus abutendi, o de ter qualquer dimensso - de
ter um milh&o de hectares, por exemplo; e o direito de
ter e ndo usar e ndo deixar usar.

A terra, como bem fundamental, poder legal-
mente néo ser usada e nem deixar usar é o instituto
mais constrictor do Brasil. Em fungio dele, uma cen-
tena de milhdes de pessoas estdo na cidade, que
ndo estd preparada para recebé-los, nem estara.
Essa é a causa da fome, do desemprego, da violdn-
cia que se desencadeia sobre 0 nosso Pais.

O que estou propondo aqui, Sr, Presidents, é
que se inclua na Constituigdo um principio novo, fun-
damental - deveria ser dbvio, mas néo esta 14: o de
que a ninguém ¢ licito manter a propriedade impro-
dutiva por forga do direito de propriedade. I$so é
uma ruptura do que tem sido a tradigdo brasileira,
gue é o direito de ndo usar.

Diz-se que a ninguém & licito manter improduti-
va a terra porque € dono. Disso decorre a nogéo de
uso licito. O uso licito que estou propondo & quatro
vezes a drea efetivamente utilizada. N&o ha proble-
ma algum para qualquer fazendeiro ou empresario
rural ativo, porque tdm a garantia de que é intoc4vel
quatro vezes a area de que se utilizam. Mas o que
excede essas quatro vezes, Sr. Presidente, o que
excede ao uso licito volta ao dominio plblico, volta
ao dominio do Estado, que devé receber essas ter-
ras baldias e devolutas, pela Constituigio de 1991.
Entfo, volta ao Estado com a obrigagio de usar
como’ um fundo de colonizagio, que n#o possa ser
entregue a ninguém em propriedades maiores do
que 100 hectares,

Creio, Sr. Presidente, que esta lei, que tem o
seu carater de violéncia, porque afeta questdes con-
sideradas como direitos, ainda que sejam abusos,
tera oposigio.

No entanto, apelo a este Senado - e é lindo
que eu tenha tido, ainda que inicialmente, o apoio de
35 Senadores - para que cologuemos a mao na
consciéncia, pois 0 Movimento social mais amplo e
mais perigoso que o Brasil jA viu é o dos Sem-Terra.
Segundo célculo de pessoas informadas, aproxi-
mam-se de mil esses grupos, alguns deles com cen-
tenas ou milhares de famflias. Essa gente est4 plei-
teando um pedacinho de terra, onde possam plantar
sua mandioca, seu mitho, onde possam viver livres e
com dignidade.

Esse movimento estd em curso, e a (nica for-
ma de fazer frente a ele ndo é dentro da legislagio
atual e dos principios atuais da Constituigio, pelo
pagamento prévio em dinhelro do chamado "justo
valor". Que Justo valor de terras que nunca se utili-
zou e nem se pode utilizar, além do préprietario no
ter condigdes de utiliza-tal A forma melhor de defen-
der o fazendeiro ativo é devolver ao dominio publico
as terras ndo usadas, nessa proporgio generosa,

Proponho também que se entregue a tarefa de
por em execuglo essa lei & Justiga do Trabalho, por-
que, evidentemente, é a que esta mais préxima de
poder, em cada Municipio, em cada lugar, executa-la.

Sugiro que se crie, neste Pals, uma Lei Agra-
ria. E claro que é Indispensével para o Brasil, mais
do que para outros palses mintsculos, que t&m lels
agrarias, uma Lel Agraria que regulamente a maté-
ria. Contudo, até que isso acontega, que a legislagéo
trabalhista cuide disso.

O que temos em vista, Sr. Presidente, & criar
uma situagio que permita resolver, na legalidade,
um desafio extremamente perigoso: quais sio as
trés saidas possivels?

Uma saida quanto aos sem terra: mandar o
Exército mata-los; isso se fez em Canudos, Isso se
fez no Contestado. O Exército Ird mata-los nos dias
de hoje? E evidente que, se néo se consegue conter
esse movimento, néo se resolvera dessa forma, ndo
se resolvera fazendo outra chacina como as que
marcaram a nossa histéria.

A outra safda é essa lei: o principio do uso lici-
to da terra, de que néo é licito o nfo-uso da terra.

A terceira safda, que temo muito - conhecendo
meu Pals como conhego - que acabe sendo execu-
tada, € a n#o-contengio do Movimento dos Sem-
Terra; eles continuarédo progredindo, invadirdo tam-
bém as fazendas produtivas. Mas devemos saudar
isso, se se suceder, como o ingresso do povo brasi-
leiro na Histéria do Brasil.

QObrigado, Sr. Presidente.
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O Sr. Pedro Simon - Permite-me V. Ex2 um
aparte?

0O SR, PRESIDENTE (Levy Dias. Fazendo soar
a campainha.) - A Presidéncia deseja esclarecer ao
Senador Pedro Simon que o tempo do orador é de
cinco minutos. Mas como o Regimento Interno néo
profbe aparte, a Mesa concede um minuto a V. Ex2
para que formule o seu aparte ao Senador Darcy Ri-
beiro, mesmo j4 tendo esgotado seu tempo.

.0 Sr. Pedro Simon - Muito obrigado pela gen-
tileza de V. Ex2, Sr. Presidente. Nobre Senador Dar-
cy Ribeiro, gostaria de dizer que V. Ex2 esta apre-
sentando um projeto da maior importancia. Podemos
divergir, mas devemos discutir aqui. O que V. Ex2
esta dizendo é 0 seguinte: o cidaddo tem mil hecta-
res produtivos e pode ter mais quatro ou cinco mil
improdutivos, mas n&o pode produzir em mil hecta-
res e ter cem mil hectares improdutivos. Penso que
a andlise deve ser discutida. A proposta tem contei-
do social e ético. Podemos divergir, mas o apelo que
fago ao Senado & ne sentido de que debatamos o
seu projeto, que o analisemos. Pode até haver ou-
tras propostas baseadas na sua, e a oportunidade
de se fazer uma discussio séria é boa demais. Es-
pero que essa ndo seja mais uma das mil propostas
de reforma agraria apresentadas, mas sem efeito,
pols nunca se fez nada. Os meus cumprimentos, do
fundo do corag&o, pela importancia e pelo significa-
do do projeto de V, Ex2

O SR. DARCY RIBEIRO - Muito obrigado, Se-
nador Pedro Simon.

O meu propésito é exatamente esse: interessar
¢ Senado e o Congresso por uma solugfo legal de um
problema muito sério. Temos que voltar atrds num erro
terrivel, de 1850, que determinou que a forma da pro-

priedade é o latifindio improdutivo. Isso nfio pode |

prosseguir. E é claro que o projeto que apresento a
esta Casa e ao Congresso Naclonal € para ser refor-
mado, para ser reestudado, para encontrar a forma
justa. Mas advirto, Sr. Presidente, que n&o ha nenhum
projeto de reforma agréria séric em discusséo no Con-
gresso. Fiz a andlise de dezenas deles; todos mantém
o direito abusivo de ter e néio usar.
Muito obrigado pela paciéncia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ao Sr. Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisBo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a andli-
se que o eminente Senador Darcy Ribeiro vinha fa-
zendo, por coincidéncia ou ndo, vem a0 encontro de
uma manifestagdo que gostaria de fazer nesta tarde,

sobre a agricultura brasileira. A preccupagéo que S.
Ex2 trouxe a este plenério é pertinente.

A proposta feita pelo eminente Senador, de en-
contrarmos um caminho em relagio a questio da
terra no Brasil é procedente. 8. Ex2 dizia que temos
trés safdas e questionava qual delas deveriamos to-
mar. Sera a primeira, que fala em relagdo a Canu-
dos e Contestado - que, inclusive, se deu no meu
Estado, Santa Catarina, quando as forgas do Gover-
no, as forgas federais chegaram para massacrar?
Sera essa uma salda? Claro que no!

A outra é a lei vigente, que da o direito a quem
tem de n&o usar. A atual Constituigdo garante, pois
quem ¢é latifundiario tem o dirsito de ndo produzir, e
nada pode ser feito. Ser4 essa a safda? Claro que
também nol

E a terceira, que é a propostade V. Ex8 vem a
calhar, vem a sensibilizar a todos nés; pelo menos &
primeira m&o. A proposta que vem ao encontro de
uma solugéo é a de que quem produz numa area X,
tera o direito de ter uma 4rea igual a quatro vezes X
improdutiva, e a lei brasileira vem a proteger. Essa é
uma proposta néo liquidada e que podera ser melho-
rada, emendada, de acordo com um consenso. Es-
tamos indo ao encontro de uma solugdo para mini-
mizar a situa¢io no Pais hoje, que, se analisarmos
de perto, em relagdo a este particular, é efervescente.

inclusive, quando Governador do meu Estado,
enfrentel alguns problemas desse tipo. Hoje, Santa
Catarina é um Estado dividido, nesse particular, em
minifindios; n&o ha o que se fazer com relagéo & re-
forma agraria. Fala-se até numa reforma urbana
também, pois a rural j& existe.

Gostaria de cumprimentar V. Ex&, Senador
Darcy Ribeiro, que trouxe este tema a Casa, para
que atinemos a essa questdo. Em fungéo disso, Se-
nador, Gostaria de tecer alguns comentarios em rela-
¢do & agricultura brasileira. A preccupagdo que te-
mos com rela¢do ao alimento para o ano que vem, a
proxima safra, porque ha, em tese, um certo desesti-
mulo para aqueles que moram na terra, pois, no ano
passado, guem plantou, quem trabalhou, perdeu di-
nheiro. E, neste ano, muita gente esta pensando se
deve plantar ou ndo. Uns até pensam em néo plan-
tar para néo perder. Por isso, trago algumas linhas
aqui anotadas, Sr. Presidente, para consideragéo
nossa, desta Casa e do Governo.

Nuvens negras, Sr. Presidente, estdo em for-
magéo sobre a agricultura brasileira, com riscos de
se transformarem em borrasca em meados do préxi-
mo ano, na época da colheita da safra de gréos. A
se confirmarem as previsdes e 0s prognodsticos, a
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grande euforia que encantou faces ministeriais
quando se conheceu 0 montante da safra de grios
colhida neste ano cedera lugar & desilusdo e a de-
cepgdo, quando se conhecer com exatidio o volume
da safra a ser colhida no ano que vem.

Todos os indicadores estdo direcionados para
um ponto comum: a préxima safra serd menor do
que a atual, pois havera redugo na 4rea plantada,
Esse fator poderia ser perfeitamente compensado
com maior produtividade, poderiam dizer alguns; to-
davia, todos aqueles indicadores que s&o sinais ou
condicionantes de methor produtividade estdo tam-
bém sofrendo retragio, se compararmos dados rela-
tivos aos seis primeiros meses deste ano com igual
periodo do ano passado.

De acordo com levantamentos feitos pela As-
sociagio Nacional para Difusio de Adubos e Corre-
tivos - ANDA -, a refragio das vendas de fertilizan-
tes, no periodo de abril a junho deste ano, foi supe-
rior a 38% em relag#o ao ano passado.

As vendas de sementes melhoradas dos princi-
pais gréos dos primeiros meses do ano foram 50% in-
feriores &s do ano passado, com uma redugao da ofer-
ta estimada em 20%, de acordo com dados coletados
pela Associagio Brasileira de Sementes - ABRASEM.

Outro dado: a Associagdo Brasileira de Galcério
Agricola - Abracal - acusa também uma diminuigio
da ordem de 50% na comercializag8o de calcario no
mesmo perlodo, ou seja, nos primeiros seis meses
deste ano, praticamente na preparacfio da terra para
o plantio deste ano.

Por fim, a Associagio Nacional de Defesa Ve-
getal - ANDEF - constatou significativa redugso na
venda de defensivos agricolas nos seis meses con-
siderados.

- Por que a agricultura brasileira chegou a essa
situagdo, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores? Por
duas razdes principais, a meu ver. A primeira, de or-
dem estruiural, porque o Brasil até hoje ndo conta
com uma politica agricola consistente, eficiente e es-
tavel. A segunda, decorre do tratamento dispensado
pele Governo aos agricultores na Ultima safra.

Quanto & primeira causa - a falta de uma politi-
ca agricola estavel -, no quero nem lembrar que
esse é o parametro minimo em vigor nos paises em
que a agricultura ocupa um lugar de destaque na
economia, e que, ao tempo em que é moderna e
produtiva, é altamente fucrativa. Quero lembrar ape-
nas que esse € tdo-somente o requisito basico e fun-
damental para que qualquer atividade econdmica ou
empresarial possa subsistir e se desenvolver no
tempo. Uma empresa que queira ser sdlida nio

muda seus objetivos a cada ano ou num periodo
curto de tempo, sob pena de ter vida cuita e ndo se
consolidar jamais como empresa. Assim é em tudo.
E a propria agricultura é da mesma forma,

Na agriculiura, o que vemos, a cada ano, séo
novas regras a modificarem o crédito, s&o comporta-
mentos novos & regularem o custeio e a comerciali-
zagio, sdo exigéncias diferentes a agravarem os in-
vestimentos. N&o ha continuidade, néo existe unifor-
midade de conduta, ndo existem regras que perdu-
rem ou que passem de um ano a oulro e, por isso,
néo se pode prever ou antever o futuro. Ha uma in-
constncia generalizada. Apenas para citar um
exemplo, a adogdo do financiamento por meio de
equivaléncia/produto, que parecia ser uma boa e
moderna alternativa para os agricultores, teve vida
curta, ja estando hoje relegada 4s calendas.

Aquela debandada, que ja pode ser verificada,
de agricultores brasileiro em diregio a palses vizi-
nhos, principalmente do Mercosul, outra justificativa
ndo tem do que a procura por estabilidade econdmi-
ca e por normas claras e estaveis a regularem os in-
vestimentos, o custeio e a comercializagio de pro-
dutos agricolas.

Além ds oferecerem essas condigbes, os nos-
so0s vizinhos est&o 4vidos por poder contar com a
capacidade produtiva e empreendedora de nossos
produtores e, por isso, lhes oferecem vantagens
para que se possam instalar em seus territorios.

O que se pode prever para um futuro bem pré-
ximo € que, em decorréncia da criagdo de um mer-
cado comum dos paises do Sul da América Latina,
nés, brasileiros, estaremos consumindo arroz, sojae
outros grios produzidos por brasileiros, todavia em
solo uruguaio, argentino, paraguaio, boliviano ou ve-
nezuslano. O Brasil estara produzindo menos gréos
nao porgue nossas terras sejam inférteis ou piores
que os sclos dos paises vizinhos, mas porque aqui
dentro entraves séo criados para dificultar a vida da-
queles gue podem e querem plantar e produzir.

N&o resta a menor divida de que a agricuitura
foi um dos sustentaculos do sucesso do Plano Real.
N&o ha ddvidal A grande safra deste ano ndo aconte-
ceu, porém, de méo beljada. Ela aconteceu porque, no
ano passado, criaram-se condigbes favordveis para
que muito se plantasse e muito se colhesse.

Para os produtores, entretanto, essa grande
safra transformou-se num verdadeiro pesadelo e
numa grande arapuca, pois, com TR e outros encar-
gos financeiros, os seus débitos para com os bancos
foram para as alturas, enquanto os pregos dos pro-
dutos n&o saiu do rés-do-chdo. Em conseqiidncia
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disso, aqueles que conseguiram pagar os seus em-
préstimos estéio totalmente descapitalizados, e os
inadimplentes estdo sem créditos nos bancos. Essa
& a segunda causa da situagio periclitante da agri-
cultura brasilelra hoje, anteriormente enfocada: o tra-
tamento de descasc dispensado pelo Governo &
agricultura na ultima safra.

H& uma descontinuidade. Nao hé coisa alguma
perene para dar seguranga.

Era de se supor que o Governo, a0 menos na
tentativa de preservar e manter os resultados do seu
plano de estabilidade econdmica, acenasse & agricul-
tura com alguma facllidade, até por uma questéo de
gratiddo. Nada disso. O dinheiro € curto, os juros ainda
continuam altos e os pregos minimos ndo sdo com-
pensadores, pois nem sequer contemplaram os mais
de 25% de inflagio desde a implantago do Plano. Em
vitude dos altos encargos financeiros, ¢ que pode
acontecer é que esses créditos, ainda que parcos, so-
brem nos bancos por falta de interessados.

Muitas pessoas dizem: "Se eu plantar, posso
perder; se n&o plantar, n&o ganho, mas néo perco",
Muita gente pensa dessa maneira.

Por tudo Isso é que as previsdes para a safra a
ser cothida em 1996 s&o sombrias. Vamos ser since-
ros: a previséio para a safra do ano gque vem 6 som-
bria. A reboque da redugfo da produgdo, podera vir
um repique inflacionario e alguma desestabilizagio
da balanga comercial com a maior importagio de ali-
mentos, tudo aquilo que o Governo néo quer, tudo
aquilo que o povo ndo deseja. Ninguém quer isso,
mas pode ocorrer. E tudo leva a crer que vamos ca-
minhar para isso, se ficar como ests,

No estagio atual da histéria do nosso Pals, Sr,
Presidente, Srés e Srs. Senadores, n&o estamos em
condigdes de nos permitir qualquer queda que seja
em nossa produgio, mormente da produgfo agrico-
la, j& que, de um lado, a economia brasileira uta
com unhas e dentes para se reerguer e se fortale-
cer, e, de outro, a populagdo mundial, de bocas
abertas, clama, cada vez mais com &nfase, por mais
alimentos, pois a fome a tem afligido com intensida-
de crescente.

A Regido Sul, todos ¢ sabemos, é uma parte
do temitério brasileiro por demais dependente dos
bons resultados da atividade agricola. Ha o miniftin-
dio e ha a agroindtstria muito forte na Regi&io Sul.
Por isso, e generalizada a apreensfo dos produtores
dessa regido, principaimente no Estado de Santa
Catarina, que tem varias indUstrias ligadas 4 agroali-
mentagdio, a esse setor importante, com ¢ gue pode-
ra acontecer no proximo ano.

E o que poderd acontecer no proximo ano? To-
dos estéo preocupados com isso. Nds temos um sis-
tema integrado no campo da avicultura, da sericultu-
ra. A situagio mais apreensiva é, no entanto, a da-
queles produtores que querem plantar, mas tém
medo de dar mais um passo no escuro, 4 semethan-
¢a do que fizeram neste ano. Muitos estdo temero-
s0s de perder tudo o que conseguiram ameathar em
anos de muito trabatho e sacrificios. Os créditos ndo
os aftraem porque os encargos sdo altos; 0s pregos
minimos néo os entusiasmam, porque mantiveram-
se congelados praticamente por dois anos seguidos.

Ha tempo ja vinha pensando em analisar isso;
tenho discutido aqui muitos assuntos, como a refor-
ma tributdria, a reforma administrativa. Mas esse se-
tor hoje esta em evidéncia, Sr. Presidente.

Para finalizar: ainda ha uma luz ténue no fundo
do tdnel, Sr. Presidente - tomara que ndo seja qual-
quer moto vindo na contraméo.

Embora com algum atraso, ainda ha tempo
para reverter este quadro, Basta que as nossas au-
toridades econdmicas se convengam da importancia
da alimentagfo, da agroinddstria, da agricultura para
o desenvolvimento do Brasil e para o bem-estar dos
brasileiros e, conseqllentemente, emprestem-the o
apoio de que precisa para sobreviver e crescer. £
bom, entretanto, que o fagam logo, antes que seja
tarde! _

O Sr. Levy Dias - Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. CASILDO MALDANER - Ougo V. Ex2
com prazer.

O Sr. Levy Dias - Deixei a Presidéncia da
Mesa, porque fazia guestio de participar do discurso
de V. Ex&, pols nossos Estados tdm uma semelhan-
¢a muito grande. Santa Catarina - na minha avalia-
¢do - é um Estado modelo do Pais sob todos os as-
pectos: nas areas da integragio, agricultura e na in-
dustria. Quvir de V. Ex2 tudo isso, d4 bem uma no-
¢éo do quadro que o Pais atravessa. Eu diria que
n&o temos mais tempo para reverter tudo, podemos
reverter alguma coisa. Nao ha mais tempo para se
fazer a corregéio de solo com a utilizagéio do calca-
rio. No nosso Estado, a venda do calcério foi 50%
menor do que no ano passado. E esse 8 um insumo
que ndo tem mais condigbes de ser usado. Se ha
uma coisa que os tecnocratas ndo conseguem mu-
dar é a lei da natureza, as quatro estages do ano.
Estamos chegando na hora do plantio, e o desanimo
e a tristeza percorrem o nosso Estado de Mato
Grosso do Sul e atingem aqueles que acreditaram
no trabatho, que acreditaram aque someante o traba-
lho gera riquezas. Mesmo assim, foram completa-
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mente desprestigiados, O dinheiro que vem de fora
"e val para as Bolsas, é um dinheiro especulativo que
recebemos com aplausos, mas que chega num dia e
vai embora no outro, sem compromisso algum com
a geragho de empregos, com a geragio de riquezas
para 0 nosso Pais; é dinheiro que vem e consegue
ganhar em um més o que 14 fora ele levaria um ano
para conseguir. Esse é o especulador que hoje ga-
nha no Pais, e nossos Estados s&o dos trabalhado-
res que hoje perdem no Pals. Recentemente, se nido
me engano em um pronunciamento do Senador Os-
mar Dias, do Parana, foi dito que estamos prevendo
assentar 40 mil familias este ano com uma reforma
agraria; todavia, em razéo dos problemas no campo,
teremos um éxodo de aproximadamente 600 mil fa-
milias. E uma politica conflitante e por isso todos
nesta Casa devemos, a exemplo de V. Ex3, levantar
a nossa voz em busca de uma solugéo. A respeito
da Reforma Agréria, sobre a qual discorreu V. Exg,
no inicio, o projeto apresentado pelo nobre Senador
Darcy Ribeiro propde a discussio desse assunto
sem medo, paixdo ou politica, mas com patriotismo,
e analisassemos os dois fados: o do sem-terra, que
deseja e precisa de um pedago de terra para traba-
lhar, porque é um homem da terra e ira produzir; e,
também, daqueles sem-terra que trabalham para ga-
nhar um pedago de terra, vendem esse pedago e
sdo acampados em outro lugar. A maioria dos as-
sentamentos em nosso Estado hoje ndo possui nem
50% daqueles que receberam o titulo de terra quan-
do foi feito o assentamento através do INCRA.
Deve-se fazer essa andlise global, Acredito sincera-
mente no patriotismo do Senador Darcy Ribsiro
quando propde uma reforma e diz que a sua matéria
deve ser analisada, discutida e aperfeigoada. Essa é
uma oportunidade para fazermos uma discussio sé-
ria sobre o assunto, Na semana passada, fiz um
aparte 4 Senadora Marina Silva sobre o mesmo
tema, buscando com a mesma seriedade, patriotis-
mo e sinceridade uma solugdo para acabar esse
conflito. {Pego desculpas por alongar-me um pouco
neste aparte.) Disse a S. Ex2 que n&o havia sentido
discutirmos sobre terra no Brasil. Se estivéssemos
debatendo esse assunto em Israel, no Chile ou no
Uruguai, tudo bem; mas n&o no Brasil onds temos
imensos vazios a serem ocupados, a serem preen-
chidos pela populagfo brasileira, com o apoio e com
a cobertura do Governo. De forma que acredito que
esta é a hora boa de se discutir esse assunto, com
esse grau de sinceridade, de patriotismo e de liber-
dade como estd sendo proposto. Desejo cumprimen-
tar V. Ex2 pelo seu pronunciamento. Pediria a V. Ex2

que mudasse um pouco a expresséo "a agricultura
garantiu o Plano Real" para "a produgao rural, o pro-
dutor rural foi o grande sustentaculo do Plano Real” .
E hora de se pensar na safra do ano que vem. Muito
obrigado. C

O Sr. Pedro Simon - V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Sena-
dor Casildo Maldaner, o tempo de V. EBx2 foi ultrapas-
sado em um minuto, Queira concluir, por gentileza.

O SR. CASILDO MALDANER - Estou encer-
rando.

Sr. Presidente, com a permissido de V. Bx8,
néo poderia concluir meu pronunciamento sem o co-
roamento do aparte do ilustre conteirineo de nasci-
mento, pelo menos de minha parte - hoje sou catari-
nense -, Senador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - On-
tem impedi um aparte do Senador Pedro Simon. Se
eu fizer o mesmo hoje, vai parecer perseguigéo.
Est4 permitido o aparte, Senador.

O Sr. Pedro Simon - V. Ex2 est4 comstendo
um equivoco, Senador Maldaner. V. Ex2 foi Gover-
nador brilhante de Santa Catarina, & Senador bri-
thante por Santa Catarina, é filho honrado, brilhante,
extraordinario de Santa Catarina; mas nasceu no
Rio Grande do Sul. Hoje ¢ gaflicho e catarinense. V.
Ex2tem dupla nacionalidade.

O SR. CASILDO MALDANER - De nascimen-
to, sou gaticho; de criagio, barriga-verde.,

O Sr. Pedro Simon - Foi da maior importancia
o0 aparte dado a V. Ex2. Acho que a matéria que fol
levantada aqui por véarios Senadores - a questiio de
dar terra -, justica seja feita, é delicada. Esta prova-
do que deram a terra e o trabalhador a vendeu e de-
pois desapareceu. Hoje, no mundo moderno, com a
tecnologia moderna, ao se dar um pedago de terra
para um cidadfo, pode néo acontecer nada, néo re-
solver nada. Por isso, vamos ter que discutir a maté-
ria. Uma das teses sobre as quais ouvi falar é que
se o Governo, daqui por diante, resolver dar tera
para alguém, devera fazer o seguinte: a terra esta
dada; mas, se a pessoa vender, devolvera para o
Estado. N&o podera vender. O Senador do meu Par-
tido por Mato Grosso levantou a seguinte tese: tem
que se fazer uma organizagio em termos de coope-
rativa, porque é quase impossivel que o cidadao iso-
lado, sozinho contra o mundo, em um pedago de ter-
ra, possa sobreviver. Em forma de cooperativa, o
PDT, sob 0 comando do Dr. Collares, no Rio Grande
do Sul, estudou a férmula de condominios rurais,
Eles pegaram um médulo, reuniram os agricultores e
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trabalhadores gue compraram maquinas em conjun-
to, e o Governo do Estado deu facilidades. Essa é
uma grande decis8o. A formula iremos disculir de-
pois. Creio ser correta essa argumentagdo de que
estamos cansados de dar terra para o cidad&o, que
depois a vende e vai embora. Geralmente a terra
estd no nome do homem que vai embora, deixa a
mulher com muitos filhos e desaparece. Esse aspec-
to teremos que discutir na hora de analisar a maté-
ria. Uma coisa parece-me racional: a terra & do tra-
balhador, sim; mas, se ele desejar vendé-la, terd
que devolvé-la ao Estado que a vendera para um
terceiro. A tese do ilustre Senador é correta, mas pa-
rece que podemos estudar a férmula para evitar que
isso acontega.

O SR. CASILDO MALDAMER - Acolho o apar-
te de V. Ex&, Senador Pedro Simon.

Sr. Presidente, acolho o aparte do Senador
Levy Dias, que igualmente conhece profundamente
a questdo, o qual vem robustecer 0 nosse pensa-
mento, veio ao encontro de algo muito preocupante
dentro dagquilo que levantou o Senador Darcy Ribei-
ro. £ necessario cuidar disso, mas, a0 mesmo tem-
po, temos que dar a terra, mas tem que haver uma
politica de sustentagio também, porque hoje muita
gente que esta na terra nédo tem meios de 1a perma-
necer, estd até pensando em sair porque ndo tem
melos de sobrevivéncia, ndo tem incentivo. Quer di-
zer, temos que analisar isso num conjunto. Temos
uma grande responsabilidade sobre isso, & 0 mo-
mento & preocupante.

A produgdo de alimentos para 0 ano que vem
ja é preocupante, pois ja comegamos importéa-los
neste ano, No ano que vem, a situagao pode piorar,
podendo até balangar o Plano Real. Ha paises que
mandaram alimentos para ¢4, com subsidios, para
nos combater, mas mesmo assim essa importagdo
deu sustenta¢io -ao Plano; no préximo ano, ndo te-
remos essas vantagens. Se quisermos comer, tere-
mos que pagar aquilo que nao podemos, e al podera
até estourar o Plano. E essa preocupagio é enorme.

Por isso, temos que motivar quem esta na ter-
ra. Vamos tentar levar mals gente para 14, mas com
grande cuidado.

Muito obrigado, Sr. Presidente e nobres St2s e
Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr.Casildo Mal-
daner, o Sr. Levy Dias, 32 Secretdrio, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Jefferson Peres.

O SR. MAURO MIRANDA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagio inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - V., Ex2
tem a palawa para uma comunicag&o inadiavel, por
5 minutos, Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO. Para
urma comunicagéo inadiavel.) - Sr. Presidente, St e
Srs. Senadores, quero transmitir a este Plenario
uma breve e grave comunicagao.

As emissoras de radio e de televisdo acabam
de informar, em edigio extra, que uma carta-bomba
acaba de explodir no Ministério das Relagbes Exte-
riores, em Brasilia, As primeiras noticlas indicam
que uma funciondria de 42 anos foi ferida gravemen-
te. N&o hé informagbes adicionais sobre a autoria do
atentado e os seus objelivos, mas o fato &€ muito gra-
ve num Pals que ha muitos anos readquiriu a paz in-
terna, gragas ao restabelecimento da democracia, O
terror ndo faz parte de nossa culiura.

Fago este registro rapido, na esperanga de que
0s 6rgaos de seguranga identifiquem rapidamente
os culpados e os punam exemplarmente.

Gostaria de pedir ao Presidente da Comisséo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, Senador
Antonio Carlos Magalhies, que nos mantenha infor-
mado das providéncias tomadas, especialmente em
retagio ao Poder Executivo.

Ja temos problemas demais para admitir novas
formas de medo para as nossas familias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Com
a palavra, por 20 minutos, 0 Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PR. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, St% e Srs. Senadores, inicio o dis-
curso agradecendo ao meu amigo Senador Bernar-
do Cabral a cessio da sua vez.

Hoje estiveram nesta Casa - alguns Senadores
ja falaram sobre o assunto - o Ministro Pedro Malan e
o Ministro José Serra. Foi tema dessa reunifo a divida
dos Fstados, dos Municipios e da prépria Unido. Fa-
lou-se das dificuldades que hoje atravessam os Esta-
dos desta Federagdo em relago & rolagem de suas
dividas e, principalmente, da situagfio administrativa
em que a maioria dos Estados se encontram.

Interpelando os Ministros, fiz a ambos o se-
guinte questionamento: sendo téo grave a situagio
administrativa que nos apresentam os Estados - a
grande maioria deles esta gastando na faixa de 80%
da arrecadagéio do Fstado com a folha de pagamen-
to -, sera que nfo urge, até mais do que a reforma
fiscal, a reforma administrativa?
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A reforma administrativa, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, no meu entender, ¢ mais do que urgente.
Por qué? Dados hoje apresentados mostram que os
gastos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo esta-
duais cresceram, do (ltimo ano..para este, cerca de
B0%, saltando de 5% para 8% do consumo do Orga-
mento estadual, sem contar que principalmente 0 qua-
dro de pessoal, e 0 custeio dos Estados extrapolam a
faixa dos 80%, havendo Estado que chega a 92%.

Nao adianta colocar-se 4gua em uma lata que
tenha um furo, pois a 4gua vai vazar. Urge que an-
tes da reforma fiscal se faga a reforma administrativa
ou, no minimo, que elas sejam concomitantes.

A constatagdo triste a que chegamos, Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, e da qual quase todos bus-
cam fugir, é a de que este Pais esta falido - o Esta-
do, a Federagdo e os Municipios. Falido n&o porque
estamos ocupando grande percentual do PIB, mas
falido porque a divida é uma divida erroneamente to-
mada com um perfil curtissimo. O Pals tem todas as
possibilidades a médio e a longo prazo, mas a curto
prazo estd falido. E preciso que nos tenhamos o
bom senso de fazer a rolagem e a negociagéo das
dividas para dar governabilidade aos Estados que
recentemente elegeram seus governadores.

Se ndo, vejamos: ha Estado que ha trés meses
ndo paga salario a funcionario. Estd sem nenhuma
condig#o de fazé-lo, pois a folha de pagamento do
pessoal consome 95% da arrecadagio e a rolagem
da divida, consome 15%, sem contar AROs - Arre-
cadagbes de Receita Orgamentaria, tomadas a curtis-
simo prazo, sem nenhuma condigfo de pagamento.

A médio e a fongo prazo, o pais tem todas as
condigGes, porque nosso endividamento é menor do
que o da Itilia e o da maioria dos palses do Primeiro
Mundo. No entanto, a nossa divida é de curto prazo.

Vim a esta tribuna para levantar esses dois
problemas: a necessidade urgente da reforma admi-
nistrativa, pois é preciso que se arrume a Casa, e a
importancia de dar condiges de govemabilidade
aos Estados. HA um Estado que n#o paga um sala-
rio sequer acima de mil reais, porque ndo tem condi-
¢bes de fazé-lo. H4 outro que, neste més, val arre-
cadar R$36 bilhdes e vai pagar R$16 bilhdes de divi-
da, quase 50%. E impossfvel continuar dessa forma.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, é necessario
que alarguemos o perfil dessa divida e também que
se fagamos a reforma administrativa. Hoje, para mi-
nha tristeza, os dados que nos foram apresentados
na Comissdo de Assunios Econdmicos, principal-
mente os da divida consolidada e os da divida mobi-
lidria dos Estados, néio estavam corretos. Por exem-

plo, o Estado de S&o Paulo, cuja divida é de R$63
bilhdes, aparecia no quadro com uma divida de
R$22 bilh&es.

Por esta raz&o, enviamos hoje mesmeo corres-
pondéncia a todos os Governadores, uma.vez que
estamos lutando por essa renegociagio, pedindo in-
formagdes-mais seguras e mais corretas, de modo a
que possamos assessorar as autoridades moneta-
rias e discutir com elas, mostrando a dificuldade que
estamos enfrentando no momento.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, fazer a reforma
administrativa urge porque sumiu, pura e simples-
mente, o imposto da inflagdo. A arrecadagao dos Es-
tados aumentou durante este Ultimo ano, mas au-
mentou menos do que o resultado que deixava nos
cofres estaduais o imposto inflacionério. O imposto
inflaciondrio, Sr. Presidente, Srs. Senadores era de
um volume de que somente agora temos nogéo. Os
Governadores sempre davam aumento substancial
aos funciondrios, e trés ou quatro meses depois 0s
funcionérios estavam ganhando 30 ou 40% daquele
valor Dessa forma, eram administraveis os Estados.
Agora, ja ndo o sdo. O que aconteceu? Com o Real,
ficou estavel o salario, mas - ¢ que & pior - com a es-
tabilidade, a folha de pagamento dos Estados esta
aumentando 2% ou 3% ao més. Por que? Porque
esta havendo promogdes, giingiiénios, triénios, que
se somam & folha a cada més. Entéo, & preciso que
aprendamos a lidar com a economia estavel e que
reorganizemos as estruturas estaduais para suporta~
rem esse fendmeno.

Por essa razéo, Sr. Presidente, passo a Mesa
requerimento de convocagéo do Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, para que nos fale, nesta Casa, da
reforma administrativa. Ele o tem feito, Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, na Camara dos Deputados, mas
é preciso que esta Casa se debruce sobre esse pro-
blema e comece, desde ja, a debaté-lo porque esta
& uma reforma importante. Aproveito também a
oportunidade, Sr. Presidents, Srs. Senadores, para
solicitar também do mesmo Ministro esclarecimentos
sobre o Programa de Alimentagéo do Trabalhador,
sobre o qual temos algumas davidas.

Logo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho
hoje, nesta tarde, a esta tribuna, para alertar que
nem todos os dados de que dispomos, cedidos pe-
los Ministérios do Planejamento e da Fazenda, séo
confidveis porque ndo coincidem com os dados for-
necidos pelos Secretarios de Finangas dos Estados.
Por isso, estamos fazendo a checagem, o confronto
e pedindo maiores informagdes dos Estados, aler-
tando que & preciso que se dé condigbes de gover-
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nabilidade aos Estados. Vérios estdo se tornando in-
governaveis devido 2 crise econdmica.

Solicitamos informagdes sobre a reforma admi-
nistrativa, para nos aprofundarmos sobre o assunto
e, j& que estamos nos dirigindo ao Ministro Bresser
Pereira, também pedimos informagdes sobre o im-
portante Programa de Alimentag&o do Trabalthador.

Agradego mais uma vez ao Senador Bemardo
Cabral, que gentilmente cedeu-me a vez, e a todos
0s companheiros a atitude que tiveram, prestando
aten¢éo a essas colocagbes, Que essas colocagies
fiquemn na mente de cada um, a fim de que n&o per-
mitamos que os Estados se tornem ingovernaveis.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - A Pre-
sidéncia lembra aos Srs. Senadores que ha sessio
deliberativa extraordindria convocada para &s
18h30min,

Com a palavra 0 Senador Pedro Simon. (Pau-
sa.)

Com a palavra a Senadora Marina Silva. (Pau-
sa.)

Com a palavra o Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Desisto da palavra,
Sr. Prasidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Com
a palavra o Senador Roberto Requi&io. (Pausa)

O SR. BERNARDO CABRAL - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Tem
V. Ex& a palavra.

O SR. BERNARDO CABRAL (PP-AM. Pela
ordem. Sem revisfio do orador.) - Sr. Presidente,
gostaria de fazer uma sugestdo & Mesa no sentido
de guse, quando a Presidéncia anunciar o nome de
um Senador inscrito, e esse nAo se encontrar no ple-
nério, por estar participando de uma reunizo de co-
miss#o, conste "ausente do plenario®, para que néo
fique registrado nos Anais uma eventual auséncia
dos trabalhos de plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Muito
bem lembrado, Senador Bernardo Cabral. Sera leva-
da em consideragéo sua sugestfo, até porque, nes-
te momento, seis ou sete Senadores encontram-se
na Comissio de Orgamento.

Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes,
que dispe de vinte minutos.

A SR2 EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo da orado-
ra.) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, o objeti-
vo da minha presenga na tribuna, nesta tarde, é tra-
zer a V, Ex2s alguns dados referentes a nossa patti-

cipagdo na IV Conferéncia Mundial da Mulher. O
nosso relatdrio, elaborado em conjunto pelas treze
parlamentares que integraram a comitiva oficial, foi
conclufdo e entregue aos Presidentes da Camara e
do Senado. Eu gostaria, para que fique registrado
nos Anais da Casa, de me referir a alguns tépicos
gue consideramos importantes.

Inicialmente, eu me senti profundamente presti-
giada e comprometida, representando o Senado Fe-
deral, juntamente com as Senadoras Benedita da
Silva e Marluce Pinto, além das dez deputadas fede-
rais que integraram a delegagéo brasileira.

Estivemos de 4 a 15 de setembro na Conferén-
cia Mundial da Mulher, que reuniu cerca de 35 mil
pessoas. Representantes de 189 palses filiados &
ONU e cerca de 2,500 Organizagdes Néo-Govema-
mentais participaram da conferénciaoficial e do 6-
rum das entidades nfo-governamentais,

Conhecemos uma cidade que realmente reflete
o rapido processo de transformagéo e crescimento
da China nos ultimos anos. O fascinio daquela capi-
tal, Beijing, val além da beleza harmdnica de seus
patécios e templos ou da grandeza de sua muralha,
Ele est&, sobretudo, no convivio de uma cidade mo-
derna e movimentada com as tradiges milenares e
as qualidades humanas de seu povo.

Chefiando a delegagéo brasileira, como todos
o0s senhores sabem, a Primelra Dama do Brasil,
Ruth Cardoso, em seu discurso, afirmou os avangos
conquistados pelas mulheres brasileiras, especial-
mente na Constituigéo de 88, mas também deixou
claro que agora é preciso incorporar esses dll‘eltOS a
realidade do dia-a-dia.

Entendemos que a Conferéncia foi a maior reu-
nido ja promovida pela Organizagdo das Nages
Unidas e o maior evento realizado na China.

A pariicipagdo das parlamentares foi fruto de
uma intensa preparagio anterior, realizada em reu-
nides ocomidas na Guatemala, no Parlatino - em
Sédo Paulo, em Nova lorque e até mesmo nos nos-
sos Estados, onde muitas parlamentares tiveram
oportunidade de patriicipar.

Houve um dia fundamental, Dia das Parlamen-
tares, 7 de setembro, guando ocorreu uma reunifio
das Parlamentares de todo 0 mundo, em que se dis-
cutiu a forma da implementagio da Plataforma de
Acgéio Mundial da IV Conferéncia, através da atuagfio
legislativa. Também houve reunides do Parlamento
Latino-Americano no dia 9. Essas reunides foram mui-

- 1o interessantes, porque tragamos propostas de conti-

nuidade de atuag#o. Tivemos participag#o, no plenério
da Conferéncia, em vérios momentos, e em diversos
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grupos de consulta sobre salde e direitos reproduti-
vos, direitos humanos, e contatos e discussBes com
parlamentares, principalmente da América Latina.

A delegagéo brasileira foi coerente com a cons-
trugiio de sua posigio elaborada desde 1893, com a
participagéo da sociedade civil.

As delegagbes de governos da América Latina
n&o se estruturaram em blocos de paises. As repre-
sentagbes das parlamentares, no entanto, articula-
ram-se em agdo e intervengio, estreitando e apro-
fundando os lagos que unem parlamentares da
América Latina.

Cumpre ressaltar a atuagdo da Unido Euro-
péia, sempre atuando em bloco, com posigies muito
bem definidas ao longo do processo preparatério.

Mas o importante, Sr. Presidents, Sfs e Srs,
Senadores, ¢ que a Declaragéio e a Plataforma de
Agdo Mundial, aprovadas na IV Conferéncia Mundial
da Mulher, mostram claramente que o avango da
consciéncia mundial sobre igualdade, justiga e direi-
tos humanos, & luz da perspectiva de género e da
desigualdade entre os sexos, foi consolidado.

: A situagBo das mulheres passa a ser parame-
tro para medir o grau de democracia e de vigéncia
da justica nos mais diferentes palses.

E importante que se chame a atengéo para o
fato de que o avango dos fundamentalismos religio-
sos e de posturas conservadoras ficou muito claro, e
isso nos preocupou profundamente: 41 palses fize-
ram reservas majoritariamente aos paragrafos refe-
rentes A sexualidade. Porém, isso ndo impediu que
se aprovasse um texto da Plataforma com Importan-
tes compromissos firmados, referindo-se aos direitos
reprodutivos, & liberdade quanto & vida sexual e re-
produtiva, ao reconhecimento da existéncia da faml-
lia em "suas diversas formas", bem como ao direito
das criangas e adolescentes & informagéo sobre se-
xualidade, com respeito & confidencialidade, "preser-
vados os direitos e deveres dos pais".

N#o se retrocedeu - e isso é importante - em
relag&o a outra conferéncia realizada ha 10 anos no
Cairo. Os pafses mantiveram a sua postura de, gra-
dativamente, reverem as suas legistagdes.

Além desses temas, aos quais era dado um
enfoque especifico, as discussdes também se de-
ram em torno de temas, tais como conflitos arma-
dos, ameaga nuclear, melo ambiente, migragdes,
pobreza e desenvolvimento econdmico, 0 que mos-
tra, efetivamente, que a agenda dos grandes temas
mundiais é a agenda das mulheres.

N6s estamos plenamente convencidas de que
a patticipagdo das mulheres em condigbes de igual-

dade com os homens, em todas as esferas da socie-
dade, inclusive nas esferas de poder e de deciséo,
sdo fundamentais para a conguista da igualdade,
desenvolvimento e paz. Os governos compromete-
ram-se a implementar a Plataforma de Ag¢do e a ga-
rantir que todas as suas politicas e programas de
agao reflitam uma perspectiva de género.

Além disso, a plataforma aborda importantes
questdes e traz objetivos estratégicos para cada
uma delas e medidas propostas para o alcance das
situagdes analisadas. Trata-se de documento muito
amplo, que compreende posigBes, culturas, estagios
em paises de todo o mundo, dando a impresso,
numa primeira andlise, de ser documento, até certo
ponto, repetitivo.

Ha um capftulo que consideramos muito impor-
tante, que se refere aos objetivos estratégicos e me-
didas recomendéveis. Nele estdo definidos compro-

" missos de combate & pobreza, de igualdade no

acesso a emprego e {rabalho, crédito, propriedades
e heranga. Trata da educag8o, da salde, do meio
ambiente, da midia, de mecanismos nacionais, de
questdes especificas da menina, de acesso ao po-
der e aos centros decisdrios e de compromissos dos
organismos internacionais.

As questdes basicas referem-se & discrimina-
¢do da mulher nos Ambitos de decisdo. Entendemos
que o Congresso Nacional, aprovando a possibilida-
de de quota na participago eleitoral, j& da um passo
adiante e um exemplo ao restante das nages. A
violéncia contra a mulher é um desrespeito aos direi-
tos humanos. Os palses precisam tomar medidas
adequadas em nivel local, nacienal e internacional
para combaté-la. £ algo que precisa ser profunda-
mente revisado. -

Um assunto praticamente novo, que surgiu
nessa Conferéncid, é o reconhecimento do valor do
trabalho nfo remunerado da mulher, Busca-se, real-
mente, medir a contribuigdo da muther na economia
nacional & minimizar a sua carga de trabalho, esti-
mulando a participagido dos homens, inclusive, nes-
sas tarefas e a implementagao de equipamentos so-
cials, como creches e servigos para idosos.

O respeito aos direitos reprodutivos também foi
um assunto bastante discutido. Logicamente houve
alguns paises discordantes, mas conseguimos inse-
rir como item na Plataforma de AgAo que o0s paises
se obrigam a respeitar os direitos reprodutivos, im-
plementar servicos de planejamento famitiar com
respeito & livre decisdo dos casais e dos individuos.

Sr.-Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, precie
mos urgentemente disculir & decidir o que ot
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to neste Pals para impedir 0 que estamos vendo a
todo momento nos jornais: a esterilizagéo de muthe-

res no Nordeste é a maior do mundo. Queremos que
haja respeito em relagéo & vida e as pessoas; que

haja um planejamento familiar definido, em que ho-
mens e mulheres decidam o que é melhor para si e
suas vidas.

Outro item importante foi o reconhecimento do
aborio como um problema de saide plblica, reco-
mendando aos paises que revisem suas leis que pe-
nalizam as mulheres que fizerem abortos ilegais. A
Camara dos Deputados est4 a frente e j& aprovaou,
na Comissfo de Seguridade e Familia, um projeto
que obriga o Estado, através do Sistema Unico de
Satde, a atender com seguranga mulheres que pas-
sam por esse problema.

Chamamos a atencgdo para a importancia que
se deve dar aos programas de atengio especial as
meninas, cujos problemas sabem, profundamente,
todos os senhores.

Enfim, é preciso que todos os legisladores e to-
das as legisladoras tomem conhecimento do conteu-
do da Plataforma de Agéo e, consoantes com nos-
sas legislagbes e problematicas especificas, elenque-
mos as prioridades para o enfrentamento imediato.

Nesse sentido, caberd a nés, Parlamentares
Federais, encaminhar e aprovar propostas legislati-
vas ainda necessérias para que a discriminagdo da
mulher ndo tenha acolhida legal neste Pals.

E com esse sentimento, Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, que destacamos alguns aspectos que
ainda constam nas nossas legislagdes brasileiras e
que precisam da atengo dos Srs. Parlamentares,

Temos problemas de legislagio. Os Cédigos
Civil e Penal ainda t8m artigos que precisam ser mu-
dados. itens constitucionais que n#o foram regula-
mentados. Também a CLT tem de mudar e, segun-
do recomendagdes internacionais, incorporar o as-
sédio sexual como crime no campo do trabatho e do
ensino.

Existe um programa instituido pelo Governo, o
PAISM - Programa de Assisténcia Integral 2 Satide
da Mulher, que ainda ndo atende plenamente as ne-
cessidades. Os Indices de mortalidade materna, de
cesarias e de esterilizagho s&0 assustadores no nos-
so Pais.

E importante destacar, nesta quastio, o com-
promisso brasileiro com o PAISM, expresso nas pa-
lavras da Primeira-dama, em seu discurso:

Conseguimos desenhar politicas go-
vernamentais inovadores, como o Programa
de Assisténcia Integral & Satude da Mulher,

cujos principios sdo0 os mesmos que inspl-
ram as direlrizes da Conferéncia do Cairo,
voltado para o atendimento da mulher em
todas as fases de seu ciclo vital, com énfase
no respeito aos direitos reprodutivos, A im-
plementagio dessa politica é, para nés, um
desafio, uma prioridade e um compromisso.

No momento desse pronunciamento da S
Ruth Cardoso, ela assumia oficialmente, como chefe
da Delegagéo, 0 compromisso deste Pais com esse
programa que consideramos importante. Juntos,
precisamos lutar para que, no Orgamento que esta
sendo discutido, sejam colocados recursos. Caso
contrario, esse programa néo ird atender aos objeti-
VOS a que se propds.

A necesséria mobilizagdo de Senadores, ho-
mens e mulheres, Governo, sociedade, entidades
privadas, n#o-governamentais, enfim, & que real-
mente v&o fazer com que a violéncia contra a muther,
a discriminagdo, que & um dos mais graves problemas
no Brasil, se transforme naquilo que foi 0 nosso tema
central: igualdads, desenvolvimento e paz.

Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, teriamos
muito mais a lhes contar, O certo é que teremos de
buscar formas que déem oportunidade, acesso e
condi¢ies & mulher para que possa demonstrar a
sua competéncia e vontade de contribuir.

Divulgaremos aqui pesquisas que afirmam a
diseriminagdo contra a mulher em todo o mundo.
Hoje, ficamos com esta que saiu na Folha de S.
Paulo do dia 12 de outubro, que concluiu: "As mu-
theres s&o mais criticas e pessimistas".

Estamos atentas ao que passa em nosso Pafs,
Queremos alertar que o gradativo crescimento da
pobreza atinge diretamente as mulheres e as crian-
¢as. S0 isso basta dizer para que cada um dos Srs.
Senadores tenha a sensibilidade natural e prépria de
cada ser humano para ver que a luta pela igualdade
& de homens e de mulheres.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr, Presidente,
pego a palavra para uma comunicagio urgente,

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - Con-
cedo a palavra, por 5 minutos, ao Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Para
uma comunicagdo urgente. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, gostaria de
transmitir a minha preocupagéo diante da informa-
¢do que foi divulgada pela Rede Globo, em plantao.
Acabo de telefonar para o Ministro Luiz Felipe Pal-
meira Lampréia, pois, de fato, houve no itamaraty,
agora a tarde, a explosao de uma carta-bomba, que
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feriu'a senhora diplomata Andréa Rigueira, Chefe da
Divis#io de Previdéncia e Assisténcia Social, e outra
funcionaria do ftamaraty que se encontrava no tocal.
Ambas foram hospitalizadas.

Trata-se de acontecimento que obviamente
deve preocupar o Senado Federal, 0 Congresso Na-
cional e a Nagdo brasileira. A Policia Federal esta
procurando obter, segundo o Ministro Luiz Felipe
Lampréia, informagbes precisas sobre o atentado.
Como Lider do PT, no Senado Federal, eu gostaria
de registrar aqui a preocupagao do Partido dos Tra-
baihadores. Trata-se de procedimento que n&o con-
diz absolutamente com formas democréticas de pro-
tosto, e expressamos a nossa solidariedade ao fa-
maraty diante de tal ato. Que todos possam colabo-
rar no sentido de que se desvendam o quanto antes
as razées deste eplisédio. Avalio que seja também
de importancia para a Comissao de Relagbes Exte-
riores e de Seguranga Nacional acompanhar de per-
to esses fatos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Os
Srs. Senadores Odacir Soares, Jodo Franga, Flavia-
no Melo e Casildo Maldaner enviaram discursos &
Mesa para serem publicados na forma do disposto
no art. 203 do Regimento Interno.

S, Ex2s serfo atendidos.

O SR. ODACIR SOARES {PFL-RO) - Sr. Pre-
sidente, Sris e Srs. Senadores, pelo Oficio n?
136/GV/95, a mim, atenciosamente, encaminhado
por Maria Llcia Lopes Teixeira, em 15/09/95, estou
sendo informado de que esta brilhante correligiona-
ria e estimada amiga, vem atuando, desde janeiro
do corrents, como zelosa Vereadora da Camara Mu-
nicipal de Pimenta Bueno.

Com efeito, anexo ao offcio em referéncia, teve
a ilustre vitoriosa correligionaria a geniileza de me
remeter, também, copia do termo de sua posse, bem
assim como da ata da sess#o solene, na qual lhe foi
dado posse no cargo de Vereadora da Camara Mu-
nicipal de Pimenta Bueno, assumindo, como primei-
ra suplente eleita em 3/10/92, a vaga aberta com o
licenciamento da Vereadora MARIA INES SONAL,
que assumiu o cargo de Secretéria de Estado.

Ao reiterar meus cumprimentos  ilustre Verea-
dora, ndo posso furtar-me ao registro piblico, nesta
tribuna, desse auspicioso evento, tanto mais que ele
pds em relevo algumas circunstancias que convém
destaca-las.

A primeira delas diz respeito ao fato de tratar-
se de uma correligionéria que muito prezamos e que
agora vé consolidada, em Pimenta Bueno, seu mani-
festo pender para a lideranga polltica.

A segunda circunstancia que também desejo
destacar, resulta da emergéncia de mais lideranga
politica assumida em terras rondonienses, por uma
muther. Efetivamente, esse pormenor deve ser enfa-
tizado, Sr. Presidente, ndo apenas porque ele refor-
ga uma tendéncia que se vem manifestando com
crescente intensidade, de participagdo ativa da mu-
Iher brasileira em todas as instancias da vida publica
do Pais, mas também, porque pde em evidéncia,
que neste particular, a Sociedade de Ronddnia evo-
lui com o mesmo impeto progressista notado nos
Estados mais desenvolvidos do Pals.

Aproveito, pois, Sr. Presidente, o ensejo de mi-
nha presenga nesta tribuna, para aplaudir calorosa-
mente o sucesso poliico da Vereadora Maria L{cia Lo-
pes Telxelra, aplausos essés que tormno extensivos ao
numeroso contingente de mulheres rondonienses que
militam na politica do Estado, emprestando-lhe o con-
curso de seu idealismo e de sua inquestionavel capaci-
dade de servigo e de dedicagio ao interesse piblico.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, outro assunto
me traz 4 tribuna.

E proprio das leis, propor-nos ou ordenar-nos o
que fazer.

Néo Ihes & inerente , porém, por mais perfeitas
que sejam, a capacidade de fazer ou executar aquilo
que s0 a nds cabe fazer ou executar.

E por desconsiderar essa premissa fundamen-
tal que expressivos segmentos da sociedade brasilei-
ra, incorrem, com frequéncia, no erro de atribuir & fragi-
lidade das leis ou as falhas e imperfeigtes insitas em
sua contextura normativa, a causa de seu descumpri-
mento pela maioria generalizada dos cidadéos.

Derivaria dai, muito provavelmente, a disting8o
errdnea que se faz na sociedade brasileira entre leis
que "pegam" e leis que "néio pegam”. Segundo tal
gcrenga, as primeiras seriam constitufdas por normas
tao bem elaboradas que conteriam o carisma de se
tornarem automaticamente aceitas e, por conseguin-
te, acatadas sem maiores resisténcias.

Essa & uma distorgio que nos tem impedido de
discemh com matwridade o papel decisivo que assi-
mem, naimplantag#io das leis, a vontade politica daque-
les a quem cabe fazé-las cumprir e a conscigneia clvica
daqueles a quem curnpre acata-fas e obedecé-as.

Essas reflexdes afluiram-me & mente, ao com-
pulsar a cartiiha elaborada pela Secretaria da Assis-
téncia Social do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, com o objetivo de orientar a implemen-
tagho do art. 30, da Lei n® 8.742 - Lei Organica da
Assistdncia Social,
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Essa Cartilha, que me veio as méos por defe-
réncia da Doutora Licia Vania Abrao Costa, digna
Secretéria da Assisténcia Soclal do MPAS, acompa-
nhando o Oficlo Circular MPAS/SAS/e 44, subscrito
pelo 3r. Giuseppe Vecci, Dirgtor do Departamento
de Planejamento do referido Ministério, "trata, espe-
cialmente, dos procedimentos a serem adotados pe-
los Estados, Distrito Federal e Munlcipios, para cria-
¢&o dos conselhos de Assisténcia Social e dos Fun-
dos de Asslisténcia Soclal, bem como para elabora-
¢do dos Planos de Assisténcia Soclal”,

Estamos, pois, diante de um documento tdo
singelo quanto eficaz, que manifesta inequivoca
vontade politica de implementar em sua plenitude a
Lei Organica de Assisténcia Social, e de oferecer,
paralelamente, aqueles a guem incumbe aplica-la os
instrumentos bésicos e a orientagio esclarecedora
para a implantagio do Processo de Descentraliza-
¢éo Politico-Administrativo, no campo da Assisténcia
Social.

Da leitura da apresentagio desse documento,
Infere-se, sem sombra de divida, que a Secretaria
Licia Vania Abrao Costa, firmemente dsterminada a
cumprir 0s preceitos constitucionals e as diretrizes
tragadas pela Lei Organica da Assistancia Social,
buscou antes de tudo, eliminar os provéveis ébices
que, nfo removidos, poderiam emperrar e inviabili-
zar o Processo de Descentralizagiio Politico-Admi-
nistrativo, determinado pela Lei Organica.

Nascem desse propésito os esclarecimentos
enderegados aos executivos dos cerca de 4.900 mu-
nicipios brasileiros sobre o Fundo Municipal de As-
sisténcia Soclal.

Derivam da mesma preocupago, a oferta de um
Modelo de Projeto de Lei de criaggo de Fundo Munici-
pal de Assisténcia Soclal, assim como o levantamento

de algumas questSes importantes sobre 0 Conselho -

Municipal de Assisténcia Social e sobre os principals
topicos a serem considerados na elaboraggio do Regi-
mento Interno dos citados Conselhos.

Obedece, ainda, & mesma solicitude e & mes-
ma estratégia, a proposta, na cartilha, de um modelo
de Lei de Criagéio do Conselho Municipal de Assis-
téncia Social, asim como a oferta de um valioso
elenco de sugestdes para a elaboragfio do Plano
Municipal de Assisténcia Social,

Sr. Presidents, Srs. Senadores, para aqueles
que, como nos Parlamentares, conhecem as profun-
das caréncias que limitam e tolhem a eficiéncla ad-
ministrativa da maioria dos Municipios brasileiros,
ndo paira a menor dvida sobre a importancia de
que se revestem instrumentos como a Cartilha da

SAS/MPAS, para que as normas da Administragdo
Pdblica possam ser plenamente implantadas assim
como para que 0s beneficios que elas proporcionam
possam ser ampla e efetivamente auferidos.

Dai porque a satisfagiio com que registro, em
primeiro lugar, o langamento da Cartilha da SAS e,
em segundo lugar, a iniciativa da Secretéria Licia
Vania Abréo Costa, de tormn4-la conhecida dos parla-
mentares.

Torna-se evidente que, por essa via, 0s fouvé-
veis propésitos da Secretaria de Assisténcia Social,
no que concemne aos esclarecimentos e & ajuda que
deseja prestar aos Executivos Municipals, serdo se-
guramente atingidos,

quse, certamente, a SAS contara para tanto,
com a colaboragdo participativa dos mandatérios
desses Executivos e de seus munfcipes no Congres-
so Nacional.

E 0 que penso, Senhor Presidents.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB-AC) - Sr.
Presidente, Si%s e Srs. Senadores, retomo hoje um
assunto que ha muito venho denunciando, junta-
mente com outros colegas da minha regisio, sem
que severas providéncias sejam tomadas: o proble-
ma da devasta¢do da Amazonla, em particular do
meu Estado, o Acre, conforme tdo bem mostrou o
Sistema Braslleiro de Televisfio, em seu programa
SBT Repérter da tiltima terga-feira.

As imagens, os depoimentos, as denGncias
apresentadas no programa confirmam o que as vo-
zes que se levantam em meio & floresta, ¢ mesmo
nesta Casa, tentam mostrar: a situagéo é dramatica,
e ndo permite que as autoridades competentes con-
tinuem fazendo de conta que n#o existe ou mesmo
protelando as providéncias cabiveis.

Como disse o programa; O Acre esta em cha-
mas. Qu melhor, a Amazdnia estd em chamas! A nu-
vem de fumaga que h& meses paira sobre a regiso,
causando prejufzos & prépria salide da populagzio e
dificultando inclusive a navegagéio aérea da bem a
dimens&o do indice de devastagio.

Tudo val virar pasto para gado, disse bem o
SBT, que colocou também outro grave problema en-
frentado pelo Acre: a retirada ilegal de madeira nobre,
principalmente do mogno - a maior riqueza local e que,
todavia, néo deixa praticamente nada para o Estado.

Ja denunciel aqui, outras vezes, o nivel de de-
vastagaio e dos danos ambientais causados por este
tipo de atividade, como em 94, quando equipes do
iBAMA apresnderam cerca de 10 mil metros clbicos
de mogno que estavam sendo retirados ilegalimente
no Municipio de Sena Madureira, pela Madeireira
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Ferreira. Conforme disse na época o IBAMA, a ma-
deireira promoveu a maior exploragio de mogno de
toda a histéria do Estado, deixando um terrivel rastro
de destrulgso.

Os danos podem ser imaginados pela propria
forma como a madeira era retirada, arrastando tudo
a frante, abrindo estradas em plena floresta, aterran-
do rios e igarapés para possibilitar a passagem das
maquinas. Onde a madeireira atuou, praticamente
acabou com a capacidade de regeneragio da flores-
ta. E do que era derrubado, aproveitava apenas o
filé - o mogno de primeira qualidade. O resto, era
abandonado.

E esse tipo de a¢iio que continua acontecendo
no Estado, envolvendo outras madeireiras, como as
dentincias feitas pelo SBT Reporter, por falta de pro-
vidéncias mais rigidas que desestimulem estas agdes.

O Acre, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,
é um Estado extremamente pobre, sem qualquer ex-
presséo econdmica e que tem na floresta o seu ni-
co grande patrimbnio, mas que esta sendo dilapida-
do por pessoas inescrupulosas que nunca estiveram
preocupadas com a floresta e muito menos com os
seus habitantes.

E no Acre, além do Par4, onde se concentram
as maiores reservas de mogno do Brasil. Todavia, a
populagéio local nada em miséria, enquanto o seu
maior patriménio est4d sendo dilapidado. Como o
S8BT mostrouw: O madeireiro paga 150 reais por uma
arvore no chdo. Essa mesma arvore ele vende por
cinco mil reais para paises como Jap#o, |télia e prin-
cipalmente Inglaterra. A maioria da madeira & retira-
da de forma ilegal, ndo paga impostos e ndo deixa
divisas para o Acre, onde 0 servigo de fiscalizagfio é
muito precario.

Por outro lado, quem ousa se opor ao desma-
te, corre risco de vida. Grande exemplo é o assassi-
nato do sindicalista Chico Mendes, ocorrido em
1988, e as atuals ameagas a liderangas como os pa-
dres Heitor e Paolino Baldassari, que lutam contra a
devastagio no Municipio de Sena Madureira.

Diante do quadro, é preciso que as perguntas
feitas pelo Padre Heitor sejam repetidas:

- Governo do Acre, onde esta?

- Brasilia, onde esta?

O Governador do Acre, ao que consta, negocia
empréstimo de 165 milhGes de délares junto a em-
presa colombiana MOBIL AMI, que esta sob investi-
gagdo por suspeita de que os recursos que se dis-
pbde a emprestar & oriundo da lavagem de dinheiro

Nestt Gasa, Poio Debcson TOmGU Thinii, oo oo

como garantia do empréstimo parte da nossa flores-
ta tropical, em regime de comodato, para que a em-
presa possa explorad-la por um periodo de 10 anos.

Além disso, 0 govemador anda as voltas com o
problema do Boeing 727-200 gue, declarou na im-
prensa do Acre, é de sua propriedade, e que recen-
temente foi apreendido no aeroporto de Cumbica
transportando carga sem documentagio e, segundo
o Jornal Correlo Braziliense, foi comprado do Car-
tel de Medelin, o

Quanto ao Govemno Federal, a propria situagéo
do IBAMA, com apenas 12 fiscais para atender 22
Municipios onde o acesso, em sua grande maioria, é
exiremamente dificil 8 que somam, ao todo, mais de
150 mil quildmetros quadrados, ja diz tudo.

E como diz o superintendente local do IBAMA,
Antonio Pacaya: enquanto os fiscais vdo para um
lado, o madeireiros exploram do outro. Ou fazem
como os Diniz, no Vale do rio laco, em Sena Madu-
reira:Mesmo ndo tendo seu projeto de exploragio de
madeira aprovado pelo IBAMA - uma vez que 14 en-
contram-se animais em extingdo - promovem as de-
sastrosas derrubadas que ha tempos vém sendo de-
nunciadas por habitantes da regldo, como os padres
Heitor e Paolino Baldassari @ mostradas pelo SBT.

E crime previsto em lei e passivel de prisdo. A
legislagfo, portanto, precisa ser aplicada.

E preciso que se esclarega, Sr. Presidents, Srés
e Srs. Senadores, que ndo pertengo a corrente defen-
sora da tese de que a Amazdnia deve ser um santus-
rio intocavel, esquecendo que o homem que nela vive
é parte integrante e fundamential do meio ambiente.

Ao contrario. Sempre defendi a idéia de que o
homem, principalmente o da Amazdnia, deve usu-
fruir dos recursos que a floresta oferece - madeira,
castanha, resinas, efc. Apenas precisa fazé-lo de
forma racional, sem destrui-la.

Para isso, é preciso que se dé a esse homem
0s meios para que possa ulilizar economicamente
estes recursos, garantindo a preservagéo ambiental.
Ja disse varias vezes: se dermos aos préprios em-
presarios opgbes de investimentos rentaveis, que
n&o agridam a natureza, eles seguiréo.

E o que chamo de desenvoivimento sustentado
da regido. Um modelo que, porém, é ainda uma as-
piragdo da sociedade e do qual s6 temos uma vaga
idéia. S6 sabemos - ou esperamos - que do uso ra-

. cional dos recursos florestais, basicaments, possa a

forga de trabalho gerar riqueza, sem que se comple-
te de uma s6 vez o ciclo da floresta.

Mo entanto, ainda ndo conhecemos plenamen-
i as matdrias-primas, nem temos o dominio com-
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pleto dos processos produtivos, assim como a com-
binagéo ideal de ambos.

A base de conhecimentos técnicos e cientificos
disponiveis hoje sobre a Amazdnia é certamente in-
suficiente para garantir a utilizagio sustentada dos
nossos recursos naturgls,

A multiplicidade de ecossistemas que se abri-
gam em nosso entre-rios constitui um desalio 4 ima-
ginagéo criadora dos cientistas e planejadores, no
sentido de estabelecerem critérios de preservagio
ecologicamente adequados, mas que ac mesmo
tempo viabilizem economicamente o Estado, contri-
buindo para o progresso do nosso povo.

A tarefa @ imensa, pois temos a maior biodiver-
sidade do planeta, & seu completo dominio levara
séculos.

No entanto, é nessa diregéo que temos que ca-
minhar, produzindo as condi¢des necessérias para via-
bilizar uma economia de base florestal para a regizo.

Nesse estagio de transi¢fo entre modelos preci-
samos - Estado e sociedade organizada - concentrar
nossas atengdes. £ preciso que seguremos firmemen-
te as rédeas desse processo, apostando na geragéo
de conhecimento e tecrologia para a regido.

Precisamos conhecer nossa floresta e descobrir
0 que dela podemos tirar e transformar sem o pesado
onus social e ambiental que hoje se verifica. Isso signi-
fica, inclusive, ampliar os espagos de influéncia dos
Estados da Amazdnia na gestéo e adaptagio das poli-
ticas publicas voltadas para a regiso.

Ja indaguei, durante palestra realizada no BID,
na €poca em que governava o Acre, e volto a per-
guntar aqui:

- Quanto a humanidade deve pagar para dispor
da Amazdbnia?

Mais especificamente:

- E justo o prego que se paga hoje pelo metro
ctibico de madeira extrafda de uma arvore que levou
cem anos para se tornar adulta?

- O valor nutritivo da castanha-do-Brasil esta
corretamentse avaliado pelo mercado internacional,
quando comparado a outras fontes de proteinas?

- Existe a0 menos uma estimativa parcial do
valor da flora medicinal amazdnica?

- E, especialmente, esta sendo justa a remune-
ra¢io do trabalho do homem da Amazénia, guardido
e provedor destas riquezas?

No perfodo em que governei o Acre, de 1987 a
1980, procurei inserir a administragdo plblica nessa
perspectiva, direcionando as agdes governamentais
no sentido de viabilizar um modelo de desenvolvi-
mento sustentado para a regifo, através do fortaleci-

mento e criagio de 6rgdos ambientais e de pesqui-
sa, além do inicio do zoneamento econdmico-ecolé-
gico local e do conseqilents plano de ocupagao.

Infelizmente, porém, estas agbes de governo,
em sua maioria, ndo tiveram a continuidade espera-
da e desejada. A desarticulagéio é completa.

Por outro lado, as politicas do Governo Central
para a Amazdnia ndo tem respondido & altura as ne-
cessidades da regido.

O resultado é a devastagio que estamos pre-
senciando e diante da qual ndo podemos ficar para-
dos. E urgente que avancemos na definiciio desse
novo Jnodelo de desenvolvimento que garanta pre-
servagto ambiental e methorias econémicas e so-
ciais para os habitantes locais.

Neste aspecto, permitam-me colocar a minha
decepgdo no que se refere as agdes governamen-
tais neste sentido.

Recentemente, por exemplo, participei de um
encontro da Bancada Parlamentar da Amazdnia
para discutir a questdo com representantes de 6rga-
os federais ligados & area e com o préprio Ministro do
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal,
Gustavo Krauser, e ndo vi, em nenhuma das exposicd-
es, nada de concreto a este respeito. Gobrado, o Mi-
nistro argumentou: "Pelo menos estamos discutindo a
questdo™, Todavia, € 0 que estamos fazendo ha anos.
E o fogo e as motoserras ndo esperam.

E verdade que a formulag3o de propostas des-
sa natureza, por sua complexidade, demanda tem-
po. Ja é hora, porém, de agbes mais concretas, de
atitudes mais ousadas.

E enguanto nZo se define esse novo modelo, é
vital a ampliag&o da fiscalizagdo e a utilizagio dos me-
canismos legais de protegdo ao meio ambiente.Além
de multas mals altas, é preciso que a legisltagio am-
biental seja aplicada, especialmente no que se refere &
pris&o para os devastadores. S6 desta forma conse-
guiremos desestimular estas agdes criminosas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. JOAO FRANGA (PP-RR) - Sr. Presi-

dente, Sr3s e Srs. Senadorses, a Amazodnia habita o

imaginério brasileiro como um gigante ecoldgico
adormecido. Num paralelismo muito préximo & rep-
resentagéo da Nagio no inconsciente do povo brasi-
letro, a Amazdnia parece sofrer duplamente do mali
que atinge as regides menos desenvolvidas.

Fago tal afirmagfo na convicgdo de que os Es-
tados que compdem a Amazdnia sdo diariamente
prejudicados por uma politica nacional de exciusdo e
abandono, Somente dessa forma posso entender o
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"quadro cadtico de sustentagiio econdmico-social
que se instala pelo Norte.

Como representante do Estado de Roraima
nesta Casa, sinto-me bastante descontente com 0s
encaminhamentos politicos que o atual Governo Fe-
deral tem adotado em relagéo a regido. As vezes,
ensaiam-se movimentos que sinalizam apoio e sim-
patia pela causa da Amazdnia, mas logo as masca-
ras caem e tudo retorna & realidade de agruras.

Vitima do perverso jogo de cena dos podero-
sos, a Amazbnia se transformou em viirine da pre-
servagio ambiental de cuja area de agho homens,
mulheres e criangas sdo excluldos. Bichos e arvores
recebem tratamento de vanguarda; homens e mu-
theres vegetam no esquecimento. '

Pelo menos, é essa a situagéo do meu Estado,
onde o homem vale menos que uma barata. De
nada tem adiantado nossos apelos de mais verbas
para o govemo estadual, pois nossas vozes sb tém

" encontrado a indiferenga do poder central.

Ha sete anos na condigfo de Estado Federati-
- vo do Brasil, Roraima tem recebido o tratamento de
um reles territério desabitado e selvagem. Na longa
fila por um quinh&o menos miseravel do orgamento
da Unido, meu Estado vive uma situacio de insus-
tentavel agonia.

"Como se ndo bastassem as chagas naturais de
uma regido tio distante da urbanizagio minima sa-
tisfatoria, a geografia fisica que abraga a cidade de
Boa Vista se reveste de uma inospitalidade que so-
mente 0s ecologistas mais ferrenhos nfo conseguem
enxergar.

N&o quero externar com isso que discordo de
uma politica de protegédo ambiental para as florestas
que se abrigam dentro das fronteiras de Roraima.
Porém, parece-me paradoxal lembrar da prote¢éo
botanica e esquecer das condigbes minimas de vida
humana.

No caso especifico de Boa Vista, a situagio da
infra-estrutura urbana é indescritivel, de tdo abomina-
vel. O saneamento basico ainda constitui um sonho
muito longinquo para uma populagéo téo sofrida.

A cidade cresce a taxas espantosas, mas sem
o devido acompanhamento da construgéo de instala-
¢Oes de &gua e esgoto comuns a uma vivéncia urba-
na decente. O povo de Roraima espera ha anos por
uma medida de sensibilidade da parte do Govemno
Federal, de quemn nosso Estado depende quase que
integratmente para a realizagfo de grandes obras.

O Governador atual, Neudo Carnpos, tem até
onde lhe compete tentado de todo jeito amenizar o
problema da falta de saneamento basico. No entan-

to, por mais esforgadas que sejam as autoridaces lo-
cais, néo ha como evitar a protiferagio de moléstias
e epidemias.

Isso certamente ndo pode ser tomado como
forga de express#io, pois a infestagéio dos mosquitos
da malaria nos Municipios de meu Estado adquire
indices atarmantes. Como extermina-los se néo con-
seguimos dotar a regido de um sistema seguro de
canalizaggo do esgoto?

A cada dia que passa, a rede fluvial de Boa
Vista fica mais comprometida com a polui¢io decor-
rente dos dejetos derramados indiscriminadamente
nos rios e riachos das cercanias. N&o & para menos,
na medida em que se registra hoje na capital uma
populagio aproximada de cento e sessenta e cinco
mil habitantes.

Paralelamente, a degradante situago econd-
mica do Estado tem favorecido o aumento de fave-
las nas regides mais urbanas. A pobreza se alasira
a olhos vistos, e nada parece poder ser feito para re-
mediar o caos sen#io a ajuda do Governo Federal.

Sr. Presidente,

Os Oitimos caleulos eslimam que oitenta por
cento das habitagties da capital de Roraima ngo
possuern condigbes minimas de saneamento bésico.
O numero é escandaloso e s6 pode ser considerado
inadmissivel para os parametros normais de urba-
nizagao.

Vitima de um crescimento desordenado, Boa
Vista mal obtém éxito na confec¢do de seu planeja-
mento urbano. Se, do ponto de vista do saneamento
béasico, o quadro é precario, do ponto de vista do for-
necimento de energia, o diagndstico ndo é melhor,

Nesse contexto, o panorama local demanda
uma interferéncia rapida do Poder Federal no senti-
do de liberar 0s recursos orgamentérios que ora 0s-
tentarn a nada agradavel tarja de "contingenciados”.

Sr. Presidente, Sr2s ¢ Srs. Senadores,

De nada adianta sermos contemplados com al-
guns milhdes de reais se a liberagio dos mesmos
fica condicionada ao bom humor da politica econd-
mica nacional.

N3o tern cabimento as autoridades econdmicas
continuarem num boicote explicito as causas reivin-
dicadas pelo povo da Amazdnia. Roraima & um Es-
tado novo que exige para sua consolidagao federati-
va uma atengdo mais generosa do Chefe da Nag&o.

NAo seria preciso reiterar que Roraima em lar-
ga medida representa a Nagéo como territério que
estabelece fronteiras com outros pafses da América
Latina. Por isso s6, na qualidade de agente diplomé-
tico, cuja boa telagio com a Venezuela configura
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misséo excepcional, meu Estado mereceria um tra-
tamento mais apropriado & altura de sua repre-
sentag&o nacionat.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR, CASILDO MALDANER (PMDB-SC) -
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores.

O Estado de Santa Catarina viveu, ontem, um
momento impar, quando da concluséo de um trecho
de 25km da rodovia BR-470 que teve a presenga do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, do Exm2 Sr. Ministro
da Aeronautica, Brigadeiro Mauro Gandra, do Exme
Sr. Ministro dos Transportes, Odacir Klein, nosso
Governador Dr. Paulo Afonso, e as mais expressivas
e legitimas liderangas politicas e empresariais do
meu Estado.

E com grande satisfagio, que vejo a concluséo
desta obra licitada na minha gestdo quando gover-
nador do Estado e conclufda pelo companheiro Pau-
lo Afonso. Mas, a alegria é maior por sabermos a im-
porlancia dela para todos os nossos municipios vizi-
nhos, al incluso o Estado do Rio Grande do Sul.
Esta obra trara o desenvolvimento turistico regional,
infra-estrutura de transporte intermodal que abrange-
ra os grandes centros consumidores da regido Sul,
sem contar naturalmente com o jaA florescente Mer-
cosul,

Isto posto, gostaria de fazer constar nos Anais
do Senado Federal, a integra da manifestagéio do
Prefeito do Municipio de Blumenau, Dr. Renato Via-
na proferida naquela oporiunidade. (Em anexo.)

O vale do Itajal aqui comparece para manifes-
tar, por intermédio de suas mals expressivas e leglti-
mas liderangas politicas, empresariais e comunita-
rias o seu agradecimento pela conclus&o deste tre-
cho de 25km, dos 365 da BR-470 — rodovia que de-
pois da BR-101 representa a via de integragiio da
foz e do vale do Htajaf com o planalto serrano e com o
vizinho Estado do Rio Grande do Sul.

Além de se constituir na principal artéria de es-
coamento dos produtos agricolas e industriais do in-
terior para o litoral do nosso Estado, ela viabiliza
uma segunda opgfo, neste trecho de 26km, da BR-
101 ao Municipio de Blumenau, promovendo o de-
senvolvimento turistico regional e assegurando uma
utilizag&o mais agit da infra-estrutura de transporte
intermodal, através do Aeroporto de Navegantes e
porto de [tajaf, com 0s grandes centros urbanos con-
sumidores de produtos e negdcios originarios desta
que se destaca pelo seu trabalho e produgio como
uma das mais importantes regides do Sul do Brasil.

Esta obra representa uma contribuigiio impor-
tante no atendimento dos requisitos indispensavels
para aproximar e habilitar o vale do ltajai — de acor-
do com os principlos de internacionalizagdo dos ne-
gécios da indistria, do comércio e da prestagiio de
servigos com o florescente Mercosul,

Certamente que a decis#o pessoal de V. Ex2
de inaugura-la, juntamente com o Exm2 Sr. Ministro
Odacir Klein, com diretores do DNER, demonstra
nao apenas uma agio administrativa, irradiadora de
reflexos politicos e sociais, mas e sobretudo — mais
uma atengdo do Governo Federal com o Estado de
Santa Catarina, aqui representado pelo Govemador
Paulo Afonso Vieira, pelo Vice-Governador e Secre-
tario de Transportes José Augusto Hiilse e pelos
que executam a polltica rodovidria do Estado, direto-
res e gerentes regionais do DER.

A misséo honrosa que me foi conferida, como
representante neste ato dos prefeitos da Associagio
do Médio Vale do itajal e de outros micro-regides -
das classes produtoras, empresérios e trabalhado-
res — investidores do turismo, certamente é gratifi-
cante e histdrica, porque assinala a conclusfo, de-
pois da barragem norte de José Boiteux, denomina-
da Pedro Ivo Campos, de uma obra sonhada ha
mais de 20 anos, pelos brasileiros que aqui vivem e
contribuem significantemente com a forga do seu
trabalho e produgio para o desenvolvimento, dentro
dos principios de seriedade do Brasil Real.

Alem de oficial, este pronunciamento se ajusta
e faz coro, as reivindicagles que por certo haveréio
de chegar as mios de V. Ex2 pelas liderangas que
participam deste ato.

A presenga do Exn® Sr. Ministro da Aeronauti-
ca — Brigadeiro Mauro Gandra — e o antincio da assi-
natura do documento de internacionalizagdo do
aeroporto Hercflio Luz, projeta a capital do Estado -
Floriandpolis — e por extensfo a nossa Regido na
rota do desenvolvimento aeroportuario, em decor-
réncia n&o s6 do status, mas dos investimentos com
que sera contemplado, visando aprimora-lo as exi-
géncias crescentes dos que se deslocam para nosso
Estado, pela capital, a fim de desempenhar miftiplas
atividades e concretizar negacios, interesses, etc.

O pleito de gratidao contraido com V. Ex2 ndo
seria completo, Presidente Fernando Henrique Car-
doso, se néo fosse estendido a essa figura humana
e politica notvel, que vem demonstrando a testa do
Ministério dos Transportes — rara sensibilidade admi-
nistrativa, cuidadoso na aplicagéo dos parcos recur-
sos pertinente a sua pasta - refiro-me ao Ministro
Odacir Klein.
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Nunca e em tdo pouco tempo se tem realizado
tanto em nosso Estado e de uma forma especial a
regio em que nos encontramos.,

As recentes inauguragBes do tanel construi-
do sob a BR-101, no municipio de Barra Velha e
do viaduto no acesso ao municipio de Joinville,
obras de engenharia rodoviaria que ja rendem
seus frutos pela queda sensivel do nimero de aci-
dentes e mories nesses trechos - garantindo
maior seguranga, conforto e fluidez ao grande nu-
mero de veiculos que se ulilizam da mais requisi-
tada e por via de consegiléncia da mais perigosa
rodovia do Pais.

Ja agora em andamento, de acordo com proje-

to técnico aprovado - a duplicagio da BR-101, nos

pontos considerados criticos - como na intersecgéio
da rodovia Jorge Lacerda, anligo acesso ao munici-
pio de Itajai, para cujo trecho ja foi autorizada a lict-
tagéo para a construgio de necessario viaduto: — no
balneario de Camborill - a duplicagio se realiza na
reta localizada defronte a santur, — no municipio de
ltapema ~ no acesso tradicional a este balneério, em
franco desenvolvimento turistico.

A duplicagdo da BR-101, no trecho compreen-
dido entre os municipios de Garuva, proximo a divi-
sa com o Estado do Parana e Palhoga, vizinho a ca-
pital do estado, constitui-se na obra que os catari-
nenses esperam de V. Ex2 e ela incluida nos com-
promissos com nosso estado, para que todos possa-
mos esquecer a designagio de rodovia da morte,
em face dos inGmeros, constantes e catastroficos
acidentes nela ocorridos, no trecho que corta o terri-
tério barriga verde.

Devemos, neste instante, reconhecer que o es-
forgo e a vontade politica do governo do estado ca-
tarinense, foram decislvo para viabilizar a concluséo
desse empreendimento rodoviario.

Dos governadores Pedro Ivo, Casildo Maldaner
¢ de forma mais significativa nas administragdes do
ex-governador e hoje Senador Vilson Kleinlibing e
do atual governador Paulo Afonso Vieira.

A empreiteira triunfo, vencedora da licitagao,
teve que aplicar as técnicas mais avangadas da en-
genharia civil para vencer os banhados e as exten-
sas areas de lurfas, adotando o processo de estacas
de arela ¢ protegéo das margens com bermas, para
evitar o adensamento e a erosfio. Tras (3) pontes
modernas sobre cdrregos e ribeirdes existentes.
Esse trabalho de infra-estrutura foi realizado em
grande paite no governo de Vilson Kieintibing e o
inicio da cobertura asféltica, de 7,5 kms, no governo
de Antonio Carlos Konder Reis.

Coube reconhecidamente ao governador Paulo
Afonso e ao vice José Augusto Hulse que acumula o
cargo de secretario de Transportes — recuperé-la de
algumas erosfes e pavimenta-la em 17,5kms e na
totalidade de seus acostamentos, demonstrando dis-
cernimento, maturidade e a grandeza de administra-
dor plblico ao priorizé-la, determinando continuida-
de dos trabalhos e 0 set término.

A obra est4 acabada e dentro de mais alguns
instantes ser entregue ao trafego. Resta lembrar o
imortal poeta Fernando Pessoa:

"Deus quer, 0 homem sonha e a obra
nasce."

Os investimentos de 48 milhdes de reais para
sua conclus&o, em poucos meses serd absorvido e
compensado pelos beneficios dela decorrentes.

Os constantes e expressivos investimentos fi-
nanceiros do Govemno do Estado sempre na expec-
tativa de uma participagdo mais efetiva e substancial
do Governo Federal, fato que se n#o ocorreu faz
com que o crédito existente seja revertido nos inves-
timentos para as melhorias de conservagio desta
rodovia que passa a se denominar por iniciativa do
Deputado Paulo Gouveia da Costa — De Ingo He-
ting, na duplicagdo do trecho, cujo projeto ja se en-
contra em fase de elaboragio - do trecho de Blume-
nau até o Municipio de Indaial — inclufdos nesse tre-
cho, a construgéo dos 3 viadutos necessérios;

— Defronte ao celeiro do vatem ligando a Udo
Deeke a Rua Johann Sachse,

— Sobre a Rodovia estadual Guilherme Jensen,
proximo da Mafisa,

~ Na intersecgdo da Francisco Vahdieck, nas
proximidades da ind(stria Dudalina.

Além disso, queremos que, dentre as futuras

‘ visitas d&'V. Ex2 seja reservada a data de 25 de ju-

lho de 1996, dia do Motorista, para a inauguragfo da
ponte do Tamarindo — como & ¢onhecida, no acesso
rodiviario de 4,2 kms, em fase adiantada de execu-
¢ao, de Blumenau a BR-470 - j& inaugurado parcial-
mente, no segmento de 1,5 km pelo Exmo. Ministro
Odacir Klein, no dia 2 de setembro préximo passa-
do, quando aquele municipio comemorou 145 anos
de sua fundagio.

Nao fosse e, cumpre reconhecer publicamente,
a interferéncia pessoal de V. Ex2 ainda, gquando Se-
nador da Rep(blica, no exercicio do cargo de Minis-
tro da Fazenda, candidato a Presidéncia da Republi-
ca, ndo teriamos logrado éxito na liberagao de recur-
sos financeiros, e jA agora — pelas duas emendas
aprovadas pelo relator e certamente serdo aprova-
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das pelo Congresso, que desiina 5 milhGes de reais
para a finalizago desta obra de & milhdes de reais
para o cumprimento do cronograma fisico da ponte
do Tamarindo e do acesso da BR-470 a Blumenau.

Finalmente, gostariamaos de aproveitar a presen-
¢a de V. Ex? e do Exmo. Sr. Ministro da Aeronautica —
Brigadeiro Mauro Gandra, para apelar que continue a
dispensar toda atengfo aos projetos de ampliagéo e
modernizagio dos aeroportos de navegantes e do
aeroporto-Quero-quero de Blumenau, ambos j& con-
tam com empenho pessoal do Exmo Sr. Brigadeiro do
Ar - Hermes Moreira do 52 COMAR e do Comandante
da nossa base aérea — Cel. Wagner.

Ao Exmo. Sr. Ministro dos Transportes, além
do pedido de duplicagio da BR-470, nos 20 kms de
Blumenau a Indaial, melhoria dos acostamentos e
repavimentacio do leilo e de pontes no trecho até
Rio do Sul, no alto vale, e a construg&o dos viadutos
j& antericrmente mencionados, solicitando ainda que
de apoio como em até aqui dado, aos projetos de
ampliagao de atracadouros, ampliagio de patio, de-
sassoreamento dos canais de acesso e modem-
izago dos portos de ltajai e Séo Francisco do Sul,
por onde sdo transportados, por via maritima, nos-
sos produtos para outros estados e paises.

Finalmente, desejamos reiterar nossa gratiddo
e dizer-the que esta inauguragho, verdadeiro presen-
te para a regifo que se prepara para grandes even-
tos turisticos de outubro, registra indelevelmente a
presenga de V. &x2 com a participagfio dos ilustres
Ministros Odacir Klein, dos Transportes e Mauro
Gandra, da Aeronautica, no justo reconhecimento
dos catarinenses do Vale do lajaf, de sua foz ao
Alto Vale, e marca sfetivamente a paticipagéo do
Governo Federal, no processo de desenvolvimento
acentuado, equilibrado e com qualidade de vida, do
Estado de Santa Catarina. '

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — So-
bre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Ne 1,297, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 397, |, do Regimento Inter-
no, requeiro a convocagio de Sua Exceléncia o Mi-
nistro de Estado da Administragio Federal e Refor-
ma do Estado, Senhor Luiz Carlos Bresser Gongal-
ves Pereira, a fim de que, perante o Plenério, preste
informagdes sobre a Reforma Administrativa propos-
ta pelo Governo Federal.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 1985, - Se-
nador Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O re-
guerimento lido sera incluido em Ordem do Dia
oporiunamente, nos termos do disposto no Ar. 255,
11, "¢, ltem 9 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerirnento que ser lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suas-
suna.

£ lido 0 seguinte:
REQUERIMENTO N2 1.298, DE 1995

Senhor Presidente,

Nos termos constitucinais do art. 50, § 2%, e na
forma regimental do art. 216, requeiro seja encami-
nhado ao Minisiro da Administragéo Federal ¢ Refor-
ma do Estado, Senhor Bresser Pereira, Requerimen-
to de informages conforme o abaixo exposto:

1. Considerando que o PAT gera impactos ex-
tremamente relevantes no ambito econdmico/social
para 0s seguintes agentes econdmicos: trabalhado-
res, empresas empregadoras, Governo, empresas
administradoras Especializadas, agentes interve-
nientes (restaurantes, fornecedores etc), familia do
trabalhador e sociedade em geral;

2. Considerando que o PAT é um programa de
grande impacto social de vez que atinge cerca de 10
milhdes de trabalhadores, especialmente os de me-
nor renda: 85% deles recebem até 7 (sete) salarios
minimos;

3. Considerando que o PAT é um programa
com uma significativa cobertura de beneficiario em
todas as regides do Pais e em todos os setores da
atividade econdmica.

4. Considerando que o PAT proporcionou um
expressivo aumento no nivel da alividade econdmi-
ca, pelo efeito derivado de negocios surgidos no dm-
bito dos agentes econdmicos participantes;

5. Considerando gue o PAT gerou um expres-
sivo volume direto de negdécio: cerca de US$ 38 bi-
Indes nos 18 (dezoito) anos de funcionamento do
Programa; atuaimente 0 volume de recurses mone-
tarios relativos & transagtes diretas através do PAT,
representa aproximadamente 1,4% do PIB;

6. Considerando que o PAT gerou cerca de
285,4 mil novos empregos dirglos;

7. Considerando que o PAT gerou um cresci-
mento na demanda de produtos agropecuarios da or-
demde 13 (treze) milhdes de toneladas no periodo;

8. Considerando que nos restaurantes popula-
res dos centros metropolitanos, mais da metade do
faturamento deriva do recebimento de tiguetes-refel-
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¢do (uma das trés modalidades de atendimento do
PAT, juntamsne com os servigos de refeighes indus-
triais e de cestas de alimentos);

9. Considerando que ¢ aumento na arrecada-
¢io de tributos via crescimento da atividade econd-
mica na periodo foi de cerca de US$ 6,5 bilhdes;

10. Considerando que a renlncia fiscal & muito
pequena: menos de US$ 80 milhdes/ano, o que indi-
ca que 0 Governo tem um custo por trabalhador be-
neficiado com alimentagio pelo PAT da ordem de
US$ 1,00/més. (Dados divulgados pela SRF OESP,
29/7/95, indicam que a renungcia fiscal do PAT é de
R$ 13,5 milhdes, o que equivaleria a um custo de R$
1,40#trabalhador/ano}; '

11. Considerando que o rateio dos custos do
PAT favorece o Governo: empresa (65%), trabalha-
dor (20%)} & Governo (15%);

Salicita-se a Sua Exceléncia o posicionamento
daquele ministério com relagéio as noticias veicula-
das pela imprensa dando como certa a extingdo do
Programa de Alimentagéo do Trabalhador e as raz-
es fundamentadas para o Governo optar por uma
solugdo que, & Wz dos considerandos expendidos,
contraria frontalmente os compromissos govema-
mentais no que tange a politicas sociais cuja relagio
custo/beneficio tem se mostrado efetivamene positi-
va para o conjunto da sociedade.

Justificac&o

Um pograma social incentivado deve ter objeti-
vos claramente definidos e mensuraveis em termos
de retorno econdmico, social e politico.

O PAT atendle a essas caracteristicas e, quando
comparado com seus similares a nivel internacional,
mantém sua avaliagio como um programa de sucesso.

A extingdo de uma politica de incentivos ndo
pode ser feita de forma indiscriminada. £ fundamen-
tal ter-se uma politica de incentivos estabelecida de
forma criteriosa, visando a atingir objetivos especifi-
COS e mensuraveis.

A ocorréncia de fatores esporadicos - as ale-
gadas distorgBes que se verificam principalmente
em Brasilia, segundo os jornais — ndo pode ser, por
si 56, condigo para a eliminagfio do Programa. An-
tes, deve-se aperfeigoar 0s mecanismos de controle,
de modo a regulamentar e disciplinar a atuagio dos
agentes econdmicos envolvidos e, assim, preservar
o impacto econdmico/social alcangado pelo PAT,

Sala das Sessfes, 3 de outubro de 1995, — Se-
nador Ney Suasstina,

(A mesa para decisio.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O re-
querimento lido sera despachado & Mesa para deci-
sfio, nos termos do inciso Il do Art. 216 do Regi-
mento Interno.

Sobre a mesa, projeto de lei que seré lido pelo Sr.
12 Secretério em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido 0 seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADG N2 277, DE 1995

Autoriza a criag8o da Comissdo Es-
pecial de Investigagdo, com ambito de
atuagdo na Administracio Publica Fede-
ral direta e indireta, e da outras providén-
clas.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
constituir uma Comiss&o Especiai de Investigagao,
com ambito de atuagdo na Administragio Publica
Federal direta e indireta, ¢ a finalidade de:

| - prestar ao Congresso Nacional, em especial
& Comissbes Parlamentares de Inguérito, a colabo-
ragdo necessdria para a realizag8o de quaisquer dili-
géncias ou procedimentos investigatérios junto a 6r-
gédos ou entidades da Administra¢&o Publica Federal
direta e indirets;

[l - realizar, quando julgar conveniente, diligén-
cias e investigagdes a propésito de fatos, atos, con-
tratos e procedimentos de 6rgios ou entidades da
Administra¢io Pablica Federal direta ou indireta;

Il - determinar providéncias para a suspens&o
de procedimentos ou a execugdo de contratos, sob
suspeita de les&o ao interesse plblico;

IV — recomendar a instauragéo de auditorias,
sindicancias, inquéritos ou processos adminisirati-
vos, acompanhando os respectivos trabalhos;

V — propor ao Presidente da Republica a ado-
¢do de providéncias, inclusive de natureza legislati-
va, com o objetivo de corrigir ou coibir fatos ou ocor-
réncias contrarias ao interesse plblico;

VI — articular os procedimentos da Administra-
¢do Plblica Federal com o Tribunal de Contas da
Unido e com o Ministério Pdblico.

Art. 22 Para o desempenho das suas atribuics-
es, a Comiss&o institulda por esta Lei podera:

I — requisitar, em carater irrecusével e para
atendimento em regime prioritario, servidores ou em-
pregados de 6rgdos e entidades da Administragio
Publica Federal direta ou indireta;

Il — requisitar, em carater irrecusavel e para
atendimento em regime prioritario, informagges e do-
cumentos a 6rgédos e entidades da Administragfio
Pablica Federal direta e indireta;
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Hl — providenciar representages e requerimen-.

tos ao Poder Judiciario e ao Ministério Piblico para
a instauragéo de procedimentos judiciais ou a obten-
¢do de informagdes e documentos de entidades do
setor privado;

IV - solicitar a colaboragso de outros Poderes ou
. convidar para participar de reuniées plenarias Ministros
de Estado e outras autoridades da Administragio PG~
blica Federal direta e Indireta, sempre que houwver ne-
cessidade de esclarecer assuntos sob seu exame.

§ 12 Os servidores e empregados requisitados
na forma do inciso [ seréo considerados, para todos
os fins de direito, como em efetivo exercicio do car-
go, do emprego ou da fungio pablica que ocupam,
néo podendo sofrer prejuizo de qualquer direito,
vantagem ou remuneragio, nem destituigio de fun-
¢éo gratificada.

- § 2 A'Comiss#o sera responsével pela guar-
da, conservacgio e, quando for o caso, também pelo
sigilo dos documentos e mformag:ﬁes que the forem
fornecidos.

§ 32 Os érgdos e autoridades da Administracéo
Pdblica Federal direta e indireta, de modo especial a
Advocacia-Geral da Unido, a, Secretaria Federal de
Controle Interno e os Conselhos Fiscais ou 6rgdos
equivalentes, prestagiio. & Comissdo, com priorida-
de, 0 apoio ¢ a colaboragio requisitados.

Art. 32 A Comisséo sera presidida pelo Ministro
de Estado da Administragio Federal e Reforma do
Estado e integrada por 7 (sete) membros, escolhidos
pelo Presidente da Republica entre brasileiros de re-
putagio ilibada e notéria capacidade. em suas Areas
profissionais, e aprovados pelo Senado Federal, nos
termos da alinea "f" do inciso 1l do art. 52 da Cons-
tituigio Federal.

§ 12 Seréa constituida uma Secretaria-Executiva
coma finalidade de dar suporte administrativo ¢ as-
sessoramento técnico 4 Comissio,

§ 22 O Presidente da Comiss&o podera consti-
tuir, por tempo certo para o desempenho de tarefas
especificas, grupos de trabalho, sob sua coordena-
¢&o ou de membro da Comisséo.

§ 3¢ Aplica-se aos membros e aos integrantes
da Secretaria-Executiva e dos grupos de trabalho o
disposto no § 12 do art. 22,

Art. 42 O Poder Executivo elaborara, no prazo
de trinta dias contados da data de publicagfio desta
lei, 0 regimento da Comiss#o Especial de Investiga-
¢80, que dispora sobre funcionamento, as atribuigs-
es de seu Presidente e de membros, bem como a
Secretaria-Executiva e os grupos de trabalho.

Art. 52 A Comiss8o apresentara relatbrios ao
Presidents da Repdblica, com cépia para o Senado
Federal, trimestralmente ou quando solicitados.

- Art. 82 Para o desempenho de suas atribuiges
e a realizagdo de seus trabathos, a Comisséo Espe-
cial de Investigagiio contara com recursos materiais
e financeiros da Secrelaria-Geral da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Administragéo e Refor-
ma do Estado.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 82 Revogamwse as dlSpOSlQﬁes em contréno

~ Justificagéio

Nas proximidades do final dos trabalhos da Co-
miss&o Mista Parlamentar de Inquérito do Orgamen-
to, — quando ja se evidenciara a necessidade de fi-
xar-lhe um limite de agfio, a fim de que se viesse a-
obter conclusdes préticas num horizonte de tempo
razodvel — propusemos ao Senhor Presidente da
Republica, Itamar Franco, a criagio de uima "Cornis-
s&o Especial, com ambito de atuagio na Adminis-
tragéio Pablica direta e indireta™

Tal Comiss#o, criada pelo Decreto n2 1.001, de
6 dezembro de 1993, detinha entre outras finalida-
des, a de prestar ao’ Congresso Naclonal de modo
especial, a Comissdo Mista Parlamentar de Inquétito
do Orgamento, a colaboragso necessaria para a
realizagdo de quaisquer diligéncias ou procedimen-
tos investigatérios junto a 6rgéos e entidades da Ad-
ministragio Pablica Federal direta e indireta.

O art. 32 do referido Decreto dispunha que a
Gomiss&o seria composta de cinco membros desig-
nados pelo Presidente da Repablica, sob a presidén-
cia do Ministro de Estado da entio Secretaria da Ad-
ministra¢Ao Federal. Pelo Decreto n2 1,037, de 6 de
jangiro de 1894, o nimero de membros foi amplia-
do para sete.

Outro Decreto da mesma data designava os
seguintes membros, sob a presidéncia do Ministro
Romildo Canhim: Doutor Daniel Quintela Brandzo,
Doutor Emerson Kapaz, Ministro Evandro Gueiros
Leite, Doutor Fabio Konder Comparato, General de
Divis&io R-1 Francisco Batista Torres de Melo, Minis-
tro Migue! Jerdnimo Ferrante e Doutor Raymundo
Faoro. Por absoluta impossibilidade de se dedica-
rem, com a devida atengfio as atividades da Comis-
sdo, o Dr. Fabio Konder Comparato ¢ o Dr. Raymun-
do Faoro foram substituidos com a evolugio dos tra-
balhos, pelo Professor Candido Anténio Mendes de
Almeida e pelo Professor Modesto Souza Barios
Carvalhosa.
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Dispensaveis quaisquer palavras de apresenta-
¢do de tal pléiade. E o trabalho por ela realizado, em
menos de um ano e resumido no Relatério intitulado
A Comissédo Especial e a Corrupg&o na Administra-
¢&0 Pdblica Federal, n&o deixa a menor divida: so-

* bre a Indispensabllidade de um tal organismo atuan-
do junto & Administragdo Piblica.

Com efeito, tratando-se de pessoas de compe-
téncia comprovada e reputago ilibada, como reza o
borddo estatutario, e inteiramente desvinculadas de
qualguer interesse pessoal nas relagdes entre a Ad-
ministragéo Pdblica, seus servidores e fomecedores,
o0s resultados de seu trabalho se revestiram da mais
absoluta iseng#o e correigHo.

No entanto, um ato ~ a meu ver equivocado —
do Presidente Fernando Henrigue Cardoso, o Decre-
to 1.376, de 19 de janeiro de 1995, extinguiu a Co-
missdo (art,’ 19), transferindo seu acervo documental
& guarda (sic) do Ministério da Justica (art. 29) e de-
terminando que os procedimentos sobre diligéncias
e investigagdes, a propésito de fatos, atos e contra-
tos, relativos a 6rgdos ou entidades da Administra-
¢do Plblica Federal direta e indireta integram (sic)
as competéncias da Secretaria Federal de Controle
do Mlmsténo da Fazenda (art. 32).

Ora, a que alribuir a transferéncia do acervo
documental a um Ministério e os procedimentos so-
bre diligéncias etc., a outro?... A Histéria e as pré-
prias conclusdes das CPls do PC e do Orgamento
estdo ai para comprovar a falacia de se atribuir a um
org&o subalterno da estrutura de um dos Ministérios
a fiscalizaglo dos demais. Inexistem af as necessa-
rias prevaléncia e isengio para agir sobre os trans-
gressores das leis, dos regulamentos ¢ da propria
¢tica, & falta daqueles.

Esta a razéo por que submeto aos meus pa-
res no Congresso Nacional o presente Projeto de
Lei, que, lamentavelmente, ndo pdde escapar a
natureza autorizativa, ja que a iniciativa de propo-
sicBes desta nalureza compete ao Poder Executi-
vo. Ainda assim, ciente e compenetrado desse
fato, ndo posso me omitir diante da necessidade e
da importancia de que seja constituido um tal or-
ganismo junto & Administragdo Pudblica Federal,
com raio de ag#o sobre toda ela, sem constrangi-
mentos de qualquer ordem.

Conto, portanto, com o decisivo apoio de Vos-
sas Exceléncias para que se dé este passo, que en-
tendo decisivo na busca definitiva da moralidade no
servigo piiblico.

Sala das Sessdes, 3 de outubro de 1895, — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 52, Compete pnvatlvamente ‘a0 Senado
Federal: _ _

----------------------------------------------------------------------------------------

lll - aprovar previamente, por voto secreto,
apés argllicio publica, a escolha de:

------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comisséo de Constituigdo, Justiga
e Cldadanfa decisdo termmatwa)

O SR. PRESIDENTE (Jeﬂ“erson Peres) -
projeto ser& publicado e remetido & comissdo com-
petente. _ ,

Sobre a mesa, proposta.de emenda & Consti-
tuigo que sera lida pelo Sr. 12 Secretério em exerci-
cio, Senador Ney Suassuna.

Elidaa seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO
‘ N2 59, DE 1995

iAcrescenta inciso ao art. 92 e da
nova redagéo ao art. 184 da Constituicdo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos seguintes termos do § 32 do art.
60 da Constiluigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Acrescente-se ao art. 92 da Constitulgio
Federal 0 seguinte inciso V, renumerando-se 0s demais:

"V — 0s Tribunais e Julzes Agrarios;"

Art. 22 Dé-se a seguinte redagdo ao art. 184 ¢
seus paragrafos da Constituigio Federal:

"Art. 184, A ninguém & licito manter a
terra improdutiva por forga do direito de pro-
priedade.

§ 12 O uso agricola tem precedéncia
sobre qualguer outro.

§ 22 & de uso licito a superficie quatro
vezes superior & area produtiva, revertendo
o0 excedente a0 dominio publico.

§ 32 A Justiga do Trabatho, funcionan-
do em carater provisério como Justiga Agra-
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ria, definirg as areas de uso licito e, em con-
seqliéncia, o Fundo de Colonizagao, que re-
tornara ao dominio dos Estados.

§ 42 A Justiga do Trabalho, funcionan-
do como justica Agraria, aprovara os progra-
mas de assentamento de lavradores no Fun-
do de Colonizagiio em propriedades de n#o
mais de 100 hectares, ressalvadas as éreas
_indispensaveis & prote¢do ambiental.”

Art 3° Fica revogadoo art. 126 da Constatwgéo
Federal renumerando- -5€ 08 demals

Jusuﬂcagﬁo

‘Tenta-se, ha décadas, promover uma Reforma
Agréria no Brasil, sem qualquer &xito. Somam ja mi-
Ihares os projetos examinados pelo Pardlamento, to-
dos inbcuos. Assim é porque se parle do absurdo
constitucional de que a propriedade permite deixar a
terra improdutiva como objeto de especulagéo que
s0 pode ser desapropriada por um prego que supera
os recursos da Nagho. Esse resguardo integral do

0 acesso a uma pequena propriedade em que pos-
sam alimentar a sua familia e viver como homens li-
vres. Calcula-se que somam cinglienta milhdes os
brasileiros que ja foram expelidos do campo para se
constituir, nas favelas e periferias das' metrépoles,

em um dos contingentes humanos mais miseraveis

do planeta. Nada ha mais urgente, portanto, do que
reverter & Nagdo as terras mal havidas e mal usa-
das, retirando-as dos especuladores para fazer de-
las um Fundo de Colonizagfo que venha a abrigar
milh&es de familias brasilelras. Assim-é qus foram
feitas as reformas agrarias classicas da Europa e as
recentes dos paises orientais.

O poder constituinte que transferiu aos Estados
as terras devolutas em 1891 & 0 mesmo poder que
tem que ser convocado agora para reordenar a insti-
tuctonalidade fundiaria brasileira, a fim de que as ter-
ras do Brasil sirvam ao nosso povo. A concesséo,
aos proprietarios, do uso licito de quatro vezes a
area que utilizam efetivamente, é mais do que gene-
rosa. A medida tem tarnbém a virtude de estimular
maior utilizagdo das terras possuldas para ampliar a
area de licitude.

Dada a urgéncia e gravidade da situagio agra-
ria brasileira, que nos ameaga de uma convuls&o so-

cial, é necessario dar uma efetividade urgente & me-
dida ora proposta. Para tanto, o melhor instrumento
disponivel parece ser a Justica do Trabalho que, de-
vidamente apareihada pelo Poder Executivo, podera
executar, provisoriamente, as fungdes de uma Justi-
¢a Agréria. Essa, absolutamente indispensavel em
um Pals que enfrenta mais graves convulsbes agra-
rias que urbanas, pode ser instituida mais tarde.
Sala das Sessdes, 3 de outubro de 1995. - Se-
nadores.Darcy Ribeiro — Antonio Carlos Valada-
res - JGnia Marize — José Eduardo Dutra - Lucio
Alcantara — Roberio Requido — Jodo Rocha — Ro-
berto Freire — Ernandes Amorim — José Bianco —
Joe! de Hollanda — Carlos Patrocinio — Gerson
Camata — Jefferson Peres - Ademir Andrade -
Guilherme Palimeira - Pedro Simon — Benedita da
Silva -~ Emilia Fernandes - Bernardo Cabral —
Teotbnlio Vilela — Arlindo Porto - Mariuce Pinto -
Waideck Ornelas — Gilvan Borges — Coutinho
Jorge — Lauro Campos - Julioc Campos — José
Fogaga -- Eduardo Suplicy — Esperidido Amin -

" , . » - . Beni Veras - Marina Silva - Sebastido Rocha.
direito de propriedade .é perfeitamente’cabivel nos - - ..

casos de propriedadss produtivas atuando dentro do -
mercado, que, bem ou mal, cumprem sua fungo so- - -
cial. Mas ndo pode justificar a monopolizagio com |
fins especulativos, mesmo porque ela nega a terra a
milhdes de lavradores bragsileiros que apenas pedem .

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
. FEDERATIVA DO BRASIL

.....................................................................................

Art 60. A Constituigio poderd ser emendada
medlante proposta

§ 3° A emenda a Constituigio sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 92, Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

I - 0 Supremo Tribunal Federal,

i - 0 Superior Tribunal de Justiga;

il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V -- os Tribunals e Jufzes Eleitorais;

V! - os Tribunais e Juizes Militares;

Vil - os Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios.

Paragrafo tinico. O Supremo Tribunal Federal e
os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal
e jurisdigdo em todo o territdrio nacional.

Art. 184. Compete a Unidc desapropriar por in-
teresse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que néo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da di-
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vida agréria, com classula de preservagéo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir

-do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagio

sera definida em lei.

--------------------------------------------------------------------------------------

. (A Comisso de Constiluigio, Justiga e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) — A
proposta de emenda & Conslituigdo que acaba de
ser lida estd sujeita as disposighes especificas,
constantes dos aris. 354 e seguintes do Regimento
Interno. - T

A matéria serd publicada e despachada a Co-
miss&o de Constituigéo Justi¢a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Néo
h4 mals oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, designando para a sessfo ex-

traordinaria das 18h30min, anteriormente convoca-
da, a sequinte

ORDEM DO DIA

item tGnico
REQUERIMENTO N2 1.237, DE 1995

Votagdo, em tumo udnico, do Requerimento n?
1.287, de 1995, do Senador Romeu Tuma, solicitan-
do, nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a
tramitag&o conjunta do Projeto de Lei do Senado n®
251, de 1995, com os Projetos de Lei da Camara n?
66, de 1995, e do Senado n2 32, de 1995, gue ja se
encontram anexados. :

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Est4
encerrada a sessio, ‘

(Lei/anta-se asessdoas 1 7h54min.)

Ata da 1612 Sessao Deliberativa Extraordinaria
em 3 de outubro de 1995
12 Sess#o Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Teotdénio Vilela Filho e Belfo Parga

AS 18 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-
CERAM OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Antbnic Carlos Magalh&es
- Anténio Carfos Valladares — Arlindo Porto — Ar-
tur da Tavola — Bello Parga — Beni Veras — Ber-
nardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio
—~ Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho

Jorge — Daroy Ribeiro — Eduardo Suplicy — Elcio

Alvares — Emilia Fernandes - Epitacio Cafeteira

-~ Emandes Amorim — Esperidifio Amin — Fernan-
do Bezerra — Flaviano Melo — Francelino Pereira

— Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata

— Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Guitherme
Palmeira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena

— [ris Rezende — Jader Barbalho - Jefferson Pe-
res — Jo#do Rocha - Joel de Hollanda - Jonas Pi-
nheiro — Josaphat Marinho — José Bianco - José
Agripino - José Fogaga - José Roberto Arruda —
Junia Marise — Lauro Gampos - Leomar Quintani-
Iha — Levy Dias — Lucidio Portella — Licio Alcanta-
ra — Ludio Coelho — Luiz Alberto de Oliveira — Ma-
rina Silva — Mauro Miranda - Ney Suassuna -

Onofre Quinan — Osmar Dias — Pedro Simon - Re-
nan Calheiros — Roberto Freire — Roberto Requido
- Ronaldo Cunha Lima — Sebastifo Rocha — Teot-
nio Vilela Filho - Valmir Campelo - Vilson Kleinii-
bing — Waldeck Omelas.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A lista de pre-
senga acusa 0 comparecimento de 65 Srs Senadores.
Havendo ndmero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos tra-
bathos.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Luiz Alberto
de Cliveira.

E lido 0 seguinte:
REQUERIMENTO N2 1.299, DE 1996

Senhor Presidents,
Nos termos do art. 338, alinea b, do Regimento In-
temo, requeremos urgéncia para ¢ Projeto de Lei da C&

.mara e 108, de 1995, que dispde sobre a exportago

de bens sensiveis e servigos diretamente vinculados.
~ Sala das Sesstes, 3 de outubro de 1995, -
Geraldo Melo - Francelino Pereira — Elcio Alva-
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res - Jader Barbalho - Valmir Campelo - Bernar-
do Cabral.

O SR. PRESIDENTE {Bello Parga) — O reque-
rimento sera votado apés a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — A Presi-
déncia recebeu Oficio n2 149 IP/MGC, do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, de 27 de setembro dl-
timo, solicitando a devolugio do Oficio n® 8/25, de
1995 (n2 58-P/MC, na origem).

A Presidéncia tomara as providéncias necessa-
rias para proceder a devolugio do expediente.

E o seguinte o oficio recebido.

OF. N2 149-1P/MC

Senhor Presidente,

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia
a devolugdo do expediente remetido a essa Casa le-
gislativa por intermédio do Oficio n% 58-P/MC, de 16
de maio de 1995 (cdpia inclusa), eis que, tratando-
se de decis&o emanada de Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, e ndo de seu Plenario (RISTF, ars.
177 e 178), n&o cabe o encaminhamento do respec-
tivo acorddo ao Senado da Replblica, para os fins a
gue se refere o art. 52, X, da Constituigdo.

O exercicio da competéncia discriciondria que
assiste a0 Senado da Replblica para editar a reso-
lugdo suspensiva do ato do Poder Pablico, que vem
a ser declarado inconstitucionai incidenter tantum
pelo Supremo Tribunal Federal, supbe a existéncia
de pronunciamento jurisdicional irrecorrivel que te-
nha necessariamente observado o principio da re-
serva de Plenario {CF, art. 97), eis qus 0 respeito a
esse postulado — introduzido pela Carta Politica de
1934 em nosso sistema de direito positivo — atua
como verdadeira condigdo de eficacia jurfdica da
prépria declaragdo jurisdicional de inconstitucionali-
dade dos atos estatais (Llcio Bittencourt, "o controle
jurisdicional da constitucionalidade das leis", p.
43/46, 22 ed., 1968, Forense; Manoel Gongalves
Ferreira Filho, "Comentéarios & Conslituigdo Brasilei-
ra de 1988", vol. 2/209, 1992, Saraiva), tal como j&
tive 0 ensejo de advertir em decisdo proferida nesta
Suprema Corte (RE 192.920-RS, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU de 12-9-95),

As razdes subjacentes a formulagdo do postu-
lado constitucional do full bench, excelentemente
identificadas por Marcelo Gaetano (Direito Consti-
tucional, vol. /417, item n2 140, 1978, Forense),
justificam a adverténcia dos Tribunais, inclusive des-
ta Suprema Corte, cujos pronunciamentos — enfati-
zando os propésitos telecldgicos visados pelo legis-
lador constituinte -, acentuam que "A inconstifucio-

nalidade de lei ou ato do poder publico sé pode ser
decretada pelo voto da maioria absoluta dos mem-
bros do Tribunal, em sessdo plena" (RF 193/131 —
RTJ 95/859 — RTJ 96/1188 - RT 508/217).

Sendo assim, apenas as declaragbes irrecorri-
vels de inconstitucionalidade emanadas do Plenario
do Supremo Tribunal Federal, proferidas em sede de
controle incidental, podem qualificar-se como objeto
idéneo de comunicagio formal ao Senado da Repu-
blica para os fins a que se refere o art. 52, X, da
Constituigio, ndo importando, no que concerne a
esse especifico efeito, a fonte de produg¢do normati-
va (federal, estadual e municipal} de que se tenha
originado o ato do Poder Publico pronunciado in-
constitucional, tal como salientava o saudoso Sena-
dor Accioly Filho (Revista de Informacéo lLegislati-

va, vol. 48/269).

Uma vez satisfeitos esses requisitos de ordem
formal — (&} declaragdo plenéria de inconstitucionali-
dade segundo a técnica do métedo difuso (José
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positivo, p. 457, 92 ed./32 tir. 1993, Malheiros), (b}
irrecorribilidade do ato d&cisério (RISTF, art. 178, in
fine) e (c) observancia da exigéncia de maioria qua-
lificada (RTJ 96/1188) —, jusiificar-se-4, entdo - e so-
mente entdo — a comunicagdo processual desta Su-
prema Corte destinada a viabilizar, nos termos do
que prescreve o art. 52, X, da Carta Politica, a inter-
vengio a posteriori do Senado Federal.

Impende observar, neste ponto, por necessa-
rio, que a fungio institucional do Senado da Republi-
ca, presente o contexto assinalado, reveste-se de
significativa importancia politico-juridica, pois cabe a
Camara Alta do Congresso Nacional agir discriciona-
riamente no desempenho dessa expressiva afribui-
¢do de Indole constitucional, visto que o Senado da
Republica ndo esta obrigado a proceder & edigio da
resolugdo suspensiva do ato estatal cuja inconstitu-
cionalidade, em caréater irrecorrivel, foi declarada in
concreto pelo Supremo Tribunal Federal (Mario
Guimarées, O Jjuiz e a fungéo Jurisdicional, 1958,
p. 264-5; Aliomar Balleiro, O Supremo Tribunai Fe-
deral, esse outro desconhecido, Forense, pp.
97/98, 1968; Josaphat Marinho., Revista de infor-

. .magso Legislativa, vol. 2/12 e Paulo Brossard, O

Senado e as lels inconstitucionals, Revista de In-
formacg&o Legislativa, vol. 50/55, v.g.).

- Esse ato do Senado Federal - qualificado pelo
saudoso Min. Prado Kelly como deliberagéo essen-
clalmente politica, revestida de alcance normativo
(RTJ 38/19) - submete-se, quanto & sua prética,
sempre facuitativa, a um regime de estrita discricio-
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naridade legislativa, de ta! modo que, consoante ad-
‘verte o em. Min. Paulo Brossard, cumpre reconhecer
que "...0 Senado ¢ o juiz exclusivo do momento em
que convém exercer a competéneia, a ele e s6 a ele
alribuida, de suspender lei ou decreto declarado in-
constitucional por decisdo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal. No exercicio dessa competéncia
cabe-lhe proceder com equilibrio e isengéo, sobretu-
do com prudéncia, como convém a tarefa delicada e
relevante, assim para os individuos, como para a or-
dem juridica" ("O Senado e as Lels Inconstitucio-
nais", in Revista de Informagio Legislativa, vol.
50/55-64, 64 — grifei).

Esse entendimento da questo tem merecido o
beneplacito da jurisprudéncia constitucional do Su-
premo Tribunal Federal que, por mais de umavez, ja
assinalou que o Senado da Republica, "atendendo a
razdes de conveniéncia e oportunidade, pode sus-
pender, ou ndo, a execugio da lei declarada incons-
titucional, estendendo ou néo, erga omnes, os efei-
tos da deciséio do Supremo" (RTJ 38/28, trecho do
voto do Min. Luiz Gallotll), circunstancia essa que
subtrai a qualquer pessoa o direito plblico subjetivo
— de todo inexistente — de reclamar a edig#o, pela
Camara Alta, da resolugfio a que se refere o art. 52,
X, da Carta Politica, tal como recentemente decidiu,
a proposito desse especlfico aspecto da questdo,
esta Suprema Corte (Ml 456-DF, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU de 3-5-94; MI 460-RJ, Rel. Min. Celso de
Mello, DJU de 16-6-94).

Sendo estes os esclarecimentos que se me afi-
guravam necessdrios, valho-me do ensejo para apre-
sentar a Vossa Exceléncia a express&o de meu eleva-
do aprego. - Ministro Celso de Mello, Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia (RISTF, art. 37, 1)

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) — Sobre a
mesa, oficios que serfo lidos pelo Sr. 12 Secretério
em exercicio, Senador Luiz Alberto de Oliveira.

S3o lidos os seguintes:
OFICIO N2 487/PT

Brasilia, 2 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelén-
cia a fim de indicar os Deputados Luiz Gushiken e
Sandra Starling, respectivamente titular e suplente,
em substituigdo aos Deputados Jaques Wagner e
Atlindo Chinaglia, para que integrem a Comiss&o
Mista destinada a apreciar a Medida Provis6ria n®
1,128, que dispde sobre o Controle Interno do Poder
Executivo.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
conslderagéo.

Atenciosamente. — Deputado Jaques Wagner,
Lider do PT.

OFICIO Ne 488/PT

Brasilia, 2 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Excelén-
cia a fim de indicar os Deputados Jair Meneguelli e
Paulo Paim, respectivamente titular e suplente, em
substituigdio aos Deputados Jaques Wagner e Arlin-
do Chinaglia, para que integrem a Comisséo Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n2 1.133,
que institul crédito fiscal para compensar gastos re-
lativos ao PIS/Pasep e Cofins.

Aproveito a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
consideracio.

Atenciosamente. — Deputado Jaques Wagner,
Lider do PT.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Serdo fei-
tas as substituigdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Passase &

ORDEM DO DIA
Item tnico:
REQUERIMENTO N2 1.237, DE 1995

Votagdo, em tumo (nico, do Requeti-
mento n2 1.237, de 19985, do Senador Ro-
meu Tuma, solicitando, nos termos do art.
258 do Regimento Interno, a tramita¢do con-
junta do Projeto de Lei do Senado n? 251,
de 1995, com os Projetos de Lei da Camara
ne 68, de 1995, e do Senado n2 32, de 1985,
que ja se encontram anexados.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Em dis-
cussdo o requerimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Sr. Pre-
sidente, a que se refere 0 requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Tramita-
¢do conjunta de projeto de lei do Senado e projeto
de lei da CaAmara e ouiro projeto de lei do Senado.

V. Ex2 podera verificar da leitura do avulso, Se-
nador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Refere-se ao
projeto que dispde sobre a exportagdo de bens ser
siveis e servigos diretamente vinculados?
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O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Isso foi
objeto de um requerimento de urgéncia que sera vo-
tado ap6s a Ordem do Dia.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perdio, Sr. Pre-
sidente. Acabo de ingressar no plenario e gostaria
apenas de estar consciente do que est4 sendo apre-
ciado. zsse requerimento esta em votagio?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Trata-se
de matéria constante da Ordem do Dia, do avulso,
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidents, pego a
palavra para uma questio de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo
apalavraa V. BEx2

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para uma
questdo de ordem. Sem revis3o do orador.) - Sr.
Presidente, o Senador José Samey, na Presidéncia
das sessGes do Senado, introduziu uma inovagao
que nos parece da malor importancia. E claro que,
por enquanto, essa inovagio ndo é definitiva, tanto
que estou apresentando emenda ao Regimento, na
Comiss&o que esta tratando da matéria, para oficiali-
zar essa questio.

Mas o Senador José Samey tem agido com
corregdo, no sentido de sempre sabermos os dias
que s&o destinados as sessdes deliberativas e As
sessOes néo-deliberativas. Se verificarmos no avul-
s0, podemos Identificar as sessdes da semana se-
guinte: por exemplo, na segunda-feira, ha sessfo
néo-deliberativa.

Sesso ndo-deliberativa é aguela em que ndo
ha votagdo. O que aconteceu? A sessao realizada
hoje, as 14h30min, foi uma sess&o ndo-deliberativa.
Entdo, as pessoas n8o estio aqui agora, porque, no
avulso que receberam estava escrito que a sess#o a
sessio das 14h30min seria ndo-deliberativa.

Agora somos surpreendidos com uma sessdo
extraordindria, e as pessoas ndo estdio presentes
porque n&o sabiam que, na sessdo das 14h30min,
seriam colhidas assinaturas de plenario.

No momento, estamos com uma sessfio ex-
traordinaria e vamos votar matéria, inclusive aquela
a que se referiu o Senador Eduardo Suplicy. Nao sei
por que votar essa matéria em regime de urgéncia
hoje e néo vota-la amanha.

O SR. EDUARDQ SUPLICY - Sr. Presidente,
enguanto o Senador Pedro-Simon ...

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senador
Suplicy, o Senador Pedro Simon esta com a palavra.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu queria refor-
¢ar o que S. Ex2 esta dizendo. Se V. Ex2 me permite,
trata-se da exportagdo de bens sensiveis. Entendo

que essa matéria deveria ser submetida & Comiss3o
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional para exa-
me, porque eu ne sou especializado nesse assun-
to, Senador Elcio Alvares, para assim de uma hora.
para oulra votar uma matéria altamente sensivel.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O Sena-
dor Pedro Simon estd com a palawra para encam;—
nhar a votagao.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pedi a
palavra para uma questio de ordem.

Em tese, ndo podemos ter sessfio extraording-
tia &s 18h30min num dia em que a sesso ordindria
ndo era deliberativa, ndo tinha matéria. Quem nfo esta
aqui neste momento foi porque recebeu a orientagdo
de que a sessdo de hoje seria nfio deliberativa e, por-
tanto, n&o haveria o registro de presenga no painel, o
que s6 ocorre quando a-sessfo é deliberativa; néo ha
registro no painel quando a sess&o ndo é deliberativa.
Essa é a praxe do Presidente José Sarney.

De repente, estamos tendo aqui uma sessdo
extraordinéria, & qual muitos Senadores n#o estio
presentes, porque n&o sabiam. Ndo acho normal ha-
ver uma sess&o nédo deliberativa as 14h30min, que
ndo exige painel, e depois haver uma sessfio ex-
traordinéria deliberativa as 18h30min.

Quero dizer ao Lider do Governo que ndo es-
tou querendo criar nenhum obstaculo & matéria, mas
crio obstaculo quanto & néo observancia da regra,
que e importante ser respeitada.

Com relagao A outra matéria, faria uma consulta
& Secretaria da Mesa: quando a Secretaria Inclui ni-
mero de registro civil e toma oulras providéncias, ane-
xa um projeto da C&mara com um outro, estdo todos
0s projetos, inclusive o de minha autoria?

O nobre Senador Lauro Campos me chama a
atengdo para uma alteragdo: "o painel do plenario
sera acionado nas sessdes delberativas". Na agen-
da que recebemos estava escrito "sess#o ndo deli-
berativa" e foi acionado o painel. N#o foi cumprido o
artigo que diz que o painel sera acionado nas sess6-
es deliberativas; fogo ndo sera acionado nas sesss-
es néo deliberativas,

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senador
Pedrc Simon, o painel foi acionado indevidamente;
posteriormente, fol desligado. E, no decorrer da
sessdo ndo deliberativa, o Presidente de entéo co-
municou que haveria uma sess#o extraordinaria de-
liberativa. O painel, entéo, foi acionado para esta
presente sessido.

O SR. PEDRO SIMON - Quero dlzer aVv. bea
com todo respeito, que o Regimento dispde o se-
guinte:
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"O painel do plendrio sera acionado
nas sessdes deliberativas".

O SR. PRESIDENTE (Bell6 Parga) - E o caso.

O SR. PEDRO SIMON - Se h4 uma decisfo do
Presidente José Sarney determinando a publicagio
dos dias em que havera sessdo deliberativa e ndo
deliberativa, eu ndo posso aceltar a argumentagio
de V. Ex2. Por exemplo, &s 14h vim para ¢4, participei
da sess3o e ful embora. A sesséo ndo era deliberativa
e de repente virou deliberativa. Isso foge a deciséo do
Presidente José Samey que estabelece que saibamos,
antecipadamente, 0 que vai acontecer.

- O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Senador
Pedro Simon, uma sesso nio deliberativa néo im-
plica auséncla de Senadores. Houve uma sess&o
n&o deliberativa, o painel n&o fol acionado; no decor-
rer dessa sessfo ndo deliberativa, foi comunicado
pelo Presidente que haveria uma sess#o extraordi-
narla deliberativa, E essa a explicagdo que tenho
" quedaraV. Ext

O SR. PEDRO SIMON - Perdoe-me, Sr. Presi-
dente, essa explicagdo, com todo respeito, ndo a
aceito. Essa deliberagdo tomada na sess#o ordinaria
é realmente fazer algo que sei ndo é o pensamento
do Presidente José Samey. E enganar o Plendrio.

Ontem, segunda-feira, eu sabia que a sesséo
ordinaria de hoje seria ndo deliberativa. Eu fiquei
porque quis, mas podia ter ido embora. Assim se as
14h30min temos uma sess&io ndo deliberativa e, no
melo sess#o, convoca-se uma sessfo extraordinéria
deliberativa, isso foge ao principio instituldo pelo Presi-
dente José Samey, isto &, termos transparéncia naqui-
io que iremos votar. Entdo, que publicassem nos Anais
de ontem, ou de sexta-feira, que as 14h30min haveria
uma sesséo ndo deliberativa e as 18h30min haveria
uma sesséo extraordinéria deliberativa,

Perdoe-me, Sr. Presidente, mas ha um equivo-
co. Tenho a certeza de que o Presidente José Sar-
ney nfo participa desse entendimento, e a Mesa
esta equivocada.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - De qual-
quer forma, Senador Pedro Simon, a sess&o extraor-
dinarla foi convocada nos termos regimentais.

O SR. PEDRO SIMON - Ndo, Sr. Presidente,
porque est4 escrito "O painel do Senado Federal sera
acionado nas sessfes deliberativas” . V. Ex2 solicka
que lelamos o Avulso distribuido as 14h30min no qual
constava: sessdo ndo deliberativa.

Dessa maneira, a Mesa néo poderia convocar
uma sessfo deliberativa para &s 18h30min,

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Leio para
V. Ex&:

"Art. 187 A sessfo extraordinéria, con-
vocada de oficio pelo Presidente ou por deli-
beragio do Senado, terd o mesmo rito e du-
ra¢#o da ordindria.

Paragrafo Ginico. A hora do Expediente
de sesséo extraordindria ndo excederi a
trinta minutos."

O SR. PEDRO SIMON - Se terd o mesmo rito
da ordinria, significa que precisa ser avisada que é
em sess#o defiberativa e ndo em sessdo nio delibera-
tiva. Qual é o rito da ordinéria? E publicar com anteck-
pagdo que a sesséo & deliberativa. Esta escrito aqui
que "o painel do Plendrio serd aclonado nas sessdes
deliberativas™. Se vale para estas sessdes e V. Ex2
acabou de ler que a sessfo extraordindria é igual a or-
dinéria, também, tenho que saber, com antecedéncla,
quando ira se realizar a sesso extraordinaria.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, peqo
a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Concedo
a palavra ao nobre Senador, como Lider.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Como Li-
der. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do
orador.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
devo algumas explicagdes principalmente ao Sena-
dor Pedro Simon e ao Senador Eduardo Suplicy.

Obviamente a sesso ordinaria de hoje foi ndo-
deliberativa e ndo estava ligado o painel eletrdnico.
No intercurso da sessdo néo-deliberativa, o Sr. Pre-
sidente convocou uma sessao deliberativa extraordi-
naria, dando até o aviso de que o painel seria ligado.
No momento, o painel mostra o nimero de Senado-
res presentes na Casa.

Entéo, parece-me que a posigio da Mesa esta
inteiramente amparada, inclusive, pela mamfestagao
da Presidéncia na ocasifio, quando anunciou a ses-
sfo extraordindria deliberativa para ap6s a sessio
ordinéria ndo-deliberativa, que fol realizada.

Gostaria de avisar ao Senador Eduardo Suplicy
que estamos votando neste momento o requerimen-
to de urgéncia urgentissima, Inclusive com a assina-
tura de todos os Lideres, para o Projeto de Lel da
Camara n2 108, de 1995, que trata de exportagbes
de bens sensiveis e sevigos diretamente vinculados.

Esse projeto é da mais alta importdncia para o
Governo, pols inclusive had comprometimento do
Brasil de participagio de comissBes no exterior. E
matéria da mais alta importancia- - repito. O Sena-
dor Jader Barbalho, oportunamente, h& duas sema-
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nas, teve ocasiéo de questionar a urgéncia urgentis-
sima, enlendendo que essa matéria deveria passar
pelas ComissBes competentes. Ficou determinado
que ele seria enviado & Comisséio de Constituigéo,
Justica e Cidadania e 4 Comissao de Relagbes Ex-
teriores e Defesa Nacional.

No primeiro passo, a Comisséio de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania ja apreciou a matéria, com
parecer do eminente Senador Romeu Tuma. No se-
gundo passo, na quinta-feira, 4s 10 horas, em ses-
séo ja convocada pelo Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, serd apreciada essa matéria na Comissao
de Relagiies Exteriores e Defesa Nacional. O Rela-
tor sera o Senador Hugo Napoledo. Aprovada a ur-
géncia urgentissima, logicamente a matéria virg para
o plenario ainda na quinta-feira, em sess#o delibera-
tiva para que decidamos.

Devo satisfagdo ao Senador Pedro Simon a
respeito da convocagdio e também ao Senador
Eduardo Suplicy. Informo que essa matéria sera
submetida & apreciagéio dos integrantes da Comis-
sfio de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional na
quinta-feira. -

O Sr. Bernardo Cabral - Permite—me V., Ex2

um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - quo 0 aparte do
nobre Senador Barnardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Foi realmente essa a
explicagéo que V. Ex2 me deu ao pedir que eu assi-

nasse o requerimento de urgéncia urgentissima, e’

eu o assinei, Havia feito a mesma observagio que o
Senador Pedro Simon. A exce¢do se faz mais no
sentido da explicagio que V. Ex2 d& do que no senti-
do de declarar que foi uma deciséio do Presidente
Samey. Ndo foi uma decisdo do Presidente, mas do
Pienario.

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex2 permite-me
um aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Qugo V. Ex2

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Ex2 mencionou
que todos os Lideres assinaram o requerimento de
urgéncia. Ndo me lembro de té-lo assinado como L(-
der do PT. Pergunto por que é preciso o requerimen-
to de urgéncia urgentissima, pois, estando o projeto
na pauta da Comisséo de Relagdes Exteriores,
pode, perfeitamente, a Comiss&o examinar essa ma-
téria. Gostaria de salientar que se trata de matéria
sensivel, por razdes que avalio necesséario 0 exame
da matéria por aqueles que t&m responsabilidade na
drea de seguranga. Aqui se fala na disciplina de
operagbes relativas a exportagio de bens sensiveis
e servigos. O que serd um bem sensivel? Quem vai

definir o que sejam os bens sensiveis? E se houver

bens sensiveis de dupla finalidade? Vamos supor
que a tinta com que se pinta tanque de guerra seja
usada para outra finalidade; é de duplo uso. Quem
vai definir essas coisas? S&o0 assuntos que obvia-
mente demandam exame cuidadoso por paite da
Comissédo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacio-
nal. V. Ex2 afirma que a matéria sera examinada por
essa Comissdo na quinta-feira. Deve ser mesmo
examinada, mas por que raz&o precisa ser votada a
urgéncia urgentissima, se j4 passou por uma Comis-
s80 e vai para a pauta?

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Eduardo
Suplicy, deixe-me dar-lhe um esclarecimento.

O Sr. Eduardo Suplicy - A matéria sera exa-
minada naturalmente, ndo sendo necesséria a ur-
géncia urgentissima.

O SR. ELCIO ALVARES - Gostaria de exphcar
a V. Ex2 que estamos discutindo apenas a urgéncia
urgentissima. Lamento 0 gue ocorreu. Realmente
ndo tive oportunidade de falar com V. £x2 Aos ou-
tros Lideres dei as informag8es necessérias e acre-
dito que também toda a assessoria da Secretaria de
Servicos Estratégicos prestou os .esclarecimentos
técnicos necessdrios. Inclusive, ha o comprometi-
mento a nivel internacional.

Sei do cuidado e do zelo de V. Ex2. Na quinta-
feira, s 10 horas, na reunido da Comisséo de Rela-
¢bes Exteriores e Defesa Naclonal, a presenca de V.
Ex? sera muito importante, porque, evidentemente, o
nobre Relator Hugo Napolefo prestard a V. Ex2 es-
clarecimentos, respondendo a todas essas pergun-
tas que agora estdo sendo formuladas. Entdo a ma-
téria sera inteiramente elucidada para ser votada na
sessfo de quinta-feira,

A 8r? Jinia Marise - V. Ex2 permlte—me um
aparie?

O SR. ELCIO ALVARES - Pois nio, Senadora
Junia Marise. Tenho a impressao de que estd ha-
vendo uma liberalidade regimental, mas ougo V. Ex2
com muita alegria,

A Sra. Junia Marise - Senador Eicio Alvares,
com relagéo aos requerimentos de urgéncia, é até
norma regimental, nesta Casa, fazé-los apoiados pe-
las Liderangas, para tramitagdo mais rapida de pro-
jetos de interesse nacional. E perfeitamente justifica-
vel que as Liderangas tenham empenho na tramita-
¢a0 rapida dos projetos. No entanto, vai aqui minha
sugestdo a V. Ex& - Lider do Governo, que tem tido
todo nosso respeito e consideragio, nfio sé pessoal,
mas sobretudo politica, pela forma como vem enca-
minhando todas essas questdes de interesse do Go-
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verno aqui no Senado Federal -, seria bom que nds,
Lideres da Minoria, da Oposigéo, féssemos informa-
dos do encaminhamento de requerimentos de ur-
géncia para que, ho momento em que ele estiver
sendo votado, e essa votagho se da evidentemente
no plendrio, tenhamos o conhecimento da oportuni-
dade dele e do empenho das Liderangas do Gover-
no para a tramitagdio mais rapida dos projetos. Cer-
tamente, agora votaremos um requerimento de ur-
géncia do quat a Bancada do PDT e essa Lideranga
também ndo tiveram sequer conhecimento do seu
encaminhamento. Muitas vezes temos tido até opor-
tunidade de apor a nossa assinatura e de dar tam-
bém o apoio ao encaminhamento de requerimentos
de urgéncia; mas vale aqui uma sugestdo, para sua
reflexdo, para que sejamos informados e nio seja-
mos tomados de suipresa no encaminhamento de
requerimentos de urgéncia como este, que ja esta
na mesa para ser apreciado pelo Plenario.

;O SR. ELCIO ALVARES - Quero dizer & Sena-
‘dora Jimia Marise que publicamente quero pedir-lhe
“escusas e também ao Senador Eduardo Suplicy, por
nAo ter oferecido documento para recolher a assina-
tura de V. Ex2s como Lideres.

Foi exatamente uma medida tomada & tltima
hora, mas, se me permite V. Ex2, apresento-lhe mi-
nhas escusas e prometo que nos proximos requeri-
mentos, se por acaso surgirem, quero ser honrado
com a assinatura de V. Ex2 de V. Ex2 em primeiro lu-
gar.

Portanto, Sr. Presidente e emimentes Colegas,
fica esclarecido que estamos discutindo exclusiva-
mente a urgéncia, para que essa matéria seja sub-
metida na quinta-feira - para os Senadores que que-
rem tomar conhecimento por inteiro do texto e das
razdes que determinaram essa urgéncia - na Comis-
séo de Relagfes Exteriores e Defesa Nacional.
Adianto que a reunifio j& esta convocada e que seré
s 10 horas.

Essa é a informagiio que el gostaria de prestar
ao Plenario, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr.Elcio Alvares,
o Sr. Bello Parga, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Teotdnio Vi-
lela Fitho, 12 Vice-Presidenle.,

O SR. PRESIDENTE (Teottnio Vilela Filho} -
Em votagio o requerimento do Senador Romeu
Tuma.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aorovario,

i

{

Os Projetos de Lei do Senado n2s 32 e 251, de
1995 e o Projeto de Lel da Camara n2 66, de 1995,
passam a tramitar em conjunto.

© O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -

Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, a apreciagio do Reqguerimen-
to n? 1.299, de 1995, de urgéncia, lido no Expedien-
te, para o Projeto de Lel da CAmara n® 108, de 1995,

Em votagio.

Os Srs. Senadares que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

O SR, JOSAPHAT MARINHO - Sr. Pr%ldente
¢ o prajeto sobre os bens sensiveis?

O SR. PRESIDENTE (Teotonlo Vilela Filho) -
Trata-se da votagio do requerimento de urgéncia
para o projeto que dispfe sobre a exportagdo de
bens sensiveis.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Quero apenas
declarar, Sr. Presidente, que vou votar a favor, por-
que recebi atencioso e explicativo oficio da Secreta-
ria de Assuntos Estratégicos, informando tudo sobre
o projeto & a respeito do que eu havia aqui, de Inicio,
feito algumas cbservagdes.

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Com a palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (PT-DF. Pela ordem.
Sem revis@o do arador.) - Sr. Presidente, como néo
tive o privilégio de receber da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos os esclarecimentos que levaram ¢
nobre Senador, que me precedeu, a declarar sua sa-
tisfagio diante das explicagfes e tendo em vista
esta reunldo, convocada de uma forma um tanto es-
tranha, com o comparecimento escasso de Senado-
res, eu pediria, primeiro, que pelo menos nos man-
dassem a copia, para que tomassemos conhecimen-
to. Mas como ndo ha tempo para isso, gostaria de
pedir votagio nominal.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Nobre Senador Lauro Campos, quando iniciamos
esta sessdo extraordinaria, tinhamos um quorum de
54 Srs. Senadores. De acordo com o painel, ja séo 60.

O SR. LAURO CAMPQS - Gostaria que a veri-
ficagio fossé nominal, pois me parece que ha um
defeito no painel.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) - O
Senador Lauro Campos solicita que a votagdo seja
nominal e tem o apoiamento dos Senadores Roberto
Requido, Eduardo Suplicy e Emilia Fernandes.
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Solicito aos Srs. Senadores que ocupem o0s _

seus lugares, pois vamos fazer votagdo nominal,
pelo sistema eletrénico.

Presentes na Casa 61 Srs. Senadores.

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que se en-
contram em seus gabinetes que comparegam ao
plendrio, pois vamos proceder & votagio nominal,
que exige a presenga dos Srs. Senadores nas suas
bancadas. (Pausa.)

A Mesa solicita aos Srs. Senadores que se en-
contram em seus gabinetes que comparegam ao
plendrio, pols teremos uma votagio nominal pelo
sistema eletrdnico. Portanto, a presenga dos Srs.
Senadores nas suas respectivas bancadas é indis-
penséavel. )

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
V. Ex? tem a palavra.

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Pela or-
dem. Sem revisfio da oradora.) - Sr. Presidente, qual
0 projeto que estd em votagio?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Estamos votando o Requerimento de Urgéncia n®
1,299, feito pelos Lideres para o Projeto de Lei da
Céamara n® 108, de 1995, que dispde sobre a 8xpor-
tagdo de bens sensiveis e sevigos diretamente vin-
culados.

Os Srs. Senadores J4 podem votar.

(Procede-se & votag:éo )

O SR. PEDRO SIMON - Voto com o Senador
Elcio Alvares.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Frlho) :
Votagéo nominal do requerimento.

Os Srs. Senadores que aprovam o requerimen-
to votam "sim",

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fiho) -

Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB PR. Pela
ordem.) - Sr. Presidente, o0 painel ndo esta funcio-
nando.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Ira funcionar agora.

A Presidéncia pede que desliguem o painel,
pois vamos proceder novamente & mesma votagio.
O resultado néo foi sequer apresentado.

Os Srs. Senadores ja podem votar.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Tem V. Ex® a palavra.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pela or-
dem) - Sr. Presidente, foi pedida a urgéncia porque
perderemos uma comissfo Importante em nivel in-
ternaclonal se ndo votarmos neste momento?

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Sim.

A Mesa solicita aos Srs. Senadorss que OCU-
pem os seus lugares.

Os Srs. Senadores ja podem votar.(Pausa)

(Procede-se & votagéo)

VOTARAM "SIM" OS SRS. SENADORES:

A. Carlos Magalh&es - Arlindo Porto — Artur da
Tavola ~ Bello Parga — Beni Veras — Bernardo Ca-
bral — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio ~ Carlos
Wilson — Elcio Alvares — Flaviano Melo — Francelino
Pereira — Freitas Neto ~ Geraldo Melo - Gerson Ca-
mata - Guilherme Palmeira — Hugo Napolesio —
Humberto Lucena — Jader Barbalho — Jo&o Rocha —
Joel de Hollanda ~ Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
nho — José Agripino — Junia Marise — Levy Dias -
Likidio Portella — L{kio Alcantara — Luiz Alberto —
Pedro Simon — Roberto Requido ~ Ronaldo C. Lima
— Vilson Kieinubing — Waldeck Ornelas.

VOTARAM "NAQ" OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade - Eduardo Suplicy — Emiflia
Fernandes — Ernandes Armorim — Gilberto Miranda
— Gilvam Borges - José Roberto Arruda — Lauro
Campos — Marina Silva.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Fitho) -
Esta encerrada a votagio. Votaram SiM 34 Srs. Se-
nadores; e NAQ 09,

Néo houve abstengdes.

Total de votos: 43.

Aprovado.

Aprovado o requerimento, a matéria a que se
refere figurar4 na Ordem do Dia do segundo dia (il
subseqlients, nos termos do art. 344, inciso Il, do
Regimento Interno, combinado com o art. 42 da Re-
solugéio n? 37, de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) - A
Presidéncia comunica aos Srs. Senadores que a
sessdo conjunta do Congresso Nacional, anterior-
mente convocada para as 11 horas de amanha, foi
transferida para 19 horas, para a apreciagio dos
Projetos de Lei do Congresso Nacional n%s 14, 15,
16, 17, 24, 26, 27, 30, 31 e 33, de 1995,

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra, para uma questéo de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -

Concedo apalavraa V. Ex2

OSR JOSE ROBERTO ARRUDA( DF Para
uma questﬁo de ordem.) - Sr. Presidente, eu ja havia
avisado & Mesa que 0 meu voto esta anunciado er-
rado no painel,

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vulela Fitho). -
Sera registrado o voto correto de V. Ex2

O SR. PRESIDENTE {Teotonio Vilela Filko) -
Nada mais havendo a tratar, a Presid2ncia val en-
cerrar os trabalhos, designando para a sesséo ordi-
naria de amanh3 a seguinte:

ORDEWN DO DIA

'PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
- N2 35, DE 1994

(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 64, § 22, da ConstituigBo Federal, combinado -
com o art. 375, VI, do Regimento Intemo)

Discusséo, em turno Onico, do Pro;eto de De-
creto Legislativo n2 35, de 1994 (n® 356/93, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o ato que outor-
ga permisséo 2 RADIO RONDON LTDA. para ex-
plorar servigo de radiodifuséo sonora em fregiiéncia

- modulada na Cidade de Rondon do Par4, Estado do
Par4, tendo

Parecer favoravel, sob n2 632, de 19985, da Co-
misséo de Educagao

oy

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
' N2 25, DE 1995

(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 84, § 22,
da Constituigio Federal, combinado com o art. 375,
Vill, do Regimento Intermo)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de De-
creto Legislativo ne 25, de 1995 (n® 369/93, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o ato que renova
a concessdo outorgada 4 RADIO SOGIEDADE
VERA CRUZ LTDA, para explorar sewvigo de radiodi-
fus&o sonora em onda média na Cidade de Gmané—
sia, Estado de Goiés, tendo

Parecer favoravel, sob n2

n2 634, de 1995, da Co-
missdo de Educagéo. '

-3-.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne72, DE 1985

(Em reglme de urgénma nos termos do art, 64, § 22,
da Const;tuigéo Federal, combinado com o art. 375,
VI, do Reglmento Interno)

Discussao, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo ne 72, de 1995 (n® 28/85, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que renova a
concesséo outorgada & TELEVISAQ ITAPOAN S, A.
para explorar- servigo de radiodifusio sonora de
sons e imagens na Cidade de Salvador, Estado da
Bahia, tendo

- Parecer favorave!, sob

n® 831, de 1995, da Go-
miss&o de Educac#o. C

4=

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 74
DE1985

" (Em reg'lme de urgéncia, nos termos do art.
~ 64, § 22, da Constituigao Federal, combinado
~como art 375, Vill do Regimento intemo)

) Dlscussao em tumo tnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n2 74, de 1995 (n® 17/95, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que renova a

- concesso outorgada & RADIO EDUCADORA DE

IPIAU LTDA. para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em onda média na Cidade de Ipial, Estado
da Bahia, tendo -

Parecer favorave!, sob

ob n® 630, de 1995, da
Comisséio de Educagso. - '

-5-— .
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 98, DE 1994

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto de
Lei da Camara n? 98, de 1994 (n? 649/91, na Casa
de origem), que modifica a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica,
para estendé-la a seguranga, salde e interesses
difusos dos trabalhadores e da outras providén-
cias, tendo
Pareceres sob n®s 224 e 600, de 1995, da Co-
miss&o '

- - de Constituigdo, Justica e Cidadania; 1
pronunciamento: favoravel ao Projeto, apresen-
tando as Emendas n% 1 a 3-CCJ; 22 pronuncia-
mento: favoravel 3 emenda oferecida perante 3
Mesa.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 5, DE 1995

Discussao, em turno tnico, do Projeto de Lei
da Camara n2 5, de 1995 (e 5.653/30, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Reptblica,
que dispde sobre limites de poténcia dos aproveita-
mentos das quedas d’agua e outras fontes de ener-
gia hidraulica de capacidade reduzida e da outras
providéncias, tendo

Pareceres, sob n2s 412 e 608, de 1995, da
Comisséo ‘

- de Servigos de Infra-Estrutura, 12 pronun-
ciamento: favoravel ao Projeto, nos temos do Substi-
tutivo que oferece, com voto em separado, do Sena-
dor José Eduardo Dutra; 2% pronunciamento: peila re-
jeicdo das emendas n%s 2 a 4, de Plenario,

.
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 89, DE 1995

Discussfo, em turno Gnico, do Projeto de Lei
da Camara n2 89, de 19956 {n? 4.108/93, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que dispde sobre o Conselho Nacional de Giéncla e
Tecnologia, tendo

Parecer favordvel, socb n? 560, de 1995, da
Comisséo

- de Constituigao, Justica e Cidadania.

8-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne 34,
DE 1993

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 34, de 1993 (ne 237/93, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vengio n® 169 da Organizagio Internacional do Tra-
balho sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes, tendo

Pareceres sob n%s 603 e 604, de 1995, das
Comissbes

- de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacio-
nal, favoravel ao Projeto, com restricdes aos aris.
16, 17 e 32, e pela audiéncia da Comissédo de
Constituigéio, Justica e Cidadania, quanto ao en-
tendimento dado ao art. 14, com reflexo sobre os
arts. 15e 16; e

- de Constituicdo, Justiga e Cidadania, favo-
ravel ao Projeto, uma vez ndo encontrado dbice &
adocéo do texto do art. 14.

Ouiubro de 1995
-0~
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 61,
DE 1995 '

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 61, de 1995 {n2 69/95, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o texto do Protocolo
de Buenos Aires sobre Jurisdigdo Internacional em
Matéria Contratual, concluldo em Buenos Aires, no
ambito do Mercado Comum do Sul {(Mercosul), assi-
nado pelo Brasil em 5 de agosto de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n? 605, de 1995, da
Comisséio

- de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional,

—-10 -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 68, DE 1995

Discussio, em turno Onico, do Projeto de De-
creto Legislativo n2 68, de 1995 (n® 63/95, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagéo para a Prevencgéo ao Uso e Combate &
Produgdo e ao Tréafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas, celebrado entre o Gover-
no da Replblica Federativa do Brasil e o Governo
da Federagéo da Russia, em Moscou, em 11 de ou-
tubro de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n® 606, de 1995, da
Comisséo :

- de Relages Exieriores e Defesa Nacional.

—1q -

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N283, DE 1995

Discusséo, em turno (mico, do Projeto de De-
crefo Legislativo ne 83, de 1995 (n2 61/95, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre Cooperagdo para o Combate ao Trafico llicito
de Madeira, celebrado entre o Governo da Reptbli-
ca Federativa do Brasil e 0 Governo da Replblica do
Paraguai, em Brasilia, em 12 de setembro de 1894,
tendo

Parecer favoravel, sob n® 607, de 1995, da
Comisséo

- de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

g2
PROJETO DE RESOLUGAOQ N2 93, DE 1995

Discussfo, em turno dnico, do Projeto de Re-
solugdo n® 93, de 1995 (apresentado pela Comisséo
de Assuntos EconOmicos como conclusdo de seu
Parecer n? 539, de 1995), que autoriza a Companhia
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Vale do Rio Doce - CVRD a contratar operagdo de
crédito externo, no valor equivalente a até cinglienta
miihdes de ddlares norte-americanos, junto ao Ban-
co Internacional para Reconstrugio e Desenvolvi-
mento - BIRD, com garantia da Uni#o.

-13 -

MENSAGEM Ne 221, DE 1995
Escolha de Chefe de Miss#o Diplomética

Discusséo, em turno (nico, do Parecer da Co-
missfo de Relagies Exteriores e Defesa Nacional
sobre a Mensagem n2 221, de 1995 (n2 649/95, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Republica
submete & deliberagio do Senado o nome do Ssenhor
Sérgio Barcellos Telles, Ministro de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata, para, cumulativamente com a
fungéio de Embaixador do Brasil junto & Federagio da
Malasia, exercer a fungdo de Embaixador do Brasil
junto ao Sultanato de Brunei Darussalam.

Y .

MENSAGEM Ne 276, DE 1995
Escotha de Chefe de Missio Diplomatica

Discuss#o, em turno nico, do Parecer da Co-
missdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
sobre a Mensagem n® 276, de 1995 (n2 798/95, na
origem), pela qual o Senhor Presidente da Reptiblica
submete & deliberagfio do Senado o nome do Se-
nhor Luiz Filipe De Macedo Soares Guimaries, Mi-
nistro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata,
para, cumulativamente com a fungo de Embaixador
do Brasil junto & Repiiblica da India, exercer a fun-
¢éo de Embaixador do Brasil junto ao Reino do Ne-
pal.

O SR. PRESIDENTE (Teotonio Vilela Filho) -
Esta encerrada a sessio.

Levanta-se a sessdo as 19h14min,

ATO DO PRESIDENTE
N°380 , de 1995

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
lhe foi conferida pelo art. 6°, § 2°, da Resolugfio n°. 42, de 1993, e de acordo com o

que consta do Proc. n® 20222/95.5,

RESOLVE

Art. 1° - E designada a servidora FLAVIA MONDIN LEIVAS BISI,

Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade de Processo Legislativo, e, na sua
auséncia, 0 servidor RONALD CAVALCANTE GONCALVES, Técnico Legislativo,
Area 2, Especialidade de Processo Legislativo, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, para exercer a Fungio Comissionada de Diretor da Subsecretaria de Ata,
simbolo FC-8, durante os eventuais afastamentos ¢ impedimentos regulamentares do
titular,

Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrério, especialmente o Ato
do Presidente n° 371, de 1995,

Senado Federal,em 3 de outubro de 1995

//’%’/ /J&Z/JW o

Senador JOSE SARNEY
Presidente

/
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Ato n? 337/92, que aposentou FERNANDO OLIVEIRA DE LARA, Analista Legis-
lativo ' b ' -

APOSTILA

- Fica alterado o fundamento legal do presente Ato para excluir o artigo
193 da Lei 8.112/90. RS o

Senado Federal, 02 de outubro 1995’.

[~ O - R ;
CIEL DA SILVA'MAIA
Diretor-Geral

Ato n2 500/93, que aposentou ALBERTO DA CRUZ GONCALVES, Técnico
Legislativo

APOSTILA
Fica slterado o fundamento legal do presente Ato para excluir os artigos 101,
paragrafo unico, e 250 da Lé'g 8.112, de 1990 e inciuilf o artigo 41 da Resolugiio SF n° 42, de

1993,

Senado Federal, 02 de

Diretor-Geral do Senado Federal

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 665 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigfio
que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°,, do Plano de Carreira dos Servidores
do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993, e tendo em vista o
constante no Processo n® 19480/95.4, de interesse da Subsecretaria de Comissoes,
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RESOLVE designar os servidores abaixo relacionados para
substituirem os titulares das fungdes citadas, durante os seus afastamentos ou
impedimentos regulamentares:

- DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO - Chefe do Servigo de
Comisstes Permanentes.

- EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA - Chefe do Servigo de
Comissdes Mistas.

- ALTOMAR PINTO DE ANDRADE - Chefe do Servigo de Comissdes
Especiais € de Inquérito.

- LUIZA DA SILVA MOREIRA - Chefe da Segio de Administragio da
Subsecretaria de Comissges.

- WALTER SIMOES DOS SANTOS - Chefe da Segfio de Registro €
Acompanhamento de Proposigdes.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995.

Qot0f)

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.666, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que

Ihe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
. Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993,
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RESOLVE dispensar a servidora MARIA DE FATIMA F. BLACIDO
RODRIGUES, matricula 4273, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2,
Especialidade de Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Continuo, Simbolo

FC-1, da Subsecretaria de Assisténcla Médica e Social, com efeitos financeiros a partir de 27 de
setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

) ol0 L/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 667, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADQ FEDERAL, no uso da atribuigio que

the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio 1°. 42, de 1993,

RESOLVE dispensar a servidora VITORIA REGIA MARTINS MELO,
matricula 1571, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade:
Processo Legislativo, da FUNGAQ COMISSIONADA de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-
6, da Segunda Secretaria, com efeitds financeiros a partir de 19 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

A Y ’”Q '

AGACIEL DA SILVA MATA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.668 DE 1995

'O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°, do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugdo n°. 42, de 1993,.

RESOLVE dispensar a servidora MARIA OLIMPIA JIMENEZ DE
ALMEIDA, matricula 2904, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2,
Especialidade: Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Chefe da Segio de
Agenda do Gabinete da Presidéncid, Simbolo FC-5, com efeitos financeiros a partir de 19 de
setembro de 1995,

Senado Federal, 3 de cutubro de 1995

iy

L DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.669, DE, 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que the foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéio n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora MARIA OLIMPIA JIMENEZ DE
. ALMEIDA, matricula 2904, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -
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Area- 2, Especialidade: Processo Legislativo, para exercer a FUNCAO
COMISSIONADA de Oficial de Gabinete, Simbolo FC-4, da Lideranga do Governo,
com efeitos financeiros a partir de 19 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

s
(ol o/~

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°670, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢fio que lhe foi conferida pelo artigo 6°., pargrafo 2°,, do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéio n° 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora VITORIA REGIA MARTINS MELO,
matricula 1571, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2,
Especialidade: Processo Legislativo, para exercer a FUNCAQ COMISSIONADA de
Chefe da Seglio de Agenda do Gabinete da Presidéncia, Simbolo FC-5, com efeitos
financeiros a partir de 19 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

/[
010,

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



Outubro de 1995 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feirn 4 0169

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 671, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que

lhe foi conferida pelo ariigo 6°. parégrafo 2°., do Plano de Carreira dos Semdores do Senado
Federal, aprovado pela Resolucao n°. 42, de 1993

RESOLVE dispensar a servidora CLAUDIA MARIA MAY DE CASTRO,
matricula 2489, ocupante do cargo.-efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade:
Processo Legislativo, da FUNCAO COMISSIONADA de Assistente Técnico, Simbolo FC-6,

do Gabinete da Primeira Vice-Presitléncia, com efeitos financeiros a partir de 13 de setembro
de 1995,

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

= r
e
GACIEL DA SILVA MAJA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 672, DE 199§

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigéo que the foi conferida pelo artigo 6°,, paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéo n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora CLAUDIA MARIA MAY DE
CASTRO, matricula 2489, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area
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2, Especialidade: Processo Legislativo, para exercer 8 FUNCAO COMISSIONADA
de Oficial de Gabinete, Simbolo FC-4, do Gabinete da Primeira Vice-Presidéncia,
com efeitos financeiros a partir de 13 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

-~ ’/ )
[G:gnil, DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°673, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugéio n® 42, de 1993,

RESOLVE designar a servidora GIRLAINE SOUZA LEAL
DOMINGUEZ, matricula 3451, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo--
Area 2, Especialidade: Processo Legislativo , para exercer a FUNCAO
COMISSIONADA de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do Gabinete da
Lideranga do PDT, com efeitos financeiros a partir de 06 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

AP

oL —=

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°674 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio que
lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio n®. 42, de 1993,

RESOLVE. dispensar a servidlora DALVA QUITERIA RANGEL LIMA,
matricula 4274, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3, Especialidade:
Administragio, da FUNCAO COMISSIONADA de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do
Gabinete do Senador Eduardo Supllcy, com efeitos financeiros a partir de 08 de setembro de
1995,

\\
Senado Federal 3 de outubro de 1995
' ™

ol A

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°.675, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugio n° 42, de 1993,
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RESOLVE designar a servidora DALVA QUITERIA RANGEL
LIMA, matricula 4274, ocupante' do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3,
Especialidade: Administragio , para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de
Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-3, do Gabinete da Lideranga do PT, com efeitos
financeiros a partir de 08 de setembro de 1995,

Senado Federal, 3 de outubro de 1995 Y

. -
.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

—

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° ¢76 , DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigfio que lhe foi conferida pelo artigo 7°, § 2°, da Resolugéo n® 42,
de 1993, e de acordo com o que consta do Processo n° 020.914/95-4, '

RESOLVE exonerar, a pedido, ISRAEL TESTA do
cargo, em comissio, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado

Federal, do Gabinete do Senador Pedro Piva, a partir de 1° de outubro de
1995.

Senado Federal, em 3 de outubro de 1995

V@J,/N/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°677, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigiio que
lke foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado
Federal, aprovado pela Resolugio n°. 42, de 1993,

RESOLVE dispensar o servidlor PAULO ROBERTO VIEIRA XAVIER,
matricula 3466, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 7, Especialidade de
Transporte, da FUNCAO COMISSIONADA de Motorista, Simbolo FC-2, do Gabinete da
Primeira Secretaria, com efeitos finahceiros a partir de 26 de setembro de 1995.

Senado Federal, 3 de outubro de 1995
a [
i /f' ’
, / !
; /

% .
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. €78, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADQO FEDERAL, no uso da
atribuicfio que lhe foi conferida pelo artigo 6°., paragrafo 2°., do Plano de Carreira
dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugfio n° 42, de 1993,
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RESOLVE designar "ex-officio" o servidlor PAULO ROBERTO
VIEIRA XAVIER, -matricula 13466, ocupante do cargo efetivo de Técnico
i Legislativo - Area 7, Especialidade de Transporte, para exercer a FUNCAO
' COMISSIONADA de Motorista, Simbolo FC-1, do Servigo de Transporte, com
efeitos financeiros a partir de 26 de setembro de 1995,

Senado Federal, 3 de outubro de 1995

‘/ij)O

A ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Titulares

. Casildo Maldaner
. Ramez Tebet

. Nabor Jdnior

. Ney Suassuna

. Elcio Alvares

. Francelino Pereira
. Waldeck Ornelas
. José Alves

. Liicio Alcantara
. Pedro Piva

. Bpitdcio Cafeteira
. Emilia Fermandes
. Osmar Dias

. Marina Sitva

. Darcy Ribeiro

(Eleito em 19-4-95)

Presidente:
Vice-Presidente;

PMDB

PFL

PSDB

PPR
PTB
PP
PT
DT

Membro Nato
Romen Tuma (Corregedor)
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NS

Suplentes

. Onofre Quinan

. Gerrson Camata

. Flaviano Melo

. Coutinho Jorge

. José Agripino

. Carlos Patrocinio
. Vilson Kleiniibing
. José Bianco

. Jefferson Peres
. José Ignécio Ferreira

. Lucidio Portella

. Arlindo Porto

. Ant6nio Carlos Valadares
. Lauro Campos

. Sebastifio Rocha




SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramais: 3490 - 3491)
SERVICO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO (Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADCR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES}

THULARES SUPLENTES

GILVAN BORGES AP-2151/62 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDROC SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42

MS-2221/22 7-GEl TA ES-3203/04

VILSON KLEINUBING $C-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 3- WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO : PI-2131/32 5-JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 6-ELCIO ALVARES ES-3130/31
C TROCINI T

g S5 SRR 2 Py

BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO

JEFFERSON PERES AM-2061/62 2-LUDIO COELHO MS-2381/82
PEDRO PIVA $P-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82

GERALDO MELO CANTARA _____ CE:2301/02

RN207HT2 4L

ESPERIDIAO AMIN -EPITACIO CAFETEIRA . A-407374
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1- JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-321315 2- ADEMIR ANDRADE *1 PA -2101/02
§ SRR & i
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-VAGO

MG-2321/22 2-LUI,

ARLINDO PORTO ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60

122

SR

1-JUNIA MARISE MG-4751/62

TIAO ROCHA

08S: 1 - ADEMIR ANDRADE(PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
»2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 3114344

%‘»@ o

SEBAS AP-2244/46



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES 5 SUPLENTES

- 2201/97 1.NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32' 3-JOSE FOGAGA RS-3077/78
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA-3060/4393
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET MS-2221/27
MARLUCE PINTO © RR-1101/1201  7VAGO  ° |
VAGO . - 8-VAGO

1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271777 2-JOSE BIANCO 'RO-2231/37
ANTONIO CARLOS MAGALHAES . BA-2191/97 3-EDISON LOBAO MA-231117
JOSE ALVES SE-4055/57 4-ELCIO ALVARES ES-3130/32
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO Pl-2131/37
WALDECK ORNELAS BA-2211117 6-JOEL DE HOLANDA, PE-3197/99

VAGO -

SE AGRIPINO

7 RN-2361/67

BENI VERAS

: RJ-2431137
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-GERALDO MELO RN-2371/77
CARLOS WILSON PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES AM:-2051/67
V : 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

LEOMAR QUINTANILHA

SC-4206/07
LUC[DIO PORTELLA A

MA-4073/74

MARINA SILVA
BENEDITA DA i%I%VA

"AC-2181/87
RJ-2171/77

SE-2201/04
PR-2121/27

1-JOAO FRANGA RR-3067/68
2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011117

DF-1248/1348 PR-4059/60

VALMIR CAMPELO
%‘3“3& \‘\ S “‘?’%{' S %

B B
DARCY RiBEIRO

VAGO 1-VAGO

OBS: «1- OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515 FAX 311 3652



COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - GCJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

PA-3051/63

IRIS REZENDE

RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON R5-3230/32
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/67
JOSE FOGAGA RS-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 §-GILBERTO MIRANDA AM-3104/06

6-CASILDO MALDANER SC-2141/147

G 1-CARLOS PATROQCINIO TO-4068/68
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2234/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-241117 5-FREITAS NETO PI-2131/37

BA-3173/74 6-ROMERO JUCA ‘RR-21

£8-2021/27 1-8ERGIO MACHADO CE-
CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
@ﬁM 2061/67 e 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36

SC-4206/07

SR

iZ ALBERTO DE OLIVEIRA

L EDUARDO SU

ROMEU TUMA 2

ROBERTO FREIRE

OBS: +1 - EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
«2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO-PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4315
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315



COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES

' 1-RAMEZ TEBET

JOSE FOGAGA R8-3077/78 22123
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
IRIS REZENDE G0O-2031132 3-FLAVIANO MELO AC-3493194
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 4-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 5-vago

JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago

vago 7

A TO-4070/71 1-vago
WALDECK ORNELAS BA-2211112 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
HUGO NAPOLEAQ PI-3085/86 3-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO RO-2231/32 5-BELLO PARGA MA-3069/70
vago 6-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12

T-vago

32 1-BENI VERAS CE-3242/43

C}}RLOS WILSON PE-2451/52 2-JE§FFERSOI}I PERES AM-2081/62

SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
__4-vago

S T

P!-3055/58
SC-4206/07

1-LUCIDIO PORTELLA
2-ESPERIDIAO AMIN

MA-4073/74

MARINA SILVA
LAURO CAMPOS

DA SILVA RJ-2171172

PE-2161/67

JOSE ROBERTO ARRUDA
JOAQ FRANCA

DF-2011/112
RR-3067/68

1-ARLINDO PORTO MG

R8-2331/32 .
2-VALMIR CAMPELO DF-1348/1248

RR-1101/1201

1-SEBASTIAQ ROCHA AP-2244/46
OBS: 1 .ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT
+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTS EM 19/06/95
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE CFC
PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

" (17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

SUPLENTES

COUTINHO JORGE “"PA.3050/1266  1-GILVAN BORGES

' AP-2151/62
GILBERTO MIRANDA ~AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAO 'PR-2401/02
FLAVIANO MELO 'AC-3493/94 '
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40

JADER BARBALHO

1-JOAO ROCHA TO-4070/71

CARLOS PATROCINIO ' TO-4088/69 2.FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOSE ALVES , _ SE-4055/56
EDISON LOBAO ' )

PEDRO PIVA . "1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/22

EPITACIO CAFETEIRA
DF-2341/42

ANTONIO CARLOS VALADARES

MIR CAMPELO DF-12/1348

DARCYRIBEIRO

vag

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3264
TELEFONES DA SECRETARIA; 393573519 FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES
NABCR JUNIOR -2401/2407

MAUROC MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN . GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-GILBERTC MIRANDA AM-3104/3105
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA - MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-110111201  6.VAGO '

P1-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/4069

FREITAS NETO

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMEROQ JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIOC ALVARES ES-3130/3132 §5-WALDECK ORNELAS - BA-2211/12217

_ 6-JOSE ALVES ' SE-4055/4057

R
SP-2351/2353

RN-2371/2377

PE2451/2457

JOSE IGNACI

LUDIO COELHO 2-GERALDO MELO

MS-2381/2387
‘ J:CARL

ey

1-VAGO

OBS: +1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311- 3286 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL.

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

SUPLENTES .

JUNIOR AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO

© T RR-1101/4062
FLAVIANOMELO - ' - AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/2T
PEDRO SIMON . RS:3230/31 _ 4-GERSON CAMATA " ES-3203/04
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 GO-2031/37

G . NAS PINHEIRO MT-2271177"
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72. ..
HUGO NAPOLEAO .. P1-3085/86 3-JOAD ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 = 4-JOSE ALVES SE-4055/57 .

JUEL DE‘HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47

GERALDO MELO . RN-2371/77 1-
° ARTUR DA TAVOLA RJ-2431136 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUD!O COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA

: 2 kit : BRI A e AR
ROMEU TUMA =1 ) 8P-2051157 1-ADEMIR AN PA-2101/07
0BS: =1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS, SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX -311,3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCQSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretirio-Geral: Senador LODIO COELHO
Secretério-Geral Adjuntoo: Peputado ROGERIO SILVA

~ SENADORES ‘
Titulares . . . ... Suplentes
EE PMDB ., ..,
José Pogaga Pedro Simon
Casildo Maldaner - Robeito Requifio
_ PFL
Vilson Kleinibjng Joel de Hollanda
Ronero Jucd ‘ Jilie Campos
‘ PSDB '
Lidio Coelho Geraldo Melo
' PPR - :
Esperidido Amin

Emilia Femandes

) PP
Osmiar Dias
PT
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos
DEPUTADOS
Titulares : Suplentes
* Bloco Partamentar PFL/PTB - -
Luciano Pizzatio - - Anténio Ueno .
Paulo Bornhausen. - Jost Carlos Vieira
-, PMDB o
Paulo Ritzel S Eliss Abrahio
Valdir Colatto - Rivaldo Macari
s PSDB v
FrancoMonatoro ™ - Yeda Crusius
o PPR
Jilio Redecker - Jodo Pizzolaiti
’ PP A
 Dileeu Sperafico - e Augustinho Freitas
\ PT - N - .
Miguel Rossetto Luiz Mainard;




Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas

do Senado Federal

Revista de Informacio LegislaTiva
° 118 — abril/junho 1993

Leia neste namero:

O perfil constitucional do Estado wntcmporamo o Estado democrético de direito

Inocéncio Mdrrires Coelho

As limitagBes ao exercicio da reforma constitucional e a dupla revisdo
Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Controle extemo do Poder Judicidrio
José Eduardo Sabo Paes

Loucura e prodigalidade 4 luz do direito e da psicanalise
Clévis Figueiredo Sette Bicatho e Osmar Brina Corréa Lima

Na stesmn edigio:

O Diatrito Federal nas Constituiglcs ¢ na revisfo constitucional de
1993, Gilberto Tristdo

A Constituigho de 1988 ¢ os Municipios brasilvitos. Dieler Brihi

A Justica Militar estadual. Abvaro Lazzarini

A daclaragho de inconstitucionialidade ssm s proniincia da sulidade
de ki — Unvereinbarkeitserkirung — e jurisprudéncia da
Corte Constitucional alemk. Gilwar Ferreira Mendes

Ds msponubahdadodo[-‘.mdoporum de juiz e face da Consti-

tuigdo ds 1988. A, B. Cotrim Nelo

Servigo piblios — fungllo piblica — tipicidade —— eritérios distin-
tivoa. Hugo Gueiras

ConsideragBes atuais sobre o controle da discricionaniedade. Lulz
Artorio Soares Hentz

Sistoma brasilsiro do controle da constitucionalidede. Sarz Maria
Stroher Paes

O controls intarmo de kegalidede pedos Pro

curadores do Estado. Cleta Cardoso

" Tutela juridica sobte ay resorvas extrativistes, Manoe! Eduardo

Alves Camargo ¢ Gomes ¢ Luiz Daniel Fellpps

LegislagBo ambisotal brasitoirn -— ovolugho histdrica do direito
ambisntal, Ann Helen Wainer

Principios gerais do dircite ambiental internacionsl ¢ a polltica
smbiental brasiteire. Paule Affonso Lema Machado

Cosnstraglio ¢ desconstrugdo do discurso colturatista na politica
afsicana do Brasif. José Fldvio Sombra Saraiva

Historin das idéing pensis na Alemanhs do pbs-guerra. Hinfried
Hassemar

Aspactos do discurso juridico-penal (material ¢ formal) ¢ xua
ilegitimidade. Sérgio Lutx Soura Arailfo

Process, democracia y humanizacidn,
Sdnchez

O combate & corrupclo o A criminalideds no Brusil: cruzadas o
reformea. Geraldo Brindeiro

Lulemmpuhmenm Rosinethe Monteiro Soares

gcerca do um cddigo ds ética ¢ decoro parlamentar.

Rubem Nogueira

Entraves & adoglo do parlamentarismo no Brasil. Carios Alberto
Bittay Fitho

Usucapilio wrbano. Rogério M. Leite Chaves

OC(SdlmdoCmrnm:dorau peincipio da continuvidade dos servi-
¢os pitblicos comerciaiy & industriais, Adriane Perdeio de Paula

Dos contratos de seguro-satide no Brasil. Afaria Leonor Bapiisia
Jourdan

A nove regulamentacdo das arhitragens. Otfo Eduardo Vizeu Gl

s banoos muliplos ¢ o direito de recesso, Amoldo Wald

O dano moml e oa dirsitoa da erianga o do adolescents. Roberfo
Sesise Lisboa

A Aids perenta o direito. Lichsio Barbosa

Juan Marcos Rivero

i
< szcmmue o mmw.o
mmmumwﬁs

Os pedidos avulsos ou de assinatura anual devesio ser
scompanhadas da chequo nominel & Subsearctaria ds Edighes
Téenicas do Sensdo Poders, ou do vale postal remetido &
agdncis APT Senado (po valor total jh estario inclufdos o3
acréscimoy referentes A romessa pola ECT). ‘

Para woliciter cathlogo de pregos, «ecreva pars
Seoado Federal, Subsecrslana da Bdighes Técnicas
Praga dos Tris Poderes, Anexo 1, 22.° andar
70165300 Braalls, DF
Telefones: (061)311-3578,3579 2 3389
Fax: (061) 3114258 £ 321-7333 o Telox: (061) 1357
Venda direla s0 usudrio oo Senado Fedoral:
Via N-2, Unidade de Apoia 1 {fundos do CEGRAF, pelo eeta-
clonamanto & saquerda)




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA "
SEMESTRAL
. Assinatura Seci0 10U 11§/ 0 POME ..ovrereranesssenserernersioens RS31,00
. Porte do COMTEIO s venritiiecs i RS 60,00 .
Assinatura Segéo I ou 1 ¢/porte - R$91,00 (cada)
~ Valordo niimero avulso R$0,30 -

Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagivel em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem de Pagamento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 — PAB-CEGRAF, conta corrente n° 920001-2 ¢/ou pelo Banco do Brasil
— Agéncia 0452-9 ~ CENTRAL, conta corrente n® 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Poderes — Brasilia - DF
CEP: 70160-900

Maiores informagdces pelos Telefones (061) 311-3738 e 311-3728 na Supervisfo de Assinaturas e Distribuigfio de
Publicagdes — Coordenaciio de Atendimento ao Usuério,
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