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SENADO FEDERAL

. 1—ATA DA 1702 SESSAQ DELIBERATI-

VA ORDINARIA, EM 17.DE OUTUBRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Aviso de Ministro de Estado

— N2 B06/95, de 4 do corrente, do Ministro
dos Transportes, referente ‘ac. Requerimento n2
1.098, de 1985, de mformagﬁes do Senador
José Bianco. .. s

t.2.2 - Pgreceres

Referentes &s seguintes matérias:

Projeto de'Lei do Senado n2 £9, de 1895,
de autoria do Sehador Esperidiio Amin, que dis-
pde sobre a ciiagfio do Dia Nacional do Radiafis-
{a e da outras providéncias. .,

Projeto de Lei do Senado n° 151 de 1995
de autoria do Senadot Jilic Campos, que dispde

sobre a inslituigdo do Vale-Cultura e dé outras )

providéncias.... o TN
1.2.3- Lehura de projeto
Projeto de Lei do Senado n 284, de 1995,

de autoria do Senador Julio Campos, que regula-

menta o uso das embarcagdes do tipo motoaqua-
tica em faixas litorAneas de praias, rios, lagos, la-
goas e reservatbiios de represas e da oulras pro-
vidéncias...............
1.2.4 - Requerimento .

Ne 1.332, de 1995, de autoria do Senador
Lucio Alcantara, solicitando ao Procurador-Geral
da Repiblica, Sr. Geraldo Bnnde:ro informages
GUE MENCIONA. «evvsriinrisisrcensbenrnrssensiresresees

1.25- Offclos

N2 18, de 1995 de Senador Roberto Re-
quitio, Presidente da Comisséo de Educagiio, co-
municande a rejeiglio, por aquela Comisséio, em
reunidio de 24 de agosto de 1985, do Projeto de
Lei do Senado n2 161, de 1995, que dispe sobre
a instiluit;éo do Vale-Cullura e d4 outras provi-
déncias. .

Ne 19, de 1995 do Senador Roberto Re-
qui#io, Presidente da Comiss&o de Educaglio, co-
municando a aprovagdo, por aquela Comissao,
do Projeto de Lel do Senado n® 59, de 1995, que
dispde sobre a criagio do Dia Nacionai do Radia-
lista e da ouiras providéncias. ., “
1.2.6 — Comunicagéo da Prasldéncia
Aberura de prazo de cinco dias (tels para
interposigfio de recurso, por um décimo da com-
posicfio da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n2s 59 e 151, de 1995, sejam apreciados
Palo PIENANIO. ..o e eerre e et e erssnnne
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1.2.7 - Requerimentos

N2 1.333, de 1995, de autoria do Senador . -

Eduardo Suplicy, soficitando a Comisséo Dlreto-
ra, informag&es que menciona, Deferido. .

N2 1.334, de 1995, de autoria do Senador
Artur da Tévola e oufros Srs, Senadores, solici-
fando que a Hora do Expediente da sess#o do
dia 21 de novembro préximo seja destinada A co-
memoragdo do centenarnio de fundaggo do Clube
de Regatas Flamengo, que transcorreré nodia 15
daguele MBS, ..o e

1.2.8 - Oficlos

N2 773, de 1995, do Deputado Miche! Te-
mer, Lider do PMDB na Camara dos Deputados,
referente & substituicdo de membros na Comis-
s#o Mista, deslinada a emitir parecer sobre a Me-

"dida Provisdria n® 1.145, de 10 de -outubro de

1995, .t e s

N2 834-A, de 1995, do Deputado Odelmo
Le#o, Lider do PPB na Camara dos Depuitados, re-
ferente & substituictio de membros ria Comisstio

Especial Mista, destinada a apreciar a Medlda Pfo—'

viséria n? 1,145, de 10 de outtibro de 1895,
N2 494, de 1995, da Senadora Jt’Jnia Mari-
se, Lider do PDT no Senado Federal, de substi-

" tuigBo de membros na Comissio de Assuntos

Econdmicos. .....ccovcreerriinnns ettt e re et
1.2.9 - Apreciagdo de matérlas’
Requerimentos n2s 1.327 e 1.329, dos Se-

nadores Eduardo Suplicy e Edison Lobo, res-

peclivamente, lidos em sess#lo anterior, Aprova-

1.2.10 - DIscursos do Expediente _
SENADOR GILVAN BORGES - Repudio &

proposta do govemo de implantagiio da Contri-

buic8o sobre Movimentagio Financeira — CMF,
como forma de eliminar o quadro cadtico da sat-
de plblica no Pals. .....ooccncrvnn e,
SENADOR JOEL DE HOLLANDA - A im-
portancia das pequenas e microempresas no
Pals. ..o et
SENADOR NABOR JUNIOR — 32 Reuniio
das Bancadas Partamentares dos Estados que
integram a Amazénia Legal, realizada na cidade
do Macapa, no Estado do Amapa. .. -
SENADOR OSMAR DIAS - Deséglo do t!-
tulo de reforma agréria — TDA. Proposta de cria-
¢éo do fundo agrério para viabilizar o processo
de reforma agrana no Brasil. ......c.ccoceeeeeeeeennn,
1.2,11 ~Requserimentos
Ne 1.335, de 1995, de autoria do Senador
Roberto Freire, solicitando a tramilago conjunta
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dos Projetos de iei do Senado n% 116 e 187,
ambos de 1995, por versarem sobre a mesma
MAMTIA e ece e e

N2 1.336, de 1995, de autoria do Senador
Emandes Amorim, solicitando eo Ministro da Fa-
zenda informagdes que menciona. .

N2 1.337, de 1995, de autorla do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando que a Mensagem n2
284, de 1995 (n® 858/95, na origem), passe a tra-
mitar em conjunto com o Projeto de Resolugio n?
53, de 1995, e e

1.2.12 — Comunlcagdes da Presidancia

EdicBo, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n2 1,146, de i1 de
oulubro de 1995, que acrescenta parégrafo ao
art. 75 da l.ei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.
Pesignagio da Comlssio Mista e eslabelecimen-
to de calendario para framitagfio da maléna.........

Témino do prazo, onlem, para apresenta-
¢iio de emendas ao Projeto de l.el da Camara n®
78, de 1995 (n23.811/93, na Casa de origem), de
inicialiva do Presidente da Repiblica, que altera
disposilivos do Cddigo de Processo Givil, relati-
vos ao procedimento sumarissimo, sendo que ao
mesmo nio foram oferecidas emendas. ..........

Témino do prazo, ontem, sem cque tenha
sido interposto recurso, no sentido da apreciagio,
pelo Plenario, do Projelo de Lei do Senado n?
197, de 1995, de auloria do Senador Hugo Napo-
le8lo, que dispde schre o Depdsito Legal de publi-

cagbes na Biblioteca Nacional, aprovado em

apreciagdo conclusivamente pela GComiss#io de
Educacio. A Camara dos Deputados..................

Témino do prazo, ontem, para apresenta-
¢éo de emendas ao Projelo de Resolugiio n? 108,
de 1995, de autotia do Senador Sebastifo Ro-
cha, que altera o parégrafo Unico do art. 107 do
Regimento Intemo do Senado Federal, sendo
gue ao mesmo néo foram oferecidas emendas....

1.2.13 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n2 285, de 1995,
de autoria da Senadora Marina Silva, que foma
obrigaténia a insergiio da express#io; "O Ministé-
rfo da Salde adverte: o consumo excessivo de
hebidas alcodlicas é prejudicial 4 salide" nas em-
balagens e recipientes de bebidas alcoblicas, e
dé outras provid&ncias. ...

1.2.14 = Discursos do Expsadiente {cont-
nuagdo)

SENADOR JULIO CAMPOS - Reptdio
atitude arrogante francesa de continuar realizan-
do testes nucleares no Atol de Mururoa. Suges-
tao de boicole & Franga por ocasifio da pane final
da pr6X|ma Copa do Mundo. .. -

SENADORA JUNIA MAR!SE como L!der—-
Posigio de.sua S. Exa. contraria & Proposta de
Emenda & Constituigo n® 39, de 1995, conslante

01058

01058
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01060

01061

01061

01061

01061

01062

da Ordem do Dia da pres‘enle sess#o, que flexibi-
liza 0 monopélio estalal do petréleo. ...

SENADOR HUMBERTO LUCENA como
Lider — Solidatizando-se com a Nota Oficial da
Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil -
CNBB, em protesto ao ato desrespeitoso de Pas-
tor da Igreja Universal do Reino de Deus. ............

SENADOR EDUARDO SUPLIGY, como Li-
der — Importancia da visita do lider palestino Yas-

01064

01067

ser Arafat ao Brasil. Liberagfio da brasileira La-

mia Maruf Hassan, presa em 'Israel. Regozijo

pela decisfio formal dos palses-membros da -

Conferéncia de Clpula Ibero-Americana de con-
denar o embargo norte-amsiicano a Guba. ...

SENADOR ESPFERIDIAO AMIN — Regis- -

trando o falecimento do Deputado Federal Ama-
ral Netto. ..o e '

SR. PRESIDENTE - Assomando-se as ho-
menagens prestadas ao Deputado Amaral Netto
pelo Sr. Esperidifio Amin. .. .

SENADOR ESPERIDIA'O AMIN Comenu
tando artigo do Prefeito de Joagaba - SC, 8r.
Afonso Dresch, publicado no jomal Didro Catanl-
nense, do dia 25 de agosto Glimo, sobre a situa-
¢#io de calamidade das estradas brasileiras. ........

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Regozi-
jo pelo transcurso do primeiro aniversario de fun-
cionamenio da Fundagﬁo Cearense de A?nparo a
Pesquisa - FUNGAP. ..

SENADOR ODAC!H SOARES Mamfesta- ‘

¢#io de apoio aos esforgos da Empresa Brasileira

de Pesquisa Agropecuéria ~ Embrapa visando ag -,
desenvolvimento do sistema produlivo conse- - .

qlientemente da economia brasileira. ..

SENADOR MAURO MIRANDA - Dlﬁcutda-
des financeiras do Estado e dos municipios de
Goias. Crise na agricultura goiana. ..o,

1.3~ ORDEMDODIA *

1.3.1 — Requerimento

e 1.338, de 1995, de autoria do Senador
Humberto Lucena e oulros Srs. Lideres, de ho-
menagens de pesar pelo falecimento do Deputa-
do Amaral Nello, inclusive o levantamento da
presente sessio, Aprovado, apds usarem da pa-

lavra os Srs. Antdnio Cados Magalhgies, Julio

Campos, Epitdcio Cafeteira, a Sra. Benedita da
Silva, e os Srs. Valmir Campelo, Edison Lobdo,
Sebastido Rocha, Ademir Andrade, Eduardo Su-
plicy, Arur da Tavola, Francelino Pereira e Hum-
berlo Lucena, tendo o Sr. Presidente, em nome da
Mesa, se associado 4s manifestagBes de pesar......
1.3.2 - Comunlicag#o da Presidéncla
Designagio do Senador Edison Lobgio e da
Senadora Benedita da Sliva para representarem
o Senado Federal nos funerais do Sr. Amaral
Netio, no Rio de Janeiro. ... vmeeevsicsiiniinns
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1.3.3 —~ Designagdo da Ordem do Dia da
préxima sesséo.

1.4 - ENCERRAMENTO
. 2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAQ ANTERIOR

Do 8r. Joel de Hollanda, profen'do na ses-
sdo de 16-10-95.

3-ATAS DE COMISSGES

22 e 3% Reunites da Comiss8o Temporaiia
Intema, criada através de Requerimento ne
518/95, destinada a estudar a reforma politico- ..
partidaria, realizadas em 9 de agosto e 12 de se- -
tembro de 1895...

12 g 28 F{eunlﬁes da Comlsséo Especral
Tempordria, crada através do :Diversos -n¢ -
100/95, destinada a implementar atividades relati- .
vas ao lricentendrio de Zumbi, realizadas em 20 :
€ 26-9-95. ... e, 01121

01110

01113

142 Reunigo da Comiss#o Especial Tempo-
réria destinada a promover ampla discussfio
acerca de polfticas, programas, esfratéglas e
pricridades, visando ac desenvolvimento do vale

do S&o Francisco, realizada em 3-10-95, ............. 01167
4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
—N2s 745 a 760, de 1995. .......oivrevreninenns 01178

5 ~MESA DIRETORA

6 - CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

Ata da 1702 Sessdo deliberativa ordinéria
- em 17 de outubro de 1995

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 502 LEGISLATURA
Presidéncia dos Srs. José Sarney, Julio Campos, Levy Dias e Junia Marise

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, COMPARE-

CERAM OS SHS. SENADOHES

- Ademir-Andrade — Antdnio Carlos Magalhées -
Antdnio Carlos Valladares — Arlindo Porto — Aitur da
Tavola — Bello Parga - Benedita da Silva — Beni Ve-
ras — Bemardo Cabral — Carlos Bezeira - Coutinho
Jorge — Darcy Ribeiro — Edison Lob&o ~ Eduardo
Suplicy — Elcio Alvares ~ Emilia Fernandes — Epi-
tacio Cafeteira — Ernandes Amorim - Esperidifio
Amin — Flaviano Melo — Franceline Pereira — Frei-
tas Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gil-
berto Miranda - Gilvam Borges — Guilherme Pal-
meira — Hugo Napoledo — Humberto Lucena — [ris

Rezende - Jader Barbalho - Jefferson Peres —

Joéo Franga — Jodo Rocha — Joel de Hollanda —
Jonas Pinheiro Josaphat Marinho — José Agripi-
no — José Alves — José Bianco ~ José Eduardo
Dutra — José Fogaga — José Ignacio Ferreira —
José Roberto Arruda — Julio Campos — Jania Mari-
se — Lauro Campos — Leomar Quintanilha — Levy
Dias — Lucidio Portella - Licio AlcAntara — Lidio
Coelho —~ Luiz Alberto de Oliveira — Marind Silva -
Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor J(nior —
Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan -
Osmar Dias ~ Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez
Tebet — Roberto Freire — Roberto Requisio — Romero

Juch ~ Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Se-
bastiio Rocha — Sérgio Machado - Teotbnio Vilela
Fitho — Valmir Campelo - Vilson Kleintibing ~Wal-
deck Omelas

O SR. PRESIDENTE (Julic Campos) - A Iista
de presenga acusa o comparecimento de 75 Srs.
Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sess#o.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Ney
Suassuna, procedera A leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
- EXPEDIENTE

AVISO
DE MINISTRO DE ESTADO

N2 506/95, de 4 do corrente, do Ministro dos
Transportes, referente ao Requerimento n2
1.096, de 1995, de informagdes, do Senador
José Bianco.

As informagdes foram encaminhadas,
em copia, ao requerente.
O requerimento vai ao Arquivo.



01044 Quada-feim 18

'

Outubro de 1995

PARECERES
PARECER N¢ 665, DE 1995

Da Comissio de Educag¢do sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 59, de 1995,
de autoria do Senador Esperidiio Amin,
que "dispbe sobre a criagfio do "Dia Na-
cional do Radialista" e da outras provi
déncias." \

Relator: Senador Jo#éo Franga

O Projeto de Lei do Senado ne 59, de 1995,
abre espago, no calendario brasileiro, para a come-
moragdo do "Dia Nacional do Radialista", a ser
anualmente comemorado no dia 21 de setembro,

Em exame na Comisséo de Educago, o projeto
em tela ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E oportuno e meritrio o Projeto de Lei n2 59,
de 1995, e a sua maior virtude reside no fato de criar
condigbes para a comemoragdo oficial, amparada
por forga de lei, da data comemorativa de uma das
mais representativas categorias profissionais do
nosso Pals: o radialista.

N&o ha nenhuma divida que o ‘radialista, no
plantel das profiss&es que contribuem de forma defi-
nitiva para a consolidagéio do nosso perfil enquanto
nagio, ocupa papel de preponderante importancia.

E sabida a inquestionavel relevancia dos meios
de comunicagiio de massa no que se refere ac nos-

so desenvolvimento. Por suas’ caracteristicas muito '

peculiares, o radio cumpre com raros méritos esse
papel. Isso se deve precipuamiente a0 seu imenso
poder de penetragdo, atingindo as mais distantes re-
gides do nosso Pais continental e contribuindo de
forma decisiva para sanar o isolamento sofrido por
algumas localidades que tdm no radio seu mais efi-
ciente meio de informagéo e de lazer.

A proépria justificagdo do projeto em tela ja cha-
ma atengdo para a importancia da radiodifusdo no
processo de desenvolvimento do Pals. -

Ora, o grande protagonista dessa misséio 8
exatamente o radialista que, informando e divertin-
do, tem ampliado de forma expressiva 0s nossos re-
cursos cuiturais e trabalhado em favor da manuten-
¢Ao da unidade nacional. Quantas comunidades ele-
gem o radialista como seu interlocutor privilegiado,
no sentido de fazer ecoar, por intermédio de sua
atuagdo, suas aspiragdes e caréncias.

E, pois, legitimo e oportuno que o reconheci-
mento de todo cidadao brasileiro pelo carater missio-
nario de que se reveste a atividade do radialista seja
referendado pela comemoragdo de um dia dedicado
4 sua particular homenagem.

D_If\RIO DO SENADO FEDERAL

Criando cendi¢des, portanto, por via legislativa,
para se reverenciar uma classe digna do reconheci-
mento nacional, a0 mesmo tempo em que oferece
boa técnica legislativa e estrito cumprimento dos di-
tames constitucionais, o Projeto de Lei n2 69, de
1985, preenche os requisitos necessarios & sua
aprovagio.

Sala das Comissdes, 21 de setembro d;—; 1995
— Roberto Requi&o, Presidente — Jo#o Franga, Re-
lator — Emilia Fernandes — Coutinho Jorge —.Ger-
son Camata - Jader Barbalho — Waldeck Omelas
(Abstenc&o) - Hugo Napoledo — Jo&o Rocha — -Ma-
rina Silva — Lauro Campos — Bello Parga — Benl
Veras - Liicio Alcantara — Osmar Dias.

' PARECER N2 666, DE 1995

Da Comisséo de Educagéo sobre o
PLS n2 151, de 1995, de autoria do Sena-
dor Jilio Campos, que "dispde sobre a
Institulqao do Vale-Cultura e d4 outras
providéncias".

Relator Senador José Bianco
| —Relatério

o} presente projeto de lei, de autoria do Sena-
dor Jutio Campos, objetiva conceder aos trabalhado-
res, indistinta, mas facultativamente, o ingresso, a
baixo custo, em espetaculos culturais e esportivos,
mediante a utilizagio do Vale-Cuitura, a ser fomecl-
do pelo empregador, sujeitando-s = tal concess#o, no
entanto, ao interesse e & habilitag&o prévia dos pro-
motores dos referidos eventos. .

A Iniciativa protege os saldrios, as contribuigs-
es sociais e as obrigagdes tributdrias de qualquer
vinculo em re!agéo ao beneficio, ac mesmo tempo
que institui a rendincia fiscal, em proveito da empre-
sa, calculada sobre um méximo de 10% do imposto
devido, concorrentes, no conjunto, com a parte in-
centivada pela legislagdo relativa & instituigdo do
Vale-Transporte e aos programas de alimentagfo do
trabalhador e de desenvolvimento tecnolégico indus-
trial, de que tratam, respectivamente, as Leis n°®
7.418, de 1985, e 6,321, de 1976, e o Decreto-Lel n2
2,433, de 1988.

Ao empregado, cabe arcar com um limite de
2,5% de seu salario basico, responsabilizando-se o
empregador pela parcela excedente a0 custeio glo-
bal do Vale-Cultura.

I - Voto

E sem questao que a instituigiio do Vale-Trans-
porte (Lel n2 6.321, de 14 de abril de 1976} e do pro-
grama de alimentagéo do trabalhador (Lei n2 7,418,
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de 16 de dezembro de 1985) se deveu ao atendi-
meitto de uma necessidade de natureza social, na

~ua razéo mais précisa, ‘de amparo do trabathddor
naquilo que diz de perto a essenmalldade de sua
existéncia.

Ha, também; um forte componente econﬁmi’co
naguelas iniciativas, pois que transporte e alimenta-
¢ao’ refletern no ‘acesso’ ao'local de trabalho e na
produtividade do trabalhador, cwcunsténcaas bésicas
ao desempenho empresanal

“Ao lado das quéétﬁes de saude e de educagao,
tranSporte & alimentagho"afigurar-s¢ como’ pontos
edcials, de que’ um Estadd résponsavel e cioso dé
suas atribuigBes complementares num ‘Pafs” onde
impera uma-perversa: concentragio: de renda, nio
podena afastar-se.

0 texto da Constttui@éo é absolutamente claro
quangoa i$so." |
" 'Oaigo 62 & mciswo ad relacnonar ¢omo direi-
tos 'socials, dentre outros, a educagéo e a saide.
Né&o se trata do transporte, mas refere-se ao traba-
lho; n&o alude & alimentagdo, mas a.5aude. Assim, a
concesséo do Vale-Transporte e do Vale-Alimentagéo
subordlna -s0 a esse direito fundamental correlato.

' No_entanto, pode-se argumentar que o lazer
estd- iambém -conternplado no 'dispositivo, reunindo,
em §eu ¢onceits, 0 esporte’'é a cuttura objeto da |m-
matuva do Senatlor Julio Campos. '

Em essénma a argumentagﬁo néo procede

......

------

deu sob aformade dlrelto a cultura e ao esporte.

0§ 30 do art. 216 o mais expresswo quanto &
matéria, se refere apenas ao estabelecimento de "in-
centivds para a produgao e o conhecimento de bens
) \'alores culturais”, tal como se concretizou no texto
da Lei ne 7.505, de 1986 hoje inviabilizada pela edi-
¢fo da Lei n® 8.034, de 1990.

Da mesma forma, o art.217 indica, como "de
ver do Estado”, "fomentar praticas esportlvas"

Em segundo lugar, porque o direito ao lazer

‘subentendendo-se ai 0 acesso a cultura e A préatica
esportiva), confome disposto no referido artigo 62,

n&o significa obrigatoriamente que o Estado deva fi-*

nanciar suas multiplas manifestagdes, mas sim fo-
mentéa-las, proporcionando meios para que elas se
efetivem. A construgdo ¢ a administragdo de casas
de espetaculos e de estadios poliesportivos séo um
bom exemplo da participagéo do organismo ptblico
nesse setor da atividade humana,

Tal deveria ser 0 caminho adotado para o aten-
dimento da intengéo constitucional: estimula a cuitu-
ra e 0s esportes, pelo apoiamento efetive & produ-
¢éo de espetaculos e ao acesso a eles, e ndo me-
diante incentivos sob a forma de rentncias fiscais
vinculadas & assisténcia a apresentagdes.

No caso da cultura, além do mals, seria de
todo impossivel restringir-se o beneficio a exibigdes
de fato relevantes ao aprimoramento das pessoas,
tendo em vista as Onicas ressalvas se restringirem &
habilitag&o do promotor, ao interesse do empregador
ea aquiescénma do trabalhador.

No caso do esporte, seria mais produtivo o Es-
tado ocupar-se da democratizag#io da pratica espor-
tiva, como forma de lazer, dentro do principio da pro-
mogao social..

Finalmente, cumpre salientar que a desvirtua-
glo de finalidades terla tudo para acontecer com
Valg-Cultura, 4 semethanga do que hoje ocorre com
a comercializagio do Vale-Alimentagio e do Vale-
Transporte, essenciais, como se disse, ao dia-a-dia
do trabalhador mas hoje transformados em moeda
de troca a poder de deséagio em variadas transagbes
comerciais e até mesmo ﬁnancelras

" Ressalve-se, assim que a matéria, considerada
sob seu angulo especifico, merece toda a conside-
ragdo do poder ptblico, mas de modo diverso de
como esta tratada pela proposigdo.

. Por todo 0 exposto, o pareceré pela rejeigdo
do F’roJeto de Lei do Senado ne 151, de 1995.
~ Sala dgs Reunides 21 de setembro de 1995,
Roberto Requido, Presidente — José Bianco, Rela-
tor ~ Lauro Campos — Emilia Fernandes - Couti-
nho Jorge — Gerson Camata — Jader Barbalho -
Waldeck Ornelas — Hugo Napole&io — Jo&o Rocha
— Marina Silva — Bello Parga — Beni Veras — Liicio A
céntara — José Roberto Arruda — Jefferson Peres.

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - O expe-
diente lido vai & publicagéo.

‘Sobre a mesa, projeto de lei que ser4 lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

~ E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 284, DE 1995

Regulamenta o uso das embarcagdes
do tipo moto-aquatica em faixas litora-
neas de praias, rios, lagos, lagoas e re-
servatérios de represas e da outras pro-
vidéncias.

« O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 A utilizagio da moto-aquatica, conside-
rada embarcagio nos termos do Regulamento para
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o Trafego Maritimo, obedecera a todas as normas e
prescrigdes estabelecidas nesta lel e em portarias
aplicaveis da autoridade portuéria.

Ant, 22 As embarcagbes do tipo moto-aguati-
ca sO poderdo navegar paralelamente a costa ou
margem, a partir de 200 metros da linha de base,
assim considerada a linha de arrebentagdo das
ondas ou, quando n&o houver, do inicio do espelho
d’agua.

§ 120 disposto nesta lei aplica-se as faixas li-
torneas de pralas, rios, lagos, lagoas e reservato-
rios de represas.

§ 22 As areas restritas ou proibidas a operagio,
bem como os limites para os rios, lagos, lagoas ou
represas, poderdo ser estabelecidas pelos 6rgéos
estaduats ou municipais competantes.

Art. 32 As embarcagdes de que trata esta lei
somente poderdo permanecer na dgua entre o nascer
e 0 pdr do sol, proibindo-se a navegagéo notuma.

Art. 42 Toda embarcagéo do tipo moto-aguatica
devera:

a) ser conduzida por pessoa com Idade mfn:—
ma de 18 anos e habilitada como motonauta de
acordo com as instrugbes especificas estabeleci-
das pela Diretoria de Portos e Costas do Minlsténo
da Marinha.

b) ser inscrita na Capitania dos Portos da uni-
dade da Federagéio respectiva;

¢) possuir identificagio visual com grupos alfa-
numéricos pintados na metade de vante em ambos
os bordos, em cor que contraste com o da embarca-
¢80 e com dimensBes ndo menores que dez centi-
metros de altura para as letras e niomeros.

d) possuir, obrigatorlamente, colete salva-vidas
e chave de seguranga atada a qualquer parte do
corpo do condutor que permita o automético desliga-
mento ou a redugdo do sistema de propulsdo quan-
do ocorrer o afastamento fisico da embarcagéo.

e) ser manobrada por condutor utilizando, pre-
ferencialmente, capacete, éculos protetores e luvas.

Art. 52 E obrigagfio das empresas e entidades
que alugam embarcagdes do tipo moto-aquatica:

a) manter um registro das embarcagies sob
sua guarda e responsabilidade; :

b} manter, na area explorada, uma embarca-
¢éo de apoio e seguranga devidamente guarnecida;

¢) manter as embarcagbes em perfeitas condi-
¢bes de manutengio e seguranga;

d) dispor de coletes salva-vidas que devergo
ser obrigatoriamente fornecidos aos usurios e so-
bre os quais ndo poderdo cobrar qualquer taxa adi-
cional ou aluguel;

Art. 82 O descumprimento de qualguer disposi-
tivo desta lei sujeitara o infrator, alternativa ou cumu-
lativamente, as seguintes penalidades:

' -a) adverténcia;

b) multa;

¢) apreenséo da embarcagiio;

- d} interdigéo do estabelecimento;

) cancelamento de autorizagdo para funciona-
mento da empresa ou de seu alvara de licenciamento.

Art. 72 O infrator do disposto nesta lel incorrera
nas penas previstas no art. 132 do Cédigo Penal,
sem prejulzo das demais sangbes cablveis.

Art. 82 A fiscalizagio do cumprimento do dis-
posto nesta lei compete lei & Diretoria de Portos e
Costas e sua rede funcional de Capitanias dos Por-
tos, Delegacias e Agéncias, em conjunto com 6rga-
0os competentes das Administragbes Estaduals e
Municipais.

Art. 9 O Poder Executivo régulamentara esta lei
em 180 dias, a contar da data de sua promulgagao.

Art. 10. Esta lsi entra em vigor na data de sua
promulgagio.

Art 11. Hevogamse as dlsposngﬁes em contrério.

Justificagdo

A prética da moto-aquatica ou jet-ski como ati-
vidade nautica de lazer tem sido cada vez mais fre-
quente em faixas litordneas de praias, rios, lagos e
represas do Pais. Definida como uma embarcagéo
milida, movida a propulsdo de jato dagua, que che-
ga a desenvolver velocidade de 30 a 40 nés, ou
aproximadamente 60 a 80 km/h, sua utllizago tem
sido objeto de regulamentagfio por parte da Diretoria
de Portos e Costas da Marinha Brasileira como for-
ma de evitar a ocorréncia de acidentes envolvendo
seus condutores, banhistas e outras embarcagbes.

Embora possa ser enquadrada como embarca-
¢io de recreio e lazer, como o caiaque, ¢ pedalinho,
as pranchas de surf e de windsurf, suas condigbes
de manobralidade, pois movida a motor de propul-
séo, exigem a adogdo de medidas preventivas espe-
clficas, quer com relagdo a seu uso particular, quan-
to a locagfio desses equipamentos por empresas es-

-pecializadas. Sua utiliza¢gfio Inadequada, sem nor-

mas minimas de seguranga, pode representar, como
j& ocorreu em diversas oportunidades, perigo iminente
aos freqlientadores de balnedrios, pralas e clubes.
Conquanto reconhegamos a autoridade do Mi-
nistério da Marinha, por meio de sua Diretoria de
Portos e Costas, na regulamentagfio e fiscalizagio
das atividades nauticas de lazer conduzidas em
aguas costeiras e interiores, com relagio aos aspec-
tos de seguranga da navegagfo e da salvaguarda
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da vida humana nas dguas, consideramos funda-
mental que essas normas tenham forga de lei fede-
ral e abrangéncia nacional, ensejando, além disso, o
estabelecimento de responsabilidade, aos infratores,
no campo do direito penal,
_ Estas as razGes que nos movem a apresentar

o presente profeto de lei, crendo em sua melhor aco-
lhida pelos ilustres pares.

Sala das Sesses, 17 de outubro da 1995, -

Senador Julio Campos.

LEGISLACAO CITADA
CODIGO PENAL

----------------------------------------------------------------------------------

Pengo para-a vrda ou saude de ourem - -

Art. 132, Expor a vida ou a salide de outrem a
perigo direto e iminente:

Pena — detengio, de 3 (trés) meses a 1 {(um)
ano, se o fato néo constitul crime mals grave.

----------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania — deciséo terminativa)

O SR. PRESIDENTE {Jtlic Campos) — O pro-
jeto lido ser4 publicado e remetido & Comissdo com-
petente..

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Ney Suas-
suna. ;

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢1.332, DE 1995

Senhor Presidente,

- Na forma regimental, do art. 215, requeiro se-
jam solicitadas ao Senhor Procurador Geral da Re-
publica GERALDO BRINDEIRO, a respeito do trafi-
co, comercializagio ou doagdo de 6rgdos, tecidos
ou partes do corpo humano, as seguintes informagdes:

1. Existe procedimento apuratério (Inquérito)
conclufdo ou em andamento nessa Procuradoria?

2. Se existir, quais sdo e em que fase se en-
contram?

Justificagdo

No Congresso Nacional tramitam vérios Proje-
tos que tratam de doagéo de 6rgéos, tecidos ou par-
tes do corpo humano. As noficias veiculadas na im-
prensa sobre procedimentos llegais envolvendo
transplante e doagéio de érgéos, tém causado uma
certa inquietagdo na populagdo, muitas vezes pela
desinformagédo a respeito do assunto. Entendemos
ser normal a ansiedads popular, pois a matéria é por
demais complexa e atinge tanto o necessitado —

aquele que estd aguardando um transplante para
vencer a doenga e conquistar a vida —, como o doa-
dor — o cidad&io que num gesto humanitario e de
amor ao proéximo coloca-se a disposigio para salvar
um irmédo que sequer conhece.

E importante que tenhamos informagdes ofi-
cials a respeito do mau uso desse procedimento, do
uso criminoso, muitas vezes envolvendo até outros
paises, de forma que possamos discutir a matéria
deixando a sociedade trangliila e esperangosa por
uma legislagdo justa e eficiente.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995. -
Senador Lucio Alcantara.

LEGISLAGCAO CITADA
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

----------------------------------------------------------------------------------

Art 215. Séo escritos os requerimentos nfo re-
feridos no artigo anterior e dependem de votagio
por maioria simples, presente a maloria da composi-
¢do do Senado, salvo os abaixo especificados:

" (A Mesa, para decisfio)

O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) — O reque-
rimento lido sera despachado & Mesa para decis#o.

Sobre a mesa, offcios que sero lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

$ao lidos os seguintes:
OFICIO N2 18/95-CE
Brasilia, 21 de setembro de 1995

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comiss&o rejeitou o Projeto de Lei do Se-
nado n? 151, de 1995, que "DispGe sobre a institui-
¢éo do Vale-Cultura e da outras providéncias", em
reunido de 24 de agosto de 1995.

Atenciosamente, Senador Roberto Requido,
Presidante,

OFI(CIO Ne 19/95-CE
Brasilia, 21 de setembro de 1995

Senher Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comiss&o aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n® 69, de 1995, que "Dispde sobre a criagao do
'dia nacional do Radialista’ e d4 outras providéncias”,

Atenciosamente, Senador Roberto Requido,
Presidents.
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O SR. PRESIDENTE (Jdlio Campos) - Com re-
feréncia aos expedientes que acabam de ser lidos, a
Presidéncia comumca ao Plendrio que, nos termos
do art, 91, §§ 32 a 52, do Regimento Interno, abrir-

se-a o prazo de cinco dias (teis para intemosigio de
recurso, por-um décimo da composigdo da Casa,
para que os Projetos de Lei do Senado n%s 59 ¢
151, de 1995, cujos pareceres foram lidos anterior-
mente, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos) - Sobre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 1¢ Secre-
tario em exerc?cuo Senador Ney Suassuna.

E lido o sequinte:

REQUERIMENTO Ne¢1.333, DE 1995

A Douta Comiss#o Diretora,

Considerando o disposto no artigo 25 da Lei n®
8,931, de 22 de setembro de 1995, que veda a desti-
nagiio de subvengdo social para entidades que n&o
atendem os requisitos ali listados.

Considerando despacho do Sr. Primeiro Secre-
tafio, em 18 de maio de 1995, sustando o pagamen-
to a titulo de subvengdes sociais a entidades figadas
a partidos politicos .até o pronunciamento Tribunal
de Contas da Unigio sobre a matéria; e |

Considerando que o Senado Federal depositou
R$142.881,04 2 titulo de subvencio social na conta
Fundagdo Pedroso Horta,

Solicito encammhar—me ¢dpia da decisdo do'

T.C.U ou de legislagdo correlata que tenha autonza-
do tais subvengies. _
Certo de sua atengéo,
Sala das Sessdes, 17 de outubro de 19985.—
Senador Eduardo Supticy.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) — O re-
querimento lido & deferido pela Presidéncia, nos ter-
mos do art. 215, I, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que ser lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Ney Suassuna.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 4,334, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do artigo 199, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, que o tempo
destinado aos oradores da Hora do Expediente da
sessdo do dia 21 de novembro préximo, seja desti-
nado & comemoragdo do Centenario de fundagéo do
Clube de Regatas Flamengo, que transcorrera no
dia 15 daquele més.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1985. -
Artur da Tavola — Teoténio Vilela Filho — José Ro-
berto Arruda — José Ignéacio Ferreira — Licio Al
cntara — Sérgio Machado.

O SR. PRESIDENTE {Julio Campos} -~ O re-
querimento lido ser4 submetido & deliberagéo do
Plenario, apés a Ordem do Dia, nos termos do art.
255, |, b, do Regimento interno. :

Sobre a mesa, oficios que serdo Ezdos pelo Sr
12 Secreténo em exercicio, Senador Ney Suassuna

' Séo hdosossegumtes .
OF JGAB/N2 773 o \ AT
Brasﬂra 17 de outubro de 1995

Senhor Pres:dente, = .

Comunico a Vossa Exceléncia a md:cagéo dos
Deputados Lufs Roberto Ponte Udson Bandeira para
integrar, respeclivamente na.qualidade'de Titular e
Suplente, a.Comiss&o Mista-destinada a emitir-pare-
cer sobre a Medida Proviséria n2 1.145, de 10 de ou-
tubro de 1995, em minha subststuug.éo e do Deputado
Geddel Vielra Lima.

Na oportunidade renovo a Vossa Excelénaa
protestos de considera¢do e aprego. — Deputado Ml-
chel Temer, Lider do PMDB.

OF. Ne 834-A/95
" Brasilia, 16 de outubro‘ de 1995

b
. Senhor Presidente, . ,

pelo Patido Progréssnsta Brasﬂeuro 'PPB, os Depu-
tados Sérgio Naya e José Janene para mtegrarerp
respectivamente como litular e suplente a Comisséo
Especial Mista destinada a preciar a Medida Provi-
soria n2 1.145, de 10 de outubro de 1995, que. "dis-
pde sobre normas relativas aos contratos para pro-
dugiio de bens méveis, e d4 outras providéncias."
Em substituigio aos Deputados Francasco Dornelles
e Gerson Peres.

Atenciosaménte, - Deputado Odelino’ Leﬁo,
Lider do PPB.

OF. Ne 494/95 GLPDT
" Brasilia, 17 de outubro de 1995,

Senhor Presidente,

Cumpre-me informar a V. Ex2, em substltu:géo
a indicagdo dos Senadores Junia Marise e Sebas-,
tido Rocha, para integrarem, como titular e suplente,
respectivamente, a Comissdo Permanente de As-
suntos Econdmicos do Senado Federal.

Atenciosamente, Senadora Junia Marise, Li-
der do PDT.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Serdo
feitas as substituigdes solicitadas.
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O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Em ses-
sBo anterior, foram lidos 0s Requerimentos nés
1.327 e 1,329, de 1995, dos Senadores Eduardo Su-
plicy e Edison Lob#o, solicitando, nos termos regi-
mentais, a remessa, pelo Tribunal de Contas da
Uni#o, de documentagfo que mencionam.

Os requerimentos deixaram de ser votados na-
quela oportunidade por falta de quorum,

Em votagdio o Requerimento n® 1,327, de 1995,
do Senador Eduardo Suplicy.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanscer sentados. (Pausa.)

- Aprovado.

Em votagio o Requenmento
do Senador Edison Lob#o.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os requerimentos serdo encamlnhados ao Tr-

bunal de Contas da Unio.
) O SR. PRESIDENTE (Jdtio Campos) Ha ora-
dores inscritos.
. -Concedo a palavra ao nobre Senador Gilvam
Barges.

S. Ex2 dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

.O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, antes do ini-
clo do meu pronunciamento, quero agradecer a gen-
tileza do Senador Bernardo Cabral pela oportunida-
de que me concede, através de uma permuta, de fa-
lar nesta ocasifio, J4 que tenho outros compromis-
sos. Bemardo Cabral, Relator da Constituinte, 6 um
Senador que todos conhecem pela educagio e pela
sabedoria politica e juridica.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, é fato notério,
confirmado recentemente pelos principais érgéos de
aferigéo da opinifio publica, que hoje a principal rel-
vindicagao do povo brasileiro, superando até mesmo
0s protestos por malor seguranga publica, é a me-
lhoria das condigdes de atendimento & sadide presta-
da pela rede oficial.

E, realmente, o quadro que se observa na sau-
de publica brasileira chega a honorizar até os me-
nos sensiveis as questdes soclais, constituindo-se
em uma sinistra combinagéo de mau gerenciamento,
omiss&o, apropriagio indébita de recursos publicos
e, sobretudo, flagrante injustiga social praticada con-
tra as camadas menos favorecidas da populagfo.

O acesso a salde é pouco mais que uma mira-
gem para a grande maioria de nosso povo, incapaz

21,329, de 1895,

de custear o luxo da medicina particutar ou de filiar-
se a onerosos planos de seguro-satide privados,

Assim, d massa dos desprovidos de atengfio 3
salide, dos que n&o tdm outro recurso na doenga se-
néo o de procurar o sistema pdblico, é a maioria
qualificada dos brasileiros - nada menos do que tras
quartos de nossa populagdo, vale dizer, cerca de 10
mithdes de almas.

Apenas 32 milhdes de afortunados conterra-
neos podem arcar com o custeio da manutengéio de

- $8U COrpo por seus proprios meios financelros, o que

faz do direito sagrado e principio constitucional do
respeito & vida quase um escarnio, uma piada de
mau gosto langada 2 face da Nagéo, tendo em vista
o sucateamento da rede sanitaria publica em acele-
rado processo de desativagéio de seus leitos hospi-
talares, que hoje néio respondem sequer a 10% das
intengbes anuals, contra 90% da rede hospitalar pri-
vada.

Qluanto as atividades de prevengiio e promo-
¢80 da salde, néio é menos perversa a realidade,
nem menos desanimadoras as perspectivas denun-
cladas pefos milhdes de flagelados por moléstias
praticamente erradicadas no mundo desenvolvido,
como a doenga de Chagas, esquistosomose, hanse-
nfase, malaria, tuberculose, entre outras.

Sem falar da ameaga de reintrodugfio nos
grandes centros urbanos de verdadeiras pestes me-
dievals, como a dengue, a clera, a meningite e ou-
tras epidemias inadmissiveis fora dos compéndios
de histéria ou pré-histéria da Medicina. L

Tudo isso, convenhamos, ndo recomenda nem
enriquece o curriculo dos responsaveis pela admi-
nistragdo do interesse publico no setor,

Ainda mals que, a essa conjuntura cadtica,
tém-se agregado noticias alarmantes, dando conta
do elevadissimo nimero de fraudes e manipulagbes
de contas hospitalares dos hospitais contratados
pelo "Sistema Unico de Satde" (SUS), sob a gerén-
cia do Ministério da Sadde.

Nern bem refeita a opini&o publica do choque
provocado pela informagdo de que o Ministério da
Saude, ao comprovar cerca de cem mil operagdes ir-
regulares em tais contas, dispos-se, nfo obstante, a
saldar pontualmente seus débitos com tais estslio-
natarios, a pretexto de poupa-los do mal maior da in-
solvéncia iminente, vem o Ministro da Satde propor
a criagio de mais um tributo especiaimente destina-
do ao seu setor.

Deixa-nos pemplexos verificar que, em meio a
esta situagdo rnuinosa do setor piblico de sadde,
ouse o Ministro vir a publico pedir mais recursos
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compulsoriamente extraidos da economia popular
sob forma de imposto direto, disfargado sob a capa
de contribuig¢io social.

Quer S. Ex2 ressuscitar o Imposto Provisério
sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF), de infaus-
ta memodria, reencarnando-o na Contribuigo sobre
Movimentagbes Financeiras (CMF), modo mais agil
de confiscar a poupanga popular, ja que, néo sendo
esta nova espécie tributaria batizada de imposto,
ndo tem contra si as vedagbes constitucionais da
anualidade fiscal e da ndo-vinculagho & despesa
predeterminada. ‘

Assim, tem a vantagem para os cofres piblicos

de poder ser exigida apenas noventa dias apds sua -

instituigio, para escarmento do infeliz contribuinte.

Nada justifica a imposigdo de mais esse dnus
ao cidad#do, que ndo pode ser compelido a susten-
tar, com o resultado de seu trabalho honesto, as fi-
lantropias dos administradores do SUS para com a
ineficidncia e a improbidade de numerosos prestado-
res privados de servigos, que tem sob contrato, e
que lhe competia, constatados os comportamentos
ilicitos, punir os responséveis administrativa, civil e
criminalmente e n&o recompensa-los pelos malfeitos
apurados.

Ao invés de sangrar o contribuinte, para tapar
mais esse ralo da Republica, esse sumidouro de re-
cursos que é a salde, deverla a auto-administragéo
do SUS passar, isso sim, a cobrar, como ja sugerido

pelas mais responsaveis entidades de profissionais’

de salde, das empresas de seguro-salkle, 0s gas-
tos realizados em favor de seus clientes atendidos
gratuitamente na rede piblica.

Enquanto nédo souber aplicar com eficiéncia as
receitas disponfveis, demonstrando sua capacidade
de gasto, n80 se credencia o administrador a plei-
tear mais numerario.

Por tudo Isso, deve a tal CMF, que ja tramita .

no Congresso Nacional, merecer o repldio de todos
0s que, na qualidade de representantes do povo,
tém o dever de proteger o patrimdnio contra a vora-
cidade fiscal de administradores imprevidentes, ain-
da mais que veiculada por um tributo essencialmen-
te injusto, por desrespeitar o principio da capacidade
contributiva tratando igualmente os desiguais, ou
seja, tributando igualmente entre pobres e ricos.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Julio Campos) - Conti-
nua a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda, que dispde de 20 minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE.Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador) -
Sr. Presidente, St2s e Srs. Senadores, as palavras -

. s#0 enganosas. Incapazes de traduzir toda a idéia,

restringem-se a significados particulares, palida ima-
gem da realidade total.

As micro e pequenas empresas s&o exemplo
expressivo do que afirmo. Ao chama-las assim, néo te-
mos a dimens3o exata do universo que as abrangem.

" Os ndmeros falam alto. No Brasil, as micro e
pequenas empresas representam nada menos que
quatro milhdes de estabelecimentos industriais, co-
merciais e de servigos. Respondem por 42% da ren-
da nacional; 42% dos salarios pagos; 60% da de-
manda de mao-de-obra e 20% do Produto Intemo
Bruto.

Héa mais, No segmento do comércio e servigos,
98% do total das empresas brasileiras englobam-se
nesse segmento. Na érea industrial, os nimeros n&o
ficam atrds: sfo 95,7% dos estabelecimentos exis-
tentes.

Esses valores, assustadoramente expressivos,
abrangem s6 a economia formal. Computados os da
economia informal, voita-se para um tergo do Produ-
to Interno Bruto. A m&o-de-obra atinge a nada des-
prezivel cifra de 80 milhfes de pessoas. _

Traduzindo: as micro e pequenas empresas
empregam mais do que a metade dos brasileiros,
dez vezes a populagio de Portugal e mais de duas
vezes e mela a da Argentina.

E com esse cacife que 0s empresdrios do setor
se mobilizam para aprovar cinco emendas & Consti-
tuigio, Elas resumem as principais réivindicagdes do
segmento. O que querem eles? Alterar o art. 7 em
quatro pontos é o primeiro passo. Parte-se do princi-
pio de que se tem de estabelecer critérios diferentes
para coisas diferentes. Em outras palavras: "tratar
desigualmente os desiguais, de acordo com suas
desigualdades".

Micro e pequena empresa difere de media e
grande empresa. E economicamente mais fragil e,
claro, ndo pode arcar com as mesmas despesas da
grande. Por isso, uma emenda acrescenta ao inciso
V, do art. 7 a expressao "dele excluldos os trabalha-
dores da micro empresa e da empresa de pequeno
porte."

Alterado, o artigo ficara com a seguinte reda-
¢8o: "Piso salarial proporcional & extenséo e a com-
plexidade do trabalho, dele excluidos os trabalhadores
da microempresa e da empresa de pequeno porte."

O alcance dessa emenda & inestimavel. Apro-
vada, ficam as micros e pequenas empresas libera-
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das de pagar os mesmo pisos salariais das médias e
grande empresas. Empregador ¢ empregado pode-
réo fixar salarios em livre negociagao.

A emenda trara prejuizos ao empregado? Cla-
ro que ndo. Ele continua protegido pelo salario mini-
mo. E tera a grande chance de sair da informalidade
e integrar 0 mercado formal de trabalho, sob a co-
bertura dos direitos trabalhistas.

Para a empresa a emenda é muito importante.
Ela protege os pequenos, hoje obrigados a suportar
valores salarials injustos, superiores & sua capacida-
de de estrutura simplificada.

8r. Presidente, Srs. Senadores, volto a repetir;
¢ importante tratar desigualmente os desiguais.
Esse principio nortela outra modificagéo do art. 7.
Dessa vez ¢ o inciso Xlll, que deve sofrer acréscimo
do seguinte texto: "e acordo individual quando o em-
pregador for microempresa ou empresa de pegueno
porte."

A redagéo do inciso XIIl do art. 7 passa a ser:
"duragéo do trabaiho normal néo superior a oito ho-
ras didrias e quarenta e quatro semanais, facuitada
 a compensagdo de horarios e a redugfo da jomada
mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho
e acordo individual quando o empregador for micro-
empresa ou empresa de pegueno porte.”

O que se quer com a emenda? Desvincular as
pequenas e médias empresas das convengdes cole-
tivas de trabalho. N&o é dificil explicar a raz&o do di-
vorcio, Sr. Presidente.

Nas convengbes coletivas de trabalho, o crité-
rio das decisdes tem por base a estrutura e a nature-
za do trabatho nas médias e grandes empresas. De-
pois, transplanta-se 0 mesmo critério para os peque-
nos. O que, convenhamos, n&o é justo nem viavel.

Pego permisséio a V. Ex8s para usar um verbo
da moda: flexibifizar. Ele traduz bem o objetivo da
emenda, que da flexibilidade ao empregador de ne-
goclar com os empregados a distribuig#o da jomada
de quarenta e quatro horas semanais.

Por que essa diferenciagio? Ora, Sr. Presi-
dente, a jornada de trabalho varia de acordo com
0 volume da demanda e os prazos, porque uma
empresa de fundo de quintal, por exemplo, n#o
dispde de m#o de obra numerosa, nem carga hora-
ria estavel.

Outra proposta, Sr. Presidente, altera o inciso
XXVI do mesmo art. 7. Ela acrescenta ao texto atual
a passagem "salvo para microempresa e a empresa
de pequeno porte.”

Alterado, o inciso passa a ter a seguinte reda-
¢&o: "reconhecimento das convengdes e acordos co-

letivos de trabatho salvo para microempresa e a em-
presa de pequeno porte."

O trabalhador da microempresa Sr. Presidente,
Srs. Senadores, vive realidade s6cio-ecandmico di-
ferente do das grandes empresas. Impde-se, por
iSS0, poupar 0 micro e pequeno empresario de exi-
géncias oriundas dos grandes.

Essa 6 uma salda desejavel para as duas par-
tes. Contribui para tirar o trabalhador da informalida-
de, onde se refugiam hoje 67% da populagio econo-
micamente ativa do pais. E a empresa da ilegalida-
de, passando ela a pagar 0s encargos que tanta fal-
ta fazem aos cofres do Governo, Um tripé de benefi-
¢ios; bom para o trabalhador, bom para o0 empresa-
rio e bom para o Pafs.

De todas as propostas, Sr. Presidente, a que
mais bem expressa a natureza e o feitio da micro e
pequena empresa & a que acrescenta um paragrafo
a0 inciso XXXIV do art. 7. Diz ele:

"Equiparam-se & categoria dos traba-
Ihadores domésticos os trabalhadores de
microempresa com até cinco empregados,
asseglrados a estes também o direito pre-
visto no inciso 11"

No fundo, no fundo, as pequenas e micro em-
presas sdo uma familia. Tém caréter familiar, o que
toma o relacionamento entre patrio-empregado pes-
soal, intimo, marcado por grande dose de informali-
dade. Outra vez, ganham todos. O governo, com o
acréscimo da receita de impostos. O empregado,
por desfrutar de protegéo da legislagio trabalhista.
O empresério, por adquirir acesso a créditos, a no-
vas tecnologias e ampliar os préprios horizontes de
expanséo dos negdclos. .

A dltima emenda, Sr. Presidente, mas niio me-
nos importante, altera o art. 179. A mudanga é pe-
quena, uma palawa apenas & acrescida; trabatha-
dor. Mas o alcance é inestimavel.

Leio o texto j4 alterado:

"A Unigdo, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios dispensaro as microem-
presas e s empresas de pequeno porte, as-
sim definidas em lei, tratamento jurfdico dife-
renciado, visando a incentiva-las pela simpli-
ficagdo de suas obrigagGes administrativas,
tributdrias, previdenciarias, trabalhistas e
crediticlas, ou pela eliminagio ou redugfio
destas por meio de lei."

Outro salto, Sr. Presidente, serd o fim do pesa-
delo. A contratagsio de empregados de pequenas ¢
grandes empresas ndo pode reger-se pelos mesmos
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regulamentos. A emenda propde que se estabelega
em lei a diferenga.

Em sintese: as cinco propostas de emenda &
Constituig#io de interesse direto da pequena e micro-
empresa insistem numa anica tecla. E preciso tratar
desigualmente os desiguais de acordo com suas de-
sigualdades.

Os pequenos, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
contam com nosso apoio. Como esta Casa nunca se
furtou a atender reivindicagbes justas e de extenso
alcance social, afirmo que podem ficar sossegados.
Nés estamos com eles,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jilio Campos) - Conce-
do a palavra ao Senador Nabor Junlor, que dispora
de vinte minutos para o seu pronunciamento.

0O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, realizou-se nos dias 29
e 30 de setembro Gltimo, em Macapa, Capital do Es-
tado do Amap4, a Terceira Reunido das Bancadas
Parlamentares dos Estados que integram a Amazd-
nia Legal. Simultaneamente a esse evento, a SU-
DAM reuniu, na mesma cidade, o seu Conselho De-
liberativo, que, na oportunidade, cumpriu importante
agenda, para debater e aprovar vdrios projetos de
incentivos fiscais para empresas que atuam na Re-
glao. '

E, tornando ainda mais importante a rodada de
debates e conclusdes, reuniram-se também, em Ma-
capa, os Superintendentes do INCRA nos Estados
da regifio, que, ao final, promoveram a divulgagdo
da Carta da Amazénia. E um documentos que, por
sua atualidads, passo a ler, na integra, a fim de dar
conhecimento & Casa, passando a constar nos seus
Anais.

"CARTA DA AMAZONIA

A Reforma Agraria Brasileira vive um
momento extremamente importante; care-
cendo, portanto, do enveolvimento e compro-
metimento efetivo da sociedade em todo o
Seu processo.

O programa representa um forte e efi-
caz instrumento no processo de transforma-
¢o da estrutura econdmica, politica e social
das regides e de seus beneficidrios.

Redugzir o 8xodo rural, aumentar a ofer-
ta de alimentos, incorporar trabalhadores ru-
rais ao processo produtivo, gerar emprego e
renda no campo a custos inferiores aos ge-

rados nas cidades, difundir tecnologias que
possibilitern a elevagdo dos indices de pro-
dutividade s&o objetivos basicos da Reforma
Agréria.

A busca da articulagio institucional no
campo da pesquisa; da assisténcia técnica,
da implantagéio de infra-estrutura a custos
reduzidos, da capacitagdo e do crédito rural
se constitul num processo cada vez mais im-
portante e necessério ao alcance dos objeti-
vos da Reforma Agraria.

Na Amazdnia, a Reforma Agraria ndo
se diferencia das demais regides em seus
aspectos fundamentais; no entanto, levan-
do-se em consideragio suas peculiaridades,
requer particular atenglo do Poder Publico
em suas diversas esferas de competéncia,
ou seja, Executivo, Legislativo e Judiciério.

As especificidades da Regido, aliadas

" a politicas equivocadas e desconexas, pro-

porcionaram uma estrutura agréria deforma-

~ da e concentradora.

Esse quadro revela a firme convicgao
da necessidade do fortalecimento do Incra
como organismo gestor da Reforma Agraria.
Para tanto, torna-se necessario que alguns
pontos sejam destacados como indispensa-
veis para a melhoria do desempenho do 6r-
géo, tals como: :

1- Orgamento:

Sendo o orgamento instrumento nor-
teador do fluxo de recursos para execugio
das diversas agbes de governo, faz-se ne-
cessario que o montante atenda as ativida-
des planejadas e que o cronograma de libe-
ragdo seja cornpativel com o ano agricola da
regido. :

A transferéncia das atividades progra-
madas, de um exercicio para outro, ocasio-
nada por insuficiéncia e tardia liberagéo de
recursos financeiros, vem provocando gran-
de insatisfagdo junto aos trabalhadores ru-
rais e comprometendo o futuro da Reforma
Agraria.

Em face da extensfio terrtorial da
Amazdnia e o estoque de terra existente, ¢
necessario apoio efetivo dos parlamentares
na alocagdo de recursos que possibilitem o
desenvolvimento da Regifo, contribuindo
com a redugfio das desigualdades, garantin-
do respostas positivas para a melhoria das
condighes de vida de milhares de trabalha-
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dores rurals, levando em conta que a agri-
cultura familiar responde por 90% do volu-
me da produgéo de alimentos basicos na
Regido.

2 - Créditos para reforma agraria:

-0 crédito tem-se constitufdo como ins-
trumento fundamental para ¢ desenvolvi-
mento da pequena produgio familiar nos
Projetos de Assentamento do Incra.

2.1 - Crédito de implantacéo

O crédito de implantagdio (Fomento,

i Habltagéo e Alimentag&o), oriundo do orga-

mento do Incra, atua como vetor inicial para
a sustentabilidade dos assentamentos. Com

. esses créditos, o Incra viabiliza uma série de
. beneficios aos assentados, tais como: Im-
plantagio de agro-industrias; aguisigio de

matrizes para pecudria (lgite/corte); avicultu-

~ ra; abastecimento de Agua; construgo de

habitag&o rural; e compra de alimentos que
permitam aos recém-assentados condigBes
dignas no inicio de suas agdes.

necessario, portanto, que toda a
Bancada amazbnica garanta ao Incra recur-
s0s orgamentdrios suficientes para atender

~ &s demandas das familias que estéio sendo

assentadas no ano de 85 e que, no exercicio
~ de 96, necessitar@o desses créditos. Referida

proposta destina-se a um publico assentado
de aproximadamente 25 mil familias.

2.2 - Programa de. Crédito Especial

.. para Reforma Agréaria - PROCERA

O Procera tem representado um impor-
tante velculo na estruturagdo da produgéo.

. Com carater social e subsidio do FNQ e do

Orgamento da Unido, proporcionou nos (ilti-
mos anos uma grande inversdo de recursos
na produgéio, e um maior grau de eficidncia
e satisfagfo junto aos trabalhadores rurais,
que reconhecem no programa uma grande
saida para a solugfo de suas necessidades.

Através do voto do Conselho Moneta-
rio Nacional n® 101, de 22 de agosto de
1985, o teto de recursos financiados pelo
Procera para investimentos & de
R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais},
por familia, enquanto que o FNO Especial
estabelece um teto de cerca de
R$12.000,00 (doze mil reais), com a des-
vantagem de maior dificuldade do pequeno
trabalhador ter acesso a essa linha de crédito,
em relagfio ao Procera.

Devem ser implementados esforgos
para fortalecer os trabalhos de assisténcia
técnica, haja vista o compromisso de aten-
der, no exercicio de 1995, a cerca de 25 mil
familias em 100 Projetos de Assentamentos,
0 qus, no entanto, dependara de reforgo de
recursos, especialmente para aquisicdo de
viaturas, contratagdo de pessoal e manuten-
¢&40 dos escritérios.

Da mesma forma, o Basa necessita de
ampliagéo no seu quadro funciona! para fa-
zer frente & demanda do Procera e FNO Es-
pecial, fato que tem restringido a atuagio
desses programas, além das poucas agén-
cias distribuidas no interior dos Estados da
Amazénia.

Portanto, solicitamos dos Srs. Parla-
mentares ampliagdo dos recursos do FNO
para ¢ Procera, de 10% para 30%, para que
tenhamos condigdes de atender a todos os
assentados e desenvolver a pequena produ-
¢éo familiar, contribuindo com a geragio de
emprego € renda.

3 - Aperfeicoamento da lei

- A legislag8io agréria vigente, sobremo-
do a Lei Complementar n? 76/95 e a Lei n®
8.629/93, necessitam adequar-se a realida-
de, propiciando ao Incra condiges de imple-
mentar o programa de Reforma Agraria,
com referéncia a agdes expropriatdrias. A k-
gislagéo citada vem permitindo que no curso
do processo expropriatério existam burlas
por parte dos futuros expropriados, o que
em algumas regides do Pafs tende a inviabi-
lizar as agbes para a obtengio de terras pii-
blicas via desapropriag&o. Sugerimos que ja
no ato da notificagéo do Incra ao detentor do
imovel seja iniciado o processo vinculativo, e
aquele imovel objeto da vistoria n8o possa
mais ser desmembrado ou "maguiado” com
novas benfeitorias, salvo se comprovado tra-
tar-se de propriedade produtiva.

A notificagdo do Incra ao proprietario
seria extensiva aos cantébrios de iméveis,
que também sobrestariam qualquer aliena-
¢40 até a conclusio do processo expropria-
tério.

Ao ensejo da conclusdo desse impor-
tante evento, no qual parlamentares da
Amazonia discutiram com profundidade as-
suntos da maior relevancia para o desenvol-
vimento da hegiéo, os Superintendentes do



01054 Quaita-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

QOutubro de 1995

Incra tém a honra de apresentar suas contri-
buighes para o equacionamento das questd-
es fundiarias.

Esperando contar com o efetivo apoio
dos Parlamentares para que as propostas
sejam viabilizadas, renovamos nosso com-
promisso com o desenvolvimento da Re-
gido.

Macap4, 29 de setembro de 1995.

Ronaldo Fermandes Costa Lima, Supe-
rintendente do Incra no Amap4; Maria José
Almeida Gusméo, Superintendente do Incra
no Amazonas, Walter Cardoso, Superinten-
dsnte do Incra no Pard; Raimundo de Aratjo
Lima, Superintendente do Incra no Acre;
Francisco Orlando Consta Muniz, Superin-
tendente do Incra no Maranh&io; e Manoel
Andrade Freitas, Superintendente Adjunto
do Incra em Roraima."

A leitura do importante documento que acabo
de fazer, emitido pelos Superintendentes do Incra da
Regido Amazdnica, representa uma valiosa contri-
buig#o para o processo de reforma agraria em nosso
Pais - contribuigio que se destaca neste momento
grave, quando estamos tomando conhecimento,
pelo noticiario da imprensa, do clima explosivo que
ja leva a diversas invasdes de terra e & formagéo de
milicias particulares pelos fazendeiros, seus proprie-
tarios.

No momento em que o Governo esta preocu-
pado com esse problema, capaz de realmente oca-
sionar uma convuls&o social no campo, a contribui-
¢éo dos supserintendentes do Incra, aprovada no En-
contro de Macapd, merece todo o nosso acolhimen-
to, inclusive em termos de apoio as providéncias que
estdo sendo solicitadas no documento por eles emi-
tido e que acabo de apresentar 4 Casa.

Este, Sr. Presidente, é o registro que me trouxe
& tribuna.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jalic Campos) - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias. S.
Ex2 dispde de 20 minutos para o seu pronuncia-
mento.

O SR, OSMAR DIAS (PSDB-PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revis&o do orador.) - Sr. Pre-
sidente, St e Srs. Senadores, acompanho com
atengdo os pronunciamentos feitos nesta Casa a
respeito da reforma agréria e vejo que esse tema
voltou ndo apenas a ser noticla, mas também a fa-
zer parte dos discursos, tanto do Legislativo quanto
do Executivo.

Infelizmente, néo vi ainda ser apontado o prin-
cipal entrave para a consecugfio de um plano sérlo
de reforma agraria, que respeite efetivamente o di-
reito de propriedade, como esta na Constituigéo, de
que foi Relator o Senador Bernardo Cabral, e, de ou-
tro lado, que respeite também os direitos daqueles
que efetivamente sfo trabalhadores rurais e mere-
cem o acesso A terra.

Em primeiro lugar, nfio h4, por parte do Gover-
no, até agora, uma sele¢fio daqueles que pleiteiam a
terra, de quais s#o efetivamente as famitias que, ori-
ginrias daterra, teriam condigdes de, ocupando um
lote, torné-lo produtivo. Esse é o primeiro ponto.

Mas o ponto mais nevralgico, mais grave, que
entrava o desenvolvimento da reforma agraria no
Pais é que as TDA que o Governo langa para indeni-
zar as desapropriages sfo os chamados titulos po-
dres e, portanto, ndo atraem o proprietério a permitir
que a desapropriagéio de uma érea, até mesmo im-
produtiva, ocorra de forma pacifica.

As TDA, para que os Srs. Senadores tenham
idéia, estao sendo resgatadas hoje no mercado, se
vencidas, por 58% do seu valor de face, em média;
se a vencer, por 30% do valor de face.

O mais grave ainda, Sr2s e Srs. Senadores, ¢
que o Governo, que permite que 0s titulos sejam co-
mercializados com esse desagio - 58%, se vencidos;
30%, se a vencer -, 0s recebe como pagamento de
impostos, de tributos a que a Unido tem direito, pelo
valor de face. Qu seja, 0 Governo vende o titulo e
permite 0 seu recebimento por apenas 30% do:seu
valor, mas depois recebe os mesmos titulos pelo
seu valor de face, ou seja, por 100% do seu valoi.

Ja se formou, neste Pafs, um grupo de profis-
sionais das TDA, que ganha muito dinhseiro nas cos-
tas de um governo que, por ainda néo ter apresenta-
do uma solugdo vidvel para o problema do desagio
das TDA, nio pode também apresentar uma solug&o
vidvel para a reforma agraria.

Quero nfo apenas criticar, mas apresentar
aqui uma proposta: a criagéo do fundo agrério, que
poderia permitir a valorizagéio e dar mais credibilida-
de as TDA. Ai, sim, terfamos uma reforma agraria
mais célere, efetiva. Proprietarios de terras improdu-
tivas seriam os primeiros a se interessar em oferecer
as suas terras para a reforma agréria, porque eles
receberiam o valor justo pela terra que néo esta pro-
duzindo.

Perguntam qual seria a origem dos recursos
que comporiam esse fundo agréario. Fiz um levanta-
mento minucioso de todos os fundos gue compdem,
hoje, o FIF, que retine todos os fundos antigos, in-
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clusive ¢ Fundo de Commoditles, e chegusi & con-
clugdo de que, normalmente, esses fundos atingem
R$60 bilhdes, em média.

Pois bem, o Governo nfio mexeria em um cen-
tavo do Tesouro da Uni&o se obrigasse os bancos a
comprarem 10% do valor do FIF para aplicar no fun-
do agrario, ou no fundo do crédito rural. N&o haveria
nenhum custo para a Unido, nenhum custo para o
Erarid, nenhum custo para o Tesouro. Esse fundo

poderia atralr, Inclusive, recursos externos,' que,

compondo-o, financiariam nfo apenas a desapro-
priacio e a indenizago das terras, mas, muito mais
do que isso, financiariam a viabilizag&o das novas
propriedades rurais, transformando os sem-terra em
proprietarios produtivos das novas 4reas.

Da forma que esta ndo adianta discursar, por-
que sequer os proprietarios assentados ha anos,
proprietarios antigos, pequenocs, médios e grandes,
estdo viabllizados em suas propriedadss, por falta
de crédito, por faita de prego para os seus produtos
e por excesso de impostos.

O Govemo, ao néo resolver o problema da cre-
dibilidade das TDAs, estd desautorizado a estabele-
cer metas para a reforma agraria, porque ao fazer
isso cria uma expectativa que nédo pode cumprir. A
expectativa néio cumprida é ainda acalentada por
uma entrevista, dada talvez em um dia infeliz do
Presidente da Republica, que disse: Vou assentar
todos aqueles que estiverem debaixo de lona neste
Pals. Ora, aqueles que ndo estavam debaixo de
lona ficaram animados para ir para debaixo da lona,
porque viram na entrevista do Presidente Fernando
Henrique a possibilidade de serem assentados, ex-
pectativa que se cria todas as vezes que se muda o
dirigente do 6rg8o, todas as vezes que s&0 estabele-
cidas metas que jamais s&o cumpridas.

E bom que se diga aqui que o perfodo em que
mais se .assentaram familias, através da reforma
agraria, foi o do Governo do Ex-Presidente José
Samey, quando uma média de 20 mil familias por
ano foram assentadas. E n&o havia um discurso {30
agressivo em relagéo a reforma agraria como existe
hoje, o que é prova de que ndo resolve nada o dis-
curso agressivo se néo for instrumentatizado o pro-
grama, a partir exatamente desse ponto que estou
levantando, da criagfio do fundo agrério. Esse di-
nheiro seria resgatado com titulos dos bancos, sem
nenhum custo para o Eréario, repito, compondo um
volume de recursos que, no primeiro ano, chegaria a
R$86 bilhdes e que poderia, portanto, proporcionar o
financiamento ndo apenas das terras, mas a viabili-
zagéo delas.

Talvez o Partido dos Trabalhadores interprete
até como direltista a minha proposta para a reforma
agraria. Mas ndo é. E uma proposta prética. Se uma
familia, na cidade, precisa de uma casa, tem que pa-
gar por ela em prestagdes, em um prazo de 15 a 20
anos. Por que, entfio, a terra, na reforma agréria,
tem que ser distribulda de graga? Por que os Titulos
da Divida Agraria ndo pagam, por exemplo, apenas
50% do valor da terra, e os outros 50% n#o sfo pa-
gos pelo assentado naquela terra? Ao pagar a pri-
meira prestagfio, ele estard também desautorizado a
abandonar a propriedade. E falo aqui de cadeira,
como ex-Secretério da Agricultura do Parani por
oito anos, caro Presidente. Vi cerca de 40% das fa-
milias assentadas abandonando os seus [otes, ce-
dendo-o0s a outros, inclusive de forma irregular. Des-
sa forma, a reforma agréria nfio caminha.

Estou oferecendo uma proposta que é pratica.
Podem considera-la de direita, de esquerda ou de
centro; ndo me interessa. E uma proposta que cami-
nha olhando para o horizonte futuro. Se as familias
que estéio recebendo os lotes ficarem obrigadas a
pagar 50% dessa terra com o financiamento desse-
fundo agrario que estou propondo, jamais abando-
naréo ‘a propriedade. Quem pagar uma ou duas
prestagfes néo deixara a propriedade de forma ne-
nhuma. Ao contrario, sentir-se-a, al sim, dono da
mesma, mais responsavel; e, sendo assim, cuidara
de torna-la produtiva. :

Estou elaborando essa proposta e vou entrega-
la a0 Presidente da Republica. Quero o apolo de to-
dos os partidos. Se for preciso, posso transformé-la
em lei, porque estou oferecendo uma proposta que
traz o fundo de financiamento e a estratégia de exe-
cugdo da reforma agréaria sem conflitos, Ndo acredito
que um proprietario de terras, ao receber a indeniza-
¢éo de sua terra, que estava improdutiva, pelo valor
justo, va brigar na Justiga para n&o receber esse va-
lor & cedé-la & reforma agréria. Por outro lado, néo
acredito que as familias dos verdadeiros agricultores
que estiio se candidatando a ter um pedago de terra
negar-se-8o a pagar 50% do valor da mesma.

O Sr. Jallo Campos - Senador Osmar Dias, V.
Ex2 me permite um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Pois ndo, Senador Jdlio
Campos.

O Sr. Jilio Campos - Deixei a Presidancia
deste Plenario a fim de apartear o seu importante
pronunciamento com relago ao polémico assunto
que hoje abrange todo o Brasil, que é a reforma
agraria. V. Ex2 est4 indo ao &mago da questdo quan-
do menciona a criagéo desse fundo, que é realmen-
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te importante para o Brasil. Hoje, a desmoralizagfio
dos TDAs é muito grande. A induistria de compra e
venda de TDAs neste Pals é visive! a olho nu e ndo
s6 para pagar impostos como também para a politi-
ca de privatizagio das nossas estatais. O TDA, que
é podre 4 fora, na hora da compra de uma estatal
vale ouro, délar, real. No entanto, para efeito de uma
politica de reforma agréria, € desmoralizado. Com
relagdo ao segundo item que V. Ex2 aborda, de que
a reforma agréria poderia ter duas m8os - além do
Governo, a iniciativa privada; ou seja, o cidadéo be-
neficiado com a terra daria a sua contribui¢fio -, con-
sidero-o valido. Como engenheiro agrénomo e ex-
Diretor de Colonizagéo do Governo do Estado de
Mato Grosso, na gestdo dos Governadores Pedro
Pedrossian e José Fragelli, convivi muito com a poli-
tica de reforma agréria e colonizag&o e fizemos um
grande programa em Mato Grosso com essa expe-
riéncia. O Governo do Estado participava com o re-
curso para a compra da terra e, através da Code-
mat, cobrava um percentual do assentado. Durante
um prazo de ¢inco anos, ele pagava a sua presta-
¢&o, a sua contribui¢o e isso evitava a indastria de
venda dos titulos, porque, no levantamento que fize-
mos na entéo colénia agricola do Rio Branco, na re-
gido de Caceres, na fronteira com a Bolivia, verifica-
mos que os cidaddos que estavam chegando 14 ja
haviam passado pela coldnia agricola de Dourados,
que foi feita por Getllio Vargas - hoje Mato Grosso
do Sul -, e ja haviam passado pela colénia agricola
de Rondon6polis, feita na gestio do Govemador Ar-
naldo Estevam de Figueiredo e Pontes de Arruda,
sendo que muitos deles ja caminhavam para Rondd-
nia. Eles ouviam falar que haveria colonizagio em
Rondonia, que estavam fazendo reforma agréaria na-
quele Estado, vendiam a sua terra a prego de nada -
em troca de bicicleta, de radio de pitha ou de qual-
quer coisa - e iam comrendo para Ronddnia. Isso
ocorria no tempo em que eu era engenheiro agréno-
mo da Codemat, ha mais de 20 anos. Hoje, eles ja
devem ter passado pelo Acre, devem estar no Peru
ou chegando na América Central, porque era uma
inddstria de andangas permanentes. Os mais anti-
gos técnicos da colonizagio de Mato Grosso ja co-
nheciam muitos deles como colonizadores profissio-
nais, ou seja, reformadores agrarios profissionais. A
sugest&o de V. Ex2, no sentido de que o cidadéo pa-
gue uma parte do seu titulo para colaborar com os
beneficios da infra-estrutura necessaria para um
programa de reforma agraria - esiradas vicinais,
postos de salde, escolas, armazenamente, fomeci-
mento de equipamentos -, vem impedir fatos como

0s que ocorrem no Brasil, ou seja, a industria daque-
les que vivem a cagar terra onde o Governo a esta
concedendo. No instante em que ele tirar dinheiro do
seu bolso - porque essa é a maior dor do brasileiro -,
ai, sim, ele valorizara o seu patrimdnio. Portanto,
Senador Osmar Dias, receba 0s meus cumprimen-
tos pelo seu pronunciamento, que é de vital impor-
tancia para tentarmos resolver a situagdo fundidria
do nosso Pals, que é muito grave neste instante.

O SR. OSMAR DIAS - Senador Jalio Campos,
acotho, com muita satisfa¢io, o seu aparte e o incor-
poro ao meu pronunciamento. Cito, inclusive, uma
preocupagdo que tem tomado conta do Senado, do
Executivo e do Pals inteiro, com relagho as invasd-
es, guando surgem propostas que preocupam ainda
mais aqueles que estdo interessados em resolver o
problema,

Outro dia, ouvi aqui uma proposta - e vou cita-
la, embora esteja ausente 0 seu autor - que temi ser
transformada em lei ou em realidade. Alguém suge-
riu que os proprietarios de Areas supericres a 200
hectares fossem obrigados a ceder 3% de suas
areas para a reforma agraria. Ora, isso seria 0 mes-
mo que propor a quem tem um apartamento de mais
de 100m? na cidade que cedesse 3% do seu imével,
ou a quem tem uma rede de escolas que cedesse
3% da mesma aos professores. Propostas irreais
ndo resolvem o problema, assim como o discurso
emocionado e demagégico. ’

Creio que precisamos, Senador Julio Campos,
de propostas concretas. E 0 que estou trazendo é
uma proposta concreta, que depende da vontade
politica do Governo em adota-la para resolver esse
problema grave.

Por um lado, est4 o direito de propriedade. in-
clusive, quero chamar a aten¢g@o do Relator da
Constituigo, Senador Bernardo Cabral, para uma
tese que quero levantar. Dizem que a desapropria-
¢80 & uma agresséo ao direito de propriedade, mas
entendo que &€ uma defesa do direito de proprieda-
de, porque ela se refere apenas aos proprietarios re-
lapsos, aqueles que néo atendem ao objetivo sacial
de transformar a propriedade em produtiva. Ou seja,
sera desapropriado apenas o imével que estiver com
alguma irregularidade legal.

Ent3o, na verdade, a Consliluigdo defende a
desapropriagio no casc em que a propriedade néo
estiver cumprindo os seus objetivos sociais.

O Sr. Lidio Coelho - Permite-me V. Ex2 um
aparte, nobre Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS - Com satisfagéo, ougo o
aparte do nobre Senador Lidio Coelho,
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O Sr. Lidio Coelho - Senador Osmar Dias, o
pronunciamento de V. Ex2 é muito- importante. Po-
rém, gostaria de lembra-lo que a terra esta sendo ¢i-
tada de maneira emocional. A terra, como é do co-
nhecimento de V. Ex8, representa, no maximo, 10%
ou 12% do custo de uma reforma agraria. Quer di-
zer, ela ndo é o problema. O problema é a viabilida-
de, a subsisténcia de guem vai habita-la. Portanto, a
criagéio desse fundo é muito adequada. Cheguei do
meu Estado hoje e verifiquei que a agricultura brasi-
leira esta passando por um periodo extremamente
dificil. Conversei com muitas pessoas que estdo
preccupadas, porque a agricultura esta sendo arre-
bentada. Os seus produtos estdo sendo vendidos
por pregos menores do qus no perodo da implanta-
¢ao do Plano Real, Agora, assistimos & inércia do

Governo ante as invasdes - e estdo querendo mudar.

0 nome para "ocupagio”. Assistimos pela televiséo o
camarada chegar com um alicate, cortar a cerca do
proprietério, atear fogo nas invernadas e fechar o
gado no mangueiro. Um oficial de justiga entregou
uma intimag&o ao lider dos ditos sem-terra, e este
disse ndo ser o Rainha, O oficial de justica pediu,
entdo, o documento. Ele se retirou e ndo aconteceu
nada. Quero ver até aonde vai essa questdo. Creio,
portanto, que é muito adequado o pronunciamento
de V. Ex& .

O SR. OSMAR DIAS - Obrigado. Incorporo
também o aparte de V. Ex® ao meu pronunciamento.

O Sr. Bernardo Cabrai - Permite-me V. Ex2
um aparte?

O SR. OSMAR DIAS - Com muita honra, nobre
Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral - Senador Osmar Dias,
pego o aparte ndo s6 pela forma honrosa de ter sido
citado no seu discurso, mas para trazer & lembranga
dos eminentes colegas que, por duas vezes, me
ocupei deste tema, na tribuna do Senado. Na (ltima,
até pedi aos eminentes Senadores que ndo me to-
massem como repetitivo, até como inconveniente,
Lembro-me de que alertei os Senadores ‘que esta-
vam presentes, Senadores Julio Campos e Nabor
Junior, para o problema que encerra uma gravidade
imensa. Depois, na quarta-feira que antecedeu ao
feriado do dia 12, voltel & tribuna e demonstrei que
essa matéria ndo pode ser abordada sob a ética do
viés ideoldgico. Recordo-me que o eminente Sena-
dor Eduardo Suplicy apoiou 0 meu pronunciamento,
porque. nefe viu a preocupago de quem analisa a
reforma agréria do ponto de vista racional, e ndo
emocional, Aquela época, eu dizia que o Governo
precisava ter cuidado porque, de um lado, poderia
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gerar o lider, ou causar o0 méniir. E, de outro, poderia
levar os proprietérios a criarem a sua milicia particu-
lar para a defesa. Como eu fazia esse diagnéstico,
eu apresentava a terapéutica, no sentido de que to-
dos compartilhassemos - foi o termo que usei - para
a solugio desse problema. Vejo hoje que V. Ex@ - o
que alids tem sido uma caracter(stica, destaque-se -
aborda o tema dentro da seriedade que ele requer.
N&o podemos, de uma hora para outra, dizer que o
proprietario perde a razéo ou que os sem-terra no
devem ser ouvidos, quaisquer que sejam os termos:
ou ocupagéo, ou invas#o. Repito: o problema agrario
n&o é problema de policia; é soclal. Ainda ha pouco,
conversando com o Senador Antonio Carlos Maga-
Ih&es, lembravamos o que desembocou no Palfs ha
alguns anos, em fungéio de reforma agréria. Aceite
V. Ex? meus cumprimentos. Quero que acople as
suas palavras estas minhas deslustradas, que pre-
tendem mostrar que o Senado tem a responsabilida-
de de analisar essa questdo; nfo se deve pensar
que o Governo sozinho vai resolver o problema.

O SR. OSMAR DIAS - Agradego a V. Ex2 pelo
aparte. V. Ex2 tem sido um grande mestre para mim,
nesta Casa. . _

Senador Bernardo Cabral, enquanto se discute
a questdio no campo ideolégico ou meramente de-
magégico, a bola de neve esta crescendo. Quando o
Governo fala que assentou 17 ou 20 mil familias, a
fila dos desassentados esta crescendo.

Ja citei varias vezes que a CNA - Confedera-
¢&o Nacional da Agricultura, baseada em dados de
um levantamento, acusa que quase 600 mil produto-
res rurais perderéo suas propriedades neste ano e,
desta forma, se transformardo em sem-terra. Ora,
assentar 20 mil e desassentar 600 mil é - parece-me
- 0 cumprimento da reforma agraria 4s avessas.

Trago uma solugéo prética. Fui desafiado por
um Senador gaticho, ha dias, que me pediu para
apontar a fonte dos recursos. Estou trazendo ndo
apenas a fonte do dinheiro, mas o valor que poderia
ser conquistado.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - A Mesa
informa ao nobre Senador Osmar Dias que o tempo
de V. Ex2 ja estd esgotado e ulirapassado em trés
minutos. Pego que V. Ex2 conclua o seu pronuncia-
mento.

O SR. OSMAR DIAS - Pego mais um minuto
para encerrar, Sr2 Presidente. Muito obrigado.

Como eu dizla, trago a fonte do dinheiro, o vo-
lume de recursos, a estratégia de execugio da refor-
ma agraria. Vou escrever a proposta - ainda n&o o
fiz; vou’ escrevé-la, apresenta-la ao Presidente da
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Republica. Para tanto, peco apoio ao Senado. Susci-
to, no entanto, a questdo a respeito da definigio de
propriedade produtiva. Propriedade produtiva, como
todos sabem, é aquela que produz. Como 0 Incra vai
agir, Senador Jdlio Campos, Senador Pedro Simon,
no c¢aso de um agricultor que n&o vai plantar este
ano por falta de dinheiro, de crédito? Se ele deve,
ndo & porque quer; deve porque néo conseguiu pa-
gar a conta. 1sso é o que ocorre na maioria dos ca-
s0s. Néo plantando este ano, o agricultor pode ter
sua propriedade considerada improdutiva e, por con-
sequiéncia, desapropriada.

Portanto, é preciso muito cuidado ao se discutir
o conceito de propriedade produtiva, Esse & um
" tema que deve ser debatido por pessoas que enten-
dem do assunto e ndo por pesseas que querem ape-
nas fazer média e demagogia.

Era o que tinha a dizer, Sr2 Presidente.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Jalio Campos, 22 Vice- Presidente, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pela Sra. Junia Matrise.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marlse) - Sabre a
mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12 Secre-
tario em exercicio, Senador Levy Dias.

E fido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 1.335, DE 1995

Senhor Presidente,

Requeire a V. Ex2, nos termos do art. 258 do
Regimento Interno do Senado Federal, a tramitagdo
conjunta dos PLS n®® 115 e 187, ambos de 1995,
por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995 -
Senador Roberto Freire.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise} — O re-
querimento serd incluido em Ordem do Dia oportu-
namente, consoante o disposto no art. 265, I, ¢, §,
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Levy Dias.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N21.336, DE 1995

Senhor Presidente,

" Com fulcro no § 2¢ do art. 50 da Conshtuu;.éo
Federal e nos arts. 215 e 216 do Regimento Intermno
do Senado Federal, requeiro sejam solicitadas ao
Exme Sr. Ministro da Fazenda informagdes sobre o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre.

O seguro obrigatério é coercitivamente imposto
aos cidaddos para se prevenirem contra danos futu-
ros, pelos quals so responséveis em decorréncia
do trafego de seus automéveis ou vefculos automo-
tores. O seu carater compulsério fica evidenciado
pela exigéncia de sua comprovagio para o licencia-
mento do veiculo pelo poder pablico.

Com relagéo ao seguro supramencionado, de-
sejo solicitar ao Sr. Ministro:

a) o total arrecadado anualmente, nos Gltimos
cinco anos;

b) gual o montante destinado ao Governo, em
igual periodo;

¢) relagéo das seguradoras credenciadas, com
o montante arrecadado individualmente pelas mes-
mas, no perfodo considerado;

d) qual o montante de prémios pagos anual-
mente, nos Ultimos cinco anos, por seguradora.

Justificagio

Compete privativamente a Unio legislar sobre
politica de seguros, confarme o art. 22 da Constitui-
¢do Federal. O seguro compulsério sobre vefculos
foi instituido pelo Decreto-Lei n2 73, de 21 de no-
vembro de 1966, e regulamentado pelo Decreto n?
61.867, de'7 de dezembro de 1967, sob a forma de
seguro de responsabilidade civil. De acordo com a
Lei n? 6.194, de 19 de dezembro de 1974, regula-
mentada pela Resolugéic m? 1/75 do Conselho Nacio-
nal de Seguros Privados-CNSP, o referido seguro as-
sumiu a nitida caracteristica dos seguros de acidentes
pessoais, enfatizando-se 0 seu sentido social, no am-
paro as vitimas de danos fisicos, nfio materiais.

A fiscalizagdo do Sistema Nacionat de Seguros
Privados ¢ exercida pela Superintendéncia de Segu-
ros Privados — SUSEP, entidade vinculada ao Minis-
tério da Fazenda. O caréter eminentemente social
do Seguro Obrigat6rio de Danos Pessoais causados
por vefculos automotores de via terrestre, ou’ por
carga, a pessoas transportadas ou néo, bem como a
sua compulsoriedade, conferem legitimidade ao Se-
nado Federal para se informar a respeito do mesmo.

O crescente nimero de vitimas de transite, em
nosso Pais, e 0 papel da atividade securitaria como
fonte de recursos financeiros, nas economias mo-
dernas, justificam o presente requerimento, em ra-
z&0 da necessidade de serem fornecidas informagd-
es que possibilitem uma eventual proposigio legisla-
tiva que reduza a incidéncia dos acidentes com vei-
culos e que minore o sofrimento das pessoas atingi-
das, possibilitando-lhes melhor atendimento e mais
rapida recuperago.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995. —
Senador Ernandes Amorim, Quarto Secretério do
Senado Federal.
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LEGISLAGAC CITADA

.CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 22, Compete privativamente & Unifio legis-
lar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagdo;

0 - reqwsroﬁes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunica-
¢des e radiodifusio;

V —sewigo postal;,

V| — sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cdmbio, sequros e
transferdncias de valores;

VIl - comércio exterior e mterestadual

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegag#o lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl -transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

X1l - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XV — populagbes indigenas;

XV — emigragdo e imigragfo, entrada, extradi-
¢Ao e expulsdo de estrangeiros;

XV| — organizagéo do sisterna nacional de em-
prego e condigdes para o exercicio de profissdes; _

XVII - organizag#o judiciaria, do Ministério P(-
blico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios, bem como organizagdo administrati-
va destes;

XVl - sistema estatistico, sistema cartogréfico
e de geologia nacionais;

XIX — sistemas de poupanga, captag:éo e ga-
rantia da poupanga popular;

XX - sistemas de conséreios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagéo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagéio e mobilizagio
das policias militares e compos de bombeiros militares;

XXl - competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferrovidria federais;

XXM - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagfo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para a administragéo

pablica, direta e indireta, inclufdas as fundages ins-
tituidas e mantidas pelo poder piblico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle;

XXViil - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizag&o nacional;

XXIX — propaganda comercial,

Paragrafo Gnico. Lel complementar podera au-
torizar os Estados a legislar sobre questdes especifi-
cas das matérias relacionadas neste artigo.

*Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas comissfes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares
de érgdos diretamente subordinados & Presidéncia
da Repiblica para prestarem, pessoalmente, infor-
magdes sobre assunto previamente determinado,
importando em crime de responsabilidade a ausén-
cia sem justificagdo adequada.

§ 12 Os Ministros de Estado poderfio compare-
cer ao Senado Federal, & Camara dos Deputados ou
a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal poderfio encaminhar pedidos escri-
tos de informagfo a Ministros de Estado ou a qual-
quer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa,
ou o0 ndo-atendimento no prazo de trinta dias, bem
como a prestagdo de informagdes falsas.

----------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

Art. 215, S8o escritos 0s requerimentos né&o re-
feridos no artigo anterior e dependem de votagéo
por maioria simples, presente a maioria da composi-
¢&0 do Senado, salvo 0s abaixo especificados:

I - dependente de decisfio da Mesa, requeri-
mento de informagdo a Ministro de Estado (Const.,
art. 50, § 29); '

Il - dependentes de despacho do Presidente:

a) de publicagio de informagdes oficiais no
Diario do Congresso Nacional;

b) de esclarecimentos sobre atos da adminis-
tragéo interna do Senado;

c) de retirada de indicagéo ou requerimento;

d) de reconstitui¢io de proposigio;

Il - dependentes de votagdo com a presenga, no
minimo, de um décimo da composigiio do Senado:

a) de licenga para tratamento de satide;

b} de prorrogagdo do tempo da sess#o;
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¢} de homenagem de pesar, inclusive levanta-
mento da sesséo.

Art. 216. Os requerimentos de informagbes es-
130 sujeitos as seguintes normas:

| — ser8o admissiveis para esclarecimeritc de
qualquer assunto submetido & apreciagdo do Sena-
do ou atinente a sua compsténcia fiscalizadora;

Il -- néo poder&o conter pedido de providéncia,
consulta, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre
propésito da autoridade a quem se dirija;

)il - lidos na Hora do Expediente, serdo despa-
chados & Mesa para decis&o,

IV — se deferidos, serdo solicitadas, ao Ministro-

de estado competente, as informagdes requeridas,
ficando interrompida a tramitag&o da matéria que se
pretende esclarecer. Se indeferido, itd ao arquivo,
feita comunicagdo ao Plendrio;

V - as informagdes recebidas, quando se desti-
narern a elucidagfio de matéria pertinente a proposi-
¢Ao em .curso no Senado, serdio mcorporadas ao
respectivo processo.

§ 12 Ao fim de trinta dias, quando néo hajam
sido prestadas as informa¢des, ¢ Senado reunir-se-
4, dentro de setenta e duas horas, para declarar a
ocorréncia do fato e adotar as providéncias decor-
rentes do disposto na Constituigio, art. 50, § 22

- § 22 Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des
do paragrafo anterior ao caso de forneclmento de in-
formagdes falsas.

..................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise} — O re-
querimento lido sera despachado & Mesa para deck-
s#0, nos termos do art. 216, lll, do Regimenio Interno.

‘Sobre a mesa, requerimento que serj lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercfcio, Senador Ney Suas-
suna.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 1.337, DE 1985

Senhor Presidents,

Nos termos do art. 258 do Regimento Intemo
do Senado Federal requeiro que a Mensagem n°
284, de 1995, (Mensagem n® 858, na origem) passe
a tramitar conjuntamente com o Projeto de Resolu-
¢do ne 53, de 1985,

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995, -
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (J(nia Marise) - O reque-
rimento lido sera incluido em Ordem do Dia oporiu-
namente, consoante o disposto no art. 265, inciso I,
alinea ¢, item 08, do Regimento Interno.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - O Se-
nhor Presidente da Republica editou a Medida Provi-
sbria ne 1.146, de 11 de outubro de 1995, que
"acrescenta paragrafo ao art. 75 da Lel n® 4,728, de
14 de julho de 1965", o

~ De acordo com as Indicages das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 52 do art. 22 da Resolugéo n?
1/89-CN, fica assim constitufda a Comiss&io Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria: =~

SENADORES
Titulares Suplentes
: PMDB ‘
José Fogaga Coutinho Jorge
Fernando Bezerra Flaviano Melo
PFL -
Carlos Patrocinio Odacir Soares
Bello Parga Jonas Pinhsiro
PSDB
Pedro-Piva Jefferson Péres g
PPS '
Roberto Freire
PP :
Antonio Carlos Valadares  Jo#o Franga’
DEPUTADOS
Titutares Suplentes
Bloco (PFL-PTB)
Régis de Olivelra Darci Coetho
Jair Sigueira Claudio Cajado
' PMDB
Geddel Vieira Lima Ubaldo Cormréa
PSDB
Silvio Torres ~ Zulaié Cobra
PPR
lbrahim Abi-Ackel . Jarbas Lima
PPS '
Augusto Carvalho Sérgio Arouca
PV

Fernando Gabeira

De acordo com a Resolugdo n2 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagAo da matéria:

Dia 17-10-95- designagdo da Comissdo Mista.

Dia 18-10-95 - instalag&o da Comissédo Mista.

Até 18-10-95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comigsdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 27-10-95 - prazo final da Comiss&o Mista.

Até 11-11-85 - prazo no Congresso Naclonal.
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A SRA. PRESIDENTE (Jnia Marise) - Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagdio de emen-
das ao Projeto de Lei da Camara n® 78, de 1985 (n2
3.811/93, na Casa de origem), ds iniciativa do Presi-
dente da ‘Repiblica, que altera dispositivos do Cédi-
go de Processo Civil, relativos ao procedimento su-
manssu‘no :

Ao projeto nédo foram oferemdas emendas _

A matéria serd incluida em Ordem do Dia,
oportunamente

A SRA, PRESIDENTE (Junla Manse) Esgo-
tou-se ontem 0 _prazo,_ previsto no-art. 91, § 32 do
Regimento Interno, sem que tenha sido interposto
recurso no sentido da apreciagdo, pelo Plenario, do
Projeto de-Lel.do Senado n® 197, de 1995, de auto-
ria do Senador Hugo Napoledio, que dispde sobre o
Depdsito Legal de publicagBes na Biblioteca Nacional.

A matéria foi aprovada em apreciagio conclusi-
va pela Comiss&o de Educagio.

O projeto vai & Camara dos Deputados.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - Encer-

rou-se ontem ¢ prazo para apresentagdo de emen-
das ao Projeto de Resolugio n2 108, de 1995, de au-
toria do Senador Sebastido Rocha, que altera o pa-
ragrafo Unico do art. 107, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria val as Comissdes de Constituigéio e
Justiga e Cidadania; e Diretora.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - Sobre a
mesa, projeto que sera lidé pelo Sr. 1¢ Secreténo em
exercicio, Senador Levy Dias. o

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 285, DE 1995

Torna obrigatéria a insergdo da ex-
press&o: "O Ministério da Satide adverte:
0 consumo excessivo de bebidas alcobli-
cas é prejudicial & sadde" nas embala-
gens e recipientes de bebldas alcodlicas,
e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As empresas produtoras, distribuidoras
e importadoras de bebidas alcodlicas destinadas ao
consumo em territdrio nacional, ficam obrigadas a in-
serir nos rétulos das embalagens e recipientes, a ex-
presséo "O Ministério da Saude adverte: o consumo
excessivo de bebidas alcotlicas é prejudicial & satide”,

Art. 22 A infragio aos dispositivos desta lei con-
figura crime sujeito as penalidades da legislag#o sa-
nitaria federal e & imediata apreens&o do produto, in-
dependentemente das sang@es civis e penais cabiveis.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos sua publicaggo.

Art, 52 Revogam-se as disposigiies em contrario.

Justificacido

O dlcoolismo configura-se, sem davidas um
dos maiores desafios colocados perante a socieda-
de nesse final de século, No Brasil, particularmente,
as cifras reveladas de estudos e pesquisas de espe-
cialistas constituirem por si, .s6 motivos de extrema
preocupagéo para as autoridades responsaveis da
area de saude piblica bem como de todo cidadao
minimamente consciente dos graves riscos que tal
situagio representa para o futuro da Nagdo, caso,
as providéncias necessarias e adequadas ndo sejam
levadas a efeito em turno habil.

Dados colhidos junto ao Programa Nacional de
alcoolismo, do Ministério da Sauds, revelam que 3,3
bilhdes de dblares s&o gastos anualmente, em virtu-
de do consumo excessivo de bebidas alcodlicas, a
par de 428.000 internagdes hospitalares efetuadas
em decorréncia direta desse mal.

Tragicaments, o fndice de acometimento da
populagéo juvenil tem-se mostrado alarmante, che-
gando a 66,9% dos jovens entre 10 ¢ 19 anos de
idade, segundo pesquisa tornada pudblica em maio
de 1985, O Estudo Multicéntrico de Morbidade Psi-
quidtrica em Areas Urbanas Brasileiras, de 1992,
constatou que, na cidade de S&o Paulo, 7,2% dos
menores do sexo masculino entre 15 e 18 anos de
idade sdo dependentes de bebidas alcodlicas, n-

 mero que alcanga 7,5% e 14,1% em Brasilia e Porto

Alegre respectivamente.

A moderna doutrina psiquidtrica aponta a preven-
¢&o como o caminho mais adequado a ser trilhado no
combate a esse mal, motivo que nos levou & apresen-
tagdo do presente Projeto de Lei, com o que espera-
mos contribuir decisivamente, para o controle do grave
quadro a que hoje lamentavelmente assistimos.

Assim, em vista das razdes expostas, conta-
Mos com a compreenséo e apoio dos senhores par-
lamentares no sentido da aprovagio do Projeto de
Lei ora posto a consideragio desta Casa.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995. Se-
nadora Marina Silva.

(A Comissdo de Assuntos Sociais-dle-
cisdo terminativa)

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - O pro-
jeto sera publicado e remetido & Comisséo compe-
tente.
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H4a oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio
Campos, que disporé de 20 minutos para proferir o
seu discurso.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT. Pronuncia o
seguinte discurso.} - Sr. Presidente, SRA.s ¢ Srs.
Senadores, mais uma vez vem a Franga afrontar,
com seus testes nucleares, a opinido publica mun-
dial. Quando ordenou a explosfo no atol polinésio
de Mururoa, més passado, o Governo francés provo-
cou indignagao generalizada nos mals diversos seto-
res da comunidade internacional.

N&o foi, desta vez, somente daquelas Organi-
zagbes N&o-Govemamentais ativas e barulhentas,
cujo radicalismo sempre se pode suspeitar, que par-
tiram os protestos contra esses ensaios extempora-
neos, essas demonstragdes descabidas de poder.
Ao contrério, as chancelarias de vérios paises, algu-
mas até caracterizadas pela discrigdo e pragmatis-
mo com que costumam pautar sua atuagio, emiti-
ram comunicados lamentando a deciséo unilateral
do recém-empossado Presidente Jacques Chirac.

_ A SRA, PRESIDENTE (Jinia Marise) - {Fazen-
do soar a campainha) - A Presidancia prorroga, de
oficio, o tempo destinado ao Expediente para que S.
Ex2, o Senador JOlio Gampos, conclua ¢ seu pronun-
clamento.

O SR. JULIO CAMPOS - Obrigado, Exceléncia.

Por se sentirem mais diretamente atingidos,
dada sua proximidade geografica & area dos testes
franceses, alguns palses banhados pelo Pacifico
como Japao, Australia e Nova Zelandia, nagdes ri-
cas e de populaglo conscientizada, reagiram com
grande veeméncia. O Ministro das Finangas japo-
nés Masayoshi Takemura, por exemplo, anun-
ciou que estuda uma "resposta a essa agressao";
o sindicato australiano de transportes ameagou
ndo carregar nem descarregar os avides da com-
panhia aérea francesa Air France que pousassem
em Sidney.

De nada adiantaram todos esses protestos in-
temacionais; tampouco valeram de algo as ameagas
de boicote aos produtos de exportagéo tradicionals
dos franceses, como vinhos e conservas, feitas por
povos tdo adiantades quanto o holandés e o sueco:
o Presidente Chirac fez ouvidos moucos. Mandou
explodir, agora no ato! de Fangataufa, ac sul de Mu-

‘ruroa, uma segunda bomba. Esta, para agravo do
mal, cinco vezes mais potente que a primeira. Mais
ainda: prossegue em seu Intento de fazer explodir
outros "cinco ou seis" artefatos nucleares nos proxi-
mos meses.

Quem conhece a histdria recénte - quer dizer,
dos Giimos cinglienta anos - sabe que essa arro-
gancia francesa nada tem de novidade. Ao tempo
em que o0 mundo, e em particular a Europa, se divi-
dia entre Ocidente capitalista e Oriente socialista, o
presidente Charles de Gaulle se obstinou em manter
uma politica de defesa independente. Enquanto os
outros paises do Oeste empithavam misseis volta-
dos somente para o Leste, a Franga adotou a estra-
tégia que o General denominou tous azimuts - to-
das as diregdes. Isso significa, SRA.s e Srs. Sena-
dores, que a Franga tinha, o tempo todo, ogivas nu-
cleares apontando para seus aliados ingleses, italia-
nos, alemées ocidentais efc.

Esse mesmo General teria afirmado, segundo
vers&o que, fato ou intriga, ficou valendo em nossa
meméria, ndo ser nosso Brasil um pals sério. N&o
vejo seriedade é num pals que, numa fase de aperto
econdmico e financeiro, em que todos os paises da
Europa se véem as voltas com taxas elevadas de
desemprego, decide "torrar" milhdes de délares em
bombas atdmicas. Pior ainda: decide fazé-lo exata-
mente em torno dos dias em que o mundo relembra
a tragédia de Hiroxima e de Nagasaki, cidades imola-

" das aos deuses do experimentalismo armamentista,

Sr. Presidente, estamos diante, a meu ver, de
excelente oportunidade de nos apresentarmos s¢-
rios aos franceses e ao mundo. E chegado o mo-
mento de tomarmos a iniciativa e a lideranga de um
bolcote & Franga: levemos & Federagéo Internacio-
nal de Futebol - FIFA, por intermédio de nossa Se-
cretaria de Esportes, a proposta de mudanga da
sede da fase final da proxima Copa do Mundo, pro-
gramada para se realizar em 1998 naquele pais.

Se a idéia pode, & primeira vista, parecer des-
cabida, gostaria de relembrar aos senhores o ocorri-
do quando dos Jogos Olimpicos de Montreal, em
1976, de Moscou, em 1980, e de Los Angeles, em
1984,

O Sr. Lauro Campos - Senador Jdlio Gampos,
V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. JULIO CAMPOS - Com a palavra o emi-
nente Senador Lauro Campos.

O Sr. Lauro Campos - Nobre Senador Julio
Campos, quero me congratular com V. Ex2 pela im-
portancia do tema que est4 tratando e pelo protesto
contra 0 que se passa na Franga em matéria de ex-
plosdes e de experiéncias atdmicas realizadas bem
longe do solo francés, nos atdis de Mururoa e ou-
tros. Gostaria de reforgar os argumentos dispendi-
dos por V. Exg, lembrando que a agressividade capi-
talista ndo se encontra centrada apenas na Franga.
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Agora, esses herdis do presente, os integrantes do
Greenpeace e as ONGs se rebelam contra esses
tragos anticivilizatorios e destruidores que dirigem a
tecnologia modsrna nos Estados Unidos, O Penta-
gono ja gastara US$ 12 milhdes desenvolvendo uma
arma baseada no raio laser, cujo objetivo nio era
matar, mas cegar o exército adversario; e US$17 mi-
Ihdes j& estavam a caminho para terminar com essa
pesquisa e colocar essa arma perversa em agao. Foi
gragas justamente a essas minorias organizadas,
que ainda aereditam na sobrevivéncia do mundo, o
massacrado pela agressividade organizada, que se
conseguiu com que o Pentdgono suspendesse es-
sas pesquisas, interrompendo-as assim como tam-
bem os gastos dessas fortunas na elaboragdo de
uma arma a laser, cujo objetivo era o de cegar a tro-
pa adversdria. Muito obrigado.

O SR. JULIO CAMPOS - Muito obrigado, Se-
nador Lauro Campos. Incorpore com muita honra o
aparte de V. Exa,

Continuando, Sr. Presidente, no primeiro des-
ses eventos, a presenga da Nova Zelandia nos Jo-
gos levou a maioria dos paises da Africa Negra a
abandonar as competigdes por haver aquele pals
quebrado o isclamento que a comunidade esportiva
internacional impunha ao regime racista entdo vigen-
te na Republica Sul-Africana. Quatro anos mais tar-
de, diversos paises ocldentais, liderados pelos Esta-
dos Unidos, boicotaram os Jogos da URSS em pro-
testo & sua ocupagio do Afeganistio. Em seguida, a
maioria dos paises do Leste Europeu devolveria o
boicote, ausentando-se da Olimpiada americana.

Eventos como os Jogos Olimpicos ou as Co-
pas Mundiais de Futebol sempre se prestaram a fins
politicos, ndo nos iludamos com romantismos do tipo
de "defesa de ideais esportivos". Em nosso tempo, 0
esporte n&o tem o sentido sagrado de que se reves-
tia na antiga Grécia, ao ponto de serem interrompi-
das as guerras quando chegava o tempo dos jogos
em Olfimpia.

Quem ainda duvide deve lembrar o propésito
hitlerista de provar a suposta supremacia ariana nos
Jogos de Berlim, em 1936, tendo sido desmoraliza-
do pelas vitérias do grande atleta negro norte-ameri-
cano Jesse Owens. Lembre, ainda, o clima de coa-
¢do sobre os 4rbitros vigente na Copa do Mundo de
1978, na Argentina, quando os militares governantes
da nag#o vizinha nossa, em seu afi de desviar dos
problemas com a truculdncia do regime, por meio da
vitéria de seu selecionado, a atengfio de seus cida-
d&os, tornaram qualquer trago de normalidade im-
possivel.

Mais importante ainda, Sr. Presidente, Copas
do Mundo e Jogos Olimpicos séo eventos completa-
mente inseridos hoje na esfera comercial do capita-
lismo globalizado. A cada quatro anos um pafs rece-
be, além do afluxo de turistas que viajam para acom-
panhar o desempenho dos atletas de seus palses,
os direitos de transmiss#o das imagens por satélite
para os televisores do mundo todo. Se a isso junta-
mos a paraferndlia de lembrancinhas, souvenirs,
camisetas, bandeiras, flamulas etc.,, temos ainda
uma ideia pdlida do que se fatura em tomo desses
aventos, Deixemos, repito, de romantismo: Olimpia-
das, Copas do Mundo ds Futebol s&o negécios.

Tendo demonstrado n&o ser o boicote idéia
disparatada ou inédita, gostaria de avangar uma pro-
posta alternativa para a disputa da fase final das Co-
pas do Mundo, sobretudo quando sediadas na Euro-
pa. Ora, 0 que se tem ali sdo pafses diversos, con-
centrados em uma &rea menor que a de nosso Pafs,
paises que, mais ainda, se encontram em avangado
processo de unificagdio. Por que néo se fazer, nes-
$6S €asos, 0s jogos em mais de um desses paises,
reservando para o pals sede somente 0s jogos se-
mifinais, a deciséo de terceiro lugar e a finalissima,
por exemplo?

Haveria, sem sombra de davida, um ganho
para os que aproveitam os jogos para fazer turis-
mo, que passariam a poder visitar vérios pafses e
cidades diferentes durante as compstigdes. Have-
ria igualmente um ganho mais equilibrado por
parte da infra-estrutura turfstica daqueles pai-
ses, por se tornar melhor distribuido o fluxo de
vigjantes. ‘

Sr. Presidente, como tnico pais a haver venci-
do em qualro oportunidades a Copa do Mundo de
Futebol, o Brasil possui a necessaria autoridade
para comandar o boicote a0 mundial da Franga. Se
considerarmos, adicionalmente, que nosso Ministro
Chefe da Secretaria dos Esportes é nada menos
que o "atleta do século”, Edson Arantes do Nasci-
mento, o Pelé, fersonalidade brasileira mais conhe-
cida no mundo, teremos a certeza do impacto resul-
tante de tal proposico.

Poderfamos, pelo menos, liderar uma ameaga
de boicote. A ameaga, dizem os enxadristas, & mais
importante que sua consecugio, pois faz perder a
concentragio ao oponente; a consecugio da amea-
¢a faz terminar a partida.

Por tudo isso, Sr. Presidente, proponho ao Mi-
nistro Pelé a sugestao a ser levada 2 Fifa de um boi-
cote & Copa do Mundo de 1998, a ser feito por todos
0s paises que se encontrem insatisfeitos com os tes-
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tes franceses na Polinésia, em especial os testes
atdmicos neste final do Século XX,
Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Julio Cam-
pos, a Sra. Jinia Marise deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Levy
Dias, 32 Secretéario. o

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Solicito aos
Srs. Senadores que se enconiram em seus gabine-
tes ou nas demais dependéncias do Senado- que
comparegam ao plenario, ja que daremos infcio a
Ordem do Dia com votagdo nominal. =

A SRA. JUNIA MARISE - Sr. Presidente, pego
a palavra, como Lider. c

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra a V. Ex2, por cinco minutos, dentro da pror-
rogagio aprovada pelo Plendrio, . I

A SRA. JUNIA MARISE (PDT-MG. Como Li-
der. Pronuncia o seguinte discurso.).- Sr. Presidente,
SRA.s e Srs. Senadores, sou de uma geragio que
nasceu com o privilégio de assistir a memorave!
campanha do "Petr6leo 6.Nosso" e de ter aprendido
0 que & soberania com um dos maiores simboios
desta campanha, o escritor Monteira Lobato. Quan-
do li seu livro "O Pago do Visconde", aprendi o que
era o petrleo e o que essa matéria-prima significa-
va para a economia de um pals. A campanha apoia-
da pelo Presidente Getdlio Vargas resgatou o orgu-
iho do nosso povo. Por isso, descobri mais tarde que
ndo & apenas com riquezas que se constroem.nagd-
es; elas nascem, sobretudo, do orgulho e do amor
de um povo para com aquilo que ele julga lhe per-
tencer. .

O orguiho nacional ndo esté restrito as nossas
conquistas esportivas. E fruto principaimente das
conquistas da inteligéncia brasileira. Aquela inteli-
géncia capaz de produzir a melhor tecnologia do
mundo em extragdo de petréleo em alto-mar. Algo
que nos iguala em status aos paises mais desenvol-
vidos. Estdo ai nossas plataformas petroliferas es-
palhadas pelo mundo que me ddo raz&io. Ndo ha um
brasileiro sequer que deixe de se orgulhar do fato de
sua companhia de petréleo ter-se transformado em
uma das malores e mais eficientes do planeta.

Os 500 anos de histéria do Brasil nos mostram
ser esta uma terra onde sempre prevaleceu a idéia
de que daqui se podia levar tudo, sem nada dar em
troca, Foi assim com o pau-brasil, com 0 ouro € as
pedras preciosas. Mas deixou de ser com o petréleo.
HA 43 anos o povo ia as urnas para dizer sim a um
monopolio que significava soberania. Agora, sob 0s

mais diversos pretextos e argumentos, as mesmas
forgas que contra ele lutaram na década de 50 se
preparam para quebra-lo.’ C S

~-- Quebrar esse monopolio, significa mais que
uma simples mudanga no capitulo da Ordem-Econd-
mica da nossa Constituigio. Significa subtrair parce-
la substancial da nossa soberania. Para os:neolibe-
rais isso ndo tem ‘d menor importancia. Julgam eles
gue o petréleo é uma commodity como outra qual-
quer. Certamente com peso igual do dos niinérios
béneficiados pela nossa Vale do Rio Docé ou dos

......

alimentos que exportamas. . Cprae

 Esquecem que o investimento feito na. Petro-
bras pelo povo brasileiro durante.quase meaip.século,
e, que, chegou a 80 bilhjes de dolares, se: traduziu
ern produgéo de conhecimento.”No mundo da eco-
nomia globalizada vale mais quem é capaz de pro-
duzir conhecimento; know-how. E assim que as ci-
vilizagbes modarnas sao erguidas e-perpétuadas. E
neste aspecto a Petrobrés teve e continua-tendo um
papel fundamental. " T T T T
... ‘Nossa grande criica s reformas negliberais
do capftulo da-Ordem Econdmica da Constituigéo €
que-elas estdo privarido. o' Brasil da produgéo de tec-
nologia prépria. Impdem-ao-Pafs uma marcha & ré
no due diz respeito-a consolidagio da nossa sobera-
ni,. nuin teiips em que’ soberariia‘é sindnimo de Ii:
berdade, de autonomia.’O ‘éxemplo mais: cléro de
gue hos do PDT ‘estarhos certos em Insisti’ nesse
caminho esta bem aqui aa lado, mals'précisamente

........

nos palses que nos cercam, ” ©

O Brasil, com todas as dificuldades de explora-
¢30 de suas jazidas petreliferas e com todo o.esfor-
co desenvolvido para atender go.consumo.interno, '
jamais extraiu do seu subsolo -petrbleo suficiente
para credenci&-lo’ como grande produtor.’-A Vene-
zuela sempre teve enorme fartura de petréleo, a
ponto de passar a intégrar a Organizagdo dos Pal-
ses Exportadores de Petréleo (OPEP). Entretanto,
jamais os venezuelanos, ou mesmo os arabes, que
s#o donos das malores jazidas do mundo, consegui-
ram produzir tecnologias sofisticadas de prospecggo
como aconteceu com a Petrobras. O mesmo ocorre
com o Chile, a Argentina, o Uruguai, a Bolivia, o
Peru, o Equador, a Coldmbia, 0 Suriname, o Para;
guai e até o México, que € grande produtor.

Portanto, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senado-
res, hoje, as custas do investimento do povio brasilei-
ro, temos em m&os uma enorme gama de conheci-
mento e tecnologia, a qual nos permite negociar par-
cerias em condicdes extremamente favoraveis em
varias regides do Planeta. Se o povo, que foi sabio,

vedor
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n&o tivesse optado pelo monopdlio ha 43 anos nos
teriamos atingido esse grau de desenvolvimento tec-
nologico? A bacia de Campos teria a importancia
econdmica e estratégica que possui hoje? Nossas
universidades formariam técnicos com a qualificagiio
dos que atualmente sdo diplomados? _

Nao ha dinheiro. que pague essa conquista,
porgue um povo gue produz ¢onhecimento, tecnolo-
gia, informagdo é um povo soberano, é um povo li-
vre para decidir os.seus destinos. Se nfo houvesse
monopélio do petréleo, se rido houvesse a Vale do
Rio Doce estariamos nés, brasileiros, na mesma situa-
¢80 de 500 anos atras: colonizados e subjugados.

Se hoje temos uma posiglio de lideranga no
continente sul-americano, se- hoje somos-o {inico
pais, entre nossos vizinhos, capaz de construir.saté-
lites de comunicagdes, como o nosso Brasilsat, pla-
taformas sofisticadas de prospecgéo de petrdleo e
se temos a malor companhia de mineragio do mun-
do, é gragas & protegio que criamos através dos
monopdlios estratégicos. - L

Nossa soberania é fitha daquilo que 0s neolibe-
rails chamam pejorativamente de dinossauros da
economia. Demonstram assim seu desprezo pelo
esforgo ‘do povo brasileiro, porque foram esses di-
nossauros que tiraram o Pafls da idade da pedrae o
transformaram numa poténcia emergente. o

Esta Casa comega a escrever, hoje, o Uitimo
capitulo-de um dos episédios mais tristes da nossa
Hist6ria: a reforma do capitulo da Ordem Econdmica
da Constituiciio de 1988, batizada pelo Deputado
Ulysses Guimardes de "Constituigio Cldada".

Dela est4 sendo retirado o sentido de cidada-
nia para serem privileglados os fundamentos da eco-
nomia neoliberal. Nesses (itimos seis meses foram
abertas aos palses hegemdnicos as nossas teleco-
municagdes, nossas ‘reservas minerais, . avaliadas
em U$10 trilhes, a navegagéio de cabotagem e alte-
rado o conceito de empresa nacional,

Estéo querendo entregar a prego de banana ao
capital estrangeiro nosso setor elétrico e nossa Vale
do Rio Doce. Agora se preparam para dar o tiro de
miserictrdia, quebrando o monopélic do petréleo,
implantado a parir de uma decis3o soberana de
todo o povo brasileiro. E o que & pior: o governo jus-
tifica a quebra desse monopélio afirmando que o faz
em nome deste mesmo povo. Se Isso & verdads, en-
téo por que néo se convoca um plebiscito para que o
povo se manifeste e diga se aceita ou n&o?

No Congresso das reformas tem valido mais a
mordaga do rolo compressor do que a democracia
do debate das idéias. O governo agiu no melhor esti-
lo dos que governam pela forga. Proiblu o didlogo,
impediu que a sociedade participasse dos debates.
O Presidente da Repiblica chegou a ordenar a de-
miss&o de um diretor da Petrobras por ele ter come-

tido o crirme de emitir opini&o contraria a do governo.
Os presidentes e diretores das estatais envolvidas
na reforma econdmica da Constituigio foram proibi-
dos de prestar qualquer tipo de informagéo aos par-

lamentares, sob pena de demiss&o. A mesma puni-

¢ao seria aplicada para quem escrevesse artigos ou
oferecesse & imprensa qualquer informagio, numa
atitude que viola o artigo quinto da Constituigao Fe-
deral, o qual assegura o direito da livre manifestagéo
de opinifo. o

‘Daqui a alguns anos, quando as novas gerags-
es buscarem respostas para 0s atos que o Congres-
so esta adotando hoje, certamente a Hist6ria conde-
naré os verdugos do monopdto do petréleo..

Dentro desse quadro de subtragiio do debats,
o maior sofisma apresentado 2o povo e ao parla-
mento foi 0 de que a Petrobras n3o tinha dinheiro
para investir e, portanto, seria necessaria a abertura
do mercado ao capital externo para que o Pals atingis-
se a auto-suficiéncia na produgio de combustiveis.

" A falia de debate, que por conseqiidncia gerou
falta de informagio & populagdo, ndo deixou que
emergissem argumentos que derrubam com facilida-
de esses sofismas neoliberais. O primeiro deles, é
que ¢ maior responsavel pelo esvaziamento do co-
fre da Petrobrds & o préprio Estado. Tenho em
mé&os-um documento elaborado pela Associagdo
dos Engenheiros da Petrobras. Nele esta escrito
que o endividamento do governo federal para com
a Petrobras cresceu de 528 milhdes de délares,
em fevereiro de 1990, para 5,4 bilhdes de délares
em 31 de margo deste ano. Ou seja: decuplicou
em cinco anos. Esse valor é mais que o dobro dos
investimentos anuais realizados pela companhia
que, no ano passado, foram de 2,3 bilhdes de d6-
lares. :

Nos dlitimos 45 anos, a Petrobras sozinha in-
vastiu 80 bilhdes de délares, mals que os 72,5 bilhs-
es de délares colocados aqui por 6.311 multinacio-
nais nos Gltimos cem anos. Nos 13 anos em que du-
raram os contratos de risco instituidos no governo
Ceisel, as 35 multinacionais, que ndo acharam uma
gota sequer de 6leo ou um metra clbico sequer de
g4s, gastaram aqul menos de 5 por cento do investi-
mento da Petrobras em prospec¢io. Também néo
geraram nem urma Mnfima fragéo dos empregos dire-
tos e indiretos que nossa companhia gerou nesse
periodo.

Depois de 0 Governo Federal ter exaurido os
cofres da Petrobras com uma divida que decuplicou
em cinco anos, colaborando de forma inquestionavel
para abalar sua sadde financeira, o presidente da
Shell, senhor Goebel, declarou na edigéo do dia 25
de julho deste ano do jornal o Globo que nfo via mo-
tivos para as empresas estrangeiras néio atuarem
nas areas de prospec¢do ja descobertas pela Petro-
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brés, uma vez que a empresa brasileira néo dispu-
nha de dinheiro. E encerrou dizendo que se alguém
exportar petréleo, o Brasil vai ganhar dinheiro para
comprar l4 fora aquilo que precisa.

Vejam s6, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, o Presidente de uma empresa multinacional vis-
lumbrando a possibilidade de dar ao nosso Pals
condigio de se abastecer de produtos no mercado
intemacional, Ele ndo afirmou que a Shell estava
preocupada em transferir tecnologla para nossas
universidades ou gerar empregos. Também néo de-
monstrou qualquer preocupagdo em abrir postos de
combustiveis em regides longinguas do Pais, como
faz a BR Distribuidora, ao contrario das demais con-
correntes que concentram suas atividades nas regio-
es Sudeste e Sul. Sua preocupaglo se resumia a
como nés irfamos gastar I4 fora os délares obtidos
com nosso petréleo. No fim da entrevista o Sr. Goe-
bel defendeu o aumento dos pregos dos combust(-
vels, lembrando que o setor é o tnico do Pais que
continua controlado pelo governo. L

Este mesmo senhor, numa evidente campanha
contra a Petrobras, chegou .a argumentar que para
manter a produgdo em 50% do total do consumo
brasileiro, a estatal necessitaria Investir 28.bilhges
de délares nos proéximos cinco anos. Ao apresentar
esse numero, ndo tinha este senhor outro objetivo
que ndo enganar a opinido publica, uma vez que a
Petrobras acaba de aprovar seu plano qlinglenal
onde esta previsto um investimento de 15 bilhdes de
délares para este perfodo. Ou seja: quase a metade
do previsto pela Shell. E isto, segundo a Petrobras
num comunicado oficial publicado na imprensa, ele-
var4 a produgéio a 90% do consumo. :

Outro fato que ajuda a desmontar 0s argumen-
tos neo-liberals foi protagonizado pelo ministro da
Justica, Nelson Jobin, que, entdo deputado federal,
enviou em 28 de abril do ano passado carta ao pre-
sidente da Petrobras onde diz: S

"Quero afirmar a V. Exa que o Brasil
tem os recursos suficientes e necesséarios
para explorar seu petréleo. Esses recursos
advém da mesma fonte que as empresas
estrangeiras buscariam: prego internacional
e fontes de financiamentos - super ofereci-
das ao Brasil e & Pefrobras".

O Ministro mencionou ainda, em sua carta, que
0s projetos geram recursos para os demais, ja que a
rentabilidade & superior a 30% ao ano.

Entretanto, o fato que causou maior preccupa-
¢f0 aconteceu no Uitimo més de agosto. O senhor
Motoki, diretor do Departamento Nacional de Com-
bustiveis (DNC), 6rgdo que fixa o prego dos com-
bustiveis € que vem, nos Gltimos anos, transferindo
dinheiro da Petrobras para as distribuidoras através

de agosto..

da manipulagio da estrutura de pregos, caiu apds
depor na Comiss&o de Minas e Energia da Camara
dos Deputados. O entéo Diretor do DNG confessou
publicamente que estava sendo assessorado "infor-
malmente" por um certo Sr. Fernando Grandinett,
funcionario aposentado da Shell, e que estava em

.Brasilia a servigo desta multinaciohal. O Sr. Grandi-

netti atuava informalmente. :
O DNC, um ¢rgao fiscalizador e regulamenta-
dor-do mercado de combustiveis, seria reestruturado
por influéncia de um preposto da Shell, conforme pu-
blicou a Folha de S. Paulo na sua edigéo do dia 26
- Fica evidente, mais uma vez, a quem interessa
a quebra do monopélio do petrbleo. E por conta des-
te tipo de manobra que a Petrobrés, a qual recebia
30 centavos de délar por litro de gasolina vendido
pelas refinarias em 1986, recebe hoje menos de oito
centavos de délar. Diante desses fatos tao graves, 0

Congresso Naclonal ndo deveria estar votando a

quebra do. monopdiio do petréleo, mas sim convo-
cando uma CPI para apurar essas e outras Irregula-
ridades. . .
-..-H& uma frase do imperador francés, Napoledo
Bonaparte, contida no livro "Méximas e Pensamen-
tos do lmperador", organizado pelo escritor Honoré
de Balzac, a qual define com preciséo o motivo que
inspira todas as manobras. contra a Pelrobras que
acabo de relatar: "As ofigarquias ndo mudam nunca
de opinido, pois seu interesse.é sempre 0 megsmo”,

~ Ferir esse interesse é uma batalha que envolve
persisténcia e determinagdo. E foi com esse espirito
que nés -do PDT apresentamos quatro emendas a
proposta de emenda conslitucional que trata da que-
bra do monopélio do petréleo.

Duas delas previam a adogo de lei comple-
mentar para regulamentar a matéria, uma vez que
entendemos que assunto de tal relevancia para o
Pais n#o poderia ser regido por uma simples lei ordi-
naria, que ndo exige quorum qualificado para ser
votada. Lembro que este & um compromisso assu-
mido pelo Senhor Presidente da Replblica em carta
dirigida ao Presidente do Congresso Nacional.

Qutra emenda proposta por nosso Partido pre-
via a convocagio de referendo para qgue a quebra do
monopdlio do petrdleo fosse adotada. Entendemos
qgue isso seria necesséario, uma vez que o monopdlio
foi Institufdo através de um plebiscito. Também acre-
ditamos que o artigo 12 da Constituigdo Federal, o
qual diz que todo o poder emana do povo, deve pre-
valecer nesses ¢asos em que as mudangas propos-
tas pelo Govemo v&o implicar alteragies sociais e
ecandmicas profundas.

A (ltima emenda propunha que a Petrobras
realizasse ¢ gerenciamento dos contratos de parce-
ria que venham a ser celebrados entre a UniZo e
empresas estatais ou privadas. Entendemos que,
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dada a importancia estratégica da questdio, a qual
transcende as questles empresariais suscetivels ao
sabor dos momentos vividos, cabe ao Estado regu-
lar e fiscalizar a correta execucgiio das atividades re-
lativas & exploragdo dos recursos energéticos do
nosso subsolo, '

Acreditaros ainda que o Congresso deve
atentar para o necessério cuidado na fixaggo dos [i-
mites e transformagBes decorrentes das mudangas
a serem imprimidas na ordem econdmica e politica
da sociedade, a partir do novo regime juridico para
execugdo do- monopdlio da-Unifio sobre a indUstria
do petréleo. N&o podemos permitir que a pretendida
flexibilizagio do-monopélio estatal resulte na pratica
de dumping contra a Petrobras e o conseqiiente es-
trangulamento econdmico desta empresa. Por iss0,
entendemos que a Petrobras deve ter o papel de ge-
renciar os contratos de parceria que vierem a ser ce-
lebrados a partir do novo ordenamento constitucional,

Estas s&o nossas propostas. Elas deixam claro
que nos da Oposigéo estamos preocupados em con-
tribuir de forma a manter intacta uma soberania con-
quistada com suor, sangue e luta pelo povo brasilei-
ro. Durante todo este processo de reformas, lamen-
tamos profundamente que ‘o Senado da Replblica,
do qual tanto se orgutharam nossos compatriotas
em episodios recentes, tenha sido oprimido e amor-
dagado pelo rolo compressor empreendido pelo Go-
verno. O Senado, que é uma casa que representa a
Federagdo, até aqui foi um mero homologador das
decisdes votadas pela CAmara dos Deputados. E to-
dos nds saberios que nesta Casa sobra compstan-
cia para contribuir em assuntos dessa natureza, uma
vez que contamos com brasileiros patriotas e de ele-
vado nivel intelectual, muitos dos quais detentores
de notavel saber juridico.

Mas nada disso teve importancia. Durante as
votagdes aqui ocoridas, a tatica de colocar o Sena-
do de joelhos fol a tinica que prevaleceu.

Apesar de todas essas manobras, nés da Opo-
sigéo ndo nos sentimos derrotados. Enfrentamos du-
rante muitos anos a opress#o das armas do regime
militar e aprendemos que a derrota s6 se abate so-
bre aqueles que acreditam que a luta chegou ao fim.
E nds cremos que ela estd apenas comegando. No
segundo round das reformas, que sera o da regula-
mentagio das matérias até aqui votadas, continua-
remos resistindo ao clima de obscurantismo que até
entdo prevaleceu, onde o convencimento, a argu-
mentagéo, o didlogo e a persuasio foram substitui-
dos pelo preconceito que ndo permitiv que a oposi-
¢éo contribuisse para salvaguardar os interesses na-
‘cionais.

O que chamamos a ateng#o & pelo caréter ser-
vil e cartorial que o Congresso experimentou nos
tempos e que as votagdes do Paamento eram co-
mandadas dos quartéis.

Estes fatos felizmente -estdo nos Anais desta
Casa e estaro & disposigdo das futuras gerages.
Véo, Inexoravelmente, ser julgados pela Histéria.
Muitos dos que aqut hoje se encontram teréo de ex-
plicar aos seus filhos e netos porque colocaram-se
contra a soberania naclonal, porque abriram méo do
compromisso com o desenvolvimento de um povo,
num tempo em que a inteligéncia e a capacidade de
produzir tecnologias significavam garantir liberdade
no presente e independéncia no futuro.

Finalizando, quero dizer que certamente este
dia, em que o Plenario do Senado Federal vota a
Praposta de Emenda & Constituigdo que altera o art.
177 da Constituigio Federal, passara, como outros,
a histéria de nosso Pais, que cobrara, no futuro,
uma decisfio que atinge diretamente todo o povo
brasileiro, 0 qual, apesar de ha 43 anos ter sido ou-
vido por um plebiscito popular sobre os destinos da
Petrobras, se vé hoje sem condigdes de dar a mes-
ma opinido, porque no obtivemos &xito em nossa
emenda que fixaria o ad referendum popular para a
quebra do monopdlio da Petrobras. E é lamentavel
que esta Casa do Congresso Nacional tenha feito
essa concessdo ao Governo Fede’r;ll, de néo permi-
tir que o povo seja ouvido, democraticamente, sobre
os destinos da Petrobras. . ‘

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. - -

- - PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa alerta os
Srs. Senadores que estdo nos seus gabinetes ou
nas demals dependéncias do Senado para que ve-
nham ao plendrio, pois téremos votago nominal,

Concedo a palavra ao nobre Senador Humber-
to Lucena, em nome da Lideranga do PMDB, por 5
minutos. :

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB.
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr.
Presidente, Sris e Srs. Senadores, cerca de 100 mi-
Ihdes de brasileiros catélicos apostélicos romanos
foram atingidos pela postura insélita do Bispo da
Igreja Universal Sérgio von Helder, de grande reper-
cuss&o nacional e, por que n#o dizer, internacional.

Estou nesta tribuna para, em meu nome pes-
soal e em nome do PMDB, solidarizar-me com a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, que emi-
tiu nota cujo texto passo a ler, para que conste dos
Anais da Casa.

Eis a nota, publicada no Jornal do Brasil:

"A Presidéncia da Confederagiio Na-
cional dos Bispos do Brasil, com a adesdo
dos Organismos do Povo de Deus, reunidos
em Mtaici, comunica:

O gesto de desrespeito aos sentimen-
tos religiosos do povo catélico, praticado
contra a imagem de Nossa Senhora Apare-
cida, padroeira do Brasil, veiculado em canal
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de televisfio, no ditimo dia 12 de outubro,
-provocou forte consternagdo, exatamente
~.quando mais de 100 milhdes de catélicos,
no Brasil inteiro, louvavam a M&e de Jesus.
‘Desde o inicio do cristianismo, nés, ca-
tdlicos, adoramos somente a Deus e ao Uni-
" ¢o Salvador, Jesus Cristo.

Guardamos as Imagens nas igrejas

‘como representagbes de pessoas queri-
‘'das, os nossos santos, testemunhos de
vida e modelos de f&. Sao eles presenga
que nos interpela a sonharmos e a nos
comprometermos com o mundo que espe-
. ramos. :
- - Lamentamos- profundamente o fato
ocorrido e outras atiludes que se colocam
-como obstaculo' & ‘convivéncia respeitosa
entre 0s povos e & vivéncia ecuménica entre
os cristdos, dificultando a concretizagdo do
desejo de Jesus "que haja um sé rebanho,
umi s6 Pdstor", (Jo 10.16) o
A todos os irméos na mesma fé em
Jesus Cristo e &s pessoas de boa vontade,

saudamos com as palavras de S&o Paulo:. . .

‘ "ProcUrem a perfeigdo.e animem-se.
Tenham os mesmas sentimentos, vivam em
paz. E o Deus do amor e da paz estara com
vocés," (2:Cor 13.1H)" ca o

"A nota é assinada por. Dom Raymun-
do Damasceno Assis, secretario-geral, e

Dom Jayme Chemello, presidente em exer-

ciciodaCNBB." - o
Sr.' Presidente, Sris e Srs, Senadores, ao-ler
. esta nota, e ao levar o meu apoio & Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, desejo também chamar

a atengdo de V. Exgs para a atitude conciliatoria que-

assumiu, no caso, a nossa Igreja Catélica, temendo
criar uma questéo religiosa de maiores proporgbes.

Por noticias ontem divulgadas pela imprensa,
ja se sabe que um ilustre Magistrado entrou na Justi-
¢a com uma queixa-crime para processar o referido
Bispo da Igreja Universal, Sérgio von Helder.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLIGY - Sr. Presidente,
peco a palavra, como Lider.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra, como Lider.

O SR PRESIDENTE {Levy Dias) - A Mesa con-
sulta o Plenario e propde a prorrogagdo da Hora do
Expediente por 10 minutos, para atender a duas ins-
crigdes, do Senador Eduardo Suplicy, pela Lideran-
¢a do PT, e do Senador Esperidi&io Amin, pela Lide-
ranga do PPR.

Em votagio.

_ Os Srs. Senadores que aprovam a prorrogagéo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

. Aprovado. o

" Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy, por & minutos. .

" O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP. Como LI-
der. Pronuncia o seguinte. discurso. Sem reviséo do
orador.) - Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
gostaria de registrar a importncia da visita a0 nosso
Pals do Presidente da Palestina, Yasser Arafat, que
hoje esteve no Senado Federal, € em Brasilia man-
teve contato com inlimeras liderangas. No. livro do
Senado Federal, registrou a amizade entre ¢ povo
palestino e o povo brasileiro. Sua Exceléncia sentiu
a maneira pela qual o povo brasjleiro tanto apoiou a
causa da Palestina. . .

'E muito importante fazer este registro porque o
Presidente Yasser Arafat representa um exemplo de
determinagdo, uma vontade de realizagfio, de afir-
magao dos direitos de seu povo. Neste Ultimo ano e
meio, sobretudo, conseguiu realizar aquilo que pare-
cia impossivel por algumas décadas, qual seja,-a reali-
zagAo de termos de paz com o Governo de Israel,

"' Durante o café da manhd de hoje, Sua Exce-
IBncia esteve com diversos parlamentares e, ao lon-
go do dia, transmitiu uma informaglo relevante para
o Brasil, qual seja, a de que o Senhores Yitzhak Ra-
bin .e Shimon .Peres informaram .que a Sr2, Lamia
Maaruf Hassan sera libertada, como compromisso
do governo.de Israel e como parte dos acordos de
paz_entre Israel e a Palestina, Ha. alguns anos ‘que
Lamia Maaruf Hassan se encontra detida em priséo
de Israel -6, ha muito, forgas as mais diversas, 0s
mais diversos Partidos e o préprio Governo brasilei-
10,-seja durante o tempo do Presidente ltamar Fran-
co, seja agora, durante o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, vinham realizando es-
forgos para que houvesse a libertagdo da Sr2 Lamia
Maaruf Hassan. :

O Sr. Presidente Yasser Arafat impressionou a
todos que, tiveram contato pessoal com Sua Exce-
l&ncia. Trata-se de uma das personalidades politi-
cas, de um dos estadjstas mais importantes deste
século e é importante o Brasil poder recebé-lo e
mostrar esses lagos de amizade, sobretudo mostrar,
por seu exemplo, que é possivel o entendimento en-
tre povos que, particularmente, no Brasil, se dio
bern, pois é fato que judeus e 4rabes, seja em Sdo
Paulo, na minha cidade, seja em todos os lugares do
Brasil, mostram que & possivel se desenvolver lagos
de amizade e de paz.

Sr. Presidente, quero também registrar a im-
portancia da decisdo tomada ontem pelos Chefes de
Estado reunidos em Bariloche, no sentido de solici-
tar que termine o quanto antes o blogueio econdmi-
co contra Cuba. Ndo ha mais nenhum sentido na
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permanéncia desse bloqueio. O comércio de empre-
sas dos Estados Unidos para com Cuba faz-se ne-
cessario mais e mais. Os pafses da América Latina
acabaram reatando relagdes cuiturais, diplométicas
e comerciais com Cuba. Certamente, esse esforgo
esta contribuindo para a prépria abertura econdmica
e politica de Cuba, para o melhor entendimento das
préprias aspiragdes do povo cubano. O didlogo dos
Chefes de Estado, inclusive, do Presidente Fidel
Castro com o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so e demais Chefes de Estado da América Latina
constitui um passo importante para que logo se en-
cerre esss bloqueio. C

Era o que tinha a dizer. (Muito beml)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Para uma
comunicagao inadiavel, concedo a palavra ao nobre
Senador Esperidifio Amin, C

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC. Para
uma comunicaglo inadidvel. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidents, Sr%s e Srs. Senadores, ocupo
o microfone na condi¢&o de Presidente do’ Partido
Progressista Brasileiro, que é o resultado da fusdo
do Partido Progressista Reformador e do Partido
Progressista, para fazer um registro- nesta Gasa,
com profunda coristernagfo, do falecimento do nos-
so companheiro Deputado Federal Amaral: Netto,
conforme comunicagdo que recebi neste instante da
Lideranga do Partido na Gamara dos Deputados. Te-
nho certeza de ‘que todos os.companheiros e com-
panheiras, independente da filiagdo partidaria, esta-
rdo tambeém participando da consternagdo que a
perda da vida desse homem publico marcado pela
combatividade, marcado por tragos muito singulares
e caracteristicos na vida brasileira, desperta em to-
dos nés. :
Era para fazer esse registro, Sr. Presidents,
que solicitei essa oportunidade. Agradego a ateng&o
de todos ao registro que acabo de fazer.
~ O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa se
assocla, Senador Esperidifio Amin, ao sentimento
pelo passamento do ilustre Deputado Amaral Netto,
combativo, lutador e grande jornalista também.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Os Srs. Se-
nadores Esperidido Amin, Licio Alcantara, Qdagcir
Soares e Mauro Miranda enviaram discursos 4 Mesa
para serem publicados na forma do disposto no art.
203 do Regimento interno. -

S. Exis serdo atendidos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPR-SC) - Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, é simplesmente
incrivel o descaso do Governo Federal para com a
BR-116, Onico canal de ligagio do Sul com o resto
do Pals e com a capital de maior consumo: Sio
Paulo. Pude constatar pessoalmente a situag#o pre-
caria, ha poucos dias, durante uma viagem de auto-
movel de Joagaba a S&o Paulo. Alids, uma aventura
perigosa. A BR-116, no trecho Curitiba-S30 Paulo é

caso de calamidade publica, para n#o dizer de poli-
cia. Completamente sem sinalizag#o, cheia de bura-
€0s, com desvios precérios e mal sinalizadas, pon-
tes sem protegéio e acostamento. Enfim tudo o que
uma rodovia néo deveria ter. (...) Fica dificil explicar
que a produgdo dos trés Estados do Sul é escoada
por meio deste "lixo de rodovia". Fica mais constran-
gedor ainda explicar para o empresario italiano que
me acompanhava (& procura de negécios no Brasil
para exportar para ltalia) que "aquilo” era uma das
principais rodovias do Pais.

Senhor Presidente, ‘

Senhoras e Senhores Senadores.

Estou falando de um oportuno e objetivo Artigo
de autoria de Afonso Dresch, Prefeito de Joagaba,
publicado no jomal Diario Catarinense, do Gitimo
dia vinte e cinco de agosto, tratando de um dos mais
graves problemas brasileiros da atualidade: A Cala-
midade das Estradas Brasileiras, verdadeiro escan-
dalo nacional, um problema de Seguridade Nacional,

A-_economia brasileira estad sendo- altamente
prejudicada, a produg8o se perde nas estradas, ne-
gdcios deixam de ser realizados. em decorréncia da
precariedade de nossas estradas. ©~

Mas o pior e maior de todos os escandalos é a
perda de vidas humanas que n&o deveriam morrer t3o
precocemente e s&o tragadas péla imesponsabilidade
governamental na construgo, na conservagdo, na si-
nalizago e na vigilancla ¢as nossas estradas.

S80 Incomensurdveis os prejuizos sociais e
econdmicos decorrentes da situagio cattica de nos-
sas estradas. . ;

Um Pals que pretende ingressar no Primeiro
Mundo, que j& se posiciona enire as dez maiores
economias do planeta, n&o pode continuar a manter
a politica suicida que adotol no setor rodovidrio, que
é responsavel por sessenta por cento das mercado-
rias ‘e ‘noventa e cinco por cento dos passageiros
transportados no territério nacional. C

O nGimero de pessoas mortas em nossas estra-
das lembra uma situagiio de guerra: seis mil mortos
apenas em 1994; quarenta mil pessoas feridas ou
mutiladas. -

Se o Brasil adotasse uma politica séria, res-
ponsavel e conseqiiente na area de transporte rodo-
vidrio, evidentemente, milhares de vidas humanas
seriam poupadas, milhares de pessoas néo estariam
mutiladas ou quase destruidas para o resto de suas
vidas, sem condiges de trabathar e gerar renda e
onerando ainda mais nosso falido sistema de Satide.

S#o alguns bithges de délares os prejuizos de-
correntes de mercadorias perdidas, estragadas, rou-
badas, de velculos danificados, além dos elevados
custos de manutengio decorrentes das més condi-
¢des das estradas.

O Brasil n3o mais pode esperar, o Brasil ndo
mais pode assistir impassivel a ocorréncia dessa
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verdadeira hecatombe, o Brasil ja estd cansado de
ver Jovens, famllias inteiras e cidad8os no auge da
atividade produtiva serem destruldos pelo descaso
do setor publico com as nossas estradas.

O Brasil ndo mals suporta a ditadura das auto-
ridades orgamentérias, que, sistematicamente, se
negam a alocar verbas para construgéo e recupera-
¢A0 de nossas estradas.

Os tecnocratas frios e Insensiveis, que fazem
suas viagens utiizando meios de transporte mais
modermnos que os rodovidrios, ndo podem compreen-
der a situagfio de calamidade publica por que passa
o povo brasileiro que, ao entrar numa estrada, ndo
sabe se chega nem se volta: muitos encontram o (-
mulo nas préprias estradas brasileiras.

A deterioragéo da malha rodovléria brasileira é
um crime que se pratica contra o Brasll, contra nos-
sa economia, contra as geragdes futuras, que per-
dem vidas e oportunidades de trabalho.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

O Artigo do Prefeito Afonso Dresch, de Joaga-
ba, & um sinal de alerta para as autoridades federais,
mostrando os prejulzos soclais e econdmicos para 0
Brasil, motivo pelo qual estou juntando copia artigo
para transcrigio nos Anais do Senado Federal.
~ No dia catorze de dezembro de 1994, 0 entdo
Senador Fernando Henrique Cardoso se despediu
desta Casa prometendo meihores dias para o Brasil.

O povo de Santa Catarina, o povo do Rio-Gran-
de do Sul e o povo do Parand reivindicam a conser-
vagiio e a duplicagio das rodovias federals que cor-
tam a Regi&o Sul, para que possamos aumentar &
integragfio nacional e trabalhar com todos os brasi-
lelros l}:gara engrandecimento de nossa Pétria,

' 0 meu pensamento.

Muito obrigado. '

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ESPERIDIAO AMIM EM SEU DIS-
CURSO:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAGABA

Joagaba (SC), 28 de agosto de 1995
Offcio n® 1.838

Excelentissimo Senhor

Senador Esperidi&o Amin Helou Filho
Senado Federal

Brasilia - DF

Senhor Senador,

Com meus afetuosos cumprimentos, tenho a
honra de encaminhar, em apenso, copia xerografica
do artigo de minha autoria, publicado no Jomal Dig-
rio Catarinense (Florianépolis), de 25 do corrente,
com referéncia &s condigdes precarias das rodovias

federais, e do descaso do Governo Federal e Minis-
tério dos Transportes para as mesmas, & principal-
mente com as rodovias BR 101 e BR 116, para seu
conhecimento. :

Espera, como as demals autoridades e popula-
¢des, contar com todo o apoio & empenho de Vossa
Exceléncia, para que consigamos, dentro do mais
breve possivel, ndo s6 a conservagdo, mas melho-
rias e duplicagiio das rodovias federais que cortam o
nosso Estado.

Certo de marecer a melhor acolhida, reitero
meus protestos da mais alta consideragdo & aprego.

Respeitosamente. ~ Afonso Dresch, Prefeito
Municipal.

DESCASO COM O SUL

Afonso Dresch
Prefeito de Joagaba

£ simplesmente incrivel o descaso do. Governo
Federal para com a BR-116, tnico canal de ligago
do Sul com o resto do Pais e com a capital de maior
consumo: Sao Paulo. Pude constatar pessoalmente
a situagfio precaria, ha poucos dias, durante uma
viagem de automével de Joagaba a Séo Paulo.
Allas, uma aventura perigosa. A BR-116,-no trecho
Curitiba/S&o Paulo 6 caso de calamidade publica,
para ndo dizer de pollcia. Completamente sem sina-
lizagao, cheia de buracos, com desvios precarios e '
mal sinalizados, pontes sem prote¢do e acostamen-
to. Enfim tudo o que uma rodovia néo deveria ter.

Nas proximidades da divisa dos Estados do
Parand e S#o Paulo (a chamada antiga Bica da
Onga) existe um desvio feito provisorlamente em
1994 para resolver uma situagéio para com a inteti-
géncia do cidad@o comum: uma pista com seis me-
tros de largura curvada com um desnivel de 50 cen-
timetros para o acostamento. Seria cdmico se n&o
fosse tragico, j4 que & um atentado & seguranga dos
motoristas.

Fica diffcil explicar que a produgéo dos trés Es-
tados do Sul & escoada por meio deste "lixo de rodo-
via". Fica mais constrangedor ainda explicar para o
empresério italiano gue me acompanhava (a procura
de neg6cios no Brasil para exportar para italia) que
"aquilo” era uma das principais rodovias do Pais.
Uma rodovia em que as pessoas dirigem sempre na
defensiva, onde se misturam diariamente, numa dis-
puta de espago e sobrevivéncia 15 mil caminhfes e
dnibus e dois mil automéveis. Estes Uitimos trafe-
gam prensados na mesma velocidade dos velculos
pesados 6, nas poucas oportunidades que tém de uk
trapassagem, s&o abordados pela Policia Rodoviaria.

Esta na hora dos politicos do Sul acordarem
para esta realidade e precariedade da BR-116. Esta
na hora de defenderem com unhas e dentes a nossa
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produgiio. Chega de "projetos 2000", chega de ouvir
projetos dos "toninhos do Nordeste'". E preciso im-
por-se com a altivez galgada no trabalho que carac-
teriza o povo do Rlo Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana e S#o Paulo, a fim de que o Sul produtivo
possa ser integrado efetivamente no Brasil.

A nossa populagdo produtiva merece uma
agdo urgente neste sentido. Se for preciso, que se
privatize a rodovia. E preferive! pagar com dinheiro
do que com a vida. Empresérios, motoristas e produ-
tores nfo suportam mais este descaso. Nossos rep-
resentantes politicos devem exigir agora essa priori-
dade antes que a sociedade sulista, como (ltima al-
ternativa, demarque suas fronteiras. E como ja disse
por al: "Juscelino fez a rodovia. Todos os outros pre-
sidentes juntos n&o conseguiram concluir o acosta-
mento".

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,

Recentemente completou-se um ano des funcio-
namento da Fundagio Cearense de Amparo & Pes-
quisa — a FUNCAP. Foi em agosto de 1994 que, na
presenga do.entdo Governador Giro Gomes e do en-
a0 Ministro da Ciéncia e da Tecnologia Israel Var-
gas, foram assinados 0s primeiros convénios refati-
vOs a pesquisa cientffica e tecnolégicas financiadas
pela Fundagao.

A Funcap tem por objetivo estimular o desen-
volvimento - clentifico e tecnolégico do Estado do
Cear4, por meio do incentivo e do fomento & pesqui-
sa, & formagio e a capacitagdo de recursos huma-
nos, bem como a difuso de conhecimentos nessa
4rea. A Fundag#o foi criada por lel estadual no final
de 1980, no primeiro Governo Tasso Jereissatl, em
atendimento a dispositivo legal da Constituigdo do
Estado.

Concebida nos moldes de outras agéncias pu-
blicas de financiamento & pesquisa — como, por
exemplo, 0 CNPq, a Finep, a Capes e a Fapesp—, 0
surgimento da Funcap demonstra cabalmente a
preocupagcio dos Uitimos governos cearenses com o
futuro da economia do Estado do Ceara.

Ora, todos sabemos que, a cada dia, torna-se
mais dificil uma regido prosperar, quando ndo é ca-
paz de desenvolver e de absorver novas tecnolo-
gias. As inovagdes cientificas e tecnolégicas néo es-
peram, para se difundir em grande velocidade, pelos
Estados pouco preparados para incorporé-las. Elas
se disseminam muito rapidamente e condenam 2
obsolescéncia processos produtivos que, até ainda
ontem, eram considerados avangados.

Além disso, 0 nove padrdo tecnolégico impde a
melhoria da qualidade dos produtos e seu haratea-
mento. Nesse contexto, n&o resta & economia atra-
sada outra alternativa a ndo ser sucumbir sob o
peso da maior competitividade de seus concorren-

tes. A globalizagio da economia brasileira, resultado
inevitave! dos desdobramentos da estrutura hodier-
na de produg&o, s0 vem acimrar esse processo.

N#o é necessario dizer que a incorporagéo de
novas tecnologias somente é possivel quando se
pode contar com cientistas e intelectuais competen-
tes e bam preparados gque sejam capazés de enten-
der, de aplicar e de desenvolver novos padrdes cien-
tificos e tecnol6gicos. A pesquisa cientifica e a tec-
nolégica, por sua vez, custam caro e demandam
fontes permanentes de financiamento. Daf a impor-
tancia de poder-se recorrer a uma agéncia de finan-
ciamento a pesquisa bem montada e com recursos
disponiveis.

A maioria dos Estados brasileiros ainda ndo
acordou para a preméncia desse problema. Salvo
honrosas excegdes, quando t&m nogdo do Jugar que
a ciéncia e a tecnologia devem ocupar no conjunto
das politicas piblicas, os Estados acham que essa
fungdo cabe ao Governo Federal e lavam as méos.
No méximo, pressionam a Unifio para que mais ver-
bas sejam destinadas & universidade federal locali-
zada em seu Estado, para que as agéncias federais
de financiamento prestem mais atengdo ao corpo de
cientistas e de pesquisadores do Estado, para que
tal ou qual escola técnica seja instalada no Estado, e
assim por diante.

Certamente todas essas demandas s&o justas
e devem continuar a serem solicitadas, mas isso néo
basta. Cumpre que os Estados, incluindo os mais
pobres, tragam para si parte da responsabilidade
com o financiamento da pesquisa cientifica. Por me-
nor que possa ser tal esforgo, em razio de mingua-
dos recursos disponiveis, ainda assim serd um co-
mego da implantagdo de uma nova politica de de-
senvolvimento, acompanhando ¢ surgimento de uma
nova mentalidade.

Sr. Presidente:

Nesse sentido, mais uma vez, entre os Estados
brasileiros mais pobres, o Cear4 sai na frente eda o
exemplo.

Vejamos, com brevidade, como a Fundagéo
Cearense de Amparo a Pesquisa estruturou seus
programas, em seu primeiro ano de funcionamento.

Os programas que foram ou que vém sendo
desenvolvidos pela FUNCAP dividem-se em dois
grupos: os emergenciais e os permanentes. Os
emergencials, como o préprio nome ja diz, séo pro-
gramas que visam, de forma imediata, sanar situa-
¢des urgentes de necessidade de recursos em seto-
res-chaves da estrutura cientifica e tecnolégica do
Estado. J4 os permanentes s&o agueles que inte-
gram, de forma duradoura e continuada, os objetivos
de financiamento da Fundagéo.
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S#o trés os programas emergenciais da Fun-
cap: 0 SOS Laboratérios, 0 Metamorfose, e 0 Quem
¢ Quem na Ciéncia e Tecnologia no Ceara.

O Programa SOS Laboratérios fol inteiramente
executado em seis meses. Despendeu, no ano pas-
sado, 360 mil reais para a continuidade do funciona-
mento e para a reativagéo de laboratdrios em dificul-

dades, por conta da diminuigsio do repasse de ver-.

bas federais nos anos de 92, 93 e 94. O programa
impediu-que pesquisas fossem interrompidas e que

equipamentos no valor de milhares de délares ficas-

sem ociosos e danificados.

TFambem para o financiamento de laborat6rios:

existe o programa Metamorfose. Tal fonte de recur-
508, (ue comega somente agora a ser mals larga-
mente utilizada, tem por objetivo atualizar tecnologi-
camente os laboratérios cearenses. Nesse sentido,
prevé transferéncia de know-how e renovacéo de
equipamentos sucateados.

O Quem é Quem em Ciéncia e Tecnologla no

Ceara & um programa de criagio de banco de dados
que fornece informagBes detathadas e atualizadas
sobre as pesquisas e os pesquisadores do Estado.
Esse projeto ataca uma das premissas fundamentais
para que uma regido avance em termos cientificos e
tecnolégicos: a exiténcia de dados ordenados e in-
formatizados sobre pesquisas em andamento, mo-
nografias, trabalhos e teses dos pesquisadores, po-
dendo ser acessado por todos, de forma democrati-

ca. Revela ainda a preocupagdo com a difusdo do

conhecimento e com a informagio adeguada para a

formulagdo de politicas piblicas. Até o momento fo-

ram gastos 80 mil reais, tendo sido concluido j& 70%
do levantamento a que o programa se propds.

Além desses trés programas emergenciais, a
Funcap prevé para breve a implementagio de dois
outros: 0 Solugfio Tecnoldgica e 0 SOS Bibliotecas.

Quanto aos programas permanentes, que pre-
tendem cumprir os objetivos duradouros da Funda-
¢d0, sho eles trés: o Pesquisas e Desenvolvimento;
o Eventos Cientificos; e o Capacitagio de Recursos
Humanos — Programa de Bolsas. :

O programa Pesquisas e Desenvolvimento da
seus primeiros passos. Representa a meta funda-
mental que a Funcap quer alcangar, ou seja, o finan-
ciamento de pesquisas em ciéncia e tecnologia e ¢
desenvolvimento de produtos ¢ de processos que
acabem por bensficiar o Estado do Ceara. Os pes-
quisadores das universidades e dos institutos tecno-
l6gicos do Estado serfio os principais clientes do
programa.

"Promover a interag&o dos cientistas e dos pes-
quisadores cearenses com membros da comunidade

cientifica de outros Estados e de outros paises é o
escopo do programa Eventos Cientificos. Isso tem
sido conseguido por duas vias: o financiamento par-
cial para a realizagéo de eventos cientificos ou tec-
nolégicos no Estado do Cear4, bem como para a
participagéo dos pesquisadores cearenses em even-
tos naclonais ou interacionais, com o intuito de que
possam apresentar resultados de pesqulsas por eles
elaboradas. A cada uma dessas duas subdivistes
do programa correspondem dois subprogramas: o

- Promogdo de Eventos e o Participagéio em Eventos.

~N&o menos importante, o programa Capacita-
¢do de Recursos Humanos — Programa de Bolsas
cumpre uma finalidade tradicional das agéncias de

~ fomento & pesquisa: a concesséo de bolsas a estu-

dantes e a pesquisadores que participam de progra-
mas de graduag8o, de mestrado e de doutorado em

~instituigbes académicas. Ademais, existem bolsas

de estudos para programas especiais de aperfeigoa-
mento que visem g transferéncia de tecnologia. Nio
resta divida de que néo pode haver desenvolvimen-
to cientifico caso ndo se invista no ser humano por—
tador e difusor desse conhecimento,

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores:

“Espero ter contribuido, com este discurso, para
demonstrar o que os Estados brasileiros — mesmo
0s mais pobres e mais desprovidos de recursos —
podem fazer no sentido de ajudar o desenvolvimento -
da ciéncia e.da tecnologia. Um pouco de boa vonta-
de e de organizagdo basta para iniciar um processo
que h& de gerar um circulo vituoso na relagdo dos
cientistas e dos pesquisadores do Estado com proje-
tos de desenvolvimento econdmico e social que be-
neficiem suas respectivas regides.

A Fundagfo Cearense de Amparo 4 Pesquisa
despendeu, de julho de 1994 — data em que come-
cou suas atividades — até junho deste ano, a soma
total de um milhdo e quinhentos e quarenta e trés
mi reais. Esse montante de recursos inclui ndo s6 o
dinheiro gasto no financiamento de programas, mas
também o custo de implantacio da Fundagfo. Nao
creio que seja uma importancia que ndo esteja ao al-
cance dos Estados mais pobres, dentro do horizonte
de um ano.

Reitero, portanto, meus parabéns & Funcap em
raz&o de seu primeiro aniversdrio. O progresso cien-
tifico e tecnolégico certamente constitui a chave
para ¢ resgate dos Estados brasileiros da dura reali-
dade do subdesenvolvimento econdmico e social.

Era 0 que inha a dizer,

O SR. ODARCIR SOARES (PFL ~ RO.) - Sr.
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores,
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L4

E com enorme satisfacio que, da Tribuna do
Senado Federal, venho fazer uma manifestacio de apoio aos
esforcos, de h4 muito, desenvolvidos pela Emprésa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, em favor do
desenvolvimento da agropecudria, do sistema produtlvo eda
economla bras:lelra, com conqmstas que, dia a dla, ano a ano,

da s ‘c:edade brasileira, e de povos de outros continentes.

- Entretanto, quero salientar que,i ‘antes - de-
encaminhar qualquer andlise sobre os achados “da
EMBRAPA, devo, em primeiro lugar, destacar a
preocupacﬁo de sua dlrecﬁo, em democranzar a mforma(;ﬁo
sohre a empresa |

Nos ultlmos seis meses, recebl sucesswamente 08
segumtes documentos
. "Contribuicﬁo da EMBRAPA Para o Desenvolvimento
Agropecudrio e Florestal da Amazonia", que foi oferecido
aos parlamentares participantes do I Encontro da Bancada
Parlamentar da Amazonia, em dezembro de 1994.

. PRONAPA - Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Agropecuaria, 1995", produzndo pela
EMBRAPA

EMBRAPA/CPAF - RONDONIA, Relatério de
Atividades 1° Semestre 1995.

No primeiro documento, a EMBRAPA, informa
sobre a estrutura de pesquisa que mantém na Amazdnia, os
Centros de Pesquisa Agroflorestal da Amazdnia Oriental -
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CPATU/Par4, da Amazénia Ocidental - CPAA/Amazonas, do
Acre- CPAF/AC do Amapa - CPAF/AP, de Rondénia -
CPAF/RO e de Roraima - CPAF/RR, destinados, segundo
descrito no documento, "... a possibilitar o desenvolvimento
rural sustentivel da regido, com o uso ‘racional e a
conservacio de seus recursos naturais, através da geracgio,
adaptacio e d:fusao de conhemmentos técmco c:entlficos

socio-econdmicos'

Esse documento, Senhor Presidente, reiine, de
forma - clara e suscinta, dados informativos referentes a
missfio, as diretrizes e objetivos e a algumas das. principais
tecnologias. geradas pelos seis Centros de Pesquisa. da
EMBRAPA na regido, constituindo valiosa fonte ..de
informaciio acerca do que a Empresa vem executando em
prol . do desenvolvnmento agropecuéno L ﬂorestal da
Amazoma. .

As informacdes preparadas para o .1 Encontro da
Bancada Parlamentar da Amazénia, foram de grande
utilidade, nﬁo apenas para que cada _parlamentar. - da
EMBRAPA no seu Estado mas, também,_ para que ‘cada‘.u_m
de nos pudesse ter a visdio de conjunto da pesquisa
agropecudria e florestal da Amazonia. Por entender relevante
e para exemplificar, transcrevo, como parte integrante de
meu discurso, esta passagem referente ao Centro de Pesqulsa
Agroflorestal de Rondonia, CPAF-RO: |

"MISSAO

Gerar, adaptar e difundir conhecimento e¢/ou
tecnologias em sistemas agroflorestais e silvopastoris que
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permitam o desenvolvimento sustentado dos setores
agropecudrio ¢ florestal, em beneficio da sociedade.

Compete a0 CPA'F-Rondﬁnia:

a) - Desenvolver  sistemas agroflorestais e silvopastoris,
visando & sustentabilidade s6cio-econémica ¢ ambiental para
os setores agropecudrio e florestal;

b) - Gerar, adaptar e difundir conhecimentos ¢/ou tecnologias -
apropriadas A regido, através de processos integrados de
transferéncia de mformag:ﬁes a0s parceiros, cllentes ¢
usuz’lrms, : |

¢) - Integrar com instituicdes e organizacdes, objetlvando 0
intercimbio e¢/ou a venda de conhecimentos, tecnologias,

produtos e servigos;

d) - Propiciar que a aplicagfio do conceito de. desenvolvimeénto
sustentado “atenda as necessidades atuais e futuras da
sociedade, melhorando a qualidade de vida na regido;

e) - Alcancar ¢ manter um nivel de pesquisa onde as
exigéncias do método cientifico sejam plenamente atendidas,
a criatividade exercitada e a eficicia dos resultados
comprovados; ¢

f) - Atender as demandas dos usudrios através da capacitagiio
de agentes multiplicadores, treinados em interag¢io com as
fases de pesquisa e transferéncia de tecnologia, sustentadas
por um sistema de informacdes técnicas.
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OBJETIVOS E DIRETRIZES

Técnico- programétlcos e de Avancos do Conheclmento

a) - Incrementar a produtividade e . viabilizar o
desenvolvimento sustentado do setor agropecudrio e florestal,
com: . &énfase em sistemas agroflorestais, agropastoris e
silvopastoris; - -

b) Racionalizar o uso dos recursos naturais e sécio-
econdmicos regionais, bem como contribuir para a
identificacdo de 4reas de preservacio; ~ e

¢) Promover o manejo e/ou reutilizagio economlca de
capoeiras e pastagens degradadas; - : S

d) Incrementar a produgio florestal com espécies nativas ¢/ou
exéticas, conserva¢io genética e 0 desenvolvnmento de
sistemas agroflorestais;. S

e) Elevar a produtmdade dos rebanhos por meio de
pesquisas em manejo, sanidade, melhoramento animal;

f) Desenvolver agroecossistemas para o cerrado;

g) Organizar a execucio do programa de pesquisa em equipes
multidisciplinares distribuidas matricialmente por pmJetos

de pesquisa; e

h) Desenvolver "Marketing" para os conhecimentos,
tecnologias, produtos e servicos gerados pelo Centro.

Organizacionais e Institucionais:
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a) Intermediar a geracdo e transferéncia de tecnologia junto
aos Centros especializados visando a agroindustrializa¢io de
produtos-de expressdo econdmica regional;

b) Fortalecer o conteido’ técnico-cientifico dos processos e
resultados da pesquisa, através da intensifica¢cio das relagdes
com ' institui¢Oes < dé- pesquisas, . universidades e outras
organizagtﬁes; -

‘ %
"1 ‘.”J‘ |
L N

c) Incrementar os processos de difusio e transferéncia de
conheumentos, tecnologias, prestaciio e/ou venda de servicos

e produtos;

d) Implantar sistemas de .gerenciamento adequados 2
consecu¢io da missdo do Centro;

e) Participar da.formulag¢io ,er,a:,p,o‘i_o de politica's’}agricola:s de
desenvolvimento ambiental e de ciéncia e tecnologia;

f) Intensificar a articulacdo entre os 6rgios de fomento,
assisténcia técnica e extensdo rural e florestal;

g) Implementar a informatiza¢io do planejamento, execug¢io
¢ acompanhamento das acdes de pesquisa e transferéncia de
tecnologla, dentro de wma politica de informacdo integrada
ao sistema cooperatlvo de pesquisa agropecudria e ao
SIBRATER; e

'h) Desenvolver a¢des visando A aplicagdo de técnicas de
organizacio ¢ métodos nos setores técnico-cientificos, de
informa¢io e documentacio, "Marketing" e transferéncia de

tecnologia.
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Apoio Técnico e Administrativo

a) Captacio sistemdtica dos recursos humanos com €nfase na
reciclagem do pessoal de apoio técnico-administrativo;

b) Aperfeicoamento permanente do sistema de avaliacdo,
visando a implanta¢io de métodos de acompanhamento de

desempenho, por objetivo;

¢) Capacitacéio de recursos piblicos e/ou privados, de origem
nacional e internacional;

d) Geragdo de recursos através da prestacio de servicos e
comercializacdo de tecnologias e produtos;

¢) Implantar mecanismos de planejamento, administraciio e
acompanhamento as atividades do Centro, programas
especiais, convénios e contratos de cooperacio;

f) Capacitacio e envolvimento do pessoal de apoio técnico nas
atividades de difusido e transferéncia de tecnologia; e

g) Informatizacio das atividades do Centro em todos os
niveis.

TECNOLOGIAS, PRODUTOS E CONHECIMENTOS
GERADOS PELO CPAF - RONDONIA.

Recomendacdes de cultivares

- Arroz - Guaporé, Xingd, Acre fino ¢ IAC-47 (Mata),
Araguaia, Rio Parnaiba (cerrados);
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- Mandioca - Pirarucu, Amarelona, Goela de Jac6 e Pao do
Acre;

- Café - Catuai, Icatu, Robusta 640;
- Pimenta-do-reino - Guajarina e Bragantina;

- Olericolas - Alface, Batata, Cebola, Repoltho, Tomate,
Meldo, Cenoura etc.;

- Frutiferas - Banana, Citrus, Manga e Abacate;

- Milho - BR 106, BR 5109, BR 5110, BR 201 etc.;

Lancamento de Cultivares

- Arroz - Guaporé;

- Milho - BR 51150, BR 5103.

Levantamento, idehtificag:ﬁo e controle de pragas

- Pragas associadas as culturas da mandioca, mogno, arroz,
milho, feijdo, soja, etc.

Recomendac¢des Técnicas
- Consorciacio seringueira x café e seringueira x cacau;

- Alternativas para recuperacio e aproveitamento de 4reas
desmatadas;

- Leguminosas para adubacio verde, controle de invasoras e
retenciio de umidade de solo para o cerrado;
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- Espécies florestais nativas (guapuruvu, paraparé e
morotot6) para reposicio de areas desmatadas, o L

- Sistema de produgiio para cupuagu;
- Sistema de producﬁo para algoddo;
- Sistema de produgio de s(ija=para.-q;~cerrado;‘a S

- Sistema de producfio de. ovinos-deslanados," caprmos e
bubalinos de dupla aptiddo (carne e leite);

- Recomendacfio para formacdo e manutencio de pastagens,
capineiras, leguminosas e banco de proteina, manejo do
rebanho, incluindo mineralizac¢fio e.sanidade.animal; .

- Utiliza¢dio de gramineas e leguminosas a recuperagio de
pastagens."

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

O Programa Nacional .de.- Pesquisa . .e
Desenvolvimento da Agropecudria - PRONAPA conforme se
18 em sua Apresentaciio, tem, como principal . objetivo,

. "compatibilizar e consolidar a programac#o. anunal-executada
diretamente pela EMBRAPA ou em cooperacdo com
instituicdes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria -
SNPA."

A volumosa publicacdo, contém 246 pdginas, e
desdobra-se em ftrés capitulos. No primeiro, é descrita a
programac#o ¢ sdo delineadas as acdes dentro -de cada
programa e dos projetos que o compdem. E importante
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- adiantar que a EMBRAPA tem sua programacdo delineada
dentro dos principios do Sistema . EMBRAPA de
Planejamento - SEP, que contempla dezesseis programas:

Programa 01 - Recursos Naturais: avaliacio, manejo e
recuperacio;

Programa 02 - Conservacio ¢ uso de recursos genéticos;

Programa 03 - Desenvolv:mento de pesqmsas bdsicas em
biotecnologia; |

Programa 04 - Sistema de producio de grios;
Programa 05 - Sistemas de producio de frutas e hortalicas;
Programa 06 - Sistemas de producfio animal;

Programa 07 - Sistemas de produciio de matérias-primas;

Programa 08 - Sistemas de producio florestal e agroflorestal;
Programa 09 Slstemas de produciio de agricultura famlllar,

Programa 10 - Colheita/Extracio, po6s-colheita,
-transformacio e preservaciio de produtos agricolas;

Programa 11 - Protecdo e avaliacio da qualidade ambiental;
Programa 12 - Automacfio agropecuiria;

Programa 13 - Suporte a programas de desenvolvimento
rural e regional;
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Programa 14 - Intercimbio e produgio. de informacio em
apoio as acdes de pesquisa ¢ desenvolvimento;

Programa 15 - Aperfeicoamento ¢ modernizagio institucional
dos sistemas estaduais de pesquisa agropecuaria;

Programa 16 - Administracio e desenvolvimento
institucional. -

Para cada um desses Programas, Senhor
Presidente, sio relacionados, nominalmente, o Presidente, o
Secretdrio Executivo ¢ os Membros de cada Comissdo
Técnica de Pesquisa. Cada Programa apresenta um resumo,
no qual s3o descritos sua natureza, seus objetivos geral e
especificos, suas metas e os projetos que o compdem. O
ANEXO N° 01 "Total de Projetos por Unidade da Federacfio
e Regido." di-nos conta de um total de 468 projetos - de
pesquisa, assim distribuidos por Regido:

N° Projetos Yo
Regido Norte 38 8,11
Regido Nordeste 96 - 20,48
Regifio Sudeste 109 23,29
Regido Sul 87 18,58
Regido Centro-Oeste 138 29,48

TOTAL 486 | 100,00

Os titulos e codigos de projetos para o Centro de
Pesquisa Agroflorestal de Rondénia:

07.0.94.010 - Avaliacio de Sistemas Sustentiveis para
Producio de Café no Tréopico Umido.
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08.0.94.003 - Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais
para a Amazodnia Ocidental.

13.0.94.501 - Difusio ¢ Transferéncia de Tecnologias para
Sistemas Agroflorestais e Agropecuirios em Rondonia.

No Segundo Capitulo, séio especificados os recursos
financeiros globais, com a .lista dos agentes financiadores,
tabelas e graficos de recursos de custeio por programa e
recursos de custeio por unidade/instituicio lider de projeto e
regido geogrifica por pafs.

- Por fim, o Terceiro Capitulo reine anexos com
“tabelas e graficos de recursos humanos da EMBRAPA por
Unidade e Grupos Ocupacionais. O Pesquisador 1, equivale
ao profissional com BS, o Pesquisador IL, corresponde ao
MS., e o Pesquisador IIL, é do nivel de PhD; como suporte &
pesquisa figuram todas as demais categorias.

Senhor Presidente, os resultados alcancados pela
EMBRAPA em meu Estado, RonddOnia, serdo objeto de
discussiio mais adiante, guando for apresentado o documento
intitulado '""Embrapa/Rondoénia, Relatério de Atividades 1°
Semestre 1995". Para conhecé-los e avalid-los em sua
amplitude, dediquei especial aten¢io aos recursos globais,
recursos humanos e recursos de custeio, com os quais opérou
a EMBRAPA, na Amazonia ¢ em Rondonia.

| Foram elaborados os ANEXOS N° 02 "Recursos
Humanos da EMBRAPA: Brasil, Regiio Norte e Estados,
Novembro 1994" e N° 03 "Recursos de Custeio por Unidade-
Lider de Projeto e Regido."
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Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores, acredito
ser oportuno e relevante fazer um breve retrospecto sobre a
pesquisa agropecudria na Regiio Amazdnica. Ela iniciou-se
com a criacio do Instituto Agrondmico do Norte - JAN, em
1939, sediado em Belém. Este Instituto atuou praticamente de
forma isolada até o inicio dos anos 60, quando uma grande
reforma administrativa do Ministério da Agricultura
transformou-o em Instituto de Pesquisa e Experimentacio
Agropecudria do Norte - IPEAN, com atribui¢des mais
amplas. Gracas a essa reforma, foi criado em 1968, com sede
em Manaus, o Instituto de Pesquisa ¢ Experimentagdo
Agropecuaria da Amazénia Ocidental -IPEAAQO¢, tendo
atribuicdes semelhantes ao do IPEAN, passando a dividir as
responsabilidades de pesquisa agropecudrias relativas a
regio.

O grande avanco da estruturacio da pesquisa
agropecudria na regiio s6 ocorreu a partir de meados da
década de 70 com a cria¢io da EMBRAPA e de suas
unidades descentralizadas. Assim, nos anos de 1975/76, o
IPEAN foi transformado em Centro de Pesquisa
Agropecuaria do Tropico ,Umido - CPATU, com  a
responsabilidade de desempenhar papel como centro de
recursos com abrangéncia regional, ¢ o IPEAAOc em
Unidade de Execucio de Pesquisa de Ambito Estadual -

UEPAE de Manaus, com jurisdicio sobre o Estado do
Amazonas.

Foram criados, também, o Centro Nacional de
Pesquisa de Seringueira e Dendé - CNPSD, responsivel pela
execucio de pesquisas desses produtos em dmbito nacional; a
UEPAE de Porto Velho, a UEPAE de Rio Branco, e a
UEPAE de Altamira, esta dltima posteriormente, em 1984,
transformada em UEPAE de Belém; e as Unidades de
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Execucio de Pesquisa de Ambito Territorial - UEPATs de
Boa Vista e Macapé, no ano de 1982,

A partir de 1991, novas modificagdes estruturais
foram efetivadas pela EMBRAPA, na Regiio Amazonica,
com a transformacéio do Centro de Pesquisas Agropecudrias
do Trépico Umido - CPATU, de Belém, ¢ das UEPAEs de
Proto Velho (Rondonia), Rio Branco (Acre), UEPATSs de Boa
Vista (Roraima) e Macapa (Amap4) em Centros de Pesquisa
Agroflorestal.

Tomara nfio seja uma mudanc¢a de rumo da
EMBRAPA, imposta de fora para dentro, s suas Unidade da
Amazonia, no sentido de se incorporarem 2 "corrente verde',
ecolégicd, que na visdo de muitos preferia ver a Amazonia , e
Rondonia no particular, intocdvel, preservada, ¢ a Floresta
Amazonica "deixada como estd".

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

A EMBRAPA em novembro de 1994, contava com
um total de 9.527 empregados, tendo um grupo ocupacional
de 7.451 catalogados como suporte & pesquisa (operacional,
laboratoristas, técnicos em agropecudria e administrativos)
.que atingia os 78,2% do quadro total. Os pesquisadores
totalizavam 2.076 divididos conforme o Anexo n° 02:.

Nivel I (BS) 248
Nivel II (MSc) 1.112
Nivel III (PhD) 716

O quadro de pessoal da Regido Norte, formada
pelos Estados do Pard, Amazonas, Acre, Amap4d, Rondonia e
Roraima, contava com 1.362 empregados, o que expressava
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um percentual de 14,25 em relagéio ao total. Os funciondrios
de apoio A pesquisa na Amazodnia perfaziam 1.089, ou seja,
80,0%, uma relacio muito préxima da relacdo nacional da
empresa.

Quando, porém, se passa a analisar o quadro de
recursos humanos da EMBRAPA dentro da Regido
Amazbénica, comecga-se detectar , visivel concentracio de
recursos humanos, nas Unidades do Pard - CPATU, e do
Amazonas - CPAA. Os dois centros de pesquisa, CPATU e
CPAA, somavam 942 empregados, 69,1%, do total vinculado
ao quadro de pessoal da EMBRAPA na Amazénia. Quando
se analisa a situacdio da distribui¢io dos pesquisadores, a
situagfio ¢ idéntica, as duas Unidades concentram 71,0% do

total de pesquisadores.

A distribuicio que mais sacrifica o critério da
equidade na distribui¢io e¢ no provimento dos recursos
humanos da EMBRAPA torna-se patente quando se enfoca a
"qualidade"”, a maior capacitacio. Dos 42 pesquisadores
Nivel III (PhD) lotados na Amazonia, o CPATU contava com
29 profissionais, ou seja, 69,0% ¢ o0 CPAA do Amazonas com
outros sete pesquisadores Nivel III (PhD) 16,7%. Isso deixa
claro que os dois mais antigos centros de pesquisa,
concentram 85,7% da qualifica¢iio cientifica de maior nivel,
enquanto que o CPAF-Acre ¢ CPAF-Ronddnia, contavam
cada um com trés pesquisadores a Nivel III (PhD) e os
CPAF - Amapi e CPAF - Roraima, niio pessuiam Nivel III
(PhD).;

Quando se analisa o pesquisador Nivel II (MSc), a
situacio de concentracio de recursos é da mesma forma
penalizadora: dentre os 158 pesquisadores treinados a nivel
de MSc, 86 pesquisadores tinham localiza¢io no CPATU, de
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Belém, configurando 54,4%, e no CPAA, de Manaus, estavam
vinculados 33 pesquisadores Nivel I1 (MsC), 21,0%, do que
resulta um total de 753% dos pesquisadores com
qualificacdo no nivel de Mestrado.

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

Tenho a conviccdo de que a distribuicio dos
recursos humanos, notadamente dos pesquisadores com mais.
alto nivel de treinamento, nos Estados do Acre, Rondonia,
Roraima e Amapd, ndo condizem com a natureza dos
problemas do setor agropecudrio desses Estados. E preciso
que 2 direcio da EMBRAPA, a nivel nacional, se detenha a
examinar essa situac¢fio, sob pena de que a agricultura da
Regido continue ser agricultura migratéria, agricultura da
pobreza, ¢, também, agricultura da rdpida destruicio dos
recursos florestais da Amazonia.

Estudar, elaborar ¢ executar projetos de pesquisa
que tragam solu¢des para o setor agropecuério dentro do
escopo do desenvolvimento nfio poderd ser, por certo, uma
tarefa¢fio a ser satisfatériamente aicancada, com um quadro
numéricamente inexpressivo e qualitativamente desprovido
de maior experiéncia e competéncia. Considerando-se o
isolamento em que essas nucleagdes de pesquisadores se
encontram merguthadas, ¢ ainda mais importante que o
agrupamento adquira uma massa critica de conhecimento,
capaz de razoavelmente encaminhar propostas adequadas e
proveitosas para a sociedade local.

Analisando 0o ANEXO N° 03 - "Recursos de Custeio
por Unidade - Lider de Projeto ¢ Regido" - preparado 2
partir do PRONAPA 1995, infere-se que a EMBRAPA teve
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aprovados recursos de custeio da ordem de R$ 31.569.000
(trinta e um milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil reais)
para todo o Pais.

A Regido Norte (Para, Amazonas, Acre, Amapa3,
Rond6nia e Roraima) obteve um montante de RS
2.977.000,00 (dois milhdes, novecentos e setenta e sete mil
reais), o que expressava pouco menos de .10% do or¢camento
total da EMBRAPA (precisamente 9,43%).

Considerando que a Regiio Amazdnica, com sua
vastiddo territorial, suas dificuldades de mobilizacio e seus
problemas de abertura de uma nova fronteira, que tem a
responsabilidade de dar subsidios técnico-cientificos, para a
exploracdo racional, impde reconhecer que ¢ muito pouco
contar com recursos humanos de 14,25% e com recursos de
custeio que nio atingem os 10%.

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

O mesmo viés, o mesmo desequilibrio na
distribuicdio dos recursos de custeio ¢ identificado. O CPATU,
do Par4, estava aquinhoado com 59,4% do total destinado
para a Regido Norte; o CPAA, do Amazonas, contava com
recursos que atingiam outros 26,6%. Assim, os dois centros
de pesquisa do Pard e do Amazonas, CPATU e CPAA,
respectivamente somavam 86% dos recursos destinados para
toda a Regidio Norte. Quando se lembra que dos recursos
humanos, sobretudo de pesquisadores mais qualificados,
treinados a nivel de MsC e PhD, eram insuficientes, ¢ se
identifica que os Centros de Pesquisa Agroflorestal - CPAFs,
do Acre, Amap4, Ronddonia e Roraima, contam com escassos
recursos de custeio, pode-se concluir que os problemas do
conhecimento técnico-cientifico para a exploragio do
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potencial produtivo. da Amazénia, ainda ficario, por muitos
anos, ou inexplorados, ou explorados com desacertos.

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

O terceiro documento recebido em meu gabinete,
foi "EMBRAPA/CPAF-Rond6nia, Relatorio de Atividades 1°
Semestre 1995", Trata-se de um documento detalhado, bem
elaborado e rico sobre as atividades de difusio e
comunicacio do érgfio. Ele aborda os seguintes itens:

I - Difusio

IT - Publicacoes
III - Projeto Producio
IV - Comercializagio

V - Comunicacio Social
VI - Treinamente

I- DIFUSAO DE TECNOLOGIAS

a) - Visitas: realizadas 275 visitas de produtores, técnicos e
estudantes, aos campos experimentais de Porto Velho e
interior: Machadinho, Pimenta Bueno, Ouro Preto D'QOeste e
Vilhena.

b} - Dias de Campo: promovidos cinco dias de campo com um
total de 997 participantes, deste 816 produtores. Os temas
abordados foram: sistemas agroflorestais, cultura do arroz e
do milho, bovino de leite e pastagens.

¢) - Consultas Técnicas: consiste no registro dos atendimentos
a produtor e técnico, na sede e campos experimentais do
interior. Foram anotadas 92 consultas técnicas, e os assuntos
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de maior interesse: olericolas, contrdle bioldgico de mosca-
dos-chifres, cultura da banana e do café.

d - Reumﬁes Técnicas: promog:ﬁo de reunides e, ou
participa¢io nestas, onde foram discutidos itens de grande
importincia, como: parcerias técnicas, elaboracio de
projetos, agromdustrlallzacﬁo, levantamento de safras.
Destaca-se a reuniio com a Diretoria do ICRAF, do Quénia,
para a avaliaciio do Projeto' ASB - Alternatives to Slash and
Burn (Alternativas para as Derrubadas e Quelmadas) o

e¢) - Unidades de Observagiio, em manutengdo, 35 unidades,
temas abordados: algoddo, pimenta x legummosas, café x
leguminosas, cultivos alimentares e pequenos animais.

- Unidades de Demonstracio: instaladas duas unidades,
voltadas para banana e pupunha x café. | o

f) - Palestras: 18 palestras proferldas em eventos externos e
internos dirigidos a produtores e técnicos. Total do piiblico
beneficiado, 450. Assuntos objetivados: insemina¢do
artificial, controle biolégico, tra¢io animal, recuperacio de
pastagens, produc¢io de mudas e sistemas agroflorestais. '

g) - Treinamento Piblico: oferecidos trés cursos, voltados
para os temas de tracio animal e do melhoramento vegetal. (0
.publico beneficidrio constitui-se de 29  Produtores, 07
Técnicos e 36 Estudantes.

II - PUBLICACOES
a) - Publica¢do de Material Técnico, 8.

1 Documento, 'Sistemas Agroflorestais como
Alternativa Auto-sustentdvel para o Estado de Rondénia",
em co-edi¢iio com o PNUD/ PLANAFLORO, ( no prelo).
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2 Reedic¢do de publicacdes:
CT 18 - Traciio animal na Fazenda
DOC - Agropecudria em Ronddnia, um

diagndstico.
5 Publicacdes aprovadas pelo Comité (no prelo)

b) - Publicacdo de artigos em ‘Anais do Congresso

Data: Abril |

Assunto:Ocorréncia de ~ Gafanhotos
Rhammmatocerus schistorcecoides na Chapada dos Parecis.

Autor: Teixeira, C.A. e Alves, PM.P.

Evento: XV Congresso Brasnlelro de Entonologia,
Caxambu MG.

Data: Maio.

Assunto Agrlcultura de Derruba e Quelma na

. Amazoénia.
Autor: Ohvelra, S.J.M de, ¢ outros.
Evento: I Congresso Brasileiro de Administragio

Rural Lavras, MG

¢) - Artigos em Pekiﬁdi(zos Nacionais ,
Data - Assunto - Autor - Veiculo |
08/3 - Bifalos R.G.A. Pereira e outros Revista A

Lavoura ‘
03/3 - Ovinos J.A. Magalhdes e outros Revista

Lavoura Arrozeira
III - Projeto Produgio
a) - Produciio/Venda de Mudas
~~ Mudas Produzidas:
Banana, 360; café, 840; pupunha, 5.100

b) - Produciio de Sementes:
Café, 200 quilos; milho, 128 toneladas
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¢) - Produgiio de Besouros "Onthophagus gazella"
Besouros distribuidos: 6.818 casais, para 60 produtores

IV - COMERCIALIZACAO

a) - Comercializacdo de Servicos:
Andlises Laboratoriais, 312

b) - Venda de Produtos Vegetais:

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

PRODUTO MEDIDA QUANTIDADE
. Cupuacgu Kg/polpa . = 202
. Guarani Kg/semente ' 55
. Banana Kg/cacho 420
. Laranja Kg - 180
. Mandioca Kg 200
. Milho Sc 60 Kg - 2,148
. Borracha prensada Kg 270
. Pupunha Unid./Semente 7.616

un—-nnn_—-—————-n--——n—-——hM“———-——-—--—-—-—-----..———----I—-m_--———----——-__--?wﬂ--

—mﬂ-a-m.-—---—.-----u--————-u--————-———u—-—---_--u--———--—-au--n.——---—-m----———-----—--

PRODUTO MEDIDA QUANTIDADE
. Bovinos Cabeca 12
. Bubalinos Cabeca 01
. Caprinos Cabeca 09

uhnn———-n—--u-——--———--—.—---——--m——-———.n--—-—-——-_-n——---—_n—-
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d) - Venda de Publicacdes

-ula = —-"-n—-Ilt—-—-—w-unlﬂ--n--qn-_ﬂhn—--w-nh—n-nq -----------------------

. Publicacio CPAF - RO Quantidade: 18 RS 45,00
. Publicacio SPI Quantidade: 164 RS 1.103,00

—--n-u—---—s—n_-u—--——--—--u-:—--——w---—--—--.—----—---n--n——-—--w—-nuw-n-w mmmmmmmmm

V - COMUNICACAO SOCIAL

Produ¢io de Instrumentos de Divulgacio

a) - Press-release, Total no Semestre: 10
b) - Materiais Especiais, total no semestre: 01
¢) - Informativo Interno, N° 31 a N° 35
ITINERANTE N° 09, marc¢o/abril 95
d) - Entrevistas Radio, Televisio, Jornal -
Data Veiculo Entrevistado Assunto
Maio TV Rural Francelino Goulart Bovino de Leite

VI - TREINAMENTO DE PESSOAL NO PAIS/EXTERIOR

a) - Curso de Curta Duracdo:

Empregados Treinados no Pais; 13

Empregados Treinados no Exterior: 01

Principais Treinamentos: Formacio ‘de Lideres de
Projeto, Geréncia de Processo-Qualidade Total,
Espectofotdmetro de Absor¢do Atdomica.

-b) - Participa¢io em Eventos Técnicos
Eventos no Pafs: 09
Eventos no Exterior: 01
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VH - OUTRAS ATIVIDADES

. Participaciio no Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboracio do Plano de Manejo de Unidades Especiais
visando & Motomecanizac¢fio Agricola.

. Diagnéstico rdpido sobre a olericultura no Estado de
Ronddnia.

Participacdo no diagnéstico rdpido sobre cultivo de
feijao em Ronddnia.

. Manuten¢io do Convénio de Profissionalizacio e
Amparo ao Menor Carente, com a contratacio, através do
Centro do Menor, de 12 adolescentes, que recebem além de
1/2 saldrio, dois litros de leite didAriamente.

Senhor Presidente e Senhores Senadores! |

Ao discorrer sobre ) documento
"EMBRAPA/CPAF - Rondonia, Relatério de Atividades do
1° Semestre 1995", até de certa forma cansativa, pretendi
fazer uma homenagem aos empregados da EMBRAPA, em
Rondoénia, na pessoa do encarregado da Chefia Geral, Dr.
Paulo Manoel Pinto Alves, Chefe Adjunto Técnico, Dr. Victor
Ferreira de Souza, ¢ Chefe Adjunto de Apoio, Dr. Nilton
M.Costa, que se preocupam em fazer uma circunstanciada
exposicdo ftil, pela natureza das informagdes, mas que
também tem o cardter de uma verdadeira prestacio de contas
a sociedade de Rondonia, e em particular, aos produtores
rurais.

Por estar comprometido com a verdade, devo
complementar as informacgdes passadas, dizendo:

a) - O quadro de Recursos Humanos do CPAF-Rondonia,
melhorou em relacdo ao informado pelo PRONAPA - 1995,
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que ¢ de novembro de 1994, quando indicava a existéncia de
23 pesquisadores. Ao findar do ano de 1994, foram
contratados nove pesquisadores nas dreas de manejo
florestal, manejo de solos, melhoramento vegetal,
fitopatologia, socioeconomia, estatistica, olericultura e
culturas anuais, além de quatro técnicos especializados para
a drea de difusiio de tecnologia, e mais onze operarios rurais
€ um mestre rural.

b) - No tocante a recursos de custeio e de capital, o CPAF -
Rondonia recebeu recursos repassados pelo PLANAFLORO,
no exercicio de 1994, no montante de RS$ - 310.562,30
(trezentos e dez mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta
centavos) destinados a instalagfio/execucdo de experimentos;
instalagfio/conduciio de unidades de observa¢do; manuten¢do
de campos experimentais; capacitacio de técnicos da
extensiio rural; e aquisiciio de veiculos (quatro) e um trator.
Em 1995, considerado o 1° semestre, foram repassados
pelo PLANAFLORO, R$ 508.302,81(quinhentos e oito mil,

trezentos e dois reais e ointenta e um centavos) recebidos no
final de julho de 1995.

¢) - Através do Convénio de Cooperaciio Técnica e Financeira
firmado com o ICRAF/do Quénia (Centro Internacional para
Pesquisa em Agrofloresta) estio sendo conduzidos
subprojetos de Sistemas Agroflorestais para solos de baixa
fertilidade, alternativas de capoeiras melhoradas em solos
acidos, visando & producio de grios, em dreas de pequenos
produtores: recuperacio de pastagens degradadas com
esséncias florestais. Por meio desse Convénio com o ICRAF
foram adquiridos diversos equipamentos laboratoriais,
essenciais para a execugio das andlises do material de
pesquisa. Infelizmente, o Convénio ICRAF/EMBRAPA, que
d4 suporte ao projeto ASB - (Alternative to Slash and Burn)
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recebeu um corte de 40% no orcamento para a fase Ii, tendo
em vista que trés dos. principais doadores nio.repassaram
recursos financeiros para este ano, até o momento.

Senhor Presidente e Senhores Senadores!

» Ao concluir, ndo poderia deixar de me referir 2
dificuldade que até hoje ndo foi resolvida, ou até. mesmo
atenuada pela Dire¢do da EMBRAPA. No documento de
1989, intitulado "Avaliacio Regional dos Impactos Sociais ¢
Econdmicos da Pesquisa da EMBRAPA na Regido
Amazbnica", a equipe responsavel escreveu: T

"... £ importante destacar que esses nimeros nio
refletem os problemas regionais 'nesse campo: a alta
rotatividade e a fuga de recursos ‘humanos de maior
experiéncia. para o sefor privado- e para outras regides. No
segmento téenico-cientifico; a situagio ¢ ‘mais séria; -a alta
rotatividade pela perda de pesquisadores tem causado sérias
limitacdes a formacdio de massa critica nas unidades da
regiio'.

Exemplificando, Senhor Presidente e Senhores

" Senadores, o documento analisava a situaciio da  antiga

UEPAT de Macap4, hoje CPAF-Amap4, "...que para contar

com seis pesquisadores em 1986, admitiu, no periodo de

1982/86, um total de quatorze pesquisadores, 0 que significa
uma renovagio total do quadro, em menos de quatro anos."

Por outro lado, dizia, ainda, o documento de 1989,
n...apesar do agressivo programa de treinamento em poOs-
graduagio da Empresa, grande parte do guadro técnico-
cientifico da regiio ainda permanece Ssem 0 curso de
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doutoramento (PhD), em funcio da seletividade no processo e
da evasio de pesquisadores". |

Senhor Presidente ¢ Senhores Senadores!

Decorridos alguns anos, a situacio continua a
mesma de 1989, no que diz respeito i alta rotatividade, Em
dezembro de 1993, o entio Chefe Adjunto Técnico do CPAF-
‘Rondénia, Dr. Alberto William Viana de Castro, produziu o
documento "Como promover a Fixacdo de Pesquisadores da
EMBRAPA nos Centros de ‘Pesquisa da- Amazonia
Ocidental". Deste, ftranscrevo aiguns trechos que reputo
irretocdveis: |

"As Unidades -da Amazdnia Ocidental sempre
terio problemas para a formacio de quadros técnicos de
nivel, caso nfio seja encontrada uma solu¢io adequada aos
interesses da EMBRAPA na regio. Essa solucdio deve levar
em considera¢fio a importincia cada vez mais crescente, das
atividades de pesquisa agricola e florestal na regido
Amazoénica".

| Mais adiante o documento gerado pelo ex-Chefe
Adjunto Técnico do CPAF - Rondénia dizia enfiticamente:

"A disparidade existente com relacio ao nivel de
qualificacio observada nas Unidades da Regidio Norte e das
localizadas nas Regides Centro Oeste, Sul e Sudeste, precisam
ser compensadas, principalmente no momento em que a
Amazdnia estd centrada no foco das atencdes em nivel
mundial com relagiio 2 preocupacgiio com o desenvolvimento
sustentdvel da regido. O interesse dos organismos
internacionais de desenvolverem trabalhos conjuntos com a
EMBRAPA em Unidades como os CPAFs Acre ¢ Rondénia
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estio fadados ao fracasso, com péssimas repercus‘sﬁes para a
EMBRAPA, caso nio seja pensada a solucio adequada para
esse problema". '

Fazendo uma correcio na colocacdo final do
pesquisador. da EMBRAPA, permitir-me-ia lembrar que o
prejuizo maior é o comprometimento- dos recursos naturais
da regifio, se a EMBRAPA continuar a nio poder oferecer de
forma continuada e em permanente evolucio, resultados de
pesquisa e experimentacdo, que possam proporcionar nao
sémente o. tio falado mdesenvolvimento sustentdvel', mas
uma agricultura mais tecnificada, com maior seguranca e
maiores ganhos para o produtor rural de Ronddnia e da

owye

 ANEXOS

Anexo n° 01
Total de Projetos Por Unidade da Federagédo e Regido/(% Total)

UF ~_N°de Projetos Regido
RS 51 10,89

sC 13 2,77 Sul
PR 23 4,91

Subtotal 87 (18,88}
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UF N° de Projetos ' ' Regido’

s 40 © 8,54
MG 30 6,41 . Sudeste
oo BS e 3 . 084 '

A 36 760

.......

.80 . s ap4 : L
L DF. .. g .. 19,85 . Centro:Qeste ..
M B SRS '

......

BRDN - MR X

T
PE 2 512
SE 10 2,13
AL 0 0,00 -
RN . o102 Nordeste
CE U2 a8
P 10 2,13
MA 0 0,00

PB 14 2,89
Subtoai T

AM
PA
RR
AC
AP
RO ' ‘ —— _

Subtoal gy
Fonte: EMBRAPA/PRONAPA, 1995.

Norte

o
S
N
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Anexon°02 "
Recumos Humanos da EMBRAPA Brasll, Reglto Norte: Estados, Novembro, 1984,

Grumﬁcumioﬂal L
Unidades Paaguieatoy : . Supww Totd!l %
B4 #dc ' “Bhi A Pesqules , .
CBRASIL* b 248 1412 - 718 7461 9.527 . .} . 100,00
- Regifo Note - - .73 168 42 1.089 1382 | 1420
CPATU-Parh Y 28,77 86 5443 20 8905 73 809 - 6,39
-+ CPAA-Amezonas 18 2488 1 s\ 7 teer | 275 333’ 349
© CPAF:Acre - 7 10 e e e 1,23
' 'CPAFAmspa T 5 s 73 .| o8
CPAF-Rondbnia 10 10 3 128 149 1,58
CPAF-Roraime 8 14 61 80 0,83
Forte: EMBRAPA/PRONAPA, 1965,
© - ¢ Inchul Pessoal da Sede (569) e Parceria {375).
= pergenluais calculados e retacBo 4 Reglifo Norle
6
Aﬁ@}{@ 1° 03

" Recursos de Custem por Um@@ﬁ@ Mﬁ@r d@ Projeto e Regtéa.

~nidade SR ﬁ?@@umﬁs Agmvad%
S “Em R$ 1.000,00 |
BRASL 31564 100,00
Regiso Norte . 2077 9,43
CPATU-Paré 1769 580
CPAA-Amaionas 793 2,51
CPAF-Acre 16 0,05
CPAF-Amapé 64 0,20
CPAF-Rondénia 148 0,47
CPAF-Roraima 187 0,59

‘Fonte; EMBRAPA/PRONAPA, 1995
* Unidade/Instituicio Lider de Projetos Aprovados pelas CTPs.
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O SR. MAURO MIRANDA (PMDB-GO) - Sr.
Presidente, Sras e Srs. Senadores, nunca fui nem
quero ser profeta do caos, mas tenho feito seguidas
advertdncias deste Plendrio sobre a crise que avan-
¢a rapidamente por toda a extensdo do Estado de
Goias, atingindo grandes e pequenos municipios,
comprometendo-empresas de todos os niveis, em-
pobrecendo a classe média e assustando todos os
cidadéos, infelizmente, forjou-se neste Pals a falsa
convicgéo de que o politico exagera a dimenséo dos
problemas para ser simpético as suas bases. Agora,
0 que era apenas advertdncia ¢ uma dura e cruel
realidade a ser enfrentada com todos os custos pro-
vocados pela.indiferenca. ‘

Na edigdo do dltimo domingo, o jornal O Popu-
lar, matutino de maior circulagio em meu Estado,
estampa em manchete de primeira pagina e em edi-
torial a gravidade da crise que atinge 90 por cento
dos municipios golanos. E informa que amanhd,
quarta-feira, todas as prefeituras golanas vio fechar
suas portas em ato de protesto contra a insensibiii-
dade para as suas atuais dificuldades financelras. O
drama das prefeituras ndo decorre de uma Unica
causa, mas a-queda da arrecadagio agricola é a
grande malriz que esta na origem de tudo, pois so-
mos um Estado.em que a produgdo primaria tem o
peso expressivo de 70 por cento na formacgio de
suas riguezas. _

E importante atentar para os argumentos do
Presidente da Associagfio Goiana dos Municipios,
Carlos Femando de Oliveira, para justificar o protes-
to. A queda da arrecadagdo mensal esti préxima
dos 25 por cento. A crise paralisa obras, atrasa pa-
gamentos do funcionalismo e dos fomecedores, e a
maioria dos prefeitos limita-se a administrar as fo-
lhas de salérios, mostrando que a situagéio se agra-
vara ainda mais em novembro, com o pagamento
obrigatéric do décimo-terceiro. Os prefeitos estdo
sendo orientados a evitar novos endividamentos, en-
Xxugar a maquina e cortar despesas, mantendo ati-
vOs$ apenas 0s servigos béasicos de saltde e de lim-
peza publica. Com esse regime de austeridads re-
cessiva, 0s danos sociais s&0 enormes, cai o ‘empre-
go e as familias sofrem. Acabam cedendo a0 apelo
da migrag&o, que vai agravar ainda mais a promis-
cuidade social no entorno das grandes cidades.

Também vitima da irregularidade nos repasses
federais & na queda de receitas proprias numa eco-
nomia ém-crise, o Governo do Estado esta de pés e
maos atados para praticar uma politica de emergén-
cia. Hoje, a emergéncia nimero um do Governador
é ter dinheiro no final do més para garantir o paga-

mento do funcionalismo, como se fosse simpies ge-
rente de recursos humanos. Com o caixa no verme-
tho, ndo ha milagres possiveis. Gragas ao programa
de Solidariedade Humana que institulu no Estado, o
Governador Maguito Vilela tem avangado passos im-
portantes no combate as caréncias sociais, imas o
efeito acumulado das crises aumenta o fosso entre o
ideal & o possivel. isso.mostra que as dificuldades
envolvem a administragéo estadual e os municipios,
exigindo posturas mals sensivels do govemo federal
e deste Congresso, na discussio da Reforma Admi-
nistrativa e da Reforma Tributaria, a

Renovo meu apelo recente no sentido de um
Banco do Brasil mais 4gil. no. seu. relaciénamento
com os agricultores. Falta dinheiro para tudo na agri-
cultura, e as decistes sdo demasiadamente lentas.
Isso sem falar das medidas de carater estrutural
para fortalecer o setor agricola, insistentements re-
clamadas pelas entidades do setor e pela Frente
Parfamentar da Agricultura, mas ainda sem soluggo.
Reativar a agricultura & aumentar a produgio, reati-
var ¢ interior, aumentar a arrecadagfio estadual,
criar empregos e restabelecer o otimismo. Apslo
também no sentido de o governo abrir a discussio
sobre as quotas e os repasses do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e Munigipios, para torna-los mals
transparentes e permitir planéjamentos locais mais
préximos da realidade. Qitenta e cinco por cento dos
322 municipios goianos nao tém receita e dependem
dramaticamente desse fundo. Est4 certa a Associa-
¢ao Goiana dos Municipios quando reclama deciss-
es no caminho desse objetivo, incluindo a reformula-
¢ao dos niimeros do Ultimo censo demografico, onde
possiveis erros cometidos comprometem a fixagéo
dos valores dos repasses. - .

O setor de construgio civil, grande absorvedor
de empregos, est4 parado, e a limidez das raras me-
didas anunciadas néo tem levado a qualquer resulta-
do. Ou n#o passam de promessas, ou néo chegam
ao interior. A economia informal, gue tem grande po-
der de sustentagio econdmica das pequenas ¢omu-
nidades, estd desaparecendo porque produtores e
consumidores estdo mais pobres, quebrando-se o
elo de interdependéncia. Por outro lado, faltar politi-
cas e faltam estimulos para a implantagio de micro
€ pequenas empresas, uma &rea em que o Banco
do Brasil poderia atuar com influéncia decisiva. En-
fim, s&o problemas e problemas que se somam, difi-
cultando a vida dos prefeitos e multiplicando os pro-
blemas dos cidaddos.

Ao analisar a penlria em que se encontram as
nossas cidades, o jornal O Popular afirma que a cri-
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se chiega a um perfil de gravidade que n&o encontra
situagiio semeihante na Histéria do Estado, e alerta
para os efeitos desse abalo nos alicerces do federa-
lismo, localizados nos municipios. De minha parte,
acrescento que o Senado tem um papel institucional
especifico no zelo pelo equilfbrio da Federagdo. Néo
sel se o fendmeno ocorre com a mesma intensidade
em outros Estados, mas acredito ser indelegével a
nossa responsabilidade no sentido de corrigir as dis-
torgdes que levam a esses fatos. Aprovar a reforma
administrativa encaminhada pelo governo, sem dis-
torcé-la no seu contelido bésico, parece-me uma op-
¢io de bom-senso. E allerar a reforma tributéria,
procurando adequé-la aos interesses dos estados e
municipios, é também uma exigéncia de que ndo
nos devemos afastar. O Brasil ndio é um teritorio
imaginario, de contomos indefinidos. E um Pais
grande e um grande Pais, com seu povo, S8us esta-
dos, seus municipios e seus sentimentos. E tudo
isso & parte do universo federativo, com suas identi-
dades no geral e suas diferengas no particular. Man-
ter o equilibrio desse universo € nossa responsabili-
dade, e foi para isso que recebemos um mandato
popular. -

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado. - -

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Esgotado o

tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Itern Gnico

Votagao, em primeiro tumo, da Propos-
ta de Emenda & Constituigio ne 39, de 1995,
de iniciativa do Presidente da Republica,
que altera o § 12 do artigo 177 da Constitui-
¢ao Federal, tendo

pareceres, sob n%s 507 e 628, de 1995, da Co-
miss&o

- de Constituigsio, Justica e Cidadania, 1°
pronunciamento: favoravel com corregbes formais,
em obedidneia a técnica legislativa; 22 pronuncia-
mento: pela rejeigio das emendas de Plenario.

A discussfio da matéria foi encerrada na ses-
sao ordinaria de 19 de setembro Gitimo.

Passa-se & votagio da matéria. Antes, porém,
a Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos termos
do disposto no art. 288, inciso II, do Regimento Inter-
no, a matéria depende, para sua aprovagéo, do voto
favorave! de trés quintos da composiggo da Casa,
devendo a votagao ser feita pelo processo eletroni-
co.

e

Para encaminhar a votag#o, concedo a palavra
ao nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra a V. Ex2, Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-PB. Para
uma questio de ordem. Sem revisfio. do orador.) -
Sr. Presidents, acabamos de ouvir a comunicagao
do nobre Senador Esperidido Amin, Presidente do
PPB, sobre o falecimento que acaba de ocorrer no
Rio de Janeiro, do Deputado Amaral Netio, que se
encontrava em pleno exercicio do seu mandato.
Gostaria de levantar perante V. Ex2 a seguinte divi-
da: de acordo com o Regimento, ndo seria o ¢aso de
se levantar a presente sess@o em homenagem &0
ilustre desaparecido e nds a transformarmos inclusi-
ve em uma primeira homenagem postuma asua me-
moria? .

Trata-se de um dos homens piblicos de maior
presenga na vida politica nacional ao longo de anos
e anos, Sr. Presidente. E mesmo que assim n&o fos-
se, tenho pata mim que o desaparecimento de qual-
quer Senador ou Deputado em pleno exercicio do
mandato leva imediatamente ao levantamento da
$65580.

Era a questdo que gostaria de levantar perante
V. Ex2 lamentando que estejamos as vésperas da
iniciarmos a votagio de uma proposta de emenda
constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa es-
clarece ao Senador Humberto Lucena que ndo exis-
te, sobre a Mesa, nenhum requerimento nesse senti-
do. A Mesa nio pode tomar essa deciséo de oficlo.

O SR. HUMBERTO LUCENA - Sr. Presidente,
vou encaminhar & Mesa o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa
esta aguardando.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr.
Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem a pala-
vra, pela ordem, o nobre Senador Antonio Carlos
Magalhies.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Pela ordem. Sem revisdio do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, gostaria de saber se é
regimental suspender ou se precisa haver requeri-
mento para suspender a sess&o. S&o duas coisas
diferentes. Porque se é obrigado a suspender,; deve-
se suspender. Agora, se ¢ apenas através de reque-
rimento, acho glje temos que votar a emenda consti-
tucional. Tinha a maior amizade pelo Deputado
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Amaral Nefto, devo até falar sobre sua vida; agora,
entendo que n&o podemos protelar diariamente de-
pols de uma semana, praticamente, de férias do
Congresso Nacional mais uma sessfo. Se é de
acordo com o Regimento suspender a sessdo, ndo
se discute, mas votar-se o requerimento é diferente,
é uma opgéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa,
respondendo a quest&o levantada pelo Senador An-
tonio Carlos Magalh&es, lera o art. 220 do Regimen-
to Interno:

Art. 220."0 requerimento de levantamento da
sessdo, por motivo de pesar, 6 & permitido em caso
de falecimento do Presidente da Repuiblica, do Vice-
Presidente da Republica cu de membro do Congres-
so Nacional.”

Feito ¢ requarimento, serd submetido ao Ple-
-nério, votado o requerimento, se aprovado, a sessdo
sera suspensa.

O Sr. Humberto Lucena - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

. O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem a pala-
vraV.Ex@

O SR. HUMBERTO LUGENA (PMDB-PB. Pela
Ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
por se tratar de um assunto da mais alta importan-
cia, tendo em vista a interferéncia do nobre Senador
Antonio Carlos Magalhdes, gostaria de dizer a V.
Ex2 que 0 meu requerimento esta assinado, mas se-
ria interessante que V. Ex2 consultasse as Lideran-
gas. Ndo quero sozinho assumir essa responsabili-
dade. Desejo dizer que, ao longo de 40 anos de vida
parlamentar, em nenhum momento estive presente a
uma sesséo em que falecesse um Senador ou De-
putado em exercicio, sem que ela fosse levantada.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa in-
forma ao Senador Humberto Lucena que as Lideran-
¢as ouviram o seu apelo, e percebemos que ja estéo
se entendendo sobre o assunto.

O Sr. Bello Parga - Sr. Presidente, peco a pa-
lavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem a pala-
via V. Ex&, .

O SR. BELLO PARGA (PFL-MA. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, tratando-se assunto de grande relevancia
para o Congresso, para a Nagdio, a votagdo dessa
emenda consfitucional, ndo vejo como quebra do
Regimento a votag&o do item Unico da pauta. Em
seguida, serd submetido a votagio esse requeri-
mento de levantamento da sess&o.

Submeto essa sugestdo 4 Mesa.
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O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa
concede a palavra ao Senador Josaphat Marinho,
para encaminhar a votagdo sobre a matéria enquan-
to ha a decis&o das Liderangas sobre vérias suges-
tdes, dentre elas a do Senador Bello Parga.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL-BA. Para
encaminhar a votagfio. Sem revisfo do orador.) - Sr.
Presidente, atente V. Ex2 na dificuldade em que fico:
ocupar a tribuna com um requerimento para suspen-
der a sessdo em homenagem a um Parlamentar
morto. _

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADC-
RES:

José Samey

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - A Mesa
aguarda uma decis&o das liderangas. (Pausa)

Sobre a mesa, requerimento que ser4 lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador José Eduar-
do.Dutra,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N2 1.338, DE 1995

Senhor Presidents,

Pelo falecimento do Deputado Amaragl Neto re-
queremos, nos termos do art. 218 do Regimenta In-
terno e de acordo com as tradicdes da Casa, as se-
guintes homenagens:

a) insergdo em ata de voto de profundo pesar;

b} apresentagdo de condoléncias & famiiia e ao
Estado;

¢} levantamento da sessfo; e

d) Representagfo nos funerais.

Sala das Sessdes, 17 de outubro de 1995, —
Humberto Lucena — Jader Barbatho — Eduardo
Suplicy — Junia Marise — Valmir Campelo — Elcio
Alvares — Sérgio Machado - Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - O requeri-
mento lido depende de votagéo, em cujo encaminha-
mento poderdo fazer uso da palavra os Srs. Senado-
res que o desejarem.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar a vota-
¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem a pala-
vra V. Ex@.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para encaminhar a votagdo. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, votarei favoravelmente
ao requerimento, jA que esta assinado por todos os
Lideres. V&-se, assim, que se presta uma grande
homenagem a um parlamentar atuante como foi o
Sr. Deputado Amaral Netto. Assim, 8. Ex2 consegue
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uma unanimidade nesta Casa do Congresso, coisa
que jamais vivo conseguiu. O PT se une ao PFL, ao
PMDB, numa homenagem péstuma a um grande lu-
tador de quem muito se divergia, mas que nele se
reconhecla as qualidades de inteligéncia, de grande
lutador, de um Deputado extremamente atuante,
Aqui se unem os que gostariam de esperar a
chegada do Presidente Samey para a votagio da
emenda e 0s que gostariam de adia-la, porque néo
desejam vota-la. Portanto, mais uma vez, o Deputa-
do. Amaral Nétto vem prestar um servigo ao Con-
gresso Nacional, fazendo com que se unisse esta
Casa pela unanimidade dos seus lideres e dos seus
representantes nesta homenagem péstuma a quem,

ceriamants, teve defeitos, mas teve grandes virtudes

e que hoje nesta sessdo com esta homenagem nés
estamos exaltando.

O Sr. Jilio Campos - Sr. Presidente, Pego a
palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Tem a pala-
vra V. BEx

O SR. JULIO CAMPOS - (PFL-MT. Para enca-
minhar a votagio. Sem reviso do orador.) - Sr. Pre-

sidente, Srs. Senadores, perde o Brasil, no dia de’

hoje, um dos seus grandes homens publicos, perde

a imprensa brasileira um dos seus grandes repdrie--

res.

pelo Estado do Rio de Janeiro. Nascido nas entra-
nhas da antiga UDN brasileira, da antiga UDN cario-
ca, lider inconteste, ao lado do saudosd Carlos La-
cerda, homem combativo. Conheci-o pessoalmente
aqui no Congresso Nacional, |14 na outra Casa, na
Camara dos Deputados, e tive a honra de ser seu
colega por doze mandatos, quando ful Deputado Fe-
deral. Tive a honra de ser seu comreligionario, tam-
bém, por duas vezes, na antiga ARENA e no antigo
PDS. E hoje, ac recebermos a infausta noticia do
seu falecimento, quero, nesta oportunidade, prestar
a minha homenagem péstuma 2 figura desse grande
brasileiro, homem de luta, destemido e que conse-
guia fazer amigos e inimigos, mas que tinha posigéo
definida, que sabia encarar os problemas da diversi-
dade, que sabia lutar pelos interesses do seu Esta-
do, por seus ideais politicos da sua frente ideolégica.
Sei perfeitamente que o Rio de Janeiro hoje esta
mais pobre.

Nesta oportunidade em que 0 Senado Federal
presta esta homenagem & figura inesquecivel do
grande brasileiro Amaral Netto, também quero, em

Homem destemido e homem de luta. Conheci.
Amaral Netio ainda quando jovem, batalhando na-
Imprensa Nacional, posteriormente como Deputado

meu nome pessoal e do povo mato-grossense,- do
qual tenho a honra de ser representante nesta Casa,
dizer que S. Ex2 sempre tratou-com carinho os inte-
resses do nosso Estado. Toda vez que surgia algum
problema de interesse regional a ser votado naquela
Casa do Congresso Nacional, 8. Ex2.sempre ajuda-
va a viabilizar 0s.nossos projetos; sempre batalhan-
do com a sua garra: Tive o prazer de conhecer seus
familiares. Nesse instante de grande perda, quero,
nao-s6 dar os.meus sinceros votos.de pésames.a

sua famllia, a sua dignissima esposa e aos seus fi-

lhos, mas tambem ao nosso PPR, agora o novo
PPB, pela perda desse grande Parlamentar e gran-
de brasileiro que fol Amaral Netto, néio séo Deputa-_
do, mas Amaral Netto o Repérter. -

O SR. EPITACIO CAFETEIRA Sr Presiden-
te, peco a palavra pela ordem..

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPR-MA, Pela
ordem. Sem revis#io do-orador.) - Sr:, Presidents, a
infausta noticia que recebemos hoje, do falecimento
do nobre.Beputado Amaral Netto, .da-nos o. ensgjo
de fazer alguma reflex8o sobre a vida plblica, Ama-
ral-Netto era um homem polémico; polémico, mas
corajoso. Em duas oportunidades, tive condigdes de
ver a sua coragem: uma, no plenario da Cadmara, em
1964, & época -da Revolugdo; quando todos chora-
vam as cassagdes, Amaral foi-a tribuna defendé-las.
S. Ex2 contra:argumentava dizendo que, se ganhas-
sem eles, estarlamos mortos, porque, se ganhasse-
mos, néo poderiamos cassar-lhes 0 mandato. Aquilo
foi uma loucura. Vasas, aplausos, mas S Ex2 teve a
coragem de fazer isso.’

Em outra oportunidade, Amaral Netto foi fazer
um comicio da-UDN contra o entdo PTB,; Partido-de
Jodo Goulart, -na porta da Central do Brasil, e foi
apedrejado, saindo- ferido, mas: de cabega ergwda,
tinha coragem de dizer o que pensava.

Ndo estou aqui discutindo se o que pensava
era 0 correto ou 0.errado; menciono a personalidade
que hoje -aproveito- 0- momento para cultuar. Como
seria interessante se 0s politicos dissessem o que
pensam, sem guardar conveniéncig, para que o
povo, olhando o politico, notasse que o0 mesmo é
transparente, tem posigdo, podendo, portanto, votar
em pessoas com posigdes assumidas.

E com muita honra, Sr. Presidente, que o PTB,
Partido de Amaral Netto, votard a favor desse reque-
rimento, e, com muita honra, {amenta também a per-
da de um de seus melhores quadros. Enviamos,
nesta oportunidade, a familia enlutada de Amaral
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Netto, 0 nosso apoio, 0 NOSsO aprego & ¢ NOSSO
grande abrago.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, paco a palavra pela ordem. _

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra & nobre Senadora Bene(lita da Silva. -

A SRA.'BENEDITA DA SILVA (PT-RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) - Sr. Prasidents, Sras. e Srs. Senadores, o Lider
de minha Bancada, Eduardo Suplicy, deu-me a
oportunidade de, neste momento também, em nome
da Bancada do Partido dos Trabalhadores, prestar a
familia enlutada de Amaral Netto 0 nosso voto de
pezar; que neste momento dificil tenha a certeza de
que Amaral Netto, como grande lider também de
sua familia, possa ter proporcionado, com muita cla-
reza a essa familia, nos momentos dificeis, a ale-
gria. E na hora da alegria, evfdentemente compartl-
lhou-a com sua familia. '

Ful Deputada com Amaral Netto e ndo concor-
del com-suas posigdes em nenhuma das vezes. As
propostas por ele apresentadas, como representante
do interesse do povo do Estado do Rio de Janeiro,
eram realmente antagdnicas ao que eu representava
para esse mesmo povo. Tjve com ele varios confron-
tos, mas com muito respeito. Comentavamos pelos

corredores exatamente a questdo da relagfio pes-

soal, que era 100% maravilhosa; ja-a relagio politica
era nula. E bom lembrar alguém que engrandece o
debate politico como foi Amaral Netto. Ideologica-
mente, ele perseguia uma idéia totalmente contraria
a maioria do Plendrio, & maioria do Congresso Na-
cional sobre.a quest#o da pena de monte; era incan-
sével. O debate era elovado; S. Ex2 tinha argumen-
tagdes, que, apesar de contrarias & minha posigéo,
eram de quem defendia ideologicamente, como di-
reito, o fato de executar um ser humano. E tinhamos
que buscar, na técnica, na consciéncla, no senti-
mento, argumentos para contrapé-lo. Por ser um ad-
versario dessa natureza, podemos dizer que ele
marcou a sua presenga no Congresso Nacional bra-
sileiro. Marcou-a quando, por varias vezes, disputou,
no Estado do Ric de Janeiro, a sua cadeira de De-
putado; marcou-a, quando travava conosco, a Opo-
sigio, um debate acirrado em relagdo a outras maté-
rias; e, n6s, mulheres, travamos com 8. Ex2, muitas
vezes, matarias contraditérias em que S. Ex2 se co-
locava Inteiramente a favor e, em outro momento,
estavamos contra,

E importante que eu possa prestar essa home-
nagem, em nome da Bancada do Partido dos Traba-
Ihadores, pelos embates que tivemos. E certo que a

sua passagem refira clo debate politico nacional um
grande representante. Nesta minha manifestagio,
quero consolidar um processo fundamental que é a
democracia, porque foi exatamente o processo de-
mocratico que permitiu todos os contraditérios, todas
as discussotes feitas com Amaral Netto. Ressalto,
ainda, que, tinhamos espago, para, como seres hu-
manos, tratar das nossas divergéncias. :

A familia enlutada, o nosso abrago cannhoso
da Bancada do Partido dos Trabalhadores. . - .

O SR. VALMIR CAMPELO.- Sr Presndente
peco a palavra pela ordem, :

O SR. PRESIDENTE (Levy Dlas) Concedo a
palavra ao ilustre Lider do PTB, Senador Valmur
Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB DF Pela or-
dem, Sem revisdo do orador) - St Presidente,
SRA.s. e Srs. Senadores, 0 -PTB também se asso-
cia, neste momento de dor, de pesar pelo passa--
mento do nosso colega Amaral Netto..'

Convivi com 8. Ex& na Camara dos Deputa-
dos, e sei 0 que representa’ Amaral- Netto para o
nosso Pals, o trabatho, Amaral Netto politico, Amaral
Netto repérter, Amaral Netio jornalista, e todos sabe-
mos da sua disposigéo da sua coragem, do seu ar-
rojo com as coisas que sempre defendia. '

Nao podemos, em hipotese alguma, deixar de
participar, em nome do meu Partido, 0 PTB, desta
homenagem que hoje o Senado Federal esta pres-
tando a S, Exg, através do requerimento encabegado
pelo Presidente do PPB, Senador Esperidio Amin.

Recordo-me de como Amaral Netto fazia do
Congresso Nacional a sua casa. Portanto, a melhor
maneira que temos de homenagea-lo é exatamente
com ¢ nosso siléncio, suspendendo a sesséo.

E 0 nosso encaminhamento.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego
a palavra, para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) -
a palavra, para encaminhar a votagdo.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Para enca-
minhar a votagfo. Sem reviso do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, nds nos lembramos muito
de Amaral Netto como Deputado Federal. Mas n&o
devemos esquecé-lo como jornalista que foi, brilhan-
te Jornalista, combative, Foi da fase durea da Tribu-
na da Imprensa e depois, na sua luta pelo que con-
siderava os methores interesses nacionais, fundou a
revista Maquis, que chegou a se transformar numa
grande publicagéo brasileira. A revista Maquis circu-
lava no Brasil todo com 200 mil exemplares aquela
época. E era uma revista de combate permanente

V. BEx2 tem
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ao poder.

Depois, Amaral Netto foi para a Assembléia Le-
gislativa como Deputado Constituinte da Guanabara,
sendo o Lider do Governo a quem fol incumbida a
tarefa de liderar o processo da elaboragfo da nova
Constituigéio do Estado da Guanabara. Ali se houve
com extrema competéncia, com dedicago. Era Go-
vernador o Senhor Carlos Lacerda.

' Depois Amaral Netto elegeu-se Deputado Fe-
deral e reelegeu-se inlmeras vezes. Como Lider na
Gamara dos Deputados, foi o Deputado combativo
que todos conhecemos e do qual todos nos lembra-
mos, correto, decente, sempre presente nas melho-
res causas nacionais. Devemos, portanta, a S. Ex&,
neste momento, render a nossa homenagem. A ta-

milia de Amaral Neto, portanto, 0 nosso abrago e o

desejo que Deus o acolha a seu lado.

Muito obrigado.

O SR. SEBASTIAO ROCHA - Sr. Presidente,
peca a palavra para encaminhar a votagio do reque-
rimento.

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Concedo a
palavra ao Senador Sebastigo Rocha.

‘0 SR.. SEBASTIAQO ROCHA (PDT-AP. Paia
encaminhar. Sem revisdo do orador) - Sr. Presiden-
te, SRA.s e Srs. Senadores, ndo convivi pessoal-
mente com o Deputado Amaral Netlo, mas muito de
S. Ex2 ouvi falar e li a respeito da sua vida publica e
jornalistica.

Indspendents de posigbes politicas que sem-
pre colocaram as Liderangas do PDT em oposig&o
as idéias de Amaral Netto, ha de se reconhecer que
S. Ex2 contribuiu, e muito, para os debates tanto no
Congresso Nacional como na imprensa. Portanto,
nés, do PDT, nos associamos a essa homenagem
de pesar e por Isso encaminhamos o requerimento
favoravel ac levantamento da sessfo.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagéo do reque-
rimento.

O SR. PRESIDENTE {Levy Dias) - Concedo a
palavra ao Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisfo do orador.) - Sr.
Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, gostarla tam-
bém, em nome do Partido Socialista Brasileiro, de
registrar o nosso sentimento pelo falecimento do De-
putado Amaral Netto.

Tive a satisfagéio de conviver com S, Ex2 du-
rante dois.mandatos na Camara dos Deputados e
confesso que, por muitas vezes, senti muita raiva do
préprio Deputado Amaral Netto, das suas posigdes,

que, em quase sua totalidade, eram contrarias as
que defendiamos.

Mas devo ressaltar que o Deputado Amaral
Netto tinha uma qualidade extremamente valiosa: a
sinceridade na defesa intransigente do seu préprio
ponto de vista. Nunca foi um homem submisso, nem
mesmo a Govemnes. Infelizmente, muitos Parlamen-
tares costumam receber ordens e tarefas, e o Depu-
tado Amaral Netto, embora governista durante todo
o tempo, sempre foi um homem auténtico, um ho-
mem que defendeu mtranSIgentemente as suas
idéias.

Essa sua sinceridade; essa autenticidade com
que agiu em toda-a sud vida em que-pese a defesa
do seu ponto de vista, & uma qualidade que deveria
ser a de todos os politicos. Cada um deveria defen-
der as suas préprias idéias e aquilo que, por si mes-
mo, acha que & melhor para a sociedade como um
todo.

Portanto, fago esse registro em nome do Parti-
do Socialista Brasileiro, enaltecendo a qualidade
moral e a dedicagfo que sempie teve na vida politi-
ca o0 Deputado & jomalista Amaral Netto.

" Essa é a manifestagio que fay,0 em nome do
meu Partido. Registro 0s nossos senhmentos a sua
familia pelo seu falecimento. - ‘

Era o que tinha a dizer, Sr Presudente

Muito obrigado.

Durante o encaminhamento do Sr.
* Ademir Andrade, o Sr. Levy Dias, 32 Secre-
tario, deixa a cadeira da presrdénma, que é
ocupada pelo Sr. José Sarney, Presidente.

O SR. EDUARDO SUPLICY - St. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP, Para en-
caminhar. Sem revisfo do orador.) - Sr. Presidente,
em nome do Parido Trabalhadores, gostaria tam-
bér de fazer 0 meu registro. A Senadora Benedita
da Silva ja o fez como Senadora da sua terra, o Es-
tado do Rio de Janeiro, mas eu, que convivi com
Amaral Netto quando fui Deputado Federal, que-
ro manifestar também meu respeito 4 sua com-
batividade.

Fomos adverséarios. S. Ex2 foi um grande bata-
lhador por aquilo em que acreditava, e em muitos
pontos nés divergimos. Podemos aqui salientar, por
exemplo, uma das suas grandes batalhas, da qual
discordo, para que se inslituisse no Brasil a pena de
morte. Avalio que muito melhor do que a pena de
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morte, para resolver problemas como o de viol2ncia
e de roubos na sociedade, como recomendou em
1516 Thomas Morus, seria assegurar a sobrevwén—
cia das pessoas.

Mas & preciso ressaltar a combatividade que
caracterizou a vida do jornalista e Deputado Amaral
Netto. £ apresentamos também 0 nosso respeito e
as nossas condoléncias a sua familia e aos seus
amigos.

O SR. ARTHUR DA TAVOLA - sr. Presutfente
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Samey) -
palavra o Senador Artur da Tavola. | - -

O SR. ARTUR DA TAVOLA (PSDB- RJ.-Para
encaminhar. Sem revis&io do orador.) - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, ndo apenas em meu nome pas-
soal mas, também, delegado pelo Lider do PSDB,
trago a palavra do nosso Partido pelo passamento
de Amaral Netto.

As palavras aqui ditas pelos demais Senadores
tragaram com muita acuidade o perfil aguerrtdo, Iuta-
dor e bravo de Amaral Netfo.

Gostaria de aduzir algumas consuderaqﬁes de
quem teve oportunidade de conviver com ele, de ser
seu amigo de ceria forma e, ao mesmo tempo, de
ter estado em lado absoiutamente oposto ao.longo
da vida.

Amaral, a parir de um certo momento na sua
evolugAo pessoal, sabia perfeitamente distinguir a
luta politica da luta pessocal. E essa foi uma das ca-
racteristicas gue o fizeram um parlamentar extrema-
mente estimado por seus pares e respeitado por to-
dos, pela sua coeréncia e pela sua indormida ativi-
dade na defesa das préprias idéias.

A politica precisa sempre de figuras da t&mpe-
ra de Amaral Netto. Séo figuras voltadas a pujanga
do debate. A politica possui um {ado de paixéo den-
tro do qual muitas das suas grandes linhas s#o teci-
das. A politica carece de pessoas que estejam dis-
postas a entregar ¢ seu melhor na plenitude de suas
opinides. Amaral pertencia a essa grei, a dos deste-
midos, a dos que se colocam corpo e alma na defe-
sa das préprias idéias, dagueles que ndo interpdem
entre as proprias idéias e o proprio temperamento
uma instancia - talvez de prudéncia, talvez de cuida-
do -; essa caracteristica do destemor, essa caracte-
ristica do destemor brotado da sinceridade com a
qual via © mundo e se comportava & se inseria no
mundo foram e s&o caracteristicas que vio marcar a
sua personalidade. N&o é por outra razéo que nesta
Casa, hole, antigos adverséarios e antigos partidarios
se unem no respeito. A morte tem esse condéo de

Tem a

explicar rapidamente uma vida. Talvez seja para
nés, mortals, uma das ligbes que a morte traz: em
segundos, uma vida se torna clara, uma vida se tor-
na explicavel, compreendida nas suas linhas gene-
rosas e néo nos seus eplsédios menores, comuns a
qualquer ser humano.

No instante da morte de Amaral Netto ﬁoou, de
imediato, clara para todos os Srs. Senadores, para a
classe politica em geral, a limpeza da sua frajetéria, a
verdade da sua Iuta, a boa vontade do seu servigo.

Cabe ainda uma palavra ao jornalista, com o
qual eu muito pouco concordei a vida inteira, princi-
palmente nos primeiros tempos da Revista Maquis.

‘Concordei com ele posteriormente como repérter de

televisdo, quando ele inaugura, de certa forma, um
mode de fazer televis@o até entfdo .inédito: o .da
transmissfio externa no local dos acontecimentos,
numa saga bastante respeitavel de mostrar o Brasil
aos brasileiros, numa época em que coincide o co-
mego da transmiss3o por satélite com transmissdes
nacionais, que, por sua vez, criando um mercado
nacional telespectador, tinha esse mercado a opor-
tunidade de encontrar programas sobre o Brasil.

N&o concordava, muitas vezes, aquele tempo e
até hoje, com o enfoque dado por Amaral Netio a
uma identificag&o entre a boa qualidade de sua re-
portagem e o sistema politico que defendia. Conju-
do; n&o posso deixar de reconhecer a qualidade téc-
nica desse trabalho, inddmita e brava, a mostrar ¢
Brasil aos brasileiros, a ajudar a integragio deste
Pais. E uma vida que se realizou.

Acompagnhei, ja numa fase mais madura de
ambos, muito préximos nesses meses de sofrimento
de Amaral Netto, o culdado de sua esposa com que
néo féssemos vé-lo, tendo em vista o sofrimento que
isso lhe causava e a dificuldade em que estava do
ponto de vista fisico e psicolégico.

‘Foram momentos muito sofridos a partir desse
acidente que o infelicitou, se ndo me engano, ao fim
do ano passado ou comego deste, em uma viagem
pelo Estado do Rio.

Tudo isso d4 para configurar a certeza de que
Amaral Netto tem uma vida realizada; e as vidas que
se realizam merecem o nOsso respeito e acatamento.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL-MG.
Para encaminhar, Sem revisado do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Amaral Netto foi, em toda a sua vida, uma
figura pol&mica.
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Vivemos, durante muitos anos, em posighes
opostas, ou ndo, e sempre teve para conosco - para
comigo, particularmente - um tratamento doce, ami-
go, conciliador, sempre demonstrando afeto para
com os seus amigos e sem confundir as suas posi-
¢des politicas ou 0 seu pensamento ideolégico com
as amizades e os relacionamentos que teve em toda
a sua vida.

Toda esta Casa sabe que Amaral Netio néo
gostava do meio-termo. O meio-termo &, como diz

Milton Campos, a plor posi¢do para o homem publi-

co porque leva 3 indefinigfio. Nada mais & descon-
fortador para o homem publico e politico do que a in-
definigéo. Por isso mesmo, além de repérier e joma-
lista, tornou-se um homem publico, exatamente para
n&o ser um mero informador de fatos, acontecimen-
tos e de situagdes econdmicas, socials ou politicas
desta Nagdo para se transformar em-um protagonis-
ta da histéria. Sem divida nenhuma, foi um protago-
nista da histéria. Nao merecia sofrer tanto porque vi-
veu plenamente a sua vida sempre bravo, destemido
e corajoso, revelando um grande amor a esta Nagéo
diante do pensamento que tinha em relagiio a0s pro-
blemas nacionais.

Nesta hora, portanto, cabe-nos transm[tlr a0
amigo uma palavra de conforto, através de sua fami-
lia, e assinalar que o Congressc Nacional, no mo-
mento exato em que se preparava para fomar uma
posicdio histérica em relagdo ao futuro da Nagfo,
suspende os seus trabalhos para reverenciar a me-
méria, a figura e o espirito de Amaral Netto.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito abrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Concedo
a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA {PMDB-PB. Para
encaminhar.) - Sr. Presidente, Sris e Srs. Senado-
res, principal subscritor deste requerimento, néo po-
deria deixar de dizer algumas palavras sobre o ilus-
tre desaparecido.

O Deputado Amaral Netto, durante anos, convi-
veu comigo na Camara dos Deputados como adver-
sério, e sempre respeitei sua inteligéncia, seu talen-
to e sua combatividade. Tornou-se parlamentar,
mas, antes, no seu perfil, como muitos aqui acentua-
ram, destacava-se a sua vocagio para o jomalismo.

N&o apenas atuou na revista Maquis, que dei-
Xou a sua marca na midia brasileira, mas, sobretu-
do, naqueles programas jornalfsticos de televiséo a
que se referiram alguns oradores neste plendrio -
Amaral Netto, o Repérter - através dos quais con-
seguiu desbravar aspectos importantissimos da rea-

lidade nacional, principaimente no que tange a dis-
tante Amazdnia, as suas florestas e seus rios. S. Ex2
palmithou todo o territério nacional, procurando mos-
trar 0 que muita gente ndo conhecia, mas que come-
¢ou a admirar a partir do advento da televiséio no
Brasil, em 1850, fruto do génio criador de Assis Cha-
teaubriand e, mais ainda, da capacidade mte!ectual
de comunicador de Amaral Netto.

~ Sr. Presidents, Sr% e Srs. Senadores, como
homem' piblico, crelo, embora o tenha conhecido,
inicialmente, & distancia, que S. Ex& foi um exemplar
discfpulo do entéio Deputado e, depois, Governador
Carlos Lacerda. O mesmo estilo de atuar na CAmara
dos Deputados, o discurso deniincia, a preocupac;éo
com a Investigagio parlamentar, caracterizava o
Amaral Netto deputado, que sempre teve uma posi-
¢éo de destaque na vida politica nacional pela sua
maneira de ser, pelas iniciativas que tomava no
campo das atividades polfticas.

. O Deputado Amaral Netto projetou-se na Ca-
mara dos Deputados como um combatente de pri-
meira linha. Fie! ao seu partido, posteriorments, de-
pois do movimento militar de 64, coerente com suas
idélas, filiou-se & ARENA; fol nosso opositor, do
MDB - partido que fundamos para combater o regl-
me militar. Ao contrario, S. Ex2 entendia que era ne-
cessario o apoio ao regime mifitar. E, como tal, teve
uma boa convivéncla com aqueles que atuavam na
cupula militar do Pafs, de 1964 até a reunisio no Co-
I&gio Eleitoral, em 1985.

Neste Instante, se pudesse destacar o prmc;pat
aspecto da personalidade de Amaral Netto, diria que
era a autenticidade. Ninguém lhe tirara jamais essa
virtude; S. Ex& dizla o que pensava, agla sempre de
modo inopinado, mas com a coragem que comanda—
va seus atos.

Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, no mo-
mento, portanto, em que tomo conhecimento do fale-
cimento do Deputado Amaral Netto, que se encon-
trava hospitalizado ha algum tempo, vitima de um
acidente automobilistico, 0 Senado n&o poderia dei-
xar de lhe prestar esta homenagem a que tdm dirsito
todos os Senadores e Deputados que morrem no
exercicio do seu mandato.

Assim & meméria do jornalista e ao Deputado
Amaral Netto a minha reveréncia e, evidentemente,
a de todos aqueles que fazem o PMDB, levando a
sua famifia e ac Estado do Rio de Janeiro o nosso
demorado abrago de pesar pelo seu prematuro de-
saparecimento.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - N&o ha
vendo mais oradores, antes de submeter-a votos-o
requerimento pela suspensio da sesséo, a Mesa da
Casa deseja associar-se 4s manifestagdes de pesar
aqui proferldas pelo faIecumento do Deputado Ama—
ral Netto: - 1o

Sem duwda a!guma, perde a pohtica brasﬂelra
uma das referéncias mais nitidas dessas Gltimas dé-
cadas. Deve-se dlstmgu;r no Deputado Amaral Netto

ractenzada pela coragem pela audéc;a e, mu;tas ve-

zes, até mesmo pelo homem) temerario, que sempre
defendeu suas causas com as, forgas de todas as
suas palxﬁes

Devemos olhar. no Deputado Araral Netfo o

jornalista, o jornalista politico, o jornalista panf!eténo‘

aquele também que usa o jomal e 0 arligo como ins-
trumento para defender as suas causas,

~ Devo acrescentar um dado pessoak Conhem
Amaral Netto ao tempo do Maquis Fui até colabora-
dor do seu Jornal. Depois, coni Odylo’ Costd Filho,
secrétario da Tribuna da Imprensa 8 junto ¢om
Carlos Lacerda, reencontramo-nos tamb&m em tor-
no de algumas causas que éram defendtdas pelo
nosso part[do

O Jomallsta Amara! Netto tinha uma caracteris-
na defesa ‘dds-causas que enfrentou aquela época.
Foi também ;omahs’ta de televisdo, abandonando_as
causas politicas para dedicar-se as belézas do Bra-
sil, mostrando ao povo brasileiro, através de reporta-
gens que ficain indeléveis na memdria de todos nos,
muutos aspectos da wda e dos Estados brasiléiros.

. Nao podemos deixar de ressaltar uma outra
face, que podia ser contraditéria, mas que nelé se
integrava com uma naturalidade incompreensivel,
trata-se da figura do homem combativo, da figura
humana que tinha o gosto da convivéncia, de tal
modo que, apesar de tantas divergéncias, tantos
atritos, tantas posigdes até radicais, S. Ex2, no Con-
gresso Nagcional, tinha uma convivéncia com todos
0s seus companheiros, distinguindo perfeitamente

aquilo que era causa politica do que era o gosto pela’

vida parlamentar. Vida parlamentar que, como todos
sabemos, vive de um instante, vive de um lampejo,
vive de uma parte, vive de um projeto, vive de uma
causa momentanea que depois desaparece no silén-
cio dos Anais, que o tempo apenas faz com que seja
mais profundo.

Portanto, & o companheiro de tantas e tantas
lutas, de tantos e tantos anos que nds todos hoje re-

verenciamos. Morto, livre, portanto, de todas as di-
vergéncias que muitas vezes todos nés tivemos com
S. Ex8, da separagio de muitas das suas causas e

‘por que ndo dizer, alguns de nés, na mocidade, com

a concordancia, com a sua audacia, com a sua cora-
gem e com a sua temeridade.

Com essas palavras, -portanto, encerro, em
nome da Casa, o sentimento de todos nés, ficando,
na nossa lembranga e nos Anais do Congresso Na-
cional, a figura do Parlamentar combativo e do-com-
panheird que tinha o gosto da convivéncia parlamen-
tar..

Designo os Senadores Ed|son Lob#o e a Sena-
dora Benedita da Silva para representar o Senado
Federal nos funerais do Deputado Amaral Netto.
.. Nos termos do arl..218 do Regimento interno,
submeto & Casa o requerimento subscrito por inG-
meros Senadores para que-seja suspensa a sessio.

. Em votagio. :

- Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecersentados {Pausa)

- Aprovado..

- O.SR. PRESIDENTE (José Sarney) A Presi-
dénma_ vai encerrar os trabalhos, designando para a
sesséo ordinaria de amanha a seguinte

" ORDEM DO DIA
: 4

- PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 39, DE.1995

Votagdo, ‘em primeiro tumo, da Proposta de
Emenda & substituigdo n? 39, de 1995 (n2 6/95, na
Camara dos Deputados), de iniciativa do Presidente
da Republica; que altera o § 12 do artigo 177 da
Constituigio Federal, tendo
0 Pareceres sob n2s 507 e 626, de 1995, da Co-
misséo :
- de Constituigdo, Justica e Cidadania, 12
pronunciamento (sobre a Proposta de Emenda &
Constituigdo): favoravel com corregdes formais, em
obediéncia & técnica legislativa; 22 pronunciamento:
pela rejeigio das emendas de Plenério.

., ~2-
REQUERIMENTO N2 1,118, DE 1995

Votag&o, em turmno Unico, do Requerimento n?
1.118, de 1995, do Senador Renan Calheiros, solici-
tando, nos termos regimentais, a criagdio de uma
Comissdo Temporaria, composta de nove Senado-
res titulares e nove suplentes para estudar a reforma
tributaria durante um perfodo de sessenta dias.

(Em virtude de adiamento)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ
N2 40, DE 1995

{Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda & Constituigéio n® 37, de 1995)

Votag&o, em primeiro turmno, da Proposta de
Emenda & ConstituigBo n 40, de 1995, de autoria do
Senador Antdnio Carlos Valadares e outros Senado-
res, que dispbe sobre a instituigdio de contribuigdo
social para o financiamento das ag@es e sevigos de
satide, tendo

Parecer, sob n? 531, de 1995, da Comisséo

- de Constitui¢do, Justica e Cidadania, favo-
ravel & Proposta, nos termos de Substitutivo que
oferece, e pela rejeigdo da Proposta de Emenda a
GonstituigBio n® 37, de 1995, que tramita em conjunto.

-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N237, DE 1995

(Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda & Constituigio n2 40, de 1995)

Votagéo, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituigfio n2 37, de 1995, de autoria do
Senador Vilson Kleintbing e outros Senadores, que
acrescenta dispositivos ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, facultando & Unifo ins-
tituir imposto sobre movimentagio ou transmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza finan-
ceira, de vigéncia temporaria, tendo

Parecer, sob n? 531, de 1995, da Comisséo

- de Constituicéo, Justica e Cidadania, pela
rejeigBo da Proposta, e favoravel a Proposta de
Emenda & Constituigio ne 40, de 1995, na forma do
Substitutivo que oferece, que tramita em conjunto,

—5—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 81, DE 1995
Discuss#o, em turno dnico, do Projeto de Lei
da Camara ne 81, de 1995 (n® 10/95, na Casa de ori-
gem), que institui 0 ano de 1995 como o Ano Zumbi
dos Palmares, em homenagem ao tricentenério de
sua morte, tendo
Parecer favoravel, sob ne 628, de 1995, da Co-
miss&o
- de Educacéo.
-6
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 75, DE 1985

{Inclufdo em Ordem do Dia, nos termos do art. 91, §
42, do Regimento Interno)

Discuss#o, em turno (nico, do Projeto de Lei
do Senado n® 75, de 1995, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, que extingue disposigdes legais
que asseguram a pris&o especial, tando

Parecer contrario, sob n¢ 559, de 1995, da Co-
miss&o

- de Constituigdo, Justica e Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) - Est4 en-
cerrada a sess#o.

(Levanta-se a sessdo as 17h08min.)

DISCURSO PRONUNCIADO  PELO
SR. JOEL DE HOLLANDA, NA SESSAO DE
16/10/95 E QUE, ENTREGUF A REVISAC
DO ORADOR, SERIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. JOEL DE HOLLANDA (PFL-PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, ontemn, dia dedicado ao professor, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou pro-
posta de emenda constitucional da maior importan-
cia e oportunidade. Isto porque vem fazer frente a
um dos problemas mais graves do Pais e gue é uma
verdadeira vergonha nacional: os baixos salérios
dos professores.

Existem hoje, em nosso Parfs, lamentavelmente
mithares de professores, espalhados pelos Estados
e Municipios, que recebem salario indigno e até avil-
tante. Salario que ndo representa sequer um minimo
suficiente para a prépria sobrevivéncia. Denincias
tém sido feitas de Municipios que pagam R$30,
R$20 e até R$10 a uma professora primaria que le-
ciona durante 20 horas semanais.

Esses salarios, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Se-
nadores, s&0 um acinte A dignidade da pessoa hu-
mana e uma afronta a uma nobre profissdo que cui-
da das futuras gerages e daqueles que si0 o maior
patrimdnio de uma nagdo; seus filhos.

A emenda constitucional assinada pelo Presi-
dente da Replblica procura enfrentar justamente
esse gravissimo problema, estabelecendo que 15%
da receita tributaria dos Estados e Municipios deve-
réo ser destinadas ao ensino do 12 Grau, de forma a
fazer com que esse nivel de ensino possa ter melho-
r2s condigbes de propriciar educagéo de qualidade a
um nGmero maior de brasileiros.

N&o é demais recordar que hoje, por conta de
dispositivo constitucional, j4 esta previsto que 25%
da arrecadagéo tributaria do Pais devem ser aplica-
dos em educagfio. Mas essa & uma destinagéo ge-
nerica, néo estabelece os critérios para aplicagao
dos recursos resultantes desse percentual. Com a
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emenda constitucional proposta, 15% da arrecada-
¢Ao tributaria deverdo ser aplicadas obrigatoriamen-
te no ensino de 12 Grau, ou seja, na base do proces-
so de educagfo do nosso Pais. E néo poderia ser di-
ferente, porque néo se constr6i um edificio pslo te-
thado, pela cumeeira. Constréi-se um edificio pela
base. E a base da educagdo é 0 ensino de 12 a 83
série. E 14 que a crianga comega a sua alfabetizago
e o seu desenvolvimento integral.

Por isso, Sr. Presidente, ndo poderia ser mais
importante a homenagem que o Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso prestou ontem aos professo-
res, assinando essa proposta de emenda constitu-
cional. Mas a emenda vai um pouco mais além, ela
estabelece que dessa parcela de 15% da arrecada-
¢éo tributaria dos Estados e Municipios, 60% deve-
rdo ser aplicados no pagamento dos professores,
Vale dizer que 8% da arrecadag#o tributaria dos Es-
tados e Municipios deverfio ser destinados ao paga-
mento de salério dos professores.

Sr. Presidente, essa providéncia representa
uma grande conquista, porque ha uma tendéncia ia-
mentavelmente incrustada em muitos Estados e Mu-
nicipios de vaiorizar apenas as obras ffsicas, tals
como estradas, pontes, viadutos e a construgio de
grandes prédios, de novas escolas e equipamentos
esportivos. Ha uma tendéncia de comprar até equi-
pamentos sofisticados para as escolas e de esque-
cer 0s recursos humanos, o professor, o especialista
em educagdo. Tanto é assim que existe esse quadro
negro na educagdo nacional: professores que rece-
bem R$30 de salério e, muitas vezes, com dois ou

trés meses de atraso.

) Na proposta de emenda constitucional assina-
da ontem, o Presidente da RepuUblica estabelece que
9% da receita tributdria deverdo ser aplicados exclu-
sivamente no pagamento dos salérios dos professo-
res. Agora existirdA uma receita vinculada ao paga-
mento dos professores, o que vai fazer com que
possamos aumentar a media dos seus salarios nos
Estados e Municipios. O Ministério da Educagio e
Cultura calcula que, hoje, essa média estd em tormno
de R$120 por 20 horas/aula. Com essa vinculagio
de receita, poderemos passar esse valor médio de
R$120 para R$300, o que ainda n&o & grande coisa,
mas seré o primeiro piso salarial com que comegare-
mos a remunerar condignamente essa abnegada
classe de profissionais que é constituida pelos pro-
fessores do nosso Pais.

E esse piso inicial de R$300 no é algo inalin-
givel; é algo que pode ser alcangado pelas Prefeitu-
ras - algumas até ja pagam um pouco mais do que

iss0 -, mas sobreludo pelos Estados de menor de-
senvolvimento, que, a partir de agora, terdo que
cumprir esse dispositive constitucional.

O Sr. Roberto Requifio - V. Ex2 me permite
um aparte, Senador Joel de Hollanda?

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Qugo com sa-
tisfago o nobre Senador Roberto Requio.

O Sr. Roberto Requido - Senador Joel de Hol-
landa, sem sombra de d(vida, o an(incio das medi-
das do Governo Federal para a educacgio é interes-
sante, principalmente no que se refere & criagio do
Fundo Compensado Nacionalmente; e vem na forma
de emenda constitucional. No entanto, a nossa
Constituigio, se ndo me engano no art. 55 das Dis-
posigbes Transitérias, estabelece uma quantia de
50% dos recursos destinados pela Unido & educa-
¢do para o ensino basico do 12 e 22 graus. No se
trata de uma emenda constitucional, mas de uma
disposicao transitoria vigente. E para que eu acredi-
tasse nas intengbes do Governo com essa proposta
de emenda, para acreditar que nfo & mais um langa-
mento para ndo ser concretizado, seria importante
que o Governo consolidasse na sua proposta de Or-
¢amento 0s 50% para o ensino basico, E isso, infe-
lizmente, ndo ocorre. O Governo se propde a policiar
os Estados e os Municipios do Brasil através do ge-
renciamento do fundo engenhosamente articutado e
engendrado, € que tem a minha simpatia, mas néo
cumpre a sua parte. Desde 1988 as leis orgamenta-
rias e os Planos Plurianuais s#o rigorosamente in-
cohstitucionais porque ndo cumprem a disposigio
de alocar recursos de'50% para o ensino basico. Por
diversas vezes, essa inconstitucionalidade foi argiii-
da, inclusive com pareceres veementes do Procura-
dor-Geral de Justiga da Republica, mas o julgamen-

-to ndo ocorreu até hoje sempre por decurso de pra-

zo, porque a justiga, na sua lentiddo, acaba por jul-
gar quando a agio ja perdeu o objeto pelo encerra-
mento do periodo em que deveria viger a Lei Orga-
mentaria. Fica aqui, pols, 0 meu apoio ao seu pro-
nunciamento, &s medidas do Governo, mas o meu
ceticismo: se 0 Governo ndo cumpre o que esta es-
tabelecido na Constituigdo hoje, por que quer uma
reforma para simular um cumprimento?

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Acolho com
muita satisfagdo o apante do nobre Senador Roberto
Requidio, que, além da larga experiéncia politica
como ex-Governador, hoje preside com muita com-
peténcia, com muita seriedade a nossa Comissao de
Educagfo no Senado. S. Ex2 alertou para algo extre-
mamente importants, que j& esta no texto da Consti-
tuicao, no Capftulo das Disposigbes Transitorias: a



01112 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1995

fixagdo do percentual de 50% para aplicagéo no en-
sino bésico. A informagao que tenho, nobre Senador
Roberto Requifio, é que esse percentual ndo pode
ser aplicado até agosto devido & limitagdo de recur-
sos financeiros. N&o seria possivel, sobretudo de
uma s6 vez, destinar 50% dos recursos da educagéo
para ¢ ensino bésico, uma vez que eles iriam fazer
falta aos demais niveis de ensino do Pals, mciuswe
o0 ensino superior.

O Sr. Roberto Requifio - O mesmo poder-se-4
dizer, Senador Jo8l de Hollanda, da Reforma Const:-
tucional proposta pelo Governo agora.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - S6 com uma di-
ferenga, nobre Senador Roberto Requido: ela come-
¢a com um percentual de 15%. Parece-me que o
Governo adotou uma posigo gradativa, comegando
com 15% e depois amplia esse percentual, na medi-
da em que se revé a questio do ensino universitario.
Este Pals é um dos poucos onde o ensino é inteira-
mente gratuito nas universidades federais.

Essa questio do ensino universitario tem que
ser revista para, quem sabe, fazer com que aqueles
alunos pertencentes & classe que pode pagar a uni-
versidade passem a fazé-lo. E aqueles que n&o tive-
rem.condigBes de pagar ¢ curso universitario serem
atendidos pelo Governo por meio de bolsas de éstu-
dos ou outras formas alternativas, como o proprio
- crédito educativo, O que ndo se pode é deixar mitha-
res de criangas neste Pais sem escola. Deixar essa
vergonha nacional que & um professor receber R$30
por més com 2 ou 3 messes de atraso e encontrar
universitarios com automéveis de Ultimo modelo, es-
tudando gratuitamente nas nossas universidades.

O Sr. Roberto Requifio - Quinze, de dezoito
por cento, obrigagio constitucional dos Estados e
Municipios, & quase 90% dos recursos alocados
atualmente. Sessenta por. cento de quinze, o que
vem a ser mais ou menos 9% do Orgamento global.
Na verdade, a proposta do Ministro da Educagio
avanga de uma forma dura, meritéria e necessaria
na destinagfo dos recursos dos Estados e dos Muni-
cipios. Mas, insisto, muito mais amenizadamente
existe a Emenda Constitucional das Disposighes
Transitorias n® 65 que destinam apenas 50, e ndo
90% dos recursos da Unifio para a educagio bésica
e nao fol cumprida, nfo foi tentada, n&o faz parte
dos Planos Plurianuais, nem das leis orcamentarias.

O-SR. JOEL DE HOLLANDA - Concordo com
V. Ex2 Essa é uma questfio que devemos debater
com profundidade. Mas foi um pernambucano, o De-
putado QOsvaldo Coelho, quem apresentou essa
emenda que confou com o apoio do ex-Senador

Jodio Calmon, grande baluarte da Educagio nesta
Casa. '

O importante é que, agora, pela primeira vez,
estamos tendo recursos direcionados para a ques-
tdo do professor. Esta'é uma chaga nacional; uma
questdo extremamente grave que estd na base do
problema-educacional. Nao se melhora a educagéo
deste Pals apends construindo' é ‘equipando escolas.
S0 iremos ter uma educagfo de quahdad'e quando ti-
vermos uma remuneragfio digna para os professo-
res. E esse 0 objetivo dessa emenda constitucional.

“8r. Premdénte Sr2S e Srs. Senadores, fago re-
feréncia também’ ao Fundo de Desenvolvimento do
Ensinc Fundamental e de Va!onzagéo do ProfeSsor
que sera objeto de Iei e que esti prewsto no projeto
de emenda constitucional. Esse Fundo térm um gran-
de objetivo, que &0 de procurar distribuir me!hor 08
recursos destinados ao ensino fundamental entre os
Municipios de um mesmo Estado. Cada Estado tem
as suas pecuhandades e as suas oond:gﬁes eoono—
mlco—f inanceiras. E existem graves distorgoes. '

' Essé Fundd de Desenvolvimento' do* Ensino
Fundamental & de Valonza(;,éio do Professor ir& pro-
curar justamente um equilibrio na dlstnbuigao de re-
CUrsos pelas diferentes Unidades da Federagéo e
terd como componentes basicos os !5% da receita
tributaria dos Estados e dos Munlctpios e a participa-
¢do do Govérno Federal. ~ "

Através' desse Fundo, 0 Governo Federal po-
dera suplementar aqueles Estados-onde nédo haja
um desempenho adequado em-termos de financia-
mento da Educag;éo Através desse Fundo, o Gover-
no Federal far& uma suplementagfio e estabeleceri
um nivel apropriado de dispéndio por- aluno. Tudo
iss0 com o .objetivo de eliminar as dustorg;ﬁes que
hoje existemn na educagio brasifeira. -

Por Isso, Sr. Presidente, quero neste momento
aplaudir a iniciativa do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, do Ministro da Educagio Paulo Rena-
to de Souza pela homenagem que prestaram aos
professores. Uma homenagem efetiva, concreta,
que vai trazer dias melhores a essa abnegada:clas-
se de mestres, desses homens e mulheres que se
dedicam & formagio dos nossos jovens.

Gostaria também de dizer que espero que-e‘sta
Casa examine com rapidez essa proposta de emen-
da constitucional. Que as varias comissdes técnicas
se manifestem para que possamos, ¢ mais breve
possivel, tornar realidade esse apoio que agora vai
ser dado & educagio fundamental e, sobretudo, aos
professores. NAo podemos fazer com que essa
emenda constitucional se prolongue em anélises de-
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moradas nas varias comissdes e retarde a chegada
dos beneficios para os professores.

Para tanto, apelo ac Senador Roberto Re-
quiéo, Presidente da Comisséo de Educagio do Se-
nado, e a todos os demalis integrantes da demais co-
missdes para que acelerem seus trabathos a fim de
que possamos, 0 mais breve possivel, ajudar os pro-
fessores e a educagdio do nosso Pais.

Encerrando, Sr. Presidente, quero dizer que
essa é a noticia feliz para os professores do nosso
Pafs.

Ontem eles foram homenageados, receberam
manifestagéo'de respeito, de carinho por parte de
alunos e pais. No meu Estado, o Centro de Profes-
sores de Pemambuco realizou uma grande festa
para os professores. Mais de 600 professores 4 es-
tiveram participande das homenagens do Dia do
Professor.

Entretanto, ndo bastam aplausos, palavras de
conforto, de admiragao, de estimulo e de incentivo: a
melhor forma de ajudar o professor & dando condi-
¢des para que eles tenham um salério digno, condi-
zente com a nobre fungfio que desempenham,

Por isso, fiz questdo de ressaltar, nesta tarde,
a importancla dessa emenda constitucional e da ho-
menagem que através dela o Govemo Femando
Henrique prestou aos professores do nosso Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMISSAO TEMPORARIA INTERNA

Criada Através do Requerimento n2

518, De 1995-SF, Destinada a "estudar a
Reforma Politico-partidaria".

22 Reunido realizada em 9 de agosto de 1995.

As dezessste horas e quarenta e cinco minutos
dos nove dias do més de agosto do ano de um mil
novecentos e noventa e cince, na sala nimero nove
da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo |l do Sena-
do Federal, presentes os Senhores Senadores Hum-
berto Lucena (Presidente), Francelino Pereira, Frei-
tas Neto, Sérgio Machado (Relator), José Roberto
Arruda (Vice-Presidente}, Mauro Miranda, Hugo Na-
poledo e a Senhora Senadora Marluce Pinto, redine-
se a Comiss&o Temporaria Interna destinada a "Es-
tudar a reforma politico-partiddria". Havendo nt-
mero regimental, o Senhor Presidente, Senador
Humberto Lucena, declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da Ata da reunido anterior, que é
dada como aprovada. Sua Exceléncia concede a pa-
lavra a0 Senhor Relator, Senador Sérgio Machado,
que apresenta ao plenario roteiro constituido por te-
mas que serdo discutidos pela Comissdo no decor-

rer dos trabalhos o uma lista de autoridades a serem
convidadas posteriermente. Logo apés, a Mesa su-
gere que as proximas reunides séjam realizadas nas
tercas-feiras, as 18:00 horas, sugest&o esta aprova-
da pela Comisséo, e informa que serdo encaminha-
dos aos membros documentos elaborados pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral e pela Comisséio Especial
da Reforma Politica e Eileitoral Partidaria da CAmara
dos Deputados. A seguir, a Mesa prope que ssja
convidado o Senhor Deputado Jodo Almeida, para
realizar uma exposi¢o na terga-feira proxima, e os
Presidentes dos Partidos Politicos, em data a ser
posteriormente definida. Usam da palavra os Senho-
res Senadores José Roberio Arnxla, Francelino Pe-
reira e Freitas Neto. Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia encerra os trabalhos e, para constar, eu,
Adriana Tavares Sobral, Secretaria da Comisséo, la-
vrei a presente Ata que, lida e aprovada, ird a publi-
cag&o juntamente com o apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 22 REUNIAO DA
COMISSAO TEMPORARIA  INTERNA,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
N2 518, DE 1995-SF, DESTINADA A "ES-
TUDAR A REFORMA POLITICO-PARTI-
DARIA", REALIZADA EM 09/08/95, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA-
CAO DO SENHOR PRESIDENTE, DA CO-
MISSAO.

Presidente: Senador Humberto Lucena
_Vice-presidente: Senador José Roberto Anruda
Relator: Senador Sérgio Machado
Integra de Acompanhamento Taquigréfico

Reuni&o de Trabalho 9-8-95

Presidente: Senador Humberto Lucena
Vice-Presidente: Senador José Roberto Arruda
Relator: Senador Sérgio Machado

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ha-
vendo numero regimental, declaro aberta a reunido
da Comissdo Temporaria Interna Criada Para Estu-
dar a Reforma Politico/Partidaria. ‘

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Senador
Sergio Machado, que vai apresentar uma proposta
de roteiro dos nossos trabalhos, para que nés pos-
samos agilizar as atividades desta Comiss&o o mais
répido possivel, uma vez que a Camara dos Deputa-
dos esta, através de sua comissfo, idéntica a esta,
com as suas atividades, praticamente, muito avan-
gadas em relagéo ao assunto,

. O SR. RCBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,
desculpe-me, mas néo tenho muita experiéncia par-
lamentar.
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Gostaria de saber o seguinte: a Camara dos
Deputados esta com o projeto quase pronto, nés ire-
mos fazer outro? _

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Veja bem, esta Comissdo visa examinar em profun-
didade o tema da Reforma Politico/Partidaria.

A Camara, também, teve a sua comissio.

O nosso trabalho aqui nfio vai se ater apenas a
uma proposigdo, vai se ater a um tema abrangente-
mente.

Pediria ao nobre Senador gue ouvisse a pala-
vra do Relator, para podermos nos situar melhor na
matéria.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Senadores, o objetivo rmaior des-
ta Comiss8o ndo é s6 fazer uma lei eleitoral. Acredi-
to que temos de ir além disso, enveredando pela
questdo da Reforma Politico/Partidaria.

Nés preparamos aqui, distribul aos Srs. Sena-
dores, uma lista de temas que acho que deva ser o
roteiro em cima do qual devemos concentrar as nos-
sas discussdes e procurar as respostas para cada
um deles. Seriam: coincidéncia de posse de cargos
executivos, que esta dividido em dois campos, maté-
rias constitucionais e as infra-constitucionais.

As matérias constitucionais seria a coincidén-
cia da posse de cargos executivos; coincidéncia ou
ndo de elei¢bes federais, estaduais e municipais; du-
ragéo do mandato do Presidente da Republica; dura-
¢do do mandato dos Senadores; fidelidade partida-
ria; imunidade parlamentar; nimere minimo e maxi-
mo de vereadores; reelei¢do do Presidente, dos Go-
vernadores e dos Prefeitos; representagio por Esta-
do na Camara dos Deputados; segundo turno para a

.eleicBo dos Poderes Executivo; vices, votagdo se-
creta no parlamento, voto facultativo ou obrigatério,
voto proporcional ou proporcional misto ou distrital,

Das matérias infra-constitucionais nés teriamos
a clausula de barreira; codigo elsitoral; normas de
processo eleitoral; coligagdes eleitorais para eleigh-
es proporcionais; convengdes partidarias; data limite
para a sua realizagio; financiamento de campanha;
horario eleitoral gratuito; pesquisa e sua divulgagéo;
prazo de domiciiio e filiagdo partidaria; propaganda e
siléncio; representagfo por Estado na Camara Fede-
ral e candidato nato.

Entdo, essas seriam as questdes em cima das
quais deverlamos concentrar 0 nosso esforgo, ©
nosso trabalho.

Para isso, deveriamos discutlr uma data de
reunido para que ficasse j4 nas nossas agendas e
comegassemas a preparar uma relagio de convida-

dos, para que possamos, com eles, discutir esses
assuntos,

Entao, Sr. Presidente, elaborei uma lista de
pessoas que poderiam ser convidadas, que gostaria
de submeter & apreciagio da Comisséic. Pensei em
chamar o vice-Presidente Marco Maciel, o Ministro
Nelson Jobim, o Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, os presidentes dos principais partidos, o re-
fator, na Gamara dos Deputados, Jofio Almeida, o
Dr. Saulo Ramos, Ives Gandra, o ex-Deputado Egi-
dio, o Sr. Migusl Reali, que foram as pessoas que
participaram da discuss&o desse trabalho do TSE.
Mais um governador e um representante de cada
pariido, : :

Entdo, pensamos no Governador Brito; a Go-
vernadora Roseane Sarney; o Governador Mario
Covas ou Tasso Jereissati; 0 Governador Cristovam
Buarque; o Prefeito Paulo Maluf; o Governador Jai-
me Lerner € o Governador Miguel Arraes.

Com isso nés teriamos um quadro para que
pudéssemos estimular essa discuss&o. Em cada dis-
cussdo poderiamos nos concentrar num ou dois te-
mas, de forma que o conferencista pudesse explora-
lo-bem e com isso possamos ter as resposta para o
nosso problema e, quanto antes, avangar, pois acho
que nfAo podemos nos limitar. Antes de iniciar a reu-
nido, nés estdvamos conversando, a respeito do
prazo de 3 de outubro. O prazo de 3 de outubro é
para a Lei Elgitoral. _

Na realidade, nés estamos precisando aprofun-
dar uma Reforma Palitico/Partidaria que deve ser
muito mais profunda. E se nds néo fizermos no infcio
da legislatura, adiante nAo faremos, porque os can-
didatos ja estardo langados, as situagdes serdo mui-
to mais dificeis de serem modificadas e os interes-
ses muito mais profundos.

Ent&o, acho essa ¢ uma oportunidade Onica de
podermos dar essa contribuigio, pois estamos fa-
zendo as reformas econdmicas, faremos as refor-
mas financeiras e falta apenas a outra perna, que é
a reforma politica e administrativa,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - An-
tes de conceder a palavra para a discussfo da pro-
posta do Relator, gostaria de sugerir, como S. Ex2
bem lembrou, que fixdssemos uma data previamen-
te para as nossas reunides. Lembrei-me, por exem-
plo, das tergas-feiras, &s 18h, porque é um dia em
gue comega a haver um maior afluxo de senadores
a Brasilia e, a0 mesmo tempo, € um dia em que, de
um modo geral, as outras comissdes néo se relinem.

Pego a V. Ex2s que se manifestem a esse res-
peite: se terga-feira, as 18h, em principio, seria ¢ dia
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das nossas reunides. Depois da discusséo da pro-
posta do Relator, entdo, concluiriamos, ja assentan-
do para a préxima semana o convite a algumas per-
sonalidades para virem & comissao.

O SR. ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,
objetivamente, estou satisfeito com as colocagbes
do Relator, estou de acordo com 0s nomes propos-
tos e com a metodologla. Sugliro que, para reflexfo,
talvez alguns desses temas devessem ser tratados
antes do dia 3 de outubro,

A comiss&o ndo tem obrigagfio de apresentar
um relatério; ela pode fazé-lo sobre urm determinado
tema, gue ird ao Plenario.

Estou plenamente de acordo que as reunides
se fagam as terga-feira, s 18h, também.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Al-
guém mais quer se manifestar sobre a proposta?

Concedo a palavra ao Senador Francelino Pe-
reira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Este 6 um
assunto que dever-se-ia ter constituldo na primeira
reforma do Congresso. Infelizmente ndo o foi, por-
que é uma matéria sobre a qual os senadores e de-
putados &m um amplo conhecimento, uma ampla vi-
véncia, e que, na hora de decidir, votam de acordo
com. as suas convicgdes, com 0s seus interesses,
com as suas regides, com 0s seus Estados, até com
08 seus municipios, e até com os seus destinos poli-
ticos.

~ O que temos no momento? No momento, te-
mos um projeto de lei que foi votado na Camara; de
14, veio para o Senado; do Senado voltou para a C&-
mara, aguardando, na gaveta do Presidente da Ca-
mara, para ser votado a qualquer momento, embora
esse momento se constitua numa miragem muito
distante.

" Neste projeto, que trata de fidelidade e de ou-
tros aspectos, ja ha dispositivos que estdo ultrapas-
sados, como, por exemplo, filiagdo por um ano, que
néo é possivel, clausula de barreira e uma série de
coisas. O certo € que esse projeto existe. E preciso
que o Relator 0 examine e, na préxima reunigo, faga
para n6és uma exposi¢gdo sobre o que h4 em torno
dele, além de conversar com os presidentes de par-
tidos, porque eles estéo conversando, com o Relator
da matéria e com o Presidente Luis Eduardo Maga-
[haes, na Camara dos Deputados.

Ao mesmo tempo, sera realizado no Pals intei-
ro congressos de prefeitos. Em Caxambi, na proxi-
ma semana, havera um congresso com a participa-
¢éo de 200 prefeitos, para discutir exatamente essas
cldusulas de mandato-tampdo, de promrogaciio de

miandato e de reelei¢fo, ao qual ndo vamos compa-
recer, porque sao todas matérias factuais, de impli-
cagdes pollticas e que n&o podemos assumir no mo-
mento,

Entendo que essa comissdo tem uma impor-
tancia muito forte e que deve desenvolver os seus
trabalhos. Esta reuni&o de toda terga-feira deve rea-
lizar-se, mas sempre convocando os membros para
trazer cada um para a comis$&o, € o Relator e o
Presidente da comiss80 sempre nos informando so-
bre os entendimentos, as conversas gue estdo exis-
tindo a respeito de reforma politica e de reforma par-
tidaria.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - To-
dos estdo de acordo, entdo, que seja a reunifio, em
principio, terga-feira, as 18h.

Agora, os temas ja foram aqui colocados pelo
Relator, Senador Sérgio Machado, e ha também um
quadro comparativo, que S. Ex2 distribuiu, das solu-
¢Bes dadas pela Camara e pelo Tribunal Superior
Eleitoral para tépicos da reforma partidaria, n&o sei
se todos o tem o trabalho do TSE.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Eu vou
pedir para distribuir, também, uma comparagdo da
lei do Senado, da lei da Camara e de todos os t6pi-
cos; e mais: a comparagio do projeto atual da Ca-
mara com o projeto apresentado pelo TSE.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Por-
que esses projetos aprovados e que estédo na Cama-
ra abrangem aspectos isolados do programa politi-
co-partidario, ac passo que 0 nosso trabalho é mais
abrangente, mais amplo. Queremos justamente co-
focar o Congresso a frente do debate e da iniciativa
da reforma politica, para que ela n&o venha do Exe-
cutivo, para que nasga do préprio Congresso, como
alids quer o proprio Presidente da Republica. Sua
Exceléncia tem dito que a reforma politica, ao seu
ver, tem que nascer do Congresso.

O TSE fez um trabatho imporiante, enviou uns
volumes para o Congresso e para o Executivo, e en-
tendo que esse trabatho do TSE serve como subsi-
dio valiosissimo para os trabalhos n&o s6 da comis-
s&o da Camara como da comiss&o do Senado.

Inclusive, a minha impressdo é de que, vindo
aqui o Relator da Camara, poderemos entdo fazer
um entrosamento do trabalho das duas Casas, para
que se possa agilizar as nossas atividades.

Gostaria de propor, ja que estao aprovadas as
sugestdes do Relator, primeiro, que a Secretaria fi-
zesse chegar também aos membros da comisséo,
além desses subsidios trazidos pelo Relator, esse
trabalho do Tribunal Superior Eleitoral, esses qua-



01116 Quarnta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Qutubro de 1995

dros comparativos.

Vamos entdo ver o convite para a proxima se-
mana, como sugeri agqui. Entendo que o convite ini-
cial, até por uma questéio de hierarquia, deveria ser
ao Vice-Presidente da Republica, Senador Marco
Maciel, que & inclusive um estudioso da matéria poli-
tico-parlidaria, com uma larga experiéncia no assun-
to e que poderia abrir os debates da comisséio em
torno do assunto.

O SR. EREITAS NETO - Sr. Presidente, nio
seria interessante, como obsservou o Senador Fran-
celino, trazer o pensamento da Casa. Por ja estar
adiantado, por j& ter vindo o processo aqui, por ja ter
sido aprovado pelo Senado e voltado para 14, quem
sabe possamos nos inteirar melhor para, depois, ir-
mos a um debate com o Vice-Presidente; porque,
nessa questio, o mais importante pode chegar pri-
meiro, mas também pode ser no final,

© SR. FRANGELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, néo estou de acordo, e ndo ha nenhuma restri-
¢do. V. Ex2 sabe das minhas relagbes com o Vice-
Presidente da Republica, porque somos como irmé-
os, mas néo & hora de convida-lo. Primeiro, porgue
S. Ex2 tem limitagbes decorrentes do cargo, e aqui
h& um debate aberto, ilimitado, de aplauso, de ¢ritica
e de tudo.

A comissdo precisa inteirar-se primeiro do que
ocorre. Nos néo podemos transformar €ssa comis-
sdo numa academia. Temos em vista uma reforma
partidaria e eleitoral da mals absoluta importancia,
nas quais os partidos politicos e a sociedade tém in-
teresse total.

Uma observagiio: vamos realizar as eleigdes
municipais do préximo ano. E claro que néo vamos
ter mandato-tamp#o e nem prorrogagio de mandato.
Essa histéria de reeleigio é para - vamos falar portu-
guéds bem claro -, se Fernando Henrique Cardoso
estiver muito bem na época das eleigbes, evitar um
competidor.

Entdo, reeleigio ¢ um negécio complicado,
Agora mesmo o Ministro Sérgio Motta declarou uma
coisa que em grande parte & verdade: uma elsigéo
para Govemno, no Brasil, & uma eleigio em nivel de
quadrilha, de crime organizado. E é mesmo. Corrup-
¢80 é a coisa mais certa que S. Ex2 Ja falou fol isso.

{Conversas fora do microfone)

Li sobre isso em manchetes de jornais. Entdo
vamos realizar as eleighes municipais. E claro que
vamos terminar modificando aquela lei anterior ou
fazendo .uma outra lei para as eleigbes municipais
do proximo ano. E o que é pior & estaremos, possi-
velmente, partindo para uma coisa mais ampla, mais

histérica e mals exponencial, votar uma lel modifi-
cando [ei anterior, ou fazer uma lei nova e, mais uma
vez, véo fazer uma elsigio municipal com 18, 17, 19
ou 20 partidos politicos apresentando chapas com-
pletas de vereadores & Camara Municipal. Entdo, a
cédula para o Legislativo, no préximo ano, s6 para
vereador, vai ser maior do que o catélogo telefénico
de uma cidade como temos aqui. Como grande ja foi
a cédula da eleigio passada. Eu, pelo menos, pela
pesquisa do Ibope, obtive um milhdo de votos bran-
cos. Entre a pesquisa e a votagdo, da um milh&o ou
menos, porque o eleitor n&o soube votar naquela cé-
dula, com mais de vinte nomes. S6 para senador ha-
via 12 nomes, eu era o oitavo, e ndo havia nem
como localizar. Entdo, s6 votou quem sabia ler ou
quem foi bem orientado.

Entéo, todos sfo problemas préaticos, objetivos,
que requerem exame, mas isso Importa em reforma
partiddria. E 0 melhor instrumento que existe para
realizar a reforma partidaria é votar este projeto, que
estd na CAmara. Mas essa reforma partidaria vai
produzir efeito com o resultado das eleigdes proxi-
mas, se um partido atinge ou néo 5% em tantos Es-
tados. De maneira que é um assunto complexo. Te-
mos que estudar isso, porque é uma calamidade, o
que estd acontecendo, no Brasil, em matéria de le-
gislagdo eleitoral e partidaria. Os partidos pequenos
néo querem a reforma. Nés néo podemos, também,
atropelar, porque Isso pode perturbar a prépria base
parlamentar e politica do Presidente da Reptblica,
ou seja, a govemnabliidade do Pafs. De modo que
isso tem que ser transformado em férum de debate,
em coisa objetiva, e ndo acaddmica. Precisamos ou-
vir pessoas que, efetivamente, ndo tenham limitags- -
es funcionais de cargos.

Entdo, vamos, primeiramente, fazer um curso,
entre nés. Precisamos nos intelrar de tudo. E aqui &
mais facil, porque aqui é menor.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Eu
ouvi as ponderages do Senador Francisco Ribeiro.
Gostaria apenas de chamar a ateng&o para um pon-
to. Eu j4 fixel, do ponto de vista pessoal, acredito ser
da Comissdo, de um modo geral, que esta Comis-
sdo tem um objetivo mais amplo. Nio podemos
aqui, nos ater a aspectos assim mais restritos, Por
exemplo, a lel eleitoral para o ano que vem. A lei
eleitoral que vai reger a eleigo de 1996 tera que ser
feita por uma quest8o até de tempo, até porque es-
tamos limitados por um dispositivo constitucional
que até o dia 3 de outubro tem que ser votada. En-
téo, a informagio que temos & que a Camara ja esti
com esse projeto de lei praticamente pronto. Vai vo-
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tar e vira para o Senado. Entéo, este projeto de lei é
uma matéria a mais, que dira respeito as Comissdes
Permanentes do Senado, do Plendrio efc, até por-
que néo vai haver maior tempo, embora esta Comis-
s80 possa se pronunciar sobre isso. Acho que esta
Comissaio tem um objetivo mais amplo e mais pro-
fundo, que é 0 de uma reforma palitica estrutural, do
ponto de vista politico-partidario. Por isso que o Re-
lator fez esse elenco de temas sobre as matérias
que os nossos convidados irdo debater para que o
Relator, ouvidos 0s expositores e os debates que se
travarem aqui, pelos membros das Comissdes, apre-
sentar seu projeto. Porque é o Relator quem vai
apresentar as proposigdes, na base do que for aqui
exposto e discutido.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Senador
Humberto Lucena, eu compreendo isso. Quem pdde
fazer esse trabalho j& o fez, que foi o Tribunal Supe-
rior Eleitoral. O trabalho esta comigo e eu ndo tive
tempo de ler, ainda, mas deve ser uma contribuigo
efetivamente importante. Mas ela & académica, em
grande parte ela é desligada da.coisa. Se nds ndo
transformarmos esta discussdo em. uma coisa fac-
tual, aquito que & objetivo e concreto, ninguém vira
aqui; nem a Comissdo. Nds estamos questionando
todos os problemas, e quando os problemas séo di-
namicos, ativos, dentro- da transformagdo do fato
econdmico e politico, tem ouvinles e participantes.
N&o tendo, virou academia, ndo vem ninguém.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Com li-
cenga, Senador Francelino, o trabatho do TSE néo
aborda diversos desses temas, ele fugiu, quer dizer,
ele ndo abordou. Coincidéncia de posse, ndo falou;
coincidéncia de eleigdes federais, ndo falou; duragéo
do mandato do Presidente da Repiiblica, nfo falou; ...

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Estio mais
politicos do que nés.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - ... fideli-
dade partidaria, falou; imunidade parlamentar, néo
comentou; nimero minimo e maximo de vereadores,
ndo falou; reeleigéio do Presidente da Republica, go-
vernadores e prefeitos, ndo falou; representagéo de
Estados na Camara dos Deputados, néo falou;...

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Na
parte constitucional; ete ndo aborda a parte constitu-
cional, & s6 matéria infra-constitucional,

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - ... segun-
do turno para a eleigdo dos poderes, falou; vice, ndo
falou; votagdo secreta do Parlamento, n&o falou;
volo facultativo, fafou; voto proporcional, falou; clau-
sula de barreira, falou; cédigo eleitoral, falou; condi-
¢Oes eleitorais para as eleigbes proporcionais, falou;

convengdes partidarias, falou; financiamento de
campanha, falou; hordrio eleitoral gratuito, falou;
pesquisa eleitoral, falou; propaganda, falou; prazo
de domicilio, falou; representagéio por Estado da C&-
mara Federal, ndo falou.

Entdo, ele abordou uma parte.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Deu uma
boa contribuigo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)- Se-
nador, temos duas proposi¢des bdsicas para iniciar
0s nossos trabalhos como subsidio: é o trabatho do
TSE e o trabalho da Camara.

O SR. RELATOR ({Sérgio Machado) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Sdo
duas proposigdes basicas.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - E os projetos
que estdo tramitando. Aqui no Senado, o Senador
Eduardo Suplicy apresentou um projeto, em que o
candidato a suplente tem que ser escolhido também
em convengéo e 0 voto é em separado. Entdo, ha
que se reunir esses projetos também.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Muito bem. Agora, isso dai é tarefa do Relator. E
preciso que sobre essa matéria haja um debate da
Comisséo e, também, com a presenga de convida-
dos que dominem a matéria,

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Sr. Presi-
dente, como Relator, ndo quero fazer o meu relat6-
rio, quero fazer um relatério que exprima a vontade
da Comiss&o. O caminho para chegarmos a esse_
consenso é pegar esses temas, discuti-los, vermos a
que consenso podemos chegar sobre eles, owvindo
pessoas que possam dar ¢ontribuigdo e, a partir dal,
comego a elaborar o relatério.

Devemos discutir isso para que cheguemos a
um consenso geral, para que possamos avangar
nessa diregao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - En-
tdo, por exemplo, se o Senader Francelino acha
cedo trazer o Vice-Presidente da Republica, eu pos-
so até concordar, deixa-lo mais para o fim. Quem
sabe, poderiamos trazer logo os presidentes dos
partidos, comegar com os presidentes dos partidos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - A primeira
providéncia é termos uma documentag&o em maos,
uma parte ja esta aqui.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Essa
esti na mio.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Mas
vai ser distribuido por todos 0s membros.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Inclusive
o projeto da Camara, que ja estamos de posse pron-
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to para ser distribuido.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Acho isso :n—
teressante, mas n#o sei se esta certo, se seria coris-
titucional.

Ao invés de trazermos o presidente do partido
aqui, a Comissfo podena ir & presidéncia do parido
e ouvi-la,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ir
aonde? )

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Ir ao presi-
dente do partido e ouvi-lo, porque convidarmos um
presidente de partido para vir aqui, correriamos o
risco de néo termos ptblico para ouvi-lo.

Talvez fosse interessante que a prépria Comis-
s#o fosse ao Presidente de cada partido e tivesse
um encontro.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
idéia seria convidar...

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Um gru-
po de trés.

" O SR. FRANCELINO PEREIRA - Mas, dai, va-
mos convidar os conflitos. Quando ha os conflitos,
esses ndo ficam explicitados.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Ndo se-
riam os conflitos, mas sim as coincidéncias. Faria-
mos grupos de partidos que tém um pensamento
mais ou menos coincidente scbre o problema. Cha-
mariamos, por exemplo, PMDB, PFL e PSDB de
uma vez; e al estariamos ouvindo os pensamentos
de cada um dos grupos. Isso era uma coisa que ha-
viamos conversado.

O SR. FREITAS NETO - Penso que deveria-
mos ouvir um de cada vez. Agora, com 0 compro-
misso de termos o minimo de presenga.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Cla-
rol Teremos presenga. Faremos um trabalho nesse
sentido. Esta decidido que sera toda terga-feira, as
18:00h,

Entéd, primeiro, a documentagio sera enviada
a todos 0s membros da Comisso.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) - O
Relator vai providenciar, junto & Secretaria da Co-
missdo, 0 Projeto do TSE, o Projeto da Camars, ...

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - O Proje-
to do TSE, o Projeto da Camara e aqueles quadros
comparativos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Na primeira
exposigio nao seria interessante que o Presidente
do TSE, que se enconira na Camara, (fora do mi-
crofone)....

O SR. PRESIDENTE (Humberio Lucena) -
Com o Presidente do TSE pode ser também.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Pode
ser.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
poderiamos convidar, entéo, o Jodo Almeida.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Exata-
mente, poderiamos fazer a primeira reunido com ¢
Deputado Jo&o Almelda.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - S
Ex2 6 o Relator da Comiss&io da Camara, viria aqui
para nos transmitir o trabalho realizado la e debater
CONOSCO.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado)
tamos no pontapé inicial.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nos
somos um Congresso de duas Casas.

O SR.FRANCELINO PEREIRA - O Senado
tem que renascer.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - E
para isso que estamos aqui.

Penso que, com relagéo a essa questio de se
chamar ou n&o o Deputado, ndo devemos ter pre-
conceitos.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Até por-
que vamos ter que aprovar em conjunto. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - En-
tdo, Temos duas alternativas: ou chamariamos, em
primeiro lugar, o Presldente do TSE, que fez esse
trabalho, ou chamariamos o Relator da Camara.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, 0 Presidente do TSE se encontra operado em
Belo Horizonte, Creio que S. Ex2 ndo podera compa-
recer na terga-feira.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - En-
tdo podemos convidar o Deputado Jodo Almeida
para iniciar o entrosamento entre o Senado e Cama-
ra, para que S. Ex2 exponha o que foi feito na Cama-
ra e, em seguida, com a documentagio em méos,
marcaremos outros debates, contanto que tenhamos
material para que o Relator possa trabathar. Essa é
uma matéria muito complexa.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Na Camara
ja vAo comegar a votar.
(Fora do microfone)

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - E o pro-
blema da durag¢io de mandato de prefeito, porque o
item 2 diz o seguinte: "coincidéncia das eleigbes fe-
derais, estaduais...". Se é para esta elei¢io ainda,
isso tem menos de sessenta dias para ser decidido.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nés

- Nos es-
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ja havlamos colocado esse problema, Senador, e
dissemos que, do nosso ponto de vista, esta Comis-
s8o tem que se ater a uma reforma mais de caréter
estrutural, porque essa é outra questio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Esta Comis-

$80 ndo vai preocupar-se entio com eleigio,

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Ndo é
que vai deixar de se preocupar. Nos queremos ir
além.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, vamos resolver esse problema. Vamos marcar a
reunio de terga-feira para que o Relator nos infor-
me, rigorosamente, factuaimente, o que esta aconte-
cendo no front politico, no que tange & reforma par-
tidaria e eleitoral. Se S, Ex2 tiver condigbes - e vai
ter - de conversar e nos trazer uma informagao so-
bre o que estdo pensando o Presidente da Repibli-
ca e 0 Presidente do Senado, quais séo os contatos
que o Presidents Jorge Bornhausen esta fazendo,
Precisamos de uma fonte de informagbes.

* O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Sejamos
pragméticos. Até terca-feira & impossivel, porque sé
ha a quinta-feira para poder fazer todos esses conta-
tos. :

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Veja que
iss0 & importante.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - £ funda-
mental, e esse 6 0 nosso objetivo. Estamos dando
infcio aos nossos trabalhos. Precisamos fazer isso
para termos o sentimento geral. Mas discordaria um
pouco de V. Ex2, ou seja, creio que seja valido sa-
bermos o que a Camara ja fez,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Mas a gran-
de contribui¢do que se pode dar para 0 Senado é
buscar as informagdes no Senado, na Camara e no
Governo, para saber 0 que h& , 0 que se esta pen-
sando a respeito de reforma, 0 que estd na cabega
das pessoas, 0 que esta nas diligéncias dos conta-
tos. Creio que deveriamos conversar com o Presi-
dente Jorge Bornhausen, que é um homem que atua
quase gue diariamente, para que nos traga uma vas-
ta informagdo e, a partir daf, comegarmos a traba-
Ihar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Creio que vamos perder tempo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Acredito que
vamos ganhar tempo assim. Ganhar tempo para tra-
zer informagbes, Quem & que tem informagdes
aqui? E um tumulto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Se-
nador, ja temos as informagbes. Ha uns quinze dias,
estive com o Presidente da Republica que me disse,

quando lhe comuniguei que tinha sido escolhido
para Presidente desta Comissao, que esperaria pelo
Congresso, pois é quem vai fazer a reforma politica.

A Camara fez a sua Comisséio e ja4 avangou.
Nosso interesse em trazer aqui o Relator da Camara
é para que informe oficialments a nés os debates
que aconteceram |4, o avango que a Camara fez,
para que nés possamos ter uma idéia. £ uma infor-
magdo importantissima, porque ¢ a informagio ofi-
cial do que se esta passando por la.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Senador
Humberto Lucena, por favor, a sua experiéncia par-

lamentar vai a mil em relagéo a minha. Inclusive eu

passei dez anos sem vida parlamentar, embora con-
tinuasse um militante politico 24h por dia.

Agora, sobre a conversa que V. Ex2teve com o
Presidente, eu espero uma deciséio do Congresso. E
claro que - permita-me a intimidade, porque somos
amigos de muitos anos e eu tenho uma grande ad-
miragdo por V. Ex2 - essa nifo é a conversa, Fu que-
ro saber o seguinte: o que ele conversou com fulano
de tal? o que ele efetivamente esta pensando? qual
é o pensamento dele? Essa ¢ uma resposta politica.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Mas
quem pode trazer 0 pensamento do governo aqui é
o Ministro da Justiga, que esta elencado para vir
aqui, também.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - V. Ex2 vai

-poder falar é pelo encontro com o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto L.ucena) - Se-
nador, néo ha divergéncia entre nés, a questio é s6
de colocagdo. Eu penso que cada uma dessas pes-
soas tdm que falar em voz alta aqui na Comissao, e
néo particutarmente com cada um de nés.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Eu quero
que o Relator se informe. O Senado esta isolado em
matéria de agdo e informagfo no tocante a reforma
partidaria e eleitoral, que.é o assunto palpitante do
momento com as eleigbes & vista.

NOs precisamos que o Deputado Sérgio Ma-
chado - que é um rapaz inteligente, competente, e
que n&o tem preguiga, porque trabalha dia e noite -
seja essa fonte de informago, a comegar pela Co-
miss8o. Em todo lugar que chego, eu dou entrevista
a respeito disso. Mas por qua? Porque eu ligo para
um, ligo para outro, ligo para outro, e vou costurando
a informag&o factual. Mas eu quero a conversa ver-
dadeira. O que o Jorge Bornhausen conversou com
0s presidentes dos quatro partidos politicos? Fle vai
falar com voc8.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - E
por isso que nés devemos trazer o Jorge Bornhau-
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sen aqui para ete poder nos informar em voz alta.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Exato. Ent&o
vamos trazer os presidentes de pariidos.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Mas
V. Ex2 acha, entdo, que néo deveria ser primeiro o
Jodo Almeida?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Eu néo gosto
de fazer restrigbes a ninguém. No tenho nenhuma
restrigdo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Va-
mos conversar com o Deputado Jodo Almeida, e,
em seguida, com os presidentes de partidos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Estou de
acordo. '

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - En-
tio, terga-feira, s 18h, vamos fazer um esforgo para
que todos os membros estejam presentes.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Vamos
fazer um esforgo de convocagéo.

O SR. PRESIDENTE {Humberto Lucena} - En-
tdo seria 0 Deputado Jodo Almeida que viria aqui, e
os presidentes de partidos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sérgio, nédo
da. N&o me obrigue a néo vir aqui.

Eu sou um homem ligado 24h por dia. A minha
vida polltica & o meu projeto de vida e sacrifica tudo.
Entéo, eu sou muito agil.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Se
nao fosse, ndo estaria aqui.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Vamos cha-
mar o Deputado Jodo Almeida para almogar conos-
co?

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Vamos
fazer uma reflex&o cbjetiva. O que esta acontecen-
do? Com o Presidente Fernando Henrique Cardoso
eu ja conversei diversas vezes, particularmente, so-
bre esse assunto.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Vocé tem in-
formagéo. _

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - E tam-
bém com os presidentes de partidos. Com o Jorge
ndo, mas eu conversei com outros. Entéo, essa nédo
& uma tarefa s6 do Relator, & de cada um de nés. O
presidente Humberto Lucena traz, vocé traz, ele
traz, e n6s vamos Juntando informagdes para poder-
mos construir esse consenso do que pensa a socie-
dade, do que pensa A, do que pensa B, para que
possamos construir um projeto realmente abrangen-
te e - como disse o Presidente Humberto - estrutural.

Nao adiante ficarmos pedindo reforma a cada
eleicdo: muda virgula, coloca mais 5min, tira mais
5min, o prazo de filiagdo é de seis meses, € de um

ano, efc. Isso aqui nés estamos cansados de saber
que ndo vai resolver, e essas questdes que nos va-
mos ter que ferir s&0 mais complexas.

Eu penso, inclusive - vou tirar o microfone para
podermos conversar mais informalmente -, que nés
vamos ter que aprofundar, porque séo questbes
muito delicadas e que dizem respeito a interesses vi-
tals e estratégicos de uma série de partidos, de uma
série de pessoas. Vamos ter que construir esse ca-
minho. Neste momento, & preciso pegarmos um

‘quadro claro e definitivo.

Na sexta-feira, fui convidado para ir & reuniéo
dos prefeitos. Existe umi movimento profundo, entu-
siastico dos prefeitos para a reeleigio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Muito bem. A
informagiio esta valendo.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Os Pre-
feitos de Capitais, sobretudo, estio lutando pela ree-
leigo. ‘

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Mais do que
isso. Ha quem diga - autores - que essa histéria de
ndo haver reeleigdo é do passado. N&o minha opi-
nido, ndo é do passado. Resleigdo aumenta o
"gangsterismo”.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Nas ci-
dades pequenas, é um desastre.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Nas cidades
pequenas néo, nos Estados grandes.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado} - Imagi-
nem um Presidente da Reptiblica concorrendo a ree-
lei¢@o. Ele vai ter muito mais liberdade.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - N&o. Penso
que a reeleigio é um objetivo, € vamos chegar la um
dia. Gosto de discutir esse assunto, por ser factual.
Apaixono-me por isso. Mas s6 vai acontecer se as
coisas indicarem que esse é o caminho para...

(inaudivel)

E preciso saber bem que, na reeleigfo de pre-
feito e Governador, ha a ulilizagio da maquina.
Quando ndo ha utilizagdo da méquina, o Governo
perde. Quando se utiliza a méquina, o Governo ele-
ge.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Se isso
fosse verdade, o Governo ndo perdia eleigio. Se for-
mos analisar o resultado dessa elei¢io de Governa-
dores, houve mais renovagdo do que reeleigéo. Pen-
$0 que, até dentro do contexto geral do Brasil, a ex-
cegdo foi de quem conseguiu dar continuidade ao
processo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sérgio, pen-
$e na sua misso.

O SR. RELATOR {Sérgio Machado) - Ndo es-
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tou aqui com misséio. N&o estamos discutindo um
relatério.

O SR. FRANCELINO PEREIRA Coloca a sua
miss#o histérica de construir um paine! da reforma
politica e eleltoral do Pals, como fez 0 TSE, como
fazemos todos nés. Fago parte da comisséo do PFL
também, para fazer um projeto perene para o Brasil
inteiro. Na hora de examinarmos o factual, ou seja, a
prorrogagéo de mandato, o mandato tampao, a ree-
leigéio, temos que discutir com objetividade, verifi-
cando, inclusive, que as realidades s#o diversas. Fui
Governador e perdi a eleigo. Mas néo utilizei a m4-
quina, porque nunca furtel. Minas s6 me fez um mal:
nac me ensinou a roubar nem a furtar Mas ensinou
outros a furtarem.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) - Varias
pessoas ja ulilizaram a maquina e perderam a elei-

céo.

das.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - N&do ha duvi-

O SR. RELLATOR (Sérgio Machado) - Com re-
lag&o a municiplo pequeno, faz uma diferenga brutal.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - E temos
4,000 municlpios pequenos. S6 Minas Gerais tem
600 municipios pequenos.

O SR. RELATOR (Sérgio Machado) -
caso, faz realmente diferenga.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - H4 que se
considerar esse aspecto.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A
proxima reuni&o seré terga-feira, as 18 horas. Va-
mos convidar os presidentes dos partidos.

Esta encerrada a reunifio.

(Levanta-se a reunido as 18h29min.)

COMISSAO PROJETO ZUNMBI
Reunido 20-9-95 - 18h26min

Presidente: Senadora Benedita da Silva

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Declaro aberta a reunifo,

Srs. Senadores, senhoras e senhores, quero
agradecer, neste momento, a oportunidade de poder
presidir uma Comisséo t&o relevante. Neste momen-
to em que se comsmora 300 anos do aniversario da
morte do grande lider Zumbi dos Palmares, esta
Casa tem a iniclativa de instalar uma Comiss#io Es-
pecial para tratar no apenas de eventos, mas para
poder registrar o méaximo da histéria e contribuir dire-
tamente para que este nome ndo seja um nome
apenas inscrito no coragho dos democratas, no co-
rag8o do povo negro brasileiro, mas que ele seja in-
troduzido ng livio dos heréis da Patria. Por esta

Nesse

Casa passar&o projefos que dardo relevancia e
transparéncia a este significativo lider que é Zumbi
dos Palmares.

Néo poderiamos também deixar de prestar
esta homenagem ao Estado de Alagoas, ressaltando
a importncia de estar na vice-Presidéncia o Sena-
dor Teotonio Vilela Filho,

Queremos, juntamente com os demais pares,
fazer valer esta vontade de registrar 0 maximo da
nossa histéria. A Comissdo também conta com a
vontade politica do Presidente José Sarney, que ja
tem, historicamente, um compromisso com a comu-
nidade negra. 8. Ex&, quando Presidente da Reptibli-
ca, criou & Fundagdo Cultural Palmares, que vem
desenvolvendo dentro da instancia do Governo Fe-
deral uma politica voltada para a comunidade negra.

Quero registrar a importancia de termos a parti-
cipagio de representagdes da Fundagio na instala-
¢&o desta Gomiss#o, bem como a contribuigao, alta-
mente significativa, voluntaria, natural, a nosso pedi-
do, do Dr. Carlos Moura, a quem solicitamos que se
integre & Assessoria desta Comissfo. O Dr. Carlos
Moura é um homem de grande conhecimento da
causd negra brasileira e tem prestado grande contri-
bui¢#o a ela.

Sinto-me inteiramente gratificada com a pre-
senga dos nobres Senadores, dos representantes da
Fundag&o Palmares e demais autoridades que vie-
ram para esta instalagdo.

Quero estender os meus sinceros agradeci-
mentos, mais uma vez, a todo o Plenério da Casa,
que votou para que esta Comissfio se instalasse,
particularmente ao Presidente José Samey, por sua
vontade politica.

Esperamos que esta Comiss&o tenha grande
éxito; e tera, sem divida. Mas ela terd que contar
com a Assessoria da Casa.

Portanto, queremos, de antemio, dizer que a
préxima reunifo estd marcada para terga-feira, as
17 horas, quando teremos uma reunifio ja com a As-
sessoria, para verificar as condigBes, para que seja,
de imediato, implementada essa nossa polftica dos
300 anos do aniversario da morte de Zumbi dos Pal-
mares.

Agradego também ao nosso Presidente, que
aqui esteve antes da instalagéo desta Comiss&o.

A palavra esta franqueada.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr2 Presidente, pego
a palavra.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suas-
suna.
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O SR. NEY SUASSUNA - Sr2 Presidente, Srs.
Senadores, autoridades presentes, a minha coloca-
¢Ao serd rapida.

"A minha colocagdo é apenas para dizer da ale-
gria de estar aqui participando da comemoragéo dos
300 anos de um idolo de uma raga, de um heréi de
uma raga, quse, na realidade, pela miscigenagdo que
o Brasil tem, é um heréi de todos nés brasileiros. E
um exemplo da perseveranga, um exemplo da alti-
vez. Faremos tudo o que depender de nés para que
esta comemoragio dos 300 anos do aniversario da
morte de Zumbi dos Palmares e do seu reconheci-
mento como herdi nacional acontega com o maior
SUCESss0.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - A
palavra continua franqueada.

O SR. TEOTONIO VILELA FiLHO - Pego a pa-
lavra, Si2 Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva} -
Concedo a palavra a0 nobre Senador Teotonio Vile-
la Filho.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO - Como Se-
nador da Republica e como alagoano, Senadora Be-
nedita da Silva, Presidente da Comiss&o, sinto-me
muito orgulhoso, Como V. Ex2 bem disse, Alagoas
foi 0 cenério onde, durante aproximadamente 100
anos, a raga negra demonstrou, através da lideranga
de Zumbi, que este Pais para o qual eles vieram, ini-
cialmente contra sua vontade, poderia ser, e seria
um Brasil que pertenceria a todos os brasileiros.

O Zumbi, como bem disse a Senadora Benedi-
ta da Siiva, 6 um heréi nacional, um exemplo de lita,
de pertindcia e, sobretudo, da altivez e da nog&o
simbolica & emblematica de que o povo brasileiro
pode ser o artifice de sua prépria libertagao.

Sinto-me muito honrado e agradego aos Sena-
dores a minha indicagéo e eleigio como vice-Presi-
dente da Comiss&o que tratara das relagdes do Con-
gresso Nacional com o evento dos 300 anos de
Zumbi.

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - A
palavra continua franqueada.

O SR. WALDECK ORNELAS - S# Presidente,
pego a palavra,

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Waldeck Or-
nelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Desejo, minha
cara Presidente, demais Senadores, Srs. participan-
tes desta reunido, manifestar a minha grande satis-
fagao de, como Senador pela Bahia, poder participar
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desta Comiss&o. A Bahia fol o Estado que, no Brasil,
mais absorveu lighes que a raga negra e a comuni-
dade negra puderam nos transmitir, estando forte-
mente presentes na nossa culiura, na nossa cutina-
ria, na nossa vida cotidiana, em todas nossas esqui-
nas e, particularmente, no Pelourinho, no nosso re-
canto histérico, no nosso centro histérico. Tive a
oportunidade, como Secretério de Plansjamento do
Estado, de coordenar a recuperagéio daguela area,
que & hoje um cendrio muito importante e inteira-
mente revitalizado, onde reina o Olodum e tantas
outras manifesta¢des, como ¢ lléaé, o Muzenza e
tantos outros grupos que, atuando no nosso Estado,
representam, sobretudo, esses valores que vamos
homenagear neste ano, através do Zumbi dos Pal-
mares.

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Quero fazer um registro muito especial. Eu j& havia
dito que temos aqui a presenga dos representantes
da Fundagdo Palmares, mas eu gostaria de falar,
com muito orgutho, que foi o Unico que tivemos até
entdo, e guardamos ndo apenas como uma recorda-
¢do, mas como simbolo daquilo que deveria ser, que
deveria acontecer, naturalmente, no Brasil.

Quero fazer uma saudagfo muito especial ao
nosso eterno Embaixador Souza Dantas, que é Con-
selheiro da Fundagio Palmares e também ao nosso
maestro Jo&o Paulo, que conosco soma nessa traje-
téria. . _

Diante disso, mais uma vez, quero agradecer a
presenca de todos.

Est4 encerrada a reunifo.

(Levanta-se a reunido as 18h34min.)

"COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA,
CRIADA ATRAVES DO DOCUMENTO
DIVERSOS N2 1 00, DE 1995-SF

"Cue solicita apoio do Congresso
Nacional para implementar atividades re-
lativas ao tricentenario de Zumbi".

Ata da 22 reuiiifio, realizada em 26 de setem-
bro de 1995.

As onze horas do dia vinte e seis de setembro
de mil novecentos e noventa e ¢inco, na sala nime-
ro quatro, da Ala Senador Nilo Coelho, Anexo I do
Senado Federal, presentes os Senhores Senadores
BENEDITA DA SILVA, Presidente, WALDECK OR-
NELAS, BELO PARGA e TEOTONIO VILELA, re(-
ne-se a Comissdo.. Havendo nimero regimental, a
Presidéncia declara abertos os trabalhos, esclare-
cendo que a mesma destina-se a apresentagdo e
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debate do Projeto "ZUMBI-300 ANOS DE IMORTA-
LIDADE" aos Senhores Senadores e Diretores desta
Casa. Em sequida, & feita a apresentagio dos Dire-
tores, Sr. Claudionor Moura Nunes, Diretor-Executi-
vo do CEGRAF; Sra. Gléria de Almeida, Diretora da
Subsecretaria de Relagdes Plblicas; Sra. Sonia de
Andrade Peixoto, Diretora da Subsecretaria de Co-
missdes; Sr. Helival Reis, Diretor da Subsecretaria
de Divuigagdo; Sr Narciso Mori Jonior, Diretor da
Subsecretaria Técnica e Eletrdnica e o Sr. Gilberto
CGampos, Jomalista. Prosseguindo, passa-se 2 leitu-
ra do Projeto "ZUMBI-300 ANOS DE IMORTALIDA-
DE" e & discussio, quando usam da palavra 0s Se-
nhores Senadores Teotbnio Vilela e Waldeck Ormne-
las e os Senhores Diretores Narciso Janior, Gléria
de Almeida, Helival Reis e Claudionor Nunes. Apbs
a discussio é aprovada proposta no sentido de se
reformular o projeto com as modificagbes sugeridas.
Antes de encerrar os trabalhos, a Presidéncia con-
voca os presentes para a préxima reunifo da Comis-
's80, a redlizar-se no dia 28, quinta-feira, s 11;00
horas, na sala n¢ 04, da Ala Senador Nilo Coelho do
Senado Federal. Nada mais havendo a tratar a Pre-
sidéncia encerra os trabalhos, e, para constar, eu,
Carlos Guilherme Fosneca, Secretario da Comiss3o,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, ser4 pu-
blicada com as notas taquigraficas.

Presidente: Senadora Benedita Da Silva -
Vice-presidente: Senador Teotonio Vilela

COMISSAO TEMPORARIA INTERNA,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
Ne 518, DE 1995-SF, DESTINADA A
ESTUDAR A REFORMA POLITICO-PARTIDARIA

32 Reuni#o realizada em 01 de setembro de 1995.

As nove horas e vinte minutos do primeiro dia
do més de setembro do ano de um mil novecentos e
noventa e cinco, na sala nimero sete da Ala Sena-
dor Alexandre Costa, Anexo Il do Senado Federal,
presentes os Senhores Senadores Humberto Luce-
na (Presidente), Sérgio Machado (Relator), José Ro-
berto Arruda (Vice-Presidente), Hugo Napoledo, Ja-
der Barbalho, Eduardo Suplicy, Waldeck Ornelas,
Edison Lob#o, Geraldo Melo e ainda, os Senhores
Senadores Elcio Alvares, Roberto Requidio, Carlo
Patrocinio, José Agripino e Vilson Kleinubing, retine-
se a Comiss&o Tempordria intema destinada a "Es-
tudar a reforma politico-partidaria". Havendo nu-
mero regimental, o Senhor Presidente, Senador
Humberto Lucena, declara abertos os trabalhos, dis-
pensando a leitura da Ata da reunifio anterior, que é
dada como aprovada. Sua Exceléncia convida o Ex-

celentissimo Senhor Marco Maciel, Vice-Presidente
da Replblica, para sentar-se & mesa ¢ iniciar sua
exposigio. Usam da palavra 0s Senhorés Senado-
res Eduardo Suplicy; Jader Barbalho; Waldeck Orne-
las; Hugo Napole&o; Roberto Requido; Carlos Patro-
cinio; Edison Lob#o e Geraldo Melo. Em seguida, o
Senhor Presidente concede a palavra ao Senhor Re-
lator, Senador Sérgio Machado, para fazer sua inda-
gacdo. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia
encerra os trabalhos e, para constar, eu, Adriana Ta-
vares Sobral, Secretaria da Comisséo, lavrei a pre-
sente Ata que, lida e aprovada, ir4 & publica¢do jun-
tamente com o apanhamento taquigrafico.

ANEXO A ATA DA 32 REUNIAO DA
COMISSAO TEMPORARIA  INTERNA,
CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO
Ne 518, DE 1995-SF, DESTINADA A "ES-
TUDAR A REFORMA POLITICO-PARTI-
DARIA" COM O OBJETIVO DE OUVIR O
EXMO. MARCO MACIEL, VICE-PRESI-
DENTE DA REPUBLICA, BEALIZADA EM
01/09/95, QUE SE PUBLICA COM A DEVI-
DA AUTORIZACAO DO SENHOR PRESI-
DENTE DA COMISSAQ.

Presidente: Senador Humberto Lucena
Vice-presidente: Senador José Roberto Arruda
Relator: Senador Sérgio Machado

Integra de acompanhamento taquigrafico

Reunido 1-9-95 — 9h20min

Presidente: Senador Humberto Lucena

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a reunido
da Comiss&o Temporaria Interna criada para estudar
a Reforma Politico-Partidaria. De acordo com a deli-
beragio desta Comiss&o, vamos iniciar hoje uma sé-
rie de audidncias publicas para ouvir personalidades
exponenciais da vida publica brasileira. E posterior-
mente também acolheremos depoimentos importan-
tes dos chamados formadores de opinido publica no
que tange a questéo politico-partidaria. _

Para iniciar esta série de exposi¢des, temos a
honra de ter ao nosso lado, atendendo a nosso con-
vite, o Exm? Senhor Vice-Presidente da Repiiblica,
Marco Maciel, a quem concedo a palavra para fazer
sua exposi¢ao inicial.

O SR. MARCO MACIEL - Exm2 Sr. Senador
Humbento Lucena, ex-Presidente desta Casa e Pre-
sidente desta Comisséo, Exme Sr. Senador Sérgio
Machado, Relator da Comisséio Especial, Sr. Sena-
dor Jader Barbatho, Lider do PMDB, Sr. Senador
Geraldo Melo, Sr. Senador Roberto Requizo, Sr. Se-
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nador Elcio Alvares, Lider do Governo, Sr. Senador
Hugo Napoleio, Lider do meu Partido, o PFL, Sr.
Senador Edison Lobdo, vice-Lider do PFL, Sr. Sena-
dor Eduardo Suplicy, Lider do PT, Sr. Senador Wal-
deck Ornelas, também do PFL, quero aproveitar
para saudar o Senador Carlos Patrocinio, também
do Partido a que tenho a honra de pertencer, senho-
ras e senhores, desejo agradecer inicialmente a lem-
branga do convite para este debate, assinalando,
desde logo, 0 quanto é grato para mim o ensejo des-
te convivio que me permite reviver o prazer de tan-
tas e tiHo sblidas amizades, alicergadas em 12 anos
de inesquecive! e fraterna convivéncia.

Em segundo lugar, desejo congratular-me com
o Senado pela iniciativa desta Comissao, que, espe-
ro, seja o férum apropriado para uma profunda e
acurada reflexio sobre o sistema politico brasileiro e
a necessidade de sua adaptagfio ao processo de
modernizagao institucional por que passa o Pals,
com a decisiva e indispenséve! participagéo do Con-
gresso Nacional,

Devo aproveitar a ocasifio para salientar quan-
to considero importante este encontro, Sempre en-
tendi, e isso data da década de 70, que a crise brasi-
leira &, em sua raiz, uma crise politica. E vou preten-
der explicar por qud. Sempre defendi, friso, a tese
de que os grandes desafios brasileiros e as sucessi-
vas crises por que passamos ao longo de mais da
metade deste século, sejam as de cunho econdmico
sejam as de natureza soclal, tinham ralzes politicas.

Tenho sustentado que a estabilidade politica, a
governabilidade e a eficacla institucional s&o requisi-
tos de qualquer processo bem-sucedido de desen-
volvimento. Mais do que isso, refletem o éxito de
qualquer projeto politico nacional que, a meu ver, 6
algo transcendente para um pais que adquiriu a im-
portancia politica, a expresséo econdmica e a com-
plexidade demogréfica do Brasil. Se quisermos até
ter uma correta politica de dasenvolvimento, isso
passa necessariamente por termos um correto mo-
delo politico institucional. Enfim, tdo importante &
para o Pals um modelo Institucional correto quanto o
é naturalmente que esse modelo esteja respaldado
em instituigdes politicas que tenham a desejada efi-
cAcia e guardam a correta consisténcia interna.

Minhas conclusGes nfio se baseiam apenas
numa visfo retrospectiva - que é sempre necessaria,
quando analisamos nossa evolugéo politica e nos-
sas historicas deficiéncias sob o ponto de vista insti-
tucional; elas se fundam também no exame compa-
rado do desempenho politico brasileiro, quando co-
tejado com a sucess#o de crises que parece sacudir

o mundo contempor&neo, sobretudo a partir do fim
da Guerra Fria e do virtual desaparecimento do cha-
mado socialismo real. ‘

" As deficidnclas dos sistemas politicos ociden-
tais tornaram-se ainda mais evidentes a partir do
momento em que, superadas as graves tensdes in-
temacionais que polarizaram Ideologicamente o
mundo pos-Guerra, tanto as grandes poténcias
quanto as pequenas nagles tiveram que se voltar
para os proprios desafios internos. A meu julzo,
essa 6 uma conseqlidncia Iinevitavel tanto da globali-
zagdo quanto das exigéncias ‘econdmicas de inte-
gragdo regional que a globalizagio necessariaments
produz. ' '

Chamo a ateng#o para o fato de que os siste-
mas politicos, em todo o mundo, estéio sendo ques-
tionados. Mais do que os sistemas pollticos, o pré-
prio instituto da representagéo esté sendo duramen-
te questionado. N&o é por acaso que se v, nos cha-
mados palses de Primeiro Mundo, essa questéo
posta como um tema agudo, que tem provocado um
grande debate. Em alguns paises, como a Espanha .
e a iélia, ha instituigdes n#&o-governamentais, como
é o caso de uma instituigio de defesa do consumi-
dor, na Espanha, que tem nimero de filiados maior
do que os partidos polfticos todos juntos,

Eu poderia dizer até que ndo sfo s6 propria-
mente os sistemas, mas também a sua eficiéncla,
isto &, a sua capacidade de oferecer respostas &s
demandas e desafios intemos, que crescem & medi-
da que aumentam a eficiéncia econdmica e a com-
petitividade dos sistemas produtivos cada vez mais
integrados. Em nosso caso, a intensidade da crise &
reconhecida em razdo dos conseqlentes desdobra-
mentos que todos conhecem - talvez até com mais
acuidade do que eu, na medida em que séo atores
renomados, influentes figuras no NOSSO Processo po-
litico.

Gostaria de enfatizar dois aspectos: o primeiro
é um fato conhecido de todo o Pals e reflete-se
eventualmente em todas as pesquisas feitas ao lon-
go dos tltimos anos: o nivel de credibilidade da Im-
propriamente chamada "classe politica” e das insti-
tuigies politicas em geral do ponto de vista da opl-
nigo pdblica brasileira; o segundo é o que se reflete
nas estatisticas eleitorais: o ntmero de votos em
branco, varidveis segundo os cargos em disputa,
que guarda estreita relagio com a variagéo da credi-
bilidade das instituigdes politicas.

Se somarmos essas duas variavels, estaremos
chegando & conclusio de que também n&o séo imu-
nes a essas Insatisfagdes universais que afetam
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todo o sistema politico. Dal a importancia, o slgnifi-
cado e a urgdncia de operarmos as mudangas que
vao, em dltima andljse, condicionar continuidade 2
eficacia e & consolidagao das transformagdes eco-
nomicas e sociais propostas pelo Governo do Presi-
dente’ Femando Henrique Cardoso ao Congresso
Nacional. * ~ = _, T

- Srs. Senadores, as reformas politicas, convém
assinalar, nigo se conflitam com as econdmicas, na
medida que t8m meridianos diferentes. Na realidade,
complemeritam-se, e, como espero demonstrar, sem
elds, 0'Pals corre o risco de Viver sm funcao de dois
eixos desequilibrados e até, por que néo dizer, anta-
gdnicos: uma economia moderna e competitiva e um
sistema polftico’ antiquado’ &' Incapaz de responder
as demandas sociais por eficiéncia e racionalidade.

- Essas reformas s#o, como j4 assinalei, o pres-
suposto para que mudarngas econdmicas e transfor-
magBes socials tenham conseqiiéncia e exiqlibilida-
ds, isto ¢, 0 éxito do projeto de dasenvolvimento
passa’naturalmente pelo &xito de um bom projeto
politico. N&o' s&o, portanto, reformas aleatérias e -
friso mais’Uma vez - coridentram-se em trés quests-
es vitais de caréter institucional: o sistema de gover-
no, o sistema eleitoral é o sistema partidario.

-, Eu gostaria_de aproveitar' a ocasido, ja que
ad;‘jl“é;'um'f,or_b de debates, para dizer que a grande
qusstdo colocada sempre & como’ compatibilizar o
sistoma-politico, ou, se quiserem de forma mais es-
pecifica, o sistema de governo, com 0s subsistemas
quis’o compden. o subsistema eleitoral & o subsiste-
ma partidario. Isso é uma questdo bésica, porque
toda ‘a racionalidade do sistema vai repousar nessa
cornpatibilizaggo.” =
- Enfim; os sistemas politicos, em tese, quer sob
o ponto de vista doutrinario, ou se quiserem até sob
0 ponto de vista ideolbgico, ndo sfo bons nem
maus. Embora eu seja presidencialista convicto -
tive Inclusive a honra e a oportunidade de coorde-
nar, como sabem tantos companheiros aqgui, o Movi-
mento Republicano Presidencialista -, ndo posso
deixar de reconhecer que o sistema parlamentarista
pode ser um sistema bom e funcionar muito bem,
COMo prova a nossa realidade histéria e a experién-
cia em alguns paises.

Né&o podemos ter ilusdes de que sistemas dife-
rentes podem funcionar bem em diferentes paises,
mas o que é fundamental para o éxito de qualquer
sistema é'que ele guarde a desejada compatibilida-
de, ou seja, o seu funcionamento, a sua eficicia de-
penderéo basicamente de que haja uma compatibili-
dade entre o sistema politico e 0s seus dois subsis-

temas - o subsisterna eleitoral e o subsistema parti-
dério.

Analisando agora rapidamente o sistema de
governo, é bom lembrar que essa expressio "siste-
ma de governo" se consolidou a partir da Carta de
88; quando estudamos Direito Constitucional, como
0os senhores sabem melhor do que eu, geralmente
isso se chamava "forma de governo™ é a expressio
consagrada no constitucionalismo, n&o no constitu-
cionalismo brasileiro, mas até diria no constituciona-
lismo internacional; e a Carta de 88 passou a deno-
mina-lo de sistema de governo. Ao abordar o que se
convencionou chamar de "sistema de governo®, nio
estou me referindo nem & opgfio entre reptblica e
monarquia, nem 4 forma de Estado com opgao enire
Estado unitério e o Estado federal, decistes que a
tradi¢&o republicana incluiu como clausula pétrea
em todas as nossas Constituighes democraticas. [
légico que alguém podera dizer que a Caria de 88
nao considerou a Republica clausula pétrea.

Tanto isso & verdade que admitiu um plebi-
scito, durante o'qual se discutiu mais uma vez uma
quest&o que eu julgava sepultada: a andlise da ma-
nutengéio da repiblica vis-2-vis da reintrodugéo da
monarquia. De modo geral, é do constitucionalismo
brasileiro, e sobretudo o constitucionalismo republi-
cano, que essas instituigdes praticamente se consti-
tuem clausulas pétreas, portanto, iImodificaveis.

N&o se trata também de escother entre altema-
tivas parlamentaristas e presidencialistas, na medida
em que esse & um debate superado por duas mani-
festagdes plebiscitarias. Tivemos, como os senhores
sabem, um referendo no infcio da década de 60, em
que foi larga a manifestagdo em favor do presiden-
cialismo, e, posteriormente, por uma imposic¢&o da
Carta de 88, realizamos um plebiscito em 1993, que
também redundou com uma ampla vitéria do siste-
ma presidencialista.

Temos que discutir & a compatibilidade entre a
estrutura formal do ponto de vista juridico, manifes-
tado no modelo definido pela nova Constituicdo, e a
estrutura funcional definida pela pratica politica do
Pals. Essa é uma realidade que alguns j& definiram
de forma simplificada pela oposigéo entre o sisterna
parlamentarista de governo, que emergiu da Consti-
tuiclo de 1988, e a pratica presidencialista que dela
também emanou quando se decidiu pelo presiden-
cialismo,

Como tenho frisado, essa é, na realidade, uma
falsa oposigéo. Ndo acredito que em politica, como
disse ainda ha pouco, haja bons ou maus regimes,
nem que uns sejam doulrindria e até ideologicamen-
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te melhores do que outros. H4, sim, sistemas consis-
tentes entre si e, por isso, eficazes, ¢ sistemas insu-
ficientes e, por isso, ineficazes. :

Quando me refiro 4 necessidade de harmoni-
zarmos estrutura formal com estrutura funcional, es-
tou aludindo, portanto, & compatibilizagio entre os
modelos tedricos, quer sob o ponto de vista politico,
quer sob o ponto de vista juridico, definido pela
Constituigdo, e os modelos praticos de atuagdo da
vida politico-institucional que conformam nossa reali-
dade politica, econdmica e social.

Estou fazendo uma referéncia, por exemplo, &
circunstancia de que o modelo tedrico, definido na
Carta de 1988, estd muito longe de se conformar
com a prética da nossa realidade, na medida, inclu-
sive, em que a maioria das inovagbes transcritas no
Texto de 1988 ainda carecem de significado pratico
ou seja de eficacia plena, sobretudo pela faita de re-
gulamentagéo.

Esse ajustamento é um processo longo e, em
certa medida, cansativo - reconhego -, que precisa
ter continuidade, em face do nosso notério imobilis-
mo e da classica resisténcia a inovagéo que tém ca-
racterizado a vida brasileira, e nfo se esgota, evi-
dentemente, nesses aspectos, que, a meu ver, n&o
s&o menos vitais.

E incontestavel que o Congresso Nacional, por
seu engajamento cada vez mais acentuado no pro-
cesso politico, esta formando o que os especialistas
chamam de uma nova imagem social da instituigéo,
que se nota néo apenas pela produtividade legislati-
va - se assim posso dizer -, mas, sobretudo, pela
prética parlamentar que tornou superada a ideia da
existéncia de um conlflito entre Poderes. Devo dizer
que sou insuspeito para fazer a observagio acerca
de que o Congresso voliou, nesta 502 Legislatura - a
qual n&io tenho a honra de pertencer e que tem ape-
nas sete meses de funcionamento -, a ser o grande
foro para os debates dos grandes problemas nacio-
nals. Lembro-me de uma frase de Raymond Aron,
referindo-se ao Parlamento francés. Ele disse: "O
parlamento é a palavra da naglo". Realmente, o
Congresso brasileiro voltou a ser a palawa da Na-
¢ao. :

Sou insuspeito hoje, por ndo pertencer a esta
Legislatura, a 503, para fazer esse reconhecimento.
Tenho-o feito em todas as reunides das quais tenho
participado e nas muitas diferentes manifestagdes
plblicas. Mais do que isso: o outro fato que conside-
ro muito importante, até talvez como decoréncia
das eleigbes terem ocorido no mesmo periodo, &

que est4 -havendo, com relagdo aquelas grandes

questdes nacionais, enlre Executivo e Legislativo,
uma atitude ndo confrontativa, mas coaperativa, o
que esta permitindo fazer com que o Pais, num curto
espago de tempo, tenha visto ocorrer mudangas de
grande significagéo e de grande importancia. A meu
ver, tudo isso contribui para ndo somente credenciar
mais uma vez a instituigdo parlamentar, mas como
também para confirmar o axioma constitucional, que
diz que os Poderes s&o independentes, mas devem
ser harmdnicos.

Creio mesmo que Senado e Camara desfrutam
de um grau de credibilidade popular poucas vezes
atingido nos Uitimos anos de nossa histéria politica.
Exatamente por isso, acredito que seja chegada a
hora de aprimorarmos o processo poiitico, superan-
do etapas dilatérias, que em nada prejudicam o dia-
logo politico, por serem da natureza da prépria dialé-
tica parlamentar.

A outra vertente que, a meu ver, deve ser obje-
to de profunda reflexso é a questao eleitoral. Ja per-
demos dezenas de oporiunidades para modem-
izarmos ¢ sistema eleitoral em vigor, e temo que es-
tejamos em vias de desperdigarmos mais uma chan-
ce. Por isso, saldo, com iniciativa exiremamente
oportuna, a constituigio desta Comiss&o no Senado
Federal, & semelhanga do que, inclusive, ja ocarreu
com a comissdo constituida com o mesmo objetivo
na Camara dos Deputados.

Comego chamando a atengdo para a circuns-
tancia de que o modelo brasileiro, 0 modelo eleitoral
brasileiro, adotado pelo Codigo de 1932, ha mais de
80 anos, &€ um modelo cuja configuragio so existe
no Brasil e na Finlandia e n&o é recomendado, até
por essa singularidade, como a melhor das solugd-
es, testado que fol, por anos a fio, em dezenas de
democracias representativas em todo o mundo. Tra-
ta-se de um modelo que provou ndo sua inviabllida-
de, & claro, mas sua inconveniéncia, ao longo de
mais de 60 anos de vigéncia.

Gostaria de frisar algo 6bvio, mas que penso
ser fundamental para a cormreta discussédo do tema.
Os sistemas eleitorais s&o os que viabilizam os sis-
temas representativos em todo o mundo. Vou mais
além: sAo os sistemas eleitorais que, por sua vez,
viabilizam - na minha opiniao - e ddo consisténcia ao
sistema partidario. Em outras palavras, o sistema
partidario é uma variavel dependente do sistema
eleitoral, vale dizer, do sistema representativo. Com
isso quero chamar a atengéo para a importancia que
tem, a meu juizo, um bom sistema eleitoral para
uma boa representagio e para o funcionamento
adequado de um bom sistema partidario; e, portanto,
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para a desejada governabilidade.

Se quisermos definir de outra forma, podemos
afirmar que o sistema eleitoral condiciona, caracteri-
za, delimita e conforma o sistema partidario. Logo, o
que temos de examinar n#o é simplesmente o0 mo-
delo eleitoral majoritario ou o método profissional.
N&o é essa a questéio, na minha opinido, O que te-
mos de discutir é: que sistema partidario queremos
para que possamos definir a variavel dependente
que o condiciona. Dal porque ndo se pode dissociar
a discuss&o do sistema eleitoral do debate sobre o
sistema partidato. Mais do que isso, temos que dis-
culir que papel queremos atribuir aos Partidos na
luta politica do Pais. Essa é a questdo central na
discussdo contemporanea sobre sisternas repre-
sentativos. E ai residem os focos da crise dos siste-
mas representativos,

A propésito, gostaria de lembrar um depoimen-
to de um grande "politicélogo” ou "partidélogo” fran-
€8s que tem livros célebres nesse terreno da vida
partidaria. Eu me refiro ao Professor Maurice Duver-
ger, da Universidade de Paris, publicista, editorialista
e politico, assim posso dizer. Visitando o Brasil em
1983, aqui esteve inclusive para fazer uma palestra
na Universidade de Brasilia, onde fez questdo de
afirmar: "O Brasil s6 ser4 uma grande poténcia no
dia em que for uma grande democracia, E 8¢ serd
uma democracia no dia em que tivermos parlidos e
sistema partidario forte & estruturado”.

Isso recoloca o sistema parlidario como varia-
vel dependente do sistema representativo e, por
conseqiiéncia, do sistema eleitoral. Como assinalam
0s especialistas no assunto, o problema da repre-
sentagdo € um problema de duas faces que condi-
cionam 0 modelo partidario. Uma refagio entre os
eleitores e seu partido e uma relagéo entre os parti-
dos e seus representantes.

Como disse, essas duas faces condicionam o
sistema partidario. A relacéo ou se d4 entre os elej-
tores e os eleitos ou se da entre os eleitores e o par-
tido. Para usar a expressio de Norberto Bobbio*,
que talvez seja um dos melhores formuladores politi-
cos do mundo - eu citei ainda ha pouco Duverger,
mas néo podemos esquecer Bobbio, que, além de
um grande tedrico, & hoje senador vitalicio no Parla-
mento italiano -, mas tem dito que esse & 0 como da
represertagio.

A primeira hipétese, isto &, a relagéo entre elei-
tor e eleito, produz sistemas partidarios débeis e tem
efeito multiplicador sobre o aspecto partidario. A se-
gunda alternativa, isto &, a relagéo eleitor-partido,
produz um sistema partidario forte e tem efeito redu-

tor sobre o aspecto partidario.

Aligs, gostaria de observar, antecipando um ra-
ciocinio que desenvolverei logo adiante, que & bom
lembrar que o sistema brasileiro, por ser um sistema
proporcional de lista aberta, produz, como conse-
qiiéncia, que a relagdo seja eleitor-eleito e ndo uma
relagéo eleitor-partido, o que, a meu ver, n&o & um
modelo adequado por motivos que posteriorments
pretendo analisar,

Posso concluir dai, de forma coerente com a
premissa que caloquei, que nio importa se o siste-
ma eleitoral € majoritario ou proporcional. Alids, em
minha tese, também com relagio a sisternas eleito-
rais, néio h4 sistema distrital, H4 o sistema majorita-
rio e ha o sistema proporcional. A distritalidade diz
respeito ao territério em que se opera determinada
elei¢do. E um problema circunscricional, portanto,

O que se deve discutir é se queremos um sis-
tema partidario forte, estruturado, permanente que
viabilize a governabilidade, ou se, pelo contrario, op-
tamos por um sistema partidario fragilizado, deses-
truturado, instavel e ocasional que inviabilize a go-
vernabilidade. No primeiro caso, temos que optar
pela vertente eleitor-partido. F, no segundo, pela
vertente eleitor-eleito, que é o que temos no Brasil.

Neste ponto, posso voltar 4 questio crucial, Ao
contrario do que se afirma, na minha opiniao, no sis-
tema proporcional existem inimeros partidos e fun-
cionam razoavelmente bem, como na Espanha,
Suécia, Holanda, Austria e poderiamos citar muitos
paises importantes em que o sistema proporcional
funciona adequadamente,

O que néo existe - volto mais uma vez a ques-
téo -, salvo no Brasil e na Finlandia, é o sistema pro-
porcional na modalidade brasileira, isto &, na versfio
eleitor eleito, ao contrario dos palses em que se pra-
tica a vers&o generalizada do voto proporcional, ou
sefa, a modalidade eleitor/partido. A primeira corres-
ponde ao sistema proporcional de listas abertas -
volto mais uma vez a dizer que & o caso do Brasil e
da Finlandia; a segunda, ao sistema proporcionai de
listas fechadas, existente em todos os demais pai-
$€8 que consagram essa modalidade.

Essa é a razdo por que me parece ser irele-
vante discutirmos se os sistemas eleitorais devem
ser majoritarios, proporcionais ou mistos, como é o
caso da Alemanha, por exemplo. O que temos que
decidir é se adotamos a representacio eleitor eleito,
que, a meu julzo, é a Unica alternativa que deve ser
descartada, ou se aceitamos o padrdo eleitor/parti-
do. Isso nos coloca diante da Gltima questio da re-
forma politica a que me referi.
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Agora, passaremos a ver a conseqiiéncia disso
sobre 0 territério partidario. A necessidade de defi-
nirmos © sistema partidario, para que possamos
construir o sistema elsitoral com ele compativel, de-
corre, como ja assinalei, das circunstancias de que 0
gltimo & uma varidvel decorrente do primeiro. Nada
tom a ver com o nimero de partidos e, & medida que
adotamos esse falso enfoque, que € um falso dilema
- & bom lembrar -, vamos encontrar resisténcias su-
peraveis que até agora .impedem a remogao das
causas e mantdm necessariamente 0s efeitos.

A divisio ou classificagio dos sistemas parti-
darios pelo nimero de partidos, usualmente separa-
dos em sistemas bi ou pluripartidarios, é matéria ri-
gorosamente superada, na medida em que, & exce-
¢a0 dos Estados Unidos e da Republica de Malta,
duas peculiaridades extremamente excepcionais, e
da Africa do Sul durante apenas o apartheid, ne-

nhum pals conta apenas com dois partidos. Com fre-

giléncia, fata-se muito no sistema bipartidério inglés,
gue ndo existe. A propria Inglaterra, apresentada
como padrio desse modelo, sempre contou com
mais de dois partidos no mercado politico. Em 1979,
como sabemos, as legendas em disputa chegaram a
10 - depois podemos até analisar essa quesido nos
debates. _ :

O que caracleriza, a meu ver, 0s sistemas par-
tidarios & o papel que os partidos desempenham na
opgio eleitoral dos eleitores e, por conseqliéncia, na
formagéio do Governo, Esse papel varia segundo o
eleitor escolha a legenda ou o candidato em que
deve votar; em outras palavras, se a representagio se
materializa através dos partidos ou dos candidatos.

No primeiro caso, quando o eleitor escolhe a
legenda, diz-se que o partido cumpre uma fungéo de
canalizagio do sistema parlidario, enquanto que, no
segundo, em que a opgéo se faz entre os candida-
tos, o partido cumpre uma fungdo de manipulagdo
do sistema. : ‘

Os sistemas partidarios do primeiro tipo, em
que os parlidos s&o relevantes, s&o chamados de
estruturados; e os do segundo tipo, de n&o estrutu-
rados.

O grau de estruturagéo ou desestruturagéo dos
sistemas partidarios, portanto, é avaliado em fungao
de duas condicionantes: a primeira, como assinalei,
refere-se ao papel que os partidos desempenham na
disputa eleitoral; a segunda decorre da modalidade
dessa disputa, ou seja, do sistema eleitoral adotado.
Esta (ltima variavel explica por que a evolugao do
sistera se deu na diregio do voto majoritario, voto
proporcional, e néo ao contrario.

Os sistemas majoritarios do tipo distrital, de
que a Inglaterra .é o primeiro e mais classico exem-.
plo, servindo até de padréo para os demais palses,
distorce - gravemente a representatividade. Vou dar
apenas um exemplo: nas eleigdes inglesas de 1983,
a Alianga, que era a coligagdo do Partido Social-De-
mocrético .com. o Partido. Liberal - alids, como se
sabe, o Partido Social-Democratico surgiu de- uma
cisfio, foi liderado por (7), como se recordam -; con-
seguiu 25,4% dos votos, que se traduziram em 3,5%
das cadeiras obtidas na Camara dos Deputados, ou
na Camara dos Comuns.. Enquanto. uma cadeira
para o Partido Trabalhista custou 40, mil votos, em
média, cada lugar na Camara custou para-a Alianga
dez vezes mais, isto &, 400 mil votos. . . - .

Como essas distorgbes -afetam dramaticamen-
te o sistema representativo, ameagando inviabiliza-
lo, apbs sobretudo a universalizagio do vota, criou-
se. a representacio proporcional em suas-inymeras
variantes. Esse processo decorreu, portanto, virtual-
mente.depois da Primeira Grande Guerra Mundial.,
Essa nova modalidade, em todos os paises em que
foi experimentada, seguia a Gnica opgdo até entao
existente, isto &, o voto no candidato e néo no parti-
do, como é tipico & preponderante no-sistema majo-
MO, o e e :

Os efeitos imediatos observados empiricamen-
te caminharam na direg@o oposta, pertwbando. iguak-
mente o sistema partidario por suas graves. distorg0es:.

 As sociedades de massa, com partidos de
massa conseqlientemente, geraram, COMo era.natu-.

]

T Y B

ral, inusitada proliferagiio partidéria, que afetou gra-
vemente a governabilidade, na medida em que se
intensificou dramaticamente a oferta eleitoral. O.me-
lhor @ mais elogllente exemplo é o da Alemanha de
Weimar, depois da Primeira Grande Guerra Mundial..
Data dai a carta de 1919, como o senhores sabem,
a classificagio dos sistemas eleitorais em fortes ©
fracos ou débels e a conclus#o Inevitave! de que sis-
temas eleitorais considerados fories provocam siste-
mas partidarios estriturados, em que 0S partidos
cumprem a fungio penalizadora e 0s sistemas elei-:
torais considerados débeis ou fracos levam a siste-
mas partidarios ndo estruturados, em que 0s parti-
dos cumprem apenas papel manipulador.

Foi esse quadro de efeitos radicais e opostos
que criou diferentes modalidades amenizadoras que
procuraram atenuar os efeitos nocivos, tanto no sis-
tema majoritario quanto no sistema proporcional,
néo so6 para evitar distorgbes na representatividade,-
mas sobretudo para prevenir a govemnabilidade.

Quais s#o essas modalidades? Embora se ad-
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mita variantes, elas s#o fundamentalmente duas. No
caso Yas eloigbes majoritarias, adotou-se a opgio
de dols tumos, segundo o modelo francés de ballot-
tage”. No caso dos sistemas proporcionais, todos os
paises, com as excegdes citadas do Brasil e da Fin-
landia, migraram para as listas abertas originals,
voto no candidato, e para as listas fechadas de hoje,
voto na legenda.

No caso da Alemanha, que criou, a partir,da
Lei Fundamental de Bonn, 0 sistema misto, foi uma
tentativa inédita de combinar sistemas como forma
atenuadora de distorgdes e inédita de combinar sis-
temas. Mas pode se dizer que essa é excegdo A re-
gra geral dos sistemas. . R

Outra corregio de distorgio tao importante
quanto dois tumos e das listas fechadas foi a cha-
mada cléusula de barreira ou, por alguns também
chdmada, clausula de exclusio.

Pode-se até mesmo afirmar que este comego &
mais importante, na medida que fol perfilhado por
palses que adotam o sistema majoritario, o sistema
proporclonal e o sistema misto, de que & éxemplo a
Alemanha. Esse fator corretivo tem a vantdgem' de
poder variar segundo as circunstancias histéricas e
as pecullaridades regionais de cada pals. E, portan-
to, um modelo floxivel, como pode ser ilustrado nos
dois casos. Y B

Tomando-se as varigveis regionais, os exem-
plos véo desde os 3% da Espanha - agora falo espe-
cificamente de alguns paises que adotam as chama-
das clausulas de desempenho -, voto proporcional;
aos 4% da Suécla, também voto proporcional; aos
5% da Alemanha, sistema misto; aos 12,5% da
Franga, sistema majoritario em dois turnos,

Tomando-se as variavels histéricas, pode-se
invocar o sistema francés, que passou de 5% em
1958, para 10% em 1967, e chegou aos 12,5%
atuals, ndice adotado na reforma feita em 1978,

O que se pode conclulr desse conjunto de mu-
dangas histéricas e de varlévels locals 6 que nfo
oxistem sistemas perfeltos e que suas diferentes al-
temativas ndo s#o por si mesmas boas ou mas,
Como todo sistema, apresenta defeitos o imperfeigs-
es e é, portanto, imperioso corrigi-los com iniciativas
que atenuem as distorgdes.

O Importante - Insisto - ndo & adotar este ou
aquele sistema eleitoral e este ou aquele sistema
partidario; o indispensével - repito mais uma vez - &
compatibilizar o sistema, diminuindo o grau de entro-
pia dos sistemas politicos e criando condigdes para
a governabilidade, que é uma questdo aguda no
mundo todo, n&o s6 no Brasil, & um tema recorrente

na histéria brasileira, se pegarmos o Brasil da Bevo-
fugdo de 30 aos nossos dias. Isso, alias, foi muito
bem estudado por cientistas socials ¢ por pensado-
res e intelectuais, como Gilberto Amado, etc.

Em nosso caso, o que preocupa é que sempre

estamos entre as excegdes. Somos uma excegdo
com relago ao modelo constitucional inflexivel,
quando se irata de partidos, ao lado da Alemanha e
da Franga, ambos justificados por peculiaridades
muito locals: o da Alemanha porque se referia a um
sistema inédito, estabelecido numa lej fundamental
de um pafs dividido, que Ja previa a reunificagéo; o
da Franga porque o Texto Constitucional de 58 pre-
via exatamente a transigéio do sistema proporcional
para’ um sistena majoritario atenuado em dois tur-
nos. - .
-Somos também uma €xcegdio, ao lado da Fin-
landia, quando se trata de modelo propprcional de
listas ‘abertas. Esse ¢ um modelo que importamos
da Italia, que nem o adota mals.

A partir do Texto Constitucional de 1988, tira-
mos, a meu ver, duas outras camisas de forga que
teremos de recensiderar. Em primeiro lugar, a do art.
45, quando prescreve que a CAmara dos Deputados
compbe-se de representantes do povo eleitos pelo
sistema proporcional em cada Estado, tenitérios -
que, aliés, ndo existem mais - e no Distrito Federal,
N&o me parece indispensdvel e necessario que a
Constituigo prescreva o sistema, mas apenas defi-
na a regra. A definigfio do sistera a adotar pode,
com mais propriedade, ser objsto de lei complemen-
tar, mals objetivamente do Cédigo Eleitoral. Em se-
gundo lugar, o inciso |, do art. 17, ao estabelecer os
preceitos que os partidos devem segulr prescreve
que devem ter caréter nacional, o que, no meu en-
tendimento, também dificulta a clausula de desem-
penho, que é vital para atenuar os efsitos debilitado-
res do sistema proporclonal e os efeitos concentra-
dores do sistema majoritario,

Parece-me, também, uma inconsisténcia pre-
conizarmos que a lei deva resolver a questdo da fi-
delidade ou infidelidade partidaria. Quando falamos
em fidelidade ou infidelidade no sistema politico, es-
tamos nos referindo, obviamente, 4 fidelidade ou infi-
delidade na relagéo partidofrepresentante.

E, portanto, uma quest#o politica, friso bem, do
&mbito partidario ¢ ndo do ambito legal. N&o pode-
Mos criar uma excegio a mals, pois nenhum pais do
mundo resolveu este problema pela via legal. E a
propria mecanica dos sistemas partidarios que a re-
solve na forma mais convenlente para cada um.

Tivemos esse preceito, o da fidelidade pariid4-
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ria, estabelecido pela Emenda Constitucional n?
11/78 que incluiu no seu art. 1562 do texto entdo vi-
gente este principio, através do seu § 5°. Esse dis-
positivo da fidelidade partidaria vigorou por dez
anos, entre 1978 e 1988, e nem por isso hotve um
s6 caso de perda de mandato por infidelidade. E, por-
tanto, uma clausula testada que s revelou ineficaz.

Por todas essas razdes, penso que seria con-
veniente admitir que, enquanto estabelecermos
como objetivo das reformas politicas o fim falso e in-
consistente de diminuirmos a prolifera¢ao partidaria
ou de atenuarmos a pulverizagio do quadro partida-
rio, ndo chegaremos a lugar neshum; pelo contrario,
s6 criaremos existéncia legitima a toda e qualquer
mudanga como acaba de ocorrer na recente aprova-
¢aio do Projeto de Lei Organica dos Partidos relativa-
mente & clausula de exclusao e & proibigdo de coli-
gagbes partiddrias nas eleigdes proporcionais.

Pode-se até argumentar gue o, carater nacional
dos partidos, exigido pela Constituigao, visa prevenir
o regionalismo, o particularismo e 0s personalismos
da vida brasileira. Particularmente, ndo entendo as-
sim, a lei ha de prever.a enorme diversidade brasilei-
ra e a incontestavel assimetria federativa do-Brasik. -

E, nesse campo da federagio, 6 bom lembrar
que o Brasil & um Pals que pratica a federagéo ha,
relativamente, pouco tempo. Eramos um Estado uni-
tario, passamos a ser um Estado composto a.partir
da proclamaggo da Republica e, de modo especial,
da primeira Constituigo Republicana de 1891, que
institucionalizou 0 modelo republicano federativo. E,
portanto, ainda n&o temos, N0 Brasil, uma verdadei-
va federagdo. Temos uma federagao legal, é certo,
V. Ex2 sabem muito bem disso, mas como ainda €
muito desigual o espago social brasileiro no seu ter-
ritério, ndo temos, no Brasil, uma verdadeira federa-
gao. Aligs, muitos especialistas, como Fedrés, Char-
les Rousseau mais recentemente, dizem que o ver-
dadelro estado federal é aquele que brota de um es-
tado confederativo. Alids, foi isso que Charles Rous-
seau denominou "evolugdo sociolégica do estado fe-
deral”. Diz que os verdadeiros estados compostos
por coordenagéo, como s&o as federagdes, confede-
ragbes, s&o estados que t&m uma mecanica propria,
ou seja, as verdadeiras federagoes sd0 as que sur-
gem em estados que foram antes confederativos.
Ele exemplifica o modelo americano, que foi antes
confederagio; o madelo sulgo, que ainda ostenta no
frontispicio da sua constituigdo o nome de confede-
rago; o modelo alemdo, que foi confederagio de
1815 até certamente 1870, depois foi num federalis-
mo cada vez mais acentuado.

‘Entdo, ndo temos, friso mais uma vez, uma
verdadeira Federagiio, mesmo porque néo saimos
de um Estado confederal, pelo contrario, safmos de
um Estado unitario.

Nessas condigdes, a adogéo da clausula de-
sempenho, qualquer que seja ela, ndo deve impedir

‘a representatividade ou a representagao municipal

ou estadual, quando os quocientes estabelecidos fo-
rem atingidos num ou NOUtro Ambito. Isso tornara

_claro que uma evenlual reforma nesse sentido néo

extinguird as legendasonde elas ndo gtingirem ©
quociente eleitoral. Nao excluira o direito & repre-

sentaggio local ou regional. Por conseqiiéncia, ndo

restringe a liberdade de organizagéo partidaria. Ape-

nas a-condiciona ao nivel do desempenho obtido.
Fago questdo de frisar que nAo foram os parti-

dos de ambito regional, no regime da Constituigio

de 1946 - como eram; por exemplo, o partido repu-

blicano e o partido de representagio popular - que
inviabilizaram o modselo partidario daquela época.
A proliferagéo e pulverizagdo partidarias do

‘Brasil tam sido resuitado da forma mais facil, mais
exequivel de se criar novas legendas, a clssiparida-

de. Isso sim é que prejudica n&o a estabilidade do
quadro pariidario, mas 0 essencial da fungao de ca-

nalizagho- dos- partidos, transformando em simples

fungio de multipolarizagéo dos sistemas pariidarios.

_* Alias, é preciso ser feita uma exegese, uma in-
terpretagiio melhor daquilo que & Conslituiggo cha-
ma carater nacional dos partidos. E algo que deve
ser discutido quando se examina a questéo de clau-
sula de barreira. -

Gostaria de encerrar atendo-me A questdo que
considero essencial da reforma politica, que hé mais
de mil séculos vem sendo discutida e adiada, qual
seja, a da compatibilizagéo, da harmonizagéo e con-
sisténaia interna entre sistema eleitoral e partidério,
variaveis, relevantes e condicionantes do sistema
politico de larga reperclissdo na estabilidads politi-
ca, na governabilidade do Pais e, portanto, no pré-
prio sistema de Governo, que queremos ver todos
aprimorado. '

Nao tenho preferéncias, nem creio que seja re-
levante a simples opgéo.entre sistema eleitoral ma-
joritario, proporcional ou misto.

Advirto, porém, que o sistema majoritario, na
modalidade distrital, oferece algumas dificuldades
em face do disposto no art. 27 da Constituicdo, que
estabelece que o nimero de Deputados Estaduais
seré o triplo da representagdo Federal da Camara.
Esta opgo nos obrigaria a adotar solugéio de outros
paises quanto & divis@o circunscricional em que ©
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Distiito seria Gnico, hipbtese em que o eleitor votaria
para um Deputado Federal e trés Estaduais, em
principio. - ‘ '

A alternativa, se fosse o €aso, seria estabsle-
cer duas divisdes circunscricionais, o que material-
mente ainda & mais dificil. Temo, portanto, que o pe-
rfodo de transigfio em muitas regides do Pafs, até
que o eleitor possa compreender essa mecanica di-
ferenciada em que a escolha para a esfera Federal
pode corresponder a trés ou, em alguns casos, a
duas para a esfera estadual, seja muito complexa.

Por isso mesmo, penso que, em face da restri-
¢do do art. 45 da Constituigio, talvez pudéssemos
adotar o sistema proporcional de listas fechadas, se-
gundo a experiéncia universal, desde que ameniza-
do pela clusula desempenho, que, no entanto, nido
deveria estabelecer exigéncias a nivel nacional. Af
volto a pedir que examinem melhor o disposto na
Constituigiio, quando fala que os Partidos devem ter
carater nacional,

Penso mesmo que a hipétese viavel, para

usarmos a experiéncia francesa, no que diz respeito
a evolugio histérica do seu sistema seria adotar
como. clausula de barreira coeficientes de nivels va-
fiados como, por exemplo, condicionarmos o direito
a representagio parlamentar: limite de 10% para a
representagio municipal; 6% para o nivel estadual;
e 3% para o nivel nacional - estoy apenas exemplifi-
cando. ‘ :
O que néo se recomenda é a contemplagio de
dois extremos: sistema majoritario puro, na modali-
dade distrital, segundo modelo inglés, que gera dis-
torgbes, a meu ver, insuperaveis; ou proporcianal,
de listas abertas, como no modelo brasileiro, que
gera inconvenientes 6bvios,

Considerando-se o grau de eficiéncia dos siste-
mas eleitorais com relag#o & estruturagéio dos siste-
mas partidarios - e ressalto, mais uma vez, que con-
sidero importante a compatibilizagio do sistema elei-
toral com o sistema partidario - teriamos, portanto,
trés grupos assim classificados: sistemas de baixa
eficacia; sistema majoritario - um s6 turno -; sem
clausula de desempenho; proporcional de listas
abertas sem clausula de desempenho, que é o caso
brasileiro; sistemas de eficacia relativa; majoritario,
em dois turnos, sem clausula de desempenho; pro-
porcional de listas abertas com clausula de desem-
penho; sistema misto com clausula de desempenho.
E, finalmente, sistemas de auto-eficacia, que sio:
sistema majoritario, de um s6 turno, com clausula de
desempenho; sistema majoritario, de dois turnos,
com clatsula de desempenho; sistema proporcional

de listas fechadas, sem clausula de desempenho;
sistema proporcional de listas fechadas com clausu-

~a de desempenho; e, finalmente, sistema misto com

clausula de desempenho.

Nosso verdadeiro dilema, portanto, consiste
em sairmos do grupo excepcional que nos éncontra-
mMos grupo 1, grupo de baixa eficicia, na minha opi-
nido, e tentarmos passar para o terceiro grupo. Se
possivel, na Impossibilidade deste salto, arriscarmos
uma evolugio progressiva, isto é, adotarmos uma al-
temativa de segundo grupo com a perspectiva de,
futuramente, evoluirmos para uma das opgdes do
terceiro grupo. T

Eu me permitiria ir mais além para dizer que a
Unica alternativa com a qual néo podemos nos ¢on-
formar é com a do imobilismo, ou seja, permanecer-
mos com o sistema eleitoral que desestrutura o sis-
tema partidério, perturba o sistema de governo, corni-
tribui para a instabilidade e aféta, portanto e conse-
qlentements, a governabilidade. C :

Dado essé passo inicial, acredito que estare-
mos abrindo as portas para as reformas politicas,
que séo um passo essencial para a modernizagio
instituclonal do Pals e que 4 socledade reclama; a opi-
nigio puiblica aspira e a consclancia nacional exige.

S8o essas as consideragdes que gostaria de
aqui produzir e dizer, mais Uma vez, que agora me
disponho para, se for o caso, debatermos a questao.

Gostaria de dizer, Sr. Presidente, antes de en-
cerrar minhas observagies, que trago aqui apenas
algumas observagdes que sao produtos de andlises
que tenho procurado fazer sobre o sistema politico
brasileiro e, de modo especial, do sistema de gover-
no e sobre os sistemas eleitorais o partidarios; e
também que considero muito importante para o Pais
e suas instituigdes que 0 Senado esteja, neste mo-
mento, instalando esta Comisséo. '

Considero que, hoje, & fundamental nio S0-
mente para a governabilidade mas também, & sobre-
tudo, para uma correta e justa polftica de desenvolvi-
mento que tenhamos um sistema politico sélido, es-
tavel, capaz de' assegurar, conseqiientements, a
boa observancia da regra do jogo, e capaz, portanto,
de assegurar a adog#o de corretas politicas que ve-
nham promover um desenvolvimento que, deseja-
mos, seja justo e homoganeo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Congratulo-me com a brilhante exposicio do Sr,
Vice-Presidente da Reptiblica, Marco Maciel,

Passamos agora & fase dos debates.

Ha vérios Senadores inscritos 8, se ndo houver
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objec#o do Plenario, a Presidéncia sugere que cada
um dos interpelantes tenha um tempo de ginco mi-
nutos,

Concedo a palavra, inicialmente, ao primeiro
orador inscrito, Senador Eduardo Suplicy.

. 0.SR. EDUARDO SUPLICY - Costaria de
cumprimentar o Sr. Presidente, Senador Humberto
Lucena, o Vice-Presidente Marco Macie! e demais
integrantes da Comiss&o..

. Consldero muito importantes as reflexdes trazi-
das pelo vice-Presidente Marco Magciel. Mas sobre

um dos aspectos que V. Ex2 mencionou, o da lista-

fechada de Partidos, pessoalmente, tenho algumas
dividas. A meu ver, o sistema de eleig8o direta da-

queles que, dentro de cada Partido, merecem ser le-
vados ao Parlamento constitui uma forma mais de- -
mocratica. Mas regisiro que ha pessoas, por exem--

plo, dentro do Partido dos Trabalhadores que seriam .

favoraveis a-tal proposigéo.. .
1ss0 me preocupa, porque poderfamos, em cer-
tas circunstancias, ter uma preponderancia na lista

de certos segmentos-que, em algum momento, po-

dem ter, dentro do Partido, uma ceria ascendéncia,
para formular uma lista que nem sempre seria coin-

cidente com a ordem de seqliéncia que 08 eleitores
propriamente viriam a escother. Esse:é um problema -

que merece a reflexéio e 0 aperfeigoamento ~ndo

apenas dentro do PT mas dentro de todos 08 Parti-

dos. . .

Agora, um dos principais problemas que conti-
nuam a preocupar os brasileiros, com respeito aos-’

temas politico-partidarios, estd no abuso do.poder
econdmico, que caracteriza a forma-de financiamen-
to das campanhas eleitorais. : S
Pergunto ao vice-Presidente Marco Maciel que
proposigtes tem no sentido de tornar mais transpa-
rente a forma de financiamento dos candidatos €
Partidos nas campanhas eleitorais, e também para
democratizar, aperfeigoar este processo eleitoral? -
Parece-me que a transparéncia das contribui-
¢Bes ao longo das campanhas politicas ¢ algo que
poderia estar na diregdo deste aperfeigpamento - €
nfio simplesmente se divulgar posteriormente. -
Existe mais uma ultima questdo que eu gosta-
ria de formular a V. Ex2. Esta Comisséo foi instada a
dar parecer sobre o projeto de lei que institui eleigd-
es diretas para suplentes de candidatos ao Senado
Federal, proposta que ja recebeu parecer favoravel,
na Comiss&o de Constituigho, Justica e Cidadania,
do Senador Jefferson Péres. A Comiss&o de Consti-
tuigaio, Justiga e Cidadania pediu que esta Comisséo
d& um parecer a respeito. Acredita V. Ex2 que esta

setia uma forma de aprimorar a representatividade
dos Senadores?-

Aproveito a oporlunidade para encaminhar a V.
Exa cépia do projeto & do parecer do Senador Jeffer-
son: Péres que, Inclusive, propds que o.ntmero de
suplentes inscritos junto a cada titular seja, no méxi-
mo, de quatro. Ou seja, a eleigdo seria do titular,
mas na hora de sé escother o fitular o eleitor tam-
bém .assinalaria, de uma lista maxima de quatro,
qual o primeiro suplente e ‘qual o segundo. Assim,
todos teriam consciéncia de qual- o suplente que,
eventualmente, substituiria o titular na sua auséncia,
por qualquer motivo previsto na Constituigao.

... Encaminhoa V.'Ex2 e pego desculpas, porque
tenho que pegar o avido; entéo, vou ouvir as respos-
tas e sair correndo.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao nobre vice-Presidente Marco
Maciel. R o ' :
O SR. MARCO MAGIEL - Sr. Senador Eduar-
do Suplicy, inicialmente, quero agradecer as pala-
vras de Vi Ex@ e dizer.que considero,’como assim V.
Exa,.também se expressou, muito importante que
esse debate seja felto, agora, aqui no Senado. Sao
matérias que dizem respeito a0 Nosso modelo-politi-
co e, portanto, que Interessam 4 toda sociedade. E
ha até consolidagdo de um.processo ‘democrético
correto, que desejamos estabilizar em nosso Pals.

- Com relaglo aos trés temas que V. Ex2 abor-
dou, eu gostaria de comegar pelo primeiro, que diz,
respeilo as chamadas eleigdes de listas fechadas. O
que .procurel mostrar, em minha exposi¢do, é que,
salvo o Brasil, apenas a Finlandia adota 0 sistema
proporcional de listas abertas. A meu ver, o sistema
proporcional de listas abertas faz com que a relagdo
do eleitor ndo seja com o partido, com 0 conjunto
doutrinario, nem digo o conjunto ideol6gico.

De Gasparis disse, no pés-guerra, que, numa
sociedade democréatica, os partidos tém idéias, ndo
ideologias. Concordo com isso. Ninguém vai cobrar
de um partido uma-componente ideol6gica, sobretu-
do agora, nesse momento em que se vive um gran-
de recesso ideoldgico, principaimente a patir da
queda do chamado socialismo real. Alids, ha um tra-
balho exemplar sobre isso, que é de Ralf Dahren-
dorf, Reflexoes sobre a Revolugio na Europa.

Entdo, considero que néo devemos cobrar dos
partidos uma componente ideol6gica, mas devemos
pelo menos cobrar dos paridos uma componente
doutrinaria ou uma componente programatica. En-
t4o, se queremos que os partidos tenham uma com-
ponente programatica e sejam, portanto, instituigdes
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representativas capazes, por conseqiiéncia de asse-
gurar a governabiiidade, é fundamental que o eleitor,
ao fazer sua escolha, ndo a faga em torno do eleito,
do candidato, mas sim em torno de um partido; vale
dizer, em tormo de um programa ou em tomo de uma
doutrina. _ ‘ S
Com o sistema proporcional de listas abertas, a
ades&o se faz A pessoa, ao candidato, e n&o ao par-
tido. Isso faz com que, uma vez passadas as eleigd-
68, a questdo da governabilidade brote, de forma in-
tensa, nas Casas Legislativas, porgue o0s eleitos nio
tém um compromisso para o programatico ou um
compromisso doutrindrio, n3o tém, portanto, um

compromisso: partidario; eles tém um.compromisso

com o seu sleitor.

Todo pais que tem modelos partidérids estrut'u‘-'

rados e, portanto, que desfruta de boa gavernabilf-
dade, o sistema a que se recore, quando se adota
um, é sempre o de fista fechada, porque psrmite fa-
zer com que a relaglo seja elsitor/partido, e néo
eleitor/candidato. E l6gico que, depois de escolher o
partido, eu obviamente fago a.escolha também pelo
meu candidato. Mas, -em primeiro lugar, tenho que
tazer a escolha por um partido, para que, a partir
daf; haja um minimo de solidariedade doutrindria,
programatica, ou até, se quiserem, ideolégica. -

Entéo, essa é a questao pela qual eu me incli-
no por um sistema. A manter-se o sistema propor-
cional, temos ‘exemplos de varios paises do mundo -
ndo quero fazer nenhuma condenago a esse mode-
lo - adotando a forma de listas fechadas, Isso, de al-
guma forma, premia a vida partidaria, faz com que
se dé consisténcia programatica aos partidos e, con-
seqlientemente, governabilidade.

Perdoem-me por fazer esta observagdo: no
Brasil, ndo se trabalha num sistema, ndo ha maio-
rias ou minorias estaveis. No Brasil, trabalha-se na
base da ocasionalidade. Cada votagdo & um proces-
s0 de mobilizag4o. Isso por que? Por que a relagsio
¢ eleitor/candidato, e nao eleitor/partido. O certo 6
que, concluido o processo eleitoral, se tenha a niti-
dez do quadro politico que af se formou, daquilo que
hoje Sartori e outros tantos chamam de governabili-
dade.

Em segundo lugar, com relagdo ao financia-
mento das eleigdes. V. Ex2 fere uma questio gue &
muito importante, ndo apenas no Brasil, mas no
mundo todo. Devo dizer que o Brasit ja deu alguns
passos nessa diregéo, sobretudo, a partir de 93, 94.
N&o posso deixar de reconhecer isso. J4 ha mais
transparéncia e, conseqlientemente, fizemos avan-
¢os significativos. Nao podemos deixar de reconhe-

cer. Devo também dizer que essa & uma quéstio

- que preocupa ndo apenas o Brasil, mas.o mundo

todo, porque diferentes sistemas tém sido tentados e
nem todos eles t8m demonstrado a saude, a higidez
que deles esperamos. : T

Agora, com relagio a esse assunto, vou dar
minha opinido, embora, talvez, nio tenhamos condi-
¢80 de implanta-la no Brasil agora. Pelas carénclas
econdmicas e sobretudo sociais em gue vive o pais.
O caminha correto, talvez, fosse adotarmos os finan-
ciamentos publicos. Porque af a transparéncia seria
total, absoluta. N3o se admitindo, conseqtientemen-
te, nenhum outro tipo de financiamento. Fsse que é
0 caminho correto. Mas ndo sei se, numa sociedade
como a brasileira, com enormes caréncias no campo
social, no campo da satile, da educagéo, da previ-
déncia, da habitagso popular, do transporte de mas-
sas, etc, ha condigdes politicas para se implantar um
sistema de financiamento piblico. Nao sei qual seria
a reagdo da sociedade. . S

Recentemente, fazendo: uma pesquisa sobre
esta questo, verifiquei até com satisfagéio que ha
um ilustre representante, o Presidente de seu parti- -
do, autor de um projeto nesta diregfio, o Deputado
José Dirceu, S. Exa apresentou, e eu descobri, fa-
zendo uma pesquisa, somente ha trés ou quatro me-
§6s, um projeto, em tramitagio na Camara, que es--
tabelece o sistema de financiamento publico. Eu até
fiz questdo de dizer isso numa conversa que five no
Tribunal Superior Eleitoral, com o Ministro Carlos
Mario Velloso; disse-lhe até para fazer uma observa-
¢ao com relagio a esse assunto. E até mandei-lhe
um texto que redigi, na ocasido, sobre o tema, ja
que eles estavam, também, com uma comissdo, es-
tudando ‘a matéria eleitoral e partidaria. Considero
que essa seria uma forma interessante, mas ndo sei
se, politicamente, ha no Brasil, condigbes, pelas ca-
réncias que nés temos, financeiras, de estabelecer-
mos financiamento poblico. . Este seria o sistema
mais imune a qualquer tipo de distorgao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT-SP) - Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. MARCO MACIEL - Pois n&o, nobre Se-
nador,

O SR. EDUARDO SUPLICY - Nzo posso ser
deselegante com V. Ex8, mas se eu ficar s6 mais um
segundo aqui, eu vou encontrar fechada a porta do
avido.

O SR. MARCO MACIEL - Fu concluo, dizendo
0 seguinte: quanto a esta proposta em relagéio &
eleigéio de suplentes, eu, dela, ndo tinha conhecl-
mento. Sinceramente. Mas vou leva-la, examina-la
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e, posteriormente, voltamos a conversar.

Muito obrigado a V, Ex2

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Congedo a palavra ao nobre Senador Jader Barba-
lho. Antes de V. Ex2 usar da palavra, eu gostaria de
fazer um registro da presenca aqui, na Mesa, do no-
bre Senador José Roberto Arruda, que € vice-Presi-
dente desta Comissée, e que néo pdde chegar em
horario previsto porque estava em audiéncia com o
Sr. Ministro da Fazenda, a respeito do endividamen-
to dos Estados.

Concedo a palavra ao ncbre Senador Jader
Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente
Humberto Lucena, eu desejo, antes de mais nada,
cumprimentar a Gomissao pelo privilegio que esta-
mos tendo de ouvir o vice-Presidente da Repuoblica,
Dr. Marco Magcie!, e cumprimenta-lo pelas observa-
¢Ges lcidas a respeito do quadro partidario e eleito-
ral no Brasil.

Sr. Vice-Presidente, V.Ex2 teve a oportunidade
de deixar bem claro que néo existe democracia se
nao existir um sistema partidario solido. Lamentave!-
mente, no Brasil, nfio temos assistido a isso. E V,
Ex2 com muita propriedade diz que ha, também, fal-
ta de vivéncia democrética. Tivemos, na verdade,
pequenos espagos de vivéncia democratica neste
pais.

Na resposta que V. Ex? deu ao Senador Supli-
¢y, V. Ex2 abordou dois temas nos quais eu gostaria
de insistir. O tema relativo a fidelidade partidaria,
que V. Ex2 considera inadequado o tratamento, no
texto constitucional, salvo engano de minha parte,
que V. Ex2 remete aos partidos politicos, isto 6, a le-
gislagfio intemna, os estatutos dos partidos politicos,
_aSs regras que 0s proprios partidos possam oferecet,
que V. Ex afirma que, durante 0 periodo da vigéncia
da Lei de Fidelidade Partidaria, desconhece o fato
de que algum parlamentar possa ter sido punido
com a perda de mandato, em razao de infidelidade
partidaria, Eu considero este tema como relevante, e
gostaria, portanto, de explorar 0 conhecimento de V.
Exa as observagdes que V. Ex2 possa fazer, consi-
derando que ¢ profundamente dificil para as dire¢t-
es dos Partidos. Aqui mesmo, nesta Legistatura, ti-
vemos a oportunidade de assistir mudanga de parti-
do no dia da posse, 0 que, na verdade, para 0 eleitor
do partido, para a opinido publica, para a sociedade,
& um atestado de fragilidade da instituigdo partidaria.
E gostaria de explorar no sentido de que V. £x2 pu-
desse fazer observagies como os partidos politicos,
com excegio de regras rigidas que pudessem, efeti-

vamente, estabelecer a perda de mandato e pudes-
sem evitar. Temos verificado, inclusive, que esta
mudanga depende do resultado da eleigio do Exe-
cutivo. '

No Pafs, temos assistido a Presidentes da Re-
piiblica que chegam a Presidéncia sem que 0 seu
partido possa ter a chance de fazer a maloria que
seria interessante para dar uniformidade e sustenta-
¢do parlamentar ao Governo, e isto quase que obri-
ga o Executivo a buscar, inevitavelmente, sensibili-
zar integrantes de outros partidos, de ceria forma,
tornando vulneravel o sistema partidario e repassan-

do essa fragilidade para a opiniéo piblica. O eleitor

acaba de votar num Senador ou num Deputado de
um determinado partido que vai para o palanque,
defende as idéias e o programa do seu partido e
poucos meses depois, em conseqiigncia da eleigdo
para o Executivo, o eleitor, enfim, a sociedade assis-
te a mutagio partidaria.

Eu gostaria de explorar o debate a respeito de
como seria possivel enfrentar essas questdes que,
na verdade, fragilizam. E V. Ex? insistiu na inconve-
niéncia do eleitor eleito - isto fragiliza. E V. Ex2 colo-
cou como conveniente o eleitor-partido, e isto, ent&o,
tem correlagio com outro tema que € a questdo das
listas fechadas que, também, na pratica e em razio
da nossa propria cultura, vejo com grande dificulda-
de - pelo menos de aplicag&o, a curto prazo. Estou
tentando, permita-me V. Ex&, buscar para o lado pra-
tico como seria possivel, face & nossa realidade $0-
cio-cultural, implantar um sistema desta natureza. E
quando V. Ex? fala em eleitor-partido, V. Ex2, no sis-
tema proporcional, remete a lista fechada. Na lista
fechada, terfamos sistemas de estrutura democtati-
ca de tal ordem nos partidos, que essas listas pu-
dessem, na verdade, refletir a democracia interna
dos partidos, sob pena de termos quem controlasse
um partido, um Estado,- uma determinada unidade
da Federagfo, inevitavelmente, controlando o parti-
do - se n&o ha uma estrutura efetivamente democra-
tica - teriamos, na verdade, a ditadura das ciipulas
pariidarias e voitarfamos a repuiblica velha no Brasil,
onde se elegia pelo pico de pena, onde os donos de
Partido eram, na verdade, quem elegiam.

Tudo isto, meu caro Vice-Presidente, € que me
preocupa na prética. Entendo quando V. Ex2 defen-
de, no sistema proporcional, as listas fechadas, mas
me custa compreender, no nosso estégio scio-cul-
tural, na nossa pouca vivéncia democratica - demo-
cracia & exercicio - como, na pratica, poderiamos
chegar a isto. £ uma provocagéo para 0 desdobra-
mento. O tema é interessante. As colocagdes de V.
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Ex® levam a suscitar a paix&o pela discuss&o. Como,
na pratica, nds conseguiriamos isto? Partidos que
efetivamente tivessem uma estrutura, onde seus fi-
liados pudessem ter a chance de opinar nessas lis-
tas, e que essas listas nédo fossem uma decisdo de
cupula. Depois como, na pratica, os partidos conse-
guiriam viabilizar a fidelidade partidaria.

E um outro aspecto, Sr. Vice-Presidente, em
relagéio ao voto distrital. Tenho constatado - ¢ posso
dar apenas o exemplo do meu Estado - que o elei-
tor, para o Parlamento, na verdade, ja est4, na prati-
ca, estabelecendo o voto distrital, 4 excegdo da capi-
tal e dos maiores centros, mas é dificil. No meu Es-
tado, o eleitor quer votar no candidato da microrre-
gifio. Ele imagina que o candidato que vem da capi-
tal, ou candidatos das outras regides, néo .o repre-
sentar4 ou o esquecera depois da eleigéo. Ele, en-
téo, prefere votar no candidato da microrregido, pois
ele acredita que esse candidato ndo val esquecer
dos pleitos localizados que s&o fundamentais para
ele, sleitor. Entdo, eu indago a V. Ex2 se a opinio
publica - eu, pelo menos, posso dar o testemunho
do meu Estado - ou se a sociedade ou se o eleitor j&
vem, na préatica, dizer que quer o voto distrital isto
porque ele ndo acredita mais no voto proporcional
ate porque ha determinados candidatos - e, ai, se
me permitem, ndo quero, absolutamente, num deba-
te téo elevado, numa palestra téo licida como a que
nos-brinda V. Ex8, h4, inclusive, uma frase popular -
pelo menos no meu Estado - os candidatos copa do
mundo, aqueles que aparecem de quatro em quatro
anos, aqueles que mudam de colégio eleitoral, no
voto proporcional, de quatro em quatro anos. Nao
voltam mais porque néo fizeram nada ou porque os
eleitores néo os sentem vinculados e eles mudam,
pulam de colégio elsitoral. Eu indago a V. Ex2 se V.
Ex® ndo sente que o povo brasileiro, nesse momen-
to, deseja o voto distrital, face a essa realidade préati-
ca do eleitor desejar que o candidato esteja vincula-
do & sua regifo, enfim, aos seus interesses diretos?
S#o as provocagbes que fago a V. Ex2, cumprimen-
tando-o pela ldcida exposigio com que nos brindou.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Com a palavra o Vice-Presidente.

O SR. MARCO MACIEL - Meu caro Senador
Jader Barbalho, ilustre Lider do PMDB, desejo fazer
duas observagdes preliminares sobre os temas que
V. Ex2 aqui suscitou. A primeira preliminar que quero
levantar, aqui, diz respeito ao tratamento constitucio-
nal que se deu & matéria da fidelidade partidaria.
Creio que a Constituigio brasileira, sobretudo a de

1988, optou por ser um daqueles tipos que os cons-
litucionalistas chamam de constituigies analfticas,
vale dizer, elevou & condigio de matéria constitucio-
nal, temas que nfio deveriam, necessariamente,
constar de uma constituigio, ou seja, ha na Consti-
tuigho brasileira muitos temas que s#o formalmente
constitucional mas né&o sdo materialmente constitu-
cional, ou para usar uma express3o do mestre Af-
fonso Arinos, ndo s3o organicamente constitucional.
Affonso Arinos, na sua tese de livre docéncia, anali-
sando essa questdo de elaborag8o constitucional,
de processo constitucional, diz que no nicleo de
cada Constituigdo precisa haver aquilo que é organi-
camente constitucional e n&do aquilo que apenas é
formalmente constitucional, Esse é um tema muito
recorrente no Direito Piblico e eu sou daqueles que
me filio & tese de que nds s6 devemos ter na Consti-
tuigio aquilo que seja materialmente constitucional
ou organicamente constitugional. Nisto, alids, ha
uma boa definigdo dos chamados enciclopedistas
franceses, ha 200 anos, quando diziam que s6 &
constitucional aquilo que diz respeito 4 organizagéo
do Estado, & tripartigio dos Poderes, direitos e ga-
rantias individuais. Fora disto, algumas normas po-
dem ser elevadas & condigio de norma constitucio-
nal mas n&o o s&o material - ou para usar a expres-
s80 do nosso ex-colega Affonso Arinos: n&o s&o or-
ganicamente constitucional.

Com isso quero dizer o seguinte: a matéria de
fidelidade partidéria, assim como outras, ndo eram
para estar na Constituigéio por nfo ter essa catego-
rfa. Isto n&o quer dizer, em absoluto, que eu ndo de-
fenda - eu acho que se pode intuir isto da exposigao
que aqui fiz e do meu passado - regras muito claras
com relagéo & fidelidade partidaria e que no consi-
dere fundamental para a governabilidade, para a es-
tabilidade do sisterna politico, que os Partidos te-
nham boa consisténcia interna, inclusive doutrinéria
ou programatica, e que, portanto, sejam Partidos
que pratiguem e que seus membros tenham exata
nogéo dos seus deveres e direitos partidarios. N&ol
Eu considero como tal. Eu, portanto, considero fun-
damental o instituto da fidelidade partidaria. Consi-
dero, todavia, que esta n#o 6 matéira para ter sido
elevada, escrita no texto da Constituigio. E mais:
acho gue a verdadeira fidelidade é aquela que se
extrai, que se observa n#o a partir de um manda-
mento constitucional, de um preceito constitucional,
mas que surge antes, de uma adesao do eleitor ao
partido. Dai porque acho que mais importante do
que escrever no texto de uma Constituigdo a fideli-
dade partidaria, é termos um sistema eleitoral e,



01136 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Qutubro'de 1995

consequentemente, um sistema partidario que ense-
je essa fidelidade, essa adeséo do eleitor a um Parti-
do, e ndo a um candidato.

No sistema brasileiro - volto a frisar aquilo que
tentei dizer na minha exposigio e vou deixar, aqui,
cépia com a Mesa, obviamente, e tenho até desdo-
bramento disto e, simplesmente, ndo quis juntar
para n#o ficar muito longa mas o que entendo é que
a higidez de um bom sistema partidario passa antes
por termos um bom sistema eleitoral e que no siste-
ma eleitoral que nés praticamos, no sistema propor-
cional de listas abertas n3o ha vinculagéo do eleitor
com o Pattido e, portanto, do representante eleito
com o Parlido. Essa é a questao e, por isso, insisto
neste ponto.

Com isso, também n&o quero dizer que, ao de-
fendermos a mudanga do sistema eleitoral - 0 nosso
modelo j& ndo tem quase exemplo no mundo, 86 no

caso da Finlandia - a Unica mudanga, na minha opi-.

nigo, deve ser feita no sentido de converter o siste-
ma eleitoral proporcional ou um sistema de listas fe-
chadas. Penso que poderlamos fazer um esforgo e
tentarmos aquilo que mencionei, aqui, en passant,
sobre o modelo alem3o; trata-se de um modelo que
adota a combinagdo do sistema proporcional com o
sistema majoritario, valendo dizer que os eleitos pelo
sistema proporcional o s8o em listas fechadas. Tal
modelo poderia ser adotado no nosso Pais, ndo vejo
nenhum inconveniente. Até concordo com a opini&o
de V. Ex2 quando afirma que ja houve, de certa for-
ma, em grande parcela da composigéo da Camara,
sobretudo, uma certa distritalizagao dos seus repre-
sentantes. Concordo com sua opini&o e tenho obser-
vado isso; & um fendmeno que esta ocorrendo natu-
ralmente. Para que haja uma verdadeira fidelidade
partidaria, acredito ser fundamental - néo é colocan-
do isso como preceito constitucional que se tem
mostrado ineficaz, ndo tem sido observado, e ndo
tem sido sequer aplicado pelos partidos - termos que
mexer e alterar o sistema eleitoral; ao aiterarmos
este sistema estaremos criando os pressupostos, as
precondicbes e os pré-requisitos para que haja fideli-
dade partidaria, porque vai decorrer de uma longa
pratica como V. Ex2 salientou.

E fago questfio de dizer que a fidelidade tem
muito a ver com o que se extrair a partir dal, com a
estabilidade politica, com a chamada governabilida-
de. Quando as bancadas brotam desse sistema elei-
toral, por si s6, elas s#o muito mais sélidas e muito
mais fiéls a um programa partidario e, portanto, se
trabalhara com maiorias estaveis e ndo com maio-
rias ocasionais, evitando-se assim que ocorra o que

V. Ex2 salientou, com oportunidade, que se eleja um
Presidente em dessintonia com a sua base parla-
mentar no Congresso, gerando os fendmenos de cri-
se de governabilidade. Se formos othar as crises po-
liticas braslileiras, elas foram, em esséncia, crises de
governabilidade: Getitlio, Janio, Collor, etc, para citar
as mais recentes, n&o vamos recuar muito no passa-
do antes de 1930 sequer.

Mas, ent&o, o que eu queria dizer a V. Ex2 que
a minha leitura é esta, e considero a fidelidade algo
importante, mas acredito que nés nao vamos obter a
fidelidade simplesmente por escrevé-la como um
principio programatico no texto constitucional. E pre-
ciso que antes a fidelidade decorra de um sistema
eleitoral e partidario que induza esta conduta por
parte do filiado ao partido politico.

V. Ex2 também chamou a atengfo para um fato
que considero importante que é a necessidade de
consolidarmos no pafs verdadeiros partidos politi-
cos. Realmente, ai volto, mais uma vez, & questio
da governabilidade. Penso que a questéo da gover-
nabilidade passa, obviamente, por isso af, por ter-
mos um sistema partidario sélido, e isso tambem
ndo decorre apenas de uma emanagdo legal, tem
que ser resultado antes de uma prética consistente
que o tempo ha de consolidar, mas acho que € im-
portante gue nés possamos aproveitar o instante
dessas reformas - e ha clima para isso no Pais - no
momento em que o Brasil vive um novo Renasci-
mento, se é que posso usar essa expresséo. Eu di-
ria que o Renascimento é o movimento que queria
restaurar a cultura passada, a greco-romana, mas
um Renascimento voltado mais para o futuro.

Ja que o Brasil vive esse momento de reforma
de aggiornamento, avalio que é hora de se pensar
que esse aggiornamento se faga também no cam-
po institucional, porque, embora a transi¢io demo-
cratica esteja sendo longa, ainda néo teve sua plena
execugdo, ou seja, ainda ndo se esgotou a agenda
institucional brasileira. Dentro desse quadro & funda-
mental o papel dos partidos politicos.

Por fim, quero afirmar acredito que esta comis-
sfo tem a grande virtude de estabelecer o debate e
minha presenga aqui tem esse objetivo, bem como o
de encontrar melhores saidas para o Pais, porque
considero também que o bom sistema ¢ aquele que
funciona adequadamente no pais com suas peculia-
ridades, sua natureza. Enfim, porque os sistemas
transplantados s vezes correm o tisco da rejeigao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Waldeck Ornellas.
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O SR. WALDECK ORNELLAS - Sr. Vice-Pre-
sidente, Marco Maciel, V. Ex2 acaba de nos brindar
com uma importante conferncia em que se iniciou
fazendo um relacionamento entre a reforma politica
€ a crise brasileira, vale dizer, com a realidade eco-
ndmica.e social do Pais. Depois V. Ex2 aprofundou-
se na questédo da reforma politica.

Gostaria de retomar esse relacionamento para
colocar em relevo uma variavel que freqiientemente
¢ pouco considerada nesse debate, a questio dos
desequilibrios existentes no pals, da forte heteroge-
neidade que.marca a nossa realidade e que, se tra-
dicional e habitualmente vem sendo considerada, na
medida em que requer politicas econdmicas e so-
cials diferenciadas, no meu modo de entender, o seu
agravamento e o prolongamento no tempo leva tam-
bém a que comega a se tornar dificil no pafs ter re-
gras uniformes n&o apenas na 4rea econdmica e so-
cial mas também no campo politico e institucional.

V. Ex, aligs, adiante, na sua conferéncia, cha-
mou atengéo para a tese, com a qual concordo, de
que nenhum sistema é bom ou mau em si, mas tem
que se adequar & realidade,

Entendo que essa realidade heterogénea do
nosso Pals descarta a hipGtese do voto majoritario e
distorce o préprio voto proporcional, inclusive o sis-
tema de lista fechada, a que V. Ex2 se refere.

A esse propésito, ponho em divida a versdo
muito corrente de que estaria havendo uma distritali-
zagao espontanea no pafs. Sera que esta havendo
uma distritalizagdo espontanea ou isso & refiexo do
universo limitado de opgéo do eleitor, em virtude do
nivel de informag&o, de deciséo, da vulnerabilidade
ao candidato mais préximo?

Com efeito, vivemos num pais em que n#o se
conseguiu universalizar o ensino fundamental e, por
iss0, convive com elevada taxa de analfabetismo.
Um pafs que ndo consegue oferecer oportunidades
de emprego e renda a uma parcela extremamente
significativa de sua populago, por conseguinte, tem
grande volume de habitantes que estio na categoria
dos hoje chamados excluidos.

Esses fatores, no meu modo de ver, levam
uma limitago ao proprio exercicio da cidadania.
Ora, essa questdo do desequilibrio tem também
uma dimenséo espacial porque concentra a pobreza
predominantemente em determinadas 4reas e nisso
se sobressai 0 nosso Nordeste por conta do seu
grande contingente populacional.

Minha ponderagdo seria no sentido de que cor-
rigir os desequilibrios é imperativo, precede, condi-
ciona e limita o aperfeigpamento institucional, ou

seja, desconfio que estamos condenados a conviver
com o sistema polltico-partidario, qualquer que seja
ele, que funcionard de forma imperfeita sempre
quando néo consigamos superar 0 problema dos
graves desequilibrios soclais e regionais.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Com a palavra o Vice-Presidente da Reptblica Mar-
co Maciel,

O SR. MARCO MACIEL - Sr. Senador Wal-
deck Omelas, V. Ex2 traz aqui & colagio, & discus-
s80 uma questdo que de fato considero importante
no Pals, que € uma questdo também politica - agu-
damente politica -, & a quest3o de projeto de desen-
volvimento brasileiro. E isso tem, na minha opinio,
uma raiz muito acentuadamente politica. E por isso
eu lembrei aqui na minha exposigdo que, se formos
ao amago da questio brasileira vamos verificar que
a crise brasileira é politica. E se tivéssemos atentan-
do a essa questdo, ha um pouco mais de tempo,
certamente muitos desses problemas nao teriam
ocorrido ou outros n&o teriam sido agravados.

Néo quero olhar muito para tras, mas podemos
verificar isso se quisermos analisar num horizonte
mais fimitado de tempo. Se pegarmos da Revolugao
de 30 aos nossos dias, 65 anos, vamos verificar que
o0s problemas brasileiros, todos eles, sdo recorren-
tes. E mais do que isso, alguns deles tdm exibido ta-
xas crescentes do seu agravamento, o que mostra
uma incapacidade polftica de enfrentarmos e resol-
vé-los.

Aligs, a propo6sito recordo-me agora de um dis-
curso proferido aqui, na Camara dos Deputados, ha
algumas décadas atras, por um brithante deputado
tederal e que também era uma excelente expressao
cultural brasileira. Refiro-me a Gilberto Amado. Gii-
berto Amado num dos seus discursos chamou a
atengdo para aquilo que ele mesmo denominou de
sintonia brasileira entre a realidade politica e a reali-
dade social brasileira. Que os temas que muitas ve-
zes estavam no epicentro da questio politica néo ti-
nham consisténcia com os graves problemas da rea-
lidade brasileira.-.E, por isso, que digo que a nossa
crise termina sendo, em (ltima andlise, uma crise
que tem essa raiz politica.

V. Ex2 chama a ateng#o dizendo que sio muito
agudos os problemas brasileiros, com os quais nés
nos defrontamos e, portanto, precisam de um trata-
mento politico adequado.

E insisto que, para resolvermos essas questd-
es, precisamos aprimorar o nosso sistema politico, o
nosso sistema representativo, o nosso sistema elei-
toral e 0 nosso sistema partidario. E como conse-
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qliéneia, a partir daf, termos condigdes de ter apri-
morado as préprias instituigbes brasileiras, quer di-

zer, a Republica, a Federagio e o préprio sistema de.

governo e, de modo especial, o seu brago politico.

Entdo,. concordo integralmente com as obser-
vagdes que V. Ex2 faz, e penso que agora estamos
no caminho certo, porque comegamos a verificar
que a salda para 0s nossos problemas esta no trata-
mento adequado que dermos & solug8o da variavel
politica.

Por isso que dou uma importancia fundamental
a essas Iniciativas, como essa do Senado Federal
agora em criar esta comissfo. Eu diria até que as re-
formas econdmicas, as reformas fiscais, que esta-
mos realizando, as reformas administrativas, séo im-
portantissimas; mas n&o séo mals importantes do
que essas reformas politicas. E penso até que,
como elas transitam em meridianos diferentes, po-
demos, concomitantemente, tratar dessas reformas
fiscais, patrimoniais e administrativas com as refor-
mas politicas, tal a transcendéncia que dou a essa
matéria.

* Concordo integralmente com a observagdo de
V. Bx2 Quero dizer que com relagéo aos sistemas
eleitorais - al especificamente quando V. Ex? citou
no fim das suas observagbes, muito iicidas, por si-
nal - creio que devemos pensar ¢ pensar prioritaria-
mente no seu aprimoramento, na quest&o da repre-
sentagéo e do sistema elsitoral. Esse aprimoramen-
to passa por encontrar a melhor saida, o melhor tra-
tamento para ¢ Pals. ‘

- Certamente, esse modelo que ai esta , na mi-
nha opinifio, ndo nos convém. Esse modelo de pro-
porcional com lista aberta néio concorre para aperfet-
coar representagdo e nem tdo pouco contribui para
que se forje no Pals verdadeiros partidos politicos.

Isso explica o fato de ndo termos ainda, portan-
to, verdadeiros partidos politicos e ainda carecermos
daquilo que se chama de governabilidade e que se
revela de forma mais intensa nos momentos eleito-
rais e nos instantes de constituigdo dos governos.

Eram essas as observagdes que queria fazer
sobre as palavras de V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Hugo Napo-
ledo.

O SR. HUGO NAPOLEAO - Sr. Presidente,
" Srs. Vice-Presidente da Republica, Marco Maciel,
Sr. Relator, gostaria de fazer uma indagagéo objeti-
va e fazendo uma reminiscéncia. Precisamente, no
dia 6 de outubro de 1992, estava em minha residén-
cia e s 9 horas, pontualmente, recebi um telefone-

ma do ex-Deputado Ulysses Guimardes. Ocorre
que, aquela época, ele era o Presidente e eu o Rela-
tor da Comissdo que visava regulamentar a Resolu-
¢80 n 55 que objetivava o estabelecimento das for-
mas esidveis de Governo. A discusséo a respeito do
presidencialismo, do parlamentarismo da republica e
até da monarquia.

A Comiss#o fol criada, instalada e o telefone-
ma do Deputado Ulysses Guimardes era exatamen-
te para que combinissemos o roteiro dos trabalhos
da Comiss&o. Talvez, serei inconfidente, mas digo
até que, com muito orgulho, ele iniciou o telefonema
dizendo: " como vai essa simpatia?" " Lhe querendo
e admirando cada vez mais", respondi-lhe. Ao que
gle redarguiu: "Hugo, lembre-se sempre disso: a
simpatia é sua griffe".

Ele fol extremamente generoso comigo € muito
afetuoso. Combinamos, entdo, um encontro para as
16 horas. Faltei a esse encontro porque o entfo
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Re-
piblica, Itamar Franco, me chamava ao Palécio do
Planalto, onde me convidou para ser Ministro de Es-
tado das Comunicagdes.

Creio que a Comissao jamais se instalou por-
que fui para o Ministério e Ulysses Guimardes para
a Histéria. Tinha para discutir com ele, naquela tar-
de, propostas & Constituigiio, creio que a propria
Constituinte, do entdo Senador Marco Maciel.

Nessas propostas, o Senador Marco Magciel
imaginava um Estado onde n&o houvesse uma ex-
clusiva hipertrofia do Executivo e onde o Legisiativo
tivesse uma certa prevaléncia combinada com o
Executivo, a qual o Senador Marco Maciel conven-
cionou chamar de equipoténcia de poderes.

Presumindo que, naturalmente, V. Ex2 continua
defendendo aquela sua idéia extremamente original
e esse conjunto, esse feixe de propostas, estabele-
cia um mecanismo extremamente viavel, a meu ver,
para evitar crises que n3o se superaram ainda no
contexto institucional brasileiro, indagaria, entdo: em
que medida a equipoténcia de poderes defendida
pelo entdo Senador Marco Magciel, imaginada pelo
Senador Marco Maclel teria influéncia na vida politi-
co-partidaria, quais seriam eventualmente essas
concepgbes? Porque acho que o Congresso poderia
imaginar a retomada dessa discussé&o.

O SR. PRESIDENTE (Humberto lLucena) -
Concedo a palavra ao Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL - Meu caro Lider, Se-
nador Hugo Napoledo, quero iniciar a resposta & co-
locagdo que V. Ex2 fez, ja que se reportou aos en-



Outubro de 1995

DIARIO DO SENADQ FEDERAL

Quarta-feira 18 01139

contros de outubro de 92, a um fato que bem mostra
a pre. cupagio que V. Ex2 tem com a formagéio de

* idos estaveis no Pais.
V. Ex8, ao ser convidado para exercer uma fun-

¢ao de Ministro de Estado no Governo do entéo Pre- -

sidente Itamar Franco, fez questdo de dizer a Sua
Exceléncia, o entfo Presidente ltamar Franco, que a
aceitagio ao convite passava primeiro por uma con-
sulta ao Partido. Isso fiz questdo de mencionar a V.
Ex2 na hora porque achava um fato extremamente
positivo para a vida partidaria, n&o apenas ao parti-
do a que pertencemos, o PFL, mas para a consoli-
dagdo dos partidos de um modo geral.

Além de ser um fato muito importante, & um
fato raro. E que considerava que condutas como a
que V. Ex2 adotou naquele instante, eram condutas
que contribufam, portanto, para termos um estado
partidario sélido em nosso Pais e, conseqlientemen-
te, termos instituigdes modernas e, sobretudo, corre-
tas.

Com relagio a questdio que V. Ex2 suscitou,
gostaria de lembrar aqui dois pontos: um diz respeito
ao que tem a ver com a Constituigio de 1988, Ao
contrario do que a mim se diz, e pode ser que eu es-
teja equivocado nessa observagdo que vou fazer,
mas a Carta de 88 ndo tem o viés parlamentarista,
ainda que, na sua formatag#o inicial, até a Comissdo
de Sistematizag&o, tenha sido muito aguda a influén-
cia de parlamentaristas e sobretudo no projeto que
chegou até a Comissfio de Sistematizagio.

Depois, como conseqiiéncia dos debates e
pela vitoria no plenario, no primeiro tumno, do movi-
mento presidencialistas, e aqui ha ilustres presiden-
cialistas presentes, a partir do préprio Presidente
desta Comisséo, Senador Humberto Lucena, autor
de emenda sobre o assunto. Ent&o, eu diria que a
Carta brasileira de 88 é presidencialista. Ela néio é
uma Garta porque, com fregliéncia, vejo dizer, inclu-
sive em entrevistas em veiculos de comunicagiio
vejo varias pessoas dizerem que, no Brasil, temos
um sistema presidencialista, mas uma Cara parla-
mentarista.

N&o concordo com essa observagdo. Diria até
que ndo conhego nenhum mecanismo parlamenta-
rista, nenhum instituto parlamentarista na Carta de
88, salvo um, e essa excegdo confirma a regra, que
¢ o Instituto da medida proviséria. Ele foi retirado,
naturalmente extrafdo da Carta Constitucional italia-
na que, alias, € uma Carta onde se pratica o regime
parlamentarista e o dispositivo fol tirado daquilo que
na Italia se chama o decreto-lei.

Fez-se um transplante do modelo italiano para

o Brasil. Salvo esse disposilivo, na Carta Constitu-
cional brasileira ndo ha nada de parlamentarista, na
minha opini&o. E uma carta nitidamente presidencia-
lista.

Agora, 0 que a Carta de 1988, todavia, consa-
gra - @ que acho positivo - & 0 moderno presidencia-
lismo. O que quero dizer é que na Carta de 1988
buscouse praticar no Brasil um sistema presidencia-
lista moderno que &, como V. Ex2 fez questio de re-
cordar, aquilo que denominei o sistema de equipo-
téncia de poderes - & légico que o dicionario ndo
consagra essa expressfo. Se procurarmos no Auré-
lic ou no Caldas Aulete, vamos encontrar a expres-

's&o equipoténcia de poderes. Mas o que quero dizer

com esse neologismo é que, no verdadeiro sistema
presidencialista, os poderes sfo igualmente poten-
tes. Ndo h4 poderes fracos nem poderes fortes. Os
trés Poderes sAo igualmente potentes e, conseqiien-
temente, h4 uma adequada distribuigéio de atribuigs-
es entre os diferentes poderes da Republica ou dos
Estados.

Entéio, essa que é a raiz daquilo que chamaria
equipoténcia de poderes, que a Carta de 1988, de
alguma forma, consagrou, o que considero muito po-
sitivo. Ou seja, na tradigio presidencialista brasilei-
ra, 0 que havia era uma certa hegemonia do Execu-
tivo. Nao que o Executivo fosse forte, 6 que 0s ou-
tros poderes eram fracos: o Judiciario e o Legislati-
vO.

E se olharmos um verdadeiro sistema presi-
dencialista, vamos verificar que, no verdadeiro siste-
ma presidencialista, ha necessidade de um Legislati-
vo forte e um Judiciario igualmente capaz de mediar
os confiitos entre os poderes, que seja mais do que
um drgéo capaz de dirimir conflitos individuais.

Entdo, penso que a Carta de 1988 teve esse
sentido extremamente positivo de nos brindar com
um verdadeiro e moderno presidencialismo.

Ulysses Guimardes, ja que V. Ex2 o citou, tinha
sempre o hébito de dizer que sistemna de governo
era 0 coragdo da Constituigdo. De fato, se formos
olhar o sentido de um pacto constitucional, vamos
verificar que um dos objetivos de uma carta constitu-
cional é estabelecer um sistema de governo, ou
seja, formas de como a sociedade quer ser governa-
da. E um bom sistema de governo ajuda, certamen-
te, & que o pals possa ter boas insfituiges e ter,
portanto, corretas politicas, quer no plano da demo-
cracia, quer no plano mesmo do préprio desenvolvi-
mento. '

Agora, obviamente, para que cheguemos a
essa adequada equipoténcia de poderes, temos que
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fazer duas observagdes. Primeiro, mencionei aqui
rapidamente, foi o fato de que muitos dos dispositi-
vos previstos na Carta de 1988 ainda néo foram re-
gulamentados. S#o, portanto, disposi¢des que ainda
ndo tém eficicia plena. Eu néo quis reportar-me a
isso, mas h4 varios estudos sobre esse assunto, 0
quanto ainda falta ser feito nesse campo da regula-
mentagdio e quanto seria importante que pudésse-
mos dar 3 Carla de 1988 a sua eficacia plena.

Em segundo lugar, ha outro dado que queria
observar. E falo especificamente, por exemplo, do
Senador Sérgio Machado, com quem debati muitas
vezes defendendo o parlamentarismo, dos Senado-
res Roberto Requido, Jader Barbalho, Edison Lobéo,
José Agripino, j4 me reportei ao Senador Humberto
Lucena e alguns presidencialistas aqui presentes.
Nés, presidencialistas, aprovamos, assim como
aconteceu com os pariamentaristas, um programa
minimo a ser cumprido. E, passado ¢ plebiscito,
esse programa ainda néo foi implementado.

Para dizer que néo implementamos nada des-
se programa, eu queria brandir, apontar uma exce-
¢80, que foi um dispositivo que com muita dificulda-
de conseguimos aprovar, infelizmente, na frustrada
reviséio, que foi o dispositivo que determina que as
eleigdes presidenciais sejam feitas simultaneamente
com as eleigles para 0 Congresso Nacional. lsso
era um dos objetivos do compromisso dos presiden-
ciglistas e tem muito a ver com a estabilidade. Ou
seja, porque eu ainda ha pouco lembrava que a cri-
se de governabllidade brasileira passa, muitas ve-
zes, por uma total descoincidéncia entre a vontade
do Congresso e, as vezes, os projetos do Executivo,
Isso se exacerba quando as eleighes sfo feitas em
tempos diferentes e se resolve quando s#o feitas si-
multaneamente. Acho isso um avango, e a prova do
que afirmo fol 0 modelo do que ccorreu em 1994,
com eleigdes simultaneas, 0 que permitiu fazer com
que o Presidente eleito dispusesse de uma maioria
no Congresso Nacional, e essa maioria se fizesse
n&o por cooptagdo, ndo por ocasionalidade, mas de-
corrente de uma emanagdo popular, pelo sanciona-
mento de um programa de Governo que os Partidos
tinham defendido em praga pulblica. Fora isso, 0s
demais preceitos da campanha republicana presi-
dencialista ainda néo foram devidamente exercitados.

Entdo, esta Comissao, a meu ver, abre espago.
Discuti isso com o Senador Sérgio Machado, quan-
do me convidou para aqui comparecer dando se-
qiiéncia a um telefonema do Presidente Humberto
Lucena, e eu fiz questdo de dizer que esse era um
tema importante, a instalagio desta Comiss3o, e

até, ndo sei se poderia dizer aqui, ndo quero me
imiscuir nos trimites internos do Legislativo, eu, que
fiquel aqui tanto tempo, mas acho que esta deveria
deixar de ser uma comissfic tempordria para se con-
verter numa comisséo, num forum permanente, por-
que acho que essa questio institucional brasileira &
uma questfio que esta ai a nos desafiar e talvez seja
¢ problema com gue se defronta ¢ Pals. A meu ver,
essa é uma questfio estrutural. Temos muitos pro-
blemas no campo econdmico, no campo social, mas
s8o problemas conjunturais, essa é uma questio es-
trutural.

Acho que, na proporgdo em que esses siste-
mas pudessem ser objeto de uma reflexfo perma-
nente, estarem sendo freqlientemente avaliados, po-
deriamos encontrar saidas, portanto, para essas
questdes e, ai sim, poderiamos ser um pais que po-
deria exibir para 0 mundo um modelo de autoc-efica-
cia.

Enfim, o que quero dizer com isso é que, em-
bora a transi¢8o esteja sendo longa, embora tenha
sido exitosa, ndo tenhamos tido retrocessos, ainda
n&o esgotamos & agenda instituclonal. E sem esgo-
tarmos a agenda institucional, n&o teremos uma de-
mocracia que seja aquela com a qual sonhamos e
ndo vamos ter, em decorréncia disso, politicas de
desenvolvimento que sejam capazes de dar respos-
tas aquilo que o Senador Waldeck Ornelas suscitou,
respostas adequadas as demandas da $5ociedade.
Eu podia dizer que, por exemplo, a questdo da crise
fiscal é mais ou menos uma questic que tem uma
imbricagdo, um enlace muito proprio com essa ques-
t&o institucional brasileira,

A prop6sito, até quero dizer que, recentemen-
te, foi editado um livro do Giovani Sartori sobre essa
questio - ndo me lembro o titulo do livro, ndo gravo
com muita facilidade titulos de livros -, mas é um li-
vro que ele fez recentemente, quase que como uma
complementagéo do grande tratado que ele langou
sobre democracia. Como as elucidages que ele ti-
nha feito nesse tratado foram feitas antes da queda
do Muro de Berlim, ele achou conveniente fazer uma
explicacfo através desse livro, onde ele analisa gque
essas questdes sao agudas e tém muito a ver coma
prépria posi¢do, que a crise fiscal, por exemplo, é
uma questdo que tem muito a ver com a propria
questio democratica, com a prépria capacidade de
dar respostas as demandas da sociedade.

Temos uma demacracia - tive oportunidade de
afirmar isso numa exposigio que fiz ha seis meses
na Escola Superior de Guerra - temos uma demo-
cracia procedimental, temos um processo democrati-
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¢o no Pals, mas ainda ndo temos uma democracia
decisional. Ou seja, nés ndo estamos habilitados
ainda a dar respostas adequadas e tempestivas as
demandas da sociedade.

Era isso que, em sintese, eu gostaria de dizer
a respeito das colocagdes feitas pelo Senador Hugo
Napoledo. E a solugfio deste problema, a meu ver,
passa por enfrentar essa questéio politica. E por
iss0, @ssa questdo politico-institucional é uma ques-
tdo macro do Pais. Por isso considero importante a
existéncia de uma comissdo como esta, sobretudo
no Senado, que é, por exceldncia, uma Casa que,
até pela propria natureza dos mandatos, pelo proprio
papel que o Senado tem, uma Casa mais adequada
a esse tipo de reflex&o politica,

Muito obrigado a V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Eu
¢é que agradego.

Concedo a palavra ao Senador Roberto Re-
quigo,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Mais uma vez
temos alguns pontos de coincidéncia, eu e nosso
Vice-Presidente Marco Maciel, fundamentalmente no
que diz respeito ao voto distrital, J4 temos no Pafs
uma organizagao distritalizada. O Estado é um distri-
to; o Municipio é outro, que elege diretamente o seu
prefeito e os seus vereadores. E o grande distrito
nacional elege, através do sistema presidencial, o
Presidente da Republica. A distritalizagéo da elsigéo
despolitizaria, de forma absoluta: o processo eleito-
ral. Poderiamos ter, num determinado distrito, os
quatro methores quadros politicos do Estado, e esta-
rlamos elfiminando trés e substituindo por quadros
de qualidade inferior, em fung#o dessa limitagéo ab-
surda.

No entanto, eu queria situar essa discuss#o
num quadro que diz respeito & historia do processo
politico da democracia e no quadro nacional. Inicia-
mos o processo democratico com a democracia dire-
ta, a democracia grega e a préatica do ostracismo.

A sociedade se sofistica, nio se consegue
mais colocar numa praga o conjunto dos cidadaos. E
0s cidad&os gregos néo eram todos os cidadzos,
mas eram os que tinham o direito a voto e 2 cidada-
nia. A estrutura se sofistica e evoluimos para a de-
mocracia representativa. A democracia repre-
sentativa elege representantes da populagio que
véo decidir sobre as coisas da polis, da cidade - dal,
inclusive, o termo "politica”, que ¢ polis (cidade), ao
qual se acrescenta o sufixo ikos (da cidade) que,
por analogia, se transforma num termo que abrange
os problemas do Estado e da Nagéo. Ent&o, politica

é 0 que diz respeito & administragfio da cidade, do
Estado e da Nag#o. A democracia representativa en-
tra em crise, ¢ ela deriva para duas vertentes: o cor-
porativismo, que tivemos o exemplo italiano, as teo-
rias do rmanoelesco, que s&o de conhecimento mais
recente e de pratica mais concreta, e a estrutura me-
diada, ndo pelas corporagdes que representam inte-
resses especificos de categorias, mas por repre-
sentagbes politico-partidarias que excedem o limite
das corporagdes, porque, afinal de contas, a politica
ndo € a sobreposigdo das reivindicagdes corporati-
vas - dos sapateiros, dos engenheiros, dos advoga-
dos, dos marceneiros -, mas & uma proposta para a
socledade inteira, que s6 pode ser mediada por um
partido. Mas os partidos entram em crise. A demo-
cracia representativa entra em crise. Entdo, temos
algumas alternativas. Uma delas, que V. Ex2 expds
com raro brilhantismo, é a do reforgo da mediagio
partidaria através da elaboragio de listas eleitorais
fechadas. A meu ver, e dentro do quadro da politica
nacional, a pior distribuigio de renda do Brasil, a ex-
clus&o absoluta das massas do mercado de trabalho
e do mercado de consumo, esse tipo de lista fecha-
da levaria ao predominio de grupos politicos, nota-
damente de grupos politicos com lastro econdmico
significativo.

No entanto, o caminho da modernizagéo da de-
mogracia no mundo nos dirige a uma outra vertente,
que é a do mandato imperativo. Listas abertas, sem
que se sonegue ao povo o direito de eleger os seus
representantes; representantes personalizados, sim;
representantes que se fagam valer pela sua histéria,
pelo seu curriculo e ndo apenas pelo lastro de uma
estrutura partidaria e programatica que, na verdade,
seria muito mais uma estrutura que responderia a in-
teresses de grupo; mas o partido seria um instru-
mento de mediago do mandato imperativo.

O compromisso do candidato é o compromisso
com o programa do seu partido. O povo vota no can-
didato, nas suas qualidades pessoas, na sua capaci-
dade de express#o, na sua possibilidade de conven-
cimento da populagéo, mas o partido media a fideli-
dade do representante quanto ao programa com o
qual se comprometsu.

A crise politica, hoje, nossa, é muito mais uma
crise de fidelidade programatica, porque os Deputa-
dos se elegem por um partido e trocam de partidos
quatro, cinco vezes durante o transcurso do seu
mandato.

Ent&o, acredito que o caminho seria o da valo-
rizagho da estrutura partiddria. Mas a valorizago
atraveés da possibilidade da supressédo do mandato



01142 Ouarta-feira 18

QOutubro de 1995

partidario e pela substituigdo de outro parlamentar

colocado na mesma lista aberta, pela intervengdo do -

partido. Seria o instituto da fidelidade partidéaria.

Acredito que a lista fechada nos conduz & ab-
soluta cartorializagiio do processo politico e & hege-
monia total do poder econdmico, principalmente num
Estado como o brasileiro, que se apresenta como 0
de pior perfil de distribuigiio de renda do planeta
hoje.

S#o essas as consideragdes que levo a V., Ex2&

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Com a palavra o Vice-Presidente, Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL - Bom, meu caro Se-
nador Roberto Requido, eu gostaria de dizer que te-
mos conversado muito sobre essas questdes politi-
cas e, inclusive, tivemos a oportunidade, muitas ve-
zes, de paricipar de episédios da campanha republi-
cana presidencialista, da qual V. Ex2 foi uma das
grandes expressdes no Pais, tendo, inclusive, de
forma muito clara, assumido a defesa ndo somente
da forma republicana de organizagdo do Estado,
mas, de modo particular, do sistema presidencialis-
ta, enquanto melhor opgéo para o Pais.

Quero dizer, portanto, que folgo em ouvir as
observagbes de V. Ex2

Se bem percebi as colocages que V. Ex2 fez,
trés questdes me pareceram aqui claramente postas
€ n#o menos imporantes. A primeira diz respeito ao
mandato imperativo. V. Ex2 defenderia a necessida-
de do mandato imperativo?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Exatamente.

O SR. MARCO MACIEL - Conseqguentemente,
com o recall, com a possibilidade de destituigio...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pela mediagéo
da estrutura partidaria. '

O SR. MARCO MACIEL - Certo. Que é a for-
ma que alguns palses do mundo adotam e & tam-
bém uma forma de cobrar do eleito, do repre-
sentante, a fidelidade partidaria, ou seja, de fazer
com que, sem necessidade de um preceito constitu-
clonal, se chegue a obter do candidato uma adeséo
a um programa que, de alguma forma, pressupde a
sua solidariedade com ele, no instante em que o
candidato recebeu uma homologagio partidaria e,
através desse partido, ja que no Brasil n&o é possi-
vel candidatos avulsos, pdde disputar as eleigdes.

Penso que essa &€ uma questéo que tem que
ser considerada, sobretudo quando V. Ex2¢ mitiga
essa forma de imperatividade do mandato, por um
sistema de recall, que seria feito pela estrutura parti-
daria, como forma de mediagdo de estrutura partida-
ria, 0 que faz com que V. Ex2 remeta a questdo, a
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meu ver adequadamente, para o férum correto, que
é o partido politico.

Essa questio de fidelidade partidéria, friso
mais uma vez, ndo é uma questdo constitucional; &
uma questdo que melhor tratada estaria, eu que de-
fendo fidelidade partidaria, tenho feito vida partidaria
por exceléncia, tenho consciéncla dos meus com-
promissos partidarios, sempre que os tive.

Entdo, quero dizer que considero que é impor-
tante a fidelidade partidaria. Entendo que esse insti-
tuto fica melhor situado quando o seu locus ndo é a
Constituicdo e sim o préprio partido. Os partidos de-
vem dispor, da melhor forma, definir e estabelecer o
alcance desse instituto.

A segunda questdo que V. Ex2 pde aqui para o
debate - acho que essa questdo vai ser polémica - &
o sistema de video e listas fechadas. Quando eu falo
sobre listas fechadas é que insisto mais uma vez na
idéia de que ndo podemos continuar com uma rela-
¢do eleitor-candidato, porque esta elimina qualquer
referéncia a partido.

Estamos aqui num férum de politicos, e politi-
cos eminentes. Gostaria de chamar a ateng&o para
algo que & muito elementar. Nas nossas conversas,
trés, quatro meses apés a eleigdo, verificamos,
quando nos dirigimos ao eleitor e perguntamas em
quem ele votou, que ele diz, com muita facilidade, o
nome da pessoa em quem votou, mas tem enorme
dificuldade em situar o partido a que pertence o can-
didato em quem votou. Por que isso acontece? Por-
que ndo ha associagdo do candidato com,o partido.
Nao ha a minima vinculagio do candidato com o
partido, porque, no sistema eleitoral brasileiro, cha-
ma-se proporcional listas abertas a relagdo eleitor-
candidato e néo eleitor-partido.

O fato de querermos estabelecer, pela lista fe-
chada, a relagfo eleitor-partido é porque isso fara o
estabelecimento de um verdadeiro estado partidario
e ndo descarta que, uma vez sstabelecida a relagio
eleitor-partido, que o eleitor também, por intermédio
do partido, se comunique com o candidato, com o
eleito. Fago questdio de mencionar isso como um
fato extremamente decisivo para o aperfeigoamento
institucional brasileiro.

E 16gico que podemos encontrar outros cami-
nhos, estou defendendo apenas um, mas podemos
encontrar outros e é fundamental que isso acontega.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Mas, Sr. Presi-
dente, isso ndo fecha completamente a possibilidade
de participagéo democratica? Entdo, de repente, nés
nao precisariamos dos candidatos nem com nome,
mas com nimero. Eu acredito que a relagéo eleitor-
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partido se estabelece com o mandato imperativo,
que € mediado pelo partido, sem que se sacrifique o
principio basico da democracia que é o voto popular.

O SR. MARCO MACIEL - Agora, Senador Ro-
berto Requi&o, quando menciono as listas fechadas,
sabe-se que, no sistema brasileira, o pariido, ao ofe-
recer uma lista, néo oferece a lista 6 corresponden-
te a0 nimero de vagas. Na legislagdo brasileira,
atualmente, o partido oferece duas vezes o niimero
de candidatos ao de vagas correspondentes. E ja,
no passado, tivemos, o que eu ndo achava ruim, um
sistema em que era possivs! se estabelecer até trés
vezes 0 nomero de vagas a preencher; com isso o
eleitor tem uma liberdade, dentro do partido, de fa-
Zer a sua opgdo.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Vai valer a or-
dem de inser¢éio na lista.

O SR. MARCO MACIEL - Eu trouxe uns mode-
los do que chamo sistemas de alta eficicia e de mé-
dia eficacia. N&o trouxe apenas o modelo, eu elegi o
de listas fechadas porque este é o que importava
uma alteragdo menor na sistematica eleitoral brasi-
leira, Penso ser muito dificil mexermos no sistema
eleitoral brasileiro, e se nés quisermos ampliar este
horizonte de reforma eleitoral, acredito que ainda se
tornara mais diffcil,

Eu trouxe, como sistemas de alta eficacia, qua-
tro modelos. Primeiro, o sistema majoritario de um
turno com cldusula de desempenho; o segundo mo-
delo, o sistema majoritario de dols tumos com clau-
sula de desempenho; o terceiro, proporcional de lis-
tas fechadas sem clausula desempenho; e o quarto,
finalmente, que é o sistema proporcional de listas fe-
chadas com clausula de desempenho.

Agora, de toda maneira, uma coisa & certa:
pode este caminho n&o ser o methor, mas considero
que nos ndo podemos, como disse aqui na palestra,
prosseguir no sistema proporcional ds listas abertas.
Este sistema de listas abertas e sem uma lista fe-
chada, sem clausula de desempenho e sem estas
regras basicas vai continuar a fazer com que o siste-
ma partidario brasileiro nfio tenha nitidez e identida-
de. Trabalhamos na ocasionalidade e n&o no siste-
ma de estabilidade, de maiorias aleatérias e nao
malorias consistentes. Para mim isto é leitura que
fago néio como observagéio pessoal mas com a mera
analise da Histéria do Brasil. Se nés olharmos este
sistema que adotamos em 32 até os nossos dias,

vamos verificar que Isto é uma questdo recorrente -

no Sistema Eleitoral Brasileiro e que isso, a meu ver,
tem que ser enfrentado, ainda que seja com f6rmu-

las novas que nos sejamos capazes de criar, ou ain-

da, que venham a ser enfrentadas de forma gradua-
lissima, colocando a sua vigéncia para o percurso
mais dilatado de tempo. Mas tenho a Impressio de
que nds ndo podemos continuar com esse sistema
proporcional com listas abertas que, alias, é um sis-
tema que ja foi repudiado no mundo todo, e para
todo exemplo h& sempre uma excegéio, é evidente,
como ¢ o caso da Finlandia que, a meu ver, ndo tem
revelado bons resultados e nédo & também um pals
que deva merecer assim, de pronto, ser tomado
como modelo. Mas é um tema que esta aberto 2 dis-
cusséo e gostaria até, posteriormente, de mandar al-
guns stibsidios sobre este tema.

V. Ex2 fere uma terceira questdo que ndo sus-
citei na minha exposicéio, mas acredito que néo seja
algo que possa passar sem um olhar crftico desta
Comiss#o, que diz respeito ao problema da demo-
cracia representantiva vis-&-vis da democracia parti-
cipativa, ou a que V. Ex2 citou da chamada democra-
cia direta quando lembrou o exemplo grego. Alids,
na Grécla, a democracla n&o era tdo direta assim,
porqus, como V. Ex2 observou, poucas pessoas
exercitavamm o que hoje nés podemos denominar
cidadania; portanto, era um ntmero muito limitado
de pessoas que tinha o exercicio do voto na Grécia.

Hoje, nés pademos dizer que houve, depois do
modelo grego, a universalizagio muito maior do
voto, Nos temos talvez a den.ocracia, sob este as-
pecto quanto a participag&o, mais direta hoje do que
tivemos no modelo grego; certamente, ai, eu ndo te-
nho muito divida, Com relagio a essa questio, que-
ro dizer a V. Ex2 que acho que, sem prejulzo do mo-
delo representativo, poderiamos tentar exercitar for-
mas - chamaria assim - de democracia participativa
ou de democracia direta.

E quero até dizer que, sob alguns aspectos, o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico - porque a
grande marca desta virada de milénio & uma grande
revolugdo cientifico-tecnolégica - sobretudo gragas:
ao desenvolvimento da microeletrénica, ao lado de
outras tecnologias sensiveis, que n&o vou listar aqui
agora por desnecessério, é possivel se pensar em
compatibilizar o exercicio da democracia repre-
sentativa com praticas da democracia participativa.
E devo até dizer que a Constituigio de 1988 abriu
alguns caminhos, como o plebiscito, o referendo, a

iniciativa popular, etc.

Tenho até um projeto sobre esse ascunto - fiz
uma tentativa nesse assunto quando aqui me encon-
trava. Quero dizer que é possivel pensar também
nessa questdo. Séo institutos que n#o se excluem,
antes se complementam. E eles, ‘de algurna forma,
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agjudariam & dar ndo somente maior credibllidade-as
instituigdes politicas brasileiras, mas também dariam
maior capacidade de respostas a demandas da so-
ciedade.

Falel, ainda ha pouco, que precisamos sair da
democracia procedimental para a democracia deci-
sional. Por exemplo, essa referéncia que V. Ex2 fez
A prética de democracia direta e democracia partici-
pativa nos faz langar luzes sobre essa questdo, que,
a meu ver - ndo quero aqul me prolongar em consi-
deragdes - é uma questéo em relagéo a qual a Co-
miss&o podia também se manifestar.

Nao sei se o Relator poderia levar isso a Ple-
nario para ser discutido, porque é algo que se tomou
exequfve! hoje gragas a essa grande revolugéo cien-
tifico-tecnoldgica, essa revolugéo, sobretudo na area
das comunicagBes por mecanismos eletrdnicos.

Quero também aproveitar a ocasifio para dizer
que, quando mencionel os presidencialistas, nao ti-
nha divisado ali também o Senador Carlos Patroci-
nio, que foi um dos lideres do movimento desde o
primeiro instante.

Obrigado.

O 'SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. MARCO MACIEL - Perdoe-me, Sr. Pre-
sidente, mas quero agradecer ao Senador Requigo
as colocagdes que S. Ex fez.

- 0 SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, meu querido Vice-Presidente da Re-
piblica, Senador Marco Maciel, cabe, inicialmente,
cumprimentar o Sr. Presidente da Comiss&o pela fe-
licidade do convite ao nosso Vice-Presidente da Re-
piblica para tratar de assunto que é sua especlalida-
de: a reforma politico-partidaria. Ninguém mais no
Brasil tem se manifestado tanto no sentido de que se
procure aprimorar a instituiggo politico-partidaria.

Quero também cumprimentar 0 eminente Vice-
Presidente Marco Maciel pela exuberancia do seu
pronunciamento, das suas explanages, pelo traba-
Iho perfeito e profundo que S. Ex2 fez de politica, um
estudo polftico nacional, o que nos credencia a dizer
que qualquer agdo no sentido do aprimoramento po-
Iftico-partidario, profundo ou superficial, tera que ne-
cessariamente passar pela audidncia do Senador
Marco Maciel. Fico muito feliz com essa sexta-felra,
que tivemos uma excepclonal reunido desta Comiss2o.

Basicamente, minhas ponderagdes, minhas
consideragbes seriam a respeito da fidelidade parti-
déria. Quero dizer que foi um assunto ja muito bem
debatido aqui com o Senador Roberto Requido, com
o Senador Jader Barbalho. Concordo perfeitamente

com V. Ex&, com meu querido Vice-Presidente Mar-
co Maciel que muito se fala no ambito do Congresso
Nacional sobre o instituto da fidelidade partidaria.
Acho que ainda estamos atrasados do ponto de vis-
ta politico para se instituir o rigor da fidelidade parti-
déria, mesmo porque, como ja fol aqui sobejamente
dito, hoje existe mais um vinculo entre o eleitor e 0
candidato. Entdo, eventual eleito que tivesse 0 seu
mandato cassado, seria eleito por um outro Partido
qualquer, mesmo porque n&o existe isso que o Se-
nador Marco Maclel tanto preconiza, a instituigao de
novo modelo de listas fechadas. N&o sei se seria, no
momento, o ideal para n6s. Tenhe as minhas divi-
das como também o eminente Senador Roberto Re-
quido.

Por fim, nobre Vice-Presidente, quero pergun-
tar a V. Ex2 0 que se conceitua como a simetiia fe-
derativa do Brasil? Tem a ver com a questdo politica
partidaria ou seria mais aspectos sGcio-econdmicos
ou do representagio politica no Congresso Nacio-
nal?

Parece que V. Ex? ndo & um dos mais ardoro-
sos defensores da coincidéncia de mandato - coinci-
déncia em todos os niveis, Eu gostaria que V. Ex2
me respondesse qual seria 0s 6bices, as dificulda-
des para que pudéssenios instituir a coincidéncia de
todos os mandatos, porque vernos muitas vantagens
nisso. Gostaria também de saber quais seriam 08
impedimentos e as dificuldades.

O SR. PRESIDENTE (Humberlo Lucena) -
Com a palavra o nobre Vice-Presidente Marco Ma-
ciel. '

O SR. MARCO MACIEL - Nobre Senador Car-
los Patrocinio, quero, antes de mais nada, dizer da
minha satisfagio de poder revé-lo e ouvido, de
modo especial, neste instante em que estamos bus-
cando saldas para 0s nossos problemas politico-ins-
titucionais. Apreciei muito ouvir as observagdes que
V. Ex2 fez sobre o tema e, de modo especial, regis-
trar a coincitiéncia de opinides que V. Ex2 e eu te-
mos com relagio 4 questdo do instituto da fidelidade
partidaria. V. Ex2 trouxe, inclusive, consideragbes
adicionais, que robustecem a minha convicgéio como
de outros Senadores, com relagfo a esse tema. Re-
gistro, entAo, essa total similitude de pontos de vista
que & extremamente positiva.

Em, segundo lugar, desejo fazer uma rapida
analise de duas colocagdes feitas por V. Ex2. Quan-
to ao que chamei de assimetria federativa. Com
isso, eu quis dizer, obviamente, que no Brasil, néo
temos ainda, como todos nés sabemos, a verdadeira
Federago. Se formos olhar a histéria da Federagéo
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no Brasil, vamos verificar que o Brasil foi um Estado
Federal que veio de um Estado unitério, sofre, por-
tanto, a Federagéio brasileira o que poderfamos cha-
mar de debilidade congénita. Foi uma Federagdo
que ja nasceu fraca, porque as verdadeiras Federa-
¢0es, insisto em frisar, sfo aquelas que nascem de
um Estado confederal.

A Federagéo surgiu, no Brasil, por um impulso
legal. E 6gico que, se olharmos a histéria brasileira,
que foi muito forte, em certo periodo da histéria, a
demanda politica por convertermos o Estado unitario
do Império num Estado federativo. Por exemplo, um
ilustre conterraneo meu, de quem sou muito admira-
dor, Joaquim Nabuco, que, embora monarquista,
fago questdio de lembrar esse fato tio consabido,
era defensor do modelo federativo. Ele queria con-
servar a monarquia, mas entendia que o melhor mo-
delo que o sistema monarquico mais bem se confi-
guraria era o sistema federativo. Ele foi paradoxal-
mente para aquela época alguém que defendeu,
portanto, ndo a Republica, mas a Federagio.

A Federagéo no Brasil, como eu disse, surgiu
por um impulso legal sobretudo apds a Replblica e,
de um modo especial, com a Carta de 1891,. a pri-
meira Constituigiio republicana. A Federagiio no
Brasil sofre, por isso mesmo, de uma debilidade
congeénita. Eu diria que temos, no Brasil, uma Fede-
ragéo que, sob 0 aspecto institucional, & um modelo
consagrado; esta prevista ou intuida a igualdade ju-
ridica dos Estados na Carta; entretanto, ha uma
enorme disparidade social, uma enorme diversidade
econdmica e uma grande assimetria geografica en-
tre os Estados. Isso faz com que nio tenhamos ain-
da, no Brasil, uma verdadeira federagiio. £ 6bvio
que se fizemos a opgio por ser um Estado federal -
8 penso gue essa opgHo foi correta - e se considera-
mos a Federagéo algo inamovivel - todas as Consti-
tuigbes brasileiras, depois de 1891, sempre consa-
graram o modelo federativo; se, portanto, a federa-
gdo € uma cliusula pétria em nossa Constituic3o,
n&o temos por que nao tentar aprimora-la. Diria que
é muito grande a diversidade federativa brasileira,
algo que ndo tem comparago com outros paises do
mundd que sfo Igualmente federals. Reporto-me a
iSs0 porque considero que essa & também uma
questdo politica na sua raiz, ou seja, tem muito a ver
com a federagfio e muito a ver, inclusive, com a pré-
pria composigiio desta Casa, que & a Casa dos Es-
tados.

Pimenta Bueno, de certa feita, disse que o Se-
nado, no Império, era a Casa & qual cabia conservar
0 principio da nacionalidade. Com isso, Pimenta

Bueno estava querendo dizer que era a Casa da uni-
dade nacional - isso no Império, Na Reptiblica, cer-
tamente o papel que assinaria Pimenta Bueno era
de ser a Casa da Federagio, portanto, a Casa dos
Estados.

A sorte da Federag#o, portanto, passa pelo Se-
nado Federal. A sua consolidag#o, o seu desenvolvi-
mento e 0 seu aprimoramento passam por esta
Casa. Aqui, hoje, se quisermos alualizar a lingua-
gem de Pimenta Bueno temos que chegar a defen-
der esse principio da federag&o. Foi por esse enfo-
que que, aqui, mencionei o principio federativo, a as-
simetria federativa como algo fora de nossa tradiggo
e de nossas praticas.

Por fim, V. Ex2 suscita a questao da coincidén-
cia dos mandatos. V. Ex2, inclusive, situou bem mi-
nha opini&o, mesmo porque temos conversado em
oportunidades anteriores sobre esse assunto. O que
acho fundamental n&o é a coincidéncia dos manda-
tos, mas que a cada nivel de Poder o Executivo e o
Legislativo sejam eleitos simultaneaments. Ndo con-
sigo conceber eleigio de presidente da Reptblica
em periodo diferente da eleigio do Congresso Na-
cional, de Governador em periodo distinto de As-
sembléia Legislativa, de Camara Municipal separada
de Prefeito. Os Legislativos e os Executivos que s&o
Poderes politicos por exceléncia sdo Poderes que
brotam, conseqiientemente, da emanagio da vonta-
de popular. Essa vontade, portanto, tem que ser ex-
tralda no mesmo instante, para que haja compatibili-
dade nos resultados da manifestagéio popular.

Disse aqui, em uma rapida observagédo que fiz
anteriormente, que se formos olhar a crise do que se
chama hoje de govemabilidade do Brasil vamos veri-
ficar que ela tem sua origem basicaments na néo-
coincidéncia entre a eleigfio do Congresso e do Pre-
sidente da RepUblica. As grandes crises de governa-
bilidade - usando uma expresséo que esta na moda
- que assistimos no Brasil existiram porque ndo
ccorreu essa coincidéncia, Dou como exemplo o
caso de Getdlio, Janio e, mais recentemente, o caso
de Fernando Collor. Recuando no passado, poderia
verificar outras crises que existiram, mas cito apenas
essas trés que, a meu ver, sdo mais agudas. No
caso do Presidente Janio Quadros, isso aconteceu
de forma mais exacerbada, j4 que o conflito se deu
logo no inicio do governo. Enfim, considero funda-
mental que haja essa coincidéncia e que os manda-
tos sejam compatibifizados.

Com relago & coincidéncla geral, ndo conside-
ro isso fundamental. Vou tentar responder mais es-
pecificamente a pergunta de V. Ex2 -, presumo que o
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que V. Exa quer discutir é por que néo defenderia a
coincidéncia das eleigbes municipais com as elelgd-
es estaduais e as eleigdes federais. E que ndo con-
sidero fundamental. O que considero fundamental &
que haja coincidéncia entre as eleigdes dos executi-
vos com os legislativos. Mas ndo acho fundamental
que tenhamos que ter as eleigdes todas no mesmo dia,
e s50 varios 0s argumentos que dou nessa diregdo.

Primeiro, por uma questio de prética eleitoral.
Acredito que ficaria muito complexo um processo
eleitoral que tivesse que escolher do Presidente da
Repliblica o vereador. Vimos que nessas eleigies
de 1994 foi relativamente elevado o nimero de vo-
tos brancos e nulos. Uma das razBes que freqliente-
mente tem sido apontada foi a dificuldade do eleitor
corretamente operar a chapa. O eleitor teve dificul-
dade em manipular uma c¢édula tdo grande. Avaliem
se acrescentassemos a isso as eleigbes municipais,
sobretilo se considerarmos que as eleigdes no Bra-
sil sdo feitas em um dia s6. Portanto, essa & a pri-
meira razdo.

Segunda raz#o, penso que uma socledade de-
mocratica & uma sociedade que convive com eleigs-
es freqlientes, n#o diria anuais, mas pelo menos
eleigdes freqlientes, Se fizermos eleigbes coinciden-
tes, vamos ter eleigBes de qualro em quatro anos, e
& sempre muito bom que haja elei¢des freqlientes,
embora n#o necessariamente anuais.

A terceira razdo & que a questdo municipal
pode ser tratada no seu férum adequado, que é na
célula respectiva, que é o municipio, onde a compo-
nente local é preponderante e tem que ser assim -
atribuem a Shakespeare aquela frase "a vida ¢ um
assunto local". Se isso & verdade, se a vida 6 um as-
sunto local, o eleitor que convive naquele espago - 0
Senador Requido se referiu aqui a polis, digo na
configuragiio da cidade, ja que S. Ex2 mencionou a
cultura helénica, temos que olhar duas varigveis que
s#o importantes, a polis e a civita. Ndo 6?7 A polis a
cidade no seu dinamismo, inclusive econdmico, etc..
A civita é a convivéncia. E o lado humano do rela-
cionamento que se processa na cidade. Portanto,
nesse ¢aso, o caso de uma pratica da civita, da
convivéncia municipal, é que os problemas se esgo-
tam ali na prépria vida da cidade, onde esta o hori-
zonte das grandes questdes que o individuo tem na
sua existéncia, que é o ato de conviver.

Acredito que o tipo de apelo da eleigio munici-
pal'é um tipo de apelo muito especifico, muito local
e, portanto, eu conservaria esse modelo. Agora, néo
considero essencial essa questdo. Para mim, essen-
clal 6 que nunca se possa pensar em eleigdo do Le-

gislativo separado do respectivo Executivo.

Para encerrar, eu queria fazer uma observa-
¢40. Ja que estamos falando aqui de modelo federa-
tivo, ndo sei se ndo seria o caso de se rediscutir o
tratamento da questdo municipal que foi dado na
Constituigio de 1988. Mas isso € uma questio que
podemos analisar mais adiante.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Edison Lob&o.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidents, quero
cumprimentar V. Ex2 e o Senador Sérgio Machado
pela felicidade do convite ao Vice-Presidente Marco
Maciel, que, como bem acentuou nosso colega Car-
los Patrocinio, & um dos politicos que mais enten-
dem, no Brasil, dessa questdo. O Dr. Marco Macie!
estuda esses problemas desde os bancos escolares.
Nao podfamos conclulr nosso trabalho sem ouvir-
mos uma opinido de tamanha densidade, de alguém
que estudou t&o profundamente essas questdes.

Quero perguntar, objetivamente, ao Vice-Presi-
dente, o que S. Ex2 acha do principio da maioria ab-
soluta na eleigio majoritaria, considerando sobretu-
do o que ocorreu nas Ultimas eleigbes, em que tive-
mos candidatos a Governador que quase obtiveram
0s 50% no primeiro turno, distanciando-se muito do
primeiro colocado, e no segundo tumo ocorreu o in-
verso, o segundo colocado acabou ganhando as
eleigbes. Isso ocorreu em multos casos. Isto tem
acontecido, também, nas elei¢des para prefeitos das
capitais e j& houve até algo parecido para Presiden-
te da Republica.

Eu, entdo, gostaria de ouvir a opini&o do Dr.
Marco Maciel sobre esta questéo e, também, sobre
o ndmero de partidos que S. Ex2 considera ideal
para o bom funcionamento do nosso regime demo-
cratico. Eram essas as duas indagagdes.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, antes de mais nada, quero agradecer ao
nobre Senador Edison Lob#o pelas referéncias a
respeito das minhas colocagbes e dizer que ndo me
considero um especialista nesta questdo. Nisto, eu
divirjo de S. Ex2, néio me considero um especialista
nesta questdo. Agora, eu concordo com S. Ex?
quando mencionou que ha muito tempo eu me preo-
cupo com esse tema. De fato, esta & uma questéo
que tem me preocupado porque, volto a dizer, a
questdo constitucional brasileira tem muito a ver
com a raiz de muitos; a boa solugio da questao
constitucional brasileira vai permitir fazer com que
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n6s resolvamos ndo sé os problemas politicos mas,
também, os problemas sociais e econdmicos da
nossa Pétria. Nobre Senador Edison Lobdo, V. Ex?
colocou concretamente - se assim entendi - a ques-
tdo do sistema de dois tumos, que em Portugal se
chama de duas voltas e gue, de alguma forma, se
constitui numa inovagdo no Direito Constitucional
brasileiro. Este sempre foi um tema que preocupou
politicos, especialistas, gerou crises, crises de go-
vernabilidade etc. E também teve um tratamento,
podemos dizer, precario, preliminarmente, mas que
nunca chegou a ser exercitado na primeira Carta da
Repiblica, em 1891. Alids, eu digo que a Carta de
1891 foi uma boa Constituiggo. Era uma Constitui-
¢o do tipo sintético, que ¢ o tipo de modelo consti-
tucional que eu acho mais correto e nfo aquels do
tipo analitico ou expositivo, que foi 0 modelo que nos
optamos na Carta de 1988. H4, inclusive, um estu-
dioso dessa questfio, Mckinley, que disse: "Quanto
mais fonga a Constituigdio menor a sua duragfo.” Eu
acho que se aplica muito bem essa observagéo. A
Carta de 1891 é concisa, teve apenas 91 dispositi-
vos. N&o era coincidéncia, mas era muito boa. E
nessa Carta de 1891 deu-se o primeiro tratamento
dessa questdo mas nunca chegou a ser exercitado
nos tempos de Repiiblica Velha, Essa questéo sur-
giu na Carta de 1988 e, ao meu ver, surgiu de ma-
neira equivocada. Eu posso dizer isto, com muita
trangiilidade, pelo menos na minha viséo equivoca-
da, e tanto foi equivocada que tentei fazer com que
esse dispositivo ndo perpassasse para os Estados e
Municipios. Sabe-se que nos Estados, sobretudos
nos Estados compostos por subordinagiio, como &
uma estrutura federativa que nés praticamos, nos
Estados compostos por subordinagdo, a tendéncia &
fazer com que os preceitos da Constituigio Federal
venham a reverberar nos Estados e Municipios. Ha
uma frase de Pontes de Miranda, que comentou
muito bem a Constituigdo de 1946 - € é um bom co-
mentério da Constituigo, se bem que acho que em
matéria de comentarios & Constituicdo, nenhum se
iguala @0 comentario que fez Jodo Barbalho Souto
Cavalcante sobre a Constituigio de 1891 -, mas
Pontes de Miranda comentando a Constituigfio de
1946, ele, em certo momento, diz que a lei federal
colore a lei estadual, querendo dizer que ela traz
seus efeitos sobre os Estados e, agora, sobre os
Municipios, ja que a Constitui¢io de 1988 conside-
rou 0s Municipios, antes, federativos também, o que
foi uma inovagéo da Constituigéo de 1988,

Pois bem. Eu acho que o sistema de dois tur-
nos ou duas voltas - ballotage, como diz o francés -

se deve aplicar para as eleigdes presidenciais, para
as eleigbes da Unido e néo para Estados e Munici-
pios. E a minha opinido. E vou tentar explicar por-
que. Qual ¢ a l6gica do sistema de dois turnos? E
tentar fazer com que o eleito tenha a maioria absolu-
ta para que ele seja, portanto, expresséo do senti-
mento da Nag#o, do Pais. E tanto isto é verdade que
até ha bem pouco tempo nenhum outro pais do
mundo, a ndo ser o Brasil, adotava dois turnos, a
ndo ser para as eleigdes presidenciais - dos que
adotam dois turnos. E por que isto? E porque se tem
em mira, no plano nacional, fazer com que o eleito
seja, de fato, express&o do Pais, que o eleito, ao fi-
nal, seja intérprete de uma vontade do Pais, que ele
expresse o sentimento majoritario da Nag#o. E isso
gue explica a légica do segundo turno. E por que se
exige isso para o Chefe de Estado da Nagio? E
para evitar que se eleja alguém, numa atomizagdo
partidaria muito grande, que n&o seja intérprete des-
se sentimento majoritario.

Vou tentar explicar. Para evitar que, eventual-
mente, num certo momento, por uma excessiva ato-
mizagio partidaria, chegue alguém que defenda
uma minoria étnica gue seja expressio - e agora es-
tamos na época dos integrismos - que seja alguém
que represente apenas um segmento da sociedade,
que seja alguém que represente apenas uma parte
do Pals ou que seja alguém que esteja a servigo de
um interesse de uma nagdo vizinha, ou de uma na-
¢fo estrangeira, que pode, eventualmente, até n&o
ser uma nagdo com que o Pais guarde vinculds his-
toricos, entéo se expde sempre uma clausula de re-
serva, que é a de se exigir do eleito que ele n&o seja
expressdo de uma parcela do eleitorado, mas que
ele seja, de fato, alguém que, pelo segundo turno,
seja legitimado, seja ungido pela Nag&o. Essa é a 16-
gica do sistema,

Essa logica se aplica muito bem as eleigbes
nacionais. Mas, a meu ver, ela é questionavel nos
planos estadual e municipal. Por qué? Porque que
no plano estadual e municipal, ela produz algumas
distorgdes. Em primeiro lugar, voltando & questao fe-
derativa, sempre se admite que numa federagio a
personalidade juridica pertence & Unifio. Numa con-
federagéio, n&o, os senhores sabem disso muito
bem. H& modelos de confederagbes extremamente
complicados. Mas até na chamada Confederagéo
Americana, que vigeu durante pouico tempo, os dife-
rentes Estados conservavam sua personatidade ex-
terna. Na Confederag@io Alema, os Estados-mem-
bros chegaram a entrar em conflito entre si. Mas
num Estado Federal, a regra é que a personalidade
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juridica pertence a Unifio. Como conseqiiéncia da
personalidade juridica internacional ou externa per-
tencer a Unigo, s6 a Unigo geralmente tem a capaci-
dade de representagiio externa, vale dizer, politica
externa e, portanto, fazer a paz ou declarar a guerra,
Somente a Uni&o tem capacidade para mexer com
outra questéo extremamente sensfvel que é a ques-
tao da moeda. E moeda tem muito a ver com sobe-
rania.

Vou fazer um paréntese aqui. Durante a malo-
grada reviséo, estive conversando aqul com cole-
gas, defendi a tese que deviamos tentar fazer uma
emenda - ndo fiz porque achava essa emenda hete-
rodoxa para minha formulagio e 0 meu pensamento
- colocando como simbolo nacional, ao lado da Ban-
deira e do Hino, a moeda. Porque moeda é sobera-
nia.

Para surpresa minha, acaba de sair um traba-
iho do Embaixador Rubens Ricupero em que ele fala
em "moeda e scberania". Ele diz assim; "Moeda e
soberania estédo t&o ligados como céncavo e conve-
x0, como alto e baixo" - e termina dizendo -, "como
cara e coroa", [sso acontece na moeda. De fato, os
paises escandinavos falam sovereign (soberano). A
moeda é o soberano. Porque a moeda é algo mais
do que o valor de troca, a moeda passa a credibili-
dads de um pals.

Entdo, no modelo federativo, s6 a Uni&o tem
personalidade extema. Consegiientemente, s6 a
Unidio faz politica extema, guerra e paz. 86 a Unifio
tem o controle sobre moeda e, em decorréncia dis-
s0, politica financeira, politica cambial, politica mo-
netaria, politica fiscal, etc.

E finalmente s6 a Unido dispde sobre Forgas
Armadas. H& um monopélic da Unido sobre as For-
¢as Armadas. S0 trés elementos baslcos na funda-
mentagdo da caracterizagdo de um Estado Federal,
diferentemente do Estado Confederal. Mas os Esta-
dos Confederals estdo desaparecendo de forma
mais clara. £ dificil distinguir Estados confederais
hoje.

Num modelo estritamente federativo, s6 a
Unitio dispde dessas trds prerrogativas. Se tal acon-
tece, realmente tem l6gica o segundo turno para o
plano federal. Porque um Presidente que n&o seja
intérprete do sentimento do pais pode submeter o
pafs a uma aventura externa numa guerra, pode
comprometer relagbes internacionals; ele pode, por
uma polftica de moeda, até promover uma secesséo
no Pals; ou, pela utilizagdo das Forgas Armadas,
pode promover a desintegragio federativa, etc.

Tal n&o ocorre, porém, na minha fundamenta-

¢&0, no plano municipal ou, muito menos, no plano
estadual, porque desses poderes os Estados néo
dispdem; os Estados n&o dispdem do poder de cu-
nhar e emitir moedas; os Estados n&o dispdem do
poder de formular a politica externa, de relagBes
com 0s palses estrangeiros; os Estados néo dispd-
em de Forgas Armadas, a néo ser de polfcias milita-
res para a manutengéo da ordem e para resoiver os
problemas internos. E os municipios tampouco;
nada sobre o controle de moeda, muito menos sobre
politica externa. N&o eram nem considerados do
Brasil, antes federativo, a ndo ser na Carta de 88,
Os municlipids ndo dispdem nem de polfcia; no maxi-
mo, de uma guarda municipal para, &s vezes, tomar
conta de pragas, cemitérios e lugares piiblicos.

N&o ha, portanto, nenhuma possibilidade de
comprometimento da vontade nacional nas eleigbes
estaduais e municipais. Entdio, n#o vejo por que
complexizarmos o processo eleitoral, fazendo eleigs-
es em dois turnos nos Estados e municipios.

Fago questdo de dizer que as opinides sdo
eminentemente de carater pessoal. Elas néo estio
envolvendo a posi¢gio do Governo, muito menos a
posigao do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essa é uma opinido minha, obviamente.

Néo vejo por que fazer eleighes em dois tur-
nos, ela complexiza multo o processo politico e, de
alguma forma, n&o encarece.

Agora, o pior dano para as eleigdes em dois
tumos no planc municipal e no plano estadual nédo é
esse. A meu ver, o principal dano n&o é porque en-
carece, porque complexiza, ndo é porque torna mais
longo o processo eleitoral. E nés, no Brasil, ja temos
um processo eleitoral muito fongo, questio sobre a
qual esta comissdo precisaria pensar.

Sobretudo hoje, com o desenvolvimento da

eletrdnica, de modo especial da microeletrénica,
penso que é possivel reduzir a duragio da campa-
nha. Isso j4 esta acontecendo no mundo todo.
' Além de serem longos, os dois turnos tornam
ainda mais demorado o processo eleitoral. Mas o
pior dano que causam na eleigiio, no plano estadual
e sobretudo no plano municipal, é que ndo permite,
a meu ver, a consolidagéo de um Estado partidério.

Nesse caso, respondo a Ultima parte da sua
pergunta, porque penso o seguinte: um Estado parti-
dario forte pressupde partidos fortes a partir da sua
base, da sua primeira célula politica, que é o munici-
pio. Se se estabelecem as eleighes a partir nos mu-
nicipios, em dois turnos, comega a fragitizar o siste-
ma paridério, porque a tendéncia & a de que as elei-
¢0es sejam sempre resolvidas no sistema de coliga-
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¢bes amplas, porque se perde a nitidez partidaria,
porque se perde, conseqlentemente a identidade
programatica. Pergunta-se: isso ndo se poderia apli-
car para as eleigdes para Presidente da Rep(blica?
N#o, em absoluto! Porque o acordo que se faz entre
partidos e candidatos na eleigdo do Presidente da
Reptiblica é em termos das grandes teses, em ter-
mos dos acordos entre os grandes partidos. Sdo os
grandes lideres partidarios que vdo "negociar os
acordos. As bases partidarias estédo estruturados a
partir da base municipal; prolongam-se para a esta-
dual e chegam finalmente no plano nacional. A partir
dal os partidos estdo estruturados.

Entdo, & possivel, como vemos freqlientemen-
te, os partidos, embora com programas diferentes,
se unirem no segundo tumo; e no segundo urno vo-
tam n&o o voto positivo, mas o voto negativo; unem-
se contra alguém. E possivel que, no segundo turno,
os partidos se unam para evitar uma proposta que
néo seja adequada.

Dessa forma, se generalizarmos o segundo tur-
no no plano mupicipal, vamos generalizar o voto ne-
gativo, e ndo o voto construtivo, que é o voto parti-
dério. Essa é a minha leitura,

Por isso que lutei muito para que n#o tivésse-
mos o segundo tumo, sobretudo nas eleigdes muni-
cipals. Lutei para que ndo o tivéssemos no plano es-
tadual, mas lutei para que nio tivéssemos eleigies
municipais. Conseguimos uma meia vitéria, quando
se diz que fica limitado apenas a municipios com
mais de (7777) eleitores. Mas o ideal é que n#o ti-
véssemos 0 segundo tumo para as eleigdes esta-
duais e, sobretudo, para as eleigBes municipals.
Continuo com essa idéia.

Dizem que, quando se escreveu os direitos do
homem, esqueceu-se de colocar o direito de contra-
dizer. E importante podermos contradizer, ter esse
direito assegurado. Mas quero dizer que, com rela-
G40 a isso, ndo vou me contradizer. Continuo achan-
do que é fundamental que, nesse plano de aperfei-
goamento adicional, rediscutamos a questéo do se-
gundo turno no Brasil e, sobretudo, a questio do se-
gundo turno nas eleicbes municipals. Se quisermos
ter instituigbes partidarias fortes, ndo poderemos
conviver com o sistema - perdoem-me a expressio -
"de geléia geral", que passou a ser e serd cada vez
mais o quadro das eleigdes municipals porque, na
minha opinido - posso estar errado - a identidade
partidaria n&o conta.

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -

Concedo a palavraa V. Ex&

O SR. CARLOS PATROCINIO - Sr. Presiden-
te, parece-me que o eminente Senador Edison Lo-
b&o abriu méo de uma resposta, mas eu gostaria de
vé-la respondida.

O SR. EDISON LOBAOQ - Trata-se do proble-
ma do nimero de partidos.

O SR, MARCO MACIEL. - Perdoem-me. Fu me
prolongusi e acabel esquecendo de responder a
essa questao. .

Em primeiro lugar, quero dizer que os sistemas
s#o classlificados, quanto 20 numero de Partidos, em
bi ou pluripartidarios. O sistema de partido Gnico é 0
sistema da ndo-democracia, de regimes fechados.
Havia partidos Unicos nos paises que se encontra-
vam do lado da Cortina de Ferro; eram as monocra-
cias, ou seja, sistemas de governo que se apoiavam
em partidos Unicos. Mas, nas sociedades aberias,
nas sociedades democraticas, os sistemas pariida-
rios s8o bl ou pluripartidarios, ou seja, compostos de
dols ou mais partidos.

Sabemos que, por exemplo, o sistema inglés,
que é a matriz de tudo, n&o ¢ bipartidario. O sistema
americano também ndo é bipartidario. Mas €& mais
interessante analisar o sistema americano, sob esse
aspecto, do que o modelo inglés porque, no rodelo
inglés, ha um nimero limitado de parlidos e, no mo-
delo americano, teoricamente, o ndmero de partidos
6 bem malor.

Nesse ponto, gostaria de falar que néo é que,
na Inglaterra e nos Estados Unidos, pratique-se o bi-
partidarismo. Nesses paises, existem partidos que
se convertem em partidos dominantes; néo usei a
expresséo "hegemdnicos", mas sim uma expresséo
mais consagrada na doutrina politica.

Na inglaterra, h4 os partidos dominantes de
forma mals nitida, como o Partido Liberal, que vem
de um passado remoto, os tories e os whigs, os
partidos conservadores e os partidos trabalhistas.
Depols, esses partidos dominantes perderam um
pouco a sua forga, e, hoje, sabemos que, por cissi-
paridade, ha outros atores importantes no elenco po-
litico inglés.

No quadro partidario americano, ainda conti-
nuam praticamente dois partidos dominantes, o que
nédo quer dizer que isso seja resultado de uma impo-
sicdo legal. Esses sistemas bipartidarios ficaram de-
finidos dessa forma, ndo porque s6 existam dois par-
tidos, mas porque ha dois partidos, que, eventual-
mente, numa fase histérica que pode ser mais pro-
longada ou menos prolongada, revelam-se conmo
partidos dominantes ou quase hegemdnicos.
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Como disse aqui na palestra - posso falar so-
bre isso mais adiante -, n&o considero fundamental a
questdio do numero de partidos. Penso até que a
prética democrética, a pratica partidaria e a pratica
eleitoral responderdo a isso de forma mais clara. Po-
rém, para mim, o fundamental € que busgusmos
sempre methorar o instituto da representatividade.

Com Isso, quero dizer que, embora possamos
assegurar a liberdade de organizag&o partidaria e o
seu funcionamento, devemos pensar em cljusuias
de desempenho ou clausulas de barreira para o fun-
cionamento desses partidos no Congresso Nacional,
Penso que esses partidos podem continuar existindo
como instituigBes da sociedade civil, como o sdo.
Apenas discutimos se aqueles partidos que no tém
uma clausula de desempenho ou um desempenho
minimo devem ter representagio no Legislativo.
Essa é a questdo. Por isso, em muitos pafses do
mundo, ha as chamadas clausulas de desempenho
e cldusulas de barreira. A excessiva atomizagéo par-
tidaria no Legislativo s vezes conduz a uma impos-
sibilidade de deliberar, 0 que compromete a chama-
da governabilidade. Essa é a raiz da questao.

Por isso, eu até trouxe um proposta no sentido
de admitirmos como cliusula de barreira clausulas

que funcionem a partir de uma realidade municipal,

tendo em vista sermos um Estado federativo e ser-
mos um Pais muito grande. O Papa Jo&o Paulo I,
quando esteve aqui na segunda visita ao Brasil, dis-
se, se ndo me engano numa homilia que fez no
Mato Grosso, que o Brasil era um continente dentro
de um continente. Somos praticamente isso.

Ent&o, se somos um Pais muito grande, penso
que deveriamos cogitar de clausulas de barreira que
comegassem da variavel municipal, da variavel esta-
dual, e chegar até a varidvel nacional; com isso, as-
segurariamos a existéncia de partidos de viés mais
local, que tivessem expresséo mais local, que pu-
dessem ter sua presenga nos respectivos Legislati-
vos ~ Municipais ou Estaduais, mas que isso n3o se
comunicasse ao Legislativo Nacional.

Assim, penso que deveriamos ter clausulas de
barreira - alias, essas clausulas de barreira j4 foram
tentadas em varias vezes; foram letra moirta em nos-
sa Constituicho, em sucessivas oportunidades; co-
megou em 1978, se ndo me engano com a Emenda
n% 8, e sua implantagfio foi sendo sucessivamente
adiada até que fol expungido esse dispositivo com a
Constituinte de 1988, sem gue nenhuma vez as fi-
véssemos praticado. Se formos olhar os Anais do
Gongresso, verificaremos que isso foi uma questio
recorrente, que marca sucessivas fases da nossa

histéria parlamentar, Sempre tentativas foram feitas,
e nunca chegaram a se consolidar,

Acredito que a clausula de barreira fard com
que se assegure a govemnabilidade e, conseqlente-
mente, que sé estejam presentes no Congresso par-
tidos de grande representatividade, que sejam, de
fato, representativos de largos segmentos da socie-
dade. Isso é que julgo ideal.

Sengdor Carlos Patrocinio, e também, por ex-
tens#o, penitencio-me por néo ter respondido & per-
gunta do Senador Edison Lob&o, penso gue ndo é
pelo fato de a lei impedir que devemos limitar os par-
tidos; creio que isso deve ser uma decisdo da pré-
pria sociedade, que vai fazer opgio em fungéio de
propostas que Ihe vierem a ser apresentadas, de
programas partidarios que the vierem a ser ofereci-
dos. Penso que esse € o caminho mais adequado.

Julgo, porém, com relagio a presenga nas Ca-
sas Legislativas para assegurar a governabilidade,
que deveriamos ter clausulas de barreira; e, veja-se
bem, essas clausulas de barreira ndo seriam uma
coisa tipicamente brasileira; tempos atras estive
olhando e verifiquel, sem muita dificuldade, catorze
paises importantes do mundo que ém clausulas de
barreira; naturalmente, se fdssemos fazer pesquisa
mals numerosa, ndo terlamos dificuldade nisso.

Enfim, no Brasil, ainda continuamos conviven-
do no Congresso com maioria, minoria e, perdoem-
me a expressio, "unoria”; penso que isso € que de-
veriamos evitar.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Senador Geraldo Melo.

O SR. GERALDO MELO - Sr. Presidente, Se-
nador Humberto Lucena, eu queria cumprimentar V.
Ex2 ¢ a ComissAo pela iniciativa de dizer ao nosso
Presidente Marco Maciel que eu, pelo menos, estou
profundamente agradecido pela oportunidade de ou-
vir a exposigio. Por maior facilidade que tenha rep-
resentado para S. Ex2 produzir as informagbes que
nos deu, na realidade foi a preciosa transferéncia de
um conhecimento acumulado ao fongo da vida intel-
ra; S. BEx2 entregou-nos nesta manhé partes impor-
tantes do que acumulou.

Penso que V. Ex2 estabeleceu um balizamento
inicial para o nosso esforgo, para que se oferega ao
Pais uma contribuig&o importante, que pode emergir
do trabalho desta Comissdo, e que muito se dever4,
ao final, ao que ocorreu aqui nesta manha.

Eu apenas gostaria de assinalar, rapidamente,
duas coisas: uma é uma preocupagdo com relagio
ao voto distrital, por entender que se irata de uma
das formas preconizadas por muitos para provimen-
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to de mandatos federais, mandatos em que, tanto
Senadores quanto Deputados Federais, embora em-
bora a substancia do mandato de um possa diferir
da do mandato do outro, @ muito embora um seja
mals ym representante, como V. Ex2 assinalou, do
Estado -, na realidade, sem perderem de vista o
compromisso com a origem, integram, conjuntamen-
te, o corpo do Congresso Nacional do Brasil, e tém,
como dever inicial, cuidar das grandes questbes do
Pals.

Eu tesho muito receio de que o voto distrital
conduza a uma espécie de municipalizagio do man-
dato federal. E alguma coisa sobre a qual eu gosta-
ria de ouvir 0 pensamento de V. Ex&.

A outra pergunta tem relagéio com um assunto
que j& foi reiteradamente trazido & discuss#io, que é
a fidelidade partidaria. Antes de fazé-la, eu gostai.a
de dizer que, na minha vis&o, Presidente Marco Ma-
ciel, o Estado néo tem aquela caracteristica aristoté-
lica de uma entidade que precede o cidaddo. O Es-
tado & fruto do contrato social, o Estado é uma cria-
¢80 dos individuos, é uma entidade, uma agéncia
institufda pela sociedade para cuidar daquelas coi-
sas que nenhum de nés, individualmente, vai cuidar.
Ele existe para isso.

Eu tenho muito receio, no caso brasileiro,
quando falamos da fidelidade partidaria, que o de-
sempenho dessa questdio, até hoje, tenha muito
mais a ver com as preocupagdes dos agentes politi-
cos, dos que integram a comunidade politica - para
ndo fatar em classe politica aqui, que é uma expres-
sf0 que tem, com muita razdo, a sua restrigio -, que
tenha muito mais a ver com a preocupagio da co-
munidade politica do que propriamente com a da so-
ciedade. Porque, vejam bem, nés estamos exigindo,
na situagdo de hoje, fidelidade partidaria, ou seja, fi-
delidade propriamente a qué?

O processo politico, como fluiu, ndo permitiu
gue se estabelecessem diferenciagies nitidas entre
os partidos. A disposi¢ao das liderangas politicas en-
tre as diversas legendas tem alguma coisa a ver,
sim, com as grandes diretrizes doutrinérias que ins-
piram intelectualmente a formag¢do de cada um, mas
tem muito a ver também com a agregacgio das suas
relagdes, dos seus interesses no planc local, onde a
atuag#o politica condiciona a posigdo de cada qual.

Entfo, para falar com muita franqueza, eu ndo
vejo muito nitida a diferenga que possa haver enlre
o PFL e 0 PPR. Eu ndo sei mesmo se alguém que
saisse de um para o outro teria necessidade de re-
correr aquele direito de contradizer-se a que V. Ex2
se referiu al. Vem das quatro opgdes qus V. Ex2 su-
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geriu, de organizagio de mais alta eficiéncia, uma
possibilidade de se instituir uma situagio, um cena-
rio, um ambigente politico novo no Pais que enseje,
af sim, o surgimento de organizagdes partidarias que
possam, em algum tempo do futuro, cobrar a fideli-
dade.

Vejam, o nosso companheiro Roberio Requifo,
um dos mais brilhantes membros do Senado, con-
testa, por exemplo, a hip6tese da lista fechada, que
poderia, em poucas palavras, representar a ditadura
do comando partidario. Mas, ac mesmo tempo, ele
admite um tipo de mandato que poderia ser elimina-
do, retirado do mandatéario por intervengio do parti-
do. Quando o partido fosse operar essa retirada do
mandato, seria ditadura de quem? Das mesmas ins-
tituighes, forgas, organizagies, das mesmas instan-
cias partidarias, que poderiam estar exercendo dita-
dura na elaboragfio de listas.

Entdo, na realidade, a questdo é saber se que-
remos partidos fortes. Se queremos, é preciso dar a
eles a chance de existirem dentro de um ambiente
politico. Espero que a sociedade comece a disculir
para que um dia cheguemos a ter uma nova socie-
dade permeada de inovagBes que precisam levar
em consideragdo o que estd no mundo l4 fora. V.
Ex2 rapidamente se referiu a essas novas possibili-
dades que a microeletrdnica e a informatica trouxe-
ram e que vAo seguramente, num prazo muito curto,
modificar a prdpria natureza, talvez a prépria con-
cepgéo do Estado, pela possibilidade ou pela impos-
sibilidade de o Estado, com a sua forma atual, exer-
cer os controles que podem desejar exercer sobre
fendmenos, relagdes e fatos que hoje podem ser
controlados e que talvez daqui a cinco anos néo
possam mais.

Era o meu comentario, com o meu agradeci-
mento a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao Vice-Presidente da Repiblica,
Marco Maciel.

0O SR. MARCO MACIEL. - Comego por agrade-
cer ao Senador Geraldo Melo as referéncias genero-
sas que fez a respeito das opinifes que aqui expen-
di. Também comego por comentar suas colocagies
a partir das suas observagbes finais.

De fato, o Senador Geraldo Melo chamou a
atengfo para fenémenes muito importantes que
acontecem no mundo em nossos dias. Eu ditia que
essa revolugfo clentifico-tecnolbgica esté destinada
a produzir mudangas no mundo e na sociedade mui-
to maiores do que as produziu a revolugio industrial.
Ela é qualitativamente uma revolugdo muito raais im-
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portante, muito mais profunda do gue se pode imagi-

nar. Por isso mesmo, temos que ter os othos postos
nessa questio,

Acho que suas colocagbes s&o importantes, e
estamos vendo isso em varios campos. Fala-se na-
quilo que se tem chamado de "desaparecimento das
fronteiras". J4 se fala nisso com relagfo a problemas
de capitais, & volatilidade de capitais, & velocidade
com que eles se deslocam, ndo s6 comprometendo
o Pais de economia débil, como é ¢ caso de alguns
paises do chamado Terceiro Mundo, ou pafses em
desenvolvimento, mas paises pujantes do chamado
Primeiro Mundo, dos chamados paises mais afluen-
tes.

Isso & um desafio, uma reflexdo que todos te-
mos que fazer a cada instante, e sobretudo nés, que
estamos num Pals como o Brasil, que é um Pals
emergente e que esta destinado a ter um destino
muito importante. N&o podemos deixar de conside-
rar essas questies sob pena de nos defasarmos
nessas transformagdes que ¢ mundo esta conhe-
cendo.

Essas transformagdes foram mencionadas, no
campo da eletrdnica e da microinformatica. Quando
isso extrapola para a engenharia genética, biotecnog-
logia, quimica fina, mecénica de preciso - vamos ai
para produg&o de novos materiais, politica espacial,
a coisa ficou mais complexa ainda.

Acho que todos nés, brasileiros, em difsrentes
fungbes devemos meditar e refletir sobre esses te-
mas, sobretudo porque serdo temas agudos nessa
virada de século, nessa virada de milénio.

Outra questio que V. Ex2 colocou foi o sistema
de fidelidade, que & um sistema, a meu ver, que vali
estar muito presente durante um largo periodo,; de-
vemos perseguir o melhor caminho, Naturalmente,
isso passa por uma transformagdo cultural, como
V. Ex2 situou. Quer dizer, isso ndo vai se resolver
apenas por uma emanagio legal.

Também n&o podemos ter o fetichismo com re-
lagdo & lei, achar que a lei vai mudar as coisas. E
muito menos o fetichismo com relagéo a regra condi-
cional. Alids, a esse respeito ha um livro que acho
muito bom, de Oliveira Viana, chamado Idealismo
na Constituicdo. Ele faz reflex6es muito i(icidas so-
bre a necessidade de ndo pensarmos que o fato de
escrevermos um dispositivo na lei ou colocarmos al-
gum preceito numa Constituigao faga com que aqui-
lo automaticamente se converta em realidade.

Entendo que a fidelidade h4 de brotar antes,
por uma série de questbes que devem ser resolvidas
a partir do sistema eleitoral, 0 qual pode ser ¢ gran-

de indutor, qué se prolonga com a questfo partida-
ria, mas que s6 se completa com a consciéncia agu-
da da sociedade a respeito desses caminhos. Ha al-
guns paises em que j& se conseguem praticar o sis-
tema de fidelidade partidaria de forma muito presen-
te e por regras consuetudinarias, se assim posso di-
zer.

Outra gquestdio que V. Ex2 citou, numa exposi-
¢do que achei muito boa, diz respeito ao sistema
eleitoral. Volto, mais uma vez, a um tema levantado
pelo Senador Roberto Requigio quando S. Ex2 situou
a questao do distrito, O distrito é Brasil? Qual é a cir-
cunscricgo? N&o considero distrital o sistema eleito-
ral; hd, nitidamente, trés grandes sistemas eleitorais:
¢ majoritario, o proporcional e ¢ misto. N&o ha, a
meu ver, o sistema distrital, porque o distrito varia
muito do horizonte territorial em que a elsi¢do ocor-
re, conforme salientado pelo Senador Roberto Re-
quigo. O municipio pode ser um distrito? HA mais de
uma zona eleitoral nos municipios maiores? O que
se entende por distrito? Como se conforma um dis-
trito?

Quando De Gaulle fez a reforma eleitoral, se
n&o me engano em 1958, essa questéo ficou muito
aguda, inclusive paises de ftradico democréitica,
como a Franga, como estava sendo feita a diviso
territorial desses distritos, alguns sem continuidade
geogréfica porque envolvia areas néo continentais,
territdrios que a Franga possuia, € ainda possui, fora
da Europa, a questdo é supercomplexa. Entdo, ndo
gosto da expresséo "distrito" para se discutir: siste-
mas eleitorais, porque senéo nos leva a equivocos.
Na hora em que temos uma dificuldade semantica e
n&o conseguimos supera-la, ndo conseguimos tam-
bém definir bem os conceltos. Dirla que temos af o
sistema majoritario, o proporcional e o misto, que
esta sendo - a meu ver -, exercitado com éxito na
Alemanha. O modelo aleméo esta sendo bom para a
Alemanha, pode ser que n&o seja bom para o Brasil.
Digo sempre que em um transplante sempre se cor-
re o risco da rejei¢fio. Mas o modelo de 14 esta sen-
do bom para eles; que é um sistema misto gue se
compatibiliza com o sistema majoritario e com o pro-
parcional. Portanto, n&o sou a favor, e nisso penso
gue estamos tendo pontos de vista semelhantes.
Concordo com a opinido de V. Ex?, ndo sou favora-
vel e nem nunca fui também de um sistema eleitoral
s6 maijoritario, sobretudo para composi¢fio das ca-
maras legislativas, ou seja, Camara Municipal, As-
sembléia Legislativa e Camara dos Deputados. O
voto no Senado jA é uma coisa diferente, porque,
pela prépria natureza, sempre foi definido como pro-
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cesso de eleigdo majoritaria e a representagio é do
Estado porque somos uma Federag#o. Dal por que
n&o ha mais Senado estadual como houve na Rept-
blica Velha, nem os Senados da Camara, como ti-
nha no periodo dos Governos Gerais, no Brasil, e no
periodo que antecedeu o Império, chamado Sena-
dos da Camara. Entio, hoje ndo ha mais isso por-
que somos um Estado Federal e 0 Senado é a Casa
que sintetiza a Fedaragdo. Portanto, nfo sou favora-
vel ao sistema eleitoral majoritario no Brasil para a
escolha dos legislativos. Acho que poderiamos fazer

o que a Alemanha fez, com éxito - nfo sel se daria .

totalmente certo no Brasil-, qiie é combinar os dois
sistenas: tentar fazer uma eleiglo parte pelo siste-
ma proporcional e parte pelo sistema majoritario. No
sistema majoritario valorizarfamos a intengdo do
eleitor, e no sistema proporcional valorizariamos
mais a estrutura partidaria, porque entrariam nas lis-
tas os "pré-homens" do partido, as figuras mais emi-
nentes, aqueles que ajudariam, por sua vez, a viabi-
flizar o modelo, a eleig&o majoritaria de alguns dos i-
deres do pattido. Essa é a minha opinio.

Agora, se existe um lugar em que ha a maior
concentragio de PhD por metro quadrado nessa
matéria, esse lugar é o Congresso Nacional. Acredi-
to que aqui todos tém mestrado e doutorado nessa
matéria e, conseqlientemente, condigtes de lecionar
sobre o tema. Ao mesmo tempo em que constato
isso, sem nenhum dificuldade, constato também que
é muito dificil fazer mudangas nessa area, sobretudo
quando se cogita de mudangas que venham a vigo-
rar de uma legislatura para outra, porque ja ha inte-
resses constituidos.

Vou dar um depoimento sobre um fato que
aconteceu comigo. Estive presente no dia em que se
instalou a 502 Legislatura e participei da sessio de
instalagBo. Na saida, encontrei um Partamentar que
me disse algo que considerel muito interessante e
auténtico. Ele disse-me que havia ouvido minhas de-
claragtes sobre o aperfeigoamento do sistema politi-
co, eleitoral e partidario. Disse-me que concordava
com isso e até se angustiava com essa questiio,
porque, se vamos mudar, devemos fazer isso agora.
Ele disse-me: "Agora, topo" - para usar a express&o
defe - "discutir essa questdo e até fazer qualquer
tipo de mudanga que seja mais conveniente ao Pais;
mas mais adiante néo, porque j4 tenho que olhar a
minha quest&o politica, aquilo que chamamos de so-
brevivéncia politica, Mais adiante, terei dificuldades,
porque comegam a cristalizar os meus interesses,
no meu Estado".

Isso ndo acontece sumente com ele, mas com

o partido dele, com seus correligionérios, com sua
base politica, com os municipios que mais relevante-
mente ele tem a oportunidade de representar, pela
sua vinculagio local, etc. Considerel essa opinigo to-
talmente certa-e disse isso a ele. Sendo essa dis-
cussio feita logo nos primeiros dias da legislatura, a
pessoa pode pensar na eleigio seguinte. Mas, se
essas questdes demoram, fica muito dificil aplicar-se
para a legislatura imediata, sobretudo na Camara;
no Senado, ndo, pois 0s mandatos sdo de oito anos,
e o problema é menos agudo.

Por isso, considero que, para que as mudan-
¢as sejam adequadas, hd que se pensar num hori-
zonte mais dilatade de tempo, para que elas nio te-
nham de vigorar na legislatura subseqliente a fim de
que haja tempo suficiente para que elas sejam assi-
miladas pela sociedade porque a sociedade precisa
também de assimilar essas mudangas e reagir. Isso
€ 0 qus eu penso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ter-
minada a lista de Senadores inscritos, vou conceder
a palavra ao Senador Sérgio Machado, Relator des-
ta Comisséo.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente,
Sr. Vice-Presidente, Srs. Senadores, penso que tive-
mos um inicio de trabalho excelente nesta Comis-
séo.

O SR. MARCO MACIEL - Para mim, pelo me-
nos, foi; gostei muito do que ouvi.

O SR. SERGIO MACHADO - O Sr. Vice-Presi-
dente brindou-nos com um conhecimento que foi
acumulado a0 longo de muitos anos, de muito esfor-
G0 & de muita experiéncia. Acreditamos que estamos
vivenda um momento fundamental na vida nacional.

Falamos de reforma econdmica, falamos de re-
forma financeira, falamos de reforma administrativa,
mas a questfio da reforma politica estd colocada
num plano secundério. Se fizermos essas trés refor-
mas e nio tivermos coragem de ousar na reforma
politica, mais uma vez vio ficar "capenga", mais
uma vez ndo vamos aperfeigoar nosso sistema, o
que vai trazer como conseqliéncia todas as dificul-
dades que temos hoje. A dificuldade financeira, a di-
ficuldade administrativa e a dificuldade econémica
foram fruto de mau gerenciamento de mudangas de
conjuntura, que passam pela maior legitimidade do
processo.

Como bem foi levantado pelo Senador Geraldo
Melo, nés temos um desafio maior: é que 0 mundo
vive uma transformagdo. Hoje estdo & disposigdo da
sociedade mecanismos que n3o existiam antes, 8 o
nosso modelo de representagio, 0 nosso modelo
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politico ¢ baseado numa sociedade que ja morreu.
Entdo, temos a oportunidade Unica de nos preparar-
mos para esse grande salto.

E penso que V. Ex8 levantou um ponto funda-
mental: a questdo do calendario. Ou fazemos essa
discussfo agora, até meados do préximo ano, ou
mals uma vez vai ficar para outra legislatura, porque,
passada a eleigBo municipal, entram 0s interesses
da elei¢do de governador, da eleigdo de presidente
e outros interesses, e a oportunidade € mais uma
vez perdida. Precisamos ter uma vontade muito
grande. '

Vou acolher essa sugestdo de criarmos uma
comiss#ic permanente, porque esse é um desafio
fundamental que temos no Congresso, sobretudo no
Senado.

Gostaria de fazer trés perguntas: dentro da
nossa preocupagio com a governabilidade, conti-
nuagio - que & algo fundamental - ,entramos em
duas questes a respeito das quais gostaria de ouvir
a opinido de V. Ex& primeiro, duragdo do mandato
do Presidente da Republica; segundo, reelsi¢do
para Presidente da Republica, Governadores e Pre-
feitos; terceiro, com relagdo a questdo da repre-
sentagito por Estado, na Camara dos Deputados: 0
nimero que esta al & conveniente, deve ou ndo
deve ser considerado; e, um quarto ponto, a questéo
das coligages para cargos proporcionais. Qual é a
opinido de V. Ex2 sobre essas questdes? Essas
questdes néo foram colocadas nem debatidas.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Tem a palavra o Vice-Presidente Marco Maciel.

O SR. MARCO MACIEL - O Senador Sérgio
Machado, ilustre Relator desta Comissfo, fez algu-
mas colocagdes muito tempestivas e oportunas so-
hre o quadro que vivemos e, de modo particular, si-
tuou o que considero importante: que esta Comissdo
tem um papel mais significative a desempenhar do
que podemos imaginar.

Estou rigorosamente de acordo que esta Co-
miss&o temn o papel de resolver a questo institucio-
nal brasileira, que é fundamental para o Pais, mas
tdo importante quanto muitas mudangas que possa-
mos realizar.

Enido, concordo integralmente com o que foi
exposto e acredito que ndo podemos, por isso mes-
mo, deixar de fazer com que esta Comisséo assuma
esse carater de férum permanente - como aqui se
falou -, para que possa estar produzindo, assim
como refletindo criticamente sobre essas grandes
questdes do Brasil, para as quais a representagio
politica tera de concorrer com solugdes gque se con-

vertam e se materializem em leis.
£m segundo lugar, S. Ex2 fez algumas ponde-

‘ragdes sobre alguns temas que, para ele, séo agu-

dos. A primeira questfio situada foi a da duragfo do
mandato. Devo dizer que, coerente com o que tinha
afirmado anteriormente, esse mddelo adotado - e
sou autor de uma das emendas sobre esse assunto
- & o coneto, ou seja, de se permitir mandatos de 4
anos, porque isso permite compatibilizar, ou methor,
fazer com que sejam feitas simultaneamente, conco-
mitantemente, a eleicao do Presidente com a eleigio
do Congresso. Acho isso muito bom e isso é funda-
mental para prevenir crises de govemabilidade. En-
t40, creio que foi um ganho importante termos im-
plantado isso que espero venha a concorrer - tenho
quase certeza - para a chamada governabilidade.
S#o clausulas que diretamente néo tém a ver com a
governabilidade, mas que indiretamente produzem
resultados muito positivos. Acredito que foi bom que
isso tivesse acontecido, '

Sou, portanto, a favor de que esse dispositivo
seja mantido, aplicando-se isso ndo somente as elei-
¢des federais, mas as eleigles estaduais e munici-
pais, por motivos que |4 tive ocasio de falar.

A segunda questiio é relativa & representagdo.
Diria que para discutir a questdo da representagao,
seja necessério discutir dois assuntos vinculados ao
assunto: um & a questfio da prépria natureza da rep-
resentagiio tem que discutir dois assuntos que estédo
mais ou menos vinculados a isso: um é a questéo da
prépria natureza da representagao.

Esta havendo um questionamento no mundo
todo muito grande com relagdo ao instituto da repre-
sentagdo. Na Alemanha, existem grupos que tém
trabathado nisso, produzindo textos, etc; na ltalia; na
Asia, sobretudo no Jap#o. Nesses lugares tem-se
um conhecimento mais adequado dessa questéo: al-
cance, natureza e limite da representagio.

No Brasil, temos associado a isso a questdo de
saber se foi sabio o critério adotado com relagdo a
composigio da Camara dos Deputados. Adotou-se
um teto de 70 parlamentares. Somente agora teve
eficacia a pena, porque, antes da eleigio de 1990,
ndo se tinha votado ainda a lel. Esse teto ¢ justa-
mente a representagio de Sao Paulo, que tem prati-
camente 1/4 do eleitorado brasileiro. A partir dai, de-
termina-se a conformagdo dos demais Estados. Ha
um piso de representago minima de 8 por Estado.
Antigamente, havia os territérios - que néo existem
mais na nova Constituigio -, em que se admitia, va-
riadamente, um ou no maximo dois representantes.
Esse instituto dos Territorios desapareceu da Carta
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de 1988. Estabeleceu-se, entdo, um piso minimo de
8eumteto de 70,

Surge a questdo dos numeros clausos, que in-
terfere na prépria composigfo total da Camara. Ob-
viamente, essa é uma questio que tem um viés re-
gional muito forte e que provoca polémicas acéri-
mas.

Essa é uma questéio gue ndo se pode deixar
de discutir, de um lado. Por oglro lado, em todo Es-
tado federal, hd sempre uma ponderagéo, porque a
variavel demografica néo pode ser a lOnica a deter-
minar representagéo. o

A meu ver, essa questdo tem que ser discutida
ou até rediscutida, mas néo se pode ignorar essa
questdo da varidavel regional. Nos Estados Unidos,
verificamos que ha um tipo de ponderag#o. E légico
que la se aplicam ndmeros clausos para composigéo
do Congresso; naturalmente, a alteragdo pode ocor-
rer nos Estados em fungdo dos deslocamentos mi-
gratdrios internos, mas ha uma ponderagao. Inclusi-
ve, poucas pessoas ocbservam que ha uma pondera-
¢fo com relagio ao préprio Presidente da Republi-
ca. Formalmente falando, o Presidente da Reptblica
é eleito por um colégio eleitoral. Nesse colégio elei-
toral, um candidato pode ter a maioria dos delega-
dos que n&o corresponda ao numero de votos que o
mais votado nas urnas tenha obtido.- J& houve ca-
s0S, NO passado, em (ue essa questio aflorou de
forma muito intensa. HA essa ponderagéo até para
eleicdo de Presidente da Repiblica. H4 um voto fe-
derative - se me perdoem usar esta expresséo. No
nosso vizinho, a Argentina, ha um tipo de pondera-
¢do na eleigdo do legislativo.

Com isso, quero ressaltar gue, primeiro, essa
questdo tem que ser discutida ou até rediscutida,
mas ndo pode ser rediscutida sem atentarmos para
o fato de que vivemos numa federagfo assimétrica e
numa federagéo que tem que ponderar, ndo apenas
a questdo demogratica, mas outras varidveis que es-
téo envolvidas na questio da representacgio.

N&o quero me prolongar nesse campo. Oportu-
namente, poderei até produzir outros raciocinios
com relagdo a esse tema.

Por fim, foi suscitada agui a questéo de reelei-
¢8o. Com relagfo a reeleigfio, quero dizer o seguin-
te: em primeiro lugar, ndo ha no constitucionalismo
brasdeiro o instituto da reelei¢io; nunca houve. Quer
dizer, houve tentativas, mas nunca chegou a ser
consagrado nos textos das nossas Constituigbes.
Quando falo em constitucionalismo brasileiro, refiro-
me ao cbnstitucionalismo republicano, porque nio
vou falar no periodo da monarquia. Porque af, obvia-

mente, que o sistema nfo é sé reeleicio; é herediia-
rio. Entdo, ndo se podia cogitar disso. Reslei¢io
para Executivo, ndo. Para o Legislativo, sim. Sempre
a gente sempre consagrou para o Legistativo, mas
nunca consagrou para o Executivo. Coerente com
essa idéia, votel aqui na Revisdo dentro desse prin-
cipio: ndo consagrar ¢ instituto da reeleigdo. Esse foi
um debate que houve por ocasido da Reviséo Cons-
titucional.

Essa questio agora & suscitada por qué? Por
duas razées. Néo foi agora que comegou a ser sus-
citada. J& é um tema do qual h4 algum tempo vem
se falando, mas ficou mais forte a partir da Revisfo
porque houve varias emendas e, agora, normalmen-
te aflora. As duas razfes s&o: como 0 mandato ficou
de apenas quatro anos, com fregiiéncia se diz:
"Bom, o mandato ficou extremaments reduzido para
os fitulares do Executivo”. Vale considerar que no
plano federal tivemos mandatos de tempos variados.

Se olharmos, se fizermos um estudo retrospec-
tivo da questéio, vamos verificar que isso variou. Em
1891, na Republica Velha até a Revolugdo de 30,
eram quatro anos. Depois tivemos oscilagies. Tive-
mos interrupgbes constitucionais agudas. Na Repi-
blica Velha, nunca houve o principio da reeleigio.
Houve apenas um Presidente que normalmente se
elegeu - era um bom Presidente - que foi Rodrigues
Alves. Alias, ndo tomou posse, faleceu antes. Veio
aquele periodo em que justamente assumiu o ssu
Vice. No ano seguinte, com a morte dele, deu-se a
eleigfio, em 1919, que foi a eleigio de Epitacio Pes-
soa. Por isso mesmo, foi s6 um mandato de trés
anos.

Pois bem, mas voltando ao problema, na Re-
publica Velha isso néo se aplica. De 1930 para ¢4,
houve algumas interrupgdes constitucionais. Como é
que vou definir 0 mandato de Getdlio? Quer dizer,
ele foi Presidente sob quatro formas diferentes. Ele
foi, primeiro, como Chefe do Governo Provisério, em
30; depois ele foi Presidente eleito pelo Colégio Elei-
toral - elsito Indiretamente). Depois, em 37, na cha-
mada Polaca, ele se converte em ditador, exatamen-
te. Na realidade, ele legislou sob o ponto de vista
formal. Havia uma Constituigfio, que era, segundo
dizem, muito boa, mas nunca foi aplicada. isso foi
até 1945. Ha uma curiosidade com relagio a ele. Ele
foi depois Presidente eleito. Alias, ele foi a Unica
pessoa no Brasil que foi Presidente quatro vezes e
quatro formas diferentes. Notavel isso: como chefe
de uma revolugdo, de um movimento provisério legi-
timado; depois, com a Constituinte de 34, ele sai
Presidente da Replblica eleito indiretamente; de-
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pois, ditador; depois finalmente, Presidente constitu-
cionalmente, eleito.

Fala-se em Getdlio, fala-se em quinze anos,
para falar sobre aquele primeiro bloco - se assim
posso dizer para usar a linguagem televisiva. O pri-
meire bloco foi de 30 a 45,

Depois tivemos oscilagdes no mandato que fo-
ram de cinco anos. Al havia uma coisa terrivel. Eram
vinte Unidades da Federagio na época, apenas al-
guns Estados com mandatos de cinco anos e, ou-
tros, de quatro. Al dava agquela dupla descoincidén-
cia do Legislativo com o Executivo.

Em 1970, quando comegou o processo de dis-
tensdo, inicialmente com o Presidente Geisel e, de
modo especial, com o Ministro Golbery, houve aque-
la idéia, quer dizer, mandatos de Governador perma-
necem quatro, Presidente, cinco; Presidente, sels.
Depois novamente Presidente, cinco anos. Al foi
uma decisdo da Constituinte. Bom, & agora final-
mente quatro anos. Entdo, ndo tem havido muita
consisténeia com relagdo aos mandatos presiden-
ciais. o ‘

Agora, fixou-se, a meu ver, um caminho correto
de quatro, e se considerou reduzido em relagio aos
procedentes mais proximos, sobretudo apés a Revo-
fugio de 30, que a durag@o & maior. Entéo, surgiu a
questfio da reeleigdo que é uma questio que se uni-
versalizou também fora do Pals.

Pessoalmente volto a dizer o seguinte: que
esta & uma questdo que ndo esta recepcionada no
direito eleitoral brasileiro, na Constituigéo brasileira -
o inslituto da reeleiglo para o Executivo, Seria uma
inovagéo e, porianto, é uma coisa que tem que ser
muito examinada. :

Em segundo lugar, vem uma questlio que se
coloca: alguns alegam que se se fizer reelelgdo para
o Executivo Federal, ter-se-a que se prolongar para
0s executivos estaduais € municipais. Alias, as cons-
tituighes brasileiras geralmente tém um dispositivo -
nesta Constituigdo, se ndo me engano, ndo estou
bem lembrado, € o art. 252; na anterior, c¢reio que era
o ait, 132 - gue diz mais ou menos isto: os Estados
deverdo observar, dentre outras coisas, certos prin-
cipios. Quer dizer, os estados tém que cumprir
aqueles principios norteadores béasicos do Estado
Federal; o que significa dizer que ha regras de legis-
lagdo eleitoral, direitos eleitoral e legislagéo federal
tém due se adaptar aos estados e municipios.

Entdo, a eleigao de Presidente significaria pas-
sar também a admitir-se - se estou ¢erto nisso - para
governadores ou prefeitos. Al é outra questéo de ver
niveis culturais desse processo, se isso seria uma

coisa positiva ou no. E um problema extremamente
polémico.

Apenas quero dizer duas coisas com relagéo a
essa questio: em primeiro lugar, na reviséo constitu-
clonal, votei contra; e, em segundo lugar, a exemplo
de outras manifestagdes que fiz, sdo de carater es-
tritamente pessoal.

Por fim vem a quest&o final que é essa questio
de coligagéo. Isso fol uma grande polémica que sur-
giu na votagio desta nova lei partidaria.

Na realidade a existéncia de coligagdes por
voto proporcional € um mecanismo conhecido do di-
reito eleitoral, aqui e fora, aqui e alhures, mas é
sempre um coisa muito controvertida. Se olharmos
sob o aspecto de consolidagfio do estado partidario,
que & uma preocupagio que ficou muito clara aqui
nas manifestagbes diferentes que ouvi do Senador
Edison Lobdo e do Senador Carlos Patrocinio e tam-
bém do Senador Geraldo Melo, entre outros, do Li-
der Jader Barbalho, se olharmos no campo estrita-
mente partidario, vamos verificar que as coligagdes
pertubam um pouco o processo de consolidagdo dos
partidos. E, portanto, isso provoca algumas reagdes.

Mas o-direito eleitoral brasileiro tem considera-
do sempre os estudos das coligagbes e algumas sao
extremamente complexas, numerosas ¢ até estra-
nhas, contraditoria. O ideal seria que ndo livésse-
mos isso, que os partidos tivessem a sua repre-
sentagdo a partir da raiz, a partir do voto. N&o sei se
politicamente & possivel operar Isso. E se constatou
que ndo foi possivel agora na Camara, no foi possi-
vel no Senado, quer dizer, com uma dificuldade mui-
to grande, mas néo foi possivel na Camara.

Bom, néo sei se respondi,

O SR. SERGIO MACHADO - S6 mais uma
pergunta que fol muito polémica este ano, & questdo
da coincidéncia da posse, porque o Governo assu-
miu com um Congresso velho e, naqueles primeiros
dias de governo, que s&o fundamentais, houve a fal-
ta de sintonia.

Como & que V. Ex2 vé esta quesido?

O SR. MARCO MACIEL - Bom, de fato, enten-
do qual foi a teleologia do legislador constituinte
quando estabeleceu a posse no primeiro dia do ano,
que era para fazer com que o antecessor ou prede-
cessor ndo comprometesse o orgamento do que ia
ser empossado, do eleito. Al o legislador constituinte
- se essa foi a |égica, a teleologia do sistema - disse:
"se a posse é no dia 12, ele ndo vai poder compro-
meter 0 orgamento do sucessor.”

Mas entendo que fomos muito longe nisso, nao
precisaria ser o primeiro dia do ano. inclusive ficou
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uma coisa de baixa racionalidade ¢ ainda por cima

ensejou, como a posse do legistativo néo ficou para
o mesmo dia, uma "descoincidéncia". No comego
houve essa assimetria entre o funcionamento do
Congresso e o funcionamento do Governo. Até se
discutiu isso muito na ocasifo. Vivi isso do outro
lado, no Executivo, principalmente em relagfio aque-
la grande questdo que a imprensa suscitava: o Go-
verno néo consegue se relacionar com o Congresso.
Mas, no fundo, ¢ resultado era o seguinte: o Executi-
tura s seria empossada no dia 15 de fevereiro. Na
verdade, era empossada no dia 12 de fevereiro, mas
ha aquele recesso para constituir Mesas, Lideran-
¢as, e as atividades legislativas s6 comegaram 45
dias depois. '

Essa descontinuidade provocou uma minicrise
de governabilidade, se assim posso dizer. Isso ndo é

-bom, O ideal - e concordo que se fizesse isso no
marco dessas reformas constitucionais que estio
sendo realizadas - seria colocar-se um dispositivo
marcando nova data, que nao seja dia 12 de janeiro -
inclusive porque, no calendario religioso, é o Dia da
Confraternizagio Universal; no calendério diplomat-
co, é a data nacional do Haiti -, mas digo que acho
que poderiamos pensar em outra data que ndo fos-
se essa, talvez até uma data gue coincidisse com a
posse do Congresso, ou que, talvez, a posse do
Congresso fosse feita no dia anterior, para que o
Congresso novo, que ¢ Congresso com o qual o
Presidente iria trabathar fosse aquele mesmo que o
investisse nas fungdes, algo por al. Mas acho que é
um campo muito grande para trabalhar nessa dire-
¢do e parece que ha emendas constitucionais nesse
sentido.

Era isso que gostaria de dizer,

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Jader Barba-
tho.

O SR. JADER BARBALHO - Eu pediria a V,
Ex2 que me relevasse, pois estamos reunidos ha
trés horas e meia. Sr. Presidente, nfio quero ter um
privilégio em relagio aos colegas, mas ndo quero
perder nada. Acho que este encontro foi magnifico,
ficard nos Anais do Senado, para estudos e obser-
vagdes posteriores.

Lamento, primeiro, ter perdido a chance de ter
indagado ao Vice-Presidente Marco Maciel, em mo-
mento oportuno, se ndo seria oportuno agora suga
opinido a respeito de um projeto do entdo Senador

Fernando Henrique Cardoso, que tramita, a respeito
deste assunto e qus, alias, foi um dos motivos pelos
quais constitui-se esta Comisséo. O projeto foi retira-
do ds pauta. Ele falava exatamente em lista aberta,
lista fechada... Mas vou dispensar o Vice-Presidente
Marco Maciel do encargo de fazer um comentario,
apesar de o Presidente da Republica, de certa for-
ma, ja ter pedido que esquecessem o que escreveu
antes.

Mas o tema estd em pauta e nés vamos apro-
veitar todas as observaghes feitas por V. Ex2 a res-
peito dessa questdio toda e verificar o que, sem a mi-
nha provocagdo, V. Ex2, ao longo dessas trés horas,
teve oportunidade de observar. E quero dizer que,
de certa forma, véo servir de roteiro para mim quan-
do o projeto voltar & pauta.

Mas eu ndo queria perder esta oportunidade de
indagar do Vice-Presidente Marco Maciel sua opi-
nido a respeito da aplicagdo temporal das pesquisas
eleitorais. As pesquisas eleitorais t&m sido um ins-
trumento muite polémico em relagio ao resultado
das elei¢des. E eu gostaria de obter de V. Ex2, dis-
pensando-o da provocagdo anterior, sua opinido a
respeito da aplicagio das pesquisas eleitorais, com
a relevancia do Presidente Humberto Lucena, do
nosso ilustre Relator Sérgio Machado e dos demais
companheiros, evidentemente.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) -
Com a palavra o Vice-Presidente Marco Maciel. |

O SR. MARCO MACIEL - Eu queria dizer ao
nobre Lider do PMDB, Senador Jader Barbatho, que
vou comegcar pela questio da pesquisa. Quero dizer
que acho que essa é uma questio muito polémica e
que tem sido objeto até de demandas judiciais, so-
bretudo porque ela, as vezes, induz o elgitor, sobre-
tudo o eleitor que ndo esta culturalmente mais pre-
parado, a definir em fungfio de consisténcia progra-
matica ou doutrinaria. Ele pode se deixar levar pelo
impacto que as pesquisas apresentam e distorcer,
conseqlientemente, a manifestago das urnas, que
¢é a verdadeira pesquisa, é a verdadeira consulta, a
consuita feita pela Justiga Eleitoral,

Agora, acho que ndo vamos ter como resolver
essa questdo, porgue, como citou aqui o Senador
Geraldo Melo, essas questdes agora ja sairam do
controle, ja sfo questdes que ultrapassaram o hori-
zonte de deliberagdo do poder politico.

O progresso eletrdnico tornou, a essa altura,
impossivel, dificil regular essa matéria.

Vejo que nos paises que tentaram regular essa
matéria, por exemplo, limitando-a, néo tiveram é&xito,
porque as informagbes sdo passadas por cédigos,
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por satélites, a partir de outros paisses. Quer dizer,
n&o ha mais como o Estado pretender regular essa
matéria, 6 uma questio que ficou praticamente deci-
dida pela incapacidade total do Estado decidir. Ainda
que se parta do pressuposto de que era uma limita-
¢d0 que deveria ser feita para se assegurar que 0
eleitor nfo fosse influenciado.pela midia, por outras
coisas mais, alias, quando se estabelece aquele li-
mite de 48h entre a campanha e o voto, ¢ que se
diz? E o instante da reflexéo, deixa-se o eleitor refle-
tir sobre a campanha, sobre ¢ que disseram oS can-

didatos, que n#o deve ser molestado por apelos ou-.

tros, para que possa com stia consciéncia e com
testemunha dela tomar uma deliberagfio que achar
mais correta.

Acontece que hoje, com a midia eletrdnica e a
globalizag&o das comunicagbes, alguns pafses da
Europa que tentaram limitar ou estabelecer, deixan-
do o eleitor preservado desses apelos da midia, nao
conseguiram pelo progresso da ciéncia e tecnologia.
Entfio, essa questdo, a meu ver, ja ficou uitrapassa-
da, se ndo éstou equivocado.

Com relag8o & provocagio feita, no que diz
respeito ao projeto do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, que elegantemente me dispensou de
responder, porém vou responder porque sendo a im-
prensa dird que eu e o Presidente estamos divergin-
do. Antes que isso acontega direi que estou de acor-
do com o projeto do Presidente.(Risos.)

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Entéo, o Presi-.

dente estd em desacordo com toda a sua palestra
feita até agora.(Risos.)

O SR. MARCO MACIEL - Queria també&m dizer
que, ao encerrar, apreciei muito a oporiunidade des-
se Encontro, sobretudo pelo que pude ouvir. O Pre-
sidente Tancredo Neves dizia sempre, citando um
ditado que penso ser de origem &rabe, que Deus
quando nos fez deu a nds uma boca e dois ouvidos,
porque queria gue ouvissemos mais do que falasse-
mos. Entdo, sobre este aspecto para mim foi muito
bom, porque pude ouvir, exercitar, colhendo muitos
subsidios (teis &s minhas reflexdes e Uteis & minha
acio politica. Digo que apreciei voltar mais uma vez
a esta Casa, que tive a honra de pertencer durante
12 anos e poder renovar, por esse caminho, o convi-
vio e rever ndo somente ex-colegas, mas sobretudo
poder me confraternizar com amigos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Srs.
Senadores, ao encerrar os trabalhos desta Comis-
s&o no dia de hoje, desejo renovar nossas felicitags-
es ao nosso Vice-Presidente Marco Maclel, pela sua

magnifica exposi¢éo, pelos temas aqui tratados, re-
sultante de sua longa e competente experiéncia na
vida piblica, e constatar que a Comissdo acertou
em escolher um professor-doutor em matéria de po-

Iitico-partidéria. para trazer & inauguragfio dos deba-

tes sobre a questfio da legislagfio politico-partidaria
do Pals.

Como se viu, o0 nobre Vice-Presidente da Re-
publica colocou trés pontos fundamentais na sua ex-
posigdo, como preocupagdes méximas: a questéo
do fortalecimento dos Partidos, que nos surpreende,
pois vinda de um homem puiiblice de sua envergadu-
ra e compromisso,

Eu gostarla de também salientar que nesse
particular dois aspectos devem ser relevantes: pri-
meiro, ¢ nosso esforgo no sentido de encontrar
meios e modos de estabelecer uma rigorosa fidelida-
de partidéria no Brasil, para que evitemos que se
continue esse triste espetaculo, que al estd, das
pessoas que estéio eleitas e, logo apds a eleigdo,
mudam de partido, como se costuma dizer, como
quem muda de roupa. Isso, realmente, nfio pode
mais continuar acontecendo no Brasil.

Por outro lado, no que tange aos partidos, seria
importante, como fez anotar 0 nosso Relator Sérgio
Machado, que pudéssemos chegar a uma estratifi-
cagio, se ndo ideoldgica, pelo menos doutrinaria
dos partidos, para que tivéssemos partidos que rep-
resentassem realmente programas. Por exemplo,
um partido social democratico constituldo realmente
de scciais democratas, que estdo espathados por to-
dos os partidos.

Por exemplo, n&o vejo muita diferenga entre o
PMDB e o PSDB. Penso que, no PMDB, temos 80% .-
de sociais democratas, os 20% liberais passariam
para um partido liberal. Entdo, teriamos um partico
democrata cristdo, um partido trabalhista e os parti-
dos de esquerda. O PFL integraria o partido liberal
com outros segmentos do pensamento liberal brasi-
leiro.

E, no que tange & questdo da governabllidade,
que é outra preocupagio do nobre Vice-Presidente
da Repilblica, lembro que seria infteressante, talvez,
se estudar a possibilidade de uma vinculagdo de vo-
tos. Por exemplo, a elei¢gio para Presidente da Re-
publica com Deputado Federal, e de Governador
com Deputado Estadual, que seria uma maneira, tal-
vez, de se assegurar as maiorias nas Casas Legisla-
tivas & evitar que os Presidentes e Governadores
eleitos sem maioria passassem a tentar formar uma
maioria de Gltima hora, para a base da cooptagéo, e
sempre de cooptagdo fisiologica como costuma
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acontecer.

E, por fim, quanto a uitima preocupagdo do
Vice-Presidente ao sistema eleitoral, eu lembraria a
possibilidade, quem sabe, de se manter o sistema
proporcional, a meu ver, o0 mais democratico, Inclusi-
ve para proteger as minorias, que desapareceriam
com o sistema majoritario para Deputados, e fazer,
entdo, uma transitoriedade: 50% das vagas seriam
eleitos proporcional em listas fechadas e 50% em
listas abertas.

Eram as observagdo que queria de fazer, ape-
nas para homenagear o brithante pronunciamento
do nosso Vice-Presidente da Repuiblica.

Muito obrigado a todos e, proximamente, esta-
remos aqui para receber outras personalidades
como, por exemplo, ¢ Presidente do TSE, o Vice-
Presidente da RepUblica, alguns Govemadores de
Estados e pensadores politicos.

Muito obrigado a todos.

(Levanta-se a reunido as 13h13min.)

COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA
CRIADA ATRAVES DO DOCUMENTO DIVERSOS
N2100, DE 1995-SF

"Que solicita apoio do Congresso
Nacional para implementar atividades re-
lativas ao Tricentendrio de Zumbi".

12 Reunido (instalagdo) Destinada a Eleicéo
do Presidente e Vice-presidente , realizada em 20
de setembro de 1995.

As dezoito horas horas do dia vinte de setem-
bro de mil novecentos e noventa e cinco, na sala ni-
mero quatro, da Ala Senador Nito Coetho, Anexo |
do Ssnado Federal, sob a presidéncia eventual no
Senador Bello Parga e com a presenga dos Senado-
res Benedita da Silva, Waldeck Ornelas, Ney Suas-
suna e Teotdnio Vilela, reline-se a Comiss#o.. Ha-
vendo numero regimental, o Presidente eventual,
Senader Bello Parga declara abertos os trabalhos.
Sua Exceléncia esclarece que a presente reunifio
destina-se & eleigdo do Presidente e Vice-Presidente
da Comissdo , que s&o eleitos por aclamagéo.O re-
sultado é o seguinte: para Presidente, a Senadora
Benedita da Silva e para Vice-Presidente, o Senador
Teotdnio Vilela. Assumindo os trabalhos, a Senado-
ra Benedita da Silva agradece a honra com que foi
distinguida. Antes de franquear 0 uso da palavra, a
Presidéncia enaltece a eleigdo do Senador Teotdnio
Vilela, para Vice-Presidente da Comisséo, que trara
valiosa contribuigio aos trabalhos da Comiss&o. Fi-
zeram uso da palavra os seguintes Senadores: Ney
Suassuna, Waldeck Ornelas e Teotonio Vilela. Antes

de encerrar os trabalhos, a Presidéncia convoca 0s
membros presentes para a préxima reunido da Co-
misséo, a realizar-se no dia 26, terga-feira, &s 11,00
horas, na sala n2 04, da Ala Senador Nilo Coelho do
Senado Federal. Nada mais havendo a tratar a Pre-
sidéncia encerra os trabalhos, e, para constar, eu,
Marcos Santos Parente Filho, Secretario da Comis-
séo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera
publicada com as nolas taquigraficas.

Presidente: Senadora Benedita da Silva

Vice-presidente: Senador Teotonio Vilela

Reunido 26-9-95 — 11h30min

Presidente: Senadora Benedita da Silva
A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - No
nosso Regimento Interno, foi criada esta Comisséo

. Especial Temporéria, que hoje esta na sua segunda

reunido, a primeira foi a reuniZo de abertura.

Gostaria, primeiro, de convidar o Sr. Secretario
para participar da mesa.

Pediria que cada membro das diretorias se
apresentasse, pois ndo 0s conhego, Gostaria de co-
locar que ainda n&oc conhego a Casa, estou num
processo de reconhecimento de area.

A partir do momento em que foi aprovada esta
Comisséo, em que a Casa tem o sentimento de co-
memorar 0s trezentos anos de Zumbi dos Palmares,
chegamos & conclusdo de que isso seria inviavel se
néo houvesse um envolvimento direto da administra-
¢8o como um todo.

Sabemos perfeitamente das dificuldades que
cada uma das diretorias ira alegar nesse momento,
porque as conhecemos, mas aqui existe a vontade
politica e o desejo de que haja, por parie do Con-
gresse Nacional, uma manifestagio com repercus-
580,

Isso vai ser muito interessante para a politica
nacional brasileira, ndo ¢ apenas uma comemoragéo
ou um sfmbolo, que é altamente significativo, mas &
também para o Congresso, um Congresso que anda
meio em baixa - somos vulneraveis e, a todo instan-
te, estamos sujeitos a chacotas e coisas deploravels
-a oportunidade de mostrar sua atuagfo. Estamos
acompanhando esse registro, que é importantissi-
mo, ja que vérias iniciativas, por parte do Poder Exe-
culivo serdo tomadas, até mesmo no Poder Judicia-
rio. Tive a oportunidade de participar de debates so-
bre essa questdo, e por que ndo o Poder Legislati-
vo?

Nesse sentido, estamos hoje aqui para que os
senhores possam tomar conhecimento do projeto,
debaté-lo e discutir sua viabilidade ou ndo.

Quero antes apresentar a todos os senhores e
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senhoras a minha assessoria: minha Chefe de Gabi-
nete, D& Zuzu, que estd ali atrds; a Cleonice que
tamb&m trabalha comigo, & minha assessora politi-
ca, estara acompanhando, juntamente com & asses-
soria da Comisséo, o desdobramento dessa Comis-
s&o, porque conhece todo o projeto, uma experién-
cia acumulada na area e podera colaborar bastante.

0 SR. SECRETARIQ - Poderia pedir que os
Diretores se apresentassem agora.

‘A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - E
exatamente isso que acabei de pedir, ou seja, que
cada um pudesse se apresentar, para que eu pudes-
se conhecé-los.

(Apresentam-se o Sr. Claudionor Moura Nu-
nes, Diretor-Executivo do Centro Grafico do Senado
Federal; a Sr2 Gléria de Almeida, Diretora da Subse-
ctetaria de Relagbes Publicas do Senado Federal; o
Sr. Edval Rios, Diretor da Subsecretaria de Divulga-

¢A0; o Sr. Gilberto Campos, funcionario do Senado .

na qualidade de jornalista; o Sr. Narciso, Diretor da
Subsecretaria Técnica de Manutengio Eletrénica,
Telefonia e Audio.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Temos aqui este Projeto Zumbi-300 anos. Desejo fa-
zer uma leitura, mas espero que nio seja cansativa.
N&o vou ler item por item, mas colocar o seguinte:
sabemos da morte de Zumbi dos Palmares e a ex-
perigncia do Quilombo dos Palmares. Essa fol uma
experiéncia histérica, porque foi quando tivemos a
oportunidade de realmente ter uma republica demo-
cratica neste Pafs onde o negro, o branco € o indio
conviveram por guase 100 anos.

Uma sociedade que devia ser coplada na me-
dida em que se fazia justi¢a, do ponto de vista politi-
co e do ponto de vista também econdmico e social.
Esse Zumbi dos Palmares que hoje queremos ho-
menagear & uma figura, sem dlvida nenhuma, digna
de constar no livio dos herdis da Pétria.

Sabemos que a Patria tem Tiradentes como
uma referdncia maior, mas nés, ndo apenas como
representantes da comunidade negra ou que esteja-
mos a querer um registro do ponto de vista emocio-
nal, mas, sim, do ponto de vista do resgate histérico,
da Histéria do povo brasileiro. Essa historia que ain-
da precisa ser contada com todos 0s seus erros e
acertos, em que este registro é parte do momento
do registro desta Historia.

Entdo, para que este registro possa ser 0 mais
fiel, apds 300 anos da imortalidade de Zumbi. Colo-
camos 300 anos como sendo da imortalidade de
Zumbi porque entendemos que ele é o simbolo vivo
até hoje .entre nds, pensamos, primeiro, que o en-

contro partamentar pela democracia racial seria im-
portante porque marcaria o infcio dessas comemora-
¢Oes, a partir de um Poder que é o Poder Legislati-
vo, que também tem 0 compromisso de divulgar a
Hlsténa

-Estamos, também trabalhando a questéo dos
cem anos do Cinema. E o cinema brasileiro & um ¢i-
nema ao qual os negros deram contribuigSes. Tenho
um exemplo 14 de casa, com mais ou menos 83 fil-
mes ‘em que Pitanga parlicipou. E fiime: brasileiro.
Entdo, o cinema braslileiro 6 um cinémg muite rico,
apesar dé o'¢inema estar em baixa em nosso Pals.

Para mostrar'a contribuigfio-que os negros de-

ram -ao cinema brasileiro & muito importante para

nés, ndo apenas como' registro, mas porque esla-
mos vendo o Governo Federal colocar que existe
uma prioridade na 4rea da cultura. Entdo queremos
divulgar que a cultura brasileira, no que diz respeito
a cinema, teve e tem, ainda, uma relevante contri-
buigdo do povo negro.

Entéo ter(amos aqw também 0 negro no ci-

mos visto que ‘0. Congresso se abre para vénas ex-

'p03|96es Entdo, queremos apresentar Uma exposi-

¢do, isto- &, resgatar essa memdria naciorial; contri-
buir para elevar-o orgulho e a auto-estima da popu-
lagdo negra; conscientizar o cidadéo brasileira da
contribuigdo africana e fortalecer'a lutar contra & dis-
cnmmac;éo racial; ‘produzir iniciativas econdmicas,
sociais e legislativas voltadas & promogéo’ da ‘cida-
dania da comuriidade negra brasileira; e estreitar os
lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais com
a comunidade negra interniacional. O objstivo’ desse
evento atrair atengdes e para isso teremos embalxa-
das colaborando conosco. -

A esse encontro comparécerao d!Versos Parla—
mentares brasileiros e estrangeiros para debater so-
bre o tema "A democracia racial®, que se constituira
na abertura social do evento ao qual estardo presen-
tes as personalidades convidadas.

Fala-se da composi¢&o da mesa com o Presi-
dente do Congresso Nacional & outras autoridades. *

N&o vale a pena falarmos, ponto por ponto, so-
bre os objetivos desse encontro, uma vez que 0s se-
nhores ter4o a oportunidade de examina-los.

Estimamos que nesse encontro teremos um
pdblico de aproximadamente quatrocentos Para-
mentares brasileiros e, cem, estrangeiros. E para
que esse evento tenha sucesso, havera uma impli-
cagao enorme de recursos, ndo s para a elabora-
¢#o dos convites, mas também para as despesas a
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serem efetuadas.

O custo & altissimo, mas pensamos buscar re-
cursos para implementar esse evento. Provavelmen-
te,"a Casa néo dispora de todos os recursos possf-
veis por isso teremos que criar parcerias para que
possamos obter esses recursos, seja chamando em-
presarios ou mantendo contato com as embaixadas.

Teremos que divulgar o evento porque, do con-
trario, ndo havera a repercussio politica nem o co-
nhecimento pelo -povo brasileiro dessa iniciativa do
Poder Legislativo. Queremos .muito divulgar esse
evento porque ele servira como um ponto de partida
para ¢ desdobramento de oulras iniciativas que virdo
do Podler Executivo, e do Poder Judiciario as quais

envolverdo o Congresso Nacional. -

Teremos de garantir a questdo da assessoria
de imprensa com cobertura jornalistica na midia,
nédo apenas para que fique em nivel da imprensa in-
terna mas também no exterior.- o

Para nés sera importante termos, como um pa-
trimdnio, o registro desse evento. Teremos a filma-
gem de todos os debates e das demals atividades.
Estamos solicitando a cobertura.desse encontro com
transmissdo simultanea e sonorizagio. Ja dispomos
deste sistema no Senado Federal. Tenho participado
de alguns semindrios com este tipo de servigo e 0
custo ndo tem sido alto porque-a Casa ja possui in-
fra-estrytura.

Planejamos a montagem de uma secretaria, no
préprio local do evento, para atender as-demandas
pertinentes, objetivando administrar um projeto,
além disso ha aquelas pessoas que irdo executa-lo.
N&o sei como é feita a tramitagio na Casa, quando
ha um evento como esse. N&o sei como a Casa faz
a sua avaliag8o e quais sfo os critérios utilizados.
Quero discutir com os senhores os critérios utiliza-
dos para gue o evento possa acontecer. .

Como o evento-envolverd uma enorme mao-
de-obra, provavelmente, vamos ter que colocar o
projeto em licitagdo, para que alguma empresa o
execute. Serd extremamente necessério discutirmos
isso. Inclusive, j& providenciei um levantamento de
custos; o projeto que tiver o menor custo seri exe-
cutado com competéncia.

Como ndo conhego o critério de participagio
das licitagbes, gostaria de poder conversar mais tar-
de a esse respeito, para poder gjudar nas mdlcagﬁes
de quem vai realmente fazer isso. E precnso que al-
guem com conhecimento de causa faga isso; do
contrario, ndo sera dada a importdncia que quere-
mos.

Hé a parte de decoragdo, que é importantfssi-

ma; hé a parte do video e a parte de alimentagéo.
Coloquei aqui as pessoas que atenderdio as necessi-
dades. Mas isso foi feito muito mais com a finalidade
de que a matéria seja levada ao exame de uma em-
presa qualquer que queira estipular um valor para o
evento do que com a finalidade de que g materia
seja submetida ao exame da Casa.

Sei que aqui poderemos fazé-lo com os recur-
sos de que a prépria Casa dispde. Essa € uma viséo
geral; & como se n3o tivéssemos absoiutamente
nada, e uma empresa patrocinaria, de, certa forma,
esse evento. Por isso, o projeto esta colocado dessa
forma, Mas isso implica que vamos enxugar esse
projeto, na medida em que Casa dispde de infra-es-
trutura; de uma certa forma, poderemos cobrir por
volta de 50% a 60% do, projeto, com recursos pro-
prios. Mas, evidentemente, quern discutird a parte
de finangas serdo 0s senhores.

O nosso Vice-Presidente esta chegando Gos-
taria que fosse providenciado um projeto para o Se-
nador, para que este acompanhe o assunto. . .

Senador, estamos numa reunidio de trabalho
com a Diretoria da Casa, para verificarmos se ha a
possibilidade. de mplementarmos 0 projeto com os
recursos proprios da Casa, E Isso que estamos dis-
cutindo agora. Estou apresentando 0 proleto para a
Diretoria.

~ Como eu estava d;zendo vamos enxugar esse
org;amento na medida em que vamos usar toda a in-
fra-estrutura disponivel na Casa. _

Quanto & questdo do negro no cinema, pode-
rlamos providenciar que, na estruiura da Casa, seja
feito - isso fica por conta do Congresso, que, se qui-
ser fazer uma parceria com a Assembléia Legisiativa
do Distrito Federal também se pode fazer uma par-
ceria, e ndo s6 aqui, como também I4, teriamos essa
mostra de cinema.

A exposigdo da arte, ocupando os corredores
da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
como sempre, pode ser uma agfdo do Congresso
Nagional.

A propaganda é a alma de tudo, mas o valor vi-
sual é muito importante nesse caso. Entdo, teria
urna sugestao: no projeto original, isso agui esta co-
torido; poderiamos também, ndo necessariamente,
incluir no custo do evento essas camisetas, esses
bottons, bonés, porque penso que a Casa teria con-
digdes de produzir alguns desses itens, etiquetas.
Nao sei se teria. Mas se n#o tiver, poderiamos nego-
ciar, com a empresa gue for realizar o evento, a doa-
¢do disso. Penso que as senhoras e 0s senhores sa-
bem melhor do que eu como fazer isso.
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Em sintese, esta ai o projeto.

Gostaria de passar a palavra aos Srs. Senado-
res, que, acredito, devam querer fazer uso da palavra;
em seguida, os senhores poderéo falar a respeito.

Sei que a leitura foi feita en passant, mas ja da
mais ou menos para perceber o volume desse evento.

Concedo a palavra ao nosso Vice-Presidente.

O SR. TEOTONIO VILELA - Be minha parte,
prefiro falar mais adiante.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Com a palavra o Sr..

0 SR. NARCISO - Gostaria de obter informa-
¢des quanto & parte do som e telefonia, e quanto ao
auditdrio .escolhido, o do Hotel Nacional. Ja foram
ver a quantidade de lugares? Foi feito esse levanta-
mento? Serd que o Hotel Nacional tem auditério
maior do que o Auditério Petrdnio Portella?

Esse nosso auditorio tem mals de 400 lugares
e, se colocarmos la em ¢ima algumas cadeiras, ca-
berd um nomero razoéavel de pessoas; e temos todo

"0 suporte aqui dentro.
A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Sim. . ~

O SR. NARCISO - Estou questionando isso
porque, como ja participamos de varios eventos
como esse, tivemos que fazer levantamento dos au-
ditérios, e acredito que o0 Hotel Nacional ndo tem um
auditério do tamanho do nosso.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Exatamente. A nossa conversa é exatamente para
ver se conseguimos enxugar os custos. Se puder-
mos fazer no Petrbnio Portela sem nenhum gasto
maior, sera melhor.

O SRH. NARCISO - Temos aqui as cabines de
tradugio simultanea, telefone, essa parte de fax, en-
fim, temos toda essa infra-estrutura aqui dentro. A
parte de Taquigrafia também seria bem resolvida,
porque temos todo o equipamento aqui em cima.
Penso que seria uma boa solugo, porque, estando
aqui, n&o teriamos que transportar nada para fora.

O SH. WALDECK ORNELAS - Si2 Presidente,
penso que, do ponto de vista formal também, em se
tratando de urn encontro parlamentar, realiza-lo na
sede do proprio Parlamento da4 mais formalismo,
mais dignidade.

O SR. NARCISO - E, d4 mais importancia.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Sem dlvida. Fica assim definido. Concordamos, por-
que o nosso objetivo é exatamente de enxurgar os
custos. A questdo ¢ de como fazer e a sua melhor
maneira. Entdo, vamos aproveitar a infra-estrutura
do nosso auditorio.

O SR. NARCISO - Temos aqui todo o equipa-
mento de cinema; s6 terfamos que 'saber a melra-
gem do filme que ser4 projetado, se é de 16, 70 ou
35 mm, para que possamos fazer uma reviséo dos
equipamentos que estariam aqui a disposi¢do tam-
bém. Era s6 saber quais os tipos de filmes que iam
ser passados, para providenciarmos essa parte,

Estou apenas dando uma sugestao.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - A
sugestdo foi acatada. Somos dinamicos, mas temos
um prazo curtissimo...

O SR. WALDECK ORNELAS - Estamos com
direito a voto, ndo é Senadora Benedita da Silva?

" A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Sim, estdo com direito a voto. Pronto. Apoiado. Mui-
to bam.

O SA. NARCISO - E que trabalhamos em con-
junto e quero saber se eles aceitam. Entendo que é
uma boa idéia.

O SR. HELIVAL RIOS - O fato de ser no Audi-
t6rio Petronio Portella facilita também a cobartura
Jomahstica, porque para se levar ao Hotel Nacional
uma equipe de jornalismo, mesmo se avisando a.
editorias, sdo eventos em que elas t&ém pouco inte-
resse. Essa é a realidade. Eles estdo muito, interes-
sados nas palestras do Sr. Pedro Malan, no encon-
ro do Banco Central; os jornais tém um interesse
muito imediatista, do noticidrio do dia-a-dia..

Quando se vem com qualquer matéria sobre
her6i nacional, uma questio que ndo € muito do dia-
a-dia, é muito dificil se carregar o jornalista para o
local. Sendo no Congresso Nacional ou no Senado,
j& existe a cobertura jomalistica no Comité de im-
prensa. E mals facil ir-se ao Comité e conversar com
os jornalistas e trazé-los para essa cobertura, depois
de conversar com os editores deles, do que fazer -
fora daqui, pois aqui j4 existe o pool de jornalisias -
que cobre o Congresso Nacional,

O SR. NARCISO - Até na parte de video, fica
mais facil fazermo a cobertura aqui dentro, pois po-
demos montar um esquema para ficar gravando 0
dia inteiro.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Esse encontro é um dia s6, mas a programagéo é de
uma semana. Na verdade, a abertura seria no dia
09. Vocés estio acompanhando, ndo 67

O SR. HELIVAL RIOS - O encontro parlamen-
tar & de um dia somente aqui em Brasilia.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - O
encontro parlamentar é s6 de um dia.

0O SR. TEOTONIO VILELA - Depois, entfio, ha
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a programagéo oficial, inclusive em Alagoas, a partir
do dia 8, me parece...

‘A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Estamos fazendo uma programagio que dura a se-
mana que antecede o dia 20 de novembro, até para
que neste dia todos nds possamos estar livres.

O SR. NARCISO - Dia 09 o auditério estara Ii-

berado?

{fora do microfone)

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Seria durante
todo o dia.

O SR. CLAUDIONOR - Senadora Benedlta da
Silva, -Srs. Senadores Teotonio Vilela Filho e Wal-

deck Ornellas, sou Claudionor da Gréfico da Sena-

do. _ : .
Olhando o material concernente & gréafica do
Senado, acredito que esteja facil. Nao existe ne-
nhum problema, apenas fago duas recomendagdes:
que ja nos fossem apresentados os originais, pois é
um trabalho artistico no que se refere aos carazes,
folderes, crachas e o material administrativo, para
que pudéssemos iniciar o trabalho de preparagio

desses layouts; e o segundo fato é que observasse-

mos as tiragens. A minha experiéncia mostra que,
em eventos com essas conotaghes, sempre temos
pequenos problemas nas quantidades. Faz-se a tira-
gem e chega-se & conclusdo de que ha necessidade
de fazer, notadamente em cima do evento. Pediria-
mos apenas & Secretaria de Eventos que observas-
se o problema da quantidade para ndo acontecer
transtornos de dltima hora.

Uma outra colocagﬁo que fariamos é que, na
elaboragéo dos originais, as designagdes, 0s nomes,
as composigies estdo sempre sujeitas a mudangas
de dltima hora. E para que fechassemos essas soli-
citagdes junto & Grafica do Senado com 0s nomes ja
previamente confirmados para ndo haver aquele
problema de reimpressao de dltima hora.

O material que est&o nos solicitando é um ma-
terial de rotina. Acredito que falta mais algum mate-
rial. Faltam a pasta, o cracha - que, acredito, vio ser
colocados -, 0s cartazes e os folderes estao sendo
solicitados e o material administrativo como papel
oficio, notas de rascunho, rascunho, um risca e ra-
bisca. Normalmente as pessoas que vo participar
de eventos precisam de uma contribuigdo, como a
senhora indagou aqui, que ¢ o uso de camiseta, bo-
ton e bond. Na grafica do Senado, ndo temos essa
estrutura de trabalho, porém o lay-out podemos fa-
zer e ja entregar finalizado. Quer dizer, dariamos
uma contribuigdo de 30% no tocante & execugio in-
dustrial.

O SR. NARCISO - O botton n&o?

O SR. CLAUDIONOR - Apenas fazemos a arte
final, que & um processo de silk screen, que devera
ser colocado no boné, na pasta ou camiseta, Ape-
nas tirariamos a medida, farfamos um contato técni-
co para aqueles gue ifam executar sé a questio de
arte finalizagio do processo.

O SR. NARCISO - Consultei a 12 Secretaria,
No dia 9 haverd um evento da Secretaria do Ministé-
rio da Cultura. Gléria, vocé poderia ver o que se
pode fazer.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Querfamos era anteceder. Se bem que teremos de
fazer uma convocagdo. Em um encontro internacio-
nal, vém os parlamentares de outros palses, e 0s
nossos n3o estardo aqui... JA pensamos nessa difi-
culdade, O evento deve acontecer no momento em
que os parlamentares estejam aqui. Acontece que
temos outros eventos, temos a agenda comprometi-
da com outros eventos. N&o queremos atropelar os
eventos do Poder Executivo; ja tenho a agenda do
Poder Executivo, Entdo, havera uma marcha em
Brasflia, h4 uma inauguragfo, o Governo Federal
tem um evento, Governo do Distrito Federal tem ou-
tro. Entéo, para o nosso néo ficar esvaziado, busca-
mos essa data. Estamos agora pensando no audit6-
rio, que esta ocupado até o dia 9,

A SRA. GLORIA - Quem sabe o evento da Se-
cretaria de Cultura exatamente esteja integrado &
mesma comemoragaio.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Bem, entdo vocé fica com essa responsabilidade de

_negociar para nds essa data,

A SRA. GLORIA - Tenho uma alternativa caso
seja impossivel negociar,

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - £
s0 um dia.

A SRA. GLORIA - Nio, estou falando em alter-
nativa de espago e néo alternativa de data.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Sim, alternativa de espago. Se bem que eu particu-
iarmente jA havia pensado nesse auditdrio. Mas
como o projeto estava escrito, ja tinha sido aprovado
pelo menos para montar comissdo, ndo se pode
mais mexer no projeto, a ndo ser que a Comisséo o
faga. Mas nfo ha um lugar melhor gue o préprio au-
ditdrio para esse evento,

Eu devaeria ter trazido a agenda do Governo
Federal e do Governo do Distrito Federal para poder
compatibilizar. Pode ser que até tenhamos uma ou-
tra data que néo conflite com algum evento do DF
ou do Governo Federal. Mas, a principio, vamos ten-
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tar essa data.

A SRA. GLORIA - Posso fazer uma proposta?

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Sim.

A SRA. GLORIA - Que abordemos os outros
itens enquanto consultamos a 12 Secretaria sobre a
possibilidade de negociar a data. Anotel alguns pon-
tos, como, por exemplo, 0 publico estimado para o
langamento oficial, evento em questéo para o dia 9.
A abertura, entdo, seria no Auditorio Petrénio Portel-

.la e n&o no Hotel Nacional.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Exato.

A SRA. GLORIA - O Senado faz uma estimati-
va de publico para este evento de 400 participantes.

A SRA. PRESIDENTE (Bsenedita da Silva) -
S4o 400 parlamentares brasileiros e 100 estrangei-
ros.

A SRA. GLORIA - S#0 400 parlamentares bra-
sileiros, 100 estrangeiros e 200 empresérios.

Essa sua estimativa esta ‘sendo baseada em
convite que a senhora vai expedir?

. A SRA. PRESIDENTE (Benedita da S|Iva) -
Sim, baseada em convite.

. A SRA. GLORIA - Ha uma proporgio um pou-
co tragica para convite pedido e presenca, S:ﬁ Sena-
dora; cercade 30%. .

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Mas é exatamente por pensar nisso que sera aberto.
Nbs vamos ter os parlamentares mas, na verdade,
ha acomodagdes para muito mais nimero de pes-
soas porque vai haver divulgagic em todas as Ca-
maras de Vereadores e Assembléias Legislativas.
Isso acaba gerando um certo interesse. E importante
que as Camaras de Vereadores e as Assembléias
Legislativas se comprometam a ‘mandar repre-
sentante para esse evento. Precisamos estimular
Isso. Entdo, os 30% ficam garantidos. Eu pensei nos
30%. _

A SRA. GLORIA - Otimistamente falando, por-
que num evento normal a proporgdo & de 15 a 20%,
mas eu Imagino que, sendo um evento da malor im-
portancia, pode ser estimada em 30%.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Essas s&o iniciativas que, de uma certa forma, tém
respaldo. Ja estdo acontecendo vérias conferdnclas
municipais e estaduais com relag&o ao Zumbi. Esse
convite, na verdade, vai alcangar uma decisdo toma-
da, qual seja, a da participagio no processo do de-
bate com relagéo a essas questdes.

A SRA. GLORIA - Perfeito. Eu havia anotado
uma oulra pergunta e gostaria que a senhora me

respondesse: os parlamentares brasileiros vao ser
tanto em nivel federal, quanto estadual e municipal?
A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Siiva) -
Sim. _ :

A SRA. GLORIA - A divulgagio dos convites
normalmente fica por conta das Relagdes Plblicas.
E muito importante para n6s que tenhamos o retorno
das confirmagdes. Normaimente, os convites para
cerimdnias do Senado sasm das relagies publicas.
O texto, evidentemente, é submetido & apreciagdo
da autoridade em questio, mas a confirmagéo é fel-
ta conosco por uma razdo muito simples: nés é que
fazemos o cerimonial da ceriménia, E bem redun-
dante mas é assim mesmo. Nés .é que montamos a
cerimdnia, arrumamos a mesa - estabelecemos
quem val sentar onde. Ent8o, precisamos ter as con-
firmagBes. Nédo temos verbas para expedir os convi-
tes. Precisamos resolver essa questio com o seu
gabinete, especialmente no que se refere aos convi-
tes para a 4rea intemagional.

A SRA. PRESIDENTE (Benedata da Silva) - E
exatamente por isso que nés estamos aqui: para sa-
bermos dos recursos e quals os gastos. Essa inicla-
tiva foi aprovada pela Mesa Diretora, néio é o evento
da Senadora Benedita da Silva. :

O SR. TEOTONIO VILELA - Si2 Senadora, eu
gostaria de-fazer uma observagdo que me parece
pertinente: a minha presenga nesta Comisséo 6,
também, uma sugestio da Mesa Dirstora. Indicou-
se um Senador; membro da Mesa, para que ele pu-
desse acompanhar os trabalhos da Comisséo e le-
var & Mesa questdes gue dizem respeito a uma deci-
s8o especial da Mesa. O interesse do Presidente
José Samey e de todos os membros da Mesa é total
em relagdo ao sucesso das comemoragldes em ho-
menagem ao Zumbi.

Sugiro que as questdes que vido precisar de
uma deliberagio especial da Mesa sejam relaciona-
das. Eu, pessoalmente, as levarel na proxima reu-
nido da Mesa Diretora e nés, entdo, vamos procurar
um caminho, pols alguma coisa ou outra pode fugir
da estrutura.

Pego permissédo & Presidenta para me retirar,
porque vou a uma sess#o de fisloterapia e o Servigo
Médico s6 esta aberto até agora, meio-dia, o pes-
soal esta 14 s6 me esperando, Ficarh um assessor
meu aqui presente, acompanhando a reuniéio. Esta-
remos sempre em contato para leva-la adlante. A
préxima reunifo [& esta marcada?

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - Se
os Parlamentares tivessem oportunidade de partici-
par, nés estarfamos marcando uma para quinta-fel-
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ra, mas nfo vejo necessidade. Penso que poderia-
mos deixar para mais adiante, porque j& daremos
irfcio & reunifio de trabalho, que vai sé ater muito
mais a parte burocrétlca 6 nossas assessonas po-
derﬁo leva-la adiante. -

" 'N&o vejo razdo para marcarmoes uma outra reu-
nido. Com a. proposta' pronta; marcanamos na prém-
masemana.

O 'SR. TEOTONIO ViLELA De qualquer for-
ma, se-surgir qualquer novedade conversaremos. a
respeite. Obrigado. - ' IR

A-SRA.. PRESIDENTE (Benedlta da Silva) -
Resolvido em parte. Teremos' alguém da'Mesa Dire-
tora.na VlceaPresidénclatda)Comlsséo e as coisas
serdoresolvidas. « .0 o L o oA

A SRA. GLORIA - Senadora anotel prowdén-
cias relacionadas a minha area. Na parte de custos,

realmente, ndo sou a pessoa adequada para discu-

tir. S6 anotet pela minha expenénma de trabalhar em -’

eventos.

- O -Narciso, da SSTEL falou que 0s debates
sﬁo transmitidos com a tradugfio em trés idiomas, o
que implica tradugdo simultdnea. O Senado néo dis-
:pBe de tradutor simultaneo, s6 tem tradutor.consecu-
tivo. Entdo, nesse caso, tenam que ser contratados
.08 tradutores simultaneos. "

v Quero lembrar que o Senado néo dlspﬁe, nos
.§eus quadros de tradutores simuitaneoes. - - - -

- A SRA.-PRESIDENTE . (Benedita da" Sl!va) -
Em razéo disso, essas necessidades terdo que ser
colocadas no papel, até para que- possamos refor-
mular o projeto. A parlir do momento em que forem
sendo introduzidos esses elementos no suporte do
proprio Congresso nés vamos modmcando 0 pro;e-
to. '

A SRA. GLORIA - Outra mcumbénc;a‘nossa
geriam as bandeiras dos pafses.,Assumimos a res-
ponsabilidade de conseguir emprestado do'itamarati
ou nas préprias embaixadas as bandeiras dos pai-
ses visitantes.

v A alimentagdo. é um'item que me preocupa,
ndo s6 pela comida e pelo custo, mas como’e onde
val ser feita. Ao transferirmos-esse evento para o
Senado, resclvernos um problema, mas criamos outro.
;- A SRA. PRESIDENTE (Benedlta da Silva) -
LCriamos outros.

-~ A SRA. GLORIA - Exatamente, N#o ha aco-
modagio na Casa para quinhentas pessoas almoga-
rem. ‘ : ‘
A minha sugestéo é que se fizesse um contato
com o restaurante da Camara, porque se V. Ex2 for
levar essg grupo e este for conduzido a um restauran-

te fora daqul, temos que providenciar o transporte.

O restaurante do Senado ndo comporta esse
nimero, mas apenas cem pessoas. '

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - E
um encontro de cuituras que vai haver. Virdo estran-
gelros, Ministros. E peso pesado- Ngo temos condi-
¢hes. !

0 SR. NAO IDENT&FICADO - (Fora do mlcro—
fone)
. A SRA. PRESIDENTE (Benedlta da: Stlva)
Mas isto ja esta fechado. E!e ja tem retomo de datas
e documentos. - '

Estou othando aqui que, de repente tem con-

certo de musica. Quero aproveitar todos estes even-

tos para ver como podemos fazer:

- A SRA. GLORIA - A senhora me permlte uma
observagao? ,

A SRA. PRESIDENTE (Benedlta da Sllva) -
Pois néo.

A SRA. GLORIA -A senhora esté chamando

‘Parlamentares  dos Estados e Municipios; talvez

para S. Ex% seja até mais fcil sendo na sexta- feira,

‘para se ausentarem das suas Camaras 8 Assem-

blélas
Outra sugestdo que quena dar é que se cha—
mas$é a Seguranga para participar destas reunides.
A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -

‘Esta & a primeira reunido de trabatho. Na medida em

que VAo surgindo-as necessidades:.: na préxima, por
exemplo, poderemos fazer uma ja na quinta-feira,

-onde chamariamos a Seguranga, o restaurante, por-

que o Senador disse que poderfamos apenas ofere-

.cer o almogoa dél'egaa;;éo estrangeira, n&o é isso?

'O SR. NARCISO - isso d& para compatibilizar.
O restaurante da Camaratem comida,

- A'SRA. GLORIA - Tem, mas aquele privativo é
pequeno De qualquer forma, podemos pedir que
eles isolem, .

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Sllva) -E
nés podemos escolher o cardapio?

A SRA. GLORIA - Com certeza. Senadora Be-
nedita da Silva, neste tipo de evento normalmente
se escolhe um cardéapio devido & quantidade de pes-
soas, sempre com uma alternativa. -

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - De
repente, podemos conseguir que uma dessas em-
baixadas oferega o almogo, mas ai demora porque
sai todo mundo da discuss&o, vai para la e demora.
Af tenho certeza que garantiriamos uma comida afri-
cana - que ndo é o caso. Mas tem que ser uma co-
mida brasileira. Afinal de contas, Zumbi & brasileiro.
A comida baiana nfio vai faltar, tenho certeza.
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O SR. WALDECK ORNELAS - Eu estava que-
rendoc me ausentar por um instante, porque tenho
uma outra reunido, mas queria ponderar a questdo
do cinema. Quer dizer, esti previsto como local ©
Congresso Nacional, em sessdes noturnas, as quar-

tas-feiras. N&o sei qual é a experiéncia que V. Ex2

tem de uma semana de cinema aqui.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Imagine o que a imprensa iria dizer se fosse marca-
da uma sess#o de cinema convidando-se todos os
funcionarios da Casa mais os Parlamentares para
assistirem ao filme tal durante o dia. Temos esta difi-
culdade, n&o devido & imprensa, mas ...

O SR. WALDECK ORNELAS - Quanto a esse
itermn, gostaria de fazer uma sugestio: ao invés de se
fazer sessOes noturnas as quartas-feiras, o que pro-
vocaria uma descontinuidade, faria uma semana de
cinema. Dessa maneira, ficaria assequrada a fre-
qiéncia.

A SRA. GLORIA - Temos um problema opera-
cional grave: temos um projetor que precisa de uma
revis&o... Estou falando isso, porque tenho um proje-
to de instituir um cinema, néo especificamente nessa
area, mas n#o tem operador; o unlco operador se
aposentou.

Ha, entretanto, 0 espago cultural da Camara,
gue vem fazendo sessGes de cinema todas as sex-
tas-feiras. Eles t8m um auditério para 108 lugares,
tém projetor, tém tela, tem tudo. HA possibilidade de
uma parceria Senado-Camara nesse evento.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - S6
que o auditério é muito pequeno. Se vamos abrir ao
publico...

A SRA. GLORIA - Poderiamos fazer sessdes...

O SR. NARCISO - Poderiamos requ!sﬂar 0
operador da Camara...

O SR, HELIVAL RIOS - Acho qus no caso de
se decidir fazer sessdes de cinema, seria melhor fa-
zer algo em conjunto com outras entidades que es-
tdo envolvidas no evento. Sugeriria 0 Cine Brasilia
ou a Cultura Inglesa, que tém tradigéo de cinema de
arte, de eventos desse tipo.

Se fizermos aqui, a presenga sera pequena. J4a
que & aberto & comunidade, se escolhermos o Cine
Brasilia, tenho certeza de que sera muito bom, de-
pendendo, é claro, da seleg¢fio dos filmes, - O Cine
Brasilia € do Governo, é do GDF.

A SRA. GLORIA - S6 tem um detathe: a agen-
da do Cine Brasilia ja deve estar cheia até o final do
ano.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Eles t8m uma programagio, ndo é possivel.

O SR. HELIVAL RIOS - Qu entéo a Cultura In-
glesa. '

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Acato a sugestdo dada pelo Senador. Acho impor-
tante termos uma semana dedicada as comemora-
¢oesde Zumbi, -
© Poderfamos fazer um calendario para esta se-
mana; poderia acontecer uma sessfio na Camara,
uma sessdo no Senado, uma sesséo no Cine Brasli-
lia, outra na Cultura Inglesa.

O SR. HELIVAL RIOS - Ja hé uma proposta
para os filmes que serdo apresentados? -

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - Ha
uma proposta que poderiamos dlSCUtll’ se for o
€aso.

O SR.'HELIVAL RIOS - Aqui esta falando as
quartas-feiras... Quantos filmes seriam...

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Poderiamos, porque n&o queremos também tirar da
Casa a oportunidade de ter essa mostra. Pelo me-
nos um deveria ser exibido nesta Casa. Esse é ¢
nosso objetivo também: envolver todo o pessoal da
Casa. Dessa maneira, ndo haveria necessidade de
deslocamento para um outro lugar.

.-O SR. HELIVAL RIOS - O auditério Nereu Ra-
mos € muito bom,

- A SRA. PRESIDENTE (Beneaita da Silva) O
audlténo é bom; ele s6 & pequeno. Eles tdm uma
agenda

. A SRA. GLORIA - Mas a programagéo delesé
para as sextas-feiras, Senadora, V. Ex2 esta propon-
do quarta-feira.

A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) -
Uma semana...

A SRA. GLORIA - V. Ext havia proposto quar-
ta-feira...

. A SRA. PRESIDEN'E {Benedita da Sllva) -
Néo,; seria uma semana; nesse caso seria uma se-
mana. _

O SR. NARCISO - Vou entrar em negociagbes
com o Sr. Elcias, que é o diretor do espago cultural
da Camara para ver a viabilidade de se realizar o
evento naquele auditério. O espago 14 é ideal para
iss0. .
A SRA. PRESIDENTE (Benedita da Silva) - Eu
estava pensando em repelirmos na quinta-feira essa
reunido de trabatho, mas com teto, para n&o haver
problemas. Creio que todos temos uma série de
ocupagdes. Poderiamos marcar de 11h as 12h, ou
das 12h 4s 13h. -

Seria bom que a reunido ndo tivesse mais de
uma hora de durag¢do, para ver se, de hoje a quinta-
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feira, conseguimos resolver tudo. Ha algumas coisas
que anotei, como por exemplo selecionar os filmes.,
Devemos perguntar se realmente séo esses os fil-
mes, porque estamos também, de uma certa forma,
trabalhando em parceria com as entidades negras,
que estdo fazendo um trabalho em nivel nacional.
Teremos que discutir. com elas quais os melhores fil-
mes para serem projetados. Entfo, quanto essa
questdo de seleg#o dos filmes, poderiamos aprovei-
tar sugestbes que elas possam dar. Isso é extrema-
mente importante.

GOMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA

Destinada a promover ampla discus-
‘sfio acerca de politicas, programas, es-
tratégias e prioridades visando o desen-
volvimento do Vale do S#o Francisco™.

142 Reunifo, realizada em 3 de outubro da 1985.

As dezessete horas e trinta minutos do dia treis
"de outubro de mil novecentos e noventa e cinco, na
sata nimero dois, da Ala Senador Nilo Coelho, Ane-
xo Il do Senado Federal, sob a Presidéncia do Sena-
dor Beni Veras ,com a presenga dos Senadores
Waldeck Ornelas e Joel de Holanda, reline-se a Co-
miss&o. Havendo namero regimental, o Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da Ata da reunido anterior, que é dada como aprova-
da. Sua Exceléncia esclarece que a presente reu-
nido destina-se a ouvir a exposigéo do Senhor Wil-
son Quintela, Presidente da agéncia de desenvolvi-
mento Tieté-parana. Dando inicio aos trabalhos:, o
Senhor Presidente da Comissdo concede a palavra
ao palestrante. Encerrada a exposigéo, faz uso da
palavra o Senhor Carlos Roberto Silvestrin, Diretor
Executivo da agéncia de desenvolvimento Tieté-pa-

rana. Dando prosseguimento o Senhor Presidente

da Comissdo’ passa a palavra ao Senhor Relator ,
Senador Waldeck Ornelas, que faz diversas indaga-
¢des ao Expositor. Fizeram uso da palavra, ainda, 0
Senhor Deputado José Carlos Aleluia e 0 Senhor
José Teodomiro, Presidente da CEEIVASF. Presen-
te ainda & Reunido o Senhor Deputado Manoel de
Castro. Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia
encerra os trabalhos, e, para constar, eu, Marcos
Santos Parente Filho, Secretario da Comisséo, lavrel
a presente ata que, lida e aprovada, ser& publicada
com as notas taquigraficas.

Senador Beni Veras, Presidente Eventual

Reuni&o 3-10-95 — 17h41min

Presidente: Senador Beni Veras

Relator: Senador Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -

(N&o houve gravagdo do inicio da reunigo.)

(Continua o Sr. Wilson Quintela.) automéveis,
exportavam peiréleo e que, realmente, ndo exporta-
vam hidrovia, como também néo exportavam rodo-
vias bem tragadas. Exportavam automéveis, que
congestionavam as rodovias mal tragadas, e 0s con-
juntos ferrovidrios que também se embaragavam em
tracados mal aproveitados da ferrovia.

Mas, realmente, se isso foi verdade, foi uma
histéria do passado. Nos, hoje, temos que procurar
nos concentrarmos em que a hidrovia é a solugio do
desenvolvimento de um pals continental como o
Brasil.

Se nods imaginarmos que o Brasli Importa, hoe,
da Argentina, em torno de 4 milhdes de toneladas de

trigo, dos quais, se ndo 90, mas 100% produzidos

em zona ribeirinha do rio Parana ou do rio Paraguai,
esse trigo desce e com algumas dificuldades chega
no parto de Buenos Aires ou de Baia Branca, ou de
Montevidéu, e sobe por'navio a Santos, ao Rio de
Janeiro, e vai ser descarregado por um porto cujo
perfil & muito menos importador de gréos, mas que,
as duras penas, descarrega essas 4 milhdes de to-
neladas... _

Depals, se ndo s&o 3, pelo menos séo 2,5 mi-
ihdes de toneladas que vdo de caminhfo para se-
rem consumidas dentro do Brasil ceniral, na zona ri-
beirinha, de novo, do Parana, na zona ribeirinha do
Tietd, na zona ribeirinha do Paraguai, e com um cus-
to extraordinario de transporte.

Realmente, vir de barcaga dessas regibes
onde ele é produzido até a regiio onde é consumido
é uma conclusdo primaria que ele tem que ser mais
barato, tem que ser mais oportuno e que o famoso
custo-Brasil fica reduzido, realmente, a expressbes
insignificantes. Mas esse é o h4bito.

O arroz produzido no Rio Grande do Sul faz
um caminho semelhante: ele sal das zonas ribeiri-
nhas, S&o Bérgia, daquela regido de produgdo, vem
ao porto de Rio Grande, é carregado em navio, vem
a Santos e vai ser consumido substanciaimente em
torno de 2 a 3 milhSes de toneladas também no Bra-
sil central, que apesar de produzir arroz, ainda preci-
sa dessa complementagao de importagdo.

Assim é, realmente, o rio S8o Francisco.

Nés temos que lembrar que o rio S&o Francis-
co, crescentemente, banha, realmente, regites hoje
favorecidas. Nés estamos sabendo que o rio Séo
Francisco, além da hidroeletricidade, &, realments,
um rio que esti proporcionando, através da iriga-
¢do, um beneficio extraordinario nas suas regides ri-
beirinhas. Mas é de pouco uso, nés precisamos,
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também, transformé-lo em uma hidrovia e colocar-
mos,-também, dentro de um conceito, que hidrovia
ndo é um7io navegavel.

- Um rio navegavel 6 um passo grande para se

constituir uma hidrovia, mas uma hidrovia é quando, -

realmente, se consegue vencer todos os obsticulos

que essé rio navegavel proporciona, para que se na--

vegue de uma forma comercial, industrial, doze me-
ses por-ano e trinta dias por més. -

-N&o pode ser um rio que é navegavel e que-

durante o periodo de aguas, permite a sua utilizagio
8 que no periodo de baixas ndo permite. E como se
se construlsse uma estrada Sao Paulo-Belo-Hori-
zonte, ou Brasilia-Belo Herizonte para ser usada
apenas-no perlodo de seca. Nlnguém imagina isso
ern termos rodoviarios.

- Entéo, nés precrsamos também, investir na hi-
drovia, investir para que se faga um calado definido,

para que se tenha sinalizagfo, para que se tenha,
nas suas hidroetétricas as eclusas - Sobradinho, por:

exemplo, tem uma eclusa - e que tenha, realmente,
uma condigdo operacional eficiente. -

A hidrovia do Tieté-Parana, voltando novamen-

te a ela, realmente estd sendo implantada' h& 40

anos ‘e agora, depois do seu langamento a publico -

em 1991, ela vem sofrendo uma série de embara-
¢0s, porque as vezes é um morrinho de pedra, as

vezes é areia que andou de um lado-para outro; de -

forma que o seu conhecimento ainda néo esta al-
cangando a condigdo de uma navegagdo franca, dia
- @ noite, em qualquer dia do més, porque as embar-
cagdes, hoje, no rio Tieté s&o providas de equipa-
mentos eletrbnicos que .permitem a navegagio em
gualquer tempo e hora do dia. Mas, de quatquer for-
ma, pracisa haver esse investimento. -

A mensagem que el gostaria de deixar é de
que é preciso haver empenho no sentido de criar-
mos a cultura hidroviaria. Sempre se dizia que nés,
brasileiros, com geragles nascidas no perfodo infla-

ciondrio, nunca serfamos capazes de viver num regi- |

me sem inﬂag:éo Mas tudo isso virou balela porque
hoje sevive muitobem.. -~ .

Precisamos implantar: a cultura h|drowéna no
Brasil e a cultura do aproveitamento multiplo do nos-
so sistema hidrografico. E um privilégio. Estamos sa-
bendo que, em alguns lugares do mundo, o0 metro
ciibico de 4gua j& vale mais que o metro clbico do
petrbleo, e jogamos nossa égua fora todos os dias
sem que haja um minimo de aproveitamento, obser-
vagdo e cuidado para a sua preservagdo, seja sob o
aspecto dos despejos de esgoto, seja.sob outro tipo
de inutilizagéo.

Essa realmente & uma grande mensagem que
nés precisamos divulgar, usando os meios-de divul-
gagéo e todos 05 NnOSSOS recursos no sentido da im-
plantagéo da hidrovia. :

O produto de Barreiras desce ou desma todo
ele para Brasllia.em diregfo ao porio de Santos, no
caso de embarque, ou ao porto do Rio de-Janeiro,
também no caso de embarque. Essa navegagéo até
Petrolina para levar soja, quando ainda néio se tinha
possibilidade de aproveita-la-na propria cidade de -
Barreiras, 'era praticamente. um ovo de Colombo.
Nao faltava nada para se.executar, mas destruiu-se
a estrada Brasilia-Fortaleza, Brasllia-Barreiras, com

‘'uso impossivel de - ‘suporte techicamente projetado

para uma estrada resistir ao transito que teve na ex-
portagio de milhare$ e milhares de toneladas.:Real-
mente, custa de 10, 20, 30 dblares por tonelada,
quando numa navegagdo hidroviaria: custa 10% a
16% disso, depois de sua pratzca oolocada realmen-
te: nurna rotina, T

*A soja ou o milho produzndo no corn be!t ame--
ricano, a-uma distancia de 1.500km do porto de.Or-=
leans, custa.para o produtor, entre transporte e des-
pesas portuarias, em torno de 8% do custo FOB de
exporiagdo; no Brasil, custa 55% do seu custo FOB -
de exportag#o. Isso porque o .transporte rodoviario
absorve de 20% a 30% desse custo, 0s impostos,
que agora estamos entrando na fase da eventualida- :
de da sua liquidagio, e o famoso custo portuério.. - -

A rigueza que pode ser distribuida para o pro-
dutor de soja, que produz -a.1.500km do porto, em
Rondondpolis, nessa regido do Brasil central, nés
desperdicamos, jogamos fora. Quase podemos ga- -
rantir que US$30. por tonelada de gréos produzidos
neste Pals .nds desperdigamos, todo desperdicio; -
Produzimos 74 mithdes de toneladas neste ano..E:
sé fazer a conta para verificar que desperdicio abs
surdo. Ninguém pode ser tdo rico que possa supor--
tar tamanho desaforo com o dinheiro como este que
se faz aqui.

Noés, da Agéncia do Desenvolvimento, colocaa =
mo-nos inteiramente & disposigédo dos senhores e da
regido do S&o Francisco, para realmente divulgar as -
oportunidades que o rio Sdo Francisco esta propor~
cionando ao Pals. - i

A Agéncia, de 1991 para ¢4, vem procurando
divulgar essas oportunidades, preferencialmente na
regido do Tieté-Parana, mas ndo nos limitamos a-
isso. Fomos a Nova lorque, num desafio, durante
aguele periodo critico da politica nacional, do im-*
peachment do Presidente, e achAvamos que ir aos
Estados Unidos falar sobre o Brasil ja era quase
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uma ousadia. Em Nova lorgue, mostramos uma por-
¢fo de fotogratias o filmes da regido - alids, nem sel
se {80 bonitas como as do rio S&o Francisco, mas
realmente bonitas - & os americanos fizeram um pro-
testo solene, dizendo: "Vocés se afogam nas suas
dificuldades e esquecem as oportunidades”. Essa foi
uma figao que a Agéncla aprendeu no infcio da sua
vida. Vimos, entdo, procurando desempenhar o pa-
pel de divulgador das oportumdades que exlstem ao
longo do rio Tieté e do rio Parand,

Fizemos alguns semindrios fora do Brasil, em
New Orleans, além deste de Nova lorque, em Lon-
dres, alguns em S&o Paulo, e agora estamos repe-
tindo esse sistema de fazer muitos seminérios, ao

longo do proprio rio, nas regides ribelrinhas, para

que até aquele municipio rbelrinho conhega as
oportunidades que ¢ rio esta lhe oferecendo h4 sé-
culos e nunca soube disso.

Nesse trabalho que vamos deixar para  os
membros da Comiss&o Especial do Senado, nds di-
vulgamos, num seminario com cerca de 600 pes-
soas, das quals 50% eram empresarios estrangei-
ros, 200 bilhGes de oportunidades de investimento
em Infra-estrutura no Brasll que estdo ai & disposi-
¢fio. Tivemos a oportunidade de incluir nesse nosso
documento a hidrovia do S&o Francisco, com as no-
ticias que tinhamos sobre a regi&o, quem eram os
responsaveis, o valor total de investimento necessa-
rio, quem era o eventual financiador informagﬁes
bésicas sobre o rio S&o Francisco.

Esta realmente é a primeira mensagem que eu
gostaria de deixar bem clara aqui: estamos realmen-
te com um trabalho muito importante, considerado
até como o nosso principal, de divulgar aquile que
existe ha muftos séculos e, recentemente, por mio
de um governo que investiu - e muito - na infra-estru-
tura do Pals, as oportunidades que estamos deixando
passar ao largo ou destruindo, por um melhor uso.

Lembro-me agora de um ilustre amigo que te-
nho sempre na meméria, o ex-Govemador, ex-De-
putado e atualmente Senador Jodo Agripino, que
numa ocasldo contratou uma empresa, a Camargo
Correa, que, na época, tive a oportunidade de dirigir,
para fazer uma obra de pavimentagio no seu Esta-
do da Parafba. S. Ex& muito entusiasmado, bastante
animado, dizia sempre que n#o via a hora que co-
megassem a chegar os técnicos do sul, os téenicos
em construgdo de rodovia e de pavimentagéo, a fim
de pudessem realmente trazer, com 0 seu know-
how, um ensinamento para a populagio local. De
certa forma, depois, n&o com desaponto mas até
com uma certa alegria, S. £x2 percebeu que, dos 10

téenicos que levavamos do sul para o nordeste, 8
eram nordestinos e, as vezes, 2 paraibanos.

Esse é um resumo simples de uma histbria. No
mundo global e no Brasil, com todos estes sistemas
de divulgagdo de que dispomos, nés hoje néo temos
mais a verdade em nenhuma dessas regides sem
que todas as outras tenham oportunidade de ter.

Pelo meu gosto e até pslo meu costume, eu
poderia ficar falando mais tempo, mas eu ndo per-
guntei antes qual o tempo que tinha. Termino, reite-
rando que estamos totalmente a disposigdo dos se-
nhores para qualquer tipo de integragfo, de colabo-
ragdo. Esse documento é realmente de primeira
qualidade, foi feito em inglas, foi feito em portuguds,
de acordo com a técnica que o estrangeirc gosta de
ver, gosta de ler. Ndo custou nenhum tostéio aos co-
fres pdblicos. No préprio texto podemos ver que tive-
mos 12 pafrocinadores: a Pefrobras, o BNDES, a
Adersa, que é uma empresa de S#o Paulo. S40 real-
mente empresas j4 ndo consideradas tdo estatais
assim, fol a iniciativa privada que fez..

Acho que este 6 um ponto reaiments Importan
te: divulgar o que temos. N&o devemos achar que é
o Governo o responsdvel. O Govemo é o normatiza-
dor, o Governo deve deixar de ser o investidor para
que, com O seu peso, possa normatizar. Realmente
cabe 2 iniclativa privada desenvolver as oportunida-
des que tanto a natureza quanto o Govemo ja pro-
porcionou & todos nés brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Muito obri-
gado Dr. Wilson Quintela.

Concedo a palavra ao nobre Senador Waldeck
Ornelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidents,
Dr. Wilson Quintela, Presidente da Agéncia de De-
senvoivimento do Parand, quero registrar a presen-
¢a dos Deputados Federals Manoel Castro ¢ José
Carlos Aleluia, Senador Joel de Hollanda, que tam-
bém & membro da Comissdo. |,

Na verdade, a agéncia do Tieté-Parané consti-
tui uma experiéncia unica do Pals; 6, sem divida al-
guma, a hidrovia que esta, nesse sentido, hoje me-
lhor organizada. -

Trazer essa experiéncia & consideragio da Co-
misséo que estuda a Bacla do Sdo Francisco pare-
ceu-nos uma colsa importante, para que no tenha-
mos que reinventar a roda, mas aproveitar as expe-
riéncias existentes, desenvolver e avaliar as condi-
¢es gue temos,

Na verdade, ha pontos de semethanga e de di;
ferenga bastante marcantes entre o Tieté-Paranae o
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S3o Francisco: ambas sfo bacias fechadas, jaque
hoje o Tieté-Parana n&o se comunica em termos de
navegagio em fungfo da Hidrelétrica de Itaipu. Dife-
renciam-se prontamente na medida em que uma
esta numa préspera area, no préprio filet mignon da
economia nacional, enquanto a outra tem 58% do
seu territério, a bacia do Sdo Francisco, na regido
semi-arida do Pafs. Mas ha também diferenga fun-
damental: enquanto no Tieté-Paran4, estamos tendo
mobilizagéo do setor privado na lideranga da implan-
tagdo da hidrovia e na operacionalizagéo da hidro-
via, no caso do SHo Francisco temos tradigdo de
uma agéncia publica, a comegar pela comisséo do
Vale do S&c Francisco, ha cinco décadas atras. A
sucessora é a Codevasf, empresa que esta voltada
mais propriamente para a irigagio, sem a preocu-
pacio da implantagéo da operagéo e da irrigagéo da
hidrovia. H4, portanto, uma lacuna, mas ha um mo-
delo basicamente publico.

Sem ddvida, o Sao Francisco apresenta uma
caracterfstica muito especifica, que € um elo de liga-
¢fo entre 0 Nordeste e o Sudeste do Pals, mas se
trata de uma reqgido que tem ainda uma economia
muito débil e que até ha pouco tinha a utilizagéo de
suas cargas, no tempo em que operava a Franave,
basicamente intertigando 0s dois pontos extremos
da hidrovia: Pirapora e Juazeiro. Agora, nessa fase
mais recente, ao longo da década de 1980, comega
a se desenvolver a produgdo na 4rea da Bacia, so-
bretudo no cerrado, e a geragdo local de cargas que
podem ser captadas pelo modo hidroviario e podem
mobilizar a hidrovia. '

De maneira que analisamos aqui e estamos
muito preocupados com a questdo da gestéo da Ba-
cia e da operagéo da hidrovia. E consideramos su-
cessivamente, nessas Gltimas reunides, tanto a di-
mensdo ambiental da Bacia, quanto o gerenciamen-
to de seus recursos hidricos. E ha uma preocupagao
muito forte sobre como levar a cabo o processo de
desenvolvimento, como estimula-lo, como fomenta-
lo, como apoié-io, elc. '

Eu gostaria de me aprofundar em dois aspec-
tos. Primeiro, sobre as caracteristicas técnicas da
Hidrovia do Tieté, seja quanto ao calado, quanto ao
volume de carga transportado, quanto ao equipa-
mento utilizado na Bacia e qual o limite que essas
eclusas existentes ao longo do Tieté fixam no volu-
me de carga a ser transportado na Bacia, qual o
condicionamento técnico que elas estabelecem. O
investimento nas eclusas ¢ um dado extraordinario,
da ordem de 1,4 bilhdio de délares. Nos temos, no
S4o Francisco, um investimento na ectusa de Scobra-
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dinho da ordem de 200 milhdes délares.

Segundo, quanto & operacionalidade da agén-
cia. O Sr. Quintela enfatizou muito o papel promocio-
nal em tomo de investimentos no Pais como um
todo, na Bacia do S&o0 Francisco inclusive. Mas eu
gostaria de conhecer um pouco melhor as fungdes
desempenhadas pela agéncia, o papel da agéncia
na hidrovia e o relacionamento com a Cesp, e a
questao do transporte em particular. Se temos uma
concessdo para alguma companhia ou se ha uma
administragédo da hidrovia e a navegagéo & livre.
Como se opera sob esse aspecto?

O SR. WILSON QUINTELA - Como estavamos
falando, a hidrovia foi totaimente implantada pelo
Governo do Estado de-S8o Paulo, através da Cesp.
Em 1991, ficou decidido que a Cesp ndo investiria
nenhum centavo na hidrovia depois de todo aquele
trabatho qus ja havia feito. E que deveria caber & ini-
ciativa privada o seu aproveitamento e aquelas ins-
tatagBes fundamentais a esse aproveitamento. De
forma que, no caso da Hidrovia Tieté-Parana, a
Cesp tem a concesséo do aproveitamento do rio Tie-
t& e também uma parte da concesséo do rio Parang,
por se tratar de rio limitrofe, S8o Paulo-Mato Gros-
s0-Goiés. A Cesp tem hoje uma administragio supe-
rior sobre a Hidrovia Tieté-Parana. Ela esta operan-
do as eclusas de uma forma ainda hidroelétrica.
Crescentemente, ela estd comegando a se incluir tam-
bém no papel Importante da utilizagdo das eclusas.

Acabei de receber, esta semana - a minha em-
presa opera a hidrovia - , um telegrama em que a
Cesp dizia que nés deviamos nos preparar, porque
em outubro de 1996 a Cesp vai parar por 15 dias o
uso das eclusas, para fazer manutengio. No meu
impeto, li outubro de 1995, porque estavamos acos-
tumados com a Cesp ainda parando as eclusas, por-
que néo precisava jogar dgua da usina de Barra Bo-
nita em Bariri, que tinha bastante 4gua, e ela estava
usando em termos exclusivamente hidroviarios. Mas
4 medida que se preparava um documento para res-
ponder & Cesp, que hoje o transporte que contrata-
mos tem um ano de validade, nés queriamos con-
testar esse telegrama, dizendo que esse prazo era
impossivel: em outubro de 1995, pararmos por 15 ou
20 dias a hidrovia. Al fomos [er novamente o telegra-
ma e constatamos que ela dizia outubro de 1996. De
forma que ela também esta entrando na idéla de que
as eclusas que ela opera precisam estar enquadra-
das num sistema de aproveitamento da hidrovia
como hidrovia.

Hoje, a Cesp, em decorréncia da concessfo,
do aproveitamento hidrelétrico no rio Parana e no rio
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Tieté, ao construir essas respeclivas usinas, ela de-
sapropriou uma érea superior - como se faz, de
modo geral, até no Sao Francisco, também - uma
area superior & queda do nivel médio das aguas.
Deixouw uma certa folga para a eventualidade de al-
guma enchente e dai n#éo provocar nenhum dano
ap6s a construglo da usina. N&o é uma faixa muito
larga, mas & uma faixa, realmente, que seca, esta I4,
para uma eventual emergéncia. E nessa faixa é que
estdo sendo construidos terminais privados. Entdo,
a Cesp auldriza e aprova o projeto da construgio
desses terminais. Esses terminais, realmente, além
de aprovar, porque sdo praticamente em terreno
dela, tem todas as condigles de exigir determinadas
bases, neste projeto. Entdo, hoje, estamos cada vez
mais entendendo, que o transporte, nd¢ & o fator fi-
sico de pegar uma carga nessa posigio aqui e levar
a cem ou a mil quildmetros. O transporte, hoje, é um
sistema integrado entre a sua carga e a sua descar-
ga. De forma que esses terminais, segundo a exi-
géncia técnica da Cesp, tém que ter um sistema de
carga e, conseglientemente, de descarga mecanico,
0 mais adiantado possivel, para o transporte hidro-
viario ndo sofrer nenhum efeito negativo.

A Cesp hoje, além de aprovar os projetos, esti
também selecionando, para que esses terminais néo
se construam como normalmente ocorre no Brasil,
Uma pessoa monta um posto de gasclina na beira
da estrada e, de repente, vé que tem mais quatro vi-
zinhos montando seus préprios postos. A Cesp esta
controlando para evitar que se congestione termi-
nais, em determinada regiéo.

Bom, entdo, a Cesp identificou, no caso, tam-
bém, o tipo, a barcaga-tipo, o transporte-tipo. O
transporte-tipo, no ric Tieté e no rio Parand é uma
barcaga com 556 metros de comprimento, 11 metros
de targura com calado de 2,5 metros. Pode chegar a
3 metros em determinadas fases do ano. E essa
barcaca possibilita a carga de 1.500 toneladas, no
caso de soja ou de milho. O comboio tipo s&o quatro
barcagas dessas empurradas por um empurrador de
800 cavalos, dois motores de 400 cavalos, entdo ja
comegamos a perceber a grande vantagem da hi-
drovia. O motor de dois Scania, em vez de empurrar,
cada um 25 toneladas, estd empurrando seis mil, na
sua posi¢do methor,

Entdo, a Cesp tem a identificagdo da selegio
dos terminais, ela identificou o tipo de barcaga, que,
em linhas gerais & esse, que temos todo 0 material e
podemos, oportunamente, mandar para ca, como
também, apesar de ter construido uma eclusa em
cada barragem, ainda estava naquela fase que,

como néo havia ransporte, para que eclusa; nfio ha
eclusa, ndo ha transporte, ndo se quebrava o ovo
para ver se teria ou ndo o omelete; se haveria ou
néo o transporte. Mas a eclusa da Cesp permite a
passagem de uma barcaga de cada vez. A eclusa da
Cesp tem cerca de doze mstros e meio de largura,
de forma que a barcaga de 11 metros fica com uma
folga de meio metro, para cada lado. Entdo, esse
comboio de quatro barcagas é desmontado na entra-
da da eclusa, duas barcagas ficam ancoradas e 0
empurrador passa com duas barcagas, retorna sozi-
nho, recolhe as duas outras barcagas e atravessa
com as duas outras barcagas e faz, de novo, o com-
boio além da eclusa. Essa eclusagem de uma barca-
¢a tipica, de um comboio tipico, vamos dizer, duas
barcagas de 565 metros por 11 de largura e um em-
purrador de B0O toneladas, & feita hoje entre 15 e 25
minutos. De forma que o nimero que a Cesp projeta
como possivel eclusar durante os dias do ano vai
permitir um transpoite de 20 milhdes de tonelada-
ano. Hoje divulga-se um niimero que ainda ndo é
muito rigorose, em seu controle: 3 milhGes a 3,5 mi-
Ihdes de toneladas praticamente no segundo ano de
uso da hidrovia. Mas esse transporte é crescente,
achamos que antes do fim do século estaremos ja
muito mais perto dos 20 milhdes do que dos atuais
milh&es que transportames hoje.

Aproveito para voltar um pouco & minha expo-
sicdo e falar sobre a grande importancia da conces-
s&o e da parceria do servigo plblico, fase essa em
que o Brasil vem entrando. Quero dar o exemplo de
que a Cesp hoje & uma parceira @il para quem quei-
ra aproveitar a hidrovia. Ela até, as vezes, colabora,
como no caso da Comercial Quintela: a Cesp e a
Fepasa, num investimento de 100 délares, entraram,
cada uma delas, com 5%, de forma que o total de
10% foi da Cesp e da Fepasa, no ¢aso do transporte
ferroviario - 90% foi do capital privado, através da
concessdo que se ulilizou para a parceria que se
esta fazendo na hidrovia. Esse tipo de regra a Cesp
ainda estA empregando. Naluralmente seu caixa,
nesses Gltimos meses, esta um pouco baixo, ela ndo
estd muito animada a investir. Mas até meados do
ano passado esse habilo existia.

E a Cesp ests também colaborando e a agén-
cia, junto com a Cesp, vem colaborando também na
regulamentac¢io do uso da hidrovia para os fins de
transporte de carta. Naturalmente, a Marinha tem
uma participa¢io grande: cabe a ela, até hoje, atra-
vés da Diretoria de Rotas Maritimas, definir o que é
o uso de uma hidrovia de transporte fluvial. No caso
da hidrovia Tieté-Parana, a Marinha esta tomando
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as medidas préticas: ja criou uma capitania no inte-

rior de S3o Paulo, no Municipio de Barra Bonita,

deslocando de Santos para l&. Vem colaborando
realmente com a iniciativa privada e com a Cesp na
fixagdo de um documento que ainda néo esta pronto
- trabalha-se sem muita pressa, mas esta-se traba-
thando na regulamentagéo do uso do transporte hi-
droviario na hidrovia do Tieté-Parana.

N3o sel se respondi 4s perguntas, mas creio o
fiz quanto a uma parte delas. Em relagfio aos deta-
Ihes, n&o tenho de meméria, mas os tenho na sede
em S#o Paulo, e vamos manda-los para cé; séo de-
tathes sobre tamanho das barcagas, utilizagio das
eclusas, enfim, todos os dados técnicos exigidos
pela Cesp para que os patticipantes da Gomiss&o
possam ter acesso e divulga-los por todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Alguma
pergunta?

Concedo a palavra ao Deputado José Carlos
Aleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Conhego o
trabalho que vem sendo desenvolvido pela agéncia,
pelo Dr. Quintela, pelo Silvestrin, pelos abnegados
responsaveis. Realmente a experiéncia - a propria
exposicdo mostra - é uma experiéncia bem-sucedi-
da, embora nés, do Nordeste, tenhamos que anali-
sar isso com a vis&o de alguém que n#do dispora,
pelo menos n&o hé previsdo de dispor, dos recursos
que o Governo de S&o Paulo dispds para implantar
a infra-estrutura. Essa é uma diferenga muito grande
na medida em que foi um feliz acidente a instalagéo
da eclusa de Sobradinho, no Nordeste, mas 0s in-
vestimentos publicos tdm sido muito aguém das ne-
cessidades, na medida em que nZo ha uma base de
investimentos puiblicos, &, conseqlientements, um
mercado como o de Sdo Paulo. Eu que sou um en-
tusiasta, como o senhor e como todos aqui, em rela-
¢40 & concessdo, sel das dificuldades da aplicagéo
da lei de concessdes no Norte e no Nordeste.

Aligs, é interessante notar que a lei de conces-
sdes deste ano esta gerando, por todo o Sudeste e
parte do Sul, uma série de novos investimentos, e,
para minha tristeza, nenhuma concesséo foi feita
acima da linha de Minas Gerais, nem em eletricida-
de, nem em estradas, nem em ponte, nem em hidro-
via, nem em terminal.

Pergunto, entfo, ao senhor - para concluir essa
minha observagéo, que ndo é evidentemente uma
mensagem de desanimo para nds, nordestinos, mas
uma visdo da realidade - como esse Processo se
mantera em S&o Paulo na medida em que a Cesp,
que & uma empresa, diria, invidvel, na medida em

que ndo consegue pagar.as suas contas regulares
de energia elétrica e, conseqlientemente, nesse ou
em um futuro Governo, tera que ser pelo menos re-
desenhada? Parece-me inclusive que ha propostas
ainda muito vagas do Governo de S&o Paulo de pri-
vatiza-la. Que agente substituiria esse processo de
gestdo da hidrovia que, entendi, estd na m#o da
Cesp e provavelmente ainda de alguns investimen-
tos feitos por ela?

O senhor poderia me dar algumas informagdes
de como ira sobreviver? A nossa questdo no Nor-
deste é encontrar meios, sem o apoic dos Govemos
dos Estados, que sio govemos com menos possibi-
lidade de endividamento do que o Governo de S&o
Paulo, até porque a experiéncia de Séo Paulo deixa-
r4 o Governo Federal um pouco mais com "o pé
atras". Sabemos que o orgamento federal & despre-
zivel, se considerarmos a necessidade de investi-
mento nesse tipo. Essa é uma colocagdo, e a minha
pergunta é: como o senhor espera que isso seja
operado no dia em que a Cesp deixar de ser a
Cesp?

O SR. WILSON QUINTELA - Muito obrigado
pelas referéncias inicials sobre a agéncia. Também
conhecemos muito o seu trabatho na 4rea da con-
cessdo e da privatizagéo, gue’ apmamos entusiast-
camente.

Realmente, essa & uma pergunta que caberia a
muitos dos trabalhos desenvolvidos pelo Estado de
um modo geral, no comando dos investimentos:e da
infra-estrutura.

No caso da infra-estrutura executada pela ini-
ciativa privada, temos gue provocar neste Pafs uma
grande adaptagiio, porque realmente o investimento
pela iniciativa privada na infra-estrutura passa ater a
mentalidade do retorno, da rentabilidade. Hoje en-
contramos, por exemplo, no BNDES, um total desco-
nhecimento disso, e ndo hd, de maneira alguma, o
conhecimento e a prética do financiamento em infra-
estrutura no sentido de que essa infra-estrutura
sempre foi praticada a fundo perdido pelo Governo
8, conseqlientements, ndo se cogitava do retorno;
nada disso era importante. De forma que no BNDES
sentimos, em fungio dessa situagéo toda que o Bra-
sil esta atravessando, passos largos de adaptagdo
para isso e para financiar a infra-estrutura. Natural-
mente, se nédo houver retomo, ndo havera, nem para
o norte nem para o sul de Minas, empresério que te-
nha a audéacia de investir em fundo perdido valores
tdo importantes como os valores de que precisamos
para desenvolver a nossa infra-estrutura. No caso
da hidrovia, houve alguns audaciosos que fizeram
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investimentos, e o fizeram baseados na idéia de que
ha de chegar rapidamente ¢ dia em que o Estado
deixara a autoridade plena sobre esses investimen-
tos, como é o caso da hidrovia, e a propria iniciativa
privada se organizara e assumira esse papel através
de 6rg#os da iniciativa privada.

A Cesp tem hoje um caso tipico de concesséo
Repito que a Cesp tem uma concessdo de uso de
aproveitamento hidroviario dos rios afetos & Cesp. A
Cesp construiu as eclusas por esse decreto, por
essa lei paulista e foi o Tesouro do Estado que colo-

cou recursos la a fundo perdido, também no caso-

das eclusas e de outros aproveitamentos. A Cesp
esta, como muitos outras empresas estatais, sofren-
do todas essas situagdes que conhecemos, e tem
que ser sucedida por uma outra solugio, por uma
outra organizagéio rentavel que pelo menos tenha
condigBes de sobreviver por suas proprias pernas.

Hoje, alguns empresarios investiram na hidro-
via e est&o entendendo que é muito importante que
se organizem, que se juntem, para que a regulamen-
tagao de sua administragéo, que sucedera a Cesp a
prazo curto - pelo menos a um prazo que ndo sera
longo -, tenha todos os efeitos benéficos da adminis-
tragéo de um bem que sera colocado, para gue a ini-
ciativa privada possa investir e ter retorno.

No caso, a Cesp vem colaborando. Gito nova-
mente um exemplo dado anteriormente. Até recente-
mente, a Cesp.examinava a eclusagem sob o as-
pecto da necessidade de transferir nivel de agua da
barragem de montante para a de jusante, mas hoje
ja esta entendendo que nédo pode ser mais assim.
Ela também tem uma obrigagéo legal, porque esse
investimento feito pela Cesp 14 nfo decorreu de uma
posi¢éo espontanea, mas por forga de uma lei esta-
dual, que obrigava a Cesp fazer isso com recurso do
Tesouro do Estado.

Atualmente, participam de forma ainda informal
a Cesp, os empreséarios que investiram e que, real-
mente, tém condi¢des e interesse de poder se identi-
ficar como tal, e a prépria Marinha. A Marinha hoje
esta tomando uma posigio de ser sucessora da
Cesp na administragéo da hidrovia do Tieté-Parana
e na regulamentagfio da hidrovia. Essa nédo é bem
uma idéia dos almirantes, mas sim dos sargentos e
tenentes, que néoc querem perder realmente a sua
hegemonia sobre a navegagdo, seja ela marftima,
seja ela fluvial. De qualquer forma, vinhamos encon-
trando, por parte da Marinha, uma magnifica recepti-
vidade na aceitagéio da criagéo de um 6rgéo misto,
mas com autoridade e firme na decisdo do uso da
hidrovia.

Isso decorre do mercado, hoje em Séo Paulo
crescentemente se entendendo. E o mercado esta
entendendo, ndo é mais ¢ Governo que considera
importante ou néo fazer a hidrovia, mas é o mercado

‘que esta querendo usar a hidrovia. Ele tem suas re-

gras e usara a hidrovia na medida em que ela lhe for
atil. Esse mercado, entio, através dessas empresas,
esta crescentemente tomando seu tugar.

Cabe aqui uma grande meditagdo para todos
aqui presentes, para todos os brasileiros, com rela-
¢80 a essa pergunta: precisamos realmente nos
preocupar scbre como o Estado sera substituido na
infra-estrutura. Estamos vendo hoje, no caso do Bra-
sil, no caso de S3o Paulo que se esta fazendo con-
cess&o de rodovia. Esta havendo concessdes de ro-
dovias. Quando um empreséario assume uma rodo-
vig, ndo sé a assume, como tem que limpar os seus
buraces para efeito de seguranga. Esse é um pro-
blema que esta sendo levado a tona, hoje, e todos
0s concessionarios vém-se preocupando muito com
isso. Um acidente em uma rodovia responsabiliza-
nos, por exempio, se foi provocado por um buraco
ou por uma sinalizagdo defeituosa. Quem vai substi-
tuir 0 Estado que hoje multa, que tem a sua policia
rodovidria - eficiente ou ndo - por um drgdo que néo
sera mais de policia estadual, fardado?

Lembro-me que, no meu tempo - vou falar um
pouco sobre construgio de estradas -, para se poder
fazer o comando de um desvlo, era preciso fardar
um funcionario nosso como um policial militar para
que os caminhoneiros cbedecessem 4o mesmo, se-
néo ndo obedeciam. Hoje nds vamos ter que ir
transferindo essa autoridade para a iniciativa priva-
da, seja do Govemno, através da policia, seja do pré-
prio Exército. Acredito nas regras do mercado, por-
que 0 mesmo vai comegar a discutir & vai, no bom
sentido, impor as regras de uso dessas concessies.
Mas ainda n&o tenho condi¢bes de dizer como vai
ser esse Orgdo. Estd-se pensando que sera seme-
lhante ao Tennessee Valley Authority, seja uma
authority que tenha realmente a participagéo da ini-
ciativa privada e um nicleo pequeno do Estado. Nés
sabemos que o TVA foi criado para sanear o Rio
Tennesses, mas acabou sendo, hoje, nos Estados
Unidos, o maior gerador de energia, o maior gerador
de bens em termos de agricuitura e promoveu um
beneficio extraordinario ao longo do rio. Também
garante a hidrovia e todos os beneficios que o rio
pode provocar e evita maleficios, como enchentes.
Conhego alguns estudos. Estamos inclusive divul-
gando um pouco esse tipo de idéia e colocando,
como primeiro exemplo, a itaipu Binacional, que ja
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devia ir-se transformando em uma authority, por-
que, quando foi criada, assim como outras empresas
de energia hidrelétrica no Brasil, tinha o sentido de
gerar energia e criar ¢ desenvolvimento, Néo se tra-
tava s de gerar energia. Haipu, por exemplo, criou
uma energia extraordinaria naquela regidio, toda ela
consumida em S&o Paulo, Estamos vendo que o de-
senvolvimento do consumo regional, se ndo é zero,
é pouco diferente disso, porque S&o Paulo hoje con-
tinua consurmindo totalmente a energia que cabe ao
Brasil; Sdo Paulo, a grande S3o0 Paulo e Parana. Os
Estados que eram pobres por falta de energia conti-
nuam pobres por falta de energia.

Se se pudesse pegar, por exemplo - estou ima-
ginando - 1% do faturamento de ltaipu e coloca-lo
como niicleo de uma authority, famos poder promo-
ver o desenvolvimento reglonal de uma forma raclo-
nal, como se faz no mundo inteiro. Acredito, inclusi-
ve, que no SAo Francisco a idéia da colocagio de
uma authority talvez seja aplicavel; n8o serd mais
uma administrag8o direta, ndo serd mais a autar-
quia, nfo serd mais a sociedade mista, E uma aut-
hority, € um passo & frente na administragéo dos
bens poblicos.

V. Ex2 podera ver que, no caso de ltaipu por
exemplo, gastou-se US$15 bithdes na sua constru-
¢do e, naquela ocasido, foi aceitavel pela sociedade
que se barrasse o rio. Hoje néo se navega na hidro-
via Tieté-Parana até ¢ Prata porque Itaipu barrou o
rio. Tenho certeza de que a sociedade, hoje, néo
acelitaria mais isso. A transposigfo de Haipu, através
de solug@es que talvez nem possa mais ser a eclusa
- porque a eclusa, na época da construgdo de Itaipu,
ia custar de 6 a 8% do valor da obra, e hoje deve
custar de 20 a 30% do valor da obra, para a remobi-
lizagdo e uma série de necessidades -, talvez seja
um investimento que nunca chegue a hora de se dar
prioridade. Mas temos que arrumar alternativas.
Uma das alternativas em que se esta pensando, por
exemplo, é fazer-se um canal ligando o Rio Parana
ao Rio Paraguai, aproveitando a enchente de Haipu -
que jA tem sessenta, setenta quilémetros de rio,
afluente do Parand, navegaveis, e nfo ¢ uma hidro-
via -, fazer-se um canal, passar uma parte de serra.
Sabemos que na Europa a maior porcentagem de
hidrovias & feita por canais artificiais. Nos Estados
Unidos também o nimero de canais artificiais é mui-
to grande. Como ndo ternos cultura hidroviaria, nin-
guém no Brasit imagina fazer um canal para ligar
duas bacias ou um canal para uso mitiplo dessas
aguas, ouU mesmo que seja para navegagio, que €
uma coisa importantissima. Gasta-se seis, sete,

quinze, dezesseis, doze bilhdes de dblares em ou-
tras obras, quando se gastaria quinhentos miihdes
de délares em canais. Mas ningllem ainda com-
preendeu a idéia de que se pode considerar priorita-
rio um canal que, artificialmente construldo, permiti-
ria a interigago de bacias. Existe a famosa discus-
sfo da interligagfio do Tocantins com ¢ S&o Francis-
c0, que ndo progride por uma série de razbes e tam-
bém por falta de uma cultura que nos faga entender
a importancia da ligag#o dessas bacias.

Gostaria de dizer que hoje a Cesp ja é reco-
nhecidamente pobre e esta dependendo de recursos
federais, recursos do orgamento do Estado para a
concluso de algumas obras na propria hidrovia.
Uma delas ¢ a famosa Ferronorte, que também é
uma iniciativa privada e que hoje depende de uma
ponte, que é uma obra do Governo Federal ou do
Governo Estadual, e que hoje esta parada. A iniciati-
va privada esta construindo uma ferrovia, esta sim,
que vai ligar nada a absolutamente nada, se nfo se
conseguir atravessar o rio. Estdo dependendo de
uma parcela de recursos federais.

A prépria eclusa de Jupid, cuja obra civil esta
pronta e a parte eletro-mecanica esta paralisada por
falta de recursos, talvez no valor de US$ 15 a 20 mi-
Ihdes. Com ela, integrariam-se dois mil quitdmetros
de hidrovias, que é a hidrovia Tieté-Parana no seu
tridngulo sul, chegando & Foz do Iguagu.

Realmente penso que nés, brasileiros, hoje,
estamos como o Govemo e como o Estado, na mes-
ma situag8o; uns porque foram ricos e néo o séo
mais, e outros porque nunca foram ricos e conti-
nuam pobres. Mas, de um modo geral, todos s&o po-
bres. A sabedoria vai ser administrar essas diteren-
gas. Temos que procurar solugdes, através da inicia-
tiva privada, para situagbes diferentes. Hoje, repito,
o mercado, que é vivo na regiéio do Tieté-Parana,
vai ter uma infludncia preponderante através de
seus representantes, os empresarios, nas definighes
das concessdes e na regulamentagdo das conces-
sdes. Nos lugares ainda pobres, talvez ¢ mercado
néo tenha essa participaghio. Acredito que cabera a
todos nos, sociedade, fortalecer essas regides. Te-
nho certeza de que se examinassemos O que se
desperdica no rio Sao Francisco hoje, através de ou-
tros sistemas de transportes, e quanto aos benefi-
cios que ele proporciona & agricultura, ac seu povo,
poderfamos construlr muito mais do que se construiu
14 e nas areas de sua influéncia.

Acredito que, se deixarmos de pensar que
cada Estado deve projetar, planejar, orgar, executar
o famosamente, por razdes Obvias, desperdigar,
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realmente vamos andar aceleradamente para frente.
Costumo dizer que a obra do Tieté-Parana ndo é
uma obra do Mercosul e muito menos de Séo Pauto;
é uma obra do Brasil inteiro. Ela vai enriquecer o
Brasil, vai enriquecer Mato Grosso, vai enriquecer
Minas e tem que enriquecer o Brasil todo, seja por
forma direta, seja, no minimo, por um exemplo que
temos que adaptar as regides menos favorecidas do
Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Alguma
pergunta a mais?

O SR. JOSE TEODOMIRO - Com relagéo a
pergunta do Senador Waldeck Ornelas, para que se
desse uma idéla de como funciona esse pool de
empresas, de 16 empresas, isso para a agéncla de
desenvolvimento e operacionalidade e outras ativi-
dades, elas desenvolvem ao longo da hidrovia para
que se caracterize como agéncia de desenvolvimen-
to. Nos estamos bastante interessados em saber &s
modificages, se é que o palestrante tem hoje infor-
magio, acerca da TVA, que foi o modelo ideal trazi-
do para o S&o Francisco do aproveltamento previsto
na Constitui¢do de 1946, de aplicar 1% da receita tri-
butaria da Unidio e o modelo administrativo foi o da
TVA, embora nesse periodo se Iinstituiu uma entida-
de ligada diretamente na Presidéncia da Reptblica
era um organismo publico e fiquei ansioso para sa-
ber se a TVA mudou ¢ seu sistema operacional e
hoje trabatha com a iniciativa privada, se ela tem
hoje o dominio das atividades no Tennessee, além
da regularizagdo fluvial, além da gerag&o de energia
é que outras atividades teriamos, por exemplo, na
TVA, que pudéssemos pensar numa estrutura pare-
cida para o S&o Francisco, no caso de uma agéncia
de desenvolvimento para o Sdo Francisco.

O SR. WILSON QUINTELA - Pois nédo. Eu vou
responder uma parte pequena da sua pergunta e
vou passar a palavra a0 meu companheiro Enge-
nheiro Silvestrin, que é diretor executivo da agéncia
que vai dar uma resposta bem objetiva com referén-
¢ia ao TDA, mas volto um pouco para dizer que a
agéncla & uma entidade da iniciativa privada que
n&o tem fim lucrativos, no qual eu pessoalmente ten-
do interesse no uso da hidrovia, dedico do meu tem-
po pessoal, em torno de 30% na administragfio, na
parte que me cabe como Presidente da agéncia, nas
atividades da agéncia.

Digo 30%, porque pode ser 40%, pode até ser
100% durante algumas vezes, mas nio tenho remu-
nera¢io nenhuma na agéncia e a agéncia hoje tem
cerca de 8 pessoas, ela € bem eletronicamente fa-
lando aparelhada e que nés vinhamos procurando

realmente fazer 0 maximo . dos esforgos para que
consiga os resultados. E como dizia agora ha pouco,
pessoalmente, na minha vida profissional, vivi traba-
lhar para o Governo na Administragiio Direta, vivi
trabalhar para Autarquia, quando o DNER virou uma
autarquia foi um sucesso, convivi com o trabalho nas
empresas estatais também, que fol um sucesso du-
rante um perfodo e vivi pouco infelizmente, infelizmen-
te vivl também o desmoronamento de todas elas.

E venho procurando realmente, a solugdo, ja
ndo podemos viver mais do Decreto-Lei n® 200, de
1966 ou 1967, se no me engano, temos que ter ou-
tras regulamentagdes mais modemas. E é authority
nos parece realmente a solugfo ideal para suceder
o Estado e uma parcela muito menor do que a ante-
rior na administragdo desses bens que sfo do domi-
nio publico. E nés vinhamos procurando e estamos
trazendo até, futuraments, a prazo curto, um espe-
cialista em authority dos Estados Unidos para nos
prestar um servigo de assessoria para aprendermos
mais também. Mas o Silvestrin j& aprendau bastante
e vai dar algumas informagdes & Casa.

O SR. SILVESTRIN - Queria agradecer e dizer
que estamos aprendendo alguma coisa. Queria s6
complementar uma parte operacional da ADTP.
ADTP hoje é uma promotora de oportunidades de
negocio. Ela ndo entra nos negéclos, que séo feitos
por empresas. Entdo, para essa promogao ela tem
um leque bastante amplo e varre todos 0s servigos
de infra-estrutura, energia, transporte, telecomunica-
¢fio, também, a 4rea de saneamento, saneamento
basico e saneamento ambiental, engenharia am-
biental, e projetos que s&o fatores de mercado, pro-
jetos de servigos como turismo, agribusiness e ou-
tros. Por exemplo, acabamos de voltar de uma via-
gem, onde levamos um grupo de prefeitos, secreta-
rios do Estado de S#o Paulo, Rio de Janeiro,
BNDES, para ampliar conhecimento, nos processos
que estdo sendo feitos nos Estados Unidos para a
concess&o & iniciativa privada da coleta, tratamento
de esgoto, da distribuigdo de &gua, ou seja, projetos
de 4gua. Fizemos um percurso. Levamos um grupo
expressivo. As autoridades publicas que foram
acompanhar essa viagem tém sob sua responsabili-
dade praticamente 60% da poputag@o brasileira que
tem esses servigos e foi muito enriquecedor obter.
Isso é um papel da agéncia, trabalhar meio no pros-
pectivo, na area de energia fizemos ainda no ano
passado uma incurséo semelhante para conhecer
um pouco da questéo da produgio independents de
energia. E esse objetivo é trabalhar toda uma regiéio
e n&0 apenas a questio do transporte.
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Por exemplo, porque essa preocupagio com o
saneamento? Né6s temos que nos preocupar agora
porque 95% dos esgotos das cidades do Vale do
Tieté-Parand véo in natura para o Rio. Entdo isso
vamos ter um problema sério para a frente. Entfo te-
mos que trabalhar prospectivamente. E dentro dessa
idéia de trabalhar prospectivamente, a agéncia tam-
bém estd buscando sua prépria rota, qual sera o
préximo passo, nés estamos trabalhando como pro-
motoras mas n&o devemos ficar eternamente como
promotores. Estamos examinando com muito cuida-
do essa quéstdo da authority, Examinamos a ques-
t&o da Tennessee Valley, mas nos parece que hoje
o melhor modelo da authority & Port Authority New
York/New Jersey, que é uma entidade que foi fun-
dada em 1927 por um contrato entre o Governo
Nova York e o Governo de New Jersey, hoje ela
opera os portos de Nova lorgue e New Jersey, opera
todos os aeroportos de Nova lorque, todas as pon-
tes, aguele pedagio que se paga s#o para elas, ela
tem produgio de energia, ela opera toda a coleta e
tratamento de lixo hospitalar, na regido metropolita-
na de Nova lorque, ela opera o World Trade Center,
0s dois, opera também ferrovias, e hoje ela tem in-
clusive uma trading publica que ela promove esse
desenvolvimento de tecnologia. Ela esta empregan-
do hoje 427 mil pessoas de uma forma indireta, e
pela legislagéo que eles tem da authority ela ndo
pode fazer distribuigdo dos lucros. Entdo esses Iu-
cros,. estdo sendo aplicados em outros projetos, por
exemplo, agora estéo fazendo um aeroporto na Chi-
na de 2 bilhdes de déblares. Entgo, eles podem tam-
bém dar essa impuls@o externa. E um modelo bas-
tante complexo para a nossa cultura, mas nos pare-
ce bastante amplo e enriquecedor. Por qué? Porque
a Tennessee Valley, quando foi criada pelo Roose-
velt tinha 3 objetivos basicos: trabalhar o rio, traba-
ihar a terra e pdr as pessoas para trabalhar, Isso fo-
ram os 3 objetivos estabelecidos Roosevelt, somen-
te estes, e a partir dai ela desenvolveu todo um pro-
cesso que transformou aquela regido pobre e insalu-
bre numa regifio que hoje é préspera. A situagéo, a
fotografia hoje do Tennessee Valley, ela & uma em-
presa que recebe uma ajuda do Governo nortg-ame-
ricano, da ordem de 100 milhdes de dblares anuais
e o restante de todo o orgamento dela é gerado na
area energética. Ela tem hoje uma poténcia instala-
da de mais ou menos 26 mil megawatts, ela deve
estar gerando de receita da exploragdo de energia,
da venda, também tem alguma parte de dlstnburgéo
mas o grosso é a produgfio, da ordem de cinco a
cinco e meio bilhdes de dblares anuais, dessa or-

dem de cinco, ndo tenho certeza dos nimeros. De
cinco a cinco e meio bilhGes de délares de receita
dessa exploragdo. Mas acho que o principal feito de
ter essa figura da authority é a possibilidade que
ela tinha de criar bdnus, langar bénus e arrecadar
€s8es recursos, ndo via orgamentéria publica, mas
diretamente do mercado de capitais. De tal sorte que
a Tennessee Valley hoje, ela é seguramente uma
das empresas mais endividadas. Conta com 17 mil
empregados e todo o processo de construgdo que
ela tem inclusive das usinas nucleares que ela fez,
ela fez com pessoal préprio, ela desenvolveu esse
pessoal, chegou a ter 42 mil empregados, hoje tem
17 mil e hoje deve ter uma divida de mais ou menos
25 bilhdes de délares, que comegam a ser vencidos
dentro de um ano e meio. O processo de administra-
¢&o dela & muito interessante: ela tem 3 diretores...

O SR. JOSE TEODOMIRO - S6 um minutinho,
Ela tem um fluxo de caixa que vai absorver?

O SR. SILVESTRIN - Sim, o fluxo de caixa ab-
sorve @ ela tem toda a possibilidade de fazer rola-
gem desse bdnus via mercado de capitais, quer di-
zer, ela ndo depende do orgamento federal para fa-
zer essas rolagens, o que ela tem de amarragdo é
que os trés dirigentes dela s#o indicados pelo Presi-
dente da Republica. E esses dirigentes s#o indica-
dos alternativamente, ou seja, nunca o Presidente
indica os trés. Por exemplo, o Presidents agora indi-
cou, substituiu uma pessoa; o préximo substitui ou-
tra. Ha um sistema alternado. Ela desenvolveu todo
um sistema na 4rea de agricultura, na area de enge-
nharia genética, tudo isso. Ela vende esse servigo,
faz treinamento. E essa parte do recurso publico que
recebe é praticamente destinada a um trabalho da
comunidade. Ela educa as pessoas, usa inclusive
recursos modernos, como fibra ética, promove a for-
magéo tanto basica como também a formagio pro-
fissional na 4rea de agricultura, na area de gerencia-
mento, de manejo, & também vende servigos a ou-
tros pafses. Mas eu diria que o modelo Tennessee
Valley Authority hoje estd um pouco deturpado -
talvez no seja bem o-termo - no caso da sua ques-
tdo utility. Ela virou uma concessionaria muito gran-
de exatamente para fazer caixa. Agora, h& um lado
que ainda é preservado: o poder da desapropriagfo.
Ela faz a desapropriagdo nos locais onde ela vai fa-
zer a valorizagdo. E ai que ela gera recursos langan-
do esses bdnus. O modelo Tennessee Valley Aut-
hority para o caso do Sdo Francisco parece-me que
& mais imediato de ser pesquisado porque ele possi-
bilitaria ampla gama de itens: negociagdo, irrigagéo,
que sera fundamental, e a questdo de tratar a hidro-
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via do S#o Francisco ndo apenas como meio de
transporte, mas como fator de desenvolvimento.

Talvez seja dificil de executar 0 nosso modelc
institucional, via pdblica ou via setor privado; ent&o é
preciso ter o modelo misto. Eu diria, em termos gros-
seiros, que a authority é uma concesséio por ataca-
do. Quer dizer, libera-se por uma determinada re-
gido todas as atividades inerentes ao processo de
desenvolvimento. _

O SR. JOSE TEODOMIRO - O senhor vem es-
tudando essa adapta¢io como a legislagéo brasilei-
ra, que limites de alteragio, de manobras permite
para que se instalasse numa dessas bacias uma au-
toridade dessas? o N

O SR. SILVESTRIN - Aparentemente, o princi-
pal problema que temos é ter uma legislagio que
permita - assim como ha o reconhecimento do pro-
dutor independente de energia - ter reconhecida a fi-
gura do authority. Por exemplo, conversando com o
BNDES, ele perguntou: se for authority, vou poder
financiar? Porque existe aquela figura, se é setor pu-
blico, ndo financia; se é setor privado, financia, E a
authority, estara numa posigdo intermediaria? En-
tdo, acho que nfo chegamos ao final dessa anélise
institucional, mas nos parece que o reconhecimento,
via Congresso, dessa figura da authority e alguma
delimitagéo do seu raio de agio talvez seja o ponto
de partida. Isso porque entra em todo esse proces-
s0, inclusive com toda a cultura que esta sendo cria-
da hoje da concesséo, a authority. A authority vai
rapidamente chegar a uma figura parecida com a
authority americana ou a inglesa, que foi a primeira,
em 1800, quando o Porto de Londres virou uma aut-
hority, pois vivemos um processo acelerado de par-
ticipagaio privada, hoje. E o processo de privatiza-
¢#o, é o processo de concessfo das infra-estruturas
existentes e & um processo de transformagéo de
idélas em produtos para concessGes inexistentes
hoje em termos de infra-estrutura.

E como atrair o mercado de capitais para isso?
Certamente ndo serd via setor publico e também
ndo sera totalmente via setor privado. Entdo ha que
se criar uma figura intermediaria. 1ss0 0 préprio merca-
do vai colaborar para & ampliagfio desses conceitos.

O SR. WILSON QUINTELA - Podemos falar
também, depois de quase um ano de desenvolver-
mos essas idéias, que identificamos esse consultor,
Ele vird ao Brasil, no dia 186, para olhar o caso do
Tieté-Parana, mas acredito que podemos pensar em
incluir também a a experiéncia da hidrovia do S&o
Francisco. Seria também dois tipos de autoridade -
vamos dizer - que possam realmente exercer uma

fungéo de desenvolvimento, em duas regides dife-
rentes, como foi citado, o que, acho, é também um
desafio para todos nés. Téo logo ‘esse especialista
chegue, poderemos conversar com os senhores
para articular um programa para que ele possa co-
nhecer o S#o Francisco. S6 pego para néo leva-lo
aquela regifio prospera de produgio de uvas, sendo
sua cabega ir4 fundir. Devemos mostrar tudo que
possa haver de bom e de ruim ou de mais pobre,
mais triste,

Crefo que realmente serq uma oportunidade.
Na agéncia ainda néo imaginamos que seja a aut-
hority a solugfio, mas também n&o achamos nada
que possa ser melhor. De forma que vamos nos
aprofundar na authority e vamos por & disposigéio do
S#o Francisco também a presenga dessa pessoa. ‘

O SR. SILVESTRIN - Eu queria ressaltar o se-
guinte: por que essa questdo numa figura, a autho-
rity, chega mais rapido do que estamos imaginan-
do? Todos os Municipios que estéo fazendo conces-
s&o para o tratamento de 4gua e esgoto para o setor
privado - e estfio participando empresas em parce-
rias, empresas em joint ventures, empresas inter-
nacionais, empresas brasileiras - estdo enfrentando
obsticulos muito dificeis de serem transpostos,
como, por exemplo, a questio do Instituto Brasileiro
de Seguros. Se a empresa vai fazer uma captagéo
de recursos no exterior e intemalizar isso daqui,
existe o problema do monopdlio do seguro do IRB,
que nfo da cobertura, estabelece um valor muito pe-
queno - US$20 mil ou uma coisa assim. Esse é um
grande obsticulo. O BNDES nos informou due fol
criada uma comiss&o UM pouco s pressas para ten-
tar dar uma solugéo. '

Criar-se a figura de uma authority, inclusive
para esse servico de saneamento bésico, resolveria
esse assunto, porque essa authority poderia ser ga-
rantidora, via um processo de bdnus de langamento,
de atrair esses recursos que estdo aplicados no
mercado financeiro para esse processo de infra-es-
trutura,

Entdo, acho que a direglo a seguir é essa,
possivelmente com uma figura desenhada com as
nossas questdes institucionais adaptadas, mas cer-
tamente vird muito mais rapido do que estejamos
imaginando.

O SR. JOSE TEODOMIRO - Essa questdo
vem aclarar um pouco a preocupagio que temos,
por exemplo, com as privatizagdes setoriais dentro
da bacia, especificamente o problema CHESF, por-
que a criagio de um organismo que se envolva tam-
bém em éareas em que a geragdo de energia venha
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a depender de sua operagdo a montante, isso nos
tranqiiliza com referéncia a possibilidade de uma
estrututa diferente que venha privatizar o setor elétri-
co unicamente setorialmente, em fungfo de que isso
significaria privatizar 1/3 inferior da bacia, a partir de
Sobradinho, com problemas complicados da opera-
¢do de Sobradinho, de que depende muito a ativida-
de econdmica a jusante. Uma estrutura dessa forma
podera nos trazer tranqglilidade, porque a hidrovia
tera de ser, de certa forma, cuidada, e, assim, em
correspondéncia, a cascata da geragio de energia
teria também de ser trabathada de forma mais racio-
nal e ndo olhada somente sob o aspecto do lucro do
capital privado.

Gostariamos de dizer também que se o0 asses-
sor da Tennessee Valley vier ao S40 Francisco, vai
encontrar ainda um bolséio no S&o Francisco igual
ao Tennessee no periodo da instalagéio da Tennes-
see Valley Authority, sem divida alguma.

De modo que nés ndo vamos leva-lo somente
ao cantdo postal de Petrolina e Juazeiro, mas tam-
bém mostrar um pouco da Biafra que existe incrusta-
da ainda dentro do S@o Francisco por um defeito de
ocupacio e por um defsito de desenvolvimento seto-
rializado e pontuat dentro da bacia.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Esta en-
cerrada a reunio.

Muito obrigado aos senhores pela presenga.

(Levanta-se a reunido as 18h 54min.)
ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 745, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéo que Ihe foi conferida pelo artigo 72, § 22,
da Resolugo n® 42, de 1993, e de acordo com o
que consta do Processo n? 021.462/95-0, resolve
nomear LUIZ RENATO VIEIRA para exercer o car-
go, em comisséo, de Assessor Técnico, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo no Ga-
binete do Senador Lauro Campos.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995, -
Agaciel da Silva Matia, Diretor-Geral,

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 746. DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribulgiio que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo 21779/95.3,
de interesse da Subsecretaria de Expedients, resol-
ve designar o servidor RAIMUNDO FARIAS RIBEI-
RO, matricula 2998, ocupante do cargo efstivo de
Técnico Legislativo — Area 3 — Fspecialidade de Ad-
ministragfio, para exercer a fungéio de Chefe do Ser-

vigo de Coordenagio de Informética, Simbolo FC-7,
da Subsecretaria de Expediente, nos eventuais im-
pedimentos e afastamentos do titular.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995, —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 747, DE 1995

O Dirstor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuig&o que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carrelra dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo 21180/95.4,
de interesse da Representagfo do Senado Federal
no Rio de Janeiro, resclve designar a servidora
NEUZA DA SILVA ROSA, matricula 3884, ocupante
do cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 2 ~
Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria,
para exercer a fungdo de Chefe da Seg¢fo de Pes-
quisas e Informagdes, Simbolo FC-5, daquela Rep-
resentagio, nos eventuais impedimentos e afasta-
mentos do titular,

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 748, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atibuig8o que Ihe fol conferida pelo artigo 62; § 22, do
Plano de Carrsira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, ¢ ten-
do em vista o constante no Processo 21321/95.7, de

‘interesse da Subsecretaria de Assisténcia Médica e

Social, resolve designar o servidor ROBERTO LA-
MEIRQO DA CQOSTA, matricula 1163, acupante do
cargo efetivo de Analista Legislativo — Area 5 — Es-
pecialidade de Medicina, para exercer a fungio de
Chefe da Sec¢fio de Fisioterapia, Simbolo FC-5, da
Subsecretaria de Assisténcia Médica e Social, nos
eventuais impedimentos e afastamento do titular.

_ Senado Federal, 17 de outubro de 1995, -
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 749, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigo que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n2 42, de 1993, e
tendo em vista o constante no Processo 21320/95.0,
de interesse da Subsecretaria de Assisténcia Médica
e Soclal, resolve designar a semvidora ALCIONE VA-
LADAO DE PAULA, matricula 4102, ocupants do
cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 2 — Es-
pecialidade de Processo Legislativo, para exercer a
fungfio de Chefe da Se¢éio de Administragdo, Sim-
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bolo FC-5, da Subsecretaria de Assisténcia Médica
e Social, nos eventuais impedimentos e afastamen-
tos do titular.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —
Agaciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 750, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigéio que Ihe foi conferida pelo artigo 6°, § 29,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugéo n® 42, de 1993, e
autorizado pelo Presidente do Senado Federal, re-
solve designar o servidor PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, matricula 1992, ocupante do cargo efetivo
de Analista Legislativo — Area 2, Especialidade de
Processo Legislativo, para exercer a Fungio Comis-
sionada de Auxillar de Ata, Simbalo FC-3, da Subse-
cretaria de Ata, com efeitos financeiros a partir de 01
de setembro de 1995,

Senado Federal, 17 de outubro de 1995 -
Agaclel da Silva Mala, Diretor-Geral,

ATO DO DIRETOR-GERAL N¢ 751, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 69 § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugio n2 42, de 1993, resolve
designar o servidor ANTONIO ANDRE DE AZEVE-
DO SANTANA, matricula 3812, ocupante do cargo
efetivo de Técnico Legislativo — Area 2, Especialida-
de de Processo lLegislativo, para exercer a Fungéo
Comissionada de Chefe da Se¢&o de Planejamento
e Controle, Simbolo FC-5, da Subsecretaria de As-
sisténcla Médica e Social, com efeitos financeiros a
partir de 4 de outubro de 1995,

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 752, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigio que Ihe foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugéio n2 42, de 1993, e ten-
do em vista o constante no Processo 21181/95.0, de
interesse da Representagdo do Senado Federal no
Rio de Janeiro, resolve designar o servidor FELIX
DOS SANTOS FILHO, matricuta 2394, ocupante do
cargo efetivo de Técnico Legislativo — Area 6 — Es-
pecialidade de Artesanato, para exercer a fungfio de
Chefe do Servigo de Apoio Administrativo, Simbolo
FC-7, daquela Representag¢do, nos eventuais impe-
dimentos e afastamentos do titular.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —

Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.
ATO DO DIRETOR-GERAL N2 7563, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribui¢io que the foi conferida pelo art. 62, § 22, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 1993, resoive
designar o servidor AFONSO CELSO VIEIRA DE

- QUEIROZ, matricula 3680, ocupante do cargo efeti-

vo de Técnico Legislativo — Area 2 — Especialidade
de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Go-
missionada de Chefe da Se¢io de Obras, Simbolo
FC-5, da Subsecretaria de Engenharia, com efeitos
financeiros a partir de 5 de outubro de 1995.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. -
Agaciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 754, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
alribuigfio que Ihe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugdo n® 42, de 1993, e
tendo em vista o constante do Processo n®
216616/95.7, de interesse da Subsecretaria de Ex-
pediente, résolve designar a servidora ELVENY
VERA CRUZ LOBATO DE ARAUJO, matricula
1816, ocupante do cargo efetivo de Analista Legisla-
tivo ~ Area 2 — Especialidade de Processo Legis!ati-
vo, para exercer a fungfo de Chefe da Se¢éo de Es-
tatistica. Simbolo FC-5, da Subsecretaria de Expe-
diente, nos eventuais impedimentos e afastamentos
do fitular.

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N° 755, DE 1995

O Diretor-geral do Senado Federal, no uso da
atribuig&o que lhe foi conferida pelo artigo 62, § 22,
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugfio n® 42, de 1993, re-
solve dispensar o sewidor CLETO COUTINHO
LIMA, matricula 3623, occupante do cargo efetivo de
Técnico Legislativo — Area 7. Especlatidade de
Transporte da Fung@o Comissionada de Motorista.
Simbolo FC-1, do Servigo de Transporte, com efei-
tos financeiros a partir de 28 de setembro de 1995,

Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —
Agaciel da Siiva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 756, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigdo que |he foi conferida pelo artigo 69, §; 22
do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fe-
deral, aprovado pela Resolugio n® 42, de 1993, re-
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solve designar o servidor CLETO COUTIMHO LIMA,
matrfcula 3623, ocupante do cargo efetivo de Técni-
co Legislativo — Area 7. Especialidade de Transpor-
te, para exercer a Fungio Comissionada de Motoris-
ta. Simbolo FC-2. do Gabinete do Senador Lucidio
Portella, com efeito financeiro a pariir de 28 de se-
tembro de 1995. Senado Federal, 17 de outubro de
1995, — Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 757, DE 1985

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribugao que lhe foi conferida pelo artigo 62, § 29, do
Plano de Carreira dos Servidores do Senado Fede-
ral, aprovado pela Resolugéo n? 42, de 1983, resolve
designar o servidor JOSE VILELA FILHO, matrfcula
2925, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legisla-
tivo — Area 3, Especialidade de Administragfo, para
axercer a Fungio Comissionada de Auxiliar de Gabi-
nete, Simbolo FC-3, do Gabinete da lideranga do

PSDB, com efeitos financeiros a partir de 28 de se-

tambro de 1895.
Senado Federal, 17 de outubro de 1995. —~
Agaciel da Silva Maia, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 768, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigiio que Ihe foi conferida pelo artigo 62, para-
grafo 22, do Plano de Carreira dos Servidores do Se-
nado Federal, aprovado pela Resolugdo n® 42, de
1993, e tendo em vista o constante no Processo n®
21600/95.3, de interesse da Subsecretaria Técnica
Eletronica, resolve:

Art. 1¢ E designada a semwidora ELIDA DA
COSTA SILVA, matricula 5000, ocupante do cargo
efelivo de Técnico Legistativo — Area 6 — Especiali-
dade de Telefonia, para exercer a fungéo de Chefe
da Segfio de Almoxarifado, Sfmbolo FC-5, do Servi-
¢o Técnico de Produgéo de Video, nos eventuais im-
pedimentos e afastamentos do fitular,

Art. 22 Revoga-se a designagio do servidor Al-
teredo Souza Santos, contida na Portaria do Diretor
da Subsecretaria de Administragio de Pessoal n?

011, de 1995,
Senado Federal, 17 de outubro de 1995, —
Agaciel da Silva Mala, Diretor-Geral.

ATO DO DIRETOR-GERAL N°.759, DE 1995

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da
atribuigio que Ihe foi conferida pelo artigo 62, para-
grafo 22, do Plano de Carreira dos Servidores do.Se-
nado Federal, aprovado pela Resolugdo n® 42, de
1993, e tendo em vista o constante no Processo n?
21600/95.3, de interesse da Subsecretaria Técnica
Eletrdnica, resolve:

‘Art. 12 E designada a servidora CELICE LEITE
MARTINEZ FERNANDES, matricula 4988, ocupante
do cargo efetivo de Técnico Legislativo ~ Area 6 —
Especialidade de Telefonia, para exercer a fungdo
de Chefe da Seg#o de Administragfio do Servigo de
Audio, Simbolo FC-5, nos eventuals impedimentos
afastamento do titular. - ST

Art. 22 Revoga-se a designagio do servidor
Adamastor Pinto Neto, contida na Portaria do Diretor

da Subsecrstarla de Administragio de Pessoal n®

011, de 1995. ‘ PR
Senado Federal, 17 de oufubro de 1985, —
Agaciel da Silva Mala, Diretor-Geral. ‘

ATO DO DIRETOR-GERAL N2 760, DE1995

O .Diretor-Geral do Senado Federal, no uso da

atribuigiio que fhe fol conferida pelo artigo 62, § 28,

do Plano de Carrelra dos Servidores do Senado Fe- -

deral, aprovado pela Resolugio n2 42, de 1993, e
tendo em vista autorizagio do Presidente do Senado
Federal, resolve designar o serwvidor do CEGRAF
MARXUEL NOBREGA DE ARAUJO, matricula
1079, ocupante do cargo efetivo de Analista de In-
dustria Gréafica Legislativa, para exercer a Fungdo
Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-
3, do Gabinete da Lideranga do PMDB, com efeitos
financelros a partir de 3 de outubro de 1995,

Senado Federal, 17 de outubro de 1985, —
Agaciet da Siiva Mala, Diretor-Geral.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
. SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: SONIA DE ANDRADE PEIXOTO (Ramals: 3490 - 3491)
SERVIGO DE COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO {Ramais: 4638 - 3492)

COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR PEDROQ PIVA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| " PMDB . |
GILVAN BORGES AP-2151/52 1-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- MAURO MIRANDA G0-2091/92

NEY SUASSUNA PB-1145/1245,  3-FLAVIANO MELO AC-3493/94
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/22
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
FERNANDO BEZERRA RN-2461/62 8-CASILDO MALDANER SC-2141/42
RAMEZ TEBET MS-2221/22 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
| PFL

FRANCELINO PEREIRA MG.241112 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-227172 3. WALDECK ORNELAS BA-2211/12
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ROMERO JUCA RR-2111/12
FREITAS NETO Pi-2131/32 5.JOSE BIANCO RO-2231/32
JOAO ROCHA TO-4070/71 8-ELCIO ALVARES ES-3130/31
CARLOS PATROCINIO TO-4068/69 7-HUGO NAPOLEAO Pl- 1504/05
l PSDB '
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO ‘

JEFFERSON PERES AM.2061/62 2.LUDIO COELHO MS.2381/82
PEDRO PIVA SP-2351/52 3-SERGIO MACHADO CE-2281/82
GERALDO MELO RN-2371/72 4-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
[ PPR ,
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
I PT !
LAURO CAMPOS DF-2341/42 1. JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/92
EDUARDO SUPLICY SP-3213/18 2- ADEMIR ANDRADE +1 PA -2101/02
I | PTB |
VALMIR CAMPELO DF-1046/1146 1-VAGO

ARLINDO PORTO MG-2321/22 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-4059/60
I PP i
JOAO FRANCA RR-3067/3068 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
OSMAR DIAS »2 PR-2121/22 ' 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
| PDT , |
JONIA MARISE MG4T51/52 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244]46

OBS: +1- ADEMIR ANDRADE{PSB) - VAGA CEDIDA PELO PT.
*2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4344
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344



COMISSAOG DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON
{29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

SUPLENTES

TITULARES

I PMDB o
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
GILVAN BORGES AP-2151/57 2-ONOFRE QUINAN GO-3148/50
PEDRO SIMON RS-3230/32 3-JOSE FOGAGA " RS:3077/78. . -
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-FERNANDO BEZERRA RN:2461/67-
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 5-COUTINHO JORGE PA- 305014393 i
MAURO MIRANDA GO-2091/97 6-RAMEZ TEBET | Ms-2221/27
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 TVAGO ST
VAGO - 8-VAGQ e oy

| PFL " A
ROMERO JUCA RR-211117 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 -
JONAS PINHEIRO MT-2271177 2-JOSE BIANCO " RO- 2231137 )
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA-2191/97 3.EDISON LOBAO . . . CUMA231T
JOSE ALVES SE-4055/57 -4-ELCIO ALVARES ES-3130/32 = i
BELLO PARGA MA-3069/72 5-FREITAS NETO CPR2131437
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 - 6-JOEL DE HOLANDA * PE- 3197!99 s
VAGO - . 7-JOSE AGRIPINO . RN:2381/67 1

| PSDB |,
BENI VERAS CE-3242/43 . . ‘I_-ARTUR-DA TAVOLA “RIZaABT
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 - 2-GERALDO MELO RN-2371/77 . .
CARLOS WILSON .PE-2451/57 3-JEFFERSON PERES - AM:2081/67 0 '
VAGO 4-LUDIO COELHO ___Ms-2381/87 .

i PPR o L "'A-'I
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77 TESPERIDIAC AMIN SC-4206/07 -
LUCIDIO PORTELLA P1-3055/57 2-EPITACIO.CAFETEIRA'. " .. "MA4073/74. -,

| La — }
MARINA SILVA AC-2181/87  1-JOSE EDUARDO DUTRA SE-2391/07 -
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 2VAGO ‘
ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/04 -JOAO FRANGA RR-soema ;
OSMAR DIAS #1 PR-2121/27 © 2-JOSE ROBERTO ARRUDA - DF-2011/17 ..

I : ) [
EMILIA FERNANDES - RS-2331/34 1-VAGO ES
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 2-LUIZ ALBERTO OLIVEIRA PR-400/60

| PDT ]
DARCY RIBEIRO RJ-4229/31 1-JUNIA MARISE ._MG-7453/4018

| PSB / PL / PPS |
VAGO 1-VAGO '
0BS: »1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 14:00 HS,
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSYA
TEL. DA SALA DE REUNIOES: 311-3652

FAX 311 36562



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA . ©CJ
PRESIDENTE: SENADOR IRIS REZENDE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LUCIO ALCANTARA
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
o PMDB ]
IRIS REZENDE G0-2031/37 1-~JADER BARBALHO PA-3061763 |
RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27 2-PEDRO SIMON 'RS-3230/32
RGBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-GILVAN BORGES AP-2151/57
JOSE FOGAGA R$-3077/78 4-CARLOS BEZERRA MT-2294/97 -
RAMEZ TEBET - MS-2229/27 §-GILBERTO MIRANDA | AM-3104/06
NEY SUASSUNA PB-4345/48 - 6-CASILDO MALDANER SC-2141/47
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 .. 1-CARLOS PATROCINIO TO-4068/69
EDISON LOBAC MA-2311/17 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/97
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-HUGO NAPOLEAO PI-4478/80
ELCIO ALVARES ES-3130/32 - 4-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 8-ROMERQ JUCA RR-2111/17
JOSE IGNACIO FERREIRA ES.2021/27 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
LUCIO ALCANTARA - CE-2301/07 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES - AM:2061/67 . 3-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36
[__1__ PPR |
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 . 1-EPITACIO CAFETEIRA MA4073/74
JOSE EDUARDO DUTRA " SE-2391/97 1-BENEDITA DA SILVA RJI-ZATITT
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/04
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA. ___ PR-40£9/60 1-ARLINDO PORTO MG-2321/27
‘ . PDYT - i
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-JUNIA MARISE _ MG-4761/62
| PSB
ADEMIR ANDRADE PA-2101/07 1- EDUARDO SUPLICY +1 SP.3215/16
I N | ]
ROMEU TUMA »2 SP-2051/67 1-VAGO
PPS |
ROBERTO FREIRE PE-2161/87 1-VAGO

0B8S: +1.EDUARDO SUPLICY (PT) - VAGA CEDIDA PELO PSB
*+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311.3972/4612

FAX: 311- 4315

SALAN°03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-4316



COMISSAO DE EDUCACACG - CE
PRESIDENTE: SENADOR ROBERTO REQUIAO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA EMILIA FERNANDES
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
1} PMDB
JOSE FOGAGA  RS-3077/18 1.RAMEZ TEBET MS-2222/23
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 " 2ONOFRE QUINAN GO-3148/49°
IRIS REZENDE - GO-2031/32 3-FLAVIANO MELD AC-3493/94
ROBERTO REQUIAD PR-2401/02 4.NEY SUASSUNA PB-4345/4346
GERSON CAMATA ES-3203/04 Svago ... ' =
JADER BARBALHO PA-2441/42 6-vago
vago 7-vageo . "

- PFL 1
JOAO ROCHA TO-4070/71. .~ 1-vago -
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 . 2-VILSON KLEINUBING 8C-2041/42
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-EDISON-LOBAQO MA-2311/12
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 4-ANTONIO CARLOS MAGALHAES BA-2191/92
JOSE BIANCO R0O-2231/32 - §-BELLO PARGA MA-3068/70
vago . . 8-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
vago 7-\@90 . o .

PSDE
ARTHUR DA TAVOLA RJ-2434/32 - 1-BENIVERAS " ' " .CE-3242/43
CARLOS WILSON PE-2451/52- 2-JEFFERSON PERES AM-2061/62
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3.LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
vago - - o " 4-vago L R

j ' PPR R . i
EPITACIO CAFETEIRA  MA-407374. ... 1-LUCIDIO PORTELLA PI-3055/56
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 . 2-ESPERIDIAD AMIN $C.-4206/07
MARINA SILVA AC-2181/82 - 1-BENEDITA DA SILVA RJ-2171/72
LAURC CAMPOS DF-2341/42 2-ROBERTO FREIRE *1 PE-2161/67

| PP
JOSE ROBERTO ARRUDA DF.-201112 1-OSMAR DIAS +2 PR-2121/22
JOAOD FRANGA RR-3067/68 2.BERNARDD CABRAL AM-2081/82
| PTB
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22
MARLUCE PINTO *3 "'RR-1101/1201 2-VALMIR CAMPEL.O DF-1348/1248
{ . PDT
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30 1-SEBASTIAO ROCHA AP-2244146
OBS: +1-ROBERTO FREIRE (PPS) - VAGA CEDIDA PELO PT

+2 - OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/85
*3 - MARLUCE PINTO - DESLIGOU-SE DO PTB EM 1°/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: ANTONIO CARLOS P. FONSECA
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4804

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3121

FAX: 311-3121



COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC

TITULARES

PRESIDENTE: SENADOR EDISON LOBAO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

SUPLENTES
PMDB 1
COUTINHO JORGE PA-3050/1266 1-GILVAN BORGES AP-2151152 ..
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2-ROBERTO REQUIAOD PR-2401/02
FLAVIANO MELO AC-3493/94 - :
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO PA-2441/42
[ ' PFL
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-JOAO ROCHA TO-4070/71 -
CARLOS PATROCINIO T0-4068/69 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411M2
JOSE ALVES SE-4055/56
EDISON LOBAO ‘MA-2311/12
' PSDB
PEDRO PIVA SP.2351/52 1-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2021/22
SERGIO MACHADO CE-2281/85 .
| PPR L
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 -
[ ' Pr | NS
EDUARDO SUPLICY SP-3215/16 1-LAURO CAMPOS DF-2341/42
e E———
IANTémo CARLOS VALADARES = SE-2202/02 1-JOAO FRANGA . RR-3067/68 - - -
LUIZ ALBERTO-DE OLIVEIRA _ PR-4059/80 1-VALMIR CAMPELO DF-12/1348
| . .. PDT - '
DARCY RIBEIRO RJ-4229/30
| PSB / PL / PPS

vago

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:30 HORAS

SECRETARIO: IZAIAS FARIA DE ABREU
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

SALA N° 068 ALA SENADOR NILO COELHO

TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

FAX: 311-1095



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA -
'VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

08S: +1- OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
+2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

TITULARES SUPLENTES
. pMDB ....................... N ' I
NABOR JUNIOR AC-1478/13786  1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN . GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE . PA3050/4393
GERSON CAMATA _ ES-3203/ 3204 4-GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 §-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297 .
MARLUCE PINTO RR-1101/1201 6-VAGO
. PFL . |
FRETAS NFTO TPI-2131/2137 1-CARLOS PATROCINIO , TQ-,4066I4069
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2-JOSAPHAT.MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-21114/2117.  3-JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4.GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217 -
VAGO 6-JOSE ALVES . SE-4055/4067
B ,  psDB o
JOSE IGNACIO FERREIRA ES§-2021/2027 1-PEDRO, PIVA SP-2351/2353
LUDIO COELHO - MS-2381/2387  2.-GERALDO MELO RN-2371/2377
. VAGO .. .. 3-CARLOS WILSON . PE2451/2457
. . .
rL.uclmo PORTELLA . - T PI-3055/3057 . 1-LEOMAR QUINTANILHA T0O-2071/2077
. T ) N PP - A ! ‘.l.‘..'..‘Al..“
. JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 1-OSMAR DIAS *1 __ PR-2121/2127
ISEBASTIAO ROCHA AP-2241/2247 __ 1-DARCY RIBEIRO T RJ-4229/4231
m e P P
ARLINDO PORTO T MG.2321/2321 _ 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/2334
JOSE EDUARDO DUTRA ~ SE-2391/2397 1-MARINA SILVA AC-2181/2187
— Mak) 2 A .
ADEMIR ANDRADE PA-2101/2107 . 1-VAGO
L PE, ]
ROMEU TUMA #2 T SP-2051/2052 1-VAGO'.
[ - ’- ‘ PPS
ROBERTO FREIRE PE-2161/2162 1-VAGO

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3286 {(FAX)

SECRETARIO: CELSO PARENTE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES ‘ SUPLENTES SRR
| L PMDB ]
NABOR JUNIOR AC-1378/1478 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA “RN-2461/67 - -
CASILDO MALDANER © T SC-2141/47 3.RONALDO CUNHA LIMA ‘PB-2421/27 "
PEDRO SIMON o RS-3230/31: 4-GERSON CAMATA ES-3203/04 °
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 5-IRIS REZENDE G0-2031/37 -
GUILHERME PALMEIRA - AL-3245/47  1- JONAS PINHEIRO MT-2271177 . .
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO PI-3085/86 3-JOAO ROCHA TO4071/72 -
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4-JOSE ALVES SE-4055/57
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
[ B  PSDB o)
GERALDO MELO RN:2374/77 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27 - -
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 ~ 2-CARLOS WILSON PE-2451/57
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA ~ 8P-2351/53
I . eeR ]
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-LEOMAR QUINTANILHA TO-3066/57 - -
L. T —
BENEDITA DA SILVA RJ-2171177 1-MARINA SILVA ~ AC-2181/87
. PP o .
IBERNARDO CABRAL AM-2081/87 1-ANTONIO CARLOS VALADARES  SE.2201/04 I
C PTB N
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22.
I PDT ]
SEBASTIAQ ROCHA AP-2241/47 1-DARCY RIBEIRQ RJ-3188/89
[ , PSB / PL / PPS I
ROMEU TUMA *1 SP-2051/57 1-ADEMIR ANDRADE PA-2104/07

0BS: +1-ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3546
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496/ 4777 FAX 311.3546



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designada em 25-4-95)

Presidente; Depulado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretério-Geral: Senador LUDIO COBLHO
Secretario-Geral Adjuntoo; Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES
Titulares Saplentes
PMDB
José Pogaga Pedro Simon
Casildo Maldaner Roberto Requido
PFL.
Yilson Kleinitbing Joel de Hollanda
Romero Jucd Idtio Campos
PSDBR
Liudio Coelho Geraldo Melo
PPR '
Esperidido Amin
PTB
Emilia Femandes

PP
Osmar Dias

PT

Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
} Lauro Campos
DEPUTADOS
Tltulares Suplentes
BRloco Parlamentar PEL/FTB
Luciano Pizzalto Anténio Ueno
Paulo Bornhausen José Carlos Vieira
PMDB
Paulo Ritze] Elias Abrahio
Valdir Colatto ‘ Rivaldo Macari
. . PSDB
Franco Montoro Yeda Crnusius
\ PPR

Julio Redecker Jodo Pizzolatti
Dilceu Sperafico ' Augustinho Freilas

PT

Miguel Rossetto

Luiz Mainardi

EDICAO DE HOJE: 152 PAGINAS




