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1 — ATA DA 169 SESSAO-NAO DELIBE-
RATIVA, EM 16 DE OUTUBRO DE 1995

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 —Discursos do Exped|ents

SENADOR NABOR JUNIOR - Comen-
tarios aceroca de expediente enviado ao Se-
nhor Presidente da Republica pela prefeita
em exercicio de Rio Branco — AC, Sra. Regi-
na Lino, sobre as freqlientes viagens do Go-
vernador Orleir Cameli, caracterizando des-
caso de 5. Exa, com os graves problemas do
Estado. Audiéncia de representanies acrea-
nos com o Presidente da Republica, visando
por fim & devastagfio criminosa de mogno no
Acre e em toda a Amazénia. ......c..eeeemiinenn.

SENADCR ADEMIR ANDRADE — Raz8es
para a defesa da implantag8o da soja no Estado
do Pard, e preméncia da conclusgo das obras
das eclusas da hidrelétrica de Tucurui, ........o.c.e...

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Situa-
¢80 dos hospitais universitarios. Justificando
emendas apresentadas por 8. Exa. & Medida
Proviséria n® 1,129, de 26 de setembro de 1995,
que altera a Lei n2 8.031, de 12 de abril 1990, e
da outras providéncias, visando coibir a carteliza-
¢8o da economia brasileira. ......ccoveeern

SENADOR JOEL DE HOLLANDA - Trans-

curso do "Dia do Professor’. Congratulando-se
com o Senhor Presidente da Rep(iblica pela assi-
natura de proposta de emenda & Constituicsio
que garante ao ensino de 12 grau o minimo de
16% da receita tributaria dos Estados e Munici-
PIOS. 11t s e s
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1.2.2 - Comunlcag¢do da Presldéncla
Edig#io, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provistria n2 1,145, ds 10 ds
outubro de 1995, que dispde sobre normas relati-
vas aos conlratos para produgfio de bens imé-
veis, e d& oufras providéncias. Designagsio da
Comiss#io Mista e estabelecimento de calendario
para a sta Ffamiagio. ........ccviien e 00857
1.2.3 - Designag#o da Ordem do Dia da
préxima sesséo
1.3 - ENCERRAMENTO
2 - ATAS DE COMISSOES
132 Reuni#io da Comiss8o Especial Tempo-
raria destinada a promover ampla discussio
acerca de Politicas, Programas, Estratégias e
Prioridades visando o desenvolvimento do vale
do S#o Francisco, realizada em 19 de setembro
de 1995, ... 00958
342 e 352 ReuniBes da Comissdo de As-
suntos Econdmicos, realizadas em 4 e 5 de outu-

bro de 1995, respectivamente. ........c.cocorcereerenens 00958
3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
Nos 742 2744, de 1995 ....cevvivivnvennnen . 01038

4 -MESA DIRETORA

6 — CORREGEDOR E CORREGEDORES
SUBSTITUTOS

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS _

7 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR .

8 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

9 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SEGAO BRASILEIRA)

Ata da 1692 Sessio Nio Deliberativa
em 16 De Outubro de 1995

18 Sesséo Legislativa Ordinaria, Da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Jefferson Peres e Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - De-

claro aberta a sessio.

Sob a prote¢do de Deus, iniciamos nossos tra-

balhos.
N&o ha expediente a ser lido.
Ha oradores Inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Junior, .

O SR. NABOR JUNIOR {PMDB-AC. Pronuncia
o seguinte discuwrso.) - Sr. Presidente, Si¥s e Srs.
Senadores, os graves problemas vividos pelo Esta-
do do Acre vém merecendo ampla e entristecedora
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cobertura da imprensa nacional, principalmente
quando aborda escandalos e erros grotescos come-
tidos pelo atual Governador. ;

Recebi, no final da tarde da sexta-feira Ullima,
copia de mensagem enviada pela Prefeita em exer-
cicio de Rio Branco, Capital do Estado, ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repiblica, em que a
Sr2 Regina Lino lamenta - como todos os bons
acreanos lamentam - "a situagfo, tdo deprimente e
angustiante, como essa que estamos vivendo {..)
com a ausédncia total de Governo em que se encon-
tra nosso Estado".

Denuncla a Prefeita Regina Lino a permanente
auséncia do Sr. Orleir Cameli, frisando que o mesmo,
"desde que fol empossado, passou a maior parte do
tempo fora do Estado", sendo mais grave o aspecto de
que, com essa conduta, o Governador "esta cada dia
mais distante dos problemas enfrentados pelo nosso
povo", problemas que, segundo aquela consagrada If-
der acreana, se concentram "na retirada flegal do mog-
no {...), as recentes ameagas sofridas pelo Padre Pao-
lino Baldassari (...), 0s problemas de saide piblica
que se avolumam, com epidemia de febre tiféide no
Municipio de Tarauac4, (...} indios morrem nas aldeias
sem qualquer atendimento, doentes s#o maliratados
nos hospitals e centros de salide", e muitos outros dra-
mas, registrados em extensas matérias da imprensa
estadual, cujos exemplares também foram transmiti-
dos para meu gabinete por S. Ex8, que os classifica,
com razéo, de "verdadeiras fotografias da situagdo em
que o Acre se encontra”.

A mensagem da Prefeita em exercicio 6 uma
dentincia que néo pode passar em branco, pela se-
rena firmeza que marca as circunstancias tenebro-
sas hoje sofridas pelo povo acreano. E, por isso,
rogo & Presidéncia que a sua integra seja publicada
juntamente com este pronunciamento, no Didrio do
Congresso Nacional, registrando, para o futuro, a
coragem e o espirito publico mais uma vez eviden-
ciados pela Sr2 Regina Lino. Que, inclusive, reafirma
as denGnclas sobre "a apreensfo de um Boeing"
cuja propriedade seria do Govemador e a assinatu-
ra, por ele, "de uma carta de intengbes com empresa
colombiana de idoneldade questionéve!".

Essas dentincias, como disse ha pouco, ja fo-

ram objeto de diversos pronunciamentes, feitos por

mim, pelo Senador Flaviano Melo e por outros Sena-
dores, inclusive de S&o Paulo, como nosso Colega
Romeu Tuma. E chegam hoje com a autoridade mo-
ral e a seriedade politica da Vice-Prefelta da Capital
do Acre, o que abona o pedido de inclusdo do inteiro
teor de sua mensagem nos Anais da Gasa.

Como de habito, os Senadores do Acre estéo
agindo, com firmeza e serledade, para resolver esses
e outros graves problemas do Estado. Na mesma hora
em que a copia do fax da Prefeta em Exerciclo chega-
va a0 meu Gabinete, estava no Pal4cio do Planatto,
participando de uma reuniéio com o préprio Presidente
da Republica, em companhia da Senadora Marina Sil-
va, dos Prefeitos Jorge Viana e Aguinaldo Chaves,
respectivaments de Rio Branco e de Sena Madureira,
e de trés dos mais legitimos e respeitados expoentes
do clero acreano, o Bispo D. Moaclr Grecchi e 0s Pa-
dres Paolino Baldassari e Heitor Turrini. Contamos,
também, com a participagdo do Senador José Roberto
Arruda, Vice-Lider do Governo, que, sensibilizado com
a gravidade dos assuntos em pauta, prontificou-se, es-
pontaneamente, a acompanhar e endossar as denn-
clas e as relvindicagdes que a sociedade acreana fazia
por nosso Intermédio.

_Além dos problemas econdmicos e sociais, ex-
pressamos ao Presidente Fernando Henrique Car-
doso nossa preocupagio com o clima potenciaimen-
te explosivo existents em diversas 4reas do Estado,
inclusive com ameagas de morte feitas ao Padre
Paolino Baldassari, ameagas que tém o véo objetivo
de calar e provocar a omisséo daquele corajoso sa-
cerdote. A emogio e a preocupaglo que cercaram a
audidncla, nesse momento, néo impediram a abor-
dagem dos demais pontos da agenda, com sereni-
dade e objetividade, tanto pelos representantes da
sociedade acreana quanto pelo Governo Federal. E
o Presidente da Replblica incumbiu seu Vice-Lider,
Senador José Roberto Arruda, de tomar as provi-
dénclas necessarias junto as repartigies oficiais que
tam jurisdigio sobre os problemas levantados.

Uma das principais evidéncias sera a reuniao
conjunta com os Presidentes do INCRA e do IBAMA,
para debater os problemas relacionados com a re-
forma agréria no Acre e a criminosa devastagéo das
reservas de madeiras nobres da regido, principal-
mente o mogno, que ali encontra suas Gltimas reser-
vas em todo o planeta.

Com isso, teremos o desdobramento do primei-
ro contato J4 mantido com o novo Presidente do IN-
CRA, Sr. Francisco Graziano, oporiunidade em que
o mesmo foi clentificado dos graves problemas e
ameagas que cercam o problema fundiério no Acre,
cujo territdrio é ocupado, em grande parte, por terras
submetidas as diretrizes de seu Instituto.

- Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, levei,
juntamente com a Senadora Marina Sliva, prefeitos
e lideres religiosos, uma pauta objetiva de questes
carentes de solugio imediata e rigorosa, por parte
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do Governo..Nela, destacam-se trés itens: situa-
¢lo de abandono dos extrativistas e pequenos
agricultores, gerando miséria absoluta no campo e
na cidade; retirada irregular e indiscriminada de
‘mogno; e violéncias contra os que defendem a po-
pulagic e a conservagédo das florestas. Em seus
desdobramentos, encontramos reivindicagdes cujo
atendimento é indispensével para a prépria sobre-
vivéncia da soberania nacional sobre aquela parne
da Amazdnia, como incentivo para as ireas rema-
nescentes de extragdo de latex e de castanha e
asfaltamento das BRs-317. e 364 sob estrito con-
trole ambiental, 0 que preservari a qualidade de
vida na area e ndo impedira a abertura de rotas
para o progresso.

-+ Essa pauta, exemplar pela seriedade e pela
objetividade com que fol elaborada e teve seus
pontos escolhidos, é também digna de constar dos
Anais da Casa, o que ora solicito & Presidéncia. E
o fago, mais uma vez, com a preocupagédo de pro-
piciar aos brasileiros do futuro, provas concretas e
irretorquivels de que nés, os seus representantes
na atual Legislatura, nfio nos omitimos nem nos
perdemos em questiinculas supériluas - ao con-
trario, lutamos sempre pela obtengsio de recursos
materiais e de incentivo politico-administrativo
para que a Regiéio Amazdnica se converta em ce-
leiro & caminho rumo a0 progresso soclal e ao de-
senvolvimento econdmico sem dilapidar o patrimo-
nio ambiental, a nds legado pelos antepassados
que faziam da floresta sua malor fonte de religiosa
veneragio.

O povo do Estado do Acre pode, mais uma
vez, confiar nos legitimos representantes que en-
viou ao Senado Federal, porque estaremos sem-
pre atentos na defesa das solugBes que melhor
atendam as suas justas preocupagdes, principal-
mente aquelas levadas ao Presidente da RepGbli-
ca, que credenciou o Vice-Lider José Roberto Ar-
ruda para acompanhar seus desdobramentos em
nomse do Govemo.

Estamos, repito, atentos e empenhados na
busca dessas solugdes, que atenderdo as leglti-
mas reivindicagbes feitas por todos e cada um dos
cidaddos acreanos e que encontraram, na pauta
da audiéncia com o Presidente da Republica e na
mensagem da Prefeita em exerclcio de Rio Bran-
€0, as mais precisas e irretocaveis palavras.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. NABOR JUNIOR EM SEU PRONUN-
CIAMENTO.

AUDIENCIA COM O PRESIDENTE -
~ FERNANDO HENRIQUE CARDQSO .

13 de outubro de 1995 — Brasllia

Senadora Marina Silva (PT/AC)
Sen. Nabor Jinior (PMDB)

Bispo Moagcir Grecchi

Pe. Paolino Baldassari

Prafeito Jorge Viana (PT)
Prefeito Aguinaldo Chaves (PPB)
Pe. Heitor Turrini.

1) SITUAGCAQO DE ABANDONO DOS EXTRA-
TIVISTAS E PEQUENOS AGRICULTORES, GE-
RANDO MISERIA ABSOLUTA NO CAMPO E NA
CIDADE

A crise da produgdo na regiéo representada
pelo extrativismo da borracha, da castanha e outras,
e pelos projetos de colonizagfo, atinge diretamente
as populagdes rurais, delxando-as sem alternativas
minimas de sobrevivéncia. A conseqléncia é o
abandono da floresta {seringais) & o éxodo para as
cidades, que n#o tém condigbes para atender essa
populaggo. N

Propostas:

* Reservas Extrativistas e Borracha: Prego mi-
nimo para a borracha, garantia de compra (contigen-
clamento) e programa emergencial para o extrativis-
mo dentro e fora das reservas, com énfase para
educag@o e satde.

* Reforma Agraria: Deve ser implementada de
forma descentralizada na regido, através de parce-
rias entre municipios, estados e Unido.

Assentamentos: Criagio de mecanismos para
barrar a reconcentragdo de terras (no Acre, 30% das
dreas desapropriadas ja voltaram para o latifindio),
fortalecimento da Agricultura Familiar e implementa-
¢Ao de um programa para que as prefelturas fagam
a gestdo dos assentamentos, como vem fazendo a
prefeltura de Rio Branco.

* Promover o recadastramento das terras na
regido:.

* Projetos Agro-Florestais: Apolo a iniciativas
como os pblos agro-florestais municipals ou os pro-
jetos de cooperativas e assoclagbes, como o RECA
em Califérnia e Extrema (apoiado pela Igreja).

* Resolver a situagfo de litigio entre o0 Acre e
Ronddnia nas vilas de Extrema e Califérnia, onde
mais de 20 mil pessoas estdo exclufdas dos direitos
de cidadania, porque ndo sabem a que Estado per-
tencem.

Estrada: Asfaltamento da BR-364 e 317, ga-
rantindo a conservagdo do meio ambients, ievando a
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melhoria das condigdes de vida para as populagdes,
tomando-se um exemplo de "estrada ecolégica”.

2) RETIRADA IRREGULAR E INDISCRIMINA-
DA DE MOGNO

A garimpagem de mogno que provocou uma
degradagdo irreparavel no ParA e em Ronddnia,
agora chega ao Acre com uma politica de terra arra-
sada. As madeireiras encontram a miséria dos traba-
lhadores extrativistas que sempre conservaram as
nossas florestas e fronteiras, e agora s&o forgados a
vender arvores inteiras por pregos irrig6rios {(mogno
a 10 reais o metro cubico) para ser vendido nos por-
tos de Paranagud ou Belém por um minimo 800
reals 0 metro cubico.

Proposta:

* Suspensio imediata na exploragdo de mogno
e outras madeiras ncbres para promover uma confe-
réncia sobre 0 mogno, na Amazénia, estabelecendo
um pacto, onde se defina formas de explorag&o ade-
quadas ao desenvolvimanto sustentivel, e envolva
consumidores, madeireiros, importadores, exporta-
dores, extrativistas, trabalhadores da madeira, go-
vemos e ONG,

* Os produtos florestais se explorados de ma-
neira adequada podem financiar ¢ desenvolvimento
regional. Portanto, é preciso acabar com a exporta-
¢io de madeira bruta, promovendo o seu beneficia-
mento local e gerando emprego e renda. Néo se
pode liberar o ICMS para exportagio de madeira no-
bre da Amazdnia sem beneficiamento.

* Gumprindo acordos internacionais, 0 govemo
deveria implementar um programa de certifica¢io de
origem para a madeira nobre,

3) VIOLENCIA CONTRA OS QUE DEFENDEM
A POPULACAO E A CONSERVAGAO DAS FLO-
RESTAS

A auséncia do governo neste contexto comobora
para a violéncia contra os pequenos exporio lideran-
¢as locals, como ¢s padres Paulino Baldassari e Heitor
Turini, & emeaga das madeireiras. Isso ndo é novidade
em nosso Estado. Nés vivemos a violéncia dos ciclos
da borracha (sistema semi-escravo do aviamento), de-
pois veio o ciclo do gado, que levou nossos amigos
Wilson Pinheiro e Chico Mendes e hoje é madeira.

Proposta:

* Dotar as institui¢des federais de seguranga e
fiscalizagdo de estrutura capaz de garantir a ordem
e a seguranga de todos, em especial aqueles que se
colocam contra a devastagio e a degradagfio social,

* Esforgo concentrado para coibir a violéncia e
capturar Darll e Darcl Alves, assassinos de Chico
Mendes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO —~ ACRE
Rio Branco-AC, 11 de outubro de 1985

Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica,

E lamentavel que tenhamos que nos dirigir a
Vossa Excel8ncia para relatar uma situagfo tao de-
poimente e angustiante como essa que estamos vi-
vendo. Infelizmente com a total auséncia de govemno
em que se encontra 0 nosso Estado, ndo temos ou-
tra alternativa a ndo ser recorrer &s Instancias supe-
riores do pafs para que alguma providéncia seja to-
mada,

Acreditamos ja ser do vosso conhecimento que
o atual governador do Acre, Sr. Orleir Messias Ca-
meli, desde que foi empossado, passou a maior
parte do tempo fora do Estado. Suas viagens s&o
t8o rotineiras que a imprensa local ja publicou uma
manchete dizendo que: "Orei Cameli visita o Acre".
Mas o mais grave, senhor Presidents, é que o go-
verno est4 cada dia mais distante dos problemas en-
frentados pelo nosso povo. A retirada ilegal de mog-
no, que vem sendo denunciada no Brasll e no exte-
rior, ainda n#o obteve sequer um posicionamento do
governador. As recentes ameagas sofridas pelo pa-
dre Paolino Baldassari parecem n&o ter causado
maiores preccupagdes. Os problemas de sadide pu-
blica se avolumam, com epidemia de febre tiréide no
municipio de Tarauaca. A companhia de saneamen-
to basico Sanacre, sequer aceita discutir sua res-
ponsabilidade nos mais 700 casos ji registrados in-
dios morrem nas aldeias sem qualquer atendimento.
Doentes S&o maltrados nos hospitais e centros de
saude de nossa cidade servigos nfo foram munici-
palizados até hoje por absoluta irredutibllidade por
parte do governador. Todos esses problemas sdo,
mostrados pela imprensa, como comprovam 0s re-
cortes que enviamos em anexo, verdadeiras fotogra-
fias da situagfo em que o Acre se encontra.

Todos esses fatos dizem respsito &s responsa-
bilidades do governo estadual. © Ministério Piblico
o a Procuradoria da Repiiblica no Estado tém pro-
curado incessantemente chamar o poder publico es-
tadual a assumir suas responsabilidades. O gover-
nador, no entanto em audiéncia com o Procurador-
Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, pediu que o
Procurador da Reptiblica no Estado, Lufs Francisco
Fernandes seja transferido para outra unidade da
Federagéo, simplesmente por estar cumprindo seu
dever de exigir o cumprimento das leis de protegio
a0 meio ambiente, aos cidadios e aos recursos pi-
blicos.
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Os problemas de nosso Estado ja ganharam
destaque nacional e, infelizmente, mais uma vez
tendo o govemador como protagonista. Primeiro,
com a apreensdo de um Bosing 727 de sua proprie-
dade, com documentagdo e carga irregulares. De-
pois com a assinatura de uma carta de intengbes
com uma empresa colombiana de idoneidade ques-
tiondvel, conforme dentncia feita pelo Senador Ro-
meu Tuma, OS termos dessa carta previam que a
empresa Mobil Ami Research faria um empréstimo
de 165 milhdes de déblares para pavimentagiio de
estradas no Acre. Em troca, obteria sob regime de
comodato, controle sobre uma extensa érea de flo-
resta tropical pelo periodo de dez anos.

Consideramos, Senhor Presidente, que todos
esses problemas podem ser melhor. relatados na
audigncia que Vossa Exceléncia concedera, na
proxima sexta-feira, aos padres Paoclino Baldassari
e Heitor Turrini, o bispo D. Moacir Grechi, o prefei-
to Jorge Viana e a senadora Marina Silva, pessoas
que conhecem profundamente a situagéo de nos-
so Estado. Se nos adiantarmos em fazer este rela-
to é para que Vossa Exceléncia tenha previamente
a certeza de que o povo acreano deposita grandes
esperangas na agéo do governo federal.

Na verdade, Senhor Presidente, estes proble-
mas escapam & capacidade de decisfio da socie-
dade civil acreana e dos poderes constituidos em
ambito estadual. Somente um posicicnamento fir-
me do govemno federal pode colocar frelo nos abu-
sos e na devastagio de que temos sido vitimas.
Apelamos, portanto, a Vossa Exceléncia para que
sejam buscadas todas as alternativas possiveis
para que 0 Acre possa superar esse momento difi-
cil de sua histéria e possa voltar & contribuir para o
engrandecimento da nagéo brasileira, como tantas
vezes 0 fez no passado herbico de que nos orgu-
lhamos.

Centa de vossa atengfo e compreenséio, em
nome do prefeito Jorge Viana e da populagéio que
representamos, expressamos_a disponibilidade da
Prefeitura de Rio Branco em todas as iniciativas
que Vossa Exceléncia julgar necessarias ao equa-
cionamento e solugdo dos graves problemas que
jprocuramos relatar.

Atenciosamente, — Regina Amélia de Alencar
Lino-Cdoelho, prefeita em exercicio de Rio Branco,
Acre,

Excelentissimo Senhor
Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Reptblica
Brasflia - DF.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Con-
cedo a palavra a0 Sr. Senador Ademir Andrade. S.
Ex2 tem a palavra por vinte minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB-PA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, na histéria recente da nossa agricultura,
a soja tem ocupado um lugar de destaque, transfor-
mou-se em fator de rigueza para muitos dos nossos
produtores e contribuiu, de forma substancial, para o
aumento dos negécios internacionais do Brasil. Fez
com que o Brasil alcangasse niveis histéricos de
produtividade e a agricultura tivesse um realce como
nunca teve antes; incorporou cerrados, antes inex-
plorados, a nossa fronteira agricola, com invejaveis
niveis de produtividade. O sucesso da cullura da
soja tem sido tdo grande que o Brasil é hoje o se-
gundo maior produtor mundial, atrs apenas dos Es-
tados Unidos, e o maior exportador de farelo e 6leo
de soja. Em 1995, a produgdo brasileira foi de 26 mi-
hdes de toneladas, das quais a parte exportada de-
vera render ao Pafs cerca de U$4 bilhdes, 10% de
todas as suas exportagtes.

Apesar desses resultados, a produgfio agricola
brasileira ainda é pequena diante das nossas neces-
sidades e também em face do tamanho e do poten-
cial do nosso Pais. O Brasil tem, todavia, a possibili-
dade de poder contar com muitos espagos sobre 0s
quais a fronteira agricola podera se espalhar. So-
mente na regido dos cemados, ainda ha cerca de
140 milhdes de hectares a serem desbravados, ape-
sar da intensa ocupago verificada nas duas Uitimas
décadas.

Se, entretanto, formos chservar com cuidado a
situagdo da agricultura nos estados de maior produ-
¢do, como Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, verificaremos que um grave problema a aflige.
Devido as grandes distancias e & falta de meios efi-
cientes de transportes, a produgéo af colhida chega
ao seu destino com um custo bastante elevado, em
decorréncia dos altos fretes. Além disso, também
nessa regido, verifica-se aquela distor¢do ja caracte-
ristica do Brasil: o transporte esta quase todo centra-
do nas rodovias, o que encarece ainda mais o frete.
Por isso, a conquista de mais areas agricultaveis
dos cerrados deveria acontecer juntamente com o
desenvolvimento de uma politica de transportes,
para que a produgdo pudesse ser facilimente escoa-
da até os centros consumidores ou até os portos,
quando se destinassem & exportagio.

A despeito, entretanto, dessas dificuldades, o
Brasil tem necessidade urgente de promover um
crescimento da sua produgdo agricola, quer para o
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atendimento de suas necessidades Intemas, quer
para a obtengéo de divisas internacionais. Conhece-
dor dessas necessidades e da geografia do Estado
do Par4, vejo que a solugo para gsse problema en-
confra-se justamente 14, A viabilidade econdémica do
plantio de soja nas regides Sul/Sudeste do Estado ja
é conhecida, fazendo parte inclusive de um plano de
desenvolvimento do Governo. Recentemente foi es-
tudada a possibilidade de se introduzir essa cultura
também na regido nordeste do Estado, através de
levantamentos e anélises elaborados pela Agrotrade
- Consultoria Agricola Ltda, por encomenda da Fe-
deragfo da Agricultura do Estado do Para.

Os resultados desse levantamento sfo sim-
plesmente animadores, em decorréncia de dois fato-
res principais: a localizagio geogréafica do Estado e
o seu clima. O Estado do Para ocupa uma regido
que o coloca perto dos maiores mercados consumi-
dores do planeta: os Estados Unidos e a Europa.
Enquanto nos Estados do Centro-Oeste, 0 escoa-

mento da safra se d4 quase que unicamente por ro-

dovia, percorrendo imensas distancias, no Para a si-
tuagio é inversa: se a produgéo for na nossa regido
nordeste, o percurso rodoviario sera em tomo de
200km, chegando ao Porto de Belém, que fica em mé-
dia 4.000km maritimos mais préximo dos palses do
hemisfério norte do que os portos do Sul do Brasil.

O clima é outro fator preponderante a favor da
implantag@o da cultura da soja nessa regido: ao invés
de acontecer nos meses de outubro ou novembro
como no Su), o plantio af se d& nos meses de abril, pe-
riodo em que ocorre a malor concentragio de chuvas
na regido, dando-se a coltheita a parlir do més de
agosto, época de estiagem. Esse é o tempo da entres-
safra, no Sul e no Sudeste do Brasil, quando os pregos
dessa leguminosa estéo mais elevados. Assim, produ-
zir soja nessa regido transforma-se ainda numn fator re-
gulador do mercado, tolaborando para garantia do
abastecimento e para a estabilizagfo dos pregos.

Creio que esses dois fatores por si sd ja seriam
suficientes para justificar a implantagdo da soja nes-
sas duas regldes do Para. Todavia, ndo s&o esses
0s dois Unicos fatores positivos; existem oulros
igualmente importantes, iguaimente vantajosos.

Quando se fala de agricultura na Regifo Norte,
um tema que vem a mente de qualguer um é aquele
relacionado ao meio ambiente. Nesse aspecto, en-
tretanto, ndo devera ocorrer problema, pois néo se
cogita de ocupar areas de florestas com agricultura,
A implantagio dos poélos produtores no Pari ndo
tera impactos negativos no ecossistema, dado que
nfo ha necessidade de desmatamento para forma-

¢80 das culturas, J& que elas ocuparéo principalmen-
te as 4reas degradadas de pastagens na regifo nor-
deste do Para e os cerrados no sul-sudeste. Existem
no nordeste paraense cerca de 2 mithdes de hecta-
res de 4reas alteradas pelo homem. O cultivo de
soja e de outros grios contribuird para a recupera-
¢éo da fertilidade do solo e para seu aproveitamento
futuro com cuituras permanentes, pela agdo correti-
va do caledrio e da incorporagio de nutrientes fosfa-
tados, potassicos e nitrogenados.

O plantic da soja no més de abril permitira ma-
ximizar a capacidade produtiva do solo com o plantio
da safra de mitho em novembro/dezembro. A rota-
¢fo das culturas de mitho e soja é, do ponto de vista
agrondmico, ideal para melhorar as condigdes de
manejo e uso da terra, uma vez que a soja é um ex-
celente adubo verde que retém o nitrogénio e o in-
corpora a0 solo.

A disponibilidade de soja e milho na regido,
além de provocar o surgimento de Indistrias de be-
neficlamento desses gréos, serd também um grande
incentivo a que se estabelegam al outros empreendi-
mentos destinados & produgéo de carne suina, bovi-
na e de aves, suficiente para abastecer a regido de
proteina animal em grande quantidade e a pregos
mals reduzidos. A produgéo de miltho na regifio con-
tribuira ainda para diminuir a dependéncia do Norte
no abastecimento desse cereal, cujos pregos no
Para chegam a ser 40% superiores aos praticados
na regido Centro-Sul.

A implantagiio do cuitivo da soja em apenas
50% das éareas disponiveis na regi&o Nordeste, o
que corresponde a cerca de 1 milhdo de hectares,
permitira atingir um volume de produgio de aproxi-
madamente 2,2 milhdes de toneladas; supondo-se
uma produtividade média de 2,200 kg por hectare.
Aos pregos correntes, essa quantidade gerara uma
renda bruta, somente no segmento da produgdo, da
ordem de R$500 milhdes, sem contar outros efeitos
que advirdo da implantagio desse processo produtivo.

Considerando que, como regra geral, para
cada real produzido na agricultura, outros trés reais
sflo gerados em atividades correlatas, como arma-
zenagem, transportes, industrializagdo e comerciali-
zagéo, estima-se que o programa, no seu estagio fi-
nal de implantago, movimente recursos da ordem
de R$2 bilhdes, dando origem a um pélo econdmico
com dinamismo préprio, capaz de gerar 85 mil em-
pregos diretos e 125 mil indiretos, elevando signifi-
cativamente a renda e a qualidade de vida da popu-
lagéo local, espalhada por cerca de quinze munici-
pios localizados nas 4reas de influéncia das rodo-
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vias BR-222 e BR-010, respectivamente a Belém—
Brasilia e a Pari-Maranh&o.

As regides Sul e Sudeste do Estado também
oferecem boas perspectivas para o cultivo da soja,
por serem justamente uma continuagéo dos cerra-
dos do Centro-Osste. Levantamentos ja efetuados
indicam que, nessa regido, existem cerca de um mi-
ihdo de hectares de cerrado disponiveis € apropria-
dos para o cultivo dessa leguminosa, abrangendo os

Municlpios de Redengdo, Pau D'Arco, Conceigéo do -

Araguaia, Santana do Araguaia e Santa Maria das
Barreiras.

Dada a semelhanga de chma e solo dessa re-
gido com aqueles verificados também na regidio de
Balsas, a mesma tecnologia empregada com suces-
so no Maranh&o podera ser transportada para terras
paraenses, tendo em vista que Ja existem Inclusive
variedades de soja adaptadas ao clima e a0 solo da
regifio desenvolvidas pela Embrapa.

Por outro lado, a existéncia de jazidas de ro-
chas calcérias adequadas para o uso agricola, nos
municipios de Marabd, Curionépolis e Santana do
Araguala, ainda sem exploragZio, e das Industria do
norte de Goias, a 42 quildmetros de Conceigéio do
Araguaia, em funcionamento normal, tranqliliza a
regido quanto ao abastecimento desse importante
insumo que devera ser usado em larga escala para
a corre¢ao dos solos acidos do cerrado.

No que tange ao transporte, essa regiéio 6 tam-
bém privilegiada, pois hoje se liga a Maraba por es-
tradas asfaltadas que, apesar de estarem mal con-
servadas, sfo de facil recuperagdo. De Maraba che-
ga-se ao Porto de ltaqui por ferrovia e dal navios fa-
zem a ligagdo com o resto do mundo. Enquanto nos
outros portos brasileiros as despesas portuérias si-
tuam-se em 8 dblares por tonelada, no Porto de Ita-
qui elas correspondem & metade, 4 délares.

Além disso, estamos lutando para implementa-
¢do da Hidrovia do Araguala-Tocantins, em sua ex-
tensdo completa, o que fard com que a produgio de
soja no cerrado do sul e do sudeste paraenses pos-
sa ser escoada através do porto de Belém, bem
como a produgio do Centro-Oeste brasileiro, geran-
do assim mais divisas para o Estado do Par4 e dimi-
nuindo o custo do frete. Nossos esforgos, hoje, s&o
no sentido de incluir no Plano Plurianual, através de
emenda inclusive ja encampada pela Bancada Par-
lamentar da Amazdnia, a construgo das eclusas do
Tocantins, em Tucurui, e 0 derrocamento das corre-
deiras de Santa izabel, além de ouiras obras, para
que a Hidrovia Araguaia-Tocantins seja uma obra
transformadora de nossa realidade.

Esse plano de desenvolvimento da regifio sul e
sudeste do Estado j4 faz parte do Plano Operativo
de Politica Agricola - Para Rural, |4 em fase de im-
plantagdo pelo governo do Estado, com 0 apoio do
Governo Federal. Esse plano tem por objetivo ainda
Introduzir o Estado do Para no Programa Corredor
de Exportagdo Norte, desenvolvido pelos estados de
Tocantins, Maranh#o e Piaui, com o objetive de pro-
duzir cinco milhdses de toneladas/ano de gréos em
trés milhdes de hectares de cerrados. Inexplicavel-
mente, o Estado do Para ficou de fora desse progra-
ma, embora conte com vasta extensio de terras
com as mesmas caracteristicas de solo e clima veri-
ficadas nesses outros Estados.

Esse é 0 nosso trabalho, agora, para Inclulr o
Para nesse plano.

A utilizagiio dessas regides para o cultivo da
soja permitiria um melhor aproveitamento econdmico
de suas potencialidades, bem como serviria para
frear e conter 0 avango da fronteira agricola sobre
ecossistemas de florestas.

. Como fontes de recursos para ¢ financlamento
desses projetos, poder-se-la contar com créditos ex-
termos obtidos pelo Estado junto a organismos Inter-
naclonals com o aval da Unido e repassados aos
produtores; Com financiamentos do Finame Agricola
e do PAl - Programa Amazbnia Integrada, ambos
com recursos origindrios do BNDES; com recursos
do Fundo Constitucional do Norte, por intermédio do
Programa de_Apoio ao Desenvoivimento Agrfcola,
bem como com os incentivos proporcionados pela
Sudam.

Por tudo Isso, Sr. Presidents, Sr3 e Srs. Sena-
dores, juigo mais do que justificado e oportuno fazer
com que o Estado do Para, detentor de 15% do terri-
tério brasileiro, segundo Estado em tamanho, com
1,2 milhdes de quildmetros quadrados e, lastimavel-
mente, com uma produgio agricola de apenas 400
mil toneladas/ano, o que representa menos de 0,6%
da produgdo nacional, passe a integrar efetivamente
a fronteira agricola do Brasil, transformando-se,
quem sabe, um futuro préximo, em um novo eldora-
do da agricultura.

Apelo, pois, para o Senhor Ministro da Agricul-
tura e da Reforma Agraria para que o seu Ministério
se associe aos Interesses do Governo do nosso Es-
tado e crie facilidades, incentivos e apoio dos produ-
tores para que possam integrar esse programa. Ao
Senhor Presidente da Republica . proponho que
transforme o Estado do Para numa das alternativas
para a realizagio de uma das suas cinco metas ba-
sicas de Governo, a agricultura, promovendo os as-

*
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sentamentos prometidos, acabando os confiitos hoje
existentes, pois estou convencido de que essa deci-
séo levara o Estado a um patamar de efetiva inde-
pendéncia, de progresso e de desenvolvimento. A
viabilidade econdmica do projeto ja fol constatada;
resta agora tdo-somente coloca-la em prética, con-
seguindo alocar 0s recursos necessaros a tdo im-
portante programa, Esse € o dever de todos 0s poli-
ticos responsaveis pelos destinos do nosso povo.

A soja produzida no Par4, seja no sul e sudes-
te, seja no nordeste, pelas condiges especiais do
nosso Estado, dara aos seus produtores malor ren-
dimento do que em qualquer outro lugar do Brasil.*

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Gon-
cedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho,
por cesséo do Senador José Sarney.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Declino do uso
da palavra, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Peres) - Para
tristeza do Senado, que n&o podera ouvi-lo.

Concedo a palavra ao Senador Licio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncla o seguinte discurso. Sem revis&o do orador.)
- 8r. Presidente, Srs. Senadores, quero abordar dois
assuntos que ndo guardam relagio entre si, mas
que me t&m causado preccupagio e sobre os quais
tenho me debrugado. Julgo oportuno trazé-los ao co-
nhecimento e A discusséio no Senado na tarde de
hoje. '

O primeiro se refere aos chamados hospitals
universitarios, destinados ao ensino. Na semana
passada, o Ministro Adib Jatene visitou o Cears,
onde cumpriu varios compromissos. Foi & Assem-
bléia Legislativa do Estado para debater a questéo
da crise na sadde; firmou uma série de convanios e
acordos de colaborag&o com o Governo do Estado;
fez uma visita & Reitoria da Universidade Federal do
Ceara, onde debateu, com estudantes, professores
e Reitor, a crise do Hospital Universitdrio, que, prati-
camente fechado, estd atendendo apenas aos pa-
cientes ainda internados e ndo mais recebe doentes,
por se encontrar em insolvéncia financeira.

Os professores, os alunos, o Magnffico Reitor
da Universidade do Cear4, Professor Roberto Clau-
dio, e o Diretor do Hospital Universitario, Professor
César Forte, tiveram oportunidade de expor ao Mi-
nistro da Sadde varias queixas, como a de que exis-
te uma desigualdade de tratamento orgamentério
por parte do Ministério da Educagio em relagfio aos
diferentes hospitais de ensino superior que estao,
como se sabe, sob sua algada administrativa.

. Dei-me, entdo, ao trabalho de solicitar um levan-
tamento no Orgamento de 1985 e verifiquei que a
queixa tem absoluta procedéncia. H4, realmente, uma
desigualdade de alocagfo de recursos para aqueles
hospitais de ensino que é de dificil explicagso,

Esses nUmeros variam muito. Por exemplo, o
pequeno, mas bravo Estado de Sergipe...

No pequeno, mas bravo, Estado de Sergipe, o
Hospital das Clinicas tem uma dotagfio no Orgamen-
to deste ano, que se encontra em execugio, de
R$665 mil, jA tendo sido liberado, até agora, R$557
mil. O Hospital de Clinica de Porto Alegre, por exem-
plo, tem uma dotagdo total de R$80 milhdes. O Hos-
pital Universitario da Universidade do Rioc Grande,
no Rio Grande do Sul, tem uma dotagio de R$410
mil; o Hospital Universitario do Rio de Janeiro tem
uma dotagfio de R$10 milhdes; na Universidade do
Amazonas, seu Hospital das Clinicas tem uma dota-
¢fo de R$11 milhdes; o Hospital da Universidade
Federal de Pemambuco tem uma dotagio total de
R$4,6 milhdes, incluindo pessoal, custeio para ma-
nutengfio e investimento.

Quanto ao Hospital da Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, tem uma dotagio de
R$85 milhdes; o da Universidade Federal do Cear,
que se encontra fechado, tem uma dotagéio total de
R$8,9 milhes.

Como se vé, ha uma discrepancia de tratamen-
to muito grande feita pelo MEC no Orgamento a es-
ses diferentes hospitais de ensino. Ainda que se
queira admitir algum tipo de par@metro que levasse
em conta, por exemplo, nimero de leitos, é t&o gran-
de a diferenga que, de fate, demonstra haver uma
discriminagéo, tomando praticamente invidve! o fun-
cionamento de hospitais de ensino que recebem do-
tagdes tao insignificantes.

Espero que, em uma reunidc que acontecera
amanha enfre autoridades dos Ministérios da Sadide
e Educag#io, resulte algum entendimento que permi-
ta o estabelecimento de algumas linhas de agio que
possam reabrir os hospitais de ensino. Nio ha como
se imaginar o funcionamento de uma faculdade de
medicina, ou de um curso de medicina, em bases
respeitavels e cientificas, sem o funcionamento do
seu hospital universitario.

Apelo mais uma vez tanto ao Ministro Adib Ja-
tene mas, sobretudo, ao Ministro Paulo Renato, a
quem o problema esta diretamente afeto, que en-
contrem solugdes para acudirem a Universidade Fe-
deral do Ceara com o funcionamento do seu hospital
de ensino. Até porque tanto o Prefeito da Capital
quanto o Governador do Estado J4 se prontificaram e
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estdo, de fato, adotando uma série de providéncias
que levam um certo apoio financeiro-administrativo
ao hospital. Porém, o problema é basicamente do
Governo Federal através do Ministério da Educagéo.

O segundo assunto, que néo tem qualquer liga-
¢80 com o primeiro, mas que tive a oportunidade de
tratar um dia desses, rapldamente, em aparte que con-
cedi ao Senador Eduardo Suplicy, no discurso que S.
Ex2 fazia aqui sobre o processo de privatizagio e a
substituigéo do Dr. Edmar Bacha no BNDES, é sobre a
quest&o do risco, do perigo da formagéio de cartéis e
monopdlios privados, decorrentes do processo de pri-
vatizag#o, tal como esté sendo conduzido.

Formulei um pedido de informages ao Ministro
da Justiga, Nelson Jobim, cuja resposta esta datada
de 4 de outubro de 1995, mas que recebi ha cerca
de uma semana aqui, no Senado, indagando sobre
processos instaurados no ambito daquele Ministério,
sobre formagio de monopolios e oligopélios, em de-
corréncia do Programa Nacional de Desestatizagao.

Diz S, Ex%

"Em resposta, cabe-me informar V. Ex2
e 0 Senador Likio Alcantara - uma vez que
quem dirige o pedido de informagdes ao Mi-
nistro € o 12 Secretario, Senador Odacir
Soares - de que se enconfram na Secretaria
de Direito Econdmico deste Ministério os se-
guintes feitos do género:

1) Processo n2 08000.011463/94-16
Empresa ULTRAFERTIL S/A
SITUACAO:

Encontra-se em andlise na Coordena-
¢fo Geral Técnica de Atos de Concentragdo
Econdmica, visando a avaliar os impactos
da aquisi¢do da "Ultrafértil" pelo Grupo "Fer-
tifés", através de privatizagéio, no mercado
de fertilizantes.

2) Processo n? 08000.016384/94-11

Empresa ULTRAFERTIL S/A

SITUAGAOQ:

Encontra-se em andlise na Goordena-
¢do Geral Técnica de Assuntos Econdmicos,
visando avallar eliminag&o da concorréncia,
recusa de venda, abuso de poder dominante
de mercado relevante por parte da "Ultrafér-
til", "Fertifés S/A" e "Fosfértil",

3) Processo n? 08000,015932/94-569

Empresa USIMINAS/COSIPA

SITUAGAQ:

Encontra-se concluso ao Sr. Secretario
de Direito Econdmico para avaliagio de mo-

nopdlio na produgfo de Chapas Grossas de
Ago e de Ago Plano. o

4) Processo n? 08000,020257/94-16

Empresa NITRIFLEX

SITUAGAO:

Instaurada  Averiguagdo  Preliminar
para apuragio de possivel formagéo de mo-
nopdlio ou oligopdlio, por Iniciativa da SDE,
ex officio.

5) Processo n® 08000.0202262/94-83

Empresa COPESUL

SITUAGAO: ‘

Instaurada  Averiguagdo  Preliminar
para apuragdo de possivel formagdo de mo-
nopélio e oligopélio, por Iniciativa da SDE,
ex officio.

6) Processo n2 08000.024471/94-79

Empresa: PETROQUIMICA UNIAO
S.A.

SITUAGAO:

Instaurada  Averiguaggo  Preliminar
para apuragio de possivel formagio de mo-
nopdlio ou oligopdlio, por iniciativa da SDE,
ex officio. -

7) Processo n2 08000.020260/94-11

Empresa: PETROLEX

SITUAGAC:

Instaurada  Averiguagéo Preliminar
para apuragio de possivel formagio de mo-
nopdlio ou oligopdlio, por iniciativa da SDE,
ex officlo.

'8) Processo n° 08000.020253/94-56

Empresa; POLIOLEFINAS

SITUACAO:

Instaurada Averiguagio  Preliminar
para apuragio de possivel formagdo de mo-
nopdlio ou oligopélio, por iniclativa da SDE,
ex officio. .

9) Processo n¢ 08000.020259/94-32

Empresa: POLISUL PETROQUIMIN-
CAS.A.

SITUAGAO:

Instaurada  Averiguagdo  Preliminar
para apuragio de possivel formagdo de mo-
nopdlic ou oligopdlio, por iniciativa da SDE,
ex officio.

10} Processo n2 08000.020258/24-70

Empresa: ACESITA - CIA DE ACOS
ESPECIAIS ITABIRA

SITUAGAC:.

instaurada  Averiguagio  Preliminar
para apuragio de possive! formagéo de mo-
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nopolio ou oligopdlio, por iniciativa da SDE,
ex officio. .

11) Processo ne 08000.020256/94-44 -

Empresa: COMPANHIA NACIONAL
DE ALCALIS

SITUAGCAO:

Instaurada Averiguag@o  Preliminar
para apuragio de possivel formagdo de mo-
nopdlio ou oligopdlio, por iniciativa da SDE,
ex officio.

Como vemos, ja s80 onze 0s processos instau-
rados no Ministério da Justiga sobre a formagio de
monopélios ou oligopélios apenas em decorréncia
do processo de privatizagBo. H4 mais na 4rea da si-
derurgia, e um deles ja estava concluldo guando o
CADE julgou que realmente havia 0 monopdlio nes-
se setor - e a imprensa divulgou o fato amplamente.
Isso deve alertar-nos, porgue demonstra claramen-
te a tendéncia, nesses setores de fertilizantes, de
petroquimica e de siderurgla, a formagao de oligo-
pélios.

Conseqlientemente, o Governo tem que se
aparelhar, alertando, primeiramente, quanto 4 reali-
zaglo do processo de privatizagdo. Deve também
preparar-se melhor, na medida em que se advoga
um estado menor, um estado que se retrai cada vez
mais nas agdes de interferéncia direta na economia,
o estado que esta se dispensando de muitas fungd-
es, de muitas atividades que vinha exercendo no
Brasil ha muitos anos e que se prepare methor para
fazer face a esses riscos, a esses inconvenientes do
processo de privatizagfo tal como estéa posto.

Nesse sentido, para ndo ficar apenas no dis-
curso, mas dar uma contribuigdo objetiva, ainda
que ndo alimente muita esperanga quanto ao su-
cesso da iniciativa, apresentei trés emendas 4 Me-

dida Provisbria n? 1.129, que altera a Lel 8.031, de .

12.04.20, e d4 outra providéncias. Trata justamen-
te da desestatizagfio. Essa medida vem sendo
reeditada sucessivamente, mas apresentei trés
emendas a ela, uma delas incluindoe o Ministro de
Estado da Justiga no Conselho Nacional de De-
sestatizagéo. :

Vejam que, na minha justificativa, defendo que,
como 6rgio superior de deciséig no Consetho Nacio-
nal de Desestatizagdo, formado por diversos Minis-
tros de Estado, deveria contar com o Ministro da
Justiga, pois nada mais justo que S. Ex2 seja incluf-
do como membro, area em que recai toda demanda
federal decorrente dos processos de privatizagfo, in-
clusive essas conseqiidnelas que, estamos obser-
vando que terminam no Ministério da Justica, essas

den(ncias que s&o feitas com vistas a formagao de
cartéis.

A outra emenda que apresentei foi um arigo
nos seguintes termos:

"Os editais de convocagdo de interessa-
dos nas desestatizagbes, previstos no art. 42 da
Lei n® 8.031, de 12.04.90, na redagéo que lhe
deu esta medida provisoria, dever&o conter dis-
positivos que os obriguem a declarar o percer-
tual de participagfo do mercado em que atua a
empresa objelo da desestatizago.

Paragrafo Unico. Nos casos de partici-
pacio superior & 20% do mercado relevan-
te, a qualificagéo do interessado est sujeita
a0 exame prévio, na forma do que dispde o
art. 54 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de
1994," justamente a lei que trata da defesa
da economia e para evitar a cartelizagio da
mesma.

Na justificagéio, digo que o processo de privati-
zagho deve ser feito levando-se em conta a transfe-
réncia do poder econdmico promovido pelas empre-
sas do meio produtivo. Essa transferéncia, em deter-
minadas situagdes, podera permitir novos casos de
monopélios ou oligopdlios, razédo pela qual toda a
prudéncia é pouca.

Apresento outra emenda, que seria o art. 52,
nos seguintes termos:

"Os adquirentes de agbes repre-
sentativas do controle aciondrio da empresa
privatizada prestardo a Secretaria de Direito
Econdmico-SDE, do Ministério da Jusliga,
até 16 dias apos a liquidag#o financeira da
operagdo de compra, as operagdes que pos-
sibilitem aferir a aplicabilidade do disposto
no art, 54 da Lei n® 8,884, de 11 ds junho de
1994,

Paragrafo Unico. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social-
BNDES, informara & Secretaria de Direito
Econdmico-SDE, do Ministério da Justiga,
dos adquirentes de agles representativas
do controle aciondrio da empresa privatiza-
da no prazo de até 15 dias apds a liquidagéo
financeira da operag&o de compra."

Justifico que o processo de privatizagfo deve ser
feito levando-se em conta a transferéncia do poder
econdmico promovido pelas empresas no meio produ-
tivo. Essa transferéncia, em determinadas situagBes,
podera permitir novos casos de monopdlios e oligopé-
lios, razé&o pela qual toda prudéncia é pouca.
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Quer dizer, temos que Nnos preocupar em evitar
trocar o monopdlio do Estado pelo monopdlio priva-
do, certamente muito mais danoso, muito mais in-
convenlente para nossa economia do que O mono-
pélio do Estado. Se esses cuidados néo forem ado-
tados, se o Estado e principalmente os 6rgdos de
defesa da economia no dmbito do Ministério da Jus-
tica ndo se capacitarem para tal, certamente isso
ocorrera. £ amanhé iremos nos lamentar de néo ter-
mos nos prevenido contra esse fato que, certamen-
te, acarretard muitos problemas para a economia
brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

Durante o discurso do Sr. Licio Alcan-
tara, o Sr. Jefferson Peres deixa a cadeira
da presidencia, que é ocupada pelo Sr. Os-
mar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Concedo a
palavra ao Senador José Roberto Amuda. (Pausa.)
Concedo a palavra ao Senador Joel de Hollanda.
- V. Ex2 disp&e de vinte minutos.

O SR. JOEL DE HOLLANDA PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAQ DO ORADOR, SERA PUBLICA-
DO POSTERIORMENTE.,

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Conce-
do a palavra ao Senador José Roberto Arruda.
(Pausa.)

O Senhor Presidente da Republica editou a
Medida Proviséria n® 1.145, de 10 de outubro de
1995, que "dispde sobre normas relativas aos con-
tratos para produgdo de bens iméveis, e da outras
providéncias".

De acordo com as indicagdes das Liderangas,
& nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugdo
n2 1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista
incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB

Mauro Miranda Gerson Camata

Casildo Maldaner Onofre Quinan
PFL
José Bianco José Agripino
Carlos Patrocinio Romero Juca
PSDB
Pedro Fiva Beni Veras

PTB -
Luiz Alberto Oliveira
PSB
Ademir Andrade '
DEPUTADOS
Suplentes
Bloco (PFL-PTB).

Vic Pires Franco 1.Vilmér Rocha
Severino Cavalcanti ~ 2.Wilson Cunha

PMDB,
Gedde) Vieira Lima
PSDB
Welson Gasparini
PPR
Francisco Domelles Gerson Peres
BL(PSB-PMN)
Sérgio Guerra 6.Jo#o Colago
PCdoB

Agnelo Queiroz In4cio Arruda

De acordo com a Resolugio n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tagBo da matéria:

Dia 16-10-95- designagio da Comiss&o Mista.

Dia 17-10-95 - instalagdo da Comiss#o Mista.

Até 16-10-95 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade.

Até 25-10-95 - prazo final da Comisséo Mista.

Até 8-11-95 - prazo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Ser4 feita
a devida comunicagdo & Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos, designando para a sessfio ordinaria de
amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA
Item Gnico

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ
Ne 39, DE 1995

Votag#o, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituigio n2 39, de 1995, de iniciativa
do Presidente da Republica, que aitera o § 12 do arti-
g0 177 da Constituigio Federal, tendo

Valmir, Campelo

Titulares

Michel Temer

Zé Gerardo.
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Pareceres, sob n% 507 e 626, de 1985, da
Comiss8o - -

-'de Constitui¢do, Justica e Cidadania, 12
pronunciamento: favoravel com corregdes formais,
em obediéncia & técnica legistativa; 22 pronuncia-
mento: pela rejeigfio das emendas de Piendario.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Esta en-
cerrada a sess#o.

(Levanta-se a'sessfo 4s 15h32min.)
COMISSAO ESPECIAL TEMPORARIA

"DESTINADA A PROMOVER AMPLA
DISCUSSAO ACERCA DE POLITICAS,
PROGRAMAS, ESTRATEGIAS E PRIORI-
DADES VISANDO O DESENVOLVIMENTO
DO VALE DO SAO FRANGISCO."

132 Reunidio, Realizada em 19 de Setembro
De 1995,

As dezessete horas e trinta minutos do dia de-
zenove de setembro de mil novecentos e noventa e
cinco, na sala nimero quatro, da Ala Senador Nilo
Coelho, Anexo Il do Senado Federal, sob a Presi-
déncia do Senador José Alves ,com a presenga dos
Senadores Waldeck Omelas , Beni Veras ¢ Franceli-
no Perelra,retine-se a Comiss#o. Havendo nimero
regimental, o Presidente declara abertos os traba-
lhos, dispensando a leitura da Ata da reunifio ante-
rior, que é dada como aprovada. Sua Exceléncia es-
clarece que a presente reunifo destina-se a ouvir a
palestra dos Senhores Paulo Afonso Romano, Se-
Cretério de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente; José Teodomiro, Presidente da Ceeivasf;
Sebastifo Virgllio de Almeida Figueirédo, Diretor
Geral do Departamento de Recursos Hidricos, da
Secretaria de Recursos Minerais, Hidricos e Energé-
ticos De Minas Gerais; Engenheiro Eduardo Cardo-
so, Gerente de Gestdo Da SuperintendénCIA de RE-
Cursos Hidricos Da Bahia E Guilherme Almeida
Gongalves de Oliveira, Diretor de Produgao da Co-
devasf, Dando Inicio Aos Trabalhos , o Senhor Pre-
sidente da Comiss&o concede a palavra ao primeiro
convidado. Encerradas as exposigdes, faz uso da
palavra 0 Senhor Raimundo José Santos Garrido,
Diretor De Departamento da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério de Recursos Hidricos, Meio
Ambiente e da Amazdnla Legal. Dando Prossegui-
mento 0 Senhor Presidente da Comissdo passa a
palavra ao Senhor Relator , Senador Waldeck Ome-
Las , que faz diversas indagagBes aos Expositores.
N&o havendo mais quem queira fazer uso da palavra
€, antes de encerrar os trabalhos, a Presidancia con-
voca 0s membros presentes para a proxima reunido

da Comiss#o, a realizar-se no dia 26 de setembro,
terga-feira, s 17:00 horas, na sala n¢ 04, da Ala Se-
nador Nilo Coslho do Senado Federal. Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia encerra os traba-
thos, e, para constar, eu, Marcos Santos Parente Fi-
lho, Secretério da Comiss#o, lavrei a presente ata
que, lida e aprovada, serd publicada com as notas
taquigréaficas. *
Senador José Alves, Presidente Eventual.

Reuni#o 19-9-96 - 17h19min

Presidente: Senador José Alves
Retator: Senador Waldeck Omelas!

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Meus se-
nhores, minhas senhoras, vamos dar inicio a mais
uma reunido da Comiss#o Especial Temporaria des-
tinada a promover ampla discuss&o acerca de politi-
cas, programas, estratégias e prioridades visando ao
desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. A nossa
pauta de hoje & um painel sobre politica de recursos
hidricos e gerénciamento da bacia.

Inicialmente, passo a palavra ao Relator, Sena-
dor Waldeck Ornelas.

O SR. RELATOR (Waldeck Orelas) - Gostaria
apenas, Sr. Presidente, de dar uma informagéo de
que, no decorrer desta semana, estaremos distri-
buindo o relatério da segunda etapa dos trabalhos,
que diz respeito A infra-estrutura da Bacia do S#o
Francisco, para que possamos, em seguida, aprova-
lo na reuni&o. Transmito essa informagéo para que
ja se possa ter uma programagéo e dizer que ja esta
confirmado para o dia 24 de outubro a presenga do
Ministro Gustavo Krause; reveremos hoje a tarde a
data prevista para o Ministro Lucena, pois, por forga
de outros compromissos que surgiram na agenda,
teramos que modifica-la.

Com as reunides de hoje e do dia 3, quando
ouviremos a exposigho sobre a expsriéncia da
Agéncia de Desenvolvimento do Tieté-Parana, con-
cluiremos a elaboragio da terceira etapa do relats-
rio. De modo que essas palesiras que seguirdio de-
pois teréio suas concluses consideradas apenas no
relatério final, que sera apresentado, discutido e vo-
tado até o dia 30 de novembro. Assim ficou o crono-
grama dos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - [nicialmen-
te, gostaria de convidar ¢ Dr. Paulo Afonso Romano,
Secretario de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente.

O SR. PAULO AFONSO ROMANO - Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, senhores representantes de 6rga-
0s que aqui se apresentam hoje, nesta importante
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Comissdio, minhas senhoras e meus senhores,
agradego a oportunidade de estar aqui presents,
na qualidade de Secretario de Recursos Hidricos
para discutir questdes da maior importancia e de
especial priofidade no tocante ao desenvolvimento
deste Pais. Agradego particularmente ao Presiden-
te e ao Relator essa oporiunidade da apresenta-
¢#o de hoje.

Discutir a questdo da &gua em toda a sua
abrangéncia, significa, para nds, falar sobre a atual
realidade brasileira e seu potencial de desenvolvi-
mento; significa falar sobre soberania nacional, por-
que Agua é um bem estratégico e cada vez mais 0
sera quanto mais adentrarmos o século XXI; signifi-
ca falar sobre aqueles que hoje estdo excluldos dos
beneficios do progresso e que devem ser atendidos
prioritariamente se quisermos pensar em um soclal
mais justo; significa falar das geragdes fuluras com
quem temos o compromisso ético de devolver, em
boa forma, esse bem natural que nos deixaram usar
antes deles; significa falar da preservagéo da nossa
flora e fauna, do meio ambiente, dos ecossistemas,
dos diversos biomas brasileiros; significa falar de
uma modema concepgdo de transporte para escoa-
mento de bens de uma intermodalidade onde a na-
vegagho fluvial desempenha papel dos mais impor-
tantes para a competitividade dos nossos produtos
no mercado mundial; significa falar de agricultura,
pesca, piscicultura e pecudnia; significa fatar do lazer
e turismo; significa falar de geragéo de energia lim-
pa, de abastecimento humano, de saneamento, en-
fim,-de um recurso natural finito, de usos multiplos,
que tem um valor econémico de troca, como qual-
quer outro bem e que esta intrinsecamente ligado as
ralzes do desenvolvimento nacional.

Esta é uma Comiss#o especifica que visa a pro-
mover a discussio acerca de politicas, programas, es-
tratégias e prioridades visando o desenvolvimento do
Vale do S#o Francisco, mas tudo o quanto até aqui fol
dito & muito mais deve ser tema presente quando da
discussfio da &gua, em qualquer bacla hidrogréafica,
em qualquer instancia e em qualquer tema.

A Secretaria de Recursos Hidricos, criada no
ambito do Ministério do Meio Ambiente dos Recur-
sos Hidricos da Amazdnia Legal com o propésito de
gestito dos recursos hidricos, em nivel federal, nas-
ceu do reconhecimento dessa importancia global de
ser potencial miltiplo, cujo aproveitamento correto e
eficiente pode permitir a racionalizagfio do seu uso
para o bem da sociedade, assim como minimizagéo
dos danos causados pelo seu uso predatorio. Longs
de significar a concentragéo ou centralizagdo - que

estaria na contram&o dos principios. modernos de
flexibilidade e agllidade de gestéo da coisa publica
adotadas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso
que propdem a reforma do Estado para a sua adap-
tagdo a essas tendénclas - a idéia béasica da Secre-
taria & a descentralizagio das agdes e a deciséo ar-
ticulada em todos os nivels. '

A vis8o modema da nec%sudade de uma gestdo
integrada dos recursos hidricos em ambito nacional é,
na prética, iniciada com a criagéo da Secretaria - an-
tes, existia uma gestéo pulverizada por diversos 6rga-
os de competéncias distintas.. E, pois, dentro desta
perspectiva que trabalhamos: ndo de concentrar as
decisBes e as agdes, mas de concentrar esforgos e de
somar resultados. O trabalho articulado com os Esta-
dos, Municipios, empresas piblicas e privadas e todos
os demais segmentos afins da sociedade, inclusive e
principalmente o cidado, permitira levar a cabo a de-
safiadora tarefa da gestfio da &gua para o aproveita-
mento dos seus usos multiplos.

Assim, compreendemos que ndo h& melhor f6-
rum para fazer com que esse processo se tome reali-
dade do que os comités de bacias hidrogréficas. Nes-
se sentido, a valorizag#o e a atualizag8o institucional
do CEEIVASF se impdem como uma lacuna de ha
muito a ser preenchida. Aliado a isso, 0 estimulo a que
os comités de sub-bacias sejam formados, constitui-se
um reforgo de que ndo se pode abrir méo. Para tanto,
torma-se necessario a aprovag@o de instrumentos le-
gais e especificos, em niveis federal, estadual e muni-
cipal, assim como a constituigio dos comités de sub-
bacias tributarias do S#o Francisco.

E claro que, neste sentido, todos nos acompa-
nhamos, com muito interesse, a tramitagdo - e que
esperamos que ja se encontre no fim - do Projeto de
Lei n2 2,249, cujo Relator, Sr. Deputado Aroldo Ce-
draz, de manelra muito aplicada, vem trabalhando
para colocar em votagio o mais breve possivel.

Esse, realmente, é um ponto fundamental para
se estabelecer um marco legal para que decisdes
sobre a questdo da agua sejam tomadas sem 0 risco
de confrontagdes. Nesse sentido, a Secretaria, por
orientagiio do Sr. Ministro Gustavo Krause, vem fa-
zendo também um-esforgo especial no sentido de
definir-um marco institucional para que n&o apenas
no plano federal tenhamos essas agdes dentro do
bojo da nova legislagdo e da orientagdo, obviamen-
te, da politica do Presidente Fernando Henrique Car-
doso, mas também que os Estados e a sociedade,
em nivel das bacias hidrogréficas, possam se orga-
nizar, e é isso que chamamas de desenvolvimento
institucional.
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A Secretaria tem dado apoio e inkiou, pelos Es-
tados do Nordeste, um programa de desenvolvimento
instituclonal. que consta, basicamente, em reforgar es-
truturas Ja existentes, atendendo, nessas demandas, a
realizagdo de cursos de diversas naturezas, relaciona-
dos com melhor eficiéncia no uso da 4gua, a questéo
ambiental e o conhecimento basico dos recursos den-
tro da bacla, dentro da formulagfio que temos feito Jun-
tamente com os Estados, dos planos diretores integra-
dos do uso muitiplo dos recursos hidricos de cada ba-
cla. Isso significa tirar aquele concelto que pode ser
apenas tedrico e um pouco fluldo da gestdo da 4gua.
Trata-se, entdo, de gerirmos planos - termos planos
como base de gestéo.

Para o caso do rio Sdo Francisco, gue é 0 mais
premente, iniciamos com o Govemo de Minas e com
o Governo da Bahia e h4 perspectiva de que, no ano
gue vem, nés tenhamos todas as baclas distributa-
rias do S#&o0 Francisco tenham elaborado seus pla-
nos diretores, ndo apenas dizendo quals sfip 0s rios,
mas conscientizando a socledade da Importancia
dessas bacias, de maneira que ela J& tenha conheci-
mento, possa dar informagdes e comece a participar
da sua prépria organizagfio com a finalidade de ser
a principal atriz no comité de bacla, na geréncia de
bacia. A nossa perspectiva, para refterar a importan-
cia dos comités de bacla, ¢ a de que os usudrios se-
jam maioria nos comités de bacia. :

Entendemos que o Govemo Federal deve ter
muito mais a forga do poder da arbitragem na solu-
¢io de confiitos ndo resolvidos, depois de esgotada
a discussfo a nivel da bacia com participagéio dos
Estados, com a participag&o dos Municiplos e com a
participagdo dos usuarios que ja estejam ou néo or-
ganizados. Essa € uma questdio muito importante,
Quando nés falamos de sociedade organizada, esta-
mos falando de uma parcela muito restrita da socie-
dade, que, as vezes, esta organizada, mas n#o tem
forga representativa. Esse é um ponto sobre o qual
nés temos falado muito. Eu vou dar um exemplo de
uma discussdo muito intensa que tivemos ‘durante
esses quatro meses em que estamos na Secretaria:
J& logramos um consenso com os Estados de Minas,
Rio de Janeiro e Sdc Paulo para definir 4 base do
modelo de gestdo do Parafba do Sul, que é a bacla
braslleira mais pressionada por agentes industriais
e, principalmente, poluidores e pela populagdo. Quer
dizer: nenhuma bagcia tem tanta concentragio Indus-
trial e tanta concentragio humana quanto a bacia do
rio Paraiba.

Hoje vim de Salvador, onde participei do Férum
dos Secretarios de Saneamento e Meio Ambiente.

. Flquei feliz em ver o Secretério Flavio Perr, do Rio

de Janeiro, congratular-se com o Govemno Federal
por ter logrado formular um decreto onde essa ques-
tdo foi discutida exaustivamente. Nesse decreto, a
decisdo e a infludncia néo foram nossas, mas o0 con-
ceito, sim. Nos o colocamos na mesa. O Govermno
Federal ndo pode ficar alheio, mas n#o gostaria de
ser acionado. Assim, toda vez que for tomada uma
decis&éio em que haja 75% dos votos dos componen-
tes da bacia, fora o Governo Federal, nés néo parti-
ciparemos. Vejam bem: isso aconteceu depois de
muitas reunides. Foi um amadurecimento. Sugiro a
todos que estdo aqui, cuidando desse assunto que
lembrem que somente com muita perseveranga €
muito didlogo chegaremos a criagdo dos proprios
modelos de cada bacia. Ndo havera nenhum siste-
ma igual de gerenciamento, ou, pelo menos néo de-
vera existir.

Nés falamos do referencial do modelo francés.
Temos propiciado ao Relator o conhecimento de
modelos de outros palses, como o México e os Esta-
dos Unidos. O que ndés vemos é o seguinte: assim
como o Brasil é profundamente diferente de todos
osses palises, a nossa Nagao é diferente dessas ou-
tras, ndo ha por que pensarmos em adegio de mo-
delo. E claro que aproveitaremos esses conheci-
mentos e adotaremos alguns critérios, pois, obvia-
mente, ndo vamos feinventar a roda. O mais impor-

tante & chegarmos a uma conclus&o. Isto esta ex-

presso na Constituigfio da maioria dos Estados bra-
sileiros: o valor da bacia hidrografica como unidade
de planejamento e n&o apenas da &gua - unidade de
planejamento em si. Em nosso Estado, meu e do Sr. -
Senador Francelino Pereira, isso é estabelecido com
um destaque muito grande: a bacia hidrogréfica é
considerada unidade de planejamento.

Isto posto, gostaria de dizer o seguinte: a so-
ciedade brasileira - gosto de fazer essa analogia - 6
¢omo um rio jovem & procura do seu lelto definitivo:
abre caminho aqul, desbarranca ali e vai seguindo
até a sua maturidade, a uma sociedade jovem. O
nosso sistema de gerenciamento de recursos hidri-
cos deve comegar dessa maneira também.

Por isso, entendemos, no Governo Federal,
que ndo se deve exercer interferéncla; que se deve
ter a lel apenas em nivel concsitual - e n&o ser uma
lei auto-aplicdvel -, de maneira que os Estados e
cada bacia possa fazer as suas adequagies.

Em relagfo ao S&o Francisco, devo dizer que a
preocupagio, obviamente, ndo & do Ministério, ndo
6 da Secretaria 8, muito menos, do Secretario. E
uma preocupagio que o Presidente da Repiblica,
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n&o simbolicamente mas de maneira contundente,
demonstrou, no dia 19 de maio, ao presidir a reuniéo
da SUDENE, na sua primeira visita ao Nordeste.
Sua Exceléncia propdem aos Govemnadores a assi-
natura de um Compromisso Pela Vida do S8o Fran-
cisco. Aquele foi ¢ ato politico mais importante que
Ja ocaorreu em relagfio ao S&o Francisco. Os Gover-
nadores assinaram e, naguele momento, o Presi-
dente aprovou recursos para iniciarmos, em parceria
com os Governos dos Estados, a formulagéo de pla-
nos diretores das baclas dos tributérios. E, quinze
dias depois, no Dia Mundial do Meio Ambiente, uma
data em que se teria tantas coisas para mostrar ao
mundo - & Amazdnia etc. -, 0 Presidente novamente
fol & nascente do S&oc Francisco e bebeu da sua
4gua. Esse ato, obviamente, também’ néo foi para
simbolizar; fol, certaments, para mostrar, de manelra
categdrica, a importancia da linha de todo nosso tra-
balho, que é a da sustentabilidade. Quando falamos
em desenvolvimento sustentavel, ou da sustentabiti-
dade do recurso & isso; quer dizer, foi um recurso do
qual o Presidente se utilizou para beber aquela agua
- Sua Exceléncia ndo fez aquilo apenas para foto-
grafia - e para que outros também pudessem se utili-
zar desse recurso alguns metros e quildmetros abal-
x0; infelizmente, isso n&o é possivel.

Temos problemas com garimpos que estio 1a
na nascente do S&o Francisco, e temos 14 na foz,
onde sfo derramados milhdes de metros cibicos de
agua, um indice de coliforme fecal que extrapola o li-
mite tolerdvel em dezenas de vezes. O povo de Ser-
gipe e de Alagoas vive gssa situagfo. Fora disso, te-
mos a questdo de degradagdo por assoreamento e
tantas outras formas. N&o seria perda de tempo re-
forgarmos a importancia disso, porque é uma ques-
tdo politica fundamental. Temos que levar em conta,
por exemplo, na perspectiva de que 70% da 4gua do
Sdo Francisco é gerada, & produzida em Minas Ge-
rais e entra no Estado da Bahia - ¢ al é tomado
como referéncia a vazdo regularizada em Sobradi-
nho - que principalmente nés, mineiros, temos uma
enorme responsabilidade na preservagiio de matas
ciliares. E 0 Governo de Minas j& comegou esse tra-
batho em parceria com a comunidade, através do
Instituto Estadual de Florestas, que é um érg&o que
tem uma boa experiéncia nesse ‘assunto, da Emater
e outros,

S#0 agbes que esperamos ver multiplicadas. E,
numa sintese, numa frase que costumo utilizar, que
ndo & de efeito, € uma idsia-forga, digo o seguinte:
para essa coisa complexa, a qual chamamos gestéo
da agua, ndo adianta pensarmos na melhor burocra-

cia, por mais apoio de tecnolegia que possamos ter,
por mais recursos que Imaginemos ter; precisamos
que, efetivamente, esse assunio esteja na agenda
de cada cidaddo. 1sso n#o é utoplia. O cldadao ja
esta sensibilizado para essa questfo; ele precisa ser
instrumentalizado, precisa ter boa informagéo, preci-
sa ser estimulado a participar da organizagéo. Resu-
mo dizendo que, na minha concepgio, a questio de
recursos hidricos é muito mais de cidadania do qus
de burocracia. Digo aos meus companheiros de se-
tor pblico que isso objetiva reduzir o impeto que
normalmente temos de achar gue somos capazes
de resolver. E uma questio dessa complexidade.

Volto a falar, por exemplo, de Minas Gerais.
Esta presente o representante daquele Estado, o
Sebastigio. Ougo dizer gue o Estado tem dez mil cur-
sos dagua. Ndo importa o niimero nem de que tama-
nho séo. A pergunta que fago é a seguinte: levando
em conta a quantidade de agdes que ocorrem em
relagdo a esses cursos dagua no dia-a-dia, existe al-
guma possibilidade de, de maneira burocrética ou
tecnocratica, resolver a questdo da gestdo desses
recursos? E claro que n#o. N3o h4 condigdo mate-
rial, fisica, organizacional para isso. Dai-é que preci-
samos, repito, levar o cidadédo a entender 0 que est&
ocorrendo, sendo letrado ou ndo, porque mesmo
nessa condicio ele poderd dar uma contribuigio
muito raior movido pela observagiio, pelo amor.
Quem pode conhecer melhor o cérrego do quintal do
que o dono da casa, a familia que ali mora? Nin-
guém. Quem é que sente mais a fdlta da 4gua na
bica do qus ele?

Hoje eu participava, vou repetir, do forum de
secretarios e também de um congresso na area de
saneamento € meio ambiente em que eu dizia aos
participantes que é absolutamente impraticavel nés,
da 4rea de recursos hidricos propriamente dita, fa-
tarmos de qualidade de 4gua se as comunidades em
geral ndo tratam os esgotos antes de devolvé-los
aos cursos d'agua. £ impraticavel. E preciso fazer
um tratamento, por menor que seja. N&o 6 preciso
fazer tratamento sofisticado. A natureza tem um po-
der de reciclagem, mas é limitado. Em se tratando
de esgoto doméstico, normalmente, cada litro de
agua suja de esgoto contamina cinco litros de &gua
limpa. Assim, demonstra-se que é impraticavel que-
rermos fechar essa equagio.

Tratemos de outra questdo bésica. Entendo
que o Governo Federal ndo deve ser gestor, mas um
articulador, um animador, um coordenador do pro-
cesso e arbitro quando for o caso. Mas néo é sim-
plesmente passar para os outros niveis do Estado
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-brasileiro. ‘Trata-se, ptincipalmente, de levar & linha
da démocratizagio das agbes aos cidaddos, a fim
de que realmente participem mais desse processo.

""" Esta é a'conduta que témos ‘adotado e que fe-
||zmente tem srdo bem ace:ta muuto bem receblda e

‘‘‘‘‘‘‘

_'(nlstenal essa abordagem, Ha ocasités em que 0s
_governanteé de Estados do Nordeste dizem que

lugar - mas com absoluta’ certeza, falando de modo
geral, hoje temos mals problemas de gerenciamento
da 4gua doque de gcumulagdo. Cité ‘o caso'do Rio
“Grande "do " Norte, por.' éxemplo, onde o segundo
" malor'agude, o segundo maior reséfvatério dé agua
“do Nordeste -tem 10% de utlllza(;éo Ha dez anos
-'esta construfdo L e

.......

realidade. S&o’ mazelas acumuladas mazelas politi-
"cas mazelas sociais e prinmpalmente mazelas CLﬂtu—
como um recurso tivesse sua prépria defesa. No en-
tanto, n&o & assim. A ‘4gua é indefesa como uma
crianga. A sua vulnerabilidade tem gue ser redumda
‘a pamr dos nossos cmdados AR .

de responder se for o caso a!gumas questdes’ es-
‘pecificas. Mas o fundamental é que tenhamos, na
valorizagdo de agbes como esta do Congresso, do
Senado especificamente, criando esta Comisséo, 0
ensejo de uma discussio sobre um tema que consi-
dero dos mais importantes para ser discutido neste
momento da nossa historia, porque quando se dis-
‘cute a questdo do S#o Francisco, estamos apren-
dendo a lidar com a questdo da agua em outras ba-
cias também.,

Os nossos prop()sntos séo trabalhar em parce-
ria com o Congresso, trabalhar em parceria com 0s
Estados e Municipios e com a sociedade, dizendo
gue temos que ter humildade de termos um propdsi-
to comum. Temos que ter humildade para dizer que
estamos aprendendo a trabalhar com gerenciamento
de 4guas. Mas, por outro lado, para dar trangtiilida-
de aqueles que ndo conhecem muito bem o que cu-

‘tros paises fizeram, este € um assunto novo, que

nos remete & perspectiva de médio e longo prazo.
Eu fico-satisfeito quando’ougo, por exemplo, de au-
toridades do governo americano, de autoridades do

.goverio mexicano, que trabalharam de maneira uni-
taria ¢ com uma concentragdo -muito grande de po-

- der-no plano- federal que nos estamos’ comegando
doladocerto.  ° . S

O México, por exemplo, que tem expenénc;as

“muito interessantes, tem uma buroqracia de 24 mil
'-funcmnanos nurma‘comiss&o nacional de agua. E ab-
‘solutamente impraticavel ‘pensarimas- ‘em prOJetar

uma finha de agio; Uim modelo dessa maneira aqui.

“E ¢gleg dlzem a mesma coisa. Nos Estados Unidos,
-as pessoas que trabalham no- Bureau of Reclama-

tion dizeni o seguinte: "Se fdssemos comegar hoje,
possivelmente ndo concentrariamos tanta agio na
mao do governo.federal”. E como é muito- mais com-
plexa a forma que estamos. adotando, uma forma de
gestdo compartitha, vai exigir muito-mais discusséo,

_Por isso-estarei sempre disponivel € recomendo que
-se iniciem debates, como ©.que esta sendo feito
-aqui, ao nive! local e estadual, pois-af € que vamos
‘aparar - arestas -e recolher. experiéncias. Vamos

aprender fazéndo. O ponto mais rico de toda essa

- histéria é quando sabemos que as intengdes e s

propésitos sfo claros e sdo.aquelss desejados pela
sociedade. Vamos usar'a ‘dgua dentro do conceito
de desenvolvimento sustentavel. Temos que preser-
var para 0s que -estdo.a jusante, tomando: como
base o curso d'égua, e preservar para as geragdes
futuras. Estamos tratando de um recurso para aque-
les que ainda ndo tém voz, ou seja, estamos toman-
do emprestado o seu uso. E quem-sdo 0s que n&o
tém voz? Aqueles que ainda n#o nasceram ou 08
fracos; os pobres, 0s excluldos. Tudo isso nos reve-
la a possibilidade de buscar a melhor aplicagdo dos
principios: de equidade e de justiga soclal.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Gostaria
de agradecer ao Dr. Paulo Romano o brithantismo
da sua exposi¢io e avisar que os debates, os ques-
tionamentos a sua fala poder&o ser feitos ao final da
exposigio dos outros convidados. h

Com a palavra o Dr. José Teodomiro, Presi-
dente da CEEIVASF.

O SR. JOSE TEODOMIRO - Exm?. Sr. Presi-
dente, Senador José Alves, Exm? Sr. Dr. Waldeck
Ormnelas, Relator da Ccmissdo Especial, Sras. e
Sras. Parlamentares, falar do gerenciamento da Ba-
cia do S#o Francisco requer trazer algumas informa-
¢Oes para retratar bem a situagéo hoje da Bacia do
S0 Francisco, principalmente, sobre quantidade e
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qualidade de &gua, bem como os usos que incidem
€ exigem esses dois pardmetros - quantidade e qua-
lidade.

Seria interessante mostrar a distribuigdo da
4gua no planeta: temos 97,20% de &gua salgada;
apenas 2,80% de agua doce - das quais 2,15% es-
tdo nos polos, congeladas, & apenas 0,65% se en-
contra na superficie, sendo 0,31 de 4guas subterra-
neas profundas fora do alcance, com a tecnologia de
hoje, para trazé-la ao uso, e apenas 0,34% de 4guas
subterrdneas acessiveis e superficiais. Essa quanti-
dade é [nfima e, sabemos,a distribuigio é muito de-
suniforme, estando concentrada nas areas de baixa
densidade demogréafica, a exemplo do Amazonas,
que detém 15% de toda a 4gua de superficie de
agua doce do globo.

Em seguida, mostraremos alguns dados da Ba-
cia do S&o Francisco, para uma nogio mals acurada
dos seus diversos trechos. O Alto S&o Francisco,
com altitudes de 1.600 até 600m, temperatura de 30
a 18 graus centigrados, umidade 76%, luminosidade
2.400, nebulosidade 5, evaporagéo 2,300 milimetros
no Alto Sao Francisco, 2.900 no Médio, 3.000 no
Submédio, 2.300 no Baixo S#o Francisco. E a preci-
pitagdo, principalmente, gostariamos de chamar a
atengéio, dos Srs., 1.900 a 1.200 no Alto S&o Fran-
cisco, 1.600 a 400 no Médio S&o Francisco, porque,
ja, ai, comegamos adentrar o semi-arido, o Médio
S#o Francisco vai de Pirapora até o Xique Xique na
Bahia, e ai, 0 S8o Francisco ja comega adentrar o
semi-arido. Por isso, a precipitagio vai até 1.600 a
400 milimetros.

No Submédio, de 800 a 350 milimetros na re-
gi&do que vai de Xigue Xique até Paulo Afonso, e de
1.200 A 500 no Baixo Séo Francisco, 1.300 na zona
de influéncia litordnea e 500 no semi-arido, ali, no
Canindé do S#ao Francisco, Nossa Senhora da Glo-
ria, em Sergipe, Delmiro Gouveia, Canapi, Piranhas
na parte superior do Balxo S&o Francisco, onde tam-
bém temos o seml-arido com deficiéncia de pluviozi-
dade. A estagdo chuvosa de um modo geral, no Vale
vai de novembro a abril, exceto na area de influéncia
oceanica que vai de setembro a margo.

Na parte de vegetagdes, temos variagio por-
que o clima é tropical no alto da Serra da Canastra,
tropical semi-arido no Médio, tropical semi-arido no
Submédio e no Baixo SAo Francisco.

As declinidades também s#o importantes, por-
que tém grandes efeitos na produgio de materiais e
no proprio assoreamento. A declinidade 1 m3/Km no
Alto S&o Francisco é de 70 até 20¢; no Médio de 10¢
atravessa, ai, a Planicie do Médio S&o Francisco,

com apenas 10c por/Km e no Submédio de 10 até
30¢ acrescenta mais na Regifio do Baixo S#o Frari-
cisco, a partir de Paulo Afonso,

As profundidades hoje s&o muito dlscutldas e
ha muita gente citando essas profundidades, sem
que o S&o Francisco tenha sofrido uma recente bac-
metria que possa dizer, realmente, ¢ seu estado. Ele
sempre teve uma média de 1,5m ao longo do seu
curso, e até 2,20m l4 no baixo S#o. Francisco. Entre-
tanto, sabemos que os barfamentos t&ém feito .com
que no préprio baixo S&o Francisco as profundida-
des ndo alcancem mais esses nivels,

Recentemente, chegamos no  momento de
maré cheia, na foz do S&o Francisco, navegando
com um barco catamaré, que tem apenas 30cm e ti-

tamara nas arelas que se localizam ali.

- Anteriormente, foram feitos estudos dessa mo-
vimentagio de materials na foz, principalmente pelo
engenheliro Henrique Portugal, e se sabia que o Séo
Francisco tinha um processo de autodragagem
quando ele estava livre. Porque grandes enchentes
impeliam esse material para mais distante da foz,
Anualmente, ele fazia esse trabalho de autodraga-
gem nas grandes enchentes, nas grandes descar-
gas. Entretanto, com os barramentos da CHESF, re-
duziu-se muito & velocidade, e esse processo ngo
estd mais sendo feito da forma como ocorria ante-
riormente.

Vamos verificar como est4 a dfstnbui(;éo das
chuvas e da 4gua no S#o Francisco, sua contribul-
¢do e tributagdo. O alto S#o Francisco, essa 4rea
em verde, & exatamente a 4rea que tem maior con-
tribuigdo, com cerca de 10 a 22 litros por segundo
por quildmetro quadrado. A drea em azul, 9 litros por
segundo por quildmetro quadrado; essa area em
vermelho, 8, e essa Bacia do Rio Verde Grande, j&
atingindo a zona mineira da SUDENE, apenas 4 a 5
litros por segundo por quildmetro quadrado. '

Observa-se, que toda essa reglfo é dos cerra-
dos de Minas e da Bahia. Observe-se, que quando
cessa a influéncia do solo do cerrado, desparecem
os afluentes permanentes do Sdo Francisco. S6 te-
mos afluéncla permanente até o Rio Verde Grande
na divisa de Minas com a Bahia e até o Rio Grande,
quando cessam os limites do cerrado do Oeste da
Bahia. Dal em diante, pela margem direita, o S&0
Francisco percorre 1.550 quildmetros, sem receber
nenhuma contribuigdio, somente sendo usado coma
evaporaglo intensa, com um déficit muito grande,
porque nesse semi-arido chove em tomo de 400 mi-
limetros por ano e evaporam 3 mil milimetros por
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ano; um déficit bastante alto. Pela margem esquer-
da, sdo 1.050km sem nenhuma conkibuigio. Isso
mostra que essa é uma bacla sensivel, que precisa
de um gerenciamento especifico, para que sejam
oferecidos e aproveitados todos 05 seus recursos
naturais, principalmente os recursos hidricos.

Dizia o Dr. Paulo Romano que o sistema de
gerenciamento ha que ser especifico para cada ba-
ocia. E légico que ndo podemos admitir o modelo
como estava sendo previsto:anteriormente, no Proje-
to de Lei n2 2.249; um modelo que atendesse a Ba-
cia Amazdnica com a mesma estrutura do modelo
das bacias sempre permanentes do Nordeste, ou a
mesma estrutura para o S4o Francisco, ou a mesma
estrutura para as Bacias do Centro-Sul, que s&o tri-
butadas da nascente até a foz. O S&o Francisco tem
essa caracteristica que exige uma condigio mais
cuidadosa. -

‘Vé-se, por exempio que administrar a pereni--

dade dos recursos hidricos do S&o Francisco 6 bem
administrar os cerrados da Bahia e de Minas Gerais.
Entretanto, observamos gue ha um descuido muito
grande nessa condigéio de administragio dos cerra-
dos. Eles sio olhados muito. mais como area de ex-
panséo de fronteira agricola do que mesmo como

&rea de suprimento de recursos hidricos dessa gran- ,

de bacia hidrogratica.

Temos observado, e ha estudos reallzados
pelo IBGE, pelo antigo Projeto Radam, pelo menos
no Qeste da Bahia, onde ha o avango-da agricultura,
principalmente de sequelro, na agricultura irrigada.
Incrivelmente, é a agricultura de sequejro que vem
trazendo malores prejuizos, maior carreamento de
s6lidos para dentro da Bacia do S&o Francisco. Por
exigir grandes desmatamentos em faixas muito uni-
formes, ela vem provocando um arrasto de material
muito alto, medido, em Sobradinho, em tomo de de
18 milhdes de toneladas de material sdlido anual-
mente.

O Sao Francisco atravessa, neste ano, o mais
seco periodo (mido da histéria conhecida da sua sé-
rie historica de 66 anos. Este ano, as cidades sub-
mersas por Sobradinho estfio fora; estima-se que
Sobradinho chegue a 18% da sua capacidade no
més de outubro. Para isso, a Chesf esta retendo 300
metros por segundo em Sobradinho, a fim de garan-
tir o n&o racionamento de energia no periodo seco.

Al estéo as fungdes para a bacia do Séo Fran-
cisco que precisam ser bem gerenciadas. A primeira
delas é a fungéo natural do rio, qual seja, a drena-
gem da bacia como coletora de todas as &guas que
caem nos contrafortes da bacia do Séo Francisco; o
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abastecimentd d'agua como uma fungéo preponde-
rante e a geragio de energia que, neste caso, nio
deveria ter preponderancia. No entanto, houve uma
antecipagdo legal com a crlagBo da Chesf, surgindo
o programa de geragdo de energia antes da implan-
tagfio do programa de irrigagéio, comprometendo-se
grande parte da vazéo do S&o Francisco com essa
geragdo de energla. Posteriormente, a produgéo de
alimentos com irrigagéo, a plscicultura a navegagéo
o turismo e o paisagismo.

- Deve-se citar que, por falta de gerenmamento

esses usos, hoje, sdo altaments confiitantes dentro
da’ bacia.. Por exemplo, a geragéo de energia ¢ ex-
tremamente conflitante com a irigaglio, pois esta-
mos com o rio com o seu tergo inferior - apenas 0
tergo inferior - @ muita gente fala na regularizagdo. O
S#o Francisco & regularizado apenas apés Sobradi-
nho e, ass&m mesmo, dirigido para ‘a gera()éo de
energla :
-Sobradinho retém 34 bithdes de metros clbi-
cos no perfodo imido para garantir, durante quatro
anos criticos, uma vazao de2 mil e 60 metros clbi-
cos por segundo, que devera passar na cascata da
Chesf, pois todas s#o a fio d'agua. Qualquer agua
retirada ap6s Sobradinho significa-uma reduggo na
geragdo de energia, onde est&o pendurados nove
Estados do Nordeste. .

De modo que; hé um conflito grande entrs a ir-
rigagdo e a geragho da energia e, hoje; Ja néo pode-
mos mais aproveitar todo o potencial de inigagéo em
fungdo-do comprometimento da 4gua com a geragéo
de energia.

S6 um gerenciamento adequado da bacia po-
dera admitir uma compatibilizagio desses usos, des-
tinando as quantidades necessarias e os volumes
necessarios. E devemos deixar de falar em vaz&o,
pois s6 falamos em vaz&o porque o rio ndo esta re-
gulanzado mas seria Interessante fazer com que ¢
rio fosse regutarizado, para que pudéssemos falar
em volumes totais, necessarios para cada um dos
setores de uso. S6 assim, entdo, podsriamos ter
uma melhoy compatibilizagio desses usos no S&o

-Francisco.

Para se reforgar essa informagéo, mostramos
aqui as variagdes de vazdes do S#o Francisco ao
lonigo da série histérica. Nessa fase de cima esta o
perioto imido e em baixo o periodo $€co. E um rio
com amplitude de chelas e vazantes muito drasticas.
Varia, no perfodo de cheias, de 5 mil a 18 mil metros
cubicos por segundo, malor cheia ja verificada no
Sao Francisco e gue ocorreu em 1979, € no mesmo
ano cai para vazdes em torno de 700 até 1 mil me-



Qutubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 17 00065

tros cibicos por segundo. O ano grave foi o de
1953, quando chegou a vazdes da ordem de 532
metros cibicos por segundo. -

Um rlo com essa variago requer, para o seu
gerenciamento, uma bacia com essa amplitude de
variagfo entre cheias e vazantes e um sistema de
regularizagéo préximo da sua vaz&io média para que
seja bem gerenciado 0s usos dos seus recursos hi—
dricos.

Fazemos sempre uma referéncia de que todo
mundo olha o S#&o Francisco, referindo-se a sua va-
zAo0 média. Ele tem uma vazdo média de 2 mil e 800
metros ¢lbicos por segundo; todavia, ¢ interessante
notar que essa vazio é a média de longo tempo e
que, ao longo dos 66 anos da série, houve uma va-
z&Ao dessa ordem, mas dentro disso existiram séries
de 7 ou 8 anos seguidos em que ¢ rio trabalhou
abaixo dessa vazéo média anualments. Mesmo con-
siderando-o dessa forma, temos 244 dias no .ano,
em média, que o rio trabalha abaixo dessa vazdo de
2 mil e 800 metros cibicos por segundo e 121 dias
apenas em que trabalha com vazdes iguais ou supe-
riores a essa média. Aqui tem um quadro onde é
mostrado que ele passou, ao infcio da .série, sete
anos onde a vazéo fol inferior -a sua vazdo média e

oito anos superiores. Assim, verifica-se que ele exi-
_ge que se fagam as obras para a sua regulanza(}éo
aproximando-se da sua vaz&o média,

A proposta para a regularizagdo de um traba-
lho-rid S&o Francisco é antiga. Essa proposta data
de 1955. Seria a necessidade da regularizagéo flu-
vial, construindo barragens, agudes e transposigdes.
Essa & uma proposta da Comisséic do Vale do 8o
Francisco. A proposta inicial, quando o Presidente
Dutra encaminhou ao Congresso Nacional a mensa-
gem com o primeiro plano de recuperagio da Bacia
do S&o Francisco, Ja dizia:

"Quer se othe o S&o Francisco sob o
aspecto da geragdo de forga, quer se othe
sob 0 aspecto da irvigagio e produgfo de
alimentos, quer se olhe sob o aspecto da
navegagéo, ha uma condigdo sine qua non:
a contengio das suas aguas.”

Haje, por exemplo, a tinica forma que temos de
ceder &gua as bacias no Nordeste é reter um volu-
me de 16 a 20 bilhdes, que se perdem anualmente
no periodo Umido sobre os vertedores das barra-
gens, para termos, assim, a possibilidade de aumen-
tar a érea irigada e saber antecipadamente qual o
volume de que se dispde, pois, se tivéssemos arma-
zenamento, poderiamos chegar ao fim do periodo

Umido e afirmar que tivemos um perfodo Umido bai-
x0, s6 tendo volume disponivel para se trabalhar
80% da 4rea imigada no Séo Francisco.

Na navegagio val-se ter dificuldades, sendo pre-
Ciso que se opere as barragens de forma a que seus
equipamentos flutuem satisfatoriamente de janelro a
dezembro. Somente com essa regularizagio é possi-
vel garantir a geragdo de energia firme, aumentar-se a
rea irigada para 1 milh&o e 800 mil hectares, porque
o comprometimento com a geragfio de energia s¢ nos
permite imgar 640 mil hectares hoje, e garantir tirante
para a navegagio o ano inteiro. Hoje a navegagio
esta dificultada. Mesmo de Ibotirama a Sobradinho ha
cinco pontos de estrangulamento, o assoreamento
estA muito violento, & necessério fazer uma série de
obras, Inclusive obras de.diques para confinamento
nas dreas de quotas mais baixas, onde o rio salta da
calha, fora da vaz&o de recorréncia de 8 mif metros cl-
bicos por segundo. S6 que ha necessidade de se fazer
essa regularizagdo para o bom gerenciamento da Ba-
cla do Sdo Francisco e para que 0S SeLs recursos na-
turais sejam amplamente aproveitados pela socuedade
brasileira.

Essas seriam as vantagens. Em primeiro lugar,
o controle de enchentes, porque livre como estd, ja
que o rio esta barrado em Trés Marias e em Sobra-
dinho, nesse interregno do médlo S&o Francisco re-
cebe ‘as descargas dos seus maiores afluentes,
quais sejam, do rio das Velhas, do Paracatu, do rio
Urucuia, do rio Carinhanha, do rio Carrente e do rio
Grande. Entdo, as duas barragens estfo exatamen-
te no meio, onde surgem as grandes descargas,
exatamente na planicie do médio S#o Francisco
onde as quotas s&o muito baixas, e ele inunda as
grandes areas, dando prejulzos anuais quando ocor-
rem essas enchentes. Ha enchentes de até 12 ou 13
mil metros cabicos por segundo ja em alguns pontos
de quotas mais baixas, onde ele transborda do leito,
causando alguns prejuizos.

De modo que h& necessidade desse controle
de enchentes para prote¢do de vidas e riquezas;
produgfo de Areas de vazantes, permitindo o apro-
veitamento; redugio de areas alagadas, facilitando o
saneamento; eliminagio dos alagamentos das cida-
des, evitando despesas de prote¢fo e facilitando a
urbanizagéo; redugfo dos efeitos de erosfo margi-
nal, evitando dispéndio.

O que ocorre com a assoreamento também &
que ele provoca uma acumulagdo de material sélido
na calha do rio, provoca uma presso sobre as mar-
gens, ha o tombamento de barrancos, o alargamen-
to da calha do rio, o rasamento conseqliente disso ai
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e a aberlura ou aumento da superficie, pois ela €
fungéio da superficie do espelho dagua, da superficie
exposta ao sol, e ndo da profundidade. De modo
que é necessario esse controle de enchentes. Os
barramentos para o controle de enchente fariam a
contengio do arraste ainda nos afluentes sem que a
calha principal viesse a sofrer tdo drasticamente
como vem sofrendo. E ainda: melhoria da navega-
¢do, evitando despesas de melhoria locdl do custo;
redugdo de entulhamento, -evitando dispéndios; fixa-
¢&o do canal navegéve! que hoje é muito mével, pois
os bancos de areia mudam de posiglo e é preciso
estar revitalizando a sinalizago, mudando de posi-
¢éo; e provavelmente um aumento da extenséo na-
vegavel. -

Construldas essas barragens, regularizariamos
os afluentes. E bom dizer que o S#o Francisco - ha
citagbes em diversas publicagbes - tem 4.000 km-de
vias navegaveis e hoje esta reduzido a 1371 km, no
trecho Pirapora-Juazeiro. J4 ndo é mais navegavel o
Rio das Velhas; o Paracatu tem dificuldades de na-
vegagéo, o rio Grande, o rio Corrente, enfim, no bal-
xo Sao Francisco, onde o0s navios entravam pela foz
e vinham até Penedo, isso néo acontece mais, com
a vaz&o regularizada de 2060 nvs; ndo permite cala-
do para penetragéo desses navios da costeira.

E necessaria a criago de fontes de energia,
criagio de 4areas industriais com aproveitamento de
matérias-primas locais, zoneamento industrial, cria-
¢d0 de area de possibilidade de eletrificagdo rural,
regularizagfio e perenizagio de afluentes intermiten-
tes, aprovenamento dos aluvides e llhas. Se se vai
ter o rio fixo, com uma descarga fixa, uma quota fixa,
teria que se ter descobertos os aluvides das ilhas
gue s#do enormes o da faixa marginal. Ainda h4 o de-
senvolvimento de inigagio e agudagem e o reflores-
tamento que incidiria também na melhoria de todo
esse contexto da regularizagao.

De modo que essa é a proposta, com referén-
cia & quantidade de agua. Ha no S&o Francisco, por
forga de uma dicotomia, por exemplo, grandes con-
fiitos na questdo de oulorga. A legislagio prevé que
o Dnaee seja o outorgante nos rios federasis para
energia.e outros usos; para irigag&o seria a Secre-
taria Nacional de Recursos Hidricos.

Nessa dualidade de outorga ha inconvenientss
porque guase sempre os 6rgégs trabalham de cos-
tas um para o owtro e, as vezes, & feita a outorga de
uma g eradora de energia num rio de pequena va-
z40. As vezes & requerida ao ¢érgdo de gerencia-
mento de racursos hidricos dos Estados uma outor-

ga para irrigagio e o 6rgdo nio tem conhecimento.-

disso. A Bahla j4 teve alguns problemas dessa ordem .
em alguns subafluentes da bacia do rio Grande: o
DNAEE deu outorga para utilizagéo de PCHs particula-
res e esse empresario necessitava que o 6rgéo gestor
dos recursos da Bahia nédo fornecesse mais nenhuma
outorga para irigagdo porque toda a 4gua dessa ver-
tente estava comprometida com a sua PCH, -

Essa dualidade de outorga ¢ algo que precisa
desaparecer na questio do gerenciamento. Vamos
mostrar um exemplo, pois aqui éstd um- estudo de
inventario de partigdes de queda da Cemig: xeroco-
piel e fiz uma transparéncla da capa do documento
apresentada pelo Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica.

A Codevasf faz, executa, com a’ Ruralmmas
em Minas Gerais, o Projeto Jalba, que é um projeto
de cerca de 80 mil hectares. Ela tem uma conces-
s#do, uma outorga de 80 metros por segundo na
bomba do Jalba durante trinta anos. Construiu uma
estagfio de captagdo para essa vazéo, um canal de
aproximacao. E no relatdrio, no inventario de partigd-
&5 de queda do estudo da Cemig, fomos surpreendi-
dos ao [&-lo, pois eu trazia a seguinte Informagéo:
"Custo de inundagfio do Projeto Jaiba": - isso é um
inventario. E bem verdade que nfo é a deciséo-de
construir uma barragem, mas o ponto da barragem
de Bananeiras, na parti¢do de queda do Jaiba, viria
submergir. Se isso ocorrer, irA submergir a estagio
principal, o canal de aproximagfo e, segundo eles,
11 mil hectares, entre eles 1.400 hectares do proleto
Macambinho que ja est4 pronto.

Isso é um-inventario e ndo uma decisdo para
construir. Ainda h& muita discuss@o a esse respeito,
mas pode ocorrer, vejam bem, a necessidade de ge-
ragéo de energia. Ha um estudo mostrando que se a
economia cresce a 7% ao ano, em cada dez anos,
tem-se que dobrar a demanda de energia, ou seja,
hoje temos 6.000 megawatts gerados na cascata da
Chesf. Se, a partir de agora, crescermos 10% ao
ano, em dez anos, teremos que ter 6.000 megawatts
novns gerados no Séo Francisco.

Ora, digamos, com uma pressio dessa, com o
setor secundério vindo a necessitar de energia, é
admissivel que se venha a construir uma barragem
e submergir um projeto de irrigacéo. Estamos mos-
trando apenas para esclarecer, pois néo se trata de
uma decisfo, e sim de um inventario, mas ja estava
apontado como um provavel estudo de inundar o
projeto Jaiba. Estamos mostrando para se verificar
como a inexisténcia de uma legislagéio especifica de
gerenciamento & tdo prejudicial e geradora de confli-
tos de dificil solug&o. Termina havendo, por for¢a da
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falta dessa legislagdo, uma deciséo que tera de
ser uma -decis8o politica, de momento, do setor
que estiver mais prementementq necessitando da-
quele servico.

Fizemos algumas sugestbes, mas normalmen-
te quase todos os 6rg8os de recursos hidricos indi-
caram essas questdes-chave para um bom geren-
ciamento das aguas. A Unifo deve assumir papel de
articuladora da implantagio do sistema nacional de
gerenclamento dos recursos hidricos, tendo.em vista
a atuagdo harmdnica dos estados, Distrito' Federal,
dos municiplos e dos usuarios em relagdo ao apro-
veitamento e controle dos recursos hidricos.

_ A articulagéio deve ser entendida no sentido de
.acordar-se, entender-se, discutir-se, - estabslecer
contato com dois ou mais Estados para a realizagéio
de objetivos comuns. O sistema nacional de recur-
s0s hidricos. deve buscar a articulagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, res-
guardando a autonomia das Unidades Federativas.
O gerenciamento integrado .dos recursos hidricos,
em especial da quantidade e da qualidade, & pringi-
pio fundamental da formulag&o desse sistema.

A descentralizagio do gerenciamento por bacia
hidrografica & diretriz importante para viabilizar a
atuagdo solidaria das unidades federativas no cam-
po dos recursos hidricos. E a participagio da socie-
dade no estabelecimento da politica na formulagéo
de fins e programas e-na avaliagéo dos resultados é
requisito essencial para a eficacia do gerenciamen-
to. Essa & uma opinido geral de todos ¢s érgéos da
sociedade civil que estudam e, discutem a questdo
do gerenciamento dos recursos hidricos..

O Ceeivasf, 0 Comité que presidimos, especifi-
¢o da Bacia do S&o Francisco, ainda tem suas linhas
fundamentais para um bom gerenciamento da bacia
na visdo do Ceeivasf. A administragio da bacia ha
de ser participativa com integrantes de diversos ni-
veis de usudrios e ndo somente com m#o pesada,
morosa e complicada do governo. A administragéo
nacional dos recursos hidricos teria de sair do &mbi-
to do Dnaee cuja cultura é alicergada na hidreletrici-
dade com sensiveis perdas para os demais setores.

A administrago de recursos hidricos deveria
estar na 4rea do Poder Executivo que fosse mais
imune 2 interferéncia politico-partidaria. Por isso, te-
riamos sugerido, em primeira mio - tivemos a ousa-
dia de preparar o substitutivo @ mandar para o Depu-
tado Fabio Feldman, logo no inicio - a criagdo do de-
partamentio das iguas nacionais dentro do ambito
da Secretaria de Assuntos Estratégicos por conside-
rar que aquela quantidade t8o pequena de agua de

superficie, agua doce de superficie, é um elemento
estratégico para o Pais.

Hoje em dia, os grandes estadistas sentam em
volta da mesa para discutir &gua como um assunto
da maior relevancia para seus palses, como um as-
sunto estratégico realmente. A administragfo dos re-
cursos hidricos deve ter forte participagéo da socle-
dade civil. E dessa devem vir planos e projetos e o
exercicio do seu gerenciamento, ou seja, devese
descéntralizar as decisdes acerca dos recursos hi—
dricos.

Ha alguns pontos de vista que séo gerais, sfo
de todos os Org3os que trabalham com gerencia-
mento, que estudam o gerenciamento e a implanta-
¢do de qualquer empreendimento que demande au-
torizagfio de recursos hidricos supetficiais e subter-
raneos. A execugfo de obras que alterem o regime
e a quantidade ou qualidade dos mesmos depende
de prévia autorizagédo dos 6rgdos e entidades com-
petentes e depende de cadastramento e outorga de
direito de uso a derivagio de agua, seu curso, depb-
sito superficial e subterraneo para fins de utiliza¢éo
do- abastecimento humano, industrial agricola e ou-
tros, bem como, para langamento de afluentes em
corpos dagua.”

Séo principios que tenho defendido em todos
os Orgéos que lidam com recursos hidricos. Ha um
aspecto da qualidade da 4agua a ser comentado. A
questdo do S&o Francisco é muito séria porque,
hoje, se encontram grandes agressbes principal-
mente no Estado de Minas Gerais, uma vez que o
Parque Industrial de Minas esta assentado na Bacia
do Sao Francisco. Entre ¢ Vale do Paraopeba e 0 do
Rio das Velhas encontra-se a regido metropolitana
de Belo Horizonte, e todas as cidades do Rio Sao
Francisco n&o possuem sistema de tratamento de
esgoto. Apenas cinco delas dispdem desse sistema:
quatro construidas pela CHESF e Petrolina, que
vem avangando muito nessa area. Quatrocentos e
sessenta e cinco Municiplos restantes da Bacla ndo
tém tratamento nos esgotos e, também, os afluentes
industriais no sfo tratados convenientemente, ..

N4o irei dar informagfio detalhada, mas posso
afirmar que alguns trechos do Rio das Velhas, estu-
dados pelo Cetec, mostraram altos indices de mer-
ciirio, cromo, cadmio, arsénico e outras substancias
de poder toxico. Além da questdo dos esgotos do-
mésticos, ao longo da Bacia, ha uma agresso com
esgotos industriais.

Quanto 4 qualidade da agua, localiza-se dentro
do Vale do S&o Francisco todo o quadrilatero ferrife-
ro de Minas Gerais onde a degradagio ambiental é
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muito intensa, porque ha um desgaste muito grande
das encostas. Como o Dr. Paulo Romano faloy, o
mesmo ocorre nas nascentes. T&o logo & safda do
Parque da Serra da Canastra, no Municipio de Var-
gem Bonita, que vive da exploragéo do diamante,
encontra-se uma cooperativa com quase duzentos e
quarenta garimpeiros, com grandes dragas, retiran-
do diamantes do "Chico Menino", como é denomina-
do o Alto S&o Francisco. Com cerca de cinglienta a
sessenta metros, 0 rio tem o seu leito totalmente
destrufdo por grandes dragas e o material resultan-
te, muito confinado, depositado nas encostas voltam
para o rio nas enxurradas.

Passamos dois documentos & Presidéncia desta
Comissio: o "Velho Chico" e " A lei", que se consti-
tuem em um levantamento bastante detalhado de toda
a legislagdo, inclusive, de todos os projetos que trami-
tam nas duas Casas do Congresso Nacional e que, de
certa forma, direta ou indiretamerte, Incidem no geren-
ciamento de recursos hidricos. E deixarei também ou-
tro documento, que se refere ao enquadramento dos
rios federais, no qual a legislagio federal, também,
prevé o enquadramento dos corpos dagua.

Em 1980, quase todo o curso do Rio Séo
Francisco estava enquadrado na Classe Il. N&o
sabemos se a degradagdo, em alguns trechos,
vem retirando-o dessa classe e classificando-o na
Classe Il Mas foi assim classificado, a Portaria n?
715, do Ibama, inclusa neste documento, exibe o
enquadramento dos rios federals da Bacia do Rio
S&0 Francisco. Houve dificuldade muito grande
para atender a esse enquadramento, Pela Consti-
tuigio sfo considerados rios estaduais aqueles
que nascem e desembocam no mesmo Estado. O
Rio Sdo Francisco tdm a maioria dos seus afluen-
tes em rios de gestdo estadual.

Se o Estado nfo faz o enquadramento dos rios
estaduais fica dificil efetuar o gerenciamento da Ba-
cia. Apesar da insisténcia que temos tido com o Cra
e com a Feam, agora, esta Citima esta realizando o
levantamento, repetindo todo o trabalho feito pelo
Cetec para enquadrar os rios estaduais da Bacia do
S3o Francisco em Minas Gerais.

A Bahia ndo possui 0s seus rios estaduais en-
quadrados, 0 que se constitui em uma grande ne-
cessidade para um perfeito gerenciamento da classe
desse corpo dagua para se manter com a sua pota-
bilidade e com a condig&o de uso enfre a Classe |l
ou Hl no maximo.

Passo & Presidéncia dessa Comissfio esses
documentos que sdo de valia para os estudos que
estdo sendo realizados. Agradego a oportunidade

que nos foi dada de trazer essas rapidas informagd-
es sobre a Bacia do Sa0 Francisco.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Agradego
ao Sr. José Teodomiro, Presidente da Ceeivasf, pela
valiosa colaboragdo que traz aos trabalhos desta
Comissdo, tendo a certeza de que seus conheci-
mentos, a sua vivéncia com o rio e a clareza de sua
exposigao serfio registrados no relatério final da Co-
miss&o a ser elaborado pelo nobre Relator, Dr. Wal-
deck Ornelas.

Concedo a palavra ao Dr. Sebastio Virgilio de
Almeida Figueiredo, Diretor-Geral do Departamento
de Recursos Hidricos, da Secretaria de Recursos
Minerais, Hfdricos e Energéticos de Minas Gerais.

O SR. SEBASTIAQ VIRGILIO DE ALMEIDA
FIGUEIREDO - Sr. Presidente da Comisséio, Sena-
dor José Alves; Sr. Relator, Senador Waldeck Oimne-
las; Dr. Paulo Romano, titular da Secretaria Federal
de Recursos Hidricos, prezado amigo, Dr. Teodomi-
ro, um dos grandes lutadores do GEEIVASF, Minas
Gerais sabe da importancia fundamental que o Rio
S#o Francisco exerce sobre o Brasil. Temos essa
consciéncia, porque, 13, ele nasce e séo vertidos
70% da vaz&o média do rio.

Temos outras treze bacias de rios federais
onde nascem os Rios Doce, Jequitinhonha, Pardo,
Mucuri, o Paralba passa ao lado, o Grande, o Para-
nalba e outros rios menores. Entendemos que a
gestdo dos recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais dever4 passar, necessariamente, sobre a
gestfio das suas sub-bacias.

No caso do S&o Francisco temos uma Bacia
como Paracatu, uma bacia imensa; Urucuia e Rio
das Velhas, uma bacia importante do Paraopeba.
Ent&o, h4 necessidade de se realizar essa gestéo a
nivel de sub-bacia, fazendo todo um fechamento a
nivel da Bacia do Rio S#o Francisco em Minas Ge-
rais e, tfambém, um grande fechamento em tomo
das areas da Bahia, Pernambuco, Sergipe e de Ala-
goas sem esquecer Goids e Distrito Federal, que
também fazem parte do Sdo Francisco, embora
numa parcela muito pequena.

Os usos conflitantes dos recursos hidricos do
Rio Sao Francisco e, basicamente, todas as outras
bacias hidrograficas se referem & imigagdo, a gera-
¢do de energia hidrelétrica e ao saneamento basico.
A CEMIG, nossa concessiondria de energia elétrica
possui um estudo nesse inventario em vinte e um
pontos da Bacia do S#o Francisco de probabilidade
de produgdo de energia elétrica. Algumas menos
rentéaveis, com menor relagdo beneficio-custo, mas
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toda uma gama de pontos com elevado potencial hi-
drelétrico.

Ha, também, alguns barramentos destinados &
contengéio da agua, principalmente para o uso de ir-
rigag&o. O Estado de Minas Gerais, parece-me, ago-
ra, relativamente organizado para essa gestdo dos
recursos hidricos.

Ha uma Secretaria de Recursos Minerais Hidri-
cos Energéticos, ha um Departamento de Recursos
Hidricos, o DRH, do qual tenho a honra de ser o di-
retor-geral. Ha a Lei n2 11.504, publicada em 1994,
sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e
um decreto recente, criando o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, 0 qual devera ser o principal ges-
tor, o grande Conselho, obviamente, para o assunto.
Ele se compds, de acordo com a legislagéio da politi-
¢a, de trinta & dois membros, sendo 25% do governo
estadual, 25% do governo municipal - nesse caso,
s#o oito prefeitos das principais baclas, oito repre-
sentantes de QOrganizagbes Ndo-Governamentais e
oito representantes de usudrios.

Insistimos bastante na presenga dos usudrios,
porgque entendemos que através desse segmento da
socledade ha de se enxergar o rio, cbhviamente ndo
se esquecendo dos aspectos de governo, além dos
aspecios das Organizagbes Nao-Govemamentais,
que nos trazem muitos subsidios e que, muitas ve-
zes, ajudam a policiar o rio, a conter 0s excessos
que possam acorrer na area produtiva,

Mas a grande arma que pretendemos ter para fa-
zer o gerenciamento desses recursos hidricos, con-
centra-se basicamente nos comités e nos consércios
intermunicipals. Devido 4 grande quantidade de cursos
('agua, 9.999 - Paulo Romano falou em 10 mil - & im-
possivel se ter um agente fiscalizador presente em
cada margem,em cada ponto, em cada ponte, em
cada pontithdo desse rio. E preciso ter o olho do usué-
rio, o olho do municipic que ali necessita daquele
curso d'agua. E al, sim, é que entram as agdes dos
comités.

O Comité do Rio S&o Francisco é brilhante, de
lutas, de resultados. Em conversa, ontem, com o seu
Vice-Presidente, nosso colega, Flavic Mayrink, enfati-
zamos mals uma vez a vontade do Governo de Minas
Gerals de valorizar ainda mais ¢ Ceeivasf, Sr. Presi-
dente. Sentimos esse comité forte, Queremos que ele
seja mais forte, que as suas opinides sejam mais bem
sentidas, mais bem ouwvidas pelo govemno estadual
bem como pelo governo federal, Crelo que sim, porque
o Dr. Paulo Romano tem essa sensibllidade.

E eu pedina um pouco mals de presenga de
usudrios. lsso & uma concepgdo nossa, filosética.

Podemos até divergir, ndo sel, mas tenho Insistido
na criagdo do comitdé do Ceeivasf, do Paraiba do
Sul, que foi reformulado. L4, houve necessidade de
uma reformulagfio forte. Insisti, foi proposta minha,
para que as representagdes estaduais tivessem pelo
menos 50% de usudrios. E isso foi acatado, pelo
menos, pelos quatro Estados e pelos representantes
dos Ministérios; agora vai & Presidéncia da Republi-
ca onde espero seja tamhém acatada.

Entendemos que é através do usudrio, mals
uma vez, que se enxerga o rio. O dia em que vier a
cobranga do usudrio pagador, haveré a necessidade
da presenga desse pessoal, para que possa dar,
realmente, legitimidade e efetividade nas agdes da
cobranga da "taxa" ou outra coisa semelhante pelo
uso da agua.

Além disso, temos alguns comités de sub-ba-
cia. Vamos incrementar a sua criagio, a sua imple-
mentagdo, a sua reativagdo. Tivemos quinta-feira
em Montes Claros com o pessoal do Ceeiverde, que
€ um comité de sub-bacia dedicado exclusivamente
ao afluente do S&o0 Francisco, que é o Verde Gran-
de. Tivemos la com o Dr. Cirico, que é o presidents
do comitéd e Supsrintendents Regional da Codevasf,
exatamente para Incentivarmos mais ainda as agdes
do Ceeiverde.

Tivemos outro dia, inclusive junto com o Dr.
Paulo Romano, assistindo a uma sesséo do consér-
cio do rio Paraopeba, outro rio sofrido, cheio de as-
soreamento, de esgotos industriais, e que precisa
ser recuperado. Tivemos em Bonfim, uma pequena
cidade, e acredito que essa também foi a postura do
Dr. Paulo, mais de prestigiar. Ele estava chegando
do Mexico, e foi exatamente para |4 para poder pres-
tigiar esse consdreio intermunicipal.

QOutro dia tivemos em Divinbpolis, onde foi rea-
lizada mais uma reunido do Ceeivasf, criando o Uni-
vale, reunindo os prefeitos do vale de todo o SHo
Francisco, n&o s6 de Minas Gerais. E estamos insis-
tindo agora - hoje tivemos reunides na Secretaria de
Recursos Hidricoa - para que seja implantado rapi-
damente o Cesidoce. Deixa eu s6 fugir um pouqui-
nho, sei que o problema & o rio S&o Francisco, mas
6 importante essa visdn de termos també&m o rio
Doce, que & um rio importante, gue passa no Vale
do Ago, onde temos empresas magnificas, grandes
geradoras de riquezas como a Vale do Rio Doce,
Belgo-Mineira, Agominas, Acesita, Cenibra, La entdo
astamos voltando a conversar com o Espirito Santo
para criarmos também ¢ Cesidoce. Vamos reativar o
Ceeigran, que é o rio Grande, que também dividimos
com S#o Paulo.
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* Um assuntoe muite importante seria o apolo
dado aos conselhos municipais, Codemas, que séo
orgéos municipais, mas infelizmente temos poucos
em Minas Gerais em efetivo funcionamento. Tive a
honra de ser, até pouco tempo, presidente da Asso-
ciagdo dos Codemas do Estado de Minas Gerais,
que hoje séo vinte. Queremos chegar a uns cento e
cinglienta pelo menos, para um Estado que tem se-
tecentos e cinglienta municipios. Esses Codemas
serdo mais ainda do que um comité; vao permitir
aquela visao capilar, aquela vis&o proxima. Sao eles
que sentirdo todos os problemas e que poderdo nos
transmitir isso na época oportuna, desejavel.

Alnda existem as agéncias de bacla, dentro da-
quele modelo francés. Elas vao se fazer fundamen-
tais, e gostarfamos que fossem um 6rgao ligado aos
comités, porém que tivessem, se fosse possivel,
uma agilidade fabulosa, para que isso néo fique

“amamado aos ditames do servigo pablico. Talvez
seja uma figura dificil, mas ha necessidade de ser
criada essa figura juridica da agéncia de bacia.

Mings Gerals inicla agora um Plano Diretor de
Recurses Hidricos dos afluentes da area mineira do
rio S&o Francisco. Estamos acabando de elaborar
os termos de referéncia e vamos dentro de no maxi-
mo dois anos - Deus queira até qus antes - para que
possamos jogar, definir esse plano diretor. Simuita-
neamente, estamos tendo uma visdo mais local. Ja
fol assinado o conlfrato para a bacia do Paracatu e
outro contrato para a bacia do Verde Grande. Essa
visdo, através do plano diretor, julgamos da maior
importancia. Iniciaremos pelo diagnéstico, onde se-
réo feitos 0s conhecimentos e a andlise integrada
dos componentes fisicos, bidtico e s6c¢io-secondmica
institucional de toda a bacia. E importante frisar que
estamos preocupados com 0s componentes fisicos,
bidticos e sbéeio-econdmicos institucionais.

QO Plano Diretor propriamente dito, elaborado &
base de diagnoéstico, visard a compatibilizagdo de
programas setoriais, definird a qualidade e quantida-
de das aguas e propora prioridades de ag¢des esca-
fonadas no espago e no tempo. E, por dlitimo, esse
plano contemplard também aglies de gerenciamen-
to, conjunto de agdes destinadas a regular o uso,
controle e protegdio dos recursos hidricos, confor-
mando-0s & politica estadual dos recursos hidricos
do Estado.

Por gue s6 fazer por enguanto o Plano Diretor
dos Recursos Hidricos da area de Minas Gerais?
Acredito - ndo participel dessas decisfes, sou se-
gundo, terceiro ou quarto escaldo no Estado, nfo te-
nho essa capacidade - que, caso tivéssemos que

comegar um plano diretor de recursos hidricos e ngo
tivéssemos o dinheiro ou condigdes para todo ele,
setia melhor-comegar pela nascente, e isso aconte-
ce exatamente com o S3o Francisco no trecho da
regido mineira.

Além disso, ha um convénio do Estado para as
matas ciliares do Sdo Francisco. Ja temos em Minas
Gerais - embora muito bom, mas longe ainda do 6ti-
mo - o levantamento hidrolégico referente &s &guas
superficiais, onde se definem mais ou menos atra-
vés de curvas a provavel vazdo especifica de cada
regido - chamamos litros por segundo por quildmetro
quadrado, e isso multiplicado pela area em quildme-
tros quadrados temos a vazfio provavel naquele
ponto em litros por segundo.

E agora est4 sendo Ian(;.ado também pela Co-
pasa o levantamento hidrogeolégico, resultado de
andlise de perfuragdes feitas em todo o Estado. De
tal forma que se pudesse fazer também cuvas de
niveis, mostrando como é que se comportam 0s
aquiferos subterraneos do Estado de Minas Gerais.

Esse plano diretor. basear-se-& em muitos da-
dos existentes - 6 fabulosa a quantidade de dados
de que dispomos, porém dispersos. Esses dados
tdm que ter recolhidos, sistematizados, ordenados.
Temos dados da CEMIG, que é a nossa Companhia
Energética de Minas Gerais, da Copasa, que & a
nossa Companhia de Saneamento, da Ruralminas,
da Emater, do Cetec - Gentro Tecnolégico -, da Fun-
dagfo Estadual do Meio Ambiente, do Inshtuto Esta-
dual de Florestas, do Drh, da Cprm, Dnpm, Code-
vasf, Sudene, Sudenor, Iga, Ibge; isso tudo vai ser
organizado e langado num banco de dados.

Ja conversamos isso com a Fundagéo Jodo P
nheiro, que corresponde a nossa Fundagdo Getdlio
Vargas, e com a Prodemg, que & a nossa compa-
nhia de processamento de dados, para que come-
gassemos a fazer esse trabalho - um trabalho arduo,
duro, muitas vezes até enfadonho, mas que ha ne-
cessidade de ser feito e com relativa rapidez, para
gue n&o haja gastos infrutiferos em busca de resul-
tados, de dados, de informagdes que j& existem.

Dessa forma e além disso, com as audigncias
publicas, entendemos, tanto.o Departamento de Re-
cursos Hidricos do Estado, ligado & Seme, como a
Ruraiminas, ligada & Secretaria de Agricultura, que
esse trabalho do plano diretor tem de passar neces-
sariamente pelas audidncias plblicas. Temos de
buscar a informagio junto aos usudrios, junto aos
moradores, junto aos municipes para discutir proble-
mas, para analisar, para ver o que tem de certo, o
que tem de crenga, o que tem de verdade. Isso nés
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vamos buscar também, pois faz parte do terme de
referéncia essa busca incessante da legitimidade
junto aos usuarios e & comunidade. Todavia, julga-
mos que alguma coisa ha de ser feita rapidamente.
Temos pressa, somos ansiosos, estamos atrasados.

Além desses planos - Isso demora -, o plano
tem de ser bem feito, bem estudado, bem discutido,
vai e volta. Sou da area de planejamento e conhego
exaustivamente esse problema. Porém, temos de
agir de forma mais imediata, quer do ponto de vista
de resultados de marketing - isso é importante para
a administragdo publica, para a gestdo de qualquer
riqueza -, quer para que tenhamos resultados ime-
diatos. Por exemplo, a recomposi¢fic da cobertura
vegetal: ha uma necessidade de proteger, pelo me-
nos agora, correndo, as nascentes e as veredas.

Estive no norte de Minas Gerais, na regido de
Montes Claros. No rio Gurutu, um rio sofrido, um rio
espoliado, ndo tem sequer uma arvore a sua mar-
gem. Ele seca. Como val segurar a agua, como vai
evitar a evaporagio?

Estamos fazendo um estudo de regularizagéo
de .pequenos cursos de agua, através de pequenas
barragens, de 2 a 5 metros; obviamente, estudando
os impactos ambientais ainda correntes, inclusive os
aspectos ligados & engenharia sanitéaria. Quando se
construir um barramento, provavelmente, se nfo
houver tratamento de esgoto, passa a ser um foco
de esquistossomose ou de outras doengas de veicu-
lag8o hidrica. Isso tudo tem de ser analisado. Esses
barramentos irdo conter sedimentos. Insisto para
que haja um aproveitamento multissetorial, uma vi-
s&o multissetorial das obras existentes.

Trés Marias s6 gera energia. Ela nfo tem um
aproveitamento mais intensivo, maximizado. £ preci-
s0' levar isso para uma gestdo séria, uma gestio
multissetorial. A Cemig faz uma gestfo séria, sob o
ponto de vista energético. Mas é preciso agir com
seriedade sob todos 0s aspectos, sob todas as visd-
es.

- O controle das atividades mineradoras geram
riquezas, geram divisas, mas é preciso controlar
isso. Recebo reclamacgbes e mais reclamagdes do
curso dégua, onde hd atividade predatdria, tanto de
empresas como de pequenos garimpeiros. E preciso
controlar essa situagio, é preciso haver uma agio
eficiente sobre essa questio, além da conscientiza-
¢do, para que possa acontecer, a curto prazo, 0 au-
mento da disponibilidade hidrica. .

Se conseguirmos esse aumento de disponibili-
dade hidrica, provavelmente outros programas po-
derdo acontecer depois do de Minas Gerais. No en-

tro no mérito, Isso é uma "briga de baianos". Mas
creio que Minas Gerais tem a obrigagdo de aumen-
tar a disponibilidade hidrica.

H& uma parceria intensiva nossa com as ativi-
dades agricolas, com a irrigag#o. Tento buscar esse
equilfbrio, até onde vamos usar o solo, vamos aca-
bar com o cerrado e comegar com a plantagio de
banana ou soja. Mas para isso os plancs diretores
deverdo compatibilizar, mas é preciso de agies ime-
diatas. Eu tenho insistido junto & Ruralminas, para
que comecemos a conversar sobre isso.

No caso particular do Rio das Velhas, pois é
um importante afluente do Rio S&o Francisco, pas-
sa, exatamente, pela regido metropolitana de Belo
Horizonte, grande concentragio demogréafica, gran-
de concentragio industrial e grande concentragio
de atividades predatérias.

Esse Rio das Velhas, que vai jogar depois de
Trés Marias, depois de Pirapora, 14 na Barra do
Guaicuf, agora através do Prosan, enxergam-se al-
gumas expectativas de melhoria desse rio. Penso
gue al deveriamos cancentrar esforgos. Por qué? Os
esgotos de Belo Horizonte serfio tratados a nivel
ainda primério, uma redugo de 40% da carga orga-
nica, da DBO. Isso é muito. Ainda ndo tem dinheiro
para se fazer um tratamento a nivel secundario,
onde se pretende numa etapa posterior.

Se reduzirmos 40% da carga organica do Rio
das Velhas, naqullo que se refere a ¢ontribuigéio de
Belo Horizonte. Se conseguirmos segurar as ativida-
des mineradoras, se conseguirmos repor alguma co-
bertura vegetal nas nascentes, acredito que uma pe-
quena cidade, apés jusante de Belo Horizonte no
Rio das Velhas - chamada Santa Luzia, famosa ci-
dade que fez a Revolugio Liberal de 1842 -, vai po-
der pescar salmao no Rio das Velhas. O salmdo bra-
sileiro é um surubim. S6 é preciso um esforgo maior,
caso confrario estaremos sempre esperando, e é al
que continuo insistindo e peg¢o, mais uma vez em
nome do Governo, Dr. Paulo Romano, um apoio
muito grande. Sei que ndo tem faltado, mas estamos
precisando recuperar o Velho Chico.

Sr. Rresidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Agradego
ao Sr. Sebastido Virgllio de Almeida, e convido o en-
genheiro Eduardo Cardoso, gerente de gestdo da
Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia,
para fazer uso da palavra.

O SR. EDUARDO CARDOSO - Sr, Presidente,
Sr. Relator Valdeck Omelas, sou engenheiro civil,
gerente de gest&o da Superintendéncia de Recursos
Hidricos do Estado da Bahia, criada em janeiro de
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1995, e estou apresentando ¢ organograma da nos-
sa Superintendéncia.

A Superintendéncia é formada de uma Direto-
ria Geral, de uma Procuradoria Juridica, de uma
Chefia de Gabinete e de quatro Geréncias: a Gerén-
cia de Gest3o, a de Estudos e Informagdes, a Ge-
réncia de Planejamento e a Geréncia Administrativo-
Financeira.

A Geréncia de Gestéo é formada de trés sub-
geréncias, uma que faz o conirole das outorgas, a
outra sub-geréncia e monitoramento de vistoria, que
promove as vistorias & campo, e a terceira é a de
avaliagfo técnica. E a geréncia que analisa as de-
mandas hidricas requeridas pelos usuarios.

A Geréncla de Estudos e Informatica presta
apoio técnico & superintendéncia, fornecendo-nos o0s
dados hidrolégicos e as previsdes meteorologicas
para o Estado da Bahia. A Geréncia de Planejamen-
to é responséavel pelo planejamento do setor. Dirige
atualmente os planos diretores de recursos hidricos
que estdo sendo elaborados pelo Estado da Bahia
para as bacias. Finalmente, a Geréncia Administrati-
va Financeira, que & composta de trés subgeréncias
- administrativa, financeira e de documentagio,

Como ja havia dito, a Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos, criada em janeiro e regulamentada
em margo, precisaria ter 0 arcabougo juridico para
que pudesse gerir 0s recursos hidricos do Estado da
Bahia. Esse arcabougo juridico era feito utilizando-
se a constituigfio estadual, a Constituicdo Federal, o
Codigo de Aguas e uma portaria do ano de 1987.
Com a necessidade de cobertura juridica a Superin-
tendéncia, foi criada a Lel n® 6,855, em maio dltimo,
gue dispde scbre a politica, o gerenciamento e o
plano estadual dos recursos hidricos do Governo do
Estado da Bahia. Tanto a lei como a cria¢éo da su-
perintendéncia muito devem ao Senador Waldeck
Ornelas, que foi o grande estimulador na superinten-
déncia,

Com a criag8o da lei, houve a necessidade de di-
vidir o Estado da Bahia em 10 regiGes administrativas
da agua. A regido do extremo sul engloba duas baclas
federais - bacia do Pardo e do Jequitinhonha - e pe-
quenas bacias que drenam & leste; a regido da bacia
do rio de Contas tem como principal a bacia do Rio de
Contas e pequenas outras bacias do recdncavo sul; a
regifio administrativa trés engloba o rio Paraguagu
como principal e o rio Inhambupe - essa é a regido ad-
ministrativa da agua em que esti contida a capital
baiana; a regido administrativa quatro é a do ric ltapi-
curu ¢ ainda contém as bacias do recdncavo norte e
do rio Inhambupe; a regido administrativa cinco é a do

submédio S&o Francisco; a regifio seis € da margem
direita do Lago Sobradinho; a regido sete da mar-
gem esquerda do Lago Sobradinho; a regidio nove é
3 regifio da bacia do Rio Grande; ¢, finalmente, a re-
gifio dez, que é a regido da bacia do Rio Corrente.

Ja foram estudados e elaborados planos dire-
tores de quatro das seis regides que englobam a Ba-
cia do S&o Francisco - a bacia do rio Grande, a ba-
cia do go Corrente, a bacia do submédio S&o Fran-
cisco e a bacia oito que engloba os rios Paramirim,
Santo Onofre e Carnafba de Dentro. Gomo resultado
desses planos diretores, sugerimos agdes a partir do
relatério final e, para a regifio que engloba a bacia
do S#o Francisco, foram litigadas 166 agdes. Trouxe
duas delas para dar uma idéia.

A acgio um foi da bacia do rio Grande e carac-
teriza-se pela implantagio de um escritdrio regional.
A implantagio de um escritério reglonal tem para
nds a importancia da descentralizagdo. Esse escrité-
rio regional fica mais préximo ao usuario, faciitando
o seu pedido de outorga, como também é o interfo-
cutor mais préximo dos usuérios a fim de dirimir dit-
vidas e evitar conflitos.

A segunda agdo indicada pelo planc diretor foi
de formag&o de comités de bacias. No Rio Grande, te-
mos j& formado dois comitds - 0 comité de bacia do
Rio Branco e o comité de bacia do Rio dos Cachorros -
e, em andamento, 0 comitd de baclas do Rio de Janei-
ro e o comité de bacias do rio de Pedras.

A necessidade da criagdo dos comités se deve

‘mais aos atritos existentes entre os irrigantes, 0s

conflitos: uns pela demanda excessiva de agua fren-
te & disponibilidade; outros, em virtude da demanda
conflitante de geragfo de energia e inigagao.

Na bacia do Rio Grande temos uma PCH da
empresa estadual - a Coelba -, a PCH de Alto Fé-
meas, e a montante dessa PCH existe um ndimero
de irrgantes que daria quase que a vazao média da
PCH. A PCH é uma PCH para 10 megawatts com a
necessidade da vaz&o firme, porque é uma PCH a
fio dagua. Ha4 mais uma PCH que é particular;.a
montante de Fémeas, e uma outra que também ja
gerou conflito, na bacia do Rio de Pedras. Essa PCH
pegava praticamente toda a vazdo firme do rio, e 0
proprietario nos solicitou que n&o emitissemos mais
portarias de outorga a usuérios a montante do rio.
Ele préprio, como usudrio de irrigagfo, ndo seria
possivel o Estado privilegiar um Unico usudrio, 1sso
em virtude de o0 DNAEE n#o nos ter solicitado qual a
demanda existente na bacia para iirigagio e da pos-
sibilidade de outorgar & geragéo de energia prahca—
mente toda a vazéo firme do manancial, :
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. Trouxe uma idéia do procedimento do nosso
gerenciamento na Superintendéncia de Recursos
Hidricos. O requerente preenche um formulério, que
exige a prova de propriedade da terra, como a lei
exige, o recibo de quitagdo do ITR, se for proprieda-
de rural, ou do IPTU, se for propriedade urbana, e,
mediante um acordo com 0 CRA em gque tenha feito
o pedido da licenga para localizagéo junto ao CRA, o
projeto executivo do empreendimento - essa & uma
exigéncia nossa, porque é a partir dele que analisa-
mos se a demanda requerida é suficiente para o em-
preendimento, porque, caso néo fosse, furaria nosso
balango hidrico. Solicitamos, entéo, as coordenadas
do ponto de captagio para definirmos a vazéo firme
do manancial naquele ponto. Se for uma pessoa juri-
dica, exigimos também a autorizaglo através do
contrato social ou o estatuto com a Gitima alteragio.

Nosso procedimento na superintendéncia visa
determinar a vazdo de referéncia do manancial. No
caso de ser superficial, utilizamos, para essa vazéo
de referéncia, a média aritmética dos sete dias con-
seculivos tratveis estatisticamente, que tem um
prazo de recorréncia de 10 anos. Vale relembrar que
essa vaz#o para 08 mananciais do oeste, como os
rios Grande e Corrente, tem um permanéncia em
torno 95%, 98% do tempo. Uma vez identificada
essa vazdo de referéncia no ponto, fazemos con-
fronto da disponibilidade hidrica, ou seja, abatemos
dessa vazio todas as outorgas |4 emitidas a mon-
tante do ponto de captagéo, abatemos depois a ou-
torga, a vazlo requerida por esse empreendimento,
e verificamos se 0 saldo de 4gua do mdnancial nio
esta comprometido com outras outorgas & jusante.

A Superintendéncia usou como padrdo até
hoje, e deve prevalecer na regulamentagéio da lei,
outorgar n¢ méaximo 20% de um dnico irrigante no
ponto da sua captacio e que o somatdrio de todas
as vazdes outorgadas até aguete ponto nunca ultra-
passe 0s 80% que excedem de 10, porque mante-
mos 20% dessa vaz&o de referéncia para abasteci-
mento de semoventes, populagdo ribeirinha e para
manter 0 ecossistema.

Citando os dados anteriormente comentados
pelo Sr. José Teodomiro, hoje a Superintendéncia
de Recursos Hidricos jA analisou e outorgou 350 pe-
didos no Estado da Bahia, totalizando uma vazéo de
64.6 mv/seg. S6 na bacia do S&o Francisco ja foram
analisados e aprovados cerca de 153 empreendi-
mentos, sendo que o somatbrio dessas outorgas
perfaz um volume de 57.57 m/seg, o que representa
o consumo da Grande S&o Paulo. Usando a meto-
dologia da aspersdo, esse indice equivale &, aproxi-

madaments, 63 mil hectares irrigados, que é o que o
Estado da Bahia tem hoje na bacia do Rio Grande e
do Rio Corrente.

Essa 4rea irrigada, a principlo muito grande,
ndo traz tantos transtornos ao manancial como a
area de sequeiro. Hoje é utilizada a pratica do se-
queiro em tomo de 600 a 800 mil hec do Estado da
Bahia, com dois agravantes. A pritica do sequeiro
se da em grandes extensdes, quase que uniformes.
Quando tem inicio o periodo das chuvas - de no-
vembro a fevereiro ou margo -, essas terras estio
totalmente descobertas, porque estdo preparadas
para produzir. Ocorre, entdo, uma grande erosio la-
minar, 0 que acarreta muito sélido ao manancial, en-
quanto que, em uma 4rea de agricuitura irrigada, ha
a necessidade de o agricultor ter que defasar a sua
produgdo por causa do alto custo de produgio irriga-
do, antecipando-a; quando vém as chuvas, ja ha
uma cobertura substancial de solo a partir da lavou-
ra, 0 que aumenta a capacidade de infiltragéo ¢ 0
tempo de retengéio de agua no solo e diminui subs-
tancialmente a eros&o laminar.

Agradego a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - A Comis-
s&o agradece ao Dr. Eduardo Cardoso.

Concedo a palavra ao Dr. Guiherme Almegida
Gongalves de Oliveira, diretor de produgfo da Codevasf,

O SR, GUILHERME ALMEIDA GONCALVES
DE OLIVEIRA - Sr. Presidente da Comissdo, Sis.
Senadores José Alves e Waldeck Ornelas, colega
Paulo Romano, Secretario de Recursos Hidricos,
demais companheiros, senhoras e senhores, esta-
mos aqui para falar sobre a area de recursos hidri-
cos do Estado de Alagoas, que muito se assemelha
a do Estado de Sergipe - pariicipei da ultima reu--
niéo, inclusive Alagoas ndo estava presente na area
de meio ambiente. Somos Estados vizinhos - Sergi-
pe e Alagoas - e dividimos o baixo S8o Francisco a
partir da cidade de Paulo Afonso.

O Estado de Alagoas fornece, inicialmente,
uma situagfio da nossa estrutura e do nosso poten-
clal hidrico. Em sua estrutura, o Estado de Alagoas
apresenta 44 bacias hidrograficas, distribuidas em
duas bem definidas 4reas administrativas das
aguas. Por coincidéncia, essas duas dreas coinci-
dem também com o mapa de distribuigio da area de
atuagio da SUDENE. E uma mera coincidéncia.
Mas, no Estado de Alagoas, como um Estado pe-
queno, bastante reduzido, temos uma area total de
um pouco mais de 27 mil Km?, que se divide quase
que eqlitativamente nessas. duas. areas. Dividimos.
essas duas areas basicamente na &rea administrati-
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va das &guas do Atlantico, em que todos os principals
rios deséguam na bacla do Atlantico, e na regifio admi-
nistrativa das &guas do Séo Francisco, em que todos
os rios des&guam na bacia do Sdo Francisco.

. Em nivel de planejamento estratégico de estu-
dos dos planos diretores de bacias hidrogréficas do
JEstado de Alagoas, foi dividida a bacia do Atlantico
em sete sub-bacias, contemplando os seus princi-
pais rios, que s#o os rios Cururipe, Poxim, S&o Mi-
guel, Paraiba, Munda®, Camarajibe, e o Gltimo, Man-
guaba ja na fronteira com o Estado de Pemambuco.

- A'segunda reglao das aguas do Estado de Ala-
goas contempla as cinco sub-bacias que desaguam
na regido do Séo Francisco. A primeira é a do Moxo-
t6, também fazendo divisa com o Estado de Per-
nambuco, a do rio Capi4, a do rio Ipanema, a do rio
Traipu, e a titima, que é a bacia do rio ltiiba, no bal-
xo S&o Francisco. Essas ¢inco sub-bacias s#o for-
madas em nivel de planejamento estratégico, de es-
tudo, para o desenvolvimento dos planos dirstores
de baclas hidrogréficas.

Como falei anterlormente, elas estdo quase
que divididas harmonicamente em duas 4reas distin-
tas: 14.000 Kme para a do S#o Francisco e 13.000
para & do Atintico. Existe também uma distribuigdo
dos municipios: 50% dos municipios estdo numa
area e 50% na outra,

. Para que V. Exas tenham uma idéia da impor-
tancla do Sdo Francisco para a regi&o do Estado de
Alagoas, dentro do planejamento de administragfo
das 4guas, verifica-se que esse Estado & muito bem
aquinhoado em recursos hidricos. Primeiro, porque
eles existem em toda sua bacia do Atlantico, forma-

"da por rios com suas vazdes constantes, que t&m
suas nascentes, normalmente, nas regides serranas
do Estado de Pemambuco. Isso tem trazido, ao lon-
go dos anos, um aproveitamento, polis é onde se
concentra a grands massa de populagdo e de de-
senvolvimento do Estado de Alagoas, na regido do
Atlantico.

"~ A outra regifio & formada, basicamente, por rios
temporarios, alguns dos quais também nascem no Es-
tado de Pernambuco, com predominancia grande de
rios salinos, sem o aproveitamento racional para qual-
quer uso, principalmente na agricuttura. Mesmo assim,
é uma regifio que conta com 300 Km margeando o
S8o Francisco, Nessa regisio, ap6s a titima cascata do
complexo CHESF, néo existe o conflito da agua des-
ses rios com o S#o Francisco; basicamente, 2.060 m
por segundo estiio correndo para o mar. Isso, para 0s
Estados de Alagoas e de Sergipe, é uma situagéo Uni-
ca dentro da bacla do S4c¢ Francisco.

Um dos grandes potencials do nosso Estado é
a formagédo das lagoas, que sdo também divididas
em duas partes. As lagoas sfo os verdadeiros ber-
¢arios do rio na regifo do balxo S&o Francisco. A ex-
cegdo aqui estad nas grandes varzeas, que também
eram grandes bergarios, onde foram desenvolvidos
projetos de inigagdo pela CODEVASF, E todo aque-
le complexo das lagoas do Atlantico, que faz parte
de toda a drea turistica e também da nossa condi-
¢#o exemplar de produgio do ambiente lagunar do
surury, do Camaréo e de oulras espécies que estdo
predominando na nossa costa, que faz do Estado de
Alagoas, principalmente, uma terra abengoada na
nossa regi&o costeira. Uma outra fase de administra-
¢do de aguas no Estado de Alagoas, essa com bas-
tante interrogagéio a nivel dos estudiosos no assun-
to, é principalmente a situagfio dos barramentos das
nossas principais baclas, principalmente na regido
do S#o Francisco, onde se concentra a maioria dos
agudes publicos construidos no estado de Alagoas,
onde fol Identificado a nivel de construgio de agu-
des publicos um total de 32 agudes publicos de pe-
queno e médio porte. Ndo temos nenhum grande
agude construfdo no Estado de Alagoas, principal-
mente porque ndo condiz com nossa formagéo geo-
l4gica, a formagio também dos nossos rios, a for-
magio de grandes reservatérios pela proximidade
também do fio S&o Francisco. A distancia maxima
na regi&o mais longinqua do S#o Francisco, que é
Palmeira dos Indios, Cabragulhos, esta em torno de
250 quildmetros do rio Sao Francisco.

E bom colocarmos aqui o total de volume acu-
mulado no Estado de Alagoas de 130 milhdes de
metros clbicos, 0 que néo representa muita coisa,
vocés vEo ver nos quadros posteriores.

Temos projetados pelo Denox, ja a nivel de
projetos executivos, um total de 31 projetos ja a ni-
vel de prateleira para desenvolver também projetos
de pequenos barramentos. Isso devera passar por
uma andlise através dos planos diretores que estio
comegando a se executar no estado, e vio sofrer
toda uma andlise das suas necessidades reais de
implantagéo dentrgﬁdo Estado de Alagoas. .

Esse quadro-mostra a situagéio do Estado em
relagio ao total das obras de barramentos e acumu-
tagdo no Nordeste, dado fornecido pelo Denox, onde

~0 Estado de Alagoas representa apenas 7,8 do total de

agudes construidos, mais apenas 0,3 do volume total de
acumulagiio entre Alagoas e Sergipe, como quase que
insignificante dentro do aspecto Nordeste.

Uma outra fonte também de exploragio. dos
nossos recursos hidricos, bastante difundidas no Es-
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tado em fungéo dessa situagio geogréafica privilegia-
da, s&o os grandes troncos de adutoras existentes.
Entdo, temos a adutora do Alto Sertdo. Essa
adutora que atende basicamente de 6 a 8 munici-
pios do alto sertdo, 6 uma adutora com cerca de 10
anos de construida, mas que atualmente est& sofren-
do uma dupiicagio através de um convénio com a
Chest, onde foi localizada aqui a barragem de Xing6 e
com a inundagfo da elevatéria principal a Chesf esta
duplicando o volume fornecido a esta adutora.
Temos a adutora da bacia lsiteira que &-essa
adutora em amarelo, onde atende hoje a 16 munic-
pios da regi&o do médio sertio de Alagoas, atenden-
do toda a regi&o da bacia leiteira do Estado. Essala-
goa atualmente esta sendo duplicada. com um novo
tronco, que & esse aqui Adutora P3o de Aglcar,
‘Olho D4gua das Flores, o qual vai trazer uma oferta
de Agua substancial de cerca de quatro vezes 0 vo-
lume que estava sendo fornecido anteriormente. Te-
mos a adutora do agreste, que é essa adutora em
azul, que fornece Agua para sels cldades, inclusive a

grande cidade do agreste do Estado, que é a regido

de Arapiraca, onde vai beneficiar cerca de 300.000
habitantes nessa regido. E, por fim; a adutora de
Paimeira dos [ndios que nfo tem a captagio direta
do S8o Francisco e sim de um afluente que desce
para o Rio Paraiba, basicamente na cidade de Ca-
brangulho, e que est4 bastante prejudicada em fun-
¢do da ndo existéncia de outra fonte hidrica para
abastecer esta regido.

Aqui esta apenas uma situagiio esquematica
das quatro adutoras com seus volumes atuais ¢ as
ampliagfes que estdo sendo implementadas com
essas obras na regifo do agreste, serio do Ala-
goas, 0 gue val aumentar consideravelmente a situa-
¢Ao de abastecimento de 4gua a todos esses munici-
pios, basicamente no sertfio @ no agreste do Estado,
atingindo a cerca de 40 municipios do nosso estado que
vao ser abastecidos diretamente por estas adutoras.

Dentro dos aspectos de gerenclamento dos re-
cursos hidricos, o estado de Alagoas desenvolve um
projeto, que teve como sua fase inicial, a primeira
fase, estudar a viabilidade através da Secretaria Na-
cional de Irrigagfio, envolvendo um canal de irriga-
¢fo e o uso muitiplo, que sairia da barragem de Mo-
xot6, barragem Apolbnlo Sales, na divisa de Per-
nambuco com Alagoas e, através de um pequeno
bombeamento, seria fornecido dgua através desse
canal para as grandes manchas com potencial de ir-
rigag&o do Estado de Alagoas.

A primeira fase do projeto contemplava apenas
a regido até Canapi e esse projeto esta com a sua

concepgdo concluida pela extinta Secretaria de Irn—
gagdo. Atualmente estdvamos no Estado transfeyin-
do para a Codevasf 0s estudos de viabilidade da se-
gunda etapa que é a etapa do agreste, final do ser- .
tdo e entrada do agreste, onde esta localizada a
grande mancha de solos com potencial para irriga-
¢80 do Estado, perto de 100.000 hectares foram
identificados com grande potencial para |mga(;éo no
estado do Alagoas, nesta regifio de Palmeira dos in— =
dios, lhgam e Araplraca
uma ghra cujos estudos finais a CODEVASF,'

alualmente esta assumindo. Existe ja um estudo de’’
captagéo direta do Lago de Htaparica, onde a capta-
¢do desse canal viria por gravidade, dispensando o
bombeamento inicial. Talvez seja o (nigd projeto a
nivel do S3o0 Francisco com condi¢ic duma magni-
tude dessa monta, para trazer 4gua a nivel de siste-
ma de gravidade, dispensando o uso de’ equnpamen—
tos mecanicos para o bombeamento. ‘

Aqul a situagio & apenas dessa obra. A capta:
¢fo estava primeiro no Moxot6, como eu falei, a Co-
devasf estd estudando a captagdo em ltaparica. A’
primeira etapa s&c 110 Km do estudado ja pela Se-
cretaria de Inigagio e o total séo de 230Km. A va-
z8o total de 40 m por segundo e as etapas do inicio
do projeto - j4 estd estudado - s&o 24 mil hectares -
de 4rea irrigada na primeira fase do projeto. '

A segunda etapa esta prevista na regido dos
munlciplos de Igaci, Paimeira dos Indios e Arapzraca }
e vai atender a 26 municipios da regido do agreste e
sertdo do Estado. Os beneficios diretos é o fornecl-
mento de &gua aos periodos de irrigagio, geragho
de renda e ofertas de alimentos durante o ano, ofer-"
ta de &gua a populagdes urbanas e distritos, forneci-
mento de agua ao rebanho bovino, principalmente
na bacia leiteira, e fornecimento de agua aos proje- '
tos de piscicultura.

Dentro do aspecto de gerenciamento de recur-,
sos hidricos também, o Estado de Alagoas est4 tam-
bhém muito aquinhoado com as Aguas subterraneas,
principalmente na regiéo costeira. Nés estamos lo-
calizados na bacla Serglpe-Alagoas onde estd estu-
dado o potencial de 10.000 kme de 4rea nessa ba-
cia. Hoje essa bacia atende praticamente quase
50% da oferta de 4gua fornecida & grande cidade de
Maceid e também a toda essa regifio costeira, dos
grandes empreendimentos hoteleiros e industriais da
regifo costelra do Estado.

J& na regido do Agreste e Sertfo, ndo temos
nenhum potencial em relagdo a nossa localizagéo e
em relagdo ao cristalino; estamos localizados em
cima do Cristalino. N&o temos nenhuma possibilida- -
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de de utilizagéo de Aguas nessa regido, o que preju-
dica a politica de perfura¢io de pogos. No Estado de
Alagoas, temos perto de 500 pogos perfurados nes-
sa 4rea, sendo que menos de 20% sAo utilizadas
atualmente. O restante, em alguns casos, & aprovei-
tado para utilizagéo do rebanho bovino,

A maioria dos pogos apresentam uma quanti-
dade de &4gua multo pequena, situando-se entre 0,2
e 1,5, como também freqiiéncia de residuos secos;
podemos observar que a maioria dos pogos esta [o-
calizada nessa faixa, onde ha uma concentragio al-
tissima de sais inviabilizando a sua utilizagio para
consumo humano. -

O Estado de Alagoas, no primeiro semestre
deste ano, iniciou a sua concepgdo e formulagéo do
sisterna estadual de recursos hidricos praticamente
do zero. Tivemos a felicidade de ter alguns compa-
nheiros de outros Estados, como Bahia, Cear4, Pa-
rana, Rio Grande do Sul, que nos frouxeram sua ex-
periéncia. E tentamos, com essas experiéncias,
adaptar aquelas idéias mais importantes ao modelo
a ser adotado pelo Estado.

De acordo com essa concepgdo, nos j& instru-
mentalizamos os aspectos bésicos dessa politica.
Primeiraments, a configuragio geral do sistema de
planejamento e gestio dos recursos hidricos do Es-
tado de Alagoas, j& concluido, baseado naquela po-
litica enfocada pelo Dr. Paulo Romano; detalhamen-
to do organograma funcional e geral do sistema, ja
concluido, e o que define as atribuigbes dirstas de
cada organismo gestor e também da implantagio
dos 6rgéos de gestdo ao nivel de bacias hidrografi-
cas; constituigdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ja esta conclufdo e implementado dentro
do Estado; adequagio das fungdes da Secretaria de
Recursos Hidricos e Irrigagdo, visando a incorpora-
¢ao do 6rg&o coordenador do sistema, ja concluido;
determinag&o das fungdes de procedimentos do 6r-
gao gestor, ja concluido; determinagiio de procedi-
mentos de outorga, ja concluido; instalagio de agén-
cia de bacias hidrograficas, que depende do término
dos estudos e plano diretor de bacias hidrograficas;
implantagéo do comité de bacias hidrograficas, que
esté dependendo desses estudos, e a elaboragho
dos planos diretores de bacias hidrograficas, em
fase de contratag&o, através deconvénio com o Go-
verno do Estado de Alagoas e a Secretaria de Re-
cursos Hidricos.

Pela condigéo geografica do Estado, sendo o
Estado t&o pequeno, uma sub-bacia hidrografica do
Estado da Bahia corresponde a duas vezes o Estado
de Alagoas. Veja o grau de dificuldades que temos.

Nés vamos completar todos os estudos neste
ano ou infcio do proximo ano. O Estado de Alagoas
tera todos os planos diretores de bacias hidrografi-
cas concluidos no inicio de 1996.

A elaboragéio do projeto de lei estadual de re-
cursos hidricos foi concluida, dependendo de apro-
vagio da Assembléia Legislativa do Estado.

Ao gerenciamento de recursos hidricos do rio
Sdo Francisco, damos um enfoque especial apés a
construgAo do sistema CHESF e sua influéncia para
o Estado do Alagoas. Abrimos um paréntese, nesse
aspecto, porque a sistematica e a viséo de gerencia-
mento de recursos hidricos no Baixo S&o Francisco
mudou completamente com a intervengio da
CHESF no sistema de cascata. Ap6s conclusfio des-
se sistema, estamos comegando a operacionalizar
esse sistema concluldo do sistema CHESF, mas es-
tamos sentindo, ao nivel do baixo S&o Francisco, as
infludncias desse gerenciamento, 0 que destacamos
nos itens seguintes:

¢ . Paralisagio das enchentes anuais e natu-
rais existentes no Vale Sdo Francisco.

Anualmente, nés tinhamos no periodo de no-
vembro até janeiro-fevereiro, as nossas enchentes
naturais, ¢ que era a base da riqueza da regifo. To-
das as lagoas marginais ficavam cheias. Havia um
sistema de vazantes para o plantio :«das grandes e
pequenas varzeas e a fertilizagio natural. Esse sis-
tema, praticamente, acabou, e as enchentes passa-
ram a ocorrer sem regularidade. Passamos dois ou
trds anos sem enchentes e, de repente, vem uma
grande enchente, trazendo prejulzos incalculaveis
para a regido.

22 - |mpossibilidade do enchimento natural das
lagoas marginais do Baixo S&o Francisco.

Isso causou um problema muito sério para a
regiéio do baixo S&o Francisco, porque a cultura do
arroz de vazante e a piscicultura deixaram de existir
como atividade produtiva. Isso é uma constante em
toda a regido, com excegio de algumas lagoas no
estuério do rio S&o Francisco, que fazem o sistema
natural nas marés, ja com a influéncia do mar na foz
do S&o Francisco.

32 - Aumento substancial do perfodo das gran-
des enchentes na regido.

Eu destaco as enchentes de 1979, de 1982 e
de 1980. Anteriormente, as grandes enchentes dura-
vam sete, quinze, vinte dias, no maximo. Hoje, as
vazfes maximas diminuiram, mas aumentou, subs-
tancialmente, o periodo de enchente no rio Sdo
Francisco. Essas trés enchentes passaram de trés,
quatro meses, com o rio na sua calha maxima, ex-



Qutubro de 1995

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 17 00977

trapolando a sua calha natural, provocando a inun-
dagéio de cidades e povoados, no trecho mais baixo
do S#o Francisco.

42 - Eros#do das margens do rio,

E uma constante na regigo, fazendo com que a
quota minima de operagéo do sistema Chesft provo-
que o desmoronamento das margens do S&o Fran-
clsco, trazendo enormes prejuizos para 0s projetos
de irigagdo da Codevasf, onde esta implantado um
sistema de digues de protecao.

5¢ - Aumento da calha principal do rio, prejudi-
cando a navegagao.

Ja n#o se entra com grandes embarcagbes no
Sao Francisco. O sistema de navegagéo esta total-
mente prejudicado. Hoje, quase n&o ha condigdes
de se direcionar a calha principal do Sdo Francisco
na sua regido mais baixa e isso vem causando um
prejulzo muito grande.

62 - Redugo substancial da piscicosidade na
regi#io do baixo S&o Francisco.

Esse talvez seja um dos maiores reflexos na -

4rea econdmica e social da regifo do baixo S#o
Francisco.

Nas coldnias de pescadores da regiéo, existem
registrados mais de trés mil pescadores profissionais
e artesanais que, hoje em dia, vem sobrevivendo da
prépria sorte, porque o rio Sfio Francisco deixou de
ser o rio da pescaria. N&o existem mais peixes no
baixo S&o Francisco. E Isso em fungdo da ndo exis-
téncia das enchentes. As enchentes possibilitam a
desova, principalmente de piracema.

Nessas grandes enchentes, como a de 1990,
nés observamos o retorno da piscicosidade no Séao
Francisco. Entdo, as grandes enchentes criam con-
digdes de desova para as espécies naturais do Sao
Francisco, o que faz com que o rio volie & sua condi-
¢Ho natural de piscosidade do Baixo S&o Frangisco.

Como parte final, esbogamos cinco recomen-
dagBes que, a nosso ver, seriam imporiantes para
minimizar os efeltos inevitaveis pela intervengéo de
grandes obras como o Corplexo CHESF na regido
do S#o Francisco. Estdo sendo comprovados, hoje,
os efeitos desta intervengéio na nossa regifo.

Em primeiro lugar, as providéncias a serem to-
madas, visando & sustentabilidade do rio S&o Fran-
clsco na regido do Baixo Sdo Francisco. Primeiro,
implantagiio do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, apoiado no Projeto de Lei n®
2.249, de 1991, em tramitag&o no Congresso Nacio-
nal com as devidas alteragBes do substitutivo do
atual relator, Deputado Federal Aroldo Cedraz.
Esse, a nosso ver, & o grande mote da situag#o. Vai-

se dar condigdo realmente de todos os parceiros e
usuarios do Sdo Francisco, aqueles que retiram o
sustento do Sfio Francisco, de parliciparem das
grandes decisdes do nosso rio. Esta aqui a grande
solugio para o Gerenciamento de Recursos Hidricos
do S#o Francisco. Enquanto n&o houver uma pol(ti-
ca a nivel federal de gerenciamento do S#o Francis-
co, ndo podemos pensar em nenhum direcionamen-
to. O grau do poder econdmico, que esta acima da
geragio de energia do sistema-chefe, estd acima de
qualquer outro sistema hoje implantado dentro da ba-
cia do S&o Francisco, em certos pontos até a nivel do
abastecimanto das nossas populagdes urbanas.

0 segundo item & a implantagfio integrada do
Programa de Estudos e Desenvolvimentos de Tec-
nologias para Exploragéo Sustentavel da Pesca e
Aqicultura no Vale do S#o Francisco, que & um pro-
grama ja estudado a nivel de detaihamento. Este
programa j& estd minutado e acordado entre 0s or-
gdos participantes, envolvendo a Codevasf, Chesf,
lbama, Cemig, Governos Estaduais e Municipais,
para a forinagao de um grande projeto de reestrutu-
ragéo e revitalizagdo da hexoflora do rio S&o Fran-
cisco. Este grande projeto envolve metas para estu-
dos bésicos do inventario das lagoas marginais, in-
ventario da ictoflora do rio SAo Francisco, caracteri-
zagdio imunolbgica do reservatorio do canal do rio e
lagoas marginais, desenvolvimento de tecnologia da
pesca, Na sua estrutura esté contemplada a implan-
tagdo de um Centro de Pesquisas e Desenvolvimen-
to da Aqiicultura na estagio de Trés Marias, em Mi-
nas Gerais; a implantagio da unidade de agiiicultu-
ra, liminologia e biologia pesqueira nas unidades de
piscicultura 4 existentes da Codevasf em ftikiba, em
Alagoas, e Bebedouro, em Pemambuco; o fecha-
mento do rio So Francisco, através de levantamen-
tos, selegio de espécies, produgio de porlarvas e
alevinos; fechamento, acompanhamento e avalia-
¢80; a educagio ambiental e fiscalizagdo da pesca,
divulgagéo do programa; e aplicagio de recursos da
ordem de R$12 mithBes, em 4 anos do programa na
regifio do Séo Francisco,

Como terceira meta, ha a implantagio do Sis-
tema de Gerenciamento de Recursos Hidricos para
a regido do Baixo S0 Francisco, do procedimento
de enchentes controladas para rinimizar os efeitos
ambientais, ecolbgicos, econdmicos e sociais da re-
gifo. Isso ja é um termo de acordo existente entre
os 6rgaos que compdem todos 0s municipios do
Baixo S#0 Francisco, o Ceivasf, em véarias reunites
que ja realizamos na regido do B3aixo Séo Francisco,
a Chesf, O hama, para e seja, anualments, esta-
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belecida uma enchente controlada numa dada época
do ano, que seria entre janeiro e fevereiro, guando es-
tariam todas as espécies de piracemas preparadas
para a desova natural, formando af a enchente contro-
lada para a enchente das lagoas marginais e a desova
dessas espécies no Baixo S#o Francisco. Isso ja esta
em nivel de acordo entre a Chesf, Codevasf e Ceivasf

€ 0s organismos que. fazem .os 6rgéos, coldnias de

pescadores e outras entidades que fazem parte deste
trabafho na regidio do S#o Francisco, : :
Na quarta situagdo, o reflorestamento das ma-
tas ciliares, visando a contengdo da eroséo das mar-
gens do S&o Francisco e conseqliente diminuigdo do
assoreamento dacathadorio. . _
Em quinto, o estabelecimento de estudos e

posterior programas de. desassoreamento da calha

principal do Séo Francisco, visando a retomada da
navegabilidade desse trecho do rio, que é uma gran-
de solicitagdo da regifio, que tinha ali navios de
grande calado, ja que o grande canal de escoamen-
to da regi&o do Sao Francisco estava localizado. na
regiéio de Penedo e Propria. Hoje, basicamente ra-

rissimas embarcagles de pequeno calado fazem a.
penetragdo do rio S&o Francisco, na sua regifio baixa,

Essas as contribuigdes que gostaria de dar,
agradecendo & Comissio a nossa participag&o,:

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Agradego
a participagdo do Dr. Guitherme Almeida Gongalves
e passo a palavra ao Relator, Dr. Waldeck Ornelas,

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Sr. Pre-,

sidente, Srs. Participantes, este painel:de hoje, que

diz respeito ao gerenciamento da bagia, na verdade,

insere-se no contexto da politica global de gest3o da
bacia do Séo Francisco que a comissao desenvolve.
Destacaria trés aspectos: o primeiro, que tratamos
no painel passado, é a questao da gestdo ambiental;
0 segundo, que é a gestdo dos recursos hidricos; e o
terceiro, que é a gestéo da politica de desénvolvimento.

Como de habito, gostaria de fazet um comen-
tario geral. Depois, 0 Presidente franqueara a pala-
vra para que todos se manifestem sobre os aspectos
que lhes parecerem mais adequados, de maior inte-
resse e alguma pergunta especifica.

Na verdade, dentro do contexto da gestio dos
recursos hidricos, a bacia do S&o Francisco consti-
tui-se, para nés, um verdadeiro estudo de case. Em-
bora esteja tramitando na Camara um projeto de lei
de gestio de recursos hidricos, a nossa intengdo, na
conclusdo dos trabalhos desta Comissao, na terceira
parte do relatério, é apresentar um projeto especifico
de instituigho da gestio da bacia do S&o Francisco,
do ponto de vista dos seus recursos hidricos.

. DIARIO DO SENADO FEDERAL

E evidente que esses dois projetos vao se
cruzar em algum momento e serdo incorporados
ou seguirdo cursos diferentes. Do mesmo modo
agimos em relagéio a primeira etapa, quando, tra-
tando da questdo da irrigag#o, ndo apenas se con-
segulu incluir o sistema de irrigagao dentre os ser-
vigos e obras plblicas passiveis de concessi3o -
haja vista que se encontrava em tramitag@o uma
medida. proviséria no Congresso -, como se che-
gou & elaboragdo de um projeto de lei para a politi-
¢a nacional de irrigag#o, visando modemizar essa
polftica, dar um contelido mais econdmico, flexibili-
zar a lirigagdo privada e desregulamentar a irriga-
¢80 publica, Neste caso, também, deveremos con-
cluir com um projeto de lei.

- Gostaria de me deter sobre alguns aspectos.

- A primeira questdo 6 a fungéio da Superinten-

déncia de Recursos Hidricos, que & um fato novo,
um ente novo, em relagdo & postura, ao espacgo ins-
titucional tradicional do DNAEE; Quer dizer, a pré-
pria Ceeivasf foi criada a partir de uma Iniciativa do
DNAEE. Gostaria de ouvir um pouco sobre esse as-
suntg. | _
:A outra questao & quanto A gestio das bacias
especiais. Tinha aqui anotado o comité de bacia e
agéncia de bacia. O Dr. Sebastigo, quando se pro-
nunciou, agregou outros elementos - que eu gosta-
ria que. ele depois explicitasse -, ao se referir aos
codemas e consdrcios intermunicipais, ou seja,
como se dé a interrelagio e como cada um dos
participantes do painel entendem essa relagdo en-
tre o comité de bacia e a agéncla de bacia. Iria até
um pouco adiante para fazer uma pergunta geral.

Como ¢ visto o papel da CODEVASF nesse
contexto? De gque maneira véem a CODEVASF
como Unica entidade federal que tem atuag@o em
relagdo A bacia?

Quanto & questdo da descentralizagso vis-a-
vis & outorga da 4gua, estamos com um rtio federal
cujos afluentes tém a sua outorga concedida pelos
orgéos estaduais. Mais diretamente ao Dr. Paulo
Romano, perguntaria se, na politica de centraliza-
¢80, a idéia da Secretaria de Recursos Hidricos
seria fazer com que 0s estados controlassem a ou-
torga no préprio curso principal do Rio S#o Fran-
cisco, ou se isso continuaria como uma competén-
cia federal? Ja que hoje quem tem esta competén-
cia é o Denaee. Alias, caberia af uma provocagdo:
perguntar, se na mesma medida em que o Denaee
priorizou sempre o uso energético, como é que éa
Secretaria de Recursos Hidiicos, dentro da nova
fungdio, sobretudo com a preocupagio de gestido
dos recursos, concilia também a sua condigio de
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usudria da agua, na medida em que supervisiona a
politica de Irrigagfio que esta no mesmo Ministério e
na mesma area? '

Outro aspecto seria a questdo da sociedade
desorganizada vis-a-vis & maioria da sociedade no
comitd. Quer dizer, como & que se concilla essa
questiio de que a sociedade mal representada, ou a
sociedade pouco consclente, val receber o encargo
de, na verdade, conduzir esses comités de bacia?

No que diz respeito & exposigéo do Teodomiro,
ele chamou muito a atenglio para a questdo de
obras de regularizagiio. Na verdade, até aqul no tra-
batho da Comisséo, nés tivemos - e ainda hoje dis-
cutia com a Assessoria essa questdo - sempre que
se falou em barramentos, falou-se em barramentos
associados & geragdo de energla. Quer dizer, sem-
pre 4 busca e com preocupagéo de uma fungéio eco-
ndmica, de um uso produtivo para esses barramen-
tos. Gostaria de me aprofundar nessa questdio dos
barramentos com o fim especifico e exclusivo de
obras de regularizagfio, e nas informagdes que po-
demos dispor a esse respeito. E um aspecto tam-
bém para o qual me dirigiria & a questio de como
conclliar, ou qual o potencial de conflito existente -
s & que h4 - entre o controle de recursos hidricos e
o controle ambiental. Quer dizer, de que maneira
isso deve se dar. Alids, quando o Eduardo falava,
lembrei-me de, quando Presidente do Seplan, do
Conselho do Meio Ambiente da Bahia, estabelece-
mos uma regra de que a licenga de localizagiio s6
seria concedida na medida em que houvesse a ou-
torga de 4gua requerida. Quer dizer, uma forma dea
* politica de melo ambiente se articular com a politica
de recursos hidricos. Mas observel que, no roteiro
que ele apresentou, a Superintendéncia de Recur-
sos Hidricos - que é a sucessora da antiga Coorde-
nagiio de Recursos Hidricos - estd exigindo que,
para a outorga de Agua, & pessoa apresente o pedi-
do de licenga e localizagfio. Se os dois 6rgéos ado-
tarem a mesma politica, vamos ficar "correndo atrés
do préprio rabo". Entdio, é preciso ver como essa
questdo pode avangar.

Embora 0 meu amigo Teodomiro tenha dito
que a vinculagio desta polltica a érgaos que nao te-
nham interferéncia polftico-partidaria sera verdade; a
decis@o politico-partidaria que ter4 que encontrar a
melhor solugdo para essa questdo da polftica de
gestdo dos recursos hidricos.

Gostaria também de fazer duas perguntas es-
pecfficas: uma a Eduardo, em relagio a Usina Hidre-
Iétrica de Sitio Grande, que, com o Alto Fémea Il ,
ha problemas na disponibilidade de &gua na usina.
Ha um plangjamento para a sub-bacia, e h4 um planeja-

mento de uma programagdo prevista de licitagdo
pama ﬁ Usina Hidrelétrica de Sitio Grande, o Alto Fé-
meall.

Gostaria de, com relagéo & disponibilidade de
agua, ver que efelto teria, ja que essa sub-bacia esta
multo comprometida com a irrigagéo.

No caso especifico também com relagéo ao Dr.
Guilherme, que hoje estd na Codevasf, mas veio
alnda como representante do Estado de Alagoas,
tendo deixado.o cargo muito recentemente, hé pou-
co mals de 15 dlas, parece-me que se configurou -
owvindo as discussdes da semana passada sobre
meio amblente e hoje sobre recursos hidricos - uma
situago muito peculiar no baixo S#o Francisco. Se
J4 os Estados de Sergipe e Alagoas, parece que
essa poderia ser uma conclus&o, vém pela singulari-
dade, pela identidade de problemas que enfrentam
na jusante da Chesf, trabalhando numa atuagdo
conjunta ou integrada estéo examinando isso?

Finalmente, gostaria de ouvir dos 6rgéos de re-
cursos hidricos um comentério sobre um aspecto
que multo nos preocupou na elaboragéo da lel de ir-
rigagio, qual seja o proceder no caso de demanda
malor do que a disponibilidade na outorga de agua.

Na verdade, tendo-se uma disponiblilidade de
4gua limitada, uma disponibilidade de agua finita e
uma demanda por outorgas de aguas, quais os crité-
rios que os 6rg&ios de recursos hidricos vém adotan-
do para estabelecer a precedéncia ou a definigio de
quem deve ter outorga? Se o critério 6 apenas de
precedéncia, um critérlo cartorial de ingresso do pe-
dido, como soclal e economicamente se decidem ca-
sos dessas naturezas?

Sao essas as questes que colocaria neste
momento para os painelistas.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Concedo a
palavra ao Dr. Paulo Romano.

O SR. PAULO ROMANO - Vou tentar resumir
e ver se captel bem a agliidade... :

- O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Se o V.
S resumir & até bom, porque estiio cobrando minha
presenga e a do Senador José Alves na reuniéio que
recém-comega na Comisséo de Orgamento.

O SR. PAULO ROMANO - Certamente tem im-
portAncia para a érea de recursos hidricos que 0s Se-

‘nadores estejam liberados para Isso, Mas algumas séo

mals especificas devidos a outros participantes.

Com relagiio 4 Secretaria de Recursos H(dni-
cos ¢ DENAEE, a declso do Presidente da Repibli-
¢a, dentro da medida proviséria que trata da reforma
administrativa, néio deixou divida nenhuma em ter
um 6rg8o coordenador das questSes de recursos hi-
dricos. Nés ja discutimos muito esse assunto com ¢
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Ministério de Minas e Energia e, na verdade, ndo exis-
te esse confiito, do ponto de vista legal e insttucional
hoje. O que est4 existindo ainda & que pelo fato de a
Secretaria ter sido criada e n#o ter herdado uma gran-
de estrutura prépria na questéo de recursos hidricos,
nos estamos formulando e montando a Secretaria. E
como a coisa essencial que o DENAEE tem - e que to-
dos respeitamos - é a gestdo da rede hidrométrica {(a
malor parte das informagdes sobre os rios brasilelros
que estdo 14), a Secretaria n#io tem pressa, nio tem
urgéncia, néio tem emergéncia, por exemplo, de assu-
mir uma rede dessas. O que ela precisa 6 ter acesso
as informagdes. Agora, para ela ter acesso as informa-
gdes e ter praticidade em seu uso tem que se montar
um sistema de informag@es, de recursos hidricos para
uso miltiplo, porque também ela ndo val montar s6
para irmigagdo. £ af é de ordem prética, Senadores.
Nobs, infelizmente, assumimos kso no programa brasi-

leiro de Governo, que afetou a todos nés, um patrimé-
nio importantissimo que chegou a ser organizado com
mais de 300 mil cadastrados, essa informagsio que te-
mos de usuérios de 4guas principalments irrigantes, foi
simplesmente destruidos, em 1990. Ento, temos que
recompor toda essa gama de informagdes para montar
¢ sisterna, - :

Do ponto de vista institucional e poltico, temos
discutido de maneira muito clara e muito suave, com
as autoridades do Ministério de Minas Energia e o
Secretario Executivo, o préprio Ministro ja deu a sua
posigdo, que existe um 6rgio central de um sistema
de recursos hidricos. .

Segundo: agéncia e comitd. Eu diria, e essa
pergunta fol dirigida ao Sebastio, glie ndo vamos
- estabelecer pressa em definigdo de agéncia; comita
sim, porque comitd é uma forma de manifestagdo da
socledade, é o exercfcio, buscando Inclusive fazer a
gestdo independente da lei nova. Veja bem, se a so-
cledade decidi fazer uma gestdo em cima do vacuo
da lel, ela faz, mas, no caso especifico de recursos
hidricos, existem alguns preceitos legais definidos,
por exemplo, no Cédigo de Agua. E um deles eu di-
ria, de uma vez, respondendo a uma questéo rela-
cionada com disponibilidade de &gua para a iniga-
¢do, alias, demanda de agua, outorga para a lmiga-
¢&o, quando a disponibilidade for menor.

Existe hoje no Cédigo de Aguas e provavel-
mente j& no pféprio conceito da sociedade a nogio
que a prioridade para abastecimento humano prece-
de &s outras. Ento, essa é uma prética que val acon-
tecer e os palses que t8m esse problema por af estdo
gerindo isso de uma maneira muito tranqgiiila, na medi-
da emque o problema é posto para a socledade.

E, nesse ponto, quando digo para valorizarem
a sociedade ndo organizada é porque verificamos
que existem liderangas, vamos dizer, avulsas, que,
as vezes, em determinados momentos para determi-
nados assuntos numa comunidade, t8m mais impor-
tancia do-que algumas liderangas formais. Isso &
pratico. Uma hora isso vale para recursos hidricos,
em outra hora vale para a educaggo, outra hora vale
para a cultura, e assim séo liderangas. Entfo, & lo-
calizar o tema e tentar trazé-lo para a discuss#o na
socledade. E af eu entendo que, tirando essa prépria
prevaléncia da prerrogativa que deve ter 0 consumo
humano, essa definigio de procedimento devera
nascer de la. 1

Por exemplo, em relagio & outorga, a Secreta-
ria de Recursos Hidricos pretende descentralizar,
néo o poder de outorga naquilo que couber a ela em
relagfio as 4guas de dominio da Unio, mas a busca
da melhor decis&0. Uma coisa que imaginamos fa-
zer é que n#o haja outorga por decisdo pontual, mas
sim por consulta de critérios aos comitds de bacias,
aos orgéos do Estado, como hoje nés fazemos inclu-
sive de maneira informal. Caso o Departamento de
Recursos Hidricos, por exemplo, tenha alguma divi-
da, deve consultar o Estado sobre o que esta acon-
tecendo em tal e tal lugar. :

Entende que essa é uma forma importantissi-
ma para dar qualidade da decis#o que se tome aqui,
para néo ser um mero cariério e dizer: est4 aqui e
deu ordem de precedéncia. Obviamente que, em ter-
mos de disponibilidade franca, a precedsncia & o cri-
tério, mas isso ndo serd a condigdo normal. Mas, ai,
tem-se que valorizar uma atitude que consensual-
mente tomamos como prioritdria, por ser somente o
Governo Federal, as autoridades de bacia e princi-
palmente os Governos estaduais: é a existéncia dos
planos diretores.

Os planos diretores, e 0s temos visto cada vez
de melhor qualidade, véo nos dar um roteiro de pro-
cedimento muito importante, eles vio dizer se tal rio
& tal bacia que t&m sinal vermelho e ndo se outorgue
nada enquanto ndo se dirimir tais conflitos. Por
exemplo, Rio Verde Grande, em Minas, hoje nem
precisa de dizer isso para nés, que tem esse proble-
ma. N&o sabemos o contorno correto do problema, a
profundidade dele, o perfil dele, mas que ja existe,
existe. Entdo, Isso vai nos orientar muito e provavel-
mente val aliviar a possibilidade de tomada de degi-
sOes aleatérias.

Bom, entdo, eu falei um pouco sobre descen-
tralizagdo, outorga, plano diretor, etc. Al uma ques-
tao - apenas para repetir - que considero muito forte,
a questéo da cidadania e 0 que estamos chamando
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a socledade ndo organizada; mas o lado assim in-
trinseco, forte, profundo da cidadania, é que acho
que a 4gua ja comega a participar da agenda do co-
tidiano dos cidaddos. O que as vezes néo tem & a
boa informag&o para ter compreenséo de como con-
tribuir no processo. Mas aquilo que chamamos a
consciéncia, seja consciéncia do ponto de vista eco-
l6gico, do ponto de vista da importancia em si da
Agua, pode ndo saber aquilatar o valor estratégico,
econdmico, mas j4 esta preparado para isso.

O que pretendemos é valorizar uma massa crl-
tica de informagdes disponfveis e ter essa conscién-
cia critica produzindo da base para ¢, porque as in-
formagdes n&o vem direto do plano federal para o
plano estadual, vem na capilaridade dessa rede que
estamos fazendo a partir do comité de bacias.

Al ha uma outra questdo provocativa em rela-
¢80 ao DNAEE e & Secretaria de Recursos Hidri-
cos. Fico com muita vontade de me expressar so-
bre esses temas e entendo que devo falar, ainda
que digam de devo deixar para amanhd, porque
tenho uma clareza muito grande em relagéo ao as-
sunto. S

Creio que o préprio Cédigo de Aguas, de 1974,
para quem o 1& -alids uma belissima pega, de um
alta qualidade - da a conotagiio de que estava fa-
zendo um ordenamento para dar a sustentagio, res-
paldo a investimentos de longo prazo para aquilo
que o Relator denominava "nascénte inddstria elétri-
c¢a". Ficamos por al.

Criou-se uma competéncia, criou-se uma cultu-
ra de que os rics $40 importantes para gerar energia
elétrica. Fico assustado quando vejo o Guilherme fa-
lando sobre o caso de Alagoas, quer dizer, em sinte-
se, com o pretexto de gerar-se energia elétrica, aca-
bou-se com parte importante de patrimbnio da socie-
dade, patrimdnio natural, patrimdnio econbmico.

Por exemplo, vamos citar o sul de Minas, até
hoje infelicita muita gente o fato de terem sido inun-
dadas areas excepcionais de terras apenas para se
fazer Fumas; e aquilo da rotina de indenizagéo, que
muitas vezes ia para a justiga, que era migalha se
quisesse pagar.

Ou seja, néo era o fato de criar-se uma cidade
nova,.bonitinha. E algo que em relagio a outorga
que a Secretaria iria fazer para fifig de irrigacéo, que
é uma responsabilidade dela em’ coordenagéo com
DNAEE; eu digo que é um corte, pois s&0 outras cul-
turas inteiramente diferentes. N&o & porque eu e
meus colegas estamos 14, ndo, ndo é s6 porque o0
Presidente Fernando Henrique, o Ministro Krause
nos ddo informagbes claras, é que acho que vive-

mos um momento onde a transparéncia das agbes
da gestdo plblica é questdo de sobrevivéncia da
prépria autoridade.

Veja bem, nfo & o DNAEE, & o sistema elétri-
o, qUe cresceu, que gerou enorme competéncia
num sistema fechado, absolutamente fechado, e nés
estamos nascendo num sistema absolutamente
aberto, extremamente exigentes quanto a esse quesito.

Repito: as prioridades para a irigagéo, quando
vierem para nds, ja estdo conferidas ou aferidas na
comunidade. Se disserem n#o, ndo serve para ini-
gagdo. N#o serve. E néo é por que a Secretaria
coordena que vai dar a precedéncia para a outorga.
Sao dois temas. :

Muito Obrigado. i

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Continua
franqueada a palavra. '

O SR. JOSE TEODOMIRO - Gostaria de fazer
alguns comentérios a respelto da participagio da so-

‘ciedade civil. -

A idéia ‘do comitd de bacias & no sentido de
acolher o irrigante, o industral, a representagéo e
o poder publico como usudrio: as prefeituras, as
empresas de' abastecimento etc. E que esta, den-
tro do comitd, exista de uma forma paritaria e que
n&o haja preponderancia do poeder piblico sobre
os interesses privados.

O comitd em si deve ser o 6rgao de decisfo da
bacia hidrografica, porque ele representa o equilibrio
de opinides dos interesses variados, n&o s6 do po-
der ptiblico como também da iniciativa privada. Daf
de cima, o poder do Governo teria apenas o poder
controlador e do exerciclo da politica de recursos hi-
dricos; mas o comité teria que ser um 6rgéo delibe-
rativo. E o que gostaria de mostrar aqui, Ha muitas
pessoas que falam dos comités das bacias federais,
dos comités estaduals, isso néo existe. Ndo existe
porque o comitd 6 um organismo, é um colegiado
onde tdm assento os 6rgéos federais e 0s 6rgéos
estaduais. Mesmo que seja num subafluente de do-
minio estadual obrigatoriamente os dérg&os federais
terdo assento como 6rgdo gestor da politica de re-
cursos hidricos.

V. Ex&s terdo no documento "O Velho Chico e
a Lei" uma descriglio muito exata do que ¢ descon-
centragio, do que o direito v& como desconcentra-
géio e descentralizag8o de poder, bem como do fun-
cionamento dos comités deliberativos de bacias e da
agéncia de bacia, que é um 6rgdo - foi objeto de
uma pergunta do Senador Waldeck Ornelas - arre-
cadador e executor dos programas e planos dos co-
mités de bacia.
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Na realidade, os comités devem reunir-se duas
ou trés vezes ao ano apenas para aprovar o plano
da bacia hidrogiéfica. Os diversos setores que
atuam na bacia continuam executando suas tarefas
dentro de um plano aprovado pelo consenso da so-
cledade civil juntamente com o Governo, mas ele
precisa ter fungio deliberativa para que seja obede-
cido aquilo que foi decidido.

Hoje, os comités, esse arremedo de gestio
que o Brasil instituiu, s&o apenas consultivos. Tam-
bém n#o vamos fazer os comités do Dr. Garrido, em
que o gestor de recursos hidricos impGe a criagéo
do comité e ele n&o tem fung&o nenhuma. E preciso
ter certa capacidade deliberativa.

Outra coisa que néo se pode admitir 6 a que

acorre na legislagdo de S3o Paulo, também comen-
tada no documento, que deixou como GHtima instan-
cia para a decisdo do confiito o governador do Esta-
do. Por isso eu disse ser meihor que quem tem o po-
der de decisfo seja imune & maior parte da interfe-
réncia politico-partidaria, embora eu pense que ser4
decidido pela via politica, ~

Quanto ao érgdo de decisio, 0 que a legisla-
¢8o prevé? E uma leglslagio anacrdnica, Sendo o
governador do Estado, a pessoa do governador, o
elemento de decliséo, claro que ele vai decidir pelo
PT ou pelo PFL, conforme sua cor partidéria, seu
amigo l4 do interior. E a pessoa do governador que
vai decidir. Isso é uma aberragdo. A legislagiio de
Séo Paulo, que pretende ser moderna, traz essa coi-
sa anacronica, miserave!, para quem quer modem-
izar a legislagdo de recursos hidricos no Pafs.

Cutro aspecto é que o comitd tem de ver a ba-
cia. Ele relne a bacia como uma unidade de plane-
jamento. A bacia é um organismo que nio pode ser
amputado. Seu afluente pode ser administrado pelo
Estado e a calha principal pelo Governo Federal, por
atravessar diversas unidades da federagdo e coor-
denar os interesses dessa federag#o. Isso néo impli-
ca que seja administrado pelo Estado ou pelo Go-
verno Federal, uma vez que sejam resultado de con-
senso de todos os organismos que tém assento no
Comité as decisdes na bacia hidrografica.

E n&o pode ser retalhado. E um organismo que
néo pode ser amputado. A legislagdo de S&o Paulo,
como a de outros Estados, veio antes da legislagdo
federal, Hoje os Estados estéo forgando a relatoria
para que saia um documento que nao constranja a
legistagio estadual j& em vigor, porque a Constitui-
¢do diz que a Unido é que legisla em matéria de re-
cursos hidricos. Portanto, elas t8m de vir na esteira
da legislagéo federal e ndo o Inverso. Fizeram as-

sim. E hoje esto lutando para que se atrele nos dis-
positivos que as legislagbes estaduais criaram. E
criaram aberragbes. Por exemplo, S#o. Paulo criou
um Comité do rio Paraiba do Sul do Estado de S#o
Paulo, quando na realidade o rio afravessa outros
Estados. Estdo seccionando a administragio do rio.
Isso, se ndo é uma coisa arcaica, 6, pelo menos,
uma estultice, uma burrice. E por isso que se preten-
de evitar e acabar com a figura do comita estadual,

Aqui estd a organizagéo do comitd, do Ceei-
vasf. Os subcomités de bacia também t&m assento
no Ceeivasf, mas néo t8m tido agio maior. A agfo
do Ceeivasf tem ocorrido na medida em que seu
presidente tem conseguido buscar um ordenamento,
Esse ordenamento é que esta faltando & sociedade
civil, criando essas unidades. Por exemplo, s30 465
prefeituras dentro do vale. Ja que n3o podia dar as-
sento aos 465 prefeitos, criou-se, por nosso estimu-
lo, uma unido das prefeituras do vale do So Fran-
cisco com sete seccionais, uma no alfto S80 Francis-
co, uma no médio S&o Francisco superior, uma no
médio Sfo Francisco inferior, uma no submédio
baiano, uma no submédio pernambucano, uma no
baixo S&o Francisco sergipano e uma no baixo Sao
Francisco alagoano. &

Havera no comité assento para 7 prefeituras
que vao representar o contexto das 465 prefeituras
do vale do S&o Francisco. Ja temos assento nas as-
sociagbes de rio Grande do comité. A IBA* participa
do comité. Algumas Codemas de Minas Gerais,
como a de lguatama, a de Lagoa da Prata e a de Di-
vinépolis t8m assento. Trés subcomités foram cria-
dos: da bacia do Par4, de Itapecerica e a de Selo
Verde, também de iniciativa do Ceeivasf. Agora,
mais recentements, estamos criando o comité do
Rio Grande. Quer dizer, esses subcomités véo dan-
do aquela capilaridade necessaria ao retomo das in-
formagBes sobre 0 uso dos recursos hidricos na ba-
cia como um todo.

De modo que néo vejo muito complicagiio nes-
ta formulagéo dos comitds de bacia, desde que.a
gente comece a perder o sentido de propriedade.
Porque a legislagfio terminou criando a figura de
propriedade. O rlo é do Estado, o rio & federal. N3o.
Néo existe gente estadual, nem povo estadual, nem.
povo federal. O povo é (nico, a sociedade é Gnica.
Ent3o, o rio é da sociedade, é do povo que vive dos
S8US recursos naturais.

Entéo, o comité, no qual tem assento o gover-
no federal, os govemnos municipais e a sociedade,
pode, de forma paritaria, tomar as decisdes mais
corretas e mais concretas em fungio dos interesse
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dos usos dos seus recursos hidricos e da compatibi-
hzag:éo desses usos.
“Eraisso qus tinha a dizer.

O SR. SE‘BASTEAO VIRGILIO - A idéia ¢ a
de que a bacia hidrogréfica é a grande unidade.
Quanto a isso, nfio tenho divida nenhuma. Conti-
nuo insistindo no comité sub-bacia mais no sentido
de implementagio, porque sen&o acontece o0 se-
guinte: formam-se os consércios intermunicipais.
Quer dizer, ndo se consegue formar o comité da
sub-bacia. O comité da' bacia & muito grande, en-
tdo, as Prefeituras se associam e resolvem o pro-
blema delas. Por qué? Porque uma jogo esgoto a
montante; a outra vai captar 4gua, & preciso che-

gar a-um acordo. Est4 ai o Piracicaba que-¢ um °

exemplo muito bom disso, apesar de ser outra ba-
cia. Temos também o exemplo do Paraopeba, que
esta funcionando desse jeito. Séo 44 Munlciplos
86 23, 25 estdo agregados.

Tsodomiro tem razéo ao dizer que é a bacia.
Mas enquanto n#o tivermos essa capacidade de fun-

cionar esse érgéc, grande, geral, continuo mmslmdo ‘

ha existéncia de um comité sub-bacia. "

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Permlte~
me um esclarecimento? _

‘Em Minas, h& uma regionalizagiio administrati-
va’ que forma aquelas associagdes de municiplos.
Os comités intermunicipais sdo diversos. Quer dizer,
ndo sdo por regides administrativas; s#o por baclas
ou sub-bacias. E isso que estou querendo precisar.
O SR. SEBASTIAO VIRGILIO - Sim, porque
as associagdes micror-regionais séo interbaciais.

* O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Certo.
Est4 entendido. '

O SR. SEBASTIAO VIRGIL[O Os CODEMAS
tém funcionado.

- O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - S8o os
Conselhos de Meio Ambiente, ndo é7 Séo os Con-
se!hos Municipais do Meio Ambiente.

O SR. SEBASTIAO VIRGILIO - Os Conse-
Ihos Municipais do Meio Ambiente tém funciona-
do muito bem. Alguns prefeitos, de repente, aca-
bam com ele porque comegam a subornar muito
os prefeitos. Temos de insistir nessa linha. O
Departamento de Recursos Hidricos e Minerais
vai dar apoio. Enxergamos que dando apoio a
esses Codemas, o prefeito também vai sentir-se
prestigiado. Vou repetir, como fui Presidente da
Assoclagéo dos Codemas, entendo que essa vi-
sdo capilar.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - J& exis-
te até uma associagdo de CODEMAS, imagine.

O SR. SEBASTIAO VIRGILIO - Bom, esse
problema de recursos hldncos e Ilcenmamento am-
biental...

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) E meio
ambiente.

O SR. SEBASTIAO VIRGILIO - Fico muito
preocupado com o seguinte: 14, em Minas, o licen-
clamento ambiental s6 é dado ap6s a outorga, mas
na outorga muitas vezes nfo se amara ao licencia-
mento ambiental porque ele ndo é exigido.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Certo.

O SR. SEBASTIAQ VIRGILIO - A minha preo-
cupagéo é muito grande por causa do custo por que
estd saindo esse lincenciamento ambiental. Isso
esta ficando absurdo. Qutro dla um amigo meu disse
que, para mstatar uma mdustna acabou de entregar
um, apartamento de quatro quartos - vamos dizer al,
cento e dez pratas - parg obter um licenciamento
amblental Estol um pouco preocupado mas n&o es-
tou acusando nmguém dé receber. Os usudrios que
néo estﬁo orgamzados Sr. Senador, devem se orga-
nizar, estamos “insistindo e agora vamos fazer o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em Minas
Gerais e estamos discutindo no sentido de que haja
um representante de pesca, de laser e turismo para
que possam sgr congregados. e elejam um repre-
sentante junto ao Conselho.

Voltando um pouco ao problema de outorga,
no Ceeivasf que esté sendo agora implantado, certa-
mente o8 crrténos de outorga passaréo pelo comitd fe-
deral, pelo comlté da Bacia, 0 que é muito bom para se
definir muita cmsa, um da um pouco de agua, 0 outro
ndgodae, nofi fim, hdo ha uma contabmdade

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Repro-
duz a histéria do lobo e do cordeiro.

O SR. SEBASTIAO VIRGILIO - Existe também
o problema de enquadramento do curso de agua. O
problema de classmcagéo dos cursos d'agua é um
problema puramente ambiental. No problema de en-
quadramento entra um componente sécio-econdmi-
co. Que rio queremos? O que queremos para iss0?
Entsio, esta serido feito, na minha opinifo, agodada-
mente, no sentido de enquadrar mas isso tem que
significar uma vontade politica do Governo, da Re-
gido, sendo ndo, ha como enquadrar um rio em classe
especial sendo que nunca teré condigdes e para qué?

De maneira geral, é isso que gostaria de falar.

Acho que deverfamos fazer um maior diglogo
por Estados e devemos chamar Brasilia porque te-
mMos que passar para uma comisséo de alto nivel...

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Fizemos
uma proposi¢do neste sentido em relagdo aos 6rgé-
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os ambientais. No painel da semana passada ficou
muito claro qus cada Estado estd desenvolvendo
com seu esforgo e a Uni&o também, através do IBA-
MA, mas com uma total desintegragiio entre cada
6rgédo ambiental, estadual e os estaduais em relagio
ao federal, inclusive sem sequer uniformidade de
metodologia e de critérios. De maneira que, em rela-
¢80 & area ambiental, fizemos uma recomendagio
nesta diregio na prépria sesséo, de t4o evidente e
chocante que a coisa ficou.

Creio que o mesmo critério pode ser estendido
no sentido de estimular convénios interestaduais, ar-
ticulagBes Interestaduais com o érgfo federal para
desenvolver experiénclas, quer dizer, se pudermos
dar o exemplo disso sobretudo no S#o Francisco
acho que seria um bom caminho.

O SR. GARRIDO - O Senador Waldeck Ome-
tas remeteu uma das questdes € estou me candida-
tando a oferecer uma resposta, um comentério
quando a demanda pela 4gua supera a disponibili-
dade de uma bacia se valeria o critério da procedén-
cia de protocolo de entrada ou se atentava para cri-
térios de extragio de malor beneficio econdmico e
social pelo uso das aguas das bacias.

Uma vez mais, o secretario se referiu aos pla-
nos diretores como um dos Instrumentos importan-
tes para que, conhecendo a vocagdo da bacia, que é
um dos elementos que resulta do plano diretor, esta-
belecimento de diretrizes pelo conhecimento da vo-
cagdo da bacia. Entdo, pela lista, podemos sugerir
um ordenamento das 4guas da bacia e com isso
atender ao segundo critério que V. Ex& comentou.

Gostaria de agregar um slemento adicional. Os
Planos Diretores realmente partem de um processo
de discussdo, avaliagio, levantamento e chegam a
diretrizes que, com boa margem de seguranga, indi-
cam um caminho a seguir, pelo qual as 4guas das
bacias ou das acumulagles subterrdneas segura-
mente ser&o bem aproveitadas.

Mas, é preciso que os Planos Diretores sejam
importantes mas que possam contar com o concurso
de outros elementos dos quais eu destacaria o ins-
trumento econdmico, que seria a cobranga pelo uso
da 4gua, porque embora o Plano Diretor indique di-
retrizes de uso, a sociedade livre e af eu falo a so-
ciedade empresarial livre, pode decidir aplicar em
uma regiéo que ndo esteja prevista aquele tipo de
atividade com sua prépria atividade. O empresério tem
uma perspicicia e as vezes aprofunda mais os seus
estudos e descobre possibilidades de desenvolvimento
de sua empresa pela geragfo do lucro que o Plano Di-
retor pode ndo ter indicado naquela diregio.

Entdo, a cobranga se impde neste momento
primeiro porque V. Ex2 comegava a provocagio fa-
lando no desequilibrio, demanda e disponibilidade,
demanda sendo supetrior & disponibilidade. Uma das
formas de buscar-se o equillbrio para quebrar-se o
desconforto do balango hidrico é exatamente oferecer-
se 0 bem objeto da transagio, que é 0 uso da 4gua, a
lei da oferta e da progura, para gue esta imponha um
valor & 4gua, que sera entdo praticado na bacia.

Ent&o, sugiro que, ndo sé no caso do S#Ho
Francisco como de resto estando trabalhando na
Secretaria de Recursos Hidricos, tendo a honra de
trabalhar com o Dr. Paulo Romano, esse aspecio
seja levado no trato das bacias hidrograficas de um
modo geral,

O SR. RELLATOR (Waldeck Ornelas) - Gostaria
de explorar um pouco mais essa idéia. Na verdade,
a preocupagéo que externsi nélo esta muito entre o
uso ou outro uso alternativo e no caso do uso de ge-
ragfo de energia sera f&cil decidir entre uma usina e
outra mas no caso de irrigagdo e no caso de iniciati-
vas de particulares, como decidir entre um particular
e outro, no limite do modelo?

O SR. GARRIDO - Existe um sistema sofistica-
do de determinagéo do prego pelo uso da 4gua, ba-
seado no custo marginal de longo prazo com algu-
mas insergbes de elementos que podem permitir a
diferenciagdo de pregos. Os pregos sfo diferencia-
dos em fungio de uso distintos.

Agora, quanto a dois usudrios competidores de
um mesmo setor, pertencentes de um mesmo setor
e competindo pelo uso da agua, aquele que conse-
guir repassar, porque ambos repassariio ao prego
do seu produto final, aquele que conseguir, dentre
05 doils, um prego menor para o produto seguramen-
te serd o que oferecera o interesse em comprar
malor quota para uso de &gua do que outros. Acho
que af nasce ¢ verdadeiro mercado pelo uso da
4gua, que é algo que precisa Ser um pouco mais
praticado de forma piloto em bacias a principio pe-
quenas, experiéncia que tem que comegar com uma
ceria cautela, para depois, uma vez dando certo po-
der ser estendido a outras bacias.

Esse era o 0 quanto & sua indagagho. Es-
tou aproveitando que tomel a palavra, porque néo estive
na sessfio de meio ambiente mas nfo poderia deixar de
registrar um dado que tive acesso, através da Codevasf,
relativo 4 uma extemalidade negativa muito forte que
hoje se verifica na Bacia do Rio S&o Francisco.

A questdo ndo trata exatamente dos recursos
hidricos mas como ndo podemos dissociar no con-
junto da bacia o solo da 4gua, acho que nio deixa
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de ser oportuno o comentdrio, ainda que na sess&o
passada de meio ambiente isso possa ter sido alvo
de comentérios aqui.

O dado que tive acesso, vendo um dos relat6-
rios que a Codevasf produziu, da conta de que a
eroséio do solo em toda a bacia e em algumas sub-
bacias mais do gue em outras leva a uma prejuizo
anual da ordem de US$1,2 bilhdes, isso calculado
com base na camada de solo que é erodida o equi-
valente em nulrientes que ela leva consigo, a pregos
de mercado dos nutrientes produzidos. Esse & um
prejuizo de grande monta para Bacia cormo um todo,
é verdade que a Bacia é grande, mas US$1, 200 bi-
Ihées & um valor relativamente elevado e que mostra
que a Bacia esta emferma e que, mais do que nun-
ca, justifica essas preocupagbes com a sua recupe-
ragéio ambiental,

Por fim, Senador, permita-me, esta fora da sua
indagagdo mas, casualments, o Dr. Eduardo trouxe
de Salvador uma portaria de outorga, daquelas que
nés praticavamos quando eu la ainda me colocava,
e hoje ainda se pratica na Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos, mostrando o dispostivo criado’ por
V. Ex& entdo Secretario, juntamente com o Dr. Ge-
sar Borges, que era o Secretério de Recursos Hidri-
cos, e um determinado artigo da portaria d4 o prazo
de 180 dias para que o usudrio traga a licenga am-
biental competente, de primeiro nivel, a licenga pré-
via que acho que & de localizagéo, com 0 que a ou-
torga continuara valendo e, caso contrario, ela cadu-
caria de imediato.

Esse dispositivo, que estd sendo praticado
na Bahia, foi uma das susgestdes que colocamos
aqui na Secretaria de Recursos Hidricos porque,
neste momento, estd se discutindo junto com a
Secretaria do Meio Ambiente como compatibilizar
esses dois elementos.

O SR. RELATOR (Waldeck Ornelas) - Conces-
s&o de outorga e licenga de implantagio.

O SR. GARRIDO - Ela continua valendo e ele
tem a licenga de localizagéo.

Por fim, serei muito rapido num comentario dos
comités a que o Dr. Clodomiro aludiu, os comités do
Dr. Garrido, segundo os quais eles néo so delibera-
tivos. Queria comentar que h& muita importagéio da
experiéncia de outros Palses sem uma critica maior
para o que tendo dado certo, por exemplo, na Fran-
¢a poderia dar certo aqui, e vice-versa, o que deu er-
rado 14 poderia dar certo aqui, etc.

Entdo, queria lembrar que o comitd, na expe-
ridneia francesa, é deliberativo. No entanto, quando
o Governo central discordo com a deciséo do comi-

t8, ela & vetada, automaticamente. O que observei
na minha experiéncia do Govemo da Bahla é que
quando tudo esta dando certo, 0 mérito é de todos, €
do Governo, é da socledade organizada que partici-
pa. Mas, basta que algo va mal que aquela parcela
da sociedade organizada que participa do comité se
retira da responsabilidade e afirma que deu errado
porque o Governo néo esteve presente ou omitiu-se
nesse ou naquele aspecto.

O que quero dizer é que a responsabilidade do
cargo executivo é um ascpecto importante e que re-
comenda, entdo, certa cautela nessa faceta de o co-
mité ser de todo deliberativo, conforme propde o Dr.
Teodomiro. Esse comentario eu n#o poderia deixar
de fazer, porque acho que é importante'no aspecto
do caréter do comité da Bacia.

O SR. EDUARDO CARDOSO - Dr. Waldeck
Ornelas, quando o Sr. questionou sobre a licenga de
localizagdo, acho que n&o me fiz entender.

O CRA exige para liberar a licenga ambien-
tal que o empreendimento esteja outorgado pe-
rante a Secretaria de Recursos Hidricos, s6 que
nés, para aumentarmos o controle ao melo am-
biente, exigimos o pedido de licenga. Ou seja,
dessa forma, damos conhecimento ao CRA de
que existe aquele empreendimento naqguela loca-
lidade, com aquela finalidade. E impomos uma
restrigdo na portaria que ter4 o prazo de 180
dias para anexar o pedido de licenga, sendo a
portaria seria cancelada.

No que diz respeito a PCH de Alto Fémea i
que esta logo a jusante da PCH de Alto Fémeal |, a
Superintendéncia de Recursos Hidricos ndo esta
mais outorgando empreendimenos na Bacia. Houve
uma necessidade de regulamentar uma é&rea de
aproximadamente 12 mil hectares que estavam sen-
do irigados & revelia da Superintendéncia, elas fo-
ram outorgadas, porém, com uma restrigio: & medi-
da que a vaz&o firme do manancial, que era a vazéo
necesséria a capacidade instalada firme da PCH se
aproximasse a essa vazao, proporcionalmente, 0s ir-
rigantes teriam que reduzir dreas irigadas a fim de
néo haver prejuizos & geragéo de energia. Num ou-
tro exemplo, que foi 0 que o Garrido citou, temos
uma cléssica portaria com restrigdo. Seria um irri-
gante que pretendeu implantar um empreendimento
na Bacia do Rio Corrents, foi até o senhor que nos
alertou do empreendimento, a montante da PCH de
Correntina, no Rio das Eguas. Como a PCH de Cor-
rentina trabalha também a fio de agua, e com a va-
z&o firme de uma permandncia de 95%, ndo seria
possivel esse empreendimento ser instalado se néo
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houvesse uma reservagéio de agua desse empreen-
dimento para fazer frente'ao periodo critico.

" A imposicBo nossa ‘foi que ele apresentou um
projeto de baragem e nds determinamos qual seria
essa vaz#o com essa permandncia de 95%. A mon-
tante do ponto de captagfo dele, em fungéio dessa va-
z80, demos outorga exlglndo que o manancial ou o re-
servatbrio por ele |mplantado ou a implantar, deixasse
passar essa vazdo que seria o percentual que a Bacia,
& montante da barragem contribuiria para a PCH, im-
pondo a necessidade. ¢g colocar dois telel:llmetros a
montante e a jusante do empreendlmento

A Goelb ainda fez.a restngao ¢aso houvesse
prejuizo na geragdo de energia, ele tena que pagar
- 0 prego da energia. pratlcada por venda da Coelba
assim que a portaria foi publicada, y

O SR, PRESIDENTE (José Alves) - Concedo a
palavraao Dr. Gwlherme de Almeida.

O 'SR. GUILHERME DE ALMEIDA - Queria
apenas complementar a exposicao ¢ do nosso guru do
Séo Francisco, que é o Dr. Teodomiro. Quando o Dr.
Teodomiro comega a falar sobre o Sfo Francisco a
gente se empolga. .

Esse modelo de gerenmamento de recursos hi-
dricos precisa ser definido o miais rapido possivel
para o Brasil como um todo, através desse projeto
de let que estd desde-91 sendo discutido e até hoje
ja temos esse periodo todo, ja esta.mofado pois esta
muito devagar. Tivemos a oportunidade num encon-
tro, um seminario que houve em Macei6, discutindo
sobre a area de recursos hfdricos.

Nés ana!isamos o que estava sendo proposto
no substitutivo do Haroldo Cedrai, agora como novo
Relator do projeto, e ficamos com muita divida. Ha
muita divida ainda sendo levantada, muitos proble-
mas que ainda ndo esclareceram os pontos bésicos
que estdo sendo levantados aqui: quais s&o os rios
que vao ser coordenados pelos drgAos federals, a
nivel de politica maior, como seré gerenciada essas
legislagbes estaduais que j& estdo na frente da fede-
ral, vamos dizer, todos os estados ja estdo passan-
do na frente, & até uma coisa meio complicada. Séo
varias legislagbes que estdo sendo aprovadas, as
mais diversas possiveis, uma fechando muito, outra
abrindo um feque de variagdes, & um negécio muito
sério a nivel de depois trazer para uma polmca inca
nacional, engajando as politicas nacionais as esta-
duais, sendo uma participagéo dentro do processo.

A politica hoje de aprovagio desse projeto de
lei & fundamental para todo esse gerenciamento, in-

clusive até para a dinamica do Governo. Quando se
pergunia a posigfo da Secretaria de Recursos Hidri-

cos e a posigiio da Codevasf como 6rgéo de agén-
cia de desenvolvimento da Regifio do Vale do Sao
Francisco. E preciso definir bem os papéis desses
dois organismaos dentro da estrutura federal. Na rea-
lidade, séo dois organismos federals, um é um érgéo
de politica de direcionamento das politicas maiores
da area de gerenciamento de recursos hidricos e a
Codevasf a nivel de agéncia de desenvolvimento de

. todos os aspectos ligados a regido.

- 880 assuntos que precisam ser bastante discu-
tidos e formalizadas politicas de direcionamento

‘dessa posig¢io. Concordo plenamente com a posigio
- do Dr. Teodomiro em relagio & participa¢gdo da so-

ciedade, mas n#o se.pode também abrir tudo & dis-

cusséo -a nivel de politicas maiores de uma bacia

como a do S#o Francisco.
Tenho um exemplo na drea da Barragem de
Mirorés. Levei ao conhecimento do Dr. Garrido dos

-conflitos que estéo existindo no Estado da Bahia, em

relagdio a esta area por.falta de planejamento da
gestiio dessa Bacla do Rio Verde. Isso esta causan-

-do-problemas serifssimos.na bacia pols ndo vai ha-
ver intervengo. Ali, est participanda quem? O Go- ~°

verno Federal, através da Codevasf ¢ da Secretaria
de Recursos Hidricos. E o Governo estadual das Se-
cretarias de Recursos.Hidrico Estadual da Bahla e
também a socledade organizada, pois fol através da
sociedade organizada que se [evantou os problemas, -
Citaria também a'nivel do Baixo'S#o Francisco, e
o nosso Dr. Teodomiro se lembra que, ha pouco tem-

po, quardo os estava se programando o enchimento

da Barragem de Xing6. Ento, de repente nds recebe-
mos um comunicado da Chesf de que o rio S&o Fran-
¢lsco ina ter suas guas paralisadas em 1009 durante
uma semana. O rio iria ficar seco durante uma semana
e iria gradativamente subindo, passando 42 dias para
voltar & sua calha normal, a suavazéo normal.

Isso nés, que somos usuarios do rio Sdo Fran-
cisco, recebemos com um impacto muito grande e
foi através do Ceeivasf e da sociedade organizada,
os produtores da regido, as prefeituras envolvidas
que formamos um movimento & convocamos uma
reunido ‘publica para a Chesf explicar como seria
esse procedimento, porque iria paralisar os projetos
de irrigagdo, iria paralisar 0 abastecimento de &gua
de toda a populagéo, iria se introduzir a cunha salina
na regido do baixo Sado Francisco & seria o caos
para a regido.

Entdo, sabe o que aconteceu? Voltou-se atras
e em sete dias se encheu o lago de Xingé. Sé parou
por seté horas. Ndo chegou a haver problemas na
regi&o do baixo Sdo Francisco.
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Ent8o, isso é uma mostra de que o0 gerencia-
mento ndo passa por um érgéo sé passa por toda a
sociedade organizada e os 6rgdos federals estio
envolvidos al dentro, como controladores e geren-
cladores das politicas malores do Governo Federal.

Essa € a nossa posigio.

Eu deixaria a minha posigéo de que oomo dure—
tor da Codevasf, hoje, tenho uma responsabilidade
muito grande de cada vez mais me afinar com as
politicas e com as dlretnzes da Secretaria de Recur-
so0s Hidricos.

Acho que .essa’ érea de atuagéo do Govemo
Federal ténde a crescer, 4 medida que cada vez
mais haja a unifo dos esforges, em cima de.uma po-
litica e um gerenciamento integrado da bacia do Sao
Francisco.

O SR. RELATOR (Waldeck Omelas) - Apenas
um comentdrio final; Presidente. -

Creio que o painel mostrou que os -esforgos
existentes na gestdo dos recursos hidricos, apesar
das limitagbes de ordem institucional, ou seja, basi-
camente de carater normativo, que & .um papel do
Congresso - 0 Congresso participa com fungio pre-
dominante e proeminente -, € mostra que esta ha-
vendo um trabalho bastante intenso, bastante gran-
de, que ja chegou a um bom nivel técnico.

- Essa 6, sem divida alguma & impressido que
nos deixa o painet.

- Queria apenas oomentar com 0s pamcipantes
gue na reunido passada, quando fizemos essa su-
gestdo de se fazer uma acgio integrada de todos
eles, nos referimos também aos érgéos de recursos
hidricos, s também referl -me aos érgdos de recursos
ﬂorestais

- Quer dizer, ha a necessidade de se fazer um
grande pacote sdcio-ambiental - pacote, hoje, & uma
palavra excomungada -, um grande projeto socio-
ambiental para a bacia do Sao Francisco, que pode-
ria ser financiada pelos organismos intemacionais
multilaterais de crédito e que viesse a possibilitar o
aperfeigpamento do gerenciamento, entre outras va-
ridveis. Mas que viesse, também, a contemplar a im-
plantagéo, por exemplo, de uma politica, de um pro-
grama de saneamento na regido, de modo a contri-
buir para a questdo ambiental e que pudesse, até
mesmo, incluir o aspecto ndo necessariaments vin-
culado, mas de fundamental importancia, como foi
aqui realgado no painel passado, que é a questio da
educagéo formal e informal, do ponto de vista do

meio ambiente.

De maneira que eu estenderia esse comentério
a esta sessfo, uma vez que aqui estdo reunidos va-
rios dos agentes que poderiam participar de um pro-

jeto desse ti Ppo que teria, nos moldes do PAP*, nos
moldes do Prodetur, parcelas tomadas por cada um
d%s Estados e também pelos ‘6rgéos federais envol-
vidos.

Eu estou satisfeito com o painel.

Muito obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (José Alves) - Eu gosta-
ria, antes de dar por encerrada esta reunido, propor
a esta Comissao, especialmente ao nosso Relator,
Senador Waldeck Ornelas, o convite ao Governo do
Estado de Sergipe, através de sua Secretaria de
Agricultura, para que elé pudesse transmitir a esta
Comisséo a experiéncia do Govemo de Sergipe, si-
tuado no baixo Sdo Francisco, numa regido extre-
mamente pobre, no que diz respeito- & mais nobre
utilizagio do rio, que é a irrigagdo em éreas distin-
tas: em Canindé de S&o Francisco e em Nedpolis.

Encerrando, gostaria de agradecer a partlc1pa-
¢80 de todos 0s expositores que, sem duwda. enri-
quece bastante esta Comissﬁo

Muito obngado

(Levanta-se a reunido as 20h58min.)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

34& gquarta reunido da Comisséo de
Assuntos Econdmicos, da 12 Sesséo Le-
gislativa Ordinaria da 502 Leglslatura, rea-
lizada em 04 de outubro de 1995, as 10:10
horas.

As dez horas e dez minutos do dia quatro de
outubro de mil novecentos e noventa e cinco, na
sala de reunides da Comissdo, Ala Senador Alexan-
dre Costa, retine-se a Comiss&o de Assuntos Eco-
ndmicos, sob a presidéncia do Senador Gilberto Mi-
randa e com a presenga dos Senadores Jefferson
Peres, Valmir Campelo, Lauro Campos, Pedro Si-
mon, Elcio Alvares, Bernardo Cabral, L.eomar Quin-
tanilha, Ney Suassuna, Romero Jucd, Ronaldo Cu-
nha Lima, Pedro Piva, Epitacio Cafeteira, Osmar
Dias, Eduardo Suplicy, Jonas Pinheiro, Jodo Franga,
Esperidi&io Amin, Francelino Pereira e Vilson Kleinii-
bing. Deixam de comparecer os Senadores Gilvan
Borges, Onofre Quinan, Carlos Bezerra, Femando
Bezerra, Ramez Tebet, Bello Parga, Freitas Neto,
Jodo Rocha, Carlos Patrocinio, Beni Veras, Geraldo
Melo, Arlindo Porto e Sebastifio Rocha. Havendo nu-
mero regimental o senhor Presidente declara aber-
tos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunido anterior, que é dada como aprovada e, a se-
guir, comunica que a reunidio destina-se a exposigio
do senhor Nélson Jobim, Ministro da Justiga, sobre
"as relagdes entre 0 Sipam e agles da Policia Fede-
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ralfFunai", objetivando a.instrugfo da tramitagao
da Mensagem n® 284/95, relativa ao Projeto Si-
vam. Em seguida, Sua Exceléncia confere a pala-

vra ao senhor Ministro para que faga sua explana-

¢80. Encerrada a exposigéo, o senhor Presidente
franqueia a palavra aos-senhores Senadores que

queiram interpelar o senhor.Ministro Nélson Jobim. .

Falam os. .Senadores ‘Ney Suassuna, Romero

Juca, Jefferson Peres, Marluce Pinto, Eduardo Su-
plicy, Pedro.Simon.e Gilberto Miranda. N&o haven-
do malis quem queira discutir e, nada mais haven-

do a tratar; o senhor Presidente agradece a pre-
senga do senhor Ministro Nélson Jobim, declaran-
do encerrada a reuni&io. &s quatorze horas e trinta
e dois minutos, lavrando.eu, Dirceu Vieira Macha-
do Filho, a presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo senhor Presidente e publicada no
Dlano do Congresso Nacional.

. Senador Gilberto Miranda, Presxdente CAE .

Reunifio 4-10-65 — 10h11min .

Presidente: Senador Gﬂbeﬂol Mifanda
Convidado: Ministro Nefson Jobinm

aberta a 34g reunido, na qual o Sr. Ministro da Justr-

¢a fara uma exposigio sobre as relagdes entre 0 SI-

PAM, ages da Policia Federal, Funai, objetivando a
instrugdo da tramitag&o da Mensagem ne 284/95, re-
lativa ao Projeto Sivam.

Com a palavra o Sr Ministro Ne!son Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Sr. Presidente, Srs e

Srs. Parlamentares, a insergio da quéstio do Proje-
to Sipam e Sivam se da basicamente em dois gran-
des setores: Departamento de Policia Federal e Fu-
nai, n&o s6 em relagio & questio de demarcagéo de
terras indigenas e da prestagdo de servigos da Fu-
nai como também em relagio & questéo do Departa-
mento de Policia Federal,

Comegarel minha exposigio pelo Departamen-
to de Policia Federal, dizendo a V.Ex2 que a previ-
s&o do processo Sivam e Sipam localiza-se basica-
mente na necessidade de termos a integragédo para
0s servigos de vigilancia asrea de superficie, que
sfo fornecidos exatamente pela identifica¢do de ati-
vidades ilicitas de modo a se tornarem mais efetivas
ages repressivas, a monitorizagio das comunicagd-
es o 0 planejamento de controle e operagdes.

O Projeto Sivam funciona como o arcabougo
dos dados informativos. E o Projeto Sipam situa-se
como forga acesséria para aquilo que chamamos de
Projeto Pré-Amazdnia da Delegacia da Policia Federal.

A Policia Federal, Sr. Senador, dispde hoje de
uma série de locagdes, em termos de trabalho, na
Pré-Amazdnia. Eu pediria a transparéncia n 22.

(Transparéncian®2))

-~ Observem que hoje temos uma vasta fronteira
do Pais com grandes dificuldades de controle em re-
lagdo & sua seguranga tanto no que diz respeito ao
narcotrafico como no que diz respeito as agdes ilfci-
tas de exploragio de terras. Por essa razdo, esta-
mos com um projeto denominado Projeto Pré-Ama-
zdnia, cujo texto encaminharei a V.Ex2s, que importa
na expansdo do ndmero de unidades e postos a se-
rem criados na Amazonia Legal, abrangendo todas
as fronteiras dp Pals, desde Roraima até Rondbnia,
fazendo toda a voita.

O que esta destacado em vermelho, Sris e
Srs. -Senadores, na Regido Norte - Amazdnia, Par4,
Maranhao - representa todas as unidades que seréo
criadas no Projeto Pré-Amazénia.

“Toda 'essa estrutura aqui @ uma estrutura a ser
criada - e também' as internas - para compor o que
chamamos Projeto Pré-Amazdnia.

No entanto, se nédo tivermos o Sipam e o Si-
vam, teremos dificuldades na interrelagéio, porque
isso tudo se articula com o Projeto de Protegéio da
Amazdnia e também com o Projeto Sivam. Ou seja,
o SIVAM é a base instrumental, para que possamos
ter essa organizagio em relagio & Policia Federal, o
que val Importar num crescimento dos efetivos da
Polfcia Federal na Regi&o.

. Mas é importante real¢ar que teremos imensas
dificuldades em implantar o Projeto Pr6-Amazénia
independentemente do Projeto Sipam/sivam, porque
se interligam e sdo interdependentes, Ja que todo
um instrumental de monitoramento e de comunica-
¢bes depende dessas estruturas,

Entdo, é importante deixar bem claro esse ponto,
que diz respeito & questdo da Policia Federal, basica-
mente por esses trés elementos: através da vigilancia
aérea e de superiicie terilamos essa importante interre-
lag#o. Quando faldvamos na questdo Funai o assunto
era claro. Hoje, temos o INPE, Instituto Nacional de
Pesquisas Aéreo-Espaciais, que tem condig&o de fa-
zer o levantamento de todo o tenitério nacional desde
1974, pelos dados de sensoriamento de satélite.

No entanto, o nivel de definigdo das informagd-
es via satélite s&o bem, digamos, inferiores. E ha ne-
cessidade de uma definigo que venha através de
sensoriamentos via agronave.

O projeto Sivam/Sipam prevé, exatamente, a
existéncia desse mecanismo que é complementar ao
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INPE, viabiliza, entdo, imensa fiscalizag@o e verifica-
¢fo das agées que estdo sendo realizadas na Re-
gifo. :
Dat por que essa vigilancia aédrea de superﬂc;e
vai nos dar condigBes de uma Identificagfic das ativi-
dades ilicitas.de qualquer natureza nao s6 com rela-
G40 a0 meio-ambiente como também em relagdo &
exploragio de minerais, a circulagio e a produgio
de narcotrafico. E vitalmente importante para a efic4-
cia dessas situagdes.

O mesmo se passa com relagio & monitoragio
das comunicages. O Sistema SivanvSipam prevé a
possibilidade de se monitorar as comunicages que
se travam na. Regido. Com isso, teremos condighes
de localizag3o, identificagio de transmissGes clan-
destinas relacionadas com atividades ilicitas.

Dai por que n#o s6 a vigilancia aérea e de su-
perficie mas também a monitoragdo das comunica-
¢bes se tornam importantes. Essas s80 as duas
grandes bases para apoiar 0 planejamento das mis-
sOes de campo da Policia Federal. J& estamos com
o Projeto Pré-Amazénia nesse sentido. =

Com relagao & questéo indigsna, Srs. Senado-
res, quero dizer-thes que, hoje, no Brasil, o maior
nimero da populagiio indigena brasileira esta situa-
da no que se chama Amazdnia Legal, inclusive, na
area abrangida pelo Projeto Sivam/Sipam.

Hoje, devemos instalar, pelos dados da FUNAI,
um total de duzentos e cinco a duzentos e dez mil
indios situados na regido, espalhados em varias
areas indigenas.

O grande problema que temos em re!aoéo a
esta situagdo & que dentro dessa Regido, ou sea,
dentto da chamada Amazonia, esta localizado o
maior numero de reservas indigenas n&o sé em ex-
tensdo como também em populagéo.

A previsdo dos trabathos da Funai é para a
populag8o indigena em torno de 316 mil indios, no
Pals; desses 210 mil se localizam nessa regido.
Nas areas indlgenas levantadas e pretendidas, em
termos de demarcagio, que abrange um total de 94
milhes de hectares, em todo o Pals, praticamente
90 mithdes de hectares se situam dentro deste con-
junto regiconal.

No que diz respeito & questdo indigena, uma
das grandes dificuldades é a sua identificagfio, hoje,
feita, através de relatérios elaborados pela FUNAI,
esses relatdrios autorizam o processo demarcatétio.

Seria importante explicitar-lhes esse procedi-
mento demarcatdrio, os seus efeitos e também a re-
lagdo da necessidade desse sistema para o proces-
so de demarcagio de terras indigenas no Pais.

A partir de 1934 é que se reconheceu e deter-
minou no sistema juridico brasileiro ¢ respeito a posse
indfgena. Até 1934, ndo havia nenhuma disposi¢éo
constitucional que tratasse do problema indigena.

Até 1934, o tratamento do problema indigena
era dado por legislagBo infraconstitucional. Com a
Constituigio de 1891, as propriedades da Coroa, no
Brasil, que eram as terras devolutas, passaram to-
das para os Estados federados. A Unido remanes-
ceu na propriedade da Unifio, exclusivamente -as -
areas e as forlifica¢les necessarias a protegio e ga--
rantia e os prédios e propriedades da Unigo.

Com isso, todas as &reas em que se situavam
indigenas, em principio, a-partir de 1991, passaram
ao dominio dos Estados federados. Alguns Estados -
federados, inclusive, com trabalho da Uni&o, promo-
veram algumas demarcagdes, nesse periodo. Até
que, em 1934, a Constitui¢do federal determinou o
respeito 4 posse permanente dos indios nos’locais
onde seriam localizados.

A partir dessa época, comegou estabelecer-se
uma imensa disputa de interesse sobre a questdo
fundiaria, exatamente, porqus, na medida em que a
Gonstituigo de 34 determiriou que a posse indigena
seria respeitada, isso significava que todos os atos
jurfdicos que viessem a ser pratlcados, tendo por ob-
jetivo a posse indigena, senam ineficazes em rela-
¢80 aos Indios. .

A propriedade da terra oontmuana, para efeito
legal, na propriedade de terceiros. No entanto, os
terceiros que tivessem por objeto 4reas em que hou-
vesse localizagdo e posse indigenas ndo poderiam
tomar posse das 4reas. Isso permaneceu até a
Constltufgao militar e castelista de 1967 que definiu,
claramente, a quest3o Indigena, estabelecendo que
as areas de posse permanentes dos indios passas-
sem a ser de propriedade da Unigo.

A partir de 1967, esclareceu-se, nitidamente,
que as areas de propriedade e posse onde se en-
contrassem os indios permanentemente localizados
passavam a ser de propriedade da Unido. Revogou-
se a Constituigiio de 1934 como também o modelo
de 1946. Ou seja, eld avangou aos modelos de 1934
e 1946, porque exatamente respeitavam somente a
posse. A de 1967 respeitou a posse e passou a defi-
nir a propriedade.

O SR. JEFFERSON PERES A figura do usu-
fruto é perpétua?

O SR. NELSON JOBIM - Foi criada a procura
do usufruto vitalicio. Ou seja, o usufruto vitalicio das
comunidades indigenas nas areas por eles possuf-
das. Mas se fixou, clara e nitidamente na Constitul-
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¢fo de 1967, e fol mantido na de 1988, que a pro-
priedade da area é da Unido.

Juridicamente temos a seguinte situagéo: exis-
tem 4reas da Uniio afetadas para o usufruto vitalicio
indigena. Esse ponto & importante deixar claro, por-
que no momento em que uma comunidade indigena
so afasta da area, meramente desafeta a 4rea da
Unido. Ou seja, a Unido continuara proprietaria do
imével, mas podera dar-lhe outra destinagdo. A des-
. tinagéio constitucional é limitada hoje ao usufruto vi-
taliclo Indigena.

O SR. JEFFERSON PERES - Néo reverto a0s
Estados. '

O SR. NELSON JOBIM - ‘Nao reverte aos Es-
tados; continua de propriedade da Unifio. Ndo ha
uma reverso pelo abandono, uma vez que a Cons-
fituigdo Federal de 1967 estabeleceu mtidamente
essa vinculaggo.

E importante deixar presente que ha um pro-
blema em relagdo a essa 4rea ou essa regldo da
Amaz0Onia. Trouxe aqui, para que possamos exami-
nar com alguma clareza, 0 mapa da regifo, mostran-
do toda a definigio de 4rea indfgena quanto a esse
problema. oo

(apresentagdo de Transparéncia,)

As dreas em amarelo sfo todas indigenas.
Grande parte delas estdo situadas em zonas de
fronteira, o que ira abranger o total de 90 milhdes de
hectares, nesse conjunto global, incluindo as éreas
do Tocanbns e de Mato Grosso. _

Em Roraima temos a zona fanomami e a 4rea
denominada Raposa/ Serra do Sol, que estio em
processo de discusséo e de identificagdo,

O SR. JEFFERSON PERES - Por que a iano-
mami esta ressaltada em listras e ndo em amarelo?

O SR. NELSON JOBIM - Porque ela possul
uma sobreposigo, h4 uma unidade de conservagiio
federal; esse 6 um mapa que mostra as unidades de
conservagao federal, estadual e areas indigenas.
Essa drea indigena dos lanomamis possui também
uma superposi¢do; além de ser &rea indfgena, é
area de conservagfo ambiental em algumas partes.

O SR. JEFFERSON PERES - Quantos hecta—
res $40 de 4rea indigena?

O SR. NELSON JOBIM - No Brasil, no mo-
mento em que encerrarmos a demarcagdo global,
chegaremos a 94 milhdes de hectares - 11% do ter-
ritério nacional.

O SR. JEFFERSON PERES - Onze por cento
para uma populagdo de 316 mil?
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- O SR. NELSON JOBIM - Aproximadamente
isso. Em relagfo a essa situagdo, esta zona tem um
ponto, sobre o qual também precisamos explicitar a
V. Exis, que é azonade fronteira. -

Aqui, pela Constituigéo Federal, 150 quuémetros

“constituem faixa de fronteira em toda essa regido.

O SR. JEFFERSON PERES - E do Govemo

.Federal‘?

0 SR NELSON JOBIM - Nﬁo significa que
se]a, do Govemno Federal. A Constituigio determina
que a exploragdo dessas faixas tem restrigies numa
legislagdo infraconstitucional.

Preclsamos delxar claro que néo ha qualquer

Indornpatlbihdade do ponto de vista do Ministério da

Justiga, entre 4reas indigenas e zonas de fronteira.
As 4reas indigenas sdo absolutamente compativeis
com as zonas de fronteira. A Unica diferenga gue ha

na demarcagdo de uma érea indigena em zona de

fronteira & que a érea indigena demarcada em zona
de fronteira esta sujeita também as limita¢bes relat-
vas a faixa de fronteira e também as autorizagbes de

. defesa nacional, . relativas ao texto.. Entdo, ndo ha

nenhuma problematica em relagéo aisso.

A problemética hoje em relagio & questdo da
demarcagdo das terras indigenas € constituida de
dois tipos_de temas: um, diz respeito & situago le-
gal, o regime legal em que vivemos. .

O Estatuto do Indio de 1973, em seu art. 19,
autorizou a demarcagdio das terras indigenas pela
Unigo, através de procedimento administrativo a ser
fixado em decreto do Poder Executivo. Depois, su-
cedeu-se uma série de decretos definindo a demar-
cagdo das terras indigenas, que foram, sucessiva-
mente, revogados, sendo substituldos por outros, e
hoje remanesce o Decreto n® 22, de 1991 que tem
no processo demarcatério, basicamente, 0 seguinte
desenho: o processo comega com uma portaria do
érgédo federal de protego ao Indio - a Funai -, o Pre-
sidente da Fundag&o edita uma portaria para o inicio
do processo ldentificatério da gleba; os trabalhos de
campo s&o feitos presididos por um antropélogo; ao
fim, & slaborado um relatério.dos trabalhos, que con-
clul com uma proposta perimetral da area. Isso vai
ac Ministro da Justiga, que homologa. Podera o Mi-
nistro da Justiga aprovar o relatdrio, através de por-
taria do Ministério da Justiga, na qual declara identi-
ficada a area e da inicio ao processo demarcatorio.
Os atos fisicos da demarcagdo se iniciam e termi-
nam com a remessa a0 Ministério da Justiga dos re-
sultados finais dos atos fisicos de demarcagdo com
mapas e explicitagdes. O Ministério da Justiga envia
ao Presidente da RepUblica uma minuta de decreto
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em que Sua Exceléncia homologa a demarcagéo fi-
sicamente realizada.

O efeito juridico do decreto é exatarments-de-
clarar terra indigena, fixar os seus limites. E mais,
tem o efeito desconstitutivo da propriedade privada
eventualmente existente -sobre a terra indigena- e
também efeito desconstitutivo da eventual propneda-
de do Estado federado sobre a terra indigena, uma
vez que declarada terra indigena sobre eld-n&o re-
manescera duwdas de nédo ser ela classrﬂcéval

...........
.....

------

Srs. Senadores, o problema que se enfrenta
em relagio a4 questio indfgena, no que diz respeito
a esse procedimento, é que-témos rés grandes de-
mandas judiciais no Supremo ‘Tribunal’Féderal sobre
o tema. Duas delas dizem respeito a glebasno Mato
Grosso e uma concernenté ‘ao Estado do Para, em
que se a!ega a |Ieg|ttm|dade do procedlmento de-
seja, néo temos prevusto no Decreto n® 22; dé 1991
a possibilidade do exercicio do direito de‘defesa. *

O SR. JEFFERSON PERES - 'E-uma falha-do
decreto? L e

0 SR NELSON JOBIM Seguramente E f0|
fundamentar a anula(;,éo dé 'duas ‘demarcagtes no
Estado do Mato Grosso. A situa¢do posta’ e ‘impor-
tante, no que diz respeito a esse tema especffico, é
gue temaos, no ¢aso da demarcacglo das terras indi-
genas, algo absolutamente relevante, qual seja, o
fato de que se transfere para a Uni&o .o dominio de
gIebas que eventualmente eram dos Estados e des-
eventualmente poderiam estar Iegmmadas h& maas
de cem anos, uma vez que a Constituigio Federal
considera nulo e sem nenhum efeito qualquer neg6-
cio juridico que tivera como objeto terras, dec!aradas
como terras indigenas.

Durante 0 Governo Collor - na época era Minis-
tro da Justica o Senador Jarbas Passarinho -,-0 pro-
cesso demarcatdrio indigena correu com uma veloci-
dade razodvel em termos da realizagio desse traba-
lho. Todas as agdes foram realizadas, a pariir do
Governo Collor, com base no Decreto n2 22, e o fato
de terem sido realizadas com base nesse decreto
esta colocando em questdo, hoje;a legitimidade de
todas as demarcagdes até agora feitas.

Nés, do Ministério da Justiga, estamos prepa-
rando um ato legisiativo para sanar os defeitos do
Decreto n2 22 e resolver os vicios gue eventualmen-
te existam nos trabalhos demarcatérios em anda-
mento.

Eu gostaria, salvo se-os senho'rés' desejarem

ra’indigena, de abordar o-tema que os serhores le-
varitaram : Sivan/Sipam é problema indigena.

Uma das grandes dificuldades no primeiro item

.......

"da'demarcagéo da terra indigena; uma das grandes

.....

que séo oontranos a demarcagéo das terras,

R ‘De outro'lado, a Fuani*informa’ que o8 fndios

“estd0 no local ha muito ands. E fundaméntal ter pre-
‘sente'que o critétio constitucional para & demaroa-
‘cHio de terra indigena pressupée quairo grandes cir-

culos concéntricos. Ou seja, hoje; - constitucional-

- mente, para teérmos uma défitigao clara- ¢ nitida do
“‘que vem a ser uma terra: indigena’ ha necessidade
“dé identificar-s5, - técnicamente, esses quatro- gran-
des circulos, tendo em vista a Constituic4o de 1988,

“A Conshtung;éo de 1988,'no ar.'231, estabele-

conjunto definitério das terras mdigenas ‘O primeiro
dado 6 de natureza objetiva, qual seja, "estarem ha-

. bltando as terras" Esse dlSpOSItIVO é |mponante por-

" na. Estarem efes permanentemente habitando, eu
assinalo como o' prlmelro circulo concéninco

dlgjenas néo param 80 nas terias "permanentemente

- por e!es habltadas" Estende-se, também, a um ou-

cfrcu!o, que sA9 _as chamadas "Areas Necessarias as
atividades produtivas da comunidade indigena".
Identificado o local onde permanentemente habitam,
néo basta esse circulo para satisfazer o principio
constitucional,-Ha necessidade da ampliag8o desse
circulo para abranger também as areas imprescindi-
veis as suas alividades produtivas, as quais s&o
identificadas através da cultura indigena, ou seja, tri-
bos que operam na lavoura e tribos que operam ex-

clusivamente com pesca ou caga
: N&o se satisfez a Constltu:géo de 1988 com a
habitagéo e com o semicirculo das atividades produ-
tivas. Exige, também, um terceiro circulo que abran-
ge os dois primeiros, quaE seja, as areas necessdrias
preservagdo dos recursos ambientais necessérios
ao seu bem-estar. Habitagdo é o primeiro circulo
concéntrico; atividades produtivas, 0 segundo; e o
terceiro, as areas necessarias 4 preservagio dos re-
cursos ambientais indispensaveis ao seu bem-estar.
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Eu chamaria a atencfio dos senhores qua de
um conceito de objetividads, que poderiamos classi-
ficar como objefividade de grau um, qhe é o caso da
habitagio e das atividades produtivas, em que se
tem as condigfes minimas de objetivamente identifi-
car onde se localizam permanentemente e quais séo
0S espacos necessarios para a realizagio das suas
atividades produtivas, comega, no tercelro circulo
concéntrico, a Constituigio de 1988 a introduzir con-
ceito de natureza subjetiva, juizos de valor. N&o séio
s0 as atividades produtivas, mas, sim, a preservagio
dos recursos ambientais necessérios ao seu bem-
estar. H4 o conceito de bem-estar ¢ hd o conceito de
necessariedade, que sdo conceitos e juizos de valor.

A Constituigdo n#do péra nesse conceito.
Abrange, também, o dGitimo circulo, em que o grau
de subjetividade & maior, que diz respeito aos espa-
¢0s necessarios para a reprodugéo fisica e cultural
da comunidade indigena, segundo 08 seus usos,
costumes e tradigties. E desses quatro subconceitos
que compdern o conjunto nasce o conceito de habi-
tat indigena e de terra indigena.

Terra indigena nédo tem nada a ver com o con-
ceito de posse do direito civil. Por exemplo, quando
se vincula um determinado conceito de posse do di-
reito civil com area indigena, esti-se equivocando
conslitucionalmente.

O conceito constitucional é habitat indigena,
que se compie desses quatro itens.

O problema fundamental que se vincula com ¢
Projeto SIVAM-SIPAM 6 que para se ter a discusséo
sobre as areas necessdrias ¢ indispensaveis 3 re-
produgo fisica e cultural da comunidade indfgena,
segundo os seus usos, costumes e tradigies e para
se discullr as dreas Indispansaveis 4 preservagio
dos recursos ambientais precisa-se ter o elemento
basico: habitagio. O elemento objetivo que autoriza
a discusséo sobre a necessidade ou ndo da demar-

4 cagBo de terras indigenas ¢ o conceito de habitago.
~ Portanto, da existéncia de malocas e posse perma-

nente.

Qual a discussfio que hoje se estabelece quan-
to a demarcagio de terras indigenas? De um lado,
os ndo interessados na demarcagio alegam que as
comunidades indigenas ali ndo estiveram ou ali ndo
se encontram. De oulrg, as comunidades indigenas
afirmam que 14 estiveram ha mais tempo. Confunde-
se, neste conceito, algo que a Constituigio de 1988
nao recepcionou da teoria indigena anterior, que &
era o conceito de posse imemorial. N&o tem nada a
ver o terma que estamos tratando com o conceito de
posse imemorial, Ou seja, o fato da existéncia de, ha

séculos, posses indlgenas em determinadas é4reas.
O que se fala é a posse, a localizagéo atual.

E necessarlo, para a demarcagio de terras in-
digenas, o Projeto SIVAM-SIPAM por uma simples
razdo. O Ministério da Justica, recentemente. fez um
convénio com o Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais - INPE -, porque o INPE tem um sensoria-
mento, via satélite, de todo o territério nacional, des-
de 1974.<Isso significa, Srs. Senadores, que temos
condigdes, através do INPE, desde 1874, de identifi-
car a evolugio de uma determinada gleba no territd-
rio nacional. Qu seja, saber se |4 estiveram ou nio
pessoas; quando houve ou néo instalagéo de malo-
cas; se elas remontam a antes de 1974, ou se elas
apareceram apés 74. E possivel, através do INPE, o
levantamento de toda essa situagio, Se somarmos
o INPE &o Projeto Sivam/Sipam, principalmente no
que diz respeito ao monitoramento e sensoriamento
via aeronave, teremos condi¢des de resolver o ponto
mais dificil e mais controvertido do processo demar-
catorio, que é a questdio da habitagdo e da expan-
s#o das atividades produtivas, exatamente pela foto-
grafia e pelo sensoriamento via aeronave e via
INPE. Desaparece o grande nive! da controvérsia.

O Senador Romero Jucd, que trabalhou muito
nesse tema, sabe que esse 6 o ponto basico. As
acusagdes s#o reciprocas. Os interessados acusam
- 0 que pode néo ser verdadeiro - que a Fuani forja a
existéncia de indios no local, deslocando comunida-
des indigenas de um local para outro. Se eventual-
mente isso esta sendo praticado, os trabalhos que
decorrerdo do embasamento do projeto SIVAM véo
nos assegurar uma perfeita solugio da controvérsia,
uma vez que teremos toda a histéria daquela gleba,
desde 1974, e a necessidade eventual de identifica-
¢es presentes pelo sensoriamento via aeronaves
ao local. Resolve-se, por completo, o tema. As con-
trovérsias também sobre 0s espagos necessarios
para cumprir 0 preceito constitucional, através do
sensotiamento via aeronave e via satélite, serfo re-
solvidas, por completo, porque teremos dados objeti-
vos e clentificos para reduzir o Indice de arbitrio ou
de discricionariedade, no que diz respeito a fixagao,
principalmenie dos semicirculos trés e quatro. Isso
em relagao & demarcagéo das terras indigenas.

Em relagdo ao acompanhamento dessas co-
munidades indigenas, como vamos ter o assessora-
mento do INPE, no que diz respeito aos seus distan-
ciamentos e a sua elevao&é"femos condigbes de
controlar, pelo INPE, todos os deslocamentos das
comunidades indigenas e tudo 0 que se passa em
relagdo a isso. Tendo o projeto SivamvSipam, junto
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com a Policia Federal, estabelecido conexfio com a
Fuani, teremos o controle absoluto dessas areas, in-
clusive para controle de endemias, de exploragbes e,

principalmente, de invasdes, de plantio e estabeleci-.

mento de laboratérios de processamento de cocaina.

Do ponto de vista do Ministério da Justiga, no-
bre Senador, minha exposigdo é meramente introdu-
téria para atender as perguntas eventuais que 0s
Senadores fardo. E vital, para uma racionalizagio
clara do processo, termos um e€mbasamento solido
para um trabalho conseqliente em relagio a politica
indigenista nacional, ndo s6 no que diz respeito a
demarcagdo, mas a processo de salde, ao atendi-
mento e prote¢io de uma comunidade indigena,
como determina a Gonstituig8o, nessa regido abran-
gida por esse projeto, da ordem de 202 mil indivi-
duos. E vitalmente necessario, do ponto de vista do
Ministério da Justiga, para a solugéo do problema,
este assunto.

Avango mais, nobre Senador, para dizer que
para o Governo € vital que aceleremos e encerre-
mos, definitivamente, ¢ processo demarcatério de
terras indfgenas. Tem convicgdo o Governo de que
o desenvolvimento econdmico que esta sendo deter-
minado pela estabilizagdo da moeda nacional e pela
abertura da economia no Brasil vai determinar inves-
timentos de capital de risco nessas regides. Se néo
tivermos a questdo fundiaria resolvida definitivamen-
te nessas regides, vai haver dificuldades para ter-
mos investimentos em expanséo agricola e explora-
¢do mineral, Estamos acelerando esse projeto de-
marcatério do Governo, mas € evidente que a conti-
nuidade, ou seja, a manutengéo e a progressividade
de manutengfdo desses critérios depende dos mo-
dernos sistemas tecnoldgicos que esses dois proje-
tos véo introduzir, fundamentalmente em relagéo a
Fuani e & Policia Federal.

S40 essas as exposi¢des introdutérias.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr. Ministro, é com prazer que recebe-
mos V. Ex2 neste plendrio. Eu gostaria de fazera V.

Ex2, Sr. Ministro, duas indagagdes.

A primeira indagagfio diz respeito aos seguin-
tes itens: area ocupada, recurso ambiental, reprodu-
¢ao cultural etc. Uma vez demarcada a area, serdo
permitidos investimentos ou acordos, ou minerago,
ou exploragdo de madeira? Essa 4rea sera conside-
rada intocavel ou serdo permitidos investimentos?

N#o sei se V. Ex2 tem conhecimento sobre o
fato de que - & ha pouco tempo fiz um pronuncia-
mento, no Senado, a respeito do assunto -, a toda

hora e a todo instante, veiculam propagandas em
Tvs a Cabo, que batem forte no Brasil, divulgando
que estamos acabando com a Amazénia, através de
desmatamento e assim por diante. Até mesmo nos
fimes do Robocop isso tem acontecido, quando
mostram que ele sempre chega de uma guerra na
Amazdnia - ndo sabemos qual. Nos seriados, j& por
duas vezes, Robocop ndo estava em Nova lorque
porque lutava em uma guerra na Amazoénia. Essa
minha colocagdo é exatamente para demonstrar a
minha preocupagio no sentido de questionar se o
eleitorado do Primeiro Mundo n#o esta sendo orien-
tado para intervir principalmente nessas areas que
hoje s&o grandiosas. Existem areas duas ou trés ve-
zes maiores que todo o Estado da Paraiba, e para
uma comunidade t&o pequena.

Entdo, diante da minha ignorancia sobre o as-
sunto, a minha primeira pergunta € no sentido de sa-
ber de V. Ex2 se essa érea, uma vez demarcada,
fica intocével? Eu, como brasifeiro, penso que ha um
prejulzo muito grande para a Nagao.

E a segunda indagagio: se tem o Ministério
também acompanhado a evolugio dessa orientagéo
no Primeiro Mundo contra nés, brasileiros, em rela-
¢40 & Amazénia? :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Sr. Ministro Nelson Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Senador Ney Suas-
suna, para isso eu precisaria remontar ao ano de
1987.

£m 1987, a discusséo que se estabeleceu nes-
te Congresso, principaimente através da lideranga
do entdo Senador Severo Gomes, era com relagio
ao tratamento da questdo indigena constitucional-
mente. E o que tivemos durante todo esse periodo?
A tentativa de determinados projetos, de propostas
de emendas, de formas constitucionais de origem
popular, que pretendiam tratar a comunidade indige-
na como um povo, mas um povo que nfo estaria in-
cluido dentro da poputagio brasileira. Havia a tenta-
tiva de se tratar as comunidades indigenas como na-
¢d0, 0 que importaria huma espécie de relacio, de
distingfio entre nagio e a Nagao brasileira. Esta tese
foi repudiada na Constituicgo brasileira, porque se
estabeleceu o indio como integrante da comunidade
e populagao brasileira, Dado nimero um.

Dado nimero dois. O tratamento constitucional
da terra indigena, no ponto de vista do Ministro, a
meu ver, foi absolutamente competente. Manteve-se
aquilo que os militares haviam introduzido em 1967.

O tratamento da guestdo indigena no Brasil co-
megou, Senador Ney Suassuna, em 1934, Se re-
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cuarmos um pouco e formos a 1891, vamos verificar

que-as propriedades, as'terras devolutas do Pafs, in-
cluindo as .ocupadas pelos indios, & época do Impé-
1io, eram da Coroa brasileira. Com a Repubtica e,
fundamentalmente, com o furor federalista dos anos
de 1891, ou-seja; em-cima do Partido Republicano
Federalista, & Constituigdo  de 1891. transferiu para
os Estados federados' a propriedade de todas as-de-
volutas.-Mas n&o fez nenhtima mengéo & questao in-
digena em-1881. A qusstéo.indigena, em 1891, din-
da era tratatta por avisos circulares que virham da
-6poca 'da: Coldnia. Fundamentalmente, avisos da
época de D, Jodo VI e trabalhos que.vinham das Or-
denagdes Filipinas: Houve também alguns trabathos
de Jo&o Mendes: de-Almeida que tratavam:sobre
‘€gse tema,.mas. ndo hatia, digamos, nenhuma fixa-
géo ‘de ‘polftica’ lndlgemsta no Pa{s Até que sobre—
velo 1934,

Em 1934, a. Consﬂtu:géo exphcﬂdu a absoluta
necessidade da preservacio e do respelto & posse
indigéna. A’ Constituigiede 11934 n&d- avangou no
Sontido de definir a quem ‘era transferida a proprie-
dade da terra. Definiu claraménte, estabeleceu a ob-
rigagio-conhstitucional de'ser respeitada a posse in-
digena. A ‘partir dai, a discuss&o néo era mais sobre
-0-dominio: Por qué? Porque o dominio, fosse de
guem fosse - se.o0 domiinio fosse atributido a particu-
lar, 8 o-dominio da 4reafosse atribuido ao Estado
faderado, porser considerado terra devdluta -, era ir-
relevante se. houvesse' indios de posse da terra de
dominio’ privado ou- publico - por forga de terras -

tibunais' domégaram 4 anular todoy és atos ]Ul‘idIOOS

ue dissessem respelto ao desapossamento e n&o-
respeito s terras indigehas.

.. Mas a guestde do dominio néo’ ﬁdou resolvida,
porgue ‘ficou uma situdgiio completamente difici,
porque $eé séparou a posse da propriedade, manteve
a4’ propriedade de quem fosse, mas “inviabilizou o
exercicio do direito de propriedade pelo apossamen-
10, & quié havia obrigagiio de respeitaf hs terras indi-
genas Essa situagio perdurou por. 1946 e, em
1946, manteve-se a mesma até que; '&m 1967, ds
militares, que melhor enfrentaram o teha e melhor
definiram a posicito indigenista no Pals enfrentaram
a situagéo definindo dois conceitos. Primeiro, que as
terras indigenas eram de propriedade | ‘da Unido. Se-
gundo, que elas teriam a destinagfo a0 usufruto vi-
talicio das comunidades indigenas qde sobre elas
morassem ou habltassem. -

Ent&o, a partir de 1967, a questéic néo resolvi-
da até 1967, ficou definida: propriedade-da Unifio as

terras ocupadas pslos indios e com usufruto vitalicio
destinado ‘a essas comunidades. Dito de outra for-
ma, Senador; a partir de 1967, nés comegamos a
ter, ento, terras de propriedade da Unifo afetadas
e destinadas a usufruto vitalicio indigena. A destina-
¢40 ‘e a afetagio decorria do fato da posse perma—
nente,

Isso velo para 1988, na mesma linha, e 14, em
1088, entéo ‘que'se estabeleceu 0 reconhemmento

.....

'gua crengas ‘e tradzgﬁes e 0s dlreltos orlgménos 80-

bre terras que tradicionalmente ocipem. E o § 12 de-
£|n|u ‘Sr. Senador o oonceito de terra trad:cional—

------

xxxxxxxxxxx

‘significa’ historia, sugnlflca costumes e tradlgﬁes ou

seja 'as terras ocupadas pela forma tradlcmnal mdl—

-----

conce:tos ‘digamos - histéhcos de existéncia ou néo

deindios no-local. O que é |mportan{e deixar claro é

a’'existéncia de fridios o local & & sua ocupagéo de
modo tradicional, qué & mSpettada pelo conceito de
habitat mdfgena que a Constatmgéo expllcita cém 08

...........

Agora veja bem., A questdo da exp!oragéo da
terra indigena, ou'seja, & questdo, hojs, cofrio & as-
sunto esta sendo tratado sabre o uso da terra indi-

‘‘‘‘‘

gena, O Estatuto do Indio, Sr. Senadar, de 1973, tra-

ta do temd & estahglece que todos’ os atos relauvos

a expforagéo de terras indigenas, estdo dependéendo
de autonzagéo 'do Serihior’ Presidente da Repliblica,
ou seja, o Senhor Presidente da Hepubhca & quem

define. Por qué? Porque & propriedade da Unido.
" Quanto & questdo' de exploragfio econdmica, a

‘Constituigfio estabelece que o aproveitamento dos

recursos - hfdricos, incluindo os potenciais energéti-
¢0s, apesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas sé podem ser efetivados com duto-
rizago do Congresso-Nacional. Se os senhares li-
garem isso’ ao texto'da' Constituigho. alterado-'pela
Emenda Constitucionatrecente, em relagio & explo-
ragio dos recursos mifierais hidricos, nés tinhamos
uma situaglo genérica da seguinte forma: no territd-
rio nacional, os recursos hfdricos e os recursos mi-
nerais s6 poderiam ser explorados perante autoriza-
¢éofconcessdo da Uni&o a brasileiros ou empresas
brasileiras de capital nacional. Essa era a regra ge-
ral. Ou seja, com a alteragdo Constitucional que fize-
mos, voltamos ao sistema do cédigo de minerag3o
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tradiciona! do sistema brasileiro - o equivoco de
1988 foi corrigido - e estabeleceu-se, hoje, que o
subsolo brasileiro integra o ¢ontrole da Uniéo e
s6 podem ser explorados mediante autorizagéo,
mediante concess#o a brasileiros ou empresas
brasileiras, o que ficou estabslecido com o texto
alterado.

Pois bem, se isto se localiza em terra lndlgena,
exige a Constituigio a intervengdo do Congresso
Nacional. Quvidas as comunidades afetadas, signifi-
ca pura e simplesmente que o Congresso Nacional
para a autorizag#o e ratificagdo dos atos de conces-
s80 que possam ser feitos via Executivo no sistema
de concess#o de terra indigena - poderdo ouvir, mas
n#o estdo condicionados a uma decis&o, a uma ma-
nifestagio de vontade, ndo hd um ato contratual,
porque Isso & terra da Unido. A comunidade Indigs-
na é tratada, neste caso, exclusivamente como a co-
munidade branca, ou seja, 0s ndo ndios cujas terras
dispBem de recursos minerals pode haver a conces-
séio de Iavra pela Unido e a indenizag¢éo pela Unido -

as oomunidades afetadas participagdo nos resulta-
dos da lavra na forma da lel. Ent3o, terlamos duas
colsas distintas em relaglio A exploragio mineral
energética em terra Indigena. Uma, autorizagio do
Congresso Naclonal; outra, que as comunidades
afetadas teriam a parhcmaqéo no resultado da ex-
ploragéo econdmica, que, na forma que a lei fixar.
Essas duas situagdes n&o ocorrem, néo se passam
com os n#o-indios, ou seja, para os ndo-fndios é
pura e simplesméente a indenizagéo do espago fisico
ocupado pela empresa, mas nenhuma participagéo
na exploraoéo do subsolo. ,

Portanto, essas restrioﬁes s80 restrigdes cons-
titucionals que estdo estabelecidas na Constituig&o,
Agora, eu chamaria a atengéo dos senhores para o
seguinte: esta questdo que, no ponto de vista da
Constituigio de 1988, ficou resolvida, que é ¢ pro-
blema referido por V. Ex2 das questbes de se tentar
transformar isso em nagéo, é importante ter presen-
te de que alguns movimentos sfio muito equivoca-
dos e isto é manifestado, por exemplo, na votagdo
que se fez, na Camara dos Deputados, do novo Es-
tatuto do Indio. O Estatuto do Indio, o estatuto das
comunidades indigenas que esta votado na Camara
dos Deputados pela comissédo especial e que ir4
para o plenario, comete um equlvoco constitucional
brutal. Naquele naquele texto, a comissdo especial
definiu a comunidade indigena como sendo pessoa
juridica de direito piblico interno.

Nés sabemos que hoje no Brasil, pelo sistema
constituclonal brasileiro, legal brasileiro, temos a
Unigo, os Estados ¢ os Municipios como pessoas ju-
tidicas de direito plblico interno e temos as autar-
quias, que s#o pessoas juridicas de direito plblico
interno mas s#o dependentes, séio condiclonadas
aos Poderes que as criam. Se a Camara e o Senado
viessem a aprovar essa situagdo, nés terlamos -'e al
precisamos evitar esse tipo de coisa - a Uni#o, os
Estados e 0s Municlpios e as comunidades indlge-
nas como pessoas juridica de direito publico interno.
Mas esse é um equivoco que pode ser comgido no pro-
cess0 legal e 6 uma radicalizagéo fundamentalista.

~ O SR. PRESIDENTE . (Gilbero Miranda) - Tem
a palavra o Senador Ney Suassuna. -

O SR. NEY SUASSUNA - V., Exﬂ tem receb[do
alguma correspondéncia de uma nagdo- indlgena
brasileira no exilio em Londres? _

O SR. NELSON JOBIM - Ndo. . -

O SR. NEY SUASSUNA - Qutro dia, i no ‘Jor-
nal, que fol criada e que temos um governo, no-exi-
lio, dessa nagdo indigena 4 fundada. Quer dizer,
néo recebemos até hoje nada oficial sobre isso.

O SR. NELSON JOBIM - Nem. receberiamos
oficiaimente porque haveria possibilidade nenhuma
de se ter relagdes interaclonais com esse tipo de
entidade. Alids, quero dizer a V. Ex2 que, nos didlo-
gos que tenho mantido com as comunidades indige-
nas, tenho dito muito claramente gue o Governo bra-
sileiro est4 conversando com brasilelros e néo com
outras nagbes distintas da comunidade brasilelra.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
apalavrao Senador Romero JucA.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, quero saudar o Ministro Nelson Jobim e
registrar, até por ter experiéncia na causa, o esforgo
que 0 Ministério da Justiga esta fazendo para equa-
cionar todo esse encaminhamento da questdo indi-
gena. - _

Eu gostaria de registrar também a importancia
das palavras do Ministro, quando S. Ex2 diz que é de
fundamental para o Pals definir rapldamente a de-
marcagio das terras indigenas. A néo demarcagio
rapida das terras indigenas coloca alguns estados
brasllsiros numa situago extremamente deficada e
su insiro o Estado de Roraima, porque a ndo demar-
cagio da 4rea Raposa Serra do Sol e outras questd-
es, na verdade, estd quase que Inviabilizando eco-
nomicamente o Estado porque evita qualquer tipo de
investimento. Na verdade, 6 uma pendéncia, ha uma
divida sobre essa questdo da demarcagio e, na
verdade, cria-se um problema sério para o Estado.
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Eu gostaria de pedir ao Ministro - sei do
questionamento do Decreto n2 22 e toda a questéio
do contraditério que esta sendo feito - era impor-
tante, independente dessa questiio, o0 Govermno Fe-
deral definir logo novos critérios de demarcagio.
Paralelamente & questdo da anélise do que ja foi
demarcado, acredito que serla importante, a partir
dal, comegar com essas novas regras, dizer que é
importante, até por experiéncia propria, que nessa
definigdo das novas regras fosse priorizada a de-
marcagfio das ‘novas 4reas sobre a questdo da
ampliago dé 4reas. Sabemos que existem alguns
grupos indigenas que tém condlgéo até pela pro-
pria midia ou por questdes operacionais, de fazer
mais press#o sobre a Funai e sobre a prépria mi-
dia e, na verdade, 0 que se vé, na préalica, & que
alguns grupos como Xavantes, Xingu, ficam tendo
um tipo de tratamento diferenciado na Funali,
quando devena estar demarcando outras comuni-
dades que estdo qwetas aguardando essa ques-
tdo importante. -~

Quero dlzer ao Senador Ney Suassuna que jé_:
existe tramitando, aqui no Senado, uma. proposta de,

regulamentagio da questiio da mineragéo em terra

indigena exatamente para suprir essa. deficiéncia .
que a Constituigio aponta. E fago ainda um apelo ao.

Ministro também - 6 um caso especifico mias gosta-
tia de relatar - falei hoje com o comandante do.62

BECe a questéo da BR 174, da demarcagéio do Es-.

tado do Amazonas ainda n#o estd definida. O Exér-
cito ainda est4 paralisado, os equamentos ainda

estéo na localidade, sem comegar a trapalhar e, da--

qui a pouco tempo, comegaremos a ter chuva nova-

mente na regio e, na verdade, a ndo. execugio do.
trecho do BEC, que &.um trecho complicadissimo
nessa questdo do transporte vai penalizar o Estado

de Roraima, o Estado do Amazonas e, mais do que
isso, vai inviabilizar o esforgo que Q, ‘Governador
Amazonino Mendes est fazendo, de asfaltar 0 res-
tante dos outros trechos no Estado do Amazonas

Ent&o, falei hoje com o BEC, que n#o recebeu

oficialmente a determinagdo de:comecar o trabalho,

e-iss0 esta nos preocupando. O BEC esta ameagan-

do retirar os equipamentos novamente @ perderfa-.

mos quase um ano se isso acoitecesse; porque da-
qui a pouco comega a chover e vamos ter quatro
meses de chuva, periodo durants o qual é impossi-
vel trabalhar na regigo. i

Gostaria apenas de registrar estas Guestdes,
de dizer que aplaudo o esforgo que o Governo usta
fazendo, e também da esperanga que temos no
novo Presidente da Funai, de que ele encaminhe es-

sas questdes de forma répida e de forma a qus es-
sas pendéncias sejam solucionadas.

O caso de Roraima continua grave - querg fa-
zer este registro -, 0 processo de violéncia pode re-
crudescer a qualquer- momento, porgue, na verdade,
enquanto. n&o se definir em campo onde vai haver
demarcagio e onde nfo vai haver demarcagéo essa.
espada continua sobre todo o Estado de Roraima. A
sntua(;éo & muito grave.

N&o quero fazer nenhuma pergunta apenas
quena registrar esses pontos. o

"~ O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra 0 Senador Jefferson Peres,.

O SR. JEFFERSON PERES - St. M:nastro em
pnme:ro lugar, quero reiterar o apelo que acaba de
fazer a V. Ex2 0 Senador Romero Jucé quanto 4 BR- ..
174. Néo se esta criando uma situagéio nova. A es-
trada j& corta a reserva, indigena E uma estrada fe- -
deral, que ir4 terminar n6 Caribé e qué esta toda fei- -
ta. 86 ‘falta pavimentasa: O Governo do Estado do -
Amazonas com 08 seus prépnos recursos e apesar ‘
trecho que ja corta a resewa mdigena 'Esse trabatho
foi entregue ao BEC, n&o a uma empreiteira, e estd
havendo dificuldades, E preciso uma'soluggo’ rapida '
para isso, como salientou 0 Senador Romero Jucé

‘‘‘‘‘‘

\\\\\

néo se refere, portanto, a 0sse pro;eto mas sim
demarcagéo das reservas indigenas.

. A respeito de uma s*uagao concreta que vou ulhe
resumir - e que ndo & (inica, existem outras semelhar-
tes - quero saber como_esti procedendo a Funai,
como esta procedendo 0 ansténo da Justica, enhm,
mdes, no Amazonas, frontelra do Peru em uma érea
muito extensa, centenas de qunlﬁmetros, existem mui-
tas comunidades indigenas, sendo predommante a
dos indios ticunas, aculturados. Nem por isso perdem
eles a condigio de indios - sei disso -, eles contmuam
indios, tém direito a ter a sua reserva,

Ocorre que nessa mesma area existem comu—
nidades de néo indios, caboclos, que ali estdo ha
um século pelo menos, descendentes que sfo dos
imigrantes cearenses, principalmente mesclados
com indios, desde o ciclo da borracha, no inicio do
século passado.

Pois bem, ndo ha uma éarea de ooncentragéo

dos ticunas. Eles tém varias aldeias ao longo de
centenas de quildmetros, entre uma e outra existem
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vilas de caboclos. Como o Governo Federal esta
procedendo ou vai proceder neste ¢aso? SO seria
possivel demarcar reservas dos ticunas no primeiro
clrculo de que V. Ex2 falou, onde eles habitam. Por-
que se se estender a demarcagédo para o segundo
ou para o terceiro, vai-se fatalmente abranger areas
ocupadas ha um século, repito por comunidades
n#o indias.

E veja bem, ndo estou me referindo a garimpel-
ros nem a madeireiros nem, enfim, a qualquer tipo
de invasor. Estou me referindo a caboclos néo [n-
dios que vivem I4, tal como os indios; de caga, de
pesca, de exirativismo florestal e de pequena agri-

cultura de subsisténcia. Como. é que 0. Governo Fe-

deral procede nesses casos?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Com
a palavra o Ministro Nelson Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Em relacio & ques-
tdo da BR-174, na sexta-feira tenho uma. reunifio
marcada com o Presidente da Funai para dar uma
definigéo ao problema. J4 hé um convénio acertado

do Estado do Amazonas e do Governador Amazom- _

no Mendes com o Ministério da Justiga para criar o
sistema de protegdo. Quando foi aberta & BR-174,
houve, por circunstancias decorrentes daquele mo~
mento, houve inGmeras mortes de indios. O que se
recomenda agora que comegam os 1raba]hqs de pa-
vimentagdo é que possamos fazer um servigo de
protegdo. Entdo, teremos qus, sexta-feira, dar uma
solugdo ao tema.

A verdads, que também se diga, é que havia
uma cultura dentro do Governo, que 0 Ministério da
Justiga estd substituindo, de entender que deveria
haver, digamos, autorizagio das comunidades. N&o
é 0 caso. A legislagfo ndo deterimina que haja auto-
rizagio; ela determina que, havendo necessidade de
uma terra indigena para obra de relevante interesse
nacional, o Presidente da Repiblica baixa um decre-
to e determina a realizagdo da obra. Por qué? Por-
que a terra é da Unifio. O que estamos agora pre-
servando é a possibilidade de manter essa obra.

Sexta-feira, entfio, vou ter uma reunio com o
Presidente da Funai - que mudamos -, Dr. Mércio
Santilli, para dar uma solugéo ao problema.

Em relagio & questio do Alto Solimdes, dos ti-
cunas aculturados, aqui surge a seguinte situagéo,
Sr. Senador, que temos que examinar com atengéo:
a partir da perspectiva legal, de um lado, que é a ob-
rigagio do Governo, e também da execugfio, de ou-
tro lado, o que a Constituigdo determina no que diz
respeito ao conceito de terra indigena é que séo ter-
ras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por

eles habitadas em caréter permanents, que formam
o primelro circulo; as utilizadas para suas atividades
produtivas, que formam o segundo circulo; as im-
prescindiveis & preservagio dos recursos ambien-
tais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodug#o fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes. Este é o conceito conslitucio-
nal de erra tradicionalmente ocupada pelos indios.
Diz a Constitulg&o:

“Art. 231.. -

§ 12- As terras tradlmonalmente ocu—
padas pelos (ndios destinam-se a sua posse
permanente cabendo-lhes o usufruto exclu-
sivo das riquezas do solo, dos rios, e dos la-
gos nelas existentes."

Mais: que essas temas sdo de propriedade da
Uritgo e que s&o inalienaveis & indisponivels, e os di-
reitos sobre elas, imprescritiveis. E, quarto, que s&o
nulos e extintos, ndo produzinde efeitos juridicos, 0s
atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e
a posse das terras a que s€ refere este artigo, ou a
exploragiio das riquezas naturals do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante in-
teresse plblico da Unido, segundo o que dlspuser lei
complementar

Entdo, veja a situaglio que V. Ex2 apresenta.
No momento em que os trabalhos identificat6rios tra-
zem e identificam o conceito de terra indigena, es-
tando nela inseridos ndo indios, a conseqliéncia le-
gal é a desocupagio, com a remogao dos n&o indios
e o assentamento dos n#o Indios em &reas néo
abrangidas pelo processo demarcatério. Esta seria a
forma legal pela qual terlamos que conduzir ¢ tema.
OU §¢ja, mesimo que a posse dessas pessoas re-
monte a mals de cem anos, ou a mais de duzentos
anos, alravés da cadeia sucesséria da posse, juridi-
camente & irrelevante, Por qué? Porque o texto
constitucional torna nulos, inaplicaveis e ineficazes em

relagsio as comunidades indigenas esses direftos.

Ent&o, a obrigag&o da Unido, neste caso, era o
assentamento - Ja que aquela propriedade passa ao
dominio da Unido - dessas comunidades em &reas
n#o existentes.

Passa-se o seqguinte, Sr. Senador: grande par-
te dos processos demarcatérios que foram feitos an-
teriormente, que estavam sendo feitos eram confli-
tantes e conflituosos. A inexisténcia do contraditério,
a inexisténcia da possibilidade do Ministério da Justi-
¢a e do Governo Federal, no momento de julgar os
processos demarcatérios, analisar as situagfes de
fato existentes, exatamente pela impossibilidade téc-
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nica de ter um sensoriamento por satélite - que o
Projeto SivanvSipam vai nos autorizar e vai assegu-
rar -, fornava todos eles absolutamente conflitantes.

Entéo, o que temos que fazer? Basicamente, o
Governo pretende tentar resolver caso a caso, indivi-
dualmente, eventualmente fazendo algumas anéli-
$es revisionais ou também estabelecendo a remo-
¢20. Este & o tema, e vai depender dos casos con-
cretos especificos.

Quando o Senador Romero Jucé falou sobre Ra-
posa, Serra do Sol, o problema era 0 mesmo. Ou seja,
a pretensdo definitéria de Raposa, Serra do Sol, que é
area contigua de vérias comunidades indigenas exis-
tentes, poderia determinar a demarcagéo da 4rea con-
tigua, poderia determinar o deslocamento, o desaloja-
mento desse pessoal. E 0 que se passa no Xingu e é
um dos temas que se reproduz ndo s6 na questio do
Alto Solim3es, mas também na ilha do Bananal, no
Maranh@o, com as terras dos cricatis, e reproduz-se
basicamente em todas essas glebas.

E por isso, Sr. Senador, que & vital para o Pals
que as demarcages sejam feitas. A regido da Ama-
z0nia, cuja area de demarcagado vai abranger prova-
velmente um total de 80 milhdes de hectares no seu
conjunto, ndo tendo definigdes dessas demarcagd-
s, séo litigios futuros que vio se estabelecer e que,
seguramente, vo dificultar o desenvolvimento eco-
némico das préprias regides. Temos que examinar
caso a caso para tentar compd-los de forma a aten-
der ndo sé A determinagio constitucional, mas o in-
teresse das comunidades nfo indigenas que este-
jam ocupando as ditas areas.

Vamos distinguir. Quando se fala' em ocupa-
¢do, temos aquela a que V. Ex2 se refere, mas tam-
bém temos ocupagdo em razéo de garimpeiros. Ve-
jam, e ai é que esta o ponto fundamental, o quat V.
Ex2 reforga da absoluta necessidade desse projeto
que se trata nesta Comiss&o. S&o0 202 mil indios que
se encontram na regido da Amazdnia. No momento
em que tivermos o sensoriamento do Projeto Si-
van/Sipam sobre essas 4reas, teremos condigBes
absolutas de resolver esse tipo de dificuldade.

Hoje, néo temos condigdes ainda de identificar
determinadas invas@es de terras indigenas, sendo
através dos mecanismos do INPE, mas que, face
aos limites de definic&o do processo, aos limites de
definigdo do sensoriamento, inviabiliza-se. Viabiliza-
se através do Projeto Sivam, que teriamos, entfo, o
sensoriamento via asronaves.

E esse sensoriamento via aeronaves com 0s

processos de comunicagdo que o Sivam/Sipam as-
segurardo vao possibilitar & Funai, e n4o s6 & Funai

como também a Policia Federal, operar sobre o nar-
cotrafico e operar, fundamentalmente, sobre os pro-
cessos de migragéio e as questdes de salide das co-
munidades ‘indigenas, bem como o controle das cha-
madas queimadas.

V. Ex2 sabem que, hoje, ha muita falsidade, no
sentido internacional, com relago as queimadas na
Amazdnia. Grande parte é uma fantasia que se faz
em relagdo a isso. Mas com o Projeto do INPE te-
mos condigBes de regularizar.

880 essas as informagdes. :

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Com
a palavra o Senador Jefferson Peres,

O SR. JEFFERSON PERES - S6 espero real-
mente que o Govemo Federal, em caso com este,
haja com a maior cautela e que seja assegurada a
essas comunidades humildes - néo se trata, de for-
ma alguma, de empresérios, nem de pequeno em-
presario - o direito ao contraditério, Talvez, o Direito
Positivo assista aos indios, mas o Direito no sentido
de legitimidade também assiste aos caboclos.

O SR. NELSON JOBIM - Parte deles sédo de—
scendentes do indios. '

O SR. JEFFERSON PERES - Grande parte
s80 descendentes dos indios, mas n&o fndlos, de
forma alguma. N&o se sentem indios...

O SR. NELSON JOBIM - Sao cldssifcados
como civilizados.

O SR. JEFFERSON PERES -
vilizados.

Entdo, é um problema complicado. Até por que
diria quase da impossibilidade préatica de remover
30, 40 mil pessoas dlstnbufdas em centenas de co-
munidadss.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Com
a palavra a Senadora Marluce Pinto.

A SR2 MARLUCE PINTO - Sr. Pres:dente Sr.
Ministro, membros desta Comiss#o, constata-se,
através dos questionamentos dos Senadores, que
ha um consenso. Desde que V. Ex2 assumiu esta
Pasta, a que estd administrando tdo bem, principal-
mente quanto a essa questdo dos Indios, que temos
the visitado. Na minha primeira audiéncia, levei
aquele ¢rande mapa que demarca toda a regido Ma-
loca da Raposa, Serra do Sol em area contigua. E é
uma preocupagio nossa que seja contigua. Porque
ainda na quarta-feira da semana passada, quando
V. Ex2 gsteve na nossa Comiss#o...

O SR. NELSON JOBIM - A preocupagdo é que
ndo seja contigua.

A SR2MARLUCE PINTO - Que n#o seja conti-
gua. Porque fatamos naquela Comisséo do Calha

sentem-se ci-
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Norte, onde V. Ex? esteve exatamente quarta-feira
da semana passada, sobre essa grande preocupa-
¢40, porque inviabiliza totalmente néo digo apenas a
economia do Estado, mas a administragdo estadual
14 de Roraima. Ja perdemos quase 35% com aquela
demarcagio das-areas dos, lanomamis e aquela re-
gidio ndo & povoada.-Mas a Maloca da Raposa, V
Exé j4 tem conhecimento, mas vou repetir aqui por-
que os Senadores que s&o desta Comiss&o néo es-
tavam na outra Comissdo, o maior vebanho bovino,
sufno e até mesmo na parte agricultavel, as-melho-
res terras agricultveis do nosso Estado ficam na-
quela regifio. Quando V. Ex2 falou ai que pode ter
posses até de 200 anos 'por causa dos ‘ancestrais
que l4 j& existiram, realmente- isso é uma realidade
Ia no nosso Estado naqusla regifio. Quando o Esta-
do de Roraima ainda era Municipio do Estado do
Amazonas, antes até de ser Territorio. Federal, ja
existiam os fazendeiros naquela reg@o era Mumcf—
pio do Amazonas. B

Ent&o, de acordo com a hasténa que acompa—
nhamos, os fazendelros’. chegaram. primeiro. De
acordo com a Funai, os indios chegaram primeiro.
Mas, da maneira como é analisada a questio tradi-
cionalmente indigena, conformie V. Ex2 j4 explicou,
isso independe da permanéncia ¢ sim.se 0s indios
estiverem |4 em carater pstrmanente.’

Nagquela regido, os Indios sempre coriviveram
com fazendeiros: 0s fazendeiros tendo terra suficien-
te para as suas fazendas e também para plantagio
e os:indios para o seu habitat e para continuar com
asua cultura, tendo acesso aos lagos; & pescana a
caga, etc. e

Isso é uma questéo um tanto polémica, mas, em
havendo consenso, & muito facil resolver, tanto o caso
da Maloca da Raposa quanto da Serra do Sol. Real-
mente, conforme falei a V. Ex@ na-quarta-feira passa-
da, a maioria dos Tuxauas quer a demarcag8o e néo
faz questdo que ssja contigua. isso é uma realidade,
eles tdm certeza de que, se ficarem na condigio de
serem assistidos apenas pela Funai, véo ter prejuizo fi-
nanceiro, porque, nagquela regido, os indios ja s#o
aculturados, sfo agricultores, embora pequenos agri-
cultores, pequenos pecuaristas e até garimpam em de-
terminadas regides n&o proibitivas.

Queria a permissdo de V. Ex2 para mostrar um
mapa, porgue ¢ Senador Antonio Carlos Magalhaes
e tantos outros nunca o viram. Muitas vezes, quando
ocorrem questionamentos nas comissdes da Cama-
ra, tenho levado esse mapa. Em todas as reunides,
até fora de Brasilia, como ja houve em S&o Paulo e
em outros Estados, temos levado esse mapa.

Tenho também um levantamento feito por dois
antropdlogos, um deles professor da Universidade
de Brasllia que assinou o trabatho. Trata-se de um
lsvantamento de toda a histéria do Estado de Rorai-
ma com relagéo a quesifes indigenas. Também tra-
balhou nesse levantamento um antropdlogo da Fu-
nai, que, como expliquei a V. Ex&, nfo pbde assinar
o trabalho por néo ter tido avtorizagio do Presidente
da Funai & época, embora tenha sido requisitado
para fazer esse trabalho pelo Presndente do Senado.
na época, Senador Humberto Lucena.

Para qus.V. Ex& tenham oonhemmento, toda
essa 4rea ja é area dos ianomamis e se marcar con-
tinua vai pegar toda essa érea. Pergunto: se, hoje,
temos problemas pela. demarcagiio - que também
queremos que seja resolvida 0 mais rapido possivel,

-para equacionar esses problemas de Roraima - se

houver a demarcagio de terra contigua, como a
Unigio vai resolver para retirar todos agueles fazen-
deiros, todo o rebanho e indenizar também as terras
produtivas? O.assunto é polémico, mas pode haver
um consenso também entre os politicos de Roraima,
funto com o Govemador.

. Por exemplo, esse caso citado pelo Senador
Homero Juca de que, hoje, foi ao 62 BEC épara V. . .
Ex2 ter nogo de como as coisas demoram. Ha mais

‘de um més, estivemos com o Genaral Joelcio para
-resolver esse problema do Amazonas. Eu j&, sabia

que o Governador Amazonino tinha estado também
com ele, porgue quanto ao asfaltamento da BR-174
pegando o Estado de Roraima até continuidade de
Caracarai 4 frente, enconirando o Estado do Amazo-
nas, os editais ja estdo na rua. Desse modo, vamos
ter.os mesmos problemas que ¢ Governador Ama-
zonino esta enfrentando no momento de termos qgue
parar as cbras.

. Era Is$0 que eu querla mostrar. Tudo que esta
aqui em rosa é o que se pretende demarcar de ter-
ras indigenas em Roraima, e essa regifo aqui, que
j& fica contrario, ao invés de ser para o norie, pegan-
do a regido.de montanha, fronteira com a Venezue-
la, é fronteira com o Estado do Amazonas. Aqui nem
existiam indios, os cliamados wai-wai. Depois des-
sas conversas de demarcagio de terras e dessas
polémicas da Funai, eles j& sairam do Estado do
Par4 e ja se localizaram aqui.

Esses indios estdo, hoje, impedindo que o as-
faltamento da BR-174 seja realizado. E nfc € nem
abrir estrada, pois essa BR-174 ja existe ha anos, s6
que é estrada de chéo, nfo é estrada asfaltada, e o
Governador: estd apenas asfaltando para que ndo
haja cortes de abastecimento, como ja disse na
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quaria-feira. Na época de inverno, falta até gas de
cozinha |& em Roraima, porque os caminhdes ndo
podem atravessar.

E tem ainda um problema maior 4 no Estado
de Roraima, o rio Branco para chegar na nossa ¢lda-
de de Porto. O Governador Ottomar Pinto asfaltou
desde a fronteira da Venezuela até Boa Vista, como
também asfaltou um pouco depois de Mucajal até
Caracaral, que é a cidade-porto, mas o rio n&o é tra-
fegavel o ano todo.

Agora mesmo, a partir deste més de outubro,
J& ndo chegam mais as balsas 1, e a estrada é car-
rogavel. Todos nds sabemos dos problemas que en-
carecem o frete: é a dificuldade de as mercadorias
chegarem. Aquela é a Unica estrada que temos e
que faz ligagdo com os outros Estados do nosso
Pafs. Temos todos esses problemas, e, em outras
localidades, estdo aparecendo as malocas - na re-
gidio mesmo do Potingo. Naquela regido, era preten-
dida a instalagéo de uma hidrelétrica.

Esse projeto de instalag&o esta pronto desde
a época do Presidante Figueiredo, quando o Minis-
tro Gésar Cals era das Minas e Energia. O Ministro
esteve em'. Roraima para visitar a cachoeira e
achou bastante propicio o lugar. Depois que che-
gou toda a documentagéo no DNAEE, e o DNAEE
ja tinha marcado o dia de expedir a autorizagéo
para que fossem comegados os trabalhos da hi-
drelétrica. Nesse momento ja comegaram a fazer
malocas 14 do lado. Esse Governador que assumiu
este ano ja estd com problemas na Justiga, porque
mandou retirar as malocas. Entdo esta totalmente
invidvel o desenvolvimento do Estado de Roraima
pela ndo demarcagao.

V. Ex® ja nos recebeu varias vezes, estd lem-
brado disso, junto com o Governador. V. Ex2 tem
toda essa documentagio, porque depois de eu té-la
fevado em audiéncia, V. Ex2 me pediu novamente
esse mapa. Assim esperamos que, pelo menos na
sua gest&io, ou nem esperar para o término da sua
gestdo, porque isso ndo é assunto para se resolver
rapidamente, seja definldo isso aqui,

Sinceramente, o que o Senador falou sobre as
pessoas néo querem investir ¢ uma realidade. Muita
gente estd quase entregando as suas fazendas,
vendendo-as por prego irisério, porque ndo sabem
como vai ficar essa definicdo, ndo compram mais
gado. Enfim, n&o pegam mais financiamentos nos
bancos porque temem se endividar e, depois, terem
que ser retirados daquela regido.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda} - Con-
cedo a palavra ao Sr. Ministro Nelson Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Eminente Senadora,
vou repetir, em tom de brincadeira evidentemente,
V. BxX2 receba como uma brincadeira do Ministro,
considerando a nossa amizade. O discurso que V.
Ex2 esta fazendo, manifestando a preocupagfio pelo
Estado de Roraima, é perigoso - volto a lhe repetir - por-
que, de repente, 0 Senador Antonio Carlos Magahges
resolve sugerir que Roraima volte a ser Territério.

A SR* MARLUCE PINTO - Ssi que é brinca-
deira de V. Ex8 mas, as vezes, as brincadeiras néo
sfo para um Senador, pcdem ser para outros.

Ontem, lamentei ter saido da reunido onde es-
tavam o Ministro Malan e o Ministro Serra, porque
tive que ir para outra reunio, mas, hoje, o Estado
de Roraima é o Unico Estado que.ndo tem débitos.
Por que? Porgue tem boas administragfes. Néo tem
débito com & Unido, n&o tem divida a rolar. E o (nico
Estado onde criangas ndo ficam fora da sala de aula.

Tenho certeza que o Senador Antonio Carlos
Magalhdes - quando olhei para S. Ex2, senti, nos
seus olhos, a admiragdo do que é essa demarcagfio
- vai ser mais um aliado nosso, porque S. Ex® pré-
prio, sem ser Govemnador de Roraima, lembra muito
bem do gerador que V. Ex2liberou para que levasse-
mos, porque 14 estava um problema muito sério de
energia, quando Ottomar assumiu,

Essa gratiddo tenho ao Senador. 8. Ex2 fo|
muito sensivel & nossa causa, e é por isso que apro-
veitei para mostrar o problema porgue tenho certeza
que ndo sé S. Ex2 como os outros Senadores aqui
apresentes véo realmente se aliar aos Parlamenta-
res do Norte para resolvermos essa questo, junta-
mente com o Ministro que ¢ téo sensivel também a
nessa causa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Ministro Nelson Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Quero dizer a V. Exe
que a questdo da Raposa Serra do Sol vai ser en-
frentado com absoluta clareza. Os temas que sdo
posios na questdo demarcatéria voltam a reforgar a
necessidade de um processo de sensoriamento da
regido, Se n&o tivermos um sensoriamento via saté-
lite, via aeronave, ndo temos condicdes de identificar
esse tipo de conflito. Porque - vejam - hoje, se o Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais tem condi¢&o
de nos dar um sensoriamento via satélite, desde
1974, e ja fizemos um convénio, o Ministério da Jus-
tica com esse instituto, para obter o levantamento
exatamente da regido da Serra do Sol, para enten-
der 0 que aconteceu no que diz respeito a localiza-
¢do indigena e a suas perambulagbes em relagfio a
area, sdo brutalimente importantes e fundamentalmen-
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te importantes esses mecanismos de sensoriamen-
to, sob pena de quando fizermos as demarcagles
estarmos sujeitos a erros evidentes, pela inexistén-
cia de um processo tecnoldgico avangado nesse
sentido.

Agora fique certa V. Ex2 que o Ministro da Jus-
tiga val enfrentar diretamente a questio da Raposa
Serra do Sol.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Téo
logo o Senador Suplicy termine a ligagéo, passare-
mos a palavra a S. Ex&, que é o proximo orador ins-
crito.(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

~ O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
Sr. Ministro da Justiga, Nelson Jobim; relativamente
ao projeto Sivam, uma das questdes que me preocu-
param, desde o inicio, foi o alto custo do projeto, na
madida em que se trata de um dispéndio, em pringi-
plo por 7 ou 8 anocs, da ordem de US$1,4 bilh&o. Na
verdade, o dobro disso, se considerados os 15 anos.

Quando decidimos gastar um volume t&o con-
sideravel de recursos, precisamos estar conscientes
de que efetivamente aquilo vai ser a melhor forma de
destinar recursos publicos com vistas ao bem estar da
populagio brasileira e, claro, & defesa da autonomia
do Territério Nacional, a sua inviolabilidade e assim por
diante. Entdo sempre me preocupou muito esse volu-
me de gastos consideraveis, e eu pediria a V. Ex® que
fizesse uma reflexfio sobre essa questéo.

Relativamente as agdes de demarcagio das
terras indigenas e & agfio da Funai, é muito impor-
tante, mas, mais uma vez, aprendi com V. Ex2 em
sua exposigéo didatica interpretando, passo a passo, 0
que estd na Constituigdo referentemente a esse as-
sunto. Acredito que V., BEx2 definiu com muita clareza e
propriedade devido a sua formagdo juridica.

A designagio para a Presidéncia da Funai do
ex-Deputado Marcilio Santillo &, na minha avaliagao,
algo que resulta em muita confianga na seriedade
dos propésitos de agio da Funai, dada a histéria do
Marcilio Santillo com respeito aos indios e a sua se-
riedade. O Ministério da Justica e a Funai, nesse
sentido, estdo numa diregdo adequada.

Ha uma preocupagio que néo tem solugio. V.
Ex& sempre estd respondendo’a essas perguntas,
mas serd que o proleto Sivam podera auxiliar na
captura dos assassinos de Ch:co Mendes? O que
falta para aché-los? Foi avenguado que, de fato,
cles estavam na Bolivia, quando, acerca de alguns
meses atras, a Rede Globo de Televiséo, no pro-
grama "Fantéstico”, os teria detectado naqguele pais.
A Policia Federal, desde entdo, rastreou a possivel

localizagdo e onde estiveram essas pessoas? Ob-
viamente, sei que V. Ex2 vem se empenhando, se in-
teressando, trata-se de uma questio de honra para
o Governo brasileiro, para todo o Brasil. Essa & uma
questio relevants, e eu gostaria de perguntar que
informagdes Ultimas ha sobre essa questio.

Também gostaria de formular uma outra ques-
tdo, no terreno de hipéteses, sobre o desenvolvi-
mento das 4reas indigenas demarcadas. Prevéem a
Constituigio e a legislagio que essas 4reas poderéo
ser objeto de eventual exploragio adequada no que
se refere & exploragio de minério, efe, desde que
passe pelo Congresso Nacional, com um projeto em
que se procure preservar o interesse das populagd-
s indigenas.

Por acaso hé alguma iniciativa nessa diregdo?
Alguma cogitagio do Governo? Vamos supor que
estivesse algum grupo empresarial interessado, por
ter descoberto uma area, em alguma das areas de-
marcadas, em que houvesse uma reserva de ming-
tio muito significativa. Pelo que eu apreendi, se néo
me engano ha uma previséo de que poderd o Con-
gresso Nacional aprovar, mediante condigbes muito
bem estabelecidas, sem qualquer prejulzo para a
populagdo indigena e com um procedimento a ser
objeto da considerag¢fio do Congresso.

Pergunto se ha alguma iniciativa nessa diregéo
e quais seriam os cuidados. Vamos supor que fosse
numa 4rea ianomami ou numa das areas citadas
pela Senadora Marluce Pinto. Se houver essa situa-
640, quais séo os cuidados que o Ministério da Justi-
¢a terd ao apresentar um projeto dessa natureza
para apreciagdo do Congresso? Qual seria, digamos,
a participagio eventual da populagdo indigena em be-
neficios que porventura houvesse da exploragéio de
minérios ou de riqueza daquela area? Que cuidados
haveria, que preccupagio haveria para a preservagio
da cultura, dos costumes dos poves indfgenas?

Outra pergunta: vamos supor que mesmo man-
tidas as caracteristicas da populagao indigena, dos
ianomamis ou de quaisquer outras tribos, ali possa
haver um desenvolvimento econdmico consideravel,
seja em razéio de eventual comercializagio que eles
venham a fazer de determinado minério, de determi-
nada riqueza ou do que fosse. Nesse caso, que di-
reitos e deveres em relagéo & cidadania a populagéo
indigena teria?

Vamos supor que houvesse uma transforma-
¢do significativa, em decorréncia de riqueza acumu-
lada, a ponto dessas populagdes virem a ter renda
consideravelmente alta, no futuro, por hipbtese, va-
mos supor que daqui a ¢inco ou dez anos...
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se-
nador Suplicy, gostaria de lembrar a V. Ex& que o Mi-
nistro veio para responder sobre o Sipam/Sivam. Se
nés sairmos muito do assunto, ficara dificil, depois, o
aproveitamento de todos esses dddos no relatério fi-
nal que temos que apresentar e ¢com o qual tenho
certeza que V. Ex2 vai colaborar muito com as suas
perguntas. Passo, de novo, a palavra a V. Exg

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. Ex2 inibiu-me
de fazer a dltima pergunta,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Ex2 tem todo o direito e deve fazer a Ultima pergun-
ta, Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E quase que
inevitavel, diante da visita do Minisiro da Justica a
nés, pelo menos uma breve palavra de S. Ex2 - por-
que eu considero interessante a iniciativa do Ministro
da Justiga de colocar em debate esse assunto - so-
bre a legalizagfio do jogo do bicho. Entdo, ainda que
satamos um pouco do tema principal, gostaria que
V. Ex2 nos desse alguma informag#o sobre Isso,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Si-

pam e o Sivam védo poder. monltorar 0 jogo do bicho..

Vai ser.6timo.

- O 8R. EDUARDO SUPLICY - Mas eu vou re-
lacionar essa questdo a do Sipam/Sivam. V. Ex2
tem tomado conhecimento do debate que h4 entre
economistas, entre pessoas preocupadas com o
narcotrafico, porque existe até a consideragéio de
eventual descriminagdo, de um lado, da maconha,
e, de outro, de outras drogas. Mesmo economistas
como Milton Friedman e outros disseram que po-
deria haver, entre prés e conitras, até beneficios.
isso tem a ver com a questio do jogo do bicho,
porque a concluso, pelo que estou percebendo, &
que a ndo-legalizagéo do jogo do bicho tera levado
a uma situagdo tal que hoje existe até um interes-
se daqueles que tomam conta do jogo do bicho, da
parte poficial, em manté-lo ilega! porgue se apro-
veitam disso para até se enriquecer.

Ento, V. Ex2 sabe que hA cerlo paralefo com a
questdio do narcotrfico. E nesse sentido que inda-
go: como o Sivam-Sipam vai ter como uma das fina-
lidades tomar conta do narcotrafico, em que medida
essa mesma consideragdo que hoje estd sendo usa-
da para a questio do jogo do bicho, podera, even-
tualmente, chegar?

Muitas pessoas que estudaram isso a fundo
consideram até a hipétese de, sob determinadas re-
gras, haver certa liberagio da questéo das drogas,
nao porque elas fardo bem a qualquer pessoa, mas
por causa das diversas considerag@es de quem es-

tudou essa matéria e fez com que chegasse a tal
conclusao.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra ao Ministro Neison Jobim.

O SR. NELSON JOBIM - Agradego ao eminen-
te Senador Eduardo Suplicy. Vou tentar, rapidamen-
te, responder &s cinco questdes basicas que foram
formuladas.

Em relagfio ao alto custo do Projeto Sivam/Si-
pam, ha uma relagfio que nds precisamos esclare-
cer. Bu vou falar sobre beneficios e deixar que V.
Ex2 conclua se os beneficios explicitados da pers-
pectiva do Ministério da Jushga 1ushflcam ou ndo o
invéstimento,

-Sr. Senador, nés temos na Reglao Norte 79 mi-
Ihdes de hectares, que correspondem &s demarca-
gbes existentes e as futuras de drea indigena. No
Maranh&o, ha 1.908.000 hectares e no Mato Grosso -
2.000.000 para 170 mil habitantes. No sentido glo- -
bal, nés diriamos que a 4reéa da populagéo indigena
abrangida pelo Projeto Sipam, hoje, esta na ordem
de 202.066 individuos.

Se nés nfo tivermos um mecanismo rép:do de
sensoriamento e interligagéo entre os organismos da
Funai e 0s da Policia Federal, nés continuaremos a ter:
a Imensa dificuldade de conseguir assistir essas popu-
lagbes e preservar os seus legitimos interesses. - '

Quero deixar muito claro que o desenvolvimen--
to econdmico, gue V. Ex2 explicitou, vai determinar a
expanséo da fronteira agricola e a expans&o da fron-
teira das exploragBes minerais, seja pela ganmpa—
gem, seja pe!a lavra e pela pesquisa em subsolo. -

Ora,se |sso é verdade nés néo temos hole ne-
nhuma condigéo, tendo em vista a extens#o da 4rea
€ a inexisténcia de um mecanismo de sensoriamen-
to e de fiscalizagho dessa regiio amazdnica, nés
n&o temos nenhuma férmula de estabelecer um real,
concreto e sério processo de presetvagio e de de-
senvolvimento sustentado para a regifo, ou seja, o
Ministério da Justiga tem um compromisso brutal
com essas comunidades. Nés temos um compromis-
80, na regido, com 210 mil individuos que compdem
as comunidades indigenas. Hoje a Unica coisa que
estamos podendo fazer é a demarcagio, mas néo
temos nenhum controle sobre a intrusdo nessas
dreas de garimpeiros, de exploradores, e principal-
mente de narcotraficantes. Entdo, do ponto de vista
do Ministro da Justiga, é brutal, absolutamente ne-
cessario. Cabera a V. Ex8 evidentemente, como
eminente Senador da Republica, verificar se os in-
vestimentos previstos no Sivam valem a vida de 210
mil fndios no Pails, ou valem a preservagéio de 210
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mil comunidades indigenas. Do ponto de vista do Mi-
nistério da Justiga valem n#o s6 a preservagéo das
comunidades indigenas, mas também os outros re-
sultados e beneficios desse projeto, que, da pers-
pectiva do Ministério da Justiga, extrapolam a ques-
tdo indfgena.

A questaio indigena situa-se, basicamente, nos
auxflios & demarcagio e nos auxllios que trard 0 me-
canismo de interligagio dos postos indigenas a Fu-
nak. O sistema de sensoriamento global da Amazo-
nia assegurara que qualquer identificagéio de proble-
mas numa regido possam ser imediatamente interli-
gados com a Policia Federal, porque esse mecanis-
mo & todo de interligagio, para possibilitar a imedia-
ta resposta aos problemas existentes. Isso aplica-se
& exploragio da garimpagem, que é vinculada ao
processo de deterioragio do ambiente, & exploragéo
de madeiras, a queimadas, a todo um processo glo-
bal, inclusive na questéio de endemias. Ha condigd-
es de, com esses mecanismos de Interliga¢do, nés
assumirmos . definitivamente aquilo que a Constitui-
¢do determinou, a obrigagéio desse Pals com as
suas comunidades.

Cabe a V. Ex2 avallar, do lado da perspectiva
indigena, se é importante ou néc o Projeto Sivam.
Do ponto de vista do Ministério da Justiga, ¢ absolu-
tamente importante. Agora, eu quero cumprimentar
a Inteligéneia de V. Ex&, que recebeu um bloqueio e
uma obstrugio do eminente Presidente desta comis-
sdo, e fez algum argumento curiosissimo, mas que
eu.devo explicitar em homenagem a V. Ex& V. Bx&,
tentando inquerir o Ministro da Justiga sobre o bicho,
acabou.vinculando a descriminagéo da droga com a
desnecessidade do Sivam em relagio & Policia Fe-
deral e & preservago de fronteiras quanto a esse
ambiente. Cumprimento V. Ex2 pela inteligéncia,
mas registro o exagero.

- No entanto, quero dizer o seguinte em relagio
a esse problema do jogo do bicho. Dado n® 1: ¢ pro-
blema existe ou nfo existe? O problema existe. E se
o problema existe, precisamos colocar em cima da
mesa. O que o Ministério da Justiga quer é pdr este
tema em cima da mesa.

O Jogo do bicho hoje é tratado como uma con-
travengiio penal, com uma pena insignificante. O
que se apena, com relagéio aos bicheiros de hoje,
sdo outros illcitos, tipificados no sistema penal,
como a formagdo de quadrilhas e a exploragéo do
narcotrafico, Entdo, vejam bem, uma coisa € o jogo
do bicho, que é uma contravengio penal com puni-
¢d0 simples, outra coisa s#o os ilicitos que se sobre-
puseram e que t&m como base, digamos, o inicio do

jogo do bicho, que é a questdo da vincutagéio com o
narcotrafico, a questdo da organizaglo de quadri-
lhas, e a exploragio, também, de outros tipos de [o-
gos de azar que néo o jogo do bicho.

Entdo, 0 que o Ministro da Justiga quer, Sena-
dor, & colocar isso em cima da mesa e estabelecer
uma relagio da seguinte forma: a "legalizag8o" do
jogo do bicho desvincula a base de um tipo de delin-
gliéncia que tem como origem o jogo do bicho, que é
algo, hoje, digamos, normal na comunidade social bra-
sileira, porque é inclusive um elemento empregador.

Entdo, eu diria a V. Ex2 que, do ponto de vista
pessoal do Ministro, sou favoravel, como de resto &
o Govemador do Estado de Sao Paulo, o Governa-
dor do Estado do Rio de Janeiro, o0 Governador do
Estado de Minas Gerais e do Estado do Esplrito
Santo, para a legalizagBo. Mas a questdo ndo ¢
esta. A questdo niio é descriminalizar o jogo. A
questio é saber como se faz isso. Que tipo de inter-
vengio do Estado teria nessa atividade? Vamos re-
gulamentar essa atividade? E, se vamos regulamen-
tar, que tipo de regulamentagéo vamos fazer? E, ve-
jam bem, a questfio néo & s6 descriminar. A questio
& saber: se descriminarmos, vai-se manter uma ativi-
dade excluSivamente gerida pelo setor privado, sem
regulamentago nenhuma por parte da legislagio
estadual ou federal, ou vamos ter um tipo de regula-
mentagio?

Eu quero dizer a V. Ex2 que existem 15 ou 20
projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputa-
dos, descriminalizando, ou tirando da condigéo de
infragdo penal o jogo do bicho, e que tém formas de
regulamentagio; porgue a controvérsia ndo esta na
descriminagdo, mas na forma da regulamentaggo. £
eu acho que é relevante discutirmos esse assunto,
porque vocé desvincularia uma atividade que hoje
faz parte do cotidiano da sociedade brasileira, e que
a legislagho continua tratando como contravengdo
penal, e que, sendo contratada como contravengéo
penal, est4 sendo suporte para atividades realmente
ilicitas e que criam problemas & sociedade brasileira,
como o narcotrafico. Entio, essa é a posigéo do Mi-
nistro da Justiga.

O Ministério da Justiga entende que esse tema
tem que sair debaixo do tapete e ser colocado em
cima da mesa, para que possamos enfrentar com iu-
cidez. E espero que V. Ex2 possa contribuir nesse
debate, e seguramente o fara.

Quanto & questdo da demarcagdo de terras in-
digenas, evidentemente o compromisso do Govemo
& esse. Nos precisamos regularizar a infra-estrutura
juridica, tendo em vista as confrovérsias judiciais
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hoje existentes sobre ¢ Decreto ne 22, sobre a ine-
xisténcia do direito a defesa no processo demarcatt-
rio de terras Indigenas. O que se discute hoje no
Brasil, nesses temas, Senador, & que a Constituigio
de 1988 Introduziu o direito de defesa para o proces-
s0 administrativo, também, O que nés tinhamos, até
1988, era o dirsito constitucional de defesa no pro-
cesso criminal. A partir de 1988, estendeu-se isto, o
chamado due process of law, para os procedimen-
tos administrativos e para os procedimentos judicials
civis. Com este fato, criou-se um problema em rela-
¢fo ao Decreto n 22, tendo em vista a inexistdncia
nele de contraditério, que estd submetido a exame
pelo Supremo Tribunal Federal em trds grandes de-
mandas: uma ajuizada pelo govemno do Estado do
Para, ha dois anos, e duas outras que dizem respei-
to & demarcagéio de terras indigenas do Estado do
Mato Grosso.

Ha risco, Senador. Isso é importante ter pre-
sente e perdoe-me que tenha que tratar esse tema,
mas o Senador o criou.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tem
V. Ex2 todo o direito,

O SR. NELSON JOBIM - O fundamental, Sr.
Presidents, Srs. Senador, que nés temos que deixar
muito nitido, & de que antes de outubro.de 1988, por
exemplo, antes da vigéncia da Constitulgio, antes
de constitucionalizagéo do direito ao contraditério no
procedimento administrativo, foram demarcados no
Pais 63 glebas indigenas, num total de 4 milhdes,
248 mil hectares. Essas nfo tém problema. Agora,
apbs 1988, ou seja, apds a Constituigio de 1988,
abrangendo o Governo Samey, Governo Collor, Go-
verno tamar e ainda Governo Fernando Henrique
Cardoso, foram homologadas a demarcagéio de 127
glebas indigenas, havendo registros desses 127 de-
cretos homologatérios que abrangeram um total de
38 milhdes de hectares. -

No entanto, Sr. Senador, tem terras com decre-
to posterior a 1988, quer dizer, demarcadas, ultima-
das depois de 1988, mas sem registro no cartério de
imdveis, no servigo patronal da Unido, num total de
25, que sbrande 1 mithdo de hectares. © mesmo se
passa com terras demarcadas, que n#o tém decreto
hamologatério, de 2.900 hectares e um total de ter-
ras demarcadas - vejam bem, aqui chamo a atengio
de V. Ex% -, terras que j4 foram encaminhadas para
a elaboragéio do decreto demarcatério num total 4
milhdes de hectares em nimeros redondos.

Se nos nédo dermos uma solugio ao problema
do Decreto n® 22 e corrigirmos o vicio, o defeito des-
se Decreto, e se 0 Supremo Tribunal Federal vier a

decidir nessas questdes pela inconstitucionalidade
do Decreto, pela nfio previs&o, essa decisfo tem
efelto ex tunc, ou seja, o decreto é Inconstitucional
desde a sua edigio pelo sistema juridico brasileiro.
Por isso, ele ndo se tornou inconstitucional depois,
uma vez que ele foi editado em 1991, portanto, trés
anos depois da vigancia da Constituigio. Se ndo
houver a corregéio desse viclo que vamos promover,
todas as demarcagdes que foram realizadas sob a
éqgide do Decreto n® 22 estdo viciadas, ou seja 38
milhdes de hectares.

O que precisamos é, conigindo, preservar as
demarcagbes J4 encermadas a partr de 1988, ou
seja, com registro no cartério imobiliario, Sr. Sena-
dor, que envolvem 38 milhdes, 590 mil, 749 hecta-
res. Se nds néo corrigimos o vicio para evitar uma
deciséo do Supremo sobre esse assunto, vamos ter
problemas em relagio A terra ianomami, por exem-
plo, que abrange 9 milhdes de hectares, inclufdos
nos 38 milhdes aqui referidos.

Entdo, o Ministério da Justiga precisa corrigir
iss0, porque corrigindo eu consigo encerrar as de-
mandas judiciais sem julgamento, porque o vicio fol
corrigido e nés consequiriamos entdo prosseguir
com as demarcagies sem dificuldade nenhuma,
Isso é fundamental. No entanto, a verdade & que
como esse tema é tratado por determinadas entida-
des fundamentalistas na base da m4-fé, entdo
acham que o Govemo' Federal estd de m&-f6, que
quer rever as demarcagdes de todas as terras. Nio,
absolutamente. O Governo Federal tem compromis-
80, quer manter integros 38 milhdes de hectares.

E bom ter presente que se vota aqul na Cama-
ra dos Deputados uma resolugéo, um projeto de de-
creto legislativo absolutamente inconstitucional, que
pretende cancelar o Decreto do Senhor Presidente
da Republica de demarcagio da terra lanomami. Ou
seja, nés precisamos avangar na questfo da legali-
zagdo jurfdica dos procedimentos para termos essas
demarcagdes.

Por Gitima Sr. Senador, agui vou the dar uma
resposta que, talvez, V. Ex& nfo goste. Refere-se ao
problema da ligagdo do Chico Mendes com Sipam;
néo tem. Porque se dissesse que h4, se respondes-
se & pesquisa, & busca e averiguagio...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Espero que se
ache os assassinos do Chico Mendes sem prejudicar o
projeto Sivam, nesse sentido que estou falando.

O SR. NELSON JOBIM - N#o, quero dizer-lhe
que V. Ext faz ligages curiosas e quero explicitar,
se respondesse de que o Projeto Sivam era absolu-
tamente relevante para a localizagfo e apreens#o
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dos assassinos de Chico Mendes, estaria V. Ex#
criando um problema interacional, porque estaria
afirmando que o Projeto Sivam/Sipam destina-se &0
monitoramento inclusive de territérios néo nacionais,
ou seja, o territério da Bolivia ou da Coldmbia. En-
tdo, V. Ex2 fique certo de que essa afirmagio ndo sai
do Ministro da Justiga. O Projeto Sivam visa preser-
var as nossas terras e ndo as terras dos outros.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E certo, mas é
que, as vezes, eles entram e saem do territério bra-
sileiro, & nesse sentido.

O SR, NELSON JOBIM - Agora quero dlzer a
V. Ex2 0 seguinte: se V. Ex2 deseja informagdes so-
bre o processo investigatério do Processo Chico
‘Mendes, o Ministro da Justica as prestara, mas nun-
ca publicamente, porque, no momento em que se
torna piblico o tipo de investigagio, as investigagd-
es se inutilizam, Sel que V. Ex* quer os resultados

- da.Invesligagdes.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Exato. .

0O SR. NELSON JOBIM - Ent#o falarei oportu-
namente com V. Ex& sobre o assunto,

. O SR. EDUARDO SUPLICY - Agradeqo a sua
atengao.

. OSR. NELSON JOBIM - Quanto & exploragéo
das 4reas, quero dizer a V. Ex® o seguinte: o Gon-
gresso Naclonal no sistema constitucional atual,
‘eminente Senador, n#o participa do processo, como
V. Ex2 teria posto na sua questdo, como homologa-
téno de projetos anteriores. Ndo. O que a Constitui-
géo determina é que a pesquisa e a lavra de rique-
zas de terras indigenas t&m que ser previamente au-
torizadas pelo Congresso Nacional. Entdo, o Con-
gresso ndo participa no fim do processo; ele partici-
pa no inicio do processo. E, que eu saiba, nenhum
requerimento. fol sido encaminhado ao Ministério da
Justiga pelo Departamento de Produgéio Mineral, no
sentido de pesquisar. Por qué? Porque esses inves-
tidores que desejam realmente explorar o que tem
que ser explorado no Brasil, as suas raservas mine-
rals, ndo fizeram nada disso. Por qud? Porque a
quest&io indigena nfo esta resolvida, ou seja, todos
os investimentos na Amazdnia hoje...

Vamos supor que o Departamento de Proprie-
dade Industrial e Mineral autorize, e nés devemos
autorizar, a pesquisa e favra para exploragéo de mi-
nério em determinada 4rea da Amazdnia e, subse-
glientemente, swija o processo demarcatério suma-
rio. V. Ex& podem imaginar o que acontecera: os in-
vestimentos que teriam sidos feitos no local, véo
agua abaixo. Por qué? Porque foram autorizados
antes do processo demarcatdrio. Por Isso é vital, Se-

nadora Maruce Pinto, que os representantes desses
Estados da Regifio Norte se aliem ao Ministro da
Justica, ao Governo para o prosseguimento do pro-
cesso demarcatério. Neste tema, Senador - volto a
dizer com toda a transparéncia -, temos muitos par-
ceiros para criar problemas, mas temos poucos par-
celros para solucionar o problema. E o gue nés bus-
camos & parceiros para solucionar o problema,
como, de resto, se oferece a Senadora Mariuce Pin-
to e 0 Senador Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A pa-
lavra continua franqueada aos Senadores que quise-
rem fazer perguntas ao Sr. Ministro da Justiga sobre
Sipam/Sivam.

O SR. ROMERO JUCA - O Ministro levantou
uma questdo que diz respeito...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Soli-
cito a V. Ex& se ndo for sobre Sipam/Sivam, que
seja o mais breve possivel, porque tenho 30 pergun-
tas para fazer ao Sr. Ministro da Justiga.

O SR. ROMERO JUCA - Falo, Sr. Ministro, da
subsmwgéo de Decreto n® 22, Até apeief para que
isso fosse feito rapidamente.-

O Governo ja tem a linha da substitui¢éo. En-
tao por que néo é dito? O que falta definir? Na ver-
dade, a demarcacio est& parada também por conta

- dessa indefinigio.

O SR/NELSON JOBIM - Na verdade nos esta—
mos ultimando 6s entendimentos. Sexta-feira tere-

“mos uma reunido com o Presidente da Funai exata-

mente para ultimar essa redagéo. Basicamente se-
rdo mantidas as linhas estruturais do Decreto n2 22,

'mas sera Introduzido um prazo para os contradito-

rios, que serdo julgados pelo Ministro da Justiga. Ba-
sicamente; &isso.

- O 8R. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A pa-
lavra continua franqueada.(Pausa.)

N#o havendo quem queira usar da palavra,
como Relator do Projeto, inicio as perguntas a V.
Ex&, Sr. Ministro.

Vamos deixar de lado os problemas referantes
a indios e vamos falar sobre Sipam/ Sivam,

O SR. NELSON JOBIM - [sso é uma repressao
ao Pilenario?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Néio
6 verdade. (Riso0s.)

Sr. Ministro da Justiga, Professor Nelson de
Azevedo Jobim, acredito que ha males realmente
que vém para bem. No ano que passou, no dia 21
de dezembro de 1994, no plendrio do Senado Feds-
ral, por volita das 22h 30min li um reiatério que durou
mais de trés horas e que teve parlicipagdio muito



01006 Terca-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubre de 1995

grande de todos os Srs. Senadores, principalmente

do Senador Eduardo Suplicy, aqui presente, e do
Senador Bisol.

Contestavam nagquele momento os Srs. Sena-
dores Suplicy e Biso! o regime de urgéncia urgentis-
sima dado pelos Srs, Lideres. Se néo tivesse sido
dado urgdneia urgentissima, esse projeto n#o teria
sido discutido e votado no plenario do dia 21 de de-
zembro de 1994. Como Relator, na época, tendo
sido dada a urgéncia urgentissima, conclul 0 meu
relatorio no plendrio apés trés horas e meia de dis-
cuss#o sobre a matéria.

A concessdo da urgéncia urgentfss;ma fez com
que o Relator ndo pudesse entrar na tecnologia do
projeto. O Senado, daqui para frente, & devera estu-
dar aonde val, como val para que melhor sejam gas-
tos os recursos do cidadéio que paga imposto. Nio
se analisou tecnologia, n® 1,

Namero dols: ndo se conseguiu porgue ndo se
teve tempo, dada a famosa urgéncia urgentfssima,
estudar custo de manutengdo do projeto, ouvindo to-
dos os Ministérios que vao participar, usando Infor-
magdes e trabalhando com Sipam, posteriormente,
oo'm as informagdes do Sivam.

Levantou-se, naguela época, principalmente
.pelo Senador Eduardo Suplicy, uma tecnologia nova
conhecida no mundo, como OTH complementada
pelo WAS. Naquela época, o Ministério da Aeronéu-
tica nos informava que a Comiss&io CC-Sivam, que
es5a tecnologla ndo existia dlsponfvel que era uma
tecnologia embrionaria, que seria uma tecnologia
real para 2005, aproximadamente. Foram as Infor-
magdes que eu, o Senador Suplicy e todos 0s mem-
bros da Comiss#o obtivemos nas oitivas que tive-
mos com todos os Srs. Ministros e com o Presidente
da Comissdo CC-Sivam,

. Posteriormente, neste ano de 1995, o Governo
americano fez uma licitagdo, 0 FAA americano, e,
para surpresa nossa, quem ganhou a licitagio foi o
Sistema OTH junto com o WAS. Para quem néo
sabe o que §, vou ler um pouco do resumo durante
as nossas conversagdes, Sr. Ministro, do que é o
OTH com o WAS. Mas posso informar a V. Ex2 que
ele simplesmente custa 1/3 do.prego do Projeto Si-
vam, U custo de manutengéio é muito pequeno e
ndo pega s6 as informagdes passadas por um aviéo,
quando cruza, e 18 a banda que; os radares estéo co-
locados na ida e, na volta, a outra banda, ele pega
terra, mar e ar. Ele chega, se for interesse do gestor
do projeto, até a uma rodovia no interior de uma fa-
.zenda, uma rodovia no interior de Minas Gerals, em
qualquer lugar, ele d4 sim condigGes de saber tudo o

que se passa na terra, no ar e no mar. E muito mals
abrangente e, com dois OTHs, segundo os técnicos,
um no Norte ou Nordeste, e um no Sul do Pals, por-
que eles custam cerca de cento e poucos milhdes
de délares cada um, mals ¢ WAS, que custaria por
volta de US$300 milhdes, ter-se-ia um projeto com-
pleto, inclusive ele substituiria os Dactas.

Por isso, na pendliima reuni&o desta Comis-
s#o, fiz um requerimento de informagio convocando
que aqui viessem aquelas empresas que participa-
ram do Sistema OTH/MWAS, comprado pelo FAA
americano, para poder dar mais informagdes, como
também a empresa que tem tecnologia australiana,
a outra empresa russa, a empresa americana e a
empresa francesa e a prépria Raytheon, que ganhou
junto no consdrcio para fornecer o Projeto Sivam.

Mas eu gostaria de entrar no intrbito, Sr. Minis-
tro, depols de falar que ha males que vém para o
bem, porque penso que permite, agora, & Comissido
de Economia do Senado, a todo o Senado Federal
reaimente analisar todos os documentos do momen-
to em que se iniciou o Sivam pela Comiss&o CC-Si-
vam, por voita de 1990, até o que estamos, pratica-
mente, comprando para o que deveriamos comprar.

Passo a uma pegueno exposigio de motivos e,
depois, entrarei nas perguntas propriamente ditas.

O SR. EDUARDOSUPLICY - Permita-me, Sr.
Presidente. /-

O SR. PRES!DENTE (Gilberta eranda) Com
a palavra 6 Senador Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu queria cum~
priment4-lo pela maneira como V., Ex2 se aprofundou
no estudo da matéria, mas dando raz40 aos que, &
época, disseram que seria melhor ndo aprovar com
urgéncia urgentissima porque, agora, gragas ao em-
penho de V. Ex2, esta Comissao vai poder realizar.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agra-
dego as palavras de V. Ex& mas saiba que eu ndo
era, como ndo sou, Lider do meu Partido nem dos
outros Partidos. Os Srs. Lideres, na época, deram
urgéncia urgentissima ao projeto e ele foi. E eu aca-
bei concluindo o relatério no plendrio do Senado
como V..Ex2 lembra, a assessoria ficou ao meu lado
me assessorando o tempo inteiro, com folhas e do-
cumentos, para que pudéssemos relatar, porque a
pessoa que mais tinha matéria sobre o assunto e co-
nhecia, naquele momento, por ter sido designado re-
fator, era eu. Mas fiz jus, logo na primeira oitiva, di-
zendo que V. BEx2, 0 Senador José Paulo Bisol se
debateram muito contra a urgéncia/urgentissima, e
que, naguele momento, néo foram analisados a par-
te tecndlégica, os custos do projeto da licitagdo, os
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custos de manutengdo, mas cabe a esta Comisséo,
cabe 4 Casa do Senado Federal realmente dar auto-
tizagdo para gastar da melhor forma possivel.

O que foi-analisado, naqueletmomento, foram
Unica e excluSivamente os contratos de financia-
mento do Eximbank e os contratos de financiamen-
tos europeus junto com parte do contrato comercial, -

Tivemos oitivas aqui do Sr. Ministro da SAE, do
Ministro da Aerondutica, do Brigadeiro que comanda
o CC-Sivam, Banco Central, Procuradoria da Repu-
blica, Tesouro Nacional, enfim tudo o-que diz respei-
to a contrato, a custo do contrato, a custos de juros,
como seriam os contratos do Eximbank, nés exauri-
mos. Mas, em nenhum momento, entramos, por falta
de tempo, naquilo que deveria ser. .

Quero dizer a V. Ex? que, na época, ponderel a
todas as autoridades, desde o Presidente da Repu-
blica aos Srs. Ministros, que ndo deveria ser conce-
dida urgéncia .urgentissima. N&o declarei, naquele
momento no plendrio porque j& tinha sido dado e era
s6 criar mais confus&o, mas ponderei, do Presidente
da Reptiblica ao Srs. Ministros, e torno pablico ago-
ra, que ndo deveria ser dada a urgéncia urgentissi-
ma, porque caberia aos novos Srs. Senadores anali-
sarem, com tempo suficiente, cuidadosamente, todo
o projeto nos seus mais variados detalhes, .

Sr. Ministro da Justiga, Professor Nelson de
Azevedo Jobim, a Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos do.Senado Federal programou esta série dé reu-
nides com a finalidade de esclarecer aspectos rele-
vantes das interfaces do Sistema de Protegiio da
Amazénia - Sipam e de Vigitancia da Amazdriia - Si-
vam, com os diferentes érgéos governamenta|s
atuantes na regido.

- Apenas para situar nossa dascusséo com malor
clareza vale recordar que, no final de 1994, este Se-
nado foi convocado a apreciar a proposta de finan-
ciamento externo do Sivam, como esclareci, em re-
gime de urgéncia/urgentissima, As vicissitudes que
se seguiram posteriormente ao cumprimento da mis-
s&o constitucional do Senado e que culminaram na
faléncia da Esca e na conseqiiente paralisagéo das
agdes operacionais do projsto s@o por demais co-
nhecidas de todos e dispensam recapitulagéo.

O fato é que o imbréglio acabou trazendo a
questao de volta ao Senado, agora com pedido de
adequagio das resolugbes e dando a mim, relator, a
oportunidade para uma andlise abrangente e acura-
da de todas as suas ramificagbes.

Nesse novo contexto, Sr. Ministro, gual néo foi
nossa surpresa ao perceber que o Executivo havia
incorrido numa perigosa inversdo de fins e meios.

Uma andlise acurada .da documentagio adicional,
que requeremos para esclarecer esses pontos, de-,
monstrou que o objetivo do Sipam é promover a.in-
tegragéio e coordenagiio de agbes dos orgéos atuan-
tes na‘Amazdnia, cabendo ao Sivam promover os
meios técnicos necesséarios & implementa@éo eficaz
do Sipam. .

Em outras palavras o Sipam é 0 marco estra—
tégico e institucional que da sentido ao Sivam., Ora,
com sua instancia unilateral no Sivam, isto é, a para-
fern4lia tecnolégica de sistema de comunicagéo,, ra-
dares, avides de reconhecimento, campos de pouso,
torres de conlrole, ligages via saltélites e outros, o
Executivo, a nosso ver, obscureceu a finalidade de
tudo isso. E 0 detathamento desses fins evidencia a
concepgdo multidisciplinar é mtergovemamentai que
serve de base ao Sipam.

Passo a listar estes dbjetivos: vnabillzar as solu-
¢es para a Regido Amazdnica em conjunto com 0§
paises do pacto amazodnico; articular solugbes para
agAo integrada dos 6rg3os governamentais atuantes
na regido; fornecer apoio s atividades de dessnvol-
vimentos governamentais ‘de desenvolvimento sus-
teitavel na regido; promover solugbes para proble-
mas |oglst|cos e de infra-éstrutura comum "&queles
drgéos; apoiar planos de pesquisa e desenvolvimen-
to'de novas tecnologias para aplicagdo na regifo. -
'+ 8r. Ministro, para o préenchimento dessas fun-
G0es, 0 Stpam se desdobra nas seguintes areas de
atuagio: apoio ao desenvolvimento sustentavel da
Amazdnia, protegdo ambiental, controle da ocupa-
¢a0 e do uso'do solo, vigilancia e controle das fron-
teiras naturais, apoio ao combate as atividades ilici-
tas, preven¢do e controle‘de doengas, protecdo de
reservas indigenas, vigilancia e controle do tréfego‘
aéreo e monitoragao da navegacdo fluvial.

A essa altura, Sr. Ministro, cumpre-me desta—
car que entré os documentos oficiais a mim envia-
dos pelo Executivo, inclui-se a Exposigdo de Motivos
ne 194, de 21 de setembro de 1990, conjuntaments
assinada pelos titulares dos  Ministérios da Justiga;
da Aeronautica e da Secretaria de Assuntos Estraté-
gicos. Ela autoriza a SAE "a formular e implantar uim
Sisterna Nacional de Coordenagéo, visando & atua-
¢#o integrada de 6rgéos governamentais na repres-
s80 ao ilicito e na preservagio ambiental da Amazd-
nia". Tambérm autoriza o Ministério da Aeronautica a
“implantar o sistema de Vigilancia da Amazodnia, inte-
grado ao Sistema Nacional de Coordenagéo a ser for-
mutado pe!a Secretana de Assuntos Estratégicos”.

Note bem senhoras e senhores, na refenda
Exposicao de Motivos foi solicitada a autorizagao ao
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"Presidente da Republica para implantagio do Sipam
e do Sivam, embora essas siglas sequer tivessem
sido criadas.

Vem depois uma portaria do Ministério da

Aerondutica, de 14 de janeiro de 1991, criando uma -

comissdo para elaborago do Projeto Sivam, que di-
zia textualmente: "criar no ambito do Ministério da
Aerondutica uma comissfo para:

1 - estabelecer o critério e requisitos para ela-
boragéio de projetos de Sistemas de Vigilancia da
Amazdnia, Sivam; '

2 - cooperar com a SAE no desenvolvimento
das agdes para implantagio do Sistema de Protegéio
da Amazénia, Sipam".

Agora, Sr. Ministro, as siglas estdo criadas e,
note bem, a Comiss&o da Aerondutica, em 1991, te-
ria que cooperar para a implantagdo do Sipam. O
assunto Sipam n&o é novo e sua vinculagio, hierar-
quizagio fica clara e precisa.

1 - O Sipam antecede o outro, o Sivam. E a le-
tra certa dos textos oficiais apontados para o adagio:
o fim antecede o nieio.

Quando o Ministério das Relagdes Exteriores
enviou correspondéncia aos dezesseis paises, infor-
mando sobre o Sivam e solicitando propostas ao
projeto, comegou o texto assim: "o Governo brasilei-
ro, com o objetivo de aumentar os conhecimentos
sobre o espago amazbnico, esta dando prossegui-
mento ao programa de implantagdo do Sistema de
Proteg&o da Amazédnia, Sipam. O Sipam, que consti-
tui um conjunto de conceitos, estrutura organizacio-
nal e aplicagiio de tecnologia, utilizara infra-estrutura
de meios técnicos do Sivam",

No documento "Descrigdo do Sistema de Vigi-
lancia da Amazonia" foi textualmente descrito: "a so-
lugdo do governo para a Amazdnia brasileira com-
preende um conjunto de concettos, estrutura organiza-
cional e aplicagio de tecnologia que constituem o Si-
pam. A implantag8o do Sipam objetiva a promover a
integragdo e a coordenagfo das agles govermnamen-
tais, através da otimizag&io do emprego de meios e re-
cursos, de forma a assegurar a implementagio das
politicas e estratégias, notadamente aquelas orienta-
das para o desenvolvimento sustentavel da regido",

Em setembro de 1993, a Comissdo de Coorde-
nagéo para Implantagéo do Sivam, 6rgéao do Ministé-
rio da Aerondutica, informou em documento oficial
que "o Sivam assomou as responsabilidades pela
coordenagdo e desenvolvimento das agdes relativas
aimplantagéo do Sivam em cooperagéo com a SAE,
a quem cabe a supervisio, coordenagdo e implanta-
¢ao do Sipam, integrando ambos os sistemas”.

Sr. Ministro, é absolutamente claro e coerente-
mente compreensivel que um sistema preceda a ou-
tro, porque n&o dAi para entender, ou, pelo menos,
ainda n#o ficou preciso, nesta Casa, que primeiro
compram-se as maquinas do Sivam e depois se faz o
Sipam. Todo esse detalhamento tomna clara a concep-
¢do multidisciplinar e intergovernamental a embasar o
Sipam. Com efeito, todos os Ministérios, civis e milita-
res, com qualquer tipo e nivel de envolvimento na
Amazdnia, além dos governos estaduais, prefeituras
municipais daquela regido se articulam com ele.

A operacionalizagdo desse conceito, por uma
vez, envolve uma sinergia entre as seguintes estru-
turas complexas. Em primeiro lugar vem o Centro de
Coordenagdo Geral - CCG, responsével por "plane-
jamento e coordenagdo de agles emergenciais inte-
gradas abrangentes, coordenagio de informagdes
gerenciais referentes & regifo, coordenagio de agd-
es de apoio as atividades voltada ao desenvolvimen-
to tecnolégico da regido®.

Em segundo iugar, 0s centros regionais de vigi-
lancia, Belém, Manaus e Porto Velho, responsaveis
por "planejamento e coordenagio de 6rgdos emer-
genciais integrados, coordenagdes de.informaghes
regionais, atividade de monitoragio e vigilancia",

Em terceiro lugar, os érgéos remotos, unidades
de vigilancia e telecomunicagBes responsavels
"apoio logistico para agdes locais integradas, con-
centragio de comunicagdes, aquisi¢io de dados".

Em quarto e 0ltimo lugar, os 6rgdos usudrios
"organizagfes governamentais com atuages na re-
gifio, utilizadores de facilidades do sistema".

Como ndo deixa margem a qualquer ddvida
acerca da subordinag&o hierarquica do Sivam ao Si-
pam, a documentagio referida repisa que o Sipam
"é a Infra-estrutura de meio técnico para apoiar as
atividades do Sipam e consiste em aquisigio de da-
dos, tratamentos, visualizagéio de dados e imagens
em comunicagdo".

Muito bem Sr. Ministro, penso agora que o
pano de fundo conceitual esteja dado para que pos-
samos tirar 0 maximo proveito de seus esclareci-
mentos acerca das articulagdes entre as atividades
na Amazonia do Sipam-Sivam de um lado e de dois
orgdos afetos a sua Pasta, Funai e Policia Federal.

Gostarla de esclarecer também que quando
o Pals licitou, Sr. Ministro, Srs. Senadores, o fez
porque ndo sabia o que iria comprar. E comprou
uma coisa que nao licitou, nas anélises apuradas
no dia de hoje.

Gostaria de passar as perguntas. Caso V. Ex& -
creio que algumas s#o técnicas, abrangem o Orga-
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mento - n&o tenha condi¢des de responder no mo-
mento, porque sei que a atividade de V. Ex2 é voltada
para outra drea e ndo especificamente para Sipam-Si-
vam, o que é bem compreensivel, V. Ex2 podera man-
dar responder pela sua assessoria, e eu farei chegar
ao conhecimento dos Srs. Senadores depois.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Con-
cedo a palavra a V. Ex2

O SR. EDUARDO SUPLICY - Proponho que a
Comiss&o de Assuntos Econdmicos conceda & Pre-
sidéncia todo o tempo necessario. Nem sempre te-
mos um tempo t3o generoso, mas deve ser concedi-
do ao Presidente, dado o estudo feito da matéria,
mais do que os trés minutos que o Presidente con-
cede aos argilidores.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Agra-
dego as palavras de V. Ex2 e quero dizer que nor-
malmente temos 27 Srs. Senadores no plenario;
hoje, para poupar os Srs. Senadores, deixei que todos
usassem da palavra primeiramente para que depois
njo tivessem obrigatoriamente que se deter em todas
as perguntas. Agrade¢o as ponderages de V. Ex2

Sr. Ministro, em setembro de 1990, a Exposi-
¢ao de Motivos n® 194, que foi aprovada pelo Presi-
dente da Reptblica e publicada no Diério Oficial, au-
torizou que o Ministério da Justiga estruturasse um
conjunto de medidas que o permitisse Integrar-se ao
sistema Sipam-Sivam. A exposi¢fo de motivos, Sr.
Ministro, foi proposta pelo ex-Ministro Bernardo Ca-
bral e subscrita pelo Ministro Sécrates e Secretario
Pedro Paulo Leone, e o primeiro documento sobre
Sipam-Sivam.

- Pergunto a V. Ex& quais as ages concretas
que o Ministério da Justiga, desde 1990, desenvol-
veu para estruturar a sua participagdo no Sivam?

O SR. NELSON JOBIM - Sr. Presidente, antes
de responder as perguntas gostaria de fazer algu-
mas observagdes sobre a sua introdugo. Se V. Ex8
me permite, fol colocada uma relagéo entre Sipam e
Sivam no sentido de que o Sivam sucede o Sipam,
porque aquele seria 0 meio pelo qual se instrumen-
talizaria o Sipam pra utilizagio. V. Ex2 sustenta a ne-
cessidade de existdncia primeiro do Sipam para de-
pois ter o Sivam.

Quero dizer a V. Ex2 que essa é uma légica cu-
riosa e vou me permitir trata dessa forma. Quero
mostrar a V. Ex2 que no Regimento Interno do Sena-
do essa logica nfo se aplica, quando da votagio de
matérias em plendrio. Observem bem que quando
votamos as matérias em plenario em que hé um pro-

jeto de lei, em que ha emendas a um projeto de lei
que foram relatadas por um relator que néo ofereceu
substitutivo, primeiro se votam as emsndas para de-
pois se votar ¢ projeto de lei. A l6gica pode ser con-
traria, deverfamos primeiro votar o projeto de lai
para depois votarmos as emendas, ja que a votagio
das emendas se justificaria pela existéncia do proje-
to de lai, nfo ¢ verdade? No entanto, se V. Ex2 verifi-
car, essa é uma tradigfio que vem do Senado desde
o infcio do século. Primeiro votam-se as emendas
para depois se votar o projeto, por uma razdo muito
simples: O eminente Senador Eduardo Suplicy pode
concordar e votar favoraveimente a¢ projeto se - e
somente se - for aprovada a sua emenda. Se ele vo-
tar primeiro a emenda e se ela for aprovada ele vo-
tard o projeto. Agora, se ele ndo tiver a sua emenda
aprovada ele acaba votando contra 0 projeto.

Vejam bem que precisamos deixar muito claro
que ndo concordo com a légica explicitada por V.
Ex2 de que o Sipam precisa primeiro existir para de-
pois 0 Sivam existir, por uma razéo simples: o Siste-
ma de Protegéo da Amazdnia ndo é um 6rgéo, mas
a utilizag8o de 6rgfos ja existentes como Funai, Po-
licia Federal; e estruturas burocraticas s6 se justifi-
cariam se e somente se existirem os instrumentos
para a sua existéncia, ou seja, um sistema de prote-
¢#o da Amazdnia s6 se justifica se - e somente se -
existir um sistema de vigilancia da Amazdnia que
instrumentalize a existéncia dessa integragéo, por-
que esse & um mecanismo sisteméatico de integra-
¢ao de érgaos existentes, N#o estd o Poder Executi-
vo criando estruturas novas e sim otimizando as j&
existentes através de um sistema de vigilancia da
Amazdnia que se juslifica se e somente se existir um
mecanismo que viabilize a vigéncia desse sistema.

Dai porque gostaria de registrar a minha discor-
déncia, evidentemente, com todo o respeito & l6gica
proposta por V. Ex&, a logica cartesiana por V., Ex? ex-
posta & substitufda, fogicamente, por esse sistema que
estamos referindo que é exatamente a lbgica que se
estabelege nos conceitos de Freguel, ou seja, nos con-
ceitos de suficiéncia, independéncia e integragio.

Entdo veja bem V. Ex2 que, respondendo agora
a pergunta...

0 SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Se V.,
Ex2 me permite, gostaria de fazer um embasamento.
Como V. Ex2 faz o intréita, gostaria de responder...

O SR. NELSON JOBIM - 86 que ainda ndo res-
pondi a pergunta. Deixe-me responder a pergunta e
depois V. Exé faz as consideragdes que bem entender.

A primeira pergunia feita por V. Ex2 ¢ sobre as
agbes concretas que o Ministério da Justiga, desde
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1980, desenvolveu para estruturar a sua participa-
¢&o no Sipam, e al estd o ponto, O Ministério da
Justica dispte da Funai e da Policia Federal que in-
tegram o sisterna, porque o sistema néo é um 6rgio,
vamos deixar muito claro, ndo h& necessidade de
criagdo de 6rgéos para o sistema. O sistema é a in-
tegragBo de 6rgéos existentes. A Policia Federal se
desenvolve, e acabei de passar a V. Ex? o projeto da
Amazdnia, que é exatamente a ampliacdo, possibili-
dade de ampliagdo para a otlm:zagéo do resultado
do Sipam. . .

Esse projeto ja: esta mclu{do no, Plano Plurla-
nual de Investimentos e est4 incluido no Crgamento
da Unido. Tenho aqui os dados gue passarei a V.
Ex2 oporiunamente e pe¢o contar com V. Ex2 no au-
xllio para que possamos ampliar essa situagio. _

Em relagio & sua primeira pergunta, n&o ha
duvida de que estamos reestruturando a Funai para
efeitos nacionais e, evidentemente, sua reestrutura-
¢do depende da demarcagdo de terras indigenas,
porque a criagfo de posses indigenas depende da
demarcago dessas terras e das colaboragdes que o
Projeto Sipam-Sivam trardo ao texto.

O SR. PRES?DENTE (Gilberto Miranda)
Ministro, discordo completamente de V. Exte gosta-
ria de colocar aos meus paresea V. Ex¢

"Um projeto de lei é uma coisa completamente
diferente, inclusive sua votagéo e emendas N&o po-
demos, por analogia, concordar com a COIocagéo de
V. Ex2. No caso de um projeto industria) ou no caso
de um projeto por meio do qual se vai dotar de equi-
pamento uma unidade do Exército, da Marinha ou
da Aeronautica antecede-se a essa cOmpra de ma-
terial, de modo que todos os 6rgdos usuénos saibarn
como usarfo aquelas mformagﬁes que seréo gera-
das no caso do Sivam,

Ora, se 0 Sipam antecede o Sivaitié para que
todos os 6rgdos que estéio integrados né regiéo, que
tém alguma coisa a ver com a regiéo Amazénlca se
preparem, criem estruturas, arrumemise, treinem
pessoal para efetivamerite quando as ‘mgquinas, apa-
relhos, radares comegarem a funcionar tenham condi-
¢des de os Ministérios ‘analisarem as mformagé%
Comprar avides, instalar radares e néo pr{aparar abso-
lutamente estrutura alguma para receber essas infor-
magdes, se ndo preparamos efetivamente os Ministé-
rios ndo tem por que colocar primeiro a,maquina em
funcionamento porque depois os Ministérios nao terdo
condigbes de analisar as estruturas. Veja V. Ex2 o con-
trario da coisa como também néo funciona.

No caso dos Dactas qgue funcionam no Sul do
Pais e parte do Nordeste, todos os Ministérios tdm

todas as informagbes dos Dactas. A Policia Federal
e o.Ministério t8m todas as informagdes e acessos
assim como o Exército, Aeronautica e 6rgfios de in-
formagdes; h4 uma base aérea no Rio de Janeiro,
em Anapolis, onde estdo sediados avides que po-
dem fazer essas interceptagdes; quando o espago
aséreo no Sul do Pais foi invadido por aeronaves vin-
do do Paraguai, Colémbia, Bolivia, vindo com narco-
trafico, drogas ou com contrabando, nio tive em ne-
nhum momento, em nenhum jornal urna informagao,
Ministro Jobim, de que tivesse sido interceptada.

Entdo, ja existem os Dactas que déo informa-
¢0es e sabemos que o que se passa via Paraguai,
Bolivia, Coldmbia, e nada acontece. Gostaria de di-
zer a V. Ex% que ja existem Dactas funcionando e
nada de repressfo acontece. Por outro lado, dese-
jam comprar equipamentos e colocar um sistema Si-
vam que néo tem a maquina para usar informagdes.
Quando se propde fazer um projeto desse, no mini-
mo, todos os usudrios devem estar treinando, prepa-
rando-se para usar todas as informagtes. :

- - Deixo a pergunta para V. Ex3&, que podera de-
pois mandar a esta Gomissao todos os dados, de 90
para ¢4, sobre.se 0 Ministério e a prépria Policia Fe-
deral se estruturaram para efetivamente receber as
informagbes que 0 Sivam Jve_nha-a fornecer para os
usudrios do.Sipam. .

O SR. NELSON JOBIM - Sr. Senador, volto a
discordar de V. Ex2 por yma légica distinta de aplica-
¢d0. H& um pressuposto no seu raciocinio que néo
se aplica no caso concreto. V. Ex2 esta aplicando o
conceito do industrial que tem a possibilidade de de-
cidir que vai comprar e, portanto, tendo decidido o
que vai comprar faz as devidas instrugdes. Aqui no
caso especifico do Governo Federal e nas ativida-
des publicas, V. Ex2 sabe que o 6rg&o decisdrio ndo
€ anico. Entdo, vejam bem: Vamos admitir a hip6te-
se, Sr. Senador - 0 que ndo é verdade, porque 0 Si-
pam n&o é um 6rgéo, e sim um sistema - vamos ad-
mitir que 0 Governo Federal se estruture, e depois o
Senado Federal nfio autoriza a instalagéo do Sivam.
O que faremos com a estrutura que foi feita?

Vamos deixar bem claro que temos aqui dois ele-
mentos decisdrios, ou seja, a decisd0 ndo & s6 do
Executivo. Se fosse a decisfio de V. Ex2 nas suas em-
presas de resolver fazer um tipo de condugio e orien-
tagdo para se comprar material V, Ex2 teria evidente-
mente a sua estruturagdo, porque JA decidiu comprar ©
material. V. Ex2 ndo faz a estruturagfio da sua empre-
sa somente depois de ter decidido que vai comprar
material, porque sendo seria injustificavel, de primeiro
fazer a estruturagfio para depois comprar o material.
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O que é muito claro deixar dito é de que no
caso especifico nos dispomos de mecanismos estru-
turais existentes, ou seja, de 6rgéos de apolo exis-
tentes que, com a existéncia do Sivam, integram-se
no Sipam. Porque a integragio do 6rgédo da Funai,
Policla Federal, Aerondutica, etc., etc., e a Infra-es-
trutura, inclusive do Exército Nacional, dentro desse
setor, depende claramente da existéncia dos instru-
mentos. Sendo, ndo se justifica a existdncia do Sis-
tema de Protegio da Amazdnia. N&o teriamos um
sistema de protegdo da Amazénia, nds vamos ter e
temos hoje um sistema, um mecanismo de repres-
s#o e de protegiio exercido pela Policia Federal, iso-
ladamente das atividades do Exército, isoladamente
das atividades da FAB, isoladamente das atividades
da Funal.

O que vai fazer o sistema estabelecido? Pega
drgéos e estruturas j& existentes e as integra. Inte-
gra de que modo? Através dos mecanismos gque se-
rdo propiciados pela existéncia do instrumental de-
nominado Sivam.

Queria deixar muito claro, e al a dificuldade,
pois acho que estamos falando a mesma colsa, Sr.
Senador. Mas, o que tem que deixar muito claro é o
seguinte: temos estruturas Isoladas que néo se inte-
gram. Com a existéncia dos mecanismos que viriam
dos sistemas de radares, etc, etc, nds passarfamos
ter a integragéio dessas estruturas num sistema.

Esse sistema val usar as bases existentes.

Agora, s6 se justifica a existéncia do sistema de pro-
tecdo da Amazdnla, para ser uma coisa sérla, se, e
somente se, nés tivermos um Sistema de Vigilancia
da Amazodnia. Adianta, por exemplo, nés referirmos:
a Funai integrou-se com a Policia Federal no com-
bate e na protegio das temas indfgenas. Desde
quando nés vamos conseguir nos comunicar da Fu-
nai, do Posto [ndfgena da Funai, da Regido de Beti-
na, com o Posto Policial da Policia Federal nas fron-
teiras com a Bolivia? N&o tem como.

Entfo, volto a insistir que temos estruturas que
estdo agindo isoladamente com custos para o Pais
e, no momento em que tivermos um sistema de in-
tegragio, tivermos integragbes, poderemos criar o
slstema.

O sistema de protegio da Amazdnia ¢ uma
conseqliéncia da reunido das estruturas existentes
dos 6rgdos federais existentes vinculados a repres-
s&0 e a prote¢do da regifo, inclusive o IBAMA de
protegido ambiental, integrados através de um me-
canismo de radares, de mecanismos de conexdes
por infovias, que viabilizam a existéncia do sistema
de protegio da Amazdnia.
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Nao h4 a criagdo de 6rgéios noves, volto a In-
sistir. H4, isto sim, organismos que hoje agem isola-
damente, inviabilizados de fazé-los em conjunto, e
s6 viabillzardo a agio em conjunto, na medida em
que tiverem os mecanismos necessérios e os instru-
mentais e as [nfra-estruturas que decorrerem do Siste-
ma de Viglliancia da Amazdnla, que viabllizara a cria-
¢#o do sistema integrado de proteg&o da Amazdnia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mi-
nistro Nelson Jobim, a sua explicagdo é 6tima, V.
Ex2 é muito elogliente, mas néo me convence em hi-
pétese alguma. A Exposigéo de Motivos n® 194, do
Presidente da Republica, & multe clara e foi publica-
da no Digrio Oficial que autoriza o Ministério da Jus-
tica que estruturasse um conjunto de medidas - que
estruturasse. A pergunta é: quais as medidas, o que
foi estruturado?

O SR. NELSON JOBIM - A resposta esta nes-
ses dados que passel a V. Ex2, onde est4 toda a es-
trutura, a Infra-estrutura da Policia Federal nas fron-
teiras da Amazdnia, inclusive a criagdo e implanta-
¢do desses requisitos pelo projeto da Amazdnia, cu-
jos recursos j4 estdo previstos no orgamento. A res-
posta em relagio & Policia Federal j4 foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Essa
é aresposta de V., Ex2 '

Passamos & préxima pergunta; De um docu-
mento oficial recebido do Executivo, quero desta-
car um trecho especificamente claro e preciso:
"dentre os varios projetos em desenvolvimento
pelo Govemo para a Regido, o Sipam/Sivam rep-
resenta-se como instrumento essencial 4 consecu-
¢80 da implantagdo da politica nacional Integrada
para a Amazdnia Legal.

O primelro, Sipam, propiciando a agéo Integra-
da dos 6rgéios governamentals por meio da difuséo
de conhecimento sobre a regifo. E o segundo, Si-
vam, coletando e processando dados para a formu-
lagdo desse conjunto.”

Sr. Ministro, pressuponho que, desde o Gover-
no passado, o Ministério da Justiga vem atuando no
Sipam. Gostaria que V. Ex2 explicasse as etapas ja
feitas, os resultados aliangados e quals os dados e
informagdes que serdo usados para processamento
peio Sivam?

O SR. NELSON JOBIM - Vou pariir do pressu-
posto inicial da sua pergunta para explicita-la.

V. Ex2 se refere aos documentos oficials dizen-
do que dentre os vérlos projetos do Govemno em de-
senvolvimento para a Regi#o, o Sipam se apresenta
como instrumento essencial & consecugéo e implan-
tagdio da politica nacional integrada da Amazdnia
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Legal. O primeiro Sipam propiciango a agdo Integrada
de érgdos govemamentais - e é exatamente o que he
disse: temos Srgdos govemamentals que agem na re-
-gi&o: Policia Federal, Funai, Ibama, sistemas...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - SU-
DAM, SUFRAMA, SUDENE...

O SR. NELSON JOBIM - Sim; mas af se parte
para a parto econdmica, e nés aqui estariamos em
outro setor. Essa ag#o integrada dos érgéos governa-
mentais viabiliza-se através do Sistema de Protegio
da Amazdnia, ou seja, viabiliza-se essa integragio por-
que o Sivam coletara e processara dados formulando
esse conhecimento necessério de integragio.

V. Ex2 pergunta: pressuponho que desde o go-
verno passado o Ministério da Justiga vem atuando
no Sipam. Explique V. Ex2 as etapas |4 feitas, os re-
sultados aliangados e quais os dados e Informagdes
que s#&o usados para processamento pelo Sivam.

Veja V. Ex2 o seguinte - al vem uma questio
ndo conceitual, mas l6gica: a existdncia real de um
Sistema de Proteg#io da Amazdnia que pressuponha
a sua integragio através de infovias, ou seja, o Sis-
tema de Protegio da Amazdnia depende da implan-
tagéo do Sistema de Vigitancia da Amazonia. Os 6r-
gédos que nds temos integram-se da forma mais dif(-
cil que existe, ou seja, o recurso & telefonia na Ama-
zbnia-e V. Ex3 sabe disso - & pratfcamente impossi-
vel. Inclusive, a dificuldade que nés, aqui em Brasi-
lia, temos de nos conectar, quando ocorrem fatos e
fondmenos nos confins da Amazénia, pela inexistén-
cia de um instrumental basico. :

Entdo, quero dizer a V. Ex&, que quando per-
gunta que desde o Governo passado o Ministério
vem atuando no Sipam, é evidente que a atuagfio do
Sipam é mera mtegragao de sistemas de estruturas
existentes, ou seja, 0 que temos hoje, e veja Sr. Se-
nador, é a impossibilidade de termos sistemas inte-
grados, pela falta de elementos de instrumental basi-
¢0, que viabilize a integragiio das éstruturas existen-
tes. Sistema e estrutura s&o dois conceitos comple-
tamente distintos. A existéncia de estruturas ndo sig-
nifica a existéncia de sistemas. Os sistemas podem
ser meramente nominais e n#éo reais. Podemos ter
um sistema integrado de um sistema de protegéo da
Amazdnia, que corresponde & Policia Federal, ao
Ibama e & Funai efc., mas ndo s&o integrados, por-
que a integragdo depende exatamente desse meca-
nismo. Logo, como poderd o Ministério da Justiga
estruturar-se, e estruturou-se, preparando-se para
receber um sistema integrado que ainda n&o veio, e
que vai depender evidentemente de aprovagio des-
sas resolugies.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Minisfro, gostaria de esclarecer a V. Ex& que este
projeto Ja tinha sido aprovado em 21 de dezembro
do ano passado. Entdo, automaticamente j& estava
autorizado, conseqlientemente os érgédos que teriam
interesse, os 6rgdos que fariam os interfaces efeti-
vamente estariam se preparando.

© SR. NELSON JOBIM - Estava autorizado
mas ndo tinhamos o computador e nem o telefone,
porque depende da compra desse material.

. Entdo, veja bem V. Ex8, estamos falando sobre
realidades ou sobre sistemas ideais. No sistema
ideal estamos aguardando que nos sejam fomecidos
os instrumentos necessarios para a integrago, até
l4 a nossa Integragéo sera meramente retérica.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Ex2 vera na seqiidncia das perguntas que o Sipam-
Sivam ndo contempla os ministérios com recurso ne-
nhum para comprar equipamentos para que usem
efetivamente as informagdes.

Passo & pergunta n® 3.

Como prioridades ¢ metas do PPA de 1996/99
para o Projeto Sipam sfo previstos: o desenvolvi-
mento de 10 softwares, dois em 1996; a implanta-
¢do de 25 subestagbes, seis em 1996; a implanta-
¢éo de 68 estagies, 12 em 1996; a implantagio de
27 radares, 7 em 1996; a implantagio de 28 estagh-
es de radio, 6 em 1996; a implantagio de 13 siste-
mas de telefonia, 3 em 1996 ¢; a implantagéio de 9
sistemas de rastreamento de objetos, 2 em 1996.

Pergunto a V. Ex8 nessas metas, como o0s 6r-
géos Integrantes do Ministério da Justiga estéio en-
gajados, como colaborario e que resultados e bene—
ficios tragados serdo auferidos? Pois, nos objetlvos
tragados no PPA, o Sivam espera com o cumpri-
mentos déssas metas proteger o meio-ambiente, co-
munidades indigenas, coibir o narcotrafico e manito-
rar a navegag#o aérea. : :

O SR. NELSON JOBIM - Rsspondo.a V. Ex2
diretamente. A Policia Federal devera criar 53 novas
delegacias operacionais, na Amazdnia Legal, confor-
me o mapa aqui explicitado. E as unidades relativas
a Funal serfo criadas na medida em que viabllizas-
se as demarcagdes de terras indigenas que, por sua
vez, depende dos monitoramentos referidos.

E vejam, volto a repetir, a criagdo dessas 53
novas delegacias operacionais, na Amazdnia, s&0 ri-
gorosamente base para a integragfio do Sistema.
Agora, o Ministério da Justiga as criara inde-
pendentemente da criagdo do sistema. Porque a
criag8o do Sistema viabilizara uma ofimizagdo da
operagdo das bases ja existentes.
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Porque temos que deixar muito claro o seguin-
te: h& necessidade da instalagiio dessas unidades
operacionais da Policia Federal, na Amazdnia Legal.
Estamos com o projeto, ja hd autorizagio do Plano
Plurianual, ja ha, inclusive, verbas orgamentarias
previstas no orgamento de 1995 para isso.

Agora, se quisermos arrancar, extratar essas
53 unidades operacionais, na Amazénia, a otimiza-
¢fo das suas atividades, depende da integrag8o. E a
integragéo depende de qué? Depende evidentemen-
te da compra, do desenvolvimento dos softwares,
das subestagdes, das estagGes, dos radares, da es-
tagéio de radio, do sistema de telefonia. Ou seja, te-
remos um sistema de 53 novas unidades operacio-
nais. Se ndo exislir esta base, eles serdo com um
ralo de agHo, de investigaco e de repressio, redu-
zidissimo, porque dependera das agdes, de visitas in
loco dos agentes e dos Delegados da Policia Federal,

No entarito, se tivermos o sistema Integrado de
protegdo da Amazdnia que decorrera, seguramente,
dos elementos que tiverem do Sistema de Vigilancia
da Amazonia, as informagbes que nascem do Siste-
ma de Vigilancia da Amazonia, que v&em a Brasilia
para os Centros de Integragio e séo repassados a
unidades, fara uma ago policial absolutamente l6gi-
ca. E mais: com capacidade de combater com efica-
cia o brago do Estado ao narcotrafico porque os nar-
cotraficantes usam de todo esse mstrumenta! e nés
n&o ¢ flizemos.

'O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Acre-
dito na seqiidncia das perguntas, Sr. Ministro, que,
efetivamente, vai ficar muito dificil, acredito, dado
como & a Regifio Amazdnica para quem conhece a
Regigo Amazdnica, aqueles vazios ndo ha estradas,
ndo ha meios, ndo ha absolutamente nada, o Pais
ndo tem aeropontos suficientes. Se sair uma aerona-
ve ds Andpolis para interceptar uma avido, ela nfo
volta. Dificiimente, ndo se tem condig&o 24 horas por
dia para deixar avides de reabastecimento voando
para esse tipo de combate. O Pals néo tem recurso,
seu orgamento tambem n&o. Acho que mesmo as-
sim fica muito dificil. imagino que V. Ex2 lida com
muitas dificuldades, efetivamente, para que a Policia
Federal possa combater comn toda a eficacia. Acho
que a Polfcia Federal faz milagre.

O SR. NELSON JOBIM - Quero dizer a V, Ex2
que a preocupagdo do Governo com a Amazdnia 6
t&o expressiva que o sistema é um sistema de Vigi-
lancia da Amazdnia Legal. Sabe o0 Pais que néo tem
condigdo de fazer o Sistema. E espera que o Sena-
dor da Republica, originario da regido, colabore para
que a Policia Federal possa prestar servigo as suas

comunidades para protegé-lo ndo s6 das invastes
dos narcotraficantes, do problema de criminalidade
gue possa criar,

Se nés nio tivermos esse Sistema, quero dizer
a V. Ex2 mesmo n#o tendo esse Sistema e mesmo
tendo as dificuldades que tem a dever do Poder PG-
blico, preocupado com a Amazdnia, o Governo Fe-
deral nfo vai recuar em cima da inexisténcia de in-
fra-estruturas para criar um Sistema de Protegdo da
Amazdnia e trabalhar para o desenvolvimento da
Amazbnia. Cre:o que com isso, estamos absoluta-
mente...

O SR: PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Que-
ro deixar claro...

A SRa, MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
pegoa palavra

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Téo
Iogo lhe darei a palavra, Senadora 86 para concluir

“com o Sr. Ministro.

. Sr. Ministro, quero dlzer a V. Ex2 que ninguém
mais do que éu, como’Senador pelo Estado do Ama-
zonas, ou como mais do que isso, como brasileiro,
acho, creio gue é dever das autoridades proteger a

Amazénia, 6 a dltima reserva de exploragéo, é a Ulti-

ma reserva écondmica do Pafs que ainda nao se fez
absolutamente nada e que tem um potencial brutal.
Acredito, tenho certeza, acho que deve se criar

'um Sistema’e deve se proteger aquela regido. Mas,

sem duvida nenhuma, junto com isso, com a melhor

‘tecnologia, acredito que V; Ex2 concorde com isso e

com o menor custo, desde que proteja, desde que
se tenha a melhor tecnologia e o melhor custo, acho
que 6 0 dever de todos nds, Senadores, que repre-
sentamos os Estados, tentar fazer com que o dinheiro
publico seja 0 mais bem colocado poss(vel e usado.

Acho que V. Ex2 concorda com isso, ndo, Mi-
nistro?

0O SR. NELSON JOBIM - Concordo.

86 lembrar a V. Ex2 que o Sistema n&o é um
Sistema s6-no sentido de represséo policial. O Siste-
ma também é um Sistema que visa 0 monitoramento
ambiental e visa também as regras do desenvolvi-
mento. A posicio do Governo Federal no é a de
proteger a Amazdnia. A regra do Governo Federal é
criar condigdes de desenvolvimento sustentado de
uma regido ‘que hoje esta sem um controle no que
diz respeito ao seu desenvolvimento.

Portanto, queria dizer a V. Ex2 que, do ponto
de vista do-Ministro, temos que Ir um pouco mais
longe. N&o é para proteger excluSivamente a Ama-
zdnia, nem Somente para fiscalizar e controlar o tr4-
fego aéreo, no que V. Ex2 tem insistido - que, alias,
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constitul as razdes do sistema que os americanos
estdo criando. O sistema referido no Infcio da intro-
dugio de V. Ex& sobre o sistema de WAAS - Wild
Area Argumentation System - se destina exatamente
a dois grandes pontos referidos, ¢ apoio & navega-
¢do nos Estados Unidos e o controle do trafego aé-
reo na obrigagiio da criagio do sistema global de
posicionamento. Mas 0 nosso projeto é mals longo;
0 Brasil ndo esta sé Interessado em proteger e repri-
mir o ilicito na Amazdnia; esta necessariamente vol-
tado a um desenvolvimento sustentado da regiéo,
néo protecionista. Para isso, o Sistema tem um gan-
cho muito maior, uma amplitude muito maior; além
da fiscalizagéic do trafego aéreo e da vigilancia aé-
rea, temos ainda ¢ monitoramento ambiental e o
controle de comunicagfes ds gestio integrada as
agbes governamentais; ou seja, é mais amplo que
uma mera repressio. O Ministério da Justiga inte-
gra-se nisso, porque tem a sua Policla Federal, mas
existe também a questdio da Funai, que é também
um problema de desenvelvimento e néo, necessaria-
mente, de repressio.

O SR. PEDRO SIMON - Estou achando uma
beleza esse debate, mostra a nossa Federagdio. Se
ou tivesse ficado de fora e ndo conhecesse as pes-
soas, imaginaria que o Ministro Nelson Jobim repre-
senta 0 Amazonas e que ¢ nobre Senador é Senador
pelo Rio Grande do Sul, porque um estd fazendo res-
trigbes a que se faga e o outro, em vez de lutar pelo
Rio Grande, esta sendo fandtico pelo Amazonas. Os
dols est&o dando um exemplo muito bonito para o Pals
de que estamos olhando para o Brasil e n&o para as
questdes pessoais. Meus cumprimentos aos dois.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Es-
sas foram as palavras do Senador Pedro Simon
para a Taquigrafia. Passo a palawa & Senadora
Marluce Pinto.

A SR2 MARLUCE PINTO - Sr. Presidente, Sr.
Ministro, demais membros, depois de todas essas
explicagdes, a conclusfio a que se chega é a de que
nés, Senadores, precisamos realmente tratar de alo-
carmos recursos para o Projeto Caltha Norte. Exis-
tem todas as dificuldades das quais V. Ex2 falou ha
pouco, de como podera a Policila Federal, sem
apoio, atingir pontos em lugares vazios; & exatamente
a n&o continuidade de implantag3o dos novos pelotdes
de frontelra que esté dificultando essa situagéo.

A meu ver, por todas as explicagles que ja
ouvl, do Ministério da Aerondutica e das Comissfes
de que fago parte, socbre o Sistema de Vigilancia da
Amazbnia, eu, pessoalmente, ndo admito que isso
possa vir a ter um resultado bastante satisfatério se

ndo forem integrados o programa do Sivam com o
Projeto Calha Norte. Néo sei qual a opinido do Sr.
Ministro a respaito.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto M:randa) Gos-
taria de passar uns dados ao Sr. Ministro. V. Ex2 se
referiu ao sistema WAAS. N&o sei se V. Ex2 conhe-
ce o sistema OTH, que permite ter, sem divida ne-
nhuma, um maior aproveitamento, porque ndo ne-
cessita de avides fazendo leitura, principalmente de
avites fazendo leitura em banda. Imagine V. Ex2 um
avigo saindo de Manaus para ir até o outro extremo
do Estado do Amazonas; quando ele vai, 1& o lado
direito; quando volta, 1& o lado esquerdo, ou vice-
versa; porém, depols que ele passou, pode passar
qualquer avido, pois ele ndo 1& mais nada. O OTH
permite tudo que o Sivam permite, usando esse con-
vencional, como, também, muito mais de que isso.
Passemos a préxima pergunta. Posteriormente, da-
rei a V. Ex2 uma cdpia desse documento.

O SR. NELSON JOBIM - A Senadora havia
feito uma pergunta, .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto eranda) Des-
culpe-me, mas estdvamos falando sobre Sivam e Si-
pam ¢ a Senadora falou sobre o Projeto Calha Nor-
te, o que foge completamente ao assunto. :

A SR MARLUCE PINTO - Estamos dlscutmdo
o Projeto Calha Norte na Comissdo e no Plano Plu-
rianual. Tudo o que discutiremos hoje a tarde sera
sobre a Amazénia. A nossa discussdo ndo é de pro-
tegdo a Amazbnia? Tenho visitado o Projeto Calha
Norte desde 79 e vejo a ulllidade do mesmo para a
nossa regido. £ importante sabermos a opiniso do Mi-
nistro, até para podermos discutir 4 tarde, na Comis-
s8o de Servigo de Infra-estrutura, ¢ que deixamos
para decidir hoje com referéncia ao Catha Norie. .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) Com
a palavra ¢ Ministro Nelson Jobim.

Gostaria que V. Ex2 fosse breve no assunto.

O SR. NELSON JOBIM - V. Ex& Senadora
Marluce Pinto, sabe#muito bem que as bacias do
Alto Solimdes e do* Amazonas s&o fundamentais
para a seguranga das questdes de fronteira. O Ca-
Ilha Norte integra todo esss procedimento, embora
com suas especificidades. Gostaria de dizera V. Ex2
que 4 estivemos inclusive na Comissdo Especial do
Senado tratando do assunto Caiha Norte, ao qual te-
mos uma posigdo favoravel.

Porém, Senadora, é fundamental que n&o mals
entendamos que todos os projetos com origem ante-
rlor a 1988 sejam projetos que viabilizam a questdo
de poder militar. 1sso n#o tem nada a ver. S#o proje-
tos que viabilizam a integragéio das regites do Pafs -
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portanto, séo necessarios para o Pais. Porém, ha
uma relagdo basica na infra-estrutura necesséna ao
sistema de integragdes.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Maranda) Pas—
50 4 pergunta n® 4, Sr. Ministro.

Na audiéncia publica com o Ministro da Aero-
néutica, em 06/12/94, ficaram claros a resposta e os -

comentarios a uma questio que agusla épaca for-
mulei: de que adiantam 0s recursos tecnolégicos do
Sivam em informar com precisio os illcitos da Ama-
z0nia, do tipo "avido com vdo clandestino”, se a Poli-

cla-Federal ocu a Receita Federal ndo t8m como dar

resposta imediata, ir ao local e fazer cumprir a lei?

Pergunto a V. Ex®: como a Policia Federal esta:
preparada para atuar nesses casos? As agfes estra-
tégicas, taticas e operacionais estdo prontas? Expli-

que, se possivel, Sr. Ministro, passo a passo, essas
operagles.

O SR. NELSON JOBIM Estara seguramente :

pronto, se V. Ex2 nos ajudar na aprovagéo do projeto
para 0 Amazonas, que trara a integraggo de 53.uni-
dades novas de 'delegacias operacionais. E ainda

mostro a V. Ex2 que todo o sistema integrado.que se.

integra com esse sistema do Sivam esta explicitado
nesse sistema. Crelo que, com a pergunta, V. Ex2 j4
manifesta uma absoluta: concordéncia no ap010 do
projeto para 0 Amazonas. . ' :

‘O SR. PRESIDENTE" (Gllberto eranda)
Ex& n&o tenha divida nenhuma de que temos o ma-

xim¢ interesse em tudo ¢ qué seja'com relagio ‘ao

Amazonas; colocar-se dinheiro na Amazonla é a uiti-
ma coisa que se faz neste Pafs; se olharmos o0 PPA
que esta no Congresso ohservaremos gue ndo exis-

te dinheiro para a Amazénia; dinheiro s se coloca

no Sul, no Centro-Oeste e mals no Nordeste; a Ama-
zbnia, literalmente, ¢ abandonada. Por isso, quando
se fala em colocarem-se recursos na-Amazonia te-
mos o maior interesse, porque, para nds, um tostdo
vale um milh&o; queremos que seja utilizado da me-
lhor maneira possivel. :

.Pergunta n? 5:

O ex-Ministro Mario César Flores, nessa mes-
ma audiéncia piblica, informou, textualmente, que o
Sivam prevé a intercomunicagio com as unidades
do lbama, da Policia Federal, da Funai, enfim, com
todas as organizagdes que tém a ver com tarefas na
Amazdnia e também com sistemas policiais esta-
duais. Pergunto a V. Ex2 no &mbito do Ministério da
Justica, na area de sua competéncia, como estd
hoje preparada, operacionalmente, essa intercomu-
nicagio? Como ela ocorrera? Quais os beneficios
reais decorrentes dessa intercomunicagéo?

O SR. NELSON-JOBIM - Em primsiro lugar, V.
Ex2 pergunia schre a existéncia dos mecanismos
para a intercomunicagio. Val depender, evidente-
menie, da implantagéo dos sistemas definidos por V.
E£x8, de =ofiware, € o sistema de telefonia de comu-
nicagio. Ou seja, em relagfio as unidades operacio-
nais gue estejam distantes™ das bases, o momento
em que tivermos o recuiso e a compra dos instru-
mentos que vém do Projeto Sivam, como, por exem-
p!o s zoNAas em que Ndo se-tem nem-enargia alé-
trica, tetiamos uim sistema, ‘e o'sistema prevé a exis-
idncia de uma base ds captagdo de -energia solar
com & integrago’ através de telefonia por radio e
também a integragiio através de um model. Terfa-
mos esse mecanismo. Ou s6ja, as condigdes para a
integracio dcpendem da exisienma dos msirumew
{QS NN oty

s Quanto & segunda parte da pergunta quais 0s
beneﬂcaos reais’ decorrentes ‘dessas’ intercomunica-
¢Bes, a resposta parece evidente. I claro que, no
momento emique tivermos. uma intercomunicago
das unidades operacionals da Policia Federal - Fu-
nai, Ibama ete: -, como também o sistema de senso-
riamento e um ‘retorno intéfativo, vamos ter ecorio- .
mia de pessoal e-de agdes, e-eficicia nessas aghes,
porgue saberemos, a partit-desse mecanismo de
rede de comunicagdes, onde devemos ir, a que ho-
ras-devemosir e-como devemos chegar. ~

Quero informar a V. Ex2 que, recentemente, ti-
vemos uma operagio conjurita com as forgas perua-
nas, para efeito de combate;'de dar o apolo, de se-
gurar um detemmiinado laboratorio que se encontrava
e tenitérios pertanos, e tivemos uma imensa difi-
culdade de dckrtarmos 0s hordrios dessas operagh-
es, porque néo tinhamos condigbes de. comunica-
¢i1o.-O hand talk, Sr. Senador, néio funciona e néo
da possibilidade. 8e V. Ex2 e esta Comiss#o nos via-
bilizar os instrumentos necessarios para isso, para
protegiio das’ popula@ﬁes mdzgenas pela aprovagio
das reso!ugﬁtq necessarias, seguramente teral pra-
zerde conwd\ar a V. Ex® para fazer uma vistoria in
lozo desses trabalhos da Policia Federal.

0 8R. PR&S]D&NTE (Gilberto Miranda) - Esta
acelto, Os ouirgs Senadores também querem,

O SR. NELSON JOBIM - Seguramente. O Se-
nador Pedro Simon tem dificuldade de andar de
avido, mas enytodo o caso prowdenclarel urmn aviéo
razoavel, .

O SR, PRESIDENTE (Gllberto Miranda) - Per-
gunta n2 6: Dé que maneira as agdes das FFunais, tal
como demaréagio de teras indigenas, estio inseri-
das no Sipam? Hoje como. é feita a demarcagéo
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dessas terras? Existe algum meio tecnoldgicas para
esse fim, ou é s6 de acordo com coordenadas geo-
graficas?

O SR. NELSON JOBIM - Parte da pergunta eu
ja havia respondido naquela nossa exposigéo inicial.

Vejam que o sistema de sensoriamento moni-
toral e ambiental nos viabiliza & solughio daqueles
grandes conflitos que referi a V. Ex&, Temos dois sis-
temas que se integram aqui: temos o Instituto Nacio-
nal de Pesquisa Espacial, que nés da o assessora-
mento via satélite. Na questdo da Terra do Sol esta-
mos fazendo esse levantamento, como também o
alto Solimdes, ou seja, temos um levantamento com
um nivel de definigio razodvel no sentido da globali-
dade. Identificado os problemas temos condigdes,
pelo projeto Sivam de levar a monitoramento e o
sensoriamento via aeronave, e af teriamos a resolu-
¢do de 1.60m, que é a resolugdo necessaria para
descobrir exatamente esse problema, que é grave,

Quando a Constituigdo refere que o item bési-
co da demarcagio da tena indigena e da area indi-
gena ¢ a hablitagio permanente, o conceite de habi-
tagdo permanente € um concelto tradicional indigena
--&s vezes n4o, depende de tribos - pois algumas tri-
bos as habitagdes s&o permanentes em um local, as
outras migram durante o perfodo ano, no perfodo de
chuvas elas se deslocam para uma outra regido e
retornam & regido anterior, entdo se torna um fend-
meno de perambulagio. O sistema de monitoramen-
to, de sensoriamento via satélite, nos da essas situa-
¢0es, mas ndo nos informam os mecanismos de
deslocamento que o sistema de sensoriamento Si-
vam nos auxiliaria. E al surge o seguinte: desapare-
cerd, eminente Senador, um dos elementos mais
agravadores dos conflitos na demarcagfio das terras
indigenas e mais ligados & discricionariedade de de-
terminados técnicos que acabam sugermdo determi-
nadas solugdes.

Com esse instrumental, ro caso espemﬂco da
Funai, de sensoriamento, e no caso ‘especifico da
Funai sobre demarcagdo das terras indigenas, no
nosso ponto de vista, assegurara uma trangililidade
que V. Ex2 e todos nos tenhamos no momento que
decidir- sobfe a demarcagso, porque teriamos uma
infra-estrutura de decisdo com o:apoio técnico e ina-
fastavel, digamos, incontestavel..; -

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Afir-
mou V. Ex® durante as explicagbes a respeito do
convénio com o INPE. Pergunto: o INPE fornece in-
formagdes & Policia Federal sobre, por exemplo, um
avido clandestino, pousou em um campo qualquer.
Como age a Policia Federal, hoje, naquela regido?

O SR. NELSON JOBIM - Nao tenho condigles
de dar esse tipo de informagéo, porque a circulagéo
dos satélites se da de 6 em 6 horas. Entdo, setemo
retorno a mesma hora de 6 em 6 horas, ndo se tem
a constancia da vigilancia, 0 que vem s6 no sistema
Sivam. O sistema INPE & o monitoramento-globo
sensoriamento de satélite, via os trés satélites que
séo o francas, o russo, 0 americano e também o bra-
sileiro, e temos um sensoriamento em que se d4 a
situagfo estatica da gleba de 6 em 6 horas. E o indi-
ce de definigio viabiliza a Identificago de determi-
nados locais, de pistas. Temos usado o INPE paraa
identificagdo de pista. Agora n#o temos condigéo do
INPE, por exemplo, de conseguir identificagdes de
plantio de maconha ou de exploragio de drogas,
porque o sistema de sensoriamento do INPE, além
do problema da definigdo, é um sisterna que vem
pela emiss#o de calor que se transforma depois em
imagem, ao passo que o sistema Sivam nos daria a
objetividade em relagfo a isso, e a permanéncia do
sistema, o INPE sé de 6 em 6 horas, porque é a cir-
culagio em-torno da terra da velocidade de circula-
¢fo dos satélites.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Per-
gunto a V. Ex& Pensando no Sivam-Sipam, e este
informando & Pollcia Federal do mesmo tipo de ilici-
to, como faria a polfcia federal? Usaria helicépteros
para ir ao local? Veiculos? E em que- estrada? Ou-
tros tipos de aeronave? Em que velogidade isso po-
deria ocorrer, sendo que faltam recursos e sabemos
a todo 0 momento para a Policia Federal agir?

O SR. NELSON JOBIM - Nao quero surpreen-
der V. Ex2, mas vou recorrer novamente a esse tex-
to. Aqui esta previsto, inclusive, o nimero de veicu-
los que seriam adquiridos para o sistema Pré-Ama-
zdnia, inclusive as intercomunicagdes, seguramente
pelo mecanismo de helicdptero. Terfamos dois me-
canismos de transporte basico do sistema, que se-
riam os pequenos avides para as chegadas aos lo-
cais de base das unidades operacionais, e o sistema
de helicépteros e de navegagdo fluvial. Tudo isso
seria integrado, o que depende, evidentements, dos
recursos fue estio explicitados no projeto para a
Amazdnia.

Veja bem, ndo ha absolutamente nenhuma ir-
responsabilidads, porque queremos exatamente os
meios de transportes adequados dentro desse me-
canismo.

Agora, é evidente que ndo vamos comprar, e a
Polfcia Federal vai ficar na dependéncia de ter esses
mecanismos todos desde que e somente se nés ti-
vermos os mecanismos de informagdo e de vigilan-
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cia. Porque se nao tivermos o Sistema de Vigilancia
da Amazdnia, que é o Sivam, com 0s mecanismos
de informagdo, desaparece a necessidade dessa
base infra-estrutural, Dai porque insisto para V. Ex2
que as decisdes a serem tomadas sobre a implanta-
¢éo da ampliagdo dessas estruturas depende, eviden-
temente, da existénecia do sistema de monitoramento.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
INPE esta provendo que tipo de informagdes a Fu-
nai? V. Ex2 disse que o sensoriamento do Sivam in-
formara a intrus&o nas areas indigenas. O INPE n#o
consegue dar esse tipo de resposta hoje, mesmo
que de 6 em 6 horas? Se ele da resposta para a sai-
da de grupos indigenas, ele n&o informa quem en-
tra? E uma pergunta.

O SR. NELSON JOBIM - Nio. Veja, ndo h4
condigdo do INPE fornecer a vigilancia constante,
porque quando ha desfocamento de comunidades
Indigenas, elas se deslocam pelo mesmo local e por
uma mesma trilha, identificada pelo INPE. Agora, as
invasdes de extrusdes ndo ocorrem através de tri-
lhas identificaveis. Entdo, o que é importante para a
intrus&o e principalmente para o combate do plantio
de maconha nessas regides & um sistema de defini-
¢Ao mais agudo.

O sistema de defini¢do do INPE néo é suficien-
temente preciso para assegurar a identificagdo. O
Sivam prevé um mecanismo de definigio de em tor-
no de 1 metro e 80, ac passo que no INPE as defini-
¢Oes sio em torno de 3 quilémetros.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Como o Sivam informaré & Funai se alguma comuni-
dade indigena deixar determinada reserva e, por
conseguinte, a area ficar disponivel para outros
usos? Como isso ocorre hoje?

O SR. NELSON JOBIM - Vamos deixar bem
claro que o Sivam ndo vai informar absolutamente
nada & Funai, porque O Sivam nfo...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O Si-
vam e o Sipam informam:.

O SR. NELSON JOBIM - Quem vai informar
s&0 0s 6rgéos de sensoriamento, que colocam isso
no sistema geral. A Funai recebe a informagao, mas
ndo é o Sivam que informa, sdo exatamente 0s 6r-
géos de sensoriamento, que conduzem a informa-
¢40 a computagio central, ao mecanismo central de
informética, porque sdo caminhos, s&o vias, sdo in-
fovias. Comunicando o abandono de determinadas
reservas, diz V. Ex&, a 4rea fica disponivel para ou-
tros usos. N6s ndo temos ainda exemplos, no caso
concreto, de abandono de terras indigenas por in-
dios hoje existentes.

Temos, isto sim, discussdes de deslocamento
por terras ndo demarcadas. Essa pergunta de V. Ex2
me assegura também um outro termna, que é impor-
tante. No que diz respeito 4 demarcagio de terras
indigenas, ndo havendo a terra sido demarcada, ha
a possibilidade do deslocamento das comunidades
indigenas para areas que antes n#o eram por eles
ocupadas. Isso d4 uma brutal inseguranga. Agora,
no momento gque tivermos encerrado o processo de
demarcagio de terras indigenas, os indios que re-
solverem sair da area demarcada ndo véo adquirir o
direito de demarcar em outro local. Eles estdo aban-
donando a area demarcada, e, portanto, desafetan-
do a propriedade da Unido excluSivamente. Mas
néo adquiriréo o direito a assegurarem a demarca-
¢ao em outras areas, 0 que ndo se passa hoje.

Ento, esse problema da demarcagio, o encer-
ramento da demarcagio tem também uma justificati-
va muito forte, evitar essa perambulagio a que V.
Ex2 se refere, -

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Como ‘o Projeto Pr6-Amazdnia, da Policia Federal,
figura no Plano Plurianual 1996/99 e na proposta de
Orgamento Geral da Uni&o para 1996 em termos de
programas, subprogramas, projetos e atividades?
Quais s&o as atividades-fim e as atividades-meio do
Pré-Amazédnia contempladas na proposta de finan-
ciamentos extemnos jA encaminhada & Overseas
Economic Corporation Found, do Japao? Quando
essa proposta de financiamento foi submetida ao go-
verno japonés? Eu gostaria de obter uma ¢Opia.

O SR. NELSON JOBIM .- Passo a V. Ex2 des-
de logo, entdo, o Plano Plurianual com as referén-
cias especificas ao Pré-Amazonia, que estdo grifa-
das. Aqui estdo também a estimativa de receita da
Unigo e o texto da justificativa do Plano Plurianual
no que diz respeito & questéo da justiga, da seguran-
¢a e da cidadania, que importam a Policia Federal
na Amazdnia Legal, principais agdes, etc. Todos os
elementos estdo com V. Ex2

Além do. mais, informo-the que temos uma_co-
misséo do Ministério da Justiga, integrada por ele-
mentos do Ministério propriamente dito, da FUNAI e
por membros. Ministério do Pianejamento, para a
busca de fundos internacionais sobre isso. Terei
oportunidade de enviar a V. Ex2 informacgdes a res-
psito.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Muito
obrigado, Sr. Ministro.

No caso especifico de aeronaves clandestinas,
informe, por favor, sobre os casos reais de recebi-
mento de informagdes. Como se deu a agio policial
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e em yue espago de tempo? Especifique com rela-
¢Ao A area da Amazonia e dos Dactas 1, 2 e 3. No
que diz respeito a esses Déctas, temos o espago ag-
reo bem coordenado E bem monitorado.-O que
aconteceu de real, de concreto, qus teve a necessi-
dade de agio do Ministério® da Justlg;a por meio da
Policia Federal? - "

O SR, NELSON J@Blﬁfi Néo tenho informags-

a the dar a respelto desse. assunto. N&o as co-
nhego No entanto, posso Tnformar qlie;, com relagho
a Amazdnid propnamente dita; tive uma reunido com
o Subsecretario Americano de (‘ombaie ao Marco-
trafico, e ele nos mostrou'-'é temos 08 étomontos a
circulagéo das’ aeronaves e ingressam o teritorio
brasnelro samdo da Cotombia ) do Peru, pass ando
la. Para isso, teremos - iﬁecamsmo 0 pmb}eim
ndo é esse. O problema é coim reldgdo a algo gtig o
Ministério da Justica esta tratando com 0 Mmlsteno
da Aeronéuhca C _' o

_ Trata-se de um asqunto que, (,\@eniualmente ©
seguramente; ohegar’i ao Senado. Tratd se da auio-
rizaghio ap tiro de misericordia ou tno dﬂ destruiGao.
0 prob!ema basico & que néo t(,mo,s, no nosso sisie-
ma, no codigo aéreo e aeronéut:oo a qutongagdo a0
tiro de destrw(;éo. Ou séja; temos, os mccan:smos

.....

gdo para 0 tiro de’ destrmgéo Esiarnos mc!uswe
trabalhando, eminenté ‘Senador, corm dma cornigsto
mtermmlsterlal com 0s Mmlstérlos da Justiga e e da
Aeronéuhca, para propor uma so!ugao com aelqg;io
_esgotadoé todos os’ mecamsmos suacsén()% para a
obsifugé'xo dainvasao do ¢ espag;o aéreo ® a pris#o da
aeronave, se ndo forem atendicos, ter §e ia & autori-

zagdo para a destrm(;éio da aeronave £om um iuo
Nio dispomos desse tipo de atuag;ao Qtualmento 0
que se trata de uma fa!ha ne nosso sistarna -, ou
seja, a pOSS|b|I|ddde de s ter o tiro'de deeinnoao
que serid A autorizegio especifica’ dd’ Presldent@ da
Republica ot do Ministio da Aeronaunoa Y

0 8R. PRE&!DENTE (Gilbertd l\?itrandd) - Fico
muito stipreso com a' informagio qﬁzé V. Ex2 daa
esta Comissdo. Imagine V. Fx& que, ha mais de vin-
te anos, os Dactas estio funcionandd & dando infor-
magdes. HA mais de vinte anos conlinuamos tendo
Ministros da Justiga e da Aerondufiée. Ern nenhum
momento levantou-se que, mesmo obtendo informa-
cies de aeronaves voando ou adenirdndo no espa-
¢o nacional, ndo se podia, em hipétgse nenhuma,

dar um tiro para abater essas aeronaves. E estra-

nho. V. Ex2 também deve ter estranhado. :
O SR. NELSON JOBIM - N&o estranhei. No re-

gime - autoritario, nio se precisava de autorizagio

para esse tipo de situagio, tanto é que néo precisa-

va 'para fazer desaparecer pessoas, quanto mais
para estudo em espago aéreo. A situagdo surge no
Estado democrético, quando as agdes devem ser
transparentes. Estamos ha praticamente seis ou dez
anos num- processo de transi¢io, de consolidagiio

'da.'democracia. Essa autonzagéo faz parte desse

macanismo.

OS8R, PRES!DENTE (Gllberio Miranda) - Ima-

gine V. Ex8 que esse tempo de oito 'ou dez anos ¢
bem grande, e j4 deveria ter sido proposto - ndo
quero polemizar sobre o assunto - pelas autorida-

“dos, no caso o Ministério da Aeronautica, j& deve-

riam ter levantado a proposta para o Governo, para
que toméassemos alguma providéncia. No regime mi-

litar era’ muito mais f4cil, mas também néo temos ne-
-nhuma informagéo de que alguma aeronave entrou

no Pais com-contrabando ou com qualquer coasa e
tenhasido abatida. "

- 0.SR.NELSON JOBIM - O Mlnlsténo da Aero-
naitica suscitou esse assunto no Govermno- Collor,
Mas, evidentemente, o Congresso' Nacional nZo ti-

- nha condigbes de aprovar esse tipo'de mecanismo

pelo Governo Collor. Trata-se de um problema politi-
co sério. Temos que lembrar que ‘estamos fazendo
um acerto 'de contas deste Pais com futuro e, $egu-
ram‘e’nte precisamos criar esse mecanismo, '

- O SR. PRESIDENTE (Gilberto Mwanda) - Va—

-MOS esperar esse projeto, Ministro. - '

"De que forma a'Policia . Federal, atualmente,

“ter ‘informag@es sobre contrabando e narcotréfico

na Amazonia? Quem sdo os provedores de informa-
¢bes? Qual a periodicidade do recebimento das in-
formagdes? O que a Policia Federal faz apés rece-
ber as informagdes, Sr. Ministro?

0 SR. NELSON JOBIM - Em reunifo plenéria,
ndo respondo. Respondo em reunido secreta. Na
medida em que pudéssemos informar a V. Ex‘*l 0s
mecanismos operacionais de informagdo, V., Ex2
pode ficar certo de que, no dia seguinte, 0s nossos
mecanismos estariam todos destruidos, pois ia con-
tinuar passando o narcotrafico.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -

Ex? poderia, entdo, mandar como documento mgllo-
s0 para o Relator,

A préxima pergunta é a seguinte: na Ménsa-
gem n°® 410, de 1995, que trata do PPA para o perfo-
do de 96799, esta incluido textualmente "implantar o
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Sistema de Protegdo da Amazdnia, SIPAM, entre as
principais agdes na area ambiental". Por outro lado,
n#o especifica 0 SIVAM, mas indica o investimento e
dispéndio da ordem de 2,5 bilhdes para o perfodo,
na area ambiental como um todo. Nas agles do Mi-
nistério da Justiga, como o PPA contemplou investi-
mento e dispéndio para a sua insergéo do SIPAM?

Quanto ao Orgamento de 1996, como esta o
perfil de investimento do Ministério, inclusive da Palf-
cia Federal e FUNAI, para inser¢io do SIPAM?

-~ O SR. NELSON JOBIM - Quanto & FUNAI,
est4 na sua amplitude. Quanto & Pollcia Federal,
esta no Projeto Pré-Amazonas. Sdo os dols elemen-
tos que integrar&o o sistema futuro.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A in-
formagéo que tenho é de que o Ministério ndo tem
dispéndio para o SIPAM, nem para a Policia Federal
e nem para a FUNAI, para o ano de 1996, Sr. Minis-
tro. . ‘ 1
O SR. NELSON JOBIM - Volto a insistir que o
SIPAM é um sistema, n&o um érgéo. Portanto, o que
estamos otimizando sfo os 6rgéos existentes, que
v&o dar base, que serdo beneficiados pela integra-
¢do decorrente do sistema. Um desses 6rgédos é a
Policia Federal. O Sistema Pré-Amazonas, o Projeto
Pré-Amazonas Inclui, portanto, a ampliagio para o
recebimento desse mecanismo do sistema. N&o te-
mos um projeto para despesa do Ministério da Justi-
¢a para o SIPAM, por este n&o ser 6rgéo nem do Mi-
nistério da Justiga nem do Governo. Trata-se de um
sistema pelo qual se véo operacionalizar 6rgdos
existentes. Temos, pois, o orgamento da FUNAI e,
‘no Congresso Nacional, a aprovagio do convénio
que integra o processo demarcatdrio do Tratado In-
ternacional com a Alemanha, pelo qual se viabiliza-
ria ou. vai-se viabilizar o aporte de 37 milhdes de
marcos, para financiar demarcagfes na Adrea da
Amazdnia legal. -

Temws, entdo, o Projeto do Pré-Amazdnia, que
passel & V. Ex&, tanto no plano plurianual como no Or-
gamento, e temos alnda o orgamento previsto para a
FUNAI, que est4 inserido dentro do contexto das agd-
es na Amazdnia. Além do mais, acredito que esse
acordo internacional j& tenha skdo aprovado pela Co-
miss#o de Relagbes Exteriores do Senado Federal,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex&, entéo, reitera, mais uma vez que, efetivamente,
ndo se tem dotagbes para gastar, por enguante, com
nenhuma medida de treinamento ou de integragdo
para o SIPAM, enquanto ndo houver o SIVAM?

O SR. NELSON JOBIM - Absolutamente. Sus-
tento que temos ja a previsdo da ampliagdo das es-

truturas que v&o integrar o sistema, ou seja, a Polf-
cia Federal e a FUNAL Ja temos tudo previsto quan-
to a isso. Uma vez aprovado esse orgamento, conti-
nuaremos a fazer essa situagfio. Mas volto a insistir
que, se néo tivermos o SIVAM, todas essas previss-
es poderdo tornar-se Orgdos que s8o necessaria-
mente criados, mas que vdo ser ofimizados nas
suas relagdes de informagio através do SIVAM.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Acre-
dito que, quanto & préxima pergunta, V. £x2 também
terd que mandar como sigilosa, mas vou pergunti-ta
mesmo assim,

Segundo a Vela, edigiio n2 1.301, "Os céus da
Amazdnia s8o o cendrio de apenas 8% de todo o
trafico aéreo do Pals. O Sistema DACTA do Nordes-
te cobre apenas 60% daquele espago regional. L&,
existem aeroportos clandestinos, vbos clandestinos,
traficos de drogas e contrabando”. Como a Policia
Federal tem agido na regl&io? Recebe informagtes
do DACTA 37 De que forma e com qual peri-
odicidade? A agdo da Policia Federal basela-se nes-
sas informagies do Sistema DACTA para coibir es-
ses llicitos? E no futuro?

O SR. NELSON JOBIM - Quero dizer a V. Ex2
que a inexisténcia de um sistema de vigilancia e de
um instrumento de vigilancia eficazes inviabiliza agd-
es eficazes da Polfcia Federal. Com relagéo & Ama-
zdnia, temos um outro problema que gostaria de le-
var a V, Ex2 e que esta sendo suscitado pelos Minis-
tério da Justiga e-das Relagdes Exteriores. Existe
hoje, entre o Brasil e a Coldmbia, um acordo de
1913 ou 1917 sobre a circulagdo de barcos e navios
de bandeira colomblana que teriam a permisséo de
circular em todos os afluentes do Amazonas. Esta-
mos, atualmente, revendo esse acordo internacional,
a fim de viabilizar a redugo das fiscalizagdes com
relagdo a isso. Fique certo V. Ex2 de que, no mo-
mento em que tivermos a Sistema de Vigilancia e de
Informagfio da Amazdnia, a Policia Federal vai res-
ponder com muito mais ag&o. Por isso, estamos pre-
vendo os cinqlents e trés espagos.

Agora, quantd,a esse sistema, as informagdes
do SINDACTA eu n#o conhego realmente, teria que
informar diretamente através do delegado respectivo.

O SR. NELSON JOBIM - Eu ndo entendi a per-
gunta. V. Ex2 esta perguntando porque nio tem no
Nordeste? N&o consegui me localizar na pergunta -
perdoe-me.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
Regidio Amazdnica representa 8% de trafego aéreo
de vbo. No Nordeste, o DACTA cobre 60% da Re-
gido Nordeste. Pergunto: se ele cobre 60% da Re-
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gidio Nordeste, que informagbes ele passa para a
Policia Federal para efetivamente combater, porque
o SIVAM n#o & nada mais do.que um complemento
dos DACTAS, e depois ele se integrara aos DAC-
TAS.

O SIPAM/SIVAM vieram, néo s6 para ocupar
uma lacuna histérica na Amazénia, usando uma ex- -
presséo do Ministro Ronaldo Sardenberg, mas para
trazer baneficios reals para os 6rgdos usudrios do
como- membro do S|PAM esté apta a receber que ‘
tipo de ajuda tecnolégica? E a Policia Federal? . .-

O SR. NELSON JOBIM - Creio que J4 teria ex-
plicitado .isso, mas eu diria diretamente, Sr. Presi-
dente, que, no, ¢caso especlﬁco da FUNAI, nbs teria-
tal e um aceleramento. bruta! do proceaso de demar— -
cagio e teriamos também- a forma pela qual nés po- _
bientais dentro das prépnas reservas. e também es-,
tabelecer controles de migragdes. Isto & absoluta-
mente necessario porque daria um instrumental de
controle muito agudo. Além do mais, a. Polfcla Fede-
ral da mesma forma, |

_Agora, na Policia Federal terfamos as informa-.
¢des de trafego aéreo, porque quando V. B fala
em 6% do trafego aéréo § 6% do trafegp aéreo auto-
rizado, ndo significa que. 14 néo tenha um grande. nii-
mero de trafego aéreo. O problema é que nés sé fi-
caremos sabendo quanto, na vardade{ a Amazbnia
contribui de trafego aéreo na medida ém que tiver- .
mos um Sistema de Vigilancia, sendo pao teriamos .
forma. Entdo, no caso especifico da Pollcia Federal,
esse Sistema integrara todas essas unidades com
um sistema de controle, E mais, ter’emg‘:s informagd-

maqﬁes do INPE ,
" O SR. PRESIDENTE (Gllberto eranda) -
Quantitativamente, quantos servidores-da FUNAI e -
da Policia Federal estdo engajados no projeto Si-

PAM? Desde quando e quals s&o as ac;ﬁes concre-
tas até hoje realizadas, voltando na mesma tec!a? ‘

O SR. NELSON JOBIM - £ ev:dente que nao
sendo o projeto SIPAM um 6rgdo mas sendo um sis-
tema, estdo envolvidos, no caso especifico da Ama-
zbnia, todos os funcionarios da FUNALna Amazdnia,
se envolvem no ser base de um S|stema de integra-
¢A0, porque existindo ou n&o um S|stema existirdo
esses Orgéos. O que o sistema vai viabilizar é que
esses Orgéos tenham agbes integradas e muito mais
racionais na sua conduta. Eu néo tenho condigbes

de informar o nimero de funcionarios lotados nesse
momento.

‘0O"SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Tec-
nologicamente, a Policia Federal esta apta a rece-
ber, operar ou processar quaisquer formas de ilicitos
que ocorrem na Amazénia. Como se processa cada
uma das fases, desde o recebimento da informagéo
até o.ato concreto da agfio policial hoje em dia? E
com o SIPAM/SIVAM funcionando, como ocorrera?

. O-SR. NELSON JOBiIM - N&o tenho condigies
de exp!;mtar o mecanismo tecnolbgico, porque ndo
conhego o sistemna de-informages da Policia Fede-
ral. Os.sistemas hoje sdo muito reduzidos por falta
de instrumental..N&o temos instrumental de comuni-
cagdes. Ascomunicagdes séo feitas por via telefoni-
ca, e no momento em que tivermos os sistemas que
viabllizem, que vierem pelo sistema SIVAM, nds va-
mos ter condigties de ter estas integragdes. Agora fi-
que certo V. Ex2.que no projelo da Amazonia esta
previsto exatamente a forma pela qual se integra in-
ternamente a Policia Federal e ela participa do pro-
jeto SIVAM. ..

0 SR, PBES!DENTE (thberto eranda)
modelos que implementam a ocupagio e a base tec—
nolégica dos segmentos econdmicos implantados na
Amazonia, provocaram uma acelerada degradagio
do-seu patrimdnio natural: poluigdo dos rios, desma-
tamento de.parte significativa da floresta e destrui-
¢éo de sua diversidade biologica, intensificagdo dos
conflitos sociais, ameaga & vida e & cultura das na-
¢les Jndlgenas, fomentando ou permitindo o acirra-
mento extratnwsta de recursos minerais, além de va-
rias agdes jlicitas que 'véio do contrabando aos nar-
coticos.

O SIPAM, sendo um svatema mtegrador e coor-
denador das agbes de 6rgédos atuantes na Regiéo
Amazénica, trara certamente o delineamento de no-
vos modelos de desenvolvimento. Como o Ministério
da Justiga e seus Orgéos encaram esta questdo de
desenvolvimento com as atribuigdes especificas so-
bre as agbes policiais g,indigenas?

-0 SR. NELSON JOBIM - Sr. Presidente, a Re-
giso Norte, falando especificamente na Regiéo Nor-
te, ja que o Projeto SIVAM abrange também Tocan-
tins, Maranhdo e Mato Grosso, tem uma superficie
de 358 milhdes de hectares. O Estado do Acre tem
uma superficie de 15.258.000 hectares, e assim su-
cessivamente.

O que & importante ter presente ¢ que esses
drgdos federals, integrados no sistema SIVAM/SI-
PAM, vao viabilizar, do ponto de vista do Ministério
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da Justiga. E V. Ex2 esta perguntando que contribui-
¢0es o Ministério da Justiga, integrado ao SIVAM,
dara ao desenvolvimento econdmico. A contribuigio
sera basicamente a seguranga.

V. Ex2 sabs muito bem que os investimentos
de risco vinculados ao desenvolvimento econdmico
sustentado sdo investimentos que somente virdo se
se conseguir oferecer ao investidor uma infra-estru-
tura segura e tranqtiila no que diz respelto as regras
do jogo. Hoje, ndo temos isso exatamente porque
néo-dispomos, em primeiro lugar, de mecanismos de
policiamento eficaz, Segundo, nfo temos mecanismo
de solugio capaz da questdo fundidria na Amazonia, -

Volto a repetir o que disse no infcio: a demar- -

cagho das terras indfgenas dara trangtilidade e se-
guranga aos investimentos em relagdo ao espago fi-
sico’ da Amazdnia. Por isso, lato sensu, os traba-
lhos ‘da FUNAI" e, fundamentaimente, os trabalhos
da-Policia Federal sdo de infra-estrutura para o de-
senvolvimento econdmico, uma vez que V. Ex2 sabe
perfeitamente - pois & originario da regifio e grande
investidor - de que em areas em que néo ha segu-
ranga institucional alguma, os investimentos séo de
curto prazo e transitam, quase sempre, na zona gris
da eriminalidade e da delinqtiéncia. :

'O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, nos documentos oficiais ‘encaminhados
pelo' Poder Executivo a este Relator sobre o projeto
SIVAM, existem descrigdes da ooncepgéo operacm-
nal do SIPAM,

'O Centro de Coordenagéo Geral do Sistema- &
responsavel pelo planejamento estratégico pluria-
nual para a regido Amazdnica, planejamento e coor-
dehagio de a¢des integradas abrangentes, coorde-
nacio de informagBes gerenciais referentes A re-
giao, coordenagdo de agbes de apolo A atividade
voltada ao desenvolvimento tecnolégico da regigo.

O Centro de Coordenagfio § que pautard o pla-
nejamento & a coordenago de agdes da Policia Fe-
deral e da FUNAI? Como fica, no caso, o Ministério
da Justiga?

Como agird operacionalments, neste caso, a
Policia.Fedéral @ a FUNAI frente ‘ao Centro de Coor-
denagéo Geral, pois 0 Centro existe?

‘O SR. NELSON JOBIM -.Eu diria a V. Ex2 o
seguinte: uma das coisas curiosas que temos na ex-
periéncia recente do Poder Executivo é a de que ha
uma concepgao de autarquizagio dos Poderes Exe-
cutivo Federal, estadual @ municipal.

Cada area do Poder Exscutivo se considera

uma ilha de autonomia e de independéncia, tanto é
que cada area do Poder Executivo, do Poder Legis-

lativo e do Poder Judiciario requerem a si mesmas
independénclas financeiras e administrativas, ou
seja, cada vez mais estamos caminhando para um
sistema da atomizagéo das agdes.

O Ministério da Justi¢a rebelouse contra esse
mecanismo. Recentements, em uma reunifio esta-
belecida no Rio de Janeiro, criamos o Consetho de
Seguranga Piblica da Regiso Sudeste. O qus signi-
fica isto? Que hoje a Policia- Rodoviaria Federal e a
Polfcia Federal tdm agdes de combate & criminalida-
de completamente distintas e autdnomas e desoo—-
nhecem as agdes das polfcias locais. - -

O que precisamos fazer 6 ter a concepgao de
que, cada vez mais, na 4rea do crime esta desapa—
recendo a concepgao tertitorial do crimeé e ¢comegan-
do a-nascer a concepr;ao transnaclonal e transterri-
torial do crime, ou seja, o temitério dos estados fede-
rados e, hoje, fundamentalmente os territdrios nas
nacbes autbnomas e soberanas do Pais s#o wstos
de produgso, clrcu!aoéo ou concepg:éo e também '
de prétlca fnal do ilfcito. :

0 que premsamos Sr. Re!at'o’r,‘ ,é com esses
de Coordenacéo Geral’ wabillzar agﬁes que ‘sejam
conjuntas, lntegradas entre a Policia Federal e 0s
varios 6rgdos existentes. Temos um senigo no IBA-
MA ds fiscalizagdo e de’ wgﬂénc:a daquéla chamada
Pollcia Florestal. Por que ndo podemos integrar o
trabalho da Policia Federal com a Policia Florestal.
Esta, descobfindo uma plaritagdo de cocd, e ‘como’
n&o diz respelto ao Ibama tratar da questéo da coca,
ndo comunicd hada & Policia.

. Ora, temos que lembrar que essas dlwsﬁes da
agéo do Estado s#o pedagégicas e meramente or-
gamzacwnals, para evitar o _que astd acontecendo
hoje no Poder Judicidrio, assim como nos Poderes
Executivos estaduais e municipais, que é a atomiza-
¢40 das agﬁes, 0 que acaba determinando Superpo-
sigdes de esferas administralivas. Essas superposi-
¢0es de esfera administrativa determinam aquilo a
que 08 senhores assistem diuturnamente nas agbes
policiais do Pals: disputas e concorréncias entre as
policias, sabendo quem manda em quem e quem vali
fazer o qud.

No caso, encontramos desintegragSes das po-
licias militares'com as policias civis dos Estados em
que, ao Invés-de se integrarem para combater o cri-
me, disputam entre si, enquanto o crime viceja e
cresce. Nesse sistema que esta dito aqui, cabe ao
Centro de Coordenagéio Geral do sistema o planeja-
mento estratégico plurianual da regido da Amazdnia,
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no caso especifico, voltado ao Ministério da Justiga,
a coordenagdio de agbes emergenclals integrad
abrangentes. 3

O que significa, no caso, "abrangentes"? Signi-
fica que poderemos ter agbes da Policia Federal
com a FUNAI, com a Policia Florestal do IBAMA no
combate, sem a sobreposigiio de fungbes para semvir
- @ no caso vem, fundamentalmente, a regra e a in-
versdo da regra, Sr. Senadores. Gostarla que esti-
vessem atentos a Isto: o sistema de atomizag¢do das
agdes do Estado é o resultado das corporagdes. As
corporagdes otimizam o sistema de atomizagao por-
que eles comegam a criar, no sistema de atomiza-
¢d0 das agdes executivas, feudos que n&o tém
acesso ao poder popular, '

'Os sistemas integrados e os sistemas de coor-
denagio geral na Administragéic Piblica - e V. Ex2
sabe muito bem disso muito mais do que este Minis-
tro - indicam' que o objeto da agio publica néo sdo
0s espagos das corporagdes dentro do-Estado, mas,
sim, a prestagdo de servigos publicos ao cidadéo.

O que temos que ter em vista & que a perspec-
tiva de qualquer tipo de alteragies de mecanismos
administrativos t&m que ter como perspectiva o cida-
.d#o visto. como elsitor. Os sistemas eleitorais e as
discussdes dos sistemas eleitorais devem levar em
conta o cidad#o eleitor e ndo os Interesses dos ato-
res do processo, ou seja, devem levar em conta o ci-
. dad#o contribuinte, o cldaddo consumidor dos senvi-
gos publicos, o cidadao consumidor de bens e servi-
¢os prestados pelo setor privado e, fundamental-
mente, o cidad#o produtor & o cidaddo trabalhador. .

" Namedida em que tivermos um sistema de go-
verno e um sistema integrado de administragdo pd-
blica que sirvam ao cidadéo, as discussdes ficam
mals claras. A pretensfo de um determinado setor
publico deseja ou ndo uma alteragfio. Se essa alte-
ragAo0 serve ao cidaddo, discute-se. Se serve a orga-
nizagdo, nfo se discute. O que temos, atualmente, &
que esse sistema de atomizagéo das agbes executi-
vas determina a apreensdo, do setor publico pelas

corporagdes. o

V. Ex2 conhece multo bem o tema. Vimos isso
claramente em diversas situagdes e vou dar um
exemplo radical & que cria problemas. Vou dar um
exemplo do Poder Judiclério. Fala-se, no Brasil, da
extingio dos tribunais de aigada. H4 determinados
Estados federados que dispdem dos tribunais de
justica e dos tribunais de algada. Os tribunais de jus-
tiga tdm um numero X de membros e julgam X pro-
cessos. Os tribunais de algada tem um nimero Y de
membros e julgam um ndmero Y de processos.

- Uma das discussdes que esta sendo posta, por
alguns setores, é que vamos modemizar o Poder Ju-
diciario na medida em que extinguirmos os tribunais
de algada. Pergunto-me: vamos extinguir e, no caso,
verificaria o Senador Pedro Simon, extinguiriamos o
tribunal de algada, que tem Y membros e que julga
Y processos, e fariamos integrar o tribunal de algada
ao tribunal de justiga, e vamos ter um novo tribunal
que tem X membros e Y membros, que v&o conti-
nuar julgando X processos e Y processos. Quem é
que ganhou com Iss0?

O cidad#o n&o val ganhar nada. Por qué?

O Senador que virou desembargador deu a
resposta. Precisamos lembrar que a integragéio dos

sistemas 4 vital. Na proposta administrativa que cir-
‘cula; temos que criar também mecanismos coorde-

nados de agdes executivas ndo somente nesses as-
pectos, mas nas agdes executivas nacionais. Sabe-
mos perfeitamente que as estruturas administrativas
municipais, estaduais e federals, quando se sobre-
pdem, tdm uma disputa, Sr. Senador: disputam
quem nio vai fazer. E, no caso, o cidad&o procura a
primelra estrutura & ouve "isso ndo é comigo, 6 com
o govemo estadual". E, o governo estadual diz:
"ndo, iss0 n&o 6 comigo, € com o Governo Federal".
E o cidadéo fica circulando.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Minis-
tro, acho que é fantéstico ter a possibilidade de ouvir
V.-Ex2 falar com tanta desenvoltura sobre um tema
que tanto conhece, mas queria informar a V. BEx2 - até
parece que ele é da Aerondutica - que no dia 9 o M-
nistério da Aerondutica esta convidando para a inaugu-
ragao, em Sao Gabriel da Cachoeira, de um DACTA
que j4 esta enfrando em funcionamento, o

~~ Sendo assim, pergunto a V. Ex? por que desde
o comego da explanagéo estd dizendo que o SIPAM
tem que vir depois. Gostaria de mostrar que V. Bx8,
neste ponto, comete realmente uma fatha na sua co-
locagdo, porque ja estamos inaugurando um centro
de DACTA 14, colocando o que fol transferido do
Nordeste para a Regiéio Amazdnica, e que ja vai ser
inaugurado. Portanto, ndo adianta nada esse radar
entrar em funcionamento e ter essas informagdes, se
toda a rede de SIPAM néo esta estruturada, ndo esta
preparada e nio tem condigbes. Esse é o problema.

O Ministério j4 esta trabalhando, alocou recur-
sos e val inaugurar tudo, que logo entrard em funcio-
namento. Entretanto, todos os 6rgéos que poderiam
ser beneficiados ndo estdo preparados ou porque
ndo investiram, porque o orgamento n&o permitiu ou,
ainda, porque as estruturas ndc permitiram. Mas
isso foi criado desde 1990.
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& mais, Sr. Ministro, gostaria de saber de V.
Ex? se Ja existe no papel e se j4 existe responsavel
por essa coordenagio geral dos-sistemas. E mais,
por que essa coordenagio ja ndo passou.atodos os
Ministérios envolvidos com a Regi&io Amazénica os
dados corretos. a respeito de quando .entraria.em
funcionamento, dando- as ‘ informagdes. ‘disponiveis,
deixando claro-que néo serdo todas, pois ndo terfio
0 que ha de melhor, mas ja havera parte? Sendo as-
sim, o SIPAM ja devera estar em funcmnamento em
cada ministério.

E isso que.estou tentando dlzer a V Ex’a desde
0 comego, Ministro Nelson Jobim,

‘O SR. NELSON JOBIM - E também astou dizen-
do a V. Ex2 desde ‘0.comego.que' vamos' fazer: tudo
isso. Entretanto, de que adianta o' SIPAM se ¢'Senado
Federal, pela médo de V. Ex2, ndo autoriza o SIVAM.

. 0. 8R. PRESIDENTE (Gilberto- Miranda) - Mi-
nlstro Nelson Jobim, o SIPAM esta sendo'i maugura—
do dia nove. J4.est4 I4. :

.0 SR, NELSON JOBIM - O DACTA é controle
aéreo, ndo o-sensoriamento necessario de areas e
espagos agricolas'e espagos de FUNALL E isso que
quero deixar bem claro...

/'O SR. PRESIDENTE (Gliberto eranda) Mas
¢om o controle aéreo j4 dé para fazer muito trabalho.

-0 SR. NELSON JOBIM - £, oontrolf-; $6 de es-
giebas mas é um detalhe. minimo .que nada tem a
ver com aquulo que é fundamentaf também que.é o

....................

.......

gumte ponto: nao vamos d|scutlr se 0 ovo velo pf—
meiro. que a galinha ou se a_galinha veio primeiro
que ovo. O fato € que se nao tivermos niegnhum siste-
ma de vigilancia da Amazoénia, nao teremos um sis-
tema. de protegéo da Amazonl_a '

O SR. PRESIDENTE (Gllberto Miranda) - Rei-
tero ‘a-esta Casa e a esta Comiss3o, Sr. Ministro,
ninguém mais do que um Senador da Amazdnia, no
caso eu, quer que exista um sistema de protegdo na
Amazonia. O que estamos discutindo é se as medi-
das que deveriam ter sido tomadas antecipadamen-
te, tendo em vista que desde 1980 comegou o pro-
cesso licitatorio, efetivamente foram tormadas. Isso
porque, quando chegar ¢ momento de usar efetiva-
mente as informagdes, os Ministérios deveriam estar
preparados ¢ em condigGes.

E isso que queremds saber de todos aqueles
ministérios que estdo envolvidos. N&o adianta nada,
como disse o Ministro da nossa oitiva, chegar no.fi-
nal com todo o equipamento funcionando, avides so-
brevoando, enfim, tudo funcionando, as.informagBes

.sendo mandadas, mas- sem reglstro em nenhum mi-
nistério. v -

O SR. NELSON JOBIM Jé exlstem as estru—
turas .
. Volto a insistir; hé uma dnfereng:a fundamental

'de linguagem, pois V. Ex2 usa sistema como 6rgao.

E sistema ndo-é érgdo; mas arintegracio de: érgéos
ja existentes:,

‘N&o vamos criar érgéos AOVOS,; vamos, mtegrar
Orgéos ja existentes por um.sistema. E um sistema
n&o é.a estrutura. A estrutura € que s&o0.0s 6rgios.
&'0s-6rgaos ja existem. A questdo-é ajustar, num-de-
terminado momento, existindo -a . possibilidade da

-griagéo do sistema, que depende da criagdo.dos ele-
‘mentos informativos decorrentes-do. SIVAM Esse é

................

0 ponto fundamental.
‘E-fique.certo de que um dos nossos delegados

.da Policia Federal, na divisa.com o Peru; que-vai re-

ceber, a pariir.da instalagio-do. SIVAM, um sistema
de comunicagdo com o Centro Brasflia,, ou.seja, um

.sistema de integragfo, -no dia-seguinte vai instalar

pura e simplesmente, fazendo a conexdo. que 0 sis-
tema criou. Ndo ha necessidade de criar-empregos
ou brgéos. H4, isto sim; necessidade de integrar 6r-
géos ja existentes, dando. os. eiementos de lntegra~

mentos da COmUnlcaQéo (Pausa) A
- O SR.PRESIDENTE .(Gilbertor eranda)

-Mm;stro desde o comego que V. Ex? bate nessa ‘te-
vcla & acho que V. Ex2 também deve imaginar. que sei
‘que sistema.ndo-é 6rgao; sistema é sistema.,',

‘0 SR. NELSON JOBIM- Mas V. Ext perguntous...
.. O SR. RRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Néo.

‘A primeira pergunta que fiz,.ou melhor, em penhum

momento perguntel a V. Exse estdo sendo criados
orgdos. Repitopara V. Bx2..."., .

O SR. NELSON JOBIM V Exé pedlu que ob—
tivesse mformagﬁes sobre as dotagbes orgamenta-

‘rias para o sistema. Eu ndo preciso de dotagﬁes el

preciso de d()taoﬁes orgamentérias para os orgdos
que v&o integ¥dr o sistema.

O SR. PRESIDENTE  (Gilberto Miranda) - V
Ex2 precisa dé ‘dotagdo orgamentaria para que 0s or-
gdos destinem’ aquele S|stema para que seja im-
plantado. !

O SR. NELSON JOBIM - Eu no destino nada.
Os orgdos sévao usufruir do sistema.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mas
ele tem que preparar gente para receber essas infor-
macdes, ele tern que ter como; o que ele val usar.

O SR. NELSON JOBIM - N#io é preciso verba
para isso. A Academia de Policia ja tem elementos
para esse negécio. N&o ha necessidade.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - A
Academia de Policia?

O SR. NELSON JOBIM - Légico. V. Ex2 ndo
sabe que aqui em Brasilia tem uma Academia de
Policia?

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sei,
é claro que sei. LA no final da Wa3.

O SR. NELSON JOBIM - NZo é no final da
W3. J& ha muito tempo n&o 6 14 mais.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Na-
quela época era 1. Eu néo tenho costume de ir a
Policia, entéo fica dificil.

O SR. NELSON JOBIM - Eu preciso da cola-
boragéo de V. Ex2 para instalar uma Policia Federal
competente na sua regi&o da Amazdnia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Des-
de 0 comego Ministro, eu pergunto sobre isso: Auto-
rizou o Ministério que estrulurasse um conjunto de
medidas que permitisse integrar-se ao SIPAM/SI-
VAM. Que medidas foram? Quer dizer: vou usar as
informagdes; para poder usa-las, tenho que ter pes-
soas treinadas, pessoas preparadas, que vao rece-
ber, que véo interligar, que véo mandar essas infor-
magdes. E isto que estou perguntando desde o primei-
ro instante. Em nenhurm momento falo de 6rg#o. O 6r-
g%0 recebe 0S recLirsos e ele Usa eSSeS recursos.

O SH. NELSON JOBIM - Eu pergunto a V. Ex2
o seguinte, V. Ex2 vai aprender a usar o computador
antes de ter 0 computador?

Qualquer pessoa hoje tem esse tipo de infor-
magio. Qualguer tipo de policial, hoje, trabalha com
esse tipo de sistema. Ou ligar um telefone ¢ muito
dificil? Ou usar o sistema de modem é muito diffcil?
N&o é.

Veja bem, acho que o que estamos deixando
claro é que é brutalmente necessério para este Pals
e para essa regifo o Sisterna de Vigilancia da Ama-
zdnia. Agora, se néo tivermos o Sistema de Vigilan-
cia da Amazodnia, néo se justifica o Sistema de Pro-
tegdo. Vao continuar a existir protegdes isoladas,
ndo integradas, ndo organizadas, reproduzindo cus-
tos que poderiam ser minimizados alravés desses
investimenios.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Acho
que vale a pena trabalhar mais um pouquinho nessa
questdo. Essa sua denlincia apaixonada da desinte-

gragéo das agdes execulivas do setor publico por cau-
sa dos interesses corporativos vem corroborar nossa
apreensio diante da pressa do Governo Federal em
aprovar o SIVAM. Sem que o SIPAM esteja em pleno
funcionamento, definindo responsabilidades...

O SR. NELSON JOBIM - Perguntaria a V. Ex2

.qual & a pressfo corporativa & qual é a corporagio

que vai se beneficiar com o SIVAM? Ou é o Estado
da Amazdnia que vai se beneficiar com o SIVAM? V.
Ex2 disse aqui: “...vem corroborar nossa apreenséo
diante da pressa do Governo Federal em aprovar o
SIVAM." Pergunto: Qual é a corporagio que tem in-
teresse em aprovar o SIVAM? V. Ex2 fez uma afir-
magdo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - O
Governo Federal tem toda a pressa. Tenho recebi-
do...

O SR. NELSON JOBIM - Tenho aqui: "Essa
sua dentincia apaixonada da desintegrago das ago-
es executivas do setor publico por causa dos inte-
resses corporativos vem corroborar nossa apreen-
s&o diante da pressa do Governo Federal em apro-
var o SIVAM. Significaria, pela premissa do raciocf-
nio de V. Exg, enfim, do raciocinio da pessoa que re- .
digiu isto que existem pressdes de interesse corpo-
rativo. Premissa nimero 1.

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Es-
tou me baseando nas informagdes que V. Ex2 pres-
tou agora.

O SR. NELSON JOBIM - Concordo. Agora,
quero saber a ligagfo que esta sendo feita pela per-
gunta, Sr. Senador, guando se diz - e esta afirmag&o
eu reafirmo - "vem corroborar nossa apreenséo dian-
te da pressa do Governo Federal..." Isso significa
que V. BEx2 est4 sugerindo que existe alguma como-
ragho que esté interessada no SIVAM. Eu néo a co-
nhego e gostaria que fosse explicitada por V. Ex2 ou
pela sua assessoria.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Pos-
so falar a V. Ex&, Todo o Governo Federal. Eu tenho
recebido...

O SR. NELSON JOBIM - O Governo Federal
n&o é uma corpordcdo, o Governo Federal é um 6r-
géo democrético. As corporagdo a que me refiro séo
organismos do préprio Estado, séo os agentes da
Receita, s&o os julzes de direito, sdo os delegados
de policia, séio, enfim, os 6rgdos comorativos inter-
nos. Ndo tem. Por qua? Porque ¢ sistema ndo serve
& corporagdo, o sistema vai servir & entidade federa-
da, que vai grandemente usufruir disto. O sistema
vai servir a quem? Ao cidad&o, ao desenvolvimento.
N&o vai servir a ninguém. Ninguém vai ganhar di-
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nheiro como dentro de uma corporaggo. N&o. Vai
otimizar, isto sim, fungdes e tarefas de vigilancia e
de protegéio da Amazodnia.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mi-
nistro, o sistema vai ser usado, sem divida nenhu-
ma, por essas corporages, por esses 6rgdos que
véo receber as informagdes. Agora, uma coordena-
¢&o geral do sistema jA existe e ha um coordenador,
Se esse coordenador geral do sistema ndo redne,
néo passa informagbes, néo discute, néo trabalha,
ndo se sabe a quantas anda nos Ministério essa pre-
paragho, V. Ex2 deve concordar comigo que n&o ha
coordenagéo alguma.

O SR. NELSON JOBIM - Veja bem, no mo-
mento em que tivermos isso, a coordenagéio emor-
ge. O que realmente n#o interessa & aqueles que
ndo tém interesse que o sistema de protegéo seja
implementado. Existem diversos. V. Ex2 h4 de convir
que todo o conjunto de transgressores do Pais nao
vai se Interessar por esse mecanismo, tais como: to-
dos aqueles que néo tm Interesse em que as de-
marcagles das terras indigenas se realize, n&o tém
interesse que o sistema de vigilancia se implemente,
Esse é o ponto fundamental. HA uma absoluta ne-
cessidade desse sistema para a regigo.

Posso explicitar claramente. Todos os narco-
traficantes néo tém o minimo interesse nisso porque
desapareceria a possibilidade do uso da Amazdnia
como circulo; todos os narcotraficantes internos - in-
temos na exportagBo de mecanismos de narcotrafi-
co; todos os comerciantes que operam no sistema
de oferecer os precursores quimicos para o proces-
samento de cocalna, produtos que néo séo produzi-
dos na regido, mas que entram no Pais por aguela
regiéio; todos esses n#o t&m interesse nesse siste-
ma. Hoje n&o se tem condigdes de monitorar, exata-
mente, a entrada de precursores quimicos pelas vias
aéreas nem pelas vias fluviais.

Além desses grupos que citei, ha tarmbém ou-
tros que ndo tém interesse qus as demarcagdes das
terras indfgenas se otimizem, que tém interesse em
continuar explorando a Amazdnia de forma total-
mente depreciativa, quer o sistema de garimpagem,
quer o sistema ilicito de lavras e pesquisas n#o con-
trolaveis pelo sistema e que ndo é reveriido para o
interesse nacional, ou seja, todos esses conjuntos
de pessoas ndo tém interesse na implantag&o desse
sistema na Amazdnia.

Por qué? Porque o Sistema de Vigilancia da
Amazdnia vai acender uma luz sobre a regidio. £
guando se acende a luz - V. Ex2 sabe muito bem -,
enxerga-se varias coisas. O que queremos & criar

um mecanismo que acenda a luz sobre uma area do
teritorio nacional que precisa, seguramente, ser con-
trolado para a soberania do povo brasileiro. E a sobe-
rania do povo brasileiro depende de se acender essa
luz; se néo estamos falando sobre algo que ndo esta-
mos enxergando, estamos vendo alguns pontos, pon-
tos isolados de percepgio, mas néo um conjunto.

O sistema de vigilancia vai dar essa possibili-
dade e, evidentemente, sera um sistema transparen-
te, de forma a servir a Nagao.

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Creio
que V. Ex2 concorda que nenhum dos agentes que
V. Ex? citou tem interferéncia, em hipétese alguma,
sobre o Senado Federal para que nio se aprove
esse tipo de lobby. Acredito que nenhum Senador
recebeu intimidagdo alguma ou presséo desses
agentes citados para que n#io fosse aprovado um
projeto desse, nem com relagio & demarcagso, in-
vasdes, narcotraficantes ou contrabandistas.

O SR. NELSON JOBIM - Claro. E a pergunta
do Senador Pedro Simon ndo foi nesse sentido. O
Senador perguntou: quem poderia ter interesse?
N&o estou dizendo que os interessados estdo aqui
dentro. Foi essa pergunia que V. Ex2 fez? A respos-
ta que eu del para o Sr. Senador foi exatamente nos
termos de sua pergunta: a quem interessava? S. Exa
n&o induziu nem impds em sua pergunta nem com-
pletou sua pergunta para dizer: esses interessados
t&m interesse no Senado? Essa pergunta nio foi fei-
ta; portanto, n#o fol respondida.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Para
plena operacionalizagiio do SIPAM, & pressuposto
i6gico que toda concepgdo estratégica e tatica das
politicas e agbes entre os diversos 6rgdo do-Executi-
vo estejam prontas e coordenadas de modo a nio
haver redundancia nos esforgos.

Pergunto a V. Ex® como o Ministério da Justica
contribuira com o SIVAM no subsistema de aquisi-
¢80 de dados? Explique pormenorizadamente.
Como isso serd concebido estrategicamente? A Po-
licia Federal e a FUNAI como contribuirdo operacio-
nalmente nesse subsistema? Explique as etapas
planejadas.

Gostaria de esclarecer a V. Ex2 que quando
Ministros de Estado estiveram aqui, no ano que pas-
sou, antes de aprovarmos a matéria, S. £x8s nos in-
formaram que os 6rgéios que forem usar informag-
es do sistema SIPAM/SIVAM deverdo contribuir fi-
nanceiramente para pagar a manutengio do siste-
ma, para pagar a manutengéo de equipamentos. En-
téo todos os Ministérios deverdo contribuir, deverio
ter dotaghes para comprar essas informagbes.
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- . Pergunto: o Ministério de V. Ex2 tem recursos
financeiros, tem condiges, estd no PPA, esta se
pensando em alguma coisa para poder comprar es-
sas informagdes? Elas n#o serdo gratuitas. O Minis-
tério da-Aerondutica tera que manter esses equipa-
mentos " em. funcionamento e o Ministério sozinho
n#o tem condigBes de manter esse servigo, ele pre-
cisara da-contribuigéio dos outros Ministérios.

.- .0 SR..NELSON JOBIM - V. Ex2 ha de convir
que .08 Tecursos pablicos brasileiros hoje ndo viabill-
zam qualquer -tipo-.de provisdo orgamentaria para
despesa futura e incerta. O que queremos deixar
miito ‘claro & que. no momento em que tivermos a
definigdo de tempo e de prazo, através das necesséa-
rias aprovagbes que este Senado possa fazer, tere-
mos condigdés de fazer toda a programagdo orga-
mentéria necesséaria. Fique certo-de gue o sistema
de programagio orgamentaria dos Ministérios tem-a
absoluta competéncia:. Evidentemente, néo pode V.
Ex2 achar que fagamos-provisdes orgamentérias de
situagbes sobre as quais néo temos nem fixagdo de
tempo.si oo I :

. O.SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Para
que o-SIPAM, 0 .grande Sistema de Protegdo-da
Amazédnia $eja entendido como a-inteligéncia do pro-
césso €'0. SIVAM -coma um conjunito de meios técni-
cos'para ‘a implementaglo do primeiro, pergunto-&
V: Ex2: as agbes de todas.as organizagdes govermna-
mentais' foram realizadas.ou estdo 'sendo prepara-
. O seu Ministério, responsével pelas agdes da
Policia Fedaral'e.da FUNAI na Amazdnia, tem ja de-
finido sua estratégia de.agéo junto a0 SIPAM? -~ .~
- -.Existe ‘alguma relagéo entre as agbes desen-
volvidas.pelo Ministério com a politica nacional inte-
grada para a Amiazbnia Legal? - 0

-0 SR. NELSON JOBIM - A Policia Federal age
na Amazénia Legal, na Amazdnia com toda sua estru-
tura; 9 SIVAM vai determinar o mecanismo de.informa-
¢Bes; o SIVAM val integrar as agdes. So agbes que j&
séo, praticadas gue vao. ser, integradas &s demais. O
que_vai acontecer? No.exato momento em que tiver-
mos agbes abrangentes, como por exemplo, M ques-
tﬁe&ﬁoféstais, evidente que vamos integrar as nossas
agbes com o.sistema do IBAMA, ou seja, esses s&o
mecanismos que se produzem,:jsto, néo é o trabatho
no laborario, como se estivéssemos desenhando 0
mundo e o mundo vai se.realizar dentro desse dese-
nho. Nzo isto. A linguagem aqui estabelecida tem a
técnica da linguagem da previs&o, vejam aqui:

. .. Para que'o SIPAM, o grande Sistema de Prote-

¢Ho da Amazonia - e.quero lembrar V. Ex2 que esta

grifado a expresséo grande sistema, o que determi-
na uma posig#o j& depreciativa...

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Nao
é depreciativa. E o grande sistema, se néo tiver o
sistema do SIPAM todinho preparado, néo adianta
ter informagdes do SIVAM.. . .

- -0 SR. NELSON. JOBIM - ... sejam entendido
como inteligdneia do processo e o SIVAM como um
conjunto de meios técnicos para a implementagéo
do primeiro; pergunto: as agbes.de todas as organi-
zagbes governamentais foram realizadas ou estéo
sendo preparadas? Quais sdo as agdes? -

. Vejam:-o que se integra s&o-as executivas Ja
hoje praticadas. O que o SIPAM vai determinar é
qué se otimizem as agbes dé seguranga da-Polfcia
Federal; ndo haveéra agio nova no sentido de que a
Policia Federal tera competéncias destintas. Vai ha-
ver uma otimizag#o disso, - ... e
- < Afolto'a repetir: V... Ex2-insisto -'esta, se ndo V.
Exa pelo menos sua assessoria; confundido.sistema
com eslrutura e 6rgios, com emprego, néc € isso. O
sistema & integragio para otimizar ages éxistentes. -

-"Na 'medida sm:que comegar'a dar resultados;
isso vai determinar quée revisdes e gjustamentos se- ‘
rdo feitos nos 6rgéios de agio da Policia.Federal e
da FUNAI, tendo em-vista'as realidades da situagao
da Amazonia. Ne -memento.em que isso'se resolver,
vai-se chegar a.um ponto que éstabilizara o proces-
so.. Todavia, no-inicio, esse processo vai ser expan-
sivo, em que-se possa ter necessidades que ndo.es-
téo previstas, porque decotreréo, do'qué? Das infor-
magdes.quevierem: « . Lo

- Vieram informagdes .desse ‘sistema que néo.es-
tavam ainda, digamos, imaginadas sobre as agles.da

Palicia Federal? E dindmico; ndo ha nada estético nis-
to aqui, ou seja, 'nFo.adianta ter um sistema de prote:
¢A0.se vocd ndo tem-um sistema de informagao. Agora
esta se querendo triar.um sistema integrado-de prote-
¢do sem haver a forma pelo qual se integra, ou seja,
pelos mecanismos de vigilancia, pelos mecanismos de
informag#o; que estao no projeto SIVAM. .+ - +*
-+, Acho que aqui-ha uma divergéncia que esta-
mos tendo desde o infcio, - . S ey

. O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Volto
a inisistir a V. Ex2 - & quero qué fique bem claro, tem
que ser grifado. V. Ex2 estd désde o comego se de-
batendo e tentando justificar, dando justificativas no
sentido de gue ndo precisa ter preparagdo e nao
precisa absolutamente nada de premissa para co-
megar o SIPAM. Discordo plenamente. e

0 SR. NELSON JOBIM - Ndo afirmei que néo
ha necessidade de existir premissa, porque as pre-

Ce e, i
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missas ja existern. As premissas que existem s#o as
estruturas governamentals - a FUNAI, a Policia Fe-
deral, no que diz respeito ao. meu Ministério, Isto ja
existe, no se quer criar novas estruturas. Ha, isto
sim, a necessidade de ampliagdo dessas estruturas,
que 6 o que esta no projeto para a Amazdnia.

Agora, se tivermos o um sistema SIVAM e um
sistema SIPAM, o que vamos ter? As estruturas hoje
existentes v&o ter resultados 6timos para a Regi#o.
N&o sei por que estamos dificultando esta formula
de agio. ‘

Fique certo que se o sistema SIVAM niio for
aprovado, o sistema SIPAM n#o se otimizara e a
Amazdnia val perder. - ‘

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Nin-
guem esta dificultando férmula nenhuma de aggo, Sr.
Ministro. O que estou tentando mostrar para V. Ex2 &
que desde 1990 fol criado e tem uma coordenagiio ge-
ral para 0 SIPAM; entéio, estou querendo saber se
essa coordenagdo geral funciona, se ela esté se intetli-
gando, se esta em interface com os Ministérios; se ela
estd preparando e se os 6rgaos j4 estdo treinados, se
preparando para que essas informagBes que venham
do sistema SIVAM sejam usadas.

O SR, NELSON JOBIM - Mas v&0 ser usadas.
Néo adianta aqui tentar se integrar ac SIPAM hoje. Va-
mos juntar a Policia Federal? Vamos juntar a FUNAI?
Juntar como? N&o ha instrumentos para reunir os pro-
" cesso de informagdes; que sdo Imperativas. Porque
ndo se tem nehhum-instrumental basico;.ndo se tem
nenhum elemento tecnol6gico para segurar isso. :

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Vou
traduzir para V. Ex2 em pouquissimas palavras o
que ‘estou tentando falar desde 6. comego, porque
quem chegasse agora pensaria que estavanos em
discusséio terrivel, quando tenho V. Ex2 na mais alta
conta, como meu companheliro- e Ministro. que repre-
senta nosso: Partido no Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso. '

Ministro, ndo adianta termos um hardware se
ndo tivermos um software primeiro; néo adianta ter-
mos uma maquina, -se nio tivermos um software
que integre essa maquina com todos os 6rgaos.

Entéio, 0 que estou tentando falar para V. Exa e
que vou tentar falar com todos 0s outros Ministérios |i-
gados & Amazdnia é que se nfo se preparar um soft-
ware de ligaggo, a preparaggo do treinamento da liga-
¢do da otimizag8o, porque sabemos que a maquina
publica n#io estd preparada, ndo tem recursos, ndo
tem meios, ndo tem condigbes para combater o crime,
no caso do seu Ministério, para combater o narcotrafi-
co, efetivamente, se nfo tivermos um software parain-

terligar, ndo adianta s6 termos méquinas; quero a
preparagéo desses softwares antes. - 3

Por isso, as grandes empresas de software no
mundo inteiro t&m um software para integrar a maqui-
na. Por isso é que estou tentando dizer que & preciso
que o SIPAM organize-se, prepars-se, treine-se, tudo
antes de ter a maquina. E s isso, Sr. Ministro. -

O SR. NELSON JOBIM - S6 espero que esse
argumento de V. Ex& ndo seja um argumento que in-
viabilize o SIVAM, porque, se ¢ inviabilizar, também
estard inviabilizado o SIPAM - vamos deixar muito.cla-
10 iss0.

Concordo com V. Ex2 em que vamos ter que fa-
zer 0s ajustamentos necessarios dos 6rg#ocs, mas nio
vai haver alteragfo de competéncias constitucionais de
cada 6rgéo. O que me surpreende, Sr. Senador, e que
me dificulta o didlogo é que exataments V. Exa prende-
$e no argumento de que tem que existir o SIPAM para
existir o SIVAM, e evidentemente que, existindo o Si-
VAM sem a seguranga da existéncia do SIVAM, o S
PAM desaparece no seusentido. - |

Passo uma cdpla do telegrama do Ministro Mau-
ricio Corréa®, em ateng#io ao Aviso n® 407, de 25 de
maio do comrente ano, referindo-se ao ano de 1993, em
que foi solicitada a indicag8o de servidor dessa pasta
para compor o nikcleo da Comisséo de Implantago do
Sistema de Protego da Amazénia - CISIPAM, o dele-
gado federal Sr. Celso Aparicio Aires, que aqui esta
presente. Portanto, ndo se preocupe com a existéncia,

‘porque temos esses mecanismos de existéncia,

No entanto, o Sistema de Protegio da Amazénia
80 se legitimara e ser4 um sistema integrado de prote-
¢80 da Amazdnia na medida em que.conseguigmos in-
tegrar esses vérios organismos; a integragiio desses
varios organismos depends dos hardwares. . dos
softwares necessérios para isso; e isso 56 pode haver
se o Projeto SIVAM e o projeto SIPAM nascerem con-
juntamente a um processo dinamico. Ou seja, temos
0s organismos e as estruturas existentes, temos uma
desintegragéio dessas estruturas e & isso que busca-
mos pela criagfio dos dois sistemas. : S

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E
fantastico ouvir, quase no final da exposigio de V.
Ex8, a leitura do documento que a assessoria de V.
Ex2 poderia ter fomecido no comego, pois teria cor-
roborado e demonstraria bem claramente que estou
no caminho certo desde o infcio. Se V. Ex2 tivesse
me mostrado o fax de seu Ministério indicando uma
pessoa para ja trabalhar no ‘sistema SIPAM, entiio o
SIPAM tem que existir, ja tem que se preparar. -

O SR. NELSON JOBIM - A diferenga funda-
mental que temos que deixar bem clara & a sequin--
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te: as agdes do SIPAM s#o agBes administrativas do
Poder Executivo; as agdes do SIVAM participam
com o Senado Federal. Isso ndo significa que vamos
ter condigbes de estabelecer agbes administrativas
no Executivo, da competéncia exclusiva do Executi-
vo em relagio as agdes de integragdo, se néo tiver-
mos essa participagio do SIVAM.

Agora, o que parece que V. Ex2 esta preten-
dendo & que primeiramente se demonstre a existén-
cia do SIPAM para depois o Congresso Nacional, o
Senado Federa! autorizar o SIVAM; ndo é isso o que
se quer! Creio que também nfo ¢ isso que V. Ex2
deseja: Todavia, o fato € que a necessidade do Si-
VAM & absolutamente importante para o desenvolvi-
mento desse sistema de protegio e para a otimiza-
¢Ao desses mecanismos globais. Esse é o ponto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, estou tentando, desde o comego, demons-
trar a V. Ex2 que, em nenhum momento, o .Relator
estd predisposto a qualquer deciséo; € a primeira of-
tiva de umas vinte que teremos ainda para fazer
nesta Comiss#o. _

Concordo com o Senador Pedroe Simon quando
afirma que o Retator esta querendo fazer tudo para
colaborar com a Amazonia; e tenho certeza de que &
exposigio do Ministro Nelson Jobim, a &nfase com
que S. Ex2 defende o SIVAM esté ajudando o Rela-
tor, porque esta defendendo a Amazonia,

£ muito methor ouvir 0 Ministro da Justiga, do
Hio Grande do Sul, defender com toda essa paix&o
gssa tese, do que um Senador da Amazdnia ir para
o plenario defender Unica e exclusivatiiente'o Proje-
to SIVAM como interesse da Amazdnia, Quando o
Sul e'o Governo federal'se unem, sem divida algu-
ma vamos ter uma Amazénia muito mals integrada.

Entio, Ministro, sé:para concluir, quero dizer a
V. Ex2 e reiterar mais uma vez a V, Ex2 e a todos os
Senadores da nossa Casa: tenho todo o interesse
em que a Amazdnia tenha um sistema de protecdo;
no entanto, o0 que quero saber, para que ndo aconte-
¢a 0 que aconteceu com Angra |, com Angra'll, com
Angra Il}, em que se comprou primeiro 0 equipamen-
to, néio se alocou recursos e esto 14 as aqueles usi-
nas paradas ou funcionando com apenas 15% do to-
tal, fez-se uma NUCLEP, fez-se uma NUCLEBRAS,
aquilo esta saturado de equipamentos e 08 o6rgéos
que sertam preparados para que efetivamente usas-
sem aquele material, 0s recursos’ disponiveis para
isso n&o o foram. Quem tinha interesse de comprar
equipamento, comprou-o aos montes. E V. Ex? vé
dentincia na televisio todos os dias, durante ¢ ano
inteiro, de que hospitais do Governo federal compra-

ram equipamento, que universidades compraram
equipamentos; 0s DACTAs, Ministro, tém na caixa
ha cinco, seis ou ha mais anos, sem tirar das caixas,
porque ndo tinham dinheiro, néo tinham um mith&o
de délares para sua instalagdo, se n&o me engano,
um dos radares que estavam parados no Nordeste.
Faltava um milh&o de dblares.

Agora, imagine V. Ex&, comproi-se primeiro e
nido se alocou recursos para isso. E para isso que
estou tentando chamar a atengdo desde o comego,
Ministro. E quero que o Governo prepare a estrutura,
que tenha recursos, que os Ministérios possam usar

as informagdes anteriores para evitar 0s erros como

aqueles daquela brutal compra de equipamentos da
Alemanha, até hoje néo usados, parados.

£ para isso que estou tentando chamar a aten-
¢3o, Ministro.

O SR. NELSON JOBIM - O Governo Fernando
Henrique Cardoso ndo faz retaliagbes com o passa-
do; ele quer fazer um ajuste de contas com 0 futuro.

. E'no ajuste de contas com o futuro passa segura-

mente a preocupagio deste Governo'legitimamente
com a questdo amazdnica;-e um dos instrumentos
para isso é o SIVAM. o , .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - £ tenha
V. BXé a certeza, como Ministro do Presidente Femando

Henrique Cardoso: 0 nosso- Partido, que é um Partido

que apdia 0.Govemo e eu; como membro do Partido

“também ap6io 0 Governo, tenho, por.costume, seguir

efetivamente a colocagio de que o Partido que apdia o
Govemo tem que apoiar mesmo, Mas isso faz com que
eu tenha uma responsabilidade muito maior de chamar
a atengio do Governo para os enos do passado a fim

"dé ‘que ndo acontega isso no presente e no futuro.

“Temos erros monstruosos de compra de-equi-

pamento e ndo-alocagdo de recursos efetivamente

patd Isso. Entao, estou tentando chamar a atengéo
para o problema. Tenho certeza € espero qué 08" Mi-
nistros do Governo Fernando Henrique Cardoso fa-
¢am o melhor Goyerno que esta Republica jateve.
* Com a palavra'o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Apenas dentro desse
assunto, 0 Ministro falou hé pouco - eu s6 assisti 0
final - sobre essa questio da 4rea dos ianomamis.

N#o vou entrar nessa disclissao, nem & 0 mo-
mento, vejo essa questdo com simpatia, penso que
é importante, s6 n&o entendo, Ministro, o seguinte:
andel por I4, estive naguela regigo; visitei, mas nao
entendo por que a drea tem que ser obrigatoriamen-
te em regifo de fronteira internacional. Nao ha um
artigo da Constituigdo que também diz que os 100
km de fronteira séo areas reservadas?
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A Unica coisa com que tenho preocupagiio, Mi-
nistro, néo entro nessa discuss#o de tantos mihdes de
hectares, se é tanto para cada indio, isso n&o me preo-
cupa, desde que fosse numa érea dentro do Brasil, A
Unica colsa que me preocupa é que essa reserva esta
localizada em 4rea de fronteira, vejo do lado de cé4 ia-
nomami e do lado de I lanomami. E Ja vejo estudos e
analises, etc e tal, da nago ianomami que abrange
dois pafses. Penso que, quando isso acontece, a
questdo fica um pouco complicada.

Nao discuto em um pals do tamanho do Bragil,
que se possa se dar a mesma érea para Indios ou até
mais. A Unica interrogagfio que tenho, a Onica preocu-
pagdo que tenho, que ndo consigo compreender, & por
que colocar os ianomamis 14 na fronteira, onde tém fn-
dios do lado de ¢4 e do lado de I4. E a informagiio que
se tem - ndo sei se verdadeira - é que tem gente inte-
ressada em trazer indigenas de varios lugares para co-
locar ali na fronteira com o Brasil, para dizerem que
s&o os ianomamis do lado de 4. J4 se fala, entio, na
nagéo indigena, que é uma nagéo que existe, que esta
al, que tem histéria, que tem raga, que tem lingua, que
tem religido, etc. E, daqui a pouco, estaremos deba-
tendo e discutindo o problema de uma nova nagéo.
Isso eu, sinceramente, ndo entendo. Nio discuto a fi-
xaglo das terras, penso-que é uma divida que temos
com os homens que s&o os detentores da terra neste
pals, Agora, precisava ser aqueles. 100 quildmetros de
fronteira, n&o poderia ser aqui para o nosso lado? E a
pergunta que fago a V. Ex2 -

O SR. PRESIDENTE {Gilberto Miranda) - Com a
palavra o Ministro Nelson Jobim, . .

O SR. NELSON JOBIM - Sr. Senador, s%0 duas
situages distintas. Primeiro, a determinagdo constitu-
cional é que séo tenas indigenas as temras permanen-
temente ocupadas pelos Indios na forma que explicita-
mos no inicio. Isso é um dado. R

Ha4 outro dispositivo constitucional, que é o § 22,
do art. 20, diz que: "a faixa de até cento e cinqlienta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terres-
tres, designada como faixa de fronteira; & considera-
da fundamental para defesa do-territério nacional e
sua ocupagéio e utifizagio serédo reguladas em lei."

Entao, s&o dois dispositivos constitucionais. Um
trata da questéo das &reas indigenas e outro trata da
quest&io da zona de frontelra. Passa-se o seguinte:
sob o ponto de vista do Ministério da Justiga, inclusi-
ve dos estudos que fizemos, ndo ha incompatibifida-
de entre drea indigena e zona de fronteira, porque se
houvesse incompatibilidade entre &rea indigena e
zona de fronteira terfamos que proibir a existéncia de
fndios nos cento e cingiienta quildmetros, Al, teria-

mos que tirar todos os indios brasileiros de 14 para um
outro local. Isso néo esta previsto na Constituigéo.

O SR. PEDRO SIMON - Perdoe-me, mas V.
Ex2 como gatcho sabe que durante muito tempo fol
proibido, na fronteira do Rio Grande do Sul com a
Argentina, ter fabricas. Foi proibido. Quer dizer, 1&
em Uruguaiana durante uma infinidade de tempo,
até a lavagem da Ia tinha de ser feita em S#o Paulo
porque era proibida de ser feita na fronteira. Nao era
proibido as pessoas morarem ali, viverem ali.

O SR. NELSON JOBIM - Agora, vamos conti-
nuar o raciocinio. Entdo o mesmo sistema que vale
para as &reas de fronteiras, que s&o de propriedade
particular, V. Ex2 se referiu & 4rea de fronteira do Rio
Grande do Sul com Uruguaiana e Argentina, que
sfio propriedades particulares. Nao hé incompatibili-
dade, portanto, entre propriedades particulares ou
n&o com zona de fronteiras; como n&o ha incompati-
bilidade alguma entre 4rea indigena e zona de fron-
teira, mesmo porque drea indigena ¢ de propriedade
da Unigo, afetada e usufruto vitaliclo dos fndios.

Entéo, vejam, o que & importante ter presente
& que as 4reas indigenas que foram citadas em
zona de fronteiras, leia-se ianomamis e outras tan-
tas, elas estéo sujeitas &s restrigdes da legislagio
relativa a faixa de fronteira. Dai por que se tem em

~ 4reas indfgenas de fronteiras a possibilidade de ter
‘08 quartéis, enfim, os postos avangados de fronteira

do Exército etc. Ou seja, nfio ha diferenga alguma
de uma 4rea indigena em zona de fronteira com
areas n#o indigenas em zona de fronteira. E a mes-
ma ¢oisa, ou seja, estio sujeitas a essas restrighes.

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex& imaginou que fa-

-zendo a comparagdo se tivéssemos brasileiros, gad-

chos, do lado de Uruguaiana, aqui com a fronteira, e
do lado de 14 também galichos e brasilsiros do lado de

ta. Daqul a pouco estaremos querendo fazer uma....

O SR. NELSON JOBIM - V. Ex2 esti se refe-
rindo aos brasiguaios que ja existem no Paraguai e
nédo h4, ao que tudo indica, nenhuma pretensio bra-
sileira em invadir e anexgr as 4reas do Paraguai ao
Brasil. O 3ue devo deixar muito claro é que esse dis-
curso de dominagdes indfgenas vai continuar existin-
do. Agora, esse discurso, digamos, ndo deslegitima
que haja essas demarcagdes a que nos referimos por-

ue a demarcagio 6 um fato. Ou seja, ou Indios estdo

14 ou néo estdo. Se eles estdo 14 e se encontram 14,

eles tém direito de terem demarcadas as glebas onde

se encontram. Se esse local onds se encontram é

zona de fronteira, o Brasil ters, evidentemente, de ter
as profegBes de zona de fronteira tipica.

claro que nagdes indigenas ou povos indi-

genas que estdo de um lado ou de outro, que cir-

culam, isso existe hoje. Existem, por exemplo, al-

gumas areas na Raposa Serra do Sol em que os
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fndios n&o falam portugués, tem gente que fala in-
?163 e outros falam o suriname, ou seja, falam o ho-
andas. Por c}ué? Porque estdo localizadas do outro
lado. Agora, Isso n#o significa que vé acontecer ain-
tegragdo. O que temos que ter - e essa ¢ uma preo-
cupago constante - § avigilancia.

Dal por que a pergunta de V. Ex2 se encaixa
no tema a que estamos nos referindo. E necessa-
rio termos esse mecanismo de vigilancia exata-
mente para a preservagio das nossas fronteiras.
Principalmente, como é o caso, na divisa da Vene-
zuela e que no norte de Rondbnia, de Roraima,
nao temos divisas naturais. S&o divisas feitas atra-
vés da recomposigio de picadas e de marcos, e
s&o marcos que se distanctam, Senador, tém mar-
cos que se distanciam mais ou menos c¢inco quild-
metros um do outro e a mata invade com uma faci-
lidade brutal, tanto invade com uma facllidade bru-
tal gue o nosso Ministro da Justiga e o Procurador-

Geral da Republica cometeram aquele erro histéri-

co quando acreditaram que aquela famosa chaci-
na dos ianomamis tinha acontecido em territdrio
brasileiro, mas tinha sido do outro lado e, no en-
tanto, eles pensavam que estavam do lado de ca.
Entdo, é fundamental esse tipo de situagéo.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
- Ministro, vou tentar ser breve, porque temos sé cin-
co perguntas e vamos ser o mais breves possivel.

Em 12.04.95, o Embaixador Ronaldo Sarden-
berg, na Comiss&o de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, afirmou que o projeto SIVAM/SIPAM
foi estruturado também em termos de um projeto
de levantamento de dados de variada ordem e que
ter4 um impacto multidisciplinar e de longa dura-
¢&o, conseqlientemente, sua operagéo ir interes-
sar a quase todos os ministérios, aos governos es-
taduais e aos governos municlpais na regido.

Pergunto a V. Ex2: Como ocorreri a recupe-
rago de um atraso historico com a utilizagéo de
tecnologias muito avangadas?

Dizia ainda o Embaixador que a polftica nacional
Integrada para a Amazdnia néo trata do SIPAM nem
do SIVAM. Est4 aqui a politica integrada do Amazo-
nas, que é do Conselho Nacional da Amazdnia, edita-
da agora em agosto, publicada no Diério Oficial.

O SR. NELSON JOBIM - Por uma raz&o mui-
to simples. Uma coisa é ter-se um mecanismo de
informagéo de vigilancia que vai dar elementos
para a formulag&o de politicas intégradas, ou seja,
ndo se pensard que um sistema de vigilancia da
Amazdnia e o sistema de protegdo da Amazdnia
sejam sistemas de desenvolvimento econdmico.
S#o Infra-estruturas de desenvolvimento. Na medi-

da em que se tenha esse mecanismo . 3 formagao,
ter-se-4 um mecanismo de formulagéo de politicas.
O SIVAM e o SIPAM n&o integram o processo, por-
que ndo s&o mecanismos de ponta, no que diz res-
peito ao desenvolvimento, s&o da Infra-estrutura do
desenvolvimentodainformag&o. Basicamenteisso.

E fundamental ter presente que o Ministério
da Justiga, por exemplo, néo participa da formula-
¢&o geral porque ele vai ser usuério, na Policia Fe-
deral e na FUNAL

Entdo, ndo vejo nenhum problema de que,
naquilo que foi elaborado pelo Sisterna de Desen-
volvimento da Amazdnia, seja necesséario haver
um capitulo sobre o SIVAM e SIPAM, porque isso
néio diz respelto, sdo elementos da infra-estrutura
do desenvolvimento. E os elementas colthidos por
esse Sistema de Vigilancia e os elementos decor-
rentes do exerclcio de vigéncia das agbes Integra-
das da vigilancia ja existente vdo possibilitar o -de-
senvolvimento.

O SR. PRESIDENTE  {Gilberto eranda) -
Gostel muito da resposta, Sr. Ministro.

O SR. NELSON JOBIM - Agradego a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, V. Exa deve conhecer muito bem a politica
nacional integrada para a Amazdnia Legal, definida
pelo Executivo' ¢ publicada no’ Di4rio Oficial de 21
de agosto (itimo. Por que o Projeto SIPAM néo foi
mencionado naquele documento? Pode existir uma
politica nacional integrada’ para'a Amazdnia Legal
dissoclada do SIPAM? Por que no documento do
Governo Federal é enfocada a Policia Federal como
responsavel pela vigilancia e protegéo de ecossiste-
mas niaturais e reservas indigenas, além, é claro, do
combate l6gico ao contrabando e do- narcotréf' cd?
Como ficam o IBAMA e a FUNAI? - <

' A'primeira parte V. Ex2’ja respondeu. Mas nes-
se caso, como ficam o IBAMA e a FUNAI, sendo
atribulda 2 Policia Federal essa responsabilidade? -

" O SR. NELSON JOBIM -.E da competéncia
da Policia Federal os ilicitos. O IBAMA n&o tem
competéncia nenhuma de investigagao de ilicitos.
A competéncia da Pollcia Federal diz respeito a -
citos. Os ilicltos ambientais s&0 caracterizados em
zonas que sejam de patrimbnio da Unido, que'é 0
caso das reservas indigenas, e s&o da competén-
cia da Policia Federal. Um ponto é o instituto de
protegdo ao ambiente, outro é a Policia Federal
dar apoio aos ilicitos vinculados a esse assunto.
S#o competéncias constitucionais distintas.

O SR. PRESIDENTE (Gilberio eranda)
Muito obrigado, Sr. Ministro.
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Em 28 de novembro de 1994, oficiei o entdo
Pre..dente da Comisséo de Assuntos Econdmicos,
eolicitando que formulasse ao Ministro da Aero-
nautica e de Assuntos Estratégicos algumas ques-
tdes, uma vez que n&o podia estar presente aque-
la oitiva da CAE. Dentre as perguntas, destaco a
de niimero 3 com a respectiva resposta,

Perguntan23; - :

.. Encaminhar descrigio da concepgdo do Siste-
ma de Protegio da Amazdnia, SIPAM, e indicar
quais as etapas subseqiientes a do projeto ora em
exame, bem como os valores estimados a cada uma
delas e aos prazos previstos para sua execugio, .-
- Resposta do Sr. Ministro: .
-~ O SIPAM serd uma organizagdo sistérhica;
uma vez que ainda esta sendo estruturado. Ele
dara suporte s agdes da Policia Federal na Ama-
zénia, IBAMA, FUNAI e Departamento de Policia
Federal,. Forgas Armadas, Instituto Técnico é Cien-
tifico e outros, em fungfio da vocagdo natural da
SAE:para supervisionar projetes multidisciplinares.
] Portanto, ele'serd 'uma figura. organizacional,
de baixo custo, perfeltamente ao alcance dos orga-
mentos anuals da SAE. Prevé-se que serdo neces-
sarios recursos que néo séo significativos se compa-
raclos ao custo total do projeto, Para o interface dos
seus 6rgdos com grandes fornécedores de dados
correntes e.de arquivos informatizados, o SIVAM/In-
térface, Informatizadas as. comunicagdes, seré. im-
plementado faciimente ao longo dos ¢inco ou oito
anos de implementagio do SIVAM.. ~ ~
., -Pergunto a V. Ex& O SIPAM, nfio existe? O

Ministério da Justiga e.demais ¢rgéios do Governo’

ndo-tém nada ou.nada.fazem.para implementar .o
SIPAM?. O SIPAM s6- existirg se, antes, existir.o
SIVAM. Como fica. essa contradi¢go? Por que
existem documentos, tdo conflitantes. dentro do
Executivo, tais como respostas a requerimentos,
textos recentes sobre polfticas nagionais, discrigs-
es.do S$IPAM, exposigdes de motivo, decretos,

portarias, oficios entre 6rgaos do Governo.Fede-

ral? Tudo isso pode ser conflitante. Sera que. o -

Governo Federal tem o controe efetivo de todo o
processo de criagéo e implantagio do SIPAM ou
cada um dos drgdos fala por sj:préprio? .

- .~0-SR. NELSON JOBIM~ Tenho a obrigag#o
de dizer a V. Ex2 que a estrutura da pergunta parte
do pressuposto da sindrome da conspiragio. ,

.. O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Ab-
sofutaments. A desorganizagiio é do sistema.

~“O SR. NELSON JOBIM - Voito a insistir: a sua.

assessoria esta confundindo-sistema com 6rgéo.

Havera um head end, que se situara dentro
da SAE e sera distribuido através dos mecanis-
mos de informagdo j4 existentes. O Sistema sera
integrado pela SAE, pela Policia Federal, pelo Mi-
nistério, enfim pelos 6rgdos em geral. Esse & um
sistema, mas ndo um organismo. Trata-se de um
sistema de organizagdes j& existentes.

E dito: "O SIPAM ser4 uma organizagdo sis-
témica. Uma vez que estd sendo estruturado, ele
dara suporte as agdes federais..." O head end
central serd o SAE, com baixos custos, porque 14
havera um sistema para recebimento de-todas as
informagdes e para distribui-las subsegtientemen-
te. Esse é o head end do sistema, que V. Ex2 co-
nhece muito melhor doqueen. -~ -

V. Ex2 pergunta: "O Ministério da Justica e
demais 6rgdos néo t8m nada ou nada fazem para
implementarem o SIPAM?" Esses 6rgéos $40
usudrios do SIPAM. E como se "tiv‘éssenﬁbs"gije
criar um Orgdo para integrar o SIPAM. Nao. E 'a
Palicia Federal que ira se integrar ao mecanismo
informatizado, que tem um head end situado na
SAE. Ele s6 existird se, antes, existir o 'SIVAM?
Isso é evidente. Se h4 um sistema que -depende
de um mecanismo de informagdes, enquanto nio
houver esse mecanismo de transito de informag-
es, N&o sera possivel realizar o SIPAM. O-objeto
do SIPAM, que é a protegiio da Amazdnia, s6 se
instrumentalizara se houver os mecanismos. ne-
cessarios de informagdes de vigilancia; caso con-
trario, ndo serA realizado. D

V. Ex2 ainda pergunta: "Sera que as respos-
tas a requerimentos, textos recentes, politicas.na-
clonais, descriges, tudo isso pode ser conflitante?
Serd que 0 -Governo Federal tem o controle efetivo
de todo o processo de criag8o ou implantagdo do SI-
PAM ou cada 6rgdo falara por sl mesmo?" Vejam que
ha aqui, nessas perguntas, o pressuposto da conspira-
¢&0. Quero ser honesto comV. Ex2 - i
.. Quem esta criando o processo de implementa-
céo do SIPAM, se o sistema integra 6rg4os existen-
tes? Posso lhe afirmar que temos o controle seguro
da Policia Federal e da FUNAI, inclusive nas agén-
cias estabelecidas no seu Estado. - .

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Mi-
nistro Nelson Jobim, desde o comego, estou falando
a V. Ex® que, se existe um centro de coordenagdo
geral do sistema, esse centro efetivamente tem chue
coordenar, tem que fazer os interfaces com os Mi-
nistérios, para gu'e nao acontega o que aconteceu
com o Sistema Brasileiro de Energia Atdmica. - -+

O SR. NELSON JOBIM - Por cérto, isso nio
acontecera. S&o0 as suas terras na Amazédnia que
ganhardo com isso. Este é o fato concreto e real,
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independentemente das questes lingiilsticas de
que estamos tratando. Agora, estamos tratando so-
bre formas de linguagem. Gostarid de falar sobre os

beneficios que esse projeto frard para essa regido.

O SR. PRESIDENTE (Gilberio Miranda) - Sr. Mi-
nistro Nelson Jobim, passaremos as trés Oitimas per-
guntas.

Na nova politica nacional integrada para a Ama-
zbnia Legal, a orientagéo da estrutura produtiva de de-
senvolvimento soclal passa necessariamente pelo
mais importante instrumento para a gestéo territorial,
que é o Zoneamento Ecolégico e Econdmico. Tem,
como gonto de partida, trés tipos de zonas bésicas na
Amazonia, segundo os documentos do Executivo: z0-
nas produtivas, zonas criticas e zonas especiais.

Pergunto a V. Ex& O projeio SIVAM, que forne-
cera os meios técnicos ao SIPAM, possibilitara o trata-
mento sistematico desses temas, fornecendo informa-
obes precisas a partir de dados fornecidos? De que
forma? V. Ex& teria condigbes de nos explicar como 08
dados coletados por esse Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico serdo processados pelo SIVAM e como
serdo fornecidos os resultados aos usuarios? Como o
Ministério da Justica, através da FUNAI e da Policia
Federal, fard uso dessas informagdes?

O SR. NELSON JOBIM - A sua pergunta tem o
‘mecanismo da contramao; "V. Ex teria condigbes de
nos explicar como os dados coletados pelos ZEES se-
rdo processados pelo SIVAM?" E o contrério: s&0 0S
dados coletados pelo SIVAM qus informarfo a forma-
¢a0 dos Zoneamentos Ecologicos e Econdmicos. Os
dados que sero fornecidos pelo Sisterna ao 61géo de
informag&o da politica integrada da Armazdnia, que ndo
& absolutamente o SIPAM; aqui héa um érgéo naclonal
de politica integrada da Amazénia, O SIVAM val forne-
cer elementos, dados objetivos e Informagbes neces-
sérias, para que a Politica Naclonal Integrada da Ama-
z0nia e o 6rgdo comespondente formulem as Zonas
Ecolgicas e Econdmicas, que s&0 zonas produtivas,
criticas e espeacials. .

Entdo, os ZEFs ndo vio dar elernentos ao St-
VAM; pelo contrario, o SIVAM possibifitara aue haja
condigbes de se estabelecer 0 Zoneamentos Ecologi-
cos e Econdmicos na Amazbnia, que, de resto - com
essa pergunta, V. Ex& me fraz mais um elemento -, séo
fundamentais para o processo de desenvolvirmento da
Amazénia. Enquanto isso ndo existir, havera dificulda-
des nos investimentos.

V, Ex8 faz ura outra pergunia: "Como ¢ Minis-
tério da Justica, através da FUNAI, fard uso cessas
informagbes?" £ evidente que faremos uso das infor-
magBes que serfio trazidas pelo Sistema de Vigilan-
cia, no que diz respeito as aglies especificas da FuU-
NAI pelos elemenios que foram trazidos, quais se-
jam os problemas de deslocamento ¢ de salde indi-

gena; problemas necessarios de aproximagio; a
eventual localizagéo de tibos isoladas, que é possi-
vel de ser feita através do sistema, pela identificagao
que possa haver. Em decorréncia disso, havera as
agbes exclusivas da FUNAL

O mesmo se gassa com a Policia Federal. Na
medida em que, no Sistema de Vigitancia, verifica-se a
existéneia de determinados tipos de aeroportos ilicitos
dentro do Pals, o Sistema de Protegdo da Amazdnia
integrata agbes da Policia Federal, da FAB, para que
sejam localizados e destruidos esses aeroportos,

Quero deixar claro que a formagéio do SIPAM
n#o importa em redugdo de competéncia das édreas
respectivas que o integram. As agbes da competén-
cia da Pollcia Federal continuardo a ser praticddas
pela Policia Federal; as agdes da competéncia do
Ministério da Aeronautica continuaro a ser pratica-
das pelo Ministério da Aerondutica; as agdes da
competéncia da FUNAI continuaréo a ser praticadas
pela FUNAL O que ocorrera é a possibilidade de in-
tegraciio desses trés 6rgéos &, inclusive, do IBAMA,

O SR, PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr. Mi-
nistro, gostaria de fazer a peniitima pergunta.

Observando a proposta orgamentaria para 1936,
deparei-me com o fato de que o projeto SIPAM conta
com R$1,9 milhdes de investimento e com R$1,6 mi-
Ihées de custeio. Ja o projeto SIVAM foi contemplado
com R$5,5 milhdes em investimento e com R$241,7
mithées de custeio. O Zoneamento Ecolbgico e Econd-
mico tem, como proposta, R$220 mil de custeio e
13$97 mil de investimento. Parece-me que ha algo des-
halanceado nesse sistema.

V. Exa, desde o comego, diz que SIPAM ainda
ndo existe, que SIPAM s6 existird quando houver Si-
VAM e que, com isso, n&o ha necessidade de se gas-
tar dinheiro com SIPAM, o qual n&o precisa de nada
integrado. Mas j& h4, na proposta orgamentaria envia-
da pelo Executivo, dinheiro para se gastar com a -
plementagéo do SIPAM. No caso do Ministério da Jus-
tica e de seus 6rgéos, na proposta orgamentaria para
1998, & dito que ndo sera usado recurso algum com o
SIPAM. - ~
O SR. NELSON JOBIM - Sou usuério do Sl-
PAM. O érgéo do Ministério da Justiga é usuario do
SIPAM. Estabelecer-se-4 um mecanismo de head
end fora do meu Ministério. N&o existe razéo para
haver despesas no orgéo, salvo no caso de se que-
rer criar um outro sistema paralelo a tudo isso, que €
a reprodugéo dos servigos. .

O que me chama a atengéo - isto & fundamen-
tal - & que estamos falando como se o Governo Fe-
deral ndo tivesse o compromisso de criar um rgao
de vigilancia da Amazédnia. Ou seja, é como se tudo
isso fosse uma montagem para que nada aconte-
cesse. Rigorosamente, isso néo é verdade. Ha orgé-
os que estdo ansiosos e que s&éo necessarios para a
prestagdo de servigos ao cidaddo amazonense a
Arnazdnia, os quais devem receber essa prestagio
através da integracéo.
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O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Sr.
Ministro, farei a Ultima pergunta.

V. Ex3, apds todas essas quesides, poderia fi-
nalmente nos prestar 0s seguintes esclarecimentos.
Com o SIVAM implantado hoje, o Executivo teria so-
mente um sistema de protecdo de vdo e de trafego
aéreo efetivo na Regifio Amazdnica? O SIPAM esta-
ria em pleno uso ou nd0? A sociedade civil estaria
hoje usufruindo do projeto? Os 6rgdos usuarios do
SIVAM, que integram o SIPAM, estariam todos ap-
tos a usar recursos tecnoldgicos disponiveis ou o Si-
PAM ficaria ocloso e s6 um SINDACTA amazénico
ficaria em pleno uso? Sera o SIVAM apenas uma
paraferndlia tecnoldgica, que usou o artificio de um
pseudo- SIPAM somente para ter acesso a meios
técnicos sofisticados e caros ao Pais e para criar
disfargadamente um SINDACTA amazdnico? Como
membro do 12 Escal&o do Governo, qual a opinigo
de V. Ex2 com relacdo ao SIPAM?

O SR. NELSON JOBIM - Senador Gilberto Mi-
randa, a sua Oitima Fergunta ratifica o que tenho
sustentado. "Sera o SIPAM apenas uma parafernalia
tecnolbgica, que usou o artificio de um pseudo-SI-
PAM somente para ter acesso ao... Espero que isso
aqui ndo seja o juizo de V. Ex&,

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - E
uma pergunta. N&o é uma afirmativa, Estou fazendo
a pergunta para saber qual a opinifio de V. Exa

O SR. NELSON JOBIM - A pergunta de V. Exa
induz a um tipo de resposta.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - V.
Ex2, um homem do tipo que se deixa induzir, do con-
trario ndo seria Ministro da Justiga, E uma pergunta.

O SR. NELSON JOBIM - Mas, outros se dei-
xam induzir e quero proteger a V. Ex2 para que nin-
guém possa pressupor que V. Ex2 com esta pergun-
tadestaria combatendo algo que beneficia o seu Es-
tado.

No trabalho do debate e da formulagfio temos
gue ter muita cautela. Se tirarmos daqui a questéo

e interrogagao, sair4 na imprensa a seguinte man-
chete: O Senador Gilberto Miranda afirma que o SI-
VAM é apenas uma parafemdlia tecnoldgica. Sabe
V. Ex2 muito bem que § facil suprimir-se o ponto de
interrogacdo que € o que d4 sentido distinto entre a
interrogacio e a afirmagéo. '

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Por
este motivo a reunido esta sendo gravada; posterior-
mente sera degravada e, conseqglientemente, estara
a disposicdo da Imprensa. O Presidente Femando
Henrique Cardoso escolheu Ministros do mais alto
nivel e ndo acredito que Ministro algum se deixaria
induzir, Como presidente, em nenhum momento,
quis fazer pergunta capclosa, que, V. Ex2 defenda,
como esta defendendo, o projeto. E importante para
a minha regifo.

O SR. NELSON JOBIM - Quero explicitar que
eu estava dizendo isso porque isso porque pode ser
induzido por terceiros. Estou protegendo V. Ex2,
como de resto, & fungéio do Ministro da Justiga.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - De
proteger todo cidad3o.

£ O SH. NELSON JOBIM - Principalmente V.
Xa

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Muito
obrigado.

O ER. NELSON JOBIM - Hoje, com o SIVAM
implantado teria somente o sistema de protegiio de
vdo aerotréfico? Ndo, absoluiamente. Com essa im-
plantag&o a FUNAI teria demarcando as terras indi-
genas e sossegando a sua regifo, como estaria a
Policia Federal criando grandes elementos de agao
no combate ao narcotratico, falando exclusivamente
na area do meu Ministério. Ou seja, haveria a prote-
¢80 ao voo e o trafico adreo efetivo e no que diz res-
peito ao meu Ministério, que n3io tem nada a ver
com essas duas situagbes, implicaria, também, as
acties da FUNAI e as da Policia Federal,

E o SIPAM estaria em pleno uso ou nio?

O SIPAM estaria em pleno uso porque nédo é
uma maquina; ¢ um sistema. N&o se usa um siste-
ma; ndo se usa uma maquina. Usa-se um sisterna
pelo qual poderemos ter as informagdes necessa-
rias. Ou seja, o SIVAM ¢é a infra-estrutura do SIPAM.
Logo, fica muito claro. Se houver um mecanismo in-
tegrado sem 08 mecanismos necessarios a essa in-
tegragio, ndo ha o que se falar.

Os 0rgéos usudrios do SIVAM que integram o
SHPAM estariam todos aptos a usarem o0s recursos
tecnolbgicos disponiveis?

E evidente, o SIVAM vat nos possibilitar o uso
dos instrumentais necessarios. Especificamente, no
caso da Policia Federal, algumas das varias unida-
des dessa corporagéo, instaladas na Amazdnia, nfo
possuem recursos de energia elétrica, Os mecanis-
mos ja estfio previstos no projeto inclusive o uso e
captagfo de energia solar para a acionamento do
sisterna de comunicagio. E evidente que teremos
condigbes imediatas dessa utilizagdo.

Serd que o SIVAM é apenas parafernalia tec-
nologica? Cuidado com a pergunta. A inquiricio, em
portugués, em técnica de sintaxe, no momento em
que se coloca o hifen, ele é extratado da quesido,
néo esta posto na pergunta que é parafernalia. Esta
sendo afirmado. Cuidado, portanto, com a formulagso.

O SR. PRESIDENTE (Gitberio Miranda) - Sera
que &7

O SR. NELSON JOBIM - E evidents. Lem-
brem-se que o hifen faz uma extragio do texto e faz
uma metalinguagem sobre o texto. Exemplo: "Sera
que o SIVAM - (trago), apenas parafernalia tecnold-
gica? {trago)." Usou um artificio. Se eu tirar a ex-
pressdo: "Serd que o SIVAM usou um arificio de um
pseudo-,.." Mas aqui fica sobrando uma afirmativa
de uma interrogativa.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Qual
a opinido de V. Exa7

O SR. NELSON JOBIM - Sera que o SIVAM
usou o artificio? Evidentermente que nfio. Temos que
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raciocinar é que o pressuposto das relagbes des-
sas questdes & o pressuposto da boa-fe. Even-
tualmente, o aue poderia haver seriam erros que
venham ser identificados; mas, a pressuposig&o
de que ha ma-fé, & uma descontribuigéio para o
Pais ou para a regido. N&o ha, absolutamente
formas pelas quais se possa dialogar colocadas
sobre a mesa. E a pergunta formulada pela as-
sessoria de V. Ex® esta pressupondo a existén-
cia da ma-fé.

O Governo Femando Henrique Cardoso
pode, inclusive, elaborar um projeto errado e esta-
belecer que isso é um pseudo-SIVAM em uso...

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Lembro a V. Ex2 que esse projeto ndo é do Gover-

no Femando Henrique Cardoso.

O SR. NELSON JOBIM - Sei disso.

O -SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Entdo, ndo podemos colocar o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso como autor do projeto,
Sua Exceléncia simplesmente enviou uma men-
sagem, Esse projeto & originario do Governo
passado.

O SR. NELSON JOBIM - Mas Sua Excelén-
cia assumiu esse grojeto.

O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
Sim. Mas, pertence ao Governo passado.

O SR. NELSON JOBIM - E como tal é seu,
do Governo brasileiro o qual deu continuidade.
N#o sao pericdicidades do Governo. Estou falan-
do do Governo brasileiro como instituigdo perma-
nente-e ndo de Governos politicamente eleitos
de quatro em quatro anos. O Governo brasileiro
assumiu isso. No momento em que V. Ex2 me
faz essa pergunta: "Sera que o SIVAM usou o

artificio de um pseudo-SIVAM somente para ter

acesso 'a meios tecnolégicos?"

Com todo o respeito a V. Ex2, néo irei res-

ponder a pergunta porque pressupde alguma re-

_ gra na relagéo entre 0 nosso debate que pressu--

punha ma-fé. E nfo existindo a méa-fé nao existin-
do, ndo ha raz&o de responder a pergunta, por-

que absolutamente ndo ha nenhuma parafernalia

tecnolégica, mas sim a necessidade de termos
no processo -amazdnico um processo de informa-
¢Bes e de monitoramento desses ambientes refe-
rentes aos problemas ambiental, indigena ou de

seguranga. Portanto, néo h4 nenhum pseudo-Si--

PAM porque, no momento em que se afirma que
um pseudo-SIPAM é para se criar uma paraferna-
lia tecnolbgica, estd se dizendo que ndo ha ne-
cessidade para a Amazdnia de um processo inte-
grado de protegéo. Isso € um absurdo! Ha a ne-
cessidade absoluta da integragfo das agbes de
protegao da Amazdénia como condigbes necessa-
rias para o desenvolvimento da regido com o
qual temos toda a responsabilidade. Inclusive um
ex-Depuiado do Rio Grande do Sul que, a rigor,
como diria 0 Senador Pedro Simon, estava me rei-
terando do fato de ser galcho para mostrar a V.
Ex3 que isso n&o é uma questdo da Amazdnia. Por

isso debato ardorosamente com o Senador da Ama-
z6nia: n&o se esté tratando da daquele Estado, mas
do Pals 0 qual &, neste momento, a questdo da
Amazonia. ” o o
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) -
O pressuposto da conspiragéo foi uma consta-
tagho que V. Ex2 fez da desorganizagio da ma-
quina publica, que sobrepde érgaos e organis-
mos como disse V. ExA, -
Em nenhum momento, existe um pressu-
posto de conspiragdo. O Governo passado pa-
gou muito caro por isso porque o projeto fol
aprovado sem ter sido discutido como deveria.
Se todos os Ministros .que aqui vierem traba-
lharem com as afirmagdes que fez V. Ex3,
como, sem davida nenhuma, deixa claro e
mostra ser-um dos melhores Ministro do atual
Governo ¢ um grande advogado do Brasil, te-
remos muito mais facilidade para mostrar a
sociedade brasileira e para toda a Imprensa e
fazer um debate claro com todo o tipo de per-
%unta que é o que o Presidente da Republica
ernando Henrique Cardoso deseja. :
Quando assumi a relatoria desse projeto,
antes de qualguer audiéncia, fui ao Senhor
Presidente e disse 4 Sua Exceléncia: "Presi-
dente, preciso-de tempo, Irei convocar absolu-
tamente todos para que se torne o mais claro
possivel a toda a Nagdo, a toda a Imprensa,
que o Governo Fernando. Henrique Cardoso
tem interesse que essa matéria seja discutida
no 'Senado Federal, continue sendo debatida
na Camara dos . ‘Deputados porque, voltando
essa matéria no seu Governo, Sua Exceléncia
assume." Como bem frisou V. Ex2 . O Presl-
dente disse;" Senador, quanto mais for discuti-
da, quanto mais clara for deixada essa maté-
ria, nenhum Senador ou 6rgdo da Imprensa
quer escrita, falada, televisionada podera di-
zer que n#o houve audiénclas publicas, que
n&o ouvimos, que.ndo perguntamos tudo e ate
algo mais." = . ) _ ’
Posso - 'até pec¢ar em perguntar demais,
mas nunca de menos para que amanhd nao
venham falar que no Governo Fernando Henri-
que Cardoso ou, que nesta Legislatura do Se-
nado Federal, essa matéria néio foi debatida &
ndo foi aberta & Imprensa, como aqui estamos
ha mais de guatro- horas, o : s
Agradecgo a presenga de V. Ex2 que muito
contribui para que essa relatoria chegue ao fi-
nal do seu relatgrio da melhor forma possivel..
O SR. NELSON JOBIM - Agradego a V.
Ex2 ¢ aos Senadores aqui presentes. Coloco-
me & disposigéo de V. Ex2s para aqui vir deba-
ter com as mesmas condigbes, nas mesmas
regras do jogo e com a mesma transparéncia.’
Fique seguro disso V. Ex2. ’
O SR. PRESIDENTE (Gilberto Miranda) - Passo
As méos de V. Ex2 uma copia de todas as perguntas. .

Est4 encerrada a presente reunigo.
(Levanta-se a reunido as 14h32min.)
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ATA DA TRIGESIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 502 LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE
OUTUBRO DE 1995, AS 10:48 HORAS.

As dez horas e quarenta e oito minutos do dia cinco de outubro
de mil novecentos e noventa e cinco, na sala de reunides da Comisséo, Ala
Senador Alexandre Costa, retine-se a Comissao de Assuntos Econdmicos, sob
a presidéncia do Senador GILBERTO MIRANDA e com a presenca- dos
senhores Senadores Ney Suassuna, Jefferson Peres, Vilson Kleiniibing, Carlos
Bezerra, Francelino Pereira, Jodo Rocha, Leomar Quintanilha, Freitas Neto,
Pedro Simon, Beni Veras, Bello Parga, José Bianco, Pedro Piva, Jonas
Pinheiro, Valmir Campelo, Osmar Dias, Elcio Alvares, Geraldo Melo, Gerson
Camata, Lauro Campos, Licio Alcantara, Eduardo Suplicy, Romero Juca e
Sergio Machado. Deixam de comparecer os senhores Senadores Gilvan
Borges, Onofre Quinan, Fernando Bezerra, Ramez Tebet, Carlos Patrocinio,
Esperidido Amin, Arlindo Porto, Jodo Franga e Sebastido Rocha. O senhor
Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada e, a seguir, passa a palavra, pela ordem,
ao Senador Beni Veras que pede que seja votada primeiramente a pauta-extra,

'no que é atendido pela Presidéncia. Em seguida, o Senador Freitas Neto passa

: a ler.a INDICAGAO N° 01/95-CAE que apresenta a Relatoria do Projeto de
. Lei N° 36/95-CN, quie "dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 1996-
- 1999-PPA e da outras providéncias”, "incluindo o Programa de Agio para
o Desenvolvimento do Vale do Parnaiba entre as metas a serem

.. alcangadas nessa proposta de Governo" nos seguintes termos: "Incluir no
-~ vol.'1, pag. 61, 3° paragrafo o texto: No desenvolvimento desse programa
de integracfio serdo levados em conta os pontos de estrangulamento
listados no Programa ‘de Agdo para o Desenvolvimento do Vale do
Parnaiba, PRODEPAR,- elaborado pela Sudene por proposigio dos
governos dos Estados do Piauf e do Maranhdo e aprovado pelo Conselho
Deliberativo da prépria Sudene pela resolugio n° 10.660, tendo em vista

~ ser'uma das regi6es mais pobres do Nordeste", apds discutida a Indicacéo é

- acolhida pela Comiss&o. Ainda com relacéo ao PL N° 36/95-CN, séo aprovadas
as seguintes emendas: EMENDA N° 01-CAE "Recuperacdo das &reas
degradadas: despoluigdo das Bacias Hidrogréficas; monitoramento
ambiental, organizacéo e controle do uso do espaco da regido carbonifera

do Sul do Estado de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.", proposta pelo
Senador Vilson Kleiniibing; EMENDA N° 02-CAE "Permitir a ligagdo do 1°
Trecho da FERRONORTE, Cuiaba/MT a Santa Fé do Sul/MS a malha da
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FEPASA, proposta pelo Senador Jonas Pinheiro; EMENDA N° 03-CAE
"Restauragio da BR-319, Manaus/Porto Velho", proposta pelo Senador
Jefferson Peres. Passa-se, a seguir, & apreciagéo do PLC N° 98/95, que "dispde
sobre a assungéo, pela Unido, de operacdes de crédito contratadas pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica-CEEE junto a bancos franceses, bem
como de obrigagdes previstas nos respectivos contratos comerciais, firmados
para o financiamento da construgdo da Usina Termelétrica de Candiota Ill -
Unidade 1.". Em discusséo o parecer do relator, favoravel com a emenda que
apresenta, usam da palavra 0s Senadores Jodc Rocha, Pedro Simon, Leomar
Quintanilha, Vilson Kleiniibing, Valmir Campelo, Joseé Fogaca, Ney Suassuna e
Gilberto Miranda. E concedida vista ao Senador Jo&o Rocha pelo prazo
regimental de cinco dias. Em seguida, o senhor Presidente confere a palavra a0
Senador Pedro Piva, relator do OFICIO "S" N° 51/95, que "encaminha ao
Senado Federal, solicitagdo da Prefeitura Municipal de Guarulhos, para que
possa emitir Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de Guarulhos-
LFTM/GRS, cujos recursos ser8o destinados a liquidagéo da sétima parcela de
precatérios judiciais, de responsabilidade do Municipio.", para que leia o seu
parecer, favoravel nos termos do PRS que apresenta. Colocado em discusséo o
parecer do relator, falam os Senadores Vilson Kleiniibing, Lauro Campos e
Gilberto Miranda. Submetido a votagao, o parecer é aprovado. A seguir, 0
Senador Geraldo Melo passa a relatar o PLC N° 100/95, que "autoriza 0
parcelamento do recolhimento de contribuicBes previdenciarias devidas pelos
empregadores em geral, na forma que especifica, e determina outras
providéncias.”, de autoria do Deputado Inocéncio de Oliveira. O relator oferece
parecer favoravel ao Projeto e contrério a todas as emendas apresentadas. Em
discussao o parecer, participam os Senadores Lauro Campos, Bello Parga,
Geraldo Melo, Lucio Alcantara e Pedro Piva. O parecer do relator é submetido a
votagdo, sendo aprovado, ressaivados os destaques. Apds destacadas, sao
rejeitadas as emendas 05, 07, 09, 15 e 16. Prosseguindo, 0 senhor Presidente
passa a palavra ao Senador Pedro Piva, relator do PRS N° 87/95, de autoria da
Comissao Diretora que "altera o anexo |l da Resolucéo n® 42, de 1993." para
que profira o seu parecer, favorave!l nos termos da Emenda n°® 01 (Substitutivo)
de Plenario. Em discussao o parecer do relator, € concedida vista ao Senador
Vilson Kleinibing pelo prazo regimental de cinco dias. Em seguida, o senhor
Presidente concede a palavra ao Senador Jonas Pinheiro, para que proceda a
leitura do parecer, de autoria do Senador Carlos Bezerra, ausente da reuniao,
favoravel nos termos do PRS que apresenta ao OFICIO "S" N° 50/95, "Do
senhor Presidente do Banco Central do Brasil, encaminhando ao Senado
Federal, solicitacdo do Governo do Estado do Mato Grosso, para emissdo de
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Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Mato Grosso-LFTE-MT, cujos
recursos serao destinados ao giro da Divida Mobiliaria do Estado, vencivel no 2°
semestre de 1895". Em discussédo o parecer do relator, participam os
Senadores Jonas Pinheiro e Vilson Kleiniibing. Submetido a votagao, o parecer
é aprovado. A seguir, usa da palavra o Senador Beni Veras, relator do OFiCIO
"S$" N° 53/95, que "encaminha ao Senado Federal, solicitagdo do Governo do
Ceara, para a elevagéo dos limites previstos no art. 4° da Resolugdo n° 11/94 do
Senado Federal, no valor de R$ 703.832,19, a pregos de margo/95, destinados
a realizacdo de obras de abastecimento de agua do sistema de esgotamento
sanitario de Fortaleza-CE.", para ler seu parecer, favoravel nos termos do PRS
que apresenta. Em discusséo o parecer, falam os Senadores Eduardo Suplicy e
Vilson Kleinibing. Colocado em votagéo, o parecer do. relator é aprovado. Em
seguida, o senhor Presidente solicita ao Senador Licio Alcantara que leia o
parecer oferecido pelo Senador Gilvan Borges, favoravel nos termos do PRS
que apresenta ao OFICIO "S" N°52/95, que "encaminha ao Senado Federal,
solicitag&o do Governo do Estado do Ceard, para contratar operagéo de crédito
a ser realizada junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A.-BNB, no ambito do
PRODETUR, no valor de US$ 42,602,000.00, equivalentes a R$ 38.597.412,00,
em 31.05.95, destinados ao financiamento do subprograma do Estado do
Ceara.". Nao havendo quem queira discutir, 0 parecer é submetido a votagéo e
€ aprovado. Dando prosseguimento aos trabalhos, a Presidéncia passa a
apreciacdo da presente ata que é dada como aprovada, sem discusséo.
Encerrando os trabalhos, o senhor Presidente comunica que ficardo adiadas,
para uma proxima reunigo, as seguintes matérias: TURNO SUPLEMENTAR DE
DISCUSSAO DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N° 49/95: PLS N°
178/85, MSF N°® 227/95 PLS N° 39/95; MSF N° 277/95, PLS N° 211/95-
COMPLEMENTAR; PLS N° 206/95; PLS N° 146/95; INDICACAQ N° 06/95; PLS
N° 201/95; PLC N° 49/92; PLS N° 145/95; PLS N° 212/95; PLC N° 94/92; PLC
N° 58/95; OFICIO "S" N° 01/86 e PLS N° 138/95. Nada mais havendo a tratar,
Sua Exceléncia encerra a reunido as doze horas e trinta e oito minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira-Machado Filho, a presente Ata que, sera publicada
no Diério do Senado.

SENADOR GILBERTO MIRANDA BATISTA
PRESIDENTE
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°, 742, DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigfio que
the foi conferida pelo artigo 6°,, § 2°., do Plano de Carreira dos Servidores do Senado Federal,
- aprovado pela Resolugfo n°. 42, de 1993,

RESOLVE dispensar a servidora CELIA MARIA BRASILINO, matricula 1409,
ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2, Especialidade de Processo
Legislativo, da FUNGAO COMISSIONADA de Assistente de Controle de Informagio,
‘Simbolo FC-4, da Secretaria de Controle Intemo, com efeitos financeiros a partir de 02 de
outubro de 1995.

Senado Federal, 16 de outubro de 1995.

AGACIEL DA SILVA hﬁg

Diretor-Geral

L | ATO DO DIRETOR-GERAL
- | N° 743 , DE, 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

~ uso da atribuigiio que lhe foi conferida pelo artigo 6°, § 2°, do Plano de

Carreira dos Servidores do Senado Federal, aprovado pela Resolugfo n° 42, de
1993,

RESOL V E desligar o servidor do CEGRAF, MARCELO
BRANDAO DE ARAUJO, matricula 1944, ocupante do cargo efetivo de
Técnico Indistria Grafica Legislativa, da FUNCAO COMISSIONADA de
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Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-6, da Diretoria-Geral do Senado Federal,
com efeitos financeiros a partir de 15 de outubro de 1995.

Senado Federal, em 16 de dutfbro de 1995,
@EM =
AGACIEL DA SILVA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 744 ,DE 1995

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pelo Ato da Comisséio Diretora n° 12, de 31 de agosto de
1995, e tendo em vista o que consta do Processo n° 017.399/95-5,

RESOLVE aposentar, por invalidez, MARIA LUIZA DE
SOUZA CAVALCANTE, ‘Analista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao Processo
Legislativo, Nivel IlI, Padréio 45, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos termos do
artigo 40, inciso I, da Constituigo da Repiblica Federativa do Brasil, combinado com os
artigos 186, inciso I, § 1°, ¢ 67 da Lei n® 8.112, de 1990; bem assim com as vantagens
previstas nos artigos 34, § 2°, e 37 da Resolugio (SF) n°® 42, de 1993; ¢ no artigo 1° da
Resolugio (SF) n® 74, de 1994, na forma determinada pelos artigos 2° e 3° da Medida
Proviséria n® 1,127, de 1995, com proventos integrais, observado o disposto no artigo 37,
inciso X1, da Constituigio Federal.

Sernj?aem], em ;16 de o ro de 1995,
AGA jL DAESILVAMAIA' '

Diretor-Geral
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COUTINHO JORGE - PA-3050/1266 .
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PRESIDENTE: SENADOR JOSE AGRIPINO MAIA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ARLINDO PORTO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
NABOR JUNIOR i 7

PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO-2091/2097 2-NEY SUASSUNA PB-4345/4346
ONOFRE QUINAN GO-3148/3150 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4.GILBERTO MIRANDA AM-3104/3106
FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467 5-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
MARLUCE PINTO RR-1101/1201  6.VAGO

FREITAS NETO P1-2131/2137 1-CARLOS PATRQCINIO

JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3-JONAS PINHEIRO MT-227112277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5-WALDECK ORNELAS BA-2211/2217

6-JOSE ALVES SE-4055/4057

$P-2351/2353
MS-2381/2387 2.GERALDO MELO RN-2371/2377

3-CARLOS WILSON PE2451/2457

ROBER OFREIRE h

OBS: +1-OSMAR DIAS - DESLIGOU-SE DO PP EM 22/06/95
*2 - ROMEU TUMA - DESLIGOU-SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 32886 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/7284/4607



COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

SUPLENTES

NABOR JUNIOR AC-1378/1478  1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062

FLAVIANO MELO AC-3493/94 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-RONALDO CUNHA LIMA PB-2421/27
PEDRO SIMON RS-3230/31 4-GERSON CAMATA ES-3203/04

G
s

MT-2271177 -

AL-3245/47 1- JONAS PINHEIRQ
ANTONIO CARLOS MAGALHAES  BA -2191/97 2- BELLO PARGA MA-3069/72
HUGO NAPOLEAO P|-3085/86 3-JOAO ROCHA TO-4071/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 4.JOSE ALVES SE-4055/57

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99  5.VILSON KLEINUBING $C-2041/47

GERALD " RN-
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 2-CARLOS WILSON PE-2451/57

LUDIO COELHO MS-2381/87 3-PEDRO PIVA _SP-2361/53

EBASTIA 0O ROCHA . AP-2241/47 RJ-3188/89

SP-2051/5 | PA-2101/07 .

ROMEU TUMA »1
OBS: +1- ROMEU TUMA - DESLIGOU:SE DO PL EM 07/06/95

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: PAULO ROBERTO A. CAMPOS. TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3548
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3258/3496/ 4777 FAX 311.3548

!
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COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL ’
(SECAO BRASILEIRA) Osmar Dias
{Designada em 25.4-95) Lt PT '
‘ Benedita da Silva
Presidents: Deputado PAULO BORNHAUSEN Eduardo Suplioy - -
Vice-Presidente: Senador CASIEDO MALDANER . . LauroCampos .
Secretirio-Geral; Senador LUDIO COELHO DEPUTADOS
Secretério-Geral Adjuntoo: Deputado ROGERIO SILVA Titulares . .Suplentes ,
SENADORES  Bloco Parlamentar PEL/PTB |
Titulares Suplentes Luciano Pizzatto . AntbnioUeno’
PMDB Paulo Bornhawsen José Carkos Vieira -
José Fogaga Pedro Simon PMDB Coee
Casildo Maldarer Roberto Requido Paulo Ritzst Elias Abrahdo
PFL Valdir Colatto Rivaldo Macari
Vilson K leiniibing Joel de Hollanda ‘ PSDB’ o
Romero Jucé Jilio Campos Franco Moatoro - Yeda Crusius
PSDB ‘ PPR :
Liidio Coelho Geraldo Melo Jilio Redecker Jodo Pizzolatti
PPR A o P
Esperidido Amin - A Dilceu Sperafico " Augustinho Freitas
- ) m- . ottt E *P,r =-l
Emilia Fernandes ! Miguel Rossetto ~ Luiz Mainardi
P Y 3 "
¥ H
.
R e 1 f ' Soh .
b} 1
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SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Novas Publicag0es

ELABORANDO A CONSTITUICAO NACIONAL

. Edig#io fac-similar.da obra Elaborando a Constituig@o Nacional, de
~ José Affonso Mendonga de Azevedo: atas da Subcomiss&o elabora-
' ' dora do Anteprojeto Constitucional de 1932/1933.

LEGISLACAO INDIGENISTA

Coletanea de textos juiricos e legislagfo correlata relativos aos direi-
tos indigenas.

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas — Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF

Telefones: (061) 311-3578, 3579 e 3589 — Fax: (061) 311-4258 ¢
321-7333 — Telex: (061) 1357

Central de venda direta ao usudrio: _
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento &
esquerda)




CODIGO DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR

— Lein°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Dispde sobre a prote¢io do

— Dispositivos vetados e razdes dos vetos
- Legislacéio correlata ‘
- Indice temético '

....

A venda na Subsecretaria de
Edigies Técnicas — Senado Federal,
-Anexo I, 22° andar — Praca dos Trés
Poderes; CEP 70160 - Brasilia, DF -
-Telefones 311-3578 ¢ 311-3579. - | - -

Os pedidos a serem atendidos através da ECT deverdo ser acrescidos de 50% (cingiienta
por cento) de seu valor para a cobertura das respectivas despesas postais e acompanhados
de cheque nominal & Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal ou de vale
postal remetido & Agéncia ECT do Senado CGA 470775,




SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

n° 120 - outubro / dezembro 1993

Carlos Mario Velloso
O Supremo Tribunal Federal, Corte constitucional
Manoe! Gongalves Ferreira Filho
O Poder Judicifrio ¢ a revisio constitucional
Geraldo Ataliba _
Limites A revisfio constitucional de 1993
Diogo de Figuelredo Moreira Neto .
Ftica e fungfes essenciais 3 Justiga no presidencialismb moderno
Dimas Macedo
A democracia direta e a Constituicio
Ronaldo Poletti
A idéia democritica no direito romano
Michel Temer
Revisfio constitucional
Arnoldo Wald
Algumas premissas da reforma constitucional: a redugiio do papel do Estado, o fortalecimento da empresa privada
¢ a limitagfio do poder monetério .
Hugo de Brito Machado
Morosidade, formallsmo ¢ ineficicia das decistes judiciais
Carlos Valder do Nascimento
Revisdo constitucional: imbito, alcance e limites
Sérgio Sérvulo da Cunha
Revisio constitucional: o caso brasileiro
Jo&o Paulo M. Peixoto
O monarea republicano e o regime hibrido de governo: a experiéncia francesa
Cérmen Licia Antunes Rocha
Constituigio e mudanga constitucional: limites o exercicio do poder de reforiva constitucional
Mauro Mércio Oliveira
Legimetria: uma proposta e dois exercicios experimentais



SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS
DO SENADO FEDERAL

Qutros titulos
REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA N° 119 — 120

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
QUADRO COMPARATIVO

1 Texto de. 1988 comparado 3s Constituicdes de 1946 ¢ 1967 ¢ 4 Emenda
¢ Constitucional n° 1, de 1969, ,

CONSTITUICOES ESTADUAIS ~ 1989
5 VOLUMES.

Textos das Const1tu1g:oes estaduais promulgadas em 1989, indice
comparativo. ,

.................
.....

..........

Os pedidos a

Subsecretaria de Edi¢des Técmcas Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, 22° andar — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (061) 311-3578, 3579 ¢ 3589 — Fax (061) 311 4258 e
321-7333 - Telex: (061) 1357.. - T e |

Central de venda direta ao usuério:
Via N-2, Unidade de Apoio 1 (fundos do CEGRAF, pelo estacionamento 3
esquerda)




DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

“SEMESTRAL
"""" Assinatura Segio T ou 11 8/ 0 porte:. R$31,00 .
POHE 00 COMRIO s vrerossssessssssensenmessnssnnsisiosiesssssssrense i R$ 60,00
Assinatura Secfio I ou I c/porte R$ 91,00 (cada)

Valor do nimero avulso _ , . R$O30 ... ... ... '

.....

' Os pedidos devem ser acompanhados de cheque pagével em Brasilia, Nota de Empenho ou Ordem dePaga mento
pela Caixa Econdmica Federal - Agéncia 1386 - PAB-CEGRATF, conta corrente n® 920001-2 e/ou pelo Banco do Brasnl
- Agenc;a 0452-9 - CENTRAL, ¢onta corrente n° 55560204/4, a favor do

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

~ Praga dos Trés Poderes — Brasilia - DF-
CEP: 70160-900

- Malores informagﬁes pelos Telefones (061) 311-3738 ¢ 311-3728 na Supervisao de Assinaturas e Distribuigio de
Publicagdes — Coordenacfio de Atendimento ao Usuéirio,



EDICAO DE HOJE: 112 PAGINAS




