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Ata da I® reunidio da Comissfio de Constitui-
géio, Justiga e Cidadania (CCJ), da 1° Sessiio Legisla-
tiva, Ordindria, da 50° Legislatura, realizada,em 22
de fevereiro de 1995, com inicio ds vinte e uma horas
e vinte minutos e término as vinte uma horas e trinta
minutos.

As vinte e uma horas e vinte minutos do dia vinte e dois de
fevereiro de mil novecentos & noventa e cinco, no Plenfrio do Se-
nado Federal, sob a Presidéncia do Senador Iris Rezende ¢ com a
.presenca dos Senadores Antdnio Carlos Magalhdes, Jader Barba-

']ho, Rokburto Requido, Gilvan Borges, Ramez Tebet, Gilberto Mi-
‘randa, Ney Suassuna, Casildo Maldaner, Carlos Patrocinio, José
‘Bianceo, Hugo Mapolefio, José Agripino, Romero Juci, Licio Al-
cinlara, Beni Veras, Esperidifio Amin, Bemardo Cabral, Arlindo
Porto e Romeu Tuma, redne-s¢ a Comissio de Constituigdo, Justi-
ca ¢ Cidadania. A reunidio destina-se 3 elei¢io do Presidente e
Vice-Presidente da Comissdo para o biénio 95/96, Distribuidas as
cédulas ¢ procedida a votagdo, o Senhor Presidente convida os Se-
nhores Senadores Gilberto Miranda e Bemardo Cabral para servi-
rem de escrutinadores, sendo verificado o segninte resullado: para

Presidente — Senador Iris Rezende, com dezessete votos; para
Vice-Presidente, Senador Licio Alcintara, com dezessete votos.
S#o declarados cleitos os Senadores Tris Rezende ¢ Licio Alednta-
ra, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente. Nada mais ha-
vendo a lratar, encerra-se a reunifio is vinte e uma horas ¢ trinta
minutos, lavrando eu, Denise Ramos de Aradjo Zoghbi, Diretora
da Secretaria Legislativa, a presente Ata, que lida e assinada pelo
Senhor Presidente, serd publicada no Didrio do Congresso Nacio-
npal. — Senador Iris Rezende, Presidente,

2* Reunifio (Ordindria), realizada em 8 de margo de 1995

As dez horas do dia oito de margo de mit novecentos e
novenia e cinco, na sala de reunides da Comissio, sob a Presi-
déncia do Sr. Senador Iris Rezende, retdne-se a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, com a presenga dos Sys, Se-
nadores: Remen Tuma, Roberto Requido, Jefferson Peres, José
Bianco, Licio Alcanlara, Ramez Tebet, Josaphat Marinho, Edi-

son Lobdg, Jader Barbatho, Esperidido Amin, Pedro Simon, José
Fogaca, Elcio Alvares, Roberto Freire, Lauro Campos, Ademir
Andrade, Arlindo Porto, Ney Suassuna ¢ Ronaldo Cunha Lima.
Deixam de comparecer, por motivo justificado os seguintes Se-
nhores Senadores: Francelino Pereira, José Ignécio Ferreira, ¢ Ber-
nardo Cabral, Havendo nttmerc regimental a Presidéncia declara
abeita a sessio e convida o Sr, Vice-Presidente, Senador Liicio Al-
céntara, para compor a Mesa. Iniciando os trabalhos e, atendendo
o disposlo no artigo 111 do Regimento Intemno da Casa, o Sr. Pre-
sidente, solicila a esta Secretéria, para que faga a leitura da ata da
reuniio de Instalagdio e eleigfo do Presidente ¢ Vice-Presidente
desta Comissdo para o biénio 95/96, realizada em vinte e dois de
fevereiro préximo passado. Apds a leitura, o Sr, Presidente subme-
te a mesma 4 apreciacio do Plendrio, deixando livre a palavra para
discussio. Nesla oportunidade, o Sr. Senador Ademir Andrade
manifesia-se contrariamente dquela reunido, requerendo na oca-
sifio, que seja realizeda uma nova eleigiio para os cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Comissio. Conlrério a esta posigdo, o
St. Senador Jader Barbalho faz pronunciamento apoiando a referi-
da reunifio. Nio havendo novas manifestagbes, o Sr. Presidente
coloca em volagfio a ata, sendo a mesma aprovada por maioria de
volos; volam vencidos os Senadores Ademir Andrade e Lauro
Campos. Nos termos regimentais, o Senador Roberto Requido so-
licita a palavra, pama solicitar da Mesa a inversio da pauta, para
que sejam apreciados como 1° e 2° itens as Mensagens de n® 60 e
61/95, conslantes dos itens 17 e 18 respectivamente, e como 3°
item o Diversos n° 22/95, constante do item de n® 16 da pauta e,
que seja dada sequéncia nommat aos demais itens renumerando-se
a partir do primeiro como lerceiro e assim sucessivamente, Nio
havendo objeces por parte do Plendrio, o Sr. Presidente Iris Re-
zende passa a Presidéncia ao Sr, Senador Liicio Alcdntara em
virtude de ter avocado a relatoria das matérias que se seguem,
Dando continnidade, a Presidéncia anuncia a apreciagdo do pri-
meiro item: da paula: MENSAGEM N° 60, DE 1995, do Sr, Presi-
dente da Repiiblica, submetendo A apreciagio do Senado Federal,
a escolha do nome do General-de-Exéreito Edson Alves Mey,
para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar na
vaga decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro General-
de-Exércilo Bveraldo de Oliveira Reis. Apds convidar o General
Edson Alves Mey pam lomar assento & Mesa, o Sr, Presidente

. EXEMPLAR UNICQ
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concede a palavra ao Sr. Senador Iris Rezende que, na qualidade
de Relator emite o relatdrio sobre o indicado, Concluida a leitura,
a palavra é concedia ao indicado que faz breve explanagio sobre a
fungio a ser ccupada no Superior Tribunal Militar, Prosseguinde,
fica franqueada a palavra sos Srs, Senadores que queiram fazer in-
terpelagdes. Nesta oportunidade, manifestant-se os Senadores Jo-
saphat Marinho, Romeu {'uina, ¢ Ramez Tebet, Nio havendo mais
oradores inscritos, a Presidéncia convida o General Edson Alves
Mey para aguardar na sala ao lado o processamento da volagio.
Conduzido pela Mesa, inicia-se o processo de votagio secrela,
sendo nomeados escrilinadores os Senadores Guilherme Palmeira
¢ Romen Tuma. Apurades os votos o Sr. Presidente convoca o Ge-
neral Edson Alves Mey para retornar 4 sala de reunifio, a fim de
tomar conhecimenlo do resultado da volagio, proctamando a se-
guir, a aprovagio da Mensagem por dezessete votos [avoraveis
tendo sido registrado o mesmo nimero de velantes. Apds campri-
mentar e agradecer a presen¢a do General Edson Alves Mey, S.
Exceléncia o Sr. Presidente anuncia a apreciagio do 2° item da
pauta: MENSAGEM N°061, DE 1995, do Sr, Presidente da Repii-
blica, submelendo & apreciagio do Senado Federal, a escolha do
nome do General-de-Exército José Smmpaio Maia, para exercer o
cargo de Ministro do Superior Tiibunal Militar, na vaga decorren-
te da aposenladoria do Sy, Ministro General-de-Exército Wilbento
Luiz Lima. A convite da Presidéncia, o General José Sampaio
Maia tons assento & Mesa, sendo § seguir, conferida a palavra ao
Sr. Senador Iris Rezende que, tendo avocado a relaloria, passa a
proferir o relatério sobie o indicado. Conclufda a leitura, a Presi-
déncia concede a palavra ae Sr. General, que faz breve explanagio
sobre o cargo. Prosseguindo, fica franquada a palavra aos Srs. Se-
nadores para procedercm d arguigéio ao candidalo. Nesta fase usam
da palavra os Srs, Senadores: Romeu Tuma, Jader Barbalho, Jei-
ferson Peres, Ronaldo Cunha Lima ¢ Esperidifo Amin. Nesta
oportunidade, por orientagio da Mesa, o candidato & conduzido A
sala ac lado onde deverd aguardar o processo da volagio, Ao final,
a Presidéncia convida o General José Sampaio Maia, para retomnar
a sala a fim de lomar conhecimento do resultado da votagio. Apu-
rados dezessete votos favordveis, registrando-se igual nimero de
volantes, ¢ proclamada a aprovagio da Mensagem, tendo atuado
come escrutinadores os Senadores Esperidiio Anxin ¢ Ronaldo
Cunha Lima. Nesta oportunidade, o Sr. Senador Inis Rezende re-
torna A Presiéncia para dar continuidade aos trabalhos. Prosse-
guindo, o Sr. Presidente, Senador [iis Rezende, anuncia a aprecia-
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¢do do lerceiro item da pauta: DTVERSOS n° 22, DE 1995, Oficio
da Bancada do PSDB, solicitando & imediata apuragdo das dentin-
cias envolvendo a pessoa do Sr. Senador Emandes Amorim, pelos
molivos que expde.0 Relator, Senador Josaphat Marinho, conclui
parecer admitindo a instauragio de processo parlamentar para apu-
rar os fatos alribuidos ao Senador Ernandes Amorim, com base
nas representagBes formulados pelo Partido da Social Democracia
Brasileira e pelo Partido dos Trabalhadores, e nos dados de prova
Ja colhidos ou que vierem a ser obtidos. Colocado em discussio o
assunto, manifestam-se os seguintes Srs. Senadores: Ney Suassu-
na, Ramez Tebet, Romen Tuma, Esperidiio Amin, Ademir Andra-
de, José Fogaga, Roberto Requifio, Jader Barbatho, Pedro Simon,
o Relator, Senador Josaphat Marinho, e ainda o Senador Emandes
Amorim, que obleve a permissio da Presidéncia para pronunciar-
se nesta fase. Durante a discussio da matéria, a Presidéncia conce-
de vistas coletiva da mesma determinando a esta Secretaria que
encaminhe c¢bpia do processado & todos os membros da Comissdo.
Fica ainda decidido, que esta Presidéncia comunicard através de
Oficio ao Senhor Presidente do Senado, a deciséio lomada por esta
Comissdo, no semido de promogar o prazo para a apreciagio da
maléria. Nesta oportunidade, tendo em vista o adiantado da hora, o
Sr. Presidente, Senador Iris Rezende, encerma a presente reunido,
ficando adiada a apreciagio dos demais itens da paula, E para
conslar, e, Yera Liicia Lacerda Nunes, lavrei a presente ata que,
apés lida e aprovada serd assinada pelo Sr. Presidente ¢ levada i
publicagido.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E CIDADANIA

Reunido 8-3-95 — 10h35min

Prestdéncia: Senador Iris Rezende

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Havendo nimero le-
gal, declaro aberta a primeira reunido ordindria da Comissio de
Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Convido o Vice-Presidente, Senador Liicio Alcntara, para
tomar assento 3 niesa.

Convido a Secretdria da Comissio para proceder & leitura
da Ata de eleigdo do Presidente ¢ Vice-Presidente desta Comissio,

{Leitura da Ata.)

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) - Em discussio a ala,
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O SR.‘ADEMIR ANDRADE - Peco a palavra, Sr. Presi-
dente.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo a palavra a
V. Ex®,

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, penso que
comegamos mal. Nio tenho nada contra o fato de V, Ex® ser o Pre-
sidente desta Comissio, mas creio que foi um comportamento ago-
dado a decisdo de realizar essa reuniio que, na verdade, no meu
entendimento, nfio existin. Sou membro titular da Comiissdo de
Constitni¢io, Justica e Cidadania e ndo fui convocado, nio fui avi-
sado e nfo sei da cxisténcia dessa reunifio, Desafio qualquer Sena-
dor a dizer que ela-foi realizada, que houve cédula cleitoral e que
houve volagio para escolha de nomes para ocupar a presidéncia ¢
vice-presidéncia desta Comissfo. Entendo, repito, que hé um erro
grave nessa situggiio. O que me parece, Sr. Presidente — quero dei-
xar isso bem claro -, € que os Lideres dos maiores partidos se reu-
niram ¢ decidiram quem seria presidente e vice-presidente de to-
das as comissfes.

_ Tenho certeza de que aqui falo em nome de, pelo menos,
trés partidos: o' PT, 0 PSB, que é o meu partido, ¢ o PPS. Posso
afiangar que nenhuma das liderangas desses trds partidos foi con-
sultada sobre qualquer espécie de composigio para a eleigio das
presidéncias e das vice-presidéncias dessas comissdes, Além do
que, qualquer um dos membros desses partidos foi sequer convo-
cado para qualguer reuniio de qualquer comissdo desta Casa, para
eleiciio do respeclivos presidentes e vice-presidentes, .

Penso que comegamos mal, porque ess¢ nfio € o comporta-
mento correlo, pois nio ests conforme o Regimento do Senado Fe-
deral, Os Lideres de todos os padtidos deveriam ser respeitados.
Deveriam ser consullados, ouvidos, anfes que qualquer decisio
dessa espécie fosse tomada nesta Casa. Entendo que podemos
concordar. Nio estamos aqui para sermos intransigentes; mas ndo
concordamos com esse tipo de precipitagio que houve com rela-
¢io 4 eleigdio das presidéncias e vice-presidéncias das comisstes.

Dessa forma, pelo que entendo, para comegarmos a agir
corretamente, deverfamos proceder, de fato, & reunifo da eleicfio
como esta que foi convocada, realizando aqui 2 eleigio, que pode-
ra homologar o resultado que ja esta vislo, mas, pelo menos, tere-
mos uma ata de uma coisa feila de maneira correta. Nio fui convi-
dado, ndo sabia desla reunifo e considero que esta eleigio nfio
existiv. Portanto, no meu entendimento, ela é invélida,

O nosso requerimento ¢ para que se proceda a uma nova
volagdo e se efetive, realmenie, nos cargos de presidente e vice-
presidente, os Srs. Senadores.

E esse o requerimento que gostaria de registrar junto & Pre-
sidéncia da Casa,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra o Se-
nador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO - Pego vénia, Sr. Presidente, para
discordar dos argumentos apresentados pelo ilustre Senador Ademir
Andrade em relagiio & convocagio da rennifio para a escolha dos
presidentes e vice-presidentes das Comissdes Permanentes da
Casa. A convocacio foi feita pelo Presidente do Senado Federal,
em Plenirio, para a eleigfo das comissdes. L4 comparecenos e o
Senador Eduardo Suplicy, que levanton questdo idéntica, 14 esteve
presente A reunifio. V. Ex® deve ter a Ata desta reunido,

Entio, sc o Senador Ademir Andrade, por qualquer razio,
ndio tomou conhecimento da convecagio feita em Plenario, lamen-
tamos, Porém, consideramos que a presenga da maioria dos Sena-
dores em fodas as Comissdes e a formalizagio realizada, considero
perfeitamente vélido todos os atos praticados em todas as Comis-
soes Permanentes da Casa,

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) - Muilo obrigado.

Agora, devido aos esclarecimentos, is observacdes feita
peto Senador Ademir Andrade, cumpre-me prestar alguns esclare-
cimentos.

Lameniavelmente, o Senador Ademir Andrade nfo se en-
contrava no Plendrio do Senado Federal no momento em que as
Comissdes foram designadas pelo Presidente desta Casa, Senador
José Samey. Designadas as ComissOes Permanentes oficialmente,
o préprio Presidente do Senado convocou as nmesmas para que, no
nmesmo dia, se reunissem a fim de eleger seus respectives presi-
dentes e vice-presidentes.

Naquele motnento, foi levantada nma questio de ordem —
niio me recordo por quai dos Senadores presentes — pedindo per-
missfo para que as comissdes se reunissem no Plenfiio, porque,
sendo um Senador integrante de duas e até de trés Comissdes, nfo
poderia ele estar presente nas trés comissdes ac mesmo tempo, o
que inviabilizaria a eleigio dos presidentes naquele dia, se atendi-
da aquela convocagio.

Entfo, pedi a permissio para que as comisses se reunissem
ali mesmo.

Houve reunides e as elei¢des dos presidentes de todas as co-
missdes foram feitas, salvo engano, naquela noite. Tivemos, como
candidato, eu e o Senador Liicio Alchnlara, a preocupagio de dis-
tribuir nossas cédulas aos integrantes das comissdes. Essas cédulas
foram entregues 4 Secretaria da Comiss#o. Ali foi feita a Atae a
folha de presenga foi assinada por todos os Senadores. Dez Sena-
dores titulares da Comisséo e — parece-me — onze ou doze suplen-
tes patticiparam daguela reuniio de eleicio. De fonna que ndo
existe nenhuma irregularidade. A convocagio foi feita; apenas nio
receberam a convocagio 0s Senadores que nfio se encontravam no
Plenério naquele momenito.

Parece-me que todas as comissSes foram cleilas, naguele
mesmo dia, utifizando aquele recinto do Senado Federal.

Continua em discussio a Ata. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagéio a Ata.

Os Srs. Senadores que & aprovam queiram permanecer sen-
tados, (Pausa.)

Aprovada.

Solicito 3 secretiria que anote os dois volos contrérios &
aprovaciio Ata,

O SR. JEFFERSON PERES ~ Sr. Presidente, peco a pala-
vra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — V., Ex* tem a pala-
vra.

O SR. JEFFERSON PERES — Costumo sofrer muito neste
Pais porque tenho o habito de ser pontual. A reuniio ordindria des-
ta Comiss#o foi marcada para as 10 horas. Nio sou inflexivel,
também ndo acho que se possa ser muito rigeroso, mas seria im-
potlante que se estabelecesse os tradicionais 15 minuios de tole-
rincia. Cheguei aqui, hoje, 3s 9 horas e 55 minutos, ¢ 56 houve
quorum ds 10 horas ¢ 35 minutos,

Sr. Presidente, pego a V. Ex® que faca cumprir o Regimento
nas proximas reunides,

O SR. ROBERTQ REQUIAQ — Sr, Presidente, nos termos
regimentais, requeiro a inversdo da pauta.

Encontram-se presentes no Congresso Nacional e na nossa
comissio o General do Exércilo, Edson Alves Ney, e o General do
Exército, José Sampaio Maia, indicados para o cargo de Ministro
do Superior Tribunal Mililar.

De soite que, requeiro a V. Ex® sejam apreciados como item
I e 2, respectivamente, as Mensagens n% 60 e 61, que se referem a

indicagio desses dois generais,
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Como terceiro item da pauta, por um problema de prazo, re-
queiro seja apreciado o processo em que é parte o Senador Ernan-
des Amorim, nosso colega.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Quero em primeiro
lugar agradecer a observagio feita pelo nosso Senador Jefferson
Péres a respeito do cumprimento do horirio regimental.

Também sou muito exigente quanto ao horério, como Presi-
dente, sem nenhum favor, 3s 9 horas e 30 minutos aqui estava pre-
parando os delalbes da pautla para esta reunio.

Vou encamregar-me de contactar cada Senador membro da
comiss#o para que, na proxima quarta-feim, no hordrio regimental,
todos se encontrem presentes para o cumprimento do Regimento
Interno,

E mwito interessante a observagio de V, Ex*, observagio
<ue deverd ser levada a todos os Senadores membros da Comissdo
de Constituigfo, Justica e Cidadania, porque o pais vive, na verda-
de, momentos importantes. Saimos de elei¢bes nas quais foram
eleitos Presidente e vice-Presidente da Repuiblica, Senadores, De-
putados Federais e Estaduais, Govermadores.

A populagio brasileira, ao longo dos anos — nfio podemos
negar isso, ndo podemos fugir & realidade ~, vive um tanto angus-

tiada com o comportamento dos homens piblicos deste pafs. Te-

mos uma grande responsabilidade porque hoje a populago brasi-
leira est4 depositando uma confianga muito grande naqueles que
foram eleitos nas tltimas elei¢des.

Portanto, o momento é de mudanga de comporiamento. Va-
mos fazer com que a Comissdo de Constitnigo, Justica ¢ Cidada-
nia, a mais importante — eu considero — deste Senado, passe a dar
o exemplo; exemplo de mudanga de comportamento a fim de que
possamos amanhd olhar de frente o povo que nos elegen, cons-
cientes de que coumprimos com o nosso dever,

O cumprimento do dever do parlamentar comega aqui, na
participacio da reunido das comissdes, porque delas dependem as
aprovagdes das matérias que sfo colocadas a sua apreciacio.

Quanto 3 questdo de ordem do Senador Roberto Requifio
pedindo a inversio da pauta, levando em conta que os dois gene-
rais indicados para o Tribunal Superior Militar encontram-se pre-
sentes e, 30 mesmo tempo, seriam ouvidos os iténs 17¢ 18,

Ttem 17: Mensagem do Senhor Presidente da Repiiblica
submetendo & apreciagfio do Senado Federal a escolha do nome do
General do Exército Edson Alves May(?) para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar em vaga decorrente de apo-
sentadoria.

Item 18: Mensagem do Senhor Presidente da Repidblica
submelendo 3 apreciagio do Senado Federal a escolha do nome do
General do Exército José Sampaio Maia para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar."

Segundo o requerimento do Senador, ¢ item de n° 17 seria o
item de n® 1, o de n® 18 seria o item n® 2. Ao mesmo tempo, re-
quer o Senador que o processo conslituido de oficio da Banca-
da do PSDB, solicitando apuragdo das denidncias envolvendo a
pessoa do Senador Emandes Amorim, pelos motivos que ex-
pde, cujo Relator é Senador Josaphat Marinho, passe a constar
como item n° 3,

Em votagio o requerimento do Senador Roberto Requifio,

Os Srs. Senadores que o aprovam queham permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado.

Invertida a pauia e sendo Relator das duas mensagens cons-
tantes do itens 17 ¢ 18, passo a Presidéncia dos trabalhos ao nosso
vice-Presidente, Senador Liicio Alcfintara,

O SR.PRESIDENTE (Liicio Alcéntara) — Convido o Gene-
ral de Exército Edson Alves May para tomar assento 4 mesa.

Concedo a palavia ao nobre Senador Iris Rezende, para
emilir relatério sobre a Mensagem n® 6(¥95, do Senhor Presidente
da Repiblica, submetendo & apreciagio do Senado Federal a esco-
lha do nome do General de Exército Edson Alves May.

" O SR, Iris REZENDE -

{Leitura de parecer.}

0O SR, PRESIDENTE (Liicio Alcintara) — Concedo a pala-
vra ao General Edson Alves Mey, que procederd 4 exposicio refe-
rente 4o cargo para o qual foi indicado.

"0 SR. EDSON ALVES MEY - Sr. Presidente da Comissdo
de Constitnigio Justica e Cidadania do Senado Federal, Senador
Iris Rezende, Sy, Vice-Presidente, Senador Licio Alcintara, Sts.
Senadores da Comissio, como primeiras palavras, eu gosiaria de
dizer que muilo me emociona eslar aqui presente, é uma honra
para mim eslar diante dos senhores, uma representacio significati-
va do Senado, Casa que, durante loda a minha vida, sempre consi-
derei como um dos baluartes da vida nacional e que sempre digni-
ficou a vida historica do nosso Pafs.

Falar sobre o cargo que deverei ocupar depois de nomeado,
s6 vejo previsdes e perspectivas, Ficaria muito mais & vontade se
eu falasse com algum tenipo de exercicio do cargo.

Ser4d uma honra ser Ministro do Superior Tribunal Militar,
porque, no decorrer da minha vida militar, sempre acompanhei os
trabalhos daquela Casa e pude ver participacdes brilhantes de Mi-
nistros Militares, destemidos e inteiramente devolados & Juslica,
com loda a independéncia e liberdade, que marcou a casa na sua
trajetdria de julgar os crimes e todos os feilos da &rea da Justica
Militar,

Poderia também fazer referdncias, acrescentar comentérios
4 minha vida militar, estendendo qualquer coisa mais com relagiio
ao que est apresentado no meu curricilim, Acredito, lodavia, que
talvez fosse desnecessirio, depois de wma vida de quarenta e sele
anos de soldado ¢ de militar, talvez mais, porque eu me liguei es-
treitamente ao Exércilo com dez anos de idade, quando passei a
ser aluno do Colégio Militar, vivendo vma vida de internato nesse
colégio, que durou sete anos. Depois prosseguiu com o curso da
Escola Militar. Poder-se-ia acrescenlar, em vida paramilitar, sete
anos a esses quarenta ¢ sete &nos de vida militar instimacional, Ha
54 anos que lido com 4 vida militar, Pensc ter uma boa experién-
cia e estar perfeitamente capacitado ao exercicio desse cargo que
tive & honra de ser indicado pelo meu Ministro e também pelo nos-
so Presidente da Repiblica, pelo qual estou sendo avaliado aqui
pelos senhores,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Muito obrigado pela
atencdo dos senhores,

O SR. PRESIDENTE (Liicio Alcintara) — Ao mesmo {em-
po em que a Presidéncia agradece a apresentagio do General, nos
termos regimentais, art. 94, §§ 2° e 3°, franqueamos a palavra aos
Srs. Senadores, para procederem a argiigio ao candidato, lem-
brando que, para tanto, dispordo de 3 minutos cada um, sendo ga-
rantido ao candidato o mesmo lempo para a resposla.

Concedo a palavra ao nobre Senador Josaphat Marinho,

G SR, JOSAPHAT MARINHO - Sr. General Edson Al-
ves Mey, oficial de longa careira, V. Bx* h4 de ter percorrido o
Pais, conseqiientemente, percebido as difercnciaghes sociais e
econdmicas que influem na vida das pessoas, inclusive na vida
dos militares, sobretudo na daqueles que ndo alcancaram gran-
des postos.

Eu lhe pergunto: presente ao Superior Tribunal Muitar, na
apreciagdo de fatos objeto de julgamento, V. Ex® consideraria es-
sas diferencia¢des sociais e econdmicas que influem também na
personalidade das pessoas ou julgaria os fatos apenas diante do
texto puro da lei?
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O SR. EDSON ALVES MEY - Desculpe-me, o senhor me  lhé-los — este & o nome usamos — para procurar detectar o mal que
pergunta se.. . alimentava a criminalidade ou os males que a alimentavam. Esse.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Na cousideragﬁo de qual—
quer processo, V., Ex* consideraria apenas a letra da lei ou a con-
frontaria com as situagdes sociais e econbmicas, conseqientemen-
te, cufturais que tenham influido no procedimento das pessoas?

O SR, EDSON ALVES MEY — Nio hé quaiquer divida de
que as consideraria também,

Avalio que a Jusliga caminha nesse sentido; o texto da lei,
rigido, aplicade sem considerar esses outros aspectos poderia tra-
balhar no sentido da injustica. Como temos no Brasil, pafs conti-
nental, grandes diferengas regionais estas exigem julgamentos, nos
mais diversos campos, que penetrem no aspecto dessa grande dife-
renciagfio reglonal

Se ¢ assim que o senhor pensa, concordo plenamente com
V. Bx®

O SR, PRESIDENTE (Liicio Alcintara) — Com a palavra o
nobre Senador Romeu Tuma,

O SR, ROMEU TUMA - Nobre General Edson Alves May,
particularmente para mim é uma honra té-lo a nossa frente.

Eu posso ser testemunha, perante os Srs, Minisiros, do com-
pottamento do senhor nos recentes fatos que trouxeram tanta preo-
cupagio 3 sociedade brasileira: a intervengiio do Exército, por soli-
citagio das autoridades constituidas, nas agdes contra o crime or-
ganizado no Rio de Janeiro.

Tive oportunidade de estar perante o senhor quando discu-
tia com outros oficiais como se deveria agir sem quebrar o respeito
ao cidadfio de bem ¢ qual seria o acesso is regites onde mora a
grande maioria da populagio sofrida e miserdvel, que vivia sob a
pressio do crime organizado, o qual, por sua vez, substitufa, &
época, o poder constituido, determinande o que podia e o que nfio
podia fazer o cidadio de bem, que vive do seu trabalho e das suas
tarefas. E V. Ex® comunicava aos seus subordinados que deveriam
agir com rigor, cumprindo a legislagiio civil, e que se respeitassem
aqueles que sexiam molestados durante essas operagBes. E esse o
testemunho que quero fazer,

O senhor enfrentou algumas situagdes dificeis que a prépria
imprensa se encarregou, mediante o noticiirio diirio, informar, co-
municando algumas agdes que punham em divida o comporta-
mento dos oficiais, Em nenhuma ccasifio, porém, o senhor deixou
de determinar que se apurassem agquelas dentincias, levando ao f6-
rum competente as decisGes referentes a essas medidas,

Eu poderia perguntar ao senhor: dentro do aspecto juridico,
quais as dificuldades maiores que o senhor teve que enfrentar com
respeito & agiio benéfica do Exéreito — claro que sazonal, porque
precisavam lancetar um tumor que ji poderia se transformar num
céncer diante da sociedade do Rio de Janeiro,

O SR. EDSON ALVES MEY — Muito obrigado, Senador
Romen Tuma, Lembro-me bem da manhi que passamos conver-
sando, ocasifio em que pedi a sua ajuda, a sua orientagfio, em razio
da experiéncia que V. Ex* possuia sobre isso, Lembrei-lhe justa-
mente essa grande dificuldade, ou seja, moniar um plano montado
para atuammos contra a criminalidade no Rio, Uma das nossas
principais operagdes era ocupanmnos ireas de favelas contaminadas
pelo crime organizado, freas cuja populagiio era praticamente tute-
lada pelo crime organizado. Muitas vezes a populagio expandia
essa simpatia artificial da tutela reagindo contra a presenca do Es-
tado ou procurando desafiar a autoridade constituida, dando forga
a esses marginais, a esses bandidos para os mesmos agirem com
arroglncia, desafiando toda a cidade, todo o Grande Rio. Nés en-
{70 tinhamos necessidade de, numa operagio que foi selecionada
como uma das principais, agir nessas favelas. Para isso, precisva-
mos também ter & liberdade de penetrar nesses barracos e vascu-

mal era o préprio criminoso foragido ou o criminoso condenado
que nfo linha sido encarcerado e que respondia a processo e que
poderia estar por ali; a presenca de drogas, de armas de uso proibi-
do e tinhamos um recurso de conseguir os mandados de busca,
apreensdo e prisio, mas em uma favela isso era-muito dificil de ser

- trabalhado. O Senhor deve estar lembrado que até citei que a fave-

la sdo vielas, é um local, uma reunido de habitagdes de uma forma
muitas vezes desorganizada, um tipo de localizagio augeriana,
como existe no Norte da Africa, em que ndo se localiza o casebre.

. ou barraco e o mandado de busca vinha dizendo casa vennetha ao

lado da casa tal, sobre a qual dava caracteristicas muito peculiares,
que nem semipre coincidiam, e tinhamos necessidade de ter um
mandado de busca mais abrangente, aberto, :

. Felizmente, tivemos a solidariedade, compreensio e paitici-
pagio interessada do Judiciério estadual e pudemos desenvolver
isso com todo o amparo legal, porque o que prevaleccu sempre,
em qualquer procedimento ou atitude nossa, era ndo sair das li-
nhas legais da ag#o. B isso prevaleceu duranie o tempoe tedo do
meu comando e, a partir da nossa paricipagio na Operagio
Rio, que foi 1° de outubro até agora. Infelizmente nos envolve-
mos com a Jusliga em qualro casos que nio estdo nos trazendo
grandes problemas, porque as acusagdes que foram apresenta-
das estio sendo avaliadas, processadas com inquéritos policiais
militares. Duas delas acusagdes feitas a nés e uma seria vollada
para uma a¢fio nossa conlra o procedimento de um jornalista
que nos agrediu.

. O SR. ROMEU TUMA - Dou-me por satisfeito e gostaria
apenas que V. Ex" salientasse que toda a agfo foi ndo s6 apoiada
como fiscalizada pela prépria Justica do Rio de Janeiro.

0O SREDSON ALVES MEY - Ela co-participou. Volto a
agradecer ao Senhor a ajuda daquela ocasifio que compos aquelas
solugbes das dificuldades que haviam,

O SR. PRESIDENTE (Liicio Alcinlara) — Algum dos Se-
nhores Senadores desejam fazer alguma indagacio?

O SR, RAMEZ TEBET - Nio vou propriamente fazer uma
indagacfio porque me dou por satisfeito diante de todas as afirma-
tivas que V. Ex*® faz. Respondendo & indagagio do Senador Romieu
Tuma, V. Ex* disse dentro da lei — e isso realmente me satisfaz -,
porque fora da lei e acima da dela nfio hé solugio. Respondendo &
primeira indagagiio, feita pelo Senador Jesaphat Marinho, nosso
mesire aqui nesta Casa, V. Ex® afirmiou calegoricamente que esla
aplicagfio da lei haverd de ser voltada para a realidade da vida, ¢
essa realidade é a mais palpitante. O objeto de tudo € o ser huma-
no, o objeto da aplicagiio da lei, Porlanto, eu niio fago indagagio a
V. Bx®, e aproveilo a oportunidade para deixar aqui, nesta Comis-
580, registrado o men sentimento de salisfagdo, por ver que o ho-
mem que cetamente V. Ex® vai substiluir, na maior Casa da Justi-
¢a Militar no Pafs, o General Everaldo Reis, um homem que pro-
cedey com loda a dignidade, um homem que eu conheci, quando
fui Govemador do Estado de Mato Grosso do Sul, por dez meses,
ocasido em S. Ex* comandava aquela regifio, e tinha a mesma
preocupagio, qual seja, a de servir & nossa pitria, a preocupagio
de atender aos ditames da Justica.

Quero, entdo, deixar registrado aqui, nesta Casa, nesia Co-
missdo, o meu reconhecimento ¢ o meu aplauso 3 atuagio do Ge-
neral Everaldo Reis, que se aposentou, E, ao mesmo tempo, ante-
cipar o meu voto, a favor de V. Ex* Fago isso, talvez, antecipada-
mente, satisfeito que estou pelas respostas que V. Ex* deu, ¢ mais
do que isso, por nfio ter vindo aqui sem antes tomay algumas infor-
mag3es & respeito de sua vida como militar. E, ségundo essas in-
formagdes que obtive, ¥, Ex* é um homem que sempre se fez vol-
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tar & defesa dos interesses nacionais e sempre cumpridor dos seus
deveres.

- De soite que ndo apnescnto qualquer mdagagﬁo, mas ji an-
tecipo o meu volo & quero aprovcﬂ.ar a oportumdade para pedu' es-
cusas e até deixar registrado aqui este aplauso 4 condula, & atuag:ao
do General Everaldo Reis, que.chega 4 aposentadoria,

'O SR. EDSON ALVES MEY - Sr. Senador Ramez chct,
tenho a certeza de que o General Everaldo Reis me autorizaris &
agradecer esta- manifestaglio sua, na demonstragiio de reconheci-
mento do valor e da amizade com relagiio a ele; E agradeco, tam-
bém, a sua manifestagfio j4, diante da aprovagio da minha indica-
¢io, que muito me sensibilizon: Muito obrigado, Senador. .

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — A Presidéncia inda-
ga aos Srs. Senadores se algum ainda deseja fazeri mtervengao

Nio h4 mais oradores inscritos.

A Presidéncia agradece ao General Edson Alves Mey a sua
patticipagio e solicita que aguarde pa sala ao lado para que se pro-
cesse a volagio.

O SR. EDSON ALVES MEY - Quero agradecer a alent;ao
de todos. Muilo obrigado por poder esiar aqui diante de todos os
senhores.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — A votagiio serd reali-
zada em escruiinio secreto, chamando-se por ordem de mpre-
senlagio,

Ha esferas claras e esferas escuras. As esferas claras signifi-
cam aprovacio, As escuras, o volo em contririo.

(Procede-se é votagdo.)

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — A Presidéncia- mda-
ga se todos os Srs. Senadores j4 volaram,

Concluida a votagdo, convido os Srs. Senadores Ro-
meu Tuma e Guilherme Palmeira para atuarem como escruli-
nadores.

{Procede-se @ apuragdo.)

Convido o General Edson Alves Mey a retomar é sala de
reunido para conhecimento do resultado da votagio,

Votaram 17 Srs. Senadores, sendo 17 volos favoréve:s i in-
dicagfio do General Edson Alves Mey.

Declaro aprovado o nome do General-de-Bxército Edson
Alves Mey, indicado para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar.

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcintara) - Item 2:

Mensagem n° 61, de 1995, do Senhor Presidente da Repd-
blica, submetendo 3 apreciagio do Senado Federal a escolha do
nome do General-de-Exército José Sampaio Maia, para exercer o
cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na vaga decorren-
te da aposentadoria do Sr. Ministro General-de-Exército Vilberto
Lufs Lima,

Convido o General-de-Exército José Sampaio Maia para to-
mar assento d mesa,

Concedo a palavra ao nobre Senador Tris Rezende para pro-
ferir o relatério.

O SR. Tris REZENDE —

(Leitura de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Liicio Alcdntara) — Concedo a pala-
vra a0 General José Sampaio Maia, que fard & sua exposigio refe-
renle ao cargo para o qual foi indicado pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repiiblica,

O SR. JOSE SAMPAIO MAIA - Sr. Presidente, Srs, Sena-
dores, membros da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania
do Senado Federal, desejo, inicialmente, manifestar a profunda
honra com que recebi a minha indicagiio do Senhor Minisiro do
Exércilo para o Presidente da Repiiblica, para exercer o cargo de
Ministro do Superior Tribunal Militar, Indicagio e-sa, que o Se-

nhor Presidente da Repiiblica, nos termos constitucionais, subme-
te, agora, & aprecia¢do do Senado Federal para fins de aprovacio.
‘A indicagfio do nome pelo Senhor Ministro representa para
mim um alto galardio, porque significa um reconhecimento da
forga;'através de scu representante miximo, a uma vida de 47 anos

-de servigo dedicada ésiritaménte ao servigo da instituigio, modes-

ta, mas toda-ela marcada por dedicagio, esforgo delemnnagao [
vontade,

‘Filho de uma famiifia do interior do menor Estado da Fede-
ragdo, Sergipe, sem nenhuma tradicio familiar militar em minha
famélia, ingressei no Exército aos 17 anos; partindo de Salvador,
na Bahia, onde prestei exame, e ingressei na Escola Preparatéria
de Fortaleza, Galguei, passo a passo, lodos os degraus da hierar-
quia militar, sem pedir nada a ninguém, sem obtet nenhum favore-
cimento, como s6i acontecer na institui¢do a que, com nwita hon-
ra, pentenco, Cheguei, finalmente, ao posto méximo da hierarquia
militar, Em chegando & esse posto, fui mais uma vez distinguido
com a indicagie para o elevado cargo de Ministro do Superior Tii-
bunal Militar, que haverd de marcar — caso aprovado ¢ meu nome
— & tltima etapa da minha vida come soldado; j4 que fui ministro,
serei um misto de soldado e de juiz.

Na minha peregrina¢iio nésses 47 anos, percorri o Brasil de
norte a sul, de leste a oeste. Iniciei no Nordeste, indo depois para o
Sudeste, Minas Gerais, Amazdnia, Rio Grande do Sul e Planalto
Central.Mais precisamente, a Amazdnia e o Rio Grande do Sul fo-
ram os- dois pontos onde mais finquei raizes, Na Amazdnia, servi
durante pouco mais de sete anos, em cinco vezes intervaladas.
Para 14 fui a fim de conhecer a terra, ainda como Major recém-
egresso da Escola de Comando-de Estado-Maior do Exéreito, ji
que era uma grande aspiragio minha conhecer a Amazdnia. De 14
sai completamente radicado 3 terra, por ela enfeitigado, transfor-
mado num verdadeiro amazdnida, de que muilo me orgulho.

No Rio Grande do Sul, estive por trés anos no Comando da
I Divisdo de Exército de Santa Maria; vivi trés longos anos pre-
ciosos da minha vida adquirindo uma experiéncia fabulosa. Tor-
nei-me amante inveterado da terra gaicha e um admirador profun-
do de seu povo.

Acredito que foi muito importante a experiéncia vivida
como oficial subaltemo, oficial superior o oficial general — como
oficial general exerci trés comandos, como general-de-brigada fui
Comandante da I Brigada de Atitharia de Costa Antiaérea do Rio
de Janeiro e Niterdi, mas com jurisdi¢fio nos Estados do Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais e no Distrito Federal; Comandante da IIT Divi-
sfio do Exéreito do Rio Grande do Sul, a mais poderosa divisio do
nosso Exército, com dezesseis mil homens — a chamada Divisdo
Encouracada — e finalmente, como coroamento, exerci o Comando
Militar da Amazdnia.

A Amazdnia liguei-me por lagos muito estreitos; como Ma-
jor, nos idos de 1968, 14 servi no Estado-Maior, no entde Grupa-
mento de Elemenlos de Fronteira. Fui cooptado pelo Genenal Ro-
drigo Otévio, recém-nomeado Comandante Militar da Amazdnia,
¢ levado para Belém, onde vivi durante dez meses, numa missdo
especifica de participar, juntamente com o General Rodrigo Ot4-
vio, do plancjamento da reestiuturagio do Dispositive Militar da
Forga Terrestre, sediado na Amazfnia.

Apds esse trabalho ingente, profundo e grandioso de dez
meses, levamos a sede do Comando Militar da Amazdnia de Be-
[ém para Manaus, promovendo assim uma reestruturagdo profunda
de todo o dispositivo militar, O ponto de partida foi a cijagéo da
XTI Regido Militar, posteriomente um grande comando adminis-
trativo;* depois, a criagio do I Grupamento de Engenharia de
Construgiio, um grande comando vollado para a participacio do
Exército no processo de desenvolvimento regional da frea amazs-
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nica, particularmente nas obras de infra-¢strutura rodovifria, uma
série de comandos intermediérios de fronteira chamados Coman-
dos de Froneira, que desembocaram hoje em trés Brigadas, duas
das quais refiradas aqui do Sul. A primeira, retirada de Petrépolis,
que se eficontra em Roraima, con sede na Cidade de Boa Vista, e
a ouira, retirada do Rio Grande do Sul, a XVI Brigada de Infanta-
ria, com sede hoje em Tefé e com unidades disseminadas em Tefé,
Tabatinga e Cruzeiro do Sul.

Como.Comandante da Divis#o, live oportunidade de prepa-
rar a ida dessa organizagfio para Manaus ¢, no ano seguinte, como
Comandante Militar da Amazdnia, recebé-la e cooperar com a sua

-implantagiio, o - ‘

‘ Sr. Presidente, acredito que a minha experiéncia de 47 anos
de vida militar dio-me o cabedal suficiente para o exercicio, como
juiz militar, do cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, j4
que o grande saber juridico, este cabe aos juizes togados,

Muito obrigado. :

O SR. PRESIDENTE (Liicio Alcintara) — A Presidéncia, ao
tempo que agradece a0 General José Sampaio Maia a sua exposi-
¢io, nos termos regimentais, franqueia a palavra aos Srs. Senado-
res para a argiiicio que porventura desejam fazer ao candidato.

Tem a palavra o Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -- 8r. General José Sampaio
Maia, na exposigio que acaba de fazer, V. Bx* salientou que, ad-
mitido ao Superior Tribunal Militar, vai ser um misto de militar ¢
juiz, Na vida militar, ¢ muito mais rigida a nogfo de obediéncia 3
lei e & hierarquia do que na vida civil, mas no momento em que V.,
Ex* sentar como juiz, podem surgir-lhe fatos e circunstincias em
que terd que medir a concepgio do militar com a concepgiio do
juiz: Sendo assim, pergunto-lhe: no exame de um processo em que
se discuta o problema da desobediéncia & ordem recebida, V., Ex*
considerard as razdes da desobediéncia, se seriamente apresenta-
das; ou apenas con’siderarﬁ a desobediéncia em si mesma?

O SR. JOSE SAMPAIO MAIA - De acordo com a Consli-
tuigio, as decisdes dos ritinais devem ser bem fundamentadas, ¢
essa fundamentagiio tem que ser amarrada estritamente 3 lei. E o
que esté escrito nos aulos.

A esse respeito li, no domingo passado, no suplemento do
Correio Braziliense “Justica e Direilo", que umn professor da Uni-
versidade do Rio de Janeiro comenta exatamente sobre isso, ou
seja, a servidio do juiz nas suas atribuigdes porque esld atrelado
ao cumprinento rigoroso da lei.

Esse ¢ o meu pensamento, essa deverd ser a minha agfio,
Agradeco, inclusive, uma ligio do velho mestre de Direito da Ba-
hia, a boa terra, onde vivi dois belissimos anos da minha vida. L4,
eu costumava freqientar determinados ambientes, quer na Assem-
bléia Legislativa, quer em outros féruns, para apreciar a beleza ou
a exlensio da cultura dos grandes homens da Bahia, Lembro-me
bem de Aliomar Baleeiro, hoje falecido, que foi Ministro do Su-
premo Tribunal Federal.

O SR, PRESIDENTE (Liicio alcintara) — Algum dos Srs.
Senadores ainda deseja fazer uso da palavra?

O SR. ROMEU TUMA - General José Sampaio Maia, €
uma honra estarmos aqui diante de V. Bx®. A sua exposigo, fa-
zendo referéncia ao General Rodrigo Otivio, com quem trabalhou
no inicio da sna passagem de oficial intermediario para oficial su-
perior, di-nos a idéia do amor que realmente deve ter pela regido
amazdnica,

Rodrigo OtAvio ajudou a escrever a histéria modema da
Amazdnia, Conhego vérios dos seus trabalhos, Na minha atividade
de Diretor da Policia Federal, quando houve misstes na Amazb-
nia, sempre fiz questio de comand&-las, pois a terra e o ar que 14
existen nos apaixona.

L4 convivi e penso que V. Ex* também conviveu com os
graves problemas da Amazdnia, que se juntam com os problemas
do Brasil. L4, V. Ex® lida com eles diariamente, como comandante
militar, pois existe poica estutura na drea civil, O préprio Poder
Judiciério é carente na regido amazdnica. O Comando Militar, por
vezes, tem que tomar decisSes em nome da autoridade civil nas re-
gites indigenas e de garimpo. S#o problemas sérios e de dificil so-
lugiio que a imprensa nos apresenta todos os dias. Vamos ver se 0
novo Congresso conseque regulamentar as leis que dardo, talvez,
maior trangiiilidade iqueles que, por obrigagdo, tém de tomar de-
cisdes na regido amazdnica. T Ce .

Praticamente nio tenho perguntas a fazer a V. Ex*, Apro-
veito que o Senador Tebet fez uma referéncia ac.General Everal-
do(?) e desejo que o sephor tenha, no Superior Tribunal, a mesma
conduta do General Gilbeito(?) Lima. Amigo desde a época de ca-
pito, aprendi a respeitd-lo no trabalho didrio de minha missfo em
$3o Paulo como delegado de policia, pela sobriedade e pela forga
de decisdo humana que possuia. :

Sei, por intermédio das referéncias e contatos que tive com
o senhor, que a preocupagio do ilustre mestre desta Casa, Senador
Josaphat Marinho, serd atendida, pois o senhor ter o comporia-
mento humano nas suas decisdes. Sei que o senhor nio sairé da ri-
gidez da lei, mas o juiz tem um componente humano muilo forte
na leifura das circunstincias ¢ dos antecedentes da pritica do deli-
{o, :
O SR. JOSE SAMPAIO MAIA — )4 que o Senador Romeu
Tuma fez referéncia & Amazdnia, desejaria acrescenlar aigumas
coisas. : Co
O Comando Mililar da Amazdnia & empolgante, foi uma
realizagfio profissional para mim. O Exército brasileiro na Amazd-
nia tem peculiaridades completamente diferentes, é outro exército.

Nesse meu tltimo comando, procuramos e conseguimos
implantar a mentalidade de que o Exército tem tripla miss&o: vida,
combate & trabalhio que deveriam ser perfeitamente harmonizadas
¢ igualadas em trés setores com valores iguais, de maneira que o
Exércilo, como Forga Armada, esteja sempre pronto para comba-
ter; que realize o trabalho em seu proveilo proprio ¢ em proveito
da comunidadb enf todas as dreas; e que o homem destacado em
regides ermas lance mio dos proprios meios locais para a sobrevi-
véncia; esses meios locais, em situagio normal, terfio que ser pro-
duzidos por ele proprio. Hssa tripla missdo de vida-combate-traba-
lho est4 hoje arraigada na Amazdnia, gragas a Deus, e comegon a
ser copiada pelos exércilos da Guiana, da Venewuela, da Coldém.
bia.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Com a palavra o no-
bre Senador Jader Barbalho.

0O SR, JADER BARBALHO - Sr. Presidente, gosiaria de
festejar, como amazdnida, as manifestagdes do General José Sam-
paio Maia em relagio i regifio que represento nesta Casa, com tan-
tos outros ilustres colegas que, inclusive, compdem esta Comissio.

Quero festejar o fato de que na exposigdo do General ele te-
nha, com tanto amor, com lanto interesse, se referindo a essa gran-
de regifio do nosso Pafs. Por duas vezes governei o Estado do Pard
e quero dar meu testemunho da colaboragiio do Exército ndo s6
em relagio As adminisiragdes estaduais e municipais, mas particu-
larmente a sua presenga na regido, por meio de seus batalhdes de
engenharia, ajudando na implantagio da infra-estrutura necessiria
para regifio tio importante do nosso Pais.

Ao mesmo tempo, quero cumprimentd-lo por ter adquirido
Da sua carreira uma visfio nacional, uma das coisas que as Forgas
Armadas permitent. O senhor ¢ um homem do Nordeste, mas no
seu curriculo e na sua exposigiio o senhor teve oportunidade de de-
monsirar que, além do conhecimento da Amazdnia, lambém co-
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nhece os Pampas, conhecen o Rio Grande do Sul, viveu 14, convi-
veu com o homem do extremo sul, feve oportunidade de conviver
no Sudeste, em Niterdi, no Rio de Janeiro, no Planal{o Central, en-
140 o senhor € um homem de vis#o nacional.

E importante que nossos tribunais superiores sejam integra-
dos por pessoas que conhegam as peculiaridades do Brasil, que co-
nhecam os homens e mulheres, suas colluras; enfim, o Brasil e seu
povo,

General, ndo tenhio propriamente uma pergunta a fazer aos
senhor, Percebi bem o interesse da pergunta do nosso mesire em
Direito Conslitucional e Parlamentar Josaphat Matinho, secunda-
do pelas observagdes feitas pelo Senador Romen Tuma, em razio
das peculiaridades de um processo judicial. Mas duas observagdes
feitas por V. Ex* me fizeram sentir que possui o que é necessario
para um julgador, que & o bom senso e a sensibilidade.

V. Ex* registrou, em primeiro, que os doutores em leis o se-
nhor ji os encontraria cono integrantes do Superior Tribunal Mili-
tar, O senhor € um homem que vem da casema, tem formagfio mi-
litar, ¢ nés aqui néio temos o direito de requerer que V. Ex* venha a
esta Casa ¢ a esta Comissdo dar aulas de Direito ou demonstragbes
de ser um conhecedor profundo do Direito, O que fundamental-
menle desejanios € que o juiz possa ter bom senso e sensibilidade.
V. Ex* demonstrou isso em duas oportunidades, em sua exposigio;
primeiro, indicando que 14 encontrard aqueles que sdo técnicos e
que terfio a sabedoria jurfdica, e seguramente ajudario V. Ex® a
julgar; e, especificamente, quando respondeu ao Senador Josaphat
Marinho uma questdo de alta indagagio junto & opinifo ptiblica,
em relagéio ao comportamento que a opinifo pdblica tem dos jui-
zes e do Poder Judicirio.

As vezes, a opinifio piiblica deseja que o Poder Judiciério,
que os juizes, venham a proferir decisdes de acordo com o juizo
que & populagio tem, ¢ esle nio 6 sempre o juizo dos autos. Quem
conhece os autos e tem a obrigagio da interpretagio da lei é o juiz;
a opiniio piblica é informada por cutros instrumentes, pelos
meios de comunicagio. E V. Ex*, quando responde que os autos
sfio o fundamental, e quando se referiu a um artigo que V. Bx® len
num dos jomais de circulagio de Brasilia, pude perceber a preccu-
pagio de V. Ex* em ser um juiz atento ao que €st4 escrifo nos au-
tos, seny, de forma alguma, perder a sensibilidade e bom senso que
s#o necessdrios fundamentalmente na fungio de julgador. Bu cum-
primento V. Ex* pela exposigiio,

O SR. JOSE SAMPAIQ MAIA ~ Eu agradego a manifesta-
¢io de V. Bx? Sr. Senador, & quem eu live a honra de conhecer
pela primeira vez no Palicio Lauro Sodré, nos idos de 1984, quan-
do eu, na qualidade de Subchefe do EMFA, acompanhei o entio
Chefe do EMFA, Brigadeiro Valmir Vasconcelos, Nés tivemos,
naquela oportunidade, wm contato formal, mas houve uma troca de
idéias sobre problemas da Amazdnia porque eu queria saber como
o Governador do Pard encarava determinados problemas, & minha
curiosidade foi muito bem atendida, Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTIE (Iris Rezende) — Com a palavra o Se-
nador Jefferson Peres,

O SR. JEFFERSON PERES - (Inaudivel) ...cu ingressei na
Justiga Federal com uma agiio popular, pedindo a denubada, e isso
causou uma verdadeira comogdo na sociedade, porque o juiz con-
cedeu a liminar, Muilos duvidavam ainda, por nio estarem cons-
cientes de que vivemos num Estado de Direilo; muitos duvidavam
que o Exéroilo acatasse a ordem da Justica. Na minha cabega isso
era inconcebivel, en nunca acreditei, mas havia esse temor. O juiz
conceden um prazo, e V. Ex®, como general, comandante, fez
cumprir a decisio dentro do prazo; a lei {oi estabelecida. Evidente-
mente, V. Ex* nfio poderia desobedecer, mas poderia ter usado ma-
nobras protelaténias e nfo o fez. De forma que fico feliz em encon-

{rd-lo novamente aqui, pessoalmente, e dar minha aprovagio ao
seu nome para o allo posto que ir exercer, Era isso, General. Mui-
1o obrigado. ]

O 8R. JOSE SAMPAIO MAIA ~ Senador Jefferson Peres,
agradeco a intervencio de V. Ex® e, lamentavelmente — somente
agora posso dizer isso — ndo tive oportunidade, naquela ocasido,
de ter um contato direto com V. Ex* Eu estava viajando quando
V. Ex* procurou o comandante do Colégio Militar e nio iomei par-
te. Tenho impressdo de que se livesse tomado, os acontecimentos
teriam tido outro rumo, Mas, de qualquer maneira, agora aproveito
a oportunidade para dizer a V. Ex* que aquela decisio minha foi
lomada com uma convicgio pessoal; eu estava procurando fazer
um mal menor. Havia um ambiente de certa promiscuidade ali
dentro, envolvendo aluinos menores dos colégios militares, alguns
deles filhos de sargentos e cabos da fronteira, que tinham pequeno
poder aquisitivo ¢ eram facilmente seduzidos por elementos des-
qualificados para a prilica de atos condenados. Esse argumento
me levou, quase como em estado de necessidade, a tomar aquela
decisiio, mas, de qualquer maneira, uma vez que a Justica decidiu
o contrrio, ndo live a menor divida em cumprir com a maior per-
feigio. Nio o fiz imediatamente — foi-me dado um prazo de dez
dias, tenho impressio que demorei quatro — porque esperei uma
oportunidade, de um s4bado para domingo, em que tivesse pouca
gente na 1ua, a fim de que nio fosse o problema explordo pela
imprensa. Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Com a palavra o Se-
nador Ronaldo Cunha Lima,

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - (Inaudivel),., Cerla
vez, nos idos de 1964, recomri ac Superior Tribunal Militar como
advogado e em causa prépria, impetrando um habeas corpus a
meu favor para trancamento de uma agiic penal cuja dentincia en
entendi inepta. Argii a inépcia e foi pessoalmente me defender pe-
ranle aquela Alta Corte. Houve um julgamento favordvel a meu
pleito, e aquele instante me encheu de tanta emogfio, de tanta ale-
gria, exatamente porque me diziam, na época, que seria initil re-
correr ao Tribunal Militar, principalmente quando a demingia acu-
sava de subversiio, atos pralicados ao sabor da democracia. Recebi
o habeas corpus julgado a meu favor, Pude também, Gener),
acompanhar de perto e viver o aspecto humano das decisBes que
ali eram proferidas e que ainda hoje enriquecem meu espirito & mi-
nha alma.

Lembro-me que, em Recife, um mogo foi preso e autuado
em flagrante porque escalara o nmiro de um quartel para furtar ma-
deira. Apds ser preso, declaron que o fizera para poder pagar uma
promessa a Sfo Jofo; que a madeira finfada do quartel nfio seria
para ele, mas para fazer uma fogueira. Condenado na Regifio Mili-
lar, recorreu 2o Superior Tribunal Militar, B af veio a decisio de
um grande e humano juiz que disse: "Se se caracleriza esse golpe
de que o réu nfo fuilow a madeira para si e, configurando-se na hi-
pdlese da receplacio e se houve receplagio, o receptador deveria
responder igualmente pela mesma pena — e quem setia o recepta-
dor, o beneficidrio do furto? Sdo Jodio — e j4 que nio posso proces-
sar S$do Jodo, absolvo o réu'". Esse Juiz foi Alcides Cameiro, nor-
destino como V. Ex* e como eu, humano ¢ inteligente. E tenho cer-
teza que V. Ex", com sua experiéncia de mililar, com sua histéria de
vida, faria 0 mesmo, Receba V. Ex* meu apoio e neu aplauso.

0O SR, JOSE SAMPAIO MAIA - Senador Ronalde Cunha
Lima, a intervencio de V. Ex* propicia algumas consideracdes.
Primeiro, tenho bem presente na meméria umas palavras que li do
Minisiro Orozimbo Nonato. Nio sei reproduzi-las literalmente,
mas diz que o enlendimento € de que o juiz ndo deve ser apenas
um julgador mecinico, aplicando mecanicamente as leis, mas deve
verificar determinadas circunstincias que envolveram o fato.
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Quira questio de que gostaria de falar é sobre o Superior
Tribunal Militar. O Superior Tribunal Militar nunca foi tribunal de
inspe¢do; é chamado de militar mas nunca foi de inspegfo. Temos
na histéria do Brasil duas oportunidades em que houve tribunais
de inspegfio. Uma em 1824, com D. Pedro I, com as ComissGes
Militares, criadas confra a Constituigfio vigente para combaler as
rebelides intemas que ento surgiam, logo depois da nossa inde-
pendéncia, E, posteriomente, no intervalo entre 1935 e 1945, o
Tribunal de Seguranga Nacional, que de 1935 a 1937 esteve vin-
culado A Justiga Militar como primeira instdncia, mas de 1937 a
1945 foi desvinculado da Justica Militar devido ao regime de dita-
dura do Presidente Getilio Vargas, que teve por objetivo combater
a subversfo intema, O Superior Tribunal Militar nunca foi ~ acre-
dito - nfo § e ndo serf,

O SR, PRESIDENTE ({Iris Rezende) — Gostaria de saber se
algum dos Srs, Senadores deseja fazer uso da palavra,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, quero fazer
uma observagio. Nio tenho nenhuma indagagio a fazer, mas que-
ro fazer um registro. Do cumiculo de guase todos os militares
pode-se extrair uma observagio quase comum, Mas do curriculo
do General Maia brota mais claramente uma escola. Nascido no
Sergipe, fez questdo de frisar que as regidies onde mais aprendeuv e
nas quais mais assimilou foram o Sul do Brasil, o Rio Grande do
Sul, e essa regido fascinante, para nds e para os estrangeiros tam-
bém, que é a Amazénia, Creio que esse caleidoscépio compde a
melhor escola para um juiz, seja civil on militar, com tal formagio,
Por isso, vou secundar o professor de direito Ramez Tebet e prati-
car a inconfidéncia de declarar o meu volo favorével.

O SR. JOSE SAMPAIO MAJTA - Muito obrigado,

O SR. PRESIDENIE (Licic Alcintara) — Nio havendo
mais nenhum orador inscrito para argiiir o candidato, a Presidéncia
agradece o General José Sampaio pela sua participagio nesta fase
da reunifo, pedindo que aguarde, ao lado, o processamento ¢ o re-
sultado da votagio, que se fard em seguida,

Pelo Regimenlo, passaremos & volagiio, que serd procedida
em escrutfnio secreto.

- (Procede-se & votagdo.)

A Presidéncia indaga se todos os Srs, Senadores ji votaram,

A Presidéncia convida os nobres Senadores Esperidido
Amin e Ronaldo Cunha Lima para exercerem a fungio de escruti-
nadores,

(Procede-se d apuragdo.}

A Presidéncia convida o Sr. José Sampaio Maia, que se en-
conira na sala ao lado, para que tome conhecimento do resultado
da votagdo de acordo com a apuragfo que acaba de ser feila pelos
dois Senadores que funcionaram como escrutinadores,

Votaram "Sim" 17 Srs. Senadores, favoravelmente 4 indica-
¢lio do Sr. General-de-Exéreito José Sampaio Maia, com o qual
esla Presidéncia e toda a Comissio se congratula,

Tende sido concluida a votagio dos dois itens da pauta, na
qual o nobre Senador Iris Rezende se posicionou como Relator,
nesse momento devolvemos a Presidéncia da sessfo ao seu titular,
Senador Iris Rezende.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Agradecendo com a
participagiio do Senador Liicio Alcintara na Presidéncia dos traba-
lhos, vamos dar prosseguimento 4 apreciagio da pauta, passande a
apreciago do item HI, cujo processo é oriundo da Mesa do Senado,
institufdo de uma solicitagio da Bancada do PSDB quanto a apuragio
de dentincias envolvendo a pessoa do Senador Emandes Amorim,

E relator desse processo o Senador Josaphat Marinho, a
quem concedemos a palavra para a leitura do seu parecer.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —

(Leitura de parecer.)

PARECER N* |, DE 1995

Da Comissfio de Constituigho, Justica e Cida-
dania, sobre o processo - Diversos n° 22, de 1995, ori-
gindrio de "Oficlo da Bancada do PSDB, solicitande
a imediata apuragiio das deniincias envolvendo a pes-
soa do Sr. Senador Ernandes Amorim, pelos motivos
que expoe”.

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatorio

1. A Comissfo Diretora do Senado Federal submete & con-
sideraciio desta Comissio os "offcios" que lhe foram dirigidos pela
representacio do PSDB e pelo lider do PT, ambos solicitando pro-
vidéncias a respeito de atividades ilicitas atribuidas ao Senador BEr-
nandes Amorin.

2. Membro da Mesa e designado para opinar, de principio,
sobre os oficios, o Senador Teoténio Vilela Filho, no parecer emi-
tido, transcreve os oficios que niencionam os fatos arqiiidos, bem
como o requerimento ¢ dados informativos apresentados pelo Se-
pador Ernandes Amorim (fis, 52-58).

3, Preliminarmente, entendeu o Senador Teotonio Vilela
Filho ndo ter a Comissio Diretora "atribuigbes regimentais (ait.
98) relacionadas com a maléria sob exame", da competéncia, em
principio, da Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadania,

4, "Quanto & quesfdo de fundo", observou, de inicio, que
as "suspeitas" veiculadas pela imprensa "terfio que se respaldar em
demonstrativos aceiliveis em razio da consisténcia",

Em seguida, salientou que o Senador Ernandes Amorim,
conforme suas manifestagdes escrilas, concordou com a apuragio
dos atos e alé requereu a convocagio de "sesso especial, piiblica e
aberta, para que possa explicar as razdes das dentincias",

Por fim, asseveron que o caso devia ser encaminhado a esta
Comissio, em forma de "consulta’, por “duplo motivo™

a) de um lado, em face dos questionamentos for-
mulados pelas Bancadas do PSDB e do Partido dos Tra-
balhadores, quanto & procedéneia das acusagdes;

'b) de outro, porque se trala de caso nfio previsto
no Regimento, e a audiéncia preliminar daquela Comis-
sio poderd balizar os procedimentos a serem adotados
no caso, para mator seguranca juridica (f1. 57).

5. A par disso, e tendo em conta a solicilagio do lider do PT
para a designaco de novo Comegedor, esclarecen que se lrata de
cargo a ser preenchido mediante elei¢io, e ndo por decisio da
Mesa {art, 1°da Res, n® 17, de 1993).

Ainda observou que ndo se afigurava hip6lese a ser encami-
nhada ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, regulado pela
Resolugdo n® 20, de 1993, e pendende de constituigio.

6. A vista do parecer, a Comissio Diretora concordou em
que nfo lhe cabia designar novo Comegedor, e em deciséo preli-
minar sobre a matéria das acusagdes resolveu consultar a Conis-
sdo de Justica "sobre os procedimentos a serem adotados”, com o
conhecimento de "documenlos e provas evenlualmente sobrovin-
dos ao processo’ (fl, 5B),

7. Recories ¢ folhas de joruais, copias de peligdes e de tex-
1os inclusive da Enciclopédia Britinica do Brasil e do relatério de
CPI "'destinada a investigar a impunidade dos traficantes de drogas
no Pais, bem como o consumo” delas, constam do processo (fls.
p%6,7,8,9,11,12a51).

Aprecingio

a) Conpeténcia da Comissdo
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8. Cumpre indagar, preliminanmente, <a competéncia desta
Cornissfo,
Segundo o ant. 101 do Regimento, cabe-lhe:

"I — opinar sobre a constitucionalidade, jridici-
dade ¢ regimentalidade das matérias que lhe forem sub-
melidas por deliberagio do Plen4rio por despacho da
Presidéncia, por consulia de qualquer Comissio, ou
quando em virinde desses aspectos houver recurso de
decisfo terminativa de comissdo para o Plendrio;

IT ~ ressalvadas as atribui¢Ges das demais comis-
sdes, emilir parecer, quanto 40 mérilo, sobre a matéria
de competéncia da Unido, especialmente as seguintes;

8) perda de mandato de senador, pedido de licen-
¢a de incorporagfio ds Forcas Armadas;

V — opinar sobre assunto de natureza juridica ou
constitucional que The seja submetido em consulta pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberagio do Plendrio, ou
por oulra comissdo.”

L Ly T YT TIT T Y

Como se vé, a competéncia da Comisséo ¢ ampla, sendo até
redundante o Regimento, pelo que se apura da comparacio entre o
incisoIe o Vdoart, 101,

Certo € que se the atribui, expressamente, "'opinar sobre as-
suito de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submeti-
do, em consulta, pelo Presidente, de oficio, ou por deliberagio do
Plensrio, ou por outra comissio®,

9. No caso, trata-se de consulia formulada pela Comissdo
Diretora do Senado, a propésito "'dos procedimentos a serem ado-
tados" em razio dos "oficios" do PSDB e do PT, relativos a acusa-
¢bes e publicages feilas ao Senador Bmandes Amorin.

10. O oficio do PSDB, assinalando que "em respeito A tradi-
¢do da Casa, acalon as indicagdes dos Partides", e aludindo, indi-
retanente, A elei¢io do Senador Emandes Amorim para 2 Mesa,
refere o "'conhecimento" posterior de que

ele teve o seu nome apontado como suspeilo de
envolvimento em atividades ilicitas, inclusive narcotrafi-
co, conforme registro de importantes érgios da impren-
sa™

Depois de salientar a necessidade de "recuperaciio da con-
fianga do povo brasileiro no Congresso Nacional”, solicita

“imediata apuracio dos fatos, esclarecimento e
providéncias:

11. O oficio do lider do PT considera que:

a) apds a eleigfo da Mesa e a escolha do Senador
Emandes Amorim para a 4* Secretaria, foi divulgado ser
ele “citado pela CPI do Narcolrifico 'como incurso nos
delitos de desacato e demais cominagdes previstas no
Cédigo Penal, tais como apologia do crime, exploragio
de minério sem licenga federzl, ofensas is autoridades
estaduais e federais";

b) "tais fatos prejudicam a imagem do Senado Fe-
deral", em razio do que o Partido solicitou 4 Procurado-
ria Geral da Repiiblica a remessa dos processos existen-
tes ("referenciades”) ao Supremo Tribunal Federal, para
que este "promova o julgamento do Senador’",

¢) constitui atribuigio da Corregedoria do Senado
Federal "promover a manutengad do decoro, da ordem e
da disciplina no dmbito do Senado Federal” (Res. n°
17193, ant, 2° 1), para o que solicita “seja designado o

novo Corregedor de maneira a poder tomar as providén-
cias cabiveis",
12. Conhecendo da iniciativa do PSDRB,

o Senador Emandes Amorim solicitou 3 presi-
déncia do Senado "a apuragdo dos fatos rlativos a regis-
tro de importantes érgios da imprensa brasileira, em que
se levanta "suspeiciio" quanlo a seu envolvimenio em
atividades ilicitas, inclusive narcotrifico".

¢ deciarou a

“endossar ¢ subscrever a solicitagio daquela ilus-
Ire bancada”.

Ao mesmo tempo, alirmou que a “apuracio” desses fatos,
que ja foi por ele pedida

“anteriormente, em duas oportunidades, diante
das CPIs do Narcotréfico e da Pistolagem, ha de revelar
a verdade",

referindo-se, entdo, a "manipulacio de agentes
piiblicos por interesses estranhos a seus deveres, do que
resullam as levianas acusacBes assacadas™

Por dltimo, requer

"as providéncias cabiveis pam a completa eluci-
dacio dos fatos, dando-se termo, definitivamente, a sus-
peiciio sobre a lisura dos integrantes da Mesa Diretora”,

13, Noutro requerimento, o Senador Emandes Amorim
pede a convocagio de "sessio especial, piiblica e aberla", para que
""possa explicar as razdes das dentincias assacadas contra sua hon-
ra, por parle de alguns 6rgios da imprensa”,

13. Noutro requerimento, o Senador Emandes Amorim
pede & convocagio de “sessdo especial, piiblica e aberta™, para que
possa explicar as razdes das deniincias assacadas contra sua hon-
ra, por parte de alguns Srgfos da imprensa'’.

14. Em face do exposto, vé-se que os oficios ¢ requerimen-
los mencionados, assim como os fatos a que se referem, embora
esles supostamente ocorridos antes do exercicio do mandato, vin-
culam-se 4 imagem do representante, e o Senador suspeitado tam-
bém pede a apuragiio reclamada por dois Partidos, ¢ o faz, inclusi-
ve, para evitar "suspeicio sobre a lisura dos integrantes da Mesa
Diretora',

Desse modo, além de tratar-se de questdes juridicas, sio
concernentes ao procedimento de um Senador, revelando-se evi-
dente a compeléncia da Comissfio para opinar em tomo da maté-
ria.

b) Objeto da consulta

15. Em substincia, a consulta pede que a Comissio se ma-
nifeste "sobre 0s procedimentos a serem adotados” (£l 58)

&) Convém observado, primeiramente, que 4 Comissio ndo
cabe dizer da procedéneia, ou ndo, das suspeilas ~ para nfo usar o
vocibulo acusacdes — veiculadas, visto que nio é seu poder de jul-
gar, Cumpre-the, apenas, verificar se os fatos e circunstincias ar-
giiidos justificam a instauragio de processo parlamentar e indicar
os "procedimentos"” apliciveis. A Comissdo de Justiga opinard, en-
fim, sobre a admissibilidade, ou ndo, de processo, ¢ o desdobra-
mento dele. B o que indica a competéncia especificada no art. 101
do Regimento Intemo, e o que se infere da consulla,

b) Cumpre assinalar, em seguida, que a iniciativa dos dois
partidos, embora manifestada sob o Gilo de oficies, tem, clara-
menie, ¢ sentido de representagdo, pois visam anbos & apuracio
dos fatos noticiados na impresna: para as providéncias — PSDB,
ou as providéncias cabiveis — PT, Nio se h4 de entender de outra
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forma, sabido, como é, que nfio prevalece a designagio ou deno-
minagio de um documento, o nomem furis, mas a substincia do
escrito, em harmonia com sua finalidade, No caso, os dois oficios
sfo claros quanto a sen aleance: a preservagio do Senado — a recu-
peragiio da confianga do povo — PSDB, ou a manutencio do deco-
ro — PT, com pedido de providéncias, ou "providéncias cabiveis
{f1s.2 e 3).

A Mesa Diretora, alids, assim entendeu, pelo menos quanto
4 inicialiva do PSDB, a que chamou de representagfo em ata de
reunido {fl. 58), como j4 o havia feito seu Presidente na designa-
¢do de Relator pro tempore (fl. 20) ¢ no oficio dirigido ao Presi-
dente do Supremo Tribunal, cuja cépia acompanha este parecer.

De igual modo percebeu o Senador Emandes Amorim,
pois, embora sem classificar a pe¢a inicial do PSDB de repre-
sentagio, acudiv ao objetivo de "apuragfio dos fatos”, para endos-
sar ¢ subscrever a solicitagiio (f1.)

3) E no mesmo dia 2 de fevereiro requeria "a convocagiio
de uma sessdo especial, piiblica e aberta™, para que pudesse "expli-
car as razdes das deniincias assacadas" conirs ele (fl, 3).

¢) Nestas condigbes, h4, em verdade, representagio de
dois Partidos para que se apure se o Senador Ernandes Amorim
praticou atos que atinjam o decoro parlamentar. Também no pro-
cesso se encontram publicagdes, inclusive partes de Relatério de
CPl, com suspeilas de envolvimento de seu nome em atividades
il{citas, abrangendo narcotréfico (fls. 10, 13, 17, 22, 27 e 34).

Sem opor que (ais fatos se referem a época anterior ao man-
dato, e sem basear-se no oficio do Diretor da Policia Federal que
afirma nfo haver “registro" de seu nome '"com o narcotrifico", o
Senador Emandes Amorim, conforme j4 salientado, declarcu enfa-
ticamente endossar e subscrever o pedido de apuragiio, que ha de
revelar a verdade (fl. 3). Acentuou, mesmo que requeria as pro-
vidéncias cabiveis para a completa elucidagfio dos fatos, a fim de
que tenha termo, definitivamente, a suspelgdo sobre a lisura dos
integrantes da Mesa Diretora (fl. 3). E ainda solicitou a convo-
cagiio de sess#o especial, piiblica ¢ aberta, para que "possa expli-
car as razdes das deniincias” (fl. 5).

d) Considerando necessérias as providéncias e as endossan-
do, no sentido de completa elucidagfo dos fatos, o Senador Er-
nandes Amorim, conquanto proceda com responsabilidade, adnii-
te, implicitamente:

~ de um lado, que as suspeitas se projetam sobre
o exercicio de seu mandato, e o perturbam.

— de outro, que os elenentos de prova, por ele
oferecidos até aqui, ndo bastam para o esclarecimento da
verdade,

¢) Legitimidade da investigagio

16. Diante de todos esses elementos, a investigagio "com-
pleta” se torma essencial 3 pesquisa plena da verdade e 4 propria
defesa do Senador, em razio de seu status atual, E obrigado a
manter o decoro parlamentar — que pressupde procedimento élico
geralmente reconhecido —, a0 passo que estd sujeito a respetidas
alegagGes e suspeilas de agdes ilicitas, prejudicias & sua condigdo
de Senador e pertubadoras, agor, de sua atividade parlamentar,
além de determinantes de mé repercussiio e censura na atividade
parlamentar, além de determinantes de mi repercussdio e censura
na sociedade. Desde apés a eleigio que se defende, como o de-
monslra carta, datada de outubro, dirigida aos Senadores, inclusive
"para zelar pela imagem deste Senado" (f1. 7)

Demais, como o préprio Senador quer, correta e impositiva-
menie, 4 "completa elucidagio dos fatos", fica afastada, pela 16gi-
¢a ¢ pela ética, a alegagio, que poderia ser levantada, de se tralar
de supostos acontecimentos anteriores e estranhos ao mandato.

Ainda que houvesse 1al argilicio, seria improcedente. Nos
termos da Constituicfio, os deputados e senadores “'sfo invioldveis
por suas opinides, palavras e votos (art. 53) — assim compreendi-
dos os pronunciamentos no exercicio do mandato, Na situagdo
apreciada, ndo se trata da liberdade de pensamento no exercicio da
funciio legislativa, e sim de suspostas atividades ilicitas, inclusive
narcotrafico, que leriam sido praticadas antes, mas que se reficlem
no exercicio do mandato,

Ora, as agdes que concernem ao decoro parlamentar e & pre-
visfio de perda do mandato devem ser, em lese, contemporineas
do exercicio da fungfo (art. 55, If e § 1° da C F). Nio hi negar,
porém, que atos e fatos passados, sobretudo se recentes, a depen-
der de sua natureza e circunstincias, podem projetar-se no tempo e
alcangar e peiturbar o procedimento do parlameniar — e atingir a
instituigiio — como o tesienunha a atitude presente do Senador Er-
nandes Amorim ao insistir na investigagfio, em sua defesa e para
obstar “suspeicfo sobre a lisura dos integrandes da Mesa Direto-
ra". E que atos e fatos podem situar-se num dia detenninado, e
seus efeitos se piolongarem diferentemente, com reflexos diversos
sobre as pessoas neles envolvidas, e i feicio de continuidade,

O texto da Constituigfio, aliss, ao cuidar da perda ds manda-
{0, alude a "procedimento” que for declarado incompativel com o
decoro parlamentar, com amplitude suficiente a nio permitir que o
formalismo exagerado esirangule a realidade. E a Resolugio n° 20,
de 1993, do Senado, que institui o Codigo de Etica ¢ Decoro Par-
lamentar, criando a “declaracio de atividades econdmicas ou pro-
fissionais", a ser apresentada ds comissdes, abrange as atividades
“atuais ou anteriores', o que indica que estas podem servir & ca-
racterizagio do procedimento do Senador,

Assim — parece-nos —~ hi de interpretar-se a Constituigdo, e
sobretudo quanto a privilégios parlamentares, ressalvadas as ga-
rantias de ampla defesa e a liberdade de anilise e ciftica. Como es-
creveu Jodo Mendes Neto, "a verdade juridica estd na conexdo do
conceito de direito com a sua finalidade" (Rui Barbosa e a Logica
Juridica, 2° ed, Ed. Sarsiva, 3. P. 1949, p. 58), porque assim ndo se
desvincula a torma dos fatores reais que lhe ddo contetido social ¢
élico valido.

Nesse sentido, também, no exame do delicado problema da
imetroatividade da Iei, Rui Barbosa, invocando Gamraude, emitiu
ensinanten{o que bem permite comparagio com a idéia, agora sus-
lentada, de extensdo do processo a fatos anteriores, ou passados,
que se prolongam no tempo. ""Ora, — advertiu o Mestre — as leis de
forma, em Direito Penal, ndo relroagem, senfo no pressuposto de
assegurarem ao acusado as faculdades necessarias de defesa, '"Que
pode reclamar legilimamente o acusado? pergunla um laureado
criminalista contemporfineo. "Que a lei lhe dé os meios de fazer
reconhecer sua inocéneia' (Coms. 3 Const. Brasileira, coligidos e
ordenados por Homero Pires, Liv,, Académica, 1932, 1 Vol,, p.
379).

Eo que asseguramos ao Senador Emandes Amorim, para
preservar-lhe a personalidade e resguardar a imagem do Senado,
opinando, como opinamos, pela instauragio do processo reclama-
do, a fim de que se apure se hi violagio do decoro parlamentar.

17. Ndo modificam essa conclusdo os elementos recebidos
ontem da Mesa do Senado, apresentados pelo Senador Emandes
Amorim, e que ji integram o processo (fls. 67 a 152). Uns s#o re-
produgiio de pegas constantes do processo {fis. 47 e fls. 70, fl. 49 e
11, fIs. 51 e 61, fls. 64 e 70). OQutros trasladam cépias de a¢des in-
{entadas pelo requerente contra jomais (fl. 72 — 112 ¢ 115-118).
Um ¢ c6pia de laudo médico atestando que sua ex-mulher & porta-
dora de transtormo depressivo recidivante (fl. 113). Um outro, ¢6-
pia de peli¢éo dirigida ao Procurador Geral da Repiiblica (fls, 115-
118), em que o Senador inclui que "nio teme investigagdes" (fls.
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118). HA cépia de publicagio envolvendo nomes de terceiros (f1.
84} ¢ de declaragiio do ex-Ministro Saulo Ramos (fl. 129). Em se-
guida, transcreve o discurso que proferiu ontem no Senado {fls.
119-125), bem como cépia de relat6rio de ComissZo Intenministe-
rial {fls. 126-128). Depois, juntam-se duas sentengas: uma absol-
vendo terceiro (fls. 134-138) e outra denegatéria de habeas cor-
pus (fls. 139-146), Uma cépia de certidio sobre violéncia em ga-
rimpo (fl. 146). Cépia de parecer de assessoria sobre sentengas em
casos de crimes contra a ordem econdmica (fls, 147-148). Por fim,
cbpia de requerimento pleiteando a criagfio de Comissfio Parla-
mentar pars apurar dentincias sobre contrabando de minérios (fls.
149-152).

Todas as pegas se referem, direta ou indiretamente, aos fa-
tos geradores das suspeitas e deverdio ser examinadas, quanto 3 sua
validade ¢ eficdcia, como as demais, em culro momento, ¢ n§o no
juizo de admissibilidade, a que se circunscreve a competéncia des-
ta Comissio,

Yoto

A visla do exposto, votamos pela admissibilidade do pro-
cesso parlamentar destinado a apurar os fatos atribuidos ao Sena-
dor Ernandes Amorim, 4 base das represenlagdes oferecidas pelo
Partido da Social Democracia Brasileira e pelo Partido dos Traba-
lhadores, com os dados de prova ji colbidos e os que vierem a ser
obtidos, e nos termos do art. 51, 1, e § 1° da Constituicio Federal,
combinados com os arts. 32, I, §§ 1°¢ 2°,4°¢ 5°% e os arts. 33 a
35 do Regimento Interno do Senado,

- Como o presente pronunciamento ja atende, efelivamente,
ao previsto no § 4° a, do art. 32 do Regimento Interno, é dispensi-
vel, al$ por economia processual, nova audiéncia da Comissio,
nessa fase.

Lido e publicado o parecer da Comissdo, com esfe volo se
for adotado, observado o intersticio regimental (art, 32, § 5°), a
maltéria poderd ser submeltida ao Plenério, para que decida se ad-
mite on nio as representacdes (art. 33), a fim de que haja oportuni-
dade dos procedimentos subseqiientes, com garantia de ampla de-
fesa (§§ 1°,2°¢ 3°do art. 33 e ants. 34 e 35.

E o volo, salvo melhor juizo.

Sala das Comisses, 8 de margo de 1995, — Josapha Mari-
nho, Relator,

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E CIDADANIA

A Comissio de Consliluigdo, Justica e Cidadania, na forma
do voto do Relator, que integra este parecer, admile a instauragio
de processo parlamentar para apurar os fatos atribuidos ao Sena-
dor Ermnandes Amorim, com base nas representagdes formuladas
pelo Pattido da Social Democracia Brasileira e pelo Partido dos
Trabalhadores, e nos dados de prova ji colhidos ou que vierem a
ser obtidos.

Sala das Comissdes, de margo de 1995. — Presidente-Rela-
tor.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Est4 em discussiio o pa-
recer gque acaba de ser proferido pelo Senador Josaphat Marinho,

.Tem a palavra o nobre Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
fago uso da palavra para fazer um registro, uma solicitagio e dar
um testemunho.

O registro € o seguinle: no dia 2 de fevereiyo de 1995, parti-
cipando da reunido da Mesa, foram 3 as solicitagbes, uma do
PSDB, uma do PT ¢ uma de minha lavra, onde pedi ao Presidente
da Mesa, na qualidade de membro suplente da Mesa Direlora do
Senado Federal, e preocupado com a imagem da Casa diante das

dentincias divulgadas pela imprensa nacional contra o Senador Br-
nandes Amorim, julgp urgente que a Mesa Diretora 1ome todas as
medidas necessfrias para chegar & verdade dos fatos com vistas 3
manuten¢io da transparéncia e da credibilidade do Senado da Re-
piibtica, -
Diante do ¢xposio, venho, por intermédio deste, solicitar a
V. Ex* seja entregue & Corregedoria do Senado a missio de clarifi-
car as acusagdes feitas ao Senador Emandes Amorim pela impren-
sa nacional no que se refere ao decoro parlamentar.

Quanio & parte criminal das demincias, solicito sejam as
mesmas encaminhadas ao Supremo Tribunal Federal.

Certo das providéncias de V. Ex®, subscrevo-me. Protocola-
do e recebido na Presidéncia do Senado conferme o que consta do
protocolo,

Entfio, esse ¢ o regislro. A solicilagio é que — ¢ nifo entendo
como isso ndo conta dos autos, porque foi dado na mesma reunifo
da Mesa — isso faga parte conslante do processo.

O meu testemunho é que no momento em que estivamos
nés reunidos na Mesa, eu sentado § frente do Senador emandes
Amorim, disse da minha intengfio de fazé-lo, zo que S, Bx* me pe-
diu que o fizesse e que a intengfio dele era exatamente a de se cla-
rificar ao mAximo possivel a sua situagiio. S, Ex® declarou que ele
¢ ninguém mais do que ele quer que esse episédio seja colocado
em pratos limpos, tenha toda a transparéncia, porque S. Ex® deseja
a finalizag#o desse processo para mosirar a sua inocéncia,

Era iss0 0 que eu tinha a colocar, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (liis Rezende) — Diante do requeri-
miento de V. Ex®, determino a juntada do mesmo 2o processo para
a apreciagio se necessario se entender.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, pego a pa-
lavra para dois esclarecimentos, .

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra V.
Ex®,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Um ¢ de nfio fiz nenbuma
referéncia ao documento a que agora alude o Senador Ney Suassu-
na porque o mesmo nio consta do processo, Em segundo lugar,
para pedir a V. Ex* que me pemmita, terminada a sesséo, substituir
a pigina 08 apenas para sanar a falia na banscrigiio para acrescen-
tar a palavra "finalidade" e indicar a obra de Jodo Mendes Nelo, ;
qual seja, "Rui Barbosa e a Légica Juridica". Na wansferéneia de
folhas houve um equivoco de parte do Gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Em se lomando do
conhecimento de todos os inlegrantes da Comissdo V. Ex® estd au-
torizado.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidenie, sabedores que so-
mos que da mesma forma que a Mesa encaminhou a esta Comnis-
sfio os documentos e que o eminente Relator enlenden por bem de
chamar o documento como representagio, da mesma forma que a
Mesa encaminhou para esta Comissio, 1ambém o fez para a Procu-

- radoria-Geral da Repiiblica e certamente 14, pelas informagdes dos

jomnais, deverd originar entfo dewtincia do Ministério Piblico da
Unido que redundari entfio em um processo. Quero fazer uma co-
locagéio para discussio, na verdade trata-se de uma proposta tam-
bém. Vejo com muita preocupagiio essa questio aprovado o relatd-
tio acabado de ser apresentado aqui pelo eminente Senador Josap-
hat Marinho seqiiéncia serd entdo essa maléria ir a Plenario e apro-
vada 14 serd designada entiio pela Mesa Diretora uma comissio de
novos Parlamentargs, A misha preocupacio é no senlido de que,
pelo que sabemos pelos jomais, € outras questdes até sobre o mes-
mo Estado do Senador Ernandes Amorim sabemos que nfio existe
nada refacionando até porque 8. Ex* apresentou 4 propria Comis-
s&o uma cerlidio recenie da Policia Federal onde se afirma que
ndo hé a inclusio do nome de S, Ex® sequer em qualquer inquérito
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naquela instituigio. Nossa preocupagfo € levar esse assunto para o
Plensric quando nés ndo sabemos quais na verdade so os meios
que esta Comissio — nfo mais esta aqui, mas a Comissfio especial
designada pela Mesa do Senado — que meios terd essa comissio
para chegar & conclusiio de que h4 realmente responsabilidade do
Senador nacquilo que 8, Ex* é acusado. E sobraré entfo para o Ple-
n4rio do Sepado uma deciso evidentemente muito dificil. A mi-
nha colocagio é a de por que nfio aguardarmos que esse processo
transcomra na Justiga 4 o Senador manifestou verbalmente que tal-
vez devéssemos aqui entfio, se acatada essa nossa proposia, fazer
com que o Senador Emandes Amorim confirmasse por escrito a
sua decisdo de abrir m#o da imunidade parlamentar, que na verda-
de nZo & sua, como nio é minha, como nio é nossa é do Parlamen-
10, e aguarddssemos entio que essa questio transcorresse pela Jus-
tiga e no aqui pelo Senado, pelo menos solicitando na medida do
possivel evidenlemente que a Justica desse o encaminhamento
mais ripido possivel a esse processo. Hssa, a nossa colocagio.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra o Se-
nador Romen Tuma.

O SR. ROMBEU TUMA - Eminente Senador Josaphat Mari-
nho, apenas solicitaria que V. Bx" fizesse a gentileza de me infor-
mar se a certidio apresentada pelo Senador Ernandes Amorim é
um requerimento de antecedentes ou um habeas dara.

Fago esse questionamento, Senador Josaphat Marinho, em
razio de que estabelece a Consliluigio que nfo é permitido constar
de certiddio de anlecedentes qualquer tipo de investigagfio, sob
pena de ferir o principio dos Direitos Individuais.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Em uma das certiddes
est4 um carimbo dizendo isto: que a cerliddo nfio podia consignar.

Quanto i observagiio que acaba de ser feita pelo nobre Se-
nador, quero apenas, a titulo de esclarecimento, acentiuar que me
coloquei no plano do processo legislativo parlamentar.

O que se refere a infragio penal é matéria de competéncia
da Justica, que escapa, por inteiro, 4 nossa invesligacio, tanfo que,
em nenhum momento, no curso desle parecer, falei em crime
como expressio do relatério. So dois processos diferentes, se,
porventura, for admilir um processo no Parlamento,

O SR. RAMEZ TEBET - Sr, Presidente, pe¢o a palavra
para uma questio de esclarecimento,

Existe, em posse da Comissdo de Constituigio, Justia e Cida-
dania, algum pedido da Justica para quebra de imunidade paramentar?

Se ndo existe, ndo cabe discutir-se-se a posigio lomada pelo
Senador Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Na verdade, na Co-
missio de Constituigio, Justiga ¢ Cidadania niio existe nenhum ex-
pediente a respeito disso.

Quero passar a palavra ao orador inscrito, Senador Esperi-
difo Amin. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Vou inferferir nessa questio
por duas razdes bisicas: primeiro, pelo profundo respeito que to-
dos nés temos pelo Relalor da matéiia, nobre Senador Josaphat
Marinho — piio preciso aqui “chover no molhado™; segundo, pelo
inusitado da questio,

Se criamnos uma Comiss#o para analisar aspectos concer-
nentes ao processo parlamentar — a existéncia de um Senador
como parlamentar ~, de que meios essa Comissfio dispord? De in-
formagdes referentes & vida parlamentar, ao exercicio do mandato
parlamentar,

Essa comissio nfo poderd ter a veleidade de substituir in-
vestigagBes existentes ou nio.

Comparlilho dessa divida do Senador Roberto Requido:
exisle alguma investigagiio? H4 algum processo aberto? Ha algu-
ma deniincia na Justiga?

E bom que se saiba que, fecenlemente, a imprensa publicon
que havia — se nfo me falha a memoéria — 32 pedidos da Justica de
quebra de imunidade parlamentar para fins de processo de Parla-
mentares. Isso ocorren em meados do ano passado.

Nem esta Casa, nem a Cimara dos Deputados conceden,
pelo menes alé aquele momento, a ¢al licenga para processar., Tra-
tava-se de processos existentes, com requerimento de licenca para
que framitasse ou prosseguisse nos termos da Conslitui¢fo,

Neste caso, estamos usando um oulro peso. Nio veio o pro-
cesso; ndo hi um processo ou um requerimento da Policia Federal.
Nio tenho conhecimento —~ pode ser que exista — de ter havido al-
gum embarago 4 ago de investigagio da Policia Federal.

Nio sei se o fate do Sr, Emandes Amorim ter sido eleito

" Senador pelo povo que o conhece, que & o povo de Rondénia, em-

baragou a Policia Federal ao fazer alguma investigacfo.

Entretanto, com o maior respeito que temos pelo Senador
Josaphat Marinho, estamos propondo a criagio de uma comissio
que, perante & opinido piblica, terd a missdo de dizer se as denin-
cias s#io procedentes ou nio. Nio vanios pensar que a opiniio pi-
blica espera outra resposta. Vamos atropelar a invesligagio da Po-
licia Federal ou queremos ser atropelados por ela? Vamos substi-
tnir 0 Supremo Tribunal Federal? Vamos ser simulidneos, conco-
milantes? Prestem bem atengfio, pois isso pode resullar, daqui a
pouco, na existéncia de trés processos de investigagio que nio tém
prazo de terminar, nem no Supremo ¢ nem na Policia Federal,
Sendo assim, vamos ficar esperando pelo wesultado deles? Sim.
Vamos ficar esperando pelo resullado deles,

Ninguém vai aprovar, aqui, um documento dizendo que
nada consla, pois serd um documento abselutério, ji que nfo exis-
te meio lermio, A sociedade ndo vai admilir. Serd que o que a Co-
missio vai dizer € que nio existe nada do ponlo de vista parlamen-
tar? Se disser isso, estamos cavando a desmoralizagiio da institu-
cional de amanhd. Vamos satisfazer, em termos de repercussio, a
sociedade, pois saberdo que o Semado tomou uma providéncia,
mas vanlos provocar a erosao, maior do que a jA existente em ter-
mos institucionais, com o que o estamos decidindo.

Ou seja, estamos tomando uma decisdio politicamente in-
conseqtiente porque nfio produzird conseqiténcias polilicas e muilo
menos juridicas, posto que quem pode provocar conseqiiéncias ju-
ridicas ¢ a Policia Federal ou o Supremo Tribunal Federal. A Pro-
curadoria da Repiiblica s6 pode produzir a demincia que o Supre-
mo receberd. Na atval situagio, a Procuradoria poderd até mandar
para a juslica de Rondénia, fazendo de conla que nfio sabe que o
Sr. Emandes Amorim é Senador.

Alids, habitualmente é feito isso, Tramita nomialmente e
encamiinha para a justiga dos Estados, Chegando 14, constlata-se
que o cidadiio estd inveslido num mandato e o processo é encami-
nhado ao Supremo, que ¢ o férim competente, E ai? Vamos ficar
esperando o Supremo? Quero ser muito claro ¢ dizer que niio con-
versei com o Senador Emandes Amotrim sobre o assunto. Se dis-
sermos que ele & culpado, tudo bem. Entretanto, se dissermos que
¢ inocente, poderemos ser alropelados ¢ & institui¢do serd refém da
investigacio da Policia Federal, da Procuraderia e do processo que
esta em tramilagdo no Supremo.

Bstantos colocando a institei¢iio, e nio a pessoa de fulano
ou beltrano, num tritho sem sabermos quando o trem passaré, se ji
passou ou até quantos vagdes tem o trem, j& que pode ser aberto
mais do que um processo e pode haver mais do que uma instincia
a ser investigada, pois até a policia estadual pode investigar. Sen-
do assim, pode haver investipagio da Policia Federal, estadual, da
INTERPOL, da POLEINTER, etc. Os teés f6nums que se viio estabe-
lecer s#o: Policia Federal, Supremo Tribunal Federal e Procurado-
ria Geral da Reptiblica.
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Prosseguindo no meu raciocinio e pedindo desculpas caso
esteja alongando-me, pois quando viemos preparados para falar,
falamos menos, quero dizer que jamais os senhores tomardo co-
nhecimento de uma agfio ou de uma omissio minha em desfavor
de uma investigagio. B ja paguei alguns pregos.politicos por isso,
Jamais contribuirei, por agio ou omissdo, para que nio se investi-
gue alguma coisa de um homem piiblico ou da vida piiblica.

Agora, investigar sem ter os meios para jsso, imaginando
que uma sutileza juridica vai me salvar perante a sociedade? A mi-
nha responsabilidade & falar sobre decoro parlamentar. Nio € isso
que se argiii, Ninguém estd argiiindo isso. Vamos ser bem claros:
o que se argii — pego desculpas ao Senador Emandes Amorim por

dizer isso-de maneira tio confundente — é se ele estd envolvido, e

ndo aqui no Senado, 14 atrds, nfio sei quando, numa encrenca que
envolve (rifico, dinheiro, e outras coisas, Ndo h4 acusagio, ndo hi
um processo. Nio temos conhecimento de um processo. Entio, o
Senado vai investigar — é sobie isso que pego desculpas — um
"rolo", Vai investigar outros, se aparecerem? Se aparecer mais um
aqui, vamos dizer sim, com anuéncia do Senador? Qual é o Sena-
dor que vai..se um Senador disser que é conltra a investigaciio, ele
cstd se condenando. O que vamos esperar? Se ele concorda ou nfo
concorda? Isso € hipocrisia. Ndo temos competéncia. Perguntei
para o Senador Romen Tuma — ndo quero invocar o seu nome em
vio —, que ¢ uma pessoa credenciada. Temos condi¢Bes? Nio te-
mos condiges técnicas, materiais, de promover essa investigacio.

Entfio, & essa perplexidade que querc transmitir aos compa-
nheiros. Para qué? Para satisfazer uma imposi¢fio da opinido pi-
blica? Temos outros instrumentos que n#o necessariamente colo-
cardo o nosso pescogo no trilho do trem, e vou mencionar dois, O
Senado pode criar uma comissdo externa para acompanhar as in-
vestigagdes e publicamente declarar ~ nfo vamos procurar todos,
mas vamos procurar a Procusadoria-Geral da Repiiblica, o Supre-
mo Tribunal Federal & a Policia Federal. Existe a manifestagio do
Senador e de dois partidos politicos — eventalmente aprovada
essa manifestaciio pela Comissfio de Conslituigio, Justiga e de Ci-
dadania, ¢ pelo Plendrio — de que, se um desses érgéos liver algum
constrangimentoe no procedimento da investigagdo, o Senado ji o
concede prévia e liminarmente. Ou seja, nio se consiranjam em
investigar.

Primeiro, o Regimento permite que se crie uma comissio
parlamentar externa para isso (arts. 74, 75 e 76), e a Constituigio,
no art. 58, atribui ao Congresso ¢ a cada uma de suas Casas uma
liberdade maior ainda: a comisso tem a finalidade que o ato que a
conslituiu disser. Preste bem a atengfo: a comissdo tem o mandato
que o ato que a constituiu The der — primeiro, Publicamente, nés —
movidos pelo proprio Senador, por dois partidos politicos e com o
nosso voto — queremos a invesligagio. Eu quero, mas quero por-
que é de direito, para ndo ser atropelado mais tarde.

Segunda alternativa: uma comissfio parlamentar externa de
acompanhamento de tais investigagBes, para que, em surgindo a
concretizagio de uma demincia, a concretizagiio de algo asseme-
lhade a dentincia, se instaure, ai sim, o processo. Portanto, com
uma comissio temporiria — e o tempo é o (empo que durar — para
visitar, para procurar essas trés institui¢ies, o que seria uma coisa
episédica, que terminaria num prazo curto, ob bma comissio par-
lamentar temporiria para acompanhar procedimentos de invesliga-
¢do ou de dentincia que eslejam a ocorrer numa dessas {rés insti-
tuigBes: Procuradoria-Geral da Repiiblica, Policia Federal, Supre-
mo Tribunal Federal, ou outra instituicdo, se ocorrer a alguém — a
mim ocorrem essas irés,

Era a colocagdo que eu gostaria de fazer aos companheiros,
movido per um sentimento que acho (ue é comum a todos nés, ¢
nfo posso excluir desse "todos nés" o Senador Emandes Amorim,

Ni&o posso exclui-lo. N6s queremos investigar. Queremos a inves-
{igagio, Nio estd havendo corporalivismo. Niio estamos querendo
acobertar, nem direta, nem indiretamente,

Nem sei se com isso — dirijo-me agora a0 Senador Josaphat
Marinho — pelo respeito a que nie referi inicialmente, nfo vejo
MEesno como que eu esleja conirariando... a sugestdo do voto que
ele apresenta, o voto nfio seria prejudicado; a finalidade da Comis-
sdo & que seria especificada de maneira diferente, deixando mais claro
que ela nfio ter# finalidade de investigar, mas de acompanhar investi-
gages ou expliciar, perante quen: investigue, nossa imposicio para
que tal investigacdo prossiga sem qualquer constrangimento, Caso
haja consuangimento, o Senado, liminarmente, oferecerd a condicfio,
ou seja, autorizagio do Processo que, eventualmente, possa ser solici-
tado, Politicamente é a posigfio correta da Casa.

Muito cbrigado,

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra, pela
ordem de inscrigdo, o Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr. Presidente, apesar da
bela exposiciio do Senador Josaphat Marinho, vejo que a conclu-
sdo d4 admissibilidade ao processo parlamentar, Quer dizer, j4 ini-
ciamos um processo parlamentar contra o Senador Emandes Anmo-
rim, somando-me ac que disse o Senador Esperidifio Amin, sem
que haja ac menos um pedido para que ele seja processado, ou
seja, o Senado é que estd tomando a iniciativa de fazer ou estabe-
lecer o processo.

Neste momento, usam-se dois pesos e duas medidas, De um
lado, essa questio levantada serd mwito 1til para toda a sociedade
brasileira, Porque, em que pese as acusagdes contra o Senador Fr-
nandes Amorim, ele também traz acusagdes extremamente sérias
ao plendrio do Senado, mostrando a falcatrua, a agfio nefasta, a
aglio gananciosa das empresas mineradoras e o compromefimenio
de drgos do Govemo, como o DNPM e como foi na época o en-
tio Ministro da Justiga, Saulo Ramos, que agora é o advogado das
empresas que estdo sendo acusadas das irregularidades, para se
apossarem das riquezas minerais de Ronddnia,

Quanto a esse fato, pelo menos, na parte relativa a agfo das
empresas mineradoras, estou de absoluto acordo com o Senador
Emandes Amorim.

O Senador Emandes Ameorim soliciton & Casa a instalagio
de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito, e as investigagGes se-
riam feitas em ambos os lados, quer dizer, investigar-se-iam as
acusagbes contra o Senador Ermandes Ameorim e a ag¢do das empre-
sas mineradoras do DNPM, enfim, de todos aqueles que vém co-
metendo crimes em RondOnia, no Pard e outras regides da nossa
Amazdnia,

Causa-me muila surpresa o voto do eminente Senador Jo-
saphat Marinho, que j4 parte do principio de que ja devemos pro-
cessar, admitir o processo contra o Senador Amorim. O Senado
vai agora trabalhar para ver se vamos ou nfio cassar o Senador Er-
pandes Amorim. E os outros? E aqueles que provocaram as de-
miincias que hoje estio caindo sobre ele? E ele se diz inocente ¢
acusa as pessoas que fizeram as dentincias, pelas razies exposlas
ontem em seu discurso, Vamos investigar a vida dele e deixar por
fora aqueles que sfo culpados pelas dentincias que estio caindo
contea ele?

Parece-me que a posigio adolada pelo Senador Esperidido
Amin seja a mais correta. Ao invés de admitir a possibilidade de
processar o Senador Ernandes Amorim, ji em principio, vamos
instalar a Comissdo de Inquérilo que estd proposta, apurando lodas
as dentincias de ambos os lados. Assim, pegaremos o verdadeiro
culpado de toda essa histéria.

Por tltimo, S, Ex* abriu mdo da imunidade parlamentar, e
nés todos aqui estamos a cavaleiro para abrimnos qualquer possi-
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bilidade de processo contra ele pelo Supremo, pela-Procuraderia-
Geral da Repriblica ao apresentar a deniincia, enfim, pela Polfcia
Federal. Se ele abriu m#o dessa imunidade é 6bvio que nés todos
somos a favor.

Agora, como é que fica essa sinagdo das denuumas que S.
BEx® faz? Como esta & instauragdo da Comissiio Parlamentar de In-
quérito das Empreileiras, dos corruptores deste Pais, que foi pro-
posta pelo Senador Pedro Simon? Entio se o Senado estd sendo
muilo Agil, muito ripido e dando uma satisfagfo muito imediata 3
imprensa brasileira, em fungfio das acusagBes que foram feilas
contra um Senador, aonde é que est4 a agilidade deste mesmo Se-

nado que, até hoje, adia a implantagio, a efetivagio da CPI das.

Empreiteiras do Pais? E a CPIda prépria empresa mineradora?

B preciso meditar bastante para nio incorrermos em erro.
Acho injusto apenas irmos apurar se é ou nio culpado o Senador
Emandes Amorim ¢ deixarmos de apurar agueles que supostamen-
te fizeram acusa¢fo a ele, em fungdo de inleresses parliculares,
contra o interesse do pove de Rondénia. .

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Pela ordem de ins-
crigho tem a palavra o Senador José Fogaga,

O SR, JOSE FOGACA - Sr. Presidente, Srs. Senadores
creio que é o momento de fazer algumas reflexties conceiuais,
para que os Srs. Senadores possam (omar uma decisio com base
em fundamentos s6lidos e consistentes.

B inegével reconhecer que o parecer do Senador Josaphat
Marinho é extremamente consistente. Parte de uma demincia, uma
representagio feita junto 3 Mesa do Senado que pede a inslalagio
de processo por quebra ou por suspeﬂa de quebra de decoro parla-
mentar.

Parece-me claro desse pedido, uma denuncia, que a recu-
peragiio da confianga do povo brasileiro no Congresso Nacio-
nat depende da imediata apuragiio dos fatos, esclarecimento de
diividas.

O conceito de quebra do decoro parlamentar é.um conceito
politico, nfio é um conceito de ordem juridica, portanto, a esta Co-
missio, uma vez instalada e depois a0 Plendrio, se a Comissgo le-
var a acusagiio ac plendrio, caberd uma decisfo de conteiido politi-
co. Um conceilo politico, conceito de quebra de decoro parlamen-
tar é muito eldstico, muito amplo, eu diria é quase indefinido,

Agora, o parecer do Senador Josaphat Marinho autoriza a
instalagio de processo de cassagio de mandato por quebra do de-
coro parlamenlar. E diante disso que estamos. S. Ex* esl4 admitin-
do, nada mais nada menos, do que a instalagio de um processo de
cassaciio de mandato por quebra de decoroe parlamentar. E isso que
esté aqui, clam e inequivocamente, no parecer do Senador Josap-
hat Marinho, Nio existe outro tipo de processo parlamentar que o
Senado deve abir.

O processo de investigagio, o processo que lrala do mauda-
to e do comportamento parlamentar ou do comportamento piiblico
¢ privado de um Senador é o processo de cassagiio de mandato por
quebra de decoro. Or, a Comissio que se instala nfio ¢ uma co-
missdo de coleta de provas, niic é uma comissdo de investigaco,
nfo é rigorosamente uma comissfo de apuragfio de fatos. Ela &
uma comissio de acusagiio, ou seja, é uma comissfio que organiza,
recolhe e consolida as demincias ji existentes por meio de outras
investigacSes e, entendendo que as dentincias existentes justificam
uma acusa¢io formal conira o Senador, teva essa acusagio ao ple-
nirio para seu julgamento,

Creio que o Senador Esperidifio Amin quase tocou na ques-
td0, mas me permito dizer que nio chegou a tocd-la no seu fundo o
essencial da questio. Esta comissdio ndo vai investigar, porque ela
nfio pode investigar, porque ndo é da sua natureza realizar wm tra-

balho policial de invesligagio e de levantamento de fatos, de situa-
¢oes, de coincidéncias ou de relagdes entre os fatos.

Nos oito anos de mandato que tive nesta Casa, Sr. Presiden-
te, houve apenas ym mandato submetido a esse processo, o do Se- '
nador Ronaldo Aragdo, também por falla de decoro parlamentar,
Casualmente, do mesmo Estado.

Ocorre, Sr. Presidente, que o entdo Rclalor da matéria, Se-
nador Dirceu Cameiro, nio realizon o trabalho de investigacio. O
trabalko da Comissic de nove membros foi meramente de coligir
os dados, as referéncias, os elementos, as provas que ji constavam
dos autos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, da chamada CPI
do Or¢amento.

O Senador Dircen Cameiro, Relator daquela Connssao dos .
Nove, que processou o Senador Ronaldo Aragéo e oplou pela acu-
sacio, levou a acusagiio a plendrio, embora o Plenario ndo a tenha
acatado. Ele tinha dados, elementos, uma riqueza de material
imensa, mas que nio foram obtidos pela Comissdo dos Nove, mas
por unt (rabaiho investigatério de uma comissio parlamentar de
inquérito, que lem essa natureza, esse objetivo, esse fim.

A Comissfio dos Nove que se instala para promover acisa-
¢io por falta de decoro parlamentar colige, recolhe, reiine elemen-
tos e depois, consolidadas essas informagdes, opta por acusar ol
por retirar qualquer Lipo de acusagdo que possa haver conlra o par-
lamentar em causa. Se ji existe um conjunto de elementos de pro-
va que justifique o trabalho desta Comissfio, se os denunciantes, os
autores da representaco, que so as Liderangas do PSDB e do PT,
j4 contam com suficientes elementos para dar substincia ao pro-
cesso parlamentar, que se instale a Comissdo, Senfio, Sr, Presiden-
{e, para investigar, para ir a fundo, para saber a verdade dos fatos,
esta Comissdo, aulorizada pelo parecer do Senador Josaphat Mari-
nho, nio teria competéncia, nfo teria sequer possibilidades mate-
riais — ai concordando com o que disse aqui o Senador Esperidifo
Amin. :
Se ja temos {fatos, elementos de prova consislentes  escla-
recedores, creio, Sr. Presidente, que ¢é o caso de se instalar a Co-
missio, porque ela poderd coligir, organizar, consolidar essas pro-
vas e levar a acusagdo ou ndo a plenério.

Em ndo havendo, creio que o caminho é outro: & o caminho
da invesligagio, que niio é pela comissfio acusadora, como é cha-
mada a comissio que inslala esse processo, O caminho da investi-
gagio ¢ através de uma Comisso Parlamentar de Inquérito, que
goza, esla sim, de todos os instrumentos formais e legais para que-
bra de sigilo bancério, para intimagfio de testemunhas, para provo-
cagéio de depoentes, enfim, para obler os elementos de prova que
precisa,

Nesse sentido, gostaria de esclarecer e conceiluar os mo-
mentos em que estamos vivendo nesse processo, para que se possa
tomar a decisio acerlada. Creio que, em beneficio do Congresso
Nacional e, evidentemente, também assegurando o direito de defe-
sa do réu ou, no caso, do acusado, do Senador sobie o qual recai a
suspeita de quebra do decoro parlamentar, o que se deve fazer é
investigar, apurar, verificar a veracidade dessas demincias, buscar
os elementos de prova, para, entéo, instalar a comiss@o acusadora,
Sr. Presidente. E o que imagino que se deva ser feito.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) - Pela ordem de ins-
cri¢iio, concedo a palavra ao Senador Ramez Tebel.

O SR. RAMEZ TEBET - O Senador que é objetc de uma
possivel invesligagiio da Casa ou de um processo solicita a pala-
vra, raziio pela qual, se o Regimento assim o permitir, declino para
que ele possa fazer uso da palavra, Logo a seguir, retonic a opor-
tunidade de lecer as minhas consideragSes.

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) — Todos os Senadores,
membros oun ndo da Comisso, tém direito de se expressar nesta
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reunifo, Mas vamos respeitar a ordem de inscrigfio. Nem havia to-
mado conhecimento do interesse do Senador Emandes Amorim de
expressar-se nesta Reunido,

Concedo a palavra ao Senador Romen Tuma.,

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
havia-me condicionado a nfio fazer uso da palavra nesta reunifio
sobre esse assunto, por uma série de razbes as quais me reservaria
no direito de nfio emitir, Mas, talvez pela pouca experiéncia dos
caminhos parlamentares, das comissdes permanentes como
esta, fiquei um pouco confuso com as colocagdes que estio
sendo feilas aqui, com as preocupagdes, visto que esse assunto
¢ de transcendental importincia, por estarmos no inicio de uma
legislatura,

Acredito — perdoem-me se estiver errado no meu raciocinio
- que o eminenie Senador Josaphat Marinho fez um pavecer basea-
do no que foi requisilado a ele que se pronunciasse a respeito dos
elementos que recebeu, O Senador Esperidifio Amin preocupa-se
com uma provavel necessidade de investigagiio. Penso que isso se-
ria resolvido simplesmente encaminhando-se ao Ministério Piibli-
co Federal, que poderia, se necessario, requisilar as investigagdes
e os procedimentos da Policia Federal, da Receita e de todos os ér-
ghos federais que possam [razer elucidagfio a essas investigagBes,
Nio tenho experiéncia judicante, mas, como delegado de policia,
wmna portaria baixada para instavragiio de inquérito, no seu bojo,
vem s6 com o objetivo da apuragio que aquele inquérito vai fazer,
Como pode surgir, no andamento do processo, outras investigacd-
es necessirias e outros tipos de delito, ter-se-ia que fazer um adita-
mento 4 portaria.

Como se falou no porqué de nio se fazer uma CPI, penso
que hi um Regimento Intemo do Senado que dita as normas para
instauragio de uma CPI e os objetivos da mesma, Assinei as dias
propostas de aberlura de CPI's, tanto 2 do Senador Esperidifio
Amin, como a do Pedro Simon sobre as empreiteiras, apesar de sa-
ber que na das emipreiteiras a Policia Federal, o Ministério Piblico
da Unido e a Receita Federal vém investigando, punindo e abrindo
inquéritos j4 em fase de julgamento,

Nio estou trazendo demérito desta CPI, Senador Pedro Si-
mon, porque assinei como Lider do PL, e endosso a necessidade
de uma interligagio mais profunda; mas digo que a Policia Fede-
ral, o Ministério Piblico da Unidio e a prépria Justiga estio dando
prosseguimento aos fatos apurados na CPI que incorreu com a cas-
sagfo do Presidente Collor. Hi virios inquéritos, multas astro-
ndmicas que estiio sendo pagas pelas empreiteiras, o que indica
responsabilidade criminal de cada um deles, ficando assim de-
monslrado que se praticou o ato duvidoso, ja do conhecimento
puiblico,

Por essas coisas realmenle peco perdiio, porque me confun-
di. Talvez o Senador José Fogaga j& me elucidou um pouco sobre
o parecer do ilustre Senador Josaphat Marinho; mas estou ansioso
por ouvir a palavra do Senador Josaphat Marinho, e pediria a ele
que ficasse para o fim, para que pudéssenios, diante todas as mani-
festages, ficar preocupados com a pessoa do Senador Braan-
des Amorim, Penso que temos que preservi-lo até que se for-
malize a acusagio e que realmenie ele seja culpado ou ndo.
Creio que temos a obrigagio de respeité-lo, como um homem
desta Casa; ¢ s6 depois de concluido o julgamento, se culpado,
ser responsabilizado; se inocente, todos nés leremos a obriga-
¢io de defendé-lo.

Esse direito de ampla defesa j4 é reconhecido no parecer do
eminente Senador Josaphat Marinho. Néo assisti o pronunciamen-
to ontem do Senador Emandes Amorim, mas i o sen discurso., B
matéria de defesa. As acusacdes que 14 constam sio matérias de
defesa que ele invoca, no sentido de elucidar a sua inocéncia.

As acusagGes poderdo, & claro, fazer parte de um outro ipo
de investigagio, mas nfic podemos confundir a matéria que foi
dada ao Senador Jesaphat Marinho para emitir seu parecer.

QObrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lvicio Alcintara) — Tem a palavra o
Senador Roberto Requido. .

O SR. ROBERTO REQUIAO — Sr. Presidente, acredito que
o Senado da Repiblica deve ter uma grande preccupagio com a
opinifio piiblica, que cobra da classe politica nacional atiludes mais
claras, mais lisas e mais intransigentes.

. Particularmente, antecipo que votaria pela quebra das imu-
nidades parlamentares do Senador Ernandes Ameorin, caso & Justi-
¢a a solicitasse ao Congresso Nacional, em face da gravidade da
acusagio de trifico de drogas que envolve o Senador no noticirio
nacional.

No entanto, mais do que com a opiniio piblica, 0 meu

_compromisso é com a minha consciéncia. E a minha consciéncia

aconselha-me g dizer que, ndo existindo nenhum processo de cul-
pa formada — e o Senador Josaphat Marinho, com habilidade e
exatidio, sequer qualificou de acusagBes o que consta contra o Se-
nador, mas qualificon de suspeitas —, nfo havendo inquérito al-
gum, nfio havendo solicitagio de qualquer espécie, acredilo que
niio deverfamos formar esta Comissio, mas sim, encaminhar esta
netifia criminis elaborada pelo PP e pelo PSDB 4 Procuradoria de
Justica e 4 Policia Federal.

Se na seqiineia desse processo de investigacio, organizado
pelos rgdos competentes, houver o pedido de quebra das imuni-
dades parlamentares, ¢ estando o Senado Federal convencido de
que o processo ndo & polilico, ¢ de que os crimes nada t&m a ver
com o exercicio do mandato parlamentar, mas sio crimes graves,
que envelvem ¢ ddo consisténcia s acusagbes, o Senado Federal
nio deveria hesilar. E antecipo ¢ meu voto pela quebra do sigilo
bancério. O mais é colocar o carro antes dos bois, ¢ essa o foia
intengéio do Senador Josaphat Marinho, De certa forma, a posigio
que devemos adotar ¢ essa, esclarecida com brilhantismo pela in-
tervencio do Sepador Amin.

Acredito que ceder i opinifio piblica, nesse momento, con-
denando por antecipagio o andnimo, do ponto de vista nacional, o
Senador Bmandes Amorim, ¢ um alo de covardia, é um ato de
submissio a uma orquesiragio da opinio piiblica, sem que esleja
esse ato suportado por indicios claros, suporiado em inquéritos le-
gais, que nos aconselhen: a lomi-lo.

A proposta que & Mesa eu fago ¢é que se encaminhem aos
érgios competentes as suposigBes de suspeilas estabelecidas pelo
PT e pelo PSDB. Muito obrigado, Sr, Presidente.

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordenw )

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra, pela
ordem, o Senador Jader Barbalho,

O SR, JADER BARBALHO - Sr. Presidente, pego a pala-
vra pela ordem para tentar colaborar com esta Comissio.

Ouvimos atentamente o parecer do Professor Josaphat Ma-
rinho, que procura orienfar a Comissio no sentido da constituigio
da comissfio, levando em conta elementos que foram trazidos ao
conhecimento do Relator desta Comissio.

As observagdes feilas pelo Senador Amin, bem como aque-
las feitas pelo Senador Fogaga e pelo Senador Requido, no meu
entendimento, coincidem com as preocupagBes do Relator. O pro-
cesso deve estar instrumentalizado para que o Senado possa ins-
taurar a comissdo. Parece-me que o Senador Josaphat Marinho
considera que o processo estd instrumentalizado e cita folhas de
documentados apresentados no processo, Entendo que os demais
membros da Comissio pensam haver dilvidas quanto 3 instrumen-
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talizagio do processo. Que haja inquérito policial, que haja dentn-
cia formalizada por parte do Ministério Pdblico, pois estamos
diante de um impasse.

O Relator foi quem teve a oportunidade de ler o processo,
de verificar cada peca a cle pertencente. Os demais membros da
Comissio nfio tiveram esta chance de analisar, mas sim o Relator
que, sem difvida nenhuma, é um dos Senadores mais respeitados
desta Casa.

Os argumenlos apresemtados pelos demais Senadores sio
consistentes, no sentido de que a Comissfio s6 possa ser instalada
se, de fato, esliver malerializada através de documentos que confi-
gurem a existéncia de crime.

Fago uma proposta, neste meu "pela ordem”, de que a Co-
missio suspenda o seu trabalbo, para que os demais Senadores le-
pham a oportunidade de verificar, por meio do ilustre Senador Jo-
saphat Marinho, os documentos apensos a esta represeniagio feita
pelo PSDB.

Eu nfio posso duvidar da apreciagio do Senador Josaphat
Marnho, mas sio procedentes as dividas aqui levantadas sobre se
b4 de falo um inquérito formaltizado por quem deveria fazé-lo, que
seria, no caso, a Policia Federal; se h4 uma dentincia com o aval
do Ministério Piblico, que é o érgdo adequado para investigar.

Penso que a questio agora passa a ser a qualidade dos docu-
menlos apensos a esta representagio e que foram apreciados aqui
apenas pelo Senador Josaphat Marinho, e nenhum de nés tem o di-
reito de duvidar da avaliagfio feita por ele.

Entéio, creio que diante do impasse, do parecer do Relator,
das observagdes que foram feilas aqui, o adeguado para a Comis-
s#0 seria suspender scus trabalhos, dando chance a que os mem-
bros desta Comissio tenham oportunidade de verificar, como teve
o Senador Josaphat Marinho, os documentos que foram apensos a
esta representagio.

E pela ordem que fago e em forma de requerimento, Sr.
Presidente, para que esta sessfio seja suspensa ¢ tenhamos a opor-
tunidade, todos os Senadores integrantes desta Comissdo, de veri-
ficar o que esld dentra dos autos como teve ¢ ilustre Senador Jo-
saphat Marinho,

O SR, PRESIDENTE (lris Rezende) ~ Oportunamente a
Presidéncia apreciard o requerimento de V. Ex*,

O SR. RAMEZ TEBET - Pego a palavra pela ordem, Sr,
Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) —~ Tem a palavra, pela
ordem, o Senador Ramez Tebet,

0O SR. RAMEZ TEBET - Quando pedia V. Ex® que conce-
desse a palavra ao Sepador Amorim, nfo abri mio do direito de
me promunciar. Eu pedi uma inversdo e me parece que hi... de V.,
Ex"..

O SR. PRESIDENTE {Iris Rezende) — Nobre Senador, é
que estdvamos respeitando a lista de inscriglo, Apds a palavra do
Senador Emandes Amorim, V. Ex® poders pronunciar-se.

O Senador Emandes Amorim tem a palavra,

O SR, ERNANDES AMORIM - Sr. Presidente, o que me
preccupa nesse momento ¢ o andamento acelerado para o processo
de cassagio do meu mandato. Nio § possivel que, no mesmo dia
em que saiu esse pedido para apurar uma noticia-crime, porque
nio existe sequer uma queixa, um processo, um inquérito con-
(ra minha pessoa, simplesmente uma nolicia-crime, que, por
mais de anos que circulou no Pafs, o Senado v4 cassar o meu
mandato antes que se faga qualquer investigagfio, alé pelos 6rgi-
0s compelentes,

O Senador Tuma referiu-se aqui a duas CPL. Queria lembrar
a 8. Ex® que pedi neste Senado a primeira CPI — ¢ nenhum Sena-
dor teve pressa em formaliza-la ou conslitui-la — para, justamente,

apurar problemas sobre a mineragdo, que origina essas dentincias
em relagdio ap meu nome,

Abri mio, quero que apurem, do-meu sigilo bancirio, abro
mdo da minha imunidade parlamentar, mas vim a esta Comissfio
buscar jusliga, nio para me pegarem conwe bode expiatério e para
ser julgado politicamente, ao arrepio até da lei, sem que en seja e
vislos 05 Processos.

Apresentei todas as minhas certiddes, desde a delegacia da
minha cidade, & Policia Federal do meu Estado, 3 Policia Federal
de todo o Brasil. O Senador Romeu Tuma aqui, que é também da
Interpol, pode saber se estou ou ndo envolvido com o narcotréfico.
Talvez nfo seja obrigagdo dele, mas a policia, o Ministério Piiblico
e o Supremo Tribunal podem apurar os fatos.

Penso que oulro comportamento ¢ G no sentido de eviden-
temente lentar cassar meu mandato, ds vezes porque vim 14 de
Ronddnia, 14 do fim do mundo, quereado que isso tudo seja escla-
recido, e nfio se di oportunidade nem tempo para fazer isso.

Sr, Presidente, nobres Pares, solicitamos que paralelamente
a cssa apuracio, haja uma CPI baseada em fatos. Ndo & noticia
niio, Senador Tuma, no men discurso hé vérias dendncias a serem
apuradas, como as CPI das Empreiteiras e tantas outras CPls,

O que vim fazer aqui o Senado foi justamente esclare-
cer essas diividas e, até agora, nfio live oportunidade de esclare-
cer.

O SR. PRESIDENTE (Iiis Rezende) — Senador Emandes
Amorim, pelo comportamento da Comissiio de Constimigio e Jus-
tica tenho cu o dever de responder na qualidade de Presidente.

Nio existe por parte da Comissio qualquer agodamento, HA
por parle de todos nds o sentimento de cumprimento do dever. Te-
mos um Regimento Interno que regula as nossas agdes, e a Comis-
sio de Conslitui¢iio ao receber da Mesa um processo para acolher
o scu parecer tem vinte dias para realizar o seu trabalho. E € isso
que ests sendo feito.

Lamentavelmente, acredito que é por isso que o Congresso
Nacional chegou perante & opinido piblica 3 situagiio de desmoraliza-
¢io: justamente pela falta de aten¢io no comprinento do dever.

Esta Comissiio, que deveria, no ano passado, reunir-se 50
vezes aproximadamente, o fez apenas nove, Assumimos a Presi-
déncia da Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania, € chega-
ram ds nossas mios mais de 200 processos que estavam paralisa-
dos; dezenas deles foram arquivados por excesso de prazo, por
ndo terem recebico os respectivos pareceres.

De forma que nio existe, por parte da Comissio, em hi-
pblese nenhuma, qualquer interesse em acelerar o andamento
deste ou daquele processo para prejudicar a quem quer que
seja, até mesmo porque temos um respeito muito grande pela
pessoa de V. Ex*

Agora, o que existe por parte da Comisséo e do Senado —
acredito en —, é o que existe por patte de V. Ex® o interesse de escla-
recer a opinifio piiblica de que este Senado ¢ constituido de pessoas
responséveis, que (ém, realmente, o objetivo de servir a esle Pais.

De forma que vamos conduzir os trabathos dentro do Regi-
mento Interno. Ao mesmo tempo, examinando o requerimento do
Senador Jader Barbatho, seria impossivel que, a litulo de pedido
de vista, fosse levado o processo a lodos os Srs. Senadores, Mas
poderiamos, no caso, deixi-lo na Secretaria da Comissio de Cons-
lituigko, Justica e Cidadania, por um perfodo de cinco dias iteis,
para que os Srs, Senadores, membros da Comissdo, tenham opor-
tunidade de examiné-lo com profundidade, como fez o Relator,
Senador Josaphat Marinho,

N6s podemos, inclusive, providenciar, no dia de hoje, caso
eslejam de acordo os Sts. Senadores, a c6pia infegral do processo
e encaminhi-la a todos os integrantes da Comissio.
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Concedo a palavra ao Relator, para dar os devidos esclare-
cimentos,

0 SR, JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, Srs. Sena-
dotes, preciso dar alguns esclarecimentos e retificar alguns equi-
vocos ocorridos neste plenario,

Em primeiro lugar, quero declarar que ndo sou érgio de
acusagiio, A trangiiilidade do parecer, a forma respeitosa com que
tratei o Senador Ernandes Amorim, deixou perfeitamente claro
que opinei tecnicamente.

Busquei fazé-lo com a clareza que me pareceu necessiria.
Nio o fiz no prazo, para atender a reclamos da opinido ptiblica
nem da imprensa, O meu procedimento nesta Casa é conhecido;
sobretudo quando do impeachment do Presidente Collor deixei
muito clara essa posigio,

Em segundo Iugar, é preciso ver a necessidade de evitar o
equivoco, Nio estou cuidando de crimes on investigando infragio
penal; estou buscando encaminhar, na forma da Constiticio e do
Regimento, um processo sobre procedimento parlamentar, para
verificar se h4, ou néo, falta de decoro. Para tanto, nio preciso sa-
ber se hd inquéritos policiais, se b4 acio na Justica, Essa & outza
instdncia, para fato diverso, isto 6, para apuragio de crime, de in-
fragdo penal, que ndo é da nossa competéncia,

O de que se rata é saber se as suspeilas levantadas 3 base
de papéis que vieram no processo sfo suficientes, ou nfio, para dar
margein ao processo parlamentar, que conduzird, ou ndo, i perda
de mandato.

Tive o cuidado de até n#o usar a expressio acusagio, Em
nechum momento chamei o nosso colega de acusado, porque o pa-
recer partiu da preliminar de que esta Comissdo deve dizer apenas
sobre a admissibilidade, ou ndo, de abrir um processo a respeito
do decoro parlamentar e, conseqiientemente, da perda de mandalo.
86, Para isto, examinei os documentos do processo. Nio podia ser
mais cuidadoso de que o foi o Senador Emandes Amorim que, a0
ter conhecimento das alegagBes contra ele, pediu expressamente
que se procedesse & completa averiguagio dos falos, porque s
alravés dela se chegaria 4 verificagfio da verdade, Néo posso subs-
lituir nenhum pensamento intimo, subjetivo, pelo que consia dos
autos. Ao fazé-lo também, niio estava, nem estou admitindo, que
sejam procedentes as suspeitas ¢ alegagbes, porque isso ¢ matéra
de outra comissio, se constitufda for. A Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania apenas diz da admissibilidade de um processo
em face dos elementos constantes deste que nos foi apresentado,
Somente. Nio fago nenhum juizo de valor sobre as acusages. Nio
cabe a esta Comissfio fazé-lo. Ela nfo aprecia o mérilo das acusa-
¢Oes, mas apenas declara, & face do que consta dos autos, se deve
ser ou néio aberto um processo para apurar se os falos argliidos se
projetam sobre o compotamento parlamentar do Sepador. Ele
préprio expressamente declaron que queria esta averiguaciio; de-
clarou que endossava e subscrevia os pedidos do PSDB e do PT, e
que o fazia, inclusive, para preservar a lisura da Comissio Direto-
ra do Senado, Entéo, sem entrar no mérito, no juizo formal desses
elementos, que nés nio podemos fazer, apenas reconheci que tais
elementos, e com a palavra do Senador Emandes Amorim, Juslifi-
cavam a admissibilidade do processo, e nesse sentido opinei, para
que a Mesa Direlora adotasse os procedimentos que estio indica-
dos, E 6. Nio tenho de indagar de processo criminal, nio tenho
que indagar de inquérito policial. A Comisso, se por ventura,
constituida no Senado, poderd levantar os dados que the parecer
adequados. Nio esta Comissio, Esta Comissio ndo & instutora e
nen julgadora, ela diz apenas da admissibilidade do processo.
Ora, com os clenientos que constam no processo, com as declara-
¢oes formais do nobre Senador Amorim de que deseja a absoluta
apuragfio dos falos, seria estranhéivel se eu conclufsse pela denega-

¢éio dessas providéncias, Foi tudo quanto observei. E udo quanto
consta do parecer. Ndo tenho que entrar em outras indagacdes
como as que foram feilas pelos Senadores Esperidido Amin ¢ Ro-
berto Requido, Nio lenho que condicionar o procedimento do Se-
nado ao que venba a adolar a Justica ou a Policia. Sio procedi-
mentos diversos: a Policia investiga, a Justica julgard crime, se por
ventura existente. O Parlamento, através do Senado, vai dizer, ape-
nas, € no exercicio de sua competéncia soberana, se os fatos argiii-
dos justificam ou ndo a existéncia de quebras no decoro parlamen-
tar. E que em fungio disso cabe ou nfo alguma sangiio de natureza
regimental ou constitucional. Apenas isso. E nfio irei absolutamen-
te ao debate do mais, Porque & matéria estranba 3 nossa competén-
cia. E o que me cabe esclarecer neste instante,

O SR, PRESIDENTE (lris Rezende) — Muito obiigado, Se-
nador, .

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra o Se-
nador José Fogaga, ,

O SR. JOSE FOGAGCA - E apenas, Sr. Presidente, para 1e-
cenhecer a absoluta integridade e convicgio que acaba de manifes-
lar o Senador Josaphat Marinho, Como intervi e citei S, Ex®, quero
reforgar o que disse. Ou seja, o conceito de decoro parfamentar é
um conceito politico, de livre sibilrio dos Srs. Patamentares. Esta
& uma decisio inteiramente cabivel nestc momento. O parecer do
Senador Josaphal Marinho ¢ rigorosamente cabivel do ponto de
visia da Constituigio e do ponto de vista da lei. O que cabe aos
Srts, Parlamentares é julgar duas coisas: primeiro, se no seu enten-
diniento, o conjunto de interesses que existem justificans a instala-
¢do do processo; e se esta Comissfio, uma vez instalada, lerd as
condigdes efetivas de levar adiante seus trabalhos e chegar a una
conclusio.

Pode até, Sr. Presidente, numa manobra que na verdade é
uma reversio de expectalivas mas que funcionalmente também
fem seus objetivos, entender o préprio Senador Emandes Amorim,
que na verdade niio é um acusado e n¥o recai em nenbuma acusa-
¢dio mas sobre o qual hi suspeilas de quebra no decoro parlamen-
tar, que a inslalagio desse processo, pela inexisténcia de provas e
pela incapacidade que tem a Comissio de buscar a fundo essas
provas, lhe serfi altamente benéfica porque vai inevitavelmente ab-
solvé-lo. Uma vez que constatado pela demincia e pela ropre-
senlaciio feila, constatado pelo conjunto de elementos que os jor-
nais, as noticias, a Policia Federal e o Ministério Pdblico ofere-
cem, ndo hd elementos de provas consistenles para julgar o Sena-
dor Emandes Amorim. Isso pode levar até A conslatagfio de que &
favorivel a ele a instalagio do processo para que seja quase inape-
lavel e inevitavehmente absolvido pela inexisténcia de elementos
concrelos ¢ consisienles.

Portanto, quero reforgar aquilo que aqui foi dito anterjor-
mente e concordar inleiramente com o Senador Josaphat Marinho.
Esta é uma decisic de conteitdo politico, E o conteddo politico
pode ter ai dois vetores. Pode ser o daquele que quer politicamente
condenar o Senzdor Ernandes Amorim. E pode ser outro o contet-
do politico, que ¢ o de absolvé-lo de pleno. E & rigorosamente le-
gitima essa decisiio de ordem politica. E posso, se meu arbitrio e
minha base ética me deremi sustentagfio para isso, posso querer
instalar agora o processo e votar a favor do parecer, querendo,
cont isso, absolvé-lo de imediato ¢ de pleno. Ou posso, com isso
também, querer acusi-lo ¢ cassar o sen mandato, Portanto, o pro-
pdsito politico, a base polilica desta decisio é do mais amplo e K-
vie arbitrio dos Srs, Senadores. Nio necessita de fundamento e in-
quérito instalado, ndo necessita de fundamento em CPI, nio neces-

. sita sequer que haja um pedido para a instalagio de processo na

Justica contra o Sr, Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Muito obrigado, Se- Mas acho que temos que volar com a nossa consciéncia, B
nador José Fogaga. todos nés estamos imbuidos disso. B estou vendo que a Casa estd

Tem a palavra o nobre Senador Ramez Tebel,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, antes do
nobre Senador usar da palavra, como Relator, quero apenas com-
plementar um esclarecimento,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Pois nfio, nobre Se-
nador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Permita V. Ex® que escla-
reca sobretudo ao nobre Senador Emandes Amorim que a Comis-
sfo nio podia nem pode, neste instante, tomar conhecimento das
acusagBes formuladas contra terceiros nem do pedido de abertura
de Comiss#o Parlamentar de Inquérito. Este é um problema da
competéncia da Mesa, quanto ao encaminhamento que deve ter,

Quanio a terceiros, niio estio em jogo neste momento. O de
que se trata apenas é de apreciar a ropresentagfo dos dois partidos,
tendo em conta o decoro parlamentar. E disso que se trata, restrita-
mente, porque a Comissiio nfo tern competéncia para mandar abrir
Comissdo Partamentar de Inquésito, niio tem competéneia para fa-
zer julgamento sobre o ex-Ministro Saulo Ramos, nio tem compe-
téncia para falar sobre os fatos estranhos que tenham ocorrido nes-
te ou naquele sentido com relagfio 4 exploragiio de minérios e ou-
tras atividades,

Sio assunlos que amanhd poderfio vir, noulro processo, ao
conhecimento da Comissio. Agora, ndo. Agora, estamos circuns-
critos ao pedido da Mesa, que solicilou apenas que disséssemos se
hé procedimentos cabiveis e quais s%o.

Foi quanto a isso que restringi o parecer, com a maior isen-
¢io, sobretudo por entender que a Comissio nio &, nesse instante,
4rgio julgador, é apenas o 61gio que opina sobre a admissibilida-
de ou nfo do processo.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) ~ Muito obrigado.
Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet.

0O SR, RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Sis. Senadores,
esse debate j4 vai longe pela importincia da matéria, pela respon-
sabilidade de que lodos nés estamos imbuidos ao participar de um
momento imporiante da vida nacional. Um momento auspicioso,
um momento que requer trabatho, um momento em que o Con-
gresso Nacional quer realmente provar a opinifio piiblica, que nos
cobra, que estamos dispostos a trabalhar, que esiamos disposios a
ajudar a eliminar as grandes injustigas sociais exislentes nesie
Pais.

Injustica social nfio é 56 o nivel do saldrio, nfo é a fome que

graca, Injusti¢a social & também a possibilidade de se cometer uma
injustica. -

Sr. Presidente e Srs. Senadores, concordo perfeitamente
com a apreciagio juridica que faz o Relator da matéria quanto 4
diferenciagfio entre a admissibilidade para a abertura de um pro-
cesso com as_provas concrelas de uma possivel condenagio, ainda
que por quebra de decoro parlamentar, que vai redundar na perda
de mandato. Mas a admissibilidade também, meu caro Relalor, no
meu entender, tem que ter um minimo de fase para ser admitido o
processo,

A meu ver, como um modeslo advogado, seria como se exi-
gir, se extrair os indicics para a apresentagio de uma denvineia que
n#o est4 significando a condenagfio do rén, que pode ser absolvido
14 na frente,

Também concordo com V., Bx* ¢ com a opinifio do nobre
Senador Fogaga, no sentido de que uma coisa — e precisamos dis-
tinguir — é o procedimento da Casa para a condenacio por falla de
decoro parlamentar, Pode um fato constituir quebra de decoro par-
lamentar que nfo seja suficiente sequer para a instauragio de um
processo criminal, Concordo com isso.

dividida, que hi grande preocupagiio — ¢ o Senador Esperidido
Amin merece aqui o meu aplauso, porque parecia que a coisa esta-
va aqui serenada diante do brilhantismo do parecer do eminente
Senador Josaphat Maiinho, quando S, Ex®, num rompante, extra-
vasa, pede a palavra e suscita o debate que eslamos travando aqui
nesta hora.

Nio o conhego, nunca conversei com o Senador Amorim,
Cumprimentamo-nos ligeiramente nos comedores desta Casa. Nio
eston aqui para fazer a defesa de ninguém. Mas eston aqui, Sr.
Presidente, para que, num demradeiro apelo, possamos realmente
emilir um juizo — mas isso é um juizo de valor. Admissibilidade
também é juizo de valor, também ¢ um juizo importante, porque,
se nés concluirmos pela admissibilidade, haverd processo, e, se¢
nés concluirmos pela inadmissibilidade, ndo haverd processo. Por-
tanto, ¢ um julgamenlo, e o julgamento é uma coisa séria, impor-
tante. B por isso que estamos aqui, debatendo até esta hora, até
este momento. E é por isso, no meu entender, que o meu caro Li-
der, Senador Jader Barbalho, levantou a questdio sabizmente, por-
que justica rdpida, s vezes, nfo é justica.

Queremos 2 solenidade da justica depois de estarmos plena-
mente convencidos, porque... Sr. Presidente, por exemplo, leio
aqui o crime de desacato. Concordo. Tenho algum aprego por essa
questio de imunidade parlamentar, que acho que niio deve existir
para crime conwm mesmo. O dia que esta Casa for votar a questio
de imunidade parlamentar, s6 vou admili-la — se até 14 ndo for con-
vencido por alguns owtros Pares, alguns ontros colegas —, s6 vou
admifi-la para os casos em que tenhamos que emitir nossa opinifio
politica, imunitéria pela palavra, pelo voto que a gente vé proferir,
N1as nunca, NUOCa, por Uma acusagio por crime comum. Vamos
responder por isso 14 fora, Uma coisa é invesligagio, ¢ investiga-
¢iio a policia lem que fazer. Cabe 4 policia fazer a investigagiio.
Qual é o fato, preciso saber, nfo sei, Aqui fala em crime de desa-
calo & antoridade. E preciso saber qual é o fato que determinou
esse desacalo, porque citar o crime em {ese nio é consentineo com
a admissibilidade, que se exige para se aceilar um procedinento
processual e, inclusive, um procedimento parlamentar. Preciso sa-
ber qual & o fato que motivou, Qual é o fato? Desacatei a aulorida-
de quando? Que dia? Que hora? Em que posigdes?

Sr. Presidente, h4, ainda, uma questio relevante aqui que
aborda o Relator Josaphat Marinho, com alguma propriedade. S.
Ex® nio se estendeu muilo, mas eu quero me estender no estudo
disso, porque a quebra do decoro parlamentar, até onfem, ¢ hoje
estou quase convencido por V. Ex?, eu entendia que a quebra do
decoro parlamentar era sé quando o fato fosse no exercicio da ali-
vidade parlamentar, ndo antes. B, sabiamente, o Relator vem e diz:
"Mas h4 fatos que, pela sua gravidade, podem estender-se no tem-
po e ne espago ¢ recomendar, inclusive, a cassagiio do mandato",
Haver# de ser, porianlo, nessa hipétese, penso en, sem maior apro-
fundamento no estudo, haverd de ser, mev caro Relator, um fato
de profunda gravidade para que ele pudesse se estender no tempo
e atingir o acusado,

Recordo-me até do primeiro caso de condenagio por quebra
de decoro parlamentar neste Pais. Parece-me ~ socorram-me aqui
aqueles que conhecem melhor a histéria do Parlamento - que foi
um Deputado Federal do Rio de Janeiro que apareceu meio despi-
do no plenirio. Mas, entdio, havia um fato: 3. Ex* estava despido
no plendrio. {Fumulto) Ele estava no exercicio parlamentar, por-
tanto. Entfo, acredito, Sr, Presidente, que foi bom, porque isso de-
sanuviou o ambienle, para que a genle viesse a uma reflexo: por
que nfio vamos atender ao pedido do meu Lider da Bancada, Jader
Barbalho?
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Fago um apelo ao Relator: vamos deixar esse processo ai
por uns dias ¢ todos nés vamos examini-lo para ver se ha fato que
admifa a admissibilidade. Quero, por exemplo, encontrar algum
fato. Se en consultar os autos e vislumbrar algum fato que me leve
# concluséo da admissibilidade, eu estou com V. Ex® se ndo, ndo
estou, e vamos fechar. E nada impede, também, que as coisas se-
jam feilas concomitantemente. Se hé algum fato a apurar pela poli-
cia, que se apure, pois se o préprio Senador quer que se apure...
Por que vamos ser mais realistas? Que se apure por 14 também.

Sr. Presidente, acho que j4 falei demais. O Senador Bsperi-
difo Amin disse o seguinte! quando a gente fala muito § poxque
nffo estava preparado para falar. Mas eu estou falando aqui sem
antecipar quaiquor juizo meu de condena¢iio ou absolvigio peio
tema ventilado, pelo mandato do Senador, Absolutamente. Apenas
esse é meu jeilo de falar, Posso até condeni-lo mais adiante, da
mesma forma que posso absolvé-lo. Creio que, uma matéria dessa
importincia, mesmo em se tratando de admissibilidade, deve ser
bem analisada pelos senhores Senadores. De minha parte, prefiro
fazer um apelo ac meu mesire de Direito, Josaphat Marinho, Digo
mestre, porque conhego de V. Ex* alé mesmo discursos promuncia-
dos na Universidade da Bahia, tamanho € o aprego que tenho pela
cultua de V. Bx*, Fago um apelo a V. Ex*. endoce o requerimento
do Senador Jdder Barbalho e vamos, na préxima sessio, dar o nos-
so voto sobre o relatério.

O SR, JOSAPHAT MARINHO - Note V. Ex® que, nos es-
clarecimentos que prestei, ndo fiz nenhuma referéncia ao pedido
do nobre Senador Jider Barbalho. A Comissfio deve ter pleno co-
nhecimento, até por que desejo insistir: no sou aqui 6rgio acusa-
dor, Sou relator, emitindo um parecer, a meu juizo, para que a Co-
missio decida soberanamente.

O SR. RAMEZ TEBET - Encerrando, Sr. Presidente, cini
agyu beai pe yn pirgeai defensor de qualquer mandato, as minhas
palavras hio de ser entendidas também como de homem, Senador,
preocupado com a verdade, com o nome do Congresso Nacional,
com & tradi¢fio do Senado da Repiblica.

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo a palavra
ao nobre Senador Pedro Simon,

O SR. PEDRO SIMON -~ Sr. Presidente, creio ser muito
importante esta reunifio que estamos fazendo, porque, de certa for-
ma, estamos abrindo o caminho do que vai ser o procedimento
desta legislatura no Senado Federal, O debate & Gtil, importante e
necessrio, porque nfo hé, absolutamente, nenhum esclarecimen-
to, nenhuma posicio definida com relagiio a esta matéria. Quero,
de safda, dizer que concordo com a posigiio apresentada pelo no-
bre Lider do PMDB, e dizer que todos temos a ganhar em suspen-
der esse julgamento, essa decisdo, essa volagiio que transferimos
para adiante, onde lodos tenham condigBes de ler, analisar ¢ deba-
tar esta questdo, Esta é uma questfio que é mais imporlante pela
decisiio que vamos tomar, O que tem de ruim no Congresso nacio-
nal & que ao longo do tempo nfo se faz nenhuma separagio em
termos de se dar ou ndo licenga ao processado. Entio, a tradigio
que temos, das sociedades da Cémara e do Senado, ¢ que somos
um regime fechado onde deixamos que muitas coisas aconiegam,
¢, em sendo Partamentar, ele tenha a imunidade garantida, Essa é a
tradigiio, E o que sei. Ao fongo do tempo nio me lembro que tenha
se dado, com rapidez, licenga para processar quer deputado quer
senador. Creio ser altamente negalivo e prejudicial ao conceilo do
Coengresso Nacional o fato de se dizer que os processos se acomu-
lam e as duas Casas nfio poem nem mesmo em discuss@o, nem vo-
tane. O que é mais grave: nem diz sim, nem diz nfo, ficam na ga-
vela. Pois se volarem dizendo ndo, é nio; dizendo sim, é sim. Por-
que o que acho de pior ¢ néio dizer ndo ou sim ¢ deixar na gaveta.
Esta é a tradi¢io da Cémara e do Senado. E a covardia de no to-

mar uma decis&o. Felicilo ao nobre Senador pelo seu gesto, Quero
dizer que se estivesse no seu lugar, tomaria a posi¢iio igual a sua.
V. Ex* veic e disse: quero ser julgado. Quero ser analisado. A
grande verdade € que nesta altura se langou um mar de acusagies
com relagio a V. Ex*. B assim deseja o direito de se defender, de
debater, de analisar, de apresentar argumentagfio em resposta a ele.
Vou dizer, como tradigio de minha vida, que me coloco no lugar
da pessoa que estou analisando. Se estivesse no Jugar do Senador,
0 que menos queria, o que nio admitiria é que colocassem uma pe-
dra em cima e silenciassem esse negéeio. Porque se colocarem
uma pedra em cima, S, Ex* estd condenado perante a opinido pi-
blica, Porque desgragadamente o conceilo que a opinido piblica
tem ¢ exatamente esse. Como se diz milhdes de coisas contra go-
vernador, confra senador, contra presidente, contra deputado, e
ndo se apura nada, o conceilo é por baixo.

Alguém ji falou em defender a criagdo de uma cimara es-
pecial pasa julgar deputados, senadores, prefeitos, enfim, manda-
los elelivos, e onde tivesse rapidez no julgamento. Acusa, acusa;
absolve, absolve; condena, condena, O desgragado é isso: saf a
manchete, saf a noticia, saf a acusagio ¢ morre tudo. Morre quan-
do é verdade e morre quando é menlira, morre quando & uma cali-
nia, quando a imprensa mobiliza, faz um lobby, faz uma midia,
faz um escindalo, desmonta a imagem do cidadio e a mentira
tmorre, porque moire também quando € verdade, tudo é verdade, e
a gente sabe que é verdade e também morre, entfio, perante a opi-
nigo publica houve acusacfio, saiu no Jormal Nacional, saiv no
"nio sei o qué" é verdade.

Entfio, Sr, Presidente, penso que o fundamental é racioci-
narmos aqui ¢ por isso que esiou de acorde com o nobre Lider
para anélise, inclusive politica, da nossa decisio, nfio no sentido de
condend-lo politicamente, absolvé-lo politicamente, politica no
sentido de quais sio as formas, como & que vamos agir daqul para
o futuro com rclagao a essa matéria. O que ¢ que nos deixa pior no
conceito da opinido piblica? E aquilo que digo: Sr. Jatene é génio,
o individuo 14 que foi responsével pela morte de Tancredo é diabo,
mas o Jatene é o Jatene e o oulro é o outro. O Josaphat é umn jurista
¢ todo mundo reconhece que o Josaphat é um jurista, agom, ele 6
Jurista e outro advogado é um advogado de porta de cadeia que é
um vigarisia, Cada um tem um conceito. O Pelé é craque, um ou-
tro jogador de futebol ndo joga nada é um perna-de-pau,

Na politica é o contririo, Arlista, intelectual, médico, cada
um {em o direito de ter a sna peisonalidade, Na politica se nivela
por baixo, E vigarista, é todo mundo. Esses politicos, nunca se diz
esses jogadores de futebol, esses médicos, esses advogados, esses
empresérios. Agora, esses politicos sfo esses polilicos.

Ent#o, acho que a anélise que iemos que fazer aqui é de alta
profundidade no senlido de encontrar uma safda. Lamento que a
Mesa tenha feito assim com tanta facilidade, Penso que a Mesa ti-
nha que chamar a lideranga, tinha que ter chamado V. Ex® para ver
a forma de sair, para nfio aparccer na manchete amanhi, o medo
que tenho — ¢ se fosse V. Ex* cu teria medo — ¢ de uma manchete
dizendo pura ¢ simplesmente... e nés sabemos qual vai ser: "Mais
uma vez a corporagiio do Senado votou pela corporagiio”, Nada
aconteceu. Por ai me parecer ruim. A forma de encontrar a saida
eu nfo sei, mas estou apenas dizendo que temos que encon'rar.
Talvez até, seria uma espécie de uma revolugiio, alvez até um fato
novo, de nés, meio que antecipadamente, com a concordéincia in-
clusive do préprio, antes de receber volar no plenfrio autorizagio
para que ele fosse processado. Seria algo meio estranho, meio di-
ferente, mas ele quer, nés queremos, apure.

O SR. RAMEZ TEBET - Se V. Ex® me pcrmale, devo dizer
que o préprio Senador Emandes Amorim concorda em que seja
feita & apuragio.
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O SR. PEDRO SIMON - Ele concordar est4 feito, Agora, a
resposta seria o Plenario do Senado atender uma proposi¢iio, um
requerimento de S. Ex* pedindo — e o Senado aprovando — pedin-
do que seja feito. Eston apenas aventando; nio tem nada de juridi-
co, nem de idéia, é apenas uma proposta que eston acrescentando
que seria uma saida,

A vnica coisa que me parece ruim, Sr. Presidente, é nds ar-
quivarmos isso e ficar como estd. Ele vai pagar um prego, o nobre
Senador vai pagar um prego que no merece, porgue ele esta sen-
do muito sério, quero dizer que assisti o seu discurso, acredito que
discurso de S. Ex" & da maior seriedade, tem contetido que deve
ser analisado, a ndo ser que (do aquilo seja mentira, que ele in-
venton tudo aquilo, mas a ser verdade os fatos que estéo ali, s3o
falos sérios, que demonstram, realmente, que hé coisas mais pro-
fundas do que um simples envolvimento de um determinado cida-
dfio, o-aparte do Senador de Belém do Pard, dizendo que ele co-
nhece os fatos e que corrobora com aqueles fatos e que também
aconteceu no Pard, também é um fato sério. Entiio, penso que esta
queslio ¢ grave. Temos que ter uma saida. O que nio podemos & to-
mar a decisdo de nfio fazer nada. O que nfio podemos &, nesta primeim
reunifio que estamos fazendo, deixar que as coisas permanecam e as
manchetes dos jornais sejam aquelas ¢que j& conhecemos.

O Senado, mais uma vez, tomou uma decisfo em defesa da
corporagdo,

O SR. JADER BARBALHO — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Ougo V. Ex* com prazer.

O SR. JADER BARBALHO — A imprensa nio cometerd
uma injustiga com esta Comissdo e com o Senado, quando o que
estamos solicitando, neste momento, é a oportunidade de conhecer
o processo, pois diividas foram levantadas aqui, Nio podemos ser
irvesponséveis... .

O SR. PEDRO SIMON - Nobre Senador, pelo amor de
Deus, a primeira coisa que fiz foi dizer que sou favorével...

O SR. JADER BARBALHO — Quero apenas corroborar 0
pensamento de V. Ex*, O que estou-dizendo é que niio acredito que
a imprensa, amanhd, vai dizér que resolvemos absolver porque es-
tamos pedindo mais 72 horas, No creio, pois € uma decisfo res-
pensével da Comissdo.

O SR. PEDRO SIMON - Concordo totalmente. Penso que
a proposta de V. Ex* ¢ a grande saida, Mas também estou dizendo
que nesses 5 dias temos que decidir o que vamos fazer. Penso que
a solugdio de V. Ex® é perfeila, ¢ justifico a sua proposia dizendo
que nesses dias vamos ter que analisi-la no seu contexto geral.

Vamos ler esse prazo para fazer a andlise da solugdo que
vamos tomar. Era isto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Obrigado, Senador
Pedro Sinton,

Nesta Comissio deve prevalecer o bom senso. A Presidén-
cia e a Vice-Presidéncia entendem que muitos dos nossos Sena-
dores niio estio devidamente preparados para uma decisio nesta
reunifo,

Atendendo ao requerimento do Senador Jader Barbalho,
corroborado pelo adendo do Senador Ramez Tebet, vamos levar a
apreciagfio do Plenario o fato de que a Comisso (em apenas 15
dias para deliberar sobre uma representagéo como esta e 0 prazo
vence amantid, Ha de se considerar o fato de que 0 § 2°do art. 118
do Regimento Intemno permile ao Presidente da Comisséo comupi-
car a0 Presidente do Senado a impossibilidade do cumprimento do
prazo, que seria protrogado por mais 15 dias.

Sendo assim, a Presidéncia faria isso no dia de hoje, cu
seja, comunicaria a impossibilidade ao Presidente do Senado e co-
locaria, para apreciagio do Plenério, a promrogagio de toda a pau-
fa, porque j4 estamos com o lempo avangado, para a préxima reu-

nifio de quarla-feira, determinando & Secretaria da Comissfio o en-
caminhamento de uma folocdpia completa do processo a lodos 08
Senadores e suplenles da Comissdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo penmancgam
sentados, (Pausa.}

Aprovado.

Est4 encerrada a reunifio, ficando convocada oulra para a
proxima quarta-feira.

{Levanta-se a reunido as 14h9min.)
-3 Reunifio Ordinaria, realizada em 15 de margo de 1995

As dez horas do dia quinze de marco de mil novecentos e
noventa e cinco, na sala de reunides da Comissio, sab a Presidén-
cia do Sr. Senador Iris Rezende ¢ com a presenga dos Senadores
Romeu Tuma, Edison Lobio, Bemardo Cabral, Francelino Perei-
va, Jonia Marise, Ademir Andrade, Jefferson Peres, Pedro Simon,
Licio Alcfintara, Lauro Campos, Josaphat Marinho, Roberto Re-
quido, Guilherme Palmeira, Rames Tebet, Ney Suassuna, Esperi-
diio Amin, Carlos Patrocinio, Roberto Freire, José Fogaga, José
Bianco, e Ronaldo Cunha Linia, tetne-se a Comissdo de Consti-
tuigio, Justiga e Cidadania. Havendo némero regimental, o Sr.
Presidente declara abeita a reunido e dispensa a leitura da ata da
reunido anterior, que é dada como aprovada. A seguir, o 5r. Sena-
dor Romeu Tuma solicita a palavra para requerer a inversio da
pauta, propondo que a apreciagio da mesma seja iniciada pelo
item de niimero dois, e assim sucessivamente, deixando pata ser
apreciado por Gitimo o item mimero um da pauta. A Presidéncia
submete o requerimento A apreciagio do Plendrio, oportunidade
em que o Sr. Senador Josaphat Marinho solicita da Mesa, a gamun-
tia de que a matéria da qual é o relator, pautada no item um, seja
apreciada nesta reunifio, O Sr. Presidente assegura ac Senador Jo-
saphai Marinho a apreciagio da matéria nesta reunifo e coloca em
votagio o requerimento de inversio de paula, o qual recebe apro-
vaglio undnime. A Presidéncia passa 4 apreciagio da pauta, na or-
dem proposta no requerimento aprovado. Item dois: QFICIO "s"
N° 35, DE 1994, terminativo, do Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Qctivio Galloli, encaminhando para os
fins previstos no art. 52, X, da Constituicio Federal, copia do
acérdio proferido no recurso extraordinirio n° 140890-1/210. O
relator, Senador Josaphat Marinho, emite parecer favordvel, nos
termos do Substilulivo que apresenta, Colocado em votagio, manni-
festa-se sobre o assunto o St. Senador Ademir Andrade. Termina-
da a discussdo, passa-se 3 votagio da matéria que recebe aprova-
¢#o undnime, ITEM 03: OFICIO "S" N° 45, DE 1994, terminativo,
do Sr, Ministro Octavio Galloti, Presidente do STF, remetendo ao
Senado Federal, ¢opia do acérdio proferido por aquela Core nos
autos do recurso extracrdindrio n® 145018-5/210, que declara a in-
constitucionalidade da Lei n°® 1016, de 1°de julho de 1987, no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, para o fim previsto no ar. 52, X, da
Conslitnigio Federal. O parecer lavrado pelo Senador Josaphat
Marinho conclui favoravelmente A materia, nos termos do Projeto
de Resolugio que oferece. Nifo havendo discussdo sobre a mesma,
o Sr. Presidente passa & votago, a qual recebe aprovac¢io undni-
ne. ITEM 04: OFICIO "S" 46, de 1994, temminativo, do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encaminhando ao Sena-
do Federal, cépia do acérdio proferido nos autos do recurso ex-
traordindrio ntmero 134587-G/210, informando que o mesmo
transitou em julgado, Na qualidade de relator, o Senador Josaphat
Mannho emite o parecer, concluindo pela aprovagdo da matéria,
nos termos do Projeto de Resolugio que oferece. Aberta a discus-
s30, 0 Senador Jefferson Peres usa da palavra em consideragdes ao
assunlo. Terminada a discussfio é colocada em volagio a matéria,
que recebe aprovagio uninime. Item 05: Projeto de Lei da Cimara
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u® 30, DE 1994, de autoria do Superior Tribunal de Justiga, que
transforma e cria cargos no quadro de pessoal do Conselho da Jus.
tiga Federal. O iclator, Senador José Fogaca emite parecer con-
cluindo pela constitucionalidade, juridicidade e aprovagdo quanto
a0 métilo, No havendo discussio, o Sr. Presidente coloca em vo-
tagio a proposigdo, que recebe aprovagio undnime. Ttern 06: Pro-
Jeto de lel da Cmara n° 86, DE 1992, de de autoria do Deputado José

Fortunati, que “acrescenta pardgrafo tnico 2o art. 1° da lei n°
8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e d4 outras providéncias. O Sr.
relator, Senador Esperidido Amin, emile parecer concluindo pela
rejeigiio da matéria. Colocada a matéria em discussiio, & solicitada
vistas da mesma, pelo Senador Lauro Campos, que recebe o defe-
riiento por parte da Mesa, Item 08: Projeto de Lei da Camara n®
133, DE 1992, de anioria do Depulado Gilvan Borges, que "regu-
lamenta 0 § 2° do ant. 74 da Constitrigdo Federal.” O Senador Jo-
saphal Marinho, relator da matéria, emite parecer pela aprova-
¢80 da mesnra, com emenda de cunho redacional que apresenta,
Para debater sobre o assunto usam da palavra os Srs. Sepadores
Ademir Andrade ¢ Ronaldo Cunha Lima. Terminada a discus.
540, passa-se d volagio da matéria, que recebe aprovacio uni-
nime. ftem 10: Projeto de Lei da Céimara n° 65, de 1993, de au-
toria do Depulado Femando Carrion, que “altera dispositivos
daLei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo
Civil." A Presidéncia concede a palavra ao relator, Senador Jo-
saplat Marinho, para proferir o parecer sobre a matéria, cuja
conclusio € pela constitucionalidade, juridicidade e aprova-
¢3o quanto ao mérito, Em fase de discussdo,manifestam-se
sobre a matéria os Srs. Senadores José Fogaga, Ronaldo Cunha
Lima e Bermardo Cabral. Em fase de volagio, a maléria é aprovada
por unanimidade. Item 11: Projeto de Lei da Cimara n® 178, de
1993, de autoria do Deputado Maurilio Ferrvira Lima, que "altera
dispositivo do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubio de 1941 -
Cédigo de Processo Penal e d4 outras providéncias. O relator, Se-
nador Josaphat Marinho emite parecer concluindo pela constitu-
cionalidade, juridicidade e aprovagdo quanto ao mérilo. Nio ha.
vendo discussdo, passa-se A votagio da matéria, que recebe apro-
vagdo undnime. Item 12: Projelo de Lei da CaAmara N° 41, DE
1994, de autoria do Deputado Costa Ferreira, que "disciplina as re-
clamagdes relativas A prostagdo de servigos pliblicos, regulando o
§ 3° do art. 37 da Conslitui¢io Pederal." O Relater, Senador Espe-
ridito Amin, emile parccer concluindo pela constitucionalidade,
Juridicidade ¢ aprovagiio quanto ao mérito, Nio havendo discus-
s, o Sr. Presidente coloca em votagio a matéria, a qual recebe
aprovacio undnime. Item 13: Projeto de Lei da CAmara N° 60, DE
1994, de auteria do Deputado Luiz Carlos Santos, que "dispde so-
bre o fornecimento de certiddes pelas repattigdes piiblicas, regula-
mentando o art, 5% inciso XXXIV, da Constituicio Federal.” O re-
lator, Senador Jos¢ Fogaga, emile parecer pela aprovagio da maté-
ria, na forma aprovada pela Camara dos Deputados. Ndo havendo
manifestagdes sobre o assunto, a matéria é colocada em volagio,
sendo aprovada por unanimidade, Ttem [4: Projeto de Lei da Ci-
mara n° 81, DE 1992, de autoria do Ministério Piblico da Unido,
que “cria na 8° regido da Justiga do Trabalho, em Belém, no Fsta-
do do Pard, no dmbito do Ministério Piblico do Trabalho, cargos
de Procuradores do Trabatho de 2 categoria, cargos em Comis-
sto ¢ da oulras providéncias. O Sr. Senador Roberto Requido,
relator da matéria, emite parecer concluindo pela aprovagio da
mesma. Colocada em discussdo, usam da palavra os Srs. Sena-
dores: Robeito Freire ¢ Bemardo Cabral, Apoés discussio, a matéria
é colocada em volagio, sendo aprovada por unanimidade. Ilem
15: Projeto de Lei da Cimara n° 132, DE 1994, de autoria do Mi-
nislério Pidblico, "que dispde sobre a criagio de procuradorias da

Repiiblica em Mmunicipios e d4 outras providéncias". O Sr. Presi-
dente concede a palavra ao relator, Senador Roberio Requido, que
emile parecer concliindo pela aprovagio da matéria. Nio havendo
discussdo, passa-se 4 votagio da mesma, que recebe na oportuni-
dade aprovagio unfnime. Item 16: Projeto de Lei da Cimara n°
17, de 1993. O Sr. Senador Esperidiio Amin, relator da matéria,
solicita da Mesa o adiamento da apreciagio da mesma para nova
anilise do assunlo, ao que obtém o deferimento do Sr. Presidente,
lem 18: Oficio "S" N° 01, de 1985, lemminalivo, "do Sr. Presidente do
Supremo Tribunal Federal, encaminando ao Senado Federal, cépia
das notas taquigrdficas ¢ dos acérdios extraordingrios n% 63357 e
63,665, do Estado do Pard, declarando a inconstitucionalidade do De-
creto 51,668, de 17 de janeiro de 1963. O relator, Senador Pedro Sj-
mon, a0 apresentar parecer favordvel em relagiio & matéria, propde
que seja realizado no dmbito do Congresso Nacional, um debate, com
a participagdo da Presidéncia desta Comissio e os Presidentes do Se-
nado Federal, Céntara dos Deputados e Supremo Tribunal Federal, o,
os Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados, e
Juristas. para o cnconlro de solugdo que vise a abreviar a apre-
ciagio de matérias desta natureza. Sobre a mesma questdo ¢, em
apoio ao relator, manifesta-se o Sr. Senador Roberto Freire, A ma-
téria € levada a votagdo e aprovada, e, em seguida, o St. Re-
lator, solicita a anulagio da volagdo e a retirada da proposi¢do da
pauta, para uma andlise mais mais aprofundada sobre a mesma, A
Presidéncia coloca em votagiio o requerimento do Sr. Senador Pe-
dro Simon, o qual obtém aprovagio undnime deste Plenrio. Nesta
oportunidade, o Sr. Senador Romen Tuma solicita 2 palavra, para
requerer o retormo do item de nimero um A apreciagio deste Ple-
nério. Aprovado o seu requerimento, o Sr. Presidente anuncia a
apreciagio da matéria; diversos n® 22, DE 1995, Oficio da Banca-
da do PSDB, solicitando a imediata apuragio das deniincias envol-
vendo a pessoa do Sr, Senador Emandes Amntorim, pelos molivos
que expde. A Presidéncia esclarece que a discussio sobre a
matéria ficou sobrestada até a presente data, por ocasido da
vista concedida na reuniio anterior, 3 todos os membros da
Comissdo; estando de volta i pauta, sem ler sido ofereci-
do 4 mesma nenhum voto em separado. A seguir, o Sr,
Presidente deixa livre a palavra para discussio do assunto,
oporiunidade em que se manifestam os seguintes Srs, Senado-
res: Esperidido Amin, Roberto Requido, Pedro Simon, Ramez
Tebet, Licio Alcantara, José Bianco, Bernardo Cabral, France-
lino Pereira, Romeu Tuma, Ronaldo Cunha Lima, Lauro Cam-
pos, Roberto Freire, Jefferson Peres, e Carlos Patrocinio. Em
fase de discussdo, o Sr. Senador José Fogaca oferece Mogio
para instrugdo da matéria, a ser seguida pelo Plendrio do Sena-
do Federal, Terminada a discussio, o Sr. Presidente passa
a colher votos, sendo aprovado o parecer do Senador Josaphat
Marinho o qual, conclui pela admissibilidade do instauracdo de
processo parlamentar para apurar os falos atibwidos 2o Senador
Emandes Amorim, com base nas represertacdes formuladas pelo Par-
tido da Social Demdracia Brasileira e pelo Patido dos Trabalhado-
Tes e, nos dados de prova j4 colhides ou que vierem a ser obtidos.
Aprovada ainda, 2 Mogio apresentada anteriomuente pelo Senador
José Fogaga. Abstém-se de volar o parecer os Senadores Jefferson
Peres e Carlos Patiocinio; igualmente, abstém-se de votar a Mocio os
Senadores Josaphat Marinho, Bernardo Cabral e Carlos Patroci-
nio. Tendo em vista o adiantado da hora, o Sr. Presidente enRcetTs a
presenle reuntdo, ficando adiada a apreciacio dos demais itens da
pauta. Nada mais havendo & tratar, eu, Vera Liicia Lacerda Nunes,
lavrei a presente ata que, apés lida e aprovada serd assinada
pelo Sr. Presidente ¢ levada & publicagcio juntamente com
0s seus registros taquigrificos.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
£ CIDADANIA

Reunifo: 15-3-95 — 10h39min

Presidente: Senador Iris Rezende

O SR. PRESIDENTE (lris Rezende) - Declaro aberta a 3°
reunido.

Indago aos presentes se se interessam pela leituna da ata.

Estf em volagio a proposta de dispensa da leitura da ata,

Os Sis, Sepadores que estiverem de acordo permanegan
sentados. (Pausa.}

Aprovada.

Passemos 4 pauta da presente reunido.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu Tuma.

O SR, ROMEU TUMA - Sr. Presidente, tendo em vista as
dificuldades de os Senadores comparecerem, neste instante, & esta
Comissdo, sugiro a inversio da pauta, para darmos velocidade aos
oulros itens, deixando para o final o parccer que vai apreciar o
problema do Senador. E o item n® L.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Em discussiio a pro-
posta do Senador Romeu Tuma de inversio da pauta, transferindo
para Glimo item o primeiro. Segundo o Senador, a matéria mais
polémica deveria ser apreciada por dltino.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -- Sr. Presidente, concorda-
rei com # alteragiio da pauta, desde que, ainda durante esta reu-
nido, enire em discussio a matéria adiada e de que sou Relator.

O SR. PRESIDENTE (fris Rezende) — Posso afirmar a V.
Ex® de que nio encerrarei a presente reunifo sem que toda niatéria
constante da pauta seja apreciada. Se, porventura, surgir algum
processo polémico que lome tempo ¢ impeca a conclusdo da reu-
1nido no prazo regimental, proporei, no momento oportuNo, volia
do processo para que seja apreciado nesta reunido.

O SR. ADEMIR ANDRADE — Sr. Presidente, peco a pala-
vra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo a palavra
a0 nobre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Quero agradecer ac Sena-
dor Josaphat Marinho por essa lembranga. Eu jamais concordaria
com a procrastinagio da solugdo desse problema.

O SR. PRESIDENTE (Ixis Rezende) — Em votagio a pro-
posta de inversio da paula,

Os Srs. Senadores que estiverent de acordo queiram pesma-
necer sentados, (Pausa.)

Aprovada,

Vamos ao ltem 2.

Oficio do Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Mi-
nistro Octévio Galloti, encaminhando pam os fins previslos no art.
52, item X, da Constituigio Federal, copia do acérdio proferido
no recurso exiraordinirio,

& Relator o Senador Josaphat Marinho, a quem concedo a
palavra.

O SR, JOSAPHAT MARINHO ~

{Leitura de Parecer.}

PARECER N° DE 1994

Pra Comisséio de Constituigiio, Justiga e Cidada-
nia sobre o Oficio "8" n°® 35, de 1994 (Oficio n*
217P4-PMC, STT de 4-2-94, na origem) do Senhor
Presidente do Supremo Trilnmal Federa), encaminhan-
do ac Senado Federal copia do acordo proferido por
aquela Corte nos autos do Recurso Extraordindrio v’
140890-1/210, que declara a inconstitudonafidade da Lei

n° 32, de 7 de julbo de 1989, do Disirito Federal, parn
o fimn previsto no act. 52, X, da Constituigio Federal,

Retator: Senador Josaphat Marinho

1, Peto Oficio "S" n® 35, de 1994 (Of. n° 2179410, de 4
de feverciro de 1994, na origem), o Senhor Presidente do Sugacwmo
Tiibunal Federal, Ministro Octdvio Gallotti, cncaminha a esla
Casa, para os fins previstos no inciso X do artigo 52 da Covstitui-
¢lio Federal, cépia do acérddo proferido por aquela Corle nos au-
tos do Recurso Extraoidingrio n® 140890-1/210, que declavi a in-
constitucionalidade da Lei n° 32, de 7 de julao de 1989, oo Distit
o Federal.

2. Ao oficio, além do actrdio, loi anexada cipia da versio
do registro taquigrifico do julgamento. Cépia da Lei declaada in-
conslitucional acompanha este Parecer, anexada pelo Refaler.

3, Julgando, em grau de 1ecurso, mandado de segurmgn
preventivo, com pedido de medida cautclar, unpetrado por EN-
COL S/A — Engenharia, Coméreio e Inddstiia -- no qual visava o
impetrante se eximir do pagamento do adicional do imposio sobie
a renda instituido por legislagio local, com base no art. 135, inc.
11, da Constimicio de 1988 — o Tribunal de Justia do Distiito Pu-
deral e dos Territérios, por sua 1* Turma Civel, por maioria de vo-
{0s, NEOU Provimento a0 recurso.

4. Trresignada, interpds ENCOL S/A - Tingenhavia, Cowdy:
cio ¢ Indiistria o Recurso Extraordinfirio em questdio, com funda-
mento no a., 102, itlem IE], alineas a e ¢, da Constituigio, susten-
tando que o aresto recortido, além de ter violado o disposto no art.
146, itens e T1 da Lei Mator, julgou validos "Lei, Decreto e Rogu-
Jamento locais em detrimento da Carta Magna'.

5. A Procuadoria-Geral da Repiblica opinon pelo provi-
mento do recurso, a fim de que fosse declarada inconstitucional a
Lei 0° 32, de 1989. E nesse sentido foi a unfnime decisfio do Su-
premo Tribunal, A emenla do acordio estd assim redigida:

Recurso Extraordindrio. Mandado de Scgwian-
¢a Adicional do imposto sobre a renda, instinido pelos
Estados e Distrito Federal. Constituigio Federal, art.
155, IL Tmpossibilidade de sua cobranga, pelos Estados-
membros e o Dislrito Federal, sem prévia lei vomple
mentar {CE., art, 146, 1). Néo bastam a dispensar a edi-
¢io de lei complementar as disposigdes do art. 24, § 3°,
da Constituiciio, e do art. 34, §§ 3°, 4°e 5° do ADCT,
de 1988, Precedentes do STF nos Recursos Extraordind-
rios n°% 136.215-4/200 — RJ e 140.887-/RI, Lein® 32,
de 7-7-89, do Distrito Federal, que inslitui o referido
adicional do imposto de renda. Sua inconstitucionalida-
de. Recurso extraordinirio couhecido e provido, paa
conceder o maudado de seguranca, declarando-se a in-
conslitucionalidade da Lei n® 32, de 7 de jufho de 1989,
do Distrito Federal.

6. E o relatdrio.
Discussito

77, Nos termos do inciso X do art. 52 da Constituigio em vi-
gor, compete privativamenle ao Senado Federal, “suspender a exe-
cugio, no todo ou em pale, de lei declarada inconslitucional por
decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal", E segundo dis-
pde o inciso 1T do artigo 101 do Regimento Interno desta Casa,
compete a cste Colegindo apresentar o respectivo Projeto de Reso-
lagio.

g, A decisio do Supremo Tribunal Federal deve ser definiti-
va {arl, 52, X, CF.), e tomado por maioria absoluta de seus men
bros (att. 97, CE.). A exigéncia de quorum foi cunynida. oo v
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tagdo undnime, o Tribunal conhecen do recurso e Ihe deu provi-
mento. Volou o Presidente. As fls. 37 do oficio informa-se que o
acérddo foi publicado no Diario da Justia de 3-12-93.

9. Dessa forma, entendendo estarem satisfeitos os requisitos
conslitucionais ¢ regimentais, ¢ com a finalidade de atribuir forca
executéria & referida lei inquinada de inconstitucional, propde-se o
seguinte Projeto de Resolugio, suspendendo a execucio da Lei n®
32,de7-7-89.

PROJETO DE RESOLUGAO N° , DE 1994

Suspende a execugiio da Lei n° 32, de 7 de ju-
lho de 1989, do Distrito Federal,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Fica suspensa a execuciio da Lein°32, de 7 de Jjulho
de 1989, do Distrito Federal, em cumprimento da decisio definiti-
va do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinirio n®
140.80-1/210, conforme comunicagio feita pela Corte, nos ter-
mos do Oficio n° 217/94-P/MC, STF, de 4 de fevereiro de 1994,

Art. 2° Bsta resolugo entra em vigor na data de sua publi-
cagiio.

Art. 3° Revogam-se ag disposiges em contrdrio,

Sala das Comissdes, em de de 1994, — Presidente — Relator.

O Sr. Presidente (Iris Rezende) ~ Muito obrigado, Sena-
dor.

Em discussio o parecer que se resume pelo projeto de reso-
tuggo. '

O Sr. Ademir Andrade — Sr, Presidente, quero pedir ao emi-
nente Senador Josaphat Marinho um esclarecimento. Entendemos
a posigiio do Supremo Tribunal Federal. Esta lei, elaborada pelo
Distrito Federal, visando a cobranga de imposto, é uma lei que a
Conslituigio garanie; no eatanto, pelo que entendi, ela ndo pode
ser posta em pritica porque nio foi ainda regulamentada. Se 6 essa
a questdo, estamos de acordo com o parecer do Senador Josaphat
Marinho,

Mas € Jamentével - cabe registrar — que o Congresso Nacio-
nal nio tenha ainda regulamentado a Constituigio brasileira, preju-
dicando Estados ¢ Municipios na cobranca desse imposto. E la-
mentdvel, também, que se coloque nas nossas costas a responsabi-
lidade do enorme prejuizo que estio tendo os governos de Estado
e 0 Govemo do Distrito Federal, pois essa questio, parece-me, é
de caréier geral, afela o Brasil conio um todo e nio apenas no Dis-
irito Federal, se en compreendi bem,

Eu gostaria de ouvir do Senador Josaphal Marinho, quando
poderiamos sanar esse prejuizo que o Distrito Federal est4 tendo e,
de centa forma, acabar com o "beneficio" que empresas como 4
ENCOL ¢ outras estdo tendo ao deixarem de pagar um imposto
que é um direito liquido e certo.

Eu gostaria de ouvir esse esclarecimento, para que a gente
néio dé esse direito 4 ENCOL e que a gente providencie atender a
um direito do Distrito Federal, cujo Govemo esti defendendo um
direito da populagfo. O Governo do Disuito Federal s6 podera
prestar beneficios a sua populaciio se puder amecadar o suficiente.
Entdo, seria muito interessante ouvir de V. Ex* como 6 que pode-
n10s cortigir uma distorgio dessa espécie.

Era o que tinha a dizer. Muilo cbrigado,

O Sr. Josaphat Marinho — A parte fundamental do voto,
prevalecenie € a do Relator,

A Lein® 32, de 7 de jutho de 1989, do Distrito Federal, ins-
titi adicional do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, Expde o art, 1° da lei;

"Att. 1° 1% instiluido, com base no inciso I do art.
15 da Constitui¢iio, o adicional de imposto sobre a renda

¢ proventos de qualquer natureza, incidentes sobre lucro,
ganhos e rendimentos de capilal, devido nos termos da
legislacdo federal, pertinente pago & Unidio por pessoas
fisicas e juridicas, domiciliadas no Distrito Federal,

At 27O adicional tem como fato gerador o paga-
mento do imposto sobre a renda de competéncia da
Unido incidente sobre... Em seguida, anuncia...

Ao opinar no sentido da inconstitucionalidade da Lei n°
32/89, do Distrito Federal, o ilustre Subprocurador da Reptiblica
anotou:

Insurge-se a empresa recorente alegando viola-
c¢iodoar. 146,1¢1l, a, da Conslituigio Federal, e ainda
por ter o venerando acérddo hostilizado dado validade 3
lei, decreto e regutamento local, em detrimento da Carta
Magua. Afirma que nio poderia o Senado, funcionando
como Cimara Legislativa do Distrito Federal (ainda nio
funcionava a Cémara Legislativa do Distrito Federal),
ter editado a Lei n° 32, que definiu o adicional do Im-
posto de Renda, seu falo gerador, sua base de cilculo e
os seus coniribuintes, sem fer editado a lei complemen-
tar a que faz referéncia o art, 146, IH.

Ainda sobre a necessidade de lei complementar, a
recortente alega que, sem fais normas, haveria divida
acerca do campo de incidéncia sobre o lucro operacio-
nal, ou somente na parte relativa aos rendimentos de ca-
pital.

Quanto is alegadas violagdes constitucionais, en-
tendeu esta Corte, a0 julgar o Recurso Extraordingrio n°
140887, em acérdio publicado no Didrio da Justiga n°
26, de 1993, que a disciplina do adicional previsto no
anl, 155, por leis locais, pode dar margem a confiitos de
competéncia enle os Estados e a Unifo, e, em conse-
qiéncia, declarcu a inconstitucionalidade da Lei n°
1.394/88, que instituiu o referido adicional.

Pelo exposto, é o presente no sentido de dar-se
provimento ao recurso extraordinério, a fim de que seja
declarada a inconstitucionatidade da Lei n° 32/39.

E desdobra o raciecinio, invocando fundamento constitu-
cional e precedenles existentes.

De maneira que € dificil ao Senado opor qualquer diivida
sobro a plena eficécia da decisio do Supremo Tribunal Federal.
Nexm a0 menos se trala de uma daquelas hipéteses em que se pode-
ria disculir a oportunidade de suspender ou néio, desde logo, a exe-
cugio da lei, Esta € a razdo do vencido.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Nés temos que trabalhar
para fazer esta lei,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Siny cabe ao Senado,
como previsto, elaborar a lei complementar,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Nio havendo mais
oradores, encerro a discussio.

Em votacio.

Os que estiverem de acordo permarnegam sentados. (Pausa J

Aprovado o parecer,

Passamos ao ilem n° 3.

No mesmo sentido, do Ministro Octivio Gallotti, Presidente
do Supremo Tribunal Federal, remetendo ao Senado Federal cépia
do acSrdio referido nos autos do processo do Recurso Extracrdi-
nério aqui mencionado.

Tem a palavra o digno Relator, Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO -

{Leitura de Parecer.}
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PARECER N°, 1994

Da Comissiio de Constlfulgfo, Justiga e Cida-
danin sobre o Oficio "S" n° 45, de 1994 (Oficio n°
38/24-P/MIC, S.T.F. de 22.4-94, na origem) do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encami-
phando ae Senado Federal cépia do acbrdiio proferi-
do por aquela Corte nos autos do Recurso Extraordi-
nirio n® 145018-5£210, que declara a inconstifuclona-
lidade da Lel n° 1.016, de 1° de julhio de 1987, do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, para o fim previsto no art,
52, X, da Constltuigio Federal.

Relntor: Senndor Josaphat Marinho

1. Pelo Oficio "S" n® 45, de 1994 (Of, n° 38/94-P/PC, de 22
de abril de 1994, na origem), o Senhor Presidente do Suprenio Tn-
bunal Federal, Ministro Octavio Gailotti, encaminha a esta Casa,
para os fins previstos no inciso X do ait. 52 da Constituigio Fede-
ral, cépia do acéedio proferido por aquela Corte nos autos do Re-
curso Extraordindvio n° 145018-5/210, que declara a inconstitucio-
palidade da Lei n° 1,016, de 1° de julho de 1987, do Municipio do
Rio de Japeiro.

9. Ao oficio, além do acérdio, foi anexada copia da versio
do registro taquigréfico do julgamento,

3. Nos antos da apelagiio civil n° 3.574, em que ¢ apelante o
Municipio do Rio de Janeiro, e apelado Carlos Alberto Marquez,
os Desembargadores da 7* Cimara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, rejeitaram a argfiicio
de incoustitucionalidade e negatam provimento ao recurso. Os
embargos de declaracio oposlos, desta decisdo, foram rejeitados.
Interposto recurso exiraordindrio, foi ele admitido.

4, Manifestou-se a Procuradoria-Geral da Repiiblica pelo
conhecimento e provimento do recurso, ressaltando a semethanga
dos casos confrontados com o exame do inteiro teor da disculida
Lei Municipal n° 1.016, de 1° de julho de 1987, ¢, especialmente,
de seu ari, 1° que estabelecen, inequivocamente, reajuste auto-
mético de vencimentos dos servidores pitblicos, ao assim rezan:

"Axt. 12 O reajuste dos vencimentos, saldrios, pro-
ventos, gratificagtes, remuneragbes em geral e pensdes
pagos pelo Municipio do Rio de Janeiro e suas aular-
quias far-se-4 em 1° de margo e 1° de setembio de cada
ano, e percentual incidente sobre os valores entio vi-
gentes, igual ao da variagiio do IPC — Indice de Precos
ao Consumider, nos 6 (seis) meses imediatamente ante-
riotes,"

5. Dessa forma, a avlorizagio legislativa usmpa, do Poder
Executivo Municipal, sua privativa competéneia para ter a iniciati-
va na matéria, outorgada que lhe foi pela Constitnigio Federal,
tanto no texto de 1969, como na Caita de 1988.

6. Por maioria de votos conheceram do recurso os Minisiros
do Supremo ‘Tribunal Federal, em Sessdo Plenria, com funda-
mento na letra ¢, do incise II, do artigo 102, da Constituigio Fe-
deral e Jhe deram provimento, para declarar inconstitucionais as
expressdes "vencimentos," "salfrios", ""gratificagBes" e "remunera-
¢Bes em geral®, conlidas no art, 1° da Lei n° 1,016, de 1°-7-87, do
Municipio do Estado do Rio de Janeiro, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Sepiilveda Peitence, que conheciam do recurso o
{he negavam provimento,

7. A ementa do acordio estd assim redigida:

"Lei n® 1016, de 1%7-87, do Municipio do Rio
de Janeive. Inconstitucionalidade,

— Lei Municipal, que delermina que o reajuste da
remuneragdo dos servidores do Municipio fica vincula-
do automativamente 3 variagdo do IPC, é inconsti-
tueional, por atentar contra a autonomia do Munici-
pio em matéria que diz respeilo a seu peculiar inte-
resse.

-~ Recurso exiraordinirio conhecido ¢ provido,
declarando-se, ainda, a inconstitucionalidade das expres-
sdes "vencimentos," "salarios”, "gratificagdes” e "remu-
neragoes em geral'' do art, 1°da Lei n° 1,016, de 1°-7-87,
do Municipio do Rio de Janeiro."

6. B o relatério.
Discussio

7. Nos texmos do incise X do art, 52 da Constituigio em vi-
gor, compele privalivamente ao Senado Federal, “suspender a exe-
cugio, no lodo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal." E segundo dis-
pde o inciso I1, do aut, 10, do Regimento Intemo desta Casa,
compete a este Colegiado apresentar o respectivo projeto de reso-
lugdo,

8. A decisiio do Supremo Tribunai Federal é definitiva e foi
tomada por maicria absoluta de volos {arts, 52, X e 97, CF.). O
oficio remetido em 22-4-94 (fls.1), peto Sr. Ministro Octdvio Gal-
lotti, Presidente do 8.T.F., informa que o ac6rdio transitou em jul-
gado.

9. Dessa forma, satisfeitos os requisitos constitucionais ¢ ve-
gimentais, ¢ com a finalidade de atribuir for¢a executéria a referi-
da decisfio, propde-se o seguinte projeto de resolugio suspendendo
a execuclo da Lei n® 1.016, de 1°-7-87, do Municipio do Rio de
Janeiro,

PROJETO DE RESOLUCAC N° , DE 1994

Suspende a execugio da Lei n°® 1,016, de 1° de
jutho de 1987, do Municipio do Rio de Janeiro.

O Senado Federal resolve:

A1t. 1° Fica suspensa a execugic da Lei n® 1,016, de 1° de
julho de 1987, do Municipio do Rio de Janeiro, em cumprimento
da decisfio definitiva do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordindrio n® 145018-5/210, conforme comunicagio feita pela
Corte, nos termos do Oficio n® 38/94-P/MC, STF de 22 de abril de
1994,

Art. 2° Esta resclugfio entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrério,

Sala das Comissdes, de de 1994, — Presidente — Relator,

O SR. PRESIDENIE (Iris Rezende) — Muito obrigado, Se-
nador.

Em discussfio o parecer. {Pausa.)

Mo havendo quem pega a palavma, encerro a discusséio.

Em volagio.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovado,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Item 4:

O Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminha a
esta Casa cépia do Acérdio proferido nos Autos do Recurso Ex-
traordinirio.

. O Relator é o Senador Josaphat Marinho,

Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marinho,

SR. RELATOR (Josaphat Mazinho) -

{Leitura de Parecer.}
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PARECER N° DE 1994

Da Comissiio de Constituiciio, Justica e Cida~
dania sobre o Ofico "S" n° 46, de 1994 (Oficio n®
4294-P/MC, STE, de 3-5-94, na origem), do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Senado Federal cépia do acérdio proferi-
do por aquela Corte nos autos do Recurso Extraordi-
nério n° 134587-0/210, que declara a inconstifecionali-
dade do artige 90 da Lei Orgnica dos Municipios — Lef
Complementar n® 1, de 17 de dezembro de 1975, eom
redagfio dada pela Lei Complementar u® 36, de 17 de
outubro de 1983, do Estade do Rio de Janciro, para o
fim previsto no art. 52, X, da Constituigio Federal.

Relator: Senador Josaphat Marinho

i, Pelo Oficio "S" n° 46, de 1994 (Of. n° 42/94-P/MC, de 3
de maio de 1994, na origem), o Senhor Presidente do Supremo
Tribupal Federal, Ministro Octavio Galiolti, encaminha a esta
Casa, para os fins previstos no inciso X do art. 52 da Constitui¢io
Federal, c6pia do acdrdiio proferido por aquela Corte nos autos do
Recuiso Extraordinirio n® $34.587-0/210, que declara a inconsti-
tucionalidade do art. 90 da Lei Orginica dos Municipios — Lei
Complementar n° {, de 17 de dezembro de 1975 — com redacio
dada pela Lei Complementar n° 36, de 17 de cutubro de [983, do
Estado do Rio de Janeiro, :

2. Ao oficio, além do acérdiio, foi anexada cépia da versdo
do registro taquigrafico do julgamento.

3. A argiii¢@io de relevincia da inconstitucionalidade de ato
normaltivo, considerados a autonomia municipal e o teor do § 2°
do arligo 90 da Lei Orgirica dos Municipios do Rio de Janeito,
surgiu quando da apreciagio de agfo popular com a finalidade de
fulminar as Leis 0% 954/84 ¢ 1.014/85 do Municipio de Nova
Iguacu, no que criaram, ao todo, setenta e {rés cargos em connis-
sdo, aumentando para duzentos e um o niimiero de servidores. Tem
o referido § 2° a seguinte redagdio:

§ 2° O Quadro de Servidores das Chmaras dos
Municipios de cem mil habitantes nfio podera ser supe-
rior ac dobro do niimero de vereadores que as compde;
nos municipios de mais de cem mil e menos de duzentos
mil habilantes esse nmimero poders ser elevado ao triplo;
nos municipios de mais de duzentos mil habitantes, ex-
cluido o da capilal, esse mimero nio poder4 ser superior
ao quidruplo, os funciondrios considerados excedentes
integrario quadros suplementares, extinguindo-se os
cargos & medida que forem se vagando."

4. A decisfio de admissibilidade do extraordinfrio consigna
que, de infcio, exsurge o niau trato 4 autonomia municipal,

3. Pronunciou-se a Procuradoria-Geral da Repiiblica pelo
conhecimento do extraordinirio e acolhida do pedido nele formu-
lado para fulminar-se o § 2° do artigo %) da Lei Orgfinica dos Mu-
nicipios do Estado do Rio de Janeiro, visto contrariar o principio
da autonomia municipal previsto no artigo 15, § 3°, da Constitui-
¢fo Federal de 1967,

6. Quando da redago do acérdiio, observon-se equivoco na
lavratura da ata, sobre a conclusio do julgamento. Por votagio
undnime, o Tribunal, resolvendo questio de ordem proposta pelo
Relater, sobre emmo conlido na Ata da 38* (trigésima oitava) Sessio
Extraordindria, realizada em 8 de cutubro de 1993 e publicada no
Diério da Justica de 19 de outubro de 1993, relativamente i deci-
sio do Recuiso Extraordinirio n® 134.587-0-RJ, decidiu retifics-
la, conhecendo do recurso e The dando provimento, para declarar a
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inconstitucionalidade do attigo 90 da Lei Orgfinica dos Municipios
- Lei Complenientar n° 1, de 17 de dezembro de 1975 — com reda-
¢do dada pela Lei Complementar n® 36, de 17 de outubro de 1983,
do Bstade do Rio de Janeiro e, em conseqiiéncia, julgar improce-
dente a a¢gio popular,

7. A ementa do acérdiio estd assim redigida:

AUTONOMIA MUNICIPAL. QUADRO DE
SERVIDORES. LIMITES IMPOSTOS POR LEI DE
AMBITO ESTADUAL,

Conflita com os ariigos 10, incise VI, alinea e,
13, inciso I, e 185, inciso II, alinea b, da Constituigio Fe-
deral ato normativo de 4mbito esladual que revele limi-
tes a serem observados pelos municipies na organizagiio
dos respectivos quadros de pessoal.

6. F o relatério.
Discussiio

7. Nos termos do inciso X do adt, 52 da Conslituigio em vi-
gor, compele privativamente ao Senado Federal “suspender a exe-
cugho, no todo ou em paite, de lei declarada inconstilucional por
decisdio definitiva do Supremo Tribunal Federal”. E segundo dis-
poe o inciso 1I do artigo 10! do Regimento Intemo do Senado Fe-
deral, compete a esla Comiss#o apresentar o respectivo Projeto de
Resolugiio,

8. A decisfio do Supremo TFribunal Federal deve ser definiti-
va (art. 52, X, CF) e fomada por maioria absoluta de seus mem-
bros (ait, 97, CF), A exigéneia de quorum foi cumprida. O oficio
remetido em 3-5-94 (fls. 1), pelo Sr. Ministro Octévio Galiotti,
Presidente do STF, informa que o acérddo transitou em fulgado.

9. Dessa forma, satisfeilos os requisitos constitucionais e re-
gimentais, ¢ com a finalidade de atribuir forga executéria i referi-
da decis@io, propde-se o seguinte Projeto de Resolugio suspenden-
do a execugiio do ant. 90 da Lei Orgénica dos Municipios — Lei
Complementar n® 1, de 17-12-75 - com a redagiio dada pela Lei
Complementar n° 36, de 17-10-83, do Estado do Rio de Janeiro.

PROJETO DE RESOLUCAO N°, DE 1994

Suspende a execugilo do art. 90 da Lei Organi-
ca dos Municipios — Lei Complementar n® 1, de 17-
12-75 — com a redagfio dada pela Lei Complementar
n°36, de 17-10-83, do Estado do Rio de Janeiro.

O Senado Federal resolve:

Ant, {° Fica suspensa a exccugio do art. 90 da Lei Orgénica
dos Municipios — Lei Complementar n° 1, de 17-12-75 - com 4 re-
dagio dada pela Lei Complementar n° 36, de 17-10-83, do Fstado
do Rio de Janeiro, em cumprimento da decisfo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal no Recurso Extraordinirio n® 134.587-
/210, conforme comunicacio feita pela Corte, nos termos do Ofi-
cio n° 42/94-P/MC, STF, de 3 de maio de 1994,

Arl. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publi-
cagiio,

Art. 3° Revogam-se as disposigBes em contrério,

Sala das Comiss@ies, em de de 1994, — Presidente — Relator.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Muifo obrigado, Sr,
Relator.

Em discussio o parecer.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Presidente, peco a palavra,

O SR, PRESIDENTE (Iris Rezende) — Tem a palavra o Se-
nador Jefferson Peres.

O SR. JEFFERSON PERES - Pediria ao Relator um escl -
recimento; esta decisio do Supremo Tribunal Federal suspende
um artigo de uma lei que na verdade nem cxiste mais, Porque era
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no regime da Constituigio de 1967, quando havia leis orginicas
estaduais para todos os Municipios. Com a ampliagio da autono-
mia municipal, na Consutmgao de 1988, cada municipio tem a sua
prépria lei orglnica. Ou seja, na verdade, essa lei toda foi revoga-
da pela Constituigio de 1988,

0 SR. LUCIO ALCANTARA — Sobre isso a Constituigio
autoriza. Nio é obrigatério que o municipio faga & sua prépria lei
orginica. Ele est4 autorizado a isso, Nio hé indicativo.

O SR. JEFFERSON PERES -~ Sim, Senador; mas & medida
que cada municipio lem a sua prépria lei orginica, ele ndo obede-
cerd, evideniemenie, 2 lei estadual que houver no Estado. Correto?

O SR. JOSAPHAT MARINHO - A observagiio do nobre
Senador é que a matéria foi anterior & atual Constituigio.

Alentei para o problema, mas como podem ter ocorrido re-
lagdes juridicas, porventura ainda dependentes de decisio na Justi-
¢a, nfio era proprio declarar-se prejudicada a decisiio.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Nio havendo mais
orador, esté encerrada a discussio.

Em volagio.

Os Sis. Senadores que estiverem de acordo permanegam

senlados. (Pausa.)

Aprovado.

Item 5: Projeto de autoria do Superior Tnbunal de Justica.
A matéria transforma e cria cargos no quadro de pessoal do Con-
selho da Justiga Federal. Tem como Relator o Senador José Foga-

O SR. ADEMIR ANDRADE - Sr.Presidente, peco a pala-
vra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Concedo a palavra,
pela ordem, ao ilustre Senador Ademir Andrade,

O SR. ADEMIR ANDRADE - Eu queria 56 um esclareci-
mento: da pagina 34 & pdgina 46 dos nossos trabalhos, estd um as-
sunto relacicnado a um acordo de divida do Municipio de Séo
Paulo. Eu goslaria de saber se isso foi impresso nesses avulsos por
engauo ou se lem de fato alguma coisa a ver com a nossa Comiis-
sio.

0 SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Acredito que foi um
equivoco, nias a respeile do Ilem 3 realmente estd na pigina 48 A
phgina 52.

Concedo a palavra ao Relator, Senador José Fogaga,

O SR, JOSEFOGACA -

{Leitura de Parecer.)

PARECER N° DE 1994

Da Comissiio de Constifuigde, Justiga ¢ Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Camara n” 30, de
1994 (n° 3.578, de 1993, na origem) que "transforma
e cria cargos no Quadro de Pessoal do Conselho da
Justiga Federal”.

Relator: Senador José Fogaga

E submetido ao exame desta Comissio o Projelo de Lei da
Camara n° 30, de 1994, de autoria do Superior Tribunal de Justiga,
que trata da transformagiio e criagfio de cargos no Quadro de Pes-
soal do Conselho de Justica Federal,

Na justifica¢do da proposigio alega-se que:

"A Lei n° 8.472, de 14 de cutubro de 1992, além
de alterar a composi¢io do Conselho de Jusliga Federal
e definir com precisiio sua competéncia, instilucionali-
zou o Cenlro de Estudos Judicifrios, atribuindo-the a re-
levante fungiio de 6rglo propulsor de medemizagio ins-
titucional,

Para que o Centro de Estudos Judicidrios possa

. dar cumprimenito’ pleno & sua importante missdo institu-

cional, ser-lhe-4 necessiria uma estrutura administrativa

apropriada, com um quadro de pessoal altamente qualifi-

cado, a nivel écnico e gerencial, e sobretudo consciente
do alcance social de suas fungGes".

Quando de sua tramita¢io na Cimara dos Depulados, o pro-
jeto em aprego merecen aprovago das Comissdes de Trabalho, de
Administracio ¢ Servigo Piblico, da de Finangas ¢ Tribulagio e,
por fim, da de Constituigio e Justica e de Redagfo,

Nio resta: diivida quantle ao mérito desta proposicio que
pretende dotar o, Centro de Estudos Judicifrios das condigdes ne-
cesshrias & consecugfio das finalidades para as quais fei criado.
Trata-se de medida lmprescindwel para © aperfeigoamemo de
todo o sistema judicidrio, previste inclusive na Constituigio Fe-
deral que determinou varias mudangas no cenério juridico bra-
sileiro. -

Ademais, a medida preconizada insere-se no contexto de
um conjunto de iniciativas, recentemente aprovadas pelo Senado
Federal ¢ sancionadas pelo Presidente da Repiiblica — Projeto de
Lei da CAmara n® 36, de 1994 (Cria cargos em: comissio no Qua-
dro Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribunal Supesior do
Trabalho) e Projeto de Lei da Cimara n° 39, de 1994 (Dispde so-
bre a criagio, extingio e transformaciio de cargos efetivos e em
comissiio, nas Secrelarias do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tri-
bunais Regionais Eleitorais) — ¢ que visam a necessiria modern-
izag¢do do Poder Judicidrio,

Cabe-nos: ainda ressallar que o projeto em lela estabelece
em seu arl, 2° que as despesas decorrentes de sua aplicagfio corre-
rio por conta das dolagBes orgamentirias consignadas ao Conse-
lho da Justiga Federal.

Seb o aspecio da constitucionalidade, a proposigio encon-
tra-se de acordo com o disposto no arl. 96, inciso I, da Constilvi-
¢io Federl.

Concluimos assinalando que o presente projeto é juridico,
vez que ndo fere qualquer principio do nosso direito positivo, es-
tando ainda redigido em obediéncia ds normas de téenica legislati-
va,

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridici-
dade e boa Lécnica legistativa do Projeto de Lei da Cmara n” 30,
de 1994,

Sala das Comissdes, em — Presidente-Relator.

SR. PRESIDENTE (Itis Rezende)— Em discussio.

Ni#o havendo quem queira fazer uso da palavra, encerro a
discussio.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam pemmanegam sentados.
(Pausa.)

Aprovado.,

Ttem 6:

Trata-se de um ilem da Cémara Federal.

O Relator é o Senador Esperidido Amin,

Concedo a palavia a 8, Ex* para emilir o parecer,

O SR. ESPERIDIAO AMIN -

{Leitura de Parecer.)

PARECER

Da Comissiio de Constituigdo, Justica ¢ Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da CAmara n® 86, de
1992, que "acrescenta parigrafo iinico ao art, 1° da
Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e da outras
providéncias",



28 Quanta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, (Seciio IT)

Agosto de 1995

Relator: Senador Esperidifio Amin

( Projeto de Lei da Cimara n® 86, de 1992, "acrescenta pa-
rgrafo tinico ao art, £°da Lei n® 8.176, de & de fevereiro de 1991,
¢ d4 outras providéncias",

Cumpie desde logo reproduzir o att, 1° da Lei n° 8.176/91,
em sua redacfio atual, para que bem se possa visualizar a alteragiio
pretendica pela proposigdo sob exame:

"Att. 1° Constitui crime contra a ordem ceondntica:

I - adquirir, distribuir & revender derivados de pe-
réleo, ghs natural e suas fragdes recuperdveis, &lcool
etilico hidratado carburantes e demais combustiveis K-
quidos carburantes, em desacordo com as normas esla-

" belecidas na forma da lei;’

II - usar gis liquefeito de petdleo em motores de
qualquer espécie, saunas, caldeimas e aquecimento de
piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as
nomnas estabelecidas na forma da Iei.

Pena — detengfio de um a cinco anos,"

Intenta o Projelo de Lei ora sob apreciagiio introduzir para-
grafo tnico no dispositivo relrotranserito, para determinar que
"néio conslitui crime contra a ordem econdmica a aquisi¢io, por
parte dos agriculiores, de 4icool, gasolina ou 6leo diesel, em gals-
es ou ouira forma de acondicionamento, com a finalidade de abas-
tecimento de méquinas agricolas em geral, inclusive caminhdes".

Na Cémara dos Deputados a proposta recebeu parecer favo-
rivel da Comissio de Minas e Energia, bem assim parecer pela
conslitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérilo,
pela aprovagio, da Comiss&o de Constilui¢do e Justiga e de Reda-
¢ho, Levada a Plenério, a maléria foi aprovada.

No Senado Federal nfio foram apresentadas emendas & pro-
posigio, no prazo regimental.

E o relatério. .

Voio do Relator

Em um primeiro exame, o Projeto de Lei da Cimara n° 86,
de 1992, quer inscrever em nosso ordenamento juridico a descr-
minalizagfo da compra de 4lcool, gasolina ou 6leo diesel, efetuada
por agricultores, para abastecimento e maquinas agricolas e ca-
minhdes '

A andlise atenta da atual redacdio do art. 1° da Leji n®
8.176/91 leva-nos & conclusio, entretanto, de que a proposicio
lem um alcance maior, O dispositivo cuja redagéio se pretende alte-
rar incriming a aquisigo, a distribuigio e a revenda de derivados
de petrdleo e demais combustiveis liquidos carburantes, quando
praticadas "em desacordo com as nomas estabelecidas na forma
da lei", Em outros termos, nio aulorizon o legisiador que sejam
considerados criminosos os comportamentos descrilos no lipo pe-
nal, sempre que forem praticados. Tais comportamentos serfio tipi-
cos Unica e tio-somente quando Lei Ordinfria veds-los.

Nio autorizou o legislador, assim, que meros atos adminis-
trativos ou normalivos, sem forga de lei, sejam suficientes para
lornar ¢riminosos os comportamentos incluidos no tipo penal. E
indispensivel, vale repetir, que, anles, sejam eles proibidos por lei.

Causa-nos preocupagio o projeto emtela. E que, caso trans-
formado em nomma juridica ele impossibilitars a contribuigio da
agropecufria para um esfor¢o nacional de racionamento do consu-
mo de combusliveis, em uma situagio hipotética de crise mundial
de abastecimento,

B bem verdade que os cendrios que se podem divisar quan-
lo a'oferta de combustiveis nio indicam a possibilidade, em futuro
proximo, de ¢rise no setor. Entretanto, como o consumo nacional
de combustiveis carburantes se apéia principalmente em fontes

nfio renovéveis de energia, nfio é aconsethivel tolher-se, por lei, a
a¢io governamental, qualquer que seja a orientagdo politica do
Govemo, diante de uma eventual crise de abastecimento.

Ademais, nfo temos conhecimento, no presente, da existén-
cia de uma s¢ resiri¢fio & compra e venda de combustiveis liquidos
carburantes nos postos de abastecimento, quer sejam eles destina-
dos & agropecudria, quer sejam deslinados a qualquer oufra finali-
dade.

Ora, se somente a lei pode estabelecer normas relativas
aquisi¢fio, & distribuicfio e A revenda de combustiveis, que, des-
cumpridas, levariam o infrator 4 préitica de crime contra a ordem
ccondmica, e s¢ inexistem restrigdes & aquisigio de combustiveis
para a agropecuéria, nio logramos identificar fundamento sufi-
ciente para que uma lei descriminalize o que crime néo é, como
pretende a proposi¢io examinada,

Diante do exposto, opinamos pela rejeicio do Projeto de
Lei da Cimara n® 86, de 1992,

Sala da Comissio em -

© SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — Defiro o pedido de
vistas do ilustre Senador Lauro Campos, Determino i Secretaria
que passe &s suas mdos, devendo mesmo o processo constar da Or-
dem do Dia da proxima sessdo ordinéria,

Item 7: D4 nova redagfio ao art. 501 do Cédigo de Processo
Penal. Originirio da Cémara dos Deputados, de autoria do Depu-
tado Ivo Mainardi.

Foi designado Relator o Senador Luis Alberto de Oliveim,
Embora tenha o ilusive Senador dado seu parecer, ele nfo se en-
conira presente nesta reuniio. Determino a transferéncia deste pro-
cesso para a pauta da proxima reunido,

Item 8: Projeto de Lei da Cémara n° 133, Foi designado
Relator o Senador Josaphat Marinho, a quem concedemos a paia-
vra para a leitura do respectivo parecer.

O SR. JOSAPHAT MARINHO

(Leitura de Parecer.)

PARECER N° |, DE 1993

Da Comissdo de Constitui¢iie, Justica e Cida-
dania, sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 133, de
1992 (n° 2.086-B, de 1991, na origem), que "regula o
§ 2° do art. 74 da Consiitui¢io Federal".

Relator: Senador Josaphat Marinho
Relatdrio

1. O presente projeto de lei, aprovado na Cémara dos Depu-
tados, regula a demiincia de irregularidades ou ilegalidades peranie
o Tribunal de Contas da Unifo, na forma do parégrafo 2° do art.
74 da Constitni¢io Federal.

2. Aprovada unanimemente, a Redagiio Fipal do substituti-
vo oferecido pelo Relator, Depulade Nilson Gibson, na Comissio
de Constituigio e Justiga e Redagiio, assim dispde:

Art. 1° Qualquer cidadio, pattido politico, associagio cu
sindicato é parie legitima para denunciar irregularidades ou ilega-
lidades perante o Tribunat de Contas da Unifo, observado o dis-
posto nesta lei,

Art, 2° A demincia de que trala esta lei deverd ser formula-
da em termes claros, com indicagio precisa da iregularidade ou
ilegalidade que se pretende investigar, acompanhada dos elemen-
tos comprobatdries disponiveis e indicagiio daqueles de que tenha
noticia o denunciante, vedado o anonimato.

Pardgrafo dnico. As dendncias formuladas em desacordo
com o disposio nesle artigo serdo devolvidas ao autor, com a indi-
cagdo do motivo de sua nio aceitagio,”
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Axt. 3° Recebida a dendincia, o Tribunal de Contas da Unido
realizar as inspegbes e audilorias que julgar necessirias para a
apuragio dos fatos e de sua autoria, adotando as providéncias pre-
vistas nos incisos VII a XI do ast, 71 da Constituicio Federal,
quando cabiveis.

§ 1° Julgada improcedente a dendncia, serd determinado o
seu arquivamento.

§ 2° Em qualquer caso, o Tribunal dard ciéncia ao denun-
ciante de seu parecer final, facultando-lhe o acesso aos relatérios e
documentos coligidos durante a apuragfio.

§ 3° O Tribunal elaborars parecer preliminar sobre denfincia
dentre do prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, dan-
do ciéncia de seu teor ao denunciante,

‘ Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

3. E ¢ que cabe ressaltar no relatésio.

Discussio

4, Devidamente justificado, o projeto atende aos requisitos
gerais de juridicidade e, especialmente, ao disposto no artigo 61 da
Constifuigio Federal.

5. Na origem, foi o projeto examinade pela Comissio de
Constituico e Justica e de Redagiio que concluiu pela constitucio-
nalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela sua
aprovagiio, com substitutivo.

6. A Comissio de Constituigio e Juslica e de Redagdo da
Cémara dos Deputados aprovou unanimemente a Redagio Final
oferecida pelo relator, Deputado Nilson Gibson.

Parecer

7. Nestas condigdes, o parecer é pela aprovaciio do texto re-
metido pelo Sr. Primeiro Secretirio da Cémara dos Deputados,
com as seguintes ressalvas: observe-se que, no art, 3° parigrafo 1°
do texto de lei enviado pela Cimara, houve emro de grafia do ter-
mo "dentininia,” que deve ser substituido por "demincia". Sugere-
se, também, para melhor adequagdo & boa téenica legislativa, a se-
guinte emenda:

Emenda Modificativan® 1
Dé-se 3 Ementa do projeto em epigrafe a seguinte redacio:

"Regula o § 2° do art. 74 da Constituigio Fede-
ral."

Justificagiio

Segundo ligio dos 1écnices, inclusive Pontes de Miranda,
a Constiluigiio nfio ¢ regulamentada, mas regulada,

A regulamentagfio, como é sabido, corresponde & disciplina
dalel.

E o parecer.

Sala das Comissfes, de 1993, — Presidente — Relator.

SR.PRESIDENTE (Iris Rezende) — Obrigado, Senador.

Em discuss#o.

O SR. ADEMIR ANDRADE - 8r. Presidente, pego a pala-
vra,

O SR. PRESIDENTE (Iris Rezende) — V. Ex® tem a pala-
vra.

0O SR. ADEMIR ANDRADE - Estou de pleno acordo com
o parecer do Senador Josaphat Marinho. Esta lei ¢ muilo impor-
tante para nds; facilitard, inclusive, o processo de fiscalizagio da
administracfic piblica, e sua aprovagiio precisa ser apressada.

Pergunto apenas, Senador Josaphat Marinho, se esta emen-
da, apresentada como Emenda Modificativa n® 1, nfio poderia ser
apenas uma emenda de redagiio e apresentada no momento da re-
dagfio final, A minha preocupagio ¢ que essa emenda possa ser

vista como emenda modilicativa — na verdade ela nfio é modifica-
tiva, mas apenas de redagiio — e possa ser considerado que o Sena-
do modificou o objetivo da le; isto faria com que, em vez de ir 3
sangio presidencial, ela vollaria & Cimara dos Depulados, o que
atrasaria enormemente a sua aprovagao,

Penso que isto precisa ficar claro, porque na verdade esta
emenda é de redagiio e nfo modificativa. Na minha vis&o, aprova-
da no Senado como emenda de redagdo, ela ird imediatamente 4
sango presid