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METODOLOGIA DE ELABORACAO E ESTRUTURA DO PLANO PLURIANUAL

A metodologia de elaboragdo do Plano Plurianual para o periodo 1996-99 (PPA
1996-99) incorporou prioridades definidas a partir de uma visfio inter-setorial do pais, com vistas

a evitar desperdicios de esforgos e recursos publicos.

A programagao dos dispéndios foi precedida por amplo processo de discussio no
ambito do Governo Federal, definindo-se, numa primeira etapa, as estratégias e diretrizes gerais

da agfio governamental e, numa segunda etapa, as agdes e projetos para a sua implantag#o.

Esse trabalho foi desenvolvido nos meses de maio e junho do corrente ano,
envolvendo quatorze Comités Tematicos compostos por técnicos das areas de planejamento

dos ministérios setoriais.

Foram definidas trés Estratégias gerais que deverdo nortear a atuago do
Governo no periodo do PPA 1996-99:

ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

CONSTRUGAO DE UM ESTADO MODERNO E EFICIENTE
REDUCAO DOS DESEQUIL{BRIOS ESPACIAIS E SOCIAIS

INSERCAO COMPETITIVA E MODERNIZACAC PRODUTIVA

Associadas a essas estratégias foram também definidas, em consonincia com a
necessidade de consolidagdo da estabilizagio econdmica, as 23 Diretrizes da Ag¢do do Governo

€ um conjunto de agdes e projetos prioritarios.
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Cada oOrgdo setorial detalhou a programacio para o periodo 1996-1999,
estabelecendo objetivos, metas e estimativas de dispéndios. Posteriormente, foi feita a avaliagio

¢ a consolidagiio, tendo em vista a compatibilizagfio com a disponibilidade de recursos.

De acordo com o art. 165 da Constituigio Federal, estruturou-se o Projeto de
Lei do PPA 1996/99 com a indicagio das Diretrizes da A¢do do Governo e os Objelivos e
Metas da Administragdio Piiblica Federal, consolidados segundo grupos tematicos e associados

a A¢des e Projetos.

Na Mensagem Presidencial foram incluidos empreendimentos considerados
prioritarios para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, mas que transcendem ao

contelido da lei do PPA, por niio serem executados por 6rgdos federais.

Os dispéndios com os projetos e agdes constantes da lei do PPA 1996-1999 ¢ as
provaveis fontes de financiamento foram também registrados neste documento anexo a referida
Mensagem Presidencial. Tais informagbes ndio sio exigidas pela Constituigio, mas so
importantes para os legisladores, servindo de orientagiio as alocagdes de recursos publicos e

privados ao longo do periodo de vigéncia do Plano.

As propostas do PPA sinalizaram a possibilidade de parcerias com Estados e
Municipios e com setor privado para a realizagio de empreendimentos que niio se viabilizariam
se dependessem apenas de recursos da Unifio ou das empresas estatais federais. A elevagio dos
niveis de investimentos no Pais nos proximos anos devera se dar, principalmente, pela maior
presenga da iniciativa privada na recuperagio da infra-estrutura e ampliagdo dos servigos
publicos basicos. O Plano ¢, portanto, um instrumento balizador da agio governamental e

demonstrativo das intengdes do Governo para as agéncias de financiamento publico e externo.
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ACOES E PROJETOS DO PLANO PLURIANUAL

Sdo apresentadas a seguir consideragdes sobre as a¢Oes e os projetos constantes
do Projeto de lei do PPA, incluindo estimativas sobre custo total e formas de financiamento
(expressos em reais médios de 1996). Os dados estdo distribuidos segundo 4reas de acéo.
Foram considerados determinados projetos e agdes que, embora niio estejam no Projeto de Lei,

merecem atengfio como fatores importantes para o desenvolvimento do Pais.

INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

Nos ultimos anos o Pais sofreu um processo de deterioracio da infra-estrutura
econdmica bésica, com reflexos importantes na perda de eficiéncia do sistema produtivo. A
faléncia do modelo institucional e de financiamento da infra-estrutura, centralizado no Estado,

foi o principal fator responsavel por isso.

O setor mais afetado foi o de transportes, com forte degradagio do patrimbnio
instalado e perda de eficiéncia operacional dos varios sistemas. Este ¢, atualmente, um dos
principais gargalos para a competitividade da economia e abertura de novas fronteiras de
desenvolvimento. Na area de energia elétrica, a crise se manifestou na incapacidade financeira
das empresas estatais de dar continuidade ao programa de obras de geracfio e transmissdo.
Mesmo nas telecomunicagdes a capacidade de investimento do Estado nfio tem sido suficiente
para suprir de forma adequada as demandas da sociedade, tanto no que se refere a provisfio dos

servigos basicos & populagfio como & oferta de novos servigos para o setor produtivo.

E objetivo prioritario do governo reverter essa situagio. A agfio mais importante
sera a implantagdo de um novo modelo de gestdo, expans3o e financiamento da area de infra-
estrutura. Isto exige reformas estruturais e maior descentralizagio de atribui¢Bes para outras

esferas de governo e setor privado, via parcerias, concessdes e privatizagoes.
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Desobstruir o caminho para os investimentos em infra-estrutura significa enfrentar
duas questdes. De um lado, eliminar os entraves legais que dificultam o atendimento das
necessidades do Pais em termos de prazos, custos e realizagio efetiva dos projetos. De outro,
utilizar instrumentos - por exemplo, seguros de “performance” - que darfio ao poder piblico a
seguranga da presta¢fio do servico e permitirdo encontrar novas formas de financiamento da

infra-estrutura (“project finance”).

Estdo previstos, nos proximos quatro anos, investimentos em infra-estrutura
econdmica da ordem de R3 85,7 bilhdes a serem financiados com recursos fiscais e das empresas
estatais, financiamentos externos e internos, e com recursos de Estados, Municipios e do setor

privado, conforme mostrado a seguir.

TABELA 1

INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

RS milh&es
fontes de financiamento
discriminacio total fiscal externo privado  esl./munic. otitros
transporte 13.419 5.738 2.564 2.544 675 1.877 (1)
energla 38.558 (2) 34 8.275 11.410 4.489 14.351 (3}
comunicacdes 33.743 0 0 16.135 45 17.563(9
TOTAL 85,721 5773 10.859 30.089 5.209 33.791

(1) recursos proprios do sisterna (RS 977 milhdes) e financiamento extemo { RS 900 milhdes)

(2) inclui recursos privados e de estatais no valor de R$ 8.900 milhdes relativos a empreendimentos que ndo constam de Projeto de Lei
(3) R$ 1.008 milhdes correspondentes a financiamente intema e R$13 bilhSies a autofinanciamento

(4) autofinanciamentos e financiamentos

Trés projetos do Estado do Rio de Janeiro sdo também representativos da
orientagio governamental: Porto de Sepetiba, Teleporto e Desenvolvimento e Aproveitamento

do Gas e Oleo de Campos. Nos quatro anos de vigéncia do Plano serio  necessirios
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investimentos da ordem de RS 4,5 bilhdes, que 56 se viabilizario num contexto de parceria como

estdo sendo estruturados.

Outro exemplo refere-se 4 ferrovia TRANSNORDESTINA. Construida a ferrovia, a
regidio passaria a dispor de um eixo integrado de desenvolvimento e escoamento da produgio
em forma de jpsiton, constituido pela Hidrovia do S#o Francisco e, a partir de Petrolina, pelos
dois grandes ramais ferroviarios: Petioling-Salgneiro-Porto de Suape e Salgueiro-Missio Velha-
Fortaleza. Vale ressaltar que a implaniagio dessa ferrovia s6 se viabilizara plenamente se o setor

privado participar ativamente de sua construgiio, recuperagiio e exploragdo comercial.

TRANSPORTES

O Governo tem como propésito viabilizar a recuperagio, moderniza¢io e
conservagdo das malhas, sistemnas e servigos, sendo prioritaria a consolidagcio de corredores
inter-modais, que permitam a redugdo do custo do frete e a diminuigdo dos elevados dispéndios
com manutengdo de rodovias. Para tanto, sera importante redistribuir os encargos da gestdo da
matha vidria nacional para os Estados e contar com o concurso da iniciativa privada para a

realizagio de investimentos.

Nesse sentido, sera promovida atualizagio do Sistema Nacional de Viagdo
(SNV), a fim de estabelecer os principios e diretrizes basicas do setor e redefinir as
responsabilidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com relagéio 4 Malha Viaria

Nacional,

Serdo transferidos para o setor privado cerca de 8.000 km de rodovias
pavimentadas em estado adequado de conservagiio, sendo necessarios investimentos prévios da
ordem de R$ 1,5 bilhfio, dos quais pelo menos R$ 1,0 bilhdo serdo obtidos junto ao Banco
Mundial e ao BID.



PLANO PLURIANUAL 1896 - 1999 6

Complementarmente, serio ampliadas concessGes para a iniciativa privada de
exploragio e operagdo de rodovias federais, incluindo, além de trechos das BR-040, 101, 116 ¢
290 - em fase adiantada do processo de concessdo - mais 20 trechos rodoviarios, totalizando
cerca de 7.500 km. Estima-se que em razo dessas concessdes o setor publico se desobrigarg,
no periodo do PPA, de dispéndios da ordem de R$ 1,5 bilhdes, correspondentes aos

investimentos nessas rodovias.

No setor ferroviario, a concessdo ao setor privado das malhas atualmente
controladas pela RFFSA deverd criar as condigGes necessarias para sua recuperagio,
modernizagdo ¢ expansfio. Os investimentos necessarios para recuperagio e modernizagio dos
trechos mais importantes demandarfo recursos da ordem de R3 /,2 bilhdo. Tais investimentos
foram considerados no Projeto de Lei do PPA, onde a RFFSA aporta uma parcela menor dos
recursos necessarios e o setor privado o restante. Adicionalmente, alguns projetos nessa 4rea
deverdio ser implantados pelo Governo Federal ou receberdo seu apoio indireto, através da

concessdo de aval ou financiamento de bancos oficiais.
Ainda na 4rea de transportes serd consolidado o processo de modernizagdo dos

portos e sua concessdo 4 area privada. Esta abertura, aliada 4 implantagfo da Lei dos Portos (Lei
1/ 8.630/93) ¢ de fundamental importéncia para a redugfio do “Custo Brasil”.

PRINCIPAIS ACOES DE CARATER GERAL NA AREA DOS TRANSPORTES

ATUALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL DE VIAGAO - SNV

CONCESSAQ DE FERROVIAS FEDERAIS

CONCESSAO DE RODOVIAS FEDERAIS

CONCESSAO DE PORTOS

IMPLANTAGAO DA LEI DOS PORTOS (Lei v/ 8.630/93)

RECUPERAGAO E MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA FERROVIARIA
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Os investimentos constantes do PPA na 4rea dos transportes foram definidos

tendo como referéncia eixos estruturadores do desenvolvimento.

Na regidio Norte, foram identificados projetos que otimizam o sistema de
transportes pela utilizagdo dos diversos modais disponiveis. Sdo investimentos em rodovias,
hidrovias e ferrovias, que integram a regifio ao resto do Pais e ao exterior, reduzindo os custos
de frete ¢ ampliando as perspectivas de desenvolvimento. Os principais projetos sdo os

seguintes; o , :

PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE DA REGIAO NORTE

restauraciio/reconstrucio de trechos rodovidrios

BR-364 - Sdo Simio/Cuiaba/Rio Branco/Sena Madureira
BR-153 - Araguaina/Divisas SP e PR

adequacio e construc¢do de trechos rodovidrios

BR-174 - Manaus/Caracarai/Fronteira Venezuela

BR-317 - Rio Branco/Assis Brasil

BR-401 - Boa Vista/Fronteira Guiana

BR-230 - Maraba/Altamira/Itaituba (Transamazénica)
BR-153 - Maraba/Sdo Geraldo (interligacdo Hidrovia Araguaia)
BR-425 - Abund/Guajara-Mirim

hidrovias

HIDROVIAS DO ARAGUAIA E DO TOCANTINS
HIDROVIA DO RIO MADEIRA

ferrovias
FERROVIA NORTE-SUL (conclusio do trecho Imperatriz/Estreito)
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No Nordeste, a tonica serio os investimentos para ampliar as  condigdes de
movimentagiio de entrada e saida de cargas e o aumento da eficiéncia do sistema de transportes
como um todo, com vistas & maior competitividade da produgio nordestina nos mercados

interno e externo.

S#o previstos investimentos: nas malhas de transporte troncais da regido,
incluindo a restauragio e reconstrugiio de rodovias integradoras e a conformagio de corredor de
transportes intermodal, baseado na revitalizagdo da Iidrovia do S@o Francisco; e na
modernizaciio e ampliagio da matha ferroviaria da regido, particularmente pela implantagio da
TRANSNORDESTINA - a ser executada em parceria com o setor privado - de forma simultinea

com a modernizagio da ligago ferroviaria Salgueiro - Recife e Missdo Velha - Fortaleza.
Os principais projetos de transporte considerados no PPA sfio os seguintes:

PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE NA REGIAO NORDESTE

restauragiio/reconstrugiio de trechos rodovidrios

BR-020/242 - Argoin/Brasilia

BR-101 - Entroncamento BR-324/Recife

BR-116 - Entroncamento BR-324/Governador Valadares
BR-135 - Barreiras/Entroncamento BR-324

BR-407 - Entroncamento BR-324/Picos

adequaciio e construcio de trechos rodovidrios

BR-230 - Balsas/Floriano
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PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE NA REGIAQ NORDESTE (cont.)

hidrovias
HIDROVIA DO SAQ FRANCISCO
ferrovias

FERROVIA NORTE-SUL (conclusfio do trecho Imperatriz/Estreito)
TRANSNORDESTINA

portos

PORTO DE SUAPE

Os investimentos projetados para o Centro-Oeste concentram-se, sobretudo, no
fortalecimento dos meios de transporte necessarios para o melhor escoamento da produgiio das
areas de desenvolvimento agropecuério e agro-industrial integrantes do chamado cerrado
setentrional brasileiro, bem como das areas de expansdo recente da fronteira agricola do Pais,
articulando os Estados do Acre e Ronddnia com os Estados da Regiio Centro-Sul e Sul,

passando pelo Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul.

Tais investimentos previstos permitirio a redugdo nos custos dos fretes até o
Porto de Ponta da Madeira/Sio Luiz, favorecendo alternativas econdmicas de intermodalidade
no transporte de cargas. Deve-se propiciar, ainda, mediante obras de restauragdo, boas
condigdes de trafego nos principais eixos de ligagdo entre as regides Norte e Centro-

Qeste/Sudeste/Sul. Os principais projetos considerados séo:
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PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE NA REGIAO CENTRO-OESTE

restauracio/reconstrugio de trechos rodoviarios

BR-364 - Sdo Sim3o/Cuiabd/Rio Branco

BR-153 - Araguaina/Divisas SP ¢ PR

BR-020/242 - Argoin/Brasilia

BR-070 - Cuiaba/Barra do Garga

BR-163 - Rondonépolis/Entroncamento BR-267
BR-163 - Cuiaba/Santarém (acesso Alta Floresta)
'BR-060 - Jata/Goiania

BR-267 - Entroncamento BR-163/Presidente Prudente

adequacio e construciio de trechos rodovidrios

BR-060 - Brasilia/Goifnia (duplicagio)

hidrovias

HIDROVIA DO ARAGUAIA - TOCANTINS
HIDROVIA PARANA-PARAGUAI

ferrovias

FERRONORTE (trecho Aparecida do Taboado/Allo Araguaia) *
PONTE RODOFERROVIARIA (Rubinéa/Aparecida do Taboado)

* ndo consta do Projeto de Lei -a ser implantado com recursos privados

Na regido Sudeste os empreendimentos previstos compreendem, basicamente,
obras de adequagiio de capacidade e restauragiio de cerca de 800 km em rodovias troncais com

trafego médio diario entre 2 a 5 mil veiculos. Além disso, o processo de concessdo/privatizagio
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da malha ferroviaria federal (SR 2, SR 3 e SR 4) abrird importante frente de investimentos

privados nos sistemas ferroviarios da regido.

Em relagio aos portos existentes ressaltam os investimentos no Porto de
Sepetiba, ndo tanto pelo montante de recursos federais aportados, mas especialmente pelo novo
modelo de parceria setor plblico/setor privado que se implantara no empreendimento. ‘Trata-se
de um porto que dispde de excelentes condigdes naturais e geograﬁcas e de p0351b111dades de
expansdo a custos baixos, num esquema de ﬁnanglamento parttlhado entre o Estado e a iniciativa
privada. Constitui uma alternativa natural para expansio do sistema portuarto do Rio de Janeiro
e do pais. Estima-se que o empreendlmento possa atrair investimentos pnv,adps da ordem de R$

s

1,5 bilhdo para as areas adjacentes ao porto, gerando mais de 50 mil empregos.

Os principais projetos sao os seguintes:

PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE NA REGIAO SUDESTE

restauraciio/reconstruciio de trechos rodovidrios

BR-116 - Governador Valadares/Entroncamento BR-324 -
BR-262 - Vitéria/Divisas MG e SP

BR-267 - Entroncamento BR-163/Presidente Prudente
BR-381 - Belo Horizonte/Governador Valadares

adequacfio e constru¢iio de trechos rodovidrios

BR-116/376/101 - Séo Paulo/Florianépolis (duplicagio)
BR-381 - Belo Horizonte/S&o Paulo (duplic. Ferndo Dias)
BR-050 - Uberlandia/Divisa MG-SP (duplicagio)
BR-040 - Sete Lagoas/Belo Horizonte (duplicagio)
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vt

PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE NA REGIAO SUDESTE (cont.) ~* " -

adequagio e construgfio de trechos rodovidrios (cont.) . . .. L

BR-040 - Santos Dumont/Ressaquinha
BR-262 - Acesso Sul de Vitoria _ L
BR-251 - Salinas/Entroncamento BR-116 | o

hidrovias S e

HIDROVIA DO SAO FRANCISCO

..................

ferrovias
FERRONORTE (trecho Aparecida do Taboado/Alto Araguaia)* . ... ..
PONTE RODOFERROVIARIA (Rubinéa/Aparecida do Taboado) '
portos R

PORTO DE SEPETIBA

* nio consta do Projeto de Lei - a ser implantado com recursos privados. . .. -

Os investimentos previstos no Sul do pais visam adequar as mathas de transporte
intermodais necessrias 4 maior integragio entre as regides Sudeste e Sul do Pais.* Os
investimentos serdo feitos em rodovias ¢ hidrovias integradoras, incluindo obras de duplicacio,

restauragdo e reconstrugo, em ferrovias e nos principais portos da Regido.

Os principais investimentos no Sul s3o os seguintes:



PLANO PLURIANUAL 1996 - 1659

PRINCIPAIS PROJETOS DE TRANSPORTE DA REGIA0 SUL

restauracio/reconstruciio de trechos rodovidrios

BR-116 - Porto Alegre/]aguafﬁo'

‘BR-153 - Divisas PR e SP/Araguaina
BR-277 - Foz do Iguagi/Paranagua

BR-282 - Florianopolis/S#o Miguel D’Oeste
BR-285 - Passo Fundo/Sio Borja |
BR-290 - Porto Alegre/Uruguaiana

adequacio e construcio de trechos rodovidrios

BR-116/376/101 - Sdo Paulo/Floriandpolis (duplicagio)
BR-101 - Floriandpolis/Osorio (duplicagio)

BR-376 - Mandaguai/Ponta Grossa (duplicacio) : NERE

BR-386 - Tabai/Canoas e Lajeado/Estrela
PONTE INTERNAC, BRASIL/ARGENTINA (Sdo Borja/San Tomé)

hidrovias
HIDROVIA PARANA-PARAGUAT
ferrovias

FERROESTE (trechos Cascavel/Guaira e Guaira/Dourados) *

portos

PORTO DE PARANAGUA
PORTO DE RIO GRANDE

* ndo consta do Projcto de Lei - a ser implantado com recursos estaduais.
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ENERGIA

Como ja foi explicado, o modelo de expansiio do setor elétrico, baseado quase
que exclusivamente nos investimentos estatais, apresenta hoje claros sinais de insuficiéncia. Para
uma necessidade minima de investimentos de R$ 6 bilhdes anuais, o setor so tem conseguido
realizar em torno de R$ 4,5 bilhdes, ocorrendo atraso generalizado na execugio dos projetos. Da
mesma forma, os investimentos realizados na 4rea de petroleo ao longo dos dltimos anos tém
estado abaixo do minimo necessdrio para o aproveitamento das potencialidades do Pais,
considerando-se, especialmente, o objetivo de aumentar a participagio do gis natural na matriz

energética brasileira,

Ao lado da escassez de recursos publicos, tem havido outra barreira & expansio
do setor. o arcabougo legal e institucional, que impde dificuldades a descentralizagﬁlo das
iniciativas e dos investimentos setoriais.

Para reverter essa situagiio, o Governo Federal vem desenvolvendo agdes, que
deverdo ser ampliadas e aproﬁmdadas nos proximos anos. Deve-se evoluir de um modelo
centralizado, com forte presenga de empresas estatais, para formas mais flexiveis e competitivas,
abertas 4 participagdo da iniciativa privada. As linhas basicas do novo modelo institucional do
setor, pautadas no incentivo & eficiéncia e 4 garantia da capacidade de financiamento da

expansdo, sdo as seguintes:
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LINHAS BASICAS DO NOVO MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO

*  quebra da verticalizagio das fun¢des de geragdo, transmissdo ¢ distribuicdo;
*  competi¢do na geragdo e na distribuigdo ¢ livre acesso na transmissdo, que serd neutra e ndo discriminatéria;

*  permanéncia da transmissiio sob controle do Estado, em razdo da complexidade de operaqﬁb dos sistemas
interligados ¢ de ser 4rea de monopolio natural, essencial para garantir a concorréncia nos sistemas de

geracdo ¢ distribuigdo, a serem privatizados;
*  garantia de livre acesso dos grandes consumidores a rede de distribuigéo (concorréncia no fornecimento); ¢

*  planejamento indicativo para a expansio da geragdo ¢ compulsério para a expansdo da malha de transmissio.

Baseado na Lei das Concessdes, o Governo Federal tem atuado com firmeza
para promover as mudangas necessarias. As concessdes para aproveitamentos hidrelétricos, que
eram distribuidas as empresas por areas geograficas de atuagdo, tém sido revistas. As
concessdes existentes para obras de geragdo ainda nfio iniciadas, totalizando 17.800 MW de
poténcia e 33 aproveitamentos, foram extintas e serdo colocadas em licitagfio. As concessOes
para as 17 usinas em construgdo, totalizando 8.008 MW de poténcia, algumas em ritmo muito
lento ou paralisadas, serio mantidas, mas monitoradas pelo Governo. Caso haja flagrante
incapacidade das empresas em levantar recursos para executar os projetos no ritmo adequado,
serd exigida a participagdo de capitais privados. Novas concessdes serio colocadas em licitag#o
no periodo 96/99, obedecendo ordem de prioridade € condigdes que atendam ao interesse

publico.

As condicdes basicas para o estabelecimento de mercado competitivo de energia
elétrica para cargas de maior porte serdo viabilizadas por trés fatores: (i) criagfio do Sistema
Nacional de Transmissio de Energia - SINTREL, (ii) fixag#o das bases legais para a operagiio
do produtor independente ¢ para a formagdo de consorcios entre auto-produtores e

concessionarios; e (iii) possibilidade legal do consumidor com carga maior do que 10 MW ¢



PLANO PLURIANUAL 1996 - 1999 16

tensdo maior do que 69kV contratar livremente a energia elétrica com o fornecedor que lhe

oferef;,a maiores vantagens.

O objetivo maior do Governo ao adotar essas medidas é garantir o adequado
abastecimento do mercado, viabilizando a expansio da poténcia instalada de energia elétrica de
55 mil MW em 1995 -para cerca de 80 mil MW no inicio da proxima década, com a
correspondente ampliagdo dos sistemas de transmiss3o e distribuiciio de energia. As prioridades

serdo:

PRIORIDADES PARA OS INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELETRICA

*  cquacionamento do abastecimento de energia para os sistemas isolados da regido norte
*  fortalecimento dos sistemas de transmissdo na regifio nordeste
ampliagdo da capacidade de geragio no sistema interligado sul/sudeste/centro-oeste

*  interligagio do sistema sul/sudeste/centro-oeste com o sistenta norte/nordeste.

No setor petrolifero, a eliminagio dos monopélios das empresas estatais no
petroleo e na distribuicio do gas canalizado carreard mais recursos para investimentos,
redefinindo-se o papel da Petrobras num ambiente mais competitivo e viabilizando-se a
ampliagdo significativa da oferta de petrdleo e gis natural O parque de refino deverd ser
ampliado, sofrendo adaptagdes em fungdio do maior processamento de petroleo nacional. A
produgdo interna de petréleo e gas natural devera atingir, em 1999, 1,4 milhdes de barris /dia e
35, 7 milhdes de m3/dia, respectivamente. A capacidade de refino devera alcangar naquele ano

mais de 2,0 milhdes de barris/dia.

A descentralizagiio e a desestatizagio em curso no setor energético demandara

um papel mais ativo do Governo como regulador, coordenador e fiscalizador, fungdes que tem
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exercido de forma precéria. Para tanto, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE e

o Departamento Nacional de Combustiveis - DNC deveriio ser reestruturados ¢ reaparelhados.

As agbes para conservagdo e uso racional de energia serio aprimoradas e
intensificadas, através da execugdio do Programa Nacional de Conservagiio de Energia Elétrica -
PROCEL ¢ do Programa Nacional de Derivados de Petréleo e Gas Natural - COMPET.

O Governo atuara, ainda, no sentido de garantir o provimento de energia as
regides ndo atendidas pelo sistema convencional, por meio de microssistemas descentralizados,
permitindo o acesso de populag¢Ses rurais carentes e isoladas & educagdo, saude, agua, alimentos
e a melhores processos produtivos. Especial énfase seri dada aos sistemas isolados_,' pioneiros
para a abertura de novas fronteiras de desenvolvimento, incluindo o apoio ao desenvolvimento

de fontes energéticas alternativas.

A seguir sfo listados, por regifio, os principais projetos na area de energia a serem

implementados no periodo de vigéncia do PPA:

PRINCIPAIS PROJETOS DE ENERGIA

regido norte

UHE TUCURUL 1I

UHE SAMUEL

UHE LAGEADO *

UHE SERRA QUEBRADA *

LINHA DE TRANSMISSAO DE GURI **

TERMELETRICA - GAS NATURAL DE URUCU

LINHA DE TRANSMISSAO DE TUCURUI-OESTE DO PARA

* nio consla do Projeto de Lei - a ser implantado com recursos privados
** pnio consta do Projeto de Lei - modeto institucional indefinido
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PRINCIPAIS PROJETOS DE ENERGIA (cont,)

regido nordeste regido sudeste (cont.)
UHE XINGO (motorizagio) UHE MIRANDA *

SISTEMA .DE TRANSMISSAO NORDESTE UHE IGARAPAVA *

NOVA REFINARIA GASODUTO BRASIL-BOLIVIA

APROVEITAMENTO GAS E OLEO DE CAMPOS
regido centro-oeste

UHE MANSO *
UHE SERRA DA MESA * regido sul
UHE CORUMBA USINA TERMELETRICA (UTE) J. LACERDA IV
3 * . R
UHE CANA BRAVA USINA TERMELETRICA (UTE) ITA
GASODUTO BRASIL-BOLIVIA . ,
USINA TERMELETRICA (UTE) JACU]
regiio sudeste UHE MACHADINHO

UHE GARABI (BINACIONAL ARGENTINA)
UHE SALTO CAXIAS *

USINA TERMONUCLEAR ANGRA If

UHE CANOQAS T * .

UHE SAO JERONIMO *
UHE CANOAS T *

UHE DE DONA FRANCISCA *
UHE PORTO PRIMAVERA *

GASODUTO BRASIL-BOLIVIA

* ndo consta do Projeto de Lei - a ser implantado com participagdo de recursos privados ou de estalais estaduvais

COMUNICAGOES

Em decorréncia, principalmente, de restrigdes na capacidade de investimento das
empresas estatais, o avango das telecomunicagdes no Pais ndo tem sido suficiente para atender,
de forma adequada, 4 demanda por servigos basicos de telefonia e para acompanhar, na
velocidade necessaria, as transformagdes pelas quais vem passando o setor no mundo. Tais

transformagdes, baseadas na eletrdnica, opto-eletrdnica e informdtica, tdm permitido uma
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notavel diversificagio de produtos e servigos, com impacto acentuado na melhoria das condigdes

de vida das populagdes e aumento da competitividade das economias,

O Brasil apresenta hoje uma densidade telefdnica muito baixa, da ordem de 8,4
terminais por 100 habitantes, o que o coloca no 40° lugar no ranking mundial, atras de Paises
como Argentina, Uruguai, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Chile e México. Além disso, o
atendimento por meio do servigo telefonico residencial estd concentrado nas familias de mais alta
renda, sendo insignificante o grau de penetragdio dos servigos nas faixas menos favorecidas da
populagdo: cerca de 80% das residéncias e 90% das propriedades rurais ndo dispéem de
telefone. SHo observados, também, atrasos significativos na difusiio de servigos sofisticados

demandados pelas grandes empresas.

Na area de telecomunicagdes serio necessarios investimentos da ordem de
RS 31,0 bilhdes no periodo 1996/99 para recuperagdo do atraso relativo do Pais, ou seja uma
média anual mais de duas vezes superior ao que tem sido aplicado pelo Pais ao longo dos
altimos anos. Isto somente serd possivel com a participagdo expressiva da iniciativa privada,
uma vez que as empresas do Sistema Telebras, mantida a capacidade de investimento

demonstrada nos Gltimos anos, poderdo realizar pouco mais de 50% desse total.

O esforgo de investimento projetado pelo Governo permitirg dobrar a atual planta
de telecomunicagdes, construida ao longo de mais de 20 anos, elevando o nimero de terminais
telefonicos instalados (acessos) de 14,2 para mais de 33 milhdes no final da década, com a
ampliagiio dos sistemas de telefonia movel, rural e urbana, e diversificagio das alternativas para
tornar os servigos de telecomunicagBes mais acessiveis a populagio. Da mesma forma serd
possivel avangar na modernizagdo tecnolbgica e difusdo dos servigos essenciais para a

competitividade da economia, como o de transmissio de dados em alta velocidade.

O programa de telecomunicagdes visa dotar o Pais em 1999 da seguinte estrutura

de servigos:
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ern milhares de unidades

SERVICOS TotaL
TELEFONIA FIXA (n° acessos) . 24.700
TELEFONIA MOVEL (n® acessos) ' 9.600
TELEFONIA PUBLICA (n® telefones) . 800
MENSAGEM DE VOZ (n° caixas) 6.000
COMUNICAGCAO DADOS (n° porfas) 6.500
TV ASSINATURA (n*° assinaturas) o 7.000
RADIO-CHAMADA (n® assinaturas) 1.500
SERV.TRONCALIZADO (n° acessos) 290

A expansdo proposta permitird ao Pais maior apropriagio da moderna tecnologia
de telecomunicagBes centrada em sistemas digitais que permitem o transporte integrado de
informagdes, pelas redes de telecomunicagdes. O sistema brasileiro de telecomunicagdes devers
constituir um avangado suporte de transmissdo digital interligando todo o Pais e criando
condigdes para a interligagdo continental, mediante as chamadas infovias, s quais os usuarios se

interligardo utilizando sistemas sem-fio, comutagdo distribuida, sistemas dpticos e similares.

Em sintese, a eliminagiio do monopoélio estatal das telecomunicagdes néio pode ser
vista como um fim em si mesma, mas como parte de um conjunto de agdes que serdo
desenvolvidas pelo Governo visando a reestruturagio institucional do setor, de modo a criar
condi¢des para o afluxo dos investimentos privados e para o fortalecimento do aparelho do

Estado nas 4reas de concessdo, regulamentago e fiscalizagio dos servigos.

Os investimentos previstos serfio pautados pela seguinte orientagdo:
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INVESTIMENTOS EM TELECOMUNICACOES

' digitalizagio e dpticaliiaqﬁo das redes

*  modernizagfio dos sistemésI de satélites

*  modernizagdo do sistema bisico de telecomunicagdes
*  aprimoramento dos silst_eAn'_ias internacionais

*  ampliagfo dos servigos de maior valor agregado

Digitalizagdo e Opticalizagdo das Redes

. s L . . .. - o
* W d ! Cea [

. ....Ossistemas deverdo ser progressivamente digitalizados e opticalizados, evitando-
se a implantagio, de equipamentos: analdgicos, nos sistemas -intra-estaduais, nacionais. ou
internacionais. Em cidades com mais de uma central telefonica, as Redes de Entroncamento
Local deverdo ser expandidas somente com tecnologia de fibrag opticas. As 4reas metropolitanas
e cidades de maior porte deverdo ser interligadas por meio detecnologia digital. Na expansio
das redes de acesso (rede externa) sera prioritaria a utilizagdo de novas op¢des tecnoldgicas,
como o acesso local sem fio, comutagdo distribuida e redes;Opticas de assinantes. Deverfio,
também, ser implantados Sistemas Opticos Interurbanos, intra-estaduais e nacionais, sempre com
rotas alternativas, preferencialmente em fibras opticas. i

ot
io

Sistema de Satélites

Sera buscada a ampliagio e a disseminagdo dos servigos via satélite, estimulando-
se a participagdo de investimentos privados nesses sistemas e procurando-se otimizar a ocupagdo
das posicdes orbitais e¢ a utilizagdo do espectro radioelétrico. Deve-se implantar, de forma

gradual e seletiva, um ambiente aberto a oferta e ao uso de sistemas de satélite, além de
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estabelecer condigdes isondmicas de competigdo no provimento desses meios. Tera preferéncia a
utilizagiio de sistemas de satélite brasileiros, assim definidos os que utilizam posigdes orbitais
consignadas ao Brasil e cujas estagdes de controle se encontram instaladas em territdrio

nacional,
Sistema Bdsico de Telecomunicagdes e Sistemas Internacionais

Serdo introduzidas centrais telefonicas com técno!ogia digital, substituindo
progressivamente as centrais eletromecénicas. Para a telefonia movel, devera ser m'antida a
plataforma de tecnologia analogica AMPS, j utilizada no Pais, de forma a garantir a mobilidade
nacional dos usudrios. Pretende-se, ainda, introduzir, a partir de 1996, facilidades de Rede

Inteligente para todas as localidades com mais de 10 mil terminais instalados.

O atendimento a usudrios com servigos de abrangéncia nacional e internacional
devera ser realizado mediante plataformas globais, onde participem empresas brasileiras. Além
disso, os sistemas internacionais deverdo garantir a conectividade dos sistemas nacionais com os

correspondentes de outros paises.

Os sistemas nacionais e internacionais deveriio ser projetados de forma a
possibilitar o “roteamento”, através do Brasil, do trafego internacional oriundo dos paises do

MERCOSUL com destino a4 Europa e & América do Norte.
Servigos de Maior Valor Adicionado

Serdo fomentados os empreendimentos privados de prestagio de servigos de
informagdes e de sistemas de maior valor adicionado baseados nas redes publicas de
telecomunicag¢des, relacionados com as areas de saiude, educagdio, habitagdo, seguranga e

agricultura.

Na area dos Correios sera assegurado o cumprimento dos aspectos de qualidade e

universalizagio do acesso aos servigos basicos. Para isso sera incentivada a conjugacgio dos
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esforcos da ECT com a iniciativa privada, a fim de ampliar consideravelmente a abrangéncia,
diversidade e penetragio dos servigos prestados. Pretende-se reduzir o atraso tecnolégico dos
Correios relacionado & incorporagdo dos desenvolvimentos da eletrdnica, informéatica e

telecomunicagdes. Os investimentos serdo orientados para as seguintes prioridades:

ORIENTAGOES PARA 0S INVESTIMENTOS NA AREA DOS CORREIOS

*  ulilizagdo de recursos tecnolbgicos modernos para a automagdo do processo de separagdo, acondicionamento,

encaminhamento ¢ entrega de objetos;

* informatiza¢io progressiva das agéncias, com implanta¢io de equipamentos de auto-atendimento e

aprimoramento tecnoldgico das caixas de coleta em todas as Capitais e principais centros urbanos;
* automatizagdo da infra-estrutura de controle ¢ recepgio de carga nos terminais de transporte ; e

*  difusdo de servigos postais telematicos (correio eletrénico).

RECURSOS HiDRICOS

A politica de recursos hidricos adotada para o semi-arido brasileiro privilegiou a
oferta de agua em detrimento do seu aproveitamento racional. No entanto, os esforgos
dispendidos em obras, principalmente no Nordeste, quase nunca foram acompanhados de

medidas que permitissem obter efeitos sociais e econdmicos mais amplos.

A infra-estrutura hidrica nessa regiio ¢ ampla, mas, além de insuficiente,
apresenta problemas de seguranca, manutengio e operagdo, que limitam os beneficios a
populagdo. Dos 50 mil pogos perfurados no Nordeste, cerca de 30% estdo desativados por falta
de operagio ¢ manutengdo. Dezenas de perimetros de irrigagfio e outras obras permanecem

inconclusos, em virtude da descontinuidade administrativa e financeira do Governo.
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O problema da poluigdo dos mananciais e de seu uso podera ser revertido através
de um modelo de gerenciamento dos recursos hidricos que prevé o fortalecimento dos Comités
de Bacias Hidrograficas e a criagéio de Planos Diretores de Recursos Hidricos. A esse respeito,
cabe lembrar a importincia do projeto de lei instituindo o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, que, segundo a Constituigdo, atribui 4 Unido competéncia para “instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de

direitos de seu uso”.

Outro objetivo importante ¢ a conclusio das obras com elevado grau de
execugdo fisica, permitindo ampliar a produgéo irrigada e o armazenamento de agua no semi-

arido brasileiro,

Os projetos de irrigagdo que obedecem ao critério de elevado grau de execugio
envolvem 19 perimetros de irrigagdo. Concluidos, significardo para o Pais, em especial para o
Nordeste e para o quadrilatero de Minas Gerais, a incorporagfio de 111.234 ha a produgio de

alimentos. Sdo os seguintes:

PROJETOS DE IRRIGACAO COM ELEVADO GRAU DE EXECUCAD

LAGOAS DO PIAUI (P]) MOXOTO (PE)
TABULEIROS LITORANEOS (PI) MIROROS (BA)
SANLAGO (MA) BARREIRAS (BA)
BAIXADA OCIDENTAL (MA) BRUMADO (BA)
ARARAS NORTE (CE) FORMOSO “A” (BA)
TABULEIRO DE RUSSAS (CE) FORMOSO “H" (BA)
JAGUARIBE-APODI (CE) ESTREITO IV (BA)
CURU-PARAIPABA (CE) GORUTUBA (MG)
BAIXO AU (RN) JAIBA (MG)

NILO COELHO (PE)
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qualidade do ensino, o estimulo a criatividade e inovagdo do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, a
maior eqiiidade no acesso, o fortalecimento da pos graduagdo e da exceléncia académica, bem
como a diferenciagio dos modelos institucionais no sistema de ensino superior de um modo

geral.

No tocante ao conjunto das instituigdes privadas, deverdo ser implantados
procedimentos de avaliagio com vistas ao recredenciamento periodico, como requisito para a
elevagdio da qualidade e eficiéncia. Sera fortalecido o Programa de Crédito Educativo mediante

novo sistema de financiamento que conduza & ampliagdo do atendimento.

'PRINCIPAIS AGOES NA AREA DA EDUCAGAO

RﬁORIENTACAO DA POLITICA EDUCACIONAL, COM PRICRIDADE AQ ENSINO
BASICO

EDUCAGAO BASICA PARA O NORDESTE

DEFINICAO DOS PARAMETROS CURRICULARES BASICOS

REDEFINIGAOC DA FORMAGAO DE PROFESSORES

IMPLANTAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAQ

GESTAO EFICIENTE DOS RECURSOS: TRANSFERENCIA DIRETA AS ESCOLAS
VALORIZAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO BASICO

REEQUIPAMENTO DO PARQUE ESCOLAR INSTALADO

EDUCAGAO A DISTANCIA: TV- ESCOLA 24 HORAS

INFORMATICA EDUCATIVA

BONUS-LIVRO: MELHORIA DA FORMACAO DO PROFESSOR DO ENSINO BASICO
EDUCACAO E PROFISSIONALIZAGAO RURAL

DESCENTRALIZACAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

TRANSPORTE ESCOLAR

REFORMULAGAO DA EDUCAGAO MEDIA E TECNOLOGICA
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critérios permanentes e transparentes de distribuiciio de modo que os recursos sejam aplicados
na recuperagdo e expansio da rede nas regides mais carentes. O repasse de recursos seri
condicionado a critérios que garantam a aplicagdo dos 25% na educagiio, conforme art. 212 da

Constitui¢do Federal.

Na édrea de educaqao espemal havera um continuo esfor¢o no sentido de se dotar
as escolas piblicas especializadas de condlgoes materiais de atendimento a clientela. A forma de
interven¢do da Unifio neste processo sera a articulagio com os municipios e orgamzagﬁes ndo

governamentais, visando a municipalizagio da acdes.

Em consondncia com o registrado na area do Trabalho, serd dada énfase &
formagfio profissional, coordenando iniciativas de setores do proprio Governo, do ‘setor ‘privado
e da comunidade. A expansdo do -ensino técnico profissionalizante e 0 modelo de oferta serio
construidos de forma flexivel, a fim de atender'a"situaqées diferentes, considerando as rapidas
mudangas tecnoldgicas, as tendéncias econdmicas regionais ¢ do mercado internacional, bem
como o esgotamento da capacidade de investimento da Unidio na ampliacdo da atual rede de

escolas técnicas e agrotécnicas federais,

Desta forma, sera privilegiada a parceria entre as trés esferas de Governo e o
setor privado, com destaque para as agéncias de formagdo profissional, os trabalhadores e o

empresariado nacional

A educagdo do trabalhador rural é area especifica que tera tratamento prioritario
do Governo. Melhorar as condigoes de vida, trabalho e produtividade do pequeno produtor e do

trabalhador rural é diretriz da agdo governamental e a da educagdo ¢ essencial para viabiliza-la.

As agdes no ensino superior visam fortalecer as instituigGes piblicas, objetivando
a consolidagdo da capacidade cientifica e tecnoldgica e a formagdo de recursos humanos, para
torna-las elemento essencial na modernizagio da sociedade e no desenvolvimento socio-
econdmico. Tais objetivos serdo atingidos mediante gestdo eficiente e eficaz dos recursos, o

exercicio da autonomia plena das instituigdes publicas, a utilizacdo de mecanismos de aferigio da
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Um elemento primordial nessa diregdio serd a promogdo; inclusive mediante
vistas a prepara-los para as inovagdes curriculares, tecnologicas e de gestio. Sera reestruturado

também o sistema de formago inicial do educador.

. A fim.de orientar a busca de melhores resultados no .processo educativo, 0
aprimoramento da gestao, pedagogica e das unidades escolares devera contar.com o apeio de un)
sistema de avaliagio permanente do ensino, inserindo-a no cotidiano,. da- escola, Parte
fundamental desse esforgo sera feita por meio da implantagio da TV-Escola, voltada para o
apoio 4 sala,de aula e a formagdo .do professor, com programagio integralmente dedicada a

melhoria da qualidade. do ensino. Com emisséo via satélite, a TV-Escola atingira 46.000 escolas

publicas até o final de 1995, o que representa uma cobertura de 1 milhdio de professores e 23 -

milhdes de alunos da rede pablica de ensino fandamental.

Em 1996, a TV-Escola alcangard .também as comunidades  rurais, buscando
equalizar os niveis de desempenho das escolas e dos sistemas educacionais e elevar o grau de
competéncia das escolas. Ainda em 1996  tera inicio o programa de informatica educativa,

cujo objetivo sera implantar laboratorios de informatica nas 30.000 maiores escolas pablicas do

pais, com prioridade para as de ensino fundamental e médio. Tal iniciativa- permitira um. .

vigoroso movimento no sentido da igualdade de oportunidades entre os cidaddos 'em idade
escolar, na medida em que proporcionara a clientela da rede publica o acesso a uma ferramenta

de trabalho cada vez mais importante no mercado de trabalho.

E evidente que o Governo Federal sozinho ndo alcangard o sucesso do que
propde. Sua agdo vai depender fundamentalmente da cooperagio dos governos estaduais e
municipais, bem como da capacidade de mobilizagdo da sociedade em torno do problema da

qualidade do ensino.

A comunidade deve assumir o papel fundamental de garantir que os recursos do

FNDE cheguem 4 escola e sejam aplicados no ensino basico. A esse respeito, serdo estabelecidos
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PRINCIPAIS MEDIDAS PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

- redefinigdo.de responsabilidades: entre Estados e Municipios em relagiio ao ensino fundamental. Assegurar
que o financiamento do ensino fundamental se assente em uma divisio de responsabilidade eqilitativa entre

as esferas de governo;

defini¢do de novas estruturas curriculares, estabelecendo, até o final de 1999, objetivos  nacionais de
+ aprendizagem e diretrizes para seu processamento em todas as séries do ensino fundamental;
valorizagio do magistério, especialmente no ensino fundamental;

provisdo e substancial melhoria da qualidade do. livro didtico e do material escolar bésico, assegurando sua

coeréncia com os novos parimetros curriculares e o suprimento as escolas mais carentes:

énfase a programas de inovagdes, estimulando a adogdo de novos processos de ensino-aprendizagem, de
novos. .modelos de gestdo escolar, e a incorporagiio de novos recursos ¢ lecnologias, bem como de métodos
mais eficientes de organizaciio das atividades escolares;
promover a avaliagio permanente do ensino, criando mecanismos e instituicdes especializadas e divulgando

amplamente os resultados em nivel nacional:

implantagdo de um sistema de estatisticas educacionais que ofereca as autoridades pablicas instrumentos

eficientes de atuagio;

desenvolvnmemo de um amplo programa de tremamemo de professores por meio da educago 4 distincia, via
televisio; ‘

ampliagio da cobertura do cnsino médio técnico-profissionalizante a nivel nacional, considerando o
mapeamento da oferta, o dimensionamento da necessidade, a otimizagio do uso da infra-estrutura
educacional instalada e wn modelo de expansio que comprometa o poder piblico nas suas diferentes esferas,

o pliblico nfo-estatal e a iniciativa privada;

redefini¢do dos papéis das trés esferas de Governo, promovendo a parceria com o setor privado no tocante ao

ensino de segundo grau ; e

institui¢do de fundo de valorizagdo para assegurar remuneragdo digna aos professores do ensino fundamental.
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A proposta do Governo para atender a - essa prioridade estd centrada na
valorizaciio da escola e de sua autonomia, a ser efetivada mediante a participagio ativa da
comunidade. Nessa diregdo, pretende-se que a defini¢io de politicas e a atuagdo na-area sejam
cada vez mais compartilhadas pelos trés niveis da administragiio publica, permitindo ao Govemo

Federal concentrar-se na tarefa de coordenador da politica nacional de educacﬁo

A diretriz essencial para a educagdo bésica estd assentada na- melhoria da
qualidade, cuja repercusséio direta se fara sentir nos resuitados de aprendlzagem'pqlos alunos.
Sera obtida por meio de consistente gestdo da quahdade que se apllcara ndo apenas ao ensino
- fundamental mas também aos demais niveis e modalldades educatlvas o

A eqilidade de acesso e aproveitamento das oportunidades de aprendizagem no
ensino fundamental ¢ base tanto para uma économia eficiente quanto para a formagdo de uma
sociedade mais justa, onde haja o pleno exercicio da cidadania ¢ o'por'tu'nidad'e's iguais para os

individuos.

Neste sentido, importa garantir condiges dignas para a aprendizagem dos alunos

do ensino fundamental. Isto inclui a alimentag#io escolar, o fornecimento de livro didatico e material

escolar em carater universal e cuidados elementares de saide nas escolas além da dlspombihdade

de transporte escolar em situages especificas. De acordo com as dlretnzes do Govemo esta em

curso um processo de progressiva descentralizagdo da execugdo destes programas, associada ao

aperfeigoamento dos mecanismos de controle qualitativo dos resultados.

A melhoria da qualidade do ensino basico sera promovida através das seguintes

medidas:
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Para que esse processo resulte em melhoria da atengio i saude e em redugdo das
desigualdades de acesso, trés condi¢Ges sdo imprescindiveis: a recuperagio, reequipamento e
ampliagio seletiva da rede de servigos de saide (centros de saude, hospitais, hemocentros e
laboratérios); a garantia de disponibilidade de insumos essenciais (medicamentos ‘e outros
insumos) e a melhotia da gestio, particularmente quanto 3 capacidade de - programar,

acompanhar e avaliar a prestagdo de servigos e o impacto das agdes.

As agdes previstas no PPA na érea da salide significam amphar recursos do
sistema existente e, principalmente, melhorar da gestdo do setor. Afora 0$ recursos para
garantir o atendimento ambulatorial e hosp:tafar o Governo Federal tera como pnondade as

seguintes agdes:

PRINCIPAIS ACGES NA ARFA DA SAUDE

DESCENTRALIZAGCAO, RECUPERACAOE MODERNIZAGCAQ DA CAPACIDADE OPERA'I'IVA

- DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

REDUCAO DA INCIDENCIA DE DOENGAS TRANSMISS{VEIS E ENDEMICAS
PREVENCAO E RECUPERAGAO DA DESNUTRIGAO E CARENCIAS NUTRICIONAIS '
CONTROLE DE DOENCAS IMUNOPREVENIVEIS

 ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER E DA CRIANCA

. REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DA VIGILANCIA SANITARIA

EDUCACAO

O ensino basico de qualidade ¢ essencial para um Pais que pretende desenvolver-
se de forma rapida e reduzir, a0 mesmo tempo, os desequilibrios sociais. Nesse sentido, a
prioridade do Governo Federal, espelhada neste PPA, est4 nas agdes voltadas ao fortalecimento

da escola fundamental.
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manter erradicada a poliomielite, eliminar o sarampo e o tétano néo-natal, bem como controlar a
difteria, coqueluche, tétano acidental, hepatite B, febre amarela e tuberculose.

Também para reduzir a mortalidade na infincia serd intensificada a atengfo a
saude da mulher e da crianga, mediante assisténcia integral, curativa e preventiva, que atenda as
suas necessidades biologicas e psicossociais decorrentes dos processos de crescimento,

desenvolvimento e reprodugio humana.

A methoria dos indicadores de saide requer, também, o combate as doengas
transmissiveis ndo preveniveis por imunizagiio, que afetam grande parte da populagio, em
especial os mais carentes. Esses agravos tém a propriedade de recuperar, rapidamente, sua forga
de propagago, sempre que ocorre uma redugfo na intensidade das agSes de controle. Dar-se-a
prioridade as medidas de controle de doengas como a malaria, hanseniase, esquistossomose,

doencga de Chagas, febre amarela, dengue, colera e HIV/AIDS.

A Vigildncia Sanitaria serd reestruturada e modernizada com a finalidade de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos & sadde nos véarios campos da atividade humana. Entre as
agdes nesse campo estdo o registro e controle de medicamentos e domissanitarios, a protegio ao

meio-ambiente ¢ & satde do trabalhador.

Outra prioridade da area da saide - a reorganizagéio politico-institucional do setor
- visa ampliar a capacidade de cobertura e melhorar o desempenho do sistema nos aspectos
relativos & eficiéncia e ao incremento da qualidade dos servigos. A reorientagdo do modelo de
atengio, estabelecendo adequado equilibrio entre as a¢Ses de promog#o da saude e prevengio de

doengas e as agdes de assisténcia médico-hospitalar, é requisito primordial a esse esforgo.

O aprofundamento da descentralizagdo tera prioridade, mediante a reorganizagio
institucional dos SUS nas trés esferas de governo, adequando-as ao exercicio das respectivas
fungdes previstas na legislagio. Procurar-se-a intensificar a transferéncia da responsabilidade de
provisdo de servigos a esfera municipal de forma que, até 1999, pelo menos 10% dos municipios

brasileiros assumam integralmente a gestdo do sistema , ¢ 60% assumam parcialmente a gestdo.
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A relagio de parceria do Governo com a sociedade sera incentivada na prestagio
de servigos assistenciais. E o papel do Governo Federal sera definido a partir da redistribuigéo de
competéncias com os Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando um maior envolvimento

e participacio dos diferentes niveis de governo e das comunidades.

SAUDE

Na 4rea de saide, a agdo governamental estara centrada em dois objetivos
fundamentais: a methoria do quadro sanitario, com énfase na redugiio da mortalidade na infancia,
e a reorganizagdo politico-institucional do setor, com vistas 4 recuperagio ¢ modernizagio da

capacidade operativa do Sistema Unico de Saide.

Para atender ao primeiro objetivo, dar-se-4 énfase ao controle das doengas
transmissiveis; & preven¢@o e recuperagdo da desnutrigdo; as agdes de atengdio integral & saide
da mulher ¢ da crianga e 4 melhoria das condigdes de acesso a servigos de saneamento bésico.
Nesse esfor¢o confluirdo agdes dos setores de saiide e de saneamento, procurando modificar o
quadro da elevada taxa de mortalidade infantil. A meta ¢ reduzir essa taxa dos atuais 45,3/1000

para 22,6/1000 ao final deste governo.

Algumas a¢des sio mais eficazes e, portanto, prioritarias. Primeiro, as de
saneamento basico, alimentagdo e nutri¢io, previstos no Projeto de Redugdo da Mortalidade na
Infancia e na estratégia do combate a4 pobreza no dmbito do Programa Comunidade Solidaria.
Tais agdes visam a redugio das doengas diarreicas, da desnutrigdo e caréncias nutricionais

especificas, causas de grande parte dos casos de morte na infincia.

Sdo igualmente importantes as agdes de controle de doengas preveniveis por
imunizagio. O objetivo é diminuir a morbi-mortalidade materna e em menores de 5 anos,
mediante a vacinagiio de rotina, campanhas nacionais de multivacinagdo e outras agdes

complementares de vigilincia, informagfio e educacgio sanitaria, As metas estabelecidas visam



PLANO PLURIANUAL 1986 - 1899 48

ampliaco do valor médio pago por segurado, que passou de R$ 76,00 em 1992 para R$ 125,00
em 1995,

A arrecadagiio de contribuigBes previdenciarias tem crescido ao longo do tempo,
mas em ritmo inferior ao do crescimento das despesas com beneficios. Desse modo, o equilibrio
financeiro do sistema ¢ precario. Por isso, 0 Governo defende mudangas normativas e gerenciais

para o modelo de Previdéncia Social brasileiro.

Espera-se que até o final do periodo 1996/99 sejam eliminados os aspectos
indesejaveis da atual legislagfio previdenciaria e aprimorada a gestdo do sistema. O nimero de
pessoas atendidas pela Previdéncia Pablica serd ainda maior e o valor médio dos beneficios
oferecidos devera sofrer ampliagdo. No fim deste periodo pretende-se ter uma Previdéncia Social

financeiramente equilibrada que garanta, no longo prazo, a tranqiilidade de seus beneficiarios,

E fundamental, também, fortalecer o sistema de previdéncia complementar. Em
alguns paises, os fundos de pensdo movimentam recursos da ordem de 50% do PIB , enquanto
no Brasil esta cifra nfo ultrapassa os 10%, proporgdo que revela um grande potencial de
crescimento do sistema complementar no Brasil. Assim, a previdéncia complementar, além de
importante instrumento de politica de recursos humanos das empresas, passa a ser instrumento

de financiamento de longo prazo na economia.

ASSISTENCIA SOCIAL

No periodo 1996/99, o Governo desenvolvera suas agdes na area da assisténcia
social, em consondncia com a Lei Orgéinica de Assisténcia Social - LOAS, compreendendo o
pagamento de beneficios de prestagio continuada e o desenvolvimento de agdes que permitam o
atendimento, de forma descentralizada, a idosos, portadores de deficiéncias e criangas e

adolescentes.
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PRINCIPAIS ACOES NAS AREAS DO COMUNIDADE SOLIDARIA

REDUCAO DA MORTALIDADE NA INFANCIA
PREVENGAO E REDUGAO DA DESNUTRIGAO MATERNO INFANTIL
ATENGAO INTEGRAL A SAUDE bA MULHER, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
SANEAMENTO BASICO

SUPLEMENTAGAQ ALIMENTAR VOLTADA PARA ESCOLARES, TRABALHADORES E FAMILIAS
CARENTES

APOIO AOQ DESENVOLVIMENTOQ EDUCACIONAL

ASSISTENCIA AO PRE-ESCOLAR E AO ESTUDANTE DO ENSINO FUNDAMENTAL
FORTALECIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA ESCOLAR

GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

CRIAGAO E AMPLIAGAO DE LINHAS DE CREDITO PARA PEQUENOS E MICRO EMPREENDIMENTOS
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

APOIO A AGRICULTURA DE PEQUENO PORTE

FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
ASSENTAMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS

MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA URBANA
PROMOCAO SOCIAL E DEFESA DE DIREITOS
ASSISTENCIA SOCIAL A FAMILIA POBRE

PROMOGAO DE AGOES INTEGRADAS QUE VISEM A GARANTIA DE DIREITOS A CRIANCA E ADOLESCENTES
MOBILIZAGAO DA SOCIEDADE PELA ACAO DESPORTIVA COMUNITARIA

PREVIDENCIA SOCIAL

O namero de segurados da Previdéncia Social tem crescido vertiginosamente ao
longo dos ultimos anos, chegando a mais de 15 milhdes de beneficiarios em 1995, 38% dos quais
provenientes do meio rural. O aumento do dispéndio com o pagamento de beneficios ao longo

dos Ultimos anos deve-se ndo somente a ampliagdo do nimero de beneficiarios mas também a
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PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

A retomada do crescimento econdmico € condigio necessaria mas ndo suficiente
para erradicar a pobreza e a fome. O reconhecimento desse fato ¢ o ponto de partida para o
Programa Comunidade Solidaria, cuja criagio expressa a necessidade de agdes que tragam

beneficios imediatos e diretos para a populagiio mais carente.

O principio basico do Programa consiste na participagdo e na parceria solidaria da
Comunidade e do Governo, em suas diferentes esferas, na busca de solugdes mais adequadas, em
cada caso. Ao Governo Federal cabe a tarefa de apoiar, estimular, conceder assisténcia
financeira e mobilizar recursos adicionais para ampliar o alcance do Programa, atuando em
sintonia com os governos estaduais e municipais, incentivando e apoiando a¢des realizadas pelas
organizagles comunitarias e pela diversas formas de parceria com o setor privado e as
universidades. Abrange programas nas areas de educagio, salide, seguranga alimentar,
desenvolvimento rural, servigos urbanos, trabalho, geragio de emprego e renda e promogio
social. O enfoque adotado ¢ de natureza multisetorial, ou seja, trata-se de estimular a expanséo e
aperfeigoamento de programas voltados para o atendimento das demandas basicas da populagiio

carente.

Sua atuagdo ndo se restringe a programas assistenciais e de carater emergencial,
embora tais programas também sejam importantes e necessarios. Cuida-se, também, de intervir
sobre os fatores que determinam a reprodugio das condigdes de pobreza, por meio de agdes

para melhorar as oportunidades de ascensdo social.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos projetos e agdes a serem

desenvolvidos nas principais areas de atua¢do do Comunidade Solidaria.
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No item desenvolvimento social foram consideradas as agOes relativas 2
seguridade (previdéncia, assisténcia social e saide) e educagdo, saneamento, habitagdo,
desenvolvimento urbano e trabalho. Tais agBes envolverdo, nos proximos quatro anos,
investimentos e dispéndios, da ordem de RS 300 bilhdes (inclusive previdéncia) a serem
financiados com recursos fiscais e da seguridade, financiamentos externos e internos,
rendimentos das aplicagdes do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, e com recursos de

Estados, Municipios e do FGTS, conforme mostrado na tabela a seguir.

TABELA 8
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
R$ milhoes
fontes de Mnanclamento
discriminacio total fiscal/segur, externo privado  est./munic. outros
previdéncia 184.779 184.779 0 0 0 0
assist. social 9.513 7.705 0 0 1.808 0
saude 45,661 44.762 554 0 320 25
educagdo 11.909 11.072 801 0 0 36
saneamento 10,025 1z 2.494 8343 0 3.867 2,830 ¢
habitacio 8111 2.079 0 0 1,166 4.866 )
desenv. urbano 2.345 836 1.0414 0 358 10 4
trabalho 28.295 27.191 5 104 0 0 1.000 ()
TOTAL 300.638 281.018 3.334 0 7.519 8,767

(1) recursos préprios.

(2) parte dos recursos {R$ 5,4 bilhdes em saneamenlo ¢ R$ 4,5 bilhoes em habitagao) sdo de agbes que ndo constam do Projelo de
Lei, mas que representam o apolo do Governo Federal, através de aval a financiamentos externos e recuises do FGTS

(3) aval da Unido a Estados e Municlpios .

(4) recursos do FGTS.

(5) recursos do FAT,

(6) rendimento do FAT,
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TABELA 7
MEIO-AMBIENTE

RS milhdes

fontes de financlamento
discrlminacio total fiscal externo  privado  est./munic. outros
meio-amblente 2,509 455  1.600 72 a9 283 (1
TOYAL 2.509 455 1.600 72 99 283

{1) doagao externa (R$ 239)milhdes, recursos préprios (R$ 30 milhbes) e R$ 14 milhées da CEF.,

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Os principais objetivos do Governo para a area social sdo:

PRINCIPAIS OBJETIVOS NA ARFA SOCIAL

*  realizar esforgo continuado de melhoria dos servigos sociais basicos de responsabilidade puablica, Essa

methoria compreende a ampliagdo da cobertura (como por exemplo, nas 4reas de educagdo e infra-estrutura

urbana), o aumento da qualidade dos servigos prestados (fundamental nas areas de educagiio e saude),

aumento da eficicia do gasto, ai incluida, quando pertinente, a elevai;ﬁo do sew contetdo redistributivo,

*  dar prioridade a programas e agdes que ampliem a geragfo de mais e melhores postos de. trabalho. Tal

preocupagdo nio se restringe aos progra'ma voltados a essas prioridades (geragdio de renda nas dreas rurais e

urbanas, associadas & formagdo profissional) . Esse objetivo estd presente no conjunto das agdes propostas,

tante na drea social (retomando os programas de investimento em habitagdio ¢ saneamento basico), como nas

outras areas de atuagdo governamental (por exemplo, incentivo as atividades voltadas para o turismo),
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As agdes do Governo na area ambiental envolverdo um esforgo de modernizagéo
da gestdo ambiental, de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente urbano, bem como a

recuperagio e preservagiio de bacias hidrograficas.

PRINCIPAIS AGOES NA AREA AMBIENTAL

RECUPERAGAO E PRESERVACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E DO MEIO AMBIENTE URBANO
MODERNIZAGAO DA GESTAO AMBIENTAL - PNMA

PROTEGAO DAS FLLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL - PPG7

IMPLANTACAOQ DO SISTEMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE PROTEGAO DA AMAZONIA

APOIO AO PEQUENO PRODUTOR PARA EXPLORAGAO SUSTENTADA DOS RECURSOS

Particular atengdo serd dada aos ecossistemas amazonicos, face 4 sua extensfio e
por abrigarem as maiores reservas mundiais de agua doce, recursos minerais e florestas
latifoliadas, além do maior banco genético do planeta. O desafio é harmonizar os diversos

interesses econdmicos e sociais com a preservagio do ecossistema e sua riqueza bioldgica.

Para a 4area de meio-ambiente estio previstos, nos proximos quatro anos,
investimentos ¢ dispéndios da ordem de RS 2,5 bilhdes, a serem financiados com recursos
fiscais, doagdes e financiamentos externos e internos, além de recursos de Estados Municipios e

do setor privado, conforme mostrado na Tabela 7.
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A reorientagio do uso do patriménio natural brasileiro exige agGes abrangentes e
integradas que chegam até a ampliagio persistente do conhecimento sobre as dotagdes de
recursos ambientais ¢ o seu monitoramento permanente. Tais agSes exigem base organizacional
compativel com novos modelos de gestio ambiental e um planejamento que leve em
consideragio o ordenamento territorial. Este Gltimo nio deve-se limitar a uma mera divisio
fisica ou de uso do solo, nem de zonas homogéneas e estéticas, mas transformar-se em um

instrumento politico de regulagio do uso do territorio.

A atividade da pesca no Brasil merecera atengdo especial do Governo Federal, O
pais dispde de condi¢Ses altamente favoraveis para o desenvolvimento da pesca marinha e de
aguas interiores, seja pelo extrativismo, seja,. principalmente, pela aquicultura, No Brasil estdo
18% das 4guas doces superficiais do planeta e mais de 3,0 milhdes de km2 de Zona Econdmica

Exclusiva (ZEE), em 4guas marinhas.
No entanto, a importancia pratica creditada a pesca no Brasil encontra-se aquém
dessas potencialidades, fundamentalmente pela auséncia de um esforgo conjugado de fomento e

ordenamento pesqueiro.

Para reverter esse quadro, o objetivos do Governo sio os seguintes:

PRINCIPAIS OBJETIVOS ORIENTADORES NA AREA DA PESCA

*  estimular a exploragiio do potencial de recursos pesqueiros, mediante instrumentos de gestdo ¢ ordenamento;

* ampliar a atividade de aquicultura para repovoamento de espagos e espécies aqudticas atualmente super-
exploradas, de modo a recompor os estoques e propiciar sua exploragio sustentada; e

*  ampliar a atividade de aquicultura intensiva voltada para suprir em larga escala as necessidades de oferta
protéica de origem animal para o mercado interno e suplementarmente para a exportagio.
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TABELA 6
CIENCIA E TECNOLOGIA
RS milhdes
fontes de financlamento

discriminagio total fiscal externo  privado  est./munic. outros
cléncia &

tecnologla 14,355 5.503 724 5.364 872 1.892 (1

TOTAL 14.355 5.603 724 5,364 872 1.892

(1) estio incluldos nessa rubrica RS 1,5 bilhdes de incentivos fiscais ¢ RS 1,2 Dilhoes de recursos proprios ¢ RS 90 milhdes de financiamentos
internes.

MEIO AMBIENTE

O padrio de desenvolvimento contempordneo tem se mostrado ecologicamente
predatorio e os sinais de vulnerabilidade do ecossistema mundial apontam para a necessidade de
mudancas profundas diante do esgotamento progressivo de recursos naturais ¢ ambientais, bem

como da redugdo da capacidade de recuperagio dos ecossistemas.

No caso brasileiro sio evidentes os altos graus de alteragio ambiental, nos
adensamentos urbano-industriais, nos compiexos urbano-portuarios-industriais litoraneos ¢ em
algumas 4reas de intensificagdo das exploragdes agricolas, minerais ¢ madeireiras, mais

concentradas nos ecossistemas do cerrado € da Amazdnia.

Ha também pressdes criticas sobre recursos naturais especificos, como no caso
dos recursos hidricos, que sofrem uma desenfreada competi¢do de usos entre hidro-eletricidade,
agricultura irrigada, complexos industriais e abastecimento urbano. O mito de que a oferta de
agua ¢ infinitamente elastica no Pais tem sido rapidamente demolido, especialmente nos grandes

adensamentos urbano-industriais.
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PRINCIPAIS ORIENTAGOES E AGOES PARA A AREA DE C&T

*  adequagdio do aparato legal ¢ normativo, incluindo a iniciativa de propostas de mudangas constitucionais €
legais para viabilizar maior autonomia administrativa e de gestio financeira das universidades ¢ institui¢Ses
de pesquisa;

*  aprovagio dos projetos de lei relativos & propriedade industrial, a sofhware, a cultivares e & topografia de
circuitos integrados;

*  revisdo da estrutura dos incentivos fiscais de apoio 4 P&D;

*  fortalecimento da infra-estrutura e consolidagdo de nicleos de exceléncia em C&T, ¢

*  formagflo de recursos humanos para pesquisa ¢ desenvolvimento

+  estabelecimento de centros tecnolégicos para difusdo de praticas modernas de tecnologia industrial;
*  apoio direto & pesquisa privada ¢ ao processo de inovaglio em pequenas e médias empresas;

*  defini¢do de um programa abrangente de metrologia para padrdes internacionais na industria,

*  estimulo 4 entrada de capital de risco para investimentos em ciéncia ¢ tecnologia:

* aumento da transferéncia de tecnologia;

*  adequagiio da politica de protegdo de impactos ambientais; e

*  estimulo 4 interagfio empresa-universidade.

Os dispéndios do Governo Federal visardo estimular a capacidade de inovagao do
setor produtivo - incluindo ai as 4reas de informagio e automagdo - para o desenvolvimento de
tecnologias em 4reas como: aeroespacial; nuclear; meio ambiente; recursos do mar, saude e

portadora de futuro. Especial atengdo sera dada aos Nucleos de Exceléncia em C&T.

Estdo previstos, nos proximos quatro anos, investimentos e dispéndios da ordem
de RS 14,4 bilhdes, a serem financiados com recursos fiscais, financiamentos externos e internos

e com recursos de Estados, Municipios e do setor privado, conforme mostra na Tabela 6.
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setor publico, que vem arcando com cerca de 90% dos dispéndios em Pesquisa e
Desenvolvimento. Nos paises industrializados do Ocidente, as empresas contribuem com cerca
de 40% dos recursos investidos em C&T; esta participa¢io € de 70% no Japdo e 80% na Coréia
do Sul.

Outra deficiéncia importante no caso brasileiro ¢ a fraca ligagio universidade-
empresa. Dentre as poucas excegdes, observam-se empresas que, por terem desenvolvido lagos
fortes com a universidade, ocupam hoje posigio de destaque internacional, o que mostra a

importéncia de o Governo estimular iniciativas semelhantes.

O Brasil s6 terd condigdes de fortalecer seu desenvolvimento, se elevar os
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e investir macicamente na formagdo e capacitagio
técnico-cientifica de seus recursos humanos. A meta ¢ elevar os gastos nacionais com C&T
para cerca de 1,5% do PIB em 1999, com a participagio de 30 a 40% das empresas. Para tanto,
sera necessirio reforgar a infra-estrutura cientifica e técnica, tanto do governo quanto das
empresas. Os esfor¢os do Governo estardo voltados para a inser¢iio das atividades de C&T no
desenvolvimento socio-econdmico, reduzindo a distincia entre a pesquisa e a producio e

encontrando solugdes para melthorar a qualidade de vida,

O Governo intensificara a integragdo entre a politica de Ciéncia e Tecnologia e as
politicas industrial e educacional, a0 mesmo tempo em que dard aten¢do 4 consolidagdo dos
nicleos de exceléncia. A participagio efetiva dos governos estaduais e outros segmentos da
sociedade como empresarios, trabathadores e comunidade cientifica sera indispensavel, do
mesmo modo que o aporte de recursos provenientes do exterior, mediante empréstimos e

investimentos diretos.

As principais orientagdes para a atuagiio governamental na rea de C&T sdo:



PLANO PLURIANUAL 1996 - 1899 - a2

PRINCIPAIS ACOES NA AREA DO TURISMO

DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO NORDESTE - PRODETUR/NE
DESENVOLVIMENTO DO ECO-TURISMO NA AMAZONIA LEGAL/CENTRO-OESTE
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DO ECO-TURISMO

IMPLANTAGAO DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES CULTURAIS

Para a 4rea de turismo estfio previstos, nos proximos quatro anos, investimentos
e dispéndios da ordem de RS /,4 bilhdes a serem financiados com recursos fiscais,
financiamentos externos e internos, e recursos de Estados e Municipios e do setor privado,

conforme mostrado na tabela a seguir,

TABELA 5§
TURISMO
RS milhdes
fontes de financiamento
discriminacio total fiscal externo  privado  est./munic. outros
turismo 1.424 240 640 5 463 76
TOTAL 1.424 240 640 5 463 76

CIENCIA E TECNOLOGIA

Durante a década passada, os gastos em atividade de Ciéncia e Tecnologia no
Brasil representaram cerca de 0,6 a 0,8% do PIB, proporgdo extremamente baixa quando
comparada com a dos paises industrializados que oscila entre 2 e 3%. Além da escassez de

recursos, a composi¢do dos gastos demonstra uma concentragio da responsabilidade sobre o
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TURISMO

A atividade turistica no Brasil ¢ bastante incipiente diante da diversidade
geografica e cultural do Pais e a dimensio de seu territério. O turismo interno é ainda muito
limitado e a participagdo brasileira no fluxo turistico internacional ¢ insignificante, nio chegando
a 0,5% do total de viagens internacionais. Isto implica baixo aproveitamento do poteﬁciai dessa
atividade para geragdo de divisas, desenvolvimento regional, criago de empregos e geragio de
renda. Mesmo assim, estima-se que cerca de 6,0 milhdes de brasileiros se ocupem direta ou

indiretamente do turismo, o que permite avaliar a importincia econdmica e social do setor.

O desenvolvimento de programas regionais integrados de turismo e o incremento
do eco-turismo serdo alvos importantes da agiio governamental. A regiio nordestina terd
reforcada a capacidade para manter e expandir sua indGstria turistica, mediante o apoio a
execugdo de obras miltiplas de infra-estrutura em poélos turisticos consolidados ou em fase de
expansdo. O Programa Nordeste Competitivo do BNDES podera ser ampliado e a segunda parte
do PRODETUR tera todo o apoio do Governo Federal,

Na regido amazdnica e no Centro-Oeste o potencial de desenvolvimento do
turismo ecolbgico € significativo. O Governo montara programa semelhante ao PRODETUR/NE,
visando o fortalecimento da capacidade dessas regides em manter e ampliar sua ind0stria
turistica, com énfase no eco-turismo, mediante o provimento de infra-estrutura basica e de

servigos pablicos em areas turisticas ja consolidadas ou em fase de expansio.

A sintese das principais acSes na area de apoio ao turismo que constam deste

PPA ¢ a seguinte:
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PRINCIPAIS AGOES NA INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (cont.)

MODERNIZAGAO DA REGULAMENTAGAO TECNICA DO PAIS
DESENVOLVIMENTO DO “DESIGN” BRASILEIRO

APOIO A PRODUCAO DE MENOR PORTE E AO ARTESANATO
PROMOGAO DA MICRO E PEQUENA EMPRESA DO NORDESTE

Além dos recursos de financiamento & industria e ao comércio exterior registrados
anteriormente, estdo previstos nos proximos quatro anos investimentos e dispéndios da ordem de
RS 6,7 bilhtes a serem financiados com recursos fiscais, autofinanciamento de estatais e

contrapartida do setor privado, conforme mostrado na tabela 4.

TABELA 4

INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

RS milhies
fontes de financlamento
discriminacie total fiscal externo privado  est./munic. outros
indistria &
comércio exterjor 6.706 2.933 486 1.823 0 1.464 (1)
TOTAL 6.706 2.933 486 1.823 0 1.464

(1) autofinanciamento CVRD (R$ 1 bithaa) e INMETRO (R$ 110 milhdes e financiamento intemo {R$ 355 milhdes)
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garantia da qualidade do meio ambiente local - ¢ promovida a requalificagdo da mio-de-obra

disponivel.

No tocante a atividade mineral, o Governo procurar4 estimular a elevagio dos
investimentos privados em pesquisa , prospecgio e exploragio de novas jazidas minerais,
aperfeicoando o arcabougo juridico-institucional e aprimorando os mecanismos de fomento
tecnoldgico e industrial do setor, de forma a criar um ambiente propicio para o desenvolvimento

da atividade do pais, em bases sustentaveis.

Outra questic relevante refere-se a recuperagio do setor de construgio, que hoje
opera com grande ociosidade, apresentando condigdes potenciais para absorver investimentos
anuais da ordem de R$ 1,3 bilhdio, com impactos expressivos na alavancagem da atividade
econdmica e geragio de divisas, empregos e renda. Nesse sentido, deverdio ser adotadas
medidas para incentivar a reestruturagio das empresas do setor, ampliar os financiamentos e
garantir que o prego e as condigdes de crédito das embarcagdes oferecidas aos armadores

nacienais sejam compativeis com as praticadas no mercado internacional.

Em sintese, as principais agdes do Governo Federal sio as seguintes:

PRINCIPAIS ACOES NA INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

. REDUCAO DO “CUSTO BRASIL”
DESONERAGAO FISCAL DOS INVESTIMENTOS E DAS EXPORTAGOES

‘APERFEICQAMENTO DOS INSTRUMENTOS E MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL EDA
CONCORRENCIA

REDUCAO DOS CUSTOS DOS FINANCIAMENTOS PARA INVESTIMENTOS
APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE CREDITO E SEGURO AS EXPORTACOES
DESREGULAMENTAGAO DO COMERCIO EXTERIOR

RECUPERACAO DO SETOR NAVAL

REFORCO DAS AGOES NA AREA DE QUALIDADE E PRODUTIVIDADE - PBQP
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multilaterais e regionais de comércio, desenvolvendo novas frentes de negociagdo externa com

vistas a melhores condigdes de acesso dos produtos brasileiros aos mercados internacionais.

Serdo aprimorados os mecanismos de defesa contra praticas desleais de comércio,
e agdes protecionistas de terceiros paises, incluindo a consolidagao de legislagdo ¢ a agilizagio

na aplicagdio dos instrumentos de defesa comercial.

O Programa Brasileiro da Qualidade e da Produtividade - PBQP sera fortalecido,
sendo alargada sua base de atuagiio geografica e setorial. A conscientizagdo sobre a importancia
da qualidade e da produtividade ja esta bastante disseminada na economia brasileira, cabendo
destacar o avango importante do nimero de empresas domésticas certificadas pelas normas ISO
9000 (cerca de 500 empresas). Espera-se atingir, até 1999, a meta de 6.000 empresas

certificadas, sendo que, destas, 1.000 alcangaro a categoria ISO 14000.

Nos moldes semelhantes aos do PBQP, o Governo estruturard um conjunto de
acbes para o desenvolvimento do “design” brasileiro, como instrumento para a elevagdo da

competitividade dos bens e servigos produzidos no Pais.

As agBes governamentais para o setor produtivo, incluem, ainda, o apoio s micro
e pequenas empresas e as atividades artesanais, visando a desconcentragio da atividade

econdmica, criagio de empregos e promogdo de agentes empreendedores.

A industria sucro-alcooleira do Nordeste merecera atengio especial do Governo
Federal. A Zona da Mata nordestina tem sido a grande vitima do declinio crescente dessa
atividade. Tal declinio se manifesta na perda de competitividade de mercado, no atraso
tecnologico, no baixo rendimento industrial e na alta concentragio de atividades produtivas em

poucas unidades.

O Governo Federal esta, neste momento, estudando alternativas de reestruturagdo
desse importante setor, em parceria com os Estados que abrigam aquela sub-regido, de forma

que, junto com a diversificagdo produtiva, sejam reconvertidas atividades agricolas - com
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A agdo governamental procurara aproveitar ao maximo os estimulos do mercado
na orientagdo das estratégias e decisdes empresariais, concentrando a atuagdo do setor publico
em areas com impacto na reducdo do chamado “Custo Brasil”, como as do financiamento de
longo prazo, infra-estrutura econdmica, tecnologia, educago, capacitagiio de recursos humanos
¢ diminuigio dos encargos que oneram a for¢a de trabalho. Nesse sentido, serdo também
aprimorados os instrumentos tributarios e de defesa da concorréncia, além dos relacionados a

propriedade intelectual e & defesa do meio ambiente, entre outros,

Merece atengdo o apoio das agéncias oficiais de crédito para o financiamento do
investimento e desenvolvimento tecnologico industrial. No periodo do PPA o financiamento
industrial de longo prazo atingira montantes superiores a RS 20,0 hilhdes. Isto, sem contar o
apoio 4 agro-indistria - computada na agricultura com o valor de RS 5,6 bilhdes. Uma parte
substancial desses RS 20,0 bilhes (RS 8,6 bithdes) estara destinada 3 compra de maquinas ¢
equipamentos. Se considerado o total dos financiamentos' do BNDES/FINAME para a
comercializagdo de maquinas e equipamentos brasileiros no Brasil e no exterior, o setor de bens

de capital contara para sua atividade-fim com recursos de crédito da ordem de RS 19,0 bilhdes.

Na area de comércio exterior serio aperfeicoados os mecanismos oficiais de
financiamento 4s exportagdes, intensificando-se o apoio aos setores exportadores que
apresentem potencial competitivo. O seguro de crédito as exportagOes sera implementado e dar-
se-4 continuidade ao processo de desregulamentag¢io do comércio exterior, com a simplificagio
das operagGes de exportagio e importagdo, envolvendo informatizagdo de procedimentos,

- consolidagio de normas legais e eliminago de restricdes desnecessarias,

As agéncias oficiais de crédito terio ainda importéncia significativa no
financiamento as exportagdes, notadamente para os segmentos exportadores de bens com maior
valor adicionado. Dos RS 7,3 bilhdes previstos para o periodo de vigéncia do PPA, a

exportagio de bens de capital contard com pelo menos RS 2,5 bilhdes.

Nesse periodo deverd ser consolidada a unido aduaneira no ambito do

MERCOSUL. Procurar-se-a, também, fortalecer a atuagdo do Pais no 4mbito dos organismos
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TABELA 3
AGRICULTURA
RS milhdes
fontes de financiamento _
discriminacio total filscal externo privado est./munic, outros
reforma agraria 7.309 4.254 0 0 0 3.055 )
agricultura familiar 3.475 1.250 875 0 . 1.250 0
distrib.alimentos 434 434 0 -0 ' 0 -0
demals ages @) 11,698 1.827 215 0 10 0.646 @
TOTAL 22.916 . 7.765 1.1990 0 1.260 12.701

{1} Tilulos da Divida Agrdria - TDA

{2) pesquisa, defesa , estoques reguladores, PGPM elc.

(3) recursos da PGPM (R$ 6,8 bilhdes), do FUNCAFE (R$ 2,0 bilhdes), de financiamento internc (R$ 346 milhvdes)
e de receilas préprias (R$ 475 milhdes)

INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

O setor industrial brasileiro tem potencialidade para participar, de forma
vantajosa, do processo de globalizagio da atividade econdmica, garantindo significativa
elevacio do padrio de vida da populagio. Para tanto, faz-se necessiria a superagio de
ineficiéncias econdmicas, tecnoldgicas e institucionais decorrentes de distor¢Ses do modelo de
industrializagdo anterior, caracterizadas pelas excessivas protegdo 4 produgio interna e

restrigOes ao funcionamento dos mercados.

A politica industrial e de comércio exterior, a partir da presente década, deve
colocar como alvo principal a reestruturagio produtiva, privilegiando a eficiéncia e a

competitividade.
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garantia de infra-estrutura e de servigos piblicos, bem como na formulagdo e implementagio de

medidas de apoio 4 agropecuaria.

As principais agdes do Governo para a agricultura sio as seguintes:

PRINCIPAIS ACOES NA AGRICULTURA

ASSENTAMENTO DE TRABALHADORES RURAIS
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

DISTRIBUICAO EMERGENCIAL DE ALIMENTOS

DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO DE PESQUISAS PARA A AGRICULTURA
ERRADICACAO E CONTROLE DAS PRAGAS E DOENCAS

GESTAO DOS ESTOQUES PUBLICOS E COMERCIALIZAGAO DE ALIMENTOS
RECUPERACAO ECONOMICA DA REGIAO CACAUEIRA

Estdo previstos, nos préximos quatro anos, investimentos e dispéndios da ordem
de R8 23 bilhdes no setor, a serem financiados com recursos fiscais, financiamentos externos e

internos e recursos de Estados e Municipios, conforme mostrado a seguir.
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O Governo nio pretende que o crédito agricola sofra redugdes nos volumes de
recursos disponiveis para a agricultura. Os recursos das agéncias oficiais de crédito para o setor,
no periodo de vigéncia do PPA, somam R$ 38,7 bilhdes, sendo R$ 24,0 bilhdes destinados ao
crédito rural e R$ 14,7 bilhdes para financiar os investimentos, dos quais R$ 3,3 bilhdes voltados

para a compra de maquinas e equipamentos agricolas.

As areas de defesa agropecudria e desenvolvimento sustentavel também exigem
aprimoramento constante, pois os paises desenvolvidos, que freqiientemente utilizam exigéncias
de natureza fitossanitaria e de sanidade animal como barreiras ndo-tarifarias a. entrada de
produtos estrangeiros em seus mercados, comegam agora a acenar com entraves de .cunho

ecologico, principalmente em face da entrada em vigor das normas da ISO 14.000. ..

A implantagio e ampliagio da fruticultura irrigada e de polos agro-industriais no
Nordeste - tendo em vista o potencial desses segmentos para a geragdo de renda e emprego,
reduciio da informalidade predominante no meio rural e reorientagdo dos fluxos migratorios -
terio o apoio do Governo Federal, em parceria com os Estados e os Municipios, nas éareas de
pesquisa, defesa sanitaria e assisténcia técnica, em complementagio aos investimentos em infra-

estrutura hidrica e irrigagdo.

O combate & miséria rural, por meio do maior acesso a terra ¢ aos demais

instrumentos de apoio para familias de trabalhadores e produtores rurais, ¢ uma das prioridades
da politica rural do Governo, cuja meta é assentar 280 mil familias nos proximos quatro anos, o

que serd viavel com a redugdo dos custos unitdrios de assentamento.

Do mesmo modo, deve-se promover o fortalecimento da agricultura familiar e
ampliar a distribuigio emergencial de alimentos, direcionando as agbes para os boisdes de

pobreza assinalados no Programa Comunidade Solidaria.

Tal estratégia requer descentralizagio e readequagiio dos instrumentos de politica
agricola, bem como desconcentragio da agroindistria. Governos estaduais e municipais,

entidades ndo-governamentais e iniciativa privada deverdo assumir maiores responsabilidades na
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estimulo 4 produgio e reduzir a interferéncia direta do Estado nos processos de comercializagio

e financiamento.

PRINCIPAIS OBJETIVOS PARA A AGRICULTURA

T Ti— ——r — —— e o e e———
T t—— i — - e o TT——

* obteng¢do de expfelséilvo§ ganhos de produtividade;

*  reducdo de custos e perdas;

*  qualificagdo da mio-de-obra;

*  maior eficiéncia no repasse de inovacdes tecnolégicas aos produtores;
. erradic'ééﬁo de ﬁragas e doengas; |

' zoneamento agricola; e

*  reconversdo de atividades produtivas economicamente invidveis
face aos novos paradigmas de desenvolvimento

A abertura comercial da economia é fundamental para'a formulagio das novas
politicas, pois facilita a geragio de estratégias de desenvolvimento regional e diminui a
necessidade ‘de gastos plblicos no armazenamento e transporte de grandes excedentes de

produtos basicos.

A Unidio devera transferir para Estados, Municipios, organizagées ngo-
governamentais e setor privado fungdes sob sua responsabilidade. Dessa forma, o Governo
Federal afastar-se-2 gradualmente da comercializagdo direta e da geragio de poupanga para o
financiamento agricola e centrard suas agdes na reestruturagdo fundiaria, no fortalecimento da
infra-estrutura basica, inclusive para irrigagdo, na ampliagio e modernizagio do transporte
“intermodal, na geracdo de tecnologia basica, na disseminagio de informagdes, na fixa¢io de
regras claras e estdveis de atuagdio no mercado ¢ no estabelecimento de parcerias com o

agribusiness.
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TABELA 2
RECURSOS HIDRICOS

R$ mithdes
: fontes de financlamento - -~ - T :
discriminacio total fiscal externo privado est./munic. outros
gerenclamento r.h. 184 154 1 0 29 0
irrigacdo 3.868 454 1.721 1.875 14 _ 4
infra-est, hidrica 3.610 1.504 728 0 1.378 o 0
YOTAL 7.662 2112 2.450 1675 - 1421 ..o 4

AGRICULTURA

Nos ultimos quinze anos, a agricultura brasileira apresentou crescimento médio
anual superior ao da economia brasileira em seu conjunto. Cumpriu, de fato, importante- papel
para o atendimento da demanda interna, a estabilizagdo de pregos e a geragao de emprego e de
divisas. Esse desempenho foi alcangado, basicamente, através de ganhos de . produtividade.

Recentemente, a agricultura tem representado a verdadeira “dncora verde” do Plano Real.

Num pais como o Brasil, que possui as maiores reservas de terras aptas a
agricultura do mundo, a agricultura deverd continuar cumprindo papel fundamental para o

crescimento da produgiio, a redistribuigdo de renda e o resgate da divida social.

As acdes do Governo Federal e os instrumentos de politica agricola terdo que ser
ajustados de forma a propiciar solugdes para os problemas estruturais, levando em conta o fato
de que o Estado deixou de ser um agente que concentra poupanga e distribui crédito abundante.

O desafio da politica agricola € tentar atingir os objetivos de, simultaneamente, manter o
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PRINCIPAIS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICA EM PARCERIA COM ESTADOS E MUNICIPIOS

ACUDE SALINAS (P)
ACUDE ALGODAO (PI). .. .. ..
ACUDE ALGODOES 11 (PI)

AGUDE SALGADINHO (P])
BARRAGEM CORREDORES (P])
BARRAGEM PEDRA REDONDA (PI)
BARRAGEM DO ESTREITO (PI)
ACUDE PAULA PESSOA (CE) _
ACUDE FARIAS BUTO (CE)
ACUDE POCO DO BENTO (CE)
ACUDE LAGOA NOVA (CE)
ACUDE SALITRE (CE)

ACUDE JENIPAPEIRO II (CE)
ACUDE ARNEIROZ (CE)

BARRAGEM DO CASTANHAO (CE)

BARRAGEM DE OITICICA (RN)
BARRAGEM DE STA CRUZ RN)
BARRAGEM DE UMARI (RN)
ADUTORA SERJAO CENTRAL (RN)

--------------

BARRAGEM DO JENIPAPEIRO (PB)
ACUDE PELO SINAL (PB) '
ACUDE VARZEA GRANDE (PB)
ADUTORA DE SOUZA (PB) ‘
BARRAGEM JUNDIAI-MIRIM (FB)
BARRAGEM DO JUCAZINHO (PE).
CANAL ARCO IRIS (PE)

ADUTORA DO QESTE (PE)

ADUTORA MOXOTO/ARCOVERDI:: (PE) .

CANAL ITAPARICA (PE/AL)
CANAL SOBRADINHO/

PESQUEIRA (PE/BA) = | L
BARRAGEM VERDE GRANDE (MG) '
BARRAGEM SITIO NOVO (MG)
BARRAGEM POCO DO MAGRO (MG) |
BARRAGEM CHAPEU D'UVAS (MG)
ADUTORA JANUARIA (MG)
BARRAGEM SILVANIA (GO)
BARRAGEM ARROIO QUEBRAXO RS)

.- ACUDE TRUVISCO (BA) -

“Para os pro;etos e acoes ‘da area de recursos hldracos estao previstos nos

proximos quatro anos investimentos e dispéndios da ordem de RS 7.7 bilhbes a serem

ﬁnanmados com recursos fiscais, financiamentos externos e internos e com recursos de Estados,

Municipios e do sétor privado, conforme mostrado na préoxima tabela,
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PRINCIPAIS PROJETOS DE IRRIGAGAO SOB NOVO MODELO DE GESTAO

PASSARAO (RR)
ARAGUATINS (TO)

PLATO DE GUADALUPE (P1)
PIRACURUCA (PI)
TABULEIROS SAO BERNARDO (MA)
CARNAUBAS (CE)

POCO REDONDO (PB)
PONTAL SUL/NORTE (PE)
PONTAL/SOBRADINHO (PE)
GRAVATA (PE)

MARITUBA (AL)

XINGO (AL) ‘
PINDORAMA (AL)

MOXOTO (AL)
JACARECICA (SE)

BAIXIO DO IRECE (BA)
ANGICAL (BA)

VALE DO IUIU (BA)
SERRA DO RAMALHO (BA)
CORRENTINA (BA)
JABORANDI (BA)

SALITRE (BA) :

CRUZ DAS ALMAS (BA)
JEQUITAI (MG)

BAIXO PARAIBA DO SUL (R))
CAMPOS NEUTRAIS (RS)

As obras novas de infra-estrutura hidrica, a serem implantadas em grande medida

no Nordeste, pressupdem que a Unidio assuma 60% dos investimentos (sendo parte financiada

com créditos externos) sendo o restante de responsabilidade dos Estados e Municipios

interessados. Tais obras podero gerar 10.672 milhdes de m3 de capacidade de acumulagiio de

agua. Os principais projetos nessa modalidade de gestdo/parceria sdo os seguintes:
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Com relagdo 4 infra-estrutura hidrica, a concentragio dos esforgos do Governo
para concluir obras representara mais 4 agudes, com 366 milhdes de m3 de capacidade de
acumulagdo de agua; 4 barragens, com capacidade de acumulagdo de 166 nnlhoes de m3; e 2
adutoras, ﬁmdamentals para 36 municipios da regidio Nordeste, As pnncnpals obras sdo as

seguintes:

PRINCIPAIS PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICA COM ELEVADO GRAU DE EXECUCAD

AGCUDE JENIPAPO (PI) ADUTORA DO AGRESTE (AL)
*ACUDE OLHO D’AGUA (CE) ADUTORA PAQ-DE-ACUCAR (AL).
- ACUDE BELO JARDIM (PE) BARRAGEM RIACHO DA EMA (BA)
BARRAGEM BRUSCAS (PB) ACUDE RIACHO DO PAULO (BA)

BARRAGEM RIO CANOAS (PB) BARRAGEM ZABUMBAO (BA)

Face ao esgotamento da capacidade de investimento do Governo Federal, &
necessario estabelecer também um modelo adequado de financiamento e gestio dos. projetos de
irrigagdo e de obras hidricas, no qual os Estados, Municipios e iniciativa privada tenham papéis
relevantes. Nesse novo modelo, a Unido, os Estados e os Municipios devem cobrir 50% dos
recursos (inclusive mediante captagiio de financiamentos externos). O setor privado entraria com
o restante, financiado pelo BNDES ¢ pelo BNB. Com IS0, nos préximos quatro anos poder-se-4
ampliar a 4rea irrigada em 430.421 ha. Para implantar esse novo modelo de gestdo ¢
fundamental a alteragio da Lei de Irrigagio  (Lei n° 6.662, de 25.06.79).
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SANEAMENTO

Apesar dos avangos obtidos no saneamento urbano ao longo das tltimas décadas,
este setor convive, ainda, com sérias dificuldades institucionais, financeiras e operacionais. Tais
dificuldades advém da exaustio do modelo de financiamento anteriormente predominante ¢ da
inexisténcia de uma politica para o setor. O grande desafio ¢ reorganiza-lo, com vistas a sua

operagdo em um ambiente marcado pela escassez de recursos fiscais.

A abertura de um novo ciclo de crescimento no Pais reforga a necessidade de
investimentos em infra-estrutura urbana, especialmente os voltados ao saneamento ambiental,

que sdo essenciais, também, para a redugdo das desigualdades sociais.

A Politica Nacional de Saneamento obedeceré as seguintes diretrizes:

PRINCIP10S E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO

*  descentralizacdo das agdes, reforcando o papel dos Estados, dos Municipios ¢ setor privado;
*  participagfio dos diversos agentes envolvidos na gestdo dos servigos;

*  flexibilizagiio da prestaciio dos servigos, para atender is diversidades geograficas, sociais, e econdmicas do
Pals;

*  integragfio das agdes de sancamento entre si e com oulras politicas afins: desenvolvimento urbano, salde,

meio ambiente ¢ recursos hidricos.;

*  abertura do setor para a area privada reunindo capacidade de gestdio ¢ possibilidade de financiamentos

adicionais; ¢

*  fortalecimento da fungio regulatoria do Estado sobre os prestadores de servigos
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Os programas de saneamento voltam-se a ampliagdo da cobertura dos servicos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, coleta e destinagdo final dos residuos solidos, as
populagdes carentes de pequenos municipios e periferias de grandes cidades, com alta prioridade

para as agGes voitadas 4 reducfio da mortalidade infantil.

Na segunda vertente estfio os programas e projetos direcionados a implantagio,
melhoria da qualidade dos servigos e modernizagdo operacional ¢ tecnolégica do setor, bem

como as agdes de preservagio dos mananciais e & gestdo de residuos sdlidos,

Os investimentos a serem realizados, além de concorrerem para a melhoria da
prestagio de servigos, permitirdo uma ampliagio significativa de sua cobertura: universalizagio
do abastecimento nas areas urbanas, alterando-se os indicadores atuais de 86 % para 100 %;
elevacdo dos niveis de coleta de ©Sgotos nessas areas, de 63 % para 80 % (rede publica e fossas
sépticas): aumento da cobertura dos servigos de tratamento de esgotos para 40 %: e aumento da
coleta de lixo de 78 % para 90 %,

Os principais projetos e agdes nesse periodo de quatro anos sdo sintetizados no

quadro a seguir.

PRINCIPAIS ACOES E PROJETOS DE SANFAMENTO

MODERNIZAGCAO DO SETOR DE SANEAMENTO *
GESTAO DO SISTEMA DE COLETA E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANEAMENTO BASICO PARA A REDUCAO DA MORTALIDADE NA INFANCIA

AMPLIACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO - PROSANEAMENTO *

SANEAMENTO EM AREAS URBANAS PARA POPULAGAO DE BAIXA RENDA *
AMPLIACAO DO PROGRAMA DE AGAO SOCIAL EM SANEAMENTO (PROSEGE)

APERFEICOAMENTO DO PROGRAMA DE QUALIDADE DAS AGUAS E COMBATE
DA POLUICAQ HIDRICA (PQA)

* nio consta do Projeto de Lei - a ser executado com recursos do FGTS, extemos,
dos Estados ¢ Municipios
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HABITACAO

Estimativas mais recentes, baseadas nos resultados do ultimo Censo Demografico,
apontam para a necessidade de 5 milhdes de moradias, dois ter¢os das quais nas zonas urbanas.
Pouco mais de 60% dessa demanda por habitagies na zona urbana estd concentrada nos
domicilios cujos chefes de familia percebem até 2 salarios minimos, evidenciando a necessidade
de politicas publicas destinadas a melhorar as condigdes de moradia para as populagdes de baixa

renda.

No entanto; a politica habitacional no Brasil tem se deparado com um conjunto de
obstaculos estruturais, em que pese o fato de o Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimo-
SBPE ¢ o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS terem financiado, nas Gltimas trés
décadas, mais de 5 milhdes de novas unidades habitacionais. Dentre esses obstaculos de natureza
estrutural, o mais importante tem sido a inflagdo, responsivel por um enorme descompasso
entre ativos e passivos no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo. Este descompasso se
traduz no elevado passivo do Fundo de Compensagio das Variagdes Salariais-FCVS, cujo valor

representa varias vezes o montante de investimentos em habitagio popular do perfodo.

A consolidacdo da estabilidade de pregos é, portanto, a primeira pré-condigiio
para uma nova politica habitacional, pois a solu¢iio de grande parte dos problemas do setor
pressupde, necessariamente, a redugio de incertezas quanto ao futuro, uma vez que o mercado ¢

dependente de financiamentos de longo prazo.

As agdes para a area habitacional do Governo Federal terio as seguintes

orientagdes:
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PRINCIPAIS ORIENTACOES PARA A POLITICA HABITACIONAL

*  melhoria das condi¢des habitacionais das populagdes com rendimentos de a{e 3 salanos nummos por meio
da utilizagdo de recursos do Or¢amento da Unido e do FGTS, desumdos a aponr o Poder Piblico local
(Estados, Distrito Federal e Municipios) na execugio de programas lnblt'lcmnms flexiveis, descentrahzados e
exccutados em parceria com a comunidade. Os recursos orcamenmrlos'd’a Unido serdo Utiiiza‘dos,' eni
conjunto com as contrapartidas das demais esferas de Governo, para- subsididr, ‘dé. forina’ frahsparente,

tempordria e individualizada, parcela dos valores dos financiamentos com recursos do Fundo de Garantia:

*  programas especificos voltados para as populagBes com faixas de renda entre 3 e 12 saldrios minimos,
utilizando basicamente recursos do FGTS e de contrapartidas locais., quando for-o caso, que permitam
solugdes para a aquisi¢io ou melhoria de unidades habnacmnals do pomo de wsh Iindividual e. de conjuntos

de individuos. Dentre esses programas, destacam-se [ de cartas de crédllo ¢o de propnedade cooperauva €

Y f,

" revisdio do marco regulatério do setor habitacional, comi o objetivo de rediizir ‘os-custos de acesso 4 moradia,

seja pelo maior estimulo 4 oferta seja pelo decréscimo.dos custos institucionais. -+ ¢+ ..o e

[ v L (IR R

4 [T

Estéio previstas no PPA as seguintes agdes na area de habitacdo:

PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA HABITAGAO

MELHORIA DAS CONDICOES HABIT, ACIONAIS PARA A POPULAGAO DE BAIXA RENDA

ACESSO A FINANCIAMENTOS DE ALTERNATIVAS HABITACIONAIS ESPECIALMENTE PARA
FAMILIAS COM RENDA DE ATE 12 SALARIOS- MINIMOS *

APERFEICOAMENTO DA LEGISLACAO E NORMAS DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITAGAO

¥ nilo consta do Projeto de Lei - a ser executado com recursos do FGTS, extemos, dos Estados e Municipios
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DESENVOLVIMENTO URBANO

A Constltutqﬁo Federal de 1988 deﬁniu os papéis das trés esferas de Govemo na
execucao da politica de desenvolvnmento urbano. De acordo com a Carta Magna essa
competéncia passou aos mumclplos com. base em dlretrtzes _gerais ﬂxadas em lei federal A
Unido cabe um papel predominantemente normativo, regulador e indutor das demais esferas de

governo, mediante financiamento e prestagdo direta ou indireta-dos servigos.

Assim, o Governo pretende instituir as diretrizes gerais para o desenvolvimento
urbano por ‘meio’ da aprovagio de um Pro;eto de Lei que dispora sobre os objetivos, 0s
principios e as dlretnzes dessa politlca além de definir as competencaas especificas das trés
esferas de governo em relagdo 4 matéria e dispor sobre o ordenamento ipstitucional do setor.
Paralelamente ser4 acelerada a tramitagdo no Congresso de um:substitutivo a projetos de lei que

fixam normas gerais para a aplicagio de instrumentos de regulagdo do uso do solo urbano.

O Governo Federal coordenara agGes setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental, infra-estrutura, transportes e servigos urbanos, a fim de produzir ganhos de escala no

equacionamento de problemas urbanos, especialmente os voltados as populagSes de baixa renda.

A extensdo e melhoria dos servigos urbanos para essa clientela serd um poderoso
instrumento de redugdo de desigualdades sociais, pois as maiores necessidades habitacionais, de
agua, esgoto, infra-estrutura e servigos urbanos estdo concentradas nas populag@es urbanas cuja
renda familiar ¢ inferior a 3 saldrios minimos, Para alcangar esse objetivo serd estendida as
transferéncias voluntarias da Unido para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no periodo
1996-99, a metodologia e a concepgdo dos programas com recursos do FGTS, segundo as quais

varias modalidades de intervengo podem ser combinadas para atender a clientelas especificas,
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As principais agdes de desenvolvimento urbano sdo as seguintes:

PRINCIPAIS ACOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO

APERFEICOAMENTO DA LEGISLAGAO DO USO E OCUPAGCAQ DO SOLO URBANO
ARTICULAGAO DA DESCENTRALIZACAO E MODERNIZAGAO DA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
ARﬂCULAcAO DE AGOES PARA A MELHORIA DAS CONDIGOES DAS REGIOES METROPOLITANAS

DESCENTRALIZAGAO DA GESTAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO DE
PASSAGEIRGS

A implantagio de projetos de transportes urbanos nas regides metropolitanas
criticas depende essencialmente do equacionamento financeiro desses investimentos. A
alavancagem de financiamentos externos e internos em complementagdo aos recursos de
contrapartida dos Estados e Muﬁicipios contara com o apoio do Governo Federal. O quadro a

seguir apresenta os projetos que se enquadram nessa situagdo.

PROJETOS DE TRANSPORTE DE MASSA EM REGIOES METROPOLITANAS CRITICAS *

SISTEMA TRONCAL SOBRE TRILHOS EM FORTALEZA (METROFOR)
AMPLIAGAO E MODERNIZAGCAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DA REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE TROLEBUS DE RECIFE

TRANSPORTE PUBLICO EM SALVADOR

* nfio constam do Projeto de Lei - recursos de financiamento e contrapartida estadual
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PROJETOS DE TRANSPORTE DE MASSA EM REGIOES METROPOLITANAS CRITICAS * (cont.)

CONCLUSAO DA REDE BASICA DO TREM METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE

CONCLUSAO DO METRO DO DISTRITO FEDERAL

METRO DORIO - CONCLUSAO DO TRECHO BOTAFOGO-COPACABANA E CONSOLIDACAO DA REDE
PRIORITARIA BASICA,

MODERNIZACAO DOS TRENS DE SUBURBIO DO RIO DE JANEIRO
CONCLUSAO DA REFORMAS DE TRENS DA FLUMITRENS NO RIO DE JANEIRO
IMPLANTACAO DO SISTEMA VLT LIGANDO NITERO!I A SAO GONCALO
REVITALIZACAO DO TRANSPORTE HIDROVIARIO DA BAIA DA GUANABARA
PROJETO LESTE DA CPTM EM SAO PAULO
PROJETO CENTRO DA CPTM EM SAO PAULO
MODERN[ZA(;AO DOS TRENS DE SUBURBIO DE SAO PAULO
CONCLUSAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO DO METRO DE SAO PAULO
MODERNIZACAO DO CENTRO DE CONTROLE DO METRO DE SAO PAULO
REORDENAMENTO DO CORREDOR ASSIS BRASIL EM PORTO ALEGRE
CONCLUSAO DA REDE BASICA DO TREM METROPOLITANO DE PORTO ALEGRE (TRENSURB)

* niio constam do Projeto de Lei - recursos de {inanciamento e contrapartida estaduai -

TRABALHO

Nos anos recentes, sob o impacto da concorréncia externa, as empresas tém
procurado ajustar-se as novas exigéncias tecnolégicas e de organizagdo social do trabalho,

levando a uma diminuigdo na elasticidade emprego-produto.
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Os novos paradigmas tecnolégicos e organizacionais sio caracterizados pelo
encurtamento dos ciclos de produgfio, inovagio e negdcios, bem como pelas mudangas na
divisdio vertical e horizontal do trabalho. Além disso, a informatica e a teiemética assumem o
papel de tecnologias dominantes, exigindo polivaléncia e conhecimento dos trabathadores como

pré-requisitos dos novos processos organizacionais.

Esta nova realidade impde a necessidade de introdugio de um novo conceito, o
de empregabilidade, ou os atributos que o trabalhador deve possuir para que aumente a
probabilidade de manter o emprego ou de obter um outro de, pelo menos, igual nivel de
remuneragdo. Em decorréncia, aumenta a importancia dos requisitos de educagio basica,
formagdo profissional e de requalificacdo para preservar ou conquistar um posto de trabatho de

boa qualidade .

A politica dc emprego deve privilegiar os segmentos mais atrasados da forga de
trabalho, por meio de politicas e reformas institucionais que facilitem o acesso dos pequenos

produtores urbanos e rurais ao crédito, a tecnologia e a qualificagdo profissional.

Paralelamente, deve-se modernizar as relagées de trabalho, com a introdugiio
dos conceitos de contrato coletivo, contrato por tempo determinado e contrato por tempo
parcial. Concluir a reforma da legislagio trabalhista sera objeto da agdo governamental,
envolvendo a revisdo constitucional e modernizagio da legislagdo pertinente: nova organizagiio
sindical, novo cédigo trabalhista, novas formas de negociagiio coletiva e novo papel da Justica

do Trabalho,

Nos proximos anos, o Governo Federal também investira para melhorar o
Sistema Nacional de Emprego, a fiscalizagdo dos direitos do trabalhador e, além disso, serio
implantados um sistema de qualificagio e requalificagdo do trabalhador e estabelecidas linhas de
crédito especiais para pequenos e micro empreendedores com recursos do FAT e do PIS/PASEP

(geragdo de emprego e renda).
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PRINCIPAIS ACOES NA AREA DO TRABALHO

IMPLANTAGAO DE UM SISTEMA DE QUALIFICACAO E REQUALIFICACAQO DO TRABALHADOR
PARA MELHOR INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

MODERNIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO
MELHORIA DO FUNCIONAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO

ESTABELECIMENTO DE LINHAS DE CREDITO ESPECIAIS PARA PEQUENOCS E
MICROEMPREENDEDORES COM RECURSOS DO FAT E DO PIS-PASEP (geragfio de emprego ¢ renda)

CULTURA, JUSTICA, SEGURANCA E CIDADANIA

CULTURA

A Constituigio Federal estabelece a competéncia do Estado em relago a cultura;
garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, valorizar e incentivar a
produgio cultural, e preservar o patrimdnio nacional, inclusive o das varias etnias e correntes

civilizatorias que compdem a sociedade brasileira.

Segundo a Carta Magna, cabe aos trés niveis de governo formular e
operacionalizar a politica que assegure os direitos culturais do cidaddo, criar instrumentos de
apoio 4 criagdio cultural e artistica, ao acesso aos bens culturais ¢ & sua distribui¢fio, bem como a
proteciio, a preservagio e a difusio do patrimdnio cultural brasileiro. Esse patrimdnio cultural
compreende todos os bens formadores da identidade brasileira, que, em seu conjunto, constitugm

o que se denomina Cultura,

Apesar de sua importéncia, a 4rea da cultura apresenta dificuldades em vista da
exigtiidade dos recursos ¢ da falta de continuidade institucional. O longo periodo sem aporte e

capacitagdo de recursos humanos, também tem comprometido a qualidade do servigo pablico.
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Além do reduzido intercimbio e da pouca comunicagdo entre as entidades que
compdem o sistema nacional de cultura, a area cultural tem se ressentido de um certo isolamento
dentro do conjunto das politicas piblicas federais e da falta de aproveitamento de seu potencial
para colaborar com as iniciativas nas areas da educagdio, do desenvolvimento urbano e do
turismo. Essa situagio é contraditoria com a l6gica da moderna industria cultural, que exige

uma atuac¢fo mais determinada do Estado.

As politicas de incentivo & criagdo, produgdo e difusio das manifestagoes
culturais a serem desenvolvidas pelo Estado brasileiro serdo regidas pelo respeito as diversidades

culturais do pais, e orientadas pelos principios de descentralizagio.

Embora nido pretenda se transformar no grande produtor cultural do pais, o
Governo Federal nio pode se omitir em relagiio 4 sua responsabilidade basica, que é a de tragar,
em didlogo com a sociedade, os artistas e os produtores culturais, as grandes linhas da politica

cultural.

Cabe ao Estado coordenar essa pofitica, ¢ apoiar segmentos e iniciativas
relevantes cujo funcionamento ndo se inscreve na logica do mercado, ou que ndo interessam
imediatamente ao patrocinador privado. E o caso, por exemplo, da preservagio de certos bens
culturais de grande importancia mas escassa visibilidade, ou do apoio a criagfio cultural, muitas

vezes contestadora do gosto estabelecido, e pouco assimilavel comercialmente.

Parcerias com a iniciativa privada e organismos nio governamentais sdo
desejiveis para o programa de a¢des do Governo Federal. O Governo deve, igualmente,
coordenar as politicas locais e regionais no Pais, mediante a formulagdo e a implantagio de

medidas abrangentes.

As principais agdes da 4rea da cultura sdo:
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PRINCIPAIS AGOES NA AREA DA CULTURA

ESTIMULO A CRIACAO, PRODUCAO E DIFUSAD DAS ATIVIDADES ARTISTICAS E CULTURAIS

FORTALECIMENTO DA MARCA BRASIL - ]NSERCAO INTERNACIONAL DAS ARTES E
CULTURA BRASILEIRAS

PRESERVACAO, PROTECAQ E ACESSO AO PATRIMONIO CULTURAL

IMPLANTACAO DE BIBLIOTECAS NOS MUNICIPIOS

JUSTICA, SEGURANCA E CIDADANIA

Os direitos e deveres inerentes & cidadania e 4 3ust|¢a tém s&do nos paxses mals
desenvolvidos, conquistas efetuadas mediante um longo processo de evoiug:ao cultural e
institucional. No Brasil os avangos tém sido significativos, apesar de parcela expresswa da
populacio ainda nio ter acesso aos direitos basicos da cidadania. O exercicio da cidadania
conshtu: o indutor de transformagdes que capacitario o Pais, Ja consolldado em seu Estado de
Direito, de atingir plenamente o seu Estado de Justica. _

oo

No Brasil, amda ¢ grande a demanda ndo atendlda de jUStIQa afetando
negativamente a vida das pessoas, fragilizando a crenga na lei, na democracna e no Estado de
Direito. O processo judiciario precisa ser revisto, sob a inspiragdo de uma iniciativa civil mais

dindmica, bem como de uma jurisprudéncia mais flexivel, que permita sua desburocratizagio.

Também o desporto sera incorporado ao esforgo governamental de valorizar a
cidadania pela inclusio de amplos setores da populagdo dele privado. O fortalecimento da
cidadania e dos valores nacionais faz parte de um processo permanente junto a sociedade, onde a

cultura e o desporto tém expressio importante na formagéo dos futuros cidaddos.

A questio da seguranga no Brasil ¢ merecedora de atengdo especial dos trés
niveis de governo, pois vem afetando sobremaneira a vida do conjunto da populagiio,

especialmente nos grandes centros urbanos. Em algumas éareas, criou-se o circulo vicioso
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inseguranga - esvaziamento econdmico -aumento da miséria e da pobreza - aumento da

inseguranga.

O fortalecimento da cidadania também "s¢ d4 pelo aperfeicoamento dos
instruméntos democraticos do Pais. No campo da realizagiio .de eleigSes, pode-se avangar na
redugiio das fraudes e, adicionalmente, conferir maior agilidade -ao processo como um todo,

facilitando ao cidaddo o cumprimento do dever civico.

Estdo previstas as seguintes agdes principais no campo da justi¢a, seguranga e
cidadania:

PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA JUSTIGA, SEGURANCA E CIDADANIA

IMPLANTAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO U R
AUTOMAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

MOBILIZACAO DA SOCIEDADE PELA ACAO DESPORTIVA COMUNITARIA, @ *rv <0
PRO-AMAZONIA - POL{CIA FEDERAL NA AMAZONIA'LEGAL - - -

MODERNIZAGAO E ADEQUACAOC DA POLICIA FEDERAL

MODERNIZACAO E ADEQUAGAO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - - -

MODERNIZAGAO E ADEQUAGAQ DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL .

Para as a¢des e projetos da cultura, justica, seguranga e cidadania estdo previstos
investimentos e dispéndios da-ordem de RS 3,8 bilhdes, a serem financiados com recursos
fiscais, financiamentos externos e internos e com recursos de Estados, Municipios e do setor

privado, conforme mostrado na-tabela a seguir.
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P TABELA 9

CULTURA, JUSTICA, SEGURANGCA E CIDADANIA

RE miihdes
Coed T e ©o.. TUO0CI. U fontes de financiamento

discriminacio total . fiscal externo  privado  est/munic. outros
ceultura 0 0 0, B4BL T Ve 3T 12 ' 134 Soog2 - e
justiga 1,501 1255 154 14 73 5
seguranca 826 521 3056 o 0 0
desporto Y U385 248 165 177 0
TOTAL 3.847 2.532 719 313 272 11

ESTADO E ADMINISTRACAO PUBLICA R IR o

Uma das grandes . tarefas dos-anos: noventa € reconstiuir o Estado brasileiro,
mediante a recuperagio da poupanga plblica.€ 0 conseqilente resgate da sua autonomia
financeira. E imprescindivel manter a estabilidade da moeda,-bem como reavaliar as formas de
intervengdio no plano econdmico e-social. S&-através da superagdio da ‘crise do Estado serd

T

possivel a retomada do desenvcivimento,

+

O Estado deve deixar de ser responsavel direto pelo desenvolvimento, para se
tornar seu promotor e regulador. Através da abertura comercial abandona-se a estratégia
. protecionista da -substituigio de importagles. Através do programa de desestatizagio,
.reconhece-se a_crise fiscal, expressa na limitagio da capacidade do Estado ‘de promover
poupanga forgada por intermédio das empresas estatais.

A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito ds vérias dreas do Governo e, ainda,

ao conjunto da socigdade brasileira.

E necessario reconstruir o Estado para que ele exerga suas fungdes de garantidor

da propriedade e dos contratos e seu papel complementar ao mercado na coordenagdio da
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economia e na promogio de uma maior igualdade social. A reforma do Estado permitira que seu
nicleo central tome decisdes mais efetivas e que seus servigos sejam prestados mais
cficientemente. Reformar o aparelho do Estado, por outro lado, significa garantir a esse aparelho

maior governabiﬁdade. ou seja, maior capacidade de governar, maior condi(;z"io de implementar

PRINC]PAIS OBJETIVOS NA ARFA DE ESTADO E ADMINISTRAQAO PUBLICA

' aumentar a capacidade de governar com efetividade e eficiéncia;

* limitar a agdo do Estado dquelas fungdes que lhe sio propms abrindo os servigos competitivos para a’
propriedade publica nio-estatal e a produgio de bens e servigos para o mercado para a iniciativa privada:

*  modernizar a administragdo burocritica, mediante uma politica de carreiras, concursos anuais, treinamento,
uma efetiva administragiio salarial, a0 tmesmo tempo que s¢ introduz no Stslema ‘burocrdtice uma cultura
gerencial baseada na avaliagiio do desempenho; S : I

aumentar a eficiéncia e a.qualidade dos servigos sociais. dlendendo melhor ao cidaddio a um custo menor;

*  substituir a administragdio pliblica burocrética, rigida, voltada para'o controle a priori-dos processos, para‘a
administragio  publica  gerencial, baseada no controle a posterior dos resultados ¢ na competicdo
administrada; e

reservar 4 propriedade estatal para o setor de servigos moncpolisticos, e facilitar a transferéncia do setor de
servigos competitivos para a propriedade publica nio estatal.

Para as agGes e projetos na area do Estado e da administragio publica estdo
previstos, nos proximos quatro anos, investimentos e dispéndios da ordem de RS 2,6 bilhdes a
serem financiados com recursos fiscais, recursos privados e financiamentos externos, conforme

mostrado na tabela a seguir.
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TABELA 10

ESTADO E ADMINISTRAGAO PUBLICA

RS miihdes
fontes de financiamento
discriminacio total fiscal externo privade  est./munic. outros
Estado & adm. 2.616 1.853 233 1 0 529
TOTAL 2.616 1.853 233 1 0 529

DEFESA NACIONAL

A atuagiio do Estado "brasileiro’ na é4rea da defesa tem como fundamento
resguardar o territdrio nacional e garantir a inviolabilidade das fronteiras, em tempos de paz e
em situagdes de conflito. E natural que se dé atengio a defesa do Estado democratico, com

vistas & seguranga para a obtengdo dos objetivos e dos interesses nacionais.

A evolugiio internacional, neste final de século, tem se caracterizado por
mudangas abruptas e surpreendentes, romp’é'hdo_ quadros He referéncia tradicionais - por
exemplo, o fim da guerra fria e do socialismo de Estado - e tornando mais dificil fazer previsdes
que auxiliem a formulagio de politicas de governo. Além disso, nesse contexto de mudangas, o
Brasil, nos ultimos anos, tem vivido uma conjuntura econdmica dificil com reflexos na

capacidade operacional das Forgas Armadas,

No periodo do PPA, o Governo concentrara esforgos nas atividades que sejam
modernizadoras das Forgas Armadas, envolvendo investimentos em meios de combate
modernos, em tecnologia e em sistemas logisticos integrados. Em especial, serd estruturado um
Nucleo de Forga Militar dotado de vetores de modernidade e de poder dissuasorio, capaz de
atender, com presteza e eficicia, a eventuais ameacas & soberania nacional e ao cumprimento das

responsabilidades constitucionais
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Também importante serd o fortalecimento da presenga militar na Amaz6nia,
através da rearticulagdo e reorganizagio das forgas terrestres, no sentido de dar prioridade a essa
regido no planejamento estratégico das Forgas Armadas, consoante com as politicas

governamentais.

PRINCIPAIS ACOES NA AREA DE DEFESA NACIONAL

IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE COMUNICACOES M[L!'I‘ARES POR SATELITE
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMA MILITAR DE COMANDO E CONTROLE
ESTRUTURAGAO DE FORCA DE PAZ PERMANENTE

REFORGO DA PRESENCA MILITAR NA AMAZONIA

ESTRUTURAGAO DE FORGA DE PRONTO EMPREGO NO EXERCITO E NA MARINHA
REVITALIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

AUMENTO DA EFICACIA DO SISTEMA DE DEFESA AEREA

INTRODUGAO DE VETORES DE MODERNIDADE NA FORCA TERRESTRE

Para as agGes da area de defesa nacional estfio previstos, para os proximos quatro
anos investimentos e dispéndios da ordem de RS 70,6 bilhies a serem financiados com recursos

fiscais e financiamentos externos, conforme mostrado na tabela a seguir.

TABELA 11
DEFESA NACIONAL

R$ milhdes
custo fontes de financiamento
discriminagdo total fiscal externo  privado  est./munic. outros
defesa nacional 10.569 8.197 2.102 0 183 87

TOTAL 10.569 B.197 2.102 0 183 87
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AGOES E PROJETOS DO PLANO PLURIANUAL 1996 - 1999
Anexo 4 Mensagem Presidencial que encaminha ao Congresse Nacional o
Projeto de Lei do Plano Plurianual de 1996-1999

APENDICE {mapas)

BRASIL - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

NORTE - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
NORDESTE - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
CENTRO-OESTE - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS
SUDESTE - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

SUL - PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

ECOSSISTEMAS BRASILEIROS - REFERENCIA PARA O DESENVOIVIMENTO SUSTENTAVEL

AREAS DE ATUACAO DO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA
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ECOSSISTENMAS BRASILEIRCS:

Monteridéu - e

REFERENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONVENGOES

Ecosslslemas Amazinicos

Eeossistamas da Regiso dos Celrades e

das Florestas Eslacionais Senideciduals
Ecossistemas o Pantanal

Ecossistemas da Regido das Caatingas

e Florestas Deciduais do Nordeste
Ecossiglenas da Regio dos Pinhieirzis ¢

da Extreme Suf

Ecossistemas das Areas Costeiras o da Regido
da Floresta Atiartica
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AREAS DE ATUACAO DO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA
MUNEICIPIOS COM MAIOR INDICE DE POBREZA
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