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CONGRESSO NACIONAL

MENSAGEM N° 410, DE 1995-CN
(n° 934/95, na origerh)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Submeto & aprecia¢io de Vossas Exceléncias o Projeto de lei do Plano Plurianual para o
periodo 1996/1999, de acordo com o art. 165 da Constituicdio, estabelecendo, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da Administragio Publica federal para investimentos e programas de duragio

continuada.

Este Projeto, cuja premissa basica € a consolidagdo da estabilizagio da economia, contém
uma inovagiio no planejamento governamental ao privilegiar a parceria entre as a¢des da Unido, dos
Estados e Municipios e do setor privado. Na verdade, a escassez dos recursos or¢amentarios impde seu
uso prioritirio para o atendimento das demandas sociais, devendo os investimentos em infra-estrutura
serem realizados com a participagio da iniciativa privada.

Esta Mensagem oferece, ainda, informayes sobre o cendrio macroecondmico para o
periodo de vigéncia do PPA e sobre estratégias e politicas da agéo do Governo. Tais informagdes ndo
constara do Projeto de lei, mas sio enviadas com o propésito de melhor situar os projetos e agbes
prioritirios que o Governo Federal buscard implementar e apoiar ao longo dos proximos quatro anos.

A concretizaglio dos projetos e agdes incluidos no Projeto de lei do Plano Plurianual

1996/1999 supde intensa participagio do Congresso Nacional, pois sua implementacdo envolve mudangas
constitucionais ¢ um amplo conjunto de medidas no imbito da legislaglio ordindria,

Brasilia, 31 de agosto de 1995.




EM n°® 230 /MPO

Brasilia, 31 de agosto de 1995.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Cumprindo o que determina o art. 165 da Constituigio Federal, em seu § 1° submeto &
apreciacio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de lei que institui o Plano Plurianual - 1996/1999.

Respeitosamente,

Planejamento e Orgamento



PROJETO DE LEI N° 36, DE 1995-CN

Dispde sobre o Plano Plurianugl para o periodo
de 1996/1999 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidas, para o periodo de 1996/1999, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 1°, da Constituigéo, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas referentes as agoes
projetos da Administragfo Puiblica federal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para as
relativas aos programas de duragdo continuada, na forma do Anexo I e do Anexo II desta Lei.

Art. 2° As leis de diretrizes orgamentérias destacario as metas anuais da Administragio
Publica federal, obedecidas as diretrizes, objetivos e metas instituidos nesta Lei.

Art. 3° Os projetos e atividades constantes das leis orgamentarias anuais obedecerdo as
metas especificadas anualmente nas leis de diretrizes oramentarias.

Art. 4° O Plano Plurianual, de que trata esta Lei, somente podera ser modificado por lei

especifica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia, de de 1995;
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PLANO PLURIANUAL 1996 - 1999 !

L CENARIO MACROECONOMICO

O éxito do Plano Real abriu novas possibilidades de crescimento sustentado para
o Brasil ao longo dos proximos anos. Além de ampliar o mercado consumidor devido ao
aumento da renda real de amplos segmentos da populagdo, a queda da inflagio criou fortes
incentivos a recuperagiio dos investimentos, sem a qual a retomada do crescimento tornar-se-ia

efémera, a exemplo dos surtos de crescimento observados na década de oitenta.

O primeiro incentivo refere-se as melhores condicBes para a avaliagio das
decisdes de investimentos, até ha pouco prejudicado pela alta inflagio. Em segundo lugar, o
horizonte de estabilidade permite restabelecer o realismo orgamentario, em contraste com o que
acontecia até 1994, quando os orgamentos, apresentados em termos nominais, tornavam-se
rapidamente ultrapassados. Agora, o orgamento sera, efetivamente, a expressio das demandas
sociais e pega importante do planejamento governamental, Finalmente, ha o efeito claramente
positivo da queda da inflagdo sobre o investimento estrangeiro e a atragao de capitais do

exterior.

E nesse contexto que foi elaborado o Programa Plurianual do periodo 1996-1999,
ora encaminhado ao Congresso Nacional, cujas diretrizes deverdo guiar a agdo do Governo

Federal nos proximos anos.
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2 ANTECEDENTES

A década de oitenta caracterizou-se, neste século, como a mais fonga fase de
estagnagdo econdmica no Brasil. Durante esse periodo, o PIB cresceu em média apenas 1,7% ao
ano e o PIB per capita declinou 4,3%. Tais nimeros refletiram os desequilibrios externo -
decorrente da crise da divida - e interno - associado aos persistentes déficits publicos e 3

manutengdo da inflagio em patamares extremamente elevados.

Esse periodo coincidiu também com o esgotamento da estratégia de
desenvolvimento observada até os anos setenta, baseada na acentuada intervengiio do Estado
nas atividades econdmicas e nos grandes ciclos de substituicio de importagdes, que
prevaleceram desde os anos trinta até a segunda metade dos anos setenta, culminando no II

Plano Nacional de Desenvolvimento.

Destaca-se que o 11 PND foi langado como resposta & primeira crise do petréleo,
em 1974, com a pretensio de ser a etapa final no processo de substituigio de importacdes.
Envolveu investimentos macigos do setor publico nas areas de insumos bésicos e energ:a
reservando ao setor privado os investimentos em bens de capital. Para financiar esse esforgo de
investimento contou-se com o fi inanciamento externo disponivel a partir da reciclagem dos
“petrodélares”, abundantes no mercado de euro-moedas e sem aplicagbes rentaveis nas

economias industrializadas,

As alteragdes das condigées do mercado internacional no final da década
retrasada levaram esse padrio de crescimento a um colapso, refletido na contragdo do crédito
externo, na crise do financiamento publico e no salto da inflagdo para trés digitos anuais. Assim,
a geragdo de vultosos superavits comerciais ao longo da década de oitenta, requeridos para fazer
face ao elevado servico da divida externa acumulada na década anterior, somou-se ao
crescimento expressivo da divida publica interna, cujo servigo passou a pressionar de forma

crescente as contas do Governo. No final dos anos oitenta, o déficit fiscal, medido pelo conceito
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operacional das Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP), atingiu quase 7% do

PIB.

A crise do setor publico estendeu-se as empresas estatais, de tal forma que, ao
final da década de oitenta, o Estado se encontrava virtualmente paralisado, incapaz de
desempenhar suas fungdes basicas na area social e de garantir os investimentos necessarios a
manutengio e ampliagdo da infra-estrutura e dos setbres cujo monopolio lhe era atribuido por

lei.

A partir dos anos noventa a situagdo comegou a mudar, em fungio de processos
que foram amadurecendo ao longo do tempo e que criaram as condigdes para o langamento do
Plano Real. Paralelamente, recuperou-se a esperanga do desenvolvimento, que tinha
praticamente desaparecido no contexto da estagnagdo e da superinflagio dos anos oitenta. As
principais mudangas ocorridas na primeira metade da década de noventa em relagiio & situagdo

anterior foram as seguintes:

PRINCIPAIS MUDANGCAS NA DECADA DE NOVENTA

a queda drdstica do déficit piblico (NFSP, conceito operacional), de uma média de mais de 5 % do PIB em

1985-1989, para apenas 0,4 % nos cinco anos seguintes;

o acordo da divida externa, pondo fim a um problema que se arrastava hd mais de dez anos, afetando a

imagem do Pais ¢ a possibilidade de atrair mais capitais externos;

a abertura comercial (climinagio da maioria das restrigdes quantitativas ¢ redugdo sensivel da tarifa média de

importagfio), que ampliou a exposiciio dos produtos nacionais & concorréncia dos produtos importados;

a privatizagiio, que. iniciada timidamente durante a década de oitenta, foi acentuada ao longo do periodo
1991-1994: nestes anos, 44 empresas e-importantes participagdes aciondrias foram privatizadas, diminuindo
parte dos compromissos de investimento do setor publico e permitindo a obtengdio de significativos ganhos de

produtividade e eficiéncia; e

o aumento da eficiéncia ¢ o baixo endividamento das empresas do sctor privado, cujo grau de
comprometimento financeiro (medido pela relagiio entre a sua divida e o patrimdnio) no inicio dos anos

ndventa caiu 4 metade do que era no inicio da década anterior.
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Esses avangos, contudo, coexistiram, até 1993, com uma inflagio extremamente
elevada. O problema da estabilizagdo somente viria a ser atacado de forma consistente a partir

daquele ano, com o langamento das bases do Plano Real.

As etapas desse Plano, pré-anunciadas a fim de evitar surpresas e quebras de
contratos, promoveram um realinhamento de pregos relativos mediante a conversio de pregos,
saldrios ¢ contratos a uma unidade comum de conta, a Unidade Real de Valor - URV. O
processo culminou com a introduciio de uma nova moeda, o Real, a partir de julho de 1994,
reduzindo drasticamente as taxas de inflagdo de niveis superiores a 40% ao més para cerca de

2%, em média, nos tltimos 12 meses,

O controle da inflagdo a partir da metade do ano passado permitiu uma forte
aceleragdo da atividade econdmica, reforcando a tendéncia de recuperacao que vinha do ultimo
trimestre de 1992. Nos primeiros doze meses do plano, comparativamente aos doze meses
anteriores, o PIB cresceu 8% gragas, especialmente, ao crescimento industrial de 10%. O nivel
de emprego nesse setor se elevou quase 3 %. Tal crescimento, associado i expansio do emprego
em outros setores, produziu uma queda importante nas taxas de desocupagio. Com a redugio
do ritmo de aumento dos pregos e o rapido crescimento econdmico, os salérios reais na inddstria
clevaram-se em mais de 15 %, aumento que foi mais expressivo (23%) no caso dos

trabalhadores por conta propria.

A elevagiio do nivel da atividade econdmica deveu-se a uma expansdo sem
precedentes do consumo, propiciada pelo aumento do poder de compra decorrente da
eliminagdo do imposto inflacionirio e pela reconstituigio dos canais de crédito. O consumo no
primeiro ano do Real cresceu, em média, cerca de 17% quando comparado com igual periodo do
ano anterior. ‘A frente estiveram os bens de consumo durével, cujo crescimento médio foi de

48% (exclusive veiculos).

Embora o aumento do consumo tenha sido facilitado pelos elevados niveis de
capacidade ociosa acumulados durante a recessdo de 1990-1992, o crescimento acelerado levou

a que diversos setores rapidamente chegassem ao limite de sua capacidade produtiva j4 no final
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de 1994. S6 ndo houve crise de desabastecimento gragas ao acesso ampliado as importagdes e
ao grande aumento da produtividade que ja vinha ocorrendo desde 1990. Este é o dado mais
positivo dos Gltimos anos, refletindo, de certa forma, os incentivos propiciados por uma maior
exposicdo da economia nacional A concorréncia com produtos importados. Paralelamente &
retomada do crescimento - a partir do final de 1992 -, houve uma elevaciio do investimento:
mais de S pontos percentuais do PIB em menos de 3 anos, passando de 13,4% do PIB no ultimo
trimestre de 1992 para 18,5% do PIB no primeiro semestre de 1995. Entre o primeiro semestre
de 1994 e o primeiro semestre deste ano as importagdes de bens de capital aumentaram 91 %.

Os financiamentos da FINAME cresceram, no mesmo periodo, 56 %

O aumento dos investimentos nesse periodo apresenta caracteristicas que ©
distingue do padriio histérico, pois vem sendo realizado pelo setor privado. Além disso, vem
sendo acompanhado por uma forte importagao de bens de capital , 0 que significa produtividade

mais alta, devido & maior incorporagdo de progresso técnico.

Nos primeiros meses de 1995 a economia defrontou-se com uma combinagdo de
fatores adversos para o Balango de Pigamentos. O aumento acelerado das importagOes
provocou déficits expressivos da Balanga Comercial € a crise do Meéxico gerou uma saida de
capitais por parte de investidores estrangeiros. Isto somou-se & ja antiga insuficiéncia da entrada
de capitais dos organismos multilaterais. Assim, acentuou-se a saida de divisas que, sem ser

compensada por entradas equivalentes, causou perdas importantes de reservas internacionais.

Diante desse quadro, o Governo tomou uma série de medidas, entre as quais: (a)
a ampliagio dos prazos dos Adiantamentos de Contratos de Cémbio (ACCs), que permite aos
exportadores um maior ganho financeiro entre o momento Ga troca de divisas por reais em
decorréncia do adiantamento recebido e o momento da transagio comercial efetiva; (b} a
flexibilizagdo da politica cambial, inclusive com a implantagdo do sistema de bandas; (c) a
instituigio do crédito presumido de TP como ressarcimento do PIS/COFINS incidente sobre as
exportagdes; e (d) a entrada em vigor do “FAT cambial”, que permite que 20% dos recursos
ordinarios do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) repassados ao BNDES sejam aplicados

em operagdes de financiamento a empreendimentos destinados a produgio ¢ comercializagdo de
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bens com reconhecida insergdo internacional, com custo vinculado & variagdo cambial, acrescida
da “libor” e de um “spread” fixado pelo BNDES. R T &8

-3

w70t Paralelamente, tendo em- vista a situagio da Balanga Comercial, -as tarifas sobre

importagdes: de: alguns setores foram temporariamente aumentadas e avangou-se na'adogid devirinsy
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3. PERSPECTIVAS

0 cenario macroecondmico apresentado a seguir tem duas caracteristicas
_principais. Em primeiro lugar, incorpora os efeitos das mudangas estruturais a serem realizadas
-a0 longo do periodo de execugdo do PPA. Leva em conta, ainda, os efeitos da aprovagio das
reforinas tributaria, administrativa e previdenciria, bem como do avango do Programa Nacional

de Desestatiza¢ﬁo e a consolidagZo da abertura comercial .

Em segundo lugar, baseia-se em pardmetros realistas, .que reconhecem as
| restncaes decorrentes de processo de estabilizagio, cujo caminho a percorrer ainda é longo. Ao
" contrario de planos anteriores, que acenavam com uma grande reversio do desempenho da
| ‘economia para depois frustrarem as expectativas, apresenta-se um cendrio macroecondmico

~factivel, que acena com metas de crescimento moderado, porém consistentes,

Sao fixados trés objetivos para os proximos anos:

~ PRINCIPAIS OBJETIVOS

_* metas de equilibrio fiscal, como parte da poliuca anti-inflaciondria e do objetivo de rcsgate da div!da social;

| * _metas de crescimento, como condu;ﬁo necessdria 4 incorporagdo de vastos segmentos da populacﬂo hoje
excluidos dos mercados de trabalho formal e de consumo; ¢

"+ metas externas. que levam em conla a necessidade de manter o financiamento da economia em bases
~ sustentdveis e consolidam a insergiio do pals na economia mundial.

| As metas fiscais envolvem, de um lado, a manutengdo do equilibrio das contas
publicas e, de outro, uma realocagéo dos gastos do governo que privilegie as éreas sociais & 0
investimento publico. Com a meta de déficit nulo, reafirma-se aos agentes econdmicos o

. compromisso inequivoco com a estabilizago, gerando-se expectativas favoraveis & cpnt'inuidade :
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da queda da inflagdo. Por sua vez, a redug@o dos encargos financeiros da divida publica permitira
um redirecionamento de parte dos recursos atualmente aplicados nessa rubrica de gasto para

investimentos, inclusive na area social.

Em termos de crescimento, os dois primeiros anos do PPA serio um periodo de
consolidagdo do ajuste macroeconémiico e de implanta¢do das reformas estruturais com vistas a
estabilizagio da moeda e a retomada sustentada do crescimento. A previsio para 1996 e 1997 &
de taxas anuais de crescimento do PIB de 4,0 % e 4,5%, respectivamente. Para os dois anos
subseqtientes, essa taxa deveré subir para 5% ao ano. Apesar de inferiores aos niveis observados
na década de setenta, ndo sdo taxas baixas, pois, face ao decréscimo na taxa de crescimento da
populagdo, implicam aumento médio da renda per capita de mais de 3% ao ano. O crescimento

acumulado no periodo de quatro anos corresponde a quase 14 %.

No setor externo, a abertura comercial requer medidas que assegurem condices
de competmvndade das nossas exportagdes. O acesso a um maior volume de i importac¢des, devera
ser acompanhado pelo desenvolvimento de mecanismos institucionais que protejam os
produtores locais de préticas desleais de comércio. A abertura sera conduzida de modo a manter
o déficit em conta corrente do Balango de Pagamentos sob controle, garantindo que a

contribuigio da poupanga externa ndo levard a problemas de endtvndamento excessivo, ja

observados no passado.

A sintese do ambiente macroecondmico que deverd vigorar no perfodo de

vigéncia do PPA encontra-se na Tabela 1, que resume os principais resultados das Tabelas 2 a 5.
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TABELA 1
SINTESE DAS PROJEGOES

discriminagio 1996 1897 1998 1999
taxa crescimento do PIB (%) 4.0 4.5 . 5.0 5.0
neces. financ, set. publico (%F1B) 0.0 0.0 0.0 0.0
div. interna liquida do setor publico (%FiB) 16.3 13.7 120 11.0
div. externa liguida do setor publico (%FIB) 7.2 6.1 52 4.8
div. Hquida total do s. publico (%Fi8) 22,5 19.8 17.2 15.8
déficit conta corrente (US$ bithdes correntas) 15.4 16.1 17.1 18.1
divida externa liquida (US$ biihbes correntes) 135.4 145.5 155.6 168.7
divida externa liquida/exportacdes bens 29 2.8 27 26
déficit conta corrente (% PIB) 25 2.4 2.4 2.3
form. bruta de capital (% PIB, pragos 1980) 19.0 18.5 200 20.5

Na Tabela 2 sdo mostrados os resultados das Necessidades de Financiamento do
Setor Publico, com a desagregagiio das contas do Governo Central, inclusive a Previdéncia
Social. Para efeito das projegdes, considera-se uma taxa de juros doméstica gradualmente
declinante até 1999; uma taxa de juros externa de 6,5 %, em média, durante 1996-1999; ¢ uma

emissio monetaria média de 0.5 % do PIB, o que, na auséncia de um .déficit fiscal, implica

monetizar parte da divida publica.
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TABELA 2
RESULTADOS DAS CONTAS PUBLICAS (% PIB)

(Média do Perfodo)
% PIB ' 1996/99
receita unido 1/ : 18.2
receita tributaria - 128
receita previdenciaria 54
despesas unido 18.3
tesouro nacional 12.7
vinculadas 4.0
pessoal 2/ 5.0
outr.desp. correntes e capital 2/ 2.9
encargos divida 3/ 0.8
previdéncia 5.7
ajuste FAT | | 0.2
neces.ﬂhanc. 4,5/ o o L 0.0
tesouro nacional 5/ -0.3
previdéncia | : | o 0.3
result. primario 4,5/ ' -0.8
neces.fin.est.mun. T S 0.0
neces.fin.emp.estat. E 0.0] .
neces.fin.set.publico 5/ 0.0

“1/ N&o abrange receitas préprias dos drgdos e outras receitas correntes. No inclui os efeitos financeiros
da Emenda Constitucional que cria @ CMF nem dos projetos de alteragdo da legislago tributarla em
trdmite no Congresso Nacional.

2/ N#o inclui as despesas financiadas por receitas préprias dos 6rg&os e outras receitas correntes.

3/ Juros liquidos do Governo Central. Critério de competéncia, : ‘

4/ Refere-se apenas ao Governo Central,

5/ (-) = Superévit.
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Adicionalmente, considera-se também a existéncia de uma receita expressiva de
privatizagio, ndo contabilizada como receita na Tabela 2, mas que é utilizada para abater parte

da divida publica.

De acordo com as suas cotac;oes ‘em bolsa os valores atuals de mercado da Vale
do Rio Doce “da TELEBRAS ¢ da ELETROBRAS sio de Uss$ 8 12 e 14 bllhﬁes
respectwamente perfazendo um total de US$ 34 bilhdes. O valor patrlmomal destas’ empresas
por sua vez e de USS$ 10, 22 e 65 bilhdes, respectivamente, somando US$ 97 bilhdes. E preclso %
considerar que as empresas telefonicas do Grupo TELEBRAS a serem vendidas representam 80
% da “hoidmg da mesma forma que as empresas geradoras do Grupo ELETROBRAS. 0
Governo 36 é detentor de metade do capital total da Vale do Rio Doce e da ELETROBRAS e

de um quarto do capital total da TELEBRAS. Consequentemente o valor de mercado da

H

parcela do -conjunto dessas agdes correspondente & Unido, ponderado pelas menclonadas I
partlcipacoes ¢ de US$ 12 bilhdes. Em face da expectativa de recuperagdo do. mercado 6
acionario e part:cularmente da maior valorizagiio das agdes daquelas empresas em v1rtude da ‘
aproxmagqo da sua venda ao setor privado, o Plano Plurianual assume uma recelta de a
pr1vat1za<;ao maior do que os R$ 12 bilhes. A hipotese adotada é de uma receita de pnvatlzagao

a ser receblda pela Unigo de 2.5 % do PIB, correspondendo a um total de R$ 21,4 blihﬁes com

K :
P

valores ﬂxados a pregos médios de 1996 o

;

i Na projegdo fiscal, a privatizagio, o crescimento do PIB e a queda da taxa de -
juros, aconi};;\rihadaS'de uma moderada monetizagdo, com a privatizagdo e com’ o crescnmento ‘
do PIB, permmrao reduzir 4 divida pubhca em 9 pontos percentuals do PIB entre 1995.e 1999
Isto, por sua vez, também contribuird para a queda dos encargos financeiros liquidos da Un:ao
(conceito de competéncia) em quase | % do PIB até 1999, em relagdo a despesa prevrsta para ;
esse item em 1995. Esta queda permite que, compensatoriamente, sejam aumentadas outras
despesas correntes e de capital-do Tesouro Nacional cujo aumento real acumulado serd da
ordem de 60 % no periodo de quatro anos. A Tabela 2 permite calcular a taxa de varia¢do dos

gastos correntes do Governo Federal, excluidas as despesas financeiras ¢ oS investimentos,
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comparando o resultado de um ano com o do ano anterior, dado o crescimento do PIB. Por
hipotese, assume-se a taxa de crescimento do gasto publico que vale também para as demais

esferas de Governo no conceito das Contas Nacionais.

A Tabela 3 apresenta os resultados anuais médios do Balango de Pagamentos. As
exportagGes crescerdo & média anual de 8,6 % (2,3 % ao ano por conta dos pregos e 6,2 % por
conta do “quantum”), gragas a expansao do comércio mundial e ac amadurecimento das medidas
tomadas internamente para desonerar as exportagbes da carga fiscal hoje existente. O Pais
voltara a apresentar um superavit comercial, embora modesto, em 1996, que retornari

eXpressivo nos anos seguintes.

Um fluxo médio liquido anual de transferéncias unilaterais de US$ 2,9 bilhdes no
periodo de vigéncia do PPA. somado a investimentos diretos de US$ 5,5 bilhdes, em média, no
mesmo periodo, limitara a necessidade adicional liquida de empréstimos a uma média anual de
US$ 12 bilhdes. Este valor é bem inferior 4 entrada de recursos em 1995 e é consistente com o
financiamento de um déficit em conta corrente declinante como proporgio do PIB. Assume-se a
hipotese de que as reservas internacionais, calculadas como uma propor¢do das importagdes de
bens, caiam gradualmente do nivel de mais de um ano de importagdes registrado em 1994, para
70 % das importacgées no final do periodo em-andlise, 0 que significa uma estabilizagdo em torno
de US$ 40 bilhdes.
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RESULTADOS DO BALANGO DE PAGAMENTOS
{Média do Periodo)

TABELA 3

US$ milhbes
discriminagao 1996/99
Balanga comercial 18556
Exportacéo 55493
Imporiagéo 53638
Juros -9310
Receita 2427
Despesa 11736
Outros servigos -12114
Receila 6659
Despesa 18773
Transferéncias unilaterais 29056
Saldo em Conta Corrente -16664
Investimento direto 5500
Financiamento liquido 11963
Conta capital 17463
Resultado do Balang¢o de
Pagamentos 799

As fontes de crescimento e a composigio do PIB, a pregos constantes de 1980,
encontram-se nas Tabelas 4 e 5. Dadas: a) as taxas de crescimento do gasto publico (Tabela 2),
b) a meta de crescimento da economia; ¢) a meta de um aumento linear anual de meio ponto
percentual do PIB da taxa de investimento; e d) as taxas de crescimento de exportagdes e
importa¢des (Tabela 3), conclui-se que a variavel de ajuste do modelo é a poupanga privada. Em
outras palavras, considerando que: (a) o Governo tera um aumento da sua receita liquida devido
4 redugfio das transferéncias de juros, mas que terd de aumentar o gasto social (muito
comprimido ao longo dos ultimos anos); e (b) a poupanga externa ficara em torno de2,0a25%
do PIB, a principal fonte de aumento da poupanga requerida para o financiamento do

investimento deverd ser a poupanga privada. De qualquer forma, a taxa média anual de

crescimento do consumo privado no periodo 1995-1999 seria da ordem de 4 %.
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TABELA 4
FONTES DE CRESCIMENTO

TAXAS MEDIAS

% a.a.

Variavel < 1995/99
Consumo 4,4
Privado 3,7
Governo 7.2
Formagéo Bruta de Capital 9,6
Privada 9,5
Governo 10,1
Exportagdes : 4,9
Importagdes 8,7
PiB 4,6

O aumento da poupanga privada serd obtido com o desenvolvimento de novas
formas de aplicagdo de longo prazo; com a reforma previdencidria e o conseqiiente estimulo &
previdéncia complementar; com a mudanga de hdbitos da populagio em fungéio das
conseqiiéncias do ciclo de endividamento das familias e das empresas de 1994-1995; e com o
proprio crescimento econdmico, que tende a aumentar a disponibilidade de recursos destinados

poupanga.
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TABELA §
COMPOSIGAC DO PIB

(% PIB, a pregos constantes de 1980}

Variavel 1995 1999
Consumo 82,2 774
Privado 65,5 59,3
Governo 16,7 18,1
Formacio Bruta de Capital 18,6 20,5
Privada 15,9 17.3
Governo 2,86 3,2
Bens Servigos Ndo Fatores 0,7 21
Exportagio 21,3 22,6
Importagéo 22,0 20,5
PIB 100,0 100,0

Medida a pregos constantes de 1980, a taxa de investimento da economia, que
passaria de 18,5 % do PIB em 1995 para 20,5 % do PIB em 1999, continuara sendo inferior 3
taxa média de 23,1% do PIB registrada no periodo 1971-1980. E preciéo lembrar, porém, que
ao longo ‘dos ultimos anos, conforme apontado na segio de Antecedentes, houve uma mudanga
importante na composigiio do investimento - com a redugfio do componente construgio civil e
aumento da participagio dos bens de capital, inclusive importados -, que implicou um aumento
da produtividade do capital. Além disso, a formagiio bruta de capital a pregos constantes ja
aumentou significativamente nos tltimos trés anos, com um incremento de quase 5 pontos
percentuais do PIB em relagdo 4 taxa de 13,7 % do PIB observada em 1992. Por tltimo, cabe

recordar o declinio da taxa de crescimento da populagéo, que leva a um maior aumento da renda

per capifa para uma dada taxa de crescimento do PIB.
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Admitindo que o prego relativo dos bens de investimento seja 30 % superior a0
nivel de 1980, o aumento dos investimentos, de 18,5% do PIB em 1995 para 20,5% do PIB em
1999, implica passar de uma taxa de investimento, a pregos correntes, de 24,1 % do PIB, em
1995, para 26,7 % do PIB em 1999. Dadas as taxas de crescimento do PIB apresentadas no
cendrio macroecondmico e partindo de um PIB de referéncia de R$ 815 bilhdes, a pregos
correntes, em 1996, o investimento bruto acumulado total da economia no periodo 1996-1999, a
pregos médios de 1996, sera de R$ 900 bilhdes,

O investimento publico aumentara em fungio do que foi descrito no cenario
macroecondmico. O investimento do Governo Federal - a pregos correntes - chegarda 1.2 % do
PIB em 1999. Admitindo-se que para cada RS 1,00 gasto em investimentos federais, os
governos estaduais e municipais gastem R$ 2,40, conclui-se que o investimento das trés esferas
de governo - sem considerar as empresas estatais - devera ser ligeiramente superior a 4 % do
PIB em 1999,

A disponibilidade de recursos externos - poupanga externa - para o financiamento
dos investimentos é dada pelos resultados do Balango de Pagamentos apresentados no cenéno
macroecondmico. No que se refere aos Fundos de Pensio, as projegdes indicam que os seus
ativos devem crescer entre US$ 9 e US$ 12 bilhdes ao ano até o ano 2000, alcangando um total

de ativos nesse ano entre USS$ 110 e US$ 115 bilhges.

Apresenta-se, em seguida, uma estimativa das fontes de financiamento do

investimento bruto total da economia para o periodo 1996-1999.
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TABELA 6

FONTES DE FINANCIAMENTO DO INVESTIMENTO
VALORES ACUMULADOS 1996 - 99

(pregos de 1996)

RS bilhdes

Recursos nacionais 836
orgamentos (governo} 1/ 136
recursos privados 2/ 700
expanséo dos fundos de penséo 46
Qutros recursos privados 654
recursos externos 64
investimentos diretos liquidos 21
outros financiamentos liquidos 43
TOTAL 300

1/ Inclui 0 Governo Federal e os Governos Estaduais e Municipais.
Exclui as empresas estaduais.
2/ Inclui as empresas estatais.

A maior parte do financiamento dos investimentos a serem feitos na economia
brasileira até o final da década vira do setor privado, em fungdo da necessidade de manter o
controle das contas publicas, do processo de desestatizagio e das perspectivas de ampliagio da
poupanga privada. Além do fortalecimento da previdéncia complementar, o desenvolvimento do
mercado de capitais permitira também o aumento da disponibilidade de recursos das empresas €

o estimulo & formagdo de patrimdnios individuais dos trabalhadores no ambito das empresas.

A taxa média de crescimento da economia, incluindo 1995, é de 4,6 %, taxa
maior do que as observadas nos vltimos trés periodos de Governo (Tabela 7). Levando em conta
essa expansio da economia e a queda da taxa de crescimento da populagdo, a renda real per
capita, em 1996 ultrapassara o nivel maximo observado em 1987. No iltimo ano de vigéncia do
PPA, serd 16 % superior 4 de 1980 e 21 % superior & de 1990 (Tabela 8 e Grafico 1). Na

verdade, a taxa média de crescimento da renda per capita no periodo 1996-1999, de 3,3 % ao
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ano, sera maior do que a taxa média historica de 3,2 % desde o inicio do caleulo das Contas

Nacionais, em 1947,

TABELA 7

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO

(% a.a.)

Periodo PIB populagdo renda per

capita
1979-1984 2,3 2,3 0,0
1985-1989 4,3 1,9 2,4
1990-1994 0,9 1,5 -0,6
1995-1998 4,6 1,4 3,2
1996-1999 4,6 1,3 3,3
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TABELA B

BRASIL - RENDA PER CAPITA

1980 - 1999

US$ constantes de 1980

Ano renda per capita
1980 2.000
1981 1.872
1982 1,846
1983 1.755
1984 1.811
1985 1.912
1986 2.015
1987 2.046
1988 2.007
1989 2.034
1990 1.912
1991 1.886
1992 1.842
1993 1.890
1994 1.869
1995 2.038
1996 2.091
1997 2.1567
1998 2.235
1999 2.317
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O cenario apresentado envolve a consolidagio da estabilizagdo e, a0 mesmo
tempo, a criagdo de condigdes para que, no proximo Governo, o Brasil possa crescer a taxas

ainda maiores, pois seriam menores as restrigdes fiscal e externa.

Essa avaliagiio baseia-se na andlise dos coeficientes de solvéncia do Governo, e
do Pais: a relagio Divida liquida do setor publico/PIB e o coeficiente Divida externa
liquida/Exportagdes de bens. A primeira relagio diminuird em razdo da ‘combinagio entre
equilibrio fiscal, monetizagio moderada, privatizagdo e crescimento do PIB, aumentando, assim,
a confianga dos agentes econémicos em relagdo a evolugdo de médio e longo prazo do quadro
fisca.  Quanto a divida externa, o aumento sera relativizado pela expansio prevista das
exportagles e dos investimentos diretos e, em menor medida, das transferéncias unilaterais.
Assim, o crescimento da divida serd menor que o das exportagSes, provocando um declinio do

coeficiente de endividamento externo do pais.
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I. ESTRATEGIAS E DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

1. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

O Plano Plurianual (PPA) tem como premissa basica a necessidade de
consolidagio da estabilidade conquistada gragas ao Plano Real. Este esforgo deverda ser
acompanhado pela retomada gradual dos investimentos produtivos, defiagrando uma nova fase
sustentada de desenvolvimento econdmico ¢ social do pais. O compromisso inequivoco com a
estabilidade exige, porém, que na execugdo dos planos de Governo, 0s instrumentos de politica

macroecondmica e setorial sejam consistentes com a estabilidade monetaria.

O PPA estabelece trés estratégias de agio no periodo 1996-1999:

ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO

CONSTRUGCAO DE UM ESTADO MODERNO E EFICIENTE
REDUCAO DOS DESEQUILIBRIOS ESPACIAIS E SOCIAIS
INSERCAO COMPETITIVA E MODERNIZACAO PRODUTIVA

A construgio de um Estado moderno e eficiente depende ndo apenas de recursos,
mas também da melhoria do corpo de servidores, para que as politicas publicas possam ser bem
concebidas, adequadamente implantadas e rigorosamente monitoradas. Com isso, procura-se
diminuir os erros conceituais, de diagnostico, de execugdo e fiscalizagdo que tém caracterizado o

uso dos recursos publicos no Brasil .

A redugiio dos desequilibrios regionais e sociais é uma antiga aspiragdo da

sociedade brasileira. A inflagio sob controle e a retomada do crescimento permitirdo impulsionar
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esse processo. Para isso, serdo estimuladas as vocagdes regionais, fortalecido o processo de

descentralizagéio e ampliados os recursos para a area social.

A modernizagio da estrutura produtiva do Pais exige, de um lado, a consolidagiio
da abertura da economia, e do outro, a qualificacdo da mio-de-obra ¢ a flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas, A maior inser¢do competitiva do pais sera obtida com a ampliagdo da infra-
estrutura, a redugdio do “custo Brasil”, o fortalecimento do papel do setor privado nos
investimentos e o estimulo a setores com potencial de inser¢do internacional. Por sua vez, a
qualificagdo da mao-de-obra exige a melhoria educacional - com énfase na educacdo basica - e

mudangas nas relagdes trabalhistas.

2. DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

Associadas 4 estratégia de Construgdo de um Estado Moderno ¢ Lficiente estdo

as seguintes Diretrizes da A¢do do Governo:

DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

* consolidagdo do processo de saneamento das finangas publicas

" descentralizagio das politicas publicas para Estados e Municipios, setor privado e
organizagdes ndo governamentais

" aumento da eficiéncia do gasto puablico, com énfase na redugdo dos desperdicios e no
aumento da qualidade e da produtividade dos servigos

" aprofundamento do programa de desestatizagiio

* reformulagiio e fortalecimento da agdo reguladora do Estado, inclusive nos servigos publicos
privatizados

*  modernizagdo dos sistemas de previdéncia social
" modernizagdo das forgas armadas e de seus niveis operacionais

*  modernizagio da Jusfiq:a e dos sistemas de Seguranca e Defesa Nacional
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Tais diretrizes exigem uma série de reformas de natureza constitucional, legal e

administrativa, que serdo apresentadas no Capitulo 3 deste documento.

redugdio dos desequilibrios espaciais ¢ sociais

A questdo regional brasileira deve ser tratada no contexto da nova geografia
econdmica do Pais, sem obedecer aos limites das suas macro-regides. Trata-se da forma mais
adequada de analisar o problema e de propor politicas que, na maioria das vezes, transcendem as

fronteiras de uma macro-regido ou limitam-se a uma faixa do seu territorio.

O Governo daré prioridade & maior integragdo das regides brasileiras, a
consolidagio da ocupagiio e & abertura de novas fronteiras de desenvolvimento como elementos

importantes para a geragio de empregos e de renda,

E essencial a formulagio de uma estratégia de desenvolvimento que incorpore a
dimensio espacial como varidvel endégena, indo além das politicas regionais de natureza
compensatoria. Por isso, tal estratégia deve assumir, nas relagGes entre o desenvolvimento ¢ a
contribui¢do dos diversos subespagos nacionais, uma visio abrangente, integrada e consistente

de todo o territdrio nacional.

A atuagio do Governo, devera se orientar em torno da consolidacdo de_eixos
nacionais de desenvolvimento, que permitam a adequada utilizagdio das potencialidades do pais.
Isto se dard mediante a redefinigio das vantagens comparativas no plano inter-regional,
decorrente das transformagdes em curso no padrio de industrializagdo e na agfio do Estado. A
referida atuagdio estara associada a descentralizagéio, a formag#o de parcerias com as institui¢Ges
regionais € as solugdes- de carater estrutural, em detrimento de agdes pontuais, caracterizadas
pela ma utilizagdo e pela pulverizagio dos recursos piblicos, que marcaram a politica regional

no passado.
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Outros elementos importantes nessa estratégia sdo o fortalecimento da base de
infra-estrutura econémica das regides e as agbes nas areas de ciéncia e tecnologia e de
capacitagio de recursos humanos. Com isso, pode-se enfrentar um dos maiores problemas do

desenvolvimento regional: a auséncia de condigdes estruturais de competitividade.

No tocante as desigualdades sociais, o Governo, sob a égide do Programa
Comunidade Solidaria, buscara melhorar os resultados sociais, atuando coordenadamente com as
administragSes estaduais ¢ municipais, aprimorando a descentralizagio nas agdes e favorecendo

a participagio da sociedade organizada nessa tarefa,

O Programa Comunidade Solidaria ¢ peca fundamental na area social, Suas
prioridades confundem-se com as de cada uma das principais dreas de atuagdo do Governo no
campo social. Parte importante da estratégia do Comunidade é a transformagio nos métodos
tradicionais de gerenciamento dos programas sociais, no sentido de substituir a
“institucionalizagiio da pobreza” - isto €, a criagdo de um érgio especificamente voltado para
essa finalidade - pelo compromisso efetivo de todos os Ministérios e 6rgdos pablicos com os

objetivos estabelecidos,

Associadas 4 estratégia de Redugdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais estio
as seguintes  Diretrizes da Agdo do Governo:

DIRETRIZES DA ACA0 DO GOVERNO

* criagio de novas oportunidades de ocupacio da forga de trabalho
* redugdo dos custos de produtos de primeira necessidade
' aproveitamento das potencialidades regionais, com o uso racional e sustentado dos recursos

" fortalecimento da base de infra-estrutura das regides menos desenvolvidas
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DIRETRIZES DA AGAO DO GOVERNO (cont.)

*  redugio da mortalidade infantil
+  ampliagio do acesso da populagdo aos servigos basicos de saude
*  melhoria educacional, com énfase na educagio basica

+ melhoria das condicdes de vida, trabatho e produtividade do pequeno produtor e do

irabalhador rural

* melhoria das condi¢des de vida nas- aglomeragdes urbanas criticas (seguranca ptblica,

saneamento, habitagio, transporte coletivo, outros servigos urbanos, desporto ¢ cultura)
* mobilizagio da sociedade e de todo o governo para a erradicagdo da miséria e da fome

» fortalecimento da cidadania e preservagio dos valores nacionais

compelitividade e modernizagdo produtiva

A dindmica do crescimento econdmico estd associada & ampliagio do mercado
interno e ao aumento das exportagdes. Nesta perspecfiva, serfio aperfeigoadas as politicas de
comércio exterior, desregulamentagdo e defesa da concorréncia e do consumidor, com vistas a
uma economia mais concorrencial, mais competitiva ¢ mais exposta aos estimulos do comércio
internacional. Nfo ‘se deixard de considerar, porém, o aprimoramento de mecanismos,
internacionalmente aceitos, para defender a produgdo e o emprego domésticos, particularmente

nos casos de praticas desleais de comércio.

Associadas a estratégia de Insergdo Competitiva ¢ Modernizagio Produtiva estio as
seguintes Diretrizes da Ag¢do do Governo:
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DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

" modernizagio e ampliagdo da infra-estrutura
" aumento da participagdo do setor privado em investimentos para o desenvolvimento

* fortalecimento de setores com potencial de insergdo internacional e estimulos & inovagio

tecnologica e & reestruturagio produtiva
" melhoria educacional, com énfase na educagdo basica

" modernizagdo das relagdes trabalhistas
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III. POLITICAS E REFORMAS PARA O DESENVOLVIMENTO

As medidas de politica econdmica adotadas desde a implantagdo do Plano Real
reduziram a taxa de inflagio de doze meses - de jultho de 1994 a junho de 1995 -, para 35,3%,
indice inferior ao registrado somente no més de junho de 1994 (49,1%‘ - IPC/FGV). A elevagio
da demanda e da producio de bens de consumo de massa sdo indicadores irrefutdveis do
aumento dos salarios reais, sobretudo da parcela da populagio com menores niveis de renda, em

decorréncia da eliminagdo do chamado-imposto inflacionério.

Crescimento com estabilidade de pregos é um passo fundamental para reduzir as
disparidades de renda existentes em nosso Pais. Contudo, a manutengdo da estabilidade ndo
requer apenas uma gestio competente da politica econémica de curto prazo. Além do equilibrio
fiscal permanente, é necessario criar condigdes para maiores investimentos ¢ para o aumento da
competitividade dos bens e servigos produzidos internamente. Isto pressupde a consolidagio da
abertura da economia e a redugio do chamado “custo Brasil”, de forma a viabilizar maiores

volumes de exportagdo e de importagao.

Faz-se indispensavel, para tanto, alterar dispositivos constitucionais que vedam a
entrada do capital estrangeiro e que implicam rigidez orcamentaria, ao lado de um sistema

tributrio que onera investimentos e termina por “exportar impostos”.

A alteragiio de tais regras esta contida nas propostas de emendas constitucionais
enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, relacionadas com a reforma tributaria,
administrativa, e da previdéncia, além das emendas sobre finangas publicas a serem enviadas e da
ordem econdmica j4 promulgadas ou em fase de apreciagio pelo Senado Federal. A realizagio
dos objetivos definidos no PPA exige a aprovagio e a implementagio das reformas que vém

sendo defendidas pelo Governo.
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Acrescente-se que, além das leis previstas nas emendas que alteram dispositivos
sobre a ordem econdmica, ¢ importante que as demais reformas programadas venham a ser

aprovadas ainda neste segundo semestre.

2 REMOCAOQ DE ENTRAVES A COMPETITIVIDADE

A questdo da competitividade é objeto de varias medidas voltadas & redugdo do
“Custo Brasil”, Dois principais componentes desse custo sdo os encargos tributirios e

trabalhistas, cuja atenuagio é uma exigéncia indispensavel ao desenvolvimento econdmico.

PRINCIPAIS MEDIDAS NO CAMPO TRIBUTARIO

desoneragio das exportagdes, mediante eliminagio da incidéncia do ICMS nas exportagdes de produtos
primdrios ¢ semi-elaborados, com a garantia de aproveitamento integral do crédito tributdrio de IPI e do

ICMS (inclusive com previsio de ressarcimento de créditos acumulados);

" estimulo aos investimentos e & melhoria da produtividade por meio de concessdio de crédito do IPI ¢ do ICMS

incidente nas maquinas e ¢quipamentos nacionais ou importados;

apoio & modernizagio da agropecuiria e da agroindistria ¢ estimulo a produgiio de alimentos, com a
determinagiio de ndo incidéncia do ICMS sobre insumos e implementos agricolas e redugdo do onus

tributdrio sobre os produtos da cesta basica.

Tais medidas, contudo, nio esgotam as preocupagdes do Governo com a
correcdo definitiva de distorgdes tributarias. Poderdio ser ampliadas e complementadas na medida
ém que o combate 4 sonegagio, outro importante objetivo do projeto de Reforma Tributaria,
apresente resultados e permita que uma futura redugdo de aliquotas seja feita sem prejmzo do

financiamento dos gastos governamentais. incomprimiveis.
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Tendo em vista o combate eficaz & sonegagio e a simplificagdo da tarefa dos
contribuintes - outro fator de redugiio de custos para as empresas - o projeto de Reforma
Tributaria propde uma mudanga de grande alcance: a extingdo do IPI € sua substituigéo por uma
participagiio do Governo Federal na atual base de incidéncia do ICMS. Passariamos a ter um s6
imposto sobre o valor adicionado - ao invés dos dois que existem atualmente -, simplificando o
sistema, sem comprometer a autonomia dos Estados para administrar e arrecadar o seu proprio

tributo.

Na formula proposta, sobre a mesma base de incidéncia do ICMS seréo aplicadas
duas aliquotas, uma federal e outra estadual, tanto sobre as vendas internas quanto sobre as
importagSes. As aliquotas serdo uniformes por mercadoria ou servio em todo o territorio
nacional e cobradas integralmente nas saidas interestaduais, eliminando-se as diferengas atuais
que oferecem um largo espago & sonegagdo. Além de fechar importantes brechas a sonegagdo, a
reforma tributaria no pais ¢ indispensavel para que o produto brasileiro ndo sofra desvantagem

em relagdo a seus competidores, os quais pagam impostos menores que 0s nossos.

O projeto envolve mudangas que niio se encerram com a proposta de emenda
constitucional. A vigéncia do novo ICMS esta prevista para 1998 de modo a que haja tempo
suficiente  para a necessiria adaptagio institucional e normativa (elaboragdo de leis
complementares e ordinarias e reaparelhamento da administragio fiscal). Outros componentes
desse processo serio acrescidos apos avaliagio dos resultados das medidas imediatas, de forma a

garantir uma impiantag¢&o segura das mudangas pretendidas.

Outras medidas ndo fazem parte de emenda constitucionai, mas tém uma
dimensio equivalente. E o caso dos projetos de lei que reformula o imposto de renda das
pessoas juridicas, com vistas a ampliar suas bases, permitindo a redugdo de aliquotas a fim de
obter uma melhor justica fiscal. Atualmente, o IRPJ tem uma aliquota de 43%, sendo bem
superior 4 aplicada internacionalmente. O projeto do Governo prevé sua redugio simultdnea a
um incremento da base de arrecadagio a ser obtida por meio do cancelamento ou limitagdo de

dedugdes, abatimentos ou incentivos, além da extingdo da corregdo monetaria. Além disso, o
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projeto concede estimulos & capitalizagdo das empresas com recursos proprios ou provenientes
do exterior, ao unificar o tratamento dispensado ao capital proprio e de terceiros, internos ou

externos, para fins de tributagio pelo IRPJ.

As contribuigdes sociais também sdo alvo das mudangas para elevar a
competitividade dos produtos brasileiros. Prevé-se a futura fusio do PIS e da COFINS em uma
Unica contribuigdo sobre a receita, que poder ser graduada em fungdo da natureza da atividade
exercida pelo contribuinte. Trata-se de uma alteragio que permitird atenuar a cumulatividade
dessa contribuicdo (estabelecendo, por exemplo, aliquotas reduzidas para atividades
intermediérias do ciclo produtivo), de forma ndo s6 a aumentar a competitividade de nossas
exportagdes, mas também reduzir a desvantagem do produtor brasileiro no mercado interno

frente ao competidor estrangeiro, nfio sujeito a tal carga impositiva.

Na mesma linha inscreve-se a proposta de redu¢io dos encargos incidentes sobre
a folha de saldrios. No momento, o Governo coordena, por meio do Ministério do Trabalho,
estudos e consultas com esse propésito. Programas importantes, hoje parcialmente financiados
por essas contribuigdes, passardg a contar com outras fontes de financiamento, de forma a nfo

prejudicar seu funcionamento.

Também para diminuir os custos de mio-de-obra e, simultaneamente, garantir os
direitos dos trabalhadores, serdo introduzidos outros tipos de contratos no mercado de trabatho.
Modalidades diversas de relacionamento entre o empregado e o empregador estimulario o
aumento no emprego formal de grupos sociais mais vulneraveis e (ue apresentam maior
dificuldade de obter empregos, tais como os jovens, mulheres ¢ idosos. Entre as novas formas de
contrata¢do, sdo previstas o contrato por tempo determinado e o contrato por tempo parcial.
- Essas medidas tém efeitos altamente positivos sobre o emprego e o custo das exportages, tendo

grande alcance econdmico e social.
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3 DESESTATIZAGCAO E PROMOCAOQ DOS INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

A competitividade dos produtos brasileiros dependera também de um substancial
aumento dos investimentos em infra-estrutura, cuja contragio, nos ultimos quinze anos, levou 4
deterioracio do sistema vidrio, ao desaparelhamento dos portos, & perspectiva de escassez de

energia e ao atraso tecnoldgico ja acumulado no setor de telecomunicagdes.

A posigio quase exclusiva que o Estado deteve no passado com respeito 4 infra-
estrutura nio pode mais ser mantida. Faz-se indispensavel, hoje, avancar na direcdo da maior
participagiio do capital privado no financiamento e na gestdo dos servigos de transporte, energia
e telecomunicagdes. Por outro lado, 2 medida em que avance o processo de privatizagiio o
Estado teri ampliada sua capacidade de atuar de forma mais decisiva nas dreas sociais e em

setores também vitais para o futuro do pais, como a educagdo.

Um importante passo na diregio apontada ja foi dado com a aprovagio das
emendas 3 Constituicio que tratam da eliminagio das restrigdes ao capital estrangeiro e da

quebra de diferentes monopolios de empresas estatais previstos na Constitui¢do.

A discriminagdo contra o capital estrangeiro, implicita no texto constitucional de
1988, com respeito ao tratamento diferenciado entre empresas brasileiras e empresas brasileiras
de capital nacional, nfo trouxe qualquer beneficio ao Pais. Sua eliminag¥o, ja foi aprovada pelo
Congresso. Duas outras restrigdes impoi‘tantes, também removidas da Constitui¢iio, dizem
respeito 4 vedagdio para empresas controladas por capital estrangeiro de atuarem na mineragio €
na energia hidrelétrica, bem como & reserva de mercado para embarcagOes nacionais na

navegagio de cabotagem e interior.

Trés outras emendas apontam para a abertura & &rea privada de importantes
setores de infra-estrutura (incluida a energia) até entdo mantidos na orbita exclusiva do Estado:

telecomunicagdes, distribuigio de gas- canalizado e pesquisa, lavra, refino, importagdo e
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exportagdo de petroleo, gas, gis natural e seus derivados, bem como o transporte desses

produtos.

Em’ relagdo as telecomunicagdes, a Emenda permite que esses servigos sejam
prestados pelo capital privado, seja nacional, seja estrangeiro, como parte do redesenho
institucional do setor de telecomunicagdes. Neste modelo, o Estado poderi reduzir seus
investimentos bem como os custos de expansdo e operagio dos servigos, exercendo, a0 mesmo

tempo, o poder concedente, regulamentador e fiscalizador.

Em relagdo ao monopolio do petroleo, a Emenda estabelece a possibilidade de a
Unido contratar com empresas privadas a realizacdo de atividades de pesquisa e lavra de
petroleo e gds natural, refino de petroleo, importagio e exportagdo de petréleo, gas, derivados e

gas natural, e transporte destes produtos, inclusive por meio de dutos.

A eliminagdo do monopolio da Petrobris permitira a atragdo de capitais privados
para o setor. Essa empresa estatal podera realizar parcerias com o setor privado, por meio de
contratos, inclusive “joint-ventures”. No novo modelo, permite-se, ainda, a atuagdo de empresas
privadas em transporte ou importacio de petroleo. No caso do transporte, a liberalizagdo para o

.

setor privado permitira a Petrobras contratar o transporte a custo mais reduzido e concentrar

seus investimentos em atividades mais importantes, aumentando sua eficiéncia e lucratividade.

A terceira das Emendas elimina o monopélio estatal estadual na exploragdo de
servigos locais de gas canalizado, possibilitando a participagdo do setor privado, mediante

concessdo dos Estados, cuja capacidade de investimento também estd bastante comprometida.

As mudangas propostas viio na mesma diregiio das medidas tomadas pelos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, no sentido de reduzir tanto as restrigdes ao capital
estrangeiro, quanto a abrangéncia dos monopdlios estatais. Tais mudangas também siio
importantes como parte do Programa Nacional de Desestatizagio - PND. Abre-se, desde logo,
a possibilidade concreta de privatizagio, com elevado prego de venda, das empresas de
telecomunicagdes, mineracdo ¢ energia elétrica. Isto, conjugado as demais medidas ja adotadas

\
N
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pelo Governo em relagdio & privatizagio, permitird. multiplicar, nos proximos anos, 0s recursos

arrecadados com o programa e 0s investimentos no setor.

O efetivo comprometimento do Governo com o PND fica demonstrado com a

atribui¢do da responsabilidade pela sua condugdo a um Conselho de Ministros, elevando o
“status” da instancia decisOria e possibilitando que, pela primeira vez, o programa expresse uma

politica de Governo.

Outras medidas adotadas com o proposito de acelerar as privatizages e melhorar

seus resultados incluem:

PRINCIPAIS MEDIDAS NA AREA DE PRIVATIZAGAO

*  ampliagfio da abrangéncia do Programa - foram incorporados a Cia. Vale do Rio Doce € o setor de geragdo

de energia elétrica, com o anincio da privatizagio das subsididrias da ELETROBRAS:

* aumento da participagio de pagamento em moeda corrente. Com a conclusfio dos processos de privatizagio
iniciades na administragfio anterior, a proporgio de moeda corrente exigida nos leildes ird aumentar

substanciaimente;

* adogdio de um marco regulatério para a exploragiio de servigos piblicos - o processo foi iniciado com a
aprovagiio de uma legislagiio especifica para a outorga de concessdes, crucial nesta fase da desestatizagio ¢

que representa um extraordindrio salto qualitativo em relagiio & auséncia de regras sobre a matéria:

*  solugdio de antigas pendéncias que estavam dificultando a privatizagio de empresas que ji s¢ encontravam no

programa. a exemplo da ESCELSA. j4 privatizada. e da Light, cuja cisdo viabilizard a venda da empresa.,

A privatizagfio tera trés fases. Na primeira, a ser completada até o inicio de 1996,
estardo sendo vendidas as empresas cujos processos de privatizagdo foram iniciados no Governo

anterior. Isso inclui o restante das empresas do setor petroquimico; o Banco Meridional; o inicio



PLANO PLURIANUAL 1996 - 1999 M

da privatizagdo da Rede Ferroviaria Federal ¢ a continuacdo da privatizacio do setor elétrico,

iniciada com a Escelsa.

Na segunda fase, que ocorrerd ao longo de 1996, o destaque cabera a venda da
Cia Vale do Rio Doce. Paralelamente, neste mesmo ano, também serio iniciados os processos de
venda das empresas geradoras de energia elétrica do grupo ELETROBRAS - ELETRONORTE,
ELETROSUL, CHESF e FURNAS.

Na terceira fase, a se iniciar durante o ano de 1996, serio privatizadas as
empresas geradoras de energia elétrica e, apds a discussio do modelo especifico setorial de
regulagdo, deverd ocorrer a reorganizagio do setor de telecomunicages e inicio de sua

privatizago.

As novas leis de concessdes, que estabeleceram as bases legais para atuagdo do
setor privado na prestagdo de servigos publicos, complementam o arcabougo das mudangas

institucionais necessérias ao avanco das privatizagGes.

Para o setor elétrico, ¢ primordial a definigio do novo modelo institucional, cujas
premissas basicas sdo o incentivo & eficiéncia e a garantia da capacidade de financiamento e
expansdo. A busca de eficiéncia sera promovida pela concorréncia na geragdo e distribuigfio de
energia, além de uma regulamentagiio eficaz na area de transmissio, que constitui um monopélio

natural,

Em relagio as ferrovias, o modelo de concessio a ser adotado para a RFFSA
prevé a divisdo da empresa em seis malhas regionais, a serem licitadas. As concessionarias serdo
responsaveis pela operagio e manutengdo da via permanente, do material rodante e dos demais
ativos operacionais e de apoio. No modal rodovidrio, o Programa de Concessdes de Rodovias
Federais - PROCROFE, em sua primeira fase, ja colocou em licitagio (concessdes mediante
pedagio) cerca de 840 Km de rodovias. A segunda fase do PROCROFE, cobrira cerca de 8.000
Km de rodovias (30% da malha federal) e compreenderé obras de recuperagdo, ampliagio de

capacidade, methoramentos e aquisigiio de equipamentos.
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A Lei de Modernizagio dos Portos ¢ a Lei de Concessoes habilitardo o setor a
receber investimentos privados, nacionais e estrangeiros, por meio de concessdes efou parcerias
na prestagdo de servigos, no provisionamento de instalagdes e equipamentos € na construgio e

exploragio de terminais privados nos portos brasileiros.

Em relagiio ao setor de telecomunicagdes, a proxima etapa sera a discussio da
legislagdo que ira estabelecer o novo modelo setorial de regulagdo, conforme prevé a emenda
aprovada. Esse novo arcabougo legal possibilitara a entrada do capital privado nas atividades de
telecomunicagdes do Pais e a total reestruturagio do setor, mantendo-se nas mios do Estado, 0

poder concedente.

A criagio de novas fontes de financiamento para aplicagdes de longo prazo de
maturacio é outro passo importante para a expansdo de investimentos privados na infra-
estrutura. A lacuna comegard a ser preenchida a partir da reforma da previdéncia social, que
prevé a concessdo de incentivos & expansio da previdéncia complementar, de carater facultativo,

operando sob regime de capitalizagio segundo a modalidade dos fundos de pensdo.

Na maioria dos paises desenvolvidos os fundos de penséo constituem uma fonte
indispensavel de crédito de longo prazo para investimentos em atividades de rentabilidade
garantida, como ¢ o caso da infra-estrutura. No Brasil, essa atividade ainda € incipiente, mas seu

potencial ja foi demonstrado por meio de sua participagdo no programa de privatizagdo.

4 REFORMA DO ESTADO

Outro objetivo das reformas é resgatar ao Estado condi¢es efetivas de decidir
sobre o gasto publico, tendo em vista o atendimento de suas responsabilidades basicas e a

redugdio das disparidades sociais e regionais.

Na situagdo vigente, tanto os Governos Federal quanto os Estaduais estdo com

sua capacidade de investimento comprometida pela rigidez orcamentaria, o que impede qualquer
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tentativa de redistribuir recursos e atender prioridades de gastos. Para recompor a capacidade

do Estado atuar na area fiscal é indispensével promover alteragdes no texto constitucional.

As alteragdes mais importantes para.o objetivo de desengessar o gasto publico
abrangem a revisio dos regimes de trabalho e de remuneragio dos servidores plblicos, ativos e

inativos, e das vinculagdes orgamentarias.

A institucionalizagio do Regime Juridico Unico conduziu a uma uniformizagio
do tratamento de todos os servidores da administragdo direta, das autarquias e fundagées
publicas. Mais ainda, ao limitar o ingresso na administragdo publica ao concurso pablico, nio
abrindo espago para processos seletivos publicos mais flexiveis, e ao generalizar o instituto da
estabilidade, engessaram as administragdes pablicas, impedindo formas de selecdo direta por

meio de critérios mais eficazes para os funcionarios que ndo fazem parte das carreiras tipicas de
Estado.

A generalizagdo da estabilidade distorceu o objetivo maior de evitar a politizagdo

NOS cargos e a inseguranga no desempenho das fungdes. Como resultado, efetivou-se um

contingente de pessoal nos quadros da administragio publica obedecendo a critérios puramente.

corporativistas e criadores de privilégios injustificados.

A questdo dos inativos é um problema ainda mais grave, uma vez que regimes
especiais de aposentadoria dos servidores causam desequilibrios que repercutem com intensidade

dramética nas contas publicas, nas esferas federal, estaduais e municipais.

As despesas federais com pessoal estio estimadas, para 1996, em ceérca de R$
40,6 bilhdes, dos quais cerca de 40% serio destinédos a0 pagamento dos aposentados e
pensionistas da Unido. O montante das contribuicdes dos servidores mostra-se significativamente
inferior 4s despesas com aposentados e pensionistas, gerando elevado déficit para o Tesouro

Nacional, problema que se reproduz nos Estados.
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As Emendas sobre a administragdo publica fundamentam-se no reconhecimento
de que a Constituigio contém dispositivos que inibem 2 capacidade operacional do Estado ¢
dificultam a gestdo de seus recursos humanos. As mudangas propostas preservam o principio da
estabilidade no emprego, mas prevéem a possibilidade de dispensa em casos comprovados de
insuficiéncia do desempenho ou de excesso de quadros; suprimem a obrigatoriedade do regime
juridico unico, para admitir solugdes mais compativeis com a natureza distinta das atividades
exercidas pelo Governo; desvinculam a remuneragéo dos servidores ativos e inativos; submetem
4 lei a fixagdo dos vencimentos dos trés Poderes; e flexibilizam as regras aplicaveis & contratag@o

e dispensa de servidores.

O efeito esperado dessas alteragdes constitucionais € duplo: maior eficiéncia na
gestdo das politicas publicas e possibilidade de se ajustar o dispéndio ds necessidades de
retomada do investimento em areas hoje carentes de expansdo e modernizagdo, em particular as

de elevado interesse social.

A reforma administrativa tera de ser complementada com instrumentos de gestdo
das finangas publicas que assegurem, efetivamente, melhor administragdo dos recursos e mais
eficiéncia nos gastos pblicos. Por essa razdo, o Poder Executivo estard encaminhando ao
Congresso Nacional um conjunto de alteragdes em dispositivos da Constituigio Federal que
permitirio um aperfeigoamento do manejo ¢ das vinculagdes atualmente existentes nas receitas

da Unido.

O conjunto de propostas compreende: (i) restrigéo a criagdo de novos Estados ¢
Municipios; (i) aperfeicoamentos no processo de elaboragio do orgamento; (iii) mudanga na
relagio entre os Poderes Executivo e Legislativo na fixagdo de limites para as operagdes de
crédito dos Estados; (iv) desconstitucionalizagio de dispositivos sobre transferéncias de recursos
para o Distrito Federal; (v) exigéncia de maior controle nos gastos com pessoal, por parte dos

trés Poderes; e (vi) prazo para revisio dos fundos e beneficios fiscais atualmente existentes.

O surgimento de um grande nimero de novos municipios, com flagrante

insuficiéncia de capacidade finangeira, cleva os gastos com a manutengdo de estruturas
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administrativas e reduz os recursos para aplicagdio em obras prioritarias, sobretudo na area
social. Faz-se necessrio, portanto, o estabelecimento de critérios mais rigidos para a criagiio de

novas unidades que ndo disponham de bases econdmicas suficientes.

A retomada da capacidade de o Estado financiar politicas regionais e sociais com
recursos fiscais depende, também, de uma solugdo duradoura para os desequilibrios econémico-
financeiros da Previdéncia Social, de acordo com o previsto na emenda que propde uma ampla

reforma do sistema previdenciario brasileiro.

O desequilibrio estrutural da previdéncia advém de uma série de fatores, tais
como: mudanga do perfil demografico da populagdo; diversidade de sistemas, desequilibrio

atuarial e privilégios concedidos a varias categorias profissionais.

Vale assinalar que, em 1990, a populagdo brasileira era pouco mais do que o
dobro da de 1960, enquanto os beneficios, no mesmo periodo, haviam sido multiplicados doze
vezes. Ha alguns anos a contribuigio previdenciaria (recolhimento sobre a folha de salarios e
contribui¢do dos assalariados) financiava os beneficios previdenciarios (65%), a saude (30%)ea

assisténcia social (5%). Atualmente, tal contribuigio cobre apenas os eastos com beneficios

previdenciarios, com projecio de déficit j4 para 1996.

Nao ha divida de que a permanéncia desses problemas estruturais inviabilizara,
no médio prazo, o pagamento de beneficios previdenciarios. Por isso, o Poder Executivo
elaborou uma proposta de reforma que, além promover a restauragiio do equilibrio atuarial e

financeiro dos sistemas, fortalecers os principios de eqiiidade e de justiga social,

Desta forma, a proposta governamental visa, primordialmente:
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PRINCIPAIS MUDANCAS NA AREA PREVIDENCIARIA

institvicdo de um regime geral de Previdéncia Social, publica, basica, compulsoria até determinado limite,
sob regime de repartigiio simples, eliminando-se a diversidade de regimes e as multiplas aposentadorias,
Elimina-se. também. a capacidade dos Estados € Municipios de legisiarem sobre Previdéncia, mantendo-se a

possibilidade de cringiio e gestdo de seus proprios sistemas,

*  incentivo ao desenvolvimento do sistema de previdéncia complementar, facultativo, sob regime de

capitalizago, principalmente através de fundos de pensdo;

' ﬁmqﬁo de uma idade minima para as aposentadorias com compensagdes para aqueles que comegarem a
trabalhar ¢ contribuir muito cedo. Dessa forma, os trabalhadores que ingressarem no regime geral de
previdéncia com idade muito baixa ndio necessitario aguardar a idade minima para se aposentar, desde que

atinjam o niimero de anos de contribuigfio exigido;

introdugiio do conceito do tempo de contribuigdo em substituicio ao do lempo de servigo, restaurando o

equilibrio atuarial ¢ financeiro do sistema: €

*  eliminagdo de todos os tipos de isengdo de contribuigdes.

E importante salientar que a proposta preserva os direitos adquiridos dos atuais
aposentados e pensionistas, bem como dos trabathadores ativos que ja cumpriram os requisitos

para a obtengio de seus beneficios.

Embora o impacto maior da proposta ocorra no médio e longo prazos, as
mudancas sdo fundamentais para assegurar a continuidade ¢ melhoria do sistema previdenciério
brasileiro, bem como para o equilibrio das finangas publicas. No curto prazo, para atender as
atuais obrigagdes da previdéncia, o Poder Executivo tem intensificado o combate & sonegagdo e
4 evasdo além de coibir as fraudes no sistema de concessio de beneficios mediante, sobretudo, a

modernizagio da estrutura administrativa de arrecadagdo, fiscalizacdo e concessio de beneficios.
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Dois outros elementos sio fundamentais para o crescimento econdmico com
estabilidade e justica social: o emprego ¢ a qualificagdo da mio de obra, Dai, a énfase sobre o
ensino fundamental, de responsabilidade de Estados e Municipios, bem como sobre a

modernizagio da gestdo das universidades.

A politica do Governo na area da Educagio exige a reformulagio dos dispositivos
constitucionais que interferem sobre as relagdes entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios e a
autonomia das Universidades federais. Pretende-se que a Constituicdo defina de forma mais clara
a repartigdo de responsabilidades entre as trés esferas de governo. Especialmente no que se
refere ao ensino fundamental, faz-se necessario estabelecer uma relagio de co-responsabilidade
entre Estados € Municipios, que permita definir mecanismos de financiamento dos sistemas de
ensino baseado em principios de distribui¢o eqiiitativa de responsabilidades e capacidade efetiva

de financiamento.

Para tanto é necessario alterar os dispositivos constitucionais que regulam a
cooperagdo intragovernamental na irea de educagiio, atribuindo atuagdio prioritaria aos
Municipios no ensino fundamental e pré-escolar, e dos Estados nos ensinos fundamental e
médio. Quando a Unido, propoe-se que exerga fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizagio de oportunidades educacionais, cabendo-lhe, ainda, a definigdo de

diretrizes e bases para a educagdo nacional.

Quanto as Universidades federais, impde-se a desvinculagdo dessas instituigdes de
principios constitucionais que, embora adequados para os érgdos ptiblicos de natureza mais
burocratica, sdio inconvenientes para entidades que devem atender ao ensino, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e & prestagio de servicos 4 comunidade. Nesse sentido, € preciso
estabelecer a ndo obrigatoriedade do regime juridico unico para as universidades publicas, a
flexibilizagdo das regras aplicaveis 4 remuneragdo de seus servidores e a adogio de regime

Juridico préprio, consentineo com a natureza das atividades por elas exercidas.
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IV. INVESTIMENTOS E ACAO GOVERNAMENTAL

A partir das estratégias, diretrizes, politicas e reformas apontadas neste
documento, foram analisados e estruturados os projetos e agdes que serdo implementados pelo
Governo efou por ele apoiados no periodo de vigéncia do PPA.  Merecem atengio ©0s
investimentos que visam o aumento da competitividade da economia, a redugio das
desigualdades sociais e espaciais € contribuem para a construg@o de um Estado moderno e

eficiente,

As tabelas seguintes consolidam os valores estimados para 0s investimentos € 0

custeio dos projetos e agdes, segundo areas de aplicagdo, bem como as fontes de recursos.
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TABELA 9

INVESTIMENTOS E CUSTEIO !

R$ milhdes (2)

discriminacio Invastlmsntos custelo ¢a) total
Infra-estruiura econdmics 332 85.721
transporie 712 13.419
energia 260 38.559
comunicacies 0 33.743
recurses hidricos G742 920 7.662
gerenciainento p.h. 60 124 184
Irrigacio 3,165 703 3.868
infra-estrutura 1517 93 3.610
agricultura 7.269 16.627 22,916
Indistria ¢ com,exterior 3,735 2.971 6.708
turlsmo 1001 333 1424
cléncla e tecielopia 9,430 4 925 14,355
melo-ambiente i.735 174 2,509
desenvelvimento social 20,538 270.800 300.638
previdéncia 12 184,767 184,779
assisténcia sacial 0 9.513 9.513
salide A 737 40.924 45.661
educacgio 4.988 6.921 11.909
saneamenio 9.504 431 10.025
habltacio 8.072 39 8.111
desenv.urbano 2277 68 2.348
trabalho 158 28,137 28,295
cultura, justica; seguranga o 1.831 2.016 3.847

cidadania
estado e administragio piablica 658 1.958 2.618
defesa naclonal 5,652 4,917 10.569
TOTAL 305573 458.963

arrecadados ¢ FGTS
{2) vaiores médios de 1996

(3) exceto despesas de pessoal e encargos sociais e cusieio admini

strativo

(1) recursos fiscais e da sequridade. financiamentos exlernos e INternos parn a UNFAO recursos diretaments
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TABELA 10

INVESTIMENTO E CUSTEIO

RECURSOS DA UNIAO ¥

R$ milhdes @

discriminagio investimentos custelo (3) total
infra-estrutura econdmica 47.652 186 47.738
transporte 9.150 72 9,222
energia 20.839 114 20.953
comurtcacies 17.563 0 17.563
recursos hidricos 4.001 565 4 566
gerenclamento r.h. 51 104 155
irrlgacdo 1.776 403 2479
infra-estrutura 2,174 58 2.232
agricultura 7.289 6.619 13.908
indastria e com.exterior 1.564 2.964 4528
turismo 700 257 ga57
ciéncla e tecriologia 2.630 3.847 6.477
meio-ambiente 1.635 450 2.085
desenvolvimento soclal 23.064 268.604 291.658
previdéncia 12 184.767 184,779
assisténcla social - 0 7.705 7.705
saide 4.552 40.789 45.341
educagio 4,988 6.921 11.909
saneamento 5.097 232 5.329
hahitacio 6.315 23 6.338
desenv.urbano 1.952 25 1.977
trabatho 148 28.132 28.280
clltura, justica, seguranca e
cldadanta 1.602 1.648 3,250
estado e administracio publica 658 1.958 2.616
defesa nacional 5,651 4.735 10,386
TOTAL 96.346 | 291.823 388.169

(1) recursos fiscais e da seguridade (inclusive FAT), financiamentos externos e internos para a Unido
recursos diretamente arrecadados e FGTS

(2) valores médios de 1996

(3) exceto despesas de pessoal e encargos sociais e custeio administrativo.
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TABELA 11

FONTES DE FINANCIAMENTO

_R$ milhdes

fantes de financtamento

discriminagio total fiscal e externo privado est./munic, outros (2)
seguridade
Infra-estrutura 85.7214 5.773 10.859 30.089 5.209 33.791
recursos hidricos 7.662 2.112 2.450 1.675 1.421 4
agricultura 22.916 7.765 1.180 0 1.260 12,701
/lnd. & com, exterior 6.708 2.933 486 1.823 0 1.464
turismo 1.424 240 640 5 463 76
- cléncia e tecnologia 14.355 5.503 724 5.364 872 1.892
melo ambiente 2.500 455 1.600 72 99 283
desenv. social 300.638 281.018 3.334 0 ?.519l 8.767
cullura, justica
seguranca e cidadania 3,847 2.632 719 313 272 11
estado e adm. 2.616 1.8563 233 1 0 528
defesa nacional 10.569 8.197 2,102 0 183 87
TOTAL 458.963 318.381 24.337  39.342 17.298  59.605

(1) valores médios de 1996
(2) inclui autelinanciamento das empresas eslatais, operagdes oficiais de cré

dito, financiomentos internos, FGTS elc.

O conjunto  de projetos e agdes considerados neste PPA devera envolver

recursos publicos e privados proximos a RS 439 bilhées no periodo 1996/99, significando um
valor médio anual de RS /15 bilhGes. Parte desses recursos (RS /53 bilhdes) estara destinada

a realizagdo de investimentos e um montante expressivo (RS 306 bilhdes) sera aplicado em

despesas com programas de agdo continuada, notadamente na area social, sendo que R$ 185

bilhGes serdo destinados ao pagamento de beneficios da Previdéncia Social.
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Do total dos gastos com projetos e agoes, aproximadamente 70%, equivalentes a
RS 318 bilhdes (Tabela 11), serdo financiados com recursos fiscais e da seguridade social da
Unido, destinados, principalmente, a projetos e agdes para redugio dos desequilibrios sociais.
Excluindo-se os valores relativos ao pagamento de beneficios previdencidrios, o PPA alavancara

recursos da ordem de RS 274 bilhdes, sendo quase 44 % deste total para a area social,

O Governo tem a expectativa de uma participagéio importante do setor privado e
das outras esferas de governo para viabilizar os investimentos e agdes definidos pelo PPA. Em
algumas 4reas, como é o caso da infra-estrutura, o setor privado podera participar em média
com um ter¢o dos investimentos previst'os. Isto significa profunda mudanca em relagdo ao
padrio de financiamento do passado, caracterizado pela quase exclusividade dos investimentos
publicos. A contribuigio dos Estados e Municipios em acoes compartilhadas, segundo o
esquema de financiamento previsto, deverd alcangar um volume de recursos da ordem de
R$ 17,3 bilhdes.

Dentre as fontes de financiamentos do Plano destacam-se, ainda, os recursos
externos (RS 24,3 bilhdes) ¢ de outras fontes (R$ 59,6 bilhdes), onde predominam o auto-
financiamento das empresas estatais, operagdes oficiais de crédito e recursos oriundos de fundos

como o FGTS.

Atente-se que as previsdes de recursos privados e das demais esferas de governos
ndo podem ser entendidas como nimeros definitivos, mas como hipoteses sobre a disposigio
desses setores de participarem nos projetos e agdes identificados como prioritarios. Espera-se
que as parcerias com outras esferas de governo e com capitais privados, nacionais ¢
estrangeiros, possam ser tdo altas ou maiores do que as refletidas nas estimativas apresentadas,
como decorréncia dos avangos na consolidagdo da estabilizacdo da economia e das reformas

constitucionais, legais e institucionais em curso no Pais.
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2 PROJETOS E ACOES PRIORITARIOS

Dentro do conjunto de projetos e agles previstos no PPA, alguns foram
classificados como prioritarios em vista de seus efeitos dinamizadores e estruturadores de outros

projetos e agdes do setores publico e privado,

Parcela predominante desse conjunto esta voltada para a eliminagio de gargalos
a0 crescimento e a melhoria da eficiéncia do sistema econdimico, incluindo empreendimentos que
reduzam o “custo Brasil”. E o caso dos investimentos e agdes em educagio basica, ciéncia e
tecnologia e agricultura, bem como na recuperagao e modernizagdo nas areas de transportes,

energia e telecomunicagdes.

Outro conjunto de projetos e agdes ¢ prioritario pela sua relevancia para a

atenuagdo dos desequilibrios espaciais ¢ a consolidago dos principais eixos de desenvolvimento.

O principal bloco de gastos do Governo Federal visa reduzir as desigualdades
sociais mediante uma descentralizagdo efetiva e ganhos expressivos de eficacia na alocagio de
recursos pablicos que deverdo permitir sensivel melhoria na oferta de servigos basicos a

populagio

A definigdio dos diferentes empreendimentos levou em conta, ainda, a existéncia
de importantes projetos em andamento, alguns praticamente paralisados. E uma forma de
garantir racionalidade na aplicacio dos recursos e a maximizagio dos beneficios do investimento

publico.

A programagio dos projetos e agdes prioritarios, em particular na area de infra-
estrutura, também depende da implantagio de novos modelos de gestdo e financiamento, que
incorporem maior descentralizagdo de atribuices para outros niveis de governo e a

intensificagdo das parcerias com a iniciativa privada.
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2.1 PROJETOS E ACOES ESTRUTURADORES

Neste bloco estio incluidas as areas de energia, comunicagdes, ciéncia €
tecnologia, educagdo e agricultura. O principal critério para sua selecdo foi a magnitude do’
impacto nos chamados fatores sistémicos ou estruturais de competitividade, com importancia na
redugio do “Custo Brasil”. Os investimentos no setor de transportes sdo apresentados na se¢do

seguinte,

ENERGIA

Apds o choque do petrélec de 1979, a sociedade brasileira empreendeu um
vigoroso esforco de adaptagio para reduzir a vulnerabilidade energética da economia,
construindo uma matriz de energia pouco dependente de fontes externas e com maior

participagdo de fontes limpas e renovaveis.

No entanto, 0 modelo de expansdo do setor, baseado nos investimentos estatais,
apresenta sinais claros de esgotamento. Embora a necessidade minima de investimentos seja de
R$ 6 bilhGes anuais, o setor elétrico so tem conseguido investir R 4,5 bilhGes. Tal diferenga tem
provocado atraso generalizado na execugio dos projetos, cuja conseqiiéncia teria sido pior se a
economia brasileira ndio tivesse enfrentado um prolongado periodo de semi-estagnagio. Da
mesma forma, os investimentos realizados no setor petrolifero ao longo dos Gltimos anos tém
estado abaixo do minimo necessario para o aproveitamento das potencialidades do Pais, por

exemplo, o aumento da participagiio do gas natural na matriz energética brasileira,

Além da escassez de recursos publicos, o arcabougo institucional e legal que
regula o setor representa um forte obstaculo & descentralizagio das iniciativas e dos
investimentos setoriais. Para reverter essa situagio, o Governo Federal vem desenvolvendo

multiplas agdes de.reestruturagio, a serem intensificadas e aprofundadas nos proximos anos.
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No setor elétrico pretende-se evoluir de um modelo centralizado, com forte
presenca de empresas estatais, para formas mais descentralizadas, flexiveis e abertas a
participagdo da iniciativa privada. Baseado na Lei das Concessbes, o Governo Federal

implementando as mudangas necessarias.

As concessdes para hidre!étricas, que eram distribuidas as empresas por édreas
geograficas de atuagio, tém sido revistas e serdo utilizadas como fator de dinamizagio do setor.
As concessdes existentes de obras de geragdo ainda nio iniciadas, totalizando 17.800 MW de
poténcia e 33 aproveitamentos, foram extintas e serio postas em licitagio. As concessdes para as
I7 usinas em construgiio, totalizando 8.008 MW de poténcia, algumas das quais paralisadas,
serdo mantidas, mas o Governo podera, diante de flagrante incapacidade das empresas de
viabilizar recursos no ritmo adequado, exigir a participagdo de capitais privados. Novas

concessoes serdo colocadas em licitagio no periodo 1996/99.

Além disso, as condigdes basicas para o estabelecimento de mercado competitivo
de energia elétrica para cargas de maior porte serdo estabelecidas mediante: a) a criagdo do
Sisterna Nacional de Transmissio de Energia Elétrica(SINTREL); b) a fixagdo das bases legais
para a operacdo do produtor independente e para a formagdo de consorcios entre
autoprodutores e concessionarias; ¢ c) a possibilidade legal do consumidor com carga maior do
que 10 MW e tensio maior do que 69kV de contratar liviemente a energia elétrica com o

fornecedor que Ihe ofereca maiores vantagens.

Com estas medidas, pretende o Governo garantir o adequado abastecimento do
mercado, viabilizando a expansio da poténcia instalada de energia elétrica de 55 mil MW em
1995 para cerca de 80 mil MW no inicio da proxima década, com a correspondente ampliagio

dos sistemas de transmissio e distribuicio de energia. As prioridades principais serio:
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PRIORIDADES PARA 0S INVESTIMENTOS EM ENERGIA ELETRICA

* equacionamento do abastecimento de energia para os Sistemas Isolados da Regido Norte;
+ fortalecimento dos sistemas de transmissio na Regido Nordeste;
* ampliagdo da capacidade de geracdio no Sistema Interligado Sul/Sudeste/Centro-Oeste; e

* interligacdo dos Sistemas Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte/Nordeste.

No setor petrolifero, mediante a abertura & area privada, devera ser eliminado o
estrangulamento de recursos parh investimentos e redefinido o papel da Petrobras num ambiente
mais competitivo, viabilizando a ampliagdo da oferta de petroleo e gas natural. O parque de
refino devera devera expandir-se em razdo do maior processamento de petréleo nacional e ser
significativamente ampliado, inclusive com a instalagio de nova refinaria no Nordeste. A
produgio interna de petrdleo e gis natural deverd atingir, em 1999, 1,4 milhdes de barris/dia e
42,9 milhdes de m3/dia, respectivamente. A capacidade de refino devera alcancar naquele ano

mais de 2,0 milhSes de barris/dia.

Os seguintes blocos de investimento sdo prioritarios:

(i ENERGIA PARA 0S SISTEMAS ISOLADOS DA AMAZONIA

E fundamental garantir o abastecimento adequado para os Sistemas Isolados da
Regiio Norte do Pais, hoje atendidos de forma precaria. A preocupagio do Governo ¢é a de
melhorar os atuais niveis de atendimento, reduzindo progressivamente a utilizagio de
combustiveis derivados do petréleo para a geragio de energia elétrica, fator responsdvel pelos

elevados custos de produgiio de energia na regido.
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O atual parque gerador da Amazdnia dispde de poténcia instalada superior a
3.700 MW, dos quais 1.095 MW so provenientes de geragiio térmica, com um custo anual (em
combustiveis) de mais de R$ 200 milhdes. O consumo da Regidio, que representa ainda cerca de
5% do consumo nacional de energia elétrica, vem crescendo a taxas significativamente maiores
do que as registradas para o Pais como um todo, tornando urgente o equacionamento do
abastecimento futuro, em bases mais competitivas do que as atuais para as cidades de Manaus,

Porto Velho e Boa Vista, entre outras.

Assim, além de concluir a Usina Hidrelétrica (UHE) de Samuel, com a
implantagfo da (iltima turbina de 43 MW, o Governo ira desenvolver programa de expansio do
suprimento de energia elétrica para a regiio, que envolverd o aproveitamento articulado de

novas alternativas de abastecimento, com base no seguinte esquema:

ALTERNATIVAS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA A AMAZONIA

Interligagio elétrica com a Venezuela (Guri ¢ outros aproveilamentos hidrelétricos ¢ termelétricos);
L]
* Utilizagdo do gds de Urucu para geraglo de energia termelétrica; e

* Abastecimento. a partir da UHE de Tucurui, de dreas localizadas no oeste do Pard, na margem direita do rio

Amazonas,

A viabilizagio da execugdio desses projetos, que apresentam prazo de maturagio
em torno de trés anos, permitird adequar o suprimento de energia elétrica para diversas

localidades da Regido, pelo menos até o ano 2010.

Tais projetos envolvem investimentos da ordem de R$ 3,0 bilhdes, incluindo-se as
aplicagdes na exploragio de petroleo e gas natural de Urucu. Parcela importante desses

investimentos podera ser financiada com recursos privados.
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(ii) ENERGIA NO NORDESTE

No Nordeste, apesar de existir capacidade de geragéo de energia mais do que
suficiente para atender ao mercado, ndo existem sistemas de transmissio em condigdes de
transportar, de forma adequada, a energia demandada. Isso decorre da concentra¢iio do esforgo
de investimento na construgio da UHE de Xingd, atualmente em fase de motorizag¢do, em
detrimento dos investimentos nas linhas de transmissdo. Tal situagdo, além de impor restrigdes a
expansio do consumo, dificultando o desenvolvimento de novos polos agro-industriais na

Regifio, provoca inseguranga face & possibilidade de interrupgdes inesperadas de fornecimento.

Além da conclusio da motorizacio da UHE de Xingd, com a instalagdo de
quatro unidades geradoras de 500 MW, devem ser implantados 2.417 km de linhas de
transmissdo e 6.355 MVA de subestagdes, para atender aos Estados do Ceara, Bahia, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Esses projetos demandardo investimentos totais de

R$ 800 milhdes, sendo R$ 700 milhdes nos sistemas de transmissdo.

Ao lado da ampliagio da Refinaria Landulfo Alves, sera também implantada no
Nordeste nova refinaria de petréleo, com capacidade de destilagio de 188,7 mil barris/dia e de

tratamento de 37,7 mil barris/dia, demandando investimentos totais de R$ 1.3 bilhdes.

(il  GERACAO ENERGETICA EM PARCERIA

O Governo pretende induzir & participagio crescente da iniciativa privada nos
investimentos do setor. Tal participagio permitira reforgar o Sistema Interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste, que representa quase 80% do mercado de eletricidade e onde ja se
identificam riscos maiores de desabastecimento no futuro préximo. Caso ocorra crescimento da
demanda de energia acima dos 5% anuais embutidos nas projegdes, poderdo ser antecipadas a
interligagdo dos Sistemas Norte/Nordeste ¢ Sul/Sudeste/Centro-Oeste, a construgdo de novas

usinas no rio Tocantins, bem comoo emprego da geragio termelétrica a partir do gas natural.
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Além disso, os projetos em inicio de implantagio ou a serem concluidos no
periodo do PPA demandario investimentos totais da ordem de R$ 13,5 bilhdes, sendo que
grande parte deles podera ser transferida, por concessdo, para a iniciativa privada. Sdo eles:
UHE de Tucurui (ampliagdo); UHE Manso: UHE Serra da Mesa; UHE Corumb4 I, UTN Angra
II; UTE Jorge Lacerda IV; UTE Jacui: UHE It4; UHE Machadinho; UHE Garabi (em parceria
com a Argentina); UHE Serra Quebrada; UHE Lajeado; UHE Cana Brava; UHE Porto
Primavera; UHE Salto Caxias; UHE Miranda; UHE Dona Francisca: UHE Igarapava e UHE

Sio Jerdnimo.

Giv) INTERLIGACAOQ DOS SISTEMAS NORTE/NORDESTE E SUL/SUDESTE/CENTRO-OESTE

Esta interligagdo permitira otimizar a operagdo energética dos dois grandes
sistemas elétricos brasileiros. E a alternativa de menor prazo de maturagio (3 anos), propiciando -
ganhos ' energéticos (derivados do aproveitamento da diversidade hidrologica entre esses dois
sistemas) equivalentes a implantagiio de uma nova usina hidrelétrica com poténcia de 1.500 MW.

Esse empreendimento demandara investimentos da ordem de R$ 500 milhdes.

() AMPLIAGAO DA OFERTA DE GAS NATURAL

Uma das metas energéticas principais é o aumento da participagdio do géas natural
no consumo de energia primria no Pais, de 2.4% para 10% no inicio da proxima década. O uso

mais intensivo do gas contribuira para garantir padrdes ambientais mais favoraveis.

Além da exploragio das reservas brasileiras, especialmente das localizadas na
Bacia de Campos e do Solimées (Urucu), sera implementado o projeto binacional de importagdo
de géas natural boliviano, com a construgdo de um gasoduto com 3.416 km de extensdo, sendo
2.859 km em territorio brasileiro, passando pelos Estados do Mato Grosso do Sul, Sio Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com ramifi cag:oes para Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Deverao ser importados 8 milhdes de m3/dia na primeira fase, passando para cerca de

16 milhdes de m3/dia numa segunda etapa.
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O investimento total do projeto, incluindo o trecho boliviano, esta estimado em

mais de R$ 2 bilhdes. O custo do trecho no territorio brasileiro devera ser de R$ 1.6 bilhdo,

.contando com financiamentos externos e participagdo da iniciativa privada.

COMUNICACOES

Devido, principalmente, as restrigdes na capacidade de investimento das empresas
estatais, o avango das telecomunicagdes no Pals ndo tem sido suficiente para atender a demanda
por servicos basicos de telefonia e para acompanhar as transformages do setor. Tais
transformagdes, caracterizadas pela adogdo e difusio de novas tecnologias baseadas na
eletrdnica, opto-eletronica e informatica, tém permitido a diversificagdo de produtos e Servigos,

com impacto acentuado em todas as atividades econdmicas.

O Brasil exibe hoje uma densidade telefonica muito baixa, da ordem de 8.4
terminais por 100 habitantes, que o coloca no 40° lugar no ranking mundial, atras de paises
como a Argentina, Uruguai, Costa Rica, Coldmbia, Venezuela, Chile e México. Além disso, o
atendimento por meio do servigo telefonico residencial estd concentrado nas familias de renda
mais alta, sendo insignificante o grau de penetragio dos servigos nas faixas menos favorecidas da
populagio, Cerca de 80% das residéncias e 90% das propriedades rurais ndo dispdem de
telefone. Observam-se, também, atrasos na difusio de servigos sofisticados demandados pelas

grandes empresas.

A recuperagio do atraso relativo do Pais na area de telecomunicag3es exigira
investimentos da ordem de R$ 31 bilhdes no periodo 1996/1999 , ou seja, uma média anual mais
de duas vezes superior & que tem sido observada no Pais ao longo dos Ultimos anos. Isto

somente sera possivel com a participagdo expressiva da iniciativa privada.
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O esforgo de investimento projetado pelo Governo permitira dobrar a atual rede
de telecomunicagdes, elevando o niimero de terminais telefdnicos instalados de . 14,2 milhdes
para mais de 33 milhdes no final da década. Serdio ampliados os sistemas de telefonia movel,
rural e urbana, e diversificadas as alternativas para tornar os servigos de telecomunicagdes mais
acessiveis a populagdo de menor rendimentos, mediante, por exemplo, a utilizagdo dos telefones’
publicos a cartio com tecnologia indutiva. Da mesma forma, serd possivel avancar na
modernizagio tecnoldgica e na difusdo dos servigos essenciais para a reestruturagfio competitiva

da economia na area de transmissdo de dados, som e imagem em alta velocidade.

A expansio proposta daré ao Brasil oportunidade de apropriagio da moderna
tecnologia de telecomunicagdes, centrada em sistemas digitais que permitem o transporte
integrado, pelas redes de telecomunicagdes, de informagdes na forma de voz, imagens, dados,
textos, etc. Assim, o sistema brasileiro de telecomunica¢des constituird um suporte de
transmissdo digital, interligando todo o Pais e criando condigdes para a interligagdo continental,

utilizando-se sistemas sem-fio, comutacio distribuida, sistemas dpticos e similares.

A supressio do monopdlio das empresas estatais de telecomunicagdes sera
acompanhada pela reestruturagdo institucional do setor, de modo a criar condigdes para o
afluxo dos investimentos privados e para o fortalecimento do aparelho do Estado nas areas de

concessao, regulamentagio e fiscalizagio dos servigos.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Os investimentos em ciéncia e tecnologia constituem componente fundamental no
desenvolvimento econdmico e social do Pais nio obstante, os gastos em ciéncia e tecnologia
terem sido historicamente baixos, em torno de 0,7% do PIB, nivel inferior aos dos paises
desenvolvidas ou de niveis de desenvolvimento semelhantes ao nosso. Além disso, hi uma
concentragdo da responsabilidade sobre o setor publico, que arca com 90% do total investido no

Pais nas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento,
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Pretende-se elevar os gastos nacionais em C&T para o patamar de 1,5% do PIB,
com uma participacio do setor privado de 30% a 40%. Para tanio, serd fundamental a
participagio dos governos estaduais e outros segmenios da sociedade, como empresarios,
trabalhadores e comunidade cientitica, bem como o aporie de recursos externos, mediante

empréstimos e investimentos diretos.

Serdio implementadas agées no sentido de viabilizar o reforgo da infra-estrutura
técnica e cientifica, tanto do govermo qusido das ciopresas. Os esforgos estardio voltados 4
inserio das atividades de C&71 no desenvolvimenio sdciosecondmico do Pais, reduzindo a
distancia entre pesquisa ¢ producio e encontrando solughes no sentido da melhoria da qualidade

de vida da populagio.

Entre as principais agies destacam-se o fortalecimento  da infra-estrutura
cientifica e tecnologica, a consolidagio de micleos de exccléncia em C&T, a formaglo de
recursos humanos para pesquisa e desenvolvimento, o apoio & pesquisa privada ¢ a0 processo de
inovaciio nas empresas, o aumento da transferéncia de tecnologia, o estimulo & integrac®o
universidade-empresa e a revisio dos incentivos fiscais de apoio a P&D. O Governo atuara
também no sentido de adequar o aparato legal ¢ normativo, incluindo a aprovagéo de projetos de
lei relativos & propriedade industrial, a ‘software, 2 enliivares e a topografia de circuito

integrados.

No periodo 1996 a 1999, prevéem-sc invesiimentos ¢ dispéndios da ordem de R$
14,4 bilhdes, sendo US$ 5,5 bilhdes a serem financiados com recursos fiscais, e os restantes
com financiamentos externos ¢ internos, recursos de Fistados e Municipios e do setor privado,
Os dispéndios do Governo Federa! visariio prioritariamente estimular a capacidade de inovagdo
do setor produtivo, em particular nas areas de informagiio  automagdo, ¢ o desenvolvimento de

tecnologias em areas como: aeroespacial, nuclear, meio mmbiente, recursos do mar e saude.
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EDUCACAO

O acesso universal e a melhoria da qualidade do ensino basico sdo fatores
funda.nentais para a promogéo da cidadania. Além disso, a capacita¢do de recursos humanos se
apresenta como uma das novas exigéncias do desenvolvimento do sistema produtivo, num
contexto de rapidas transformagdes tecnologicas e de profundas mudangas nas formas de

organizacio e gestdo da produgdo.

O Governo Federal devera aplicar, no periodo 1996/99, recursos da ordem de
R812 bilhdes no setor educacional, procurando atuar de forma coordenada com os Estados e
Municipios, envolvendo a valorizagio da escola e sua autonomia, a ser efetivada mediante a

participagdo ativa da comunidade.

Para tanto, serfio implementadas agdes voltadas para o apoio ao desenvolvimento
educacional, com prioridade para o ensino basico, mediante: valorizagio da escola e sua
autonomia, com o envolvimento crescente da comunidade: programas de valorizagio do
magistério’ (planos de carreira nos Estados e Municipios); cursos de recicl:agem e atualizagéo,
descentralizagdo da alimentagiio escolar; programa de educagdio A distincia; atualizagiio e
formagdo de docentes do ensino fundamental e alfabetizagfio de jovens e adultos; capacitagio

profissional e aparelhamento das salas de aula, com a introdugdo de recursos de informética.

O aprimoramento da gestio pedagogica e administrativa das unidades escolares
devera contar com sistema permanente de avaliagio do ensino a fim de obter melhores
resultados no processo educativo. Uma contribuigio importante sera a introdugdo. de novos
pardmetros de eficiéncia na TV Escola, via satélite, 24 horas por dia, com programagio

integralmente dedicada 4 melhoria da qualidade do ensino,

A otimizagdo do investimento piblico em educagdo estara lastreada ria melhoria
da qualidade do planejamento, acompanhamento, avaliagio e fomento. Isto exigira a

modernizagdo e o aperfeigoamento do sistema de estatisticas educacionais, sobressaindo a
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introdugdio de variaveis qualitativas, bem’como a montagem de um sistema de avaliagdo

educacional em todos os niveis de ensino.

O Governo procurara garantir que os recursos do FNDE cheguem as escolas e
sejam aplicados no ensino fundamental, estabelecendo critérios permanentes e transparentes de
distribuigdo, compativeis com a necessidade de recuperar e expandir a rede educacional nas

regides mais carentes.

Para maior equidade no atendimento serdo, também, desenvolvidas agdes
focalizadas nos bolsdes de pobreza localizados em municipios definidos pelo Programa

Comunidade Solidaria.
. |

1

AGRICULTURA

A agricultura brasileira tem cumprido importante papel no atendimento ao
mercado interno, na estabilizagio de pregos e na geragio de emprego e divisas, apoiada,
sobretudo, em ganhos de produtividade. Ndo obstante esse desempenho, ainda persistem no

setor desequilibrios espaciais e sociais que precisam ser superados.

O desenvolvimento do setor agricola deve ser promovido, basicamente, mediante
agdes simultineas em irrigagdo, ampliagdo e modernizagdo do transporte intermodal, pesquisa,
difusio de informagdes e promogdo da extensdo rural, educagdo e profissionalizagdio dos
produtores ¢ trabalhadores rurais, conservagio ambiental e defesa agropecudria. O atendimento
adequado ao mercado interno e a conquista de novas fatias do mercado agricola internacional
também dependem do estimulo 4 agro-industrializagdo, da melhoria da infra-estrutura de
transportes e da redugdo da carga tributaria incidente sobre o setor.

E necessirio que o Estado se concentre nas fungdes que lhe sdo inerentes,
descentralizando responsabilidades para as demais esferas de governo e conferindo maior
participagdo do setor privado na oferta de servi¢os ao setor, além de construir alternativas de

financiamento rural apoiadas em fontes privadas. Neste aspecto, o papel fundamental do
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Governo sera definir mecanismos diferenciados de crédito para segmentos descapitalizados do

meio rural.

Na mesma linha, é indispensavel aperfeigoar a Politica de Garantia de Pregos
Minimos e o sistema de gestio de estoques publicos, adaptando-os & crescente
internacionalizacio dos mercados. O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO) devera obter sustentagdo financeira e estimular a modernizagiio tecnolégica do .

setor,

Por tltimo, convém sublinhar a importincia da fixacdo de regras claras e estaveis de
atuagdo governamental no setor agricola e a necessidade de prote¢ido contra praticas desleais de
comércio, como fatores estimuladores das decisdes de investir e produzir na agricultura num

quadro de crescente abertura econdmica.

A politica social do Governo voltada ao meio rural enfatizarda a implantagio,
consolidagdio ¢ emancipagio de projetos de assentamento em parceria com 0S governos
estaduais € municipais e com entidades representativas dos beneficiarios, tendo como propésito
assentar 280 mil familias nos proximos quatro anos reduzindo o custo médio de cada.
assentamento. O combate & miséria rural, através da garantia de maior acesso & terra e aos
demais instrumentos de apoio para familias de trabalhadores e produtores rurais constituira

prioridade da politica social do Governo voltada ao meio rural.

Outra prioridade é a integragio progressiva da agricultura de base familiar ao
mercado, incluindo produtores assentados, proporcionando-lhe acesso aos resultados da
pesquisa agropecuaria, A assisténcia técnica, crédito rural, pregos minimos e aos demais

instrumentos de politica agricola ¢ promovendo o associativismo rural.
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2.2, PROJETOS E ACOES PARA A REDUGAO DOS DESEQUILIBRIOS ESPACIAIS

Nesse bloco estio incluidos os projetos e agdes prioritirios na area dos
transportes, relacionados 4 maior integragio das regides brasileiras e a abertura de novas
fronteiras de desenvolvimento. Trata-se de empreendimentos complementares aos projetos ¢
agOes em energia e em comunicagdo. Integram o conjunto dos esforgos para a reconstrugéo e

modernizag&o da infra-estrutura econdmica do Pais.

Os projetos selecionados visam fortalecer e consolidar os eixos de
desenvolvimento, caracterizados pela nova geografia econdmica do Pais. A premissa basica
utilizada ¢ a de que a concentragio e coordenagdo das intervengdes em determinadas regides
provocam impactos mais positivos sobre o restante do sistema econémico nacional e regional do

que uma atuagdo dispersa ou generalizada.

Os investimentos estdo direcionados para cinco eixos de integragdo nacional e
dois eixos de integragio continental, além de intervengdes em areas especiais. Os subespagos
nacionais foram definidos a partir da analise das potencialidades regionais, da dindmica espacial
do desenvolvimento recente do Pais ¢ dos requisitos necessarios a uma integragio dindmica do

Pais na economia mundial.

(i) EIXO DE INTEGRACAO NORTE-SUL

Trata-se de fortalecer os meios de transporte necessarios para o escoamento da
produgdo agropecuéria e agro-industrial do chamado cerrado setentrional brasileiro, que envolve-
o oeste da Bahia, 0 sudoeste do Piaui, o sul do Maranhio, o Tocantins e parte do Estado de

Goias. Os investimentos projetados sdo da ordem de R$ 279 milhges.

Entre os principais projetos considerados estio o trecho da Ferrovia Norte-Sul

entre Imperatriz(MA) - Estreito (MA), demandando investimentos de R$ 88 milhSes. Isto
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permitird a redugio nos custos dos fretes para escoamento de produtos agricolas pelo Porto de
Ponta da Madeira/S&o Luiz, viabilizando um aumento de aproximadamente 1,0 milhio de
hectares de area plantada na zona de influéncia da ferrovia. Esse trecho permitira, também, a
conexdo com a hidrovia do Rio Tocantins, favorecendo alternzi_tivas economicas de natureza

intermodal no transporte de cargas.

A Hidrovia do Araguaia-Tocantins devera ser dinamizada, prevendo-se,
principalmente, obras de dragagem, desassoreamento, balizamento e sinalizaciio estimadas em
R$ 68 milhGes. Tais investimentos capacitario a hidrovia a cxercer importante papel na
consolidagdo de novas fronteiras agricolas no leste do Mato Grosso, Goids, Tocantins e oeste da
Bahia, projetando um potencial para movimeﬁtagﬁo de cargas superior a 20 milhdes de

toneladas no comego da proxima década,

No setor rodoviario, o Governo procurara garantir, por intermédio de obras de
restauragdo, boas condi¢des de trafego na BR-153 (Belém-Brasilia), principal eixo de ligacdo
entre as regides Norte ¢ Centro-Oeste/Sudeste/Sul, com trafego médio diario superior a 1.500
veiculos. Sera também considerada a pavimenfagéo da BR-153/PA-153, ligando Maraba a Sio
Geraldo (PA) e permitindo o transbordo de cargas da Hidrovia do Araguaia em S#o Geraldo
(PA), com ligagdo rodoviaria até Marabé e posterior escoamento pgla Ferrovia dos Carajas. Os

investimentos nesses projetos rodoviarios estdo estimados em R$ 123 milhdes,

(i) EIXO DE INTEGRACAO OESTE

Os empreendimentos a serem feitos nessa regiio destinam-se a consolidar o
desenvolvimento das reas de expansio recente da fronteira agricola do Pais, ligando os Estados
do Acre e Ronddnia com os Estados da Regidio Centro-Sul e Sul, passando pelo Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Os investimentos projetados atingem R$ 1,1 bilhdo, concentrando-se no

fortalecimento da malha ferroviaria e na restauragio/reconstrugio de rodovias troncais,
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O principal projeto é a implantagio da FERRONORTE, entre Aparecida do
Taboado (MS) e Alto Araguaia (MT), que vem sendo executado pela iniciativa privada. Os
investimentos envolvem R$ 1,0 bilhdo, incluindo a construgio de ponte rodo-ferrovidria sobre o
Rio Parana, entre Aparecida do Taboado e Rubinéia (SP), a cargo do setor publico. A nova
ferrovia, em articulagio com a malha da FEPASA, reduzira significativamente os custos de
movimentagio de produtos agricolas em diregio aos portos da Regido Sudeste do Pals,
principalmente Santos e Sepetiba, reduzindo a necessidade de transporte rodoviario e,
consequentemente, os investimentos na restauragio de rodovias. Estima-se que a
FERRONORTE possa transportar, ja nuina primeira fase de operagio, cerca de 7,3 milhdes de

toneladas de gréos.

Os demais investimentos previstos, da ordem de R$ 150 milhdes, serdo dirigidos
para a restauragio/reconstrugio da malha rodoviaria troncal da regido, envolvendo obras em
cerca de 1.280 km de rodovias, destacando-se: a BR-364, entre S3o Siméo-Cuiaba-Rio Branco,
com trafego médio diario de 1.500 veiculos; a BR-163, entre Rondonopolis-Entroncamento da
BR-267, com trafego médio diario de 2.000 a 3.000 veiculos; a BR-163, entre Cuiaba e o
Acesso a Alta Floresta, com trafego diario de 1.500 veiculos; e as BR-070 (Cuiaba-Barra do

Garga) e 060 (Jatai-Goidnia), com trafego médio didrio de 2 a 5 mil veiculos.

(iii) EIXOS DE INTEGRACAO DO NORDESTE

A integragio do Nordeste ao processo de desenvolvimento econdmico e social do
Pais exige a recuperagdo e a expansio da base de infra-estrutura da Regido, especialmente na

area dos transportes,

Além de melhorar as condigdes de movimentagio de cargas para o abastecimento
da Regido com produtos oriundos do Sudeste e Centro-Oeste do Pais, a construgio de um
sistema de transportes mais eficiente aumentard a competitividade da produgio nordestina nos
mercados interno e externo, eliminando os atuais constrangimentos ao desenvolvimento

empresarial na Regido.
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Sdo previstos investimentos da ordem de R$ 900 milhdes nas malhas de
transporte troncais, incluindo a restauragio e reconstrugido de rodovias integradoras e a

conformagio de corredor de transportes intermodal, baseado na revitalizagcdo da Hidrovia do

Sdo Francisco, modernizagio e ampliagdo da malha ferroviaria, particularmente pela implantagio "~~~

do trecho Petrolina-Salgueiro da Transnordestina, além da adequagdo e da ampliagio do Porto

L]

de Suape.

No setor rodoviario as obras de restauragio deverio atingir cerca de 1.450 km,

compreendendo, principalmente, as malhas de interligacdo da Regido com o Sudeste e Centro-

Oeste do Pais, destacando-se: as BR-020 e BR-242, ligando Brasilia-Barreiras-Argoin (BA),
com trafego médio diario entre S00 e 1000 veiculos; a BR-101, do entroncamento da BR-324
até Recife, com trafego médio didrio entre 2 e 5 mil veiculos. Além desses trechos, deverio

merecer prioridade na area dos cerrados nordestinos a construgdo da BR-230, entre Balsas

(MA} e Floriano (PI), e a reconstrugio da BR-407, do entroncamento da BR-324 até Picos (P1).

Para a execugdo do conjunto dessas obras estio previstos investimentos da ordem de R$ 1637

milhdes.

A Hidrovia do S3o Francisco devera ser revitalizada, com investimentos

estimados em R$ 25 milhdes, direcionados para a melhoria das condigdes de navegabilidade

entre as cidades de Pirapora e Juazeiro, efetuando-se obras de dragagem, sinalizagio '¢ =

balizamento, de forma a viabilizar o escoamento competitivo da produqao dos polos agricolas

em desenvolvimento.

Com relagiio 4 Transnordestina, a implantagéio do trecho Petrolina-Salgueiro &,
num primeiro momento, o mais estratégico, pois a regifio passara a contar com uma alternativa

intermodal para o escoamento de sua produgio, configurado pela Hidrovia do S3o Francisco-

ferrovia-Porto de Suape-Fortaleza. O Governo pretende que esse projeto venha a ser executado

e explorado pelo setor privado, com apoio publico e de forma simultinea com a modemlzagao' o

da ligagio ferroviaria Salgueiro-Recife e Missio Velha-Fortaleza.

e
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(ivy  EIXOS DE INTEGRACAQ SUDESTE

Os empreendimentos previstos contemplam a adequagdo da infra-estrutura

rodoviaria da Regido Sudeste do Pais, com impactos importantes no aumento de eficiéncia no

transporte de cargas e redugdo no nimero de acidentes rodovidrios. A previsdo para o periodo’
s

1996/99 é de investimentos da ordem de R$ 460 milhdes.

Os principais projetos visam reestruturar ¢ adequar a capacidade de rodovias
troncais, destacando-se a duplicagio da BR-381 (Ferndo Dias), entre Belo Horizonte e Sdo
Paulo, que demandara investimentos de R$ 400 milhdes, realizados em parceria entre a Unido ¢

os Estados de Sio Paulo e Minas Gerais, contando, ainda, com financiamento externo do BID.

Deverdo ser restaurados cerca de 800 km em segmentos com trafego médio
disrio entre 2 ¢ 5 mil veiculos, compreendendo as seguintes rodovias: a BR-116, entre
Governador Valadares e o entroncamento com a BR-324; a BR-262, entre Vitoria e a divisa dos
Estados de Minas Gerais e S#o Paulo; a BR-267, do entroncamento da BR-163 até Presidente
Prudente; a BR-381, de Belo Horizonte até Governador Valadares. Serdo também executadas
obras de adequagio de capacidade das rodovias BR-050 (Uberlandia-Divisa MG-SP), BR-040
(Sete Lagoas-Belo Horizonte, € Santos Dumont-Ressaquinha), Os investimentos incluem, ainda,

a pavimentago de 60 km na BR-251, ligando Salinas até o entroncamento da BR-116.

Além desses projetos rodoviarios, a recuperagdio e integragdo dos sistemas
ferroviarios da Regido serdio viabilizados por intermédio da privatizagdo/concessdo a iniciativa
privada.

O nivel da atividade econdmica e dos fluxos de trafego de passageiros e de carga,
bem como a densidade populacional, explicam o maior interesse do setor privado na participagdo
de projetos intermodais de transporte nas Regides Sul e Sudeste relativamente as demais

Regides, onde o Estado tera menor responsabilidade nos investimentos.
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v) EIXOS DE INTEGRACAO SUL

Envolvem intervengGes para adequar as malhas de transporte intermodais
necessarias & melhoria dos eixos de articulagio entre as Regides Sudeste e Sul do Pais. Tais

empreendimentos demandaro investimentos totais da ordem de R$ 1.5 bilho.

Os investimentos se concentrardo em rodovias integradoras, incluindo obras de
duplicagdo, restauragio e reconstrugdo, estimadas em R$ 1,1 bilhdo. O principal projeto é a
duplicagio das BR-116/BR-376/BR-101, entre Sio Paulo e Floriandpolis, com trafego médio
didrio atual entre S a 10 mil veiculos. Fsse projeto, além de permitir melhores condigdes de
escoamento de cargas, viabilizard redugio do nimero de acidentes rodovidrios. Deverd
demandar investimentos de R$ 800 milhdes, contando com financiamento externo, recursos da

Unido e recursos estaduais,

Além dessa obra, outros projetos importantes serdo realizados, como a
duplicagdo da BR-101, no trecho Fioriandpolis (SC) - Osério (RS), ¢ a restauragio de mais de.
1.400 km nas seguintes rodovias: BR-116, entre Porto Alegre e Jaguardio; BR-290, entre Porto:
Alegre e Uruguaiana;, BR-285, entre Passo Fundo e Sio Borja; BR-282, entre Florianépolis e
Séo Miguel D’Oeste; e BR- 277, entre Foz do Iguagu e Paranagua.

No setor ferroviario, dar-se-4 prioridade 2 implantagio da Ferroeste, ligando °
Guarapuava (PR) a Dourados (MS), numa extensio de 645 km. Este corredor de transporte
leste-noroeste, tem potencial para movimentagio, até o inicio da proxima década, de 4 milhdes
de toneladas de carga de exportagiio (soja, trigo e milho) e quase 2 milhdes de importagiio
(calcario, cimento, derivados de petréleo e fertilizantes). A primeira etapa da ferrovia, entre
Guarapuava e Cascavel, com 250 km de extensio, deverd estar concluida até o final de 1995,
permitindo” acentuada redugdo no custo de escoamento da produgiio de grios pelo Porto de
Paranagua. O projeto vem sendo implantado pelo Governo do Parani e podera receber apoio

crediticio federal para sua continuidade.
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Devem complementar os investimentos nesses eixos de integragdo as obras de
adequagio e modernizagio dos Portos de Paranagud e Rio Grande, de methoria da
navegabilidade nas Hidrovias do Parana e do Paraguai, além da construgio da ponte entre Sdo

Borja (Brasii) e Sdo Tomé (Argentina).

(vi) SAIDA PARA O CARIBE

Os projetos considerados nesse eixo’ estio voltados para a consolidagdo de
rodovias integradoras do Pais com os mercados do Caribe e Atlantico Norte, envolvendo

investimentos totais de R$ 200 milhdes.

O empreendimento mais importante é a complementagdo da pavimentagdo da BR-
174, entre Manaus (AM) ‘e Caracarai (RR), numa extensdo de 624 km, demandando
investimentos de R$ 150 milhdes, que deverio ser executados em parceria entre 0 Governo
Federal ¢ os Estados do Amazonas e Roraima, contando, ainda, com financiamento
internacional. O trecho entre Caracarai e a fronteira com a Venezuela (Marco BV-8), com

extensdo de 347 km, foi pavimentado pelo Estado de Roraima,

Esta rodovia, além de constituir instrumento importante para a integragdo do
Brasil com os paises do Pacto Andino, viabilizara o intercimbio com os mercados do Caribe, da
América: Central e das costas leste dos paises-membros do NAFTA. Apenas o mercado do
Caribe movimenta cerca de R$ 6 bilhdes/ano de produtos similares aos elaborados na Zona
Franca de Manaus. A consolidagio da rodovia possibilitara, também, o crescimento da base
produtiva'do Estado de Roraima, por intermédio da expansdo de seu comércio com o Estado do

Amazonas e com a Venezuela.

Os investimentos incluem, também, a pavimentagio da BR-401, entre Boa Vista
(RR) e Bonfim (divisa com a Guiana), numa extensio de 163 km, demandando investimentos de

R$ 45 milhdes, a serem executados em parceria entre a Unifo e o Estado de Roraima. Este
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trecho rodovidrio permitira o acesso ao porto de Georgetown, abrindo canal alternativo para o

intercdmbio comercial brasileiro, inclusive com paises do Mercado Comum Europeu.

(vii)  SAIDA PARA O PACIFICO

Os projetos previstos estdo direcionados para a consolidagio dos eixos de ligagdio
com as fronteiras do Peru e Bolivia, que favorecerdo a integragdo com esses paises e ¢ futuro
acesso terrestre do Brasil a portos localizados no Pacifico. Os investimentos totais estimados sdo
da ordem de R$ 102 milhdes.

Da mesma forma que os empreendimentos voltados 4 saida para o Caibe, 0s -
investimentos considerados nesse eixo destinam-se a facilitar a integracio com os paises do

norte da América do Sul, viabilizando o aumento da . competitividade externa, pamcularmeme. _

da Zona Franca de Manaus e das economias dos Estados de Rondénia ¢ Acre. Tais projetos -

desempenhardo, também, papel importante na integragdo dos Estados do Amazonas, Rondéniae =~

Acre com o resto do Pais, melhorando as condi¢les de escoamento da produgio e_‘e SRR

abastecimento de bens e servigos para esses Estados.

Na éarea rodoviaria, serdo realizadas obras de construgdo e/ou recupe¢ragdo em A
trecho de 350 km de extensdo da BR-317, que liga Rio Branco (AC) a Assis Brasil (AC), na';. o

fronteira com o Peru. Devera, também ser construido trecho de 90 km de extensﬁo, ligando ="~

Abuni (RO) a Guajara Mirim (RO), na fronteira com a Bolivia.

Estdo também previstos  investimentos na melhoria das condigles de
navegabilidade da Hidrovia do Rio Madeira, com aplicagGes de R$ 24 milhdes em obras de
sinalizagdo, balizamento, derrocamento e desassoreamento. Cabe destacar que essa Hidrovia
vem constituindo a tnica via de comunicagio entre os Estados do Amazonas e Rondénia, sendo
utilizada para efetuar o abastecimento de derivados de petroleo para Ronddnia e Acre,.
proveniente da Refinaria de Manaus. Além disso, parte importante do intercdmbio comercial da

Zona Franca de Manaus com o mercado interno & também realizada pela Hidrovia do Made:ra
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i

(viii)y AREAS ESPECIAIS
recnrsos hidricos no nordeste

aias . A politica de  recursos hidricos adotada para o semi-arido do Nordeste
privilegiou, tradicionalmente, a oferta de agua em detrimento de seu aproveitamento racional e
da adogio de medidas que contemplassem . objetivos sociais mais amplos. Isso produziu um
quadro adverso cuja reversio exige soluges inovadoras e participativas. Por isso, o Governo
dara prioridade & conclusdo das obras de irrigagdo e de infra-estrutura hidrica com elevado grau
de exegpgdo. fisica, .bem como, aos empreendimentos que incorporem novas formas de
financiamento e gestdo..
B L

. 3. Serdo aplicados recursos da ordem de R$ 500 milhdes na conclusdo de 19
projetos dg irrigacdo, quatro agudes, quatro barragens e duas adutoras no semi-arido nordestino,
permitinglo, incorporar & produgdo agropecuiria do Pais uma area irrigada de 111 mil hectares,
apta a produzir alimentos segundo padrdes elevados de produtividade e qualidade, além de
ampliar a capacidade de acudagem da regido em quase 532 milhdes de m3 de agua.

L .

k.1 (> No tocante a implantag@io de projetos de irrigagdo, o esgotamento da capacidade
de investimento da Unido requer a.busca de novas formas de financiamento e gestdo, onde os
Estados e Municipios e a iniciativa privada terdo papel importante. A Unido, em parceria com
Estados e Municipios, participara com 50% dos recursos necessarios, a serem captados no
exterior. Prevé-se, com base nesse novo modelo, a execugdo de cerca de 31 empreendimentos,
que possibilitardo a ampliagdp da 4rea irrigada no semi-arido em mais de 430 mil hectares, com
investimentos:totais de R$ 3.4 bilhdes.

EE RO o

a0y, Para as obras de infra-estrutura hidrica em geral, a Unifio participara com 60%
dos recursos totais, dos quais metade sera captada no exterior, sendo o restante executado com

recursos dos,. Estados e .Municipios.' Estio previstos investimentos de R$ 2,3 bilhSes na
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implantacio de 16 barragens, 14 agudes, cinco canais e duas adutoras. Tais obras permitirio uma
acumulagio de 10.672 milhdes de m3 de agua para multiplos usos, envolvendo a construgio de

2.560 km de canais e adutoras.
agdes federais no rio de janeiro

A revitalizagio da economia do Estado do Rio de Janeiro é prioridade do
Governo Federal, sendo importante para o aumento da competitividade da economia brasileira
como um todo, melhoria da imagem do Pais no exterior e atenuagdio de tensdes e conflitos

sociais,

A implantagdc dos projetos do Porto de Sepetiba e do Teleporto do Rio de
Janeiro € considerada estratégica ao lado do maior aproveitamento do petréleo e gés natural da
Bacia de Campos. Estes empreendimentos, em seu conjunto, exigem investimentos da ordem de
RE 4.3 bilhdes, a serem concretizados mediante parceria entre a Unido, o Estado do Rio de

Janeiro e, principalmente, a iniciativa privada.

O Porto de Sepetiba dispde de exceientes condigdes naturais e geograficas e tem
possibilidades de expansfio a custos baixos. Se dispuser de financiamento partilhado com a
iniciativa privada, esse Porto podera ser a alternativa para expansio do sistema portuario do
Sudeste. Estima-se que o empreendimento possa atrair investimentos privados da ordem de R$

1,5 bilhdio para a area adjacente ao porto, gerando mais de 50 mil empregos.

A infra-estrutura basica do Porto de Sepetiba demandara investimentos de cerca
de R$ 300 milhdes, pretende complementar e ampliar a infra-estrutura do Porto, capacitando-o
para operar com cargas multiplas, movimentando granéis e conteineres, tanto no sentido da
exportagdo como da importagio. O Governo Federal ird prover os recursos or¢amentérios
necessarios para a dragagem, com aprofundamento e retificagio do canal de acesso maritimo e
bacia de evolugio, garantindo que sua expansdo se dé com base em modelo de gerenciamento

moderno, também partilhado com a iniciativa privada.
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Considerando, ainda, que o bindmio porto-ferrovia € indissociavel na montagem
de um corredor de transportes eficiente, o Governo coordenara os processos de privatizagio da
RFFSA ¢ de consolidagdo do Porto de Sepetiba, visando dinamizar os investimentos privados

em ambos setores.

O Governo Federal apoiara, também, a implantagdo do Teleporto do Rio de
Janeiro, por intermédio da Telerj ¢ da Embratel. Trata-se de empreendimento pioneiro, baseado
na instalagio de infra-estrutura de telecomunicagdes especializada, ofertando servigos
diferenciados ¢ de alta qualidade. Esse empreendimento, demanda investimentos de R$ 900
milhdes, sendo estruturado em trés fases, com atividades parcialmente simultineas. A primeira,
ja em implantagio, prevé a ocupagio de irea de 250 mil m2 na Cidade Nova, com o
desenvolvimento de infra-estrutura urbanistica e de telecomunicagSes, possibilitando a
implantacﬁo de 500 mil m2 de 4rea construida de “edificios inteligentes”, e gerando cerca de 35
mil empregos diretos, integralmente sob a responsabilidade de empresas privadas. A segunda
fase do projeto contempla a extensdo a outras areas da cidade e do Estado do Rio de Janeiro das
facilidades e servigos de telecomunicagdes. A fase final pretende dar ao empreendimento uma

abrangéncia nacional,

As agdes prioritarias para o Estado do Rio de Janeiro compreendem, também, a
intensifiéaéﬁo dos investimentos no desenvolvimento da produgdo de petréleo e gds na Bacia de
Campos e seu maior aproveitamento no pféprio Estado, mediante maior utilizagdo do gas como
combustivel e da implantagio da petroquimica a gas natural, Os investimentos na exploragéo de
petroleo e gas deverdo atingir R$ 2,7 bilhdes no periodo do PPA, com a antecipagio dos
projetos Marlim Fase Il Médulos 4 e 5, permitindo alcangar, em 1999, a produgdo de 1,1

milhdes de bbl/dia de dleo e 12,2 mithdes de m3/dia de gas natural.

Em Duque de Caxias devera ser implantado pélo petroquimico para produgdo de
polietilenos e outros derivados de eteno, incluindo unidades de processamento de gés natural e

de pirolise de etano, demandando investimentos totais de R$ 700 mithdes.
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infra-estrutura para o turisno

O desenvolvimento da atividade turistica no Brasil é ainda bastante incipiente
relativamente ao potencial do Pais, em vista de sua diversidade geografica e cultural e da
dimensdo de seu territorio. O turismo interno ¢ muito limitado e a participagio do Pais no fluxo
turistico internacional ¢ insignificante, sendo baixo o aproveitamento do potencial da atividade

para a geragdo de divisas, desenvolvimento regional sustentavel e criagio de emprego e renda.

Por isso, o desenvolvimento de programas regionais integrados de turismo,
inclusive de incremento do eco-turismo, sera alvo importante da atuagfio governamental,
devendo ser investidos recursos da ordem de R$ 1,4 bilhdes, a partir de fontes externas e

recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como da iniciativa privada.

Entre esses programas sobressai o Prodetur/Nordeste, que permitira fortalecer a
capacidade da Regido para manter e expandir sua indistria turistica, com impactos importantes
na geragdo de emprego ¢ de renda. O Programa envolvera investimentos totais de R$ 800
milhSes, com financiamento do BID, direcionados para a execugdio de obras muitiplas de infra-
estrutura urbana e servigos publicos basicos, melhoramento de aeroportos e desenvolvimento

institucional.

O Prodetur/Nordeste prevé, entre suas agdes principais, a reforma e ampliagio
dos aeroportos Cunha Machado (S3o Luiz), Pinto Martins (Fortaleza), Santa Maria (Aracaju) e
Porto Seguro (BA), além de investimentos significativos nas 4reas de saneamento bésico,

protegdo e recuperagio ambiental, transporte e restauragio do patrimdnio historico.

Em moldes semelhantes, deverdo ser estruturadas agdes para desenvolvimento do-
eco-turismo na Amazdnia e no Pantanal Matogrossense, com investimentos totais superiores a

R$ 500 milhges.
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2.3. PROJETOS E ACOES PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

O compromisso principal do Governo Federal e um dos seus maiores desafios € o
desenvolvimento de politicas voltadas ao oferecimento de servigos piblicos essenciais -
educagiio, saude, previdéncia e assisténcia social, habitagdo e saneamento bésico, justiga e

seguranga publica.

Embora o padrio de crescimento econdémico tenha permitido o aumento do
padrio médio de vida da populagdo brasileira, ndo foi capaz de erradicar a indigéncia e a miséria

nem de diminuir fortemente as desigualdades sociais

No inicio da década de noventa, cerca de 30 milhdes de brasileiros viviam com
renda insuficiente para garantir a satisfagdio de suas necessidades basicas. Existiam, ainda, 20
milhdes de brasileiros analfabetos e boa parte da populagio mal conseguia completar o ensino
basico; as taxas de mortalidade infantil permaneciam altas (45,3 criangas por mil nascidas vivas
morriam antes de completar um ano de idade), mesmo quando comparadas com as taxas de
paises com niveis semelhantes de desenvolvimento. O mercado de trabalho brasileiro continuava
apresentando elevado grau de informalizagiio, com um inexpressivo contingente de trabalhadores

qualificados.

Os indicadores sociais médios para o Brasil escondem profundas desigualdades na
reparti¢éio regional da pobreza. A proporgio de familias indigentes ¢ maior nas dreas rurais e na
Regido Nordeste. As taxas de mortalidade infantil alcangavam 26,7 por mil na Regido Sul e 88,2
por mil no Nordeste. O mesmo ocorre com os indices de analfabetismo da populagdo com mais

de 10 anos de idade: 10,9% na Regido Sudeste e 35,9% no Nordeste.

Nio obstante a dificil situagio social do Pais, o gasto governamental brasileiro na
area social nio ¢ inferior ao padrio de despesa de paises que apresentam niveis de
desenvolvimento semelhantes ao nosso, mas melhores condigdes sociais de vida. No caso, 0s

problemas fundamentais sdo trés.
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Em primeiro lugar, as despesas tem se mostrado instaveis, comprometendo a
continuidade dos programas e das agdes. Em segundo lugar, sio notorias as falhas de gestdo do
gasto publico social, fragil a coordenagio entre os érgios encarregados dos programas e
excessiva a fragmentagdo e superposigio das agdes, resultando em baixa eficacia e elevado
desperdicio. Em terceiro lugar, a Constituigdo brasileira e o sistema de protegio social vigente
limitam significativamente aAcapacidade redistributiva do sistema. Sdo problemas que afetam
negativamente os segmentos mais pobres e mais necessitados da populagio, que mal recebem

os beneficios proporcionados pelos gastos sociais.

A agio do Governo Federal nessa area enfrenta, portanto, trés desafios:

PRINCIPAIS DESAFIOS DO GOVERNO NA ARFA SOCIAL

situagdo social marcada peta pobreza e pela desigualdade, exigindo mais oportunidades de emprego e de

qualificagdo da populagiio;
necessidade de manter, ou mesmo ampliar. o gasto social apesar das condigoes fiscais adversas;

exigéncia de reestruturagio nos sistemas de organizagio e de gestdo para eliminar os desperdicios e promover

mudangas no padriio do gasto com vistas ao aumento do seu impacto redistributivo,

A estabilidade macroecondmica e a retomada do desenvolvimento sio condigdes
para enfrentar, com sucesso, a questio social, pois permitem a expansio do emprego e a
elevagdo das receitas tributdrias. Em que pesem as dificuldades impostas pelas restrigdes
orgamentarias, o dispéndio da Unifio na rea social (exclusive a Previdéncia Social) devera
alcangar um montante de cerca de R$ 110 bilhdes nos proximos quatro anos (Tabela 10). Para

que se tenha uma idéia da impertincia dada pelo Governo Federal ao gasto social, esse volume
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de recursos corresponde a 54 % da estimativa de despesas com investimento e custeio incluidos
no Plano Plurianual. Se forem considerados, ainda, os gastos previdenciarios, o total das
despesas da Unidio na area social passa a representar 75% do dispéndio global dessa esfera de

Governo.
Os objetivos fundamentais a serem alcangados sdo dois:

ACAO DO GOVERNO NA AREA SOCIAL

e realizar esforgo continuado de melhoria dos servigos sociais basicos de responsabilidade piiblica. Essa
methoria compreende a ampliagfio da cobertura (como por exemplo, nas dreas de educagio e infra-estrutura
urbana), o aumento da qualidade dos servigos prestados (fundamental nas dreas de educagdo e saide), ¢ 0
aumento da eficicia do gasto, ai incluida, quando pertinente, a focalizagdo mais adequada ¢ a elevagdo do seu

conteudo redistributivo.

o dar prioridade a programas e agies que mnnentem a capacidade do Pais de gerar mais ¢ melhores postos de
trabalho ¢ oportunidades de obtengiio de renda. No Plano Plurianual, esla preocupagio estd presente no
conjunto das agBes aqui propostas, tanto na drea social (retomando os programas de investimento em
habitagiio € saneamento basico), como has outras areas de atuagdo governamental (por exemplo, incentivo as

atividades voltadas para o turismo).

O Plano prevé um conjunto diferenciado, mas articulado, de agdes e projetos que

incluem;
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GERACAO DE EMPREGOS, RENDA E QUALIFICACAQ PARA O TRABALHO

CLAL T e 1aY ey

*  restabelecimento de linhas de crédito para programas de habitagdio e saneamento utitizando recursos do FGTS
r A S S

€ empréstimos externos;

' apoio a micro ¢ pequenos empreendimentos, trabathadores autdénoros e unidades produtivas ofgahizadas em
. . . LT

cooperativas ¢ associagdes. através de linhas de créditos de facil acesso e associadas a programas de

capacitagdo técnico-gerencial ¢ fortalecimento da agricultura familiar,

RS TRICE TR < M e v

* educagio para o trabatho: implantagiio de um sistema de qualificacio e requalificagdo profissional; integragio
das agdes do setor pliblico nas dreas de trabalho ¢ educagifo; e articulagdo com as instituigSes privadas de

formagio profissional:

. . B S v T T Y TR E I Rt PR
* atendimento ao trabalhador em situagiio de desemprego, associando os servigos de intermediagio da méio-de-

obra ¢ de capacitagdo profissional 4 concessio do segurc-desemprego,;

implantagdo e consolidagio de projetos de assentamento rural, visando. T

' PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS E ASSISTENCIA SOCIAL

aperfeicoamento e integragdio dos instrumentos ¢ das entidades envolvidas, visando a garantia dos direitos das
criangas, adolescentes ¢ dos portadores de deficiéncia e, ainda, a municipalizagfio e im_pl_cim_e.l_macf{o de

associagdes civis de defesa do consumidor;
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3 VP _PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS E ASSISTENCIA SOCIAL (cont.)

o ’ pagamento de beneficios de prestagio continuada a idosos ¢ portadores de deficiéncia:

T * fomento as agdes de assisténcia & familia pobre e 4 parceria entre as difcrentes esferas de governo ¢ a

. - iniciativa privéda.‘ com énfase 4s crinngas ¢ adolescentes.

- PROMOGAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E PROTECAO CONTRA RISCOS

. apoib a0 desenvolvimento educacional com prioridade ao ensino bisico, através de: valorizagio da escola e
- sua autonomia. com o erivolvimento crescente da comunidade; programas de valorizagio do magistério

~ (plano de carreira nos Estados ¢ Municipios, cursos de reciclagem e atualizagiio e auxilio para compra de
livrosy; descentralizacdo da alimcmacao.cscolar; programa de ensino & distdncia (avaliagio do ensino médio, 7
treinamento de docentes, habilitaglio de professores leigos, alfabetizagZo de jovens e adultos).

¢ aprofundamento do processo de descentralizagio dos servigos de saide. criagiio de maijor capacidade
~ gerencial do setor, realizagio de investimentos para recuperagdo da capacidade instalada e a reorganizagio
politico-institucional do setor nas trés esferas de governo;

¢ modernizagio da gestdo previdencidria ¢ reforma do sistema de previdéncia social, visando tornd-lo mais
justo ¢ vidvel financeiramente ¢ definindo regras de transigiv para assegurar os direitos adquiridos dos

segurados,

*  combate & mortalidade na infincia, alravés de um conjunto de programas e agdes de assisténcia integral 4
saide da muther ¢ ao recém-nascido, saneamento basico, suplementagdo alimentar e informagdo sobre

reidratagdio oral , além do aumento do niimero de agentes comunitdrios.
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O Programa Comunidade Solidaria ¢ pe¢a fundamental na estratégia de atuagio
do governo na irea social. O Governo, por seu intermédio, mobilizard maiores recursos e
instituird novos métodos de gestdo para que os desafios anteriormente apontados possam ser

melhor enfrentados.

As prioridades do Comunidade Solidaria confundem-se com as mencionadas nas
principais dreas de atuagio do Governo no campo social. Constitui ele, uma nova forma de
conduzir a atuagdo do Governo Federal com vistas ao combate & pobreza. Seu Jprincipio basico

¢ 0 da participagdo e parceria entre a sociedade e o governo em suas diferentes esferas.

Finalmente, é preciso ter presente que o papel do Governo Federal na 4rea social
deve ser cada vez mais normativo, coordenador, regulador e avaliador, descentralizando-se a
execugdo das agdes para as demais esferas de governo, Além disso, o Governo Federal se
empenhard para que essas agdes sejam realizadas com participagdo crescente dos diferentes
segmentos da sociedade, tanto para propor e controlar, como para colaborar, sob diferentes

- formas de parceria, na execugio dos programas.
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APENDICE (mapa)

BRASIL - EIXOS DE INTEGRACAO




PLANO PLURIANUAL 1996-99
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