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Mensagem do

PRESIDENTE DA REPUBLICA

:FERNANDO HENRIQUE CARDOSO







MENSAGEM N° 409, DE 1995 CN
(N®933/95, na origem)

Mensagem n®

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Encaminhe a apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei Orgamentéria para o
exercicio de 1996, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 5% da Constituigio, e no art. 35, §
2°, inciso 111, do Ato das Disposigies Constitucionais Transitérias.

2. O projeto compreende o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o
Orgamento de Investimento das empresas em que a Unifo detém a maioria do capital social com
direito a voto. O referido projeto foi elaborado de acordo com a Lei n° 9.082, de 25 de julho de
1995, que fixou as diretrizes orgamentarias para 1996, e com as metas ¢ prioridades integrantes do
Projeto de Lei do Plano Plurianuai relativo ao perodo 1996-1999.

CONJUNTURA ECONOMICA E CENARIO MACROECONOMICO PARA 1996

3 A estabilizagio econdmica tem como um de seus fundamentos o equilibrio das contas
piiblicas. A primeira etapa do atual esforgo de estabilizagio envolven a proposta or¢amentéaria de
1994, apresentada no final de 1993, um semestre antes da introdugdo da nova moeda. Essa proposta
sublinhou a importancia da eriaciio do Fundo Social de Emergéncia e dos recursos decorrentes do
Imposto Provisério sobre Movimentagiio Financeira - IPMF, mecanismos que permitiram controlar
as contas piblicas naquele ano. Em 1995, a recuperagio da arrecadagio federal decorrente do
crescimento da economia e do combate 3 sonegagio compensou a perda do IPMF. Os ajustes
realizados no campo fiseal contribuicam para complementar os esforgos de manutengio de taxas
reduzidas de inflagio com crescimento econdmico,

4, Os resultados da estabilizagio foram significatives no primeiro ano de execugdo do
Plano Real. A inflagdo foi reduzida de valores proximos a cingilenta por cento ao més, em jucho de
1994, para valores médios mensais de cerca de dois por cento. Conseguiu-se, nesse perfodo, a menor
taxa média de variagio nos pregos em comparagio com outros intentos de estabilizagio. Além disso,
ndo mais prevalece a perspectiva de continua aceleragio das taxas de inflagdo, como no passado
recente, nem a rigidez para a redugdo dessas taxas, Os mecanismos de indexagdo, tdo presentes nos
periodos de alfa inflagdo, foram enfraquecidos, pois a economia volia gradualmente a ter como
referéncia valores nominais. As recentes medidas povernamentais relativas 3 desindexagdio e 2
introdugdo de novos fundes financeiros ndio indexados, visam, justamiente, erradicar a cultura
inflaciondria e reintroduzr a no¢do de longo prazo nos contratos.

5. A queda da inflagdo trouxe um forte aumento da demanda na economisa, tanto pela
redugio do “imposto inflacionario”, como pelo aumento da oferta de crédito dos agentes financeiros.
O nivel de consumo, no primeiro semestre deste ano, chegou a alcangar taxas anuais de crescimento
superiores a dezessete por cento, em média. A produgdo interna respondeu rapidamente, com taxas
anualizadas de crescimento do produto superiores a oito por cento {quase dez por cento no caso da
inddstria). Além disso, a apreciagio do cdmbio, a redugio de tarifas alfandegirias e o crescimento da
demanda interna provocaram um forte aumento das importagdes, cujo valor mensal médio
praticamente dobrou ac lengo dos dltimos doze meses. A elevagdo da atividade econdmica resultou
na plena ocupagdo da capacidade produtiva, na redugdo da'taxa de desemprego e, principalmente,
viabilizon a conjun¢do da expansdo do salirio real com maior nivel de emprego. Por dltimo,
acentiou-se a recuperagio do investimento que, apés ter descido a 13,4% do Produto Interno
Bruto no ultimo trimestre de 1992, chegou, ne primeiro semestre de 1995, a 18,5% do PIB.

6. O explosivo crescimento da demanda trouxe também riscos para a estabilidade de
precos. Em outros intentos de estabilizagdo, ao ndo se reconkecer os limites da capacidade de oferta
na economia, o excesso de demanda provocou escassez de produles, pressdes para aumentos de



pregos au drenagem contioua das reservas internacionais, desestabilizando as contas externas. O
principal instrumento para conter este ciclo perigoso, no periodo recente, foi a politica monetéaria.

7. Outro ponto bisico do atual esforgo de estabilizagio refere-se 3 politica de pregos na
cconomia. A auséncia de congelamentos ou controle generalizade nessa rea possibilitou que os
pregos passassem a refletir em maior medida as condigées de oferta e demanda. No caso dos pregos
publicos, ndo se admitiu como base de cilculo o uso generalizado de repasses pela varagio de
indices de. pre¢os. Nunca houve, por outro lado, comprometimente com uma politica de cidmbio
fixo, condigdo que permitiv, a partir de margo iltimo, a flexibilizagdo da politica cambial.

8. O efeito social mais relevante, neste primeiro ano da nova moeda, foi o fim da eroséo
do poder de compra das camadas mais pobres da populagio, sem acesso a contas remuneradas ou
qualquer outro tipo de defesa contra o aumento de pregos.

9. O surto de consumo foi ampliade pelo acréscimo da massa salarial, decorrente de
mais ":om.ratagées ¢ do aumenio de horas trabalhadas, Assim, a economis hrasileira chegou ao final
'do primeiro ano de novo regime monetirio com um nivel de atividade oito por cento maior. O
investimento aumentou com malor predominincia de méquinas ¢ equipamentos, em parte
importados, melhoraido a qualidade e a produtividade do parque produlivo nacional. A taxa de
c!eserfzprcgo aberto declinou e a taxa de inflagio anual gira em torno de 27%. Em 1995, o
crescimento da economia situar-se-4 ao redor de cinco por cento, com um aumento na renda per
capita de 3,5% aproximadamente.

10. Os resultados obtidos no primeiro ano de estabilizagfo demonstraram os beneficios do
Plano Real. O fundamental, agora, ¢ consolidi-los. Trés objetivos devem guiar a polftica
magroecondmica: :

* a continuidade do ajuste fiscal, reforgando a contribuigio do setor piblico ao
combate 4 inflagdo;

* crescimento da produgdo, a fim de incorporar novos segmentos da populagio ao
mercado de trabalho; e

¢ consolidagio de bases sélidas para o financiamento externo da economia brasileira.

Il Em 1995, face & urgéncia em adequar o crescimento da demanda ds respostas da
oferta, utilizou-se, principalmente, do instrumento da taxa de juros, que tem efeitos colaterais
negativos sobre o custo da divida publica e sobre as expectativas de investimentos na economia. A
intensificagdo do esforgo fiscal contribuird para a gradual flexibilizagdo da politica monetéria,
permitindo, assim, tanto a redugdo da divida publica como de seus encargos financeiros, abrindo
perspectiva de redirecionamento de recursos as dreas sociais e a recuperagio do investimento

piiblico.

12. O plano de estabilizagiio permitira a retomada do crescimento em padrdes distintos
dos observados no passado. A estabilidade de pregos impde a busca da eficiéncia produtiva,
excluindo as distor¢des decorrentes de protegZo ou subsidios exagerados, proporcionando ganhos de
predutividade ¢ expansiio do emprego e da renda real dos trabalhadores. Com inflagio baixa é
possivel reforgar a melhor distribuigdo dos fiutos do crescimento, tanto do ponto de vista social,

como do angulo regional.
0S ORCAMENTOS DA UNIAO PARA 1996

13. O Projeto de 1ei ora submetido a apreciagio dessa Casa mantém o compromisso do
Governo com a austeridade orgamentdria e o equilibrio fiscal e, portanto, com a consolidagio da
estabilidade econdmica.

14 Na busca desse equilibric das contas piblicas, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional propostas de aiteragdo na legislagio tributaria, cujos efeitos ji foram
considerados no projeto de lei orgamentaria para 1996,

15. Dentre essas alteragdes na legislagdo tributaria destacam-se:

+ emenda constitucional que cria a Contribui¢io sobre Movimentagio Financeira,
destinando integralmente os recursos para a drea da Saide;



s projeto de lei que altera a legislagio do Imposto sobre a Renda - Pessoa Juridica
{(IRPJ), cujo produto de arrecadagfio adicional serd destinado as transferéncias
constitucionais para Estados ¢ Municipios e o restante estard custeando projetos
especificos, Com essa destinagiio, evita-se {ranstornos organentarios, caso o
referido projeto ndo scja aprovado,

s projeto de lei que institui a contribui¢io sobre os proventos de inativos e
pensionistas da Unido cujos recursos adicionais serdo destinados a cobertura dos
crescentes gastos com os Encargos Previdencidrios da Unidio;

o projeto de lei que cria a contribuigio social sobre os pagamentos efetuados a
autdnomos, sendo os recursos adicionais destinados ao pagamento de beneficios da
Previdéncia Social.

16. O projeto de lei orgamentdria nio levou em consideragio os efeitos da emenda
constitucional que prorroga o Fundo Social de Emergéncia. desvinculando parte das receitas do
Tesouro Nacional para o periodo 199671999, atualmente em apreciagio no Congresso Nacional, A
ndo inclusio dos efeitos do FSE decorre do fato de que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias possibilita
& programagio condicionada de despesas somente para a hipdtese de alteragdes na legislagdo
tributaria, o que nfo é exatamente o caso da referida emenda.

17. Contudo, aprovada essa prorrogagdo, havera necessidade de o Poder Executivo
encaminhar substitutivo para a reprogramagio dos gastos publicos, eliminando o déficit operacional
evidenciado no demonstrative das Necessidades de Financiamento do Setor Piblico Federal (NFSP),
detalhade a seguir:

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

GOVERNO CENTRAL
1996
RS milkdes
DISCRIMINACAO VALOR

1. Receitas do Tesouro 165.884,6
Tributania/Contribuicio 116.979.7
Previdéncia 44.297 .4
Direlamente Arrecadada 4.607,5

2. Despesa Total 165.994,9
Pesseal € Encargos 40.543.9
Beneficios Previdencidrios 442974
Despesas Vinculadas 39.486.7
Transferéncia a Estados ¢ Municipios 27.938.1

Fundos ¢ Progr. Regionais 2.648.2

Fundo d¢ Amparo a0 Trabalhador 89004

Outras Despesas de Custeio e Capital 41,6669

3, Ajuste - 4.668,7
FAT -3.038,2
FLOAT -1.630,5

4. Resuliado Primério (1-2-3) 4,558.4
% <o PIB 0,56

5. Encargos da Divida 8.481,6
6. Resuliado Operacional (4-5) -3.923,2
% do PIB ) 0,48

7, Economia do Fundo Social de Emergéancia 3.807,0
8, Resultado Operacional com o FSE (6-7) -116,2
% do PIB 0,01




18. Esse déficit verificado no calculo das NFSP para 1996 decorre, em parte, das
dificuldades de se remanejar recursos para a cobertura de despesas incomprimiveis, como ¢ o caso
dos gastos com pessoal ¢ divida. Os dados do quadro de NFSP demonsiram que 81% dos recursos
provenientes da arrecadagdo tributria ¢ previdenciaria sdo destinados aos gastos com beneficios da
Previdéncia, folha de pagamento dos servidores, transferéncias a Estados e Municipios ¢ ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), ¢ encargos da divida publica.

19. . .. Diante dessa rigidez que caracleriza os gastos da Unifo, torna-se necessiria a
aprovagiio das propostas de alteragio na legislagio tributéria ja apontadas, como também a
manutengio do Fundo Social de Emergéncia, tudo isso para que seja alcangado o equilibrio fiscal ¢,
por conseqiténcia, presérvada a programacio minima estabelecida. Nos dois ultimos anos, a
desvinculagio orgamentéria implicita o Fundo Social de Emergéncia foi um instrumento de grande
importancia para o. equifibdo das contas do Governo Federal possibilitando que recursos
anteriormente vinculados, pudessem ser aplicados no custeic de agdes dos sistemas de saiide,
educaglo, previdéncia, assisténcia social e outros programas de relevante interesse.

20. Caso nde ocora a aprovagio dos projetos de lei de alteracdo na legislacdio tributaria
considerados na programacio da despesa, ou caso a aprovagio represente uma frustragio de
ingresso de recursos adicionais relativamente ao que se esta considerando na Proposta or¢amentaria,
o Poder Executivo deverd promover corte nas despesas até o montante correspondente  fustragdo
observads, segundo os critérios definidos no art. 41, § 2°, da Lei de Diretrizes Or¢amentérias,

21, Por outro lado, no case de nfio ocorrer a aprovagdo do FSE, havera necessidade de se
realizar uma programago de despesa na execugio do Or¢amento de modo que seja cumprida a meta
de equilibrio fiscal e que se assegure os beneficios decorrentes da estabilidade de pregos.

RECEITA ESTIMADA : ORCAI\IENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

22. As receitas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social para o exercicio financeiro de
1996 foram estimadas em RS 312.777.000,0 mil, distribuidos em R$ 303.520.434,0 mil de
Recursos do Tesouro e R$ 9.256.566,0 mil de recursos de Outras Fontes. Do montante de Recursos
do Tesouro, RS 31.966,615,3 mil constituem recursos ordindrios, R$ 243.499.991,6 mil formam a
parcela de recursos vinculados & RS 28.054.427,7 mil representam as Transferéncias Constitucionais,

23. A estimativa dos Impostos e ContribuigBes para o ano de 1996 foi efetuada com base
na arrecadagdo efetivamente realizada até junho de 1995 ¢ previsdo de julho a dezembro, convertida
a pregos médios de’ 1996. Foram considerados, ainda, os efeitos causados pelas alteracdes na
legistaciio, especialmente a Lei n® 9,065, de 1995, ¢ um crescimento de quatro por cento no PIB para
1996. A seguir, sdo comentados alguns aspectos dos impostos de maior significado.

24. A estimativa do Imposto sobre a Importagio (RS 6.824.187,2 mil) considerou
projegdes distintas para a importagdo de petroleo e o conjunto dos demais itens importados. O
imposto derivado das importagdes de petroleo foi estimado com base em informagdes da Petrobris
S.A, que prevé, para 1996, uma arrecadagio mensal da ordem de US$ 50,0 milhdes, ja considerado
o “drawback”. Aos demais produtos importados aplicou-se, sobre a base de 1995, um aumenio do
volume de importagdies da ordem de quatro por cento e crescimento na aliquota média de 4,5 %,
considerando que as aliquotas foram alteradas a partir de abril de 1995 {Decreto n® 1.425, de 1995).

25. Quanto a0 Imposto sobre Produtos Industrializados (R$ 17.919.574,1 mil), a
estimativa foi feita de forma individualizada, segundo & arrecadagde dos cinco grandes grupos de
produtos (fumo, bebidas, automdveis, importagio e outros), considerando-se um crescimento de
vendas de quatro por cento, de aliquota 1o grupo antoméveis em cerca de 8,3% (Decreto n° 1,397,
de 1995) ¢, no grupo vinculado & importagdo, cerca de um por cento, que € o reflexo do aumento de
aliquotas do imposto de importagdo {Decreto n° 1.427, de 1995,

26, O Imposto sobre a Renda (RS 37.646.726,7 mil) é o resultado de trés modalidades de
cobranga. O imposto sobre Pessoas Fisicas, Juridicas ¢ o imposto retido antecipadamente nas fontes
pagadoras sobre Pessoas Fisicas ¢ Juridicas. Para a Pessoa Fisica, considerou-se um crescimento de
renda de cerca de quatre por cento e, no tocante & Pessoa Juridica, foi estimado em quatro por
cento o crescimento do lucro ¢ uma reniincia de R$ 1.393.000 mil, fevando-se em conta, ainda, as
alteragdes propostas em projeto de lei enviado ao Congresso Nacional.

27. O imposte retido na fonte foi projetado com base no crescimento de quatro por cento
da massa salarial, nos volumes de remessas para o exterior ¢ de apostas, loterias, servigos de
propaganda e servigos executados por Pessoa Jurdica, respectivamente, nas estimativas do imposto
de senda sobre rendimentos do trabalho, remessas para o exterior e outeos rendimentos,



28. A estimativa do Imposto sobre Operagbes Financeiras (RS 3.180.953,6 mil) fo
elaborada com base nas alteragdes emanadas da Lei n° 8.847, de 1994; a Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (R$ 19.123.191,8 mil), considerando um
crescimento de quatro por cento nas vendas; a Contribuigio sobre o PIS/PASEP (RS 8.127.837,6
mit), também considerando um crescimento de quatro por cento nas vendas; ¢ a Contnibuigio sobre
o lucro liquido (R$ 7.831.617,0 mil} foi projetada tomando por base um crescimento nos lucros de
quatro por cento.

29. Quanto 4 Contribuicdo para o Plano de Segurdade Social do Servidor
(RS 4.111,793,0 mil) considerou-se os efeitos decorrentes de projeto de lei enviado ao Congresso
Nacicnal. No que se refere 3 Contribuigio para o FUNDAF (RS 345.000,0 mil), previu-se um
crescimento de trés por cento na regularzagfio dos pagamentos pelos orgdos piblicos e um
incremento de quatro por cento nas vendas de cigarros ¢ em lojas francas.

DESPESA FIXADA: ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

30. A despesa global fixada para 1996 atinge 0 montante de R$ 312.777.000,0 mil , dos
quais RS 136.025.558,0 mil se vincufam aos compromissos com amortizagdo, juros e encargos da
divida contratual e mobilidria federal, R$ 28.054.427,7 mil, correspondentes as transferéncias
constitucionais, restando o valor liquido de RS 148.697.014,3 mil para atender & programagio
geral de gastos da Unido.

31 No quadro a seguir, sfo apresentados os grandes agregados de despesas previstas
para o exercicio de 1996, comparativamente com a Lei de Orgamentos para 1995, acrescidos dos
créditos adicionais até & presente data.

RS mil
DESPESA 1995 19% VARIACAO %
Pessoal e Encargos Sociais 31.461.196.5 41.346.519.5 314
Outras Despesas Correntes 59.338.643.8 83.593.214,5 40,9
Investimentos 9.595.457.3 8.374.630,2 © 12,7
Inversdes Financeiras 12.528.603,1 11.888.023,3 -5,
Oulras Despesas de Capital : 320.598.1 279.413.1 -12,9
Reserva de Conlingéncia 1. 097.957.3 3.215.213.7 1928
SUBTOTAL 114.342.856.1 148.697.014.3 30.1
Juros e Encargos da Divida 25.606.199.5 22.262.203,4 -13,0
Amontizacdo da Divida 159.092.037.5 113.763.354.6 -28.5
SUBTOTAL 184.698.237.0 136.025.558.0 264
Transferéncias Constitucionais 19.445.170 28.054.427.7 443
TOTAL 318.486.263.2 312.777.000.0 | -L8
PESSCAL E ENCARGOS SOCIAIS
32. A despesa com pessoal e encargos socials estd fixada em RS 41.346.519,5 mil para

1996, sendo RS 24.970.855,6 mil para atender ao pessoat ativo ¢ RS 16375.663,9 mil para dar
cobertura acs compromissos com os inatives e pensionistas da Unido.

33, Esta previsio foi elaborada tomando-se por base a folha de pagamento de abril de
1995, apds a exclusiio das despesas com adiantamentos salariais, sentengas judiciais, de exercicios
anteriores, indenizagdes, restituigdes ¢ depésitos compulsérios, e levou em consideragio o IPCr
acumulado de janeiro a junho de 1995, de 10,83%. Na previsio foi incluido ainda o valor de RS
713.179,2 mil referente a sentengas judiciais {precatdrios), conforme estabelece o art. 100, da
Constitnigdo.

34. O crescimento da despesa com pessoal em relagdo & Lei Orcamentéria de 1995 foi
de 32,2%, se considerada, para efeito de comparagdo, a despesa prevista para ¢ proximo exercicio,
incluindo didrias, O acréscimo verificado em 1995 em relagio & Lei Or¢amentaria se deve is
scguintes razes:
e isonomia das tabelas de vencimentos dos servidores, nos termos da Medida
- Provisoria n° 583, de 16 de agosto de 1994,



¢ regulamentagdo da incorporagdo de vantagens, de que trata a Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, conforme Lei n® £.91 1, de 11 de julio de 1994;

* aumento da remuneragio dos cargos em comissio e de natureza especial ¢ das
fungdes de diregio, chefia ou assessoramento, fixado pela Lei n° 9.030, de 13 de
abrit de 1995;

* reposicionamento dos servidores, a partir de setembro de 1994, com base na Lei n®
8.627, de 19 de feveréiro de 1993;

¢ corregdo dos vencimentos e soldos na data-base de janeiro de 1995, em indices
superiores & corregdo de vinte por cento efetuada no Orcamento;

e inclusdo de despesas de exercicios anteriores, sentengas judiciais, indenizagdes e
restituigdes, ndo previstas na Lei Orgamentania;

* concessio de Retribuigdo Adicional Varigvel aos servidores da Comissio de
Valores Mobilidrios e da Superintendéncia de Seguros Privados, nos termos da Lei
9.615, de 30 de margo de 1995;

o concessio de gratificagio tempordria aos integrantes da carreira Policia Federal,
nos termos da Medida Proviséria n® 808, de 30 de dezembro de 1594;

¢ concessde de Gratificagio de Desempenho e Produtividade aos servidores das
carreiras ¢ cargos especificados na Medida Provisora n° 745, de 02 de dezembro
de 1994, ¢ na Medida Provisoria n® 807, de 03 de dezembro de 1994,

35, Observou-se, ainda, um crescimento atipico nas despesas com encargos
previdenciirios, causado pela precipitagio de requerimentos de aposentadorias, diante da
expectativa de modificagdo nas regras que regem a Previdéncia do Servidor Puiblico Federal, como
também pela reavaliagio dos beneficios de inativos e pensionistas, por ocasiio do seu
recadastramento.

DIVIDA EXTERNA

36. Quanto ao servigo da divida externa, sio estimadas despesas globais no montante de
R$ 10.976.769,4 mil, dos quais aproximadamente a metade refere-se a0 servigo da divida piiblica
mobilidria federal. Deste valor, RS 6.063.670,7 mil comespondem a despesas com juros ¢ encargos e
0 restante, ds amortizagdes.

DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

37. A despesa prevista para 1996 com a divida publica mobilidria federal interna,
excluidos os compromissos relativos ao resgate de Titulos da Divida Agraria - TDA, atinge o
montante de RS 119.107.186,2 mit, subdividindo-se em RS 97.181.186,2 mil para pagamento do
principal da divida, R$ 7.606.000,0 mil de corregdio monetéria e R$ 14.320.000,0 mil de juros. Os
recursos destinados ao atendimento desses dispéndios sio oriundos das seguintes fontes:

RS mit
Discriminagdo Valor, Participagio
%
Recursos Crdinarios +.688,584.2 19
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nagional 104.754, 1246 88,0
Resuhiado do Banco Central 1.330.397.5 L1
Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de
Dividas de Médio € Longos Prazos 180.602.4 o1
Netas do Tesouro Nacional - Série "P" - Moeda Comente 4.900.900,0 34
Recursos das Operagbes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito -
Estados ¢ Municipios 1.749.930.1 L5
Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 2.141.362,0 1,8 .
Recurses do Fundo de Amontizagio da Divida 262,188 4 0,2
TOTAL 119.107.186.2 100.0




38. Merece destaque a expressiva participagdo dos recurios resultantes da emissio e
colocagdo de titulos piiblicos, com 87,9% do total e da privatizagio com 3,4 % do total para suprir
a necessidade de financiamento da divida.

OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

39. Para 0 exercicio de 1996, estio sendo propostas dotagbes no valor global de
R$ 4.268.107,0 mil, para atender a programagdo das Operagdes Oficiais de Crédito.

40, Deste tolal, R$ 2.299.083,2 mil ( 53,9%) destinam-se ao Financiamento da Politica de
Formagdo de Estoques Regutadores e Estratégicos, com o objetivo de garantir pregos minimos aos
produtores rurais & assegurar o abastecimento intemo de produlos agropecuirios, compreendendo
os Empréstimos do Governo Federal - EGF e as Aquisighes do Governo Federal ¢ Estoques
Estratégicos - AGF.

41, A dotagiio proposta para EGF é de RS 1.307.478,0 mil, sendo RS 694.516,0 mil
destinados a empréstimos e RS 612.962,0 mil para equalizago de taxas de juros {Lei n° 8.427, de 27
de maio de 1992), devendo atender parte da demanda para comercializagio de cerea de 3.400.000
toneladas de algodio pluma, arroz, feijio, milho, soja e trigo. A AGF participa com uma dotagdo de
RS 991.605,2 mil, sendo RS 621.000,0 mil dirigidos para a aquisi¢io de até 900 mil toneladas dos
principais produtos agricolas e RS 370.605,2 mil para equalizacio de pregos,

42, No custeio agropecuario, que visa ao atendimento exclusivo de mini e pequenos
produteres rurais e suas cooperativas e associagbes, a dotagio proposta é de R$ 983.073,3 mil
(23,0%), sendo RS 279.428,3 mil voltados para concessiio de empréstimos ¢ RS 703.645,0 mil para
equalizagdo das taxas de juros.

43, Para a érea de investimentos agropecuarios, est?o propostos RS 63.905,0 mil para
concessio de empréstimos nos programas de Financiamento para Aquisicio de Equipamentos de
- Irrigacio na Repiio de Cemados - PROFIR/OECF, de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados - PRODECER e de Financiamento para Corretivos de Solo,
Capitalizagdo de Cooperativas e Outros Investimentos - Mini/Pequenos Produtores Rurais,

44, O Programa de Financianientos ds Exportagiies - PROEX, que tem por objetivo
estimular o setor exportador visando 4 equalizago de encargos financeiros e & criagio de condigdes
de competitividade para os bens e servigos brasileiros no mercado internacional, conta com dotagdo
de RS 579.669,8 mil (13,6%), dos quais RS 344.620,0 mit tém como fonte de recursos a emissdo
de titulos do Tesouro Nacional, destinados ao pagamento integrat da equatizagdo de taxas de juros
dos financiamentos (Lei 1° 8.187, de 0! de junho de 1991).

45, Com a finatidade de honrar compromissos exteros assumidos anteriormente para
financiamento de investimentos agropecuirios e agroindusiriais, propde-se uma dotagio de
R$ 302.375,7 mil (7,1%) destinada ao cumprimento de cliusulas contratuals de pagamento de
amortizagfo, juros, comissdes e outras despesas decorrentes dos respectivos empréstimos extemos.

46, Propde-se, também, uma dotagdo de RS 40.000,0 mil (0,9%) destinada a financiar o
custeio & o investimento sural, inclusive equalizagio de taxas de juros aos produtores abrangidos
pelo Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PLANAF.

47. Para o atendimento das despesas previstas nas Operagdes Oficiais de Crédito, foram
eslimadas receitas de igwal valor, com as seguintes fontes de recursos:
RS mil
Recursos das Operagdes Oficiais de Crédite 1.902.564.0
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional 344.6200
Operaghes de Crédito Exiernas 20.923.0
TOTAL 4.268.107.0
48. A propbsito, cabe destacar que, dos recursos das Operagdes Oficiais de Crédito,

RS 1.827.275,2 mil (46,8%) estardo lastreando a equalizagdo de precos e de taxas de juros que, por
se caracterizarem comd subven¢3o econdmica, nfio possibilitario o retomo desses recursos,
exaurindo cada vez mais aquela fonte.



OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

49, Na Educaciio, o destaque é para o refor¢o das agles e servigos tradicionalmente
prestados, como a merenda escolar destinada a alunos da rede oficial de ensino (R$ 600.000,0 mil); a
distribuigdo gratuita de material escolar e de livros didaticos sos alunos carentes do ensino
fundamental e, a prego de custo, aos demais alunos (R$ 181.000,0 mil); a concessiio de bolsas de
estudos para promover o aperfeicoamento de recursos humanos (R$ 320.881,0 mil) e o crédito
educativo, destinado a0 financiamento dos estudos de alunos carentes (R$ 119.000,0 mil).

50 As agdes destacadas na Satide referem-se, fundamentalmente, o apoio as unidades
prestadoras de servigos do Sistema Unico de Saide - SUS, sendo-lhes destinados recursos para a
descentralizagdo, recupera¢o e modernizagio da sua capacidade operativa, proporcionando reforgo
substancial para o desenvolvimento da assisténcia médica, em regime ambulatorial é de internagio
hospitalar (RS 9.840.000,0 mil).

51 Serdo privilegiados os programas de aten¢fio a saide da mulher, da crianga ¢ do
adolescente; as agbes de prevengdo e recuperagdo da desnutrgdo e caréncias nutricionais; as agdes
visando a redugdo da incidéncia de doengas transmissiveis ¢ endémicas, além da modemizagio da
vigildncia sanitiria. Com a finalidade de adquirir e distribuir medicamentos padronizados e de uso
corrente aos grupos popufacionais mais carentes ¢ adquirir vacinas ¢ promover a sua aplicacio,
foram reservados RS 1.107.957,0 mil. '

52. No setor Trabalho, estdo garantidos os meios necessarios para viabilizar a assisténcia
temporiria ao trabalhador desempregado (R$ 4.308.815,0 mil), favorecendo, inclusive, o
treinamento ¢ incentivando a geragfio de emprego e ainda assegurando o pagamento do abono
satarial (R$ 1.001.425,0 mil), de que trata o art. 239, § 3°, da Constituigdo.

53... No que se refere 3 Previdéncia e Assisténcia Social, além de garantir ao segurado da
previdéncia os beneficios .que lhe cabe legalmente (RS 43,748,493,0 mil), acdes voltadas para
segmentos especificos serfo objeto de atengfio: criangas carentes até 6 anos de idade serio
beneficiadas com o apoio o atendimento integral em creches, de forma articulada com a familia e a
comunidade { RS 184.616,0 mil); pessoas, portadoras de deficiéncia e idosos, que nfio possuam
meios de prover a prépria manutengio e nem de té-la provida por sua familia, terfo apoio
finangeiro ou de programas especificos. A¢des de enfrentamento & pobreza, em esfor¢o conjugado
com outros niveis de governo, serfio desenvolvidas em cardter complementar, com a finalidade de
atender s necessidades emergenciais da populagfio mais carente, principalmente criangas acima de 6
anos, adolescentes, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia (R$ 225.000,0 mit).

54, . .. Quanto i Habitagfo, serdio desenvolvidos em parceria com os Estades ¢ os
Municipios, programas habitacionais de cardter social, dirigidos as populagdes urbanas e rurais de
baixa renda. Dentre os.programas, destacam-se: Habitagdo de Interesse Social em Areas Urbanas e
Rurais { R$ 300.000,0 mil) ¢ Melhoria das Condigdes Habitacionais em Areas Urbanas e Rurais { R$
152.900,0 mii}.

55. Para o Saneamento Bdsico, estdo destinados R$ 430.575,0 mil para atendimento de
populagio de baixa renda das pequenas localidades ¢ R$ 442.600,0 mil a serem aplicados em
parceria com Estados e Municipios, para promover ligagdes domiciliares de gua, de esgotos e
servigos de coleta de lixo. ..

56. Com o intuito de indenizar desapropriagiies de ferra nua, efetuadas para fins de
colonizagdo e reforma agraria, esta sendo solicitada a autorizagdo para a emissdo de 25,0 milhdes de
Titulos da Divida Agrara - TDA, que, adicionados s demais despesas para reforma agriria e
;OlQFizagao, possibilitario atingir a meta prevista para 1996, traduzida no assentamento de 40.000
amilias. :

57. De todo esse conjunto de programas na 4rea social deve ser ressaltado o papel
fundamental do PROGRAMA DA COMUNIDADE SOLIDARIA como instumento de
coordenagdo das agdes nas dreas de educacdo, de saude, de seguranga alimentar, de desenvalvimento
rural, de servigos urbanos, de trabalho de geragdo de emprego ¢ renda e promogdo humana. Através
de um Conselho, que conta com a participagdo dos érgdos envolvidos nessas dreas e representagio
da seciedade organizada, objetiva-se, com a parceria de Estados e Municipios, maior eficicia no
desenvolvimento dessas agdes que se caracterizam pelo seu enfoque multisetorial.

58. No que diz respeito & Ciéncia e Tecnologia, cabe destacar a prioridade conferida ao
programa de concessdo de bolsas de estudo e pesquisa (R$ 485.470,0 mil); ao Programa de Apoio



ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que conta com recursos do Banco Mundial, ao
desenvolvimento do satélite sino-brasileiro de recursos terrestres- CBERS (R$ 16.000,0 mii),
significando a aquisigio de modernas técnicas de sensoriamiento remoto e de outros métedos de
coleta de dados por satélite, necessirios ao monitoramento permanente do espago fisico e dos
recursos naturais do pais; ao desenvolvimento do Cenire de Previsfo do Tempo e Estudos
Climéticos - CPTEC (R$ 10.244,0 mil), que permitira ao Sistema Nacional de Metereologia realizar
previsdes de médio e longo prazos, com malor confiabilidade; ao fomento da pesquisa fundamental e
aplicada, mediante a concessdo de apoio financeiro a instituigdes de pesquisas ¢ pesquisadores (RS
59.035,0 mil), Cabe, por fim, ressaltar a implantagio do Programa de Nucleos de Exceléncia com o
objetivo de credenciar uma rede nacional de laboratérios e centros de pesquisa, visando fixar,
consolidar ¢ reproduzir a competéncia cientifica do Pals (RS 50.000,0 mil).

59. No imbito dos Transportes, cumpre destacar a prioridade dos programas de
restauragdo, adequagdo e conservagdo de rodovias, objetivando recuperar a malha rodovidria
nacional e viabilizar sua estadualizagio e concessdo & iniciativa privada, dentro de um novo modelo
de gestio e ﬁnanc;amento dessa érea (R$ 1.035.165,3 mil).

60, Cabe ressaltar a continuidade do processo de estadualizagio dos sistemas de
transportes ferrovidrios metropolitanos de passageiros (R$ 244.467,0 mil), o prosseguimento da
construgdo de trechos integrantes da Ferrovia Norte-Sul (R$ 16.700,0 mil); a ampliagio da
capacidade de corredores ferrovidrios; a recuperagio de linha ferrovidria na drea de abrangéncia do
MERCOSUL e, finalmente, o processo de ajuste da Rede Ferrovidria Federal S.A., com vistas ao
programa de desestatizagfo, inclusive com o aporte de recursos do Banco Mundml (R$ 150.000,0
mil).

6l. Merece destaque a recuperagio da infra-estrutura do setor portudrio, afravés da
ampliagio de terminals, recuperacic e ampliagio de cais, obras de dragagem e demais agdes, de
forma a consolidar o procesio de modemnizagio dos portos € 20 mesmo tempo mtegré los a outros
modais (R$ 173 474,0 rmi)

62. Na érea- de Recursos Hidricos, foram priorizados os projetos ja em andamento,

principalmente agucles com elevado grau- de execugdo e que deverdo ser desenvolvidos em parceria

com os governos estaduais e municipais (R$ 149.718,0 mil); Destaque-se, também, a implantagio do”
programa de gerenciamento dos recursos hidricos, (RS 29,759,4 mil) instituindo os Planos Diretdres’

de Recursos Hidricos, ]é pre\nstos na Consutmcﬁq

63. Na irea do Meio Ambiente, bu;ca -se a modennzaqao da gesto ambiental, a
melhoria da qualidade de vida e a recuperagdlo ¢ preservagiio de ecossistemas. Neste sentido,
destacam-se a |mpianta¢ﬁo de politica integrada para a Amazonia Legal (RS 7.000,0 mil), a protegiio
as florestas tropicais ¢ a prote¢dio aos ecossistemas do Pantanal e Flotesta Atlanuca, por intermédio
do Programa Naciondl do Meio Ambiente - PNMA (R$ 34.210, 6 mil).

ORCAMENTO DOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAR]O E DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAOQ

64, Com relagiio 3 proposta orgamentdria dos Poderes Legisiativo, Judiciario e do
Ministério Piblico da Unifo, a Lei n® 9.082,. em seu art. 6°, pardgrafo dnico, determinou que, na
elaboragio de suas propostas, ¢ssas instituigGes teriam como pardmetro de despesas globais os
limites estabelecidos conjuntamente com os do Poder Execuhvo observada a disponibilidade das
receitas da Unifo e o imperativo do ajuste fiscal.

65. Em fungdo dos entendimentos mantidos com os Orglos envolvidos, chegou-se a um
montante de R$ 6.257.609,8 mil, sendo R$ 4.357.866,0 mil destinados &s despesas com Pessoal e

tr

[



Encargos Sociais ¢ RS 1.899.743,8 milhdes destinados a Qutras Despesas Correntes ¢ de Capital,
conforme demonstrativo a seguir:

RS mil
ORGAOS PESSOAL GCC TOTAL
PODER LEGISLATIVO 1.093,242,7 401.730,8 1.494.973,6
Camara dos Deputados 475.223,1 208.810,2 6881.833,3
Senado Federal 391.344.0 157.126,7 548.470.7
Tribunal de Contas da Unldo 226.675,6 37.893,9 264.660,5
PODER JUDICIARIO 2,959,065,6 - 1.400.039,6 4.368.106,1
Supremo Tribunal Federal 84.762,4 37.315,2 102.077,6
Superior Tribunal de Justiga 88.965.4 59.250,5 148.215,9
Juslica Federat 475.235,2 680.450,6 1.164.685,8
Justl¢a Militar 53.145,7 13.155,3 66.301,0
Justiga Eteiloral 479.131,7 107.152,2 586.283,9
Justiga do Trabaiho 1.683.139,3 452,186,2 21353255
Justica do DF e Termitorios 114.685,8 50.520.5 165.215.4
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD 306.6567,7 88.973,6 394.631,2
TOTAL 4.357.866,0 1.898.743,8 8.257.609,8
RESERVA DE CONTINGENCIA
66. Em cumprimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, foram constituidas

reservas de contingéncia nos valores de RS 929.783,3 mil para o Orgamento Fiscal ¢ de R$
2.294.430,4 mil para o Orgamentc da Seguridade Social,

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

67. O Orcamento do Investimento foi elaborado de acordo com as disposigdes do art.
185, § 5°, inciso i1, da Constituicdo, e contempla os dispéndios decorrentes da aquisicio de direitos
do ativo imobilizado.

68. Com o objetivo de compatibilizar os dispéndios das empresas estatais com a meta de
equilibrio fiscal e de definir a efetiva capacidade de investimento das empresas, foram avaliados,
previamenic, as fontes de recursos previstas de cada empresa, Desta forma, o$ projetos e as
atividades ora propostos tém sua cobertura assegurada, efiminando-se a hipétese de utilizagio de
recursos a definir ou de curto prazo, particularmente, mediante o artificio de elevagio do nivel de
endividamento vencido junto a empreiteiros & fornecedores.

69. Desse modo, o Orgamento de Investimento para 1996 prevé dispéndios totais no
montante de RS 12,822.386,0 mil, com a seguinte distribuigio:

DISCRIMINACAD VALOR __ R$mil PARTICIPACAO %
Empresas do Selor Produtive 11.815.391.2 92
Instituigdes Financeiras 1.006.994.8 8
TOTAL 12,822,386.0 100
70. As fontes de financiamento dos investimentos estio discriminadas a seguir:
DISCRIMINACAQ VALOR RS mil PARTICIPACAG %
Geragdo Propria 6.994.766,3 55
Auwnento Patrimdnio Liquido
Tesouro Nacional 148.748.0 1
Demais Sécios 1.093.399.4 8
Operagdes de Crédito 2.947.984.3 23
Gutros Ree. de Longo Prazo 1.637.489,0 i3
TOTAL £2.822.186.0 1%




7. Os investimentos das empresas cstatais para 1996 destinam-se, basicamente, &
continuagdo dos projetos em andamento e & melhoria e expansio da capacidade de atendimento da
demanda nas ireas de inffa-estrulura, em especial no que se refere a oferta de servigos e/ou insumos
basicos, conforme a seguir discriminado:

DISCRIMINACAO - YALOR RS mil PARTICIPACAC %

Energia elétrica 1.864.000.8 15
Petréleo, petroquimica 3.000.000.0 23
Telecomunicagdes ’ 5.499.846.4 43
Mineragio 466.892,3 4
Transportes 299.570.0 2
Demais setores 1.692.0765 i3

TOTAL : 12.822.386.0] - 100

Setor Elétrico

72. Os investimentos do Sistema ELETROBRAS, no montante de RS 1.864.000,8 mil,
procuram dar continuidade as obras j& em andamento, referentes 3 geraglo, transmissio e
dxslnbulqéo de energia, e objetivam, pnnclpalmente assegurar o atendimento do mercado, de forma
a minimizar ¢ risco de déficit energético.

73. Na alocagio dos recurses, foi dada prioridade 4 continuidade dos projetos de
investimento de, Corumba I e 4 conclusio da motorizagdo das Usinas Hidreléiricas de Xingé e de
Samuel que, respectivamente, ji contam com duas e quatros unidades em operzghic, Ressalte-se,
amda, a aphcagﬁo de recursos, em ‘pequena escala, nas Usmas derelétncas de Serra da Mesa e It4,

74, Também estio sendo, destinados recursos para montagem dos equipamentos
eletromecanicos das Usinas Termogléiricas de Jorge Lacerda IV e Angra II e para a expansdo dos
parques termoelétricos da Regido Norte, bem como para a construgo de Sistemas de Transmissdo
de energia.

Petréleo ¢ Derivados

75. O consumo nacional de petrdleo e derivados para 1996 estd estimado em 1.429 mil
barris’dia. A produgiio nacional deverd representar cerca de 57% da demanda, chegando a 820 mil
barris/dia. Para aumentar a participagio do petroleo nacional na demanda interna, a Petrleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS aplicard R$ 2,703,900,0 mil em investimentos diretos, sendo 57%
para Explorag3o e Desenvolvimento da Produgdo de Petroleo,

76. Os investimentos diretos das outras empresas do GRUPO PETROBRAS totalizam
R$ 296.100,0 mif, destacando-se R$ 190.000,0 mil para investimentos diretos no exterior, com
vistas & extragdo de petrdleo, através da PETROBRAS Interacional 8. A. ¢ da Braspetro Oil
Services Company.

Telecomunicagdes

71 Os RS 5.499.846,4 mil previstos para investimentos no Setor de Telecomunicagdes
destinam-se, principalmente, a expans3o e & melhoria dos sistemas instalados, convencionat e celular.
e ao aumento da capacitagio tecnologica. Estd prevista a instalagio de 1.808 mil novos acessos
telefonicos convencionais, 2.798 mil novos acessos telefdnicos celulares, 37 mil acessos da Rede de
Dados Dedicada & 20 mil da Rede de Dados Comutada. Devera ainda ser efetuada a contratagio de
1.666 mil acessos telefénicos convencionais, 3,003 mil celulares, bem como 30 mil da Rede de
Dados Dedicada ¢ 14 mil da Rede de Dados Comutada.

Mineracio

78. Os investimentos propostos para o Sistema Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
no valor de RS 466.892,3 mil, visam, principalmente, dar prosseguimento aos projetos de pesquisa e
prospecgio de minerais e de exploragio, beneficiamento ¢ comercializagio de minério de ferro ¢ de
ouro, bem como & construgio ¢ & manutengdo da matha ferroviaria ¢ dos portos da Companhia,
Além disso, estio destinados recursos para a manutengdo, reforma e ampliago da frota de
embarcagdes, a cargo de empresas componentes do Sistema, objetivando cumprir seus programas de
transporte de minérios.



79. Os demais investimentos destinam-se, basicamente, 4 preservagio ambiental,
desenvolvimento florestal, beneficiamento € comercializagio de madeira, além da manutengio da
infra-estrutura e comercializagdo de aluminio. Est3o sendo, ainda, destinados recursos & construgdo
de usinas hidroelétrica e termoelétrica, em dreas estratégicas para a Companhia Vale do Rio Doce.

Transporte Ferrovidrio de Carga

80. A Rede Ferroviaria Federal 8.A., principal empresa do setor, estd sendo preparada, ja
a pariir de 1995, para ter suas atividades transferidas & iniciativa privada, sob a forma de congessio.
Para tanto, sua programacio de investimentos para 1996, no montante de R$ 299.570,0 mil, tem
como objetivo principal a recuperagdo do material rodante.

AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

81. A previso de aplicagdo das agéneias financeiras oficiais de fomento para 1996, em
operagdes de crédito, alcanca RS 56.724.999,1 mil. Esse montante representa o fluxo lguide do
incremento das operagdes de crédito previsto para o proximo ano, envolvendo recursos de geraglo
propria, de terceiros ¢ do Tesouro Nacional. Tal valor é apenas indicativo, uma vez que a efefividade
das aplicagBes ¢ definida periodicamente pelo Consetho Monetério Nacional, em conformidade com
a politica monetéria.

82. As aplicagées previstas pelas agéncias de fomento estdo coerentes com as prioridades
e metas da administragio federal, estabefecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. Assim,
respeitadas as especificidades de cada instituigdo, um maior volume de recursos estd sendo destinado
ao selor privado, com vistas ao financiamento dos segmentos da economia nacional - habitagio,
rural, industrial, comercial e de servigos. Obedecidas as limitagdes legais, estio também sendo
direcionados recursos para o financiamento das atividades da UniZo, Estados & Municipios

83. As politicas das agéncias oficiais de fomento visam:

¢ promover o desenvolvimento da infra-estrutura e da indlistda, com énfase para a
modemizagio cientifica e tecnolégica ¢ a melhoria da competitividade do sistema
produtivo nacional;

s combater as desipualdades regionais, estimulando o crescimento da predugdo de
bens e fortalecendo a integrag@o das estruturas regionais;

* contribuir para a redugdo do déficit habitacional do Pais e para a melhoria nas
condigdes de vida das populagdes mais carentes;

¢ promover o desenvolvimento econdémico e social do Pais, resguardado o equilibrio
do meio ambiente;

» atender aos mercados em suas necessidades de recursos e ampliar suas atividades
nas 4reas de intermediagdo financeira, participagdes ¢ prestagdo de servigos;

s prvilegiar empreendimentos voltados para a geragdo de empregos, com énfase
naqueles relativos 4 produgio de bens de consumo de massa e 4s atividades
produtivas que acelerem o desenvolvimento econdmico e social do Pafs,
dispensando atengdo especial 4s micro, pequenas e médias empresas, bem como
a0s mini, pequenos e médios produtores rurais e suas cooperativas;

+ incrementar as operagbes do comércio exterior, estreitando o relacionamento
comercial com a comunidade internacional, mediante o financiamento dos setores

exportador ¢ importador.
CONSIDERACOES FINAIS
84. Essas, Senhores Membros do Congresso Nacional, sdo as consideragbes que

submeto, juntamente com o Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o préximo exercicio financeiro,
a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Brasilia, 31 de agosto de 1995,
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PROJETO DE LEI N° 35, DE 1995 - CN

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 1996,

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Titulo I
DAS DISPOSICOES COMUNS

Ant. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exercicio financeiro de
1996, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal referente zos Poderes da Unifio, seus fundos, érgdos e entidades da
Adntinistragio Federal direta ¢ indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

I - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e drghos a ele
vineulados, da administracio direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituides e mantidos pelo
Poder Piiblico, ¢

T - o Orgamento de Investimento das empresas em que a Unidio, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto,

Titulo I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Capitulo I
DA ESTIMATIVA DA RECEITA
Da Receita Total

Art. 2° A Receita Total é estimada no valor de R$ 312.777.000.000,00 (trezentos e doze
bilhdes, setecentos e setenta e sete milhies de reais).

) Art, 3° As. receitas decorrentes da arrecadagdio de tributos, contribuigdes e de outras
receitas corventes e de capital, previstas na legislagio vigente, discriminada na Parte IT, em anexo a esta
Lei, 5o estimadas com o seguinte desdobramento:

______________________________________________________________ R$ 1,00
ESPECIFICACAO VALOR

U RECEMADOTESOURG T T T Tt T T T T T T e 550,454 606
1.1 - RECEITAS CORRENTES 165.599.745.903
Receita Tributéria 65,686.545.296
Receita de Contribuigdes 92.224.195.850
Receita Patrimonial 1.935.853.931
Receita Agropecudria 3.320.207
Receita Industrial 225.910.400
Receita de Servigos 2.867.314.294
Transferéncias Correntes 2.601.039.142

Outras Receitas Correntes 55.566.783



1.2 - RECEITAS DE CAPITAL 137.920.688.097

- Operagdes de Crédito Internas 124.460.030.715
Operacdes de Crédito Externas 2.217.294.144
Alienaciio de Bens 309.137.767
Amortizagio de Empréstimos 7.449.561.732
Transferéncias de Capital _ 2.287.856
Outras Receitas de Capital 3.482,375.883

2 - RECEITAS DE QUTRAS FONTES DE ENTIDADES DA 9.256.566.000

ADMINISTRACAO INDIRETA, INCLUSIVE FUNDOS
E FUNDAGOES PUBLICAS (excluidas as Trans-
feréncias do Tesouro Nacional)

2.1 - RECEITAS CORRENTES = : © 173.435.993.228

22-RECEITASDECAPITAL e e e ] 139.341.006.772_

TOTAL 312.777.000.000
Capituto I

DA FIXACAO DA DESPESA

Secio 1
Da Bespesa Total o

Art, 4° A Despesa Total, no mesmo valor da Receita Total, & fixada;

T < no Orgamento_ Fiscal, em RS ' 215.506.075.760,00 (duzentos e quinze . bilhdes,
quinhentos ¢ seis milhes, setenta e cinco mil e setecentos e sessenta reais ;e

R T Orcamento da Seguridade Social, em R$ 97.270.924.240,00 { noventa e sete
bilhdes, duzclnl_o;s ¢ setenta milhies, novecentos e vinte quatro mif e duzentos e quarenta feais)

Secio II
Da Distribuigdio da Despesa por Grgiios

Art. 5° A despesa fixada 4 conta de’ recursos previstos neste Titulo, observada a
prog;rama:;ﬁo constante da Parte'l; em anexo, ‘apresenta, por orgo, desdobramento e respectivos
percentuais de distribuigio, conforme discriminados no quadro I que integra esta Lei.

_ Parégrafo Gnico. O Poder Executivo podera designar érgdos centrais para movinentar
dotagdes atribuidas as unidades orgamentrias, nos termos da legislagio que rege & matéria,

: Capitulo HI
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir eréditos suplementares:

. I- com a ﬁnalidadfa de atender insuficiéncia nas dotagdes orgamentérias, para cada
subpmj_eto ou subatividade, até o limite de trinta por cento de seu valor, mediante a utilizaco de recursos
provenientes:

a)'da anulagéc') parcial de dotagdes or¢amentérias autorizadas por lei, desde que niio
ultrapasse o equivalente & trintz por cento do valor total do subprojeto ou da subatividade objeto da
anulagio, nos termos do ant. 43, § I°, inciso 1M, da Lei n° 4.320, de 1964;

o b) de_ o;:eragée; de crédito, como fonte especifica de recursos para cada subprojeto ou
subanwdade,.aulé o limite de trinta por cente das respectivas dotagdes indicadas nesta Lei, nos termos do
art. 43, § 1° inciso 1V, da Lei n® 4,320, de 1964;

¢) do superavit financeiro da Unife apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
desde que destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais ¢ servigo da divida, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso [, da Lei n° 4.320, de 1964;

d) da Reserva de Contingéncia;



Il - até o valor total das dotagdes consignadas ao subprojeto ou subatividade objeto de
suplementagdo, mediante a utitizagdio de recursos oriundos da anulaglo parcial de dotagdes consignadas a
grupo de despesas no dmbito do mesmo subprojeto ou subatividade;

HI - mediante a utilizagdo de recursos decorrentes de:
a) variagdio monetaria e cambial das operagdes de crédito constantes desta Lei;

b) superévit financeiro dos E‘undbs e Bas entidades da Administra¢io Tndireta, apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, inciso 1, da Lei n° 4,320, de 1964,
respeitada a programagdo originalmente aprovada no exercicio a que se refere; e

¢} excesso de arrecadagdio de recursos diretamente arrecadados ¢ de outras fontes proprias
das entidades da Administrag:ﬁo lndireta, nos termos do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320, de 1964;

d) operagdes de crédito, decorrentes dos contratos aprovados pelo Senado Federal, nos
temms da legislagdo vigente e do art. 43, § 1°, inciso IV, da Lein° 4. 320 de 1964,

e) doacdes.

Art. 7° Fica o Poder Executivo atorizado a abrir créditos suplementares, & conta de
recursos de excesso de amrecadagiio, nos termos do art, 43, § 1° inciso 11, da Lei n® 4.320, de 1964,
destinados: P

a) a transferéncias constitucionais dos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos
casos em que a lei delermma a enjrega dos recursos de forma automatica;

b) a transferéncias aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, nos teimos da Le: n ‘7 821 de 27 de setembro de 1989; e

¢) a transferéncias ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, dos recursos origindrios das
contribuicdes para o Programa de Integraqﬁo Social - PIS ¢ o de Formagao do Patrimdnio do Servidor
Piblico - PASEP, inclusive da parcela destinada nos termos do § 1° do art. 239 da Constituigdo.
e .
Capltu!o 1v
DA AUTORIZA(;AO PARA CONTRATACAO DE OPERACGES DE CREDITO

1
s

Art. 8% Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - contratat operagdes de crédito, por antecipaqio da receita, até o limite de vinte por
cento das Receitas Correntes estimadas nesta Lei, as.quais deverio ser Ilquldadas até trinta dias apos o
encerramento do exercicio; e :

Il - emitir até 25.000.000 de Titulos da Divida Agrara, vedada a emissio com prazos
decorridos ou inferiores a dez anos, para atender ao programa de reforma agréria no exercicio, nos termos
do que dispde o arl. 184.da Constitui¢do.

Titulo I
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Capitalo I
DA FIXACAO DA DESPESA

Art. 9° A despesa do Orgamento de Investimento, observada a programaqéo constante da
Parte III, em anexo a esta Lei, ¢ fixada em RS 12.822.386.051 (doze bilhdes, oitocentos ¢ vinte e dois
milhdes, trezentos e oitenta e seis mil e cinquenta ¢ um centavos),



R woo——__ ESPECIFICACAO YALOR __
MINISTERIO DA AERONAUTICA 48.236.017
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOG 1A 2.226.210
MINISTERIO DA FAZENDA 1.037.482.467
MINISTERIO DO EXERCITO 18.000.000
MINISTERIO DE MINAS EENERGIA 5.387.395.284
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 25.100.000
MINISTERIO DA SAUDE 16.087.103
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 576.012,533
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 5.699.846.437

_MINISTERIO DO PLANEJAMENTO EORCAMENTO 12000000

TOTAL 12.822.386.051

Capitule II )
DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Art. 10.  As fontes de receita, para cobertura da despesa fixada no artigo anterior,
decorrentes da geracio de recursos proprios, de recursos destinados ao aumento do patriménio liquido e
de operagdes de crédito, internas e externas, vedado o endividamento junto a empreiteiras, fornecedores
ou instituigdes financeiras para compensar frustragdio de receita, sio estimadas com o seguinte
desdobramento: ’

U OUUL . 3 1.
ESPECIFICACAO VALOR

'RECURSOS PROPRIOS Tt 6.994.766.307
GERACAO PROPRIA 6.994.766.307

RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO
TESOURO
DIRETO
CONTROLATIORA
QUTRAS FONTES

OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
INTERNAS
EXTERNAS

OQUTROS RECURSCS DE LONGO PRAZO
CONTROLADORA
OUTRAS ESTATAIS

OUTRAS FONTES

1.242.146 459
148.748.000
148.748.000

8.452.650

1.084.945 8069

2.947.984.314

8.62.524.198
2.085.460.116
1.637.488.971
1.331.606.595
45,702,180

260.180.196



_ Capitute 1T .
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS

Art. 11. Fica o Poder Execulive autonizado a:

T - abrir créditos suptementares para cada subprojeto ou subatividade, até o limite de trinta
por cento do respective valor, mediante geragéio adicional de recursos ou anulagdo parcial de dotagdes
or¢amentéarias da mesma empresa. :

Il - realizar as correspondentes alteragdes no Orgamento de Investimento, quando a
abertura de créditos suptementares aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social estiver relacionada com
empresas estalais previctas nesta Lei.

Parsgrafo vinico. Os recursos do Tesouro a serem transferidos ou repassados, na forma
desta Lei, para as empresas a que se refere o inciso 1f deste artigo e ainda ado transferidos ou repassados
no momento da extingdo ou transferéncia do controle acionario para o setor privado, poderio ser
utilizados para atendimento de outras unidades orgamentérias.

Tituto IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Ani, 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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