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Ata da 14° reunido da Mesa do Senﬁdo Federal,
realizada em 20 de novembro de 1997.

Aos vinte dias do més de novembro de um mil novecentos e noventa e sete, s dez horas e trinta
minutos, na sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia, retine-se a Mesa do Senado Federal,
com a presenca dos Senhores Senadores Antonio Carlos Magalhies, Presidente; Geraldo Melo, 1°
Vice-Presidente; Ronaldo Cunha Lima, 1° Secretério; Carlos Patrocinio, 2° Secretdrio; e Lucidio
Portella, 4° Secretdrio. Havendo nimero legal, o Senhor Presidente declara aberta a reunifo. O
Senhor Presidente comunica que no dia onze do més de novembro de um mil novecentos e
noventa e sete recebeu do Sr. Antdnio Pereira Reis “pedido de reconsideragiio” da decisdo
constante da Ata da 11* reunifo da Mesa do Senado Federal, realizada no dia 09 de outubro do
corrente ano, referente ao Processo Diversos n® 06, de 1997; e, tendo avocado a matéria para
relatar, apresenta a seguinte proposta: “DECISAO - Referéncia: Diversos n° 06, de 1997. Autor:
Antdnio Pereira dos Reis. Ementa: Denincia por crime de responsabilidade contra o Ministro
do Supremo Tribunal Federal. ANTONIO PEREIRA REIS, qualificado as fls. 01, do processo em
epigrafe, apresentou ao Senado Federal, no dia 11 do corrente més, “pedide de reconsideracdo”
{fls. 814 a 816) da decisdo (fls. 794 a 806) - constante da Ata da 11° reunidio da Mesa {fls. 807 a
812), realizada em 09 de outubro de 1997 e publicada no Didrio do Senado Federal de 29 de
outubro de 1997 (pgs. 23.129 a 23.134) - por meio da qual a Mesa indeferiu recurse do autor.
2. No “pedido de reconsideragdo”, o autor simplesmente repetiu argumentos que jd haviam sido
Jormulados na peticdo inicial ou no recurso e que foram examinados, mas ndo acolhidos, pela
Mesa no despacho (sobre a inicial), de 23 de janeiro de 1997, e na decisdo proferida no dia 09 de
outubro tltimo. Sdo os seguintes os argumentos anteriormente ndo acolhidos pela Mesa: a) no
item 4 do pedido de reconsideragdo, o autor voltou a reafirmar que o Excelentissimo Ministro
MARCO AURELIO cometeu crime de responsabilidade. No despacho (fls. 746 ¢ 747) sobre a
peticdo inicial, a Mesa manifestou o entendimento de que os fatos e fundamentos invocados na
inicial ndo tipificaram o crime de responsabilidade; b) jd nos itens 2 e 3 do pedido de
reconsideragdo, o autor repetiu a tese de que a Mesa ndo teria competéncia para determinar o
arquivamento da deniincia, sem a audiéncia prévia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. Essa matéria foi objeto de minuciosa argumentacdo, por parte da Mesa, que, na
decisio sobre o recurso, dedicou um Iépico especifico - 2. Competéncia da Mesa para
negar seguimento a dentincia - (flIs. 801 a 805) para responder ao entdo recorrente; c) por fim,
no item 1 do referido pedido, o Dr. ANTONIO sustentou a tempestividade do recurso, fato
também jd alegado (fls. 752), mas indeferido pela Mesa na decis@o (fls. 797 a 799), uma vez que
os prazos sdo contados a partir da publica¢do dos despachos e decises no Didrio do Senado
Federal. A dnica inovagdo do autor reside no argumento de que a contagem de prazo para o
recurso deveria iniciar com a sua prévia notificagdo. Sobre este aspecto, a Mesa reafirma o
entendimento exposto na decisdo sobre o recurso, de que “o prazoe do recurso do despacho que
indeferir o recebimento de denvincia ¢ de 5 (cinco) dias” (Cédigo de Processo Penal, arts. 581,
1, e 586), contados da data da publicagdo da decisdo no Didrio do Senado Federal, Assim, tendo
em vista que o pedido sob exame se baseia tdo-somente em argumentos jd julgados
improcedentes, a Mesa do Senado Federal decide indeferir o “pedido de reconsideragdo” e
determina o arquivamento do Processo Diversos n°® 06, de 1997.” Colocada em discussdo, os
presentes manifestaram-se favoravelmente A proposta de decisfo apresentada pelo Senhor
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Presidente, a qual é submetida a votos ¢ aprovada por unanimidade, passando a mesma a ser a

" decisio da Mesa, _seguida, o Senhor Presidente suspende a reunido, ao tempo em que
determina que eu, { * ¢ > (Raimundo Carreiro Silva), Secretario-Geral da

Mesa, lavre a presente Ata. Reaberta a reunib, a Ata é lida pelo Senhor Primeiro-Secretério e
- aprovada pelos Senadores presentes. Nada mais havendo que tratar, o Senhor Presidente, as doze
horas e trinta minutos, declara encerrada a reunifio ¢ assina a presente Ata.

- Sala de Reunides, em 20 de npyembro de 1997,

Ata da 15° Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 25 de novembro de 1997.

Aos vinte e cinco dias do més de novembro do ano de um mil, novecentos e
noventa e sete, as dez horas e trinta minutos, na sala de autoridades do
Gabinete da Presidéncia, retine-se a Mesa do Senado Federal, com a
presenga dos Senhores Senadores Antonio Carlos Magalhdes, Presidente;
Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente; Ronaldo Cunha Lima, 12 Secretério;
Carlos Patrocinio, 22 Secretério; e Flaviano Melo, 32 Secretario. Havendo
nimero legal, o Senhor Presidente declara aberta a reunido e informa que o
objetivo da mesma é dar conhecimento & Mesa que o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil propés que o
Presidente da Reptublica e as Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados entrassem, como litisconsortes, com uma Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, em face das
disposigcbes do art. 12, da Lei n? 9.494, de 10 de setembro de 1997, em que
se converteu a Medida Proviséria n? 1.670-5, de 21 de agosto de 1997, que,
para melhor conhecimento dos presentes, passa a ler: “EXCELENTISSIMO
SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO, DD. PRESIDENTE DO
SUPRERMO TRIBUNAL FEDERAL. O Presidente da Republica
Federativa do Brasil, a Mesa do Senado Federal e a Mesa da Camara
dos Deputados, vém a ilustrada presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro
nas disposi¢des do § 4° do art. 103, da Constituigdo, propor a presente
DECLARATORIA DE _CONSTITUCIONALIDADE em face das
disposigbes do art. 15, da Lei n.2 9.494, de 10 de setembro de 1997, em que
se converteu a Medida Proviséria n.° 1.570-5 , de 21 de agosto de 1997. 2.
Postulam os Requerentes a declaragdo de constitucionalidade das
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disposi¢cées do art. 1% da Lei n.? 9.494, de 10 de setembro de 1997
(“Disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica,
altera a Lei n.2 7.347, de 24 de julho de 1985, e d4 outras providéncias”). 3.
Diz o artigo: “Art. 12 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos art.
273 e 461 do Cédigo de Processo Civil o disposto nos aris. 5° e seu
pardgrafo dnico e 7° da Lei n.2 4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 12
e seu § 4° da Lei n.2 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos aris. 1% 3%e 4°
da Lei n.2 8.437, de 30 de junho de 1992”. [ - OS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE DA ACAQ: O INTERESSE DE AGIR E A
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 4. Por ocasido do julgamento da
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 1-DF (Questéo
de Ordem), o Plendrio dessa Suprema Corte, por maiotia, sufragou o voto
do Relator, o eminente Ministro MOREIRA ALVES, que propusera a adogéo
de regras processuais pertinentes & agéo direta de inconstftucionalidade,
para o tradmite da declaratéria de constitucionalidade, no que compativeis
com o objeto desta, & mingua de regramento direcionado a estabelecer os
seus pressupostos objetivos e os seus procedimentos, e até que lei fosse
editada, suprindo a lacuna. 5. Entre essas regras inclui-se a que exige a
prévia comprovagdo “..da confrovérsia judicial que pée em risco a
presungdo de constitucionalidade do ato normativo..” e a
demonstragdo da regularidade do seu processo legislativo a modo de aferir-
se a sua constitucionalidade formal. 6. Em atengdo a tais exigéncias, faz-se
a juntada dos referidos elementos de informagdo, por _amostragem,
(ANEXOS 01, 02, 03 e 04), que bem demonstram o cumprimento desses
pressupostos. 7. Os documentos que vao em apenso (ANEXO 01), séo
despachos deferitérios do pedido de antecipagéo da tutela jurisdicional,
prolatados por juizos federais de 12 grau, no Distrito Federal; Ceara; Rio
Grande do Sul; Minas Gerais; Mato Grosso; Sdo Paulo; Alagoas e Sergipe,
fundamentados na inconstitucionalidade do art. 1% da Medida
Provisdria n.? 1.570 (hoje art. 1° da Lei n.? 9.494, de 10.9.97, de igual
texio). 8. No ANEXO 02, estdo despachos deferitérios de pedidos de
antecipagédo de tutela, em que o érgdo judicidrio, expressamente, afastou
a aplicabilidade do art, 14 da Medida Proviséria n.? 1.570, ao argumento de
o caso concreto ndo se subsumir & hipdtese legal. Nada obstante, a
negativa de aplicagdo do dispositivo, nesse caso, esla a produzir a
situagéo fitica que a sua plena aplicabilidade impediria. 9. De outra parte,
os documentos que compdem o ANEXO 03 estido a representar aqueles
despachos Indeferitérios da tutela antecipada (juizos federais de 1° grau
de jurisdigdo) tanto quanto os despachos defetitérios do pedido da
suspenséo da tutela concedida (Juizes de Tribunais Regionais Federais),
todos fundados nas disposigées do art. 1% da Metida Proviséria n.? 1.570
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(Lei n.2 9.494, 10.9.97). Séo eles, por amostragem: TRF 42 Regido; TRF 12
Regido; juizos federais em Sdo Paulo; Mato Grosso do Sul; Porio Alegre;
Distrito Federal: Santa Catarina; Espitifo Santo e Piaui. 10. Tambem o
Superior Tribunal de Justica, por votagdo undnime de suas Egrégias
QUINTA TURMA (julgamento AGRMC n.2 908/PE, de 22.9.97) e SEXTA
TURMA (julgamento AGRMC N.2 948/PE), vem acolhendo a
constitucionalidade do art. 12 da MP n.2 1.570/97 e reedigdes posteriores. Il
- 0S FATOS 11. A tutela antecipada é a entrega provisdria da prestagéo
jurisdicional a quem preenche os requisitos inscritos na lei processual, que
néo estabeleceu especificidades quanto a qualidade das partes. 12. Bem
por isso, o eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator da ADI n.® 1.576-
1/DISTRITO FEDERAL, enunciou as disposigbes do art. 475, seu inciso Il e
pardgrafo tnico, do C.P.C. - a inscreverem a obrigatoriedade do duplo grau
de jurisdigdo, para que possa produzir efeito apenas depois de confirmada
pelo Tribunal revisor, a sentenga proferida contra a Unido, o Estado e o
Municipio, haja ou ndo sido interposto recurso voluntério da parte vencida -,
indicando “..como gritante paradoxo emprestar-se aos preceitos

disciplinadores da tutela antecipada alcance a apanhar a Fazenda
Publica, quer federal, estadual ou municipal, enquanto a sentenca, ou
seja a entrega da prestagdo jurisdicional, apds a observéncia do
contraditorio, do devido processo legal, ndo surie de imediato, efeitos,
ficando estes na dependéncia de confirmagdo”. 13. J.J. CALMON DE
PASSOS (Da Antecipagdo da Tutela, Reforma do Cddigo de Processo Civil,
Saraiva, 1996, pdy. 207), referindo-se a hipdtese em que a antecipacéo da
tutela é concedida em causa onde se impde o reexame necessario,
assentou que, nesses casos, “..a decisdo sobre a antecipag¢do, por
igual, estd submetida a remessa necessdria, e so pode ser eficaz
depois de confirmada no segundo. grau”. 14. Nada obstante, a
concesséo de tutela aniecipada ou da tutela especifica, em face da
Fazenda Pdblica Federal, Estadual e Municipal, por drgdos do Poder
Judicidrio, nas causas onde a controvérsia versa, direta ou indiretamente,
matéria de interesse de servidores publicos, com repercussdes em sede
financeira (reclassificagbes ou equiparacdo de servidores publicos;
concessdes de vantagens e pagamentos de vencimentos), vem provocando
o surgimento daquelas situagbes conira as quais, em sede de agdes
mandamentais, no procedimento cautelar ou em outras agbes de nalureza
cautelar ou preventiva, j4 se restringira, relativamente &s mesmas
qguestées, o alcance do poder geral de cautela do juiz, assegurada a
protegdo do interesse patrimonial do Poder Publico com as limitagbes
impostas, por lei, as decisbes judiciais concessivas de liminares, cautelares,
ou medidas provisdrias, tais as Leis n.? 2.770/56; 7.969/89 e 8.076/90, além




00008 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Supleniento Dezembro de 1997

das leis n.2 4.348/64; 5.021/66; e 8.437/92, a que faz remissdo o art. 19 da
MP 1.5670. 15. Pois bem. Editada a Medida Provisdria n.2 1.570, aos
27.3.97, o PARTIDO LIBERAL, argtiindo a inconstitucionalidade dos seus
trés artigos, propds, aos 31 de margo, perante o Supremo Tribunal Federal,
uma ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI N.2 1.576-1) com
pedido de suspensao liminar da execucéo dos dispositivos impugnados. 16.
Levada a julgamento aos 16 de abril, o Plenario do S.T.F., por maioria,
concedeu a liminar “..para suspender, até a decisdo final da acdo, a
vigéncia do art. 22 da Medida Provisoria n.? 1.570, de 26.3.97...", e a
indeferiu “...quanto aos arts. 12 e 32..”. 17. Em acatamento a tal deciséo,
editou-se nova Medida Provisoria (1.570-2) com as alteragbes dela
decorrentes. Néo aditada a inicial pela RHequerente, em face da nova
redagdo da MP 1.570, reeditada, o Ministro MARCO AURELIO, Relator da
ADIN 1.576-1, por despacho de 17 de julho de 1997, julgou prejudicada a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, negando-lhe seguimenio e tornando
insubsistente a medida liminar concedida. 18. Durante o lapso de tempo
decorrido da data do despacho que indeferiu o pedido liminar, relativamente
ao art. 12da MP 1.570 (hoje, art. 1° da Lei n.© 8.494), aquela do despacho
que julgou prejudicada a ADIN 1.576 (16 _de abril de 1997/17 de julho de
1997), obviamente incidia sobre o dispositivo indigitado, a modo provisério,
embora, uma presungdo de constifucionalidade, que decorria da situagéo
fatica subjacente aquele indeferimento. 19. Julgada prejudicada a ADIN

1.576, ocorreu o fenémeno singular de que, nédo infirmado ou confirmado o
deferimento ou o indeferimento do pedido liminar, por auséncia do
julgamento do meritum causae, a medida deferida perdeu a sua
executoriedade conseqiientemente a declaragdo da prejudicialidade da
acdo (V. EMBARGOS DE DECLARACAO EM ADI n.2 715-7/DF e 1.153-
7/DF), nada obstante haver sido materialmente acatada, pelo Poder
Executivo, a declaragéo proviscria de inconstitucionalidade do art. 2° da MP
1.570, o que inspirou a retirada daquele dispositivo do texto da sua
reedigdo, o Unico que tivera a sua eficdcia e execugéo suspensa. 20. A
Medida Proviséria reeditada foi convertida na Lei n.2 9.494, em 10 de
setembro de 1997, sem qualquer modificagdo relativamente ao art. 1% da
primeira MP. 21. E ressabido que milita, em favor da lei a presungdo de
estar em conformidade com as disposicées constitucionais, ao menos
enquanto a divergéncia ndo vem a ser reconhecida, e, de conseqiiéncia,
declarada a sua Inconstitucionalidade pela Corte Constitucional (V.
CARLOS MAXIMILIANO, in “COMENTARIOS A CONSTITUIQAO
BRASILEIRA", 582 ED., Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1954, v. |, pag. 157).
22. Assim, é presumida a constitucionalidade das disposigbes do art. 1° da
Lei n.2 9.494, de 10 de setembro de 1997, constitucionalidade essa que
mereceu um reforgo, nada obstante tempordrio, com a recusa provisdria,
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pelo Pleno do §TF, em sede liminar, de suspenséo de sua execugdo por
inconstitucionalidade, em vista a sua aparente constitucionalidade. 23.
Qcortre que juizos federais vém lhe recusando eficdcia e aplicabilidade ao
fundamento de sua inconstitucionalidade. Ou seja, negam-lhe vigéncia
por entendé-lo, objetivamente, divergente dos principios e disposigbes da
Carla de 1988 que asseguram a inafastabilidade da jurisdigao (CF, art.
5% XXXV); 24. Veja-se, exemplificadamente, alguns fundamentos juridicos
da inconstitucionalidade do art. 1°, da MP 1.570 (Lei n.2 9.494): a) ‘(...)
Rejeita este juizo, integralmente, as determinagGes monocréticas da
Medida Proviscria n.2 1.570, de 26 de margco de 1997, por sua flagrante
inconstitucionalidade, a feriv os principios garantias (..) da
inafasiabilidade da jurisdigdo...(art. 5% XXXV)...” (62 Vara Federal do
Distrito Federal); b) ‘(..)Entendo, porém, que, em casos como o
presente, tal dispositivo deve ser afastado , por incompativel com o
principio constitucional do amplo acesso a justiga (art. 5% XXXV,
CF)..” (22 Vara Federal do Ceard); c¢) “No que pertine a Medida
Provisdria n.? 1.570, datada de 26 de margo de 1997, ndo reconhego,
no caso, a sua validade, j4 que {lagrantemenie inconstitucional,
porquanto viola varios principios da Magna Carta de 1988, dentre eles,
ressalte-se, o da independéncia e da harimonia enire os Poderes (art.
29), bem assim o da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5% inc. XXXV)”
(82 Vara Federal do Distrito Federal); d} “Nao ha que se falar, regisire-se,
por oportuno, em aplicacdo da Medida Proviséria n.? 1.570, de
26.03.1997, que sofre de inconstitucionalidade incontida e
indisfargavel, porquanto atenta contra o direito de acesso a Justiga e o
principio da igualdade de todos perante a lei, a teor do ari. 5° caput, e
inciso XXXV da Magna Carta” (Justica Federal de 1° grau, de Cuiaba
(MT); e) “Rejeita, este juizo, integralmente, as determinagdes contidas
na Medida Provisdria n.2 1.570, de 26.03.1997, visto que ha flagrante
inconstitucionalidade. Ressalta tal medida como casuistica, esvaziada
dos seus pressupostos constitucionais do art. 62 da CF/88, quais
sefam a relevancia e a urgéncia, tendo por objetivo exclusivo dificultar
0 acesso a justica pelo cidaddo contra as arbitrariedades porventura
praticadas pelo poder publico. Eis ai o primeiro principio
constitucional violado pela aludida Medida Provisdria. Atrelado a este
exsurge o da inafastabilidade da jurisdigdo, quando aril. 5%, XXXV, da
CF/88 contempla que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito”. Este dispositivo permite o controle dos atos
governamentais quando eivados de vicios que possam comprometer o
direito do cidadio” (Justica Federal de Juiz de Fora (MG), f) “Deixo de
aplicar ao caso das disposigdes do art. 1? da Medida Provisdria n.2
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1.570/97, ndo apenas por inexisti, na hipotese, perigo de
irreversibilidade do provimento, pelas razées ji expostas, mas também
por entender que o citado dispositivo ndo se afina com o principio
constitucional que preconiza a inafastabilidade da apreciagéo, pelo
Judicidrio, de lesdo ou ameaca a direito (CF/88, art. 5% inc. XXXV)”
(Justica Federal de Aragatuba (SP). Il - A CONTROVERSIA JUDICIAL E
A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA NORMA EM FACE DO ART.
5% INCISO XXXV, DA CONSTITUICAO 25. Aponta-se afronta as
disposigbes constitucionais do art. 5% inciso XXXV, que estabelecem o
principio da garantia da jurisdicdo (“a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito”). Argumenta-se que a
proibicdo da antecipagdo de tutela, nas hipdteses a que faz remisséo o art.
12 da Lei n.2 9.494, de 10.09.97, estaria tolhendo, iiconstitucionalmente, o
direito de o servidor publico receber, antecipadamente, a prestagdo da
tutela jurisdicional, pelo Estado-juiz. 26. Essa ordem de coisas é que tem
acarretado inegdvel insegurang¢a juridica aos Poderes Publicos. A
concessao da tutela antecipada, em razao de ter-se como inconstitucional
o art. 1% da MP 1.570 (Lei n.? 9.494), tem levado a que pessoas juridicas de
direito publico sejam constrangidas a incorporar, de imediato ou em
curtissimos prazos, nas folhas de pagamenio de servidores publicos,
valores contestados judicialmente, nao raro, sob pena de multa didria
coercitiva (que um Magistrado Federal denominou “chicote juridico”) ou
de cominagdo de responsabilidade criminal, por 'prevaricagdo”. Vejamos
alguns casos concretos, também por amostragem: a) “...defiro o pedido de
antecipagdo de ltutela, especificamente, para determinar ao Sr.
Secretdrio de Recursos Humanos do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado - MARE (agente ptiblico competente e responsédvel
pelo Sistema Integrado - SIAPE), que, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da notificagdo deste decisum,, proceda ao implante em folha de
pagamento do autor, do valor correspondente ao percentual de 28,86%
de sua remuneracdo (vencimento bdsico e demais gratificagbes e
vantagens), sob pena da Unido Federal pagar-lhe, por dia de airaso,
nesse implante, a quantia de 01 (um) saldrio minimo, a titulo de multa
coercitiva, sujeitando-se o agente ptiblico, responsdvel pelo dano, a
cobranca da competente agdo regressiva (CF, art. 37, § 69, sem
prejuizo da responsabilidade criminal (prevaricagéo), na espécie. (...)"
(62 Vara Federal do Distrito Federal). b) “Isto posto, defiro o pedido de
antecipagéo de tutela, determinando & Unido, através do secretdrio de
Recursos Humanos do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado - MARE (agente publico competente e responsdvel pelo
Sistema Integrado - SIAPE), que, no prazo de 10 (dez) dias, a coniar da
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notificacéo, Implante em folha de pagamento dos autores (..) o
percentual de 28,86% em seus provenios (vencimentos bdsicos mais
gratificagbes e vaniagens) sob pena de pagar-lhes por dia de atraso,
desta determinagéo judicial, o importe de 1 (um) saldrio minimo, a
titulo de multa coercitiva, sujeitando-se o agente publico, responsdvel
pelo dano, & competénte acdo regressiva (art. 37, § 6% da CF/88) sem
prejuizo da responsabilidade criminal (prevaricagdo), na espécie”
(Justica Federal de Juiz de Fora (MG).; ¢) “ ..deferminando seja
incorporado aos vencimentos dos autores, mediante cadlculo da
diferenca a ser acrescida, e observados ainda os eventuais reflexos
nas demais verbas que integram a remuneracdo, o percentual de
10,94% (dez virgula noventa e quatro por cenio), reclamado na inicial,
pagando-se de uma sé vez as diferencas apuradas desde o més em
que a_anfecipacdo deveria ter sido concedida”  (Juiz Federal de
Aracatuba (SP) - a sublinha ndo é do original. 27. O_que tem sido
conseqiiente dessa recusa ao_reconhecimento da_constitucionalidade do
art. 1% da Lei n.2 9.494/97, é o aumento incabivel de deferimentos de
pedidos de tutela antecipada em causas propostas, aos milhares, por
servidores ptiblicos em desfavor de Pessoas Juridicas de Direito Publico,
com determinagdo de imediata oneragdo das folhas de pagamentos,
inclusive com pagamento de atrasados, alguma vez sob pena de prisdo
(V. ANEXO 05) a provocar repercussoes indesejadas sobre o erdrio por
imprevisdo orcamentdria, violentando, ndo sé as disposigbes do art. 1°, da
Lei n.2 9.494/97, como, principalmente, as do art. 100, da Constituigcdo, que
impdem a execugdo do julgado por meio do precatério. 28. A mesma
situagdo de fato que se quis evitar com a edigdo da Medida Provisdria n.?
1.570, foi a que levou a edicdo das leis referidas no seu art. 1% por
remissdo. Cuidam elas da vedagdo de liminares e cautelares em
questionamentos judiciais acerca de vencimentos e proventos, de
reclassificagdo ou equiparagdo de servidores publicos, e de concesséo de
aumento ou extensdo de vantagens; da sujeicdo dessas medidas
provisérias, uma vez deferidas, as regras que possibilitam a suspenséo de
sua execugéo; da submissdo das respectivas decisées de mérito ao duplo
grau de jurisdicdo obrigatério, com efeito suspensivo, e do impedimento da
execugdo dessas medidas antes do transito em julgado da sentencga. 29.
Ao serem afastadas essas restrigbes, por atribuirem-se-lhes
inconstitucionalidade material - enquanto, de outra parte, outras decisbes
as acolhem -, é bem de ver-se a inseguranga que acode as pessoas
juridicas de direito publico acionadas, com os deferimentos dos pedidos de
tutela antecipada em causas onde servidores publicos postulam aqueles
beneficios. 30. Essa. tormentosa questdo, jd& no que decorrente do
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deferimento indiscriminado de pedidos de medidas cautelares e de
liminares, gravosa ao Tesouro, foi bem explicitada na Exposigdo de Motivos
n.2 149, de 25 de margo de 1997, do Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Justica & proposta de edigdo da medida proviséria n.? 1.570, aos 27.3.97.
31. Disse Sua Exceléncia, naquela oportunidade: “Submeto a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de medida proviséria
destinada a aprimorar os instrumentos de defesa do patriménio
publico no &ambito judicial. (..) E licito admitir que, pelas
peculiaridades que marcam o modelo da execugdo contra a Fazenda
Pdblica, tais medidas - sobretudo aquelas referentes ao pagamento de
vantagens pecunidrias - ndo poderiam jamais ser deferidas contra as
Pessoas Juridicas de Direito Ptiblico. A falta de previsdo orgamentaria,
o risco de concessio de vantagens indevidas e a dificuldade de
ressarcimento dos cofres publicos em caso de pagamentos indevidos
constituiriam razées suficientes para recomendar a ndo aplicagdo do
instituto contra o Poder Publico. Ndo hd divida, outrossim, de que o
deferimento generalizado dessas medidas antecipatdrias pode causar
sérios danos as Finangas Publicas, com repercussées graves sobre
todo o quadro econdmico e social. Isso se torna mais gravoso se a
tutela antecipada for deferida em processos ou agbes de caréter
coletivo, dificultando nédo s6 a execugdo como o eventual controle dos
pagamentos. Nio é preciso dizer que as decisées tomadas, em sede
de juizo liminar ou antecipatdrio, sem os procedimentos inerentes ao
contraditério e 4 ampla defesa, podem ocasionar monumentais erros
judicidrios, com sérias conseqiiéncias para o patriménio publico e
« para o prestigio da prépria Justiga. Nos ultimos tempos, vem-se
generalizando a utilizacdo da tutela antecipada contra as pessoas
juridicas de Direito Piblico, verificando-se - para usar a expresséo
cunhada pelo eminente Ministro-Presidente do Supremo Tribunal
Federal - uma nova onda de abuso, desta feita com a utilizagdo do
novo instituto, exatamente porque em relagdo a este ndo vigoram -
pelo menos expressamente - as limitagbes existentes para o mandado
de seguranca e para a acdo cautelar inominada. E mister, pois, que se
proceda a uma imediata revisdo ou atualizagdo do ‘modelo de
contracautelas’ existente, de modo a explicitar que também a chamada
‘tutela antecipada’, dado ao seu cardter marcadamente cautelar, esta
submetida as limitagées gerais existentes para as medidas liminares
ou cautelares. 32. Por ocasido do julgamento da ADIN n.? 223 (Relator
para o Acérddo Min. SEPULVEDA PERTENCE), Sua Exceléncia disse, a
certa altura do seu voto (IN RTJ 132, pag. 587): “(...) J& se anotaram os
precedentes brasileiros de vedagéo legal a concessdo de liminar, sem
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resisténcia_quanto a _sua _constitucionalidade” (destacou-se). 33.
Referindo-se, expressamente, as Leis n.2 2.770/56; 4.348/64; 5.021/66 e
7.969/89, o eminente Ministro acrescentou, ainda: “(...) Todas essas leis
anteriores vieram, porém, a coibir um tipo especifico, um contetido
determinado de medida cautelar, de alcance satisfativo, que mal ou
bem se repufou, e elas ndo estdo em causa, sendo juridicamente,
praticamente irrepardveis, quando nao irreversiveis, e vieram a coibir
casos tipicos de abuso do poder cautelar. (...) Nessa linha é que, em
principio, sem prejuizo de melhor exame, quando estiverem em causa,
me parecem defensdveis os precedentes legislativos que, uns mais,
outros menos, tiveram sempre a preocupagédo de vedar liminares de
contelido preciso, aos quais se atribuiu, mal ou bem, um sentido
definitivamente satisfativo, que contraria as préprias limitagoes
finalisticas do processo cautelar e a sua propria natureza
essencialmente proviséria”. 34. O ilustre Ministro SYDNEY SANCHES,
em seu voto nessa mesma ADIN, ndo discrepou. Referindo-se aqueles
antecedentes legislativos, fambém consignou que “nenhuma dessas
normas foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
seja incidentalmente, seja em acéo direta de inconstitucionalidade”.
35. Ora, relativamente a tutela antecipada, o art. 1% da MP 1.570 adotou a
mesma contracautela adotada para as liminares e para as medidas
cautelares inominadas, nas mesmas situagées de fato. 36. Uma tal
providéncia, tal como naqueloutras ndo o foi, ndo pode ser acoimada de
inconstitucional, por ofensa direta ao conteudo do art. 5% inciso XXXV, da
Carta de 1988. 37. Citando GALENQO DE LACERDA, para quem “desde
que ndo vedado o direito & acdo principal, nada impede coiba o
legislador, por interesse ptiblico, a concesséo de liminares’, o eminente
Ministro MOREIRA ALVES, em seu voto no julgamento da prefalada ADIN
223, firmou que * pro:btr-se, em certos casos, por interesse publico, a

antecipagado proviséria da satisfacdo do direito material lesado ou
ameacado nédo exclul, evidentemente, da apreciacdo do Poder
Judicidario, a lesdo ou ameaga ao direito, pois ela se obtém
normalmente na satisfagdo definitiva que é proporcionada pela agéo
principal, que, esta sim, ndo pode ser vedada para privar-se o lesado
ou amea;:ado de socorrer-se do Poder Judicidrio”, 38. Entendimento
semelhante ja firmara o eminente Ministro MARCO AURELIO, Relator da
ADIN 1.576-1, em seu voto. E conferir: “De qualquer modo, a legislagao
comum submeie-se aos ditames constitucionais. Proceda-se, entéo,
ao devido cotejo: de um lado, tem-se que o artigo 1° da medida
provisoria em anélise ndo afasta do crivo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca de lesio a direito. Na hipodtese, cuida-se, apenas, da proibigdao




00014 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Dezembro de 1997

de vir a ser antecipada, em certos casos, a prestacdo jurisdicional”, 39.
Da doutrina, importa trazer a colagdo o licido entendimento do Prof. J.J.
CALMON DE PASSOS (op. cit. pdg.188 e 189): “Sempre sustentei que a
garantia constitucional disciplinada no inciso XXXV do art. 52 da
Constituicdo Federal (a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito) diz respeito, apenas, a tutela
definitiva, aquela que se institui com a decis8o transitada em julgado,
sento a execugédo proviséria e a antecipagédo da tutela problemas de
politica processual, que o legislador pode conceder ou negar, sem que
com isso incida em inconstitucionalidade. Vetar liminares neste ou
naquele processo jamais pode importar inconstitucionalidade, pois
confie urainten‘eréncia no patriménio ou na liberdade dos individuos
pretericdo, mesmo que_ _parte, das arantlas do_devido
DIOCESSO le al, de base _ constttuctonal Dai sempre ter
sustentado que a hmmar, na cautelar, ou antecipacéo liminar da tulela
em qualquer processo, ndo é direito das partes constitucionalmente
assequrado. (...) Assim, nada impedird, amanha, que disposigées
especiais de lei eliminem ou restrinjam a antecipagéo da tutela em
algum tipo de procedimento ou quando em jogo cerios interesses” (a
sublinha ndo é do original). IV - O PEDIDO LIMINAR 40. O poder geral de
cautela do juiz é exercido sempre que houver risco de que uma das partes
sofra grave lesdo, de dificil reparagdo, antes do julgamento da lide (arts.
798 e 799, do CPC), para garantia da efetividade da prestagéo jurisdicional.
41. In casu, verifica-se que a incerteza acerca da constitucionalidade do art,
12 da Lei n.? 9.494, de 10.9.97, gerada pelas decisdes que a tém afastado
para conceder a tutela antecipada naquelas matérias em que estdo
defesas as concessbes de cautelares ou liminares, tem-se repetido em
proporgdes relevantes, ensejando o surgimento daquelas situages de fato
de que o Poder Publico se desejou contracautelar com a edigdo da MP
1.570. 42. Como j4 se disse, sdo conseqléncias de proporgbes suficientes
a sensibilizar o Tesouro Nacional com grave les&o de dificil reparagédo. A
duvida acerca da constitucionalidade daquele dispositivo do art. 1% da Lei
n.2 9.494/97 estd levando ao recrudescimento de tal estado de coisas.
Estdo presentes, in casu, a plausibilidade do pedido e o risco da demora.
43. O fato torna-se mais grave porque esta sendo provocado pela maciga
propositura de agbes com vistas & percepgéo de vantagens em pecunia,
por servidores publicos. Em grande parte, por meio de agbes coletivas. 44.
E que da tutela antecipada, nesses ou em quaisquer outros casos da
espécie, sempre se origina a ordem judicial para imediata incorporacéo
de percentuais ou valores em folhas de pagamento e, na maloria dos
casos, para determinar o imediato pagamento das diferengas apuradas

L}
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“.desde a época em que devidas” sem a necessdria provisdo
orgamentdria, provocando desarranjos nas conlas publicas, ao arrepio, ndo
s0 das disposigbes do art. 1% da Lei n.? 9.494/97, como, principalmente, do
disposto no art. 100, da Constituigdo, que impde a execugdo do julgado via
precatorio, como ja dito. 45. Exsurge, pois, premente, a necessidade de
que essa Colenda Corte, como medida cautelar a vigorar até o julgamento
definitivo da agdo, determine o sobrestamento imediato da execugdo
dessas decisbes antecipatdrias da tutela jurisdicional. 46. NAGIB SLAIBI
FILHO, em trabalho monogréfico sobre a ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE (Forense, 1994, pdg. 131), ja afirmara: “..0
poder cautelar do dorgdo judicial decorre do seu proprio poder de
julgamento, pois néo. teria sentido que visse tal poder esvaziado pela
impossibilidade juridica de garantir a autoridade de suas decisdes,
ainda que futuras. Na esteira da jurisprudéncia do Pretério Excelso,
conclui-se que a acdo declaratéria de constitucionalidade admite a
concessdo de cautelar no sentido de adiantar o provimento definitivo.
Tal como este, o provimento cautelar também ftera efeito erqa omnes,
vinculantes para os 6rgdos administrativos e judicidrios. A se admitir a
tese da impossibilidade juridica da concessdo da cautelar, a agédo
declaratdria de constitucionalidade praticamente vai ser condenada &
inutilidade, pois longuissimo tempo, em regra, serd dispensado entre o
seu ajuizamento e a decisdo definitiva, enquanto milhares de decisbes
serdo pronunciadas, muitas delas conflitantes enire si e com o risco
de reforma ou cassagdo na instancia judicial”. 47. Nessa mesma senda
caminhou GILMAR FERREIRA MENDES (in substancioso artigo publicado
no Repertdrio I0B de Jurisprudéncia - 22 Quinzena de Qutubro de 1997 - n.?
20/97 - Caderno 1 - Pag. 504 - “Da Medida Cautelar em Agdo Declaratdria
de Constitucionalidade”), ao relembrar que “...0 Supremo Tribunal Federal
admitiu a utilizagdo de liminar no processo de controle abstrato de
normas, mesmo na auséncia de norma autorizativa, por entender,
fundamentalmente, que o poder de cautela seria inerente a propria
atividade jurisdicional (RISTF, art. 175 c/c art. 22, IX)” (Rp n.? 933
(liminar) - Relator Ministro Thompson Flores, RTJ 76:342(343). 48.
Argumenta o ilustre autor com o cardter duplice ou ambivalente da ag&o
direta de inconstitucionalidade - que entende presente, também, na agéo
declaratdria de constitucionalidade -, para alcangar plausibilidade em
admitir-se “...a concessdo de medida cautelar, a fim de evitar o
agravamento do estado de inseqguranga ou de incerteza juridica que se
pretende eliminar”. Aduziu, na oportunidade, que, uma decisdo liminar, na
espécie, por revestir-se, também, de eficdcia “erga omnes” e de efeito
vinculante, asseguraria “...a plena aplicagdo da lei controvertida até a
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prontncia da decisdo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal”. 49.
De oulra parte, adianta o autor que “a providéncia cautelar poderia
consistir, igualmente, na suspensédo dos processos ou do julgamento
das agdes que envolvessem a aplicacdo da norma questionada até a
decisao final da agdo declaratoria”, argumeniando que essa Uulftima
solupéq foi adotada pela Comisséo de Jurislas que elaborou o anteprojeto
de lei sobre o0 processo e o julgamento da acgdo direfa de
inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade (op.
cit.). 50. Isto posto, REQUEREM a concessdo de medida caulelar, a
vigorar até a decisdo do meritum causae, assecuratdria de que figuem
suspensas, com eficdcia ex tunc, as execugdes de todas as decises
judiciais deferitérias de pedidos de antecipacéo de tutela em desfavor da
Fazenda Publica, que determinem incorporacdes em folha de npagamento
ou imediato pagamento de atrasados sob o fundamento de serem
devidos aumentos de vencimentos, ou reclassificagbes ou equiparagdes de
servidores publicos, vedados pelas disposigbes legais a que faz remisséo o
ar. 1% da Lei n.° 9.494, de 10 de setembro de 1997. V - O PEDIDO,
QUANTO AO MERITO 51. De conformidade, pois, com as razGes aqui
expostas, REQUEREM os Autores que essa Suprema Corte haja por bem
conhecer da presente agéo, julgando procedente o pedido para, no mérito,
confirmando a medida cautelar que haverd de conceder, declarar a
constitucionalidade das disposicdes do art. 12 da Lei n.2 9.494, de 10 de
setembro de 1997, em que se converteu a Medida Provisédria n.2 1.570-5, de
21 de agosto de 1997, a fim de que tal decisdo, nos termos do que previsto
no § 29 do art. 102, da Constituigdo Federal, produza eficdcia “erga
omnes” e efeito vinculante relativamente a todos os drgdos do Poder
Judicidrio e do Poder Executivo, a modo de, na espécie, garantir, com
eficdcia ex tunc, a seguranga juridica, financeira e orgamentédria da
Fazenda Publica. Pedem deferimento. Brasilia (DF), de novembro de 1997".
Apds discussdo, a Mesa aprova, por unanimidade, a sua participagao
em litisconsércio com o Senhor Presidente da Republica Federativa
do Brasil e com a Mesa da Camara dos Deputades, na referida Agéo
.Declaratéria de  Consfitucionalidade, e assina a petigdo inicial. A
Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis. Em seguida, o
Senhor Presidente suspende a reunido, ao tempo em que determina que
eu, X ouu~ ((;u,u,w —~ (Raimundo Carreiro Silva), Secretario-
Geral da Mesa, lavre a preserite Ata. Reaberta a reunido, a Ata é lida pelo
Senhor 12 Secretério e aprovada pelos Senadores presentes. Nada mais
havendo que tratar, o Senhor Presidente, as doze horas e trinta minutos,
declara encerrada a reunio e assina a presente Ata.

Sala de Reunides, efp_ 25 de povernfiro dg 1997.
L:\,Q[i‘\ ﬁzf /3 [z
Senador Anfonio Carlcj fgalhaes

President
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Ata da 162 Reunido da Mesa do Senado Federal,
realizada em 11 de dezembro de 1997.

Aos onze dias do més de dezembro de um mil novecentos e noventa e sete, as
dez horas e trinta minutos, na sala de autoridades do Gabinete da Presidéncia,
retine-se a Mesa do Senado Federal, com a presenca dos Senhores Senadores
Antonio Carlos Magalh3es, Presidente; Geraldo Mele, 12 Vice-Presidente;
Ronaldo Cunha Lima, 12 Secretario; Carlos Patrocinio, 2° Secretario; e Joel de
Hollanda, 32 Suplente de Secretdrio. Havendo nimero legal, o Senhor
Presidente declara aberta a reunido. O Senhor Presidente inicia a reuniao
apresentando os assuntos constantes da pauta. item 1: Requerimento n® 982,
de 1997, de autoria do Senador Romero Juea, solicitando informagbes ao
Ministro de Estado da Fazenda. Aprovado. ltem 2: Requerimento n® 989, de
1997, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, solicitando informagdes ao
Ministro de Estado da Fazenda. Aptovado. ltem 3: Requerimento ne 992, de
1997, de autoria do Senador Ernandes Amorim, solicitando informagbes ao
Departamento Nacional de Combustiveis, através do Ministro de Estado de
Minas e Energia. Aprovado. Item 4: Requerimento n? 1.001, de 1997, de autoria
do Senador Gilberto Miranda, solicitando informagdes a Petrobrés, através do
Ministro de Estado de Minas e Energia. Aprovado. ltem 5: Requerimento n2
1.014, de 1997, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando informagbes
ao Ministro de Estado da Fazenda, através da Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP. Aprovado. Item 6: Requerimento n® 1.021, de 1997, de
autoria do Senador Pedro Simon, solicitando informagGes ao Ministro de
Estado da Justica. Aprovado. Item 7: Requerimento n°® 1.022, de 1997, de
autoria do Senador Pedro Simon, solicitando informagdes ao Ministro de
Estado da Educagéo e do Desporto. Aprovado. item 8: Requerimento n? 1.023,
de 1997, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, solicitando informagdes ao
Ministro de Estado do Trabalho. Aprovado. ltem 9: Requerimento n® 1.026, de
1997, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando informagdes ao Ministro
de Estado da Satde. Aprovado. Item 10: Requerimento n® 1,067, de 1997, de
autoria da Comissdo de Assuntos Sociais, solicitando informacdes ao
Ministro de Estado da Justiga. Aprovado. ltem 11: Requerimento n? 1.087, de
1997, de autoria do Senador Eduardo Supliey, solicitando informagfes ao
Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento. Aprovado. item 12:
Requerimento n? 1.088, de 1997, de autoria do Senador José Bianco,
solicitando informagdes ao Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento.
Aprovado. Item 13: Requerimento n? 1.113, de 1997, de autoria do Senador
Romero Jucd, solicitando informagdes ao Ministro de Estado da Saude.
Aprovado. ltem 14: Requerimento n® 1.123, de 1997, de autoria do Senador
José Eduardo- Dutra, solicitando informagBes ao Ministro de Estado do
Planejamento e Orgamento. Aprovado. item 15: Requerimento n? 437/97-M, de
autoria do Senador Humberto Lucena. Aprovado, nos termos do art. 13 do
Regimento Intemo, com a redagéo dada pela Resolugéo n® 37, de 1995: “.. Em
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representagéo a servigo da casa ...". Item 16: Requerimento n® 443/97-M, de
autoria do Senador Joel de Hollanda. Aprovado, nos termos do art. 13 do
Regimento Intemo, com a redagéo dada pela Resolugédo n? 37, de 1995: “.. Em
representacdo a servigo da casa ...". Item 17: Requerimento n2 444/97-M, de
autoria do Senador Ney Suassuna. Nos termos do art. 13 do Regimento
Intemo do Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 37, de
1995, e do art. 42, § 42, do Decreto Legislativo n2 7, de 1995, a Mesa defere a
miss&o solicitada. Item 18: Requerimento n? 448/97-M, de autoria do Senador
Artur da Téavola. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, !l - primeira
parte, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 43, |, do Regimento
Intemo do Senado Federal. Item 19: Requerimento n? 450/97-M, de autoria do
Senador Josaphat Marinho; item 20: Requerimento n® 452/97-M, de autoria
do Senador Roberto Requido; Item 21; Requerimento n? 454/97-M, de autoria
do Senador Odacir Soares. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do
Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugéo n? 37, de 1995, e do art.
4%, § 4% do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defere as missdes
soficitadas. item 22: Requerimento n? 455/97-M, de autoria do Senador
Waldeck Ornelas. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento Intemo, com
a redagdo dada pela Resolugdo n2 37, de 1995: “.. Em representagéo a servigo
. da casa ...". Item 23: Requerimento n? 456/97-M, de autoria do Senador José
Serra; item 24: Requerimento n® 457/97-M, de autoria do Senador Waldeck
Ornelas; item 25: Requerimento n® 458/97-M, de autoria do Senador Edison
Lob#o; item 26: Requerimento n® 459/97-M, de autoria do Senador Flaviano
Melo. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal, com a
redagio dada pela Resolugdo n® 37, de 1995, e do art. 4%, § 42, do Decreto
Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defere as missdes solicitadas. item 27:
Requerimento n? 460/97-M, de autoria do Senador Lucidio Portella. Aprovado,
nos termos do art. 13 do Regimento Interno, com a redacdo dada pela
Resolucéo n® 87, de 1995: “.. Em representacéo a servigo da casa ...”. ltem 28:
Requetimento n® 463/97-M, de autoria do Senador Bernardo Cabral. Nos
termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal, com a redagéo
dada pela Resolugéo n® 37, de 1995, e do art, 49, § 42, do Decreto Legislativo n2
7, de 1995, a Mesa defere a missdo solicitada. Item 29: Requerimento n®
464/97-M, de autoria do Senador José Bianco. Aprovado. [tem 30:
Requerimento n® 465/97-M (aditamento ao Requerimento n°® 460/97-M), de
autoria do Senador Luecidio Portella. Aprovado, nos termos do art. 13 do
Regimento Intemo, com a redagéo dada pela Resolugdo n? 37, de 1995: “.. Em
fepresentagdo a servigo da casa ...". tem 31: Requerimento n® 466/97-M, de
autoria do Senador José Bianco. Aprovado. Item 32: Requerimento n? 467/97-
M, de autoria do Senador Teotonio Vilela Filho; item 33: Requerimento n2
468/97-M, de autoria do Senador Jefferson Péres; item 34: Requerimento n®
469/97-M, de autoria do Senador Gilberto Miranda; item 35: Requerimento n?
470/97-M, de autoria do Senador José Agripino; item 36: Requerimento n?
471/97-M, de autoria do Senador Edison Lobdo; item 37: Requerimento n®
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472/97-M, de autoria do Senador Bello Parga; item 38: Requerimento n®
473/97-M, de autoria do Senador Guilherme Palmeira; item 39: Requerimento
n® 474/97-M, de autoria do Senador Sebastiio Rocha; item 40: Requerimento

n® 475/97-M, de autoria do Senador Renan Calheiros. Nos termos do art. 13 do
Regimento Intemo do Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugéo n®
37, de 1995, e do art. 42, § 42, do Decreto Legisiativo n? 7, de 1995, a Mesa
defere as missdes solicitadas. ltem 41: Requetimento n? 476/97-M, de autoria
do Senador Odacir Soares. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do
Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugéo n? 37, de 1995, e do art.
42 § 42, do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defere a misséo
solicitada, referente acs dias 21 e 22 de novembro; e, como misséo cultural de
interesse parlamentar, o perfodo restante. item 42: Requerimento n? 477/97-M,
de autoria do Senador Onofre Quinan. Nos termos do art. 13 do Regimento
intemo do Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugdo n? 37, de
1995, e do art. 42, § 42, do Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere a
missdo solicitada, referente aos dias 22 e 23 de novembro; e, como miss&o
cultural de Interesse paramentar, o dia 24 de novembro. ltem 43:
Requerimento n® 478/97-M, de autoria do Senador Fernando Bezerra. Nos
termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal, com a redagéo
dada pela Resolugéo n® 37, de 1995, e do art. 49, § 42, do Decreto Legislativo n®
7, de 1995, a Mesa defere a missdo solicitada. ltem 44: Requerimento n®
479/97-M, de autoria do Senador Hugo Napoledo. Aprovado. ltem 45:
Requerimento n® 480/97-M, de autoria do Senador Jodo Rocha, Presidente da
Comissdo de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, sobre o afastamento
do Senador Gilberto Miranda. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento
Intemo, com a redagdo dada pela Resolugdo n2 37, de 1995. “.. Em
representagdo a servigo da casa _..”. Item 46; Requerimento n? 481/97-M, de
autoria do Senador Jalio Campos; item 47: Requerimento n® 482/97-M, de
autoria do Senador Teotonio Vilela Filho; item 48: Requerimento n® 483/97-M,
de autoria do Senador Ney Suassuna; item 49: Requerimento n2 484/97-M, de
autoria do Senador Antonio Catlos Valadares; item 50: Requerimento n®
485/97-M, de autoria do Senador Renan Calheiros; item 51: Requerimento n®
486/97-M, de autoria do Senador José Ignécio Ferreira. Nos termos do art. 13
do Regimento Intemo do Senado Federal, com a redagéio dada pela Resolugao
n® 37, de 1995, e do art. 4%, § 42, do Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa
defere as missdes solicitadas. ltem 52: Requerimento n® 487/97-M, de autoria
do Senador Teotonio Vilela Fitho; ltem 53: Requerimento n? 488/97-M, de
autoria do Senador José Bianco. Aprovados. ltem 54: Requerimento n®
489/97-M, de autoria do Senador Geraldo Melo; item 55: Requerimento n?
490/97-M, de autoria do Senador Coutinho Jorge. Nos termos do art. 13 do
Regimento Interno do Senado Federal, com a redagdo dada pela Resoluggo n®
37, de 1995, e do art. 4%, § 42, do Decreto Legistativo n? 7, de 1995, a Mesa
defere as missdes solicitadas. ltem 56: Requerimento n® 491/97-M, de autoria
do Senador José Sarney. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, 1l -
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primeira parte, da Constituigdo Federal, combinado com o at. 43, I, do
Regimento Intemo do Senado Federal. ltem 57: Requerimento n? 492/97-M, de
autoria do Senador José Sarney. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo
do Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugdo n? 37, de 1995, e do
art. 4%, § 49, do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defers a misséo
solicitada. ltem 58: Requerimento n® 493/97-M, de autoria do Senador José
Sarney. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento Intemo, com a redagéo
dada pela Resolugdo n? 37, de 1995; “.. Em representagdo a servigo da casa
... Item 59: Requerimento n® 494/97-M, de autoria do Senador Gilvam
Borges. Nos termos do art. 13 do Regimento iInterno do Senado Federal, com a
redagéo dada pela Resolugéo n® 37, de 1995, e do art, 42, § 49, do Decreto
Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defere a missdo solicitada, referente aos dias
25 e 26 de novembro; e, como missdo cultural de interesse parlamentar, o
periodo restante. ltem 60: Requerimento n? 495/97-M, de autoria do Senador
Lauro Campos. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, II - primeira
parte, da Constituigdo Federal, combinado com o ar. 43, I, do Regimento
Interno do Senado Federal. ltem 61: Requerimento n¢ 496/97-M, de autoria do
Senador Coutinho Jorge. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento
Intemo, com a redagdo dada pela Resolugdo n® 37, de 1995: .. Em
representagdo a servigo da casa ...". ltem 62: Requerimento n® 497/97-M, de
autoria do Senador Renan Calheiros. Aprovado. Item 63: Requerimento n2
498/97-M, de autoria do Senador Levy Dias. Nos termos do art. 13 do
Regimento Interc do Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugédo n?
37, de 1995, e do art. 42, § 42, do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa
defere a missdo solicitada. Item 64: Requerimento n? 499/97-M, de autoria do
Senador José Serra; item 65: Requerimento n? 500/97-M, de autoria do
Senador Abdias Nascimento; item 66: Requerimento n® 501/97-M, de autoria
do Senador José Eduardq. Aprovados, para os efeitos do disposto no art 56, H
- primeira parte, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 43, ), do
Regimento Intemo do Senado Federal. Item 67: Requerimento n? 502/97-M, de
autoria do Senador Licio Alcantara. Nos termos do art. 13 do Regimento
intemo do Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugdo. n? 37, de
1985, e do art. 49, § 49, do Decreto Legislativo n2 7, de 1995, a Mesa defere a
miss&o solicitada. item 68: Requerimento n® 503/97-M, de autoria da Senadora
Marina Silva. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, Il - primeira
parte, da Constituicio Federal, combinado com o art. 43, |, do Regimento
Intemo do Senado Federal. Item €9: Requerimanto n? 504/97-M, de autoria do
Senador Otoniel Machado; item 70: Requerimento n2 505/97-M, de autoria do
Senador Ney Suassuna. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do
Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugéo n? 37, de 1995, e do art,
4%, § 49 do Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere as missées
solicitadas. Item 71: Requerimento n® 506/97-M, de autoria do Senador
Bernardo Cabral. Aprovado. item 72: Requerimento n2 507/97-M, de autoria
do Senador Roberto Requido; item 73: Requerimento n? 508/97-M, de autoria
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do Senador José Serra; item 74: Reguerimento n? 509/97-M, de autoria do
Senador Carios Wilson; item 75: Requerimento ne 510/97-M, de autoria do
Senador Lidio Coelho. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do
Senado Federal, com a redagdo dada pela Resolugéo n2 37, de 1995, e do art.
42, § 4°, do Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere as missoes
solicitadas. Item 76: Reguerimento n? 511/97-M, de autoria do Senador Ludio
Coelho. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resoluggo n® 37, de 1995: “... Em representagéo a servigo da casa
" ltem 77: Requerimento n® 512/97-M, de autoria do Senador Abdias
Nascimento. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal,
com a redagdo dada pela Resolugéo ne 37, de 1995, e do art. 4%, § 4%, do
Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere a misséo solicitada. ltem 78:
O Senhor Presidente informa aos presentes que designou, na sessfo plenaria
do dia 26 de novembro do corrente ano, o Senhor Senador José Serra para
representar o Senado Federal nos funerais da Madre Maria Cristina Sodré
Déria, em Séo Pauto. Comunica, ainda que o referido Senador encaminhou &
apreclagio da Mesa o Requerimento n® 513/97-M, de sua autoria. A Mesa
aprova a matéria, nos termos do art. 13 do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugdo n® 37, de 1995: .. Em representagdo a servico da casa
...” conforme a designagéo anterior da Presidéncia. Item 79: Requerimento n®
514/97-M, de autoria do Senador Jonas Pinheiro; item 80: Requerimento n®
515/97-M, de autoria do Senador Julio Campos; jtem 81: Requerimento n®
516/97-M, de autoria do Senador Carlos Wilson. Nos termos do art. 13 do
Regimento Intemo do Senado Federal, com a redagéo dada pela Resoluggo n®
37, de 1995, e do art. 4%, § 42, do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa
defere as missdes solicitadas. item 82: Requerimento n? 517/97-M, de autoria
da Senadora Marina Sifva. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, |l -
primeira parte, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 43, 1, do
Regimento Intemo do Senado Federal. ltem 83: Requerimento n? 518/97-M, de
autoria da Senadora Jania Marise. Nos termos do art. 13 do Regimento Intermno
do Senado Federal, com a redagéo dada pela Resolugéo n? 37, de 1995, e do
art. 42, § 49, do Decreto Legislativo ne 7, de 1995, a Mesa defere a missao
solicitada. ltem 84: Requerimento n? 519/97-M, de autoria do Senador Joel de
Hollanda. Aprovado, nos termos do art. 13 do Regimento intemo, com a
redagéio dada pela Resolugéo n? 37, de 1995: “.. Em representagdo a servigo
da casa ...". item 85;: Requerimento n? 520/97-M, de autoria do Senador Lucio
Alcantara; item 86: Requerimento n® 521/97-M, de autoria do Senador Lucio
Alcantara. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado Federal,
com a redagdo dada pela Resolugéo n® 37, de 1995, e do art. 42, § 4°, do
Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere as missGes solicitadas. ltem
87: Requerimento n? 522/97-M, de autoria do Senador José Bianco. Aprovado.
Item 88: Requerimento n® 523/97-M, de autoria do Senador Casildo Maldaner;
item 89: Requerimento n? 524/97-M, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares; item 90: Requerimento n® 525/97-M, de autoria do Senador Ney
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Suassuna; item 91: Requerimento n® 526/97-M, de autoria do Senador Ney
Suassuna; Item 92: Requerimento n® 527/97-M, de autoria do Senador
Fernando Bezerra. Nos termos do art. 13 do Regimento Intemo do Senado
Federal, com a redagéio dada pela Resolugéio n? 37, de 1995, e do art. 42, § 42,
do Decreto Legislativo n® 7, de 1995, a Mesa defere as missdes solicitadas.
ltem 93: Requerimento n® 528/97-M, de autoria do Senador José Eduardo.
Aprovado, para os efeltos do disposto no art 56, Il - primeira parte, da
Constituigdo Federal, combinado com o art. 43, I, do Regimento Intemo do
‘Senado Federal. item 94: Requerimento n® 529/97-M, de autoria do Senador
Renan Calheiros; item 95: Requerimento n® 530/97-M, de autoria do Senador
Renan Catheiros. Nos termos do art. 13 do Regimento Interno do Senado
Federal, com a redagéo dada pela Resolugédo n® 37, de 1995, e do art. 49, § 49,
do Decreto Legislativo n? 7, de 1995, a Mesa defere as missdes solicitadas.
ltem 96: Requerimento n? 531/97-M, de autoria do Senador Abdias
Nascimento. Aprovado, para os efeitos do disposto no art 56, |l - primeira
parte, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 43, |, do Regimento
Intemo do Senado Federal. ltem 97: Proc. n? 20835/97-3 (Requerimento n®
532/97-M), de autoria do Senador José Sarney. Aprovado, em missdo, sem
énus para o Senado Federal. Item 98: a Mesa recebeu, nos termos do art. 39,
alinea a, do Regimento Intemo, comunicagdes dos Srs. Humberto Lucena,

Joel de Hollanda, Romeu Tuma, Waldeck Ornelas, Marina Silva, Lucidio
Portelia, Ladio Coelho, Odacir Scares, José Serra, Jodo Rocha, Abdias
Nascimento e Vilson Kleinlibing. ltem 99: Processo n° 019393/97-0, de
autoria do Senador Ademir Andrade, referente a sua viagem a Lishoa. A Mesa
acolhe o despacho do Senhor Presidente. A Diretoria-Geral. Item 100:
Indicagdo n® 01, de 1997, de autoria do Senador Leomar Quintanilha, que
Solicita a realizagdo de um Semindrio sobre Manipulagées Genéticas, a ser
promovido pelo Senado Federal, com a participagdo de representantes do
Poder Executivo, do Poder Judicidrio, da comunidade cientffica brasileira e da
sociedade civil. O Senhor Presidente designa o Senador Carlos Patrocinio para
relatar a matéria. ltem 101: O Senhor Presidente informa que recebeu os
oficios n°s GSBP 252/97, GSLA 1843/97 e GSCJOR 530/97, de autoria dos
Senadores Bello Parga, Licio Alcantara e Coutinho Jorge, respectivamente,
comunicando a impossibilidade de aceitarem a designagio feita pela
Presidéncia para integrarem a Delegagio do Brasil na 528 Sessdo da
Assembléia-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas. ftem 102: Projete de
Resolugdo n® 126, de 1997, de autoria dos Senadores Abdias Nascimento e
Esperidido Amin, que Institui o Prémio Cruz e Sousa e d4 outras providéncias.
O Senhor Presidente concede a palavra ao Relator, Senador Ronaldo Cunha
Lima, que apresenta Relatgrio favordvel & matéria. Apés discusséo, é o parecer
aprovado por unanimidade. A Secretaria-Geral da Mesa. item 103: Anteprojeto
de Resolugéo-CN, de 1997, de autoria dos Senadores Nabor Junior, Beni Veras
e Osmar Dias, que Regulamenta a Lei n® 9.506, de 30 de outubro de 1997, que
extingue o Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC, e d4 outras
providéncias. O Senhor Presidente comunica que recebeu dos Senadores
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Nabor Janior, Beni Veras e Osmar Dias, Relatores, respectivamente, na
Comissdio de Assuntos Sociais (CAS), de Conslituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE), do Projeto de Lei da Camara n® 44, de
1996 (PL n? 2.085, na origem), que resultou na [ei n® 9.5086, de 30 de outubro
de 1997, o mencionado anteprojeto, sugerindo que a Mesa assuma a autoria da
proposicdo. Assim, antes que se esgote O prazo estabelecido para a
regulamentagédo da lei retromencionada, a Comisséo Diretora, com base na
competdncia que lhe confere o art. 98 do Regimento Intemo desta Casa, acolhe
a sugestdo dos Senadores Nabor Junior, Beni Veras e Osmar Dias e assume a
autoria do texto proposto, apés consulta & Mesa da Camara dos Deputados,
transformando-o em Projeto de Resolugdo-CN, juntamente cont a Mesa
Diretora da Camara dos Deputados. A Secretaria-Geral da Mesa, para as
providéncias cabiveis. Antes de suspender a reunido, o Senhor Presidente
comunica que determinou & Secretaria-Geral da Mesa que registre as
presengas dos Senhores Senadores Coutinho Jorge, Romero Jucé,
Jefferson Péres e Ney Suassuna na lista de comparecimento & sessio
"Plenaria realizada no dia 12 de novembro; e na do do dia 08 de dezembro do
ano em curso, as dos Senhores Senadores Ney Suassuna, Romero Jucd,
Coutinho Jorge, Licio Alcantara, Sérgio Machado, José Ignacio Ferreira,
Marluce Pinto, Fernando Bezerra, Mauro Miranda, José Bianco, Onofre
Quinan, Gilvam Borges e Renan Calheiros, tendo em vista que, durante as
votagdes ocorridas naquelas oportunidades, os referidos Senadores estavam se
deslocando da sala de reunides da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Plblicos e Fiscalizagdo para o recinto do Plenario. Comunica, ainda, que
expediu o OF. SF/1233/97, do dia onze de novembro do corrente ano,
informando ao Senhor Ministro de Estado das Relagfes Exteriores que os
Senadores Bello Parga e Luicio Alcantara desistiram de integrar a
Delegagdo do Brasil a LIl Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, a
realizar-se em Nova York, com referéncia aos Oficios SF/1053 e
SF/1103/97, datados de nove e vinte e dois de outubro, respectivamente. Em

seguida, nhor Presidente sfispende a reunido, ac tempo em que dstermina
que eu, L 2N (Raimurklo Carreiro Silva), Secretario-
Geral da Mesa, lavre a preserite Ata. Reaberta a reunido, a Ata é lida pelo

Senhor Primeiro-Secretario e aprovada pelos Senadores presentes. Nada mais
havendo que tratar, o Senhor Presidente, as doze horas e ttinta minuios,
declara encerrada a reunifio e assina a presente Ata.

Sala de Reunides,

11 de flezembro de 1997.

Senador Al i ?l@sagalhées
/ Prefsidente
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fita da 1° Reunido do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
realizata em 04 de dezembire de 1997

A0s quatro dias do més de dezembro do ano de um mil
novecentos e noventa e sete, as dez horas, na sala de
reunides da Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania,
em cumprimento aos termos da convocacéo desta data relne-
se o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, sob a
presidéncia do Senhor Senador Casildo Maldaner, presentes
os Senhores Senadores abaixo assinados, para apreciacdo do
Relatério apresentado pelo Senhor Corregedor, Senador
Romeu Tuma, sobre a Representagdo n° 02 de 1996,
contendo dentncia do Senador Qdacir Soares contra o
Sehador Eduardo Suplicy. Iniciada a reunido, o Senhor
IPresidente determina seja feita a leitura do Oficio n° 088, de
04 de junho corrente, do Gabinete do Senador Casildo
Maldaner, solicitando que a Representacio n® 01, de 1996,
seja apensada a de n° 02, do mesmo ano, afim de serem
deliberadas -por este Conselho. Posto em votacéo, é o oficio
aprovado, passando as Representacdes de n°s 01 e 02, de
1996, a tramitarem em conjunto. Em seguida, o Senhor
Secretario procede a leitura do Relatério apresentado pelo
Senhor Corregedor, gue conclui: “pelos fatos apresentados a
este Conselho e apds andlise da defesa do denunciado,
entencemos n&o terem sido caracterizadas as infragbes
definidas nos arts. 5° da Resolucdo n® 20/93 e 55 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual torna-se desnecessaria
qualquer diligéncia complementar. Nesse mesmo sentido
manifestou-se a Advocacia do Senado Federal em sua
informagéo n°® 371/96(...), a qual sugerira o arquivamento da
denuncia, conclusdo esta acolhida pela Mesa do Senado
Federal em Reunido realizada no dia 16 de janeiro de 1997
{(..) Pelo exposto, concluimos pelo arquivamento da
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Representacéo n® 02/96”. Prosseguindo, com relacdo &
Representacdo n° 01, de 1996, o Senhor Secretario faz o
leitura do Oficio n°® 05/97-CSF, de 30 de maio do corrente ano,
do Senhor Corregedor, encaminhando os autos da referida
Representacdo ao Senhor Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, bem como o Parecer n® 113/97, da
Advocacia do Senado Federal, concluindo: “pelo arquivamento
do processo haja vista incoeréncia de fato novo que pudesse
alterar a decisdo da Mesa adotada na Reunido de 16 de
janeiro de 1997." Apos discusséo, ¢ o parecer do Senhor
Corregedor e o oficio retromencionado postos em votagdo, 0s
quais sdo aprovados por unanimidade. Em seguida, o Senhor
Presidente determina o arquivamento das Representagbes n°s
01 e 02, de 1996. Nada mais havendo a tratar o Senhor
Presidente, as, doze horas, declara encerrada a reuniéo,
lavrando eu, PO  Secretario, a
presente Ata que apos aprovada, vai assinada pelo Presidente
e demais membros presentes.

Sala de Reunides, em 04 de dezembro de 1997.

¢
Senador Casilc;t‘;naldaner
Presidente do Conselho qg Etica e Decoro Parlamentar
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO

ATA DA 14° REUNIAO , EXTRAORDINARIA, DA 3° SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA REALIZADA EM 06 DE NOVEMBRO DE 1997,

As dez horas do dia 06 novembro de mil novecentos e noventa e sete, na sala de reunides da
Comissio, Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Joel de
Hollanda ¢ com a presenga dos Senhores Senadores Francelino Pereira, Fernando Bezerra, Waldeck
Omelas, Elcio Alvares, Jonas Pinheiro, Beni Veras, Otoniel Machado, Romeu Tuma, Edison Lobio,
Emilia Fernandes, Jodo Rocha, Licio Alcintara, Gilberto Miranda, Marina Sitva, José Fogaga, Levy
Dias ¢ Sérgio Machado reline-se a Comissido de Educagio. Deixam de comparecer, por motivo
justificado, os Senhores Senadores Hilio Campos, Hugo Napoledio, Romero Juca, Roberto Requidio,
Gerson Camata, José Sarney, Jodio Franga, Artur da Tavola, Coutinho Jorge, Teotdnio Vilela, Lauro
Campos, Abdias Nascimento, Leomar Quintanilha ¢ Odacir Soares. Havendo namero regimental,
abrem-se os trabalhos. A Presidéncia dispensa a leitura da Ata da reunidio anterior, que € dada como
aprovada. A seguir, o Senhor Presidente submete ao Plenario-da Comissio requerimento de autoria
do Senador Romeu Tuma, para que os trabalhos sejam iniciados pela deliberagdio da Pauta Extra, o
que ¢ aprovado. Passa-sc a apreciagdo das seguintes matérias constantes da Pauta Extra: Item
01:Projeto de Lei da Cimara dos Deputados n° 042, de 1997, de carater ndo terminativo, de
autoria do Poder Executivo, que “Regulamenta o Paragrafo Unico do art. 49, da Lei n°. 9.394, de
20 de Dezembro de 1996”. O relator designado é o Senador Romeu Tuma e o parecer favoravel é
aprovado.Item 02 : Projeto de Resolugfio n°. 126 de 1997, de carater ndo terminativo, de autoria
dos Senhores Senadores Abdias Nascimento e Esperidido Amin que, ”Institui o Prémio Cruz e Souza
e dé outras providéncias”. O relator designado é o Senador Otoniel Machado e o parecer favoravel
¢ aprovado. Item 03: Projeto de Decreto Legislativo n°. 077 de 1997, de carater nio terminativo
de autoria do Poder Executivo que, “aprova o ato que renova a concessio da Radio Ouro Branco
L.t.d.a,, para explorar servigo de radiodifusiio sonora em onda média na cidade de Currais Novos,
Estado do Rio Grande do Norte”.O relator designado é o Senador Edison Lobdo e o parecer (lido
pelo Senhor Senador Romen Tuma, em virtude da auséncia momentinea do relator) é aprovado.
Assume a Presidéncia interinamente o Senhor Senador Jodo Rocha. Item 04: Projeto de Lei da
Camara dos Deputados n°. 49 de 1997, de cariter ndo terminativo, de autoria do Poder Executivo
que,”altera a Lei n°. 9.394, de 28 de Dezembro de 1996, (Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio)
para incluir a tematica dos Direitos Humanos nos curriculos do ensino fundamental e médio”.O
relator designado ¢ o Senador Joel de Hollanda e o parecer favoravel ¢ aprovado. Reassume a
Presidéncia o Senhor Senador Joel de Hollanda. Item 05: Requerimento de autoria da Senadora
Marina Silva, remetendo a Comissdo de Constituigio e Justica e Cidania, Projeto de Lei do Senado
n®.010 de 1995, de autoria da Senadora Benedita da Silva que “Dispde sobre a presenga de negros
nas produgbes das emissoras de televisdo, filmes e pegas publicitarias”, para opinar sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria, que ¢ aprovado pelos membros da Comissio.Item 06:
Projeto de Lei da CAmara n°®. 039 de 1997, de carater ndo terminativo, de autoria do Deputado
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José Coimbra que,” Dispde sobre a pratica desportiva de capoeira ¢ dé outras providéncias”.O
relator designado é o Senador Abdias Nascimento e o parecer favoravel  lido pela Senadora Emilia
Fernandes) é aprovado. Finda a Pauta Extra e em virtude de que no presente momento néo ha
quorum para deliberagdo da Pauta Ordinria, ficam adiadas as sequintes matérias: Plec 014 de
1996, Plc 054 de 1997, Pls 239 de 1996, Pls 263 de 1995, Pls 016 de 1996, Pls 110 de 1995, Pls
230 de 1996, Pls 105 de 1997 e Pls 126 de 1997. O Senhor Presidente determina que as Notas
Taquigraficas sejam anexadas a esta Ata para a devida publicagdo. Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia encerra a reunido, 4s onze horas e vinte e trés minutos, determinando que eu, Jilio
Ricardo Borges Linhares, Secretdrio da Comissdo de Educagdo, lavrasse a presente Ata que,
apos lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente ‘
|

]

i
I

! L v
& . v

Senador JOEL DE HOLLANDA
Presidente em exercicio

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a Décima quarta reunido extraordinaria da 32
sessao legislativa ordinaria da 50?2 legislatura da Comissao de Educagéo do
Senado.

O Senador Romeu Tuma solicitou a Presidéncia inverter a
ordem e -comegar pela pauta extra. Submeto a solicitagdo aos Srs.
Senadores e Senadoras. )

- Os Srs. Senadores que estiverem de acordo queiram
permanecer como se encontram.

Aprovada.

Vamos comegar, entdo, pela pauta extra, tendo em vista que
Comissdo -de Assuntos Econdmicos esta reunida, e temos muitos Srs.
Senadores e Senadoras presentes aquela reunido, que ndo poderdo discutir
os projetos da pauta normal.

ltem 1 da pauta extra: Projeto ndo terminativo. Projeto de Lei da
Camara n°® 42, de 1997, que regulamenta o Paragrafo Unico do art. 49, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Autor; Poder Executivo. Relator:
Senador Romeu Tuma, a quem concedo a palavra,

O SR. ROMEU TUMA - Se V. Ex® permitir, farei um resumo do
relatdrio, tendo em vista que teve o Governo Central o intuito de corrigir a
revogacdo de uma lei que impede a ftransferéncia ex officio de
descendentes de funcionérios que sdo transferidos e nao conseguiam mais a
sua transferéncia escolar em razdo da revogacido da Lei 7.037, de outubro
de 1982. '

Entdo, o Governo Federal encaminhou esse projeto, sende
aprovado na Camara, com uma emenda permitindo aqueles que tenham
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cargos eletivos e tenham que exercer a sua atividade legislativa em outro
Estado possam exercer também esse direito, de acordo com os outros
organismos de funcionalismo ptblico.

E esse o relatério, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - O parecer do relator é
favoravel.

Os Srs. Senadores e Senadoras que concordam com O parecer
permanegam como se encontram.

Aprovado.

Item n° 2: Projeto ndo terminativo. Projeto de Resolugéo n® 126,
de 1997, que institui o Prémio Cruz e Sousa e da outras providéncias.
Autores: Senadores Abdias Nascimento e Esperidido Amin; Relator, Senador
Otoniel Machado, a quem concedo a palavra. S. Ex? poder4 ler o seu parecer
ou fazer o resumo, se achar conveniente.

O SR. OTONIEL MACHADO - Projeto de Resolugéo n° 126, de
1997, que institui o Prémio Cruz e Sousa, e da outras providéncias.

O Projeto de Resolugéo n°® 126, de 1997, apresentado pelos
Srs. Senadores Abdias Nascimento e Esperidido Amin, institui o Prémio Cruz
e Sousa, destinado a agraciar trabalhos alusivos a comemoragéo do

centenario de morte do poeta brasileiro, que sera celebrado em margo de
1998.

O projeto em tela prevé a constituigdo de conselho que se
incumbirg da apreciacdo e selecdo dos trabalhos, bem como a definicdo do
formato das regras e dos critérios que norteardo a apresentagdo dos
concorrentes, devendo contar com ampla divulgagéo publica.

Art. 4° O presente projeto fixa a data de 19 de margo de 1998,
centenario da morte do escritor Cruz e Sousa, como prazo para
apresentagio dos trabalhos & Mesa Diretora do Congresso Nacional. A
laurea - serd conferida em sessdo do Congresso Nacional, convocada
especialmente para esse fim, até junho de 1998, conforme dispde o art. 5°.

O projeto estipula ainda que a Diretoria Geral do Senado
Federal oferecera suporte administrativo ao trabalho do conselho.

Em exame na Comisséo de Educagéo do Senado Federal, o
pro;eto né&o recebeu emendas no prazo regimental.

Da analise;

E bastante oportuna a iniciativa do Congresso Nacional, em
adiantar as comemoragbes do centendrio de morte daquele que foi o maior
dos nossos poetas simbolistas. Além de sua importante obra literaria aqui
reconhecida por destacados historiadores da Literatura Brasileira, merece
destaque sua trajetdria de engajamento contra as perversas consequéncias
do preconceito racial.

Filho de escravos, como bem informa a justificagéo do Projeto,
Cruz e de Souza teve que buscar, com muita batalha, o seu espacgo na
sociedade, nas letras brasileiras, conforme atestam passagens de sua
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biografia, essa luta foi traduzida em paginas que refletem o seu espirito
literério e a sua competente combatividade. Por tais méritos, o poeta ja se
faz merecedor da importante homenagem proposta pelo projeto em analise.

No entanto, a relevancia dessa iniciativa reside, de igual modo,
no imperativo de os Poderes Constituidos tomarem a dianteira do processo
de resgate das figuras importantes da nossa Histéria e da nossa tradigéo
politica, além que possa ocupar a o seu lugar de referéncia na sociedade
brasileira, particularmente para as gerag0es mais jovens. .

Um Pals define sua identidade, quando se reconhecem suas
destacadas figura histéricas que, no desempenho de diferentes atividades,
contribuiram para a consolidagdo dos principios democréticos. Trazer a luz o
exemplo das referidas figuras é uma préatica que merece inteiro respaldo,
pois & por seu intermédio- que podemos exercer plenamente a nossa
cidadania.

O presente projeto cumpre esse propdsito.

vOTO

Nesse sentido, por considerarmos que a meritéria proposta em
exame se .encontra em perfeita consonancia com os ditamos constitucionais,
além de nédo apresentarem Obices de natureza juridica, pronunciamo-nos
favoravelmente & aprovagdo do Projeto de Resolugéo n°® 126, de 1967.

0O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - O parecer é
favoravel.

Em votacao o parecer. ‘

_ Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados.

Aprovado ¢ item n° 2 da pauta extra.

Item n° 3: Projeto também né&o terminativo, Projeto de Decreto
Legislativo n® 77/97, que aprova o ato que renova a concesséo da Radio
Ouro Branco Ltda. para explorar Servigo de Réadiodifusdo Sonora, em
onda média, na cidade de Currais Novos, Estado do Rio Grande do Norte.
Autor, Poder Executivo; Relator, Senador Edison Lob&o.

Peco ao Senador Romeu Tuma a gentileza de, em nome do
Senador Edison Lob&o, relatar a matéria.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, como todas as
mensagens presidenciais de renovagéo da concesséo de funcionamento de
radios nos Estados brasileiros, essa é da Radio Quro Branco em Currais
Novos, no Estado do Rio Grande do Norte. Todos os requisitos legais foram
preenchidos, o Relator Senador Edison Lob&o aprova e analises dos
documentos e os aspectos técnicos e legais, para habilitar-se a renovagéo
da concesséo.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Holanda) - O parecer do
Senador Edison Lobdo, lido e resumido pelo Senador Romeu Tuma , €
favoravel.

Em votacao.
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Os_Srs. parlamentares que o aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa)

Aprovado.

Pego ao Senador Jodo Rocha que assuma a Presidéncia desta
Comissé&o, ja que terei que relatar o préximo projeto. (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) - ltem 4 : Projeto de Lei da
Camara n® 049/97, que altera a Lei n® 9.394, de 28 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes de Base da Educagdo, para incluir a Teméatica Direitos
Humanos nos Curriculos do Ensino Fundamental e Médio.

Concedo a palavra ao nobre Relator Senador Joel de Hoilanda,
para relatar a matéria. -

O SR. JOEL DE HOLLANDA - Sr. Presidente, Sr3s. e Srs.
Senadores, o Projeto de l.ei da Camara n° 49, de 1997, (n°® 2.369, de 1998,
na Casa de origem), tem em vista acrescentar dispositivos a Lei de diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 19986,
estabelecendo a inclusdo do conteldo sobre Direitos Humanos rios
Curriculos do Ensino Fundamental e Médio. Para tanto, acrescenta diversos
dispositivos aquela lei, obrigando a incluir aspectos como reconhecimento e
a definicéo dos Direitos Humanos, a cidadania como direito a ter direito e a
igualdade entre as pessoas. Além disso, adiciona um artigo criando o Dia
Mundial dos Direitos Humanos, a ser comemorado em todas as escolas,

A Justificativa original do projeto declara que este tem por
objetivo implementar dispositive consagrado na Constituigéo federal e ainda
néo garantido na realidade educacional do Pais. Destaca, ainda, que a
introducdo da matéria de Direitos Universais do Homem é uma necessidade
assumida pela humanidade, tendo em vista desenvolver a consciéncia de
que a situagdo social é passivel de mudangas pela organizacio
democratica.

ANALISE

A iniciativa &€ das mais elogiaveis, ao estatuir que os
estabelecimentos de ensino tratem de contetidos que tocam fundo a pessoa
humana, em geral, e a nossa realidade social em particular. Parte pouco
visivel da nossa convivéncia, a preocupagio com os Direitos Humanos com
frequéncia tende a emergir quando os mesmos séo desrespeitados, ou seja,
quando fazem falta. Sendo as institui¢des educativas locais de preparacéo e
agéo para a vida, nada mais relevante que tratem de tais direitos como, alias,
costumam fazer.

Portanto, a proposigdo merece ser agasalhada. Todavia, é
importante destacar que as mesmas, ao acrescentar novos dispositivos a Lei
de Diretrizes e Bases, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, precisam
se compatibilizar com o Diploma Legal vigente. E altamente conhecido que
tal lei resultou de longa tramitacéo por 8 anos nas duas Casas do Poder
Legisiativo. Ao fim de proficuos debates, prevaleceu a intencdo dos
legisladores de oferecer ao Pais uma lei geral da educagéo, evitando
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pormenores” ¢ incentivando & liberdade e a criatividade dos agentes
educacionais, das comunidades e da sociedade.

Desse modo foi que o0s Srs. senadores e Deputados
interpretaram a competéncia legislativa da Unido no regime federativo, no
sentido de fixar exclusivamente as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Foi assim, alias, desde a primeira Lei, de n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, criando tradicdo no Direito brasileiro. Portanto, ha
décadas, os legisladores tém deixado matérias curriculares mais especificas
para as normas infralegais, particularmente para os Conselhos de Educagéo.

Dessa forma, considerando que a prépria Lei de Diretrizes e
Bases enfatiza, em diversos dispositivos, a formacéo para a cidadania e
valores como a igualdade, a participagdo democratica, a solidariedade e a
justica, caso proponha a compatibilizagéo entre a norma aprovada pela
Camara dos Deputados e a citada Lei Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
Nacional, além de aperfeigoar diversos aspectos formais.

Portanto, somos pela aprovacdo do projeto da Camara de
1997, na forma do projeto de lei em anexo.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Em discusséo o parecer
lido pelo Senador Joel de Hollanda. (Pausa)

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a palavra, para
discutir o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Com a palavra o Senador
Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Quero apenas cumprimentar o Senador
Joel de Hollanda pela Relatoria. Parece-me que o projeto é de autoria do
Deputado José Anibal. E uma iniciativa do Poder Legislativo tem que ser
aplaudida.

_ O relatério do Senador Joel de Holanda, enfatiza bem a
importancia da criagcdo da Cadeira dos Direitos Humanos. Pedi a palavra
para cumprimentar V.Ex? e informar que, ha cerca de 8 anos, instituimos na
Academia Nacional de Policia a Cadeira de Direitos Humanos. As ultimas
turmas que por 14 passaram sentiram a importancia do efeito desta matéria.
Direitos Humanos n&o se restringem a protecéo fisica do cidadédo, mas a
formacéo da prépria cidadania, como V.Ex? destaca em seu relatério.

Pediria aos companheiros que aprovassem este projeto, dando
um efeito sumario para sua aprovagéo definitiva. Temos certeza de que, em
varios segmentos nacionais, ela terd a importancia que V.Ex® deu no seu
relatério.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha) - Com a palavra a Senadora

- Emilia Fernandes.

A SR EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, Sr®s. e Srs.

Senadores, Sr. Relator, nosso Presidente hoje relata matéria da mais alta



00032 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997 °

importancia. Queremos cumprimentar V.Ex® pelo parecer, porque
entendemos que é através do trabalho, do dia-a-dia, do conhecimento e
acima, de tudo, do compromisso coletivo com a questdo dos direitos
humanos, que passa pela educacéo, pelas nossas salas de aula, atinge os
nossos trabalhos, o dia-a-dia de cada um de nos, as ruas, enfim, todo o Pais,
€ que se constréi uma consciéncia e um compromisso em relagéo aos
direitos humanos.

Ent&o, sou plenamente de acordo de que se adote, desde ja, no
ensino fundamental, matéria tdo importante. Ha uma visdo, as vezes
equivocada, de que determinados assuntos, determinadas questdes de
linguas estrangeiras, devem comecgar no ensino médio.

Hoje, os avancos, os desafios, as questdes s&o tdo graves e
chegam, no dia-a-dia das casas de cada um, atingindo as pessoas,
indiferentes até mesmo a situacéo econdmica. As necessidades precisam ser
atendidas com visdo de prevenc¢do. Quanto mais cedo tomarmos
conhecimento de determinados assuntos, podemos nos preparar meihor para
os desafios que estdo postos. Que se comece pelo ensino fundamental
também.

Sr. Relator, objetiva-se estabelecer na lei o dia dez dezembro
como data comemorativa, em todos os estabelecimentos de ensino, do Dia
Mundial dos Direitos Humanas.

O SR. JOEL DE HOLLANDA - O art. 2° diz o seguinte: "O dia
dez de dezembro de cada ano, Dia Mundial dos Direitos Humanos, sera
comemorado em todos os estabelecimentos de ensino."

A SR® EMILIA FERNANDES - A cada dia estamos vivendo
problemas de violagéo dos direitos humanos. Ha necessidade de que se crie
@ssa consciéncia e essa expansio de oportunidade para que as pessoas,
desde cedo, conhecam seus direitos, lutem pelos seus direitos e tenham
consciéncia da formacéo da cidadania, afirmagéo da consciéncia critica, do
proprio sentimento humanista que, muitas vezes, tem que se dé& para o
tratamento das questdes sociais, publicas, de seguranca.

Entéo, quero cumprimentar o relator e deixar aqui registrado o
meu voto favoravel. _

O SR. PRESIDENTE (Jodo Rocha) - Continua em discusséo o
relatério do Senador Joel de Hollanda.

Concedo a palavra ao Senador Otoniel Machado.

O SR. OTONIEL MACHADO - Gostariamos, nesta
oportunidade, de ressaltar a importancia da incluséo dos direitos humanos
no curriculo escolar.

Foi uma idéia muito feliz do Deputado José Anibal a iniciativa
da inclusdo dos direitos humanos. Achamos uma idéia muito interessante,
tendo em vista que o Brasil, na fase atual, estd necessitando mesmo da
prética da cidadania do nosso Pais.
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De maneira gue gostariamos de parabenizar o autor e o nosso
relator, que colocou muito bem as suas ideias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Rocha} - Continua em discusséo o
relatério do Senador Joel de Hollanda. (Pausa)

N&o havendo quem gueira discutir, encerro a discusséo,

Em votagéo.

Os Srs. que o aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos novamente a Presidéncia dos trabalhos da
Comiss&o ao Senador Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Holanda) - A Presidéncia
agradece o Senador Jo&o Rocha.

item n® 5; _

Requerimento: Remete a CCJ para opinar sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria. Autor do projeto, Senadora
Benedita da Silva; Relatora e autora do requerimento Senadora Marina Silva.

Com a palavra a Senadora Marina Silva.

A SR, MARINA SILVA - Sr. Presidente, tendo sido designada
relatora, nesta Comisséo, do Projeto de Lei n® 10, de 1995, de autoria da
Senadora Bendita da Silva, que dispde sobre a presenga dos negros nas
producdes das emissoras de televiséo, filmes e pegas publicitarias, solicito,
com respaldo no disposto do inciso 1°, do art. 101 do Regimento Interno, seja
feita consulta preliminar & Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania
sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria, para que eu possa
formar um juizo técnico sobre essa proposigao.

_ Do ponto de vista do mérito do.que a Senadora Benedita da
Silva esta propondo, é altamente relevante a sua iniciativa de inclusao
obrigatéria de pessoas negras tanto em filmes, pegas publicitérias, enfim,
nas mais diferentes formas de manifestagéo cultural e de publicidade, para
diminuir a discriminagéo racial e fazer com que a nossa cultura e a nossa
formagdo econdmica, social e racial seja realmente uma formagéo
horizontalizada, sem nenhum tipo de discriminag&o.

No entanto, no tramitar da matéria, houve algumas observagbes
de técnicos, juristas e pessoas que levantaram duvidas quanto a
constitucionalidade do que estéa propondo a Senadora Benedita da Silva.

Para que ndo tomemos uma decisdo precipitada, estou
encaminhando projeto para que seja ouvida a Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania, nos termos em que propde o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Concedo a palavra ao
Senador Romeu Tuma, para discultir.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, lendo aqui a exposigéo
de motivos da Senadora Benedita da Silva, vemos a importancia do seu
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projeto. Até pela dimensdo que toma quando propde a defesa da racga -
como disse a Senadora Marina -, acredito que a Senadora Marina tem razéo
em pedir a apreciacdo pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
guanto a juridicidade e constitucionalidade do projeto.

Sou favoravel a que se aprove o requerimento da Senadora
Marina, tendo em vista que o assunto discriminacéo racial. € um assunto
delicado, e o Brasil atravessa uma fase importante para que se diminua essa
situagéo desagradavel, no contexto até do que discutimos no projeto anterior,
que V. EX? relatou, que é o problema dos direitos humanos.

Entdo, sou favoravel ao encaminhamento & Comissédo de
Constituigao, Justi¢ca e Cidadania, como requerido pela Senadora Marina.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hoilanda) - A matéria contmua
em discusséo. _

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a dlscussao

Em votacdo o requerimento da Senadora Marina Silva
solicitando audiéncia na CCJ.

Os Srs. Senadores que © aprovam quelram permanecer
sentados.(Pausa) _

Aprovado.

Passamos ao item 6, (ltimo item da nossa pauta extra. .

Projeto néo terminativo.:

Projeto de Lei da Camara n° 39 de 1997, que dlspoe sobre a
pratica desportiva da capoeira e da outra providéncias. Autor, Deputado José

- Coimbra; Relator, Senador Abdias Nascimento.
' Peco a Senadora Emilia Fernandes que faga o resumo do
parecer do Senador Abdias Nascimento. :

A SR? EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, Sras e Srs
Senadores, légico que o parecer esta muito bem fundamentado com dados,
nomes, porque é de origem do Senador Abdias Nascimento. N&o vamos ter a
pretenséo de defend&-lo com a capacidade que, certamente 0 NOSso
Senador teria.

Peco o apoio dos Srs. Senadores para esse projeto, tendo em
vista que no seu art. 1° determina ser a capoeira manifestagéo desportiva de
criacdo nacional e inclui-se entre os bens que constituem patrimonio cultural
do Pais. No art 2°, dispbe que o Poder Executivo protegera e incentivara o
mencionado esporte, na forma da legisla¢ao pertinente; no art. 3°, confere o
prazo de 90 dias para o citado poder regulamentar a lei.

Na sua justificacdo, o autor afirma que algumas das pnnmpals
tradices da cultura brasileira estdo sendo esquecidas e relegadas ao
abandono, como é o caso da capoeira. Estdo sendo muito divulgadas no
Pais lutas e atividades de competi¢éo de origem estrangeira. Lembra que um
povo que néo cultua suas tradigbes torna-se um povo amorfo.

De fato, a capoeira representa uma das manifestagbes mais
tradicionais da cultura brasileira. H& noticias da sua pratica desde 1763,
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mesmo antes da transferéncia da Capital do Brasil, da Bahia para o Rio de
Janeiro. -

As limitacbes impostas as manifestagfes dos negros brasileiros
- a Histéria nos mostra - incluiram vérias manifestacbes de repressao,
inclusive represséo a prépria capoeira.

: Defendemos, entdo, gue atualmente o jogo da capoeira, que ao
mesmo tempo engloba a danga, o canto e a luta, seja praticada em
academias. Conquanto seja forgoso reconhecer a predominancia dos
esportes ditos marciais praticados mundialmente e reconhecidos como de
-competicdo internacional, a capoeira imp&e-se como forma de resisténcia
cultural da nacionalidade. : :

: 'Em boa hora o projeto em analise propde diretrizes com o fim

-de proteger e incentivar manifestagdo tao cara e importante a cultura
brasileira. O Senador Abdias Nascimento ainda rendeu um fributo aos
capoeiristas brasileiros, registrando o nome de grandes mestres do nosso
Pais. o ‘

Com esse. parecer, nos somamos pela aprovagéo do projeto,
pedindo o apoio dos demais Srs. Senadores desta Comisséo, .

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Em discusséo.

(Pausa) - SR ‘ :

Concedo a palavra a nobre Senadora Marina Silva.

: A SR* MARINA SILVA. - Sr. Presidente, para registrar a
-importancia desse projeto, a -capoeira, além de ser uma das manifesta¢bes
culturais mais ricas do povo negro brasileiro € também de brancos, porque
passou a ser um esporte universal, praticado inclusive fora do Brasil com
grande intensidade, foi uma das manifestagbes mais importantes na
resisténcia do povo negro pela sua libertagéo. Nas praticas de defesa dos
‘negros, no processo de resisténcia a escravidao praticada pelos brancos

“.duranté ‘o sistema colonial, era exatamente a capoeira que dava essa
fundamentagio bélico-militar, que tinha como pano de fundo tambéem algo
muito bonito, que é a arte, a cultura, a danga, a musicalidade. A capoeira,
enfim, & um esporte que, no decorrer do tempo, perdeu a sua fungéo de
‘agressividade e de resisténcia e passou a ser uma expresséo cultural que

consegue compatibilizar movimentos de luta com outras manifestacdes

<culturais. L :

O projeto’é, entdo, de alta relevancia e deve ter o apoio desta
Comissdo. Ninguém melhor do que o Senador Abdias para relatar o projeto e
tdo bem enriquecé-lo do ponto de vista de sua fundamentagéo historica e

- tedrica durante toda a trajetéria dessa manifestagdo cultural no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - Continua em
discussao. (Pausa)

Né&o havendo gquem pega a palavra, encerro a discusséo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa)
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Aprovado.

PRESIDENTE (Joel de Hollanda) - E inten¢éo nossa voltar a
pauta normal. Todavia, como a maioria dos itens, com exce¢&o de um, trata
de projetos de carater terminativo e como tanto o relator como o autor dos
destaques, Senador Waldeck Ornelas, do item n°® 1, que diz respeito &
software, ndo podem comparecer, fica prejudicada essa pauta e adiada para
a proxima reuniio.

informo aos membros da Comissdo de Educag:ao que a
Presidéncia recebeu convite do Presidente do Parlamento Cultural do
Mercosul para participar da inauguracéo da sede desse Parlamento, nos dias
+12 e 13 de novembro proximo. A Camara dos Deputados e o Ministério da
- Cultura estédo enviando representantes e foi solicitado um representante do
Senado. A idéia seria a Comiss&o enviar um representante & inauguragio.
Se algum dos Srs. Senadores se interessar em representar o Senador, em
Buenos: Aires, na inauguracéo da sede cultural do Mercosul, que procure
imediatamente a Secretaria da Comissédo para as providéncias cabiveis.
O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pela ordem.
o O SR. PRESIDENTE (Joe! de Hollanda) - Concedo a palavra a
V. ExA
O SR. EDISON LOBAO - Indago a V. Ex® se ndo seria possivel
' votarmos em carater preferencial, o item n° 2 da pauta normal, uma vez que
-se trata de um projeto que ndo me parece polémico e que ja se encontra na
‘,Comussao de Educacdo ha muitos meses sem deciséo. E o projeto que
 dispbe sobre a reutilizagdo de livros didaticos no ensmo fundamental e
- medio e da outras providéncias.
O SR. PRESIDENTE (Joel de Holianda) - Senador Edfson
. Lobéo, considero esse projeto de iniciativa de V. Ex® da maior importancia e
- seio que representa a reutilizacéo dos livros didaticos. A Presidéncia teria o
“maior - interesse em votad-lo o mais rapido - possivel. 'Contudo,
" ~lamentavelmente, estamos sem numero para deliberar, pois, tratando-se de
. -projeto terminativo, precisariamos de quorum qualificado para a sua
votagéo. Lamentavelmente, entéo, ndo poderia atender V. Ex2. Comprometo-
- me a colocé-lo como primeiro item na proxima reunigo.

. Nada mais havendo a tratar, agradego a presenca de todos e
~ declaro encerrada a presente reunido. Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reuni&o as 11h23min.)
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SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

ATA DA 10°, REUNIAO, (EXTRAORDINARIA) REALIZADA
EM 13 DE NOVEMBRO DE 1997, AS 17:00 HORAS,

As dezessete horas do dia treze de novembro de mil novecentos e
noventa e sete, na sala de reunides da Comissdio, na Ala Senador
Alexandre Costa, sob a Presidéncia, em exercicio, do Senhor
Senador FREITAS NETO, presentes os Senhores Senadores
Regina Assumpg¢fio, Romero Jucd, Teotdnio Vilela Filho, Hugo
Napoledio, Waldeck Omelas, José Igndcio Ferreira, Jonas
Pinheiro, Nabor Junior, Otoniel Machado, Marluce Pinto, Emilia
Fernandes, Roberto Requiio e Carlos Bezerra refne-se,
extraordinariamente, a Comissio Permanente de Servicos de
Infra-Estrutura. Deixam de comparecer os Senhores Senadores,
José Agnpmo, Vilson Kleinubing, Elcio Alvares, Joel de Hollanda,
Albino Boaventura, Renan Calheiros, Gérson Camata, José
Roberto Arruda, José Serra, José Eduardo Dutra, Antonio Carlos
Valadares, Ernandes Amorim ¢ Levy Dias. Havendo ntimero
regimental, o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos,
dispensando a leitura da ata da reunifio anterior, que ¢ dada como
aprovada. Passa-se a aprecia¢fio do item n° 01 da pauta: Emendas
de Plendrio de n°s. 01 a 08 ao Projeto de Lei da CAmara n° 045, de
1997. Ementa: Dispde sobre a seguranga do trafego aquavnéno em
4guas sob jurisdi¢io nacional e dd outras providéncias, Autor;
Poder Executivo. Relator: Senador Romero Juca. Parecer:
Contrario as Eméndas de Plendrios de n°s. 01 a 08,

O Senador Romero Jucd procede a leitura do seu relatério,
Colocada em discussfio a matéria, faz uso da palavra para tecer
consideragdes a respeito do assunto abordado a senhora Senadora
Emilia Fernandes. Passa-se 3 fase de votacfio, oportunidade em
que o relatério do Senador Romero Jucd, contrario as emendas de
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plenario de n°, 01 a 08, ¢ aprovado pela maioria dos membros
presentes. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
agradece a presenca de todos e declara encerrada a reunidio, as
dozessete horas e trinta minutos, lavrando eu, Celso Antony
Parente, Secretiario da Comissfio , a presente Ata que, apos lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada em
conjunto com suas notas taquigraficas.

ITAS NETO
, EM EXERCICIO

SENADOR
PRESIDEN

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Havendo ndmero
regimental, declaro aberta a reuniéo. ‘

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a dispensa da
leitura da Ata da reuniéio anterior permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada. :

Esclareco aos Srs. Senadores que consta da pauta de hoje o
item-01: Emendas de Plenério, de n®s 01 a 08, ao Projeto de Lei da Camara
n® 45, de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
éguas sob jurisdigdo nacional. Autor: Poder Executivo; Relator: Senador
Romero Juca.

O Sr. Relator, Senador Romero Jucd, proferira parecer sobre as
oito emendas de Plenério.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
apresento relatorio que dé parecer as oito emendas apresentadas em
Plenario ao PLC n® 45, de 1997.

(Procede-se & leitura do parecer quanto as emendas.)

Gostaria de fazer um adendo ao parecer para dizer que
entendo que todas as oito emendas apresentadas tinham como objetivo
precipuo precipitar a discussdo no sentido de que se buscasse caminhos
para diminuir o Custo Brasil da operagéo dos portos nacionais e, mais do
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que isso, facilitasse inclusive a quebra da atuagdo, que acontecé hoje, da
cartelizacdo de alguns portos no tocante a atuagdo dos praticos que
trabalham nesses portos.

Entendemos a preocupacdo dos Srs. Senadores e dizemos
que, com a presenca do Senador Vilson Kleintbing, Vice-Lider do Governo
também no Senado, e representantes de varios setores, tivemos um encontro
com o Sr. Ministro da Marinha, no Ministério de sua Pasta, onde foram
discutidas essas emendas, inclusive o seu objetivo, o qual ja relatei. Desse
encontro, surgiu o entendimento consensual de que as emendas seriam
retiradas, inicialmente, para que, dentro desse encontro, formuldssemos uma
relagéo da atuagéo e dos custos dos portos brasileiros no sentido da questéo
dos precos dos praticos.

Com a aprovagédo do projeto e a sanc¢éo do Presidente, sendo
apurados os custos dos praticos em varios portos brasileiros, daqui a seis
meses, novamente, reunirmo-nos-iamos no Ministério da Marinha no sentido
de avaliar a diminuicdo gue ocorreu com a quebra do cartel através da
intervengdo que lei possibilita ac Ministério da Marinha.

O Sr. Ministro acedeu a essa proposta do Senador Vilson
kleinlbing, assim como as entidades de classe e as entidades
representativas do varios setores, que, inclusive, acenaram com a
possibilidade da retirada dessas emendas para que o Projeto voltasse ao
Plenério. Como, no entanto, ndo havia mais condi¢fes técnicas de que isso
ocorresse, combinamos também que dariamos esse parecer contrario, mas
com a ressalva da intengéo dessas emendas gue era exatamente a de gerar
esse debate produtivo para, como eu disse, diminuir o Custo Brasil e

melhorar a competitividade da processo de exportagdo brasileiro e o
funcionamento dos portos. o

Portanto, estou apresentando parecer contrério as emendas,
recomendando a sua rejeicéo, de modo que o processo volte ao Plenario
para a sua mais rapida aprovagdo, j& que entendemos que o projeto, da
forma como estd, é um avanco ndo sd para a seguranga dos portos
brasileiros, mas, como dissemos e como & a preocupagéo de todos, para a
diminuigcdo do Custo Brasil, para modernizagdo e para a quebra de cartéis,
que ainda operam em portos brasileiros.

Assim, entrego meu parecer., Sr. Presidente, recomendando a
rejeicéo das oito emendas. :

QO SR. PRESIDENTE )Freitas Neto) - Em discussao o parecer
do Senador Romero Jucé. (Pausa.)

A SR? EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, eu apenas
gostaria de fazer um registro de que, por ocasido da votacéo dessa matéria,
defendemos a possibilidade de se travar uma discuss&o mais ampla sobre o
assunto. Resguardamo-nos de ndo entrar no mérito, reconhecemos o
trabatho exaustivo e qualificado do Senador Relator, Romero Juca, mas
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pedimos uma audiéncia publica para que nds pudéssemos ampliar um pouco
mais a visdo sobre o assunto.

Agora, esta matéria foi ao Plenario, recebeu emendas. O ilustre
Senador Romero Jucé registrou aqui que houve um debate mais amplo e
participativo entre Parlamentares, segmentos representativos e o préprio
Ministro da Marinha. Diante disso, desejamos registrar aqui o nosso voto

favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Continua em discusséo.
(Pausa.) :

Ndo havendo mais quem queira discutir, vou colocar em
votagéo.

Em votacéo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o parecer do
Senador Romero Juca permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o parecer do Senador Romero Juca, ficam,
conseqllentemente, rejeitadas as Emendas de Plenério de n°s 01 a 08.

Agradego a presenga dos Srs. Senadores e das Sri
Senadoras.

Esta encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 17h28min.)

ATA DA 11a, REUNIAO, (EXTRAORDINARIA) REALIZADA
EM 02 DE DEZEMBRO DE 1997, AS 10:00 HORAS.

As dez horas do dia dois de dezembro de mil novecentos ¢ noventa
e sete, na sala de reunides da Comissfio, na Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presidéncia, em exercicio, do Senhor Senador
FREITAS NETO, presentes os Senhores Senadores José Agripino,
Elcio Alvares, Romero Jucd, Hugo Napoledio, Joel de Hollanda,
Romeu Tuma, Waldeck Ornelas, Jonas Pinheiro, José Eduardo
Dutra, Nabor Junior, Albino Boaventura, Otonicl Machado,
Marluce Pinto, Coutinho Jorge, Emilia Fernandes, Ernandes
Amorim e Regina Assumpciio reine-se, extraordinariamente, a
Comissfio Permanente de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de
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comparecer os Senhores Senadores Vilson Kleinubing, , Renan
Calheiros, Gérson Camata, José Roberto Arruda, Teoténio Vilela
Filho, José Serra, Antonio Carlos Valadares e Levy Dias.
Havendo nitmero regimental, o Senhor Presidente declara abertos
os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunifio anterior, que
¢ dada como aprovada. Passa-se 3 apreciacio do item n° 01 da
pauta: Anteprojeto de Resolucio do Semado da Comissio de
Servicos de Infra-Estrutura, de 1997. Ementa: “Que modifica o
Regimento Interno do Senado Federal, transformando a Comissao
de Servigos de Infra-Estrutura em Comissfio de Assuntos
Regionais, Infra-Estrutura ¢ Meio Ambiente. Autor: Presidéncia
‘da Comiss#o.

A Presidéncia faz a leitura do anteprojeto para os demais
membros da Comissiio. Colocada em discussdo a matéria, fazem
uso da palavra para tecer consideracdes a respeito do assunto
abordado os senhores Senadores Emilia Fernandes ¢ Waldeck
Ornelas. Passa-se a4 fase de votagdo, oportunidade em que a
maioria dos membros da Comissio aprova a proposicio,
concluindo para o envio da matéria & Secretaria Geral da Mesa do
Senado Federal, para as devidas providéncias. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente agradece a presenca de
todos e declara encerrada a reunifio, s onze horas, lavrando eu,
Celso Antony Parente, Secretario da Comissfio , a presente Ata
que, apos lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

SENADOR tITAS NEJFO
PRESIDENTE, EM EXERCICI0
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ATA DA 12a, REUNIAO, (EXTRAORDINARIA) REALIZADA
EM 09 DE DEZEMBRO DE 1997, AS 10:00 HORAS.

As dez horas do dia nove de dezembro de mil novecentos e noventa
e sete, na sala de reunides da Comissdo, na Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presidéncia, em exercicio, do Senhor Senador
FREITAS NETO, presentes os Senhores Senadores José Agripino,
Elcio Alvares, Romero Juc4, Vilson Kleinubing, Joel de Hollanda,
Romen Tuma, Waldeck Ornelas, Gérson Camata, Albino
Boaventura, Otoniel Machado, José Roberto Arruda, Osmar Dias,
Jonas Pinheiro, Nabor Junior, Levy Dias e Regina Assumpgio
reiine-se, extraordinariamente, a Comissio Permanente de
Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de comparecer os Senhores
S¢nadores Hugo Napolesio, Marluce Pinto, Renan Calheiros, José
Igndcio Ferreira, Teotonio Vilela Filho, José Serra, José Eduardo
Dutra, Antonio Carlos Valadares, Emilia Fernandes e Ernandes
Amorim. Havendo nimero regimental, o Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reuniio anterior, que ¢é dada como aprovada. Passa-se 2
apreciacio do item n° 01 da pauta: Mensagem n° 209, de 1997.
Assunto: Submete 3 apreciacio do Senado Federal, o nome do
Senhor Jaconias de Aguiar, para compor a primeira Diretoria da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Autor: Poder
Executivo, Relator: Senador Joel de Hollanda. Parecer; Favoravel
a indicagfio. Resultado: 14 (quatorze) votos favoraveis.

Item n° 02 - Mensagem n° 210, de 1997. Assunto: Submete a
aprecia¢io do Senade Federal, 0 nome do Senhor Luciano Pacheco
Santos, para compor a primeira Diretoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL. Autor: Poder Executive. Relator;
Senador Otoniel Machado., Parecer: Favordvel a indicac#o.
Resultado: 14 ( quatorze) votos favordveis. A Presidéncia concede
a palavra aos respectivos relatores para proferirem seus
relatérios, Passa-se a fase de exposicdes dos sabatinados,
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oportunidade em que fazem uma ampla exposi¢fio a respeito das
atividades e competéncias do referido orgio. Na fase de
interpelacdes fazem uso da palavra para tecer consideragdes a
respeito dos assuntos abordados os senhores Senadores Jonas
Pinheiro, José Roberto Arruda, Nabor Junior, Gérson Camata,
Romeu Tuma e Otoniel Machado. Passa-se a fase de votaciio
secreta, oportunidade em que a Presidéncia designa como
escrutinadores os senhores Senadores Gérson Camata e Regina
Assumpc¢do. Procedida a apuracfio, a Presidéncia proclama
aprovados com 14 (quatorze) votos favoriveis, os nomes dos
respectivos indicados. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente agradece a presenca de todos e declara encerrada a
reuniio, as doze horas, lavrando eu, Celso Antony Parente,
Secretdrio da Comissfo , a presente Ata que, apés lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada em conjunto
com suas notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE: (Freitas Neto) - Havendo numero
regimental, declaro aberta a reunigo. -

Srs. Senadores que estiverem de acordo com a dlspensa
da leitura da ata da reuni&o anterior permanec¢am sentados. (Pausa)

Aprovada.

Esclareco aos Srs. Senadores que a pauta de hoje consta
de dois itens: Mensagens do Poder Executivo de n® 209 e 210, de
1997, indicando dois nomes para compor a primeira Diretoria da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. A Mensagem n° 209 indica o
Dr. Jaconias de Aguiar; e a Mensagem n° 210 indica o Dr. Lucianc
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Pacheco Santos. Tem como relatores, respectivamente, os Srs.
Senadores Joel de Hollanda e Otoniel Machado.

Concedo a palavra aoc nobre Senador Joel de Holanda.
para proferir a ieitura do seu relatdrio.

O SR. JOEL. DE HOLANDA - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, com base no art. 52,
inciso lll, da Constituicdo Federal, e de conformidade com a
legislagdo ordinaria: pertinente, o Senhor Presidente da Republica
submete a apreciagdo dos membros do Senado Federal a escolha
que deseja fazer do nome. dos Sr. Jaconias de Aguiar para exercer o
cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel,
encaminhando para tanto a Mensagem n°® 209, de 1997, (Mensagem
n°® 1.448, de 27 de novembro de 1997, na origem), na qual esta
incluido o curriculum vitae do indicado.

Na exposicdo de motivos que o Exm® Sr. Ministro das
Minas e Energia, Raimundo. Brito, encaminhou ao Presidente da
Replblica e que serviu de: subsidio para a Mensagem dirigida ao
Senado Federal, esclarece S. Ex? que o Diretor terd mandato de
quatro anos, ndo coincidente com os demais diretores, que teréo
mandato de trés anos, por for¢ca do previsto no art. 1°, do § 1°, do art.
29 da Lei n® 9.427, de 1996. .

Diz, ainda, o Ministro que a selecdo do nome, acima
indicado, foi levado em conta além da reconhecida qualificacéo
técnica, comprovada pelos curriculos que acompanham esta
exposicdo de motivos, o conhecimento especifico e a experiéncia.
adquirida no trato de assuntos relacionados com o setor elétrico
brasileiro, 0 que constitui garantia de que o indicado na administrac&o
do novo o6rgéo regulador do setor elétrico dara fiel cumprimento as
diretrizes e politicas governamentais tragadas para o setor.

De fato, no curriculum vitae do indicado consta a sua
formagao profissional como engenheiro elétrico pela Escola de
Engenharia da Universidade de Minas Gerais; exerceu 0s cargos
como Diretor das Centrais Elétricas Mato-Grossenses - Cemat:;
ocupou a Diretoria de Engenharia da Companhia de Electricidade da
Bahia - Coelba; Diretor de Distribuicgo da Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia; Diretor de Operagbes da Companhia Energética
do Cearé - Coelce; Chefe de Gabinete da Presidéncia da Companhia
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Hidrelétrica do Sao Francisco - Chesf; Chefe de Gabinete da Diretoric.
de Engenharia da Companhia Hidrelétrica Séo Francisco; Chefe de
Departamento de. Distribuicdo Metropolitana de Salvador da
Companhia de Eletricidade da Bahia - Coelba; Chefe do
Departamento de Planejamento do Sistema Eletrico da Companhia
de Eletricidade do Estado da Bahia; Gerente da Divisao de
Planejamento de Transmissdo da Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia; Gerente da Sec¢éo de Anteprojetos e Suprimento da
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia. Foi admitido como
engenheiro pela Coelba, em dezembro de 1971.

O indicado participou de varios conselhos, cabendo-
destacar. Conselheiro do Conselho das Centrais Elétricas Mato-
Grossenses: Vice-Diretor da Regido Centro-Oeste da Associagdo de
Empresas Distribuidoras de Energia Elétrica do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; membro do Conselho de Administracéo da Associagao
Brasileira de Distribuicdo de Energia Elétrica; Conseiheiro Suplente
do Conselho Fiscal do Centro de Pesquisas da Eletrobras - Cepel;
Conselheiro Suplente pela Chesf do Conselho de Administragdo do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB; Conselheiro Suplente pela Chesf
do Conselho de Admmlstragao do Centro de Pesquisas da Eletrobras
- Cepel.

Possui Curso de Especializacao de Dtstr:bmg:ao ‘de
Energia Elétrica; Curso de Extenséo Especifica para Engenharia de
Distribuicdo; Curso de Engenharia de Sistemas Elétricos; Curso de
nivel de Pos-Graduacdo realizado na Escola de Engenharia de
ltajubd, Minas Gerais; Curso Especial de Administracao para o

Desenvolvimento de Executivos da Fundagéo Getulio Vargas; Curso
de extensdo realizado pela Fundagédo Getulio Vargas com intercambio
com a Eletrobras.

Entre as principais atividades envolvidas pelo indicado,
ressaita-se a das Centrais Elétricas de Mato-Grossenses - Cemat; na
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia - Coelba; na
Companhia Energética do Ceara - Coelce; ¢ Companhia Hudreletnca
do Vale do S&o Francisco - Chesf.

_ Assinalam-se outras atividades exercidas pelo indicado,
como funcionario do Banco do Estado de Minas Gerais,; e elaboracéo
em conjunto com mais dois engenheiros do trabatho "Analise da
Evolucao do Setor Energético do Estado da Bahia".
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E importante assinalar que o indicado deixou a
Presidéncia da Cemat, em 5 de dezembro corrente, e ja esta
aposentado no seu cargo efetivo de engenheiro da Coelba, n3o
mantendo atualmente vinculo com qualquer empresa sob
regulamentagao ou fiscalizacio da Aneel. Ao fazer este desligamento,
o indicado cumpre a legislacdo que rege- a matéria, uma vez que-
funcionario de qualquer orgdo a ser supervisionado pela Aneel
poderia ser indicado para a Agéncia. Portanto, 0 seu desligamento da
Diretoria da Cemat, procedida no Uitimo dia 5 de dezembro, e com a
sua aposentadoria da Coelba, o indicado estd em condigcdes
funcionais de exercer o cargo para o qual esta sendo indicado.

Portanto, Sr. Presidente, em face do histérico pessoal, em
face do curriculum apresentado, da experiéncia demonstrada nos
varios cargos publicos que exerceu nas varias companhias ligadas ao
setor energético, sou de parecer que o indicado retine as condigbes
para que esta Comissdo decida pela sua designacéo para o cargo
que estd sendo indicado pelo Exm® Senhor Presidente da Republlca

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Esclarego aos .Srs.
Senadores que tanto o parecer do Senador Joe!l de Hollanda quanto o
parecer do Senador Otoniel Machado foram publlcados e distribuidos
aos Srs. Senadores.

Concedo a palavra ao Senador Otoniel Machado que vai
relatar a Mensagem n° 210, que indica Dr. Luciano Pacheco Santos
para compor a Diretoria da Aneel. ‘

O SR. OTONIEL MACHADO - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, a Mensagem n° 210, de 1997, do Exm° Senhor
Presidente da’ Republica, traz & exame do Senado Federal a
indicaggo do Sr. Luciano Pacheco Santos para compor a primeira
Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, para
mandato de guatro anos.

O art. 29, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
em consonancia com o que preceitua o art. 52, inciso Ill, alinea f da
Constituicao Federal, atribui ao Senado Federal competéncia privativa
para examinar previamente e por voto secreto a indicacéo de nomes
para Conselheiros da Aneel.

Consta dos autos da presente mensagem o curriculum
vitae do indicado em obediéncia a prescng;ao regimentai do art. 383,
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alinea a. Natural da Cidade de Arcoverde, Estado de Pernambuco, o
Sr. Luciano Pacheco Santos € formado em Engenharia Elétrica pela
Escola de Engenharia da Universidade de Pernambuco, possuindo,
assim, curso de pés-graduagdo em Administragdo de Empresas pela
Fundac&o Getdlio Vargas; curso avangado de Operagéo de Sistemas
Hidrotérmicos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro; e curso
avancado de Operacéo de Sistemas Hidrotérmicos pela Universidade:
de Waterloo, Ontario, Canada.

Pessoa de grande experiéncia na area onde devera atuar,
o Sr. Luciano Pacheco Santos exibe além de formacao especifica em
Engenharia Elétrica, extensa folha de servicos prestados, tendo
exercido as seguintes fun¢des: Analista de Sistema da Empresa
Municipal de Processamento Eletrénico - Emprel, do Recife,
Permanbuco; Engenheiro da GE do Brasit S/A, Rio de- Janeiro; e
Santo André, Sdo Paulo; Engenheiro de Projetos de Sistemas
Auxiliares de Usinas Hidrelétricas da Chesf, Engenheiro-Chefe da
Divisdo e Assessor de departamento na area do planejamento de
geracdo da Diretoria do Planejamento e Engenharia da Chesf;
Assistente da Diretoria de Assuntos Regionais do DNAEE; Assessor
do Departamento de Planejamento Econémico e Chefe de Divisao de
Planejamento Econémico-Financeiro da Diretoria Financeira da
Chesf; Chefe do Servico de Tarifas do DNAEE; Engenheiro e
Coordenador Geral dos Servicos de- Eletricidade do DNAEE; Chefe
dos Servico de Acompanhamento de Custos e Receitas do Servigo
do DNAEE; Chefe da Divisdo de Tarifas e Estudos Econdmicos do
DNAEE e, até a presente data, Coordenador-Geral e

: Econdmico-Financeiro do Departamento Nacional de Aguas e

Energia Elétrica, DNAEE.

Vale aqui ressaltar, Sr. Presidente, que no DNAEE o Sr.
Luciano Pacheco Santos foi um dos responsdveis pela implantacéo
de medidas estabelecidas pela Lei n° 8.631/93, conhecida como Lei
Eliseu Rezende, que se constituiu num marco para o setor elétrico.
Foi o responséavel pelo acerto de contas setorial, pela eliminagéo da
equalizagdo farifaria; pela remuneracdo legal; pela conta de
resuitados a compensar a introducéo dos contratos de-suprimento e
fornecimento paramétricos para ajustes de tarifas. Participou também
do processo de urvizagdo das tarifas para o advento do Plano Real.
E; por fim, tem participado ativamente de todas as mudancas
ocorridas no setor elétrico, resultantes do processo de reconstrucéo.
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Dentro de sua éarea de competéncia, o Sr. Luciano
Pacheco Santos se destaca ainda por sua participagdo no IV
Seminario Nacional de Producéo e Transmissao de Energia Elétrica,
realizado no Rio de Janeirc; em estagio em Hidro, em Toronto,
Canada, sobre "Planejamento de Expanséo de Energia Elétrica”; no
simpdsio de "Planejamento e Operacdo de Sistemas de Energia
Elétrica”, no Rio de Janeiro; no seminario sobre "Planejamento
Empresarial”, realizado na Chesf, Recife; no X!l Seminario Nacional
de Produc&o e Transmissdo de Energia Elétrica, em Recife; como
representante do DNAEE, no seminério organizado pelo Instituto das
Ameéricas, em San Diego, Califérnia, sobre o setor elétrico brasileiro.

Participou, ainda, como palestrante do | Workshop sobre
"Perdas e Defini¢do das Tarifas de Energia Elétrica", em Fortaleza,
Ceara, do evento "Luzes na Cidade" | Seminéario Internacional sobre
"Eficiéncias em lluminagdo Publica", no Rio de Janeiro; do Seminario
Internacional sobre "Energia e Capacitacdo Profissional", no
Mercosul, em Sao Paulo; da instalacido do Comité Econdémico-
Financeiro da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, em Salvador, na Bahia; e do V Seminario de Planejamento
Econdmico-Financeiro do setor elétrico, no baineario ltapema, em
Santa Catarina, da reunido sobre o processo de privatizacdo do setor
elétrico brasileiro da Eletrobras em conjunto com o Instituto das

Américas, no Rio de Janeiro; e, como palestrante, da 322 Reunido de
Altos Executivos da Comisséo de Integracdo Elétrica Regional do IV
Encontro de Empresas de Distribuicdo de Energia Elétrica do
Mercosul, em Punta del Este, no Uruguai.

Além da sua vasta experiéncia e da sua formacdo
profissional, o Dr. Luciano Pacheco Santos possui outros cursos a
saber: Administragio de Produc@o da General Eletric do Brasil S/A;
Contabilidade Gerencial pela General Eletric do Brasil SIA;
Planejamento dos Sistemas Hidrotérmicos pela Chesf: Tarifas como
Base em Custos Marginais, pela Centrecon-Eletrobras;
Microeconomia e Custos Marginais, pela Copel; Técnicas de Cenarios
para o Planejamento, da Chesf, Andlise Financeira de Balangos, pela
Chesf; e Treinamento para a Desestatizacdo da Infra-Estrutura, pela
Fundacao Getllio Vargas.

Diante da solida formacé&o e experiéncia do conhecimento
especifico e da longa carreira técnica e gerencial exibida na area em
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questdo pelo Sr. Luciano Pacheco Santos, entendemos que 0s Srs.
Senadores integrantes da Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura
dispbem de suficientes elementos para deliberar favoravelmente
sobre a indicago, na certeza de que, na administragéo do novo 6rgéo
regutador do setor elétrico dara fiel cumprimento as diretrizes politicas
e governamentais.

O SR. PRESIDENTE. (Freitas Neto) - Antes de passarmos
a fase de interpelacéo, informo aos Srs. Senadores que desejarem
formular perguntas aos indicados que a lista de inscricdo encontra-se
sobre a mesa. Passo a palavra aos dois indicados, comegando pelo
Dr. Jaconias de Aguiar, a quem concedo a palavra.

O SR. JACONIAS DE AGUIAR- Excelentissimos Sr.
Presidente da Comissdo de Infra-Estrutura do Senado, Senador
Freitas Neto, Relator Senador Otoniel Machado, Senadores membros
da Comiss&o de Infra-Estrutura, Diretor-Geral da Aneel, José Mario
Abdo, Diretores da Aneel, Afonso Henriques e Eduardo Eleri, Diretor
indicado para a aprovagdo do Senado, Luciano Pacheco, Sr®s e Srs.,
inicialmente, quero afirmar a grande honra de estar nesta Casa por
indicacdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente Fernando Henrigque
Cardoso, mediante indicagdo do Excelentissimo Senhor Ministro
Raimundo Brito para submeter-me & aprovagdo para integrar a
primeira Diretoria da Aneel.

No final da década de 80, o setor elétrico brasileiro
dedicou um esforco extraordindrio visando a sua reestruturacéo
institucional, quando mais de dois mil técnicos, durante cerca de dois
anos, reavaliaram o modelo até entdo adotado no Pais. Todavia, para
surpresa de toda a sociedade, - aquele trabalho nédo teve
conseqiléncias praticas, caindo, logo apds, no vacuo do
esquecimento. O grande marco reguiatdrio para o setor elétrico foi
consubstanciado pela Constituicho de 1988, mediante a
obrigatoriedade da concess&o através do regime licitatorio. Assim, 0
engenheiro Eliseu Resende, hoje Deputado Federal e aquele época
Presidente da Eletrobras, conseguiu, com extraordinéria competéncia,
sintetizar interesses do proprio setor em consonancia com esta Casa
e levar adiante a concretizacdo do primeiro passo, permitindo a
quebra de paradigma com a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da
Lei n° 8631, de 4 de margo de 1993, dispondo sobre o
reordenamento econémico e financeiro do setor elétrico e extinguindo
o regime de remuneragéo garantida.
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Como marco legal da reestruturacdo em marcha do setor
elétrico, apds exaustivas discussdes e debates entre agentes do
setor, empresarios, comités, Poder Executivo e sob g lideranca do
Congresso Nacional, foi finalmente aprovada a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, estabelecendo o regime de concessao e permisséo
da prestacéio de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal. De fato, somente a partir dessa data, o Pais passou a ter o
Seu novo regulamento basico que rege o setor de energia. Aquela lei
ja integra os principais pressupostos para a execucdo dos servigos,
ou seja, o poder concedente, a Unido, e a concessao, ser exercida
pela Unido ou indiretamente, mediante licitagdo e efetivacéo através
de contrato.

Para proporcionar efetiva realizac8o dos pressupostos da
legislacao, necessério se fazia também que uma nova concepgao
fosse definida ao ¢rgéo regulador, até entdo exercido pelo
Departamento Nacional de Aguas e kznergia Elétrica - DNAEE*,
instituicdo que durante mais de 60 anos prestou relevantes servigos
ao setor e ao Pais. E dai que surge-a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel, instituida através da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, ap6s ampla discussdo no Congresso Nacional. Entre a
aprovacdo da Aneel e sua conseqiiente implantacéo, varios passos
vém sendo dados, culminando-se com a aprovacio e publicacéo de
seu Regimento Interno, em 02 de dezembro de 1997,

A Aneel tem por competéncia disciplinar o regime das
concessdes de servicos publicos de energia elétrica: regulara e
fiscalizara a producéo, transmisso, distribuic&o e comercializacdo de
energia e funcionard como mediadora entre os agentes e os
consumidores, decidindo em regime de colegiado as matérias de sua
competéncia. A nova agéncia esta concebida e estruturada através
de apenas dois niveis hierarquicos - diretorias e superintendéncias -,
tendo suas diversas atividades executadas mediante administracao
de processos.

O moderno Estado regulador pressupde néo s6 uma nova
e adequada estrutura de controle, mas, sobretudo, alcangar uma
maior descentralizacdo de suas atribuicdes de controle e fiscalizacéo
dos servicos e instalacdo de energia, mediante convénios de
delegacéo, principio este estabelecido na lei da Aneel. Tornar mais
agil e presente a agdo reguladora e adaptar as agbes de controle e
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fiscalizagdo as circunstancias locais séo pressupostos basicos desse
processo. _ .
Outros pontos & que a agéncia devera dedicar especial
atencdo refere-se. ao papel do ouvidor, que visa beneficiar
diretamente o usudrio dos servigos de energia elétrica,
supervisionando e acompanhando as reclamacdes que estes
porventura venham fazer. '

Capitulo também inovador refere-se as audiéncias
plblicas, cujo processo deve analisar 0s direitos dos agentes
acondmicos ou dos consumidores. Assim, a Aneel ndo significa a
continuidade do Dnaee. Ela tera o desafio de atuar de forma
inovadora, como autarquia especial, com autonomia administrativa e
financeira, assegurando estabilidade da funcao regulatéria, como
instrumento da implantagdo das politicas de governo para o setor,
firmando suas metas em contrato de gestdo; diminuir os conflitos
entre os agentes como instancia administrativa final, incorporar os
novos valores da sociedade, promover a integraggo com as empresas
do setor, ser rigorosa no uso da autoridade, ampliar a interlocugao
com o cidaddo consumidor, ser interlocutor permanente com o
governo, zelar pela defesa da concorréncia, defender os interesses do
cidadao consumidor. _

Neste contexto, trazemos para a Aneel a nossa
experiéncia no setor, acumulada por mais de 25 anos, onde atuamos
em diversas areas e varias empresas, vivenciando grandes e
inimeros desafios de ordem técnica e administrativa, atuando desde
a condicido de engenheiro, passando pelos niveis gerenciais,
chegando a Diretor da Coelba, Diretor da Coelce e, ultimamente,
Diretor-Presidente da Cemat.

Finalizando, inspirado em valores morais que estao além
do cumprimento das leis, quero expressar meu firme compromisso,
se aprovado por esta Casa, de exercer o0 cargo de Diretor da Aneel
com integridade, justica, moralidade, respeito as leis e as pessoas,
transparéncia e verdade, sempre na defesa do interesse publico.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE: (Freitas Neto) - Concedo a palavra
ao Dr. Luciano Pacheco Santos.

O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - EXm° Sr.
Senador Freitas Neto, Presidente da Comiss&o de infra-Estrutura do
Senado, Senador Otoniel Machado, Relator, Senador Joel de
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geradoras e distribuidoras de energia elétrica no Brasil. Gostaria. de
saber se a Aneel teria influéncia no acompanhamento da fixacéo das
tarifas, como acontece na Inglaterra depois da privatizagio do setor
elétrico. Estive na Inglaterra ha alguns anos atras com uma comisséo
de Senadores analisando essa questdo e nos reunimos com a
diretoria desse Orgéo que exerce o mesmo papel que a Aneel vai

exercer de controle de tarifas, porque o que estd assustando os
consumidores brasileiros é que com a privatizacéo as empresas que
vao adquirir o servico publico de energia elétrica podem ficar &
vontade para a fixagdo dessas tarifas, 0 que esta assustando um
pouco os consumidores brasileiros.

Em relacéo a essas pequenas empresas que funcionam
nos municipios do interior do Pafs, porque normalmente as empresas
que vao ser privatizadas s&o as de grande e pequeno porte. No meu
Estado, o Acre, provavelmente a Eletroac sera privatizada e as
empresas do municipios do interior ndo serdo. Entdo, gostaria de
ouvir a opini&o de V. §% a respeito dessas questdes.

O SR. JACONIAS DE AGUIAR - V. Ex? se preocupa com
um tema extremamente importante; que é justamente a questéo da
comercializacdo e- controle da tarifa. Com referéncia a
comercializag8o, quero crer que V. Ex® esta se referindo a questio do
controle da qualidade dos servicos propriamente dito. Seguramente,
esse € um tema de grande desafio para a Aneel porque, sem duvida,
com a privatizagao o 6rgéo regulador terd que ter uma ago rigorosa
com referéncia a esse aspecto e igualmente para as questbes de
tarifas. Realmente compete & Aneel, que ja o foi no passado quando
DNAEE, poréem essa questdo foi deturpada. Hoje este é um ponto
que seguramente teremos que defender porque ele estd no
regulamento da prépria Agéncia.

Entéo, em relagéo as tarifas, seguramente elas tero que
ter controle e aprovacdo da Aneel e teremos que trata-las de forma
que ela possa ter um preco justo, porque ndo adianta termos uma
tarifa extremamente baixa e, como consegiiéncia futura, teremos uma
escassez de oferta desta energia. Entdo, esse realmente é um ponto
de equilibrio que a Aneel terd gue se debrugar nele.

Quanto a questéo das pequenas empresas do setor hoje
ja existentes, gostaria de dizer que temos um exemplo de que o
inverso ja ocorre. Por exemplo, algumas empresas privadas como
Cataguases e Surgipe(?) sobreviveram durante muito tempo, embora -
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Hollanda, relator, Senadores Membros da Comissdo de Infra-
Estrutura do Senado, Diretor-Geral da Aneel, Dr. José Mario Abdo,
Diretores da Aneel, Dr. Afonso Henriques, Dr. Eduardo Eleri, Diretor
indicado para aprovagdo do Senado, Dr. Jaconias de Aguiar,
senhoras e senhores, inicialmente, quero afirmar a grande honra de
estar nesta Casa, por indicacdo de Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente Fernando Henrique Cardoso, consoante indicagdo do
Exm® Sr. Ministro Raimundo Brito, para me submeter a vossa
aprovagéo, em prosseguimento ao processo de formagéo da primeira
diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel.

A Aneel, criada por lei especifica, apds ampla discussao e
aperfeicoamento no Congresso Nacional, representa a concretizagcdo
de mais um importante passo na reestruturacéo em curso do setor
elétrico brasileiro, cujos marcos legais sdo a Constituicdo de 1988 e
as leis de concessdes aperfeicoadas e aprovadas nesta Casa em
1995. ,

~ Concebida como autarquia especial, © novo orgéo
regulador do setor elétrico apresenta autonomia patrimonial,
administrativa e financeira que lhe asseguram -a estabilidade e a
normalidade da atividade regulatéria. A administragéo da Aneel sera
objeto de contrato de gestdo celebrado entre a diretoria e o Poder
Executivo, no prazo maximo de 90 dias apods a nomeagéo do Diretor-
Geral.

A autonomia financeira esté viabilizada com a instituicao
de uma taxa de fiscalizagdo que sera cobrada dos concessionarios,
permissionarios e autorizados, sem representar novo tributo ou
qualquer impacto sobre as tarifas. '

Mediante: convénio, as atividades complementares de
regulacdo e fiscalizagdo da agéncia poderdo ser descentralizadas
para os Estados e Distrito Federal, com 0 objetivo de aproximar a
acso reguladora dos agentes consumidores e envolvidos de forma a
tornar mais agil e presente a acéo reguladora.

No papel de 6rg8o reguiador, a Aneel devera congciliar o
processo de expanséo do sistema elétrico, respeitando o meio
ambiente e permitindo uma ampla participaggo dos agentes
envolvidos nas decisdes, de modo a possibilitar um tratamento justo e
equanime.

A Aneel proporcionard condigdes favoraveis para que -0
mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre 0s
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agentes e em beneficio da sociedade, observando, entre outras, as
seguintes diretrizes:

° promover adequado relacionamento entre agentes do
setor elétrico e demais agentes da sociedade para prevenir potenciais
conflitos;

- e evitar praticas anticompetitivas e de impedimento ao
livre acesso aos sistemas elétricos:

o e: criar condigbes para a pratica de tarifas justas e
adequadas, sem prejuizo da oferta e com énfase na qualidade do
servico,

o-criar ambiente que incentive o investimento de: forma
que Os -concessionarios, permissionarios e autorizados tenham
assegurados a viabilidade econémica e financeira nos termos do
respectivo contrato; | |

- o defender os interesses do consumidor.

Compete & Aneel implementar as politicas e diretrizes do
Governo Federal para a exploragdo de energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bem como, na
forma da lei, definido nos contratos, atuar nos processos de definicao
e controle dos precos e tarifas. | -

. O exercicio da livie competicdo devera ser estimulado
pelas a¢des da Aneel, visando a protecdo e defesa dos agentes do
setor de energia elétrica e a reparticdo, de forma justa, dos beneficios
aferidos entre esses agentes e os consumidores,

... O acompanhamento e a avaliacdo do desempenho da
prestacéo do servico publico de energia elétrica sera uma atividade -
fundamental da Aneel. |

' Novas exigéncias quanto & qualidade do servico ja
constam dos contratos de concessio. Adicionalmente, normas claras
para regular as relagbes dos concessionarios com os consumidores
foram estabelecidas em recente portaria do DNAEE, ja com base nas
diretrizes da Aneel.

S Frente a essas colocactes, Srs. Senadores, o papel
historico que é reservado a Aneel na consolidagio de um setor de
energia elétrica voltado para o beneficio final do cidadio consumidor,
sem duvida alguma, tem sua legitimidade reafirmada peio processo,
ora em curso, de apreciagao dos candidatos a diretores da agéncia,
nos termos dispostos na lei da Aneel.
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Consciente da importancia desse papel, assumo perante
os senhores o compromisso ético de pautar minhas agdes de acordo
com os mais elevados padrbes de conduta e de integridade
profissional, sempre em beneficio do cidaddo consumidor. Muito
obrigado. ,
O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Vamos passar para
a fase de interpelacdo. Cada Senador terd trés minutos para
formulagdo de perguntas e cada indicado tera igual tempo para
resposta e este podera ser contraditado pelo prazo maximo de dois
minutos e sera concedido a ele igual tempo para tréplica.

Concederei a palavra aos Srs. Senadores pela ordem de
inscricdo, avisando mais uma vez que a lista esta aqui para o
Secretéario levar para 0 Senador que quiser fazer interpelacéo, uma
pergunta aos indicados, que ainda n&o estiver inscrito.

Concedo a palavra ao primeiro inscrito, Senador Jonas
Pinheiro. E

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, Sr% e Srs.
Senadores, Srs. indicados, gostaria, por dever de consciéncia,
agradecer a oportunidade que Mato Grosso teve de receber o Dr.
Jaconias de Aguiar, Presidente das Centrais Elétricas de Mato
Grosso - Cemat, afastado recentemente. Dr. Jaconias chegou junto
com uma equipe de profissionais para dirigir as Centrais Elétricas de-
Mato Grosso, que estava em situagdo muito desagradavel, até
perante a opinido publica. No pouco espaco de tempo que teve em
Cuiaba e Mato Grosso ele conseguiu colocar a nossa empresa de
eletricidade- em condicbes excepcionais de privatizagéo, tendo até
agio em um momento em que ninguém entendia que poc.:.a ter agio
ha venda da Cemat, deixando o Mato Grosso com saudades.

Nesta oportunidade em que o senhor esta sendo
sabatinado para ocupar esta funcdo de diretor da Aneel s6 temos que
agradecer e pedir aos Senadores: que o nome de V. Ex* seja
aprovado, se possivel por unanimidade, porque com certeza, no
Brasil, o sistema elétrico, e particularmente a Aneel, ficara muito bem
representado com a presenca de V. EX? nesta Agéncia.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - O segundo inscrito €
o Senador Elicio Alvares mas permutou sua colocacdo com o Senador
José Roberto Arruda, a quem passo a palavra.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, Srs.
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Senadores, militei no setor elétrico brasileiro por cerca de 20 anos e
durante muitos anos os técnicos e dirigentes do setor clamavam por
uma legislacdo nova, que incluisse uma Agéncia Nacional, que
tivesse a- outorga dos servicos de concessfes e tivesse g3
responsabilidade da fiscalizagcdo do servico de. energia elétrica em
todo o Pais.

A Aneel como esta criada atende a esse objetivo e, mais

do que isso, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica sera responsavel,
neste primeiro momento, pela regulagio de um setor que se modifica
rapidamente, porque permite a entrada do capital privado nas
empresas do setor, porque flexibiliza a possibilidade do capital
privado atuar nas areas mais criticas e principalmente na geracéo e
distribuicio de energia elétrica, respondendo a uma necessidade de
um Pais que precisa crescer, que precisa de energia elétrica para o
seu desenvolvimento e que efetivamente precisava modernizar o
setor elétrico.
Uma coisa interessante, Sr. Presidente, é que o setor
elétrico brasileiro, 0 modelo que ai esta, vem dos anos 50, com o
marco da criagdo da Cemig, da Eletrobras, no momento em que o
Estado brasileiro chamou a si a responsabilidade de construir usinas,
interiorizar o desenvolvimento brasileiro e nao tivesse sido este
modelo “cemiguiano” depois seguido pela Eletrobras, nio fosse a
construg@o de Trés Marias e depois as outras que se seguiram,
enfim, acho que o Brasil ndo teria efetivamente iniciado a
interiorizagéo de seu desenvolvimento.

A criagéo da Aneel, neste momento, é, a0 mesmo. tempo,
o fim deste modelo, que foi importante para o Pais nos ultimos 40
anos e inicio de uma nova etapa, onde o capital privado é chamado a
construir usinas, controlar empresas de distribuicdo de energia
elétrica, retirando-se o Estado da responsabilidade de infra-estrutura
bésica do Pals e podendo voltar-se a questdes mais ligadas a sua
‘missao precipua.

Por essa razéo, Sr. Presidente, a indicacéo do Presidente
e dos Diretores da Aneel deveria necessariamente obedecer a um
criterio técnico. Fico feliz de verificar pelos curriculos, n&o sé dos dois
diretores cujos nomes estéo sendo apreciados nesta Comissao, mas
por aqueles outros que, pela legislacéo, assumem, com a indicag3o
do Executivo, um mandato de um tempo limitado, até que os nomes
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dos diretores das outras pastas também sejam submetidos a analise
do Senado. ‘

Fico feliz, Sr. Presidente, porque penso que esse critério
técnico estd sendo rigidamente seguido. Séo pessoas experientes no.
setor elétrico brasileiro, com uma formagéo académica importante e,
mais do que isso, com as necessarias condicbes de isencéo para
arbitrar os investimentos e os servigos de energia elétrica no Brasil.

Eram essas as consideracfes que gostaria de fazer,
adiantando desde logo o meu voto favoravel a indicagéo dos dois
nomes que estdo analisados, mas que simbolicamente néo & um voto
apenas favoravel aos dois nomes que estao sendo aqui sabatinados.
E um voto de confianca em toda a diretoria da Aneel, inclusive
aqueles que pela legislagdo assumem, em um primeiro momento,
sem aprovacéo do Senado.

Diria mais, Sr. Presidente, acho que o Brasil todo espera
que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica consiga rapidamente
modernizar a estrutura que recebe do Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica, consiga rapidamente fazer o seu quadro
proprio, que deve ser necessariamente bem remunerado, formado por
técnicos com formacdo académica indiscutivel e que possa ter a
necessaria isencdo para tratar com empresas publicas e privadas.
Hoje, grande parte do quadro do DNAEE, na verdade, é formade por
empregados de empresas as quais ele deveria em tese fiscalizar , o
que obviamente compromete o seu trabalho.

Ent&o, ao deixar aqui publico 0 meu voto, penso que em
uma sess&o simples como essa na verdade estamos tratando de uma
coisa extremamente importante. Trata-se do fim de um modelo que
imperou no Brasil durante quarenta anos e 0 inicio de uma nova
etapa. Esses novos diretores tém a responsabilidade de regular uma
nova etapa do setor elétrico brasileiro, que é fundamental para o
desenvolvimento nacional como um todo.

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, Sr's e Srs,
Senadores, Dr. Jaconias, gostaria de formular duas perguntas a V. 5%
sobre como ficaria o setor elétrico, principalmente na area de
comercializacdo e de controle de tarifa apoés a privatizacdo das
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as empresas publicas pressionassem para assumir suas concessoes.
‘Penso que élas terGo que ser competitivas nesta questao e estarem
sempre preparadas para uma concorréncia. Caso contrario, elas ndo
sobreviverao.

Entdo, seja publica ou privada; peguena ou grande,
teremos que ter uma empresa, uma organizag@o competitiva para que
ela possa realmente atingir aquilo que mencionamos anteriormente
da tarifa justa para os seus consumidores.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, vou fazer
algumas perguntas ao Dr. Luciano e vou comecar exatamente: por
onde terminou o Senador Nabor Janior.

| No Esplrito Santo a empresa Escelsa foi privatizada e
notamos, logo no inicio - e é claro que n&o existia ai o aparato legal e
a Aneel ndo estava constituida - que, ao ser privatizada, ela pode
demitir a vontade, corta custo e ao mesmo tempo tem-aumento de
tarifas. Entdo, a populacdo consumidora ndo ganhou nada, quer dizer,
ela privatizou, demitiu 2.000 funcionarios, piorou os servigos, porque
entre 0 momento em que ha um blackout e o que chega o caminhao
para fazer reparos - e isso aconteceu no Rio de Janeiro e em vérias
cidades brasileiras onde-ocorreram privatizacdes. . \

No meu entender, a partir do momento em que a empresa
privada entra, ela tem o direito de fazer cortes, ela tem o direito de
reduzir pessoal, tem o direito de reduzir grupos de manutencao, e o
consumidor com isso ganhou um aumento de tarifa. No entanto, ele
deveria ter ganho uma baixa de tarifa, o servico deveria ter melhorado
e se tornado mais barato. Ndo aconteceu.

E claro que agora a empresa ja anuncia que tem uma boa
margem de investimento, que comecara a investir para que os
servicos melhorem, para que ndo ocorra racionamento. Ja esta
pariicipando da construgéo de mais uma usina, mas esse comego foi
um pouco tumultuado.,

N&o & nenhuma pergunta, mas a Aneel ja deve comegar a
colocar o olho em cima das futuras privatizagbes para que nao ocorra
iSS0. |

Um outro problema que me preocupa é que as grandes
eémpresas, os grandes bancos que normalmente estdo comprando
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essas empresas de energia elétrica tém acesso a boas linhas de
financiamento até de bancos publicos, ndo s6 para comprar empresa,
mas para depois investir. Uma maneira de diminuir essas diferencas
regionais era aproveitar a lei que ja foi aprovada aqui. A Aneel tem
uma agéncia, talvez um representante no Estado, que mostre
primeiro, 0 BNDES tem que ter uma linha para o pequeno. La no
municipio tem uma queda d'agua pequena que, para uma grande
empresa ndo interessa, mas, se aquele municipio explorar aquela
queda d’agua, tera um pouco de ICMS; o recurso de empresa privada
ficara por ali; a empresa privada gastara o dinheiro das tarifas de
energia elétrica por ali, liberard aquela pequena cidade do €onsumo
da rede-nacional. Quer dizer, € um bom investimento aproveitar uma
legisiagdo que ja existe e que as pessoas, ou por desconhecerem, ou
por falta de iniciativa, ou por falta de financiamento, néo estéo
aproveitando essa lei, que foi muito interessante, ja aprovada aqu1

A outra preocupacdo que tenho & com relagdo a tarifa
social de telefone, agua e energia - e ai gostaria de ouvir 0
pensamento do Dr. Luciano. Mas qual € a minha visao? Pressupoe se
que um morador do Lago Sul tenha uma renda melhor do que um da
Samambaia. Creio que, quando ele pagasse a conta de agua, “de luz
e de teiefone, ele poderia dar uma. contribuicdo para que la na
Samambaia n3o houvesse uma diferenca tao grande de’ ‘infra-
estrutura. Um tem esgoto, tem energia elétrica, tem boa agua, tem
bom sistema viario; o outro nao tem esgoto, nao tem sistema viario,
nao tem nada. Seria uma tarifa social, fazendo com que os mais ricos
pudessem melhorar um pouco a vida dos mais pobres, até por causa
desse relatério da OEA, que faz com que o Brasil olhe essas
diferencas sociais.

O outro assunto que me preocupa € 0 problema da
fixacdo de normas mais definidas com relaglo & tarifa de energia
elétrica para irrigacdo rural. Cada dia mais, notamos que o regime de
chuvas no Brasil cai. Quando o regime de chuvas cai, acontecem dois
problemas ruins para a energia elétrica: as represas ficam vazias e
tem que se usar mais energia elétrica para irrigar as colheitas
agricolas. _,
A participacdo. da energia elétrica naqueles que usam a
irrigacéo, e, portanto, tem praticamente uma produgéo garantida, uma
colheita garantida, esté se elevando muito no percentual dos insumos
agricolas.
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Um dia teremos que ter, como varios outros paises tem,
uma tarifa com subsidio mais claro, até com horarios que ndo s&o de
pico, para que as pessoas possam, usando a energia elétrica,
diminuir o custo do insumo de energia e diminuir o custo da sua
producg&o agricola em beneficio, também, dos consumidores.

O outro ponto que pondero é que - e V. Ex® vai nos dizer
iss0 aqui -, os municipios produiores de energia elétrica ficam
normalmente no interior do Brasil, com areas inundadas, correm risco
quando o vento derruba rede, para a cidade ter industria, ficar bonita
no Natal e bem iluminada. A grande cidade devia pagar um pouco
mais de royalty ou de ICMS a esses municipios que ficam 14 e que
levam todos os prejuizos para que as cidades figuem enfeitadas,
tenham suas indtstrias, e as populagdes citadinas vivam bem melhor.
Seria uma maneira, também, de se diminuirem essas diferencas
regionais em que 08 municipios mais proximos das zonas
metropolitanas tem um nivel de vida melhor e os do interior um-nivel
de vida um pouquinho pior.

Essas eram as preocupacdes que gostaria de colocar
para uma agéncia nova, para uma func&o nova, que os senhores
exercerao no Brasil. Os senhores serdo um Dom Pedro |, que acabou
de proclamar a independéncia e comegara a governar uma nova area
do Brasil.

.De modo que coloco essas preocupagdes no sentido de
que a experiéncia que os senhores ja acumularam e agora passam a
ter na Aneel possa conduzir uma opinido nessa salada de-
preocupagdes que coloquei.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) Concedo a paiavra
ao Dr. Luciano.

O SR. LUCJIANO PACHECO SANTOS - As preocupag:oes
que S. Ex®. colocou realmente s&o preocupacdes muito importantes e
que temos tido no nosso dia-a-dia. Venho da DNAEE e, neste
momento de mudanca, ja. visando a Aneel, procuramos visualizar
procedimentos mais adequados ou um aperfeicoamento onde forem
necessarios.

Entdo, tentarei apresentar alguns pontos sobre: as
diversas questdes que: S. Ex®. colocou. Por exemplo: 0 aumento das
tarifas da Escelsa. Tivemos recentemente o inicio do processo de
privatizagdo no Pais e que comegou com a Escelsa, depois a Ligth e
a CERJ.
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Esse processo pressupunha uma necessidade de,
primeiro, realizar a privatizagdo. Um ponto fundamental € que a
privatizacdo tivesse sucesso e que se realizasse. Era necessario,
também, que fossem asseguradas as condigbes para gue essas
empresas continuassem prestando um bom servigo, ou aquelas que
ja estavam com dificuidades de melhorar os seus servigos, por meio
de investimentos que possibilitassem uma maior qualidade deste.
Dentro desse processo, definiu-se uma sistematica para a
questdo tarifaria, ou seja, foi adotada uma formula que previa um
reajuste. de tarifas. Essa formula, realmente, leva em consideragéo
um indicador que verifica os custos que ela ndo gerencia, que ‘seria
reajustado por um indicador, o IGPM, e os custos gue ela ndo.tem
controle, como a compra de  energia, porque © suprimento é
controlado pelo setor estatal, seriam repassados.
: Tem sido isso que tem ocorrido com essas empresas
nesse periodo. O que temos a dizer sob esse aspecto-é que, dentro
do contexto, dentro do periodo do Plano Real até a presente data, o
“reajuste tarifario de todas essas empresas esta bem abaixo do IPC e
também que os niveis tarifarios dessas empresas ainda se encontram
‘em niveis compativeis com as demais regides do Pals mcluswe até
abaixo de outras regides do Pals. K
O que estamos fazendo em nivel da Escelsa em mvel da
- Light, em nivel CERJ, e o que pretendemos fazer, com mais-
freqliéncia e com mais determinacdo, é.a questéo da fiscalizacéo. Ja
fizemos -fiscalizacdo na CERJ, estamos fazendo fiscaiizagio.
atualmente na Light, fizemos ja na Escelsa, e temos cobrado ‘das
-empresas apresentagdo de resultados de seus investimentos. Quais.
séo os resuitados na qualidade dos servigos? O que tem acontecido
‘nesse periodo desde a privatizacdo dessas empresas até hoje?
‘Temos avaliado que os indicadores tém melhorado, mas entendemos
que eles tém que melhorar ainda mais, por isso que estamos nesse
processo de fiscalizagdo e que pretendemos seja uma pratica
comum. Entendemos, inclusive, que esse processo de fiscalizacéo,
visando a maior qualidade, devera ser, inclusive, discutido com os
orgéos de consumo, com o Conselho de Consumidores.

Tivemos, h& alguns meses, uma apresentacdo - da
empresa Escelsa, em que ela nos mostrou a evolugdo dos



00062 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADOQ FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997

indicadores de satisfacdo dos seus servigos dentro do Estado do
Espirito Santo.

O SR. GERSON CAMATA - Permite-me V. Ex2. um
aparte?

O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - Com todo o
prazer. -

O SR. GERSON CAMATA - Logo que ela foi privatizada,
0s servicos ficaram tao ruins que, se nao melhorassem, era melhor
mandar desligar tudo. Agora estd melhorando, disse isso até na
minha pergunta agui. Mas é que desceu tanto o nivel de qualidade,
que tinha que melhorar. E realmente- ela estd se recuperando, e
estamos torcendo para isso. O principal sinal da recuperagéo é que
ela comega a investir, ndo s6 na distribuicio, mas também na
produgéo, que ja € um grande sinal da recuperagdo. Somente acho
que o processo no inicio foi muito conturbado, néo tinha ninguém
vigiando, ficou uma situacéo cadtica.

O SR. LUCIANQ. PACHECO _SANTOS‘ - Gostaria "de
acrescentar, dentro. dessa linha de pensamento de S. EX® que,
realmente, algumas empresas, no processo de privatizacdo, estavam
ja ha alguns anos sem investimentos, com nivel de qualidade muito
baixo, como a CERJ e a Light Houve um pericdo em que no
ocorreram investimentos na melhoria da rede e dos servicos. Quando
assumi, realmente, as empresas estavam em situagdo bastante
‘cadtica, e entendemos que esse & um processo que tem que
melhorar. Entendemos, inclusive, inicialmente, que a questédo da
qualidade s6 se media por dois indicadores: 0 DEC e o FEC. Hoje,
nNOs NOvos contratos de concessdo, ia estamos incluindo uma maior
quantidade de indicadores, uma avaliagdo mwto mais precnsa para
que se tenha uma visdo melhor.

S. Ex? falou também sobre um representante no Estado.
Um dos pontos fundamentais da Aneel é o processo de
descentralizac&o. Portanto, por meio de lei estadual, o Estado podera
constituir uma agéncia reguladora dentro da sua area. E essa agéncia
podera, por meio de convénio, atuar com relacdo a regulacéo e a
fiscalizac&o. Ela seria também um interlocutor com a Aneel, para que,
nesse processo, houvesse uma possibilidade de melhor atender as
necessidades do Estado ou a necessidade dos consumidores dos
Estados onde se encontram essas agéncias.
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Sobre .a tarifa social, podemos dizer que, na estrutura
tarifaria, houve uma mudanga ha algum tempo, mas houve uma
preservagéo de uma tarifa social, ou seja, o consumidor de baixa
renda, aqueles reaimente que tém uma impossibilidade de assumir,
que tém uma renda baixa, eles tém uma tarifa especifica. Quanto a.
questdo dessa tarifa, entendemos que ja é subsidiada pelos outros
consumidores, isto &, os outros consumidores ja pagam para esses
outros consumidores. Isso permite que a empresa continue tendo
uma receita adequada para que possa fazer os investimentos na sua
area de concessao.

~ Qutro aspecto é sobre a fixacdo de normas para irrigacao.
Hé na questéo de irrigagéo, um conjunto de tarifas, descontos de
tarl,fas especiais,; ja existe, inclusive, para aqueles consumidores que
consumirem dentro de determinados horarios, tarifas reduzidas;
chegando até a ser 90% do valor da tarifa em determinados horarios.

0. SR. GERSON CAMATA - A minha preocupacéo é
diferente. No Espirito Santo, ja estdo anunciando que no verdo néo
vai haver descontos, pois vai aumentar o consumo, e eles tirardo
esse subsidio.. Com isso, a pessoa deixa de plantar, porque . iem
medo de, mais adiante, nao ter energia barata para irrigar. Deveriam
ser regras fixas. A pessoa sabe que serd o ano todo, e isso. ndo
mudara; ela nao correra risco se plantar.

- 0. SR. LUCIANO PACHECO SANTOS Podnmos
assegurar a V. Ex® que ndo existe essa determmag:ao naop existe
essa cons:deragao As regras tarifarias ou as condicdes de desconto
para as tarifas de irrigagéo permanecerio.

. Sobre a questdo dos municipios produtores ja temos na
Iegtslagao aqueles municipios onde se localiza uma - unidade
geradora hidraulica, um municipio que tem uma area inundada, que
recebem o que chamamos, no caso dos municipios inundados, uma
compensagdo financeira, que € paga, mensalmente, a todos os.
municipios. Este € um percentual no valor da energia gerada. Entgo,
todos esses municipios ja tém essa receita, ja tém uma compensagao
por ter uma unidade geradora e por ser uma area inundada.

O SR. GERSON CAMATA - E todos reclamam que é
pouCo.

O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - Realmente, o
volume representa algo em torno 6% do valor da energia gerada. No
nosso exame achamos que é um numero extremamente significativo.
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O SR. GERSON CAMATA - Obrigado a V. Ex®. :

0.SR. PRESIDENTE -(Freitas Neto) - Concedo a palavra
ao préximo orador inscrito, o nobre Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, Sr. Jaconias de:
Aguiar e Dr. Luciano Pacheco Santos, aproveito a presenca do nobre
Senador Elcio Alvares para me referir & uma conversa anterior a
minha posse no Senado, em que o Sr. Senador Eicio Alvares,
conversando comigo, como experiente Senador, um homem publico
da maior envergadura, S. Ex® conversava sobre a importancia: do
aspecto moral na atividade da fungéo publica, e vejo aqui, com alegria
e com um pouco de angustia, por V. Ex? e os dois citados, ao término
da exposigao de cada um, se comprometerem com este Senado de

“que teriam uma conduta digna na atividade que foram indicados pelo
Presidente. Penso que isso é importante na fase atual, mas eu me
pergunto, € as vezes com um pouco de angustia, porque o curriculo
que V. Ex?s. apresentam esta dentro da faixa daquilo que o Senador
José Roberto Arruda e outros que me antecederam colocaram: a
técnica e a dignidade- para a escolha daqueles que vao dirigir as
‘agéncias que a nova estrutura administrativa do Pafs cria. Entdo, esta .
implicito nisso. Acho que o compromisso € importante por essa nova
fase.

Sou funcionario publico ha 43 anos e considero que a
importéncia da dignidade da funcdo esta implicita na hora em que se
assina a posse. Ent&o, cada um de nés, principalmente aqueles como
V. Ex?s que vao assumir alguma coisa da importancia da geragéo de
energia para o nosso Pais, em beneficio da sociedade, nao tenho
nenhuma duvida de que vao se comportar dentro dos padrdes que se
comprometeram aqui, pela histdria da vida de cada um dentro da
prépria atividade. _

Verifiquei no curriculo que, além da técnica dentro da
engenharia de energia, V. Ex?s tém fambém um pouco de economia,
um pouco de tudo aquilo que diz respeito a um grande administrador

publico. Entdo, eu ndo tenho nenhuma davida de que isto acontecera
nesse setor como nos outros que ¢ Governo venha a indicar ou ja
indicou das outras agéncias a respeito da indicagdo técnica, sem
envolvimento politico e sem compromisso daqueles que dirigirao
essas agéncias com os setores de atividades especificas, sem
compromisso com a propria gestio dos bens do Pais.
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Eu os cumprimento inicialmente por isso, um
compromisso que, acredito eu, em breve aqueles que aqui venham
nao precisardo mais tomar, porque saberéo que o Pais tem uma nova
face e todo esse sofrimento que antecedeu a minha posse e que o Sr.
Senador Elcio Alvares passou, com a cassacéo de um Presidente,
ndo havera mais necessidade de que isto aconteca para seguir o
exemplo de V. Ex3s.

Quando ao que disse o nobre Senador Gerson Camata,
eu estava aqui e até havia anotado antes e tinha conversado com o
Senador José Roberto Arruda, porque S. Ex® foi o Relator e
apresentou um projeto sobre as mini e médias usinas. Parece-me que
a Neo(?) vai coordenar isto e ndo ha nenhuma proibicdo do que o
nobre Senador Gerson Camata solicitou sobre a criacdo de novas
usinas, ou pela empresa privada ou pelo préprio Municipio, se quiser
criar. Tenho andado pelo interior e. verifico, principaimente nas
industrias que necessitam de energia permanente, micro usinas com
bagago de cana, principaimente nas usinas de producéo de aicool e
aglicar.

Com relacéo a outros fatores, néo sei se caberiam outras
perguntas porque me parece que as respostas que V. Ex®s deram aos
interpelantes  anteriores  satisfizeram fotaimente essa nossa
preocupacdo. Lembro que os senhores terdo que gerenciar a
exposicéo que o Ministro Raimundo Brito fez sobre os investimentos
no norte do Pais, nas usinas que serdo criadas na regido Norte, até
para atrair investimentos, porque quando se discute a.guerra fiscal,
s&o dois pontos que nos preocupam muito. A guerra fiscal, de inicio, é
apenas por beneficios de impostos e os investidores. com os quais
temos conversado se preocupam é com a infra-estrutura. Lembro-me
que, ha uma década, alguém que dirigia o setor de energia em Séo
Paulo disse que iria sobrar energia assim que se terminasse Itaipu.
Tenho os recortes, se precisar. E uma coisa maluca. V. Ex% sabem
que a energia originada da hidroenergia €& renovada
permanentemente, enquanto que as outras sd3o esgotaveis
permanentemente.

Quando se fala em replanejamento industrial do Pals,
penso que se tem que partir, primeiro, para o escalonamento de
investimento do setor de producdo de energia. V. Ex?s. devem ter o
planejamento e o Sr. Ministro Raimundo Brito fez esta exposigso.
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Gostaria de indagar algo que, em matéria de policia, me
preocupa muito. Quando se fala em diminuic&o da criminalidade em
Nova York, verifiquei, conversando com os peritos, que 0 que muda,
preliminarmente, € a devolugéo da cidadania a cidade. Vejo aqui um
workshop sobre a iluminagdo da cidade e nds sabemos que o
prejuizo  da iluminacéo facilita muito determinados tipos de
criminalidade. Pergunto se a Aneel tera alguma estrutura de -apoio
para que se melhore o sistema de iluminacéo das cidades, dentro dos
padrées que foram discutidos. Depois pedirei uma audiéncia para V.
Ex?, para tomar conhecimento disso. O projeto 'de um plano de

- seguranga ndo pode deixar de verificar com cuidado a iluminacdo e a
reformulacéo urbanistica da cidade.
S Muito obrigado. : : oo

O SR. PRESIDENTE. (Freitas Neto) - Concedo a palavra

ao Dr. Luciano Pacheco Santos. .~ :
' O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - S. Ex® realmente
colocou um ponto que nos toca muito, ou seja, a questdo de
reafirmarmos o compromisso ético: de desenvolvermos nossas
atividades. Concordo com S. Ex® de que essa questio deveria estar
. implicita em todas as atividades, quer dizer: quando nos. formamos,
prestamos unt juramento’ - todas as. atividades de profissionais, ao
t&rmino da sua formagcao, presta um juramento dizendo que exercera
a sua atividade, como V. Ex® bem sabem, dentro dos principios
éticos e tudo isto. . - s |
. Entao, acredito que isso é fundamental. N6s entendemos
“a necessidade de reafirmar isso aqui pelo momento histérico do Pais,
de estarmos mudando este Pais. =~ - Lo
~ Quanto a questdo da iluminagéo publica; participamos
desse evento no Rio, a convite do Presidente da Rioluz, Dr. Jorge
Fortes, e verificamos o desejo dos municipios em melhorar as

condicdes de iluminagao das cidades. Dentro desse aspecto, um dos
pontos realmente bastante destacados era a questdo de que a
iluminacdo publica ndo era mais s6 uma questao de beleza, ndo era
uma questdo s6 para embelezar os prédios, tornar mais facil os
deslocamentos, mas é um componente importante a questédo da
seguranga publica.

Conversamos e discutimos, deixando um canal aberto
para verificarmos o que poderia ser feito para tornar essa questéo da



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Terga-feira 16 00067

iluminagéo -publica- melhor ‘para que os Municipios tenham mais
’ COI"tdI(}OES de investir nesse aspecto.

Um dos pontos fundamentais que vimos foi a questio da
racionalizacéo da iluminag@o publica e verificamos que nessa area,
realmente, pode-se ter grandes ganhos com o uso racional da
iluminagao, ou seja, ao trocar uma luminaria de um determinado tipo
por uma outra, por exemplo, de sédio, ha um ganho muito grande no
consumo de energia e isso redundard numa maior possibilidade de se
investir mais na mudanca dessas luminarias.

Por outro lado, existe também um programa, em nivel do
Governo Federal, do Ministério de Minas e Energia, que trata dessa
questdo do uso racional de energia, que € o Procel.

O SR. ROMEU TUMA - E o que est4 subs’ntumdo as
tAmpadas? N

O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - Exato. Esse
-Programa- ja coloca & disposicdo .dos Municipios linhas de
financiamentos e tem-se verificado que essa alteragdo de luminéria,
‘essa’ mudanca desse uso viabiliza esse investimento.. Entdo, em
“muitos. casos, 'a troca de . energia. faz com que esses grandes
investimentos da- iluminagéo se viabilizem, justamente,  pelo ganho
que eles tém na economia de energia: Entéo, o ganho na economia

: de energia torna esses investimentos viaveis.

: Mas existe um conjunto enorme de agdes que devem ser
dlscutudas ainda. Por exemplo, nesse dia, no Rio, o pessoal criou a
Coluz,-uma espécie de cooperativa, uma organizacdo que abrange
‘Municipios- sobre. essa questdo de iluminagdo publica, e eles estdo
congregando um maior nimero possivel de Municipios e entendemos
gue esse sera um dos caminhos que teremos para dialogo com essas
organlzagoes no. sentido de tentarmos resolver os problemas nessa
area de energia elétrica. .

‘N&o sei se isso atende a S. Ex3, mas & a vis&o que temos

-0 SR. ROMEU TUMA - Peco ja uma audiéncia para
discuti_rmos iss0. .

0.SR. LUCIANO PACHECOQ SANTOS - Estaremos com
as portas abertas para V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Concedo a palavra
ao nobre Senador Otoniel Machado, Ultimo orador inscrito.

_ O SR. OTONIEL. MACHADO - Sr. Presidente, nds
gostariamos de fazer duas perguntas. A primeira, ao Dr. Luciano
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‘Pacheco Santos: como a Aneel efetivard a descentralizacéo das
agéncias reguladoras estaduais?
' A segunda pergunta.eu faria ao Dr. Jaconias de Aguiar:
como a Aneel podera contribuir, efetivamente, em defesa dos
interesses dos consumidores? .
L O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Com a palavra o Dr.
Luciano Pacheco Santos. |
L O SR. LUCIANO PACHECO SANTOS - Nobre Senador,
nos entendemos que a descentralizagdo é uma mudanca fundamental
nesse processo que noés estamos vivendo. Entendemos -que & um
.processo que tornaré mais proximo do consumidor e do usuario final
.0 Estado, ou seja, ali teremos alguém para onde 0 consumidor podera .
- fecorrer em primeira instancia. - R =
A " Entendemos que esse processo se dara através de
criagio de agéncias em cada Estado, ‘agéncias essas - que.
- .demandar&o uma lei especifica-do Estado. No caso daqueles Estados
que ndo estiverem, ainda, estruturando as suas agéncias,
pretendemos criar canais de dialogo com-esses Governos para que
‘possamos deflagrar esse processo de criac&o dessas agéncias.. - -
Por outro lado, ha um processo em curso de treinamento.
‘Recentemente foi feito um convénio com a UnB, onde ha uma
preocupacgao na capacitago de agentes reguladores. E porque ndo
basta s6 descentralizar e criar uma agéncia no Estado se ele n&o tiver
uma equipe reaimente capaz e com condigdes de realizar as fungdes
. que uma agéncia demanda. Entao, pretendemos atuar, via convénios
~ com essas agéncias e via processo de treinamento, com os técnicos
que compordo essas novas agéncias.
Muito obrigado.
. | 'O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Com a palavra o Dr.
Jaconias de Aguiar, para responder & segunda pergunta do Senador
- -Otoniel Machado. : - |
O SR. JACONIAS DE AGUIAR - Senador Otoniel
Machado, de varias formas. Alias, quis o destino que viéssemos para
Anel, porque, ao longo de nossa experiéncia, atuamos nas areas de
distribuicio de energia e tivemos a oportunidade de conviver muito
diretamente, de perceber, de sentir as angtistias de nosso cidadao
consumidor. Quero crer que este € um dos pontos mais importantes
da Agéncia, seguido da questdo da expansdo do sistema, outro
aspecto extremamente felevante.
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Temos de fortalecer mais o que ja temos dos .conselhos
de consumidores. A Anel tem de atuar mais diretamente nas areas,
nos Estados, fazendo pesquisa de opinido, e ndc s6 tratar
diretamente a Anel e 0s concessiondrios, para perceber a atuacdo
desse prdoprio concessionario. Temos de implementar medidas no
sentido de nos relacionarmos e conhecermos mais 0 que o cidaddo
esté pensando.

Na questéo da qualidade do servigco, de um modo geral
temos indicadores de controle sobre isso. Mas como séo feitos os
atendimentos? "Como o consumidor, ao chegar ao escritorio, &
atendido? Este é um ponto que sO6 conheceremos com a
descentralizacdo, porque seguramente, com o nimero de 300 ou
qualquer numero centralizado aqui em Brasilia, ndo temos condicbes
‘de coordenar e conhecer efetivamente o que acontece num Pais
continental como . 0 nosso. A . descentralizacdo é de extrema
importancia e vai permitir que nos aproximemos e conhe¢amos essas

- questoes em defesa do consumidor.

- O 8R. PRESIDENTE. (Freitas Neto) - Pego aos. Srs
Senadores que. nao votaram para que o facam, porque vamos
'encerraravotagao o

" Queremos reglstrar a presenc¢a do Dr. José Mario, Diretor-

| Geral da Aneel e dos diretores Eduardo Eleri? e Afonso Henriques? -

’ ' Tem algum Senador que ainda ndo votou?

D " Entao, vamos encerrar a votagéo.

‘Solicitamos ao 'Senador Gerson Camata e Deputada
"Regina Assumpgéo para que facam a apuracdo do resultado da
votacio.

Sk

Votaram 13 Srs. Senadores

O resultado é o seguinte: Dr. Jaconias de Agmar 13
votos; Dr. Luciano Pacheco Santos, 13 votos.

Agradecemos a presenc¢a de todos e cumprimentamos os
“sabatinados.
o O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, quero registrar meu
voto.
: O SR. PRESIDENTE (Freitas Neto) - Fazendo uma
| correcdo: 14 Srs. Senadores votaram e os dois indicados foram

votados por unanimidade, cada um com 14 votos.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunido as 11h57min.)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

_ATA DA QUADRAGESSIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM VINTE DE

NOVEMBRO, DE 1997, AS 10:00 HORAS.

| As doz horas e cingiienta minutos do dia vinte de novembro de mil novecentos o
noventa e sote, na Sala de Reunites da Comissido, soh a Presidéncia do Senador José Serra e
com a presencga dos Senadores Gilberto Miranda, Osmar Dias, Jefferson Peres, Gerson Camata,
Onofre Quinan, Gilvan Borges, Vilson Kleiniibing, Jilio Campos, José Eduardo Dutra, Sérgio
Machado, Pedro Simon, Liicio Alcantara, José Fogaga, Eduardo suplicy, Esperidiio Amin, Jonas
Pinheifo,_'mhino Boaventura, Bello Parga, José Agripino, Beni Veras, Jodo Rocha, José Roherto
Arrud:a, Ney Suassuna, Lévy Diés, Lauro .Gampos, (._':arlos Bezerra, Francelino Pereira, Elcio
Alvares e Roberto Requido. Deixam de comparecer os Senadores Freitas Neto, Waldeck
"Ornelas, Fernando Bezerra, Ramez Tebet, Coutinho Jorge, Ademir Andrade e José Eduardo
Vieira. O senhor Presidente declara abertos os frabalhos, dispensando a leitura da ata da
reunfz’io"ant'ericr, que é dada como aprovada. Em seguida inicia-se a apreciagio das seguintes
matérias: _MENSAGEM N° 156, DE 1997, (Mensagem n.° 1.028, de 11.09.97, na origem), que
“Snliéita au_for_izagiio do Senado Federal, para contratar operagéio de crédite externo, no valor
total dé US$ 50,000,000.00 (cingiienta milhdes de délares norte-americanos), entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e 2 empresa hiingara Medicor Comercial S.A, destinades as Organizagdes
Militares de Saide do Ministério do Exército”. Autoria: Poder Executivo. Relator: Senador Ney
Suassuna. Parecer: Favoravel, nos termos do PRS que apresenta. - OBS: em 14.10.97 foi
concedida vista coletiva aos Membros da Comisséio, findo o praze regimental ndo foram
apresentados votos em separado. Resultado: Aprovado o parecer do Relator. OFICIO 87 N° 94,
DE 4997, 4Solicitagdo do Governo do Estado do Ceara pafa contratar operacio de crédito
externo, com garantia da Unido, junto ao BID, no valor de Us$ 115,000,000.00, destinados a
execugio do Programa Rodovidrio do Estado do Ceara”. Relator: Senador Jonas Pinheiro.
Parecer: Favoravel, nos termos do PRS que apresenta. OBS: em 13.11.97 foi concedida vista ao
Senador Vilson Kleiniibing que niio apresentou voto em separado, Resultado: Aprovado o
pavecer do relator. OFICIO “S” N° 83, DE 1997, “Solicitagio do Governo do Estado do Ceara
para contratar operagio de crédito externa, com garantia da Unifo, junto ao BID, no valor de

US$$ 9,600,000.00 destinados & execugdo do Projeto Piloto do Programa de Gerenciamento e
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Integragdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara - PROGERIRH". Relator: Senador Jonas
Pinheiro. Parecer: Favoravel, nos termos do PRS que apresenta. OBS: em 13.11.97 foi concedida

vista ae senador Vilson Kleiniibing que ndo apresentou voto em separado. Resultado: Aprovado
Vo parecer do relator. OFICIO “8” N° 85, DE 1997, “Solicitagio do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul para contratar junto ao BNDES, no valor de R$ 38.629.900,00 destinados ao
financiamento de parte do Projeto de Renovagdo do Transporte Coletivo por &nibus nos
Corredores Norte e Nordeste da Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPAY. Relator:
Senador Ramez Tebet. Parecer: Favoravel, nos termos do PRS que apresenta, Resultado: Vista
aos Senadores Elcio Alvares e Roherto Requiﬁo.'OFlCIO “$” N°* 40, DE 1996, “Solicitacio do
Governo de Minas Gerais para contratar operagio de crédito a ser realizada pela Companhia de
Saneamento de Minas Gerais S/A, junte a Caixa Econdémica Federal, no valor da R$
13.391.403,03, no amhito do Programa PRO-SANEAMENTO, destinada a implantagio e
ampliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua e esgoto sanitario de diversos Municipios
daguele Estado”™ Relator: Senador Francelino Pereira. Parecer: Pelo argquivamento. Resultado;
Aprovade o parecer do Relator. OFICI0 “S” N° 96, DE 1997, “Solicitagao da Prefeitura Municipal
te Anchieta (ES), para contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal no valer
de R$ 350.000,00, oriundos do FGTS destinados & construgio de unidades habitacionais ne
Conjunto Padre José de Anchieta. Relator; Senador Jonas Pinheiro. Parecer: Favoravel nos
termos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do Relator. PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 216, DE 1997, que “Dispée sohre o Titulo de Participagio em Receita de Servigo
Pablico Concedido TPR, e da outras providéncias”. Autoria: Senador José Serra, Relator:
Senador José Roberto Arruda. Parecer: Favoravel. Resultado: Aprovado o Projeto. PROJETO DE
LEl DO SENADO N° 266, DE 1996, que “Estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o inter-relacionamento entre a Unido, Estados; Distrito Federal e os
Municipios em matéria de servigos piblicos de saneamento, e da outras providéncias. Autoria;
Senador José Serra. Relator: Senador Ney Suassuna. Parecer: Favoravel nos termos da emenda
n° 3 (substitutivo), apresentado a suhemenda n® 01, rejeitando, ainda, as Emendas 01 e 02,
Resultado: Vista coletiva aos Membros da Comissido. Segue a integra dos acompanhamentos
taquigraficos. Nada mais havendo a tratar, encerra.se a reunido as treze horas e dez minutos,
lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada, seri assinada

pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.
Senador JOSE SERRA

Presidente
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem inicio a 40° reunido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O Hem n® 1 tem como Hoelator 0 Senador Ney Suassuna, gque nao esta
presente. Assim, se ndo houver ohjegio, vou inverter a pauta. (Pausa}

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, vi o parecer do Senador e
gostaria de fazer uma proposta: em primeiro lugar, que esse projeto também va para
a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; em segundo lugar, néo sei se
seria uma atribuicio desta Comissio ou da Comissio de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, mas gostaria que o Ministro do Exército fosse convocado ou
convidado para vir prestar esclarecimentos sobre o projeto que foi aprovado
anteriormente e sobre este gue esta agui. Saiu uma matéria no Jornal de Brasilia,
dando uma série de explicagdes gque sinceramente nio entendi direito. Mas acho que
seria importante para sanarmos a lacuna que deixamos. Da altima vez, quando foi a
plenario, tentou-se falar sobre a matéria, em vio. Mas independenteiente disso, Sr.
Presidente, entendo que, sobre qualquer matéria que envolva essa questio, deve ser
ouvida também a comissio técnica, especializada na gquestio. Com toda a
sinceridade, fago duas reivindicagdes: que essa matéria va também para a Comissiio
de Relagies Exteriores e Defesa Nacionalj e que se convide o Ministro do Exército.
Nio sei se para vir aqui ou la, mas seria interessante a vinda de S. Ex® antes da
votagio da matéria, para explicagdes sohre o assunto. Assim, S. BEx* pode nos falar
sobre a matéria aprovada na semana passada no plenario e sobre a qual o Jornal de
Brasilia fez uma publicagio de meia pagina.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pediria a V. Ex® que apresentasse o
requerimento de audiéncia por escrito,

O SR. PEDRO SIMON - Eu o farei, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Creio que seria mais apropriada a
discussio do mérito na Comissiio de Relagées Exferiores e Defesa Nacional.

O SR. PEDRO SIMON - Desde gue isso fique decidido aqui, Sr.
Presidente, ndo ha problemas. Poderos sugerir que la fagam o convite ao Ministro
do Exército.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou submeter o vequerimento
apresentado oralmente pelo Senador Pedro Simon, que depois vira por escrito. S. Ex*®
solicita que esse projeto tenha audiéncia na Comisséo de Relagies Exteriores e
Defesa Nacional. Vou colocar em discussio. Refere-se ao Item n° 1 da pauta,
Mensagem 156/97,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pelo que ouvi, néio vejo por
que a...

O SR. PEDRO SIMON - Posso repetir, $r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Esta fundamentado, Senador Pedro
Simon, por favor.

O SR. PEDRO SIMON - Com relagio a ouvi-lo aqui, se assim o
preferirem, concordo plenamente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ndo, nio se trata de sevir o
Ministro. Refiro-me a audiéncia da Comisséo de Relagées Exterlores e Defesa
Nacional.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas nio é isso o que S. Ex® quer. ¢
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Pedro Simon fez essa

proposta.
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O SR. PEDRO SIMON - Néo, deixem-me esclarecer: estou propondo
duas coisas. Um, entendo que esse projete deve ter audiéncia da Comissio de.
Relagées Exteriores e Defesa MNacional. Por qué? Porgue trata de uma matéria
re-lacionada aguela Comissfio. Deis, proponho gque se convoque ou se convide o
-Mmistro do Exéreito, a fim do debater essa matéria, Pode-se dizer que essa matéria
ja foi votada anteriormente e que ja estd em execugio, mas trata-se de matéria
semelhante. Analisande assz matéria, 8. Ex® poderd explicar o que o Jornal de
Brasilia noticion.

Agora, a audigaviz do Ministro do Exército pode dar-se nesta
Comissdo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nesta,

O SR. PEDBRO SIHUON - O Senadar Bsperidiio Amin esta dizendo que é
nesta, ¢ concordao,

0O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Eu estava colocando em votagéio o
primeiro ponto, que é a audiéncia na Comissiio de Relagies Exteriores e Defesa
Nacional.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - Nio, mas o primeiro é que seja ouvido o
Ministro.

O SR. PEDRO SIMAON - Primeiro podemos ouvir o Ministro aqui, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Antes de enviar para a Comissao de
Relagdes Exteriores e Pefesa Nacional?

O SKR. PEDRO SIMON (PMDB-RS.) - Pode ser: ouvimoes o Ministro e
mandamos para la. Nbo fago objecio quanto a isso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, gostaria de fundamentar
por que pedi para o Senador Pedro Simon tornar a explicitar. Uma coisa ¢ obter
esclarecimentos para formar um juize de valor..

O SR. PEDRO SIMON - Esta certo. Eu concordo.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Esta Comissdo tem o dever, a hido ser que
passemos agora a ahdicar...

O Si. PEDRO SIMON - Nio, esta correto. Goncordo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Entdo, que se chame gquem tenha de ser
chamado para vir agui.

0 SR. PEDRO SIHON - Coneordo, Sr. Presidentie. Depois, manda-se
para la.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Agora, vou antecipar a minha posigéo a
respeito da segunda questio. Entendo gue, ouvido o Ministro do Exeército aqgui, é
provavel - ndo vou dizer que é certo - que seja desnecessario ouvir a outra Comissio.
Entdo, a minha sugestio, objetivamente, é: um, aprovar o primeiro pedidoj dois,
deixar para votar depois de ouvir o Ministro.

0 SR. PEDRO SIMON - Gonecordo.

0O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Em votacio o requerimento do
Senador Pedro Simon.

O SR. BELLO PARGA . Sr. Presidente, gostaria de encaminhar.
Estamos aqui tratando de mna autorizagio de empréstimo. Néio estamos tratando da
matéria que da origem ae empréstimo. Diz claramente o parecer do Senador Ney
Suassuna, Relator:

4“0 contrato de financiamento encontra--< plenamente

amparade no Plane Plurianual de Investimento 96/99, nos objetivos e
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metas de acio governamental referentes A area da salde, na acéio de

assisténcia médica e sanitaria, e na area de Defesa Nacional, na acio

Operagbes Terrestres, aprovaiio pelo Congresso. E ha dotagdes no

Orcamento Geral da Unido deste exercicio para o ingresso de recursos

externos.”

Quer dizer, a matéria ja foi suficientemente estudada e processada
nos érgios competentes. Assim, cabe ao Senado, como 6rgio fiscalizador, fazé-lo
por meio do seu érgéo auxiliar, que é o Tribunal de Contas da Unido. Ndo vamos
entrar no mérito da questido aqui, Sr. Presidente. O nosso mérito refere-se ao
empréstimo: se damos ou néo autorizagdo para o Governo contrair empréstimo. Nio
entremos na matéria de gue se trata, porque isso ndo nos compete.

E a minha opinido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Bello Parga encaminha
contrariamente ao requerimento do Senador Pedro Simon.

0 SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, como Lider. Desde o primeiro
momento, temos adotado um comporiamento universal em todas as comissdes.
Quando se trata de uma matéria que, efetivamente, depende de esclarecimento de
Ministro ou de gualquer autoridade constituida, estamos sempre inteiramente de
acordo. Com o maior respeito ao Senador Pedro Simon, quero ponderar o seguinte:
ao justificar o seu pedido, o Senador Pedro Simon falou sobre o projeto e sobre
possivel noticia no Jornal de Brasilia, Penso gue talvez tenha rimado mais com o
pedido do Senador Pedro Simon a noticia do que o projeto em si. Ndo li a noticia e
confesso sinceramente ao Senador Pedro Simon que nio sei da sua extensio ou
gravidade. No caso em espécie, parece que esse empréstimo - ja tive oportunidade
de lé-lo - esta sendo feito em regime de reciprocidade. isso é miito comum entre
dois paises. No caso, trata-se de Brasil e Hungria.

A convocacio de Ministros reiteradamente até perde a importincia
quando nio temos um tema especifico, de grande ropercussiio, de grande
importancia. Essa matéria evidentemente vem suscitando debates. Se fosse para
discutir todos os empréstimos do Ministério, muito bem. Especificamente para esse
projeto, que, conforme disse bem o Senador Bello Parga, esta inteiramente
Justificado dentro do voto do Relator, com o maior respeito, acho que niio seria o
caso de se convocar um Ministro para falar sobre o projeto e a noticia publicada no
jornal. Creio que esta Comissio perderia a forga que tem para convocar auwtoridades
para depor sobre pontos especificos que devem ser inquiridos e revelados
publicamente. Fago essa ponderacgéo, nido na condigio de Lider do Governe e néo
querendo que o Ministro venha, Fago-0 sim como membro integrante da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, para que possamos dar cada vez mais forga a essas
convocacées. A vinda de um HMinistro de Estado pressupde matéria de muita
importancia, as vezes até de muita gravidade, como foi o caso recente da
convocaciio para o Congresso Nacional dos Ministros Antonio Kandir e Pedro Malan,
no momento em que eostamos examinando medidas ocondmicas que estio
efetivamente relacionadas. Com todo o respeito, nio conheco a matéria a que se
refere o Senador Pedro Simon. Nio vi a noticia, ndo a confiegco, mas me parece ser
importante, porque da margem A convecacgio do Ministro do Exército para depor
sobre um projeto gue me parece, a essa altura, que nio temos nem condigdes de
entrar no seu mérito.

Quanto ao mérito, disse muito bem o Senador Bello Parga, temos um
érgdo auxiliar, que é o Tribunal de Contas da Unido. Se, por acaso, algum organismo,
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algum Ministério ou entidade ligada ao Governo venha a empregar mal ou fazer um
negécio que nio este]a realmente dentro das normas de estilo, que o Tribunal de
Contas aja, processe e enquadre dentro das responsabilidades de cada Ministro, na
sua competéncia.

Portanto, quero deixar clavo, o Lider do Governo tem sido a favor de
todas as convocagdes. Mas pondero que podemos perder um pouco da nossa forca
desde que a matéria néio seja especificamente determinada para uma convocacio de
Ministro de Estado.

O SR. PRESIDERTE (José Serra) - A matéria estd em
discussio.(Pausa)

O SR. PEDRO SIMON - Em primeire lugar, Sr. Presidente, tenho uma
diferenga radical com o Lider do Governo. S. Ex® acha que, para trazer um Ministro
aqui, tem de ser algo excepcional, muito importante; senio perdemos autoridade.
Acho gque devemos trazer Ministros aqui, e é obrigagéo deles virem, tantas vezes
quantas necessarias. Acho o contrario. Acho que a vinda de Ministros aqui deveria
ser rotina - perdoem-me a sinceridade. E obrigagio deles prestar esclarecimentos
aqui.

Com relagio a esta questio do Tribunal de Contas, geralmente o
Tribunal entra quando a porta ja esta arrombada, quando o escandalo ja veio, e néo
acontece nada. Nunca o Tribunal de Contas evitou alguma coisa. O Tribunal de
Contas entra quando ja4 niio ha mais nada a fazer. Abrir mio do nosso direito de
fiscalizar, de olhar, de ver, de prevenir? Pelo amor de Deus! Quando eu fui
Governador, houve aquela questio em que o Dr. Quércia caiu. Tudo direitinho, uma
maravitha, o empréstimo de Israel. Era uma maravilha. Se alguém nio me avisasse,
eu teria embarcado direitinho.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex* ndo caiu por causa daquela
desconfianga atavica.

O SR. PEDRO SIMON - E verdade. Parque alguém me avisou.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - A desconfianca atavica dos srabes.

O SR. PEDRO SIMON - Porque estava tudo direitinho, como esta aqui.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Pedro Simon, gostaria e
esclarecer que a proposta que V. Ex* esta fazendo vem ao encontro, primeiro, de um
principio que os parlamentaristas, ainda saudosistas, pretendemos.

' O SR. PEDRO SIMON - Como o Presidente da Repiiblica &.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Segundo, o Senador Vilson Kleiniibing esta
propondo no famoso Projeto de Resolucio n® 49/96, que nio conseguimos votar
nunca, que, em cada empréstimo, estej]am presentes aqui o proponente e seus
assessores.

O SR. PEDRO SIMON - Isso é o normal.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Pedro Simon, gostaria de
fazer um apelo a V. Ex* Creio que os argumentos 4 estio postos. Gostariamos de
passar a votagio, mas ha dois Senadores inscritos: Senador Gilherto Miranda e
Senador Roberto Requido. Faria um apelo aos Srs, Senadores para que pudéssemos
decidir rapidamente sobre essa questio, porque temos varios outros itens
indispensiveis na pauta.

Concedo a palavra ao nohre Senador Gilherto Miranda,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Senador Pedro Simon, acho que V. Ex®
deveria ficar trangiiilo com relagio a esse financiamento. Ele leva recomendacgio do
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Cofiex, assinada pelo Presidente desta Comissdo. Esta aquit o Senador José Serra
recomenda, na Recomendagio n® 373, de 26 de abril de 1996, com assinatura de
Roherto Jaguaribe, Secretario-Executivo, e de Andrea Calabi, Presidente.

O SR. ESPERIDIAOQ AWIN - Entio, S. Ex® nio pode presidir a sesséo,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Essa matéria fol analisada, foi vista pelo
préprio Ministério do Planejamento, com recomendagéo. Eu acho gque devemos levar
isso em conta. Mas se quisermos chamar alguém para falar sobre o assunto,
deveriamos chamar o General de Diviséio Médica, Fabio Amadeu Pereira da Silva, que
é o Diretor de Salide do Exército, e ndo o Ministro do Exército.

Com relagio a matéria, cologquei a documentagio A disposiciio de V.
Ex*. Estd em meu gahinete e continua l4, toda a matéria instruida, ahsolutamente
tudo.

Sou favoravel a que a matéria seja votada, porque votamos aqui um
financiamento de R$600 milhées do Exército, e ninguém. chamou Ministro. Agora,
para um valor bem menor, chama-se Ministro, Entdo, devemos fazer isso para tudo.

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Gilberto Miranda, como Lider, voito
a reiterar que estou inteiramente de acordo, E uma matéria setorizada. V. Ex® falou
bem, se fosse um elenco, R$500 milhdes é um convénio ... Entdo, acho que a
convocacdo do General & até saudavel.

O SR. PEDRO SIMON - Ah, entdio, convocagio sé a partir de R$500
mil? Menos do que isso néo se pode convecar]

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Gilberto Miranda, V.

Ex" néio se opde ao reguerimento do Senador Pedro Simon?

O SR. GILBERTO MIRANDA - Acho que néio ha necessidade, j&
que esta Comisséo teve tempo suficiente...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Entendi que V. Ex" propbs que em
vez do Ministro fosse convocado o general...

O SR. GILBERTO MIRADAN - Falel “no caso”. Mas acho fque esta
Comissio teve tempo suficiente; pouca gente se debrugou sobre a matéria. A
matéria esta toda aqui, todo o eguipamento para ser Importado, todo o
detalhamento, inclusive com a assinatura de V. Ex* quando Ministro do
PlanejJamento, como membro do Cofiex, com todas as recomendagdes. Ressalto,
porém, que devemos chamar sempre - por um milhdo ou por um tostéio - mas com
dados especificos quanto ao assunto. Sendo, acho que esté dispensado.

Na dltima reunido eu disse gque a documentagio estava a disposi¢io
dos interessados no meu gabinete. Ninguém me procurou.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Gilberto M:randa
encaminha contrariamente.

Com a palavra o Senador Pedro Simon,

O SR. PEDRO SIMON- Quero que fique consighado que ha um anexo
da Comissio de Economia [4 no gabinete do Senador. Ao gabinete do Senador niio
tenho por que ir, mas se ha l4 um anexo, tudo hem. Esses documentos J4 deveriam
ter vindo para ca e ter sido colocados a nossa disposigio. Por que o Relator ndo
colocou aqui o que o Senador tem? Ele tem, procurou, se informou, dou nota 10 ao
Senador. Mas ainda agora o Relator néio apresentou os dados que o Senador tem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Gom a palavra o Senador Roberto
Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Presidente, nde vou atender & solicitagéo

do Senador Esperidido Amin e levantar o impedimento de V. Ex* na Presidéncia da
{
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Comissdo deste momento. Mas quero me solidarizar com o Ministério do Exéreito, e
essa solidariedade & ativa e militante. Eu me solidarizo com o Ministro do Exército,
néo com ¢ Diretor de Sadde, refor¢ando o convite sugerido pelo Senador Pedro
Simon para que ele venha a esta Comisséo explicar os dados que nio nos chegaram
as mios sobre o pedido de empréstimo. E uma questio de principio, e eu descarto,
por respeito ao Ministro do Exército, qualquer hipétese de convocacio de um
funcionario subalterno seu. Ele vindo a Comisséo pode se fazer acompanhar por
qualquer funcionério, mas quem responde pelo Ministério do Exército é o Ministro do
Exército. Tenho certeza que rapidamente a situagio sera explicada. Antecipo a
confianca absoluta que tenho no Ministério do Exército do nosso Pais, mas acho que
€ uma prerrogativa do Senado, e ndo podemos, com o perdio do ilustre Lider do
Governo, Senador Elcio Alvares, aprovar medidas tendo como base condiciohantes
como “me parece que assim seria”. Vamos, de uma vez por todas, esclarecer o fato,
porgue néo se trata de simples aprovagio do empréstimo. Embute-se nesse pedido a
dispensa de licitacdo. Acho que uma explicagéo rapida e cabal sobre isso seria
interessante para que votassemos com seguranca a matéria.

O SR. ELCIO ALVARES - Senador Roberto Requido, apenas quero
esclarecer o seguinte, sem nenhum tipo de subterfigio. V. Ex* agora especificou o
motive da convocagéio: V. Ex* argiii que nio houve a devida licitagio. E diferente.
Todavia, aleatoriamente, fazer uma convocacio de ininistro é algo contra o que me
insurjo. E me insurjo ndo na condigcido de Lider, mas na condigio de Senador e
membro da Comisséo de Assuntos Econémicos. V. Ex® esta determinando que o Sr.
Ministro vai ser convocado para explicar por que nio houve licitagdo nesse
processo. Al é diferente. Mas niio se vai convocar o Ministro de maneira aleatéria.

Tive oportunidade de dizer e guero reiterar em abhono a tese do
Senador Gilberto Miranda: a Comissdo nio esta partindo para uma acusacio, esta
partindo para um esclarecimento. Para esclarecer, qualquer autoridade vira. Disse
apenas o seguinte: se forem convocados todos os Ministros cujas Pastas digam
respeito aos projetos que séio enviadoes para ca pelo Governo, teremos aqui um
desfile semanal permanente de Ministros de Estado. Portante, estou de acordo. V.
Ex® esta conceituando um ponto que precisa ser respondido; por que é que nio foi
feita a licitagio? ‘ --:

O SR. ROBERTO REQUIAO - Deve.se convocar apenas guando houver
algo a ser esclarecido. Isso nio significa acusaciio de espécie alguma.

O SR. ELCIO ALVARES - Exatamente, ¢ determinada, nio é aleatéria:
convocar ¢ Ministro simplesmente por convocar.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Vou colocar em votagéo.

Os Senadores que estiverem de acordo com o reguerimento
apresentado pelo Senador Pedro Simon...

O SR, ESPERIDIAO AMIN - Requeiro votagio noniinal, Sr. Presidente,

. O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Perfeitamente, é um direito que the
assiste,

Os Senadores que estiverem de acorde com a proposta do Senador
Pedro Simon dirdo “sim”, quem estiver contra, dir& “nio”,

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pela ordem. Quero me situar
bem quanto a esse problema. O Senador Pedro Simon fez um requerimento, houve
uma intervengio do Senador Roberto Requido, que me pareceu suscitar um ponto
importante. Nio se trata de fazer um requerimento de convocagio apenas porque
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saiu uma noticia no jornal. Parece.me relevante, para instrugio da mensagem, o fato
de nao ter havide licitagio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V.amos a votagho.

{Procede-se a votacio)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Votaram NAO doze Srs. Senadores e
S1M dez.

Rejeitado o requerimento.

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Pego vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ja foi concedida vista?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Foi concedida coletivamente ou

individualmente? :
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pedido de vista, coletiva ou
individual, é concedido apenas uma tinica vez e ja foi concedido na reuniio passada.
Na verdade, a matéria nio foi retirada de pauta. Portanto, vou submeter o projeto
relatado pelo Senador Ney Suassuna a votacio.

O SR. PEDRO SIMON - (Fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E verdade, o Senador tem razio. O
requerimento refere-se a dois itens. '

O Senador Pedro Simon fez um requerimento - esta no seu direito -
solicitando a audiéncia da Comissio de Relagdes Exteriores. '

Em votagio o requerimento.

Os Senadores que estiverem de acordo com o requerimento do
Senador Pedro Simon queiram permanecer sentados. (Pausa)

Rejeitado.

Com a palavra o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, trata-se de um acordo
bilateral, de um assunto ja debatido, com relagdo ao qual foi feito um pedido de
vista, ¢ sobre o qual o Senador Gilberto Miranda pediu todas as informagdes. E
relativo a aquisigido, pelo Exército, de eguipamentos para a area de saude. Eu nio
sei por que toda essa polémica. A minha solicitagdo a meus Pares é que votem
4sim”, porque o assunto nido tem motivo para toda esta problemética. Foram
palavras do Senador Gilberto Miranda, na altima reunido: “Fui recebido, me deram
todas as informagédes, estou satisfeito com as informacdes”.

Por essa razdo, a minha solicitagdo é que todos votem "sim".

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem a palavra o Senador José
Fogaga para encaminhar a matéria.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho opinido
favoravel a este projeto e entendo que ele é do interesse do Pais e esta subordinado
a um conjunto de regras de Direito Interno e de Direito Internacional Piblico.

Quero aproveitar esta oportunidade, Sr. Presidente, para chamar a
atengdo para um fato que nés, da Comisséo de Assuntos Econdmicos e alguns aqui
também integrantes da Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, temos
relegado a um segundo plano: a prevaléncia ou nio do Diveite Internacional Piblice,
que rege contratos como este, sobre o Direito interno do Pais. O Brasil precisa
possivelmente fazer uma reflexio profunda sobre isso. A nossa cultura juridica
reconhece que o Direito Interno é hierarquicamente superior ac Direito
Internacional, ao ordenamento juridico internacional. No entanto, ndo é esta a
tendéncia mundial e nio é esta a tendéncia da glohalizagdo que se estabelece no
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mundo. A Argentina acaba de reformar a_sua Constituigido, na qual esta dito' que
"todos os acordos que constituem o ordenamento juridico internacional e que sio
ohjeto de assinatura firmada pelo governo argentino passam a ser internalizados
como normas juridicas vigentes dentro do pais™.

No Brasil, a nossa Constituigéio nio diz isso, e cada questio pende de
uma deciséo do Supremo Tribunal Federal. Quando ha pendéncia, o Supremo sempre
tem optado pela prevaléncia do Direito Interno sobre o Direito Internacional e isso
esta fazendo com que, nos féruns internacionais, os paises Paraguai, Chile,
Argentina - o Presidente Menem, na sua ultima visita, ressaltou isso em seu
pronunciamento aqui ao Senado - passem a exigir que, no ambito do Mercosul,
estabeleca-se um tribunal comum institucional para tratar de questées relativas a
esses interesses em conflito.

Se hd um assunto que aqui deve ser examinado é o segquinte: se
achamos que valem as regras do Direito Interno, este contrato esta errado. Se
achamos que as normas do Direito Internacional Publico, quando acatadas pelos
representantes legitimos do Pais, que s30 o Poder Executivo e os seus agentes,
quande achamos que o Direito Internacional Piablico é superior &s normas internas,
entio este contrato esta rigorosamente dentro das regras, dentro da lei, dentro da
sistematica mais plausivel e aceitavel possivel. Mas esta é uma discussio nio
resolvida no Brasil e é por isso que este assunto podera ter desdohramentos no
futuro. De qualquer maneira, Sr. Presidente, porque, doutrinariamente, considero que
o Direito Internacional Piblico tem prevaléncia sobre o Direito Interno, sou pela
aprovagio.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pegco a palavra para
encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra a V. Ex?,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Na mesma linha do Senador José Fogaca,
mas em sentido contrario, eu gostaria de, primeiro, concordar com S$. Ex* que o
Direito brasileiro se inclina e o Supremo Tribunal Federal tem resolvido que a lei
interna se sohrepde a lei externa. Mais do que isso: o Brasil nio conhece a figura
desejada pelo Presidente Bill Clinton e negada pelo Congresso dos Estados Unidos
do fast track, da via rapida, que torna apenas possivel a aceitagio integral ou a
revogaciéo integral de um acordo internacional assinado pelo Presidente.

Portanto, contesto o pronunciamento do Senador José Fogaca no
sentido de que a tendéncia do mundo, e a tendéncia do mundo se traduz pela
tendéncia da maior poténcia no planeta hoje, seja a de acatar o Direito Internacional
e submeter os tribunais brasileiros, o Congresso N'acional, o Senado Federal, a
vontades de burocratas traduzidas em acordos bilaterais, O fast track foi negado ao
Presidente dos Estados Unidos e ndo é reconhecido pela Constituicdo brasileira. O
Supremo Tribunal Federal tem estabelecido a exaustio que a lei interna se sobrepiée
a lei externa.

O Mercosul mesmo tem-se prendido i tese do Direito consensual, ndo
se aventurando, até agora, nas possibilidades do Direito comunitario, que se
traduziria na instalacdo de um ¢tribunal supranacional, gque estaria se sobrepondo &
soberania dos Estados-membros.

Seguramente a objeglio que levantei e a necessidade que vi de
explicagdes do Sr. Ministro do Exército prende-se também ao fato de que nio
podemos continuar aceitando acordos bilaterais que atropelam toda a legislagio
interna, inclusive a legislagio de concorréncia piblica - porque esse determinado
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pais deve fornecer, pelo prego que acordar com os hurocratas do setor de saide do
Exército, o material que o Brasil pretende comprar - atropelando todas as
imposigées de transparéncia e concorréncia estabelecidas internamente no Direito
brasileiro. & uma questio que tem que ser enfrentada e espero dque seja enfrentada,
dando seguimento a orientagio da nossa Gonstituigdo e do Supremo Tribunal
Eederal. A soberania de um pais nio pode ser atropelada por acordes de burocratas
e muitc menos por tribunais comunitarios internacionais, quande nés nem
constituimos, nem se acena com a possibilidade de fazé-lo, mercados comuns mais
amplos do que o Mercado Comum Latino-Americano.

Em relagio, por exemplo, a esse pais de cujo acordo tratamos hoje,
nio temos sequer area de livie comércio, quanto mais a hipétese de um mercado
comum, e estamos nos subordinando a um tratado, as exigéncias de um acordo feito
por burocratas, atropelando a consciéncia e a ciéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado, aprovando um projeto que deveria ser estudado com mais
profundidade.

O meu voto, por via de conseqiiéncia, e o encaminhamento que fi &
contra, nio por manter suspeitas em refagio a lisura das inten¢des do Exércite, mas
porque o projeto amesquinha e avilta a Comissao de Assuntos Econémicos e o
Senado Federal.

O SR, PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE fJosé Serra) - Com a palavra o Senador Pedro
Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, também néo tenho qualquer
duvida quanto ao Exército brasileire, principalmente 4 figura do Sr. Ministro, por
quem tenho o maior respeito. Conheci o trabalho de $. Ex® anteriormente e néo tenho
qualquer divida com relagéo a isso. O que estranho é que o Relator pede que eu vote
a favor. Estamos no Senado da Republica, ndo estamos numa republica de
estudantes. Debater, discutir, analisar, pecar por exagero é melhor do que pecar por

. omiss#o, Sr. Presidente, O Relator, na minha opinido, equivocou-se. Os estudos
apresentados foram feitos pelo Senador Gilberto Miranda, que mostrou preocupacgio,
indo huscar informagées que o Relator ndo huscou. O Relator nio teve qualquer
preacupacgio em buscar informagdes.

Esta Comissio tomot sua deciséio. Mas gual o problema de se permitir
que a Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, encarregada da matéria,
fale sobre este projeto? Qual é a divida, qual é o problema, Sr. Presidente?

O normal, Sr. Presidente, a tradigio da Casa, que foi mudada agora,
convém gue se diga, pelo Regimento Interno do Senado Federal, em relagio ao
projeto deve ser ouvida a comissdo especializada e esta Comisséo. Sr. Presidente,
estamos atropelando o Regimento Interno, o Senado esta atropelando o Regimento
da Casa. A tradigdo desta Casa - estou aqui ha 16 anos - é gque um projeto
relacionado a educagioe passe pela Comisséo de Educagio e depois venha para ca.
Estamos sendo os senhores e os donos da verdade. Damos autorizagio e nio damos
chance para que a comissio especializada na matéria analise o assunto.

Sr. Presidente, niio tenho nenhuma duvida com relagio ao Exército
brasileire, mas pode, & revelia do Sr. Ministro, a revelia do general encarregado,
estar acontecendo alguma coisa. _

Na hora oportuna, se disse que nfio era para mandar & Comissio de
Relagdes Exteriores, porque j4 estava no plenario. Agora hio esta no plenario. Este é
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o momento exato e audiéncia da Comissido de Relagtes Exteriores e Rafr-a
Nacional.

Estranho que tenham rejeitado a vinda do Ministro. Ndo podiam lhe
negar o direito de vir agui. O Ministro do Exército tinha o diveito de vir aqui e ser
ouvido. Duvido que S. Ex* tenha pedido a interferdncia de alyuém para o seu néio
comparecimento aqui. Conhego o Ministro o suficiente para saber que gostaria de
ter vindo para fazer esclarecimentos. S. Ex? teria saido daqui com os aplausos de
todos. Agora, de repente, vio evitar que este projeto passe pela Comissio de
Relagdes Exteriores. E ser mals realista do que o rei, Sr. Presidente. Ndo me parece
que o Governo esteja pedindo isso.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, citado, eu precisaria dar duas
informagées.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Relator, Senador
Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA - Primeiro, nio estou me comporiando conio
Senador de republica de estudante, como disse o Senador Pedro Simon. Tenho
respeito peto Senador Pedro Simon e sempre o tratei com a maior fidalguia possivel.
Ndo posso aceitar que S. Ex* diga que ndo analisei o processo. O processo fol
analisado, foram pedidas todas as informagdes ao assessor parlamentar presente e
foi concedido o pedido de vista coletiva. O Senador Gilberto Miranda pediu todas as
informacgoes. )

Trata-se de um preocesso demoradamente debatido, adiado em trés
reunides seguidas; nio esta sendo feito as carreiras. Trata-se pura e simplesmente
de uma troca entre dois paises, um assunto de saude do Exército. O que esta se
pedindo aqui é a permissao da autorizagdo do montante para que haja esse
intercambio. Ndo vejo por que a necessidade de ir para outra comissio, tampouco de
jogar pedra no Relator, dizendo que ndo estudei a matéria. Analisel e dei o parecer,
que, apesar do pedido de vista coletiva, nio foi modificado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Gostaria de consultar os membros
da Comissio para votarmos logo esta matéria.

O SR. LUCIO ALCGANTARA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem V. Ex® a palavra.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, falou-se
agui em concorréncia internacional. Uma coisa é crédito aberto por tma agéncia
financeira multilateral, tipo Banco #Mundial, Bird etc., outra coisa & acordo entre
paises. Principalmente com o5 paises da Europa oriental, o Brasil tem firmado, ao
longo dos anos, muitos acordos desse tipo, inclusive com troca de mercadorias ou
de créditos reciprocos. Entéo, Senador Requido, é evidente que um pais desses sd
vai abrir crédito, especialmente um pais de economia pequena, se fornecer produtos.
Sé teria sentido a concorréncia internacional se tratassemos de um financiamento
pelo Bird, pelo Banco Mundial ou qualquer agéncia multilateral de financiamento.

Por isso avalio perfeitamente cabivel esse tipo de troca entre dois
paises.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Antes de conceder a palavra ao
Senador Osmar Dias, eu faria um apelo a V. Ex’s no sentido de gue votemos esta
matéria. Acho que os pontos de vista contraries ja estéo suficientemente precisos.

O SR. OSMAR DIAS - Serei rapido. Néao posso novamente deixar de
dar o meu testemunho por questéio de consciéncia. Ja fiz um testemunho aqgui, na
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reuniéio passada, a respeito de um acordo proposto ao Governo do Parana. Era
governador o Senador Roherto Requiio, e fui encarregado de verificar que tipo de
acordo estava sendo proposto por empresas da Hungria com o Governo do Parana.
As empresas estavam, na verdade, oferecendo equipamentos que nem serviam mais
a eles, mas gostariam, evidentemente, de colocar US$50 milhses - e é coincidente o
mesmo valor - em equipamentos para a agricultura do Parana.

Fui ver os equipamentos e estavam muito aquém daquilo que fa
tinhamos. Considerando a tecnologia que J& temos na agricultura, estarfamos, na
verdade, trazendo o retrocesso bara a agricultura do Parans.

Sr. Presidente, depois fiquei sabendo que esse mesmo pacote foi
comprado, neste atual governo federal y pelo Ministério da Agricultura, que oferece
hoje um programa com embrides, sémens, equipamentos da Hungria. E um programa
de “pioramento” genético que estio fazendo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E foi aprovado por nés,

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente. E o valor é o mesmo: US$50
milhées. Entdo, tenho que dar esse testemunho para que a minha consciéncia fique
aliviada, Sr. Presidente. Nio sei fque tipo de equipamento esta vindo, mas o que eu
sei é yue nio & empréstimo. Nio estamos aprovando empréstimo, mas sim
aprovando a compra de equipamentos de uma empresa privada da Hungria.

O SR, PRESIDENTE (José Serra) - V. Bx concluiu, Senador? Vou
colocar em vetacio,.

O SR. LEVY DIAS - Sy. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Levy Dias,

O SR. LEVY DIAS - Sy, Presidente, diante da informacdio prestada ao
Plenario pelo Senador Osmar Dias, acho que é de bom senso atender a solicitagiio do
Senador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Isso ja é matéria vencida.

Houve votagio.

O SR. LEVY DIAS . Para fazer audiéncia da Comissio de Relagées
Exteriores e Defesa Nacional? Mas com as declaragées feitas pelo Senador Osmar
Dias, Sr, Presidente, se colocar em votagdo hoje, pode haver objegdo de muitos
Senadores no plenario em relacdio a se ter feito uma proposta com uma empresa,
uma S.A.

Consulte V. Ex? que, tratando-se de uma empresa S.A; ndo tem que
fazer licitagio internacional, como foi feito para outros equipamentos que o Brasil
precisou?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estamos na fase de
encaminhamento. Vou colocar em votacio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN . Pego a palavra, Sr. Presidente, para uma
preliminar.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Gom a palavra o Senador Amin,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nunca deixei de votar um projeto de
financiamento om quase sete anos que estou nesta Comissdo. Sempre procuref
informar-me. Neste, nido vou votar, porque estou sentindo-me ohstaculizado na busca
de esclarecimentos.

Sou contra a remessa do processo 4 Comissio de Relacées Exteriores
e Defesa Nacional, porque penso que seria abrirmos méo de uma responsabilidade
nossa. Mas, com os elementos disponivels n4o sei se esse contrato, que estamos em
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via de aprovarmaos; eritre a Republica do Brasil e essa empresa hingara, que néo sei
so fabrica coisas similares a nés, é um crédito reciproco, Podemos usa-lo. Por que
outra coisa?

Estamos escolhendo, prestem bem atengdo, concordar gue a
reciprocidade seja isso. Estamos concordando gue o reciproco seja fornecido pela
Mad Corp. Nio tenho elementos para acreditar que isso seja bom, gue ndo tenha
similar nacional, e que niio va de encontro a uma politica industrial de sadide, de
farmacos, equipamentos hospitalares e de sainde do Brasil. Nao tenho esses
efementos, que me foram negados, porque votei a favor da convocacgédo do Ministro
do Exército, antes do Senador Ney Suassuna chegar aqui. Nado tenho nada contra o
Senador, mas quero sé alertar que vou, pela primeira vez, votar contra o empréstimo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Esperidifo Amin fez uma
declaragito de voto. Quero tamhém lembrar aos Srs. Senadores que esse projeto vai
para o plenario, onde pode ser emendado e, novamente, o tema ser retomado.

O SR. NEY SUASSURNA - Para uma questio de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex® tem a palavra. Depois
passaremos & votagéio.

O SR. NEY SUASSUNA - Sn Presidente, eu faria a seguinte
indagagfo: quando o Brasil vende café, fazende acorde bilateral, produz café? Néo.
Sio os produtores brasileiros. E 6bvio que o governo da Hungria nido fabrica esse
eguipamento, mas alguma empresa daquele pais.

o Quanto a dizer que ndo tivemos informagéo nio é verdade. Foi
concedido o pedido de vista coletiva deste processo. Tivemos o relatério
complementar do Senador Gilberto Miranda, que solicitou todas as informagdes
complementares. Alguma coisa estranha esta acontecendo nesta Comissao.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador, fago um apelo a V. Ex®
para que seja breve, pois precisamos votar a matéria,

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, apenas gostaria de nio deixar
passar a oportunidade de expressar a minha opinido, uma vez que outros Senadores
usam varias vezes da palavra em meio ao debate, e este ndo é o meu habito.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Longe esta a intengdo desta
Presidéncia de discrimina-lo, Estamos preocupados pelo adiantado da kara.

O SR. JOSE FOGAGA - V. Ex® tem toda a razio e pretendo ser breve.

Sr. Presidente, esta questio pode ser vista soh trés angulos:

Em primeiro lugar, uma légica de comércio exterior. As correntes de
comércie entre Brasil e Hungria tém sido de modo a estahelecer razdes para
financiamentos entre os dois paises? Sim. Aquele pais é comprador de produtos
prasileiros. Na légica das correntes de comércio, isso interessa ao Brasil, pois
queremos vender nossos produtos;

Em segundo lugar, quanto a legitimidade do contrato e o fato de nio
ter havido licitagdo. Aqui se trata de um acordo hilateral enifre governos - normas de
Diveito Internacional Piblico, porque resultantes da vontade Juridica de ambos. No
ambito destas normas, é perfeitamente licito. Este segundo ponto favorece o
projeto.

Em terceiro lugar, o material que esta sendo comprado é de qualidade
e merece ser ohjeto de uma importagéo e financiamento? Esta é uma questio que
tentei responder ao aprovar o pedido do Senador Pedro Simoen quanto a vinda do
Ministro do Exército, para que S. 5% explicasse a gualidade do material e sua
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procedéncia. Todavia, o que me parece & que ndo seria plausivel que o Exéreito
brasileiro comprasse equipamentos defasados, desnecessa’rios, indteis ou contrarios
ao interesse piblico ou nacional. Neste caso, penso que devemos dar-lhe um voto de
confianga, Entfio, dentro dessas trés concepgées, creio que o projete pode ser
aprovado, ‘

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagso,

Os Srs. Senadores que estejam de acordo com o parecer do Relator...

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, V. Ex* ndo colocou em votacio
Se o projeto vai ou nio 4 Comissiio de Relagées Exteriores.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Essa votagio J4 foi feita,

Os Senadores que estiverem de acordo com o parecer do Senador Ney
Suassuna queiram permanecer sentados. (Pausa),

Senador Francelino Pereira, qual é o seu voto?

O SR. FRANCELINO PEREIRA {José Serra) - Estou de acordo com o
parecer do Relator.

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, eu nio havia fejto a
minha declaragio de vato. Serei contrario, Porgquanto gostaria da presenga do
General para nos dar explicagdes sobre esse tipo de operacio.

O GILBERTO MIRANDA - Sy, Presidente, meu voto é “sim”. Em relagio
4 proposta do Senador Pedro Simon para ouvirmes o Ministro, eu fui contra; todavia,
gostaria de ouvir o General-de-Divisio Fabio Amadeu Pereira da_Silva, Diretor de
Saide, que foi quem aprovou. Voto favoravel, respaldado no documento de n° 373, de
26 de abril de 1996, que recomenda ao Senado da Repiblica a sua aprovaciio,
assinado por V. Ex, Sr, Presidente, e por seu Secretario, e também bassado no fax
1181/96, que foi remetido a V. Ex* quando Ministro do. Planejamento, no qual o
Ministro de Exército, Zenildo Gongalves de Lucena, diz:

_ “Informo a V. Ex* que aprovel a preparagio do projeto Mex Medicorum
Hungria, examinado na 442 Reuniéo Ordinaria do Cofiex, realizada em 26 de abril de
1996, conforme a seguinte recomendagiio daquela Comissdo; “Aprovar a preparagio
do Projeto da Hungria/Ministério do Exército”... E prossegue na divulgagio dos
valores. Em razio desses documentos oficiais que o Ministro do Exército enviou a V.
Ex* e aquele outro do Ministério do Planefamento, nio tive tempo e nao cabe a nés
do Senado levantar prego de equipamentos, pois nao temos ‘estrutura para isso,
Tenho a relagio dos equipamentos fornecidos; todavia quem fez a escolha deve se
responsabilizar, no caso o Ministro de Exéreito, Diretor do Departamento de Sande.
Baseado nessa documentagio oficial o nessas recomendacdes é que voto favoravel,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Sim, Sr. Présidente, por niio caber a esta
Comissiio fazer as vezes de Tribunal de Gonta da Uniso,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Continua a votagio,

Catorze votos “sim™. Oito votos “ndo", Aprevade,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, informe Gue vou requerer,
eth Plenario, a convocagio do Ministre da Sadde, para explicar sobre similaridade e
qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Yosé Serra) - Item II:

Oficio 94/97, Nio terminativo. Solicitagdo do Governo do Estado do
Ceard para contratar operagcio de crédito extorno, com garantia da Unléo Junto ao
BIRD, no valor de 415 mithées de délares, destinados ao Programa Rodovisrio do
Ceara. Relator, Senador Jonas Pinheiro, que apresenta parecer favoravel, Houve
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pedido de vista coletivo na reunida passada, a respeito de duas guesties. Primeiro, o
Secretario Executivo do Ministério da Fazenda enviou a esta Comisséo solicitagao
feita a respeito de um detalhe do parecer do Ministério da Fazenda, que foi
distribuido aos Srs., Senadores. Ha também o requerimento que, objetivando instruir
a matéria em apreciacdo nesta CAE, sejJam feitos convites aos seguintes
funcionarios do Ministério da Fazenda: José Newton Baptista Amorim, Analista de
Finanga e Controle; Rui Takeo Takahashi, Chefe de Divisio da Difem, e Bento André
de Oliveira, Coordenador-Geral da Cefem, para prestarem esclarecimentos nesta
Comissiio sobre a nota técnica STN/Gifem/Difem n° 1.044, de 04 de junho de 1997,
parte integrante do Oficio $/34/97,

Pergunto ao Senador Gilberto Miranda se sentiria satisfeito a
propésito deste requerimento com a nota enviada pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

0 SR. GILBERTO HIRANDA - Srn Presidente, gostaria de,
primeiramente, votar o requerimento depois de ouvir o Senador Vilson Kleinibing
que ficou de ir ao Ministério, como Lider do Governo, colher uma série de
documentacdo para explicar, efetivamente, o gue é Classificacdo C. Fiz uma
consulta 3 Consultoria do Senado a respeito de todos os contratos de financiamento
que estdo passando depois da emissio das medidas provisérias. Consulta n°
2280/97. : -

; Perguntas: “Qual a abrangéncia do Decreto 2368, de 10/11/97. e sua
correlagio com os projetos de financiamento de crédito externo em tramitacéo
nesta Casa com o aval da Unido.” Resposta: “A abrangéncia é total. Ele afeta as
operagdes de crédito externo de gualquer natureza, exceto aquelas relacionadas
com o sistema de seguro de crédito a exportagio. Os projetos de financiamento em
tramitagio no Senado também séo afetados.

Outra pergunta que formulei a Consultoria: “Terdo de ser reavaliados?
Resposta: “A resposta para a pergunta acima é: provavelmente, sim. S6 que a
reavaliacio vai ser feita pelo Executivo e néo pelo Legislativo.”

Pergunta: “Ficam suspensas as tramitacées?” Resposta: “Nosso
entendimento & que as tramitagdes ndo séo afetadas.”

Pergunta: “Pode o Senado aprovar as propostas, contrariamente ao
decreto?” Respostal “Sim. O Senado pode aprovar as propostas, contrariamente ao
decreto. A Constituicio Federal no art. 52, inciso ViIl, como competéncia privativa
do Senado, dispbe sobre limites e condigoes para concessiio de garantia da Unido
em operacies de créditos externo e interno. Um decreto nio pode revogar um
dispositivo constitucional. Contudo, a aprovagdo do Sonado Federal nido vai,
necessariamente, gerar consegiiéncia. O Senado daA autorizagde para que o
Executivo realize operagéo de crédito, Ele ndo o obriga a realiza-la. A Unido esta
livre para mudar de idéia e niio fazer uso da autorizacdo.

$r. Presidente, essa consulta é muito importante, porque a toda hora
estamos analisando, depois desse Decreto n° 2368, operagdes de crédito. Entdo, fiz
essa consulta abrangente para ver se efetivamente afetam as tramitagdes. A
Consultoria responde afirmativamente e que deveriam ser reavaliadas pelo
Executivo, pois este proibiu dar aval, terminantemente, a toda e gualquer operagéo,

' Sr. Presidente, era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra ao Senador Licio
Alcantara.
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O SR. LUCIO ALCANTARA - O Senador Gilberto Miranda fez mengio
ao Decreto n° 2368, expedido em 10 de novembro de 1927. De fato, suspende até 31
de dezembro. S$6 qgue S. Ex? nio mencionou o paragrafo tinico, que diz estarem fora
dessa proibigdo tedos aqueles aprovados pela Cofiex. Como $. Ex® disse muito bem,
essa decisio do Senado é autorizativa. A Unio podera ou ndo cumpri-la. De qualquer
man'eii'a, quero fazer uma mengéo ao gue se refere o paragrafo tinico do decreto, que
justamente permite excepcionar os projetos ja aprovados pela Cofiex. £ 0 caso dos
projetos do Cears, que nio podem vir ao Senado se nido tiver sido apreciado,
preliminarmente, pela Cofiex.

Em relagdo ao requerimento que o Senador Gilberto Miranda pedin
fosse ‘vd!‘ado ao final, a minha sugestio é que o requerimento de audidncia e
convites a esses funcionarios que S. Ex* menciona nio fique vinculado, de maneira
nenhuma, a apreciagio deste projeto, E interessante que venham aqui esclarecer o
fque é ‘essa classificagio dos Estados, até porque isso poderia configurar uma
injustica per parte desta Comissiéio, que recentemente aprovou projeto de interesse
do Estado da Bahia, refatado pelo ilustre Senador Bello Parga, salvo engano, ho valor
de 'US$51 milhées norte-americanos. S.Ex®* mencionou em seu parecer,
judiciosamente, essa classificacio, e a Comisséo, trangililamente, a aproveu. Assim,
se formos adotar um procedimento, que seja daqui para frente, independente de
estarmos apreciando um projeto.

. Ha pouco, a Comissio deliberou, em condigées idénticas,
favoravelmente pela tramitagie. Portanto, a minha proposta é de duas ordens:
primeira, que o requerimento do Senador Gilherto Miranda e convite nio se vinculem.
Nos termos em que esta convocado - diligéncia - retardaria a apreciacio do projeto.
Vamos om’ri-lps_; mas nio vinculando-os aos projetos do Ceara. ) ‘

T Em segundo lugar, se deseja adotar algum procedimento em.
relagéio’ a "projetos de Estados Incluides na categoria C do Ministério da
Fazenda, queé esta Comissido o faca, mas apés apreciar os que aqui ja se
encontram aqui a fim de conferir tratamento discriminatério entre Estados.

' O SR. GILBERTO MIRANDA - Permite V. Ex* um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois nio.

O SR. GILBERTO MIRANDA - No mesmo Decreto n° 2.368,
Senador, que V. Ex? leu, é muito importante o Paragrafo unico, que diz: “depois
da edigdo do decreto, a concessio de garantia da Unido em contratos de
financiamentos de Projetos aprovados pela Comissio de Financiamento
Externo - Cofiex, até a data de publicagio deste decreto, podera, em carater
excepi:'ional, ser autorizade em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda e PlanejJamento”.

’ o Sr. Presidente, apés aprovado na Comissdo e no Senado, os
Ministros deveriio ratificar, em carater excepcional. Para todos os efeitos,
estdo todos proibidos. Mas os Ministros podem dar excepcionalidade depois,
se o Senado aprovar.

: O SR. LUCIO ALCANTARA - Perfeitamente. V. Ex®
complementou os dades do Paragrafo dnice do decreto. Era isso, Sr.
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Vilson Kleiniibing.
O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente e Srs. Senadores,
tenho dito em. algumas reuniées realizadas agui que estamos nos
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aborrecendo, nos exasperando toda vez que teimos um contrato - de -
empréstimo para examinar, deliberar e aprovar. Isso ocorre com a Comissée -
pura e simplesmente porque nio temos um critério. Quais sdo os critérios @ as
normas de avaliagdo de mérito e de endividamento de cada Estado para: "
aprovar. ou hio? Se tivéssemos aprovado o critério de ranking, seja o que for, . “
como existe para qualquer operagio de uma empresa, banco ou inclnslv.'-j*'w

governos, que tamhém sio avaliados dessa forma, seria muito mais faell
realizarmos esse trahalho. -
Na reunido passada, Sr. Presidente, pedi vista do processo para e
nao cometer uma injusti¢ga com um Estade que conhego e que fez um ajuste :
fiscal gigantesco, como o Ceara e outros Estados também fizeram. A fim de "¢
esclarecer a Comissio, busquei os dados e elementos, o
O Ministério da Fazenda possui um critério estahelecido para
classificar Estados e dar seu aval. Tal critério ja existia na Portaria n° 289, de &
30 de outubro de 1995, reeditada recentemente, no dia 25 de abril de 1997,
Que classificagdo é essa? O Ministério da Fazenda, a exemplo do que se faz
no mundo inteiro, definiu categorias distintas: A, B, C e D para Estados e
Municipios brasileiros que buscam aval junto ao Ministério. _ e
Categoria A é guando o resultado primario for positive e
suficiente para saldar todes os servicos da divida mobiliaria contratual PR
flutuante, de origem interna e externa, que compete ao periodo, dado. o limite
de comprometimento contratualmente assumido. Isso néo existe no Brasil. g
um Estado que tem saldo primario positivo suficiente para pagar a conta e nﬁof”
ficar devendo nada. Todo o servigo da divida. ;
Categoria B & quando o resultado primario é positivo e
suficiente para saldar todos os encargos da divida mobhiliaria contratual e
flutuante, de origem interna e externa, porém insuficiente para cumprir com o’ .
total da amortizagio programada. Isto &, o Estado tem saldo positive, paga’
todos os encargos com o saldo positive e nio consegue pagar a totalidade dos -
encargos das amortizagdes previstas no pericdo. Neste caso, existem alguns"_
Estados brasileires. Poucos, mas existem. Nao tenho dados sohre isso e ndo "
tenho como dar exemplos a respeito,
O SR. - {Fora do microfone.) ;
O SR. VILSON KLEINUBING - Provaveimente. Estados que tém.- "
divida muito pequena. '
Categoria C: guando o resultado primario for positivo, entio
ainda ha saldo positivo, porém insuficiente para satdar todos os encargoes '
devidos das dividas mobiliarias contratual e flutuante, de origem interna '
externa, dado o limite de comprometimento. Tem saldo mas nao consegu'e"'
amortizar parcelas vincendas do periodo. A maioria dos Estados brasileiros |
esta situada nesta categoria. e
E categoria D: quando o resultado primario é negativo. Temos .
diversos Estados brasileiros que se encontram nesta categoria. Mesmo que
nio pague nada da divida ainda falta dinheiro para fechar o orgamento. :
Nio temos nenhum na categoria A, temos alguns na categoria "~
D, poucos ha categoria B e a maioria na categoria G.
O Estado do Ceara, assim como o Estado da Bahia, nas duas
operagbes que por aqui passaram, encontram-se na categoria C, como é o .”-""_"iﬂ

TS
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‘taso da maioria dos Estados aqui presentes. Nio citarei nenhum, para nio
" fazer nenhuma colocagéo.
' Ora, logo em seguida, existe também a Portaria n° 216, de 1997,
‘Yue criou uma excepcionalidade dentro do Ministério da Portaria de 25 de
»abrily quando o fato ¢ relevante. Tal Portaria foi objeto de ohservagio feita na
-teunifo passada na leitura do voto pelo Senador Gilberto Miranda, que diz que
-0 Ministro de Estade da Fazenda, em carater excepcionhal, autorizou que se
‘an~minhasse ao Senado, mesmo sendo deo categoria C. Na verdade, concluiu
'qua podia dar o aval, apesar de o Estado estar na categoria C. Por que assim
eoncluiu? Concluiu dizendo que o fato é relevante, o empréstimo & importante
“para o Brasil o ue, mesmo o Estado estando na categoria G, oferece
‘garantias o eontragarantias que nio colocam em tisco o aval que a Unidio ests
‘dando. Esta colecads na Portaria n° 216. E, baseado nisso, o processo veio ac
8enado. Ein futigio até mesmo do pedido que fiz e do gue foi anotado na
Comissiie, o Ministério da Fazenda mandou nota de esclarecimento sobre 3
Portaria n° 276, de 23 de outubro de 1997, que se encontra sobre a mesa de
tedos os Srs. Senadores.
‘ Esses sfio os dados que me competia levantar a fim de que
eada Senador formasse seu juizo de valor para votar no caso do Ceara e em
‘eutros que teromos no futuro. A rigor, o que precisamoes fazer aqui hoje,
valendo para os Estades que ja fizemos ou para o Estado da Bahia ou para o
‘Estado do Ceoara, é exaiminar, pois em rolagio a Bahia ja aprovamos e estava
ha mesma sitvagio, O Ceard, em votacio hoje, esta na mesma sifuagio. Oy
para ¢ future teremos que estahelecer um ranking, Temos que fazé-lo. Isso
deve constar da Portaria. E importante que a Comissio de Assuntos
Econdmicos assim aja a fim de acabar todo esse pracesso de exasperacio
‘que temos aqui. O Estado que estiver na categoria A Gomisséo aprova, O
Estado que estiver na categoria B a Camisséo aprova. O Estado que estiver na
tatagoria D a Comissio rejeita. O Estado que estiver na categoria ¢ a
Comissso s6 Aprova se preencher esses o outros  requisitos fque
estaheleceremas em conjunto. Eu me proponho até, Sy, Presidente...

: 0 SR. PRESIDEMNTE (José Serra) . V. Exs me permite?
taclusive apresentei emenda aeo projeto que V. Ex* relata exatamente
estabelecondo essa tematica na Comissédo, quando sai da Mesa do Senado,
Porgue 14 esta apensade,

: @ $i. VILSON KLEINUBING - Exatamente, Em fungéo dissoe, Sr,
Pte:;idente, en nie proponho até a examinar o que o... Para concluir minha
@olocagio, Sr. Presidente, além de haver a preposta de emenda, pretendo
$rocurar o Banco Central e outros organismos internacionais para estahelecer
Bto:Ae B aprovamos, D rejeitamos e G definirei com essas instituicées os
etitdrios, & teremos, daqui Para a frente, uma ceita trangiiilidade para
@uaminar. Fica a Comissio agora, comi os elementas aqui colocados, para
decidir se vaterio para o Ceara e para a Bahia, que Ja se encontram aqui, oun
Be valerdio a partir da votacio da Portaria n° 69, nova, que estou relatando ¢
@retendo...

O SR. - (Fora do microfone.)
. O SR. VILSON KLEINUBING - «.burocratico que nio depende
de mim, Alias, agora quero fazer um comentario aos Senadores da Comissgo.
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Marcamos uin seminario para quarta-feira passada no gabinete do Senador
José Serra e niio compareceu hinguém,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O convite foi ha reuniio.

O SR. - (Fora do microfone.)

O SR. VILSON KLEINUBING - Foi na veunido.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com data e horario. Estd.
registrado em Ata, '

O SR. . V. Ex®* me permite um aparte apenas para um
esclarecimento?

O SR. VILSON KLEINUBING - Sim.

O SR. (Nio identificado) - Realmente esta apensada a dois
projotos de resolugio de minha iniciativa. Ha mais de um més esta na Mesa o
acredito que acrescenta algo de positivo e importante, pois até agora houve oi'
cuidado de ser exclusivamente com o endividamento dos Municipios o:}_
Estados. Mas nao verifiquei nenhum cuidado, nenhuma preocepacio com 'o:
crescimento da divida da Unido. Minha preocupagéio foi oferecer esta
sugestio, por meio de dois noves projetos de resolugio. Até sugeri ao
Presidente da Comisséo, Senador José Serra, que pedisse & Mesa que
colocasse o requerimento em votagio. Ja sdo mais de vinte dias.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ja solicitamoes. Poadivia
tatnhém o empentho de V. Ex® e do Relator nesse sentido. '

O SR. (Nio identificado) - Certo.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, pego a palavra.

+

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem a palavra o Senador
Gilberto Miranda. -

O SR. GILBERTO MIRANDA - Para concluir, Sr. Presidente. .
Tenho um requerimento e pedi que fosse postergada a votagdo até a -
exposigio do Senador Vilson Kieiniihing. Com os esclarecimentos que a .
Bancada do Ceara trouxe, inclusive com o oficio do Dr. Pedro Parente, -
Ministro as vezes e sempre vice-Ministro da Fazenda, retiraria o reguerimento -
da oitiva das pessoas indicadas,; com o compromisso de que V. Ex* remetesse
um oficio da Presidéncia da Comissio ao Ministério pedindo que, tio fogo seja .
dada pelos Srs. Ministros a excepcionalidade para cada um dos casos
aprovados, seja remetida cépia com justificativa a este Senado a fim de que .
fique apensada dentro de cada um dos processos. Assim teremos, no futuro, a |
responsabilidade de guem deu a excepcionalidade de cada caso e nio o -
Senado. Estamos votando haseados nisso, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Diria ao Senador Githerto
Miranda que o que & pertinente no caso é que V. Ex® apresente uma emenda -
ao Projeto n° 69 estabelecendo esse critério.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Ndo, como a matéria...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - GComo um procediimento
geral.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, como & um
decreto nove, creio que V. Ex* poderia, se desejasse, colocar em votagio se a
Comissdo deveria oficializar os Srs, Ministros que, a cada excepcionalidade,

’ mandassem cépia a fim de que fizesse parte do processo que estamos

aprovando, parva resguardar a Comisséo e o Senado.
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i O SR. PRESIDENTE (José Serra) - No caso, nio sendo uma
gesoluciao do Senado, ele vai cumprir, se quiser. Se fosse resolugio, obrigaria,
‘@as nio ¢,

_ _ O SR. GILBERTO MIRANDA - Tenho certeza de que os Ministros

Lpio vio se negar a enviar uma informagaio tioe logo excepcionalizem.

o O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou colocar o projeto em

vatacgdo,

L Senador Lauro Campos.

R O SR. LAURO GAMPOS - Sr. Presidente, Sr's e Srs, Senadores,

@dolo que deveriamos prestar atengio no que esta ocorrendo a fim de tornar

_‘éﬁra A4 nossa consciéncia a respeite do interesse jue existe em colocar e

i__oli—uprestar 0s capitais que estio sobrando no mundo. Até Estados

elassificados na letra D ja passaram a ser bons e confiaveis devedores desses

_‘ﬁpyréstimos. Quero apenas recordar que, em 1928, em situagio semeihante,

z'h_auns representantes da prefeitura de um municipio da Alemanha foram aos

!ﬂ_ados Unidos tentar obhter US$100 mil de empréstimo. Chegaram Ia e foram

@envencidos a levar US$2 milhées, dinheiro sobrante emprestado a qualquer

‘@pvedor. Deveriamos nos precaver contra essa situagio e proteger o Brasil e

Qp comunidades, os Municipios e Estados brasileiros que realmente se

Wl!nm incapazes de fazer face a esses compromissos e que cada dia se

.:‘pﬁ;d_!vldam mais, muitas vezes para pagarem inclusive dividas ja vencidas,

bo  Muito obrigado.
— O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagiio o relatério do

@enador Jonas Pinheiro.

DU Os Srs. Senadores que... )

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sy, Presidente, o relatério do Banco
@eatral considera que a pretensio cearense esta nos limites estabelecidos pelo art,
¥ e &, incisos | o N, da Resolugido n° 69, de 14 de dezembro de 1995, Ressaita,
'&da. fque o Estado encontra-se adimplente junte ao cédip, que esta cumprindo os
daposltivos legais mencionados para 1896, no que diz respeito aos arts, 27 e 212 da
htllﬁuiqﬁo Federal e a Lei Complementar n° 82/95, hem como esta no exercicio da
‘_épputéncla tributaria, ‘

. Tendo em vista o parecer do Banco Central e a andlise feita pelo
Mﬂamento da Divida Pahlica, o processo do Ceard estd em condigées de ser
mvado, porque chedece a todas as disposigées estabelecidas pela Resolugéo do

e Mdu Todas as informacgées solicitadas foram oferecidas pelo Governador ao
@auco Central e 2 Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado.

i . Encaminho favoravelmente 3 aprovagioe do projeto.

RN O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, peco a palavra sé para registrar
q’.u voto favoravel, endossando todas as palavras do Senador Requido. Justifico
&@®eu voto, portanto, pela justificativa do Senador Requijo.

e O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, pego a palavra.

’ O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Jonas

elve, .
m O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, como Relator, primeiro,
mal!aoo todas as informagées chegadas e gostaria de, mais uma vez, congratular-
3@ ‘eom a Bancada do Ceara, que foi buscar todas as informagdes, inclusive um
wwico & respeito do ajuste fiscal do Estado do Ceara. Eu gostaria até, se fosse
Bassivel regimentalmente, que se votasse Ja os ltem n’s 12 e 3, porque foram

'}ff-:

NERS

[
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discutidos na reuniéio passada e dependiam ‘apenas dessas informagées que, com
muita competéncia, o Senador Vilson Kleinilbing foi buscar junte ao Tesouro e ao
Banco Central.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagio,

Com a palavra o Senador Esperidiéio Amin. i

O S®. ESPERIDIAO AMIN - Desejo, nesta oportunidade, e fag.o mmhas
as palavras do Senador Jonas Pinheiro, congratular-me com os Senadores do Ceard,
Sérgio Machado, Licio Alcantara e Beni Veras, pela prowdencla eticamente correta
de, em vez de pedirem a aprovagio na reunido anterior, promoverem, neste pegueno
lapso de tempo e retardamento, o esclarecimento da questiio, Acho que deram.um
bhom exemplo para a Comissdo de Assuntos Econdmicos, exemplo que todos.nés
devemos seguir. S e

Com meu voto favoravel, desejo deixar consignado meu ap!a,u,q'q a
Bancada do Ceara, que, por monétona, & toda ela integrante de um sé Partido, ..~

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagio. :

~ Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o parecer do Senaflor

Jonas Pinheiro queiram permanecer sentados, (Pausa.) L E

Aprovado. o

O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, peco a palawa. v

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Vilson

v

Kleiniibing.

) O SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente e Srs. Senadores da
Comissio, vamos estar aqui sexta, sabado e domingo. A deliberagio do Plenério é na
sexta de manhda. Poderiamos, se o Presidente concordar, fazer, a tarde, um
semmérlo para examinar a nova Resolugio, com essas emendas, para ter Umu.. ., <,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Lembro que o seminario envolve
particlpagao, porque é uma discussio informal, de diretores do Banco. Gentral e- do
Tesouro, do Secretario Pedro Parente, Portanto, temos que ver se eles podem vir na
sexta. : e

' 0 SR. VILSON KLEINUBING - Sr. Presidente, mesmo que eles nio
venham, é importante, porgque ha casos que temos que decidir se colocamos ou hio.

O SR. PEDRO SIMON - Eles j4 véo estar aqul, pprque sébado cle
marnha eles tém que estar aqui na reuniio, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, mesmo que nio possam wr
todos, acho importante um debate nosso, dos Senadores que puderern. Penso qye é
um memento muito oportuno.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Nossa reumao fol marcada na
semana passada. Vameos marcar, entdo, para sexta, as 15 horas.

O 5R. VILSON KLEINUBING - Aqui nesta sala,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E uma reuniéo mformal.

O SR. PEDRO SIMON - J& que vamos trabalhar no fim de semana, Sr.
Presidente, guanto mais pessoas colocarmes para trabalhar no fim de semana,

melhor.

P

O SR. LAURO CAMPOS - Sr. Presidente, gostaria de registrar meu

voto contrario na ultima votagao.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Sera registrado.
Em seguida, temos um pedido que tem as mesmas bases de

informacgéo do projeto anterior.
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Solicitagido do Governo do Estado do Ceara para contratar operagio
de crédito, com garantia da Uni&o, junto ao BID, no valor de US%9.6 milhdes,
destinados & execugdo do projeto-piloto do Programa de Gerenciamento e
Integragdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara.

O Relator é o Senador Jonas Pinheiro, que apresenta parecer
favoravel. Este projeto também foi objeto de vista, concedida ao Senador Vilson
Kleiniibing, nas mesmas bases. Portanto, creio que posso colocar em votacgéo,

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o parecer do Senador
Jonas Pinheiro queiram permanecer sentados. (Pausa,) ]

Aprovado, com voto contrario do Senador Lauro Campos.

O SR. NEY SUASSUMA - Sy. Presidente, o item n° 7 desta.pauta, para
© qual dei parecer de mérito favoravel, 6 extremamente polémico e, com certeza,
gerara grande polémica e pedido de vista. S . o

' Pediria ao Presidente que colocasse em votagio um requerimento de
minha autoria para gque ele entre agora em pauta, apenas para gue se pega vista. E
sobre o problema do abastecimento de agua nos Municipios, e a demanda resolve o
problema entre Estados e Municipios. o e

Como o meu parecer é favoravel e havera pedido vista coletiva - trata-
se do item n° 8 -, pediria a vista agora, e o debate ficaria para a préxima semana, . .
' O SR. EDUARDO SUPLICY - E o item 8°? L .

O SR. NEY SUASSUNA - Sim. Essa é a minha solicitagdo, Sr.
Presidente. Sei que o Senador Eduardo Suplicy e varies outros Srs. Senadores
pedirdo vista, o _ S
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Esse projeto,»coinpidgntemqn{q,,é
de minha autoria. C C
' O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem. - L
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Uma vez que é de minha autoria,
prefiro niio tomar essa decisdo unilateralmente. Podemos proceder i inversio,
segundo o pedido do Senador Suassuna, que, na verdade, tem um problema: tera de
ausentar-se da Comisséo. _

Com a palavra o Senador Suplicy. :

©O SR. EDUARDO SUPLICY - Sou a favor da inversio. O Senador Ney
Suassuna esta correto; eu Ja havia dito ao Senador José Serra que gostaria de pedir
vista, ' ‘

_ No entanto, se fosse possivel, também apreciaria ouvir a exposicio do
Relator e do autor do projeto, antes de pedir vista, porque se trata de um projeto
importante que desejo estudar. -

O SR. NEY SUASSUNA - Pego desculpa ao Senador Eduardo Suplicy,
mas ndo poderei fazé-lo agora. Como tenho uma audiéncia marcada no Ministéria,
far-se-ia o pedido de vista agora ¢ depois eu procuraria V. Ex® e a todos que
quisessem informagées, uma vez que tudo que direi ests escrito no projeto.

O parecer é favoriavel quanto ac mérito. Temos de dirimir a divida
entre os Estados e Municipios, principalmente no que se refere a regides
metropolitanas ou aqueles Municipios que nio tém dyua prépria e que precisam da
ajuda do Estado para fazer transposigéo, etc. E muito complexo. Tudo esta escrito
no projeto. 6 pediria aos meus Pares a gentileza de nio debatermos agora. Pegam

vista, e, hoje & tarde, procurarei o Senador Suplicy e os demais Senadores que
desejarem,
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O SR. ELCIO ALVARES - Também peco vista, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedido vista.

Item seguinte da pauta: solicitagio do Rio Grande do Sul para
contratar, junto ao BNDES, no valor de R$38.629.000,00, destinados ao
financiamento de parte do Projeto de Renovagio do Transporte Colstivo por Onibus
dos Corredores Norte e Nordeste da Regido Metropolitana de Porto Alegre. O Relator
é o Senador Ramez Tehet, que ndo esta presente. ' .

Eu pediria ao Senador Osmar Dias que fizesse a gentileza de
apresentar ¢ parecer do Senador Ramez Tebet de maneira sucinta. ' '

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente e Srs. Senadores, resumirei o
relatério do Senador Ramez Tehet, que & favoravel a4 contratagio do empréstimo.

' Lerei s6 o voto, para ser mais rapido; allés, nem o voto, porgque estamos analisando
uma operacio de crédito do Rio Grande do Sul, no valor de R$38. 629.900 00, junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, destmados a f'nancuar
parte do Projeto de Renovagéio do Transporte Coletive por Ombus nos Corredores

' Norte e Nordeste da Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

Esta operacio de crédito pretondida tem uma taxa de Juros de 6% ao
ano, indexada pela TJLP; sera paga em 90 parcelas mensais, apés 30 meses de
caréncia. Os juros serio trimestrais na caréncia e mensais na am:nrtizagao. O veto
do Relator, Senadur Ramez Tebet, é favorével, nos termos do projeto de resolucio
que apresenta.

E o relatério, Sr. Presidente. ' _

O SR. PRESIDENTE (José Serra) Concedo a palavra ao Senador
Requiio, para discutir. ’ t '

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, temos ‘aqui’ um
‘documento do Banco Central extremamente interessante, para o qual pego a maior
atencéo dos Senadores. )

‘ ‘“De acordo com as dlsposmoes constantes na Resolugao
n® 69/95, a analise dos limites e da situagdo atual de endividamento do
Estado, acrescida da operagido proposta com base na data, em 30/04.’97,
apresenta a seguinte situagéo (.. )7

Nas paginas seguintes,’ hé uma analise da situacio e esta conclusao:
' “Conforme se verlfca no paragrafo antermr, a elevagio

" dos limites previstos no art. 4° incisos | e Ii, da Resolugéo n° 69/95 em
até 25% do valor anteriormente atribuido, de acordo com o disposto no
art. 10, § -1%, do citado normativo, nio propicia o enquadramento da
operagio pretendida, gque também exlrapo[a o art, 3° da mesma
resolugio”,

Continua o Banco Centrak _ .

" Wpara efeito de comprovagio dos gastos com ‘a
remuneragido dos membros do Poder Legislativo ‘local e com a
manutencio e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecem os
arts. 27 e 212 da Constituigio Federal, assim como do pleno exercicio da
competéncia tributaria relativamente ao exercicio de 1895, o Governo do
Rio Grande do Sul apresentou certiddo do Tribunal de Contas com
relagio ao cumprimento do disposto no entio vigente art. 38 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e da Lei Gomp!ementar n® 82/95.
O Tribunal informou que o Estado despendeu com pessoal 71, 55% da
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receita corrente liquida, descumprindo o disposto no art. 13, incise v,
da Resolugio n° 69/95”. ‘
J4 temos dois elementos hasicos para a negativa do empréstimo.
Continua o Banco Central na sua negativa:
“Ressaltamos que, embora o Estado encontre-se
inadimplente junte as Instituicées integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme informagéo do Cadip, as dividas em questio estio

incluidas na renegociagio prevista na Resolugéiio n® 2.366, de 11/03/97, do
Conselho Monetario Nacional. - : -

Por oportune, informamos que, conforme o ltem 2° do
Protocolo de Acordo firmado entre o Governo do Rio Grande do Sul e o
Governo Federal, o Estado somente podera colitratar novas dividas, caso
mantenha sempre decrescente a relagdo divida-receita na trajetéria
pactuada no referido acordo. Adeniais, sequndo informagdo da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministérie da Fazenda, constante do Oficio n°
1.408, de 28/04/97, os Estados que firmaram os respectivos protocolos de
acorde assumiram o .compromisso -de ndo contratarem novas dividas
internas. Por todas estas razdes, o Banco Central se manifesta contririo
a realizagio da operagio.” o -

Essas razdes sio especificadas com clareza nos §§ 3° 4° e 7°.

.Desta forma, Sr, Presidente, por estar ao arrepio_da quase totalidade
das disposicées da Resolugido n® 69 e por ter desohedecido o acordo firmado em
protocolo para renegociagio da sua divida, encaminho contrariamente a pretensio
do Rio Grande do Sul, O meu voto sera contrario a ola, S
' ' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com.a palavra o Senador José
Fogaga. . o S e
O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, é hom fazer o registro de que o
Banco Central fixou-se tio-somente nos §§ 3°%.4° @ 7% o que foi devidamente frisado,
sublinhado pelo Senador Roberto Requido. = . :

Quanto ao §3° de fato, o Banco Gentral estava ‘haseado numa
llifo'rniagﬁo ‘]é defasada, superada, porque os limites para. a -contratagiio de
operagées de crédito do Estado do Rio Grande do Sul foram alterados mediante uma
dotagéo Jniclal e depois uma suplementagdo no exercicio. O total da dotagdo, que
aparece no §3° como “despesas de capital disponivel para 19977 {R$773.751,00),
passou, com uma suplementacio aprovada pela Assembléia Legislativa, de
R$2.741.989.721,00 para R$3,515.740,710,00,

Esse informe esta assinado pelo Secretirio da Fazenda, Trago como
depoimento a palavra deste Senador, mas também o documento com a assinatura do
Secretario, demonstrande que aqueles limites foram elevados mediante a aprovaciio
de um novo limite de despesas de capital por parte do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. Portanto, quanto ao §3°% esta explicada a razéio dessa oposi¢ao do
Banco Central, ‘

O que se apresenta no §4° é algo que todos sabem perfeitamente.
Trata-se da Lei Camata: da obrigagcdo de se gastarem tio-somente 80% do
orgamento na folha de pagamento, Essa situacfo vem sendo observada pelo
Governo, que vem diminuindo o peso da folha de pagamento no ovgamento do Estado
e sustentando, inclusive, todos os programas estabelecidos no protocele: as
demisciées voluntarias, o enxugamento da maquina. Tudo esta sendo feito deo acordo

com o protocolo.
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Esse nivel, que chegou a 80% no ano passado, hoje esta em 71,53%;
portanto, ele é decrescente. E evidente gue, dado o quadre atual da legisiagéo, dado
o marco constitucional em que estamos - em que a reforma administrativa nao foi
aprovada ainda -, exigir dos governos gue reduzam as suas folhas de pagamento para
60%, contra a Constituicdo, é um absurdo, algo incoerente, tanto que “recém-
aprovamos” uma operaciio do Ceara, que tinha também a objecio do Banco Central
quanto a folha de pagamento, a qual era também superior ao que estahelece a Lei
Camata.

Agora, o fato é que é assim com todos Estados brasileiros: Séo Paulo,
Minas Gerais, etc. Todos terdo essa objegéio quanto a folha de pagamento. O
importante & verificar se o Estado vem reduzindo o peso da folha de pagamento. Eo
que esta acontecendo com o Rio Grande do Sul,

‘ Quanto ao §7° aqui esta um documento do Ministério da Fazenda, pelo
qual, ja no protocolo de acordo assinado com o Rio Grande do Sul - “Demonstrative
das Operagies de Crédito - Origem dos Recursos - esta previsto o Projeto 1 - “Linha

- rapida”. Portanto, nio se trata de nova operagio; é uma operagdo conhecida e
reconhecida pelo Ministério da Fazenda no acordo.

Além disso, Sr. Presidente, é bom... S

(NAO HA CASAMENTO - PROBLEMA DE GRAVACGAO.)

..Padre José de Anchieta. O Relator é o Senador Jonas Pinheiro, que
apresenta o seu parecer faveravel ao crédito para a Prefeitura Municipal de
Anchieta, no Espirito Santo. ' ‘ Y o

o Sinteticamente, Senador, como é do seu feitio.’ 7

O SR. JONAS PINHEIRO - Sr. Presidente, desculpe-me psla demora.
Eu estava atendendo a outra urgéncia. -

Sr. Presidente, trata-se de um empréstimo de R$3S0 mil, que esta
dentro do Programa Pré-Moradia, a ser financiado para a Prefeitura Municipal de
Anchieta, no Espirito Sante. £ urh empréstimo pequeno para uma causa justa, cuja
solicitagiio esta devidamente instruida e distribuida nesta Comisséo.

Nio temos nada a opor. Pelo contrario, somos absolutamente
favoraveis a aprovagio desse empréstimo, que é pequeno, mas de grande
importancia para o Municipio de Anchieta, no Espirito Santo, o Estado do nobre
Senador Gerson Camata. : ' o

Muito ohrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Colocarei em discussio o parecer
do Senador Jonas Pinheiro, ‘ '

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, gostaria de fazer um registro.
Foi interessante a mengiio ao pequeno empréstimo para o Municipio de Anchieta.
Estiao presentes aqui dois Senadores do Espfrito Sante, o Senador Gerson Camata e
eu. Queremos também dar o testemunho piblico do trabalho que esta sendo feito em
Anchieta.

Esses trezentos e poucos mil reais realmente sdo muito importantes,
porque o Municipio esta experimentando uma fase muito intensa. Houve,
recentemente, os. festejos dos “Quatrocentos anos do Anchieta” Gostaria de
ressaltar a atuagiio do Prefeito Moacir Assad, que tem realizado um trabalho
magnifico na Prefeitura dagquele Municipio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagéo,

Os Srs. Senadores gue o aprovam gueiram permanecer sentados.
{Pausa)
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Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O iltimo item da pauta é um projeto
de minha autoria. Portanto, passo a Presidéncia ac Senador Levy Dias. O Relator é o
Senador José Roberio Arruda.

‘ ' O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Goncedo a palavra ao Relator,
Senador José Roherto Arruda.

‘ O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
farel um relato bastante resumido. As perguntas faceis eu responderei; quanto as
dificeis, pediria ao autor do projeto que o fizesse, J& que conhece melhor do gue eu o
assunto.

Trata-se de um projeto extremamente interessante, no meu ponto de
vista, porque é um facilitador do processc de busca de recursos para .as
concessionarias de servigo publico. Ele cria um “titulo de participacio em receita de
‘servigo pliblico concedido”. Isso néo é participagio aclonaria, mas d4 o direito de as
conceéssionarias de servigo publice buscarem, no mercado, aporte de recursos para’
‘financiamento de projetos, que, ohviamente, sendo de servigo publico, contribuem
para a infra-estrutura do Pais. .

' E um projete extremamente interessante, que da a regilamentacio
basica pela qual essa captagido pode ser feita. Fol analisado pela Assessoria do
Senado ‘@ esta absolutamente de acordo com. as normas legais que lhe sio
aplicaveis. O'mais importante é que efetivamente ele criara motivacio para que, por
meio da compra desses titulos, aportem-se recursos as concessionarias, a fim de
que estas possam fazer investimentos em Infra-estrutura.
o O meu parecer, portanto, é favoravel & aprovagio do projeto,

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - O parecer do Senador José Roberto
Arruda é favoravel.

Em discussiio o projeto, (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Enm votacdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer sentados. -
(Pausa.)

E projeto terminativo. Informo a Assessoria que a votacio é nominal.

(Procede-se & votacg&o.)

O SR. PRESIDENTE (Levy Dias) - Aprovado por unanimidade, com vote
de abstencgio do Senador José Eduardo Dutra e do Senador Eduardo Suplicy.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reunigo.

(Levanta-se a reuniio as 12h55min.)
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ATA DA QUADRAGESSIMA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
DA 3* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM QUATRO

DE DEZEMBRO, DE 1997, AS 10:00 HORAS.

As dez horas e trinta minutos do dia guatro de dezembro de mil novecentos e
noventa e sete, na Sala de Reunides da Comissido, sob a Presidéncia do Senador José Serra e
com a presenca dos Senadores Jefferson Peres, Osmar Dias, Romero Juca, Vilson Kleiniibing,
Esperidido Amin, Joel de Hollanda, Githerto Miranda, José Eduarde Vieira, Waldeck Ornelas,
Eduardo Suplicy, Eicio Alvares, Beni Veras, Gerson Camata, Jialie Campos, Freifas Neto, Ney
Suassuna, Licio Alcintara, Levy Dias, Joio Rocha, Bello Parga, José Fogaca, José Eduardﬁ
Dutra, Carlos Bezerra, Albino Boaventura, José Agripino, Hugo Napoledo, Francelino Pereira,
Gilvan Borges, Casildo Maldaner, Edison Lobéo, José Roberto Arruda e José Bianco. Defxam ae
comparecer os Senadores Jonas Pinheiro, Fernando Bezerra, Onofre Quinan, Ramez Tebet,
Coutinho Jorge,'l.auro Campos e Ademir Andrade. O senhor Presidente decliara aberios os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reuniio anterior, que é dada como aprovadé.i Elﬁ
seguida inicié-;é a apreciacédo das seguintes Matérias: PROJETO DE LEI DA CAMARA R" 007,
DE 1997, (n.° 4.586, de 1990, na CD}), que “Dispie sobre o Transporte Multimoda! de Cargas e da
outras providéncias®. Autoria: Poder Executivo. Relator: Senador Waldeck Omelas. Parecer:
Favoravel, com as Emendas de 01 a 15, de Relator. Resultado: Aprovado o parecer do relator,
OFICIO “S” N.° 75, DE 1997, “Solicitagio do Governo do Estado de Mato Grosso para contratar
operagio “de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao BIRD, no valor de US$
45,000,000.00, destinados a promover o equilibrio fiscal e financeiro do E#tado”. Rela(or:
Senador Gerson Camata. Parecer: Favoravel nos termos do PRS que apresenta. Resultado:
Aprovado o parecer do relator. OFICI0 “S” N.° 103, DE 1997, “Solicitagédo do Estado de Minas
Gerais para emitir Letras Financeiras do Estado de Minas Gerais destinadas ao gire da divida
mobiliaria vencivel ho primeiro semestre de 1998". Relator: Senador Licio Alcéintara., Parecer:
Favoravel nos termos do PRS gue apresenta. Resultado: Aprovado o parecer do relator. OFICIO
“8% N.° 105, DE 1997, 4Solicitagiio do Estado do Rio de Janeiro para emitir Letras Financeiras
do Estado do Rio de Janeire destinadas ao giro da divida mobiliaria vencivel no primeiro
semestre de 19987, Relator: Senador Ney Suassuna. Parecer: Favoravel nos termos do PRS que

apresenta, Resultado: Aprovado o parecer do relator. OFICIO “8” N.” 106, DE 1997, “Solicitagéio
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da Prefeitura Municipal de Sio Paulo para emitir Letras Financeiras do Municipio de Sio Paulo
destinadas aio giro da divida mohiliaria vencivel no primeiro semestre de 1998, Relator:
Senador Gilberto Miranda. Parecer: Favorave! nos termos do PRS que apresenta. Resultado:
Aprovado o parecer do relator. PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 252, DE 1997. que “Extingue a
utilizacdo da taxa referencial (TR) e da outras providéncias. Autor: Senador José Serra. Relator:
Senador Romero Juci. Parecer: Favoravel com as emendas 01 A 10, Resultado:  Aprovado o
projeto. PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, DE 1997, que “Dispbe sobre a Contribuigio
Provisdria sobre Movimentacao ou Transmisséo ﬁe Valeres e de Créditos de Natureza
Financeira - CPMF?, Autor: Poder Executivo. Relator: Senador Waldeck Ornelas. Parecer:
Favoréﬁél. Resultado: Aprovade o parecer do refator., MENSAGEM 'N" 190, DE 1997.
“Solicitagido de autorizagdo para contratar operagéo de crédito externo entre a Republica
Federativa do Brasil e o BIRD, no valor de US$ 20,000,000.00, destinada a financiar
parcialmente o Programa de Aperfeicoamento dos Instrumentos de Atuacio do Banco Central
do Brasil”. Relator: Senador Vilson Kleiniibing. Parélcer: Favoravel nos termos do. PRS que
apresenta. Resultado:  Aprovado o parecer do relator. .OFic10 48" N° 10.8|,’ DE 1997,
“Solicitagdo do Estado da Bahia a respeito de contrato de confissées, aésungéo, cbnsolidagﬁo e
refinanciamento de dividas, celebrado com a Unido em 01‘.12..97, no ambhito do Programa de
Apoio .é Réestruluragén e ao Ajuste Fiscal .dos.. Estados no valor de R$ 959.662.780,99,
correspondente ao valor da divida mobilidria existente em 271197, ¢ c'ohtratos firmados com a
GEF. Relator: Senador Freitas MNeto. Parecer: Favoravel nos termos do PRS que apresenta.
Resultado: Aprovado o parecer do relator. Segue a integra dos a‘compaﬁhamentos tagquigraficos.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio émktreze horas e dez minutos, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada‘ pefo Senhor

Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.

Senador José Serra
Presidente
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O SR, PRESIDENTE (José Serra) - Vamos dar inicio 3 44° reunido da Comissdo de
Assuntos Economlcos, da 3? Sessio Legislativa.

" O primeiro item da pauta dispée sobre o transporte multimodal de
cargas e da outras providéncias, E relator o Senador Waldeck Ornelas, que apresenta
parecer favoravel, Na reunido passada, foi concedido vista ao Senador Roherto
Regquido. :

‘ _0 SR. VILSON KLEINIBING - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem V. Ex?® a palavra.

-0 SR. VILSON KLEINIBING - §r. Presidente José Serra, sou Relator
de um dos PRrocessos que compdem a pauta e tenho de fazer uma viagem para
atender a uma questio no Banco Central, exatamente um relatério do Banco Central
que precisavamos submeter a apreciagio deste Plenario. Por isso pego inversao de
pauta.

" O SR. PRESIDENTE (José ‘Sena) O Senador Waldeck Ornelas ja tem
o relatério sobre transporte multimodal de cargas e outras providéncias.

0 SR. RELATOR (Waldeck Orna!as) Apresentei o parecer na ultima
reuniio. Houve o pedldo de vista do Senador Roherto Requiio, que acaba de chegar.
Eu queria informar a4 Comissio que, em face de gestdes feitas perante o Ministério -
dos Transportes, setor de transporte de cargas, eu estaria modificando a Emenda n°
15 para manter a revogacgio apenas da Lei n° 6.288 e da Lei n° 7. 092, mantendo, por
conseguinte, em vigéncia a Lei n® 6.813, de 10 de julho de 1980,

Era essa a modificacio que eu quena fazer no meu parecer: Emenda
15, em gue estou fazendo uma modificagio.

ca "0 SR. PRESIDENTE (José Serra)~ Vou por em discussio.

. O Senador Waldeck Ornelas miroduzm a Emenda n° 15.

O SR. RELATOR (Waldeck Orneias) Emenda n° 15, mas nela estou
fazendd uma modificagdo. - .

o SR. PRESEDENTE (Jose Serra) - Em discussido o relatono do
Senador Waldeck Ornelas.

‘Senador Roberto Requido, V. Ex® tem a palavra. '

., ) O SR. ROBERTO REQUlﬂO - Eu havia pedido vista e nisso fui,
acompanhado péfol ‘Senador Elcio Alvares, porgue, na rewniio passada, eu ainda
acreditava na possibilidade de modificar.alguma coisa no Senado da Repiiblica. Mas,

como a esmagadora maioria gue apola o Governo impede o exercicio do mandato de

senador, veu deixar de apresentar o voto em separado pela absoluta inviabilidade de

criticar e de enriguecer um projeto no Senado Federal. C

O SR. (Nio identificado) - Mas foi feito?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nio, nido vou apresentar.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagdo.

Os Srs. Senadores que estido de acordo com o relatério do Senador
Waldeck Ornelas, que introduz as Emendas de n® 1 a 15, queiram permanecer
sentados, (Pausa)

Aprovado.

Senador Vilson Kleiniibing, vamos tratar do item da pauta, resultado
de inversio - ndo houve tempo suficiente -, que se refere a um financiamento para o
Banco Central do Banco Mundial.

Eu queria apenas dizer aos Srs. Senadores que temos uma pauta
nutrida, e ha4 uma sessio extraordiniaria do Senado. Regimentaimente nido ha
incompatibilidade, mas, quando houver votacdo nhominal no Senado, suspenderemos
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a reunifo, para retoma-la niais tarde. Ha dezenas de projetos a serem analisados, e a
préxima semana é a tltima, Pademos ter uma crise que podera levar até a
convocacio extraordinaria da CAE para o resto do ano, se ndc nos desincumbirmos
desse trabalho rapidamente.

Vou limitar os encaminhamentos a, no maximo, trés minutos para
cada Senador, com o acordo com o Plenario.

O SR. JULIO CAMPOS - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra a V. Ex*.

O SR. JULIO CAMPOS - Sr. Presidente, solicito inversdo de pauta, J4
que ha um processo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, que necessita de
aprovag.ao urgente. Haveria condigées de vota-lo, ja que néo ha contestagio?

' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Jilio Campos, vamos
" apreciar primeiro o projeto do Senador Vilson Kleiniibing, Hé, ‘pelo menos, trés
pedidos de inversio de pauta. Depois examinaremos o pedido de V. Ex'.

O SR. JULIO CAMPOS - Pois niio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Vilson Kleiniibing, V. Ex*

- tem a palavra. L o ' '

. O SR. RELATOR (Vilson Kleiniibing) - Sr. Presidente, Sr's e Srs.
‘Senadores, vou fazer uma apresentacio breve e sumaria: trata-se de uiia '‘operagdo
que o Banco Central contrata com o Banco Mundial, de US$20 milhées.
oY Essa operagao tem o objetivo de- contratar assisténcia técnica e
- financiar um programa de modermzagao do Banco central, na area de supewisao

- bancéaria. SR e
SRR : Todos os senhores sabem, e o Banco Central aqui esteve diversas
. vezes, principalmente na CPl, das dificuldades que o Banco tem para exercer essa
‘atividade de supervisio bancaria. !

Portanto, o projeto é para melhorar essa condigido. Neste momento, o
Banco Central esta fazendo concurso piiblico para aumentar seus quadros de fiscais,
que precisam ser treinados, dentro de uma técnica que o Banco Mundial tem

. financiado para diversos bancos centrais no mundo inteiro, E uma operagio barata,
de um banco em que o Brasil é sécio. E uma operagio que custara 6,5% ao ano,
quando o Brasil captava, la fora, a mais de 9% quando emma os titulos de captacgio

. de.recursos externos. .

Queria propor aos Senadores gue aprovassemos essa oparag.'ﬁo,'que é
dentro da técnica do Banco Mundial; uma operagio de dez ahos para pagamento,

. com prestagbes semestrais, taxas de juros libhor mais 0,5%, o que da 6,6% aoc ano, e

- que dara, principalmente ao Banco Central, esse know-how que os técnicos do

‘Banco -Mundial podem transferir em termos de supervisio bancaria, além de um
certificado. aec Banco Central para todos, dizendo que o hanco fez isso com as
técnicas mais modernas de supervisdo bancaria. :

Essa é a proposta, Sr. Presidente, que submeto a apreciagio com o
voto, dando parecer favoravel a essa operagio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussao.

Concedo a palavra ao Senador Esperidifio Amin,

O SR. ESPERIDIAC AMIN - S6 quero, Sr. Presidente, antecipar o meu
voto favoravel e aplaudir o esforgco que é feito no sentido de promover as melhores
condigdes para o Banco Gentral,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussdo o relatério do
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Senador Vilson . Kieinithing sobre financiamento ao Banco Central para
aperfeicoamento de seus instrumentos de atuacio, por parte do Banco Mundial.

Os Srs. Senadores que estiverem de acorde permanegam sentados.
(Pausa)

Aprovado.

Item 3 da pauta. Estamos com alguns pedidos de inversido, mas, na
verdade, eles estio logo em seguida. Solicitagdo do Estado de Minas Gerais para
emitir letras financeiras do Estado destinadas ao giro da divida mobiliaria, vencivel
no primeiro semostre do 1998. O Relator é o Senador Liicio Alcantara, que apresenta
parecer favoravel, nos termos do projeto que encaminha.

Concedo a halavra ao Senador Licio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores,
esse pro]eto trata do pedido de emisséio de Letras Financeiras do Tesouro cujos
recursos serdo destinados ao giro da divida mobiliaria, vencivel no primeiro
semestre de 1998, ’

No meu parecer, fagco uma analise dos documentos apresentados pelo
Govemo do Estado de Minas - a analise do Ministério da Fazenda e uma analise do

Banco Central. Fiz um contato com a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, por
intermédio do Senador Francelino Pereira, e o Secretdrio, que se encontra presente
ho recinto, responsavel pela geréncia da divida piiblica do Estado de Minas Gerais,
promoveu uma reuniio comigo € com o consultor do Senado, esclarecendo alguns
pontos. Como esta no relatério, alguns aspectos contrariam a Resolucéio n® 69. Digo
isso 'aqui, s6 que, nesses casos, a Comisséo tem concedido, como j& concedeu para
vérios outros Estados. Entdo, estamos permitindo a rolagem de 98% e fazendo uma
andlise dos dopumentos, inclusive das informagédes prestadas pefo Governo de Minas
Gsrais, gue estio aqui sob aspas, Elas foram oferecidas pela Secretaria da Fazenda,

O nosso parecer é- favoravel, inclusive considerando que vira
brevemente para ca a analise da rolagem de Minas Gerais, como Ja veio para outros
Estados. ;

_ 4] SR. PRESIDENTE {José Serra) - Em discussdo o parecer do Senador
I.uclo Alcantara. - :

.Com.a paiavra o Senador Roherto Requlao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Em gue casos, a questio de Minas Gerais
contraria a Resolugio n° 697
' O SR. LUCIO ALCANTARA - Vou ler o item 4:

“As restrigdes apontadas pelo parecer do Banco Central
do Brasll foram encaminhadas a representante do Governo do Estado
de Minas Gerais, de quem obtivemos as seguintes explicagées em
nota técnica assinada pelo Dr. Hélio Dias da Silva, Superintendente
Central do Tesouro!

1) a extrapolacio dos Jimites do art. 4° da Resolugéo n°
69, de 1995, deve-se, principalmente, ao comportamente contrative
das receitas préprias do Estado, mormente a receita do Imposto de
Circulagéio de Mercadorias;

2) de fato, em razdo do comportamento recessive da
economia, verificado principaimente a partir do Plano Real, a
arrecadacgiio do ICMS do Estado de Minas Gerais hdo correspondeu as
projegdes feitas, resultando, quando do confronto com as despesas
ordinarias, em déficit primario de dificil financiamento. De outro lado, -
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os efeitos conjugados do Fundo de Estabilizacédo Financeira Fiscal e

da chamada Lei Kandir foram significativamente perversos para o

Estado, implicando perda de receitas ndo integralmente repostas

pelos dispositivos de compensaciio estabhelecidos. Desta forma, como

os parameatros de limites calculados pela Resolugio n® 69/95 tomam

em consideracio a evolugdo das receitas do Estado, todos os limites

de eondividamento nela estabelecidos ficaram comprimidos pelo

estreitamento dessas receitas, fenémeno, alias, verificado nao sé no

Estado de Minas Gerais, mas também nos demais Estados da

Federagao. Quanto ao atendimento do disposto na Lei Camata, cabe

ressaltar que o seu texto assegura um prazo de trés anos para o

integral cumprimento de suas disposigdes, que somente se findard no

" exercicio de 1999."

E assim por diante.

Dei parecer favoravel, porque tenho a informacao de que ha casos de
outros Estados que foram aprovados na mesma situagao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Mas existe uma progressio que reduza a
folha de pagamento?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Existe.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Ha reducio da folha de pagamento?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ha.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Glara?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Clara. Ha reducgio.

O SR. ROBERTO REQUIAOC - Obrigado, Senador,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) ' Em discussio o parecer do Senador
Luclo Alcantara.
Com a palavra o Senador Osmar Dias,
O SR. OSKMAR DIAS - Sr. Presidente, a perqunta do Senador Roberto
Requido é procedente, porque as normas sio claras. A exigéncia do Ato das
Disposigées Constitucionais Transitérias é de que haja redugio de um quinto no que
‘excedor a 60% ao ano. Entio, acredito que o Senador Licio Alcantara, como Relator,
exammou se esta ocorrendo essa redugio de um guinto no que exceder a 60%.
Reforgo essa pergunta do Senador Roberto Requido, porque, para mim,
nao ficou claro.
As Disposigées Constitucionais Transitérias exigem que haja reducio
‘de um quinto ao ano no que exceder a 60%, para que haja adequagio aos 60% da Lei
Rita Camata até 31 de dezembro de 1998.
 Isso deve ter sido possivel em virtude da redu;ao aumento do salario
"da Policia Militar de Minas Gerais. '
O SR. LUGIO ALCANTARA - Por favor, vejam o ltem 6 da pégiﬁa 5:
¢0 nivel de comprometimento das despesas de pessoal
com a receita corrente liguida, que era de 78,6% em 1995, apresentou
uma redugdo para 77,5% em 1996, posicionande em 70,7%,
considerados os dez primeiros meses de 1997, o gue representa
significative esforgo do Governo do Estade de compressdo desses
gastos, a despeito das limitagdes tegais hoje existentes”.
Essas sédo informagdes que me foram oferecidas pelo Governo de
Minas Gerais por meio da Secretaria da Fazenda.
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- 0 SR. ROBERTO REQUIAO - Entéio houve um decréscimo? .

O SR. LUCIO ALCANTARA - Esta havendo um decréscimo, tanto de
1996 em relagdo a 1995 e de 1997 em relagio a 1996.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Obrigado, Senador,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Uma trajetéria descendente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Continua em discussio o relatério
do Senador Licio Alcantara. (Pausa.)

Vou submeté-lo a votacdo.

Os Senadores que estiverem de acorde permanegam sentados.
(Pausa)

Aprovado.

O SR. OSKAR DIAS - Sr. Presidente, sé quero declarar o meu voto a
favor, porque, neste caso, embora haja um excedente em relagéio aos 60%, ha o
cumprimento do gque determina a lei, exatamente porque esta havendo uma reducgio.
Quando os casos sdo contrarios a este, voto contra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O parecer foi aprovado, com o voto
qualificado do Senador Osmar Dias.

Item 2 da pauta:

Solicitacio do Governo do Estade de Mato Grosso para contratar
operagido de crédito externo, com garantia da Unido, junto ac Banco Mundial, no
valor de US$45 milhées, destinados a promover o equilibrio fiscal e financeire do
Estado.

Este projeto faz parte de um conjunto de projetos com vistas a
reforma financeira de cada Estado.

Com a palavra o Senador Gerson Camata, o Relator.

O SR. RELATOR (Gerson Camata) - Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, conforme todos devem se lembrar, a discusséio ja foi encerrada na
reunido passada.

Foi pedida uma diligéncia, porque faltavam duas certidées, sem as
quais o Estado seria considerado inadimplente. O Governo acrescenton as duas
certidoes: uma da Caixa Econémica Federal, dizendo que o Estado estd em diacom o
FGTS; o outra do INSS. Portanto, a diligéncia foi cumprida, e, como o relatério J&
estava concluido, temos apenas que dar parecer favoravel & concessio do
empréstimo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex* constatou que a diligéncia

pedida fol concluida de maneira satisfatéria?
0O SR. GERSON CAMATA - Foi concluida. As duas certidées estido nas

paginas 44 e 45, tanto a certiddo da Caixa Econdomica Federal sohre o FGTS como a

do INSS.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Entdo, coloco em discussio o
relatério do Senador Gerson Camata.

O SR. GERSON CAMATA - A discussdo foi encerrada na reunido
passada. Falta apenas a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jos‘i,é Serra) - V. Ex® tem razéo. De toda maneira,
como apresentou os relatéries, poderia haver manifestacgiio sobre isso.

O SR. JULIO CAMPOS - Pala ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pela ordem, concedo a palavra ao

Senador Jdlio Campos.
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0 SR. JULIO CAMPOS - Quero registrar o meu testemunho, neste
instante, para gue seja acrescentado ao relatéric do Senador Gerson Camata.
Embora o Estado do Mato Grosso necessite desse recurso, é bom que se diga que a
Secretaria do Tesouro Nacional arrolou Mato Grosso com varios defeitos. Segundo o
Tesouro, o Estado nio possui capacidade de endividamento para honrar os
compromissos decorrentes da operagio, tendo o Confiex aprovado o financiamento
em carater excepcional, mais uma vez. E a segunda vez que aprovamos.

0O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Permite-me, Senador?

O SR. JULIO CAMPOS - Pois nao,

O SR. PRESIDENTE {José Serva) - Eu me lembro de ¢ue, quando eu
estava no Governo, iniciamos esse processe de financiamento aos Estados para a
reforma financeira. I1sso aqui nio tem objetivo de investimento, nada. £ exatamente
para combater o déficit.

O SR. JULIO CAMPOS - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Entdo deixamos fora dos limites de
cada Estado esse tipo de financiamento nio sé para Mate Grosso, mas tainmbém para
todos os Estados.

O SR. JULIO CAMPOS - Eu sei, mas guero deixar claro o seguinte:
esta Comisséo e o Plenario do Senado Federal aprovaram a resolucéio que determina
que 50% dos recursos arrecadados com a privatizagdo das estatais de cada Estado
s'ejam destinados ao abate da divida piublica. O Governador de Mato Grosso Dante
Martins de Oliveira; ha poucos dias, recebeu um heneplacito desta Comissfo, que
aprovou US$55 milhdées para a construg¢io de pontes no meu Estado. Essa obra é
importante para Mato Grosso, mas o Governador ja tinha recebido essa
excepcionalidade e agora insiste em anunciar pela imprensa: YNio aceito essa
resolugio que o Senado votou, que vem eivada de politicagem. E triste ver o Senado
fegislar com interesse eleitoreiro”, Ele citon os Senadores Vilson Kleiniibing e Jiilio
Campos, ambos do PFL, como os principais articuladores do dispositive. Ele disse
que nao vai aceitar a resolugio.

Entiao, comunico gue vou cobrar, no Plerario do Senado Federal, no
dia em que esse projeto for para 14, o cumprimento da resolugio do Senado, ou seja,
que nenhum empréstimo saia sem cumprir essa reselugiio, porgque esta Casa nfo
pode ser desmoralizada. Por isso vou acrescentar essa emenda, condicionando a
apreciagio desse projeto pelo Senado & comprovacéio, pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, de que 50% dos recursos da venda da estatal, a Cemat, que
representam algo em torno de R$200 milhdes, foram para Mato Grosso.

O SR. ESPERIDIAO ARMIN - V. Ex® me concede um aparte, Senador
Jalio Campos?

O SR. JULIO GAMPOS - Gom muito honra, Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex® tem toda razédo. Primeiro, porgue,
independentemente de conceitos que o Governador possa expender sobre a deciséo
do Senado - como politico, ele tem todo o direito de fazé-lo -, essa é uma resolugio
gue passa a integrar a legislagio hrasileira. Segundo ponto, parece-me gue os
Governadores, ou alguns deles, pretendem ir ao Supremo Tribunal Federal buscar a
declaragio de inconstitucionalidade da Resolucéio. Isso é racional, é legal; nada a
objetar. Entretanto, enquanto ela integrar a legislagio bhrasilieira, todo cidadio - e o
Governador, de forma especial, deve preocupar-se em dar hom exemplo - deve
subordinar-se as leis em vigor. Fazer comentario politico, tudo bem. Naturalmente o
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atual Governador melhorard a sua hiografia cada vez que se referir ao nome de V.
Ex® Isso vai melhovar talver até a manifestagio da opinido piblica, porgue falar de
um idolo sempre engrandece o falador, mesmo gque fale mal. Agora, insurgir-se
contra a legislagao é vm mau exemplo, gue ndc deve prosperar.

0 SR, PRESIDENTE(José Serra) - Eu gueria esclarecer que a
Resolugio a gque alude o Senador Julio Campos ja esta em vigor, e o Governo tera de
cumpri-la para o futuro.

O SR. JULIO CAMPOS - S6 quero registrar nos Anais, Sr. Presidente,
Senador José Serra, que ndc sou contra o empréstimo, Considero justa a sua
aprovagao, mas desde que se cumpra a legislagio, para o Senado nido ficar
desmoralizado, para néo dizerem que {izemos uma resolugiio para nio ser cumprida.

Os elogios vindos do eminente Lider e meu Presidente ad aeterno,
Esperidido Amin, sdo recebhidos com muita honra.

0O SR. OSHAR DIAS - V. ExX” me concede a palavra?

O SR. PRESIDENTE({José Serra) - Com a palavra o Senador Osmar
Dias. '

O SR. OSHIAR DIAS - Sr. Presidente, eu queria registrar que, embora o
Governador do Mato Grosse seja do meu Partido, o PSDB, jamais colocarei a questao
partidaria acima das Resolugdes do Senado. Por isso pretendo acompanhar V. Ex?,
Senador Jialio Campos.

0 SR. JULIO CAMPOS - Muite abrigade. Era esse o men registro. Voto
favorave! a esse empréstimo. :

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - Vou por em votacgido o relatério do
Senador Gerson Camata, com a gualificagéo fcita pelo Senador Jdlio Campos e
acolhida por varios Senadores.

O Srs. Senadores que estivereim de acordo perinanegam sentados.
{Pausa)

Aprovado o refatério.

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - [tem n® 4:

Solicitagao do Estado do Rio de Janeiro para emissio de Letras
Financeiras do Estado destinadas ao giro da divida mobilidria vencivel no primeiro
semestre de 1998. O Relator € o Senador Ney Suassuna, que apresentou parecer
favoravel na forma do projeto que encaminha. Na reunido passada, foi concedida
vista coletiva acs membros da Comisséie.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna.

O SR. RELATOR (Ney Suassuna} - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
relatorio ja foi feito. O projeto esta inteiramente regular. E foi pedida vista apenas
porgque, no caso de Sidc Paulo, apreciade anteriormente, tentaram fazer uma
homogeneizagio, injusta neste caso. Por essa razdo, o relatério foi devolvido sem
nenhum voto em separado, sem nenhuma modificagcdo. Pego aos meus Pares que o
apdiem, porque esta inteiramente regular.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discusso o rvelatério do
Senador Ney Suassuna.

Nao havendo quem peg¢a a palavra, encerro a discussio,

Em votagio.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo permanecam sentados,
{Pausa)

Aprovado.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - ltem n° 5:

O SR. JOSE FOGAGA - Sr . Presidente, pela ordem.

O SR, PRESIDENTE(José Serra) - Concedo a palavra ao Senador José
Fogag¢a pela erdem.

O SR. JOSE FOGAGA - Ha duas semanas, foi pcsta em votagdo matéria
referente ao Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de projeto de resolugio gque
autoriza operagio financeira junto ao BID. Houve sohrestamento da matéria, em
virtude de um pedido de instrugdes por parte do Banco Central. Estamos aguardando
um pronunciamento da Presidéncia da Mesa da nossa Comissdo a respeito dessa
questiio, porque talvez essa seja uma das dltimas reunides deste ano e gostariamos
de ver aprovado o projeto ainda no atual exercicio.

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - J&4 comunicamos ao Governo do Rio
Grande do Sul que deve encaminhar ao Banco Central um conjunto de dados para
atualizar as informacdes. E deve estar providenciando isso.

Era o que a Mesa tinha a esclarecer, Senadoy José Fogaga, a partir do
esclarecimento da nossa Secretaria.

Nio pusemos o projeto em pauta, porque esta pendente dessa nova
atualizagio por parte do Banco Central. Eu sugeriria a V. ExX® que acelerasse as
providéncias do Banco Central junto aoc Governo do Estado.

O SR. JOSE FOGAGA - O recurso foi feito ao Banco Central, que, por
sua vez, pediu informagées ao Estado?

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - Exatamente,

O SR. JOSE FOGAGA - Obrigado, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE(José Serra) -« Passamos ao préoximo item:
Solicitagdo da Prefeitura Municipal de Sio Paulo para emitir letras financeiras do
Municipio destinadas ao giro da divida mobilidria vencivel no primeiro semestre de
1998. .

O Relator é o Senador Gilberto Miranda, que apresenta parecer
favoravel nos termos do projeto que encaminha. E temos aqui um voto em separado
do Senador Eduardo Suplicy. Na duitima reunifo, foi concedida vista coletfiva aos
membros da Comissio.

Passo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, que tem voto em
separado. ) )

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Tenho de dar uma informacdo a
iodos os Srs. Senadores, Por isso pego para falar sobre a informaciéo.

Sr. Presidente, Sr. Senadores, todos os pareceres feitos no meu
Gabhinete passaram pela Consultoria Técnica, inclusive esse de Siio Paulo. A
Consuitoria enviou-me nova nota técnica, a de n° 849/97, que leio:

4Consighando, pelo exposto, nossa responsabilidade

solicitando a devida alteragfio na minuta encaminhada por manifesto e

exclusivo erro material.”

Nas pastas que distribui aos Srs. Senadores, ha nota técnica da
Assessoria do Senado em gue ela muda a data. O Banco Central colocou como data
de vencimento basico 02/041/98, 02/02, 02/03, 01/04, 04/05 e 01/06. E o Senado,
quando preparou o Parecer sobre o projeto, tinha cometide um erro, colocado
sempre 02/041. Se isso permanecesse, a Prefeitura -de Sdo Paulo seria privilegiada,
porque teria uma data-base de janeiro, conseqiientemente, ganharia uma diferenga
de uns R$30 milhdes a mais na emissio. Detectamos isso e pedimos & Assessoria
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que revisse o parecer. Entdo, ela fez a nota técnica esclarecendo. J& enviei a
Comissdo esse esclarecimento.

Depois que o Senador Eduardo Suplicy falar sobre o voto em separado,
falarei sobre todas as afirmacgédes de S. Ex2

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - Recebemos um pedido do Senador
Antonio Carlos para suspender a reunidio da Comissdo quando comecgar a Ordem do
Dia. Retomaremos a reunifio depois de concluida a Ordem do Dia.

O SR. RELATOR (Gilberto Miranda) - Estou de acordo, mas poderiamos
votar esse Bltimo item, porque ja iniciamos a sua apreciagdo.

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - O Senador Suplicy fem que ler o voto
em separado.

Néo houvesse o voto em separado, Senador Giiherto Miranda, nio ha
davida de que eu faria a votagdo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, posso ater-me aos trés
minutos, como V. Ex® sugeriw. ]

O SR. RELATOR (Gilherto Miranda) - Ele fala durante trés minutos, e
eu também falo.

O SR. PRESIDENTE(José Serra) - Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Trata-se de solicitagiio da Prefeitura para
que se autorize o giro da divida mobilidria vencivel no primeiro semestre de 1998,
Apesar de haver, segundo oficio do Banco Gentral, margem para resgate de 3,6% da
divida vincenda, o Relator sugere a rolagem dos titulos especificados no Projeto de
Resolugéo, deduzida a parcela de 2%, nos moldes ora praticados pelo Senado,

Entre os titulos incluidos na solicitagéo, que totalizam R$922 mithées,
a prec.o de agosto de 1997, encontra-se um lote composto de 4 bilhées de titulos
emitidos em 1993, registrado no Cetip, com vencimento previsto em 01/06/98. A
emissao foi autorizada pela resolugiio do Senado Federal de 17 de margo de 1994 e
teve por finalidade o pagamento de cinco ojtavos de precatérios Judiciais e
respectivo complemento, de acordo com o art, 33 do ADCT.

Em fungao dessas circunstancias, os membros da Comissio
decidiram requerer vista coletiva, para melhor analisar a matéria, apesar da
ressalva constante no ltem n° 4 do oficio do Banco Central de que esses
titulos nao foram objeto de Investigacgio por parte da CPl do Senado. Na
verdade, os membros da Comisséo evitaram que féssemos induzidos a erro,
pois a afirmacgio acima enunciada esta equivocada.

A pagina 416 do Didrio do Senado Federal apresenta, na tabela
4, comparacgio entre valores das emissées de titulos com hase no art. 33 do
ADCT e os pagamentos de precatérios complenientos da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Eduardo Suplicy, vou
interrompé-lo para dizer que o Presidente do Senado esta insistindo, e vai
comegar a votacio. Nio tenho condigio de me insubordinar contra uma
determinagio de $. Ex.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Continuamos em sequida,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Aproveito a oportunidade
para dizer que o préximo projeto é de autoria deste Presidente. {Pausa)

(A vreunido é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Havendo niimero regimental,
vames retomar a reuniio da Comissio de Assuntos Econdmicos.
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Concedo a palavra ao Senader Eduardo Suplicy, para que
continue a apresentagio do seu voto em separado ao relatério do Senador
Gilberto Miranda.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, entre os titulos
incluidos na solicitagdo do Municipio de S#de Paule, que totalizam R$922
milhées, a prego de agosto de 1997, encontra-se um lote composto de R$4
bilhées de titulos de 1993, registrados no Cetip - a central que registra os
titulos privados -, com vencimento previsto para 01/06/98. A emissédo desses
titulos foi autorizada por reselugiio do Senado Federal de margo de 1984 e
teve por finalidade o pagamento de cinco oitavos de precatérios judiciais e do
respectivo complemento, de acordo com o art. 33 do ADCT.

Em funciio dessas circunstincias, os membros desta Comissdo
decidiram requerer vista coletiva, para melhor analisar a matéria, apesar da
ressalva constante no item 4 de Oficio do Banco Central, de que esses titulos
nio foram ohjeto de investigagéio por parte da CPl que examinou o assunto,
Os membros desta Comiss#o evitaram, assim, que fossemos induzidos a erro,
pols a afirmagio do Banco Central, neste caso, esta equivocada,

A pagina 94 do Diario do Senado Federal, de 27 de agosto de
1997, que publicou a integra do relatério da CPl dos Titulos Pablicos, traz o
seguinte relato: “Dentro do periodo examinado por esta CPI, 1995 e 1996,
ocorreram diversas operacdes danosas ao Erario do Municipio. O conjunte das
principais cadeias de negociagdes day trade com os titulos do Municipio de
Sio Paulo e sua respectiva distribuigio de lucros é ohjeto dos documentos
complementares, Volume 57, ,

Consultando os documentos complementares, encontramos 22
cadeias de operagées, que, segundo a CPl, trouxeram prejuizo a Prefeitura.
Esses dados sio bem conhecidos. Nio vou aqui especifica-fos. E evidente que,
se os titulos foram vendidos a pregos significativamente inferiores aos seus
valores de face, e o desagio foi apropriado, na forma de lucro, pelas
corretoras, houve desvio na destinagéio de recursos obtidos com a colocagio
dos titulos. E apenas parte do desvio apurado pela CPl com a emissdo desses
titulos. 7

A pagina 416 do Diario do Senado Federal apresenta, na tahela
4, comparagio entre os valores das emissées de titulos, com hase no art. 33
do ADCT, e os pagamentos de precatérios e complementos da Prefeitura
Municipal de Sio Paulo. A tahela registra que a Prefeitura arrecadou R$146
milhdées com a emissao dos titulos aprovados pela Resolugic n° 27/94 e
destinou R$54 milhées apenas para o pagamento do quinto ocitave dos
complementos aos precatérios judiciais. Resulta, portanto, que R$92 milhdes
foram desviados do seu objetivo constitucional.

Os motivos que levaram a CPl a acolher esses titulos como
ohjeto para analise foram longamente debatidos ao longo dos trabalhos
daquela Comissao, e a questio figura hoje como matéria vencida.

O Senado Federal manifestou.se a4 CPl conclusivamente no
forum para essa discussio, e essa conclusao foi amplamente conhecida. Ha
um saldo de R$1,3 milhdo de arrecadagéio das emissées de letras do Municipio
de Sio Paulo que ndo foi utilizado no pagamento de precatdrios. Resta ao
Senado propor adotar medidas que concretizem o disposto no § 4° do art. 16,

N

Ay



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feira 10 00109

ndo apenas no que se refere aos titulos do Municipio desviados de sua
finalidade constitucional, mas também de fodas as demais Unidades
Federativas que se encontram na mesma situacéo,

Ora, nio se ftrata de tarefa facil para ser resolvida de
afogadilho. O Senado ja se confrontou com essa situagdo em outras ocasides,
como ho primeiro semestre, quando foi solicitada a rolagem dos titules do
mesmo  Municipio e, recentemente, quando discutiv e aprovou o
refinanciamento das dividas do Estado de S&o Paulo. A primeira situagéo foi
parcialmente solucionada com a rolagem desses titulos por prazo inferior aos
demais - apenas trés anos.

No caso do Estado de Sio Paulo, tambhém se discutiu bastante esse
assunto e se acahou chegando a uma solugéio, embora, na época, tivéssemos aqul
votado contra o parecer do Relator, em apoiamento ao voto em separado do Senador
Esperidido Amin, que propunha a excluséo do valor de 1,7 bilhdo do montante a ser
refinanciado.

O Senado decidiu pelo refinanciamento desse valor pelo prazo de 10
anos, menor gue os 30 anos concedidos para o restante da divida paulista.

O oficio do Banco Central refrafa, com fidedignidade, o conjunto de
situacdes que levaram o Municipio a essa situagéo. Nos exercicios de 95 e 96, o
Municipio de Sio Paulo registrou resultado final negative no conceito primario,
respectivamente, de R$603 milhdes e R$1,315 bilhdo, obtidos a partir da execugio
orcamentaria.

No corrente ano, até agosto, as contas fiscais apresentaram déficit de
R$499 milhées, 69% do ccorrido no mesmo periodo do ano passado. Os resuitados
deficitarios acima ocorreram apesar da evolugiio positiva das receitas fiscais. Em
96, as receitas correntes registraram um crescimento real de 8,8% em relagio ao

exercicio anterior, destacando-se a evolugio das receitas tributarias, que tiveram
incremento de 3,5% e, nos dois Gltimos anos, apresentaram participagio média de
48% nas receitas correntes,

(Continua a leitura do voto em separado do Senador Eduardo
Suplicy.) _

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Eduardo Suplicy, V. Ex* me
permite um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY - Com prazer, Senador José Serra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Talvez V. Ex? pudesse apenas dizer
qual é a diferenga entre a proposta concreta do projeto de resolugio e o parecer do
Senador Gilberto Miranda, em vez de ler tudo.

Os pareceres sio iguais, exceto por uma diferenga. Entdo, V, Ex®
poderia assinalar a diferenga.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Exatamente, Sr. Presidente. Podemos
dividir os titulos entre os registrados no Selic, sohre os guais nio pesa qualguer
dhice, e os registrados na Cetip. Portanto, somos pelo sobrestamento da analise dos
titulos registrados na Cetip - central que regisfra os titulos privados -, ndo havendo
qualquer problema naqueles registrados no Selic - que registra os titulos pablicos.

Desta forma, fica a Profeitura autorizada, nos termos da Resolugio n°
69, a emitir letras financeiras do Tesouro Municipal de Sio Paulo, cujos recursos
serdo destinados ao gire da divida mobilidria do Municipio vencivel no primeiro
semestre de 1998,



00110 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997

Essa é a diferenga, conforme esta no projeto de resolugiio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Suplicy propde excluir da
rolagem os titulos “cetipados”, em fungio de ceusideragdes a respeito de critérios
estabelecidos pela CPl e por decisdes anteriores do Senado.

Concedo a palavra ao Senador Gilberte Miranda, Relator, para se
manifestar sobre o voto em: separado.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, para
contestar, digo, em primeiro lugar, que ha uma série de equivocos por parte do
Senador Eduardo Suplicy.

S. Ex% quando se {rata da Prefeitura de Sio Paulo, tenta, todas as
vezes, desmembrar a matéria, para que se tenha duas votagdes. E, é claro, toda vez
que ha duas votagbes sobre o mesmo assunto, posterga.se uma parte dos titulos
para o outro semestre e novamente a matéria vem a discussio e a exploragio
politica.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sdc Paulo, comprovadamente, emitiu
R$1,600 bithdo a mais, que rolamos por dez anos. Somente isto ja é o bastante para
darmos dez anos de rolagem, sem excecgio alguma.

O Banco Central do Brasil mostra claramente, as fls. 4 do seu
relatério:!

4Gahe esclarecer que a rolagem pleiteada inclui
titulos emitidos para pagamento da quinta parcela e complementos
de precatérios judiciais, sendo ‘que ndo foram objeto de
investigagdo por parte da Comissio Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal, criada através do Regquerimento 1.101/96.”

O Banco Gentral esta correto, como vou passar a ler, logo a seguir, ho
relatério da CPl. Mas gostaria, com relagio aos 5/8 de 4 hilhdes ® milhdes 906 mil
632 LFTNs da Prefeitura de Sio Paulo, que perfazem um total de f$352 bilhées 807
milhdes 605 mil e 021, de esclarecer que para esses precatérios que o Senador
Eduardo Suplicy diz que nio foram pagos e os R$94 milhées que a Prefeitura de Siio
Paulo teria deixado de pagar, tenho prova na mio e resposta. o

O Senador Eduardo Suplicy se esquece de falar que, guando a
Prefeitura de Sido Paulo era governada pela Prefeita Luiza Erundina, comegou a
acontecer grande volume de emisséo de titulos, colocados no mercado para pagar
precatérios e para outras finalidades. i

Para a Prefeitura de S#io Paulo, na gestido passada, tenho
comprovante. Da época do Sr. Amir Khair, ex-Secretario do Governo Luiza Erundina,
gostaria de mostrar a V. Ex’s - esta na pasta que fiz para cada um e que V. Exs tém
em maoes -, ha pagina 416 do livro da CP], as resolugdes, os oitavos e os valores. No
Governo da Sr% Luiza Erundina emitiu-se R$209.651.900,93 que nio foram usados
para pagar precatérios.

Dos R$388 milhdes, atualizados, acumulados da CPl, quero dizer que
R$209.527.899,03 eram da Prefeita Luiza Erundina, que nio pagou, que desviou e
ninguém sahe onde colocou. Mas consta do relatério da CPl - e o Senador Eduardo
Suplicy, quando traz informacdes a esta Comissao, ndo pode fazé-lo pela metade. S.
Ex® tem que trazer tudo,; e a verdade -, esta na pay. 416: Era uma quarta-feira, dia 27
de agosto de 1997, Mais adiante, na pagina 419 do relatério, no mesmo dia 27, estia o
valor,” na época, de 412,415.314,74, com trés asteriscos na frente, que estd de
acordo com a Resolugiao n° 13, de 17 de fevereiro de 1993 - emissio em fase de
pedido de rolagem. '
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Sabem de quem era essa emissido? Da Prefeita Luiza Erundina. Foi
rolada, na época. Titulos emitidos e néio pagos pela Prefeita. A prépria CPI diz, na
mesma folha, "emissées a vencer e ainda nio roladas™.

Na época da CPl |4 se dizia isso e had quatro asteriscos, Eu queria
lembrar a V. Ex's que é bem claro, tio claro que o Banco Central, no item 4, diz que
isso nao foi matéria da CPL. Digo mais: a CPl diz, na pagina 414, que "as emissdes
anteriores, aquelas autorizadas pela Resolugio n° 85/94, do Senado Federal, nio
estariam abrangidas pela CPl; contudo, ha de se ressaltar a necessidade de
verificagido da existéncia de saldo das emissdes anteriores, ao se fazer nova
solicitacdo. Dessa forma, levantaram-se as emissdes anteriores, cujos guadros
demonstrativos encontram-se em anexo™.

Gostaria de dizer a esta Comissio que a Prefeitura de S#do Paulo
emitiu até a sexta parcela. A recomendacdo da CPI era, se houvesse a emisséo da
sétima e da oitava parcelas, que se fizesse esse levantamento. Acontece que a
Prefeitura nio emitiu a sétima, nem a oitava.

Outro dado que gostaria de esclarecer - que é muito importante - e
passar as mios dos Srs. Senadores, para que fique nos Anais desta Casa. Caso o
Senador Eduardo Suplicy discorde, $. Ex* tem um meio claro, transparente, para
processar quem assinou e mandou ao Senado Federal. Recebi agora, de Sdo Paulo,
de 3 de dezembro de 1997, o Oficio n° 563/97, que diz:

- "Exm° Senador, como subsidio 3 analise do pleito desta

Prefeitura referente a rolagem de titulos venciveis no primeiro semestre
de 1998, informameos que, até 31 de novembro do corrente ano, pagamos
297 milhdes de precatdrios judiciais, e, para dezembhro, estio previstos
cerca de 20 milhées. Os processos estio a disposicio da Secretaria de
Negécios Juridicos, que é o érgio gerenciador dos mesmos. Na
oportunidade, renovo protestos de estima e consideragiio, ‘

José Antonio de Freitas

Secretario de Finangas".

Esses 297 milhdes estio pagando aquelas emissées frias feitas pelo
Governo de Luiza Erundina, que foram desviadas para outros pagamentos que a
Prefeitura esta fazendo, A Prefeitura de Luiza Erundina emitiu titulos, ndo pagou
titulos A CPIl dos Precatérios constatou, e o Sr. Celso Pitta, atualmente com
dificuldades de caixa, com todos os problemas, esta pagande titulos de Luiza
Erundina. A Prefeitura de Sio Paulo pagou o sétimo/oitave, pagou o oitavo/oitavoe,
pagou os complementos e nido pediu ao Senado Federal, apesar do excesse que
tinha, excesso esse de um Governo de 1992, de uma emissio de 1993,

Senador Eduardo Suplicy, acho gque é importante, quando V. Ex? vir a
esta Casa, trazer todos os elementos, os elementos completos. Na época da CPl, V,
Ex* ia & Prefeitura de Sio Paulo para colher dados, levava a televisio, era filmado 14
dentro, passava em todos os jornais do Brasil. Agora, por que néo trazer completo?
Por que omitir as outras folhas do relatério da GPI? Como é muito importante, V. Ex?
me deu trabalho e eu fiz uma cépia geral, uma pasta para cada um, nio omiti
absolutanente nenhum dado. Peguei o livro da CPl, xerocoplei, juntei todos os
pareceres e peguei o relatério do Banco Central.

Quero dizer a V. Ex® que o Banco Central esta correto no seu relatério,
o Banco Central é afirmative de que néio fizeram parte da CPI aqueles titulos. A
analise era 95 e 96 Por um zelo, por um cuidado da CPlL, ela fez um levantamento do
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passado e, lamentavelmente, fol constar que, no Governo passado, de 388 milhdes,
298 milhdes eram do Governo de Luiza Erundina.

Pego a aprovacio dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussio.

O SR. GILBERTO MIRANEDA - Em contrario ao voto separado, Sr,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra} - Concedo a palavra ao Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, o Banco Central e a
Prefeitura de Sio Paulo nio tém competéncia maior do que o Senado para se
manifestarem sobre o contelido do relatérie da GPL. Quer dizer, niio cabe, no
momernto, discutirmos as conclusées da GPl; isso é matéria vencida. A CPl aprovou o
relatério, como também a Comissido de Constituicio, Justica e Cidadania e o
Plenario do Senado, revestindo-o de toda a legalidade. O que se esta propondo é que,
no primeiro semestre do préximo ane, cheguemos a uma solugio global sobre a
questio, envolvendo todos os Estados e Municipios que se encontram em situagio
semelhante. A CPI, de fato, constatou gque houve, noc Governo de Luiza Erundina, de
89 até 92, emissiio de titulos que ndc foram utilizados para o pagamento de
precatérios, da ordem de R$50 milhdes, em valores atualizados, enquanto que,
durante o Governo de Paulo Maluf, essa ‘emissio, para além daquilo que foi usado
para o pagamento de precatérios, foi da ordem de R$1,3 bilhdo. Essa diferenga é
consideravel.

Sr. Presidente, a informacgio estad contida na pagina 416 do relatério
da CPL. Nido cahe, agora, discutir matéria vencida.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Suplicy, V. Ex? concluiu?

Nio ficou claro para esta Presidéncia se V. Ex® concluiu,

O SR. EDUARDO SUPLICY - O relatério da CPl, na tabela 4, diz:
“Comparagio entre os valores das emissdes de titulos com base no art. 33 do ADCT
e os pagamentos dos precatérios e complementos da Prefeitura Municipal de Siio
Paulo, no perfodo de 89 a 96”. Relatarel o que estd na terceira demonstracéo
referente a Resolugido n® 79, de 16/12/91, e n® 10, de 05 de maio de 92. Oitava e
complementos, terceira oitava e complementos de 91. Arrecadagio: 117 milhdes.
Pagamentos: 28 milhées. Diferenga: 88 milhées. Diferenga acumulada: 86 milhdes.

Vejamos a uitima coluna sohre a resolugdo. Nédo ha. Oitavo
complemento e complementos de 96. Arrecadacio: zero. Pagamento: 56. Diferenca: -
56. Diferenga acumulada no periode todo: 1 hilhdo e 301 mithdes.

Sr. Presidente, trata-se de uma diferenca acentuada e nio se pode,
agjora, atribuir todos os males da atual situagéo da Prefeitura de Séio Paulo a gestio
da Sr? Luiza Erundina. JA4 se passaram muitos anos para haver desculpas para a
dificuldade enfrentada pelo atual Prefeito. :

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, apenas uma qguestio de
ordem. Considero essa discussio irrelevante; deveriamos votar a matéria,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O projeto esta em discussio.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Para encaminhar Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Gilberto Miranda, um
momento.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Nio, nio, para encaminhar dizendo que
o meu pedido, Sr. Presidente, como Relator, é de gue seja rejeitado o voto em
separade, se for colocade como primeiro em votacio.
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O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Serra) - Mas néo foi colocado, Senador. O
parecer de V. Ex® tem preferéncia. )

Vou encerrar a discussie e colocar em votagdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o parecer do Senador
Gilberto Miranda permanegam sentados. {Pausa)

Aprovado o parecer do Senador Gilberto Miranda, com o voto contrario
e em separado do Senador Eduardo Suplicy.

O item seguinte da pauta é projeto de minha autoria. Pego ao Senador
Osmar Dias que assuma a Presidéncia,

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Item 6 da pauta, projeto
terminative, PLS n° 252/97, que exige votagao nominal e que extingue a utilizagao da
taxa referencial, a TR, e da outras providéncias. O autor é o Senador José Serra. O
Relator é o Senador Romero Juca, que deu parecer favoravel.

Com a palavra o Relator, Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente Osmar Dias, o referido projeto
tem o objetivo de desvincular a variagie da TR do salde de trés importantes
passivos puablicos: o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, o Fundo de
Compensagio das Variagdes Salariais* e as sentengas judiciais de responsabilidade
dos Erarios federal, estadual e municipal.

Além disso, a proposicio determina que os saldos das cadernetas de
poupanga passem a ser corrigidos pelo fndice Geral de Pregos do Mercado?,
publicado pela Fundagio Getilio Vargas, em substituigdo a taxa referencial.

. Nesse sentido, prevé ainda o projeto que os depésitos em caderneta
de poupanga passario a variar segundo formula composta por juro minimo de 0,5%
ao més, atualizagiio pelo IGPM e rendimento adicional a ser fixado pelo Conselho
Monetario Nacional.

Por dltimo, gostaria de observar que a escolha do IGPM deve-se ao
fato desse indice de pregos estar disponivel desde o inicio de cada més, o gque
facilitara a atualizagéo dos depésitos de poupanca.

Fazendo um breve histérico, Sr. Presidente, a taxa referencial foi
criada a partir de 1991, mas, a partir de 1994, tornou-se sistematicamente superior
acs indices de precos. A recente elevagio dos juros; num ambiente em que o0s
precos continuam em queda, tendera a agravar esse guadro.

Portanto, considero esse projeto extremamente importante, inclusive
para o equilibrio do déficit publice, e recomendo a sua aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Lido o relatério, tem a palavra o
autor do projeto, Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, em primeiro
lugar, o parecer do Senador Romero Juca methorou muito o projeto originalmente
apresentado. Gostaria de fazer esse reconhecimento de publico.

Nio estamos propondo a extingiio da TR na economiaj estames
propondo que sefa extinto o papel da TR como indexador. Por qué? Porque a TR é
uma média de taxas de juros, criada no Plano Collor 1. O gque aconteceu, desde
entdo, foi algo extremamente irracional. Essa média de taxa de juros passou a ser
utilizada como indexador, como indice de correcdo, como se fosse um indice de
pregos. O que acontece? Quando as taxas de jures sochem, a TR sobe, e temos um
superindexador. Realmente, & inacreditavel. Nio aconteceu em lugar algum do
mundo corrigir a inflagéo por um indice superioy a ela.
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) Vejam o seguinte dado: entre 1° de julho de 94 e 1° de novembro de
97, o Indice Geral de Pregos do Mercado, o IGPM, da Fundacao Getiilio Vargas,
registrou uma inflagéio de 55,5%. Nesse mesmo periodo, a TR atingiu 83%, ou seja,
superindexamos um conjunto de variaveis. Por exemplo: os depdsitos judiciais na
Caixa Econémica Federal séo de 18 bilhées, indexados pela TR; o estoque do Fundo
de Garantia aplicado era da ordem de 47 bilhées, em julho de 97, sendo que 6 bilhées
se deveram a superindexagio da TR desde o Plano Real. Ou seja, o Fundo de
Garantia, nas maos do Governo, é um passivo. E, a0 mesmio tempo, isso significa que
os mutuarios do Fundo de Garantia pagaram 6 hilhées a mais por causa da TR. E
extremamente irracional.

O SR. ROMERO JUCA - FCVS, R$10 bilhées, 56 no Plano Real.

O SR. JOSE SERRA - O Fundo de Compensacdo das Variagées
Salariais, que termina virando dinheiro - vimo-no utilizado no Proer e em privatizagio
-y aumentou 10 bilhées s6 por conta da diferenga de indexador. '

Portanto, o projeto elimina o papel da TR como indexador. Ha uma
ohjegio, que vale a pena refutar, de que a supresséio da TR como indexador e a
introdugdo do IGPM significa indexar a economia. E uma tolice téio grande, que é
dificil argumentar. Estou substituindo um indice de reajuste, que é maior do que a
inflagéo, por um indice menor, por um indice de prego. Portanto, o argumento nio faz
sentido.

Por outro lado, fala-se que a eliminagdo da TR - isso é muito
importante, porque é uma questio que os Senadores irdo ouvir nos seus Estados -
podera diminuir a atratividade da poupanga e provocar um descasamento entre os
recursos, o funding* para financiamento e a aplicagiio na ponta. Hoje, a TR eleva
artificialmente a remuneragio da poupanga quando fica acima da inflagéo, Pois bem,
qual é a proposta aquif mudamos a lei da poupanca, que & automaticamente
alterada, o IGPM substitui a TR, o 0,5% ao més da poupanca esta garantido e
permite-se ao Conselho Monetario aumentar o juro da poupanga para manter a sua
atratividade. Se se quer aumentar a atratividade da poupanga, gue se aumente o
juro, ndo o indexador, que acaba contaminando outras fquestdes da economia.
Portanto, a priori, n40 ha nenhum prejuizo para as cadernetas de poupanga.

O SR. ROMERO JUCA - Senador Serra, inclusive, dande a condigio de
que esses juros sejam alongados no decorrer do tempo. .

O SR. JOSE SERRA - E evidente; inclusive, fazendo com que esses
juros possam ser proporcionais ao tempo depositado. Quanto mais tempo, com juros
melhores. Esse é o fundamento do projeto que, naturalmente, é de complexidade
técnica. E mais facil apresenta-lo do que redigir a proposta. O Senador Juca
melhorou hastante. O nosso objetive & que esse projeto possa, se os Senadores
assim entenderem, ser aprovado antes do recesso, para que possa ir & Cimara. No
més de novembro a TR fol trés vezes a inflagio do més. Entdo, ja tivemos de perda,
por exemplo, para o Fundo de Garantia, 1%, sda R$470 milhées - ndo é brincadeiral
Essas perdas estio pegando os mutuarios mais humildes, que sé da Caixa
Econémica séio 750 mil, Estaremos defendendo agul 750 mil mutuarios sem nenhum
populismo, apenas impedinde uma irracionalidade, sem contar os mutuarios de
Cohab, que também estio amarrados ao Fundo de Garantia.

O SR. CASILDO MALDANER - E essa alta da TR, no més de novembro,
trés vezes a mais do que a inflagdo, foi em fungéo dos juros? _

‘ O SR. JOSE SERRA - Em fungio dos juros, claro. H4 uma explosio de
juros, a TR vai atras. Ha um redutor, mas ele apenas reduz o aumento, niio o elimina.
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- 0 SR. JOSE FOGAGCA - Como ¢ que ficam os contratos Ja assinados?.

O SR. JOSE SERRA - Os contratos Ja existentes, se alguns nio
puderem mudar o indexador, nio mudam, continuando a TR, Mas esté proibido para
contratos noves. Senador Fogaga, nas prestagbées de Fundo de Garantia,
entendamos bem, ndo ¢ a prestagido que esta indexada a TR, é o saldo devedor;
continua igual. Se houver algum tipo de contrato particular, continua com a TR,
mas que nio atue em contratos noves.

O SR. JOSE FOGAGA - O projeto entio nido esta suprimindo a TR,
mas deslocando.

O SR. JOSE SERRA - Exatamente. Eram esses os fundamentos. O
Senador Juca ja apresentou, mas eu quis apenas enfatizar, Senador Osmar Dias, e
gostaria, inclusive, que V. Ex* submetesse A aprovacgéo de urgéncia dentro desta
Comissdo, como alias os projetos que estamos examinando aqui, para efeito de
poderem ser votados.

O SR. JOSE EDUARDO VIEIRA - Senador José Serra, queria apenas
registrar minha opinido. Quero parabeniza-lo pela iniciativa e dizer que estamos
cinco anos atrasados com esse projeto. Nido deveria ter sido feito, mas ja que foi
feito, estamos pelo menos cinco anos atrasados. De modo que fica registrado o
mérito da iniciativa.

O SR. JOSE SERRA - Muito obrigado, Senador.

O SR. 'RESIDENTE (Osmar dias) - Continua em discussio.

O SR. NEY SUASSUNA - Apenas para lembrar que, como o Senador
Serra falou, se for pedir urgéncia para esse projeto, & necessario que se pega
também para todos os outros, uma vez que estamos na ditima semana de trabalho.
Todos os projetos sio terminativos.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Senador Esperidisio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Gostaria de deixar registrado, junto com ¢
meu voto favoravel, que guero fazer minhas as palavras do Senador José Eduardo
Vieira. Sem diavida alguma quanto mais se lé esse projeto mais se percehera que, em
uma economia estavel, estamos convivendo com um indexador extraforte que
permeia toda a atividade econémica. De sorte que, além de dar o meu voto favoravel,
quero dizer que esse fato de nio ter sido feito antes, de ser feito agora, a proposta
do Senador José Serra me trouxe a mente que esta foi a unica vantagem que o Brasil
teve com a saida do Senador José Serra do Ministério: foi preciso que 5. Ex* se
inspirasse nos ares do Senado para tomar essa providéncia corretiva para a
economia hrasileira. Minhas congratulagées, portanto, alcangam todo o Senado, a
Mesa Diretora e, em especial, o Presidente Antonio Carlos Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Passo a palavra ao Senador
Jefferson Péres.,

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Serra, apenas um
esclarecimento. A ser verdade o gue circula em notas de jornais - e digo isso porgue
nunca vi um pronunciamento de qualquer autoridade da area econdmica sobre o
tema -, parece haver uma certa resisténcia, especificamente do Banco Central, ao
seu projeto. Quais seriam as razdes?

' 0O SR. JOSE SERRA - Nio conhego, porque o que saiu no jornal, sem
atribuiy nomes, é de que seria indexagéie. Acho gue é um argumento gue ndo se
sustenta. Segundo, mudangas de regras de jogo no meio de #m processo, tifio tem
cahimento. Entiio, realmente, nfio vi nenhuma ohjegéo substantiva. E quero dizer que
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as manifestagdes que ouvi de pessoas do Governe - nio ouvi de tedas - séo

favoraveis.

O SR. JEFFERSON PERES - Muito obrigado.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, pe¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - V. Ex® tem a palavra, Senador Levy
Dias.

O SR. LEVY DIAS . Também quero juntar as minhas palavras de
congratulagées ao Senador José Serra pela iniciativa. Esses empréstimos nio
sacrificam apenas esses 750 mil mutuarios da Caixa Econémica Federal, mas uma
faixa muito grande de produtores, todo o pessoal que trabalha na area da producéo,
ou seja, todo o pessoal importante de qualquer nagio, que é o pessoal que trabalha
na micro, pequena e média empresa, na produgio rural, os produtores rurais, todos
tém financiamentos corrigidos pela TR. E uma pena, Senador José Serra, que se
privilegie em nosso Pais o capital e nio o trabalho, Até censulte V., Ex? e tambhém o
relator, sobre a possibilidade de se amarrar isso definitivamente, em todas as
operagées de empréstimo do Governo Federal para a 4rea produtiva: que se fixasse a
inflagdo do més mais a taxa de juros definida. A inflagio seria medida pela Fundagio
Getillio Vargas, um érgio que tem credibilidade niio s6 na opinido piblica, mas
também junto ao préprio Governo., Penso que se poderia estudar isso com calma;
légico que niio é para essa sessio, para esse projeto, que voto a favor com muito
prazer, mas para o futuro do Pais: que todo empréstimo seja corrigido pela inflagdo.
Penso que a correcdo é justa, mas desde que seja pela inflagdo. A medida que se
toma a inflagdo, como disse V. Ex?, e a multiplicamos por trés, estamos matando a
faixa mais importante de sustentagiio de qualquer pais que é o pessoal que trabalha,
preduz e gera emprego.

O SR. JOSE SERRA - V. Ex® tem razio. Apenas ha um aspecto que ja
foi feito. O Presidente Fernando Henrique se empenhou pessoalmente no caso da
agricultura para que, agora, haja uma taxa fixa, que é 9,5%. Isso foi uma salvacéo

para a agricuitura. Imaginem, com essa explosido de juros, se a agricultura tivesse
juros variaveis. Evidentemente, ha o problema do passado, mas acredito que essa
questio levantada por V. Ex® merece um tratamento a parte.

© SR. LEVY DIAS - Eu disse hem claro, é para o futuro, para o proximo
ane. Esse projeto ja é um passo muito grande e importante,

O SR. JOSE SERRA - V. Ex® tem razfo.

© SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Terminada a discussio, vamos
colocar em votagiio, que seri nominal. '

(Procede-se 4 votagio)

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Do PFL foram 8 votos. Por
unanimidade, foi aprovado o projeto.

O préprio autor do reguerimento de uryéncia, o Senador José Serra,
lembra que ndo cabe urgéncia, porque é um projeto terminativo e vai para a Camara
dos Deputados.

Revolvo a Presidéncia ao Senador José Serra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Levy Dias, V. Ex* autoriza
uma inversio de pauta?

Poderiamos votar agora a CPMF e, em seguida, o projeto do qual V.
Ex" é Relator? O da CPMF é rapido.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, se n%o é assunto polémico e vai ser

decidido rapidamente, de minha parte néio ha problema.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pois hem, vamos prosseguir.

Item 7 da pauta. Dispée sobre crimes de lavagem ou ocultacio de
bens, direitos e valores. (Pausa)

Foi retirado de pauta, por solicitagéio do Senador Levy Dias.

item 8. Dispde sobre contribuigéo proviséria sobre movimentagdo e
transmissio de valores e de créditos de natureza financeira - CPMF. O Relator é o
Senador Waldeck Ornelas, que apresenta parecer favoravel.

Gostaria de chamar a atengdo para uma circunstancia. A CPMF deve
estar arrecadando R$600 milhées por més, ou seja, R$20 milhdes por dia. A CPHMF
tem trimesfralidade. Creio que entrou em vigéncia em meados de fevereiro deste
ano. Logo, como ja estamos em dezembro, havera um atraso na entrada em vigéncia.
A cada dia que passa, sio perdidos R$20 milhdes. Ou seja, estamos perdendo, a
cada dia que permanece no Senado a matéria, R$20 milhdes. Por qué? Porque ela
nio poderd entrar em vigéncia antes de completados trés meses. Dai a urgéncia
urgentissima. Uma vez aprovada, nio faz sentido perder essa receita,

Com a palavra o Senador Waldeck Ornelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o
Projeto de Lei da Camara n° 67, de 1997, de iniciativa do Poder Executivo, amplia
para 24 meses o periodo de incidéncia da GPMF, instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de
outubro de 1996. Além disso, a proposigio.em epigrafe reduz a zero a aliquota da
CPME nos langamentos em contas correntes de depésitos dos fundos de
investimento instituidos pela Lei n° 4.977, de 24 de julho de 1977, o FAP,
recentemente aprovado por esta Comissio e pelo Congresso Nacional,

E o relatério.

Voto.

A ampliacio para 24 meses do periodo de incidéncia na CPMF,
inicialmente fixado em 13 meses, pelo art. 20 da Lei n° 9.311, de outuhro de 1996,
guarda conformidade com o limite maximo de dois anos para a cobranga da referida
contribuigiio, estabelecido pelo § 4° do art. 74 do Ato das Dispusigdes
Constitucionais Transitérias com a redagio dada pelo artigo tinico da Emenda
Constitucional n° 12/96. Nio ha portanto qualquer reparo a fazer quanto a
constitucionalidade do projete em causa. O mesmo se da com vrelagdo a
jurisdicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa,

' No mérito, o setor de saiide tem, como se sahe, requerido uma
especial atengio, tanto por parte do Poder Legislativo, que tomou a iniciativa de
criagcdo da CPMF, quanto do Poder Executivo, esse visando o aperfeicoamento das
praticas administrativas do setor. Ademais, a clara insuficiéncia de yecursos fiscais,
como hem demonstra o recente conjunto de medidas baixado para promover ¢ ajuste
das contas publicas da Uniio e ainda ontem aprovado em sessdo do Congresso
Nacional. Dessa forma, a prorrogagio em caso justifica-se plenamente, uma vez que
é necessario aplicar, no exercicio firanceiro de 1998, em agées e servigos de sadde,
recursos equivalentes, no minimo, aos autorizados para 1997. E o que determina o
caput do art. 37 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1998. Para dar cumprimento
ao citado dispositivo da LDO sem agravar o desequilibrio fiscal é indispensavel a
permanéncia da cobranga da CPMF durante o exercicio financeiro de 1998. Quanto
aos fundes de investimento instituidos pela recente Lei n° 9.477, a redugio a zero da
aliquota da CPMF é medida acertada que visa incentivar essa modalidade de
poupanga a longo prazo. Como disse, trata-se do FAP recentemente instituido. Por
essas razdes, voto pelo aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 67, de 1997,
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E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussio o parecer do
Senador Waldeck Ornelas. Gostaria apenas de retificar um comentario que fiz acui,
infelizmente para pior. A CPMF entrou em vigéncia em 23 de janeiro de 1997, por
causa da trimestralidade. Se o Senado aprovar até o dia 15, e digamos que seja
promulgada, teremos perdido quase R$1 bilhio de arrecadagdio. Por qué? Porque
podera entrar em vigéncia apenas...

O SR. WALDECK ORNELAS - Noventa dias apés a sangio da lei.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - No dia 15 de marge. Ou seja,
perderemos uns 50 dias, o que significara cerca de'R$1 hilhdo a menos de
arrecadacio.

O SR. WALDECK ORNELAS - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Liucio Alcantara,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr, Presidente, Srs. Senadores, gostaria
de tranquilizar o Senador José Serra, pois votarei a favor.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Seria o voto confra mais caro da
vida de V. Ex,

O SR. LUCIO ALCANTARA - Mas, Sr. Presidente, gostaria de
- escrever um pequeno artigo chamado “De Vila a Hercina® Na época dos trabalhos
sobre a criagio da GPMF, de visées apocalipticas sobre a instituic&o da CPMF - a
volta da inflagio, o fim do Plano Real, a fuga de investidores - havia realmente uma
situagio que atemorizava até quem a votaria. Foi necessario gque o histuri de um
cirurgifio realizasse uma operacio financeira a fim de introduzir a contribuiciio em
hosso sistema tributario. E agora vem novamente uma medida vigorar durante todo
o periodo que a emenda constitucional autoriza.

Vejo gue a realidade econémica fez com que as autoridades da
economia se curvassem diante dos fatos. O préoprio Presidente da Repiblica
encaminha um projeto de lei para que o Governo possa usufruir de todo o periodo
que a emenda autorizou. Creio, inclusive, para que o Governo ficasse livie de
quaiquer critica futura, que teriamos que vincular na execugio do Orgamento esses
recursos exclusivamente a saide. E também creio que se deva assegurar que a
contribuigio é um adicional: sdie recursos novos que estdo vindo para enfrentar a
grave questio da sadde. Todos os Senadores que aqui votaram, mesmo os gue
admitiam um certo grau de inconveniéncia na CPMF, mesmo os que admitiam que
ela poderia criar alguns problemas & economia do Pais, o fizeram na convicgio de
que eram recursos noves, recursos adicionais para a area da satide. Eu me recordo
que o Senador Levy Dias foi um dos que tiveram posigio contraria a CPMF. No
entanto, o gue se verificou depois que esses recursos nio foram recursos novos. Na
verdade, o orgamento, a despesa com a saiide nio crescew., Lembro-me que o
Senador Ludio Coelko votou contrariado para atender a um apelo do Governo, do
préprie Presidente da Repiiblica. Se nio fosse o empentho do Presidente Fernando
Henrique, nédo teria passado ossa contribvicde. Fui o Relator da emenda
constitucional apresentada pelo Senador Antdnio Carlos Valadares e outros
Senadores, mas havia aquela idéia de que eram recurses a malis, recursos
adicionais. Depois, o que se verificou? E ai penso que o Governo tem razéo, a critica
da Oposigéio é injusta. O Governo pagou dividas contraidas com o FAT, mas para a
sattde. Portanto, n4o houve, como alguns quiseram dizer, desvio da CPMF. Isso nio
aconteceu. Se havia uma divida, ela tinha que ser quitada. Entio, ndo houve desvio
de finatidade da CPMF, até porque houve um atraso. Mas a minha critica é no sentido
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de que ela nio representou recurses a mais, recurses adicionais, que era o que
estava implicito na idéia. - : ‘

0 SR. JOSE FOGAGA - V. Ex® me permite um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ouco eom prazer V. Ex

O SR. JOSE FOGAGA - V. Ex* ha de cenvir que os pardmeivos
orcamentarios foram praticamente mantidos, ou seja, os niveis de destinagio a
saiide foram mantidos. Mas houve uma substituigiio de fontes. Quer dizer, no
momento em que entra a CPNF, sai a Cofins.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Mas gqueriamos que essa despesa
crescesse, gue o gasto com salide aumentasse.

O SR. (Mio identificade) - Era isso gue o ex-Ministro Jatene
propagava.

‘ O SR. LUCIO ALCANTARA - Euxatamente, Entdo héde quero
procrastinar, porque V. Ex® j& mostrou que o prejuizo seria grande. Mas seria o case
de se introduzirem dispositives que garantissem que vealmente isso val auimentar o
gasto com a satide e gque ndo sera o or¢camente de 1998 menor do que o de 1997.
Porque, do contrario, vamos ter muita dificuldade oin aceitar essa contribuigdo. Eu
mesmo, do ponto de vista pelitico, aié recebi cartas de cidadios reclamando colitra
a instituigio dessa contribuigio conhecida coine impesto do cheque. Mas, para mim,
aguela era uma medida emergencial. Mas guero registrar que ela nao significou
recursos a mais para a saude. A despesa pernanecey a mesma. Como muito bem
disse o Senador Fogaca, houve substituigéio de founte. £ aquilo que traduzo,
popularmente, como tirar do bolso direito para eolecar ne holso esquerdo. Quer
dizer, néio houve recursos adicionais.

Ougo o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu gostaria de aduzir as palavras de V.
Ex?, que sido absolutamente sensatas, que; a nio ser gue haja algum politico que nao
ande na rua - e isso é uma contradigiio funcional, porque o politico tem a obrigagio
de conviver com a realidade social, cada qual a seu mado -, hoje vamos enfrentar um
grande desafio. Ndo vou negar meu voto a faver, mas & impossivel exnplicar a cada
cidadio e a todos que se criou uma neova fonte pars wim seftor gque o préprio
Presidente da Republica recoinhece que & uin cans.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E o Ministro da Sainde disse que é
turbuléncia em tempestade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Quem sabe o que signifiue » palavra caos?
Procure se colocar no lugar do cidaddo gue enirenta o caes para suprir uma
necessidade elementar, que é cuidar da doy, da doenga, cem vistas a reabilitar sua
saiide. Vamos imaginar o que é isso. Proeure imaginar o gue é enfrentar essa fila no
caos, para saber como é dificil. E uma pena que o Senador Valadares ndo esteja
aqui. Que digamos que fomos seduzidos pela idéia de que a GPMF seria uma forma
de ajudar a saude. Ajudar como? Com mais, nio com menos! E, infelizmente, findo ¢
prazo da sua existéncia, foi necessaria a sua yecriagéio - prorrogacio de existéncia -
e ndo temos a oferecer um indicio sequer, Senador Lacie Alcantara, de gue esse
procedimento valeu a pena. A pergunta fundamental ¢ esta: fizemos esse esforgo e
valeu a pena? Ou seja, houve resuliados? )

Entido, ndo vou negar razées - e ai concluo meu aparte - de convicgéo
pessoal, nio vou negar esse voto. Mas qguere deixar aqui caracterizado gue esse
assunto s6 vai ser rescolvido no plendrio mediante alguma garantia estabelecida no
Or¢camento do ano que vem - e o momentoe é este, j4 que vamos, pela primeira vez,
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aprovar um Orgamento no exercicio, o que é muito bom. E necessario que haja
alguma espécie de garantia porque estaremos dando o voto “sim” a uma hoa causa -
porque acho que é uma hoa causa, ou necessaria, um mal necessario, vamos dizer
assim -, mas & preciso um minimo de garantia para sabermos que este tributo
representard algum passe para reduzir o caos da saude, reconhecido, repito, pelo
proprio Presidente da Republica, conforme matéria divulgada pela imprensa ha dois
dias, ’

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, vou concluir, mas nio sem
antes dizer que sampre se podera afirmar que sem a CPMF esse caos seria maior - se
& que ha gradagio de caos; mas, se houver, talvez se pudesse dizer isso.

Enfim, o que o Senador Esperidiio Amin disse é absolutamente
eoireto. Tomos de nos corcar agora de garantias, seja guanto aoc Orgamento, seja

- quanto a certeza de que significardo recursos adicionais, ou até aquilo que os
‘economistas detestam, que & uma espécie de vinculacio, subvinculagio - que hio
-seja de lei, ntas que seja do Ministério da Saide -y demonstrando claramente, aos
contribuintes, aes Parlamentares que aceitaram votar novamente a CPMF, que esse
dinheiro foi, por oxemplo, canalizado para pagar o tratamento dos portadores de
- céincer ou de AIDS, enfim, alguma coisa que mostre transparéncia, para a opiniio
publica, do que foi feite desses recursos, além dessa coisa genérica de gastos em
saude.

O SR. LEVY DIAS - V. Ex® me permite um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ougo con prazer V. Ex®,

© SR. LEVY DIAS - Penso até que o nome de V. Ex® nio deveria ser
Lacio, mas Lacide. Ougo, Senador Licio Alcantara, o pronunciamento de V. Ex* e eu
gostaria imenzamente de hoje estar aqui reconhecendo men erro o dizer: Olha, dou a
mao A palmatéria porgue votei contra a CPMF e fiz um pronunciamento contra a
CPMF. E lembro-me bem que eu disse assim: o problema do nosso Pais nie é de
dinheiro, ¢ de geréncia. V. Ex® acaba de afirmar que todo esse dinheiro nio resolveu
o problema da sahdde e sua colocacao é até bastante forte: tirou de um holso e
colocou no outro,

Lembro-me que, ne dia da votacido da CPMF, todos recehemos um
apele pessoal do ex-Ministro Jatene. Na ocasifio, eu disse a 8. Ex* que nio
poderfamos votar uma lei em consideragio a um homem, por mais mérito que efe
tivesse, mas teriamos de votar uma lei pensando no povo brasileiro.

Ora, esta semana, ja sangramos o holso do contribuinte com a
votagio de uma medida que eleva o Imposto de Renda. Hoje, aqui na Comissio, volta
a discusséo sobre a CPMF, que ja teve seu tempo de vigéncia extinto e que agora
aquele temor que eu tinha naquela época é totalmente confirmado: o de que essa
contribuigdo caminha para se tornar definitiva.

: Nego meu voto para aprovar a CPME,

© Senador Esperidiio Amin lembra, por exemplo, do caso do FEF, em
qus tivemes de chegar para prefeitos de comunidades pequeninas do nosso Brasil e
dizer assim: o senhor precisa emprestar dinheiro ao Governo Federal. Se fizéssemos
aqui, hroje, 0 mesmo calculo feito pelo Senador José Serra, sobre o que o Tesoure
perde por dia em refacéio ao nio recolhimento da CPMF, se o fizéssemos levando em
consideracdo o que o Tesouro perde por dia sobre o diferencial de juros do
empréstimo feito a Sio Paulo, em relagciao ao que o Governo cobra de juros do Estado
de Sédo Paulo e ao valor que vende os seus papéis no niercado, daria um diferencial
muito malor que esse. Tenho certeza absoluta disso.
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Portanto, Senador Licio Alcantara, quero cumprimenta-lo - V. Ex® é um
homeim do PSDB - por fazer com essa lucidez um pronunciamento sobre a CPMFE.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Muito obrigade.

O SR. LEVY DIAS - Meu desejo, inclusive, é de pedir vista deo
processo. Receho um apelo do Senador Elcio Alvares para que nido o faga e vou
atendé-to, pela consideragéio e carinho que lhe tenho, porque penso gque levaremos
esse assunto para o plenario do Senado e nido poderiamos, no Senado da Republica,
fazer mais essa sangria no bolso do contribuinte, j& que ela néio vai gerar acréscimo
na despesa da savude,

Outra coisa que queria dizer, Senador Esperidido Amin, é que ndo ha
como obter garantias do Governo. Fazemos uma emenda no Orgamento, temos a

garantia da liheragio e néio liheram! Podemos ter toda garantia de uma liheragio
para o Ministério da Salide e amanhd a equipe econdmica nio liberar, e nio
acontecer coisa alguma. E assim que tem sido o procedimento do Governo em
relagio ao Orgamento da Unido,

Portanto, Sr. Presidente, voto confra, ndc vou pediv vista em
consideragéo a solicitacdo do Senador Elcio Alvares e quers dar um aparte ao
Senador José Eduardo Vieira,

O SR. ELCIO ALVARES - Agradego logo a V. Ex", perque padl a sua
compreensio e, mais uma vez, o companheiro demonstron ssu espirite de
coleguismo e comparnheirisino.

Muito obrigado.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, concedi um aparto ao Sehador Josd
Eduardo Vieira.

O $SR. PRESIDENTE (José Serra) - A palavra esta com ¢ Senador Liicio
Alcantara, que concedeu um aparte ao Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS - Perdiio. Estou aparteando o Senador Lilcio e pego
desculpas a 5. Ex®

O SR, LUCIO ALCANTARA - Vou concluir dizendo que também nio
pedirei vista, mas vou me reservar, no plenario, para analisar essa questiic com esse
cuidado que nio é meu, é de todos nés Srs. Senadores, porque trata-se da Instituigéo
de uma contribuicgiio e temos gue estar absolutamente seguros de que ela pode levar
a uma melhoria desse problema da saide.

Per ultimo, o Senadar Amin falou, ha pouco, do privilégio de contarmos
com o Senador Serra. Tenho certeza de gue S. Ex® nédo participou guando o
Presidente da Republica envicu essa lei, porque poderia ter ficado com o prazo tedo
e deixaria de cobyrar no dia em gue nio precisasse, nio tendo, agora, que mandar
uma outra lei para cumprir o prazo previsto na emenda constitucional. Além disso,
nio teria o constrangimento de votar de urgéncia, porque estamos perdendo 20
milhées por dia.

Pergunto ao Senador Waldeck Ornelas, para encerrar, sobre o carater
retroativo da proposta, porque estou vendo aqui que seria a partir de 23 de janeiro de
1997, se entendi. Em segundo lugar, se vai a uma outra comissiio ou se vai daqui
direto para o plenarvio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO - Quero apenas lembrar aos Srs. Senadores
gue nos ultimos quatro ancs a arrecadagio aumentou de 22% para mals de 32% do
PIB. Neste tGltimo ano, com os aumentos da carga tributéria, fica dificil prever a
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Yuanto somara essa cavga sobre o contribuinte brasileiro. De modo que o nus sohre
o setor produtivo é representado por uma carga tributaria, no Brasil, das mais altas,
se itao estiver hoje, com esse pacote fiscal, colocada como a mais alta do mundo.

Gueria apenas fazer aste lembrete, para registrar que vou votar contra
a CP/F.

O SR, PRESIDENTE (José Sorva) - Senador Ornelas.

) 0O SR. WALDEGIK ORNELAS - Apenas para esclarecer, Sr. Presidente,

o art. 1° da lei faz referéncia 2 entrada em vigor da CPMF, em 23 de janeiro de 97.
Nio é retreative, estamios acrescende o nilmero de meses necessarios para que
complete os 24 meses de vigéneia que a emenda constitucional previa.

De outio lado; come se tvata de projeto de iniciativa do Presidente da
Republica, a matéria niov & tenninativa na Comissao e ira ao Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou colocar em votagdo,

Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Quando da apresentacgio da proposta do
Senador Valadares, recebemos a visita do entdo Ministro da Sande, Adib Jatene.
Naquela ocasifo, pronunciei-me contra a coitribuicio em consondncia com o
sentimento que recolhi junto as classes do Maranhio, as quais tenho acesso. Votei
por duas vezes contra a contribuigio, porgue antevia o que foi dito claramente aqui
pelos Senadores Licio Aleantara e Esperidiio Amin - nio houve nenhum acréscimo
as acées de satde do Governo cont os fundos da CPM F.

Todavia, estaimes atuwalimente em uma situagio de emergéncia, e
tendo o wmeu partide votade e acompanhade as iniciativas do Presidente da
Repiiblica consubstanciadas em medidas provisérias gue foram aprovadas nesses
ultimos dias no Gongresso Nacionaly entendo que ha necessidade do aporte adicional
de recursos, e somente nessas condigies votarei contrariamente ao meu voto
anterior contra a CPMF. Mas n&o estou votande iludido pensando que ela vai
contribuir para as agées de sande, porgue nao vai.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou colocar em votagio.

Os Senadores gue estiverem de acordo, exceto o Senador Levy Dias,
permanegain sentados, (Pausa)

Esta aprovado coni os votos contrarios dos Senadores Levy Dias e
José Eduarde Butra.

O SR. WALDECK ORMELAS - Sr. Presidente, pec¢o a palavra, ,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pela ordem, Senador Waldeck
Ornelas,

O SR. WALDECK ORNELAS - Gostaria de requerer a V, Ex® prioridade
para apreciagio do ltein 1 da pauia extra, relativo 2 renegociagio da divida do
Estado da Bahia, uma vez que envolve a substituicio de rolagem de Letras que
vencerio ja no primeiro semestre de 1998, :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - H4 um projeto a ser examinado
antes.

O SR. WALDECIK ORMELAS - Qual é ele?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E o Projeto n° 58/97 que dispbe
schre absor¢io pela Uniso de obrigagio do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

O Relator é o Senador Lovy Dias que apresenta um parecer favoravel,

O S5R. LEVY DIAS - Sr. Presidente, Srs® e Srs, Senadores, vem a esta
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Gasa proposta do Goverino Federal sohre o Projeto de Lei Camara de n” 58/97 que
dispbe sobre absorgio pela Unido de obrigagio do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem. Este é um projeto muito importante para o Banco do Brasil.

Para tanto, o presente projete de lei determina que fique a Unido
autorizada a assumir o saldo devedor da operagio de crédito interno, contratado
peolo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, DNER, junto ao Banco do
Brasil, em 16 de novembro de 1977, portanto, 20 anos atras, no valor originario
equivalente a US$220 milhdes, acrescido dos encargos contratualmente ajustados.

Sr. Presidente, trata-se de uim projeto que praticamente é um acerfo
contahil, porque ele passara do Tesouro para o DNER, para que este salde uma
divida com o Banco do Brasil.

Meu parocer é favoravel.

'O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussio o parecer do Senador
Levy Dias.

Vou colocar em votagao.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo permanegam como
estdo.{Pausa)

Aprovado.

Pauta extra, Oficio n° 108/97, ndo-terminativo. Solicitagéio do Estado
da Bahia a respeito do contrate de confissio, assungido e consolidagio e
refinanciamento de dividas, celebrado com a Unido em 01/12/97, no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados no valor de
R$959 milhdes - o nimero agui esta em impreciso -, correspondente ao valor da
divida mobiliaria existente em 27/11/97 e contratos firmados com a Caixa Econdémica
Federal, .
, O Relator é o Senador Freitas Neto, que apresenta o seu parecer
favoravel, nos termos do PRS que encaminha. :

O SR. FREITAS NETO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o contrato
referido apresenta as seguintes caracteristicas financeiras: o valor da divida a ser
adquirida pela Unido, R$959.662.786,99, relativos ao valor da divida mobiliaria
existente em 27 de novembro de 1997 e contratos firmados com a Caixa Econdémica
Federal. Deste valor sera deduzida a parcela correspondente ao subsidio concedido
pela Unido ao Estado, nos termos do §§ 2° e 4° do art, 3° da Lei 9.496/97, sendo
refinanciados apenas R$906,827.646,56. A Unido se compromete, ainda, a
refinanciar R$1.252.000.000,00, posigio em 31/10/97, referentes aos ajustes prévios
para privatizagcie do. Banco do Estado da Bahia e a transformar o Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia - Desenbanco em agéncia de fomento. As
condigbes sdo! encargos, juros de 6% ao ano, atualizagio do saldo devedor
mensalmente pelo IGP-Di. Prazo: 360 prestagdes mensais e consecutivas. Garantias:
receitas proprias do Estado, as transferéncias constitucionais e os créditos de que
trata a Lei Complementar n° 87/96. Condigdes de pagamento: amortizagde
extraordinaria para efeito de pagamento extraordinario do principal e encargos do
refinanciamento,

O Estado promovera a amortizagio equivalente a 20% do valor da
divida mobiliaria estadual, no valor de R$152,245.697,40, com recursos provenientes
da alienagio das agées do Baneb. A amortizagdo, em parcelas mensais pela tabela
Price, limitada a um doze avos dos 13% da receita liquida do Estado.

A operagiao de crédito que se examina estad subordinada as
determinagdes da Resolugio n° 69/95, no que cabe, e as Resolugdes n’s 70/85 e -
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12/97, todas do Senado Federal. As normas estabelecem condigées prévias a
contratagio do financiamento. As certidées e as exigéncias das resolugdes estio
cumpridas pelo Governo do Estado da Bahia, de acordo com o Banco Central, De
modo gue nosso relatério é favoravel, de acordo com o Projeto de Resolugdo que
apresenta e que foi distribuide aos Srs, Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussio o parecer do Senador
Freitas Neto,

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga,

O SR. JOSE FOGAGA - Sy, Presidente, esse é um projeto gque entendo
se insere naquela perspectiva do fechamento das portas do erro para a abertura da
porta dos acertos. Examinar aqui as causas que levaram ao endividamento do Estado
da Bahia nio é o caso. O que se deve examinar aqui é o fato de que, ao vender essa
divida para o Governo Federal, a Bahia se compromete com um ajuste fiscal
rigorosissimo, inclusive com a privatizagéio do Banco do Estado.

E nessa linha, é nessa perspectiva que temos que reconhecer a
validade da procedéncia da reestruturagio das dividas dos Estados. Ou seja, aquele

- Estado que assume o compromisso de enxugar sua maquina estatal, de eliminar as
- fontes de desvio, as fontes de perdas, tem que, realmente, merecer o apeio desta
Comissio. Meu voto, portanto, é favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Alguém mais pediu a palavra?
(Pausa) R - T

Concedo a palavra ao Senador Esperidiéio Amin. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
colocagio que vou fazer aqui nio é especifica em relagio ao caso do Estado da
Bahia. A imprensa noticiou, ¢ eu ja tive oportunidade de ter acesso a uma das agées
direta de inconstitucionalidade do, digamos assim, “sindicato dos contingenciados”,
ou seja, o “sindicato? dos Governadores que ndo querem amortizar a divida, posto
gque pretendem ter liberdade para aplicagiio do dinheiro que venham seus Tesouros a
obter com a privatizacio de empresas estatais dos seus Estados, para obras,
pagamento de pessoal, de acordo com o que a Assembléia Legislativa lhes permite,
e querem que a divida continue a meésma. Ou seja, o sindicato dos que desejam que
a divida seja, no minimo, a mesma e o patriménio seja nenhum esta ingressando com
agies diretas de inconstitucionalidade contra a Resoclugdo n® 417/97. E este
procedimento ocorre no mesmo momento em gue esses Estados recorrem ao Senado
para pedirem a manifestacdo, prevista na Constituigiio, a respeito dos seus pleitos.

Entdo, quero aqui solicitar a seguinte diligéncia: semanalmente, junto
com a Ordem do Dia, serd entregue a lista dos Estados fue, legitimamente - nio
quero lhes tirar o direito -, tenham recorrido ao Supremo. Tribunal Federal, alegando
a inconstitucionalidade da Resolugiio n° 117/97, a. gqual exige gque 50% da
privatizagdo sejam utilizados para amortizar a divida. Quer dizer, tem gue apresentar
uma certidio do Tribunal. Até porque, Sr. Presidente, vamos saber quem aceitou a
decisio do Senado e quem recorreu, o gue & legitimo. -

Mas assim como ha legitimidade na atitude politica de recorrer ao
Supremo, ha legitimidade politica em alguma deciséio que o Senado gueira a respeijto
do assunto tomar. Nio estou dizendo qual a decisdo, nem estou afirmando que ia
toimou. :

O SR. JOSE FOGAGA - Que isso niio sirva como instrumento de
represalia. . /
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O SR. ESPE?IDI&(_) AHMIN - O Senador José Fogaga se preocupa com
represialia, mas hic ha represalia alguma, Eu j& disse varias vezes gque recorrer ao
Supremo & um instrumento absolutamente legitimo, constitucional, perfeito. S6 que
conhecer quem esta recoerrendo ao Supremo tamhbém & legitimo.

O $R. FRANCELINO PEREIRA - V. Ex® me concede um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Pois nio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Queria tornar do seu conhecimento
que conversei com o Governador do meu Estado. Conversamos antes da votacio
aqui na Comisséo. Eu the disse que meu voto seria resultante de um entendimento
que formulissemos antes e durante a discusso no plenario da Comissio. Votamos
pelos 50%, meio a meio. Depois, S. Ex* me informou - e ontem conversamos a
respeito - que também estava participando da iniciativa de entrar com um mandato
de seguranga. . .
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Do sindicato, do gque eu chamo de
4sindicato dos contingenciados?”,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Eu disse a 5. Ex*, o Governador de
Minas, que era inteiramente legitima sua posigio. Nés votamos com base em um
parecer, muito hem elaborado por um cidaddc de muito conceito nesta Casa, como
todos, que é o Senador Jefferson Péres, além de uma nota técnica de
constitucionalidade oferecida pela assessoria técnico-consultiva. Nao decidimos
irrefletidamente. Refletimos com hase em documento valido. De qualquer forma,
entendia que a ida, o comparecimento perante a Justi¢ca seria melhor ainda para
legitimar nossa decisio ou torna-la sem efeito, se fosse o caso.

) O SR. ESPERIDIAO AMIN - Perfeito. V. Ex® confirma, com palavras de
sabedoria, aquilo que eu nio consegui, talvez, traduzir com exatiddo. Acho legitimo,
acho ahsolutamente apropriado recorrer as Supremo. L

.0 SR. (Nio identificado)- Isso é automatico.

L O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao, nio é automatico. Tem fjue haver
uma decisao... R S . ,

‘ O SR. FRANCELINO PEREIRA - Mais um detalhe, Senadoy Esperidiio
Amint no momento em que eles estdo ingressando em juizo contra a resolugio
aproilada por nés e sancionada pela Casa, pelo nosso Presidente, aprovameos hoje o
acordo do endividamento de Minas Gerais, relatada pelo Senador Licio Alcantara,
sem penhuma manifestagiio a esse episédio.

S O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas querec, aqui, reforg:ar o que ja disse
quando aparteei o Senador Jiilio Campos: enquanto a Resolugio n® 117/87, que exige
a exibigio de uma certidio expedida pelos Tribunais de GContas estaduais
respectivos, informando ao Senado que 50% do produto da privatizagio foi aplicado
em amortizagio da divida. Enquanto essa Resolugio estiver em vigor, temos de
respeita-la. E nio sei se essa certidio foi anexada por Minas Gevais. . -

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Nao. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Esta havendo um erro, por enguanto; daquli

a pouco, vai ser uma hurla. A Resolugdo n° 117/97 é uma deciséio soherana do
Senado. Recorrer A Justica - vou repetir mais uma vez - é ahsolutamente legitimo,

mas ela esta em vigor. Ela é parte da Resolugiic n® 69/95.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Ela estda em vigor para as
privatizagdes que forem efetivadas a partir da sua vigéncia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex® esta equivocado, Senador. Ela tem
de apresentar uma certidido do gue ja aconteceu.
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O SR. FRANGELINO PEREIRA - Sim, mas nio vai influir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Claro que vai influir!

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Por qué?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex? tem de ler a Resolugio n® 117, £
exigida uma certidio do que foi privatizado de 1995 em diante, Senador Francelino
Pereira. Leia a Resolugio. E de 1995 em diante.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex* me permite esclarecer‘? A
Resolugiio estabelece a necessidade de um quadre de usos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - De uma certidio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - De uma certidio. lsso ndo implica
que se deve refazer o passado, mas & pedido como informagcio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Logo...

O SR. LEVY DIAS - Nido deve refazer nem o presenié. O Estado age
como guiser. ’ '

O SR. PRESIDENTE (Jasé Serra) O que quero dizer é o seguinte: a
Resolugio nio é retroativa.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN - A Resolugio exige uima certidio que
comprove que o Estado despendeu 50% do valor obtide com privatizagio em
amortizagéio da divida. E essa certiddo - nédo falei que é o pagamento - retroage a
1995. A certidio exige a recapitulagio dos niimeros desde 1° de janeiro de 1995,

- 'O SR. PRESIDENTE (José Serra) O que nio significa que se alguem
tlver gasto 5% tenha efeito..,

O SR. ESPERIDIAO AMIN . Sy, Presidente, apenas estou dizendo o que
ela diz, e niio o que ela nio diz. Além disso,.isso vai ser cotejado .coin a obrigagao -
fgue nesses acordos ¢ imposta por uma regra geral que o Estado aceitou - de 20% de
participagdo de privatizagéio no volume da divida. Disso ninguém vai recorrer ao
Supremo. A Resolugio n° 162/95 do Conselho Monetario Nacional, que impébe essa
regra, nio foi objeto de argilicio ao Supremo Tribunal Federal, porque argiiir nio é
autoemético; é uma decisdo do Governador ir ao Supremo ou nido. Ndo é automatico -
6 56 lsso que quero dizer -, & uma decisio. O Governador toma uma dec:sao: &Néo
aceito, vou questionar a constitucionalidade do dispositive.”. : o

56 queria relembrar aos companheiros que a mstrugao dos processos,
em consondncia com o que agora é parte da Resolugio n° 69/95, nio pode ser
esquecida por nés; de forma que solicite 2 Mesa duas providéncias: a primeira eu ja
disse qual é. A partir da semana gue vem, pego - se o Plenario se insurgir contra,
aceito - que junto com a Ordem do Dia seja apresentada a lista dos Estados que
interpuseram junto ac Supremo Tribunal Federal as suas ADINSs, legitimamente; a
segunda, pediria 2 Mesa que se aprecatasse no sentido de que a instrugiio dos
processos, no que tange a Resolugido n° 69/95, leve em conta o dispositive' que: foi
inserido nessa Resolugéio geral pela Resolugio n® 117/97.

Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (José Serra} - Eu pediria ao Senador Esperidido
Amin que formalizasse o requerimento, apenas para ter isso preciso, Senador.

Senador Esperidido Amin, no momento em que V. Ex® fez a sua
proposta, eu ndo estava presente. Estava o Senador Osmar Dias presidinde a
reunifo. Nio entendi se a fala de V. Ex* é um condicionante 3 questio da Bahia,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Né&o, nfio necessariamente a da Bahia. A
regra de que os pareceres devem levar em conta a Resolugdo n® 117 vale para todos,
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inclusive para a Bahia. Tudo esta tramitando. A Resolugdo n® 117 esta em vigor. Isso.
. J& vai ser informado se foi cumprido ou nao,

O requerimento gue vou apresentar é para que seja apensada a Ordem
do Dia a lista dos Estados que recorreram ao Supremo Tribunat Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex* deu a fundamentagdo?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sim, porque diz respeito a instrucio do
processo da Resolugio n® 69/95.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Serra) - Dos Estados gue recorreram?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sim.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Esperidide Amin vai fazer
seu requerimento e vamos coleca-lo em votagio.

Em discussio o relatério do Senador Freitas Neto a respeito da
consolidacgio de divida do Estado da Bahia com a Unido. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votac¢io o relatério do Senador Freitas Neto.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com o relatério gqueiram
permanecer sentados. (Pausa) ' '

Aprovado,

Em seguida peco aos Srs. Senadores que aguardem um instante para
que possamos apreciar os dois requerimentos agui apresentados. ' R

Quero também dizer que convocarei reunido da Comissédo de Assuntos
Econdmicos para terga-feira, 4s 10 horas da manh&, no caso, extraordinaria, para
aliviar a nossa pauta,

O SR. ESPERIDIARO AMIN - Fato auspiciose, deve ser uma reuniio
muito importante. . : o o
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E verdade. Examinaremos,
inclusive, o caso do Parané, na terga-feira pela manha.

Senador José Fogagca e Senador Waldeck Ornelas, ndo podemos
dispensar a participagao de V. Ex®s no exame desse requerimento, '

O primeiro requerimento é no sentide de que, em cada reunido regular
da Comissio, junto com a Ordem do Dia, seja apensada uma lista com os goverios
gue estdo recorrendo contra a Resolugio n® 117, do Senado Federal, de 21 de
novembro. . :

Em discussio a proposta do requerimento. (Pausa)
Se nenhum Sr. Senador deseja se manifestar, vou colocar em votagéo
0 requerimento.

Em votacio. .

Os  Senadores . que estiverem de acordo gueiram permanegam
sentados. (Pausa) R

Os Srs. Senadores Beny Veras, José Eduardo, Bello Parga e Waldeck
Ornelas votam contra. ‘

Esta aprovado o requerimento,

Segundo a minha contagem ha doze Senadores presentes,

O SR. - (Intervengio fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Serra} - Ndo. Como podemos desempatar?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se somos doze e cinco sido contra, entiio
da 6 ab. :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ndo, como nio temos quorum, cai a
reuniio.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se V.Ex.? fizer a votagio por deliheragiio

rominal, cai a sessio.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Mas nédo tenho alternativa sendoe

contar.
O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex.® pode registrar os votos contrarios.

A praxe é essaj mas se V. Ex.” deseja fazer votagio nominal, é diferente,

' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio estou tomando essa iniciativa,
a menos que alguém a proponha.

' O SR. ESPERIDAO AMIM - Entdo, registre os voto nominais
contrarios.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estdo registrades cinco votos

nominais contrarios. )
' $6 cai a sesséo se alguém requerer que a votagio seja nominal.

Q 3R. - {Infervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Como? V. Ex* pede verificagio?
Entiio, calu a sessio.
o O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio, V. Ex.* tem de convocar. Pode ser
que haja alyum Senador por ai. Os Senadores Sérgio Machado e Elcio Alvares estio
aqui ao lado. |

o O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio creio a essa altura, Senador...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Onde esta um esta o outro. Entéo a sessio
caiu?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Caiu.

(Levanta-se a reunido as 14h.)

ATA DA QUADRAGESSIMA QUINTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM NOVE DE

DEZEMBRO, DE 1997, AS 10:00 HORAS.

As dez horas e trinta minutos do dia nove de dezembro de mil novecentos e noventa
e sote, na Sala de Reunides da Comissio, sob a Presidéncia Eventual dc Senador Vilson
Kleiniibing e com a presenga dos Senadores Francelino Pereira, Jefferson Peres, Edison Lobdo,
Jonas Pinheiro, Freitas Neto, Osmar Dias, Esperidijo Amin, Romero Juca, Beni Veras, Waldeck
Ornelas, Jodo Rocha, Gilvan Borges, José Roberto Arruda, Bello Parga, José Eduardo Dutra,
José Agripino e Levy Dias. Deixam de comparecer os Senadores Gilberto Miranda, Fernando
Bezerra, Ney Suassuna, Onofre Quinan, Carlos Bezerra, Ramez Tebet, José Fogaga, Goutinho
Jorge, José Serra, Eduardo Suplicy, Lauro Campos, Ademir Andrade e José Eduardo Vielra. O

senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunide
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anterior, que é dada como aprovada. Ndo havendo gquorum para deliberacio das matérias em
pauta, o Senhor Presidente encerra a reuniie as onze horas e gquarenta minutos, convecando
outra para as doze horas do mesmo dia. Segue a integra dos acompanhamentos taquigraficos.
Lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida ¢ aprovada, sera assinada

pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.

Senador VILSON KLEINUBING

Presidente Eventual

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Srs Senadores, o Presidente
da nossa Comissio esta se deslocando de aviieo de Sdc Paulo para ca e deve se
atrasar. Alguns Senadores sugeriram que abrissemos esta reunido e, se todos
concordarem, eu presido a reunido normalmente. (Pausa)

Havendo niimero regimental, declare aberta a reuniio.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, nha Comissao de Infra-
estrutura estio presentes varios componentes desta Comissao e, logo mais, havera
votagdo; mas, creio que podemos ir discutindo as nossas matérias.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Klieiniihing) - Vamos comegar pelo
requerimento.

A pauta é composta de sete itens, sendo que os dois primeires sio
regquerimentos que envolvem a questio do Estado do Parana.

O primeiro requerimento, Item 01, pleiteia a dispensa da diligéncias
solicitadas através do Requerimento n® 40/96, da CAE,; reiteradas através do
Requerimento n® 6/97 da CAE. Instrugio das seguintes matérias: Oficio n® 63/96, que
encaminha a solicitagio do governo do Estado do Parana para contratar de
empréstimo junto ao BIRD.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin,

0 SR. ESPERIDIADO AMIN - Sr. Presidente, tive oportunidade de
conversar com varios Srs. Senadores a respeito dessa solugdo,

Creio que com a reunido da terga-feira passada, apesar dos
incidentes, até sob certo aspecto compreensiveis, ocorrides naquela reunido, foi
iniciado o processo de instrucio com os dados do disponiveis. A preparacio do
parecer do Senador Osmar Dias passou a se tornar possivel com os elementos que
estariam sendo disponibilizados a partir daguela reunido. Ou seja, os itens do art. 13,
incluindo a Resoluglio n® 117, que é a que dispde sobre o uso de 50% da privatizagio
para abater dividas, agora faz parte do Art. 13, que agora é mais um artigo da
Resolugdo n° 69/95. Quer dizer, esta etapa esta sendo viabilizada, cabe ao seu
Relator dizer quando & que terd as condigbes para apresentar o seu parecer a
respeito da matéria.
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Quanto ao segundo aspecto, conversei com varios Senadores a
respeito do que entendo deveria ser a solugio mais racional, equitativa, equanime,
fque & prépria da responsabilidade da Casa da Federagdo, do Senado Federal.

Fei criada por proposta de V. Ex) em agosto deste ano, uma
subcomissdo desta Comissio destinada a examinar a politica de incentivos
oferecidos as empresas pelos governos estaduais. Dispensado dizer que, nas notas
taguigraficas, se perceberd que enunciado singelo apenas sintetiza toda a
argumentacio de V. Ex* acolhida por esta Gomissao gue tinha como enderego ou
como destinatario deste exame a politica de incentivos a indistria automobilistica.
Que nio fique a impressfo de que era para investigar o geral que até poderia entrar.
A finalidade primacial desta subcomissdo - primordial, como me ajuda o Senador
Franceline Pereira, sem com isso se comprometer a votar a faver, 5. Ex* ajuda a
escrever; emenda, mas nio se compromete; se ao menos emendasse e, com isso,
votasse a favor, eu ficaria mais sereno, mas S. Ex* ndo se emenda nunca.

Essa subcomissfio foi criada e tem como Presidente o Senador
Fernando Bezerra, que, nio é demais dizer, além de Vice-Presidente desta Comissio,
é Presidente da Confederagiio Nacional da Indistria. Ndo é pouca a responsabilidade
e a expectativa que existe a respeito desse assunto. Mais ainda agora, quandd hio
se sabe o incentivo que foi dado em cada Estado para atrair a industria
automobilistica, mas se sahe que a maior montadora do Brasil... Novamente o
Senador Francelino Pereira me corrige, nio por bairrismo, que a maior é a Fiat, A
maior empresa em faturamento, no Brasil, ainda é a Volkswagen. A maior e a mais
antiga. ' o - .. :
O primeiro veiculo, um automével de passeio, com o qual o seu
conterraneo in pectore, Juscelino Kubitschek de Oliveira, deu inicio a primeira linha
de montagem, o Fusca, era Volkswagen; que o ex-Presidente Itamar Franco reeditou,
o que também mostra que os mineiros tém uma grande simpatia pelo Volkswagen. E,
ainda, ndo por semelhanga, Adolf Hitler langou o modelo. .
$6 gostaria de dizer que o mais certo nesse requerimento seria, em
vez de dispensar uma diligéncia, remeté-la ao foro préprio. E qual é o foro préprio
para se apresentarem informagées, sejam elas protocolos ou outras informagdes a
respeito de incentives dados por Estados as montadoras que estio chegando ao
Brasil? E a subcomissido presidida pelo Senador Fernando Bezerra e que tem V. Ex®
como Relator. De forma que estou fazendo este adendo porque pretendo apresentar,
Id que conversei com varios Senadores a respeito disso, como alternativa a esse
requerimento, ou melhor, como substitutivo requerendo preferéncia, o seguinte
requerimento! em vez de dispensar a diligéncia, remetamos o objeto dessa diligéncia
e os seus similares, ndo 56 o do Parana, & subcomissdo. A unica diligéncia que esta
pendente ¢ a dos protocolos, porque a da Resolugio n® 69/95 est4 sendo suprida a
partir daquela reunifo de terga-feira passada. Tinha “a”, 4h", 4c” ¢ %47, O item “a”
tratava dos protocolos; “h% Uc? e %d”, dessas diligéncias, sdo as informagdes
pertinentes a Resolugdo n® 69/95, grau de endividamento, satisfagido quanto ao
endividamento. Podem observar, ja discutimos esse assunto. O item “a” trata dos
protocolos; o “h¥, o %c”,,,
O SR. EDISON LOBAO - V. Ex® me permite um aparte?
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ougo V. Ex?* com prazer.
O SR. EDISON LOBAO - $6 para o meu entendimento: o que V. BEx?
propde é que se vote todo esse assunto hoje, ou seja, votar o item 1, que trata da
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dispensa das diligéncias, votar o parecer do Relator, se houver, e ligliidar esse
assunto. Todavia, fica pendente uma diligéncia futura. E isso?

O SR, ESPERIDIAO AMIN - Nio. Estou propondo que em vez de se
dispensarem as diligéncias... '

O SR. EDISON LOBAO - Ou seja, nio se vota o mérito hoje?

. O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio é isso. Quais sédo as diligéncias? As
diligéncias sdo o ifem “a” que, se V. Ex® ohservar, corresponde a primeira folha,
verso. E o Requerimento n° 40, que se esta pedindo seja dispensado.

.Vamos analisar os avulsos. ltem “a”:

: “a) . Inteiro teor dos contrates - estou chamando de protocolos -
frmados entre o Estado do Parana, Renauit e a Chrysler.”

E sobre isso que estou falando. Nio se trata de dispensar, mas de
converter essa diligéncia, remetendo Junto com seus similares ao exame dessa
subcomissdo que foi criada para isso,

O SR. EDISON LOBAO - Mas Senador Amin, eles falam em reuniio...

' O SR. ESPERIDIAO AMIN - Quanto aos outros, apenas para concluir, ou
seja, o “bh"”, o0 “c” o “d" e o “e”, esses estdo sendo apreciades. Nio ha como
dispensar diligéncias qie ja estio até feitas; alias, estio em curso ou ja feitas. Nio
hia nenhuma dessas diligéncias das letras €h", ¢c”, “d” o “e" que nio estejam feitas
ou em curso. Se nio, qual foi o sentido da reuniio do terca-feira passada? Foi suprir
o que o Reguerimenta n® 40 pretendia nas suas letras %h”, ¥c%, “d” e “e”. Nio ha
conio, agora, dizer que estio dispensadas. Isso'ja deve estar até preenchido. A dnica
coisa que racionalizaria o curso para que o Relator pudesse dar o seu parecer, a
vista da Resolugio n° 69/95, é ndo contingenciar a satisfagio do item “a” a uma
analise especifica do Parani e 'contingenciar ao desenvolvimento do trabalho da
subcomissdo,’ Ou- seja, estow ‘pretendendo que em vez de dlspensarmos uma
dlligencm, nés a remetamos...

O SR. EDISON LOBAO - Até por proposta de V. Ex? ja examinamos
isso na iltima vez, e a Comissio, por grande maioria, deliberou dispensar.

: " O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo. O gue foi dispensado...

O SR. EDISON LOBAO . Com a apresentagio dos protocolos.

' O SR. ESPERIDIAO AMIN - O que propus foi outra coisa, ou seja, que
os protocolos do Parana fossem apreciados em uma reunido secreta da CAE.

- O SR. EDISON LOBAO - Muito bem. Mas a Comissiio nioc deseja mais
apreciar esse assunto hem em reunido secreta, quanto mais em reunido abherta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Esse é o entendimento de V. Ex.

O SR. EDISON LOBAO . Nédo é ¢ meu entendimento. E légico e
tra‘nsparente. ' ' ‘ ‘

© 0 SR, PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - A Presidéncia quer colocar
agqui uma questao... '

"~ O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio é légico nem transparente e vou
terminar a minha colocagio.,..

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinilbing) - Apenas um aparte para fazer
uma consideracgéo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN . Vou concluir, mas fio sem antes
apresentar o meu requerimento, porque penso gue é légico e transparente,

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Senador Amin, como o
Senador Lobiéo interpretou que a Comisséo nfio aceitou a reunido secreta para a
abertura dos protocolos, eu interpretei que a Comissio preferiu uma reunifio publica.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - Também é légico e transparente, Sr.
Presidente, mas cada um interpreta como quiser. Vou apresentar o seguinte
requerimento: que, em substituicio a dispensa de diligéncias, a diligéncia de letra
“a” do Requerimento n°® 40, que é o proprio, seja vmculada a4 subcomisséo criada no
dia 26 de agosto,

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Vamos ver se a Presidéncia
consegue interpretaf os detalhes do requerimento proposto pelo Senador Esperidido
Amin. ltem 1: os itens referentes a Portaria n® 69/95 estio atendidos. Estdo na mio
do Senador Osmar Dias para redigir parecer. A questio dos protocolos passam a ser
remetidos A subcomisséo e vdo ter o mesmo tratamento tanto para o Parania como
para gualquer outro Estado brasileiro. Item c: Apés isso, podemos votar a inclusio,
na pauta, do processo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se V. Ex* me permite; a preocupagio do
Senador Edison Lohdo é a seguinte: isso tera efeito suspenswo 4 deliboragdo? Nio
- necessariamente. S

O SR. PRESIDENTE (\hlson Kleiniibing) - Niao. Logo em seguida
votaremos o Item 2, que solicita a incluséio na pauta dos trabalhos da Comissiio de
Assuntos Econdmicos.... ‘

o O SR. ESPERIDIAO AMIN - Apenas ndo estard se. dlspensando o
surglmento de uma informacao para a subcomissdo prépria.

) O SR. EDISON LOBAO - Mas como vamos deliberar sobre o ménto
dessa questio, aprovar.ou re]eltar os tais empréstimos; se hi uma’ diligencia em
curso? . '

‘ O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibhing) - Mas essa diligéncia néo
|mpede mais a apreciagéio dos empréstimos, pelo que estou entendendo. O assunto
.protocolo vai para a subcomissdo prépria e passa a ser exame daquela subcomissao.

O SR. EDISON LOBAO - Apenas por curiosidade daquefa subcomissio?

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Ndo. A subcomissio tem uma
‘missdo que ¢ fazer um.  diagnéstico sobre a questio. da guerra fiscal  Alids,
desejamos ter um entendimento com a Comisséo no sentido de que destino darmos a
ela, porque tivemos dificuldade de fazé-ta funcionar, . Co

Mas o que o Senador Esperidido Amin esta propondo é o seguinte: fica
atend:da a questio da Resolugdo 69/95. O assunto protocolos ' passa para a
subcomissdo prépria, ¢ o Parana nio é mais excegio! passa a ser tratado como
qualquer Estado brasileiro naquela subcomisséo. E votamos, hoje, o Item 2, incluindo
a votagio do empréstimo do Parana, que nido depende mais da questio dos
protocolos, uma vez que foi remetido aquela subcomissao. o

Todos entenderam assim? : v
4 O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, peco a palavra para um
esclarecimento. Esta Comisséo |4 se reuniu, Os Secretarios do Parana estiveram na
Comissio e se negaram a mostrar os protocolos...

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Nio se negaram. Eu estava
presente e presidindo a sessio...

O SR. ROBERTO REQUIAO - ..desde que todos os Estadoes
entregassen, Isso é uma brincadeira de crianga. Entdo, o que vamos fazer?

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniihing) - Mas naquela Comissiéo isso é
claro, todos tém que entregar.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Todos tém que entregar, mas isso ndo
determina quem vai entregar primeiro e quem vai entregar por Gitimo. Vamos fazer
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uma reunido de secretarios que abrirdo a pasta E ordem do Presidente da Comissdo,
e um, dois, trés: todos vio colocar os protocolos em cima da mesa. Se o Senado est4
exigindo a demonstragio, a exposicdo desses documentos, eles tém que ser
expostos, e o resto passa a ser uma brincadeira. E ficamos muito mal como
Senadores diante dessas fintas ridiculas de Governadores de Estado.
.0 SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Srs. Senadores.,.
. O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, gostaria de discutir o
assunto. . ' :
‘ -0 SR. PRESIDENTE (Viison Kleiniibing) - Esta em discussdo. Com a
palavra o Senador Jefferson Péres.
: . O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, creio que essa questio nio
é tao simples quanto alguns pretendem. A Comissio de Assuntos Econdmicos do
Senado impés uma condigdo ao Estado do Parani, especificamente ao Estado do
Parana, que obviamente daqui por diante, para ndo haver tratamento discriminatério,
deve valer para todos os Estados. A condigcdo foi que o Governo do Parani
encaminhasse a esta Comissdo, como todos sabem, os famosos protocolos secretos,
Alguns entendem; e o Governo do Parana assim entende, que uma coisa nio tem
nada a ver com a outra. E um entendimento, em primeiro lugar. E, em segundo fugar,
que. seria irrelevante. E um entendimento. Ora, Sr. Presidente, relagio obviamente
tem, direta ou indireta. Conhecemos o conteido desses protocolos apenas por
informagdes da imprensa; ndo sabemos se é verdadeiro e se as informagées da
imprensa abrangem todo o conteilido ou apenas parte dele. Esses protacolos podem
revelar que os compromissos assumidos pelo Estado do Parana podem comprometer,
- no - futuro, a capacidade de pagamento desse Estado. Entdo, tem relagio sim. Alguma
relagdo tem. Se isso é relevante ou.irrelevante, 6 uma questio subjetiva.
SO .- O certoé que a Comissdo de Assuntos Econémicos decidiu - passou a
sor uma exigéncia da Comissido e ndo mais do grupo majoritario, mas da Comissio
como instituigéo, portanto.do Senado também. Assim, o atendimento dessa condigdo
era imprescindivel. Caberia, Sr. Presidente, a meu ver, ao Estado do Parand, atender
-& condigio ou dizer que se reservava o direito de ndo atender, mas que abria mio
dos empréstimos. Ou seja, é um direito do Senado exigir; € um direito do Estado nio
-atender;: nesse caso hio se submete & condicdo e desiste dos empréstimos. Tudo
bem. E uma posigao legitima e inquestionavel do Governo do Paran&. No:entanto,
dizer-nos que o Governo do Parana entende que essa condigio tem gque ser estendida
a outros Estados ¢ se ndo for estendida ole ndo atende, mas que temos que
conceder o empréstimo, isso ndo. Penso que isso é um desrespeito 3 Gomisséo; é
uma afronta 3 Comissdo. Ou o Estado atende, ou ndo atende. Se ndo atender, desiste
do empréstimo, Por que a Comissfio agora entende gque nio é relevante ou niao tem
vinculo? Entendeu antes e ndo entende mais? Qual o fato novo due ocorreu para
essa mudanca da Comissdo? Se a maioria mudar, tenho que respeitar, tenho que me
submeter a isso, mas ndo vejo nenhuma razdo para mudanga de posicdo, nenhum
fato superveniente.
O SR. ESPERIDIAO AMIN - V. Ex" me permite um aparte?
O SR. JEFFERSON PERES - Qugo V. Ex® com prazer.
O SR. ROBERTO REQUIAO - Permite um aparte?
O SR. JEFFERSON PERES - Em primeiro lugar concedo o aparte ao
Senador Requifo.
O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Jefferson Péres, gostaria de fazer
duas intervengées. A primeira, é que esse pedido, fonge de ser um pedido especial
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para o Parana, suporta-se no art. 4° item ", da Resolugdo n® 96: "Outras
informagdes que habilitem o Senado Federal a conhecer perfeitamente a operagéo
de crédito”. Temos direito de pedir outras informac¢des, mesmo aquelas que néo
estejam Hstadas na convecacgdo. A segunda, é que o Senador Osmar Dias, entrando
em contato telefénico com o Parana, acaba de me comunicar que, como das outras
vezes em e a questio do Parana fol discutida aqui, com profundidade e dureza, a
televisio do Senado foi desligada no Estado do Parana: imagem sem som. Isso
aconteceu em vezes anteriores, quando estdvamos discutindo. A televisio por cabo
no Parana é ligada ao grupo econdémico que se suporta nos US$100 milhdes
distribuidos pelo Governo do Estado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Jefferson Péres, o raciocinio de V.
Ex® é o meu raciocinio, sé que houve um fato superveniente: o requerimento do
Senador Roberto Reguido foi aprovado no dia 3 de dezembro de 96, especifico para o
Parana. Essa questdo das montadoras e dos incentivos esta se transformando em
uma bola de neve de tal tamanho, que esta Comissdo decidiu criar tma subcomissio
para todos os Estados e nido sé para o Parana. V. Ex* percebe que houve um fato
superveniente que criou novo foro: a subcomissio, que deve investigar essa guestio
nio s6 para o Parana. E por isso que estou sugerindo gue aquilo que foi criado
especificamente para o Parania no dia 3 de dezembro de 96 agora ndo é mais
especificoe do Parana, por uma decisio ulterior aquela e anterior a este moments que
estamos vivendo. )

Concordo inteiramente com o raciccinio de V. Ex". A aprovagio,
Senador Jefferson Péres, dessa dispensa é um recuo abominavel desta Comissao, é
‘uma frouxidio, é um arrego politico e palitiqgueiro, provavelmente. Ndo estou
censurando o Senador Waldeck Ornelas, acho que 8. Ex® esta gquerendo nos retirar
desse confronto, desse noé, e essa é uma forma; nio é a melhor. E um recuo evidente
dispensar uma diligéncia porque o Estado nido guis cumpri-la e alegou isonomia.
Vislumbro uma razfio: a isonomia ]Ja esta criada por néds, quando criamos a
subcomissio destinada a examinar matérias que tais. I1sso é um fato posterior a 3 de
dezembre de 96. Esse & o argﬁmento gue queria oferecer a V. Ex* para justificar a
vazdo de meu requerimento. N3o & a Unica solugdo, mas me parece que nio vai
desgastar esta Comissiio, nem o Senado, ni&o vai nos submeter ae resultado da
guebra de brago entre o Estado do Parana e o Senado gue se desenvolveu ao longo
de um ano e val permitir curso normal, racional a uma deliberacio que tomamos e
gue era isolada e agora esta inserida em um contexto mais amplo.

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Esperidido Amin, V. Ex* mostra
coeréncia, porque V. Ex* me forneceu had meses, come a outros Senadores; um
excelente subsidio, a cépia dagquele artigo do The Economist, moestrando a loucura
que ¢, diante da superoferta de automéveis no mundo e agravade agora com o
problema asiatico. As empresas coreanas viriam mesmo sem esse excesso de
incentivos, Entido ¢ uma bobagem os Estados fazerem essas concessdes e isso
custara caro a eles. Pois bem, V. Ex* me levou & tribuna ha um més, quando fiz
referéncia a V. Ex* e comentei a matéria contida no The Economist. Quero dizer com
isso que a indiastria automobilistica é um assunto de relevante interesse piablico, e o
Senado nédo pode ignora-lo.

Senador Esperidific Amin, V. Ex* disse-me que foi criada a
subcomissfiio para fratar desse assunto, mas receio gue essa subcomissio leve
meses para concluir seus estudos e resulte em relatério indcuo. Mas temos uma
oportunidade agora de compelir o Estado a revelar essas inforinagdes. A Nagao

+
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deseja conhecer o contetido do protocolo de todos os Estados. E. de Interesse
relevante e puablico; queremos saber o que o Poder Piblico, no caso o Poder Piblico
Estadual, esta oferecendo a muliinacionais e em troca de qué. Por que a Nagéo
brasileira ndo pode conhecer isso? Por que o Senado perderd a oportunidade de
ohrigar - é essa a palavra -, compelir o Estado do Parana a revelar e depois eompelir
todos os demais? Vamos recuar, aceitar imposicdo do Governo do Parana? E o
Governo do Parand que decide o gque esta Comissdo fara? Quando chegar a
oportunidade, pediremos aos outros Estados também; no momento, queremos a
informacgao do Governo do Estado do Parana.

O SR, PRESIDENTE (Vilson Kleinubing) - Senador Francelino Pereira,
peta ordem.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, estamos discutindo
processo de interesse do Parana e temos, tanto quanto possivel, pressa, até porque
estamos esgotando o periodo legisiative. A minha posicdo é a de que nédo se pode
exigir documento dessa natureza para instruir, nos termos da Resolugdo n° 69,
processo de operac¢do de crédito de interesse de qualquer Estado da Federagéo.
Expressamente, a Resolugiio n° 69 ndo exige isso. Evidentemente, cabe ao Senado e,
particularmente, ao Relator solicitar tode e qualquer tipo de informacgio que tenha
alyuma relagéiio com os processos que estio em tramitagio nesta Casa. Mas entendo
que o Parana nido esta ferindo a instituicdo parlamentar. O Estado do Parana deseja
que as informacgées relativas as montadoras sejam prestadas simultaneamente com
os outros Estados. Por que somente o Parana tem de prestar essa informagdo? Glaro,
‘e um documento sigiloso, de interesse econdmico do Parana. Por outro lado, temos
de entender que a posigio do Estado do Parana é compreensivel: quer apresentar as
informacgdes, oferecer o protocolo, mas no momento em gue todos o fizerem.
Inclusive, o men Estado, Minas Gerais, tera de fazé-lo,

E claro que o Senado pode solicitar informagées dessa natureza e
esse ¢ um assunto importante, como diz o meu amigo e ilustre Senador a2 quem
muito admiro, Jefferson Péres. Mas esta Casa, soberanamente, tomou a deciséo de
instituir uma comissiaoc presidida, sem nenhum favor, pelo Vice-Presidente desta
Casa, um Senador de muita credibilidade no Pais e relatada por um Senador também
de grande respeitabilidade no Pais. Nao precisa que V. Ex" me ouga neste instante,
Nio se trata de uma medida para delatar informagdes; trata-se de um foro nove gue
ctiamos para debater e tomar conhecimento desses protocolos de uma forma geral e
numa visdo tomum de interesse dos Estados e, também, da Nagéo e do Senado da
Republica.

A nossa posigido quanto a este item é leva-lo a esse foro especifico.
Os outros itens foram esgotados na ultima reuniiio destinada a instrugio do
processo.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Srs. Senadores - sé para
orientar -, h4 um requerimento do Senador Esperidido Amin que pede pre’eréncia
sobre a pauta, nos seguintes termos: "Redueiro sejam remetidos & subcomissio
destinada a examinar a politica de incentivos oferecidos as empresas pelos
governos estaduais os documentos requeridos no Requerimento n° 40/66, da CAE, em
sua letra "a". A justificativa foi feita oralmente.

Votada a preferéncia por este requerimento, a Comissio vota o
segundo item, que é dispensa das diligéncias solicitadas, porque nao precisa votar
esse item, peis é um substitutivo aquele e pode votar o Item 2...
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC) - Sr. Presidente, sé para esclarecer.
Com meu requerimento, as outras diligéncias - “b", "¢, "d" ¢ "e" - nem seriam
dispensaveis e a "a" seria encaminhada ao foro - que entendo - préprio.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - E o Item 2 solicita a inclusao
na pauta dos trabalhos da Comissdo de Assuntos Econdmicos do pedido de
empréstimo do Parana.

O SR. OSMAR DIAS - Sr, Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Pois nfio, tem a palavra V.
Ex?,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, ndo da para fazer cara de
paisagem e ighorar fatos que estio ocorrendo.

O Governo do Parana reclama os empréstimos no valor total de R$496
milhdes. Esta Comissio votou, por unanimidade de 24 Senadores, a aprovagioc do
requerimento solicitando informagées pertinentes ao processo, ou seja, qual o
comprometimento futuro das receitas do Estado do Parana com os acordos firmados
com Chrysler e Renaulit,

Esta Comissao achou relevante, inclusive com varios discursos
gravados e transcritos nas notas taquigraficas, verificar se esses acordos
comprometiam as receitas futuras, a ponto de inviabilizar a capacidade de
pagamento do Estado do Parana.

Agora, simplesmente nido podemes esqguecer qgue isso ja esta
ocorrendo, porque tenho em méios um parecer da Secretaria do Tesouro Nacional -
depoils leremos sua conclusdo -, que demonstra gue o Parana nio tem mais
capacidade de contratar empréstimos e da as duas razées pelas quais o déficit fiscal
do Estado é preocupante.

Lerei rapidamente, Sr. Presidente, para demonstrar que esses fatos
que niAo podem ser ignorades, quem pleiteia R$496 milhées emprestado e doa
US$900 milhées, sem juros e sem corregio monetaria, com prazo de caréncia de 10
anos, esta comprometendo a capacidade de pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) « Posso fazer uma consulta,
Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniihing) - O conteddo dessas
informagdes nido é proprio na questdo do parecer, no exame do mérito, se deve oun
hdo dar 0 empréstimo?

O SR. OSMAR DIAS - Nao, Sr. Presidente, e vou justificar.

"0 Estado do Parana apresentou, nos exercicios financeiros de 95 e
96, resultados primarios deficitarios, respectivamente, de R$153 mithées e R$402
milhées. Dois fateres devem ser fevados em conta ha andlise das causas desses
resultados'- e agora lerei porque nio podemos abrivr mio dessa informacgdo:

"a) O elevado nivel de investimente, incluindo inversdes financeiras do
Estado em relagido a receita liquida real, que chega a 13%".

E sabem onde estid esse investimento? No cumprimento dos
profocolos de acordos, em que parcelas estido sendo pagas. O préprio Secretario da
Fazenda sabe que, s6 no caso da Renault, foram dispendidos R$88 milhées neste
periodo, ou seja, desde a assinatura do contrato até setembro deste ano.

Portanto, Sr. Presidente, é pertinente ao processo a exigéncia do
Senador Roherto Requido e da Comissio de Assuntos Econdmicos. Se esta Comissio
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quiser dispensar, vai dispensar, mas ndo pode ignorar que esses protocolos estioe
comprometendo a capacidade de pagamento do Estado e devem ser analisados em
conjunto com a decisio sobre os empréstimos,

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Com a palavra ¢ Senador
Roberto Reguido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O Senador Osmar Dias deixou
extremamente clara, com a analise suscinta que fez do documento da Secretaria do
Tesoure Nacional, a importancia dos contrates das montadoras na estabilidade
econdomica do Paranid. Nio ha condig#o para nentiumm Senador analisar com
seriedade esfte pedido de empréstimo, porgue ndo conhecem os contratos. Sio
contratos que fazem empréstimos sem juros nem correcio monetaria, com dez anos
de caréncia e que tém um cronograma de desembolso estabelecido.

Contratos sio atos administratives publicos. Nio fossem piiblicos,
ndo seriam atos administrativos. Nés nunca chegariamos a verdadeira situagio do
Estado do Parana sem conhecer o5 comprometimentos contratuais do Estado com as
montadoras de automoéveis. J& verificamos, e mostrei na altima reunifio da CAE, que
a Chrysler, por exemplo, montou uma empresa para receber cerca de US$400
milhGes. Nio sei exatamente como, porque nio li o contrato, mas montou uma
empresa no Panama, onde a GChrysler internacional, a Chrysler americana, tem um
délar de agées, e a empresa constifuida no Panami tem US$$3.456 milhdes. Essa
empresa, que, para dar o nonie, enfra com win délar, e a empresa panamenha entra
com US$ 3.456 milhdes, vai construir, s expensas do Tesouro estadual, uma fabrica
de US$600 milhées no Estado. Esse desencaixe dos US$ 600 milhdes tem que ser
estudado e tem que ser contemplado com extremo rigor nas possibilidades
financeiras futuras do Estado do Parana.

Nés estamos apenas querendo exercer o nosso mandato de
Senadores. Somos Senadores do Paranid. Amanhd poderemos ser responsabilizados

pela faléncia do Estado, o que ndo vai aconfecer com o Senador José Agripino, no
Rie Grande do Norte, com o Senador Lobao, no Maranhio e , provavelmente, com o
Senador Beni Veras, no Ceard. Mas a nds vio perguntar: "Por que deixaram quebrar o
Estado do Parana?”

Os dados, inveridicos, que o Tesouro recebheu do Estado do Parani,
Srs. Senadores, atribuiam & folha do Estado cerca de R$193 milhdes. O que
aconteceu? O dado foi simplesmente expurgade da folha dos inativos, e os
balancetes publicados pelo Governo do Estado do Parana mostram que a nossa
fotha, excluindo a provisao de décimo terceiro neste ano, é, de janeiro a setembro,
222, 197,213, 229, 234, 238, 230, 235, 234, Sobre isso, coloque-se a provisdo do
décimo terceiro: basta multiplicar por 108;5, e verificamos qual é o tamanho do
dispéndio com a folha de pagamento do Estado do Parana. Mas, mesmo com os
dados fraudados pelo Governo do Estado, que foram parar nos computadoeres da
Secretaria da Receita Federal, o parecer é pela nio aceitagio do empréstimo. O
Tesouro estd negando o aval ae empréstimo. O [Ministro da Fazenda nao podera dar o
empréstimo porque a conciusie téenica da Secretaria do Tesouro Nacional é
confraria. O Parana, que estava, em 1994, na classificagido da Secretaria do Tesouro,
na posi¢io "A"; Senador Lobdo,; esta agora, mesmo com esses dados fraudados, que
serao corrigidos hoje & tarde, perque mandei os balancetes para o Dr. Bento, na
posi¢cio "DV, e essa posigio significa impossibilidade absoluta de contrair novos
empréstimos, iimpossibilidade absoluta de paga-les.
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Temos, entdo, duas posigdes coincidentes: a posigcio do Banco
Central e a da Secretaria do Tesouro Nacional, mesmo com dados fraudados, mesmo
com balancetes “mandraqueados”; os balancetes confundem, por exemplo, receita
de capital com empréstimo e jogam isso como se fosse receita corrente. Nao é.
Receita de capital é venda de agdes da companhia de energia elétrica, e os
empréstimos sdo os empréstimos do BID e do BIRD, jJamais podendo essas receitas
serem consideradas receitas liquidas correntes. Mesmo assim, trabalhando com
esses dados errados, o parecer do Banco Central e o parecer da Secretaria do
Tesouro Nacional sdo conclusives. Hoje a tarde, provavelmente, serio mais
conclusives ainda, porque ja enviei ao Dr. Bento, da Secretaria do Tesouro Nacional,
os balancetes publicados no Diario Oficial do Parana.

Agora, o que nés paranaenses gueremos? Queremos 56 o direito de
exercitar o nosso mandato. Queremos saber exatamente qual é o comprometimento
do Estado do Parana. Considero absclutamente insélito o argumento de deixar para
quando os outros fizerem tamhém. Se podemos evitar que o Parana va a faléncia,
porque seus Senadores, com responsabilidade, resolveram levantar os dados do
Estado para analisar em conjunto com os outros Senadores, com consciéncia e
cuidado, esse pedido de empréstimo, por que vamos postergar o fato para uma
futura comissio,' para dque, daqui a dois meses, trés meses, no préximo ano,
cheguemos a conclusio de que nio deveriamos ter dade o empréstimo pelas razées
conhecidas?

Agora, pelas razées desconhecidas e conhecidas neste momento,
chegamos a conclusio de que o Parana virou, definitivamente, Alagoas. Temos de
tirar o Governador, deixar o Vice, e 0 Governo Federal vai intervir aplicando dinheiro,
O nosso Estado esta sendo destruido, e eu néio posso admitir que o seja por uma
Unica razio: pelo fato de o Governador do Parana ter entrado no PFL, o que o torna
uma espécie de titular de uma indulgéncia plenaria, podendo conseguir empréstimoes
que o Secretirio do Tesouro nega, podendo conseguir empréstimo gue o Banco
Central nega, simplesmente por uma postura partidaria, Isso prejudica a estabilidade
da moeda, prejudica a imagem do Congresso Nacional. Perdoem-me os Srs.
Senadores a franqueza: se este empréstimo for aprovado, o crime cometido sera de
grandeza malor do que o crime cometido na autorizagio para emissfio de letras
financeiras para pagar precatérios inexistentes de Pernambuco, de Séo Paulo, de
Sao Paulo capital e de Santa Catarina.

Teremos duas opgdes: ou a Comissiio de Assuntos Econdmicos da
uma licenga definitiva para que os Goverinadores emitam titulos e se endividein, sem

analisar mais processos, ou autoriza, de uma vez por todas, as rolagens dos titulos
de Alagoas, de Santa Catarina e de Pernambuco, que nio tinham base nenhuma em
precatério e sio muito menos sérios.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Concede-me um aparte, Sr. Senador?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pois nio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - A propésito, a decisio da Justica em
primeira instancia em Alagoas foi a de que ¢ Estado nfio precisa pagar o que foi
emitido com base em falsidade ideoldgica.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Estamos vendo aqui exatamente a mesma
coisa: é falsidade ideolégica. Vemos balancetes apresentados a Secretaria do
Tesouro que nido sdo verdadeiros; vemos essa resisténcia brutal em apresentar
documentos e essa resisténcia absolutamente inacreditavel do Estado, que se
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compromete contratualmente com montadoras de automébveis e se compromete
_pesadamente, que tem cronograma de desencalxe, conforme verificamos num
contratoe que vazou, que foi o contrato da Detroit Motores, que mostrei na iltima
reunido, um desencaixke constante.

Tenho consciéncia abhsoluta disso. Vamos justificar por qué? Porque
entrou para o PFL? Sal do PFL amanha, e os nossos Senadores, que votaram conosco
por unanimidade, com um discurso brilkante do Lider do Governo, Senador Elcio
Alvares, passam a pensar diferente de novo?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, eu gostaria que o
Senador Requiio nfio voltasse a esse tema por respeito e consideragio aos seus
colegas. ’

O SR. ROBERTO REQUIAO - Isso é um aparte ou ¢ a palavra pela
ordem?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - E a palavra pela desordem.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A desordem esta estabelecida nesse
comportamento a partir ...

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniinbing) - Senador Roberto Requiio, V.
BEx? concede um aparte ao Senador Francelino Pereira?

O SR. ROBERTO REQUIAO - No momento, néo, logo em seguida. Quero
concluir lende um trecho do artigo de Ribamar de Oliveira em O Estado de S.Paulo de
hoje:

"A Secretaria do Tesouro Nacional informou a CAE que
o Parana apresentou, nos exercicios financeires de 94, 95 e 96,
resultados primarios deficitarios de, respectivamente, R$244 milhdes,
R%$153 milhées e R$402 milhdes, Para 97, a estimativa da Secretaria é
que o resultado primario apresente um déficit de R$358 milhdes.
Mesmo assim o PFL insiste em desbloquear os pedidos de
empréstimos feitos por Lerner.

A informacgio gque circula no Senado é de que o
deshiogueio dos empréstimos seria a compensacio ao Governador
paraense por seu empenho durante a votagido da Reforma
Administrativa. No inicio do segundo semestre, Lerner deixou o PDT e
foi para o PFL, depois de ter tentado ingressar no PSDB do Parana.
Alguns Senadores comentam que Lerner teria até mesmo o apoio do
préprio Presidente do Senado, Antonio Carlos Magalhdes, para aprovar
os empréstimos, ..."”

Isso eu ainda nédo vi. O Senador Antonio Carlos Magalhdes nio
apareceu na CAE, ¢ nio vi nenhuma manifestacio pessoal do Senador a respeito do
empréstimo.

4. Se a CAE aprovar os empréstimos, abrirdA um
precedente e gqualquer Estado ou Municipio quebrado podera também
pedir financiamento.”

E o texto do jornal O Estado de S.Paulo.

Senador Franceline Pereira, por mais fque nos respeitemos, e somos
todos dignos de respeito, as coisas fém que ser ditas com clareza: a CAE hoje tem a

Bancada do PFL comparecendo macigamente e tem a Bancada do meu velhe MDB de
guerra escondida nos gahinetes. HA uma pressdo por parte do Governo do Estado,
telefonemas do Sr. Eduardo Jorge, apelos da Vice-Presidéncia da Repiiblica,
provavelmente equivocados, porque se o Senador Marco Maciel, limpo, liso e inclito
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como &, conhecesse os dados do problema, Jamais sugeriria a aprovagéo, sendo o
Governador do Parana do PFL ou nfo, porgque essa é a histéria de comportamento da
sua vida.

Se este processo for aprovado desta forma violenta, arbitraria e ilegal,
contra a opinido da Secretaria do Tesowro, e quando falo Secretaria do Tesouro
significa, Sr. Presidente, que nio ha mais a garantia de aval do Ministro da Fazenda,
porgue o documento se referia a uma situacio anterior em gue dados basicos ndo
tinham sido analisados. Este processo, portanto, nem em condigées de ser votado
est4, porque falta a autorizagio da Secretaria do Tesouro. Caberia uma diligéncia
para que o Ministro da Fazenda informasse - depois de seus auxiliares terem negado
a possibilidade do empréstimo, do financiamento - se a Secretaria do Tesouro ainda
estaria disposta a avalizar o empréstimo como no processo inicial do prejeto. Entio,
ndo temos nem do ponto de vista formal um projeto. O que temos, Senador
Francelino Pereira, goste V. Ex® ou nio, goste eu pessoalmente de V. Ex® ou nio, e
quero dizer que tenho uma simpatia pessoal por V. Ex% o que temos pela frente é o
PFL pondo a cahega na guilhotina do mercadejar politico, votando agora no que
votou contra ontem, pargque adquiriu um Senador e quer pagar com o futuro do meu
Estado.

O SR. PRESIDENTE ({Vilson Kleinubing) - Nido havendo mails guem
queira discutir, vou submeter a votos o requerimento de preferéncia proposto pelo
Senador Esperidiio Amin para o seu reguerimento.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, uma questdo ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinubing) - Pois ndo, Senador Francelino
Pereira.

O SR. FRANGELINO PEREIRA - Sr. Presidente, eu queria que V. Ex®
esclarecesse o seguinte: nés votamos a proposicio formulada pelo Senador
Esperidific Amin pertinente aos protocolos das montadoras e tem-se a impressio de
que se persiste na busca de infomiag:ﬁes relativas aos itens C, D e E do
requerimento apensado aos autos, submetido ao ilustre Senador Osmar Dias.
Entendo que vamos submeter a votagio o requerimento do Senador Esperidiio Amin
e, em seguida, submeteriamos também a deliberagio da Comissdo o seguinte
requerimento: "Pego a V. Ex" submeter A deliberagio da CAE a dispensa das
diligéncias referidas no Requerimento n° 40, de 1996, incluso nos autos nos itens B,
C, D e E, ]a que a instrugio realizada na liltima reunido da CAE destinou-se - e assim
se fez - aos esclarecimentos solicitados.

Assinado, Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Vilsan Kleiniibing) - Senador Francelino Pereira, o
requerimento do Senador Esperidiio Amin deixa claro que as diligéncias dos outros
itens ja foram concluidas '

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Encaminhadas.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleintibing) - Encaminhadas. Ao votarmos o
reguerimento do Senador Esperidiido Amin, poderemos votar o Item 2 da pauta, que é
a inclusio do processa de empréstimo na pauta de votagido. A justificativa do
Senador Francelino Pereira fol oral, mas o requerimento pede gue a Gomisséo
transfira para a subcomissio que trata da guerra fiscal o assunto protocolos. Pela
Justificativa oral ¢ mesmo por excluséo, as outras diligéncias foram encaminhadas
na reuniio anterior ao Relator. O Relator pode simplesmente dar o seu parecer
contrario ou favoravel, mas ele tem os elementos para isso.

Esse é o entendimento da Comisséo.
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O SR. FRANGELINO PEREIRA - Entio, para ficar hem claro, Sr.
Presidente: vamos vetar agora o ltem n° 4, pertinente as informagdes das
montadoras, de tal forma que...

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Em seguida, votamos o ltem
n° 2.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Os outros itens, portanto, ja foram
esclarecidos, na nultima reunido, perante a Casa e, especialmente, perante o llustre
Senador Osmar Dias. Portanto, S. Ex* estaria em condigées de dar ou nfo o seu
parecer, favoravel ou contra, dependendo do seu entendimento.

O SR, PRESIDENTE (Vilson Kleinilbing) - Vou encaminhar a votagéo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Em seguida, Sr. Presidente,
discutiremos o precblema de se colocar em pauta o processo e a conseqilente
votacho. Ndo é assim?

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Vou encaminhar a votagdo.

O SR. OSMAR DIAS - Pego votagio nominal, Sr. Presidente,

O SR. ESPIRIDIAO AMIN - Sr. Presidente, para uma questio de ordem,

Eu gostaria de saber se o requerimento que o Senador Francelino
Pereira... )

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniihing) - S. Ex® & desistiu.

O SR. ESPIRIBIAO AMIN - Desistiu do requerimento?

0O SR. FRANCELINO PEREIRA - Pelo esclarecimento dele e pela
interpretagio da Mesa, desisto do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Foi solicitada a votagio
nominal.

Vamos votar, neste momento, o requerimente do Senador Esperidido
Amin que transfere as diligéncias quanto ao item “a” do Requerimento n° 40/96 para
a subcomissdo que trata da guerra fiscal.

: Os outros itens do Requerimento n° 40/96 ndo estio em votagdo
porque, para a Comissido, os assuntos Ja foram tratados na reuniio anterior e os
documentos enviados ao Relator,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Cumpridos, portanto,

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Cumpridos.

Votagéo nominal.

(Procede-se 4 votagio.)

O SR.- PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Votaram SIM 9 Srs.;
Senadores; e NAO 3.

Total: 12 votos.

Nio foi completado o quorum.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Continua a reunide com a discussdo de
outros assuntos.

O SR. OSMAR DIAS - Regimentalmente, caiu a reunido.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Informa o Secretario da
Comissio que a reunifio tera de ser encerrada. Ndo tendo quorum, a reunido serd

encerrada,.
O SR. AGRIPINO MAIA - Sr. Presidente, nao seria regimentalmente

possivel um tempo de 5 minutos para se tentar obter o quorum e se prosseguir a
reunifio, tendo em vista a relevancia dos...
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O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleinilbing) - A reunido esta suspensa por 5
minutos para posterior reabertura. '

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo caiu a reuniiio?

O SR. OSMAR DIAS - $r. Presidente, a reunido tem de ser
reconvocada, nio pode ser suspensa. O Regimeunto é claro. A reunido esta
encerrada.

O SR. JONAS PINHEIRO - O Senader Jonas Pinheiro se faz presente.

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - Srs. Senadores, a Presidéncia
da Comissiao, tendo em vista que ha outros assuntos importantes, marca uma
reunido extraordinaria com inicio as 12 horas.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, quero fazer uma consulta. Este
assunto ja foi votado e a reunido ndo apresentava quorum, portanto ele nio volta

mais a pauta.
O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - O assunto néo foi deliberado

por falta de quorum. Ele pode voltar a pauta, efetivamente, porque hio foi votado por

falta de quorum.
O SR. OSMAR DIAS - Mas niio estaremos em uma outra reuniiao?

O SR. PRESIDENTE (Vilson Kleiniibing) - A reuniio esta marcada para

daqui a 15 minutos, reiniciando-se com a mesma pauta.
(ENCERRA-SE A REUNIAO AS 11:45 HORAS)

ATA DA QUADRAGESSIMA SEXTA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM NOVE DE

DEZEMBRO, DE 1997, AS 12:00 HORAS.

As doze horas do dia nove de dezembro de mil novecentos e noventa e sete, na Sala
de Reuniées da Comissio, sob a Presidéncia do Senador José Serra e com a presenga dos
Senadores Bello Parga, floéio Rocha, Beni Veras, Edison Lob#o, Levy Dias, José Eduardo Dutra,
Osmar Dias, Esperidido Amin, Vilson Kleiniibing, Romero Juca, José Agripino, Francelinoe
Pereira, Elcio Alvares e Gerson Camata. Deixam de comparecer os Senadores Gilberto Miranda,
Ereitas Neto, Jonas Pinheiro, Waldeck Ornelas, Gilvan Borges, Fernando Bezerra, Ney Suassuna,
Onofre Quinan, Carlos Bezerra, Ramez Tebet, José Fogaga, José Roberto Arruda, Coutinho
Jorge, Jefferson Peres, Eduardo Suplicy, Lauro Campos, Ademir Andrade e José Eduardo Vieira.
O senhor Presidente declara ahertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido
anterior, que & dada como aprovada. Em seguida inicia-se a apreciagio das seguintes fatérias:

REQUERIMENTO N° 25, DE 1997-CAE, “SOLICITANDO A DISPENSA DAS
DILIGENCIAS SOLICITADAS ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 40/96-CAE, REITERADAS .
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ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 06/97-CAE (INSTRUGAO DAS SEGUINTES MATERIAS: OFICIO
“8” N° 63, DE 1996, que “encaminha solicitagio do Governo do Estado do Parana para contratar
operagio de crédito externo, com aval da Unido, junto ao BIRD, no valor de US$ 175,000,000.00,
destinados ao Programa de Alivio & Pobreza Rural e Gerenciamento de Recursos Naturais -
Parana 12 Meses”; MENSAGEM N° 257, DE 1996, que “encaminha solicitagdo do Governo do
Estado do Parana para contratar operagio de crédito externo, com aval da Uniio, junto ao BID,
no valor de US$ 100,000,000.00, destinados ao financiamento, parcial, do Programa de
Expansio, Melhoria e Inovagiio no Ensino Médio- do Parana; e da MENSAGEM N° 81, DE 1997,
que “encaminha solicitagio do Governo do Estado do Parana para contatar operacio de crédito
externo, com aval da Unido, junto ao The Overseas Econonomic Gooperatinon Found - OECF, no
valor de Y 23.686.000.000.00, destinados ao financiamento parcial do Projeto de Saneamento
Ambiental do Estado do Parana”). RESULTADO: PREJUDICADO EM VIRTUDE DA APROVAGAO
DA PROPOSTA DO SENADOR ESPERIDIAO AMIN DE TRANSFERENCIA DAS DILIGENCIAS
PROPOSTAS PARA A SUBCOMISSAO DA GUERRA FISCAL. REQUERIMENTO N° 26, DE 1997-CAE,

“SOLICITANDO A INCLUSAO NA PAUTA DOS TRABALHOS DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS das seguintes matérias: OFICIO “S” N° 63, DE 1996, que “encaminha solicitagio

do Governo do Estado do Parana para contratar operacéio de crédito externo, com aval da Uniio,
junto ao BIRD, no valor de US$ 175,000,000.00, destinados ao Programa de Alivio & Pohreza
Rural e Gerenciamento de Recursos Naturais - Parana 12 Meses”; MENSAGEM N° 257, DE 1996,
que “encaminha solicitagio do Governo do Estado do Parana para contratar operacioc de crédito
externo, com aval da Unido, junte ao BID, no valor de US$ 100,000,000.00, destinados ao
financiamento, parcial, do Programa de Expansio, Melhoria e Inovagido no Ensino Médio do
Parand; e da MENSAGEM N° 81, DE 1997, que “encaminha solicitagéio do Governo do Estado do
Parana para contatar operagio de crédito externo, com aval da Unido, junto ao The Overseas
Econonomic Cooperatinon Found - OECF, no valor de Y 23.686.000.000.00, destinados ao
financiamento parcial do Projeto de Saneamento Ambiental do Estado do Parana”. Resultado:
Aprovado. Segue a integra dos acompanhamentos taquigraficos. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniio as doze horas e cingiienta ¢ um minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira
Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e

publicada no Diario do Senade Federal.

Senador JOSE SERRA

Presidente
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Havendo niimero regimental, vamos
dar proséeguimento a reunido, que havia sido iniciada sem a totalidade do nimero
para efeito de discussdo,

Temos na mesa um requerimento do Senador Esperidiio Amin, nos
seguintes termos: “Requeiro sejam remetidos a subcomissio destinada a examinar a
politica de incentivos oferecidos as empresas pelos Governos estaduais os
documentos requeridos no Requerimento 40/96 da CAE em sua letra a®,

O justificativa do Senador Esperidido Amin sera apresentada
oralmente, motivo pelo qual...

(Intervengio fora do microfone.)

Segundo a informagéo, a justificativa ja foi feita. Portanto, vou coloca-
lo em votagdo.

Os Senadores gue estiverem de acordo com ¢ reguerimento do
Senador Esperidiio Amin queiram permanecer sentados. (Pausa.)

V. Ex* quer votagio nominal?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao houve quorum na votagio nominal,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Mas agora ha.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Assim, é descabido, reiniciando-se a
reunido...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Muito bem. Nio ha o menor
problema, Senador Esperidiac Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Fico muito satisfeito que V. Ex* concorde,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Como sempre, quase, quando V. Ex*
propée,

(Procede-se & votagao nominal.)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Onze votos a trés. Esta aprovado o
requerimento.

Aprovade o requerimento, passamos ao item n® 2, solicitando a
inclusiio na pauta de trabalho da Comissio de Assuntos Econdmicos das seguintes
matérias: Oficio n° 63/96, Mensagem n° 257/96, Mensagem 81/97.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Francelino
Pereira pela ordem.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Apenas uma informacgao: foi declarado
aqui, na reuniido da Comissio - V. Ex® estava ausente -, que a televisiio estava sem
som ou desligada no Parana. Conseqiientemente, ndo estava transmitindo essa
reuniio. A informagio que recebo é de que essa reunido esta sendo transmitida no
Estado do Parana e, portanto, nio é verdadeira a informagio dada aqui de que a
imagem ali chega sem som.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, fui eu quem deu a informagéo, E
verdadeira, sim. Eu a recebi, verifiquei em dois locais e estavam sem som. Mais ou
menos na metade da reunido, o som voltou, Talvez tenha sido apés a denincia desse
fato pelo Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢é Serra) - Concedo a palavra pela ordem ao
Senador Roherto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E uma questio de ordem e um
esclarecimento & Mesa.
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Sou Relator de um projeto de rolagem de divida do Estado de Santa’
Catarina. Nio tenho condi¢cées de relatar esse projeto, porque ndo se anexou ao
projeto cépia dos centratos de rolagem feitos com a Unido.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - De que Estado?

O SR. ROBERTO REQUIAO - De Santa Catarina,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Por qual motivo V. Ex® ndao pode
relatar o projeto?

O SR. ROBERTO BRANT - Porque niio se anexaram os contratos,
conforme exige a Resolugio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Quais contratos?

O SR. ROBERTO REQUIAO - Os contratos de rolagem com a Unido.
N&o sel se isso depende de iniciativa do Governo Federal ou do Governo do Estado.
O fato é que o projeto esta incompleto. Eu pretendia relata-lo hoje. Se tiver em mios
os documentos, posso fazé-lo na gquinta-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Eu pediria & Secretaria da Mesa que
se comunicasse com urgéncia com o Governo de Santa Catarina, na pressuposigio
de que a iniciativa é do Governo Estadual. E tamhém pediria que fosse transmitida a
informag#o ao Senador Casildo Maldaner, que nio esta presente, sobre essa medida
urgente.

Entfio, vamos colocar em votagio o requerimento que inclui na pauta
o oficio e mais duas mensagens. A proposta é conjunta.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Qual é a Justificativa? Como se sustenta
esse requerimento?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O requerimento é de autoria do
Senador Francelino Pereira, solicitande a inclusio na pauta dos trabalhos da
Comisséo de Assuntos Econdmicos,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sem justificativa?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A justificativa de requerimento,
Senador Roberto Requido, usualmente é apresentada oralmente.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Ha mais de nove ou dez assinaturas no
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E apenas a justificativa de por que
reinclui-los na pauta. Normalmente, os requefrimentos nio vém com exposigdo
escrita; sio apresentados oralmente, como alids o Senador Esperidido Amin acabou
de fazer, sem a minha presenga, com relagio ao requerimento que aqui votamaos.

Portanto, eu pediria a um dos subscritores do requerimento que
fizesse a justificativa da incluséio na pauta daqueles {rés projetos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, a inclusio na pauta,
solicitada ainda na semana passada, seria como conseqiiéncia da decisio de
encerrar a instrugio. Como efetivamente deliberou a Comissao, presidida pelo
Senador de Santa Catarina, que a informagio relativa as montadoras sera
apresentada perante a Comissio especifica, criada no ambito desta Comissdo para
examinar os problemas relacionades com a chamada guerra fiscal, e como o©
Senador Presidente da Comisséio declarou encerrada a instrugio na iltima reunido
com relagiio aos outros itens constantes do pedido de informagoes do Senador
Roherto Requido, entio o que solicitamos agora é a incluséo na pauta do dia. E o
requerimento que fizemos, e gue ora justifico.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discusséo. (Pausa.)
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O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex" tem a palavra para
encaminhar, Senador Roberto Requiso.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, quero encaminhar contra,
pelo simples fato regimental de que, nédo tendo sido publicados esses processos, ndo
tive a menor condigdo de examina-los. E a inclusdo em pauta depende da Insergio
dos documentos, pelo menos 48 horas antes, para que tenhamos consciéncia do que
estamos votando,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Secretaria confirma que os trés
oficios estdo publicados. Estdo sendo incluidos agora, porque o requerimento é este.

O SR. ROBERTO REQUJAO - Exatamente, mas com que antecipacio?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Eles estio publicados, e este é um
requerimento que a Comissio pode aprovar ou néio, Senador.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Levanto entio uma guestio de ordem i
Mesa, para informacgéo: qual é o prazoe que devemos ter no6s, Senadores, para tratar

de uma matéria, em relagéio 4 sua publicagio? A Mesa nio tem que publicar as
matérias 48 horas antes?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Segundo a Secretaria nos informa, a
observagiio do Senador Roherto Requido é valida para as reunibes ordinarias. Esta é
uma reunido extraordinaria, a qual néo se aplicam esses prazos,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Na reuniio extraordinaria ninguém
precisa saber o que esta votando?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio, estamos aqui aprovando. A
Comissdo pode recusar, Senador Requifio.

O SR. ROBERTO REQUIAO - E uma espécie de reuniio secreta, em gue
a informagdo é secreta?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio, Senador; nés acabamos de
votar um requerimento do Senador Esperidiio Amin, e nem por isso se contestou o
fato de nio estar publicado antes, de nio estar informado,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Niao estou guestionando o requerimento;
estou questionando a matéria. Gomo é que a matéria pode ser incluida na Ordem do
Dia sem que os Senadores tenham dela tomado conhecimento?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ja houve a publicagdo, e a Comissio
pode decidir incluir. Em todo o easo, estamos agora votando o requerimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem a palavra o Senador Esperidido
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, tenho uma satisfacdo a
solicitar: ndo tenho objecio alguma contra a inclusido de qualquer matéria na Ordem
do Dia; mas, também neste caso, assim como o Senador Francelino Pereira pediu
para que ficasse claro o efeito de um requerimento que apresentei, eu tamhém
gostaria que ficasse claro o efeito desse requerimento. O requerimento para incluir
na Ordem do Dia pode ser despachado pelo Presidente, fora da sessio; e, na sessio,
ouvide o Plenario. Isso ndo implica nenhuma supressio dos direitos e dos deveres do
Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E evidente.

Entao, vou colocar em votacgio.
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Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com este requerimento
permanec¢am como se encontram. (Pausa)

Aprovado, por unanimidade.

Pego ao Senador Osmar Dias que apresente seu parecer sobre o Oficio
n°® 63/98, que encaminha solicitagio do Governo do Estado do Parana para contratar
operacio de crédito externo, com aval da Unido, junto ao Banco Mundial, no valor de
USS .75 milhdes, destinados ao Programa de Alivie a2 Pobreza Rural e Gerenciamento
de Recursos Naturais - Parana - 12 meses.

Com a palavra o Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, quero fazer um apelo a V. Ex®; Na
semana passada, fizemos aqui uma reunido de instrugio desta Comissdo, presidida
pelo Senador Fernando Bezerra, 3 qual compareceram diversos Senadores, Aquela
reuniio teve um objetive claro, que era o de complementar as informagées para que
eu pudesse fazer meu relatorio. Dessa forma, sclicitei & Secretaria do Tesouro
Nacional duas informagées: a primeira delas referente ao déficit fiscal do Estado, a
situagéo fiscal do Estado; a segunda, em relagiio 4 classificagdo do Parana entre os
Estados. A Secretaria do Tesouro Nacional cumpriu os prazos e respondeu-me antes
desta reunido. Quanto ao Banco Cenfral, fiz um pedido de informagées aquele drgio,
e essas informacgdes ndo foram enviadas até agora, Ou aquela reuniio nio teve
validade ou eu teria que ter um prazo a mais de 24 horas para fazer meu relatario,
porque, se eu o fizesse agora, estaria fazendo sem as informacgdes do Banco Central.
Por isso, fago um pedido para que me dé prazo até que eu receba as informagées do
Banco Central, pois, afinal de contas, o pedido de informagées é resultade da
reuniio de instrugio da Comissiio de Assuntos Econémicos realizada ha terga-feira

passada.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Osmar Dias apresenta um
requerimento - vou dispensar a sua entrega por escrito, uma vez que é bastante claro
- postergando a apresentagio do seu relatério por 48 horas - até guinta-feira -
segundo 8. Ex? devido a falta de informacgées. E eu vou submeter, Senador Osmar
Dias, este requerimento & Comissédo, uma vez que ela decidiu incluir este projeto na
pauta do dia.

O Senador Osmar Dias ja apresentou sua justificativa.

Os Senadores que estiverem de acordo com o reguerimento do
Senador Osmar Dias, que posterga por 48 horas a apresentagio do seu relatério,
permanegam como se encontram. Os Senadores que divergirem manifestem-se,
{(Pausa})

Rejeitado o requerimento,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego verificacio de
quorum.

O SR. PRESIDENTE (Jos#é Serra) - O Senador José Eduardo Dutra...

Verificagdo? Fago imediatamente.

O SR. OSMAR DIAS - Nio sé a verificagdo como, relembrando as
palavras do Senador Esperidido Amin, a votagio da inclusiio na pauta ndo me retira
nenhum direito, e tenho o direito de pedir 24 horas. Isso é regimental.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, tenho impressio de que os
Senadores que votaram contra o requerimento deveriam, se me permitem, fazer uma
breve reflexdo sobre o seguinte: qualquer pessoa que fosse designada para relatar
esse processo precisaria de um prazo. A matéria entrou na Ordem do Dia hoje. A
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imatéria entrou por requerimento de V. Ex® Aprovamos o requerimento do Senador
Francelino Pereira hoje. Entdo, sefa o Senador Osmar Dias, que é o Relator, se]=
outro o Relator, vai precisar, pelo menos, examinar essa matéria.

Estou requerendo a verificagdo de votagio, mas fago um apelo ao bom
nome da Comissio para um minimo de prazo para satisfagio da Resolugio n® 69/85
seja concedido ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Francelino
Pereira.

O SR. FRANGELINO PEREIRA - Sr. Presidente, a Comisséo toda est&
informada, assim como os representantes do Parana, até porque participaram do
processo de informagées, de que houve a reuniio de instrugio na uitima tercga-feira,
e que a reunido de hoje fol convocada, com grande antecedéncia, exatamente para
apresentagio do parecer. Neste sentido, inclusive, conversamos com o Senador
Osmar Dias no pressuposto de que o parecer seria apresentado hoje, até porque os
processos foram distribuidos a S. Ex® ha quase um ano e, desde entio, 8. Ex® vem
lutando por obter informacgées. Essas informag¢des foram concluidas. Be maneira que
a inclusdo na pauta foi apenas uma conseqiiéncia bastante anunciada, constante da
agenda de hoje, divulgada j4 na semana passada.

Assim, nédo se justifica, sinceramente, o adiamento. Ele é apenas uma
medida para adiar a deciséio e, conseqiientemente, encerrar-se o periodo legislativo.
E nido creio que esta seja a intengifio do meu querido Senador Osmar Dias evitar' a
aprovacido do processo ainda este ano.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, fui citado de uma maneira
depreciativa. Quero usar da palavra. '

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Nao, tenho muito respeito por V. Ex% ‘e
V. Ex* tem por mim tamhém,

O SR. OSMAR DIAS - Com certeza, Senador. Por isso ndo facgo
insinuagdes.

O SR. PRESIDENTE (José Serra}) - Com a palavra o Senador José
Eduardo Dutra,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, acho que nio foi justo comigo. O
Senador Francelino disse que estou com o processo ha mais de um ano e tive tempo
para estudar. Estudar o gue, se ndo tinha informagdes até agora? Se as informagdes
foram enviadas ao Senado na terga.feira passada, depois de um ano de negativas do

Governo do Estado, estando pendente uma diligéncia que foi derrubada hoje. Como e
o gue ey poderia ter estudado durante este ano?

Tem mais uma questio, Sr. Presidente: ndo di para ficar fazendo cara
de paisagem nesta Comissio e achar gue a reunido de instrugio, proposta e
aprovada nesta Comissio em reunido realizada na terga-feira, fol de brincadeira, gue
os meus pedidos sdo de brincadeira e que os meus direitos nio existem. Fui eleito
como tedos os Senadores desta Comissédo, sou Senador igual a todos os Senadores
desta Gomisséo. Tenho o direito, sim, de exigir que, para dar o parecer, eu receba as
informagées completas. Eu nio estou brincando nesta Comissfio e ndo quero gue
tratem os pedidos de informacdes que fago como se fossem brincadeiras
dispensaveis. Ou vamos tratar com seriedade este assunto, ou a Comissdo val
assinar aqui um atestado de leviandade. N&o quero assinar esse atestado. Eu posso,
sim, oferecer um parecer, mas um parecer incompleto, porque as informagées do
Banco Gentral! alnda nio chegaram.



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-feira 16 00149

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sy, Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavia o Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Os procedimentos regimentais na
Comissio, quando nio sio explicitamente definidos no Regimento acompanham, tém
isonomia com os procedimentos no plenario. Quando um projeto esta em regime de
urgéncia e ha emendas, o Relator tem, em plenario, a prerrogativa de solicitar um
prazo de 24 horas para apresentar parecer. Como enftendo que esse processo, ha
medida em que foi incluido agora, tem semelhanga com um precesso em regime de
urgéncia no plenario, o Relator tem a prerrogativa de solicitar 24 horas de
adiamento, e essa prerrogativa dispensa o requerimento de apreciagéo pelo plenario.
Entio, no caso das 24 horas, esse prazo tem de ser concedido ao Relator.

O $SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Requido, V. Ex" tem a
palavra .

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, conversando ontem com o
Dr. Bento, da Secretaria do Tesouro Nacional, tomei conhecimento de que, embora
aguela Secretaria tenha negado a possibilidade de aval ao financiamento do Parana
pelo fato de o Estado ter caido da classificagiio “A” para a classificagio “B" a
Secretaria do Tesouro trabalhou com dados inexatos.

O Governo do Estado do Parana provavelmente ofereceu i Secretaria
do Tesouro dados salarials expurgando os inatives. Os dados nao batem com os do
Banco Central e nem com os dados dos balancetes publicados com Parana. Acabo
de enviar ao Dr. Bento, da Secretaria do Tesouro Nacional, os balancetes do Estado
do Parana, para que ele corrija as informagées dadas no parecer da Secretaria do
Tesouro.

Outro aspecto é que, no momento em gue a Secretaria do Tesouro
nega a validade ao financiamento, falta um elemento fundamental nesse processo,
que é a anuéncia do Secretario da Fazenda no que diz respeito ao aval.

Coloco esse fato para dar suporte ao pedido do Relator, Senador
Osmar Dias, de que precisa de pelo menos de 24 horas de prazo para ter em méios o
documento do Banco Central e o documento corrigido, corrigido para pior, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Agripino, V. Ex* tem a
palavra.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sem guerer ser impertinente, Sr. Presidente,
gostaria de trazer alguns esclarecimentos a Comisséo.-

Como ¢é do conhecimento de V. Ex?;, num encontro informal na iitima
quinta-feira, reunindo V. Ex% o Senador Osmar Dias e eu préprio, em fungio de nio
termos apreciado esta matéria na quinta-feira passada, foi feito uma espécie de
acordo de cavalheiros, determinado por V. Ex*, informalmente, a hem da verdade,
para que, em fungio da chegada dos documentos solicitades pelo Relator aguela
época, o Relator trabalhando no fim de semana, como ficou clare naquela conversa,
faria um serio, se sacrificaria no fim de semana em funcédo do interesse do Estado
do Parana, que defenderia com argumentos; traria na terga-feira, hoje, o seu
relatério para apreciagio e votagio, e aprovacéo ou rejeigio, porque isso 6 ¢ gue
gqueremos: apreciar, aprovar ou rvejeitar conforme os argumentos,
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Quero-fembrar um argumento nio mencionado até agora. Em jfogo
estd, sim, o interesse do Estado do Parana, mas em jogo esta o interesse nacional,
estamos discutindo uma questéo politica de interesse nacional.

O pleito do Parana é feito a Overseas Economic Cooperation Fund*,
OECF, uma entidade de crédito do Governo japonés que tem uma sistematica, pelo
menos tinha, pelo que tenho conhecimento. A concessio de empréstimos é feita
mediante uma seqiiéncia preordenada*. Na medida em que este pleito esta
aprevado pelo Governo japonés ha muito tempo, ha mais de um ano, e o Governo
brasileiro nio se manifesta pela sua contratacio, todos os outros empréstimos
concedidos ou aprovados pela OECF estio bloqueados e alguns milhares ou milhées
de délares estio bloqueados para ingresso na Repiblica Federativa do Brasil, que
tem interesse, sobretudo no atual momento, no ingresso de cambiais, haja vista a
crise pala qual passa o Pais. A razio do interesse daqueles que fazem o Partido da
Frente Liberal ¢ partidaria, sim, para nao deixar um dos seus governadores
entregues a discriminagdo. Queremos que ele nio seja discriminado em relagdo aos
demais e queremos também defender o interesse nacional, porque essa entidade de
crédito Japonesa esta bloqueandoe o ingresso, creio eu; de milhdes de délares no
Brasil, pelo fato de esta Comisséio nio ter apreciado, nio ter votado ou rejeitado um
plmto apresentado e em tramitagio aqui ha mais de 500 dias.

'Essa é a razdo, sem impertinéncia, de nossa insisténcia em ver o
processo em pauta para ser apreciado, ser votado, ser rejeitado ou aprovado, de
acordo com o entendimento dos Srs. Senadores.

0 SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pela ordem.

. ‘O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Osmar

Dias. : :

O SR. OSMAR DIAS - Em primeire lugar, houve, sim, um acordo de
cavalheiros, mas os cavalheiros nio me trouxeram as informagdes. Acordo de
cavalheiros se cumpre integralmente ou nio se cumpre. Estou com o relatério
incompleto, mas niio pretendo apresenta-lo incompleto. Tenho os meu direitos e

, saberei cobra-los,

Portanto, quando os cavatheiros me trouxerem as informagées que
foram solicitadas numa reunifio de instrucdo, a ndo ser que digam que aquela
reunido foi uma brincadeirinha que fizemos aqui numa tergca-feira, quando nédo
tinhamos natla a fazer, eu dispensarei as instrugdes.

'Em relagio ao segundo argumento do Senador José Agripino, néo
existe nenhuma relagéiio entre os recursos do Parana perante a OECF e os cutros
Estados; ndo existe nenhuma relagio, tanto que outros Estados }& contrataram os
empréstimos e estio aplicando os recursos. Se errei ou ndo, Senador José Agripino,
€ porque nio tenho tanta intimidade com os organismos internacionais.

Em relagéo aos 500 dias, gostaria de dizer, Senador José Agripino, que
transcorreram por responsabilidade Gnica do Governador do Partido de V. Ex* que se
negou, sistematicamente, a fornecer as informacées, ndo apenas referentes ao
Requerimento n” 40, do Senador Roherto Requido, mas também as informagdes mais
basicas da Resolugio 96 e 69, conforme ficou constatado inclusive poelas palavras
do préprio Secretario do Parana, que vou transcrever no meu relatério. Efe mesmo
afirmou que eu néo podia ter relatado sem a documentacio.

A cena circense do Secretario da Fazendo, que, na altima reunido,
entregou 4 Comisséio uma caixa de documentos, alguns falsos, outros verdadeiros, é
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a maior demonstracdo de que somente na terga-feira os documentos foram
entregues a esta Comisséo.

Portanto, Senador José Agripino, sei dos meus direitos e das minhas
obrigagées, e nio faz parte da obrigacio de nenhum Senador relatar pedido de

empréstimo sem ter as informagdes em mdos. Quem faz isz2, para mim, é
irresponsavel.

Concedo o aparte ao Senador Roberto Requido.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Essas 24 horas pedidas pelo Relator nio
atrapalham a esséncia do problema, e u votagdo se daria na quinta-felra, Elas
permitiriam que os documentos da Secretaria do Tesouro e os do Banco Central
fossem apresentados, mas seria uma vantagem extra. Elas dariam oportunidade ao
nobre Senador José Agripino de comprovar a sua afirmacgéo de que a paralisagéio dos
empréstimos da Overseas(*), por parte do Parana, esta prejudicando outros Estados.
Eu, pessoalmente, nio acredito. Penso que o Senador cometeu um equivoco, ou um
exagero, no afi de aprovar um empréstimo para o PFL, mas tudo isso se esclareceria
em 24 horas. O Senador Agripino mobilizaria 0os seus informantes e demonstraria gue
estou errado e S. Ex? osta certo, que ha um ano o Brasil estd paralisado porque o
Parana nio apresenta documentos na CAE.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, como ful citado, gostaria
apenas de esclarecer alguns fatos.

Os cavalheiros aos quais o Senador Osmar Dias se refere niéo
podemos ser nés, Senadores do PFL, interessados em gque esse processo soja
votado. Tais cavalheiros sio o Tesouro Nacional e o Banco Central, enfim, séo
organismos do Governo que tém a obrigacdo de entreyar os documentos a V. Ex’.
Imaginamos que a caixa de documentos entregue pelo Governo do Paran&, bem
como os documentos que vieram a seguir, em principio, teriam satisfeito as
exigéncias do Relator e o teriam hahilitado a preparar o seu relatério.

Esse foi o meu entendimento apés a reunido informal, de que
participaram o Presidente da Comissio, Senador José Serra, V. ExX* e ey, e essa é a
razio pela qual estou insistindo na apreciagio,

O segundo fato, é o blogueio ao qual me referi. Ndo tenho informantes,
tenho parceiros privilegiados ou pessoas com quem converso e tém informagdes
privilegiadas, é o caso de ex-Ministros do Planejamento, é o caso do Presidente José
Serra, de quem invoco o testemusho sobre se, em sua gestio, ocorreram fatos
semelhantes e, no caso de terem ocorrido, se bloqueios eventuais teriam sustado a
liberagéio, contratagio de outros empréstimos da OECF.

Pediria esciarecimento a S, Ex?, Presidente José Serra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ndo ha uma regra escrita da OECF,
mas, de fato, esses financiamentos séio incluides no orgamento japonés. Se é
incluide num ano e nido é realizado, 0 Governo japonés se recusa ou resiste muito a
incluir em outros orgamentos subseqgitentes novos financiamentos.

Ha um caso gue atingiv a minha gestio no Planwumento. Quando
foram reabertos os financiamentos com a OECF ocorreu o caso do Hixo de Sio Paulo,
em que houve controvérsia entre o Estado e a Prefeitura e, no final, o Governo do
Estado desistiu do financiamento. Até resolver esse assunto, até conseguir cancelar
esse empréstimo, nio conseguimos ativar o seguinte.

No minime, o custo de se conseguir aprovar noves projoetos aumenta
muito, porgue o atrito com o Governo Japonés aumenta até porque eles nio
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cohliseguemn entender como se faz um entendimento para ser colocado no or¢camento
e depois a coisa ndo anda.

De maneira que, no minimo, o custo é ascendente, é um custo
realmente muito alto. Em todo o caso, este é um projeto entre os trés, é o terceiro
projeto. Entio, penso que dei o esclarecimento que V. Ex* me pediu.

O SR. JOSE AGRIPINO MAIA - Agradeco a V. Ex®.

© SR. ROBERTO REQUIAO - Pela ordem, Senador José Serra. Nio
entendi o seu esclarecimento. A sua conclusio é gue a demora na aprovacio de um
projeto prejudica a sua renovacio, mas nio prejudica globalmente os projetos de
outros Estades hrasileiros, : :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Prejudica a aprovacgéio, o que disse
agui, ou impede ou dificuita ao maximo a aprovagio.

O SR. ROBERTO REQUIAO - De outros Estados brasileiros? Por qué?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Sim, porque o Japio impde essa
restrigdo. Podemos até perguntar aos japoneses. Posso interpretar.

: Ha base vegimental de interpretacio para a questio do adiamento, da
postergagiio. H4 um documento que, na verdade, segundo me informa a Secretaria,
ficou faltande.

0O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, V. Ex* me permite?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Sim, Senador Esperidido Amin,

© SR. ESPERIDIAO AMIN - Na terga-feira da semana passada,
chegamos a examinar empréstimos que nio foram concretizados, inclusive o rateio
dn pagamento da comissiio de permanéncia, ou seja, a comissio que se paga ao
hance pelo ndo-uso de dinhieiro J4 contratado. E quero dizer a V, Ex? com todo o
vagpeito que tenho ao seu conhecimento, que desconhego como é que o caso isolado
de win Estado possa afetar uma linha de atuagio de uma agéncia bilateral, vide
Banco Mundial, Jaica, OECF. Jaica também entra no orgamento.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Amin, o Banco Mundial e o
BID ndo entram no orgamento de ninguém.

0 8R. ESPERIDIAO AMIN - Estou dizendo Jaica.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Esta certo, mas e dai?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nenhum deles atua em globo, primeire
fazein um convéniec de cooperacio com o Governo Federal; depois, tratam
isoladamente cada caso. Sempre foi assim. Fiz o primeiro pacto com a organizagio
japonesa em 1985, ndo hotive prejuizo para nenhum Estado hrasileiro.

¢ SR, PREGIDENTE (José Serra) - Senador Amin, estou transmitindo a
V. Ex® o que foi minha experiéncia pessoal, ouvindo o Ministro da Fazenda, no ano
passade, e o Presidente da OECF,

O $R. ESPERIDIAO AMIN - E a minha também.

© SR. BEN] VERAS - A minha também.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Beni Veras, que foi Ministro
o Planejamento, transmite a mesma coisa. Evidentemente, isso significa ordem
aum tubo. Se um projeto estava colocado antes, nao ha o menor obstaculo; é um
problema de ordem. Em todo caso, esta ¢ uma informacio adicional, que nio é
impeditiva nem obriga essas votagdes. Esta faltando um documento do Senador
Osmar Dias, dirigido ao Diretor do Banco Central, assinado pelo Senador Fernando
Bezerra, que era o Presidente em exercicio, requerendo as seguintes informacgdes
atualizadas relativas ao Estade do Parana: contrapartida de empréstimos externos e
o déficit acumulado dos anos de 1995 e 1996, Segundo informa-me a Secretaria,
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essa é a informacédo que esta faltando e que foi pedida por V. Ex® num reguerimoehto
ao Banco Gentral,

Havendo base regimental para a postergagio, eu me perhitiria propor
ao Senador Osmar Dias que a fizéssemos para hoje a tarde, caso venham essas
informacdes.

O SR FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, peco a palavwa pela
ordemn.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra pela ordem.

O SR FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, V. Ex* estava ausente,
viajando de Sio Paufo para esta Comisséo, o Presidente em exercicio da Comissio
considerou, apés votarimos a destinacgio da informagio relativa as montadoras, apds
deliberarinos encaminhar para o foro préprio, ou seja, a Comissio especifica,
encerrada a instrugdo do processo com a realizagio da Comissdo na terga-feira
ultima. Ainda indaguei se estava encerrada a instrugio com relagiio aos outres itens
e tive a confirmacgio,. Fei o que S, Ex” declarou.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Agora, esse requerimento de
informacées ao Banco Central decorre da reunido de instrucic de terga-feira
passada. Mas, havendo base para isso, embora pudéssemos criar #iny controvérsia
em torino desse ponto e a Comissio deliberar - creio que néo seria o caso -, proporia
ao Senador Osmar Dias que deixdssemos para uma sessdo extraordiniria, hoje &
tarde as 18h, e obter essa informagio do Banco Central. Estou certo de que os
Senadores se empenhardo. Creio, Senador Amin, que havendo essa possibilidade,
seria melhor.

De fato, embora tenha faltado uma informagdo, houve, na dltima
semana, uma espécie de entendimento no sentido de que esse prohlema seria
examinado na terga-feira. Ficou faltando um documento. Creio que, se pudéssemos
viabilizar isso, as posigdes ndo mudariam substancialinente por causa dessas.
questies. Se pudermos fazer isso, penso que sera melhor para a harmonia dos
trabalhos da nossa Comisséio. Fago um apelo ao Senador Osmar Dias e proponho-me
a conversar com o Banco Central a fim de que essa informacgio chegue o mais breve
possivel.

O SR OSMAR DIAS - Sr. Presidente, tratei deste assunto desde o
primeire dia dentro do absoluto rigor técnico. Quanto a insinuagéo feita pelo Senador
Francelino Pereira, de que eu estava tentando adiar para o préximo semestre a
decisfo, quero responder dizendo que aceito, como demonstragiio de que sow um
Senador sério e que vou relatar...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Isso nio foi colocade em divida.

O SR OSMAR DIAS - Foi, sim. O Senador Francelino Pereira disse que
eu estava apenas com mais uma manobra de adiamento. Isso consta das notas
taquigraficas. O Senador Francelino fez essa referéncia, mas, talvez, se estivesse no
meu lugar, estaria exigindo também, para colocar a sua assinatura ahaixo de um
relatério tdo sério quanto o que eu quero fazer, todos os documentos necessarios ¢
exigidos. Nio quero participar de uma reuniio e, em outra, dizer que o que foi
combinado na primeira ndo vale mais. Na reuniiio de Instrugio, foi claro o meu
requerimento a Mesa, quando instiguel o Presidente a oficializa-lo. Solicitei gue o
meu requerimento fosse formalizado ao Banco Central. E disse que ele continha,
inclusive, as taxas de permanéncia pagas em 1996 e 1997, Parece que n#o ouvi a
leitura desse item, que foi também um requerimento feito. Esse requerimento
tambhém consta das notas taquigraficas.



00154 Terga-felra 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Dezembro de 1997

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, estou
transmitindo aqui o que formalmente estad na Comissio, ou seja, as informagées
devidamente atualizadas relativas ao Estade do Parana, que sdo contrapartidas,
empréstimos externos e o déficit acumulado dos anos de 1995 e 1996.

O SR. OSMAR DIAS - Também fiz esse requerimento e pediria gue o
Secretirio da Comisséo se valesse das notas taquigraficas porque vou fazer, mais
uma véz, valer o meu direito de exigir o gquoe solicitei.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - H& um outro requerimento, que foi
atendido, de informagées devidamente atualizadas sobre a capacidade de
pagamento e o resultado primario de 11994, 1995 ¢ 1996.

O SR. OSMAR DIAS - Esse é da Secretaria do Tesouro Nacional. Mas
também solicitel ao Bance Central, especificamente, que me encaminhasse,
atualizadas, as taxas de permanéncia pagas.

Quero dizer, Sr. Presidente, que ficarei- esperando gue esses
documentos cheguem as minhas méos hoje a tarde, Fiz o estudo no fim de semana, e
ostou com o relatério incompleto para me precaver. A partir de agora, as decisdes
desta Comissio parecem-me imprevisiveis.

' Quero sugerir as Municipio de Quarto Centenario*, do Parani, que
osté quebrado, que peca US$100 milkdes emprestados ao BIRD, porque esta
Comissiio éprovaré também, pelo que esto vendo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nao sei, Senador, a priori, ndo se
pode julgar, Até agora ndo foi aprovado. V. Ex® é que esta julgado a priori.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, & o que deve acontecer, pela
tendéncia. Apenas poderei dizer amanhd que cumpri os meus compromissoes e as
resolugées do Senado. Néo sei se todos poderde afirmar a mesma coisa. Aceito,
desde que os documentos estejam em minhas méos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sorra) - Concedo a palavra ao Senador
Roberto Requifo,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Nessa mesma linha, Penso gue nés nos
encaminhamos para um final rapido. Nio sei se um final feliz do ponto de vista do
Parana, Mas falta um documento nesse processo, e penso que V. Ex* , na qualidade
de Presidente da Comissio de Economia, pode viabilizar o seu suprimento
rapidamente hoje a tarde. Por que falta um documento? Porque havia um documento
assinado pelo Ministro da Fazenda, garantindo um aval na forma que o processo se
encontrava anteriormente nos autos. No entanto, foram aportados novos dados pelo
préprio Estado do Parana, dados que nés, os Senadores do Parana, agregamos. E
hoje existe um documento da Secretaria do Tesoure Nacional dizendo que o Parana
nido tem a menor condigdo de pagar o empréstimo. Entdo, requereria a V. Ex* que,
rapidamente, junto ao Ministro da Fazenda, resolvesse esse problema e suprisse a
auséncia desse documento. Se o Ministro da Fazenda, em face do parecer do Banco
Central, que é contrario, e do parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, que
também é contrario, vai dar o aval ou nio.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Serra) - Senador Roberto Requifio, isso
deveria sor, em tese,,,

' O SR. ROBERTO REQUIAO - Isso é parte essencial do processo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - ... se V. Ex? desejar, submetido &

Comissdo. A interpretagio da Mesa é a segquinte! a Secretaria do Tesouvo elabora
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uma lista, faz uma classificagéo, que se diz ranking, a respeito das condigées de
endividamento, de capacidade de pagamento de cada Estado. Esse & um ecritério
interior do Ministério da Fazenda. Se o Ministério da Fazenda néo quiser dar o aval,
posteriormente, ele nio di, Ndo cabe ao Senado antecipar isso. Estou dizendo nio é
por causa desse projeto, mas por tantos outros que virdo. Portanto, nio vejo isso
como requisito para efeito da aprovagéio ou nio, Naturalmente, pode ser levado em
conta pelo Relator na sua apreciagiio e pelos Senadores na sua votagio.

Concedo a palavra ao Senador Esperidiio Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, data venia, se a avaliagio
feita pelo Tesouro Nacional sobre a exeqiiibilidade do empréstimo, que consiste em
avaliar as condigées de amortizagio do mesmo pelo tomador, nie for relevante para
a Comissio, entio, temos de retificar até a razido de ser disto aqui. Esse 6 um dado
tio fundamental quanto a prépria existéncia de um processo de analise de crédite.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Sem davida, apenas o que digo,
Senador...

' O SR. ESPERIDIAO AMIN - Entio, se existe um rankmg, mvoco o
testemunho dos Senadores do Ceara, até pelo comportamento digno que tiveram
quando perceberam que o Estado do Ceara estava classificado como C nio pedn’am
para aprovar, pediram para avaliar ou reavaliar as causas desta classuf‘cagau, que
thes pareceu - e depois ficou comprovade - indevida.

. O SR, PRESIDENTE (José Serra) - Senador Esperidiio Amin, o que se
pediu foi para tomar conhecimento do porqué daquele ranking....? ‘ '

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo, nio.

-O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O que pedimos foi i isso.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O Estado do Ceara pedlu prazo para
demonstrar que a classificagdo C estava errada.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - N&o, na Comisséo, pedimos um
esclarecimento e eu recebi um oficio do Tesouro, L L

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O requerimento feito pelos trés Senadores
do Ceara foi esse. Nio queriam pedir favor, o favor da aprovagiio. Queriam pedir
prazo para demonstrar que a classificagio estava errada. Por isso foi feito. Tanto
gue veio a mformagao, ua semana depois, de que nio era C. Agora, se tanto faz se
A,B,CouD... L

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nao digo que tanto faz. O:que digo é
oufra coisa. fLo .
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Isso ndo é relevante?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio, pode ser relevante para a
decisdo do Refator e dos demais Senadores.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio, isso é merente ao processo que. se faz
afui para avaliar., Por que gueremos saber se gastam 60% ou 90% de pessoal" Para
saber sobre as condigées de pagamento,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Para que se guer saber sobre o balango? Se
isso tudo é irrelevante, isso tudo desemboca no ranking, que é uma forma de
sintetizar isso. Nio é a unica, mas é uma maneiva de sintetizar. Para o leigo, como
esta Fulano de Tal? Letra A; esta bem. E Beltrano? Esta B; entdo ndo tem condigées.
E essa a finalidade. Exatamente no momento em gue se tem a possibilidade de
resumir, de obhter a sintese da classificacfio do Estado, se isse néo é o mais
relevante, para que a Comissio de Assuntos Econémicos?

O SR. OSMAR DIAS - Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente,
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O SR. PRESIDENTE (José Serva) - Senador Osmar Dias, é sobre o
tema?

O SR. OSMAR DIAS - Sim, Sr. Presidente. £ que o Senador Esperidido
Amin levantouy uma questio importante para o Relator, porque interpretei a Portaria
n® 89 da sequinte forma: quando o Estado se classifica na categoria A ou B, ele pode
ter os seus empréstimos avalizados pela Unido sem excepcionalidade. Na categoria
C, o Ministro da Fazenda pode autorizar, porem num regime de excepclonalldade.
na D, nem na excepcionalidade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Autorizar a concessiio do aval,

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente. Se esta Comissdo autorizar o aval
da Unido para pedidos de empréstimos que se classificam na categoria D estara
apenas brincando de analisar projetos agqui, porque sabe que é, pela resolugdo,
impossivel de se caracterizar excepcionalidade para quem esta na categoria D.
Entdo, fago um apelo a V. Ex? como Presidente da Comissio, de que nesta tarde
faga um contato com o Ministro da Fazenda, Pedro Malan, e consulte-o se estaria
disposto a dar excepcionalidade dentro dessas condigies, ou seja, de um Estado
com um déficit fiscal do tamanho do que tem o Estado do Parana, com projetos
extremamente alarmantes e, sobretudo, quando existe um decreto do Governo
Federal, baixado por ocasiio do pacote fiscal, dizendo que, até 1988, todos os avais
estio suspensos, a niio ser em carater excepcional - aqui seria excepclonahdade ao
quadrado, desrespeitando o decreto e desrespeitando a Portaria. a

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, vou responder
a uma questio de ordem. O Senadoy Eép"eridiﬁo Awmin pode considerar uma questio
de ordem sua colocagio inicial?

O SR. JEFFERSON PERES - Néo, se nio foi quéstio regimental, nio foi
questio de ordem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio, Sr. Presidente, foi apenas uma
contestagdo. ‘ 4
' O SR. JEFFERSON PERES - Se nido foi invocado um anigc‘.’ do
Regimento, niio se trata de uma questéio de ordem.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo, nio foi uma questio de ordem, apenas
uma contestagio a orientagio que V. Ex® estava dando, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Muito bem. Vou-me manifestar sobre
esse aspecto. HA uma classificagio feita. Ja pedimos informagio e a Secretaria do
Tesouro ja enviou os critérios dessa classificagio. Portanto, ndo ha mais informagédo
a ser pedida a respeito dessa clasr.lfcag.ao. Portanto, ndo ha mais informagdo a ser
pedida a respeito dessa classificagdo. N&o ha nenhuma informagdo adicional, porque
a classificagiio Ja4 estad dada e ja se sabhe quais sio os critérios para essa
classificagao.

Portanto, a Comissio ja tem elementos para decidir se aprova ou ndo,
ou se o faz de maneira condicional, a respeitfo do relatério que o Relator apresentara,
0 que, evidentemente, seria complicado. Portanto, néo ha necessidade de pedir um ‘
esclarecimento adicional. Se o Executivo entender gue, no caso, se aplica a
restrigio - no oficic de 1996, niio se aplicava e, retroativamente, ele garantia o aval -
ndo dara o aval, porque, do contrario, entraremos numa espécie de moto-continuo.
Apenas V. Ex® incorporara essa consideragéo no seu relatdrio.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, V. Ex” esta indeferindo o meu
reguerimento que solicita que o Ministro Malan se pronuncie a respeito do assunto,
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Aceito o indeferimento e lembro a V. Ex® que hoje havera um jantar na casa do
Presidente e que a reunido das seis horas podera nos tirar da confraternizacio com

o PFL.

) O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex® sabe que o Presidente Ulysses
Guimarées costumava marcar reuniées da Executiva para as onze e meia, imeio-dia,
perto da hora do almogo ou do jantar, era a garantia de que elas avangariam com
objetividade.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, pecgo a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra a V. BEx?,

. . O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, V, Ex® ainda nio tomou inia
decisio a respeito da medida do Senador Osmar Dias para adiar por vinte e quatro
horas. ‘ ' : o
L O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Eu disse que havia base regimental e
que isso poderia ser evidentemente contestado e analisado. Fiz um apelo ao Senador
‘Osmar Dias para gque, caso a informacdc aqui registrada fosse entregue nas
préximas horas, fizéssemos a reunido as seis da tarde, e o Senador Osmar Dias
concordou com a proposta. .

o -0 SR. ROMERO JUCA - 8r. Presulente, o Orgamento Federal esta
pronto para ser votado e falta quorum no Senado. Solicito aos Srs.,Senadores,
membros da Comissiio de Orgamento, que se dirijam para a sala de reunides daguela

Comissio a fim de que se proceda a votagido.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Declaro encerrada a reumﬁo.
(Levanta-se a reunido as 12h 51min.) : :

ATA DA QUADRAGESSIMA SETIMA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°

SESSAC LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM NOVE DE DEZEMBRO,

P - ok

DE 1997, AS 18:00 HORAS.

As dezcito horas do dia nove de dezembro de mil novecentos e noventa e sete, na
Sala de Reunides da Comisséo, sob a Presidéncia do Senador José Serra e com # presencga dos
Senadores Vllson Klemuhmg, José Fogacga, Freitas Neto, José Eduardo Dutra, José Agnpmu,
Romero Jucé, Jonas Pinheiro, Osmar Dias, Gilvan Borges, Edison Lobio, Francelino Peretra, Bello
Parga, Beni Veras, Joéo Rocha, Ramez Tebhet, Eduardo Suplicy, Fernando Bezerra, José Eduardo
Vieira, Osmar Dias e Levy Dias. Deixam de comparecer os Senadores Gilberto Miranda, Waldeck
Ornelas, Ney Suassuna, Onofre Quinan, Carlos Bezerra, José Roberto Arruda, Coutinho Jorge,
Jefferson Peres, Lauro Campos, Ademir Andrade e Esperidido Amm. 0 senhor Preswlente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido anterior, que é dada como

aprovada. Em- seguida inicia-se a apreciacgiio das seguintes Matérias: OFICIO ¥8” N° 63, DE 1996,
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que S“Encaminfia solicitacéo do Governo do Estado do Parana para contratar operagio de crédito
externo, com aval da Unido, junto ao BIRD, no valor de US$ 175,000,000.06, deétinados ao
~ Programa de Alivio a4 Pobreza Rural e Gerenciamento de Recursos Naturais -'Parané 12 Meses™.
Relator: Senador Osmar Dias, Parecer: Contrario, Resultado: E concedida vista coletiva aos
Membro da Comiss&o. MENSAGEM N° 257, DE 1996, que “Encaminha solicitagio do Governo do
Estado do Parana para contratar operagido de crédito externo, com aval da Unido, junto ae BID,
no valor de US$ 100,000,000.00, destinados ao financiamento, parcial, do P=rog‘rama de ~I:;xpansﬁo,
Melhoria e Inovacio no Ensino Médio do Parana” Relator: Senador Osmar Dias. Parecer:
Contrario. Resultado: E concedida vista coletiva aos Membros da Comissdo. MENSAGEM N°
81, DE 1997, que “Encaminha solicitagdo do Governo do Estado do Pa@né’: para contatar operagio
de crédito externo, com aval da Uniéo, jusito ao The Overseas Econonomic Gooperatinon Found -
Saneamenfo Ambiental do Estado do Parana”. Relator: Senador Osmar Dias. Parecer: Contrario.
Resultado: E concedida vista coletiva aos Membro'da Comissdo. OFICIO “S” N° 92, DE 1997. que
“Encaminha solicitagdo do Governo do Estado dé- Minas .Gerais para .contratar operagio de
crédito junto 4 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE- CVRD, no valor de -R$.‘9.264.666,4‘G, cujos
recursos serio de;stinados a execucio de ouiras-e prograﬁés _n;l él{e'a tio desenvolvimento
econdmico social do Estado”, Relator: Senador José Fogaga. Paféfier: Favoravel nos
termos do PRS :due apresenta. Resultado: Aprovado. MENSAGEM N° 213, DE 1997,
“Solicitagdo do Governo Federal para contratar operagio de crédito externo, no valor equivalente
a US$ 300,000,000.00, de principal, junto ao BID, destinada ao financiamento parcial do Pfograma
de Restauragfo e Descentralizagio de Rodovias F-ederais”. Relator: Sen_adqf Jos{:‘ A_gripino.
Parecer: Favorévél nos termos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovade. OF{CIO. 48" N°
111, DE 1997, “Solicitagio do Governo de Mato Grosso do Sul para contratar operagio de crédito
junto a Caixa Econémica Federal no valor de R$ 40.000.000,00, relativo ao Programa Especial de
Incentive ao Desligamento Voluntarie do Poder Executive daguele Estado”. Relator;i ‘!'Senador
Romero Juca. Parecer: Favoravel nos termos do PRS que apresenta. Resultado: Aprovado. Segue
a integra dos acompanhamentos taquigraficos. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio
as vinte e uma horas e dois minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presente ata
que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diaric do Senado

Federal.
Senador JOSE SERRA

Presidente
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) » Havendo nitmero regimental, vamos
dar inicio & reunido extraordinaria, solicitando ao relator dos trés projetos que
envolvem o Estado do Parand, um junte ao Banco Mundial, operacgéo de crédito de 175
mithées, outro junto ao BIRD, no valor de 100 milhdes, e outro junto ao Overseas
Economic Gooperation Fund, de 23 bilhées de ienes, 686 milhdes.

Houve um pedido de informacgfio ao Banco Central, que o relator
entendeu necessario para elaborar o seu relatério. Além disso, temos também aqui
uma comunicagio do Ministro da Fazenda. Eu, embora ndo tivesse sido deliberado,
pedi ao Secretario da Fazenda, Pedro Parente, que se manifestasse sobre a questio
do rate, tal como foi colocado agui. Chegou aqui uma carta, que pediria parva
reproduzir, para analisarmos.

Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, antes de apresentar o meu parecer,
gostaria de, para uma questio de julgamento de V. Ex* relembrar, com as notas
taquigraficas da reunido de instrugio da terga-feira passada, um trecho do meu
depoimento das questdes que levantei, Pediria a atengio de V, Ex2, ‘

Senador Osmar Dias, e o Governo do Parana tem cumpride o.
ﬂbnogiama ‘de desembolso de contrapartida dos empréstimos externos ja
contratados? Sr. Vicente de Paulo Diniz: essa verificagiio ndo pude fazer, Senador.
Senador Osmar Dias, gquanto tempo leva para se fazer essa verificagdo? Sr. Vicente de
Paulo Diniz: pelo menos dois dias. Senador Osmar Dias: solicito, entio, & Mesa que
fa'ga o requerimento desse levantamento,

Sr. Presidente, foi uma informacgéo que solicitei. Assumi o compromisso
ho]é de apresentar o meu parecer, caso todas as informagiies estivessem em minhas
informagao, porque até agora nao recebi. L o

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O texto que veio do Banco Central,
determinel que o entregassem a V. Ex*

‘ O SR. OSMAR DIAS - Mas no texto gue recebi ndo tem a informacéo que
solicitei. N

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, de 'féfo, V. Ex?
pergunta e solicita a verificagio. No entanto, ndo houve uma aprovagio formal desse
requerimento, independentemente do mérito. Incluswe, néo era eu que estava
presidinde. Foi uma reuniio de instrugio. '

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente, por ser uma reuniéo de instrucao, néo
houve deliberagdo. Houve, sim, uma decisio anterior segundo a qual as informagdes
solicitadas, na reunido de instrugdo, teriam que ser cumpridas para que eu
complementasse o relatério. Se uma ha solicitagdo minha, ndo valeu a reunido de
instrucio?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Sentador Osmar Dias, hoje de manha
V. Ex* salvo falha de meméria minha, néo fez referéncia a isso.

O SR. OSMAR DIAS - Fiz. E 56 olhar as notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Mas, no momento em que lemos o gue
foi pedido para o Banco Central - li o oficio - V. EX* ndo mencionou hesse momento
para mim. Tanto quanto a minha meméria funciona, nio mencionou.

O SR. OSMAR DIAS - Acredito que nao seja problema de meméria, mas
um problema de distragio momentianea de V. Ex?, porque falei e isso esta registrado
nas notas taquigraficas,
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Mas, Sr. Presidente, s6 levantei a questio para demonstrar gue até
hoje, neste momento, nesta hora, 20h03min, ndo recebi as informacgdes solicitadas na
reunido de instrugio. Se V. Ex® determinar, obedecerei, submetendo o relatério a
Comissiio, sé gue é preciso ficar registrado que, até agora, nio estio completas as
informacgdes.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Senadoy Osmar Dias, realmente vou
fazer um apelo a V. Ex® para que apresente o relatério., porque podemos ir num
processo guase infinito. Eu, inclusive, me permitivia observar a V. Ex® que, embora
seja um dado relevante das contrapartidas dos empréstimos externos, ndo. é um
critério para aprovagio ou niio. Nio entra nos critérios para aprovagio, porgue pode
ter problemas de natureza diferente por tras disso. Portanto, eu faria um apeloe a V.
Ex?® para que apresentasse o seu relatério.

O SR. OSMAR DIAS - Embora niio concorde com V. Ex* , porque a
solicitagio tem muito a ver com a capacidade de oferecer contrapartida do Estado,
vou submeter, mas nic sem antes fazer uma consideragio sobre uma entrevista do
Governador do Parana a respeito desse assunto no jornal estadual da Globo, onde ele
diz que é uma vergonha o Parana ter que se valer de outros Senadores para aprovar
empréstimos e a vergonha de ter dois Senadores tentando destruir. o Estado. Quem
"esta destruindo o Estado é o Governador Jaime Lermer, com o seu governo corrupto e
incompetente.

Passo agora a ler o parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - $6 quero esclarecer a V. EX* que, para
efeito da precisio, ndo terei nenhuma dificuldade de reconhecer uma distragdo. Mas
pedi, de toda maneira, a transcrigio da reunido ocorrida pela manhd para gue
possamos verificar. Ndo quero que V. Ex? fique com a idéia de que passamos por cima
de um pedido. Isso sera esclarecido logo mais quando tivermos a Ata.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. OSMAR DIAS - S6 quero comunicar acs Senadores que se alguém
levantar protesto contra a minha afirmacgéo terei que transformar esta reunido numa
reunifio de dentincias com documentos que tenho.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Qual a afirmagio? Desculpe.

O SR. OSMAR DIAS - Aquela que acabei de dizer sobre o Governador.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Francelino.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Pediria a V. Ex® que solicitasse ao caro
Senador Osmar Dias gue retirasse das notas taquigraficas o comentario que fex
chamando o Governador do Estado do Parana de corrupto. Acho que é uma declaragio
que, efetivamente, ndo tem um fundamento e, consegiientemente, deveria ser retirada
das notas taquigraficas.

Entendo que o Governador do Parana é um homem publico, correto,
equilibrade, e que ganhou as eleigbes pelo voto direto e secreto. Fago essa
declaragio com todo vespeito a representagdo do Parana, constituida aqui na
Comissao de dois ilustres Senadores, que sio meus amigos, os quais respeito muito.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Presidéncia vai encaminhar a
Taquigrafia a solicitagéio para excluséo dessa referéncia, emhora esteja registrada
publicamente, inclusive, através da telovisio.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, o que disse é de um governo
corrupto e incompetente. Semana passada o Senador Requiio trouxe provas disso
para esta Comissdo. Portanto, a nio ser que eu peca, mas acho que niio é correto que
se tire uma opinifio minha, que tenho o direito de externar. A opinido do Senador’
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Francelino deve ser outra, porque S. Ex* nido conhece o que esta acontecendo no
Parana. Conhego e tenho muitos documentos para provar o que estou dizendo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, de forma alguma
a Presidéncia esta tentando coibir as manifestagdes de V. Ex*. Mas; quanto ao que
entra em Ata ou nao, a Presidéncia tem essa prerrogativa, diante de certas
qualificagées, termos, ete, de instruir 4 Taquigrafia para ndo incluir. Pego a V. Ex® que
tenha compreensio.

Mas, solicito a V. Ex* que passasse ao relatério,

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, existem trés
processos. Vou ler o relatério a respeito de um deles, porque o parecer e o voto sio
as mesmos para os trés casos e, portanto, seria cansativo ler os trés relatérios.

O SR. PRESIPENTE (José Serra) - V. Ex® tem cépia?

O SR. OSMAR DIAS - Eu pediria que a assessoria distribuisse cépia dos
relatérios e dos respectivos anexos. :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pergunto também se os Srs.
Senadores ja receberam o aviso que a Presidéncia recebeu do Ministério da Fazenda.
(Pausa)

O SR. OSMAR DIAS - Possa ler, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Por favor.

O SR. OSMAR DIAS - (leitura do relatério.)

Reitera, mais uma vez, os pareceres contrarios a aprovacio dos pleitos.
No dia 2 de dezembro, por decisdo da CAE, foi realizada uma reunido de instrugéo de
Secretarios de Fazenda e Pianejamento do Parana. Eles foram convidados para
explicar os problemas levantados e fornecer as informagdes que até entio vinham
sendo negadas a este Relator e 3 Comissio.

Permito-me transcrever as palavras do Secretarlo de Fazenda Giovani
Jonedes(?), por ocasiio da enfrega dos documentos & CAE:

4Estou entregando a Presidéncia, com relagio aos empréstimos em
vigor no Estado do Parana, nio sé planilha de nameros, entrego também a
documentagéo ao Plenario.”

u Isso foi na ocasido em gue o Secretiario fez aguela cena circense da
caixa com documentos, alguns verdadeiros e outros falsos, entregues aqui na dltima
terga-feira. 7

Deixe-se claro, todavia, que nio constam da decumentagio entdo
fornecida os documentos gque atenderiam as diligéncias ohjeto do Requerimento n° 40.
Esse trecho do relatério, evidentemente, esta vencido em fungdo da votagio de hoje
de manhi, ja que a CAE resolveu encaminhar para a Subcomisséo que investiga a
guerra fiscal das montadoras, a guerra fiscal entre os Estados, a exigéncia da
abertura dos protocolos.

Note-se, entio, que somente nesta data o Governo compareceu com
apenas parte dos documentos exigidos.

Nessa mesma reunifio de instrugéo, vale salientar, o Secretario de
Planejamento Miguel Salomio reconheceu publicamente que o Relator ndo podia ter
dado parecer até aquela data, por absoluta falta de documentos. Foram as seguinte as
palavras do Secretario de PlaneJamento, transcritas das notas taquigrificas:
“Concordo com V. Ex* que nio se podem inventar documentos no processo. E o
Relator néo pode dar um parecer sohre documentos gque nio existem no processo.”
Um reconhecimento plblice de que até aquela data era impossivel relatar o processo,
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Palavras, ditas nesta Comissio, diferentes das que sio todos os dias despejadas na
imprensa do Parana. - )

Minha decisido, ao contrario do que podem pensar os menos informados
ou os que estio contaminados com as sistematicas acusagées de cunho eleitoreiro e
caluniosas do Goverino do Parani a mim dirigidas, ndo é fundamentada em motivos
pessoais e partidarios. Autorizar o Estado a assumir compromissos incompativeis com
a sua condigio financeira é conspirar contra o futuro do Parana e do seu povo, é
irresponsabilidade, é enganar o povo do Parana com a perspectiva de realizagao de
agdes gue, ao invés de beneficia-lo, vao, isto sim, inviabilizar, j4 em futuro préoximo, a
manutencio dos servigos basicos e essenciais que, por dever, cabe ao Governo do
Parana garantir a populagéo.

Se o Senado vier a aprovar esses empréstinios - e ai eu chamaria a
atengio do Presidente -, abrir-se-d um  precedente perigoso, de conseqiiéncias
desastrosas e fartamente conhecidas por tedos; com gravissimos impactos no quadro
J4 preocupante do déficit piiblico no Brasil. Caso isso venha a acontecer, todos os
Estados e Municipios brasileiros poderio, de hoje em diante, contrair empréstimos
externos sem a minima capacidade de pagamento, e a Unido arcara com todo o
prejuizo. Seria mais digno e honesto, Sr. Presidente, autorizar a Unifio a contratar o
empréstimo, e a Unifio repassaria o dinheiro ao Parana, porque, se concederimos a
autorizagio, estaremos sabhendo que quem pagara a conta sera a Uniéo, pois o Parana
niao podera paga-la, conforme estd demonstrado claramente nos pareceres da

" Secretaria do Tesouro Nacional e do Banco Gentral.

Se esta Comissdo autorizar, Sr. Presidente, a contratagio desses
‘empréstimos e se o Plenario referendar a deciséo da Comissio, autorizando também,
seria muito oportuno que o Senado néio s6 suspendesse a vigéncia das Resolugdes n’
69 o 96, que o Ministério da Fazenda rasgasse as Portarias n’s . 89 e 276 e que
fizéssemos uma revisdo constitucional urgentissima, para que ndo nos sentissemos
envergonhados de aqui estarmos votando contra as resolugcdes que ndés niesmos

" aprovamos. Na semana retrasada, aprovamos uma resolucgio; hoje poderemos estar
assistindo votos favoraveis e gue contrariam a resolugiio aprovada pela mesma
Gomissédo e pelo mesmo Plenario. Estaremos dando 2 -sociedade brasileira uma
dimenséio que este Senado nde poderia dav, Sr. Presidente, uma dimensio de que
estamos aqui votando irresponsavelmente, e nio quero nem considerar o que ouvi de
que aqui se vota politicamente, que ndo é uma decisédo técnica. Se é uma decisdo
politica, esta Comissido deve ser cancelada do Regimento Interno do Senado. Esta é
uma Comissio técnica. Devem ser respeitados todos os dispositives tegais em vigor,
ou esta Comisséio sera tamhém desmoralizada.. : .

Entendo, por fim, que o parecer contrario ao pleito que ora se examina
esta fundamentado na seriedade com gue esta Comissio de Assuntos Econdmicos
deve conduzir-se, em face da prerrogativa constitucional que detém o Senado. O povo
outorgou-nos um mandato para que o represehtidssemos na defesa intransigente dos
direitos assegurados na Constituigio, cuja expressio mais pratica esta has
resolugées do Senado, aprovadas pela Casa para serem cumpridas e respeitadas.
Acredito ser esse o espirito e o ohjetive dos membros desta Comissédo. Exatamente
por pensar assim, por acreditar ha firmeza dos seus prapésitos e na seriedade de suas
consciéncias, tenho certeza de que acolherdo o meu parecer, Sy. Presidente, que é
contrario. Ndo poderia ser diferente, porque estaria sendo desonesto com a legislacgdo
e desonesto com o povo do meu Estado. Espero que seJam honestos e responsaveis
com a Constituigio e com o Pais.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. ROBERTO REQUIAO - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Jos¢ Serra) - Em discussdo o parecer. _

O SR, FRANCELINO PEREIRA - Eu apresentei & Mesa um requerimento...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pela ordem e com base no
Regimento Interno, peco vista do processo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Apresentei & Mesa...

O $R: PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Roberto Requido pede vista
do processo, o que significa que ndo havera discussio.

Gom a palavra o Senador Romero Jucé.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, eu gostaria de registrar que o
Senador Francelino Pereira havia encaminhado um requerimento a Mesa e ele esta
apresentando um voto em separado. Entdo, entendo que, por uma questiio de jﬁstiga,
o voto em separado do Senador Francelino Pereira deveria constar também do pedida
de vista. :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O pedido de vista precede qualquer
fase da discussdo. . ,

O voto em separado ¢ um recurso regimental que nio obedece ordem
de inscrigio nem nada parecido. Apenas por isso é que concedi a palavra ao Senador
Roberto Requido, S . ‘

Nio hi, no entanto, mesmo havendo o pedido de vista, empecilho‘a gue
o Senador Francelino Pereira apresente seu vofo. - ’ '

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, mantive contato com V.
Ex* e encaminhei 3 Mesa e a V. Ex* pedido escrito no sentido de que me fosse
concedida a palavra imediatamente apés a leitura do parecer. Percebi que o parecer
é favoravel e pego a V. Ex® paciéncia e compreensio. Sei que ja sdo mais de nove
horas da noite, mas entendemos que esse pedido de vista deve dizer respeito ao voto
em separado que formulei neste fim de semana. Encarego que assim seja entendido
por V. Ex*. IR .

o Vamos - falar com toda a clareza, Sr. Presidente, permita-me a
oportunidade de. falar. Estamos aqui discutindo.{rés processos da mais absoluta
importancia ndo apenas para o Parana, mas tamhém para o Brasil e para o conceito
desta Casa. Evidentemente que néo tenho nenhuma preocupagio com problemas de
comunicagio, mas vamos ser francos com toda a cordialidade. O sistema de
comunicagio em relagido ao desempenho do senador nesta Casa assume uma
proporgio diferente. Evidentemente que estou me dirigindo nesta hora nfio apenas
aqueles que estfio nos vendo, mas também ao povo do Parana. Entdo, o que desejo e o
que requeiro a V. Ex® -.e requeri ontem por escrito - 6 que antes de ser concedido o
pedido de vista eu tenha a oportunidade de apresentar o meu voto em separado para
que esse voto seja anexado ao processo ¢ a vista seja concedida normalmente.

E o requerimento que fago a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Francelino, V. EX*
encaminhou o requerimento, era o primeiro inscrito para a discussio por té.lo feito
por escrito, encaminhou voto. Apenas esclarego o seguinte. O pedido de vista nédo
exige inscrigdo, a vista foi pedida. Temos tido, por tradigdo, nesta Comissio, mesmo
com o pedido de vista concedido, a apresentacio de pontos de vista e de votos
contrarios, mas apenas quero declarar que a vista estd concedida e que eu tinha
ohrigagio de receber o pedido de vista de qualquer senador.
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O SR. ROMERO JUCA - Quero pedir vista tambhém, mas queria deixar
claro que o voto do Senador Francelino Pereira em separado faz parte do processo jER

assim como faz parte do processo J4 o oficlo do Ministro da Fazenda Pedro Malan que
esclarece a questio do imposto...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O voto do Senador Francelino sera
mcluido como declaragio de voto.
' O SR. FRANCELINO PEREIRA - Vou entrega-lo a V. Ex* agora.
0O SR. ROBERTO REQUIAO - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Vou entregar os trés votos em separado
correspondentes aos trés processos, para que sejam anexados hoje ainda aos trés
' processos e sejam examinados por todos aqueles mteressados, mcluswe por mim.
Pego vista também.
f O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra, pela ordem, ao
" Senador Roherto Requiio.
O SR. SENADOR - Os documentos foram lidos em plenario, Sr.
_Presidente. . o : .
' O SR. ROBERTO REQUIAO - Quando pego vista é porque,
provavelmente, apresentarei tamhém um voto em separado. O pedido de vista susta a
"discussiio. Portanto, susta também a apensagio do voto em separado do Senador
Francelino Pereira, que devera fazé-lo no momento azado, no moméento préprio. Nio
"' sei por que o Senador deva antecipar o seu voto ou nio sei por que deve-se dar aco
voto em separado do Senador Francelino Pereira o privilégio de ser apensado a um
' processo que esta em minhas méos em razio de um pedido de vista.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Roherto Requifio, ndo posso
" indeferir uma apresentacio... Declarei aqui que seria uma declaragio de voto. Nio
 pOSSO.. ' : e o
' " O SR. ROMERO JUCGA - Ja esta apensado ao processo, Sr. Presidente.
Foi encaminhado a Mesa, Sr, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Foi encammhado a Mesa niac como
' voto- eu o estou recebendo como declaragido de voto, ... . '
O SR. ROBERTO REQUIAO - Declaragio de voto por anteclpaqao?
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Por antecipagdo.. ..
O SR. ROBERTO REQUIAO - Uma declaracgiio de voto antes de mlciada a
votagao" E um precedente interessante,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Colocarei em votagéo o segundo
processo.
" Em discusséo, ja que o relatério do Senador Osmar Dias acumula,

O SR. ROBERTO REQUIAO - Pego vista dos trés processes, - .
O SR. ROMERO JUCA - Também peco vista, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estd concedida a vista coletiva.
Terceiro processo, a mesma coisa: vista coletiva, .

Darei prazo até amanhd as 17h30min, depois da sessao ordinaria do
Senado...

O SR. ROBERTO REQUIAO - O prazo minimo ¢ vinte e guatro horas. V.
Ex® dara prazo regimental até amanha as 20h53min.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Serra) - O prazo minimo nio é de vinte )
gquatro horas. '

O SR, ROMERO JUCA - O prazo minimo nio é definido.
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O SR. SENADOR - Vinte e quatre horas..,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tendo comecgado esta reunidio, ela
conta como reunido... )

O SR. ROBERTO REQUIAO - No momento em que pedi vista, pedi vista
por vinte e quatro horas. Amanhé as 20h53min eu devolvo o processo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A vista é coletiva.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, é hom que fique clara essa
questio,

;e O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O prazo maximo é de cinco dias...

Senador Requiio, o Regimento diz o seguinte:

“Art. 132 - Lido o relatério, desde que a maioria se manifeste de acordo

com o relator, passara ele a constituir parecer.

§ 1° - O pedido de vista do processo somente podera ser aceito por uma
linica vez e pelo prazo méximo e improrrogavel de cinco dias, devendo ser formulado
na oportunidade em que for conhecido o voto proferido pelo relator, ohedecido o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 2° - Estando a matéria em regime de urgencla 4. niio é esse o caso - “a
vista somente podera ser concedida por meia hora...”

Portanto, sendo até cinco dias a Presidéncia define. E defino entio:
sera até amanh#, as 18h. -

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, eu gostaria de ponderar que
a Presidéncia nae .inviabilize o estudo que pretendo fazer da matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Certamente néo sera por duas horas,

Senador. ‘ o :

O SR. ROBERTO REQUIAO - Inclusive em fungdo da carta apensada de
autoria do Ministro da Fazenda, Pedro Malan. Temos plenario pela manha do
Congresso Nacional e temos sessdo a tarde. Que essa vista gque peco ndo se
transforme num simulacro de vista. Pego o prazo regimental e gque votemos o
processo na guinta-feira.

O SR. PRESIDENTE. (José Serra) - O prazo regimental é de cinco dias no
maximo. A Mesa decide a respeito da duragiio, uma vez que nio se frata de projeto
em regime de urgéncia.

.Portanto, vou fixar a devoluqao, porque se trata de uma vista coletiva,
para amanha as 18h, horario para o gual conveco reunido.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, pegco a palavra pela
ordem.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Tratando-se de vista coletiva, ndo ha
devolugio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Fica na Comissdo, mas de toda
maneira passa a ser examinado por todos os senadores.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, pego a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex®* tem a palavra.

! S O SR. FRANCELINO PEREIRA - Pecgo licenca a V. Ex? para pedir que a
Mesa declare - se é que ndo o fez ainda, ndo entendi bem - que os votos que
apres :ntei em cada um dos processos sejam considerados como anexados...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Serio considerados declaragdes de
votos e serio apensados.
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O SR, FRANCELINO PEREIRA - Exatamente.

O SR, PRESIDENTE (José Serra) - Ndo como voto, mas como declaragao
de voto. )

Portanto, passamos a outro item da pauta extraordinaria.

Vou passar a presidéncia ao Senador Bello Parga...

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, apenas uma questio sobre a qual
preciso ser esclarecido...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Pois niio, Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - O oficio do Ministro Pedro Balan nae foi lido em
plenario. Ele pode ser apensado ao processo?

O SR ROMERO JUCA - Nés combinamos aqui gue seria feita uma
consulta... :

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Distribui para cada um... Ndo vejo...

O SR. OSMAR DIAS - Nio estou perguntando sobre o que o PFL
combinou, estou perguntando se pode ou nio pode. Que o PFL combinou eu estou
sabendo ha muito tempo.

) O SR. ROMERO JUCA - Foi combinado na reunide pela manha.

. O SR. OSMAR DIAS - O PFL combinou atropelar vresolugdes, atropelar o
Regimento, a Constituigio. O PFL esta fazendo isso sem pudor. Nao me interessa o
que o PFL combinou. ’

: O SRKR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, sem um
documento relevante para as discussbes gque estamos tendo, inclusive tendo este
assunto suscitado muita polémica na manhi de hoje, néo vejo problema algum, até
porque esse documento ja foi distribuido aos Senadores. A questio de ser ou ndo
apensado é uma formalidade que nio altera a substancia.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, quero comunicar que vou consultar
a Consultoria Juridica, cu do Senado ou de onde for, se niac cabe, no caso da
apresentagdo desse documento pelo Ministro Malan, apuragio de crime de
responsabilidade, porque aqui esta flagrantemente um alta autoridade do Poder
Executivo desrespeitando uma portaria do seu préprio Ministério. Vou consultar.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex® esta entrando no mérito de um
documento... ’

O SR. OSMAR DIAS - Estou comunicando que vou consultar...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou passar a presidéncia ao Senador
Bello Parga. H4 um pedido de inclusio na pauta extraordinaria do consolidagéo de
divida do Estado do Mato Grosso. O Relator é o Senador Jonas Pinheiro que ndo esta
presente. Nesse sentido, o0 Senador Romero Jucd, por prépria sugestio do Senador
Jonas Pinheiro, apresentara o relatério.

Passo a presidéncia a Senador Bello Parga.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, passo a ler o
parecer do Senador Jonas Pinheiro, da Comisséo de Assuntos Econdémicos, sobre o
Oficio-$ n® 111, de 1997, do Governador do Estado do Mato Grosso do Sul,
encaminhando ao Senado Federal solicitagdo para contratar operagio de crédito junto
a Caixa Econdmica Federal, no amhito do Programa de Apoio 4 Reestruturagiio e do
Ajuste Fiscal dos Estados, no valar de R$40 milhdes. '

{Leitura do relatério.)

Portanto, tendo em vista o atendimento dos preceitos constitucionals,
encaminho faveravelmente para que esta Comissio aprove a operagio especificada.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O parecer do Relator é favoravel.
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Eri discussio.

Nzo havendo quem pega a palavra para discutir, encerro a discusséo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam gueiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

ltem 6: Solicitagio do Governo Federal para contratar operacgdo de
crédito externo no valor equivalente a US$300 milhdées de principal junto ao Banco

Interamericano de Desenvolvimento, destinado a financiamento parcial do Programa
de Restauragio e Descentralizagio de Rodovias Federais.

O Relator é o Senador José Agripino, a quem concedo a palavra.

O SR. JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, compete a esta
Comisséo, nos termos do art, 52, inciso V, da Constituigéo Federal, combinado com o
art. 393, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Casa, a iniciativa de Projeto de
Resolugio que implica o exercicio da competéncia privativa do Senado Federal de
autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse da Uniao.

O programa de restauragio e descentralizagao de rodovias federais,
sob a coordenagio e execugido do DNER, e tendo como co-executores 0s
departamentos de Estrada e rodagem - DER - dos estados participantes objetiva:

4 - transferir para os estados cerca de 13 mil quilémetros de rodovias,
atualmente sob a jurisdigéio do DNER;

. 2 - restaurar aproximadamente 14 mil quildmetros de rodovias federais,
ai incluidas as obras dos trechos rodovidrios a serem transferidos para a
administragio estadual;

3 . conceder a iniciativa privada a exploragéo de cinco mil guilémetros
de rodovias federais.

O parecer PGFN/COF/1.935/97 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional informa que: formalidades prévias a contratagio, prescritas na Constituigio
Federal na Resolugdo n° 96, de 15 de novembro de 1989, estabelecida pela Resolugio
n° 17, de 5 de julho de 1992, amhas do Senado Federal, no Decreto-Lei n® 1.312/74, na

“portaria MEEP n° 497/90 e nos demals dispositivos legais e regulamentares
pertinentes foram integralmente ohedecidos. O parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional/COREF/DIREF n® 460/97 da Secretaria do Tesouro Nacional declara que: a
margem nos limites de endividamento da Unido estabelecidos pelo Senado Federal
para contratagio da presente operagéo de crédito relativamente aos artigos 2°, 3° e &4°
da Resolugio do Senado Federal n® 96/89, restabelecidos por for¢ca da Resolugdo do
Senado Federal n° 17, de 5 de julho de 1992.

Os autos do presente processo encontram-se instruidos com toda a
documentagio exigida pelo §3° do art. 4° da Resolugio n° 96/89, que dispde sobre
limites globais para operagies de crédito da Unido, tendo em vista o exposto,
manifesta-se favoravelmente a que se autorize a Republica Federativa do Brasil a
contratar a pretendida operagio de crédito nos termos do Projeto de Resolugio que
apresentei o foi distribuido aos integrantes da Comissiio,

E o nosso parecer. E o nosso voto.

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O parecer do relator é favoravel.

Em discusséo,. (Pausa) '

Nio havendo quem pega a palavra para discutir, encerro a discusséo.

Em votagio.
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Os Srs. Senadores gue o aprovam queiram permanecer sentados.

(Pausa)
Aprovado.
O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - item 5 - nido terminativo: Encaminha

solicitagdo do governo do Estado de Minas Gerais para contratar operagio de crédito
junto A Companhia Vale do Rio Doce no valor de R$ 9 264 615,00 cujos recursos serio
destinados a execugio de outros programas na area de desenvolvimento econémico-

social do Estado, Relator é o Senador José Fogaga.
Nio estando presente o relator, solicito ao Senador Francelino Pereira

que proceda ao relato.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr, Presidente, o Senador José Fogaca
elaborou o seu parecer e me deu conhecimento desse processo.
O relatoric & bastante informative e o voto do relator é favoravel.

Somos, portanto, pela autorizagio pleiteada pelo Estado de Minas Gerais.
Trata-se de empréstimo de aproximadamente R$9 milhées & Companhia

Vale do Rio Doce, uma companhia privada hoje.
O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - O vrelator wmanifesta-se

favoravelmente.
Estando o processo devidamente instruido, coloco em discussdo o

relato do Senador Francelino Pereira.
Nao havendo quem pecga a patavra para discutir, encerro a discussio.

Em votagio.
Os Srs. Senadores gue o aprovam gueiram permanecer sentados.

{Pausa)
Aprovado.
Aprovado o ultimo item da pauta de hoje, declaro encerrada a reunido,

{Levanta-se a reuniiio as 21h02Zmin.)

ATA DA QUADRAGESSIMA OITAVA REUNIAC DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONGMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM DEZ PE DEZEMBRO, DE

1997, AS 17:30 HORAS.

As dezessete horas e trinta minutos do dia dez de dezembro de mil novecentos e
noventa e sete, na Sala de Reunides da Comisséo, sob a Presidéncia do Senador José Serra e com
a presenca dos Senadores Jefferson Peres, José Agripino, Esperidiao Amin, Vilson Kteinilbing,
Bello Parga, Bernardo Cabral, Sérgio Machado, Levy Dias, José Eduardo Vieira, Jiulio Campos, Beni
Veras, José Fogacga, José Eduardo Dutra, Edison Lobdo, Francelino Pereira, Gilvan Borges, Elcio
Alvares, José Roherto Arruda, Jodo Rocha, Jonas Pinheiros, Waldeck Omelas, Freitas Neto,
Eduardo Suplicy, Ramez Tehet, Casildo Maldaner e Osmar Dias. Deixam de comparecer os
Senadores pllherto Miranda, Fernando Bezerra, Ney Suassuna, Onofre Quinan, Carlos Bezerra,

Coutinho Jorge, Lauro Campos e Ademir Andrade, 0 Senhor Presldente declara abertos os
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trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido anterior, que é dada como aprovada. Em
seguida inicia-se a EXPOSIGAO DO MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES, LUIZ FELIPE
LAMPREIA, ACERCA DOS POSSIVEIS EFEITOS DA LEI N° 1.064, REGEM-PROMULGADA NA
REPUBLICA DO PARAGUAI, BEM COMO DA POSICAOQ ADOTADA PELO GOVERNO BRASILEIRO EM
RELACAO AO ASSUNTO, Finda a exposigéo o Senhor Presidente agradece a presenga do Senhor
Ministro das Relagoes Exteriores e passa 3 apreciagdo das seguintes matérias: OF(CIO “S™ N° 63,
DE 1996, que “Encaminha solicitagae do Governo do Estado do Parana para contratar operagao de
crédito externo, com aval da Unido, junte ao BIRD, no valer de US$ 175,000,000.00, destinados ao
Programa de Alivio & Pobreza Rural e Gerenciamento de Recursos Naturals - Parana 12 Meses".
Relator: Senador Osmar Dias. Parecer: Contrario. Resultado: APROVADO 0 VOTO EM SEPARADO
DO SENADOR FRANCELINO PEREIRA, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PRS QUE APRESENTA, QUE
PASSA A CONSTITUIR 0 PARECER DA COMISSAO, VOTAM VENCIDOS 0S SENADORES OSMAR
DIAS, ROBERTO REQUIAQ, VILSON KLEINUBING, EDUARDO SUPLICY, JEFFERSON PERES, JOSE
EDUARDC DUTRA E ESPERIDIAO AMIN. MENSAGEM N° 257, DE 1936, que “Encaminha solicitacao
do Governo do Estado do Parana pava contratar operagao de crédito externo, com aval da Uniéo,
junto ao BID, no valor de US$ 100,000,000.00, destinadoes ao financiamento, parcial, do Programa
de Expansio, Melhoria e Inovagdo no Ensine Médio do Parana®. Relator: Senador Osmar Dias.
Parecer: Contrario.Resultado: APROVADO O VOTO EM SEPARADO DO SENADOR FRANCELINO
PEREIRA, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PRS QUE APRESENTA, QUE PASSA A GCONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO. VOTAM VENCIDOS 0S5 SENADORES OSMAR DIAS, ROBERTO REQUIAO,
VILSON KLEINUBING, EDUARDO SUPLICY, JEFFERSON PERES, JOSE EDUARDO DUTRA E
ESPERIDIAO AMIN. MENSAGEM N° 81, DE 1997, qute “Encaminha solicitagio do Governo do Estado
do Parana para contatar operagio de crédito extémo, com aval da Unido, junto ao The Overseas
Econonomic Cooperatinon Found - OEGF, no valor de Y 23.686.000.000.00, destinados ao
financiamento parcial do Projeto de Saneamento Ambiental do Estado do Parana”. Relator:
senador Osmar Dias. Parecer: Gontrario. Resultado: APROVADO O VOTO EM SEPARADO DO
SENADOR FRANCELINO PEREIRA, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PRS QUE APRESENTA, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO. VOTAM VENCIDOS 0S SENADORES OSMAR
DIAS, ROBERTO REQUIAOD, VILSON KLEINUBING, EDUARDO SUPLICY, JEFFERSON PERES, JOSE
EDUARDO DUTRA E ESPERIDIAD AMIN. Segue a Integra dos acompanhamentos taquigraficos.
Nada mais havende a tratar, encerra-se a reuniio as vinte horas e guarenta e trés minutos,
lavrando eu, Birceu Vieira Machado Filho, a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo

Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.

Senador JOSE SERRA

Presidente
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Quero agradecer a presenga do Ministro Lulz
Fellpe Lampréla que comparece a Comissao mediante convite, chedecendo a requerimento do
Senador Jefferson Péres, para expor seu pensamento e o ponto de vista do Governc a respeito dos
possivels efeitos de uma lel da Repahlica do Paraguai, Lel n® 1.064, que, na prétlca,’pelo menos na
minha interpretagio, cria uma espécie de zona franca paraguaia, com vistas ao abastecimento da
Argentina, Brasil e Uruguai, no pafs vizinho.

Trata-se de um tema relevante, pertinente & Comissao de Assuntos Econdmicos,
objeto de inquletagdo por varios Senadores. Rejtero o agradecimento ae Ministro, a quem passo a
palavra, para depols passar ao Senador Jefferson Péres, autor do requerimento, para suas
conslderagées.

Registro a presenga do Senador Bernardo Cabral, Presidente da Comissdo de
Constitulgio, Justica e Cldadania, que, afora sua responsabilidade na Comissdo, como Senador,
sem divida, tem manifestado preocupagées a respeito desse tipo de questao.

0 SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Muito obrigado, Sr. Presldente. Agradego a V. Ex,
Senador José Serra, meu particutar amigoe, ao Senador Jefferson Péres, autor do requerimento e,
naturalmente, ao Senador Bernardo Cabral, que nos da a honra de estar presente, sobre a
oportunidade de tratar de um assunto de tanta importancia e delicadeza no nosso relacionamento
externo.

Fico muito satisfelto com o interesse demonstrado por esta Comisséo de tratar um
assunto ha questio da chamada Lel da Maquita; a Lei n® 1.064, do Paraguai, e com o convite,
porque me da oportunidade de desenvolver algumas consideracdes sobre esse tema.

Primeiro, os fates. O Paragual colocou em vigéncia no corrente ano dois
dispositivos legais que outorgam isengdes tributarias em determinadas condigdes.

O primeiro foi o Decreto n® 16.416, de 27 de fevereiro, que isenta de Imposto de
importagao matérias-primas e insumes para os setores agricola e Industrial,

0 segundo fol a Lei n° 1.064, a lLel da Maquila, aprovada em Julho Jltimo, que
permite a instalagio de estabelecimentos industrias exportadores no Paragual, que se
beneficlariam de Isencdes fiscals, Inclusive da isengio do Imposto de iImportagao.

Esses dois dispositivos, conforme o Governo paraguaio, néo sio aplicados de
forma geral a todas as empresas que instaladas ou que venham a se instalar naquele pais
obtenham esse beneficio, mas apenas aguelas que submetam projetos especificos e tenham esses
projetos especificos aprovados pelas autoridades governamentais paragualas,

Esses dispositivos claramente se inserem dentro do que se chama no Mercosul de’
regimes especlals de importagdo, que sao instrumentos adotados pelos paises para importar
mercadorias extrazona com isengfio fiscal, ou seja, sem o pagamento da tarifa externa comum.

Os regimes de importagio sido geraimente vinculados a setores produtivos
especificos, objeto de projetes e investimentos. Como .é sabido, é esse o caso, no Brasil, do nosso
regime automotivo, :

) Acontece que a utilizagdo indiscriminada desses regimes cria dificuldades para a
administragdo dos regimes de origem no Mercosul e, certamente, cria perfuragdes importantes na
tarifa externa comum e, portanto, fragiliza a unido aduanelra,

A adogio desses dols instrumentos acima referidos & uma indicagio de que o
Paragual teve pouco sucesso para alavancar investimentos via Mercosul. As deficiéncias
estruturals conhecidas da economia paraguala e a fragilidade de seu sistema produtivo fazem com
gque os beneficios potenciais de um mercado ampliado, o mercado do Mercosul, ¢ 0 acesso,
evidentemente, antes de mais nada, ac mercado hrasileiro ndo compensem 03 ganhos do Paragual
com mecanismos tradiclonais de importagéao e exportagio informal,

Ao contrario da Argentina e do Uruguai, que apresentam um histérico de comércio
com o Brasil de relativo equilibrio dinAmico, no qual se aiteram periodos de superavit e déficit, o
Paragual apresenta, em seu comércio com o Brasil, um déficit constante, que tem crescido
progressivamente desde a implantagao do Mercosul.

0 déficit do Paraguai no comércle com o Brasil apresenta as seguintes cifras: em
4990, US$47 milhdes; em 1991, passa para US$276 milhdes; em 1996, passa para US$ 773 milhoes,
ol seja, ha um déficit fortemente crescente do Paraguai em seu comérclo com o Brasil.

Com a perspectiva do fim da etapa de transigdo, através da sucessiva eliminagao
das excegdes que ainda vigentes e na plena vigéncia da TEC, o que ocorrera em duas etapas,
primeiro, no ano 2001 e, depois, no anc 2006, e com o abandono da sua vocagao impertadora -
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porque o Paragual sempre fol um pals de balxissimas tarifas e de Importacio praticamente livre de
mercadorias -, o Paragual tera, necessariamente, de adotar uma esfratégia de adequacgdo as

condigdes de funcionamento da unifio aduaneira, ou seja, tera de alterar, significativamente, a sua
estrutura econémica, o seu modo de operar e de se relaclonar com seus vizinhos.

A imposicdo, pelo Brasil, de medidas relativas ao regime de bagagem, com
redugio de franquia para US$150 - que foi discutida amplamente ha Cimara de Comérclo Exterior,
guando o Ministro José Serra era Ministro do Planejamento, e que mereceu apoio unanime de todos
os integrantes da Cémara, eu Inclusive de maneira muito convicta - agravou ainda mais o quadro
econdmico do Paragual. Sem disvida nenhuma; a reglio de Ciudad de) Est sofreu o impacto dessa
medida e, segundo informagdes gque o nNosso Consulado tem obtido dos comerciantes locais, os
chamados turistas de compra, os famosos sacoleiros, que em 1996 afluiam a média de 20 mil por
dia, cairam para cerca de 7 mil na primeira metade de 1997, ou seja, a nossa medida restritiva
funcionou como desejadoe pelo Governo.

A conjugagao desses fatores tormma cada vez mais dificil, mesmo aos setores
politicos mais identificados com o processo de integra¢io, no Paraguai, a resisténcia a
implementagio de projetos que contrariem regras do Mercosul.

A vigéncia dos dols instrumentos acima assinalados; tanto o de isencgéo tarifaria
quanto a Lei da Maquila, ao praticamente excluir o pafs da aplicagdo da TEC, transformar o
Paraguai numa espécie de uma gigantesca ZPE, compromete claramente a insergao do Paraguai na
Unido Aduaneira.

O eventual sucesso do mecanismo de Magquila podera, sem davida, ter graves
implicacées para o relactonamento econdmico comercial com o Brasil, podendo, inclusive, ter
impactos na localizagéo de investimentos na zona.

Estou informado de que amanhad seguird para o Paraguai uma missdo de
empresarios paulistas, inclusive dirigentes da Fiesp, que irio se entrevistar com o Presidente da
Republica e com diversos outros a convite de autoridades paragualas, para examinar a atratividade
de projetos de investimentos no Paraguai, em fungdo da Lei da Maquila.

Yenho também, certamente, em mente que ha varios anos ha uma forte pressio da
parte de autoridades paragualas, inclusive diversos ministros nos falaram nisso, no sentido da
criagao de uma zona franca em Ciudad del Est. A inauguragio, nessa cidade, em agosto de 1996,
do chamado Parque Industrial Ghinés & motivo adicional de preocupagdo. Emhora, o inicio do
funcionamento do parque esteja atrasado, sobretudo em razio de deficiéncias de infra-estrutura,
de responsabilidade do governo paraguaio, as previsées, provavelmente superestimadas, sio de
que as indastrias nele instaladas poderiam exportar até US$400 milhdes anuais para paises do
Mercosul.

As autoridades paraguaias tém buscado legitimar as medidas adotadas como
forma de contrabalangar o cenjunto de incentivos oferecidos pelo Brasil, tanto em nivel estadual
como federal, e citam fregiientemente a guestao do setor automotive, em que houve de fato a
atragéio de importantes investimentos estrangeiros para o nosso territério.

Desse modo, as formulas possivels para uma redefinigio da insergio do Paraguai
no Mercostul, segundo o Governo paraguaio, deveriam contemplar, em carater excepcional, medidas
e regimes especiais de importagdo para © Pais, restritos a determinados itens ou segmentos de
produgio, em contrapartida 4 renfincia de dois instrumentos legals em vigor. Creio que uma
definigido muito importante que temos assinalado, para as autoridades paraguaias, é de que todo e
qualquer produto que ingresse fno Brasil em fungiao de produgéo incentivada por essas duas leis
paraguaias deve ser tratado como um produto oriundo de terceiros paises e deve, portanto, receber
aplicagao da tarifa externa comum, como se fora produzido em qualgquer outro ponto do Planeta.
Essa ndo é uma decisdo gue tenha sido tomada como tal por grupo ou 6rgio do Mercosul em si,
mas, ha base de uma equiparagio as medidas ja decididas pefe grupo de mercado comum com
relagido a produtos oriuntos de Zona Franca em qualquer dos paises, penso gue é perfeitamente
correta essa interpretacio. E é a minha posigdo de que assim se devem tratar eventuais produtos
gue venham a resuitar dessas duas lels.

Uma palavra final, antes de concluir; Sr. Presidente, sobre problemética geral do
Mercosul nesse momento! estamos acompanhando com preocupagio - e vamos, inclusive, ter
ocasido de assinalar isso, agora, durante a reunifo do conselho de Ministros do Mercosul e durante
a reuniio de capula do Mercosul gue vai se realizar neste fim de semana em Montevidéu - um
aumento do grau de inconsisténcia da unido aduaneira, per meio do efeito cumulative de acdes

” -
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individuais e mediante numerosas isengdes que beneficlam, em particular, o Paraguai e o Urugual.
Essa liberdade operacional sighnifica, seni dilvida, que as administragdées dos paises individuais tém
absorvido lentamente o requerimento da operagao de uma unido aduaneira, e que, antes de pensar
em qualquer outra coisa, temos gue dar mais consisténcia e mais solidez a essa unido aduaneira, a

fim de que realmente a tarifa externa comum seja um mecanismo eficaz de definigio do nosso
espaco comum frente a terceiros paises.

A questio dos regimes especlals de importagio tendera a ser o principal interesse
do Paragual e do Uruguai no Mercosul, sobretudo agora, no contexto da elevagio da TEC em trés
pontos percentuals, o que tem levado as autoridades do Paraguai e do Urugual a nos dizer que s
estarlam dispostos a internalizar esse aumento linear de 3% se houvesse o reconhecimento da
aceitabilidade, da legitimidade dos seus regimes especlais de importagao, E certo que a slevagio
da tarifa extermna comum afetara a operagao de setores tradicionalmente favorecidos por isengdes,
como as previstas na Lei de Maquila(?}.

Eram essas as conslderagées que eu tinha a fazer inicialmente, Sr, Senador.
Naturalmente, estou a disposi¢cdo da Comissio para afguma outra questio que se produzir.

Muito obrigado.

O SR, PRESIDENTE {José Serra) - Muito obrigado, Ministro,

. Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres, que é o autor do requerimento de
convite ao Ministro para que aqui comparecesse.
. O SR. JEFFERSON PERES - Ministro, eu vou lhe fazer trés perguntas e depois V., Ex’
rasponde.

A lei do Paraguai ainda nado fol regulamentada. Ela ja esta em vigor? $e nio
estiver, o Governo paraguaio admite adotar algumas medidas restritivas na propria
regulamentacao?

Em segundo lugar, o Governo brasileiro tem feito gestées junto aos parceiros do
Mercosul, Argentina, Urugual, com vistas a uma agac comum de pressio junto ao Governo do
Paragual?

Em tercelro lugar, pergunto-lhe: enquanto houver regimes especiais e, portanto,
com produtos aos quais nidoc se aplica a tarifa externa comum, o Paragual pede, sem violar as
regras do Mercosul, se]a do Tratado de Assungdo dos protocolos posteriores, pér em vigor essa lel
importando Insumos de paises extrazonais, montando esses produtos 14 e fazendo com que entrem
no BrasH com tarifas baixas, tarifa zero. Podem, legalmente, no ambito do Mercosul, fazer Isso?

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Vou comegar pela idltima pergunta. A minha
resposta é nio. §6 pode entrar em territério brasileiro mercadorias produzidas quie pagarem a tarifa
externa comum, ou seja, se forem equiparadas a predutos de tercelros paises. A Lei n® 1.064, de
1997, foi efetivamente aprovada pelo Congresso paraguaio e estd devidamente assinada, Ela
carece, contudo, de regulamentagéio prevista na prépria lei, em seu art. 32, que devera ser felta
pelo Poder Executivo. Entendo que essa regulamentagéo ainda nio ocorreu e supenho que ela
esteja em marcha - nfio tenhe informagao precisa a esse respeito -, mas esta, de qualquer modo,
gerande tentatlvas de negociagao, de atragao de investimentos no Paragual com o amparo desses
incentivos. Se isso val trazer resultados é ainda cede para dizer, porque, como disse, ha caréncias
de infra-estrutura na regiio e ha também, crelo, a preocupagio de possivels investidores quanto A
vantagem efetiva que havers nesse assunto. Por exemplo, se o Brasil vier a taxar os produtos como
se fossem de terceiros palses a vantagem diminui consideraveimente e pode ser que haja uma
retragio de investidores. A delegagao brasileira, desde o comego deste ano, tanto em nivel técnico
gquanto ministerial, por meu Intermédio, ja fez claros esses nossos comentarios, nossas restrigées e
nossas dividas a respeito, Inclusive durante a ditima reuniao do Conselho de Ministros, que se
realizou justamente em Assungio. Tive ocaslio de fazer um pronunciamento muito claro a esse
raspeito. Devo dizer que nio temos recebido apoto do Urugual porque ele se considera em posigio
paralela a do Paragual e que a Argentina tem feito comentarios nesse sentido na mesma linha do
Governo brasileiro. Essa é a situagdo. Espero ter respondido a suas perguntas.

O SR. JEFFERSON PERES - Desculpe. Nio sei se V. Ex" pode responder. Qual a
disposig¢do das autoridades paraguatas? E de negociagio ou é de infransigéncia? 0 que V. Ex" tem
sentido nesse contato?

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - As autoridades paragualas ndo tém revelado
nenhuma decisio de negociar ou de alterar essa Lei de Maquila; embora isso tenha sido colocado
de manaira clara por nds, eles nao tém revelado nenhuma flexibilidade.
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O SR, JEFFERSON PERES - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Roberto Reguido.

0 Sft. ROBERTO REQUIAO - Algumas observa¢des para a consideracio do Ministro.
A primeira delas é que penso corretissimo o caminho apcntado, O Unico caminho pessivel é a
aplicagao da TEC. Mas nao acredito que isso esteja nas preocupagoes do Paraguai, porgue essas
empresas gue estio se instatando na zona livre de Ciudad del Este ou de Puerto Stroessner sdo
empresas destinadas ao contrabando, Nosso problema na fronteira é muito mais de contrabando do

que de tarifas externas comuns ou de cobranga de impostos. A outra observagao, Ministro, é que a
redugio da cota dos sacoleiros nao teve, contrario sensu da sua exposigao, nenhuma influéncia na
redugio do movimento. Antes e agora, nenhum sacoleiro negocia menos de US%1.500 e US$2.000,
e nao tem nenhuma dificuldade para isso porgue nio temos fiscalizagio.

O SR. PRESIDENTE (Jusé Serra) - 86 para entender. 0 niimero de sacoleiros
diminuiu, e o per capita aumentou?

O SR. ROBERTO REQUIAO - O namero de sacoleiros diminuiu em fungio da redugao
dos recursos disponivels dos compradores brasileiros. Antes ndo se compravam U5$500.00, agora
nao se compram US$150.00. Ninguém sairia de Cearé ou de Pernambuco para comprar US$150.00
de produtos em Cludad del Este* e vendé-los na volta porque isso seria absolutamente inviavel do
ponto de vista econdmico. 0 que acontece é que nio ha fiscalizagao. A diminuigado do movimento
de Foz do iguacu é a mesma diminuigio do movimento do Ric de Janeiro, da diminuigéo da
ocupagao hoteleira daquela cidade, das dificuldades de cidades turisticas nacionais. 0 que nao ha,
na realidade, é fiscalizagao. Tanto faz U$150.00, U$50.00 ou U$2,000,00. As pesscas comprario
exatamente o valor do dinheiro que tiverem consigo. Penso que o que resolveria definitivamente o
problema é a presenga do fisco e da policia brasileira na fronteira, o gue, rigorosamente, nio
existe, E as Indistrias instaladas no Paraguai se destinam ao contrabando. Por exemplo: existem
fabricas de cigarro com a marca Hollywood no Paraguai, mas elas ndo vendem uma iinica carteira
no mercado interno. Em contrapartida, as fabricas de cigarro brasileiras também simulam vendas
para o Paragual. A Souza Cruz, segundo informagées e denincias que fiz com insisténcia no Senado
da Republica, chegou a montar por um ex-diretor seu uma sucursal em Assung¢ac que tem o
monopélio da Importagio, $6 que o cigarro gue supostamente atravessaria as fronteiras do
Paragual nio poderia ser fumado pelos paraguaios nem que cada um deles fumasse um cigarro a
cada cinco segundos. 0 que temos tido é dificuldade com o Ministério da Fazenda para conseguir
os dados da exportagdo. A nota vai para a fronteira, !a é carimbada, e os cigarros nao chegam a
sair do Brasll. Como ndo ha um selo de identificagao, ndo hi uma diferenciagdo impressa na
embalagem, esse processo é realmente possivel.

. Por'outro lado, Ministro, essa balanga em que o Paraguai perde tem que ser
considerada sob outros aspectos: da mesma forma que os sacoleiros enchiam o Pais de
mercadorla, o Paragual compra mercadoria contrabandeada do Brasil. Ciudad del Este e todas
aquelas cidades fronteirigas alimentam-se com produtos de Foz do Iguacu contrabandeados em um
caminho de lida e volta oficial que se chama “portinho”, ao lado da ponte nacional, gue os barcos
atravessam 24 horas por dia, sob o alto patrocinio da Policia Federal e da Receita Federal
brasileiras. Nao sabemos bem como se da esse equilibrio. O caso é que uma parte do comércio de
Foz do lguagu se sustenta com o contrabando de produtos, principalmente de bens de consumo, e
alimentos para o Paraguai. Eram essas as consideragdes. '

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nio havendo quem gueira fazer uso da palavra,
farei alguns comentarios, tma vez que eu mesmo ja estava Inscrito, .

. Acredito, MiInistro, que realmente essa questao é muite importante do ponto d
vista econémico para o Pais. Quando pensamos em produgio e comércio exterior, quais sio os
requisitos que se desejam? Primeiramente, que gerem emprego; se nao gerarem emprego, pelo
menos gue gerem receitaj se nio gerarem nenhum dos dois, pelo menos gue gerem redugéiio de
custos fisicos, por vantagens comparativas. Essa questio do Paragual ndo envolve nenhum desses
trés beneficios, porque nao gera receita, niao gera empregoe aqui e, do ponto de vista de vantagens
comparativas, ha uma distorgdo: nio é gue eles produzem mais barato, do ponto de vista fisico;
trata-se apenas de ndo tributar, em confronto com a predugio nacional, que é tributada. Sao
vantagens artificlais, nio sio vantagens fislcas, E o volume, realmente, pode atingir magnitudes
impresslonantes. Recordo-me de uma estimativa anterior - nio sei como tera evoluido no periodo
mais recente - sobre um volume muito elevado de contrahando do Paraguai, inclusive porque,
Senador Roberto Requido, o contrabando terrestre pode até ser considerado secundério face

'
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aquele feito pelos portos livres para o Paragual, de Santos e Paranagua. Diga-se de passagem qie o
problema nao é estritamente paraguale, porque é evidente que, se entra pelo Brasil e nio chega 4,
"a rede - digamos - é muito mals complexa do que se imagina. Agora, nés ja tenos um problema com
a zona franca brasileira, que nio exporta. A zona franca nao tem futuro se ndo desenvolver, a partir
de um certo momento, uma indistria de exportagio que lhe permita ter uma contribulgio melhor
para o balango de pagamentos brasileiros.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A moda chinesa, um por unw.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ou como a maquila mexicana ou o que os
paraguatos querem montar no Brasil,

.

O Acordo de Ouro Preto - essa é uma postura critica gue o Governo Fernando
Henrique, o Itamaraty e a Camara de Comérclo Exterior sempre manifestaram - acabou
incorporando as zonas francas de Manaus, provisoriamente, e uma zona franca da Argentina, nao
generalizadamente, Isso & inadequado, néo pela nossa zona franca, uma vez que zona franca tem
sempre de ser tratada como terceiro pais, mas porque, evidentemente, estimula os lados
paraguaio e urugualo, que tém um PIB equivalente a um cingiilenta avos do brasileiro e uma
vocagao para desenvolver esse tipo de atividade.

Ja a maquila paraguaia é claramente exportadora, nio tem nada que ver com o
mercado interno, porque, para vender no mercado interne, tem de ter autorizagio. O Ministro
Lampréia lembrava gue se tratava de uma espécle de ZPE voltada para o Brasil e,
secundariamente, também para a Argentina. O dnico Imposto pago é de 1% do imposto de renda ou
do valor adicionado. E evidente que basta trazer o produto do exterior e maquia-lo - maguila vem de
magquiagem. Raramente vi uma palavra tao associada ao seu contetldo.

A postura do Governo brasileiro, no caso, & correta. Apenas me pergunto quais
serdo realmente as vicissitudes que enfrentaremos ao longo desse processo. £ evidente que, na
verdade, a maquila tende a substituir uma parte do contrabando, ou seja, o que entra ilegaimente
passara a vir legaimente, e podem-se, inclusive, desenvolver outras linhas novas. :

O Ministro Lampréia cita um dado preccupante, que se refere, Inelusive, a atragao
de investidores brasileiros. Afinal de contas, o Paraguai estd mals perto dos grandes centfos
consumidores do sul do que a maioria do Brasil, 0 Paraguai esta mais préximo de cada centro
regional do Brasil, ou seja, ndo ha desvantagem comparativa de transporte. )

No Brasil, onde a exportagio é mais ou menos livre @ onde se importa e niao se
paga imposto, hd uma série de impostes que nac conseguimos tirar das mercadorias aqul
produzidas e que o produto estrangeliro nao contém. Portanto, trata-se uma perspectiva de ameaga
nova.

Pergunto ao Ministro Lampréia se é viavel, no Ambito do Mercosul, ou se ha a
possibilidade legal, dentro do Acordo, de um pals, unilateralmente, daclarar que reconhece, em
determinadas atividades, caracteristicas de zona franca. Refiro-me a fixacdo dessa condigéo
unilateral, porque essa é uma discusséo que ndo tem fim, Critérios comuns para definigdo de zona
franca realmente fazem parte de um processo que hunca chegara a uma conclusio.

A Argentina teria praticamente uma posigdo idéntica. O interesse nosso deveria
ser de estabelecer essa caracteriza¢éo unilateral, uma espécie de carimho unilateral, ou seja, o
produto deveria ser submetido a uma tarifa externa comum. Nio pagar imposto de entrada ou estar
submetido as aliquotas do Mercosul significa contrabando, porque, em ultima analise, frata-se de
um produto que nao vem do Mercosul. Essaé a fquestio essencial. ’

Pergunto ao Ministro Lampréia se isso é viavel “legalmente” dentro do Mercosul ou
se simplesmente o Brasil pode, juntamente com a Argentina, definir essa perspectiva.

Sel, sem entrar em outras consideragdes, que as relagies com © Paragual
envolvem duas dimensées. Em relagie ao Mercosul, ha uma dimensio econdmica mais ampia da
estratégia brasileira, na area intemacional, que envolve a organizagio do bleco regional para
aumentar o poder de hegociagio gue o Brasil tem em escala Internacional, o gue, inegavelmente,
traz heneficlos nesse sentido. Poy outra Angulo, ha uma guestao politica.

Estou-me abstraindo dessas duas porgue, sendo, nio conseguimos raciocinar ao
menos naquilo gue seria ideal ser feito, o desejavel e o que se espera possa ser felto.

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Senador José Serra, nio tenho divida nenhuma em
dizer que ndo é possivel que os paises integrantes do Mercosul, cada qual, defina zonas francas e
passem a se beneficiar dos atributos que elas tém para continuarem comerciando normalmente

-
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dentro do Mercosul ao amparo do conceito de livre comércio que prevalece entre os Estados-
membros.

0 que sustenta o governo paraguaio e que esti na raiz de seu argumento é que se
trata, neste caso, de um regime especial de importagao. 1sso é o que os sustenta e se pratica no
Uruguai, na Argentina, por exemplo, na area automobilistica e também no Brasil ha medida em que
a nossa palitica de incentivos ao setor automobilistico - somos co-responsiveis e muite discutimos
esse assunto como Ministros do Governo Fernando Henrigue Cardoso -, também da aos
importadores vantagens em relagao tarifaria com respeito a outros paises e, portanto, cria um
regime especial de importagao para agueles produtos.

E claro que a definigdo das margens de uma coisa.e outra é politica. Em dltima
analise, nae ha uma maneira cientifica, formal, matematica de dizer que é uma colsa, que nao é,
que pode ou que nao pode. Tudo esti sujeito a negociacgéo, inclusive porque nio temos dentro do
Mercosul um sistema de solugio de controvérsias que nao seja governamental.

Todas as controvérsias do Mercosul séio resolvidas por acordo entre os governos o,
portanto, em liltima analise, de maneira politica. Creio que é a isso que vamos chegar, mas por
enquanto ainda nio se caracterizou porque ainda nao ha produtos acobertados por essas duas
medidas paraguaias, Mas é perfeitamente possivel gue surja um questionamento por parte do
Brasil e da Argentina que acabe resultando em uma decisdo do Mercosul de como tratar esses
produtos,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Parece-me, Ministro, que conviria uma estratégia
de dissuasae prefiminar, prévia, porque, uma vez as coisas acontecendo, inegavelmente a rigidez
para negoclar & muito menor.

Crefo que caracterizar para investidores que isso nio sera aceito sera muito
importante para evitar problemas de situagéo de fato gque diminuem os graus de liberdade,

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Acredito que a melhor maneira de eu atingir esse
objetive que V. Ex* preconiza é sinalizar claramente que interjiretamos que a produgido assim
gerada sera tratada como produfo externo e pagara tarifa externa comuni. Essa é a methor
dissuasio que podemos ter.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Senador Bernardo Cabral, V. Ex® deseja intervir.

0 SR. BERNARDO CABRAL - Saiddo o Sr. Ministro Luiz Felipe Lampréia, em
primeiro lugar.

0 que entendl é que ha uma agdo diplomatica neste sentido. Vejo que efa se casa
com a agdo petitica, o que da a entender que o Ministério das Relagoes Exteriores tera o respaldo
da Comissio de Assuntos Econdmicos e dos Senadores que estiio interessados na matéria, E al
entendo que o ponto principal da assertiva do Ministro Luiz Felipe Lampréia é exatamente aquele
que diz que naoc havera uma equacao tio eficiente quanto aquela de se levar os produtos para a
farifa externa comum. No Iinstante em que - ¢ a chamada Leil de Maquila, que o Sr. Presidente José
Serra disse com muita propriedade, nunca viu tanta semelhanga com magquiagem - sentirem que ha
por parte do Ministério das Relagdes Exteriores uma conjugacgéao com o Poder Legislativo, talvez se
possa chegar a algo comum.

Gostaria, S§r. Ministro, apenas de juntar & preocupacao do Senador José Serra uma
gue me parece comum. Se essa superficie se ampliar, teremos mais dificuldade, junto aos
empresarios, para demonstrar aquilo que no momento esta nos afligindo. Quero cumprimentar hao
apenas o Presidente José Serra pela forma como atendeu ao convite do meu eminente colega de
representacao, Senador Jefferson Péres, e a presteza com que estid aqui 0 meu eminente amigo,
Ministro Luiz Felipe Lampréia, com o nao menos amigo, Embaixador Botafogo, que tem sido um
colaborador muito grande nessa area no gue diz respeito ao Mercosul com a Amazénia.

Era a minha intervengéao, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A palavra continua aberta. (Pausa)

Cont a palavra o Senador José Fogacga.

0 SR. JOSE FOGAGA - Sr. Ministre, farel apenas duas perguntas. Primeiro, nos
foruns internacionais, principalmente em termos parlamentar, tem surgido com muita insisténcia,
com redobrada insisténcia, a proposta da criagdoe de um tribunal comum regional. Como sabemos,
o acordo para a solugao de controvérsias pelo Tratado de Assuncgido prevé o consenso, O sistema
de tribunal-estabeleceria uma refagao, a meu ver, de igualdade no numero de juizes equivalente ao
nimero de paises ou algo mais ou menos simétrico ou eqiiitativo, pois o tribunat néc é exatamente
como o parlamento, onde had uma proporcionalidade razoavel - no parlamento europeu, por
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exemplo, Mas percebo gue ha uma insisténcia cada vez mais intensa em torno da criagio do
tribunal. E parece que o Brasil esta ficando isolado nessa questidoc, Pedirla que V. Ex* fizésse uma
pequena explanacio sobre isso.

A outra pergunta é se & possivel entrarmos nesse processo’ sem que .antes
venhamos a fazer uma reformulagio de nossa Constitui¢ao. E outro ponto que os Argentinos,
principalmente, que ja o fizeram recentemente, também vém cobrando do Brasil. Ou seja, que
nosso ordenamento juridico interno reconhega a prevaléncia do direito internacional basicamente
nas guestées do mercado internacional, Sao essas as perguntas,

O SR. LUIZ FELIPE LAMPREIA - Senador José Fogaga, a pergunta realmente versa
sobre um tema de grande atualidade em torno da discusséo do Mercosul. Em primeiro lugar, porgue
tem a ver com a questio da supranacionalidade. Quer dizer, sabemos que a Unido Européia foi
fundada por uma série de razdes, inclusive histéricas e politicas, numa certa reniincia de soberanta
por parte de seus integrantes em beneficio do Tribunal Europeu, em beneficio da Gomissio
Européia e de ocutras instituigdées supranacionais. Temos sinalizado muito claramente que o Brasil
nio se dispée a aceitar mecanismos supranacionais no Mercosul. Ou seja, nao se dispée a

renunciar a sua soberania e nao se dispde a ter érgaos que nac sejam brasiteiros ditando regras e
pracedimentos sobre como se deve funcionar dentro do Brasil. isso como regra geral.

Com relagio ao tribunal do Mercosul, o problema se complica exatamente, como
diz V. Ex* pelo fato de que isso introduziria uma modificagido na ordem constitucional e na
hierarquia do Judiciario no Brasil, posto que acima do Supremo Tribunal Federal haveria um
tribunal muitinacional, plurinacional, pelo menos que teria capacidade de reverter, de medificar
decisées de tribunais nacionals, o gue &, evidentemente, uma situagio que apresenta graves
complicagdes e implicagdes.

Por essas razées combinadas, o Governo brasileiro nao tem favorecido essa
questio. Tem feito valer o seu ponto de vista, malgrado reivindicagdes em sentido contrario. Creio
que essa posigdo tem a sua perfeita tégica politica, e nao ha por gue contesta-la. Isso nao quer
dizer que o Brasil deva ter uma posigdo absolutamente Intransigente no que diz respeito & solugao
de controvérsias. O Brasil ja aceitou que haja dentro da OMGC um mecanismn de solugao de
cohtrovérsias comerciais socbre a interpretagio da aplicagio das regras da OMC, que pode levar,
eventualmente, a anulagio de uma lei brasileira se o panel da OMC e todo ritual, enfim, de
apelagio e de consideragio pelo orgao de solugio de controvérsia vier a considerar que uma
medida ou uma iniciativa nossa contraria a regra daquela organizagio. -

Essa solugao topica, especifica, ndo se refere a consfituicao de uma instancia
judiciaria superior ao Supremo, mas prevé mecanismos de solugao de controvérsias por intermédie,
por exemplo, de uma comissio de peritos, como é o panel da OMC, que, eventuatmente poderia ser
considerada para dirimir pontos precisos de interpretagio dos acordos em si, ndo para questionar
as politicas, as decisdes ou leis dos paises, mas para questionar o cumprimento de obrigagées
contraidas naguele proprio Tratado,

Essa é a minha posigio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nao havendo mais guem queira usar da palavra,
agradego ao Ministro Lampréia o comparecimento e a exposicao ohjetiva, sintética, oportuna. Sem
divida, esse tema merecera outras consideragdes no futuro e, inclusive, atitudes por parte desta
Comissao e do Senado. A presenca do Ministro fol hastante proveitosa. :

Havendo namero regimental, vamos dar inicio a reunido extraordinéaria de hoje
destinada a examinar um oficlo e duas mensagens, referentes a financiamentos internacionais ac
Governo do Estado do Parana.

Ontem, o Senador Osmar Dias apresentou seu parecer a respeito desses trés
projetos. Houve pedide de vista coletivo e marcamos a reunido para hoje, para este horério,

Eu queria informar, para ficar hem claro diante da opiniac piblica, que o Senador
Osmar Dias, tendo sido indicado Relator desses projetos - creio que no ano passado ainda -,
apresentou seu relatério recentemente, porque sé recentemente pbde dispor dos dados que
estavam sendo solicitados. Ontem S. Ex' apresentou seu relatério, com hase também nas
informagées que tinha até o dia de ontem. £ ontem mesmo, chegaram outras informagées,
inclusive uma carta de Ministro da Fazenda, Dr. Pedro Malan, dirigita a esta Comisséao, por meio da
sua Presidéncia, em que se manifesta a respeito dos financiamentos para o Governo do Parana,
fixa um posigaoc do Ministério da Fazenda com relagio a esses projetos, questdes de aval e tudo o
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mals. Evidentenmiente, no parecer de ontem, o Senador Osmar Dias ndo dispunha de uma
informacio, que s chegou no dia de ontem.

Eu gueria dar esse esclarecimento e ressafvar gue, apesar de esses projetos
serem ohjeto de grande controvérsia, independentemente da sua avaliagdo do mérito a respeito
desses projetos, o Senador Osmar Dias, a partir do conjunto das informagdes produzidas
recentemente, trabalhou dlligentemente para apresentar o relatério. Tanto é assim gue, na semana
passada, fiz um apelo para que, em vez de fazermos a reuniao para exame do refatério no dia de
amanha, fizéssenocs ontent, terca-feira. E sé nao votamos ontem, porque houve o pedido de vista.
Eu gueria fazer esse esclarecimento a hem da verdade e para que fique claro para os Senadores e
para a opinido pablica.

0 SR, JOSE FOGAGA - Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Gom a palavra o Senador José Fogaga.

0 SR. JOSE FOGACA - Justamente pelo ordenamento dos trahalhos.

Sr. Presidente, o Oficio n° $-85/87, que diz respeito a uma operagao de crédito
junto ao Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, no valor de R$38.629.900,00, por
parte do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, estava aguardando diligéncia junto ao Banco
Central, e eu ja disponho aqui das informagdes. Nao creio que se deva retardar a apreciagio desta
matéria. Eu reivindicaria, junto a V. Ex* e aos demais memhros da Comissio, que permitissem, pelo
menos...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Dependendo do horario, Senador José Fogaca,
poderemos [ncluir como pauta extraordinaria de hoje ou, com toda certeza, na reuniao de amanha.

O SR. JOSE FOGAGA - Haverd reuniéo da Conissiio amanha?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Até o inicio da Ordem do Dia ou depois.

H4a um requerimento aqul apresentado...

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, pego a palavra para discutir o projeto.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - Antes eu queria esclarecer a respeito do
requerimento.

E um requerimento do Senador Francelino Pereira, pedindo preferéncia para o voto
em separado que apresentou na reunldo de ontem desta Comisséo.

0 SR. ROBERTO REQUIAOC - Que o voto em separado se dé imediatamente apés a
discussao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Sim.

No entanto, Senador Francelino Pereira, isso equivaleria a praticamente destitulr o
Relator. O que teremos de fazer é efetivamente votar o relatério do Senador Osmar Dias. Se for
derrotado, nomear um Relator que apresentara o seu voto, que sera aqui apreciado.

Eu gqueria fazer esse asclarecimento regimental,

Com a palavra o Senador Roberto Requido, para discutir.

0 SR, ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente em exerciclo da Comisséo de Assuntos
Econdmlcos, Senador Bello Parga. Eu queria abrir a discussao desse tema na qual pretendo apolar,
com clareza, o voto do Relator Osmar Dias, lende o editorial principal de hoje do jornal O Estado de
$.Pauto. Pego dos §rs, Senadores a atengio. O editorial do Estado de $do Paulo, primeiro caderno,
pagina 3, do dia 10 de dezembro, tem o seguinte titulo! A Insolvéncia do Paran#, E o seu texto é o
seguinte: '

uf Comlissio de Assuntos Econdmicoes do Senado dispbe agora das informagéoes
necessarias para decldir se autoriza, ou néio, o Estado do Parana a contratar empréstimos no valor
aproximado de R$300 milhdes ja negociados com ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Agéncia de Fomente do Governo do Jap#o, Esta é a primeira vez, desde a conclusio dos trabalhos
da Comissdo Parlamentar de Inguérito dos Precatérios, que a Comissdo pede Informagdes
conclusivas a um érgio de Governo”...

Tenho a Impressdo de que o Deputado Afonso Camargo e o Deputado Valdomire
Meger estao me pedindo um aparte. Posso, regimentaimente, conceder a palavra aos dois?

O SR. PRESIDENTE (Bello Parga) - Prossiga, por favor, Senador. Estamos todos
ansiosos para ouvir a leitura.

0O SR. ROBERTO REQUIAO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

HEsta é a primeira vez, desde a conclusao dos trabalhos da Comissdo parlamentar
de Inquérito dos Precatdrios, que a Comissio pede informagodes conclusivas a um érgao do Governe
- no caso, a Secretaria do Tesouro Nacional - e recebe um relatérlo taxativo: o Governo do Parana

g P
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nao somente ndoe teria condicdes de pagar os empréstimos pedidos como a classificagio dada ao
Estado, em termos de situagdo fiscal, é a mals baixa possivel. 0s membros da Comissio de
Assuntos Econdmicos do Senado tém em mios o documento técnico que pediram, e suas
conclusées sfo 6bvias. Se a Comissao de Assuntos Econémicos conceder a autorizagéo, tera agido
exclusivamente por motivos politicos, em demonstragao inequiveca de que nao lhe interessam os
aspectos hasicos da sande financeira e do equilibrio fiscat do Parana.”

Prossegue o editorial do jernal O Estado de §.Paulo:

“0 Secretario de Planejamento do Parana esta tentando desqualificar a nota
técnica do Tesouro que classifica o Estado como insolvente. 0 argumenteo principal é o de que a
Secretaria do Tesouro utilizou novas premissas para chegar & conclusido de que o Parana esta em
situagao de insoivéncia e para rebaixar a classificagiao de equilibrio fiscal de “AY para “D". De fato
a utifizou e nao poderia ter feito diferente. Ha trés anos, quando o Parana entrou na categoria *A”",
a folha de pagamento do funclionallsmo consumia 51,5% da receita do Estado. No ano passado, a
mesma folha absorvia 76,8% da receita e, no corrente exercicio, é possivel que a sangria fique nos
74%. Nesses trés anos, o Paraha entrotl ha contramio da tendéncia de austeridade, que deveria
presidir os gastos publicos no Pais inteiro, aumentando em cerca de 50% as despesas com o©
funcicnalismo. isso, obviamente, contribuiu decisivamente para o desequilibrio fiscal do Estado,
além de refletir um estilo de Governo que hio condiz com a imagem de administrador projetada
pelo Governador Jaime Lerner.”

Continuo lendo o editorial do jornal O Estado de $.Paulo:

“Além disso, a Secretaria do Tesouro levou em consideragic os compromissos
assumidos veluntariamente pelo Governo do Parana na renegociagdo de sua divida. Gonsiderou

tamhém a recente decisiao do Senado gue impede o uso integral pelos Estados dos recursos
ohtidos com a privatizagdo das empresas piblicas. A primeira obrigacdo reduz drasticamente a
capacidade de endividamento do Estado, além de vincular 13% da receita liquida geral a
amortizagio do servigo da divida, ja a partir de janeiro proxime. O protocolo de repacthagio da
divida prevé, ademais, gque o Parana terA como meta fiscal basica a manutengido da divida
financeira do Estado em valor que nao exceda o montante de sua receita liguida real. Ora, por
esses critérios, o Parana nio tem como tomar R$900 mithoes de empréstimos...

Estou lendo, Presidente José Serra, o editoriat do jornal do O Estado de §.Paulo .

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Eu li hoje.

O SR, ROBERTO REQUIAO - Esta é a opinido do Estaddo,

Ora, por esses critérios, o ParanA nao tem como tomar R$%00 milhdes de
empréstimos, a ndao ser gue esteja nos planos de seu Governador ou deixar o Estado atolado em
dividas que nio podera pagar ou ndo cumprir a renegociagio da divida estadual feita com a Uniao.
Nos dois casos, o prejuizo final acabaria sendo coberto pela Unido, o que redistribuiria para os
contribuintes de todo o Pais o 6nus da imprudéncia de um Governe estadual,

Essa é a opinidao do editorialista do jornal 0 Estado de S.Paulo, que continuo a ler;

Os Senadores queixavam-se, durante a CPl dos Precatérios, da falta de
informagdes técnicas que orientassem suas decisdes a respeito de empréstimos e emissio de
titulos por parte dos Estados. J& nio tém mais do que se queixar. Pediram e obtiveram um parecer
conclusive, cuja leitura impde recusa cabal a que o Estado do Parana contrate empréstimos no
vator de R$900 milhdes. E pediram o laudo técnico, porgque alguns Senadores suspeitavam ha
tempos - o pedido rola ha mais de um ano no Senado - que o Parana havia sido colocado em
situagao fiscal tal que nio lhe permitia assumir compromissos de vulto.

A decisao que a Comissio de Assuntos Econdmicos tomara nos préximos dias
indicard se os Senadores, a partir da GPI dos Precatdrios estio comprometidos com a contengéo
do endividamento piiblico oy se continuardo a autorizar Estados Insolventes a contralr hovos
empréstimos apenas para ndo contrariar interesses de Governadores, politicos como eles.

E um editorial interessantissimo esse de 0 Estado de $.Paulo. Para mim, a questio
fica interessante até do ponto de vista da sociologia comportamental do Senado da Repiiblica
porgue fui Relator da CP] dos Precatorios e até hoje ougo em entrevistas que dou a pergunta, de
telespectadores, de radiouvintes e de jornalistas, sobre a responsabilidade do Senado Federal na
CPJ dos Precatérios. Perguntam-me por que nao foram punidos os Senadores, qual o nivel de
responsabifidade, qual o comprometimento do Senado Federal na falcatrua da CPI dos Precatdrios.

Ora, do ponto de vista da sociologia do entendimento do Senado Federal a
oportunidade é sem par para entendermos o que acontece nesta Casa. Os pareceres, tanto do
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Banco Central como da Secretaria do Tesouro, sao definitivos: o Estado do Parana esta insolvente
o nao pode assumir os-compremisso a que se propde. Mas existem, sem a malor sombra de divida,
uma pressio do Executivo. O Exectitivo pressiona o Senado para que, contra inclusive opiniao de
érgaos técnicos, a Secretaria do Tesouro e o Dedip, no Banco Central, os Senadores aprovem o que
os orgaos técnicos disseram ser impossivel.

Atras disso, verifica-se com toda claveza a negociagio politica que ultrapassa
todas as pretensdes de ajuste fiscal e de estahilizagio da moeda, de continuidade do Plano Real.
Atras disso esta o gue estava atras da CPl dos Precatérios. Se o Governo Federal nac tivesse
determinado aos funcionarios do Banco Central que aprovassem a emissaoc de Letras Financeiras
de Alagoas, Pernambuco, Santa Catarina, Prefeitura e Estado de Sac Paulo, elas jamais teriam sido
emitidas. S6 gue, desta vez, a pressio é explicita e se explicita com clareza no momento em que o
Ministro da Fazenda, sem demitir o Secretario do Tesouro, tenta, num texto ambiguo, sem comego,
meto ou fim, desacredita-lo desdizendo o que os técnicos de seu Ministério disseram, e trazendo ao
plenario da Comissio uma recomendacao para aprovagao.

Por que isto tudo esta acontecendo? Como é que podemos entender esse
processo? Nao sei se conseguiremos deslindar as razées do poder carruptive da opintao do Senado
da Repiiblica neste momento; mas alguns indicativos séo interessantes e guero trazer um deles a
colacao. Jornal do Estado do Parana, editado em Curitiba, em sua edigao de hoje, 16/12/97, traz
nota com os segiintes titulo e subtitulo: Sigilo - Lerner pensoit em abandenar o PFL.

Vamos ao texto;

Antes de conhecer o resultado da Comisséao de Assuntos Econémicos do Senado
sobre o pedide de empréstimes para o Parana, o Governador Jaime Lerner* nao escondeu de
ninguém sua decepgiio com o lengo imbréglio. Estava tao chateado que, para alguns assessores
mals proximos, chegou a dizer que desistiria de concorrer a reelei¢do ao Governo do Estado no ano
que vem, pois abandonaria ¢ PFL caso os empréstimos fossem harrados. Lerner néo estava

convencido de que a tropa de choque do PFL trabalhara com disposigcio para vencer a batalha
contra Osmar Dias e Roberto Requido.

Eu contesto o fim desta nota. Nao ha batalha contra Osmar Bias e Roberto
Requido, H4 uma batalha dos Senadores do Parana pelo equilibrio fiscal do seu Estado e pela
garantia de gue, no future, nao ocorrera o gue prevé o editorial de hoje do jornal O Estado de
&.Paulo. As coisas ficam claras, ou pelo menos a mim parecem claras, pols sei que © Governador
Jaime Lerner, meses atras, abandonou o PDT do Leonel Brizela e ingressou nos quadros do
prilhante Partido da Frente Liberal.

Vamos as opinides, agora, do Banco Central, 3 opinido do Sr. Gustavo France, que
fol reiterada a esta Comissao por trés vezes. Chamo a atengdo dos $rs. Senadores para o fato de
que, algumas vezes, esta Comissido foi complacente com a evolugao da folha salarial de Estados,
mas sempre e quando os Governos demonstraram com clareza o esforgo para reduzir o peso da
folha no comprometimento da receita.

Hoje mesmo votamos um empréstimo do Governo de S$io Paulo, Estado em que o
Governador Mario Covas, gue assumiu com uma folha de 88%, haixou-a para 60,87%.

A opiniao do Banco Central sohre esse empréstimo, reiterada pela terceira vez
neste caso, é a seguinie:

Em aditamento ac meu oficio de 30/09/97, em atengdo A solicitagdo da Comissio
de Assuntos Econdmicos desse Sénado Federal para reexame da operagio de crédito entre o
Governo do Estado do Parand e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, e em
cumprimento ao disposto no art. 43 da Resolugao n° 69, de 14/12/95 dessa Casa Legislativa,
apresento a V. Ex* meu posicionamento, Cabe esclarecer que o Tribunat de Contas do Estado do
Parana, através da Certidao 048/97, de 22/10/97, informa que as contas do Governo daruele Estado
relativas ao exercicio de 1996, no tocante as despesas com pesscal e encargos, representaram
76,66% das receitas correntes liquidas, superior, portanto, aos 72,97% despendidos em 1995, nao
atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 13, inciso Vi, da Resolugdo n® 69/95.

Nio sé ndo atendendo, Srs. Senadores, mas acrescendo o valor da folha em
relagao aos anos anteriores.

E diz-nos o Sr. Gustavo H. B, Franco, Presidente do Banco Central:

Assim, reitero o posicionamento desfavoravel desta autarguia em relagdo ao
pleito, pelo ndo atendimento ao disposto no art. 38 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitérias e na Lel Complementar n® 82/95.
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E desta vez conclusivo o Banco Gentral, nio trazendo esta opinido nem a
tradicional ressaiva de que, “emhora elevada a folha, o Estado vem fazendo esforgos para diminui-
4a”. Pelc contrario, ele demonstra que a folha tem avangade, demonstra que a administragio &

rigorosamente irrespensavel,
Solicitamos, na reunifio de instrugdo feita na semana passada, a opinidc da

Secretaria do Tesouro, que é a seguinte:

Assunto: Capacidade de Pagamento do Estado do Parana. Programa de Alivio a
Pobreza Rural e Gerenclamento de Recursos Naturais, Parana - 12 meses; Programa de Expansio,
Melhoria e inovagéio do Ensino Médio do Parana; Projeto de Saneamenfo Ambiental do Estado do
Parana.

Diga-se de passagem que o Projeto de Saneamento Ambiental é a construgdo de
uma marina no litoral do Parana, a exemplo das marinas de Miaml, um projeto belissimo, mas talvez
pouco recomendavel para a situagdao em gque se encontra o Brasil hoje. No entanto, niao cabe a
Comisséo de Assuntes Econémicos do Senado entrar no mérito de programas estabelecidos por um
Governo legitimamente eleito. Por isso, encerro minhas consideragoes a respeito disso com esta
opiniao.

Vamos, no entanto, ao parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, ipsis litteris:

Por solicitacio da Comissao de Assuntes Econémicos do Senado Federal, Oficlo
CAE 89/97, de 02,12,97, procedeu-se a reandlise da capacidade de pagamento do Estado do Parana
nas operagoes em epigrafe, tendo por base a metodologia estabelecida pela Portaria 89/97.

E oportuno ressaltar que as andlises dessas operagbes foram realizadas nos
meses de juiho e agosto de 1996, em conformidade com os parametros estabelecidos pela Portaria
n® 289/95, e considerando os exercicios financeiros realizados de 1991 a 1995.

: Concluiu-se, 4 época, que o Estado do Parana apresentava capacidade de
pagamento para honrar os compromisses financeiros decorrentes dessas operagdes.

Fago aqui um paréntese. A época - a mesma em gue ingressei, eleito, no Senado
Federal -, o Parana tinha pleito para o financiamento de um projeto chamado Parana Urbano,
engendrado he meu Governo e que tramitou pelos bancos internacionais e pelo Governo Federal,

Em funcio da condigio financeira e fiscal do Estado do Parana, esse pleito teve,
de ininha parte, da parte do Senador Osmar Dias e da parte do suplente do Senador José Eduardo
de Andrade Vieira, apoio total e completo, e foi aprovado numa reuni&o da Comissédo. Eram cerca
de U$220 milhbes, que o Parana podia, com trangiiilidade, tomar naguele momento. 0 Senador
Osmar Dias, que foi Relator da matéria, esclarece-me que eram U$275 milhes.

Prossigo a leitura do relatério da Secretaria do Tesouro Nacional;

Item 3 - Situagao fiscal: o Estado do Parana apresentou, nos exercicios financeiros
de 1994, 1995 e 1996, resultados primarios deficitarios, respectivamente, de 244,99 milhdes,
153,73 milhdes e 406,62 milhdes. Dols fatores devem ser levades em conta ha analise das causas
desses resultados. A Secretaria do Tesouro Nacional, Senador Elcio Alvares, analisa agora, no
relatério que estou lendo, as causas do resultado deficitario. Estou certo de que o Senador Elcio
Alvares, emhora néio vote, tem o maximo interesse em colaborar com o Relator e entender o amago
dessa gquestio:

a) o elevado nivel de investimento incluido em versdes financeiras do Estado com
relagio & receita liguida real, situando-se em 13%, em 9,5% e em 11,5%, respectivamente, nos
exercicios financeiros de 1994, 1995 ¢ 1996;

h) o efevado comprometimento de pessoal - Senador Amin, essa é a relagdo recelta
X pessoal que a Lel Rita Camata aborda. Mas veja bem a evolugao da despesa de pessoal do
Estado mais equilibrade do Brasil ac longo de frinta anos de governos sérios o de boa
administragéie.

O que ocorre atualmente? Diz o relatério da Secretaria do Tesouro Nacional: o
elevado comprometimento de pessoal, relagdo pessoal X recelta liquida, o qual situava-se em
51,5% ent 1994 (média do ano) - analise felta com os critérios da referida Secretaria, ano da graga
em que cumpri mey mandato de Governador do Estado do Parana, passou para 74,9% em 1995 ¢
atingiu 76,8% em 1996, sendo essa a principal causa do desequilibrio fiscal.

A Administracéo do Estado do Parani, entdo, esta absolutamiente anarquica, e o
Estado estd comprometendo uma receita cada vez malor com sua folha de pessoal, pensando,
talvez no futuro, em se socorrer de empréstimos com autorizacdo politica dada pelo Senado
Federal.

™
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Espero gue [sso nao ocorra, porque situagio semelhante a essa, Presidente José
Serra, ocasionou uma Comisséao Partamentar de Inguérito que tomou cito meses dos Senadores,
vindo a revelar, no seu transcorrer, a existéncia da complacéncia do Governo Federal e do Senado
da Repiiblica e a existéncia de uma quadritha de bandidos que agia na comerclalizagédo das letras
emitidas por Estados e Municipios.

No exercicio financeiro de 1996, o Estado do Parana alienou 407 mithdes de acgdes
da Copel - Companhia Paranaense de Energia, e os recursos arrecadados nessa operacao devem
estar sendo aplicados em despesas de investimentos e de inversées financeiras, conforme dispbe a
Lel Estadual n° 11.253, de 21 de dezembro de 1996.

’ £ a opinido da Secretaria do Tesouro Nacional. Mas observe, Sr. Presidente, que a
Secretaria diz “devem estar sendo aplicados™. Para quem ler o halango com atengdo, a verificagéo -
extremamente facil - 6 de que esses recursos estéio pagando a folha do Estado do Parana. Pagaram
em 1996 e estiao pagando em 1997, Inclusive, recebl hoje uma comunicagao de companheiros do
Estado do Parana de que a companhia de energia elétrica, gue se capitalizara com a venda de
agbes, fez um adlantamento de ICMS que ela devia ao Estado para que este pudesse fechar a folha
do décimo terceiro.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Roberto Requldo, V. Ex® tem todo o
direito - como esta fazendo - de argumentar documentada e enfaticamente. Apenas pondero a V.
Ex® que temos um problema de tempo. V. Ex® esta falando ha mela hora. Se cada Senador for falar
nesse tempo, seria Impossivel. Portanto, pego a V. EX* que conclua sua argumentagao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador José Serra, queria que V. Ex® respeitasse as
minhas prerrcgativas como respeito as suas. A nossa posicdao aqui na CAE é a mesma. V. Ex*
exerce a fungao de Presidente, e el exerco o mell mandato de Senador do Parana.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - E a Presidéncia tem por obrigacéo disciplinar os
trabalhos. O que a Presidéncia determinar V. Ex® seguird. Nio o estou interrompendo. Apenas
solicitei a V. Ex® que caminhasse para uma conclusao, ponderando gque estamos ha trinta minutos.
Apenas Isso, Senador Requide. ’ ’

O SR. ROBERTO REQUIAQ - Encaminharel para conclusio guando chegar a ela e
nio havera Senador da Repiblica que impega um Senador do Parana de defender os interesses do
seu Estado.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex* pode defender o que considera os
interesses do Parana a vontade, apenas néio pode desrespeltar outros Senadores, usando a palavra
indefinidamente. Nio estou guerendo colhir o raclocinio de V. Ex*

O S$R. ROBERTO REQUIAO - A sua interrupgaoc alongou o meu depoimento.
Provavelmente, teriamos dois ou trés minutos a menos se eu nio tivesse sido interrompido.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Contanto que V. Ex* caminhe para a conclusao,
creio que terd valido a pena.

O SR. ROBERTO REQUIAO . Emhora desagrade o Presidente da Comissdo, que
parece representar os Interesses que ndo sio os do Parana, vou continuar e tentar terminar
rapidamente o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Essa é uma dedugdio de V. Ex* desrespeitosa e
sem fundamento. Esta Presidéncia tem conduzido todo esse processo com absoluta isengao. Se
houver nesta Comissio quem pense o contririo que se manifeste a respeito, Estou presidindo com
absoluta isencéo e paciéncia, concedendo palavra a todos, dando tedas as oportunidades que sa0
solicitadas, Senador. Longe de mim desrespeitar qualquer Senador, Apenas tenho o dever de
ordenar os trabalhos. Ponderel apenas a V. EX® que caminhasse para uma conclusio, porque, se
cada Senador, em tese, resolver fazer uma intervencio semelhante, seria impossivel deliberar
qualgquer coisa. Apenas isso, Senador Requiao. -

0 SR. ROBERTO REQUIAO - Provavelmente, perdemos mais dois ou trés minutos.

Continua a $icretaria do Tesouro Nacional:

“No exercicio financelro de 1997, com base nos balancetes realizados até agosto e
projetados de setembro a dezembro, o Estado do Parana devera continuar com elevado gasto com
pessoal - cerca de 74% da receita corrente liquida - © com o resultado primério deficitario, dessa
feita em R$358,61 milhdes”,

. 6) O Estado do Parana situa-se entre as Unidades da Federagao com menor tivel
de endividamento. O seu estoque de divida corresponde a apenas 0,5% da receita liguida real. No

entanto - observa a Secretaria do Tesouro Nacional, a continuldade desse desequilibrio fiscal
~
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devera acarretar rapida elevagio do estoque da divida. Protocolo de acordo: em 30 de setembro de
1997, o Governo Federal e o Governo do Estado do Parana assinaram um protocolo de acordo do
Programa de Reestruturagcdo e Ajuste Fiscal de longo prazo, no ambito da Lel n°® 9.496/97,
estabelecendo os seguintes pontos, entre outros:

a) comprometimento com o pagamento do service da divida de 13% da feceita
quulda real a partir de janelro de 1998;

b) meta fiscal basica: manutengio da divida financeira total do Estado em valor
nao supenor ao de sua receita ligulda real;

" ¢) refinanclamento, desde que obtidas as autorizacdes legislativas necessarias, da
divida mobiliéﬂa eda capitallzagao para saneamento financeiro do Banestado - Banco do Estado do
Paranay -

d)pagamento extraordinario de 20% do valor financiado!

" @) o refinanciamento tera prazo de trinta anos, juros de 6% ao ano, corregio
mensal pelo IGP-DIl e amortizagao pela price.

- Para o calculo da capacidade de pagamento, utilizaram-se os valores anuais
registrados no balango geral, e, a partir do ano de 1996, sio efetuadas as projecdes, que ratificam
a fragi! sitwagdo financeira do Estado, Observou-se que o Parana continuara, nos préximos
exercicios financeires, 1997 a 2002, com resultados primarios deficitarios. Os investimentos foram
projetados"am 6% da RLR anual, conforme orientagdo do Secretario de Fazenda do Estado,
acrescido das contrapartidas das operagdes de crédito em andlise.

Conclusio: em razio do resultado primario médio ponderadeo, de 1994 a 2006 ter

sido deficitario em R$283 milhdes, a situacdo fiscal do Estado esta classificada na categoria D,
conforme estabelece o art, 3° da Portaria do Ministério da Fazenda n® 89/97. Em conseqiiéncia, ndo
apresenta capacldada de pagamento para honrar os compromissos decorrentes das operagodes
pleiteadas.”
. Pretendo, agora, concluir, $r. Presidente,
) vpcPortaria n® 276, do Ministério da Fazenda, estabelece que o Ministério da
Fazenda'.i'a sou oxclusivo critério e em carater excepclonal, podera considerar elegiveis para a
concesséio de garaniia da Unjdo operagdes de crédito que observem, cumulativamente, as
segulntes condigdes:

* a) -Contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e ldéneas
pela Unido}’

b) - Os recursos correspondentes sejam destinados a projetos considerados
relevantes para o Governo Federal;"”

CGhamo a atencéo dos Srs. Senadores para o item "c"” da Portaria ministerial.

. "c) Contem com recursos suficlentes do tomador, devidamente demonstrados,
compatiueis com a sua situagao fiscal para o atendimento das contrapartidas a seu cargo;”

Portamto, nem o Ministro da Fazenda, em virtude de sua propria Portaria, pode
excepclonalizar essa garantia, a ndo ser que, ao invés de uma atitude séria, de analise do equilibrio
fiscal e do endwidamento dos Estados, estejamos diante de uma barganha politica quando qualquer
critério se alul diante da necessidade “politica do resultado de uma provavel e eventual maioria do
Congresso Nacwnal“.

0 escandalo, no entanto, sera maior que o escéindalo dos precatdrios. As
premissas Ja foram estabelecidas e, através dessa intervengio, quero dizer a V. Ex" que apéio, pelo
Parana, pelos interesses permanentes de um Estado que nio acaba em um tnico Governo, na sua
integralidade, o parecer contrario a aprovagao dos empréstimos concedidos pelo Senador
paranaense, Osmar Dias.

$r. Presidente, era isso que tinha a dizer e, como V. Ex* verifica, a sua afligio nio
tinha uma justificativa tao profunda.

' 0 SR. SENADOR - Sr. Presidente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senadoer Esperidiaoc Amin esta inscrito. Em
seguida, concedn a palavra a V. Ex".

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Em primeiro lugar, eu gostaria de me congratular com a
aculdade com que V. Ex® se houve nesta guestao no tempo de fala do Senador Roberto Requiao, do
ponto de vista regimental, posto que nac ha uma limitagao para quem pede vista e vai proferir um
voto nem se lhe pode estabelecer um prazo ou o Regimento Interno o faz. Como exemplo, o

- .-
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Senador Franceline Pereira, ndo pode ser tolhido Ho prazo em {jue seu voto em separado de@izn:do
e, por isso, congratulo-me com V. Ex® Uma coisa & exortar, outra colsa é, coativamente, Hinitay.

Pretendo ser bem mais breve, porque desejo fazer dois comentarios, paste dnuo,
com algum conhecimento do que representa o empréstimo de parte de uma agéncla bilateva?, Ho
caso, os trés sio de agéncias pilaterais. O primeiro, para os queo conhecem a menos tempe - vio
me refiro a Senadores, mas a quem néo acompanha detalhadamente -, é do Banco Mundis? & o
segundo é do BID. Esses empréstimos, a semethanga do terceiro, gque & o antigo denominade Fuido
Nakasone - esse OSF, que & um organismo bilateral do Japio -, de um modo em gevell; sio
concretizados mediante o ressarcimento ao mutudrio, ou seja, ao tomador do empréstimd de
faturas pagas. Froo s
Tenho dito, ao longo desse dehate, é uma peha que nio esteja agul preséfitc ©
Senador Lauro Campos, que considero esses empréstimos pedagoégicos, porque ohﬂm ans
Estados ou Municipios que a esses empréstimos tenham acesse a que haja uma margsn de
poupanga para poder efetuar o pagamento e obter o ressarcimento de 40%, 50% ou 70% da fatura
paga. Portanto, estd implicito na concessio do empréstimo o esforgo para a ohtonglo de wnz
margem de poupanca real, efetiva, financeira, liquida. -

De sorte que vou acompanhar o voto do Relator, mas percebo, pelo powco de
experiéncia que tenho na Comissdo de Assuntos Econdmicos - li suficlentemente tanto o voto om
separado do Senador Francelino Pereira quanto as notas da Secretaria do Tesouro Nacloral -, uma
mohilizagio muito forte para a aprovagio e isso & respeitavel e politico. '

Quero deixar consignado, até em comemoragio a presenga do nosso Eoleya,
Senador Elclo Alvares, que foi o destinatario de palavras carinhosas a ele enderggadas pelo
Senador Roberto Requido, que, se essa mobilizagio resultar em uma aprovagio, o grande problema
que vai remanescer vai ser algo que nao da para driblar, que é a verdade financelra. s

0 que me faz, neste momento, pedir a atengéo de todos para um aspaéto qﬁe veln
A baila na terca-felra da semana passada, na sessio de Instrugdo, quando tomamos conhechentoe
da existéncia de empréstimos ja tomados com agéncias bilaterais, que néo estdo weudo
transformados em desembolso, acarretando o pagamento de taxa de permanéncia por faﬁa de
margem de... ' ‘

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - ..contrapartida? -

O SR. ESPERIDIAC AMIN - ..por falta de margem de poupanga. Rio &
contrapartida, que é o balango do empréstimo, ocorre depols de receber. Na verdade, tei due
haver a margem de poupanga, tem gue haver o dinheiro para pagar a conta, a despesa e a fatura
que & apresentada para, depols de paga, comparecer-seé ao caixa do BiD, do Banco Mundk®? para
receber a parcela que taca ao tomador - seja de 40%, 50% ol 60%. E assim que eles operam.

De forma gue esses empréstimos - isso até serve conio conforto para qued se
inclinar pela autorizagéo - tém um cunho pedagégico - e quero pedir desculpas ao Senador Reherto
Requido - que distingue essa operagao daguelas do tipo precatério, em que néio havia dest®achio
haja vista a fraude quanto a destinagao, e nao havia forma de vincular contrapartida, Essa ¢
apenas uma diferenga de natureza administrativa do dinheiro. .

O SR. ROBERTO REQUIAO - A semelhanga gue levantei, Senador, foi quiiv ao
processo de aprovagao. i

O SR. ESPERIDIA0O AMIN - Quanto a decisdo politica de aprovar, todos Ja satierieos
qual é o resuitado que vai haver na votagao. -

Portanto, apenas quero consignar, resumindo, esses dols comentarios: )

1) Voto com o Relator porque entendo que $. Ex® cumpriu com o seu devet: ﬁi‘gﬁ
mais, nio & verdade que o empréstimo tenha sido retardado por gestio do Relator. Sendo aushm,
fez muito hem o Presidente da Comissao, Senador José Serra, ao consignar isso de piblico ha
ahertura destes trabalhos. ' -

Tenho, ainda, um esclarecimento a solicitar ao Relator, pols ndo ficou multe o
por que $. Ex* a considerou intempestiva. Nos trés relatérios, o Senador Osmar Dias 1R o
“intempestivamente” - nido foi intempestivarniente, mas impropriamente ou tempestivamedile
guando faz mengao & comunicagac do Banco Contral de que essas providéncias SOy
comunicadas ao Banco Gentral pelo Ministro, que, intempestivamente, comunicou ao Govafﬁrb do
Estado. ]

O SR. OSMAR DIAS - Senador Esperidifo Amin, realmente hi um equivesb: @
tempestivamente ou impropriamente.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - E tempestivamente, mas impropriamente, porque ja nio
bstava mals no Senado. Quer dizer, ndac foi intempestiva; foi imprépria a comunicagao. Foi
tempestivamente, po'sto que dois dias depois da decisdo, mas impropriamente, porque deu a
entender que ainda estava no Senado quando 4 ndo estava mais aqui, pois havia se decidido pela
sua devolucgao,

E s6 essa a vetificacdo que fago, porqite & maneira como esti escrito conspira

. para criar essa divida. O Senador Osmar Bias ficou sentado em cima do processo? Nao, o processe
fol devolvide por Instrugao incompleta. E teve a sua instrugio completada, e assim concluo as
nilnhas observagdes, gragas a uima decisio desta Comissao, para a qual, modestamente, concorri,
quaiddo dividimos o andamento dessa analise.

Estamos tendo acesso a um parecer a vista das Resolugdes n® 69/95 e n® 96/89,
porgue esta Comlssio, had menovs de 15 dias, tomou a decisio de liberar o Relator para falar a
respaito desse assunto. Em fungao disso, houve a reunido de instrugao da terga-feira passada e, na
terga-foira desta semiana, deliberou esta Comissao que analisar aquilo que era a letra “a" do
Requerimento n° 40/96, do Senador Roberto Requifio - leia-se protocolos ou contratos firmades pelo
Governo do Eatado do Parana e eutros Estados com montadoras -, para a Subcomissao gque tem que
ser reativada, presidida pelo Senador Fernando Bezerra e que tem como Relator o Senador Vilson
Kieinlibing.

Para concluir, Sr. Presidente, penso que este é um momento de halango da posicéo
de cada um. Nao tenho (ualquer intencae de natureza pessoal, nem teria porqué, de prejudicar ou
testringir a agio do Governo do Estado do Parané. No entanto, concordo que o parecer do Relator é

sérto e ndo contém inverdade alguma. Também considero a carta do Ministro Pedro Malan, por
quem tenho o malor aprego, unia carta excepcicnal. Desconhego que tenha havido, na histéria da
Comisséio deo Assuntos Econdmicos, uma intervengio do Ministro da Fazenda ou do Ministro do
Planejamento no curso da apreciagido, mas é do seu direite estabelecer um conceito.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Quero esclarecer ao Senador Esperidido Amin
que sollcltol, se possivel, uma manifestagio que veic completa,

O SR, ESPERIDIAC AMIN - Nao foi uma solicitagio que tenha sido feita...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Nao. Foi uma iniciativa da Presidéncia.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nio foi uma seolicitagio que tenha sido deliberada ou
fruto de uma dellbaragae ou do conhecimento da Comissao, por isso gue falei em “nio usual”. Nio
falel...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Porque esse é um tema considerado muito
felevante & a Presidéncia entendeu assim,

O SR. ESPERIDIAD AMIN - Mas poderia ter sido objeto de deliberagio da Comissio,
atd porque o tema ¢ relevante e a Comissdo o acompanhou pari passu, Inclusive, a informagéo de
V. Ex* até reforga. Nao tem paralelo, néio é usual, é caso inédito no meu conhecimento, mas nio

estou condenando nem do ponto de vista ético, nem do ponto de vista moral; estou dizendo que nio
é usual;
Quoero dizer, Sr. Presidente, que agueles que vio se inclinar por votar contra o
Relator, ter&o um consolo pessoal, qual seja, ndo estardo aprovando empréstimos predatérios em
sl. Empriéstimo predatério em si, a meu ver, é antecipagao de receita orcamentaria, e além de
fraudulenta, & predatérla a possibllidade de emissio de Letras desvinculadas, de projetos de
contrapartida e de gualgquer modus operandi, guer dizer, modo de gestao pedagdgico, como é o
- @empréstimo de agéncia de fomento, uma agéncia bilateral. Isso é um conforto relativo para aqueles
que se Inclinarem a votar de maneira diferente.
Finalmente, concluo, Sr. Presidente, dizendo que a Comissao de Assuntos
Econdmicos estd dando uma. demonstragiio de maturidade. Ha divergéncias no processo
democritice, mas que sio elididas pelo voto, com o conhecimento da opinide piiblica e nao em
uma reuniio secreta, fechada, as escuras, sem o debate na Comissao de Assuntos Econdmicos.
Seria um fracasso para todos nds, Sr. Presidente, se esse processo - complexo,
contraditorio e polem:co -y por um reguerimento de urgéncia, fosse levado ao plenario para fugir do
debate,
Penso que esta Comissao estd dando uma demonstragio de aperfeigoamento om
relaglo aos Ydescuidos? constatados pela CPI dos Precatérios. Mantenho meu voto com o Relator,
mas creio gue a Comissio de Assuntos Econdmicos estd cumprindo com o seu dever, ol seja,
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debatendo publicamente e decidindo sobre uma matéria controversa, que interessa a um Estado da ’
Federagio e que é, acima de tudo, da responsabilidade e da atribui¢ao do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE {José Serra) - Com a palavra o Senador José Edoardo. Em
seguida, o Senador Osmar Dias e o senador José Eduardo Dutra.

0 SR. JOSE EDUARDO - Sr. Presidente, desde que cheguei a esta Casa, tenho
acompanhado os pedidos de empréstimos dos Estados, muitos deles gerando controvérsias e
criticas por ser visivel a extrapolagdo dos limites recomendaveis para a contratagido dessas ’
operagbes.

Naquela época, discutia-se muito, nesta Comissao, a questao da negociagdo da
divida externa brasileiva, com o Brasil em uma situagao extremamente dificil, devendo muito mais
do que podia pagar. No entanto, aqui, pedidos de empréstimos continuavam sendo aprovadoes jlmto'
a entidades oficiais de financlamentos especiais para os governos estaduals e municipais. .

Um ou outro Senador sempre levantava a gquestio de que a Gomissdo tinha que se '
reunir, em algum momento - inclusive o Senador Esperidiaoc Amin recomendon isso, o Senador José
Fogaga também e muitos outros, mas a memdbria nos trai, nao nos permitindo fembrar todos -, para
que fossem estahbelecidas regras permanentes e estaveis para a contratagio de financiamentos e
empréstimos externos, a fim de colocar um ponto final na questao do endividamento excessivo slos
Estados, dos Municipios e do proprio Governo Federal. ;

Isso ndo acohteceu até hoje e os Estados e Municipios continuam centratando .
operagdes, muitos deles - como foi 0 caso da Paraiba, nha semana passada -, soli_c]t:_indo aumeonto
de limite extra para poder contratar por um prazo ainda que curto, mas extmpolahdu os limites
normais para a contratacgao. .

Penso que o Senador Roberto Requlic e o Senador Osmar Dias tém toda a razdo,
ou seja, & preciso gue esta Casa estabeleca regras permanentes e definitivas que cologuens ai
questao do endividamento dos Estados em situagao compativel com as finangas dos gstados. Mas
sou ahsolutamente contra que o Parana seja o bode expiatério dessa questio, Ja que é& um dos
Estados menos endividados do Brasil. A questdo da inadimpléncia hofe ou da falta de capacidadoe .
de pagamento, por uma guestao de aumento da folha salarial, pode muito facilmente seor eorviglda
no préximo ano ou nes préximos meses, Nac ¢ uma guestio de insolubilidade permanente do
endividamento do Estado. Greio que niio cabe a esta Comissao dizer que para este Estado faz e
para aguele nio. Penso gue esta Comissac deve realmente se dedicar a estabelecer algumas
regras gue pudessem ser cumpridas pelo Banco Central, independentemente de o processo vir ao
Senado ou n#do. Deveriamos avangar nessa situagio, reconhecendo as falhas apontadas pelo
Relator e pelo Senador Roberto Reguido, mas estabelecendo regras que sejam aplléadas a todos o3
Estados, Municipies.e ao préprio Governo Federal quando contrata esse tipo de operagao.

Creio que o Parana, sendo um dos Estados que menos deve, tem que ser atendido

* em seus pleitos, Estamos também vivendo um momento de renegoclagio das dividas dos Estados’
com o Governo Federal. Senador Esperididc Amin, deveriamos limitar, fixar prazos para (ue as
renegociagdes das dividas estaduals fossem realizadas o mais breve possivel a fim de que os
Estados que tiveram as suas dividas renegociadas sejam enquadrados pelas regras estahelecidas
pela Comissio. Sendo estabelecido o prazo, aguele que nao reallzar a negociagao a tempo, sofrerd
as conseqiiéncias da faita de interesse ou de sua inoperancia em alcangar uma negociag&o com o
Tesouro dentro do prazo estabelecido,

Por essas razdes, apelo aos Senadores, aos nNossos companheiros que nao
diseriminem o Estado do Parana, que este seja atendido em seus pleitos. E cahera ao povo do
Parana julgar sobre a hoa aplicagao ou niao dos recursos. A maioria desses recursos nao & para 3
apticacédo pelo Governo do Estado. E para a aplicacdo pelas prefeituras, pelos Municiplos, Todos
sabemos das grandes dificuldades de recursos que existem hoje e que os Estados estio na maior
expectativa aguardando a aprovagao dos financiamentos para que possam realizar algumas obras
em beneficio de suas comunidades, como foi feito em tantos outros Estados que tém um limite de
endividamento multo superior ao do Parana.

Apenas pego que o Parana tenha um tratamento igual ao que outros Estados
tiveram. E gue lke seja dado um prazo para a renegociacio de suas dividas com o Tesouro
Nacional. Se ndo cumprir o prazo, que pague pela sua desidia, pelo nio cumprimento de suas
ohrigagdes.

Era apenas isso.

Muito obrigado.
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S O SR. PRESIDENTE (Jo's‘é Serra) - Passarei a palavra ao Senador Jesé Eduardo
Dutra. © Senador Osmar Dias apresentou ontem seu félatério, Darel a palavra a 8. Ex® ao final, a fim
de que se manifeste fazendo o balango da discuss3o.
Senador José Agripino, V. Ex® deseja usar da palavra? (Pausa)

. Entdo, iniclalmente, tera a palavra o Senador José Eduardo Dutra, em seguida, o
Senador José Agripine e, por iitimo, o Senador Osmar Dias.,

' O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando de uma
rauniio de trabatho feita pela Comissac de Assuntos Econdmices para dehater o relatério do
Senadof Vilson Kleinibing sobre as mudancas da Resolugdo n° 69, ao final da reunido, fiz um
comentario fora do microfone com o Senador Esperidido que vou repetir agora no microfone. Eu
disse! vamos aprovar essa Resolugdo, mas vamos inserir um outro artigo dispondo que os
Senadores que votarem a seu favor e que porventura se tornarem governadores ficam proibidos de
vir a0 Sénado tentar convencer Senadores no sentido de dar um jeitinho na Resolugéo. E Iégico que
iS50 f0i.. ' )

".' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Se o PT apoiar o PSDB em Sao Paulo, assumo o
cdmprémisso, qualquer qite seja o governador “tucano”,

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Primeiro tem que definir o candlidato do PSDB, nio
é7 Disse’lsso em tom de brincadeira porque eu entendla que néo adiantava Intreduzir mecanismos
léo‘l’igdi'sbso’s na Resolugdo, matematices, como se introduzisse um processo no computador, com
todas &3 nofmas o exigéncias, e saisse o resultado do outro lado aprovando ou rejeitando. Esta é
uma Casa eminentemente politica. E esse processo, em particular, tem um carater politico-
partidario, ou pelo menos assumiu um cariter politico-partidario.

; L Para nao dizer gque sao insinuagées, citarei um outro aspecto além da questio da
tyoca de“Panmo pelo Governador que, alias, fol assunto publicado no jomal Folha de 8, Paulo. O
pz‘odesgo da aprovagdo desse empréstimo teve, segundo esse jornal, o condao de amenizar
re‘sis!ér}'cﬂlas, de Deputados do Paranad na votagdo da reforma administrativa, particularmente na
quebra"da fidelidade, Houve esse oufro aspecto; ndo se frata de Insinuagio. Fel dito nas paginas
dos jorhals, . ‘ :
: : Apés o periodo da crise pela qual o Pais passou, eu disse que durante algum tempo
eu irla, até pelo fato de o Senador Lauro Campos haver pedido ticenga, substitul-lo em sua posi¢ao
de Votér contra todo e gualquer empréstimo externo, Ou meihor, 8. Ex® havia pedido licenga por
motivo ‘de sailde, durante certo periodo, mas ja voltou. Naquele periodo, eu iria substitul-lo no
santido de votar contra todo e qualguer empréstimo externo, mas nao dentro da visio ideoldgica de
$. Ex® Naquele momento pelo qual o Pais passava el acreditava que deveriamos ter mals
parciménia em refagdo ac aumento de encargos o imedidas que o Brasil e suas Unidades
Federativas estariam adotando. .

. Tem-se invocado muito no sentido de votar a faver do empréstimo e, como foi dito
agora pelo Senador José Eduardo, o Parana nio pode ser o bode expiatério, Ja se aprovou uma
série de outros ompréstimos que tambér ndo se enquadravam ou que tinham parecer contrario ou

pelo menos diblo do Banco Central e da Secretaria do Tesouro.

o Vou orlentar o meu voto tentando estabelecer nio o resultado de votagdes
anteriores, mas tentando estabelecer a coeréncia de um vote que tenho dado anterlormente,
Concorde gque esse empréstimo, em particular, tem as caracteristicas que o Senador Esperidido
Amin Ié‘\}antqu e que, portanto, nio votaria contra apenas pelo fato de ser um empréstimo externo.

Mas e'n&éndo também que em nenhum outro processo de empréstimo de Estado, pelo menos dos
que acompanhei, houve manifestagio tio categérica por parte do Banco do Gentral e da Secretaria
do Tesqu?o Nacional com relagao a possibilidade de o Estado assumir o 6nus do empréstimo. Nio
conhego nenhum.

o Quero registar que tenho votado sistematicamente contra todos os empréstimos
recentes do Rio Grande do Sul ndo por ter algo contra os gaiichos, mas porque é um dos Estados
gque o Banco Gentral e a Sacretaria do Tesouro tém apresentado como sem condigdes de arcar com
os compromissos dos empréstimos.

' ~ Entendo também que a carta do Mtisiistro Pedro Malan fol de contelido politico o
que §. Ex* na condlgio de autoridade econdmica, tem todo o direito de fazé-lo. Mas entendo que,
pelos dados apresentades pelo Relator e pelo Banco Central, quem vai acabar pagando o
empréstiino é o conjunto dos brasilelros.

: 0 SR. SENADOR - Que ja paga muito, Ja paga pelos Estados.

P
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O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Que ja paga pelos Estados, sim. Mas nao quero
aumentar. Ele val pagar para todos os outros Estados nessa renegociagio, O passado Ja é passado.
Até por isso que votel, por exemplo, a favor da rolagem da divida de Minas Gerals e de Sao Paulo,
apesar de também os pareceres serem contrarios, porque é rolagem. Até porque os Estados estao
participando desse processo, desse grande acordo de reestruturagio, nao tinha para onde correr.
Mas acho que tem para onde correr no sentido de evitar esses novos empréstimos, principalmente
agueles que, pelas anallses técnicas, o Estado nao vai ter condigdes de assumir, N3o quero dar um
voto para o empréstimo que sei gque, pelo menos dentro do seu percentual, a populagdo sergipana
vai acabar pagando também,

Ja adianto giule vou votar com o Relator, mas também reconhego o resuitado. No
entanto, quero fazer um apelo, na medida em que, provavelmente, o relatério val ser rejeitado e se
vai nomear um Relator para fazer o voto do vencido, e como possivelmente vai ser o Senador
Francelino Pereira, para suprimir um trecho do relatério do voto em separado do Senador
Francelino Pereira.

O SR. PRES!DENTE (José Serra) - Senador Francelino, V. Ex* estd sendo
divetamente referido pelo Senador José Eduardo Dutra. - o ,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - No voto em separado do Senador Francelino
Pereira, em dois dos processos, diz e seguinte! o

443 quando da sua apresentagio, em 28 de jutho de 1996, os autes do presente
precesso encontravam-se instruidos com teda a documentagio exigida, e assim por diante.”

Isso poderia até funclonar como uma forma de talvez tripudiar sobre o Relator,
mas acho que isso val contra a decisio da Comisséo, porgue, a Comissao aprovoy uma diligéncia,
em dezembro de 1986, para instruir o processo, e depois aprova um texto gue diz que, j& em 28 de
julho de 1996, o projeto poderia ter sido votado. Como o que Interessa, politicamente, & aprovar o
Projeto de Resolugiio, ndo é o texto que acompanha e que instrul o Projeto de R‘eso‘lugéo, em nome
até de preservar se nao o Relator, mas preservar o Plenario da Comissao de Assuntos Econdmicos,
que entendeu de forma diferente, em dezembro de 1986, ao aprovar o requerimento. de diligéncia
por unanimidade, realmente essa parte do texto nao faz sentido em ser mantida.

Entio, era apenas esse apelo, em respeito A deliberagho da comissio
anteriormente. E ¢ meu voto, sem nenhuma questao politico-partidaria, & um, yoto favoravel ao
parecer do Relator. Muito obrigado. C .

' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador José Agripino, por favqr,." . .

O SR, JOSE AGRIPINO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho a.impressio de que
nunca, hessa Comissdo de Assuntos Econdémices, uma solicitagio de empréstimo foi tio debatida e
fol tdo investigada. Nunca se fol tdo a fundo na elucidacdo de dividas que porventura pudessem
existir. e

: Sou Membro Suplente desta Comissao e procuret acompanhar com muita atengao
o transcorrer do iltimo capitulo dessa novela, que ja dura mais de 500 dias. E a_téf,'n;ne‘_demquei com
especial atengao a montagem das pegas que pudessem elucidar as diavidas, .

Participamos, com o Senador Francelino Pereira e outros Membros de outros
Partidos, da realiza¢do de uma audiéncla piblica, trazendo a este plenario Sec;’eta'rios de Estado
do Parana, autoridades federais do Tesouro Nacional e do Banco Central, para que. fossem feitas
perguritas e fossem oferecidas respostas, inclusive com documentos,. e :

Fiz isso por dever partidario, ndo por ser do PFL e estar aqui para votar, sem
pestanejar, o pedido de alguém do meu Partido, mas por entender, por outro lado, como disse o
Senador José Eduardo Vieira, que nac é do meu Partido, que nio pederia ser o :Efs:tado governado
por um cidadio do meu Partido discriminado ou ser bode expiatério. CorEn

Esta foi a atuagdo fundamental do PFL: fazer com que o Estado governado por um
seu correligionario nao fosse discriminado, facilitar e promover a que as gquestdes ou as dividas
fossem elucidadas a partir de audiéncias piblicas, com a presenca de autoridades, que, com
documentos e depoimentos, pudessem responder as indagagées. .

Quero dizer com toda a honestidade, com toda a franqueza e com toda a
sinceridade, que, ao longo das audiénclas piblicas, ao longo do estabelecimento dos debates, em
alguns momentos tive dividas, sim. Tanto é que nos meus depoimentos procurei ser econdémico
nas minhas opinides.

Estamos chegando ao final, na hora da votagéo, e as diividas que tinha nio as
tenho mais, porque tenho em mios uma carta da maior autoridade do setor financeire do Pais - 0
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#inlstro Malan -, que categoricamente afirma, ao se dirigir ao Presidente da Gomissdo, Senador
José Serra, Yconsiderei elegivel para a concessio de garantia da Repiblica Federativa do Brasil as
seguintes operagdes de interesse do Estado do Parana” e elenca as trés operacdes. Ou seja,
garante o aval e da as razdes: “Pelo fato de o Estado contar com Hquidez e lastro suficiente, para
cobrir eventuals despesas gue o Tesouro Nacional venha a fazer, se chamado a honrar a garantia,
sendo de se vessaltar o saldo das transferéncias federais - justifica - por entender que destinam-se
a concretizagao de projetos os recursos considerados relevantes para o Governo Federal nas areas
do meio amblente, educacaoc, saneamento e combate a pobreza, e que as operagdes contam com
recursos suficlentes para o atendimento das contrapartidas a cargo do Estado do Parana, conforme
consta do Orgcamento Estadual.” E assina a carta.

Penso que nunca a discussdo de um pedido de empréstimo mereceu uma' carta
assinada pelo préprio Ministro da Fazenda. Nio sel, mas creio que nhunca. Com relagdo, portanto, &
questio da capacidade de pagamento ou endivifamento, o Ministro se manifesta, ’

Sobre as contrapartidas, tenho em maos uma carta do Banco Mundial, de
Washington, de 8 de dezemhro de 1897, ontem, dirigida ao Governador Jaime Lerner, uma carta
tonga € que me permito ler apenas a parte relativa ao desembolso do empréstimo, porque isso val
ao encontro da questio do oferecimento de contrapartida. Essa carta é assinada pelo Sr. Alcione
Saliba, gerente de projetos; Equipe: Brasif Departamento de Desenvelvimento Social € Humano;
Regiio: América Latina e Caribe.

: No Capitulo B, Desembolso do Empréstimo, diz o Sr. Saliba: “Esse quadro de
aplicagio de recursos é prova de que, decorridos um pouco menos de trés anos do periodo previsto
de cinco anos para a sua execugio, o Parana esta ‘em dia’ com os compromissos fiduciarios
assumidos em relagdo ao POE, tendo desembolsado do empréstimo, em média, 33% ac ano,
percentual que supera a média projetada de 20% ao ano,” Faz consideragdes elogiosas com
relagao ao desenvolvimento do projeto, refere-se ao Projeto Qualidade nho Ensino Piblico do
Parana, PQE, Contrato n° 3766-BR, e crelo nao ser habito do Banco Mundial fornecer esse tipo de
afirmativa ou documento. ) ) )

Por essas razées, Sr. Presidente, e tamhém amparado no depolimento, que’ para
mim vale muito, do Senador José Eduardo Vieira, é que, na condigao de Suplente e apresentando
esses argumentos, se votasse cu se votar, votaria ou votarei com o voto em sepa;ad'o do Senador
Francelino Pereira com a consciéncia absolutamente tranqiiila. '

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Passo a palavra ao Senador Francelino Pereira
que tem o voto em separado a apresentar.

: O SR. 0SMAR DIAS - Mas_ o voto vai ser apresentado antes de votar o mew. °

0O SR, PRESIDENTE (José Serra) - $. Ex® quer discutir, e ai ele pode argumeritar a
favor do voto dele. E uma discussio como de qualquer outro integrante da Comissao. 2

O Senador Francelino tem a palavra, . '

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, Srs. Senadores, meus Colegas,
evidentemente, a essa altura, seremos sucihtos na analise desses trés projetos, basicamente
fundamentados, aos quais apresentel, antecipadamente, voto em separado no pressuposta de que
conftrario seria o vote do Relator, o eminente Senador Osmar Dias. No entanto, tive o cuidado de
nio apresenta-los; guardei-os comigo, exatamente para que esta Comissao aguardasse a conclusio
do parecer do eminente Relater. .

Confesso que a minha previsao fora certa, porque; em verdade, o Relator, baseado
em documentos gque examinou e relatou, terminou por concluir contrariamente as trés proposi¢gdes
oferecidas pelo Governo do Estado do Parana. o o

Efetivamente, os trés projetos sio de interesse vital do Parana, uma das Unidades
da Federagio mais poderosas, que tem um Governo legitimamente eleito pelo povo.
Consergilientemente, temos da partir do pressuposto de que seu governante é um homem que
conduz sua vida pela honradez, para que possa merecer sempre o voto, a estima e o respeito do
povo altivo, trabalhador. O Parana & uma nova civitizacdo do Sul do Pais.

. Os trés projetos nao tratam de operagdes de ARO nem de maquinagoes
financeiras. Como ja foi dito aqui pelo ilustre colega, eles tém um fundamento importante, vital
para a economia do Parana,

O primeiro diz respeito ao Programa de Alivio & Pohreza Rural e Gerenciamento de
Recursos Naturais. &, como se diz no Parana: “Parana 42 Meses”. E, portanto, um Programa - como
bem se disse aqui - de interesse da economia e da vida soclal do povo paranaense.
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O outro projeto diz respeito ao saneamento ambiental do Estado do Parand, a ser
executado pela Companhia de Saneamento do parana, o Sanepar, E umia operagéo de crédito com o
Fundo de Gooperagao Econdmica Ultramarina, o conhecido OSE. Trata-se, pois, de uma operagio
vital, de Interesse do pove altivo daquele Estado da Federagao brasileira, o Parana, a qual
infetizmente niao fol possivel ser executada loge apés os primeiros passos da tramitagao dos
projetos nesta Casa, Afinal, estamos chegando a uma conclusaoa, depols de uma exaustiva analise,
em que abordantos - vamos falar com clareza - todos os aspectos inerentes ou hio a essas trés
operacgdes. Hoje, temos informagdes de toda natureza, relativas a politica, & economia e & prapria
cultura do Estado do Parana. :

0 projeto seguinte diz respeito ao Programa de Expanséo, Melhoria e Inovagdo do
Ensino Médio do Parana. - o

Logo, sdo trés proposlcﬁ'e's, mais ou menos de U5$400 milhdes, de interesse vital,
como disse aqui o ex-Ministro da Agricultura, parahaense, José Andrade Vieira, que nao podem ser
negadas, nem retardadas, de Interesse da sociedade, do povo, da cultura e da economia do grande
Estado do Parana. ‘

Sr. Presidente, tive o cuidado de neste sabado e domingo reunir-me com-a
representagdo da assessoria técnico-consultiva de grupo de econamia, para gque eu pudesse
elaborar um parecer literalmente firmado has informac6es fornecidas pelas repartigdes piblicas, .
pelo Banco Gentral, pelo Ministério da Fazenda e pelo Goverio do Parana. Procurei informagdes -
idéneas. E claro que estes processos contém a descrigio de uma evolugio. Em determinado
momento, as informagdes eram literalmente completas; numa segunda fase, pareciam incompletas.
Houve, portanto, uma evolugao nessas informac¢bes, o que permitiu que V. Ex*, interpretando a
manifestagao do Ministro da Fazenda, justificasse a demora na elaberagao e na discussao desses
pareceres, ' ) ' ‘

Gostaria, Sr. Presidente - confesso que este seria o meu dever como homem-
publico; e sou exclusivamente um homem piblico, nada mais do gueisso -, de ler todo o texto dos’
trés votos em separado, para que o povo do Parana, que haturalmenté acompanha, tanto quanto
possivel, pela televiséo, os debates em torno desses trés projetos, tenha uma informagio com
outra visac, em decorréncia de uma analise também’ baseada em dades fornecidos pelas
repartigées piblicas do Governo Federal e do Governo do Parana, A
’ Como esses votos foram apresentados ainda anteonfem, anexados ao processo e
distribuidos ao Plenario, nossa conclusio é a de que aqiilo que desejamos nao é estabelecer um
debate excessivo - gue nunca é excessivo - ou 'a[ongado‘entre os Senadores, mas simplesmente
obter resuitados e chegar a uma conclusao, para que possamos viabilizar aguito que ¢ Senador .
gsperidido Amin proclamou como a natureza dos processos e, ao mesmo tempo, para que
possamos alcangar os resultados, a fim de que estes trés processos sejam votados ainda nesta
Legislatura, ou seja, até depois de amanha. I : e
e P’e maneira que guero dispensar-me - a menos gue ¢ Plenario a deseje - da leitura
desses trés relatérios e votos - dois sao guase [iteralmente iguais, e o dltimo & mais sucinto,
porgque nao dava tempo para repetir -, a fim de que possamos tomar uma deciséo ainda nesta
reuniie. Dessa forma, o Plenario podera decidir e dar uma resposta positiva ao povo do Parana, que
sera beneficiado com os recursos provenientes dessas trés operagdes de crédito.
O SR. SENADOR - V. EX* me permite um aparte?
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Com mulito prazer. S S
o O SR. SENADOR - Senador Francelino Pereira, hao ouvi, nas ohservagoes de V. Ex%
referéncias sobre a questao relativa aos acordos que o Estado do Parana fez com as montadoras.
Parece-me que teria sido mais préprio se a Comissio de Assuntos Econdmicos tivesse exigido nao
apenas do Estado do Parana, mas, de fato, de todos os Governos Estaduais as informagdes sobre
isseo. ﬁntem, a CAE preferiu postergar este assunto, ao passéa-lo para a subcomissao que examina a
questio das isengdes fiscais.
Observo a V.. Ex?, que deu um parecer favoravel, que sinto gue ha uma fatha muito
grande da Gomissao de Assuntos Econémicos em nao ter essa informagao, gque - acredito - deveria

ser, o quanto antes, exigida de todos os Governos & a tempo de sabermos a quantas anda cada um,

para a decisio desta Comissao. Quero registrar apenas isso, Senador Franceline Pereira.
0 SR. FRANCELINO PEREIRA - Guero também registrar, jlustre Senador Eduardo

Suplicy, que todos nés sabhemos que as Resolugdes n° 69 e 96, do Banco Central, nac exigem
explicitamente que se faga comprovagaoc de operagbes ol de contratagoes dessa natureza para
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efeito de informagao do respectivo processo. A Comissao nio deliberou por delongar a Informacgao.
Nés institucionalizamos a criagio de uma comissdo no Ambito da CAE para examinar, do ponto de
vista conjunte, nio apenas a guerra fiscal nos seus aspectos gerais, mas principalmente esses
protocolos assinados por cinco ou seis Estados, inclusive pelo Estado de Minas Gerais, Estados que
nio desejam apresentar isoladamente - e tém suas razdes para isso - essas informagdes e gue o
fario numa reunido conjunta, quando a Casa tera, entao, os dados para deliberar a respeito do
assunto. - ‘
E evidente que qualquer um de nés, Senadores, tem o direito o até o dever de
sollcitar essa informacdo, Gostaria, pelo menos, de tey recebido do Gevernador do meu Estado
informaciao a respeito do protocole que S. Ex* assinou com a montadora, mas o Goverhador nao a
fornece; com certeza, o fara no momento em que todos o flzerem conjuntamiente, para uma visao
globhal desta Comissido. Nao houve nenhuma intengao de delongar; houve um problema de
ordenagio do debate e de condugio dessas informagbes para uma analise conjunta, a fim de que
possamos dar uma informagao ac Pais a respeito de um assunto que é lmportante e que
efetivamente pode afetar a capacidade financeira dos Estados. . .

0 SR. SENADOR - V. Ex® ine permite um aparte, Senador Francelino?

0 SR. FRANCELINO PEREIRA - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - 0 Senador Bello Parga havia pedido antes.

0 SR. BELLO PARGA - Senador Francelino Pereira, de posse das céplas dos votos
em separado de V. Ex* que contém uma argumentagao solida, segura e que me levam a apoiar as
suas mogdes, gostaria de fazer um apelo com relagio ao texto,

Solicito que V. Ex® acetha aquela sugestao formulada pelo Senadoy José Eduardo
Dutra, até porque ndo se trata de um argumento, mas de um comentario paralelo, cuja eliminagao
em nada afeta a sélida argumentacio que V. ExX®* apresentou,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Senador Bello Parga, recebo o apelo de V. ExX? mas
o Indefiro, porque o relatério que esta contido nesse vaoto & literalmente correto e exato. Ele tem o
meu testemunho, a minha analise, a minha responsabllidade e a da Assessoria Técnico-Consultiva
do Senado. R . ) )
Evidentemente, no referido trecho, estou informando a situagdo nagquele momento,
Depols vieram Informagdes, também relatadas mals adiante, gue demonstram que as informagdes
prestadas posteriormente foram vallosas para a avallagioe do Relator, como o foram também para
mim. Trata-se de uma descricdo; foi dito que naquele momenio as -informagdes estavam
completas, mas, depois da apresentagio de outros balancetes, ficou demonstrado que esses dados
fornecidos posteriormente foram importantes ndo apenas para o Relator & para o Senador José
Eduardo Dutra, como também para o Senador Francelino Peraira, que esta tendo o prazer de
dialogar com V. Ex". : e o,

‘0 SR. SENADOR - V. Ex* me concede um aparte, Senador Francelino Pereira?
" 0 SR. FRANGELINO PEREIRA - Com niuito prazer. S . )

0 SR. SENABOR - Senador Francelino, Sr. Presidente, 8rs. Senadores, estamos
conclulndo este ano de 1997, que foi diferente de todos os demals anos de trabalho no Congresso
Naclonal, porque, pela primeira vez na histéria, o Governo e ¢ Congresso decidiram cologar um
ponto final no prohlema do grande endividamento dos Estados brasileiros. ’

Foi o primeiro ano em que se fez a andlise sob um ponto de vista global.
Comecamos analisando o poderoso Estado de Sao Paulo, cuja rolagem apresenta um valor
gigantesco, Apesar da situacio em que se encontrava Sao Paulo, envolvido com o problema do
Banespa, @ ¢ Rio de Janeiro, envolvido com o caso do Banerj, todos entenderam gue era melhor
para o Pais e para esses Estados que se fizesse um saneamento. Lo .

Penso que 1997, Senador Francelino Pereira, é um ponto de partida, um ponto
novo gue se inicia na politica brasileira em termos de acompanhamento e renegociagao das dividas
de todos os Estados brasilelros, Espero também que chegus acs Municipios de nosso Pals,
especlalmente aos grandes, essa renegociacio.

Quando fizemos a rolagem da divida do Estado de Sao Paulo houve muita critica,
porgue aceltamos, naquela negociagio, até aeroportos como parte de pagamento, mas todos
acordaram em que S40 Paulo era um caso especial. Entéo, estamos dando esse ponto de partida no
final de 1997, um ano extremamente produtivo para o Pais, em gue o Congresso Nacional deus uma

grande domonstracio de civismo, de patriotismo, Este ano significa o comego de vida nova para o
Estado braslieiro e para todos os Estados da Federagio.

Vs
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Especificamente quanto ac assunto do Parana, esse Estado é nosso “vizinho de
muro”. O Parana e Mato Grosso do Sul tém uma vida em comum; muitos sul-mato-grossenses vivem
no Parana, e milhares de paranaenses, em Mato Grosso do Sui. Trata.se de um Estado com
potencial muito grande, ndo s6 por ser o malor produtor de graes do Brasil, mas também por ter
hoje uma forte indistria que respalda o seu potencial futuro. O Estado do Parana € para nés,
brasileiros, um orgulho. Tenho o maior carinho e respeite pelos Senadores do Parand - S. Ex’s
sabem disso - e pense que nao pedemos, neste momento, deixar de apolar um financiamento para o
Parana por uma razao muito simples: fomaos benevolentes com todos os Estados brasileiros.

Tailvez poucos brasileiros salbam que o Sepnado da Repiiblica nao @ composto de
representantes do povo, Quem o representa sao os Deputados, na Camara dos Deputadps; o
Senado representa a Federagdo. E ha equilibrio, por isso Sac Paulo tem trés Senadores, assim
como o Acre, Roraima e o meu pequenino Mato Grosso do Sul.

Acredito que, neste momentoe de finalizagdo do nosso trabalho, nao podemos
deixar o Parana sem a aprovagio desse pedido, por uma razao que acredito fundamental; ele tem
potencial para pagar a conta. Embora todos nos saitbamos gue é preciso emxugamento e rigidez, o
Parana tem potencial, cadastro e garantias e pode, ao longo do tempo, com um planejamento bem
feito, sanear seu problema de endividamento, para continuar sendo um grande Estado da
Federagao brasileira. .

' Tenho um enorme amor, carinho e respeito pelo Parani - também aprecio as
misicas de Tido Carrero -, que é um gigante e pode, com certeza, pagar essa conta; por isso voto a
favor. : R S
0 SR. ELCIO ALVARES - - V. Ex* me permite um aparte, Senador Francelino
Pereira? ’ . . ‘
0 $R. FRANCELINO PEREIRA - Apenas desejo concluir, Sr. Presidente.
O SR. ELCIO ALVARES - Pediria a V. E)® um aparte, Senador Francelino.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Com muito prazer. o e
0 SR. ELCIO ALVARES - Nio desejo alongar-me, porqie, reaimente, ja estamos
bastante esclarecidos a respeito do assunto. _ o

Nio devo votar, porque, na ordem dos suplentes, talvez nao tenha direito a voto,
mas quero registrar a presenga nesta reuniio. do meu Partido, que demonstra participagao no
debate antecipado dos problemas. Também desejo acompanhar o voto de V. Ex* e votzlnf,'se
possivel, bem como declarar que penso que é meu dever, principalmente nos momentos em gue
tenho assumido a Lideranca do Governo, que, as vezes, encontra problemés da mais alta
relevancia, ‘ .

Eu gostaria de fazer um singelo depoimento, porque sinto, ho intimo, que éa hn?a e
o momento, Tenho pelo $enador Osmar Dias o malor respeito, a maior admiragio. Creio que'a sua é
a luta de um parlamentar sério. Se divergimos na hora final da decisao e do vote, isto nao guer
dizer, de maneira nenhuma, que eu nio conslidere, sempre, as suas iniciativas, a sua participagio,
principalmente como Relator, miito valiosas para o Congressc. . .

' Era o registro que eu gostaria de fazer, agradecendo ao Senador Francelino Pereira
essa pequena vinheta de pronunciamento gque fago neste momento,

O SR. PRESIDENTE {José Setra) - Nio estou guerendo limitar o tempo de V. Ex%,
Senador Francetine Pereira, come nao quis limitar o tempo do senador Roberto Requiio, apenas
pediria que V. Ex® passasse & conclusio, -

0 SR. FRANCELINO PEREIRA - Quando dige cencluo, concluo mesmo. Primeiro,
todos falam para o Brasil inteiro, Nés somos limitados pelo conselho para sermas rapidos. Muito
bem. Apenas quero solicitar a gentileza dos Senadores gue compdem esta Comissio e estdo
presentes de considerarem os trés votos que apresentel, porque fundados na verdade, em
informacdes exatas e comprovadamente documentadas. £ o que pego, felicitando a todos pela
decisido que sera tomada.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador José Fogacga,

O SR, JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, jd4 que o Relator tem a prerrogativa de
encerrar o debate, eu gostaria, entio, de usar a palavra antes do Senador Osmar Dias.

Sr. Presidente, nos quatro anos da legislatura anterior desempenhei mandato
também nesta GComissdo e era Governador do Estado o Dr. Alceu Collares, com quem eu havia
concorrido ao cargo. Portante, foi meu adversario na campanha eleitoral, Nio pertencia ao meu
partido o tinhamos divergéncias quanto ao modo de entender e de encaminhar as questdes da
administragdo piiblica do Rio Grande do Sul.
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0 Estado do Rio Grande do Sul j& apresentava, no Govermno Collares, alguns

problemas quanto ac monfante da sua divida. Todos éramos sabedores disso e todos sabfamos,

- tamhém, ao mesmo tempo, gue o Governador Collares, meu adversario, nio era o autor e
construtoy da situacdio que ali se afigurava. Havla uma heranga, havia um actimulo de
endividamento que se deu ao longo dos anos e havia, sobretudo, o grave desequilibrio monetério
causado pela inflagio, a inseguranga que se tinha no Pais guanto ao valor da moeda.

De modo que me senti obrigado eticamente a ndo criar obstaculos ao Governo
Alceu Gollares e, pelo contrario, ajudei-o em muitos episédios aqui, para que o Rie Grande do Sul
continuasse rolando a sua divida e realizasse algumas operagdes, todas elas junto a erganismos
financeiros internacionais publicos, nio privados, tais como o BID e o BIRD, que oferecem juros
extremamente baixos ou, pelo menos, muito ahaixo do préprio mercade financeiro internacional.

$6 que quando assumiu o Governador Antdnlo Britto, a situagcao do Estado né&o
havia mudado. Havia um estogue de divida muito grande, havia um processo de crescimento da
folha de pagamentos, porque hd, inclusive, um crescimento vegetativo, que se da pelos triénios,
anuénios ou hiénios, pelos prémios, gratificagdes que, automaticamente, os funcionérios
incorporam ao seus salarios,

E tenho procurado demonstrar aqui que, quando o Estado do Rio Grande do Sul
apresenta um indice superior a 70% da sua receita liguida para o pagamento dos funcionérios, isto
acontece em razio de uma sucessio de problemas, de acimulo de encargos, fue ccorreram ao
longo dos anos. Seria injuste, no meu modo de entender, fazer recair sobre o Governador anterior,
Alceu Collares, meu adversarie, ou sobre o atual Governador, meu companheiro de Partido, todo o
peso, todo o castigo, em fungao dos erros sucessivamente acumulados ao longo dos anos, da
heranga que receheram e contra a qual nada puderam fazer.

No caso do Parana, no relatério do Senador Francelino Pereira esta dito que em
dezembro de 1994 houve uma proposta de aumento da folha em 16%. No refatério do Senador
Francelino Pereira também esta dito que 50 mil funcionarios celetistas passaram para a condigao
de funcionarios piblicos estatutarios, por uma lei do Estado, de 1992, O Estado deixa de recolher a
contribuicdo ao INS$, mas passa a assumir aposentadorias integrais e mais o crescimento
vegetativo, impossivel de segurar, desses saldrios.

Quero dizer, Sr. Presidente, Sr*s e S$rs. Senadores, que vejo este momento como
crucial. Creio que 31 de dezembro de 1997 é uma data que é um marco. Por que efa 6 um marco?
Para as pessoas que fazem uma analise detida, cuidadosa, nio sé politica e nac apenas
estritamente estatistica, mas que procuram eguacionar os fatos, ndo somos seres a-histdricos, ndo
somos seres desprovidos de histéria. Ou se julga a histéria e os fates que se acumularam ou, entéo,
corremos o sério risco de um julgamento injusto ou, pelo menos, superficial.

.Acho gue o marco é 31 de dezembro de 4997, Por qué? Porgque pelo protocolo de
acordo de reestruturagio da divida dos Estados, a partir de 1° de janeiro de 1998 os Estados terao
gue comprometer 13% com o pagamento das dividas. O que & um indice bastante superior ao que
se tem hoje. Creio que, a partir dai, é possivel, sim, fazer uma ruptura, porque se pode verificar qual
é o Estado que trabalha diligentemente para estabelecer uma reducgio na relagio receita.despesa
ou receita-divida. Qual é o Estado que trabalha diligente o consistentemente para reduzir a
diferenca entre receita e folha de pagamento de pessoal Entio, é claro e & ébvio que temos, a
partir dai, critérios, elementos precisos para tomar decisées. Antes disso, Sr. Presidente, parece-
me que estamos navegande em um mar de incertezas, de questées que sdo o acimulo histérico de
um lado, erros de outro, mas produto de informagio, de contra-informagéo, de intervengdes
politicas muitas vezes.

A meu ver, é preciso, nesta hora, ser condescendente com esses Governadores,
cOomo sou com o mews Governador, como ful com o Governador Gollares, como fui com o Governador
Simon, por entender que §. Ex’s ndo tinham a solugfio que agora tém, haja vista que ha um
Governo, em nivel nacional, sério, que resolveu colocar um basta a esse processo de
endividamento o estabeleceu, pelo protocolo, que a partir de 1998 serio dedicades 13% para o
pagamento dessas dividas.

Entdo, quero dizer, Sr. Presidente, que me sinto no dever de compreender o
prohlema do Parana, gue nio esta pedindo agora. Se o Governador erro ou hio na entrega de
documentos, é outro problema; mas o Estado do Parana esta precisando disso ha {rés anos. Sio
recursos para o alivio da pobreza rural, gerenciamento de recursos naturals - Parana 12 meses
que sdo US%$100 milhdes destinados ao financlamanto parclal do Programa de Expansio, Melhoria e
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novagdo do Ensinc Médio e outro para o financiamento parclal do Projeto de Saneamento
Ambiental. Entao, trata-se de alivio da pobreza rural, de saneamento ambiental e ensino médio. 0
Parana esta esperando por isso ha algum tempo.

Entdo, Sr. Presidente, sinto-me no dever de ndo discriminar o Parana, porque nio
guero que tamhém discriminem o Rio Grande do Sul. Quero que também se compreenda que este é
um processo histérico e que esta vivendo seu momento culminante nesta entrada do anc de 1998,

E, por fim, quante & questio dos 50% com as privatizagdes - Resolucao que
aprovamos ha duas semanas -, querer aplicar esta regra sobre o Parana e em relagao a
empréstimos que foram solicitades e encaminhados junto ao BID ha alguns anos atras, ndo me
parece justo levantar essa guestio. Sobre os futuros empréstimos, evidentemente que sim; porém,
quanto aos anterlores a Resoclugéo, nio ha légica alguma.

Entdo, a meu ver, com relagio a folha de pagamento e quanto A questio dos 50%
das privatizagées, o Parana esta intelramente absolvido. Por isso, Sr. Presidente, meu voto é
favoravel aos empréstimos. )

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou finalmente passar a palavra ao Senador
Osmar Dias para concluir o processo e, em seguida, proceder a vetagao.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero comegar a minha
manifestagao agradecendo ao Presidente da Comisséo o fato de haver dito a verdade no inicio
desta reunifo, ao contrario do que esta escrito no relatério apresentado ha pouco, onde se diz-eo
fago até em resposta a pronunclamentos gue foram feitos com certa dose de entusiasmo até
explicavel -, no voto em separade, que o processo ja estava instruido na data da sua entrega ao
Senado. Ou Isso é verdade, ou é verdade o que o Presidente da Comisséio acabou de dizer, cu seja,
gue o relatério nao poderia ter sido feito por falta de documentos, E também talvez nado seja
verdade o que disse o proprio Secretario do Planejamento nesta Comissao em seu pronunciamento,
cujas notas tagulgraficas recolhi para que ndo paire qualquer divida, eis que sé pode ser fruto de
ma-fé a afirmagio de que eu estava de posse dos documentos para relatar. Os documentos foram
entregues ha uma semana, mais precisamente na ter¢a-feira da semana passada, e nio quando os
processos ingressaram nesta Casa.

Sao palavras do Secretario de Planejamento do Estade do Parana na terca-feira
passada: “Concordo com V. Ex* que nio se pode inventar documentos no pracesso, e o Relator nao
pode dar um parecer sobre documentos que hio existem no processo”, Assim, S. §* reconhece ¢ue
esses documentos nao existiam ho processo. e, portanto, este Relator, se fizesse o relatério,
estaria fazendo um relatério sobre alge que ndo existe, e nesse sentido é impossivel fazé-to, pelo
menos para mim gque tenho essa limitagdo, qual seja, ndo conseguir fazer relatérios sobre o que
néo existe.

Portanto, para gque seja recuperada a verdade, é preciso que sejam consideradas
as palavras do Senador José Eduardo Dutra de que esse processo s6 foi devidamente Instruido
depals que a Comissio derrubou a exigéncia dos protocolos de acordo com as montadoras e depols
que o Secretario da Fazenda do Parana trouxe uma caixa de documentos para que eu analisasse no
final desta semana. Eu, de minha parte, com hoa vontade e atendendo a determinagédo do
Presidente da Comissao, fiz a analise e o relatério em apenas dois dias, que, na verdade, foi o prazo
que me fol concedido. Entdo, devemos comegar por ai para consertar uma inverdade, a fim de que
ela nao seja caracterizada como uma injustiga.

A respeito das alegagées de que o Estado do Parana esti aplicando seus recursos,
nio é possivel que vamos desconsiderar, ignorar, desprezar todos os documentos do Banco Central
gque foram enviados para esta Casa. Tenho em maos nao um documento gue elaborei ou gue
inventel, mas um documento do Banco Central, que da conta de gue os empréstimos para o ensino
baslco, contratados junto ao BIRD em 26 de outubro de 1994; os contratados junto ao BID - Parana
Urbano - em 23 de maio de 1996; os feitos junto ao BID IV - Rodovias -, em 18 de dezembro de
1992...

E uma pena, Sr. Presidente, que apesar de eu haver respeitado, ouvindo calado e
atenciosamente o voto em separado do Senador Francelino Pereira, 5. Ex® nido tenha sequer o
interesse de ouvir as minhas contestacbes.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Osmar Dias, nao localizel realmente no
Senador francelino Pereira o foco da perturbagiio recente, mas, de toda maneira, V. Ex* pode
prosseguir.
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O SR. OSMAR DIAS - E que eu gostaria, Sr. Presidente, de ouvir a plada que foi
contada e que fez a todos rirem. (Pausa) . _

Entdo, esperarei que todos parem de rir para prosseguir no meu relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - (Fazendo soar a campainha.) - Esta garantiqa a
palavra ao Senador Osmar Dias, a quem pego gue continue.

O SR. OSMAR DIAS - Se fosse possivel, eu gostaria de contar com a atengao do
Senador Francelino Pereira, de vez que estou aqul fazendo comentarios sobre o voto em separ_ado.

Eu estava dizendo, Sr. Senador Francelino Pereira, que os quatro empréstimos que
ja foram concedidos ao Parana, alguns datados de 1992 - e & pena que alguns Senadores sé se
interessaram por esse assunto agora e, por isso, talvez, desconhegam esses dados que ja
apresentel -, possuem um saldo de R$368.329.072,00, que € o saldo do total a sacar disponivel no
Banco Central, que nio esta sendo sacado exatamente por falta de margem de poupanga, ou de
recursos para oferecer em contrapartida. Por isso mesmo, o Governo do Parana ja pagou, até junho
de 1997, R$2.727.773,00 de multa, de taxa de permanéncia, cobrada exatamente porque esses
recursos nao foram aplicados segundo o cronograma previsto nos projetos.

Este é um documento do Banco Central gue também nao estd sendo considerado
pela Comissio. Portanto, entrege-o ao Senador Roherto Requiao, caso $. Ex® queira, pois ele nio
tera serventia para esta Comissao.

Ma outro documento que nac tem importancia alguma para a Comissao, para
nenhum Senador gue esta, de forma entusiasmada, defendendo a aprovacgao dos empréstimos -
como se o Senador Roberto Requido e eu nao tivéssemos nenhuma preocupagao com os
paranaenses. Nés sahemos o guanto nos preocupames com os paranaenses, pois sabemos em que
maos estio entregues. E nao é o momento de discutir se parte dos recursos vai ou nao ser
desviada, Nao guero discutir isto, nio estou entrando no mérito desse problema. .

Na verdade, o meu relatdrio talvez nio tenha sido lido nem considerado, afinal de
contas a decisic havia sido tomada antes, tanto & gue o Senador Francelino Pereira apresentou
um voto em separado antes mesmo de eu apresentar meu relatério. Ja havia prevengio em relacéo
ao que ocorreria aqui. Mas se tivessem tido o cuidado de lé-lo veriam gue a Secretaria do Tesouro
Nacional, na conclusio da sua nota técnica, diz o seguinte:

Em razio de o resuitado primarioc médio ponderado, de 1994 a 2006, ter sido
deficitario em 283 milhées - sendo gue, em 96, foi de 403 milhdes e em 4997 vai fechar com 370
milhdes -, a situacédo fiscal do Estado estd classificada na categoria D" - a plor, conforme
estabelece o art. 3° da Portaria do Ministério da Fazenda n° 89/97 - e, em conseqiiéncia, nio
apresenta capacidade de pagamento para honrar os compromissos decorrentes das operagées
pleiteadas.

Mais claro do que isto & impossivel! Ou seja, aqui esti escrito o seguinte: se o
Senado der a autorizagao para o aval e a Unido der o aval, quem vai pagar os empréstimos é a
Uniao, porque o Estado nao tem capacidade para pagar. E a informagao de um érgio técnico do
Ministério da Fazenda.

Quando vim a esta Gomissao apresenfar o meu relatério, baseado nos pareceres
do Banco Gentral, que ja foram exaustivamente debatidos, ouvidos, apresentados, e feito com base
no parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, fui surpreendido por uma carta do Ministro Pedreo
Malan, posterior, portanto, a entrega do meu relatério & Comissio.

Levei um ano para receber as informagées. De repente, elas comegaram a surgir
até mesmo depois de eu ter apresentado o relatario. Apresentei o relatério e veio a carta do
Ministro Pedro Malan. O Ministro Pedro Malan deveria, pele menes, ter telefonado ac Relator, para
informa-lo de que enviaria & Comissao uma carta que contraria, desautoriza ou desclassifica o
parecer do érgio técnico suhordinado ao Ministério da Fazenda, que & a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Fico a imaginar, Sr. Presidente, como estio se sentindo o Presidente do Banco
Gentral e o Secretario do Tesouro Nacional, que disseram que o Estado do Parana naoc poderia
pagar os empréstimos que poderido ser autorizados por esta Comissdo, ao lerem a carta do
Ministro, que, allas, tem uma conclusao que nao conclui nada. $e os Srs. Senadores leram com
atengao, o Gltimo paragrafo diz o seguinte:

A capacidade de pagamento deve ser entendida em seu sentido estrito. O Estado
apresentara capacidade se o resultado primario for suficiente para pagar os encargos anuais do
total da divida do Estado.
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Sr. Presidente, se o Estado apresentou um déficit fiscal de 403 milhdes no ano
passado e fechara este ano com 370 milhdes, é evidente que esta premissa nao foi atendida.

E preciso também gue o Ministro da Fazenda explique se esta em vigor a Portaria
n® 276, que atualiza a de n® 89. No meu relatério, também tive o cuidado de anexar essa portaria,
que ja fol lida aqui pelo Senador Roberto Requido, mas, para relembrar, ela é clara:

A exclusivo critério do Ministério da Fazenda, e em carater excepcional, poderdo
ser consideradas elegivels, para a concessao de garantia da Unido, operacées de crédito que
observem cumulativamente as seguintes condigées:

a) (...) Esta atendida;

b) (...) Esta atendida;

c) Gontem com os recursos suficientes do tomador, devidamente demonstrados,
compativels com sua situagac fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

Ou seja, o Ministro da Fazenda escreveu uma coisa na portaria que assinou e
interpretou de outra forma na hora de assinar a carta para o Senado. Acredito que tenha
acontecldo isso. Sera multo dificil acreditar, daqui para frente, nos pareceres do Banco Central e
da Secretaria do Tesouro Nacional, porque corremos o risco de, ao estarmos analisando esses
pareceres, chegar uma carta do Ministro da Fazenda desautorizarido, desqualificando esses
pareceres.

Acredito, Sr. Presidente, que estamos aqul para tomar uma decisdo: se o Senado
vai cumprir ou nao o seu mandato constitucional - Na verdade 6 isso gue estamos decidindo aqui -,
se os fundamentos que devem orlentar a decisao da Comissao de Assuntos Econémicos devem ser
técnicos ou meramente politicos, Agora estamos vendo que séio meramente politicos porque se
desrespeitam todos os pareceres e resolugdes. O proprio Relator do voto em separado fez
referéneia a Resolugio n® 69, quando disse que a mesma ndo exige os protocolos. Achel que o
Relator iria faz referancia a gue a Resolugdo n° 69 exige que o Estado tenha capacidade de
pagamento. Ou a Resolugio n° 69 sé vale quando interessa? Ou o parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional sé vale para o Ministro da Fazenda quando lhe é conveniente?

Se forem aprovados os pedidos de empréstimo do Parana por esta Comissio, se a
decisdo & meramente politica, eu tomarei a iniciativa de - parece-me que o Senador Roberto
Requido e o Lider do PMDB, Senador Jader Barbalho, me acompanhario - apresentar um prejeto de
resolugio, cancelando as Resolugdes n° 69 e 96, pelo menos por tempo determinado, até que esta
Comissio refaga ou faga nova resolugio, formatando esta resolugdo com fundamentos politicos,
dispensando os critérios técnicos, porque eles nao estio sendo respeitados de forma enfitica pela
Comissao,

Como as Resolugdes n° 69 e 96 nio existem, neste momento, para julgamento
dessas matérias, elas devem ser suspensas para permitir que Municipios quebrados - como estd
quebrado o Estado do Parana, algo que esta comprovade na analise da Secretaria do Tesouro
Nacional - venham também a esta Comissdo, contem com o apoio politice de algum Partido ou da
maioria dos Senadores e levem dinheiro para aumentar o endividamento piblico.

Verifiguei a preocupagio com o crescimento do déficit pablico em um trecho do
voto em separade, do qual constam as seguintes palavras: “E inegavel que estamos vivendo um
momento histérico no Pais. Apesar de estarmos em periodo pré-eleltoral, o Presidente da Repiblica
néo hesitou em propor uma série de medidas impopulares, porém necesséarias, e o Cangresso, mais
uma vez, demenstrou o seu patriotismo, aprovando-as apés aperfeigoa-las.,” Isso esta no voto em
separado, que pede a aprovagio de empréstimos para um Estado gue néo podera paga-los e que
deixara, portanto, a “hatata quente” nas maos da Unido, a qual estd fazendo todo o esforgo,
segundo o Relator do voto em separado, para diminuir o endividamento publico. Entéio, poderemos
fazer agueles discursos emocionados ne plenario, combatendo a taxa de juros alta, como se uma
colsa ndo tivesse a ver com a outra, como se hao estivéssemos proporcionando aqul mais um
instrumento de crescimento do déficit puiblico e, com Isso, contribuindo para o crescimento da taxa
de juros no Pais. Ou seja, as incoeréncias podem também ser ignoradas.

Assim, Sr. Presidente, comunico que, se forem aprovados esses processos, darel
entrada nesta Contissao a um projeto de resolugio, para que sejam canceladas as Resolugdes n°
69 e 96 e outros Munlcipios e Estados possam ser também atendldos,

Sel que V. Ex?, Sr, Presidente, esta ansioso para que eu termine, mas...

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estou ansioso para concluir a reuniao, @ nio para
que V. Ex® termine,
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O SR. ROBERTO REQUIAO - Gostaria de dizer também, Sr, Presidente, que estou
preocupado, Imaginemos um Estado na situagao do Parana cujo Governador nao esteja afinado
com o Governo Federal on ingressado em um partido forte; um Estado pequeno que nio tenha um
cohtingente eleitoral téo significativo e que nio estimule essa luta politica. Sera que esta
Comissio adotara o mesmo tratamento, ou seja, ignorara as resolucées? Nao ha por que ignorar
essas resolugdes do Senado, Sr, Presidente. R

Ouvi, em discurso feito por um Senador desta Comlissio, que a decisao é politica.
Se o é, que se rasguem as resolugdes, fue se rasgie o Regimento, que se rasgue a Constituigao,
porque eles estao sendo desrespeitados. Até penso que o Ministro Pedro Malan deveria chamar o
Secretario do Tesouro Nacional para conversar; guem comete um erro como esse merece
demisséo. Agora, ndo podemos ficar num conflito de julgamento de altas autoridades do Poder e
agir como se nada tivesse ocorrido,

Quanto a liberalidade, Sr. Presidente, vamos conceder porgue ja o fizemos para
outro Estado que, segundo parecer da Secretaria do Tesouro Nacional, hdo podia pagar? Jamais.
Ja foi concedido, sim, a Estado que tinha a folha superior a 60, mas que havia _apresentado
Justificativas e relatério de providéncias tomadas; o Goverho do Estado do Parana nem isso
apresentou. E mals, r. Presidente; nhum pais onde a economia impde sacrificio a todes, quando as
operagdes financeiras sio feitas com liberalidade e sem responsabilidade, é possivel quebrar
bancos. Quando nao se toma cuidado, quebra-se até banco. Entio, nio se trata aqui de defender a
discriminagéo do Estado, porque ninguém é mais paranaense do gue o Senador Requifio e o
Senador que relatou o processo. Pode até haver paranaenses iguais, mas nao outros que sejam

‘mais paranaenses. Portanto, ndo se trata de querer discriminar; o que estamos discutindo é se o
Estado pode ou hio contratar e guem pagara a conta. Estou convicto de que quem pagara a conta
sao os brasileiros de todos os Estados da Federacio, do Rio Grande do Sul até o Rio Grande do
Norte, Tenho informagées gue foram colocadas em um relatério, e, embora sua leitura nio tenha
sido aprovada, ele ainda esta a disposigéo, V. Ex®s poderio feva-lo para casa e examinar, de acordo
com suas consciéncias, o gque foi feito nesta Comissao. )

Be minha parte, Sr. Presidente, quero declarar que aquilo que foi colocado na
imprensa do Parana hoje é uma indignidade contra a nminha pessoa, Nio disse, nesta Coniisséio @ no
Plenario, que voto contra o Parana. A manchete do jornal de hoje & uma mentira de quem nio tem
um comportamente muito digno, que, extraindo uma frase no meio de um contexto, modificou
totalmente o sentido do que eu disse agui, Eu afirmei que votaria contra os empréstimos do Parana
- @ n&o contra o Parana -, porque o Estado nio tem capacidade de pagamento. )

Entio, Senador Francelino, com todo o respeito, entendo a posicdo partidaria
assumida nesta Comissido por V. Ex?, que deve ser até louvada - V. Ex* estd defendendo o seu
Partido -, mas esperava, realmente, que retirasse do seu relatéric a afirmacio, que estid muito
longe de ser verdadeira, de que eu nio tinha os documentos para relatar, Quando tive os
documentos para relatar, Senador, fiz o relatério e cumpr'l rigorosamente o que estabelecem as
Rasolugdes n° 69 e 96 e os pareceres que me foram enviados por érgaos téecnicos, que passaram a
nao valer nada para esta Comisséo, infelizmente,

Quando se fala em ética, é preciso tomar cuidado. O gue é ético? E ético defender,
com rigor, o que esta estabelecido pela legislagio ou simplesmente ignorar isso e, com
benevoléncia, conceder empréstimos e ir para casa como se hada ostivesse acontecendo em nosso
Pais, como se nao houvesse um pacote fiscal que esta pesando sobre a cabeca de todos os
brasileiros, como se o Ministro da Fazenda nio tivesse baixado um decreto ha quinze dias, dizendo
que a Unido suspendera os avals para empréstimos externos até 31 de dezembro de 19987 Alias,
esse decreto tambhém pode ser rasgado; depols da carta do Ministro, ele é uma brincadeira. Penso
que a carta do Ministro foi um deboche a Comissao de Assuntos Econdmicos.

. Entdo, rasga-se também o decreto, Sr. Presidente, porque nao esta em vigor. Nao
sou advogado, mas que fiz um relatério aoc lado de advogados, de consuitores competentes que me
disseram que a Resolugdo n° 117, do Senador Vilson Kleiniibing, estad em vigor. Portanto, é licito
pedir ao Estado que entregue o certificado ou a certidao de gue nio gastou mais de 50% com a
privatizacio, se ela ocorreu durante a vigéncla., Entéo, eu, que ndo sou advogado, ficarei confuso
agora. Se essa resolugio entrou em vigor h& gquinze dias, mas ndo vale ainda, quando comegara a
valer? Se uma lei é balxada e se torna piiblica, mas nao vale depols de 15 dias, deve menclonar o
prazo para entrar em vigor. A resolugio esta em vigor} portanto, é licito pedir. Eu sequer considere]
isso para dar o meu parecer contrario; meu parecer foi haseado nos dados financeiros e na analise
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feita pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Banco Central, porque até entdo nao havia a carta
do Ministro da Fazenda que diz mas nao diz.

§r. Presidente, vou encerrar porque sei que a decisao esta praticamente tomada,
Sempre defendi o meu Estado, e podem confirmar visitando-o. Caso contrario, nao teria sido eleito
Senador com a votagio que obtive. Sr. Presidente, elaborei, como técnico, parte dos prejetos que
estido em execugioe no Parana.

O Parana 12 Meses, Senador Francelino, é a continuagdo do Parand Rural, que
elaborel antes de ser Secretario da Agricuitura do Estado e tive a honra de coordenar, negociar
junto ao Banco Mundial sua primeira fase, coordenar sua execugio durante oito anos, honrado que
ful com um convite para ser Secretario dos Governos Alvaro Dias e Roberto Requido, que
entregaram o Estado com o menor indice de endividamento do Pais ao atual! Governoc. Mas este
Governo esta transformando o Parana num Estado endividade, que ndo paga fornecedores, nio
paga aluguel de prédios, nao paga telefones - ha telefones que nao sdo pagos Ja ha mals de sels
meses -, nio paga empreiteiros e sé paga funciondrios porque vende ac¢des da Copel, senio
também nio teria recursos para pagar,

Senador Francelino, quem esta falando é um Senader sem qualquer valdade
politica, ¢ um Senador que leva rigorosamente a sério tudo que fala e tudo que faz. Durante o
tempo que estou no Senado, tenho evitado discursar, por exemplo, todos os dias, como alguns
fazem, exatamente para falar s6 de acordo com as minhas convicgdes. Sou um Senador gue vota
com convicgiio, tanto que tive gue deixar meu Partide, em determinada ocasido, por me colocar
contra o acordo da Unido com o Banespa, por me colocar contra a nhdo-licitagdo do Projeto Sivam e
outras questies que se deram e ¢com as quais héo concordei. Sou, rigorosamente, Senador, adepto
da verdade. . Por Isso, eu tinha que fazer este depoimento, para corrigir determinadas
manifestagdes, fruto da desinformagiio e do desconhecimento do que ocorre no Parana.

E sobre a conduta moral do Governo do Parani, nao serd neste momento que
conversaremos. Mas confesso que teremos gque conversar, @ muito, a respeito desse assunto,
porque ele é um dos mais preocupantes hoje, e a Justica do Parana ja tem mais de 60 processos
em andamento e nao movidos por este Senador.

Agradego, Senador José Serra, Presidente desta Comissio, a manifestagio de V.
Ex? repondo a verdade, e a manifestagio dos Senadores desta Comissao, que entenderam por que
o Parana nio poderla contratar essas operagdes. Lembro que quando se contrata de forma a nio
atender os requisitos da responsabilidade, da legalidade, corre-se o risco de gquehrar. Quebram os
bancos, quehra o Estado.

0 .SR. PRESIDENTE {José Serra) - Vou colocar em votagéo.

0 método sera o seguinte: farei vetagéo nominal para cada um dos projetos, a fim
de economizar tempo, porgue, fatalmente, haverd pedido nesse sentido, e os Senadores gue
votarem “sim” aprovarao o relatério do Senador Osmar Dlas; os que votarem “nio” aprovarao o voto
em separado do Senador Francelino Pereira.

Primeira votagdo. Empréstimo do Governc do Parana junto ac BIRD, no valor de
US$175 milhdes.

(Procede-se a votagao.)

Ndo estio presentes os Senadores Ademir Andrade e Lauro Gampos, Antonlo
Carlos Valadares, Sebastido Rocha, Roberto Freire e Abdias Nascimento.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Gomo vota o Senador Jofferson Péres?

0 SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, pego permissao para fazer uma
brevissima declaragéo de voto.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Por favor.

0 SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, se a maloria dos membros desta
Comisséao, no uso de um legitimo direlto, aprovar - como parece que aprovara - esses empréstimos,
espero que, doravante, por coeréncia, dispensemos a manifestacido do Banco Central e do Tesouro
Naclonal, encarada como formalidade irrelevante, ¢ seus pareceres tratados como papeluchos
indteis.

Dito Isso, voto pela rejeigio,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Ou seja, vota “sim"?

0 SR. JEFFERSON PERES - Voto a favor do parecer to Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Jefferson Péres vata Ysim".

’ {Continua a votagao.)
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O SR, PRESIDENTE (José Serra) - Como vota o Senador Ramez Tebet?

0 SR. RAMEZ TEBET - Nao, Sr. Presidente.

Também pego licenga para uma ligeira declaragio de voto,

Gostarla que V. Ex* e os demais companheiros entendessem que, por motivo de
forga maior, tive que chegar tarde, mas venho acompanhando a tramitagao desses pedidos.

Confesso que nio posso deixar de fazer uma declaracao de voto, uma vez que este
projeto suscitouy no meu espirito uma profunda dilvida, até que eu pudesse formar minha cenvicgao,
formalizando meu voto #pao”.

Nio ao voto do Relator, argumentando que, nas minhas consideragdes, alguns
fatos pesarant.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, hdo vi, até agora, qualquer pedido de empréstimo
ser rejeitado aqui, no Senado da Repablica. Empréstimos para unidades poderosas da Federagiio
foram aprovados nesta Casa. E, quando observei o objetivo desses projetos: o alivio a pohreza
rural; o gerenciamento de recursos naturais; recursos destinados ao Programa de Expansdo de
Meihoria e Inovagio de Ensino Médio - portanto, trata-se de um programa educacional -; e a
saneamento ambiental, no meu espirito, ndo pesa o formallsmo, mas pesa, sim, o interesse da
socledade, ou seja, aguilo que entendo ser de interesse do Estado do Parana. Por isso, voto
favoravelmente i concessao desses empréstimos,

Digo também que nio entendo um Senador da Repliblica estar preso a opiniéo do
Banco Central ou de quem quer gue seja. Creio que as opiniées que vém das entidades técnicas do
Banco Gentral cu de qgualquer autoridade econdmica podem balizar o posicionamento de algum
Senador ou da Casa, mas nido servem de norte, nao sdo pareceres imperativos, & minha
consciéncia pelo menos nao se impéen. Claro que niao desprezo o parecer de autoridade alguma.
Claro que eles servem para ajudar ha formacgao de uma convicgio, mas ndo me aprisiono a eles.

Por isso, Sr. Presidente, com essa declaragdo de voto e por entender que o
financiamento é altamente positive no que diz respeito aos encargos financeiros, basta ver que a
instituicao financeira é o Banco Mundia), voto da forma como declarei.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Muito obrigado, Senador.

(Continua a votagao.)

O SR. ROBERTO REQUIAC - Também desejo fazer uma breve declaracaoc de voto,
Sr. Presidente.

0 Parana esta amrochando os seus pequenos e médios empresirios de forma
violenta, Esta, com os recursos da arrecadagdo, firanciando multinacionais do automdvel, as
famosas empresas sem raizes, ao longo de 10 anos, sem juros nem correcio monetaria, e, ao
mesmo tempo, solicita o empréstimo rigorosamente ilegal &4 Comissao do Senado.

A decisiao é politica e partidaria; as manifestagdes - perdoe-me o Senador que me
precedeu - sao desinformadas. O Estado esta sendo dilapidado, e 0 meu voto é a favor do Parana.
Nao quero ver o funclonalismo piblico sem salario; ndo quere ver o Parana reduzido & situagao de
RAlageas; nao quere ver a irresponsahitidade premiada em fungan apenas de uma transposicao
politica.

Desejo lembrar ao Presidente que esta Comissio, por 24 a 0, exigiu do Governo do
Parana, antes de ele mudar de partido, ou seja, sair do PDT para o PFL, que apresentasse os
protocolos de acordo com as indistrias automobilisticas. Por qué? Para mostrar que esses
protocolos de acordo do contrato revefavam desencaixes brutals na economia do Estado e
acentuavam a inviabilizagio financeira num futuro muito préximo, o que nao pbéde ser analisado por
nés, nem pelo Banco Central, porque o Senado da Repiiblica resolveu submeter os Senadores do
Parana a uma capitis diminutio* média, ou seja, nio temos, para os Srs. Senadores, o direito de
saber o que acontece no nosso Estado, nem o teor do acordo, embora, pessoalmente, eu tenha tido
400 mil votos no Parana, mais do que o Governador. i

A Comissao de Economia me sonegou esse direito de informacéo. Ela o fez com
alegria, com ligeireza e esta decretando a faléncia do Parana no futuro,

Insisto em fue hio quero retaliar ou retrucar cada uma das declaragdes de voto ou
intervengdes, porque elas foram batizadas pela absoluta desinformagéo, & nao me contraporel A
proposta quase explicita gue o Senador Fogaga fez de que votaria com o Parana, para que fizessem
o mesmo com o flo Grande do Sul. Nido o farel, Senador Fogaga. Votarei a favor do povo do Rio
Grande do Sul; ndo votarel, em hipétese nenhuma, em retribuigio a4 sua posigao, votando a favor.

0 SR. JOSE FOGAGA - Senador Roberto Requifio, V. EX® me concede um aparte?



" Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Terga-feira 16 00199

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Requido, queria esclarecer que
permitimés a declaragao de voto, que & uma tradlgio agui, mas nio o debate dentro da declaragéo.

0 SR, ROBERTO REQUIAO - Eu permitirel o aparte ao Senador José Fogaga, sem
davida.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estamos em processo de votagdao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Entao, deixe-me coneluir, Sr, Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - Por favor.

O SR. ROBERTO REQUIAO - O que quero deixar claro é que o mal endémico do
Brasil se traduz no Senado da Repiiblica por outro mal endémico, gue nio é o revelado pelo Melvyn
Lavitsky, 0 emhaixador americano, O mal endémico aqui é esta troca de apoios.

§6 votarei no empréstimo do Rio Grande deo Sul quando ele for correto, néo
comprometer o futuro do Estado e estiver de acordo com a legislagao. Ndo votarel no empréstimo
do Rio Grande do Sul, esperando que o Senador do Rlo Grande do Sul vote no empréstime do
Parana.

Pego a V. EX® quie rompa um pouco o Regimento, Jja que fomos tdo longe, e permita
que o Senador Fogaga, embora nas notas taquigraficas da Comlsséio esteja transcrito o seu
depoimento, procure justificar o absurdo que falou no fim da sua intervencéo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Realmente, ampliarei a liberalidade, pava que o
Senador Fogaga, que foi citado varias, possa responder de forma bastante breve.

O SR. JOSE FOGAGA - Claro. Sera brevissimo.

Disse agui, Sr. Presidente, que os problemas que o Governo do Parana enfrenta
hoje nao sdo causados inteira e unicamente peto atual Governador. Se ha prohlemas, a culpa nao
recal sobre o atual Governador, como néo recaia sobre o anterior. E disse claramente que esse era
também o caso do Rio Grande do Sul, ou seja, que havia uma seqiléncia histérica, um longo
acimulo de erros e de endividamentos que foram amontoando-se ao longo do tempo. Em relagio a
isso, comparei o Parana ao Rio Grande do Sul. :

Todos sabem que, em nenhum momento ou situagao, barganhei apoio ao Parana
em troca de apoio ao Rio Grande do Sul. E taoc descabida, tio ilégica essa ilagao tirada pelo
Senador Roberte Requido que, ao votar em favor do Governo do Parania e do pedido dos
empréstimos, estou evidentemente - se esse raclocinio funcionasse na minha cabega - perdendo
dols votos paranaenses que sistematicamente passariam a votar contra mim ou contra o interesse
do meu Estado. .
E totalmente irracional a alegagio levantada aqui pelo Senador Roherto Requido.
Eu disse e repito, foi a histéria do Estado. E, na histéria do Estado, esta A uma fel do tempo do
Governador Roberto Requido que estabelece que 50 mil funclonaries celetistas passem a se tornar
funcionarios piablicos estatutarios. Entdo, é preciso também mencionar que existe histéria. N&o
sontes a-histéricos. Houve gente que ajudoun a acumular esses erros. Seria perverso fazer recafr
isso sobre o atual governador.

(Continua a votagao,}

0O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Resultado: 15 a 7.

Est4 rejeitado o relatério do Senador Osmar Dias e aprovade o voto em separado
do Senador Francelino Pereira.

Passa-se a apreciagio do segundo projeto.

Solicitacao do Governo do Estado Parana para operagao de crédito, com aval da
Unido, junto ao BiD, no valor de US$100 milhdes, destinada a um programa de hatureza educacional
para o ensino médio.

O parecer é contrario.

Vou colocéa-lo em votagéo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a palavra, pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - Tem V., Ex* a palavra, pela ordent.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sugiro que a apreciagio dos préximos dois projetos
sejam per votagdo simhélica e gue se registrasse em Ata os votos dos que votam em favor do
Relator, porque a votacao val ser a mesma.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, apresento uma sugestéo alternativa
consuite os Senadores se alguém deseja mudar o seu voto. Prevalece o mapa de votagio.

0 S$R. PRESIDENTE (José Serra) - Alguém mudara o seu voto? (Pausa)

Portanto, prevalece os dois mapas de votagio para o Projeto 2 e para o Projeto 3.
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Srs. Senadores, sdo nove horas da noite. A Presidéncia convoca reunido para
amanha, antes da Ordem do Dia,
(Levanta-se a reunido as 24h06min.)

ATA DA QUADRAGESSIMA NONA REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 3°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA, REALIZADA EM ONZE DE

DEZEMBRO, DE 1997, AS 10:00 HORAS.

As dez horas e trinta minutes do dia onze de dezembro de mil novecentos e
noventa e sete, na Sala de Reuniées da Comissdo, sob a Presidéncia do Senador José Serra
e com a presenga dos Senadores Jefferson Peres, Waldeck Ornelas, Ney Suassuna, Beni
Veras, Bello Parga, Regina Assumpgio, José Eduardo Dutra, Carlos Bezerra, Esperidido
Amin, Gerson Camata, Vilson Kleiniibing, José Roberto Arruda, Elcio Alvares, Osmar Dias,
Gilherto Miranda, Pedro Simon, Fernando Bezerra, Levy Dias, Eduardo Suplicy, Joel de
Mollanda, José Agripino, Freitas Neto, Onofre Quinan e Albino Boaventura. Deixam de
comparecer os Senadores Francelino Pereira, Jonas Pinheiro, Jodio Rocha, Gilvan Borges,
Ramez Tebet, José Fogaca, Coutinho Jorge, Lauro Campos, Ademir Andrade e José Eduardo
Vieira. O Senhor Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da ata da
reuniio anterior, que é dada como aprovada. Em segaida inicia-se a apreciagio das
seguintes Matérias: PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 72, DE 1997 - COMPLEMENTAR (N°® 14,
de 1995, na Casa de Origem), que “Dispée sobre a fixagdo dos coeficientes do Fundo de
Participagdo dos Municipios”., Relator: Senador Waldeck Ornelas. Parecer: Favoravel.
Resultado: Aprovado . PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 1997 (n° 2,381, de 1996, na
Casa de Origem), que “Dispée sobre a inclusdo no rito processual da Lei n° 8.029, de 12 de
abril de 1990, das liquidagdes do Banco de Roraima S.A. - BANRORAIMA e da Companhia
Usinas Nacionais - CUN, e da outras providéncias”. Relator: Senador Waldeck Ornelas.
Parecer: Favoravel. Resultado: Vista ao Senador José Eduarde Dutra. OFICIO “8” N° 109,
DE 1997 (Oficio PRESI n° 3.598, de 02.12.97, na origem), que “Encaminha ao Senado Federal
solicitacdio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, relativa ao pedido de emissio de
Letras Financeiras do Tesoura do Municipio do Rio de Janeiro - LFTM-RIO, cujos recursos
serdo destinados ao giro da divida mobiliaria vencivel no 1° semestre de 1998”7, Relaton:

Senador Ney Suassuna. Parecer: Favoravel nos termos do PRS que apresenta. Resultado:
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Aprovado. EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS OFERECIDA AO PROJETO DE LEl DO
SENADO N° 146, DE 1992 que “dispée sobre a incluséio do Vale do Jequitinhonha do Estado
de Minas Gerais na area de atuacio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE” DE AUTORIA DA SENADOR JUNIA MARISE. Resultado: A discussido da matéria foi
suspensa em virtude da realizagio da Ordem do Dia da Sessiio do Congresso. Segue a

integra dos acompanhamentos taguigraficos. Nada mais havendo a tratar; encerra-se a

reuniio as doze horas e quinze minutos, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado Filhe, a
presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no

Diario do Senado Federal,

Senador JOSE SERRA

Presidente

O SR, PRESIDENTE (José Serra) - O Item 1 da pauta dispde sobre a
inclusido do Vale do Jeguitinhonha, em Minas Gerais, na area de atuagio da SUDENE.
A autora é a Senadora Jania Marise e o Relator é o Senador Francelino Pereira.

O parecer é favoravel 4 emenda da Camara dos Deputados gue inclui
tambhém uma regido do Espirito Santo,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra, pela ordem, o
Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, por economia
processual, solicito preferéncia para o ltem 4, porque pretendo pedir vistas dele.
Comeo nio ha quorum, V. Ex® poderia chamar o tem 4 e me dar vistas.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Acho perfeito. Muito hem.

0O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, se possivel, soficito que o ltem
6 seja chamado em seguida, por uma razdo simples: tenho que sair para o
Congresso, que esta aguardando,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Apéio o Senador Ney Suassuna, porque
também vou pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Mesa tem conhecimento de que
nio havera demora, inclusive com relagéo ao Item 1.

Entio comecamos com o item 4 da pauta. Projeto de Lei da Camaran
44!97, que dispde sobre a inclusio no rito processual da Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990, das liquidagdes do Banco de Roraima - Banroraima - e da Companhia Usinas
Nacionais - CUN - e da outras providéncias. O Relator é o Senador Waldeck Ornelas,
que apresentara o seu parecer favoravel. Mas o Senador Dutra pediu vista,

O SR. WALDECK ORNELAS - Se vai haver pedido de vista, solicito a V.
Ex® que considere lido o parecer e conceda vistas ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Perfeito.

o
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Item 1: Projeto de Lei do Senado n° 14F sobre alterages na area de
atuagdo da SUDENE. O Relator é o Senador Francelino Pereira, que nio esta
presente i reunido.

O SR. SENADOR - O parecer ja foi lido, Sr. Presidente. Foi dado vista
coletiva na dltima reunido.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - De qualquer maneira, a Senadora
Regina Assumpgio, que esta aqui, poderia assumir provisoriamente a refatoria.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, peco a palavra para uma
questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Waldeck
Ornelas, para uma questio de ordem.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, essa matéria teve o seu
parecer apresentado na reuniio de 6 de novembro, quando foi concedida vista
coletiva. Posteriormente, em 12 de novembro, o Servigo de Apoio as Comissdes
Permanentes requisitou o processo a Comissido de Assuntos Econdmicos, porgque
houve uma deliberagio da Comisséo Especial de Politicas para o Desenvolvimento
do Nordeste, e foi lido em plenario, no dia 14 de novembro, o Requerimento n° 988. A
_inatéria est4 sobre a mesa do Senado aguardando inclusio em Ordem do Dia. De
maneira que, com base no art. 266 do Regimento Interno, a matéria nio pode estar
nesta Comisséo, uma vez que esta sohre a mesa do plenario. De modo gue pediria a
V. Ex? a retirada de pauta dessa matéria,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Camata, Senador Amin, o
Senador Ornelas faz uma objegéo da maior importancia a essa questio. Pediria a V.
Ex’s que se inteirassem.

O SR. SENADOR - Sr. Presidente, por outro lado, a Mesa esta
reconstituindo realmente qual é a trajetéria legal.

A SR* REGINA ASSUMPGAO - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Ornelas, segundo a nossa
interpretagio, a solicitacdo é de que o projeto seja remetido & Comissio de
Constituigio, Justica e Cidadania. O requerimento para que alguns projetos passem
por analise em outra comisséo nio tem carater suspensivo. Esta claro? E diferente
com relagido a apensamento, por exemplo, em que um projeto passa a integrar otutro.
No case de comissio, o projeto de saneamento foi para a Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania. Havia requerimento para isso, mas nio por isso se suspendeu o
exame na Comissdo.

O SR. WALDEGK ORNELAS - Veja V. Ex® que ha um requerimento que
foi lido em plenario e que aguarda deliberagdo. Quer dizer, é diferente do
requerimento feito na Comissio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E a mesma coisa, Senador Waldeck,
no seguinte sentido: se o Plenario deliberar que vai para a CCJC, vai para aquela
Comissio. Mas nio pode o Plenario apreciar a decisio da CAE sem que antes
aprecie a decisfio sobre a CCJG. Estou dando a interpretagéio seguindo a orientagio
da Secretaria.

Senador Esperidido Amin

O SR..ESPERIDIAO AMIN - Senador José Serra, ¢ ¢ mesmo caso do
saneamento} basta que V. Ex® se recorde de tudo o que acotteceu. 0 Senador
Eduardo Suplicy apresentou um requerimento para que fosse para a GCJC antes da
deliberagio da CAE, e nés nio aprovamos. Aprovamos primeiro deliberar para depois
mandar para a GCJC.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Niao, Senador Amin, Ja iria para a
CGGJc.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas S. Ex* havia apresentade o
requerimento para que fosse 4 CCJC sem a deliberacdo da CAE, que é o que
aparentemente esta pedindo também o Senador Waldeck. §6 que isso ndo foi
aprovado. A CAE deliberou sobre o projeto, votou e depois ele seguiu para a CCJG. E
© que acontecera aqui, se o requerimento que esta no plenario vier a ser aprovado
posteriormente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Mas o argumento é outro. Segundo a
interpretagio da Mesa, naturalmente aberta as manifestacées dos Senadores, o fato
de haver um requerimento gque pede que o projeto seja enviado também a CCJC nio
tem carater suspensivo com relagiio ao seu exame na CAE. Essa é a orientagio que
recebemos da Secretaria da Comissdo e que nos parece consistente.

O SR. WALDECK ORNELAS - Se V. Ex® me permite, eu gostaria de ler
o despacho que consta do processo, O despacho de ontem, 10 de dezembro, diz o
seguinte:

“A Comisséiio de Assuntos Econdmicos, a pedido, esclarecendo que a
matéria depende da aprovacio do Requerimento 988/97, de audiéncia na CCJC,”

Ou seja, o despacho que consta do processo & Impeditivo da
apreciagidc prévia pela CAE. O projeto veio a pedido, por gestido do nosso amigo
Senador Gerson Camata, e esta aguardando, nido ohstante a Mesa, ao liberar o
processo para voltar 3 Comissio, esclarecer o que a matéria depende da apreciagéo
do requerimento. Ora, é o que ocorre com a tramifagéo que consta do computador,
que forneci a Mesa. O projeto aguarda inclusdo em Ordem do Dia. Est4 pendente de
um requerimento; nio pode ser apreciado. :

O SR. NEY SUASSUNA - Sy, Presidente, uma questio de ordem: o vice-
Presidente da GComissio de Orgamento jJa veio me informar que vamos entrar na
discussdc do Orgamento. Sou o Presidente da Comissdo e guero estar presente a
discussdo. Mas ha um processo do Rio de Janeiro do gual sou Relator. Pego a V. Ex?
para fazer um interregno. E um processeo pacifico, pequeno,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Como homenagem ao Senador Ney
Suassuna e come nico caso nesta reunifio, o Presidente vai propor 4 Comisséo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Em homenagem ao seu desempenho como
Presidente da Comissio Mista de Orgcamento.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Exatamente.

O SR. ELCIO ALVARES - Inclusive, receha meus cumprimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vou pedir autorizagdo do Plenario
para colocar o item Rio de Janeire na pauta, enquanto os Srs. Senadores trocam
idéias sobre as gquesties regimentais. Portanto, em pauta o ltem n° 6: solicitagio ae
Senado Federal, da Prefeitura do Rio de Janeiro, de emisséo de Letras do Tesouro do
Municipio, cujos recursos serdo destinados ae gire da divida mobiliadria vencivel no
primeire semestre de 1998. O parecer é do Relator Ney Suassuna, favoravel, nos
termos do projeto de resolugéo que apresenta.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, o Banco Gentral encaminha ao
Senado Federal a solicitagcéio da Cidade do Rio de Janeiro para que possa emitir
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio do Rio de Janeiro, cujos recursos serie
destinados ao dgiro da divida mobiliaria vencivel no primeiro semestre_ de 1998. Foi
pedido urgéncia para essa proposta por uma razéo simples, As Prefeituras e os
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Estados sao sacrificadas com juros extorsives quando nio conseguem pagar em
tempo habil.

O vencimento & para fevereiro de 1998. Esta tudo regular; embora a
cidade tenha um problema em relagio ao endividamento, essa operagdo nao altera
em absoluto esse limite, que j4 se encontrava extrapolado independentemente dessa
operagio de rolagem, e o montante do financiamento pretendido ndo implicara na
elevagio de sua divida fundada, uma vez que seu valor Ja vinha sendo computado
para efeito de seus limites de endividamento. Assim, com essa rolagem de divida
mobiliaria nio havera elevagio do endividamento global do Municipio. O projeto, nos
demais aspectos, estd regular. Por essa razdo, somos de voto favoravel. Pego a
todos, Sr. Presidente, que por gentileza me auxiliem na aprovagio desse projeto de
uma cidade que esta fazendo um esforgo gigantesco para sanar o5 seus prohlemas
sociais e que tamhém esta buscando apenas a rolagem de sua divida, Esse é o meu
parecetr.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em discussdo o parecer do Senador
Suassuna.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Amin pede a palavra e em
seguida o Senador Dutra,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, ha realidade, quero me
congratular com a Mesa, que premia o esforgo do Senador Ney Suassuna. Quero
dizer ao Senador Ney Suassuna que nio podemos aprovar um projeto de resolucéo...

Creio que o Senador Eicio Alvares quer mandar uma mensagem por
intermédio do Senador Gerson Camata. Cada vez que o Senador Elcio Alvares vem a
Comissiio é porque ha algo importante para o Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Para o Pais.

O SR. NEY SUASSUNA - Para o Governo, em principio.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Mas tem que ser, ndo pode ser 100%,
Senador.

O SR. NEY SUASSUNA - Nio, 98%.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néo esta escrito.

O SR. NEY SUASSUNA - Est4 incluido.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Onde ésta escrito?

O SR. NEY SUASSUNA - Na pagina 7.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E verdade. Estava procurando 98 o
encontrei 2.

O SR. NEY SUASSUNA - Pagina sete, em que se diz que estio
deduzidos os 2%.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Entdo, Sr. Prosidente, sé me resta
concordar que, primeiro, isso nido eleva a divida do Rio, pelo contririe; com as
corregcdes previstas no texto da Emenda Constitucional n° 3, Isso significa, na
verdade, uma redugiio de 2% dessa parcela que vence no primeiro semestre de 1998.
Entio ndo ha por que fazer objegfo. Ainda ndo estamos convocados - a convocagio
néo ocorreu ainda -; logo, se a parcela vence no dia 1° de fevereiro é sensato que se

procure agilizar agora. Além do fato de que quero revelar a minha simpatia nio
apenas pela cidade, mas pelo desempenho da sua administragio. Penso que o
Prefeito Conde foi um hom Secretirio e esta sendo um administrador sensato.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senader Dutra.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, quero apenas dar um
aviso ‘antecipado aos Srs. Senadores, a partir de manifestagio feita fora dos
microfones pelo Senador Ney Suassuna de que essa matéria serd votada até
amanhi. Os Srs. Senadores estdio lembrados que, terga-feira, o Presidente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Junto com a do Parana.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O Parana nio tem urgéncia, que eu
saiba. Na terga-feira, o Presidente de Senado fez uma consuita aos Lideres, em
plenario, no sentido da concordancia ou nio em se aprovar seis requerimentos de
urgéncia numa mesma sess#o, pelo fato de estarmos no final da Sessio Legislativa.
Disse que nfo ia criar caso, e até me abstive na colocagio. Quero dizer, o entanto,
que nio temos sessiio deliberativa do Senado convocada para hoje e requerimentos
de urgéncia s6 podem ser aprovados em sessdes deliberativas, apés a Ordem do Dia.

Para lembrar uma frase famosa de um politico nde menos famoso,
adaptando-a ao Regimento, "Estupra, mas nio mata”. Se for levantada essa consulta
pelo Presidente do Senado, a minha posigdo, enquanto Lider, é impugnar qualquer
requerimento de urgéncia para gualquer matéria que nio esteja de acordo com o
Regimento de Senado.

Apenas fago esse alerta porque no plenario, quando foi feita a
consulta, varios Senadores vieram conversar comigo para nio criar caso porque
havia matérias urgentes a serem apreciadas. Eu relevei naquele momento, mas
estou avisando, antecipadamente, que a préxima vez nio vai acontecer.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Continua em discusséioe.(Pausa)

Nao kavendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Em votagdo.

Os Senadores gue estiverem de acordo com o parecer do Senador Ney
Suassuna queiram permanecer sentados.

Aprovado.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para
contraditar o assunto anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Voltamos ao ltem 01 da pauta. Com
a palavra o Senador Gerson Gamata para contraditar a questio de ordem do Senador
Waldeck Omelas.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, estranho a posigio do
Senador Waldeck Ornelas com relagdo a Minas Gerais e ao Espirito Santo. A Bahia
tem tido aqui a solidariedade plena, compacta, permanente e irrestrita, em todas as
questées, de toda a Bancada do Espirito, alias, de todas as Bancadas.

Temos de estranhar ndo a gquestio levantada pelo Senador Ornelas,

" qual seja, a de que a matéria nio poderia tramitar agora porque estaria sobhre na
Mesa, mas o fato de uma matéria, que estava em tramitagio na CAE e havia side
distribufda para vista, surpreendentemente sair da CAE e ir para a Mesa. Quer dizer,
ela estava em tramitacéo e a Presidéncia havia concedido vista a pedido do Senador
Ornelas. Ora, nio poderia essa matéria ter saido da Comissio e ter ido para a Mesa

- para essa decis&o porque ja estava em tramitagio aqui. A exemplo do que ja
aconteceu com outras matérias, nada impede gue essa matéria possa ser apreciada
pela Mesa e, se aprovado o requerimento no Plendrio, va & Comissdo de Justica.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Serra} - O requerimento tem carater
suspensivo quanto a votagdo no Plenario e ndo na Comissde de Assuntos
Econdmicos.
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O SR. GERSON CAMATA - Exatamente, Exceléncia. Entio, creio que a
guestdo de ordem de S. Ex® esta respondida sobejamente pelo préprio Regimento
Interno e pelos costumes nas tramitagdes das matérias tanto na Comissfo quanto
no plenario, '

O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero deixar minha posigdo registrada
com relagéio a essa tramitagdo. Primeiro quero dizer que o exemplo citado por V. Ex®
para justificar a votagio dessa matéria hoje néo foi o meihoy, porque, no caso do
projeto de saneamento, a distribuigdo original foi para a Comissio de Assuntos
Econdmicos e para a Comissio de Constituicdo, Justiga e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estou de acordo com V. Ex®

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - De acordo com o Regimento do
Senado, o processado desse projeto deveria estar sohre a mesa, porque toda vez gue
ha um requerimento relativo a um projeto, seja de tramitagdo conjunta, seja de
apreciagio por outra comissio, para que esse requerimento entre na Ordem do Dia,
o processado tem de estar sobre a mesa.

Agora, na medida em que a Mesa mandou o projeto para a comissio,
nada impede gue seja incluido na pauta, independente do mérito - inclusive, adianto
que minha posigiio sera votar contra, Mas, se o processado esta sobre a mesa e a
Mesa o mandou para a Comissio, nada impede que ele entre em pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex? contesta o exemplo, ndo a
interpretacio.

O Senador Waldeck Ornelas havia pedido vista, que foi transformada
em vista coletiva. Concedo a palavra ao Senador Waldeck Ornelas, que tomou a
iniciativa do pedido de vista, para que se manifeste sobre o contelido.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, o requerimento ¢ de
sobrestamento. ’

{(intervengées fora do microfone)

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador José Eduardo Dutra, a
informagio gue a Secretaria nos fornece é a seguinte: ja havia, sobre a mesa do
Senado Federal, um requerimento do Senador Eduardo Suplicy, pedindo que o projeto
de saneamento fosse enviado para a Comissio de Assuntos Sociais. Isso nio foi
impedimento para que o examinassemos nesta Comissio. Esse é o entendimento
correto,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nio vamos mais falar sobre o projeto
de saneamento,

O SR. ELCIO ALVARES - O requerimento foi recusado em plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O que nio impediu que votassemos
nesta Comissio.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, quero retificar, tendo
agora o requerimento, gque nio é para analise dessa matéria pela CCJ. E de
sobrestamento temporario do estudo do PLS n° 146/92, para que se proceda a
diligéncia junto a2 Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania.

O SR. ELCIO ALVARES - Vamos votar o requerim2anto.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Na medida em que ha um
requerimento...

A SR® SENADORA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, estou com a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador José Eduardo Dutra, V. Ex?
tem a palavra garantida.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ha um requerimento de
sohrestamento. Se esse requerimento esta na Mesa, para que seja incluido na Ordem
do Dia, a matéria tem gque estar sohre a mesa e nio na Comissao.

Eu pensava que se f{ratava de um reguerimento para andlise da
Comissio de Gonstituigio, Justica e Cidadania quanto a essa matéria, mas o
requerimento nio é este. A Mesa nido poderia mandar esse processado para a
Comissdo, porque o requerimento é de sobrestamento da matéria, para que, antes
que a Comissido de Assuntos Econdmicos analise o mérito, seja feita diligéncia junto
a Comisséo de Constituigio, Justica e Cidadania.

Se fosse um requerimento para que o processo fosse analisado pela
Comissadce de Constituigio, Justiga e Cidadania, ndo haveria qualquer problema emi a
Comissao de Assuntos Econdmicos analisar o mérito, porque, depois, ele iria para a
Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania. Mas o requerimento é de
sohrestamento temporario do mérito do PLS,; para que seja feita diligéncia junto a
Comissio de Constituwigdo, Justigca e Cidadania.

Ora, se a Comissédo de Assuntos Economicos vota essa matéria, vai
estar prejudicando o requerimento antes de ser votado pelo Plenario.

A SR® SENADORA, - De jeito nenhum.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, pela ordem.

7 O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, nio conclui minha
palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador José Eduardo Dutra esta
com a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Os Srs. Senadores estio
argumentando que o requerimento nao foi aprovado, mas se o requerimento é de
sobrestamento da matéria, ou seja, de analise de seu mérito, para que se proceda a
uma diligéneia junto a Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania, se
apreciarmos desde ja o mérito, estaremos prejudicando o requerimento no Plenario
antes de sua votagdo,. Isso é ébvio.

Vou ler o reguerimento:

"Na qualidade de Presidente da Comissidoe FEspecial para o
Desenvolvimento do Nordeste, tenho o prazer de comunicar a V. Ex* que, em reunido
realizada em..., fundamentado no art. 335 do Regimente desta Casa, requerimento
solicitando o sohrestamento temperario do estudo do PLS n® 146/92, para que se
proceda a diligéncia junto & Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania, no gue
se refere aos seus aspectos constitucionais. Ou seja, o requerimento solicita
diligéncia junto & CCJj portanto, a diligéncia é anterior 4 andlise do mérito.

Usando-se o exemplo do Parand, mesmo havendo requerimento de
diligéncia quanto aos assuntos deste Estado, aconteceria o mesmo se a Comisséo
votasse o mérito e o requerimento de diligéncia depois. Se votamos o mérito,; o
requerimento esta prejudicado. O requerimento nfo é para analise da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, mas de sobrestamento da matéria para diligéncia
ha Comissdo,

O SR. GILBERTO MIRANDA - V. Ex® me concede um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pois udo,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sio duas questdées completamente
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diferentes. Quando votamos ¢ sobrestamento do Parana por unanimidade, nés o
fizemos nesta Comissdo e nio no plenario do Senado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O requerimento foi apresentado nesta
Comissdo.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Enquanto esta matéria nio é apreciada
no plenario do Senado, ela nao esta sobrestada,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Nao estou dizendo gue ela esta
sobrestada, Senador Gilberto Miranda, estou dizendo...

O SR. GILBERTO MIRANDA - V. Ex* pode fazer, agora ha Comissao, o
mesmo reguerimento gque nio foi votado no plenario, e nés o votaremos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador Gilberto Miranda, eu ndo
estou dizendo que a matéria foi sobrestada. Estou dizendo que, se ha um
requerimento de sobrestamento, esse processado - como é o procedimento relativo a

- todo e qualquer requerimento de tramitagio de projeto - teria de estar sobre a mesa.
Por qué? Porgque, se a Comissio de Assuntos Econémicos votar o mérito sem votar o
requerimento, ja estara prejudicando o requerimento.

A SR* JUNIA MARISE - V. Ex* me concede um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ougo V. Ex*.

A SR* JUNIA MARISE - Eu gostaria de trazer a luz algumas
consideragées e informagdes que séo pertinentes a tramitagio desse projeto, Em
primeiro lugar, o projeto ja estava na pauta da reunifio da Comissio de Assuntos
Econdmicos quando foi apresentado o parecer do Relator, Senador Francelino
Pereira, referindo-se a emenda aprovada pela Camara dos Deputados.
Posteriormente, o Senador Waldeck Ornelas pediu vista, que foi concedida
coletivamente.

Portanto, esse projeto nédo deixou de tramitar na Comissio de
Assuntos Econémicos. Por outro lado, um requerimento que foi encaminhado a Mesa,
que ndo foi sequer votado - este que V. Ex® leu -, é que solicita que esse projeto va a
Comissio de Constituicio, Justiga e Cidadania.

H4 seis anos fui titular da Comissdo de Assuntos Econtmicos. Em
varias oportunidades, fui derrotada em posigées que defendi nessa mesma linka de
raciocinic, reconhecendo posteriormente fgue era perfeitamente regimental que a
Comissio definisse sobre a matéria. Mas entendo gue a Comissdo de Assuntos
Econémicos tem, neste momento, todas as condigées regimentais para decidir e
votar, até porque este requerimento ainda nao foi aprovado em plenério, mas apenas
tido em plenario.

Portanto, esse projeto nio deixou de tramitar nesta Comissio. Houve
apenas uma solicitagio de vista coletiva concedida pela Presidéncia.

O SR. LEVY DIAS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Estou com a palavra, quero concluir.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Dutra ainda nio concluiu,
a Senadora Jinia Marise proferiu um aparte, longo, mas um aparte.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - E obvio que esse projeto esta
tramitando no Senado. Meu questionamento é exclusivamente regimental, Sr.
Presidente, independente do mérito. .

Esta matéria, este processado nio poderia estar agqui na Comisséo de
Assuntos Econdmicos, porque, toda vez em que ha um requerimento refativo a uma
matéria, a Mesa solicita o processado para que o reguerimento possa ser incluido
em Ordem do Dia.
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Segundo 1& o Senador Waldeck Ornelas, o processado veio a4 Comissdo
a pedidos. Penso que estamos abrindo um precedente muito perigoso, porgue ou as
regras valem para todos ou nao valem. Toda vez em que ha um requerimento, seja de
tramitagio conjunta, seja de sobrestamento - falo de qualquer requerimento relativo
a um projeto que esteja em tramitagéo no Senado -, e esse requerimento precisa ser
incluido na Ordem da Dia, a matéria vai para a Mesa, principaimente guando se trata
de um caso, como este, de sohrestamento para diligéncia anterior.

Insisto nesta questio de ordem. A Mesa vai deliberar, podendo
recorrer ao Plenario. Mas quero fazer este registro.

A SR* SENADORA - Senador José Eduardo Dutra, a diligéncia ainda
nio foi aprovada.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vamos permitir que o Senador José
Eduardo Dutra conclua a sua intervengio.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mais uma vez, quero registrar que, em
momento algum, eu disse que a diligéncia foi aprovada. Mas a diligéncia é anterior a
apreciagio de mérito de determinada matéria. Se a Comissdo aprovar o mérito neste
momento, o requerimento ficara prejudicado. Quero deixar isso hem claro, porque
isso nio vale apenas para esta matériaj vale para a tramitacgio de qualquer matéria
nesta Casa. Insisto no fato de que o requerimento esta sendo Yestuprado”, para
empregar a palavra que eu havia usado anteriormente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Estio inscritos os Senadores
Jefferson Péres, Esperidido Amin, Gilberto Miranda e Waldeck Ornelas.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, trata-se do Regimento.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Mesa vai ouvir os guatro
Senadores inscritos, para, em seguida, deliberar sobre a questio de ordem ou
coloca-la em votagio, porque, evidentemente, havera demanda nesse sentide.

O SR. SENADOR - Sr, Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - V. Ex* quer falar sobre o mérito da

matéria?

O SR. SENADOR - Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra} - O Senador Jefferson Péres esta
inscrito.

O SR. SENADOR - Eu apenas gostaria de falar durante um minuto, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Jefferson Péres é membro
da CCJC; penso que a sua contribuigdo podera ser importante para essa discussdo.

Senadores Waldeck Ornelas e José Eduardo Dutra, solicito que V. Ex’s
escutem o que vai dizer o Senador Jofferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, o Senador José Eduardo
Dutra sempre argumenta com muito boa fundamentagio. Mas eu gostaria de lhe
pedir que fizesse uma reflexdo, pois me parece que S. Ex® nao tem razéao neste caso,

Ohviamente, o sobrestamento tera de ser aprovado pelo Plenario do
Senato. Se antes de o Pienario do Senado aprovar o sohrestamento, esta Comisséo
deliberar sobre o mérito, obviamente o Plenario ird considerar o sobrestamento
prejudicade. Nao fora assim, Sr. Presidente, qualquer reqguerimento de
sobrestamento teria efeito suspensivo automatico. Se o Plenario levasse um ano
para apreciar o pedido de sobrestamento, o processo ficaria paralisado nas
comissdes.
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Dessa forma, parece-me que esse detalhe de o processado estar 1a ou
aqui é uma questio formal, sem maior Televancia. O fato é que, sé o Plenario
demorou a apreciar o requerimento, nada impede que esta Comissédo o aprecie.
Estou-me manifestando assim, mas néo tenho posicéio a respeito do mérito. Nio sei,
a esta altura, como vou votar, Estou esperando os debates para firmar posigio.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra ao Senador
Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, a questio é muito
elementar. Penso que ja foi discutido tudo o que poderia ser discutido. S6 existe um
dispositive no Regimento que fala sobre sobrestamento. Dessa forma, o Senador
José Eduardo Dutra poderia dizer-nos em que dispositivo regimental se haseia. O art.
335 é o Unico dispositivo regimental que trata de sobrestamenta. Niio se enquadra,
no caso, o fato de haver um requerimento aqui ou acola sobre o assunto. Alias, isso
seria patrocinar uma chicana juridica; seria um truque para procrastinar. A
procrastinagde pode ser obtida por meio de uma forma regimentalmente
estabelecida. No entanto, ndo conhego, nio vejo no Regimento, exceto o disposto no
art. 335, outra forma de sobrestar a matéria. Se houver, S. Ex® tem razio.

O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex* me concede um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ougo o nohre Senador José Eduardo Dutra.

O SR, JOSE EDUARDO DUTRA - Também nio quero dizer que o fato de
© processado estar na Mesa ndo é uma guestio meramente formal. Isso o Regimento
prevé. Estou procurando os artigos que tratam dessa matéria. No artigo sobre o
sobrestamento, ndo se fala do procedimento do processado.

O requerimento néo foi votado. O Senador Jefferson Péres perguntou:
“E se o Plenario demorar um ano para votar?” O requerimento depende de Inclusio
em Ordem do Dia, e a incluséio do requerimento em Ordem do Dia exige que o
processado esteja sobre a mesa. Esse é o problema. Se o requerimento entrar na
Ordem do Dia, ele tem de ser votado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador José Eduardo Dutra, V. Ex* esta
entrando num raciocinio que vai nos levar a um ahsurdo: a simples apresentagio do
requerimento ]Ja sobresta o processo. O projeto esta distribnido a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania. Entro com um requerimento para que, antes dessa
andlise, seja apreciado o projeto na Comissio de Assuntos Sociais. O requerimento
hiio é deliberado. Isto ja o sobresta. Esse entendimento seria patrocinar, sem hase
regimental, uma forma de chicana para procrastinar a apreciacio de matérias. Nio
foi uma decisdo. A decisdo, como a que gueria o Senador Suplicy, no case do
saneamento, representaria uma procrastinagio legitima. Antes de decidirmos aqui,
temos de ouvir acola. Isso estaria certo, se fosse aprovado o requerimento; mas
entender gque sua simples apresentaciio representa a saida de um processo que esta
aqui para o plenario e seu sobrestamento seria premiar um requerimento sem
maioria.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas é assim que acontece, Senador
Esperidido Amin, tanto que a Mesa despacha para a Comissdo de Assuntos
Econdémicos, estando escrite: “A pedido”®. E quero dar um exemplo de uma matéria
que teve essa tramitagio a gue V. Ex? se referiy, uma matéria, inclusive, ohjeto de
mogdo, ontem, ha Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadania.

Apresentei um projeto no dia 15 de fevereiro de 1995, tratando das
informagdées que as instituighes financeiras deveriam prestar A Receita Federal
sobre a movimentagéio financeira acima de um determinado valor., Esse projeto foi
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‘aprovado aqui na Comissédo de Assuntos Econdmticos. Houve um requerimento para
que ele fosse votado, apreciado pela Comisséo de Constituigdo e Justiga. LA havia
um gprojeto do Senador Lacio Alcantara. Foi apresentado um requerimento de
tramitagéio conjunta. Enguanto esse requerimento nio foi votado, os dois projetos
foram para a Mesa e ndo foram apreciados pela Comisséo. Depois, o Senador
Jefferson Péres apresentou um parecer. O parecer foi votado, mas foi apresentado
outro projeto do Senador Antonio Carlos Magalhdes e um outro requerimento de
tramitagio conjunta dos frés projetos, Eles foram para a Mesa, novamente, enquanto
era apreciado o requerimento.

Dois anos depois, os trés projetes estio apensados e prontos para
serem votados na Comisséo de Constituigéo, Justiga e Cidadania. Pode até ndo ser o
correto, mas quero dizer que 05 procedimentos relativos a requerimentos nesta Casa
sd0 esses.

V. Ex? pode ter razédo ao dizer que isso pode gerar chicanas indevidas,
mas que o procedimento é esse em relagio a todos os projetos, é.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Néio posso contestar guesties de fato que o
Senador José Eduardo Dutra alega. Néo tenho por qué. Estou me baseando no
Regimento. N&o conhego nenhum dispositivo regimental que permita que um
reguerimento sobreste a deliberagio de uma matéria ja distribuida,

O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Com a palavra o Senador Gilberto
Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA - Acho que V. Ex* poderia submeter essa
questiio de ordem ao Plenario da Comiss#o, que a votaria, em vez de V. Ex? decidi-la.
A Comissio decidiria se quer sobrestar ou nido a matériaj; se ela nao quiser,
apreciamos o projeto. E esse o meu pedido, um requerimento que dissesse que a
Comissao votasse pelo sobrestamento ou néo.

O SR. WALDECK ORNELAS - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Presidéncia fara isso depois da
intervengio do Senador Waldeck Ornelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, o requerimento de
sobrestamento esta na mesa; ele foi lido em plenario no dia 14 de novembro. De
modo que a eventual decisio da Comissio de Assuntos Econdmicos ndo pode
substituir uma decisdo de plenario, porque ha essa pendéncia. Chamo a atengao
para que néo se incorra em um equivoco muito grande a esse respeito. O fate de que
o Plenario da Comisséo de Assuntos Econdmicos venha a deliberar que nio quer o
sohrestamento nio retira o requerimento que esta pendente de deciséio de plenario.

Queria fazer um apelo. Como estou inscrito para falar, Sr. Presidente,
vou usar logo o meu direito e fazer um apelo ao hom senso. O gque occorre? Tem razio
o Senador Esperidido Amin de que o dnico artigo que fala sobre sobrestamento no
Regimente Interno é o art. 335. Pois bhem, é exatamente nesse artigo que esta
fundamentade o requerimento assinado por uma dezena de Senadores:
., fundamentado no art. 335 do Regimento Interno desta Casa, sclicitando
sobrestamento temporario do estudo do PLS 146...”

A minha questio de ordem foi feita - pediria um pouco de atengido para
que pudéssemos ordenar o raciocinio - com fundamento no art, 266, que diz o
seguinte:

| “Art. 266 - O processo da proposicéo ficara sobre a mesa durante sua
tramitacdo em plenario.”
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O processo estd em plenario porque foi lida a matéria, mas nio
deliberada. Entéio aguarda a inclusio na Ordem do Dia para ser apreciado. E por que
foi requerido o sohrestamento? Porque a matéria é originaria do Senado Federal; a
matéria foi deliberada pelo Senado, foi 4 Camara e recebeu uma emenda. Na hora em
que a Comissédo de Assuntos Econdmicos analisa-fa sera feita uma apreciagéo final
para sua ida ao plenario. Por isso o sobrestamento se tornou necessario. Isso é
diferente de algum Senador, na Comisséo de Assuntos Econémicos, pedir que seja
ouvida a Comissdo de Constituigido e Justica. E diferente por essa razdo. Se o
projeto estivesse no inicio de sua tramitagio seria indiferente, mas o processo esta
na fase final de sua tramitagio, por isso é indispensavel a audiéncia prévia da
Comissio de Constituicio e Justiga.

Reitero, assim, os termos da minha questio de ordem, Sr. Presidente.
Essa matéria ndo poderia ter sido Incluida em Ordem do Dia. Ela foi trazida a esta
Comisséio a pedido do Senador Gerson Camata, e ndo poderia e nio tem condigées
de estar incluida em Ordem do Dia. Compreendo o interesse que os Senadores do
Espirito Santo tém sobre essa matéria, ndo quero discutir o mérito agora, por isso
me cinjo a questio regimental.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Mesa vai coloecar em votagédo a
questio de ordem.

Apenas para que o conjunto da Comissio tome conhecimento, quero
ler o Capituto XIX do Regimento - nio ha receio porque tem s6 oito linhas - a respeito
do sobrestamento do estudo das propaesigées. Diz o art. 335:

_ “Art. 335 - O estudo de qualquer proposigio podera ser sohbrestado,
temporariamente, a requerimento de comissiio ou de Senador, para aguardar:

1 - a decisdo do Senado ou o estudo de comissio sobre oufra
proposicio com ela conexa;”

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Outro projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Outro projeto,

Continuando:

42 - o resuitado de diligéncia;j

3 - o recebimento de outra proposicio sochre a mesma matéria.

Paragrafo dnico - A votacgio do requerimento, quando de autoria de
Senador, sera precedida de parecer da comissio competente para o estudo da
matéria.”

O SR. ESPERIDIAO AMIN - E o requerimento, depois de aprovado; quer
dizer, o requerimento é para sobrestar. Como quer o Senador José Eduardo Dutra, a
apresentacio do requerimento sé tem o efeito de sobrestar. Isso nio esta certo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Mesa vai colocar em votagio e vai
fazer chamada nominal.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, apenas para insistir, o
Senador Amin diz que o requerimento ja sohresta a apreciagdo da matéria. Isso é
verdade em fungio da existéncia do art. 266, que fala que o processo da proposigao
ficara sobre a mesa durante a sua tramitagéio em plenario. Se o processo tem de
estar sobre a mesa para inclusfo em Ordem do Dia, enquanto o processo estiver na
Comissdo, o requerimento néio pode ser incluido na Ordem do Dia.

Tem razdo o Senador Esperidido Amin, porque, na pratica, ha um
sobrestamento, mas isso o Regimento determina.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - A Presidéncia vai colocar em
votagio a questio de ordem do Senador Waldeck Ornelas.
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Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com a questio de ordem
dirdo "sim™; os que estiverem em desacordo dirdoe "nio".

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, considero essa matéria tdo
importante que nio posso deixar essa argumentagio final do Senador José Eduarde
Dutra sem uma colocacgéio de natureza légica. Uma coisa é a proposigio. Se eu
requeiro algo, o que seja necessario para conhecer o meu requerimento tem de estar
disponivel; todavia, o original do projeto que esta tramitando em algum lugar, em
hip6tese algyuma.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Fala-se de processo, Senador Amin,
nio é xerox,

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senio, por ahsurdo, como a Mesa lidaria
com um requerimento que pedisse o sobrestamento de um projeto que esta
tramitando na Camara?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador Andin, isso nio existe.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Como nio?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - V. Ex® esta divagando.

O SR. WALDECK ORNELAS - O Senador Amin, um profundo conhecedor
do Regimento, esta nos decepcionando nesta hora. :

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nédo ha nenhuma divida, Se o requerimento
tem de estar acompanhado dos seus anexos, entdo pode ser qualquer absurdo. Nio
h4 limites para o absurdo diante da chicana que estaria se estabelecendo. E so a
Mesa faz assim, faz errado.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - E interessante a polémica, porque o
Senador Esperidide Amin vem com o argumento de engenheiro, o argumento
cartesiano, a demonstragio do teorema por absurdo. E o Senador Dutra, que é
engenheiro, vem com o argumento tipicamente de Jurista, no caso.

Em votagdao.

Os Senadores que estiverem de acordo com a questio de ordem do
Senador Waldeck Ornelas dirdo “sim™; os que néo a aceitarem dirdo "néo". Esta
claro?

‘ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, a votagio nio precisa
ser nominal. Alguém pediu votacio nominal?

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Vio pedir.

Entio, os Senadores que estiverem de acordo com a questio de ordem
do Senador Waldeck Ornelas queiram perimanecer sentados.

A guestio de ordem esta rejeitada.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pego votagdo nominal.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Foi exatamente a minha
prescupagio.

(Procede-se & votagdo nominal. )

A questio de ordem fol rejeitada por 11aT7.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, foi impresséio minha,
ou s6 a Bancada do Nordeste votou “sim”?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Tive a impressio de estar assistindo a
manifestagio de um clube que néo quer aceitar s6c¢io hovo.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Em votagdo o parecer do Relator,
Senador Francelino Pereira, que 6 favoravel & emenda ao projeto de resolugie, na
forma conio veio da Camara. ‘

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, tendo solicitado vista,
desejo apresentar voto em separado,
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Concedo a palavra ao Senador
Waldeck Ornelas, para proferir seu voto em separado.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
tendo sido aprovado em 1994, no Senado Federal, o projeto de lei de iniciativa da
ilustre Senadora Jinia Marise, que propde ao Poder Executive incluir o Vale do
Jequitinhonha na &area de jurisdigio da Sudene, houve por bem a Cimara dos
Deputados introduzir emenda no sentido de também integrar a area de atuagdio
dessa Superintendéncia os 27 Municipios do norte do Estado do Espirite Santo.

Retornando a proposigio ao exame desta Casa, para apreciagio da
referida emenda, foi submetida &4 Comissfio de Assuntos Econémicos com parecer
favoravel do Relator. A discusséio da matéria foi, no entanto, interrompida em virtude
de haver sido acolhido pedido de vista coletivo para o processo.

E oportuno o exame mais apurado dessa proposigio.
Independentemente das razées que embasaram sua apresentacgido, cahe analisar
aspectos de natureza legal e socioeconémica, que passc a discutir.

As razbes que embasaram a criagio e manutengéio, até os dias atuais,

- dos incentives fiscais para o Nordeste brasileiro estio referidas a caracteristicas
_ pecullares da formag#o socloeconémica dessa Regido.

O Nordeste, ainda gue tenha conseguido elevar seus indices de
crescimento, em alguns periodos, acima da média nacional, permanece com area
carente e com renda extremamente inferior aquela ja alcangada em outras regides
do Pais, Segundo dados do IPEA para ¢ periodo de 90/95, a renda per capita
nordestina evolulu de U$1.516 para U$1.728, contra a média nacional de U$3.126 e
U%$3.654, respectivamente. Paralelamente, o Estado de Minas Gerais, que, em 1990,
contava com renda por habitante de U$2.725, chegou a 1995 com indice de U$3.213.
O desempenho do Estado do Espirito Santo ainda ¢ melhor. A renda per capita, que,
em 1990, jA se situava em U$2.845, em 1995 alcou a U$3.314. E nitida, portanto, a
discrepincia entre o Nordeste e aqueles Estados onde se localizam as regides que
se pretende incluir na area da Sudene.

De acordo com as razdes que justificaram a proposi¢cio sob exame, as
dreas do Vale do Jequitinhonha e o norte do Espirito Santo, acima do Rio Doce,
apresentam perfil de caréncia distinto da situagio média dos Estados onde se
encontram, gue os credenciariam, seguihdo os autores, a usufruir dos beneficios
fiscais devidos ao Nordeste.

A heterogeneidade dos padrées econdémicos e sociais é uma
constante em todos os Estados brasileiros, sendo possivel encontrar nas Unidades
da Federagdo de maior pujanga econdmica areas de reconhecida pobreza, com
caréncias por vezes semelhantes as do Nordeste.

Essa situagido, ainda assim, nido justifica a extensdo para elas dos
heneficios fiscals conferidos a 4area nordestina, que possui razées de carater
geografico, climatico, histérico e estruturais que justificam o tratamento
diferenciado que lhe é oferecido. .

No caso especifico do Espirito Santo, os incentivos no Fundo de
Recuperagio Econdmica do Estado do Espirito Santo - Funres -, ainda que com
menor amplitude que os da Sudene, configuram uma altemativa de tratamento
diferenciado, de que pode valer-se o Estado para suprir as caréncias de suas areas
mais pobres.

A par disso, a localizagio geografica privilegiada do Espirito Santo o
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coloca como escoadouro natural dos produtos do Sudeste, proporcionande uma
renda que podera ser redistribuida a todo o seu territorio.

Fundamenta-se a concessio de incentivos a regides determinadas de
Pais no disposto no art. 43, § 1°, | e |, da Constituigio Federal, que permite & Unido
concorrer para a integragio de regiées em desenvolvimento.

O texto da Carta Magna, no entanto, é claro no sentido de exigir que o
estabelecimento das condigées para aquela integragéo seja feito por intermédio de
lei complementar. Nesse sentido, o carater de lei ordinaria do PLS n® 146, de 1992,

configura inconstitucionalidade ja analisada por juristas ilustres, todos eles
unanimes quanto a necessidade de submeter as particularidades de lei
complementar quaisquer iniciativas relacionadas com aquele dispositivo.

A par disso, vale lembhrar o professor Cretella Junior no seu
prestigioso Comentarios a Constituigio de 1988, em que assinala que a intengdo do
Constituinte, expressa naquele mesmo dispositivo, nio inclui as realidades
designadas com as expressdes “regides metropolitanas”, “aglomeragdes urhanas” e
“microrregiées constituidas por agrupamentos de municipios eriadas pelo Estado®.

A inclusio dos Municipios do Espirito Santo na area de jurisdigao da
Sudene como forma de usufruto dos incentivos fiscais implica a modificagfio da area
de atuagio de uma autarquia submetida aoc Governo Federal, o que é da iniciativa
privativa do Presidente da Repibiica - alinea “e”, Il, § 1° art. 61 da Cosstituigao
Federal. O vicio de origem da proposicio esta, assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
claramente caracterizado, de tal maneira que, se aprovada no Congresso Nacional,
configuraria uma lei autorizativa inécua quanto ao ser carater de diploma legal, cuja
execugdo estaria sempre dependente da decisio do Presidente da Repiablica.

Como parte do acordo sohre subsidios e medidas compensatérias
firmado pelo Governo brasileiro no ambito do Mercosul e que estad submetido as
normas da OMC, admite-se a concessdo de subsidios ao desenvolvimento regional
pelos governos nacionais em casos muito especificos: quando a regido tem um PIB
per capita niio acima de 85% da média nacional e registra uma xaxa de desemprego
de pelo menos 110% da média do pais. A OMC, contudo, entende que tais excegdes
deverdo ser conferidas apenas a regides cuja area geografica é cosntinua, com
identidade econdmica e administrativa clarameirite definidas. A par disso, exige que
as condigdes que Justificam a concessdo dos incentivos resultem de causas
esfruturais, de tal forma que, mesimo atendendo aos requisitos de pobreza em
relagdo 4 média nacionai acima aludidos, nio sejam tais indices resultantes de
dificuldades temporarias ohservaveis em periodo abaixo de frés anos.

1sso quer dizer, por exemplo, que se neste momento o indice de
desemprego em Sio Paulo for 10% acima da média nacional nio ha autoriza¢io para
inclulr Sao Paulo na drea da Sudene.

Os aspectos comentades acima deixam clara a condigé&o polémica do
Projeto de Lei n° 146, de 1992, aprofundada na atual cenjuntura nacional. Vem o
Governo Federal de tomar medidas de restri¢io aos incentivos fiscais que afetardo
sobremaneira o Nordeste, sinalizando que o esforgo nacional na concessio de
rentincias fiscais ha que estar restrito a areas que realmente nio disponham de
qualquer outra alternativa para a alavancagem de seu desenvolvimento.

Assim, medificagbes no alcance atual dos beneficlos devem ser
examinadas com a profundidade necessaria sob todos os angulos e, no caso
presente, particularmente gquante a sua legalidade e efetividade, considerando a
possivel condigdo de lei autorizativa.
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Vejam, Srs. Senadores, que ainda recentemente - semana- atrasada -
aprovamos medida proviséria, transformada em projeto de lei de conversio, que
estabeleceu um cronograma definido que extingue até o ano 2013, ou no ano 2013,
os incentivos fiscais que esse projeto busca estender a outras areas.

E impressionante e interessante salientar que, enquanto nés do
Nordeste estamos buscando Identificar outras alternativas de politicas de
desenvolvimento regional, politicas de desconcentragio econdmica, porque
entendenos que os incentivos fiscais sédo residuos de uma politica do passado e nio
correspondem as necessidades do presente, o que se discute neste projeto é a
extensiio desses inceantives para outras areas.

A vista dos argumentos aqui apresentados, entendo, pois, que a
Comissio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania deva ser ouvida, preliminarmente,
sobre o assunte objeto do PLS n°® 146/92. Nesse sentido, apresento requerimento.

£ o voto que apresento, Sr. Presidente.

O S$R. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidonte, pego a palavra para
uma questio de ordem. :

0 SR. PRESIDENTE (José Serra) - O Senador Beni Veras esta inscrito.

¢ 8R. JOSE EDUARDO DUTRA - E, realmente, uma questio de ordem.

Ja fai iniciada a Ordem do Dia da sesséo do Congresso. Portanto, esta
Comissido nio pode continuar deliberando no mesmo momento da Ordem do Dia da
sessio do Gongresso.

O Sit. PRESIDENTE (José Serra) - A reunido esta suspensa.

O SR. GERSON CAMATA - Sr. Presidente, poderiamos votar esta
matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Senador Camata, se a matéria nio
{fosse confrovertida, votariamos. Como o é e tendo comegado a Ordem do Dia da
sessdo do Gongresso, ey nio ousaria..

0O SR, ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, peco a palavra para uma
auestio de ordem,

O SR. PRESIDENTE (José Serra) - HA varias gquestdes de ordem,
portante, a reunido... :

0 SR. ESPERIDIAO AMIN - Ache que vai haver um prejuizo
desnecessario quanto ao projeto de lei complementar, que corresponde ao ltem n°® 2,
que diz respeito ao Fundo de Participacido dos Municipios. Como se trata de projeto
de lei complementar, precisa de votagdo nominal. E uma irresponsabilidade nio
aprovarmas essa matéria.

0 SR, ELCIO ALVARES - Nio, a votagéio é simbdlica,.

O SR. PRESIDENTE {(José Serra) - A votagédo é simbélica.

O SR. JOSE FOGAGCA - Nio podemos fazer a reunifio em cutro horario,
8r. Presidente? :

O SR. ELCIO ALVARES - Vamos fazer agora, Sr. Presidente. Ninguém
discute.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - S6 pego isto: considerar aprovado o Item n°
2 da pauta.

' O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Voltamos ao ltem n°® 2, que trata da
fixagido dos coeficientes de Fundo de Participagiio dos Municipios.

O SR. ELCIO ALVARES - Peco a patavra para um esclarecimento, Sr.
Presidente. Teremos reunido da Comisséo de Assuntos Econdmicos amanhi? '
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O SR. PRESIDENTE (José Serra) - Podemos convocar.

O SR. ELCIO ALVARES - Entio, Sr. Presidente, requeremos a
convocagio da Comissdo para prosseguimento do debate referente ao projeto.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Aprovamos o ltem n° 27

O SR. ELCIO ALVARES - Aprovamos o Iltem n° 2 e requeremos a
convocacio da Comisséio para amanhd.

(Conversas paralelas fora do microfone. y)

(Levanta-se a reuniio as 12h05min.)

SECRETARIA LEGISLATIVA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES .
SERVICO DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO

COMISSAO ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N° 263/96-
SF, “DESTINADA A ACOMPANHAR AS PROPOSTAS, TESES E OS
PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A PARTICIPACAO DO BRASIL NA
CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS
HUMANOS - HABITAT 2, QUE SERA REALIZADA EM ISTAMBUL, NO
PERIODO DE 3 A 14 DE JUNHO DE 19967,

Ata da 1° Reuniiio, realizada em 10/12/97

As onze horas e quarenta minutos do dia dez de dezembro do ano de mil novecentos ¢
noventa e sete, na sala n° 13 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I do Senado
Federal, retime-se a Comissdo Especial, “destinada a acompanhar as propostas, teses ¢
os procedimentos necessdrios & participagio do Brasil na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos - HABITAT 2, que serd realizada em
Istambul, no periodo de 3 a 14 de junho de 1996”. Presentes no recinto da reunido os
Senhores Senadores COUTINHO JORGE (Presidente), CASILDO MALDANER
(Relator), ESPERIDIAO AMIN, WALDECK ORNELAS, LUCIO ALCANTARA,
ROMERO JUCA, JULIO CAMPOS E GERSON CAMATA. Havendo niimero
regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos, dispensando a leitura da Ata da
reunifio anterior, que é dada como aprovada. Sua Exceléncia, depois de breves
esclarecimentos, comunica que a presente reunido destina-se a apreciagiio ¢ votagio
do Relatério Final do Nobre Senador Casildo Maldaner, a quem concede a palavra,,
Ap6s a leitura do Relatorio, a matéria € aprovada por unanimidade dos presenfés.
Nada mais havendo a fratar, a Presidéncia declara encerrada as atividade
Comissio, e, para constar, ey, Luiz Claudio de Brito, secretario da comissio,/J
presente ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Prégidgnie

publicagdo.
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COMISSAO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL

11

Relatorio Final
1997

PRESIDENTE: Senador COUTINHO JORGE
VICE-PRESIDENTE: Senador JULIO CAMPOS
RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

COMISSAO ESPECIAL DA CONFERENCIA HABITAT II

RELATORIO FINAL N° |, DE 1997

1. INTRODUGAO

O preéente Relatorio versa sobre os trabalhos e resultados da
COMISSAO ESPECIAL, criada por meio do Requerimento n® 263/96-SF e
“destinada a acompanhar as propostas, teses e os procedimentos necessarios a
participacio do Brasil na CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
ASSENTAMENTOS HUMANOS — HABITAT Il —, realizada em [stambul, no
perfodo de 3 a 14 de junho de 1996”.

O Requerimento de criagdo da Comissdo foi aprovado no dia 26 de
margo de 1996, tendo a Comissdo sido instalada no dia 16 de abril e composta
dos seguintes membros:
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Titulares Suplentes

Casildo Maldaner- PMDB/SC Flaviano Melo - PMDB/AC
Mauro Miranda - PMDB/GO Onofre Quinan- PMDB/GO
Gerson Camata- PMDB/ES Marluce Pinto - PMDB/RO
Waldeck Ornelas - PFL./BA José Agripino - PFL/RN
Jilio Campos - PFL /MT Romero Jucd - PFL/RO
Liucio Alcdntara-PSDB/CE José Roberto Arruda-PSDB/DF
Coutinho Jorge - PSDB/PA Lidio Coelho - PSDB/MS

- Espiridiio Amin - PPB/SC José Bonificio - PPB/TO,

Marina Silva - PT/AC S
A Comissdo foi presidida pelo Senador Coutinho Jorge, tendo
como vice-presidente o Senador Jilio Campos.e relator o Senador Casildo
Maldaner.

O prazo de término, inicialmente previsto, dia 02 de junho de 1996,
foi prorrogado, por solicitagdo da Comissdio, sendo seu prazo dilatado para
dezembro de 1997, de maneira que fosse possivel discutir os resultados da
Conferéncia e registrar os resultados de um dos mais importantes -eventos
mundiais. .

2. ANTECEDENTES

.- A Conferéncia convocada para 1996, HABITAT II, e
realizada em Istambul, configurou-se uma continuagdo dos debates promovidos
pela ONU nas ultimas décadas, sobre problemas cuja solugdo envolve decisfes
que ultrapassam .as fronteiras nacionais. E perceptivel o viés de seqiiéncia aos
trabalhos iniciados na Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1982,

Indubitavelmente, a HABITAT II desenvolveu-se como um
dos eventos internacionais mais importantes do final do século, apresentando
. caracteristicas metodolégicas originais, entre elas a realizagdo simultdnea de
plendrios e comités, nos quais, além dos representantes oficiais dos paises,
atuaram os chamados “parceiros” (poder municipal, parlamentares, académicds,
as fundagdes, os profissionais e as ONGs). '
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3. METODOLOGIA DOS TRABALHOS DA COMISSAOQ ESPECIAL
' DO SENADO FEDERAL

Distinguem-se trés fases, igualmente importantes, de trabalhos da
Comissdo: a primeira caracterizou-se pela participagdo de membros da
Comissdo em reunides preparatdrias e pela realizagdo de audiéncias, nas quais
foram ouvidas as esferas técnicas do Pais, envolvidas na preparacdo dos
documentos brasileiros, e os coordenadores do Comité Nacional; a segunda
refere-se & participagdo de membros da Comissdo no evento em Istambul, na
Turquia; e a terceira resume a apresenta¢dio e discussdo dos resultados da
Conferéncia e as expectativas quanto a implementacdo de uma nova politica
global no Pais,

4. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

4.1. FASEI

Nesse periodo foram ouvidos depoimentos das seguintes
personalidades e representantes de projetos exitosos e experiéncias brasileiras;

¢ Dra. Maria Emilia Rocha Melo, Secretdria de Politica
Urbana do Ministério do Planejamento € Orgamento,

o Conselheira Marcela Nicodemus, Secretaria-Executiva do
Comité Nacional, Ministério das Relagdes Exteriores;

e Dra, Vera Lucia Santos Ribeiro, Assessora da Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento; -

e Dr. Duval Magalhdes Fernandes, representante da Agéncia
Brasileira de Cooperagéio do Ministério das Relagdes Exteriores;

e Dr. Patrick Bodart. coordenador do Projeto GRET de
Fortaleza; :

¢ Dr. Yves Cabannes. representante do Projeto GRET de
Fortaleza;

¢ Dr. Lair Kreinbuh, Secretario Municipal de Habitacdo da
cidade de Sdo Paulo, Projeto Cingapura.
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Os trabathos da Comissdo. nessa fase que antecedeu a Conferéncia,
bascaram-se nesses depoimentos e na apreciagdo dos documentos elaborados
pelos vérios setores atuantes no processo preparatorio da participagéo
brasileira em [stambul.

Foram apresentadas as vérias partes que compdem o Relatorio
Brasileiro sobre Assentamentos Humanos, um projeto de Fortaleza em
implementag8io escolhido pelas Nagdes Unidas como entre os cem melhores
do mundo e um projeto de S#o Paulo — Projeto Cingapura. '

4.1.1. DEPOIMENTOS:

Em 17 de abril de 1996, foram ouvidos os depoimentos da Dra.
MARIA EMILIA ROCHA e da Conselheira MARCELA NICODEMUS.

4 O primeiro depoimento, da Dra. Emilia Rocha, possibilitou uma
visdo geral do processo de urbanizagdo no Pais ¢ uma discussdo sobre *como o
Brasil estd enfrentando os desafios que se colocam dessa nova concepgio de
assentamentos urbanos sustentaveis, de globalizagio, de necessidade de
competitividade e, também, como o Governo esta preparando o seu plano
nacional de ag#o para o periodo 1996/2000”.

Um dos avancos apontados, em termos de Brasil, foi a
institucionalizag#io da politica urbana na Constituigdo — fato ocorrido, também,
nas Constitui¢Bes estaduais. Além disso, aponta ainda a depoente, a “nossa
Constituigdo definiu o papel das trés esferas de Governo”.

No ambito das respostas do atual governo no sctor, chama atengéo
a criacdo da Secretaria de Politica Urbana. Segundo a Secretdria. “isso nos
sinaliza e resgata pelo menos duas fungdes que destacaria como basicas da
politica urbana: a primeira ¢ resgatar a competéncia da esfera federal nas agdes
de desenvolvimento urbano, nas agdes normativas, nas agoes reguladoras e
indutoras e com uma visdo integrada. Resgata, também, ou cumpre a fungio de
dar a uma secretaria a coordenagiio das agdes dos diversos 6rgdos federais que
atuam nos setores chamados urbanos, evitando, assim, ndo s6 a pulverizagdo
dos recursos como a reduzida eficicia das agdes e dos investimentos puablicos
nos ultimos anos”.
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Afirma, ainda, que “a Secretaria sinaliza bastante a
responsabilidade e a importincia que esfe Governo dé & questéo urbana e a sua
Otica integradora e participativa”.

Em termos de estratégias, foram destacadas as mais ligadas ao
desenvolvimento urbano e resumidas em trés aspectos: o primeiro € o de
construir um estado moderno e eficiente; o segundo é a redugéo efetiva dos
desequilibrios regionais e sociais; e o terceiro, e considerado o grande objetivo,
¢ o de modernizagdo da estrutura produtiva do Pais, nio somente para a
retomada do crescimento, mas, principalmente, para que tenhamos condigéo
efetiva de participarmos desse mundo hoje globalizado e internacionalizado.

No que diz respeito & legislagdo, confirmou a Dra. Maria Emilia
Rocha que o Governo federal busca estabelecer, com seguranga, as dirétrizes, os
objetivos e os principios da politica urbana e, também, esclarecer as
competéncias das trés esferas de governo, institucionalizando, inclusive, as
parcerias democraticas. Nesse sentido, estara sendo brevemente encaminhada

ao Congresso a proposta do Governo de uma Politica de Desenvolvimento
Urbano.

Com relagiio aos instrumentos de ordem financeira, “ha grande
desafio a ser superado. Além dos recursos tradicionais, como € o caso do FGTS

— hoje o principal instrumento de financiamento do desenvolvimento urbano —,
também estd o Governo federal articulando, internalizando e prevendo

compromissos com outros recursos, com maior participagdo do setor privado™,

Assim, a perspectiva é de que, nesses quatro anos, vamos estar, a
partir do Governo federal, manejando recursos da ordem de R$ 23 bilhdes. S6
para 1996, a perspectiva é de R$ 6 bilhdes, o que indica que o “desafio do
momento néo ¢ recursos, mas gasta-los bem”.

A flexibilidade dos novos programas foi apontada como inovagio,
permitindo uma gama enorme de modalidades de atuagdo: “ndo se pretende
estabelecer como construir um conjunto habitacional ou fazer um sistema de
saneamento; ao contririo, o objetivo ¢ a melhoria de condigbes de vida da
populagdo, especialmente da populagéo de risco”.

O depoimento seguinte, da Conselheira Marcela Nicodemus,
acontecido no dia 17 de maio, referiu-se ao processo preparatério da
participagfo brasileira na Conferéncia Habitat II.
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A Conselheira Marcela Nicodemus fez uma explanagfio geral sobre
os dois niveis do processo preparatério: o nivel nacional e o internacional. Em
nivel nacional, o processo teve inicio em 1994, quando foi criado o Comité
Nacional, que congrega representantes dos Poderes Executivos federal, estadual
e municipal, além da sociedade civil.

Ao Comité Nacional foi atribuida a competéncia de elaborar o
Relatério Brasileiro para a Conferéncia, nos moldes estabelecidos pela ONU.
Esse Relatério deveria conter trés partes: diagnéstico da situagdo, as tendéncias
e as perspectivas dos assentamentos humanos no Pais; um Plano Nacional de
Agio; e, cooperagdo internacional.

Para elaboragdio da Parte “A”, Diagnostico, o Comité aprovou e
promoveu a realizagdo de quatro seminarios tematicos, cujos relatorios foram
sintetizados em um tnico documento aprovado pelo Comité Nacional.

_Complementando a Parte A do Relatério Brasileiro sobre os
Assentamentos Humanos, que realizou um amplo diagnéstico da situagdo
urbana brasileira, o Plano Nacional de A¢fio consubstanciou as linhas bésicas de
atuagiio governamental, para cumprimento dos objetivos centrais do Habitat II,
o da “Moradia Adequada para Todos” e o do “Desenvolvimento Sustentado dos
Assentamentos Humanos”.

A Parte “C”, Cooperagdio Internacional, foi elaborada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio da Agéncia Brasileira de
Cooperagéo.

Em nivel internacional, os trabalhos foram conduzidos por um
Comité Preparatério Internacional, representando os 187 paises membros das
Nagdes Unidas. Fsse Comité realizou trés reunides preparatorias: uma de
cardter organizacional (Genebra/1994); a segunda, que deu inicio as
negociagdes sobre o projeto de documento a ser aprovado em Istambul
(Nairobi/Margo '1995); ¢ uma terceira reunido, na qual foi criado um grupo
informal de redacdio — com a participagdo do Brasil —, tendo-se aprovado a
maior parte do documento, em torno de 60% (Nova Iorque/Fevereiro 1996).

Esse documento internacional, dividido em quatro partes, ndo ¢
votado, e sim aprovado por consenso, o que, segundo a depoente, torna o
processo muito mais dificil. Das quatro partes, a Gltima — o Plano de Agdo
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Global — onde so tragadas as “agdes que se recomendam aos paises adotarem
para superag¢fio dos problemas diagnosticados”, € a parte com menor nivel de
consenso.

Em 24 de abril de 1996; depos frente a Comissdo a Dra. VERA
LUCIA SANTOS RIBEIRO, Assessora da Secretaria de Politica Urbana, do
Ministério do Planejamento e Orgamento.

Seu depoimento enfocou, basicamente, o processo de selegiio que
resultou na indicag@o de experiéncias brasileiras consideradas bem sucedidas,
no dmbito do desenvolvimento urbano. |

Segundo a Assessora, a SEPURB, responsavel pela selegio,
convidou entidades governamentais e ndo-governamentais para a preparac¢do do
processo de selegdo. Optou-se pela ndo-realizagdo de concurso nacional. devido
a escassez de tempo para os procedimentos requeridos para sua preparagio.

| O primeiro. passo foi a conceituagdo de pratica bem sucedida,
baseada nos préprios documentos enviados pelo Habitat. “Entende-se por
pratica bem-sucedida politicas, agdes, iniciativas e projetos realizados em nivel
local, que tenham resultado em melhoria tangivel e mensuravel das condi¢des
de vida e do habitat da populagéo, contribuindo para a redugdo do seu custo e
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas”.

“Uma pratica bem-sucedida pode consistit no incremento da
eficiéncia dos sistemas de gestdo para o fornecimento dos servigos basicos;
também pode ser a formulagdo de novas associa¢des entre os setores publicos e
a sociedade civil, para implementar investimentos de forma mais eficaz; ou,
ainda, pode ser’o aproveitamento de uma nova tecnologia para a melhoria da
produtividade, do emprego e da renda.”

As experiéncias foram grupadas em priticas setoriais e gestio da
cidade, segundo a explanagfio. No primeiro grupo incluiram-se iniciativas nos
campos de: produgdo e melhoria da qualidade da moradia e dos servigos
urbanos; desenvolvimento de métodos construtives; financiamento e
recuperagdo dos investimentos; e, democratizagdo do processo decisério. O
segundo grupo contemplou a avaliagio do desempenho das administragdes
municipais, como um todo, enfocando resultados obtidos nas diferentes areas de
sua atuagdo e os processos gerenciais que produziram os resultados
apresentados.
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, A partir da classificagdo das expetiéncias, foram estabelecidos os
critérios de selegdo, considerando quatro itens principais: impacto positivo no
melhoramento do habitat; parcerias articuladas entre os atores intervenientes
no processo; sustentabilidade, (ou capacidade de auto-sustentagdo); e
potencial de universalizagio avaliado pela capacidade de reprodugdo da
proposta apresentada em ambientes similares.

A selecdo foi realizada por grupo de trabalho paritério, formado por
doze pessoas, representantes dos governos € de organismos ndo-
governamentais. Da parte governamental, participaram: SEPURB, Férum de
Secretdrios Estaduais de Habitagdo e Forum de Secretdrios Estaduais de
Saneamento, Frente Nacional de Prefeitos (dois representantes) e a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior da Cimara dos Deputados

Da érea ndo-governamental participaram da selegdo o Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB), o Férum Nacional de Reforma Urbana, o IBAM, a
Cémara Brasileira da Industria da Construgio Civil (CBICC), a Associag¢io
Nacional dos Transportes Publicos (ANTP) e o Polis, Instituto de Estudos,
Formagio e Assessoria em Politicas Sociais.

O grupo de trabalho recebeu e analisou cingilenta relatos de
experiéncias, dos quais quinze foram selecionados para ser enviados ao comité
das Nagdes Unidas. Dentre esses quinze, cinco casos foram escolhidos pelo
Comité Internacional para ser divulgados entre as cem melhores experiéncias
mundiais relatadas. As experiéncias brasileiras selecionadas foram:

¢ orgamento participativo de Porto Alegre;

¢ trabalho com meninos de rua, em Santos;

o revitalizagio da Lagoa Olhos d’Agua, em Jaboatio dos
Guararapes/PE;

e experiéncia do GRET (Group Recherche  d'Echange
Technologique), em Fo'r{aleza, que envolve vérios tipos de agéo.

Das experiéncias acima relacionadas, a do GRET, implementada
em Fortaleza, foi classificada entre as doze praticas mundiais mais bem
sucedidas, conforme parecer do comité das Nagdes Unidas.

- Em 09 de maio de 1996, foi ouvido o Senhor DUVAL
MAGALHAES, representante da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, do
Ministério das Relagdes Exteriores, junto 4 Comissdo Pré-Habitat. '
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Seu depoimento expds a participagdo da Agéncia no processo
preparatorio da Conferéncia Habitat II, qué se deu em dois niveis: viabilizagdo
do processo de preparagdo da participagdo brasileira e elaboragéo da Parte *C”
do Relatério do Brasil — Cooperagéo Internacional.

Com relagdo & viabilizagdo das reunides e semindrios preparatdrios,
a “formula” encontrada foi o apoio da ABC: os recursos alocados para o
processo preparatério nacional foram viabilizados por meio de projeto de
cooperagdo elaborado pela Agéncia. Esses recursos, negociados com agéncias
internacionais e com parceiros nacionais, foram destinados a elaboragio de
textos, realizagio de seminarios, viagens de consultores e acompanhamento das
atividades realizadas tanto no dmbito do Governo federal, municipal ou
estadual, ou mesmo de ONGs e outras entidades.

'No tocante a Parte “C” do Relatério brasileiro — Cooperagéo
Internacional —, de responsabilidade da ABC, foram enfocados aspectos da
cooperagdo téchica recebida e prestada pelo Pais em nivel bilateral e
multilateral, assim como da cooperagfio na 4rea do Mercosul, instédncia em que o
Brasil conta com vérias comissdes para tratar de assuntos de habitagdo e
saneamento dentro da perspectiva da cooperagdo prestada.

Segundo o Dr. Duval Magalhdes, tem-se ainda no Brasil a
cooperagdo financeira proveniente de dois parceiros brasileiros nessa
modalidade de cooperagfio: o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Cabe ressaltar que, segundo o depoente, 66% dos recursos
alocados para o Brasil se destinaram a dreas de interesse da HABITAT.

Em 16 de maio de 1996, foram apresentadas exposigdes dos
Senhores LAIR KREINBUH e PATRICK BODART e YVES CABANNES —
duas experiéncias diferentes em nivel urbano.

A primeira experiéncia, o Projeto Cingapura, de Sdo Paulo,
apresentada pelo Dr, LAIR KREINBUH, foi levada a Comissdo Especial por
tratar-se de uma proposta de resolugéio do problema habitacional para populagdo
de baixa renda voltada as grandes cidades, que abrange urbanizagdo e
regularizacdo fundidria de um bairro ou de uma regido favelizada.

Uma das caracteristicas desse projeto reside na parceria no
gerenciamento, que “néio estd apenas por conta do Poder Publico, mas feito em
convénio com a FIESP e a Federagio do Comércio™.
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A segunda exposigiio, dos Senhores PATRICK BODART e YVES
CABANNES, resumiu o Projeto do grupo GRET, incluido entre os cinco
programas brasileiros na 4rea de desenvolvimento urbano entre os cem
melhores do mundo.

‘Desenvolvido na regidio metropolitana de Fortaleza e implementado
em parceria com o Governo do Estado do Ceard, com as prefeituras da regido,
com a Escola Técnica Federal e também com ONGs, o projeto GRET tem
quatro “praticas” diferenciadas, todas premiadas pelo Habitat IL.

A primeira, o chamado “Mutirdo 507, ¢ um projeto de micro-
urbanizagdo feito com a Prefeitura de Fortaleza, incluido entre os doze melhores
do mundo pelo Comité da ONU.

A segunda &, na verdade, uma expansdo da primeira, resuitando no
Programa Comunidades, muito mais ambicioso e integrado, que foi alvo de
premiagdo em 1995, recebendo o “Habitat Scroll of Honor - 957.

O terceiro projeto, o Conselho de Integracdo, é um instrumento
juridico-legal original no Brasil, que permite institucionalizar a parceria.

Por fim, o quarto programa, chamado “Casa Melhor”, permite
emprestar recursos para melhorias habitacionais.

A Fase I dos trabalhos da Comissfio Especial culminou com a

aglutinagfio de todos os documentos oficiais brasileiros levados a Istambul, de
maneira a possibilitar participagio mais efetiva da Delegagdo do Senado Federal

no evento.

4,1,2, DOCUMENTOS APRESENTADOS:

Foram os seguintes os documentos oficiais brasileiros levados a
HABITAT II:

eRelatorio Brasileiro sobre Assentamentos Humanos;
ePlano Nacional de Agéo,
eAgenda de Agéio Global.
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Os Relatérios nacionais dos paises participantes da
Conferéncia foram solicitados pelo Comité de Preparagdo para o Habitat II das
Nagdes Unidas como base para a formulagio da Declaragdo de Principios e
Compromissos e do Plano Global de Agédo. '

Esses relatorios deveriam, por recomenda¢do do Comits,
seguir roteiro que se resume no seguinte elenco de informagdes basicas:

¢ avaliacdo das condigBes dos assentamentos e das habitagdes, como
resultado da implementagdo de medidas propostas em encontros
internacionais (Habitat 1/1976, Agenda 21), referenciadas em um
conjunto de indicadores basicos;

o descricio e avaliagio da legislagdo sobre assentamentos humanos
emitida desde a Habitat I, 1976;

¢ identificacdio e avaliagfio das experiéncias préticas mais bem sucedidas
no pais; :

¢ identificacio, mediante consultas aos envolvidos, dos aspectos
prioritirios a serem tratados;

e elaboragio de plano de agfio nacional, identificando estratégias,
objetivos quantificaveis, métodos e indicadores para acompanhamento
do progresso e enunciagdo de compromissos com o0s atores
fundamentais;

¢ definicio dos programas e atividades prioritdrios para os quais se
solicitard ou proporcionard cooperagdo ¢ ajuda externa, detalhando o
tipo de cooperagdo em questdo.

Confirmando as informagdes apresentadas & Comissdo pela
Secretdria-Executiva do Comité Nacional, Consetheira Marcela Nicodemus, o
Relatério Brasileiro dividiu-se em trés partes: Parte “A” - Diagnostic.
Tendéncias e Perspectivas; Parte “B” — Plano Nacional de Agdo; e Parte “C” —
Cooperagdo Internacional.

A Parte “A” do relatério brasileiro, que resume o diagnostico do
processo de urbanizagio no Brasil, as tendéncias e perspectivas futuras, foi
dividido em quatro capitulos: a trajetéria da urbanizagio brasileira; habitagdo e
questdo fundidria, meio ambiente, saneamento e transportes urbanos; e gestdo
urbana e financiamento do desenvolvimento urbano.

O Diagnoéstico brasileiro oferece uma viséio global da urbanizagéo
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no Pais a partir de 1930, considerando as particularidades da forma e do ritmo
de transi¢do ocorridos desde entdo.

_ Logo de inicio reconhece-se, no documento, o arrefecimento
significativo dos padrdes de crescimento demogréfico, de concentragdo urbana
e de metropolizagéo no Pais, o que diferencia a trajetoria demografica brasileira
das experiéncias de paises afro-asi4ticos. Entre as razdes citadas no decumento,
encontram-se o declinio acelerado da mortalidade e a queda acentuada da
fecundidade no Brasil.

As justificativas apontadas indicam uma interdependéncia entre
essas caracteristicas: “a mortalidade teve um decréscimo em grande parte
devido & urbanizagdio precoce; a fecundidade teve redugdo acelerada também
devida aos niveis de urbanizagdo atingidos; e, finalmente, houve um processo

. recente de arrefecimento da concentragdo urbana brasileira devido em grande
parte 4 queda acelerada da fecundidade”.

Acrescenta, entretanto, o documento que a trajetdria da urbanizagdo
brasileira — influenciada pelo modelo de desenvolvimento adotado e pela falta
de uma politica agraria adequada ~ foi marcada, em seus diferentes estagios,
pelo aumento da pobreza, da desigualdade social e das disparidades regionais.

Urbanizag#o acelerada e desordenada €, portanto, o tema central de
discussdo no Relatério e, de acordo com dados apresentados, adotando-se o
conceito politico-administrativo estabelecido pelo IBGE, o nivel de urbanizagdo
brasileira ja atinge 75,6%. Seguindo-se, no entanto, o conceito adotado pela
Habitat, que considera urbana a populagdo que vive em localidades com pelo
menos 20 mil habitantes, esse nivel desce a um patamar de 59%, o que ainda ¢
bastante elevado.

Alguns dos centros urbanos, marcados pelo “inchago” multiplo,
emergiram como metrépoles brasileiras fortemente atrativas. Entretanto, as
tendéncias de crescimento das Regides Metropolitanas no Pais séio apontadas
como a maior surpresa da ultima década, em fungdo de terem apresentado na
década de 80 uma importante redugéio em seu ritmo de metropolizagéo. Segundo
o Relatdrio, ao contrario do que se esperava, constatou-s¢ uma desaceleragdo
significativa da megalopolizagdo progressiva que vinha ameagando o futuro das
cidades,
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Justifica o documento brasileiro que a crise econdmica do Pais
teria produzido um impacto particularmente significativo sobre a redugdio do
movimento migratério para as metrépoles e estimulado certo imobilismo: em
época de crise “o trajeto migratorio tende a ter um raio menor, tanto pelas
dificuldades e custos de locomogfo, como pela predile¢do por localidades e
regides mais proximas ou mais conhecidas”.

O tamanho ¢ a complexidade da “rede urbana no Pais séo
apontados com vantagens comparativas nada despreziveis para a promogdo do

desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos defendido pelo
Habitat I1”,

Ao longo de todo documento, discursa-se sobre a auséncia de
planos ¢ de regulamentagdo, a falta de prioridade na formulagdo de politicas
piblicas e sobre a lentidio no processo de reformas em andamento no
Congresso. Especificamente, ¢ mencionada a urgente necessidade de se >
implementarem no Pais as seguintes politicas:

epolitica fundidria competente;

epolitica habitacional com remterpretaq:ao do déficit e
articulada com a politica urbana;

enovo sistema financeiro de habitagdo;

enovos instrumentos de controle de uso do solo;

erevisdo da Lei n° 6.766, que disciplina o loteamento e
parcelamento do solo;

eregulamentagdo do usucapido urbano;

eaperfeicoamento da legislagfio referente & contratac;ao
de obras publicas e as concessdes de servigos piblicos;

eplanos nacionais e regionais de ordenagdo do
territério, de desenvolvimento econdémico ¢ social;

ediretrizes gerais de desenvolvimento urbano;

eregulamentagio da cooperagdo intergovernamental
prevista na Constitui¢éo;

No que se refere a legislagdo ambiental, o documento afirma
que “questdes politico-institucionais tém dificultado a sua correta aplicagdo no

contexto urbano™:

econflitos de competéncia entre as esferas de governo;
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eauséncia de legislagio competente sobre ordenagfo
do territdrio; ' _

econflitos de legislagdo urbanistica e edilicia de cardter
municipal; '

eescassos ¢ inadequados investimentos em saneamento
e transportes publicos; etc.

A Parte “B” do Relatério, o Plano Nacional de Agdo, discotre sobre
a estratégia de atuagdo do Governo Federal no tocante & politica urbana
nacional segundo os seguintes enfoques: habitagdo, politica fundiaria,
saneamento, transportes urbanos e meio ambiente.

A politica urbana, de acordo com o documento, estda fundamentada
nos principios da descentralizagio das agdes, da atuagdo integrada do setor
publico, da participagdo da sociedade civil na formulagdio e na implantagdo das
politicas, com destaque para a formagdo de parcerias, e da tuncado social da
propriedade.

~ As agdes estratégicas preconizadas no Plano de A¢do sdo grupadas
segundo seu enfoque nos planos institucional e legal.

No campo institucional, o documento destaca a criagdo da
Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), no #&mbito do Ministério do
Planejamento ¢ Or¢amento, como uma demonstragdo da “clara intengfio
governamental de conduzir esta politica de forma articulada ao
planejamento macroecondmico e regional”, o0 que representaria um avango -
significativo em relagdo & estrutura anterior, na qual se observava a
“fragmentaciio dos diversos componentes da politica urbana em orgaos
setoriais, com “pulverizagio e baixa eficicia dos gastos publicos”. Destaque-
se que, apesar de-a Secretaria enfeixar as politicas setoriais urbanas em um
Ginico érgfio, a gestdo urbana continua a ser tratada em diferentes ministérios,

~* Ainda no 4mbito institucional, o Plano de A¢3o propde a instituigéo
do Conselho Nacional de Politica Urbana, para promover a participagdo da
sociedade civil e a articulagfio intersetorial e a criagiio de entidades de nivel
estadual e local, com representantes do Poder Publico e da sociedade civil, para
discutir formas de gestdo urbana e de intervengfio para seu desenvolvimento.

‘No "plano legal, ¢ destacado, como agdo governamental, o
encaminhamento, ao Congresso Nacional, entre outros, de projeto de lei de
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politica urbana, que cria o Conselho Nacional de Politica Urbana e institui
normas sobre o financiamento do desenvolvimento urbano e de proposigdes

dispondo sobre novos institutos de direito urbano. Incluem-se ai os
instrumentos para regularizagio fundidria que propiciem a descaracterizagdo da
ilegalidade dos assentamentos informais e os instrumentos fiscais e tinanceiros
para o desenvolvimento urbano, em nivel local.

No que tange as politicas setoriais, foram introduzidas algumas
inovagbes no tratamento tradicionalmente adotado nas questdes urbanas, as
quais destacamos a seguir.

A politica habitacional é conferida nova abordagem, que amplia
seu campo de intervengdo, da unidade residencial para o habitat, e introduz o
conceito de habitabilidade, que considera as necessidades de moradia, ndo sO
em termos quantitativos, mas também em fungdo de suas condicdes de espago,
privacidade, salubridade e acesso aos locais de empregos € aos servigos
urbanos. Essa abordagem reconhece a diversidade dos sistemas de produgéo e
de comercializagio de moradias, 0 que exige tratamentos diferenciados para a
questdo do finaniciamento e da regulamentag@o. -

Merece destaque, no documento, a universalizagio do acesso a
moradia, como objetivo bésico da politica nacional de habitagdo. Entre as
diretrizes, mencionam-se a adogdo de programas que possibilitem diferentes
formas de financiamento e de acessdo 4 moradia, o incentivo &s parcerias e a
utilizagdo de subsidios diretos, em carater pessoal, intransferivel e temporério,
para viabilizar o acesso da populagdo de baixa renda & habitagdo.

A politica fundiaria urbana dé especial atengdo a urbanizac@io e a
regularizagdo dos assentamentos informais e a melhor ocupagdo dos espagos
utbanos. Propde a regulamentagdo- dos instrumentos de direito urbano, em
especial o usucapidio, o desenvolvimento de um sistema de informagdes sobre
terras e habitacdes ¢ a reformulagdo do sistema de registro imobiliario, para
facilitar o acesso a terra e o funcionamento do mercado fundiario.

A politica de saneamento enfatiza a necessidade de se assegurar 0
atendimento, no nivel essencial, a todas as familias. Aponta para a necessidade
de flexibilizagio da prestagdo dos servigos, segundo diferentes arranjos
institucionais, para o que se faz premente a formulagdo de lei de concessdo de
servigos publicos especifica para o setor de saneamento.
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_ Para os transportes urbanos. é enfatizada- a prioridade aos
transportes coletivos e a necessidade de integracdo dos sistemas de transportes
municipais nas regides metropolitanas e entre as politicas de transporte e de uso
do solo. Como medidas inovadoras, propde o estabelecimento de mecanismos
institucionais que propiciem a - integragdo entre as diferentes instdncias
governamentais. Propde ainda a formulagdo de politica tarifiria para o
transporte coletivo que considere, no rateio dos custos dos servigos, a
participagdio de todos os segmentos da vida urbana beneficidrios dos ganhos de
acessibilidade propiciados por esses servigos.

Quanto ao meio ambiente, o documento considera que a politica
setorial brasileira é das mais abrangentes e completas, devendo apenas ser
melhor adequada as especificidades dos assentamentos humanos.

O Plano de Agéio prevé, para a implantagéo de sua politica urbana,
investimentos da ordem de R$ 38,3 bilhdes, para o periodo de 1996 a 1999,
Destes, R$ 4,76 bilhdes (12,4%) provém do orgamento fiscal; R$ 14,4 bilhdes
(37,6%), do FGTS, a serem alocados em habitagdo e saneamento; R$ 6,6
bilhdes (17,3%) de poupanga privada (SBPE); R$ 8,2 bilhdes (21,4%) de
contrapartida dos Estados e Municipios; R$ 3,5 bilhdes (9,1%) do
FAT/BNDES, para o transporte urbano; ¢, R$ 840 milhdes (2,2%) de crédito
externo, especialmente para saneamento e gestdo ambiental.

Para a politica habitacional, propde-se investimento de cerca de
R$ 29 bilhdes, no periodo, destinados a atender a 1,5 miihdo de familias. Destes
recursos, 6% provém do Orgamento Geral da Unifio, 32% de poupanca
compulséria, 39% de poupanga privada e 23% comparecem como contrapartida
dos tomadores dos recursos.

O setor de saneamento tem proposta de aplicagdo de cerca de
R$ 12,4 bilhdes, para o periodo 1996/1999, entre recursos orgamentdrios da
Uni&io (20%), do FGTS (46%) e provenientes de contrapartida local (28%) e de
crédito externo, com o que pretende o atendimento a totalidade dos moradores
urbanos até o ano 2010.

Para os demais setores, prevé-se a inversdo de cerca de R$ 690
milhées para o aperfeicoamento da gestdo urbana e R$ 96,6 milhdes para o
meio ambiente. O setor de transportes urbanos serd contemplado com R$ 3,5
bithdes, para programa de expansdo do emprego, a serem aplicados em infra-
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estrutura de sistemas de transporte coletivo urbano de grande porte, além de
R$ 1,2 milhdo para programa de descentralizagdo dos sistemas ferroviarios de
passageiros.

A Parte “C* do Relatorio apresenta as duas modalidades de
cooperagéio internacional mais utilizadas no Pais: a técnica e a financeira..

Segundo o documento, a cooperagdio técnica € encarada como
instrumento propulsor de mudangas estruturais, tendo-se mostrado eficaz no
apoio as politicas de governo, principalmente nos setores de habitagfio e de
saneamento.

Atualmente, o Brasil mantém Acordos de Cooperagdo Técnica
Recebida com o Japdo, a Republica Federal da Alemanha, a Franga, o Canadd, o
Reino Unido, a Italia, a Unido Européia e a Espanha, além de com organismos
internacionais como PNUD, UNICEF, FAO e OEA. No ambito da cooperagdo
entre paises em desenvolvimento sfo executados programas com a Africa,
América Latina e Caribe. '

Intimeros s3o os projetos desenvolvidos com o apoio internacional.
Entre eles, encontra-se o projeto “Inovag¢des para Mutirdes”, implementado no
Estado do Ceard, cujo objetivo ¢ viabilizar de forma maciga a situagdo de
moradia, infra-estrutura e equipamentos comunitarios para familias com renda
até dois salarios minimos. Esse projeto foi premiado pelas Nagdes Unidas por
sua contribui¢dio para o desenvolvimento dos assentamentos urbanos, O prémio
“Habitat Scroll of Honor-95” foi entregue ao Governo do Estado do Ceara no
Dia Internacional do Habitat, dia 02 de outubro de 1995, em Curitiba.

No Aambito da cooperagdo prestada pelo Brasil, tém sido
identificados parceiros junto aos paises da América Latina e Caribe e da Africa,
principalmente aqueles de expressdo portuguesa. As areas de maior interesse
tém sido salde, administracdo publica, agricultura, transporte urbano,
planejamento urbano, saneamento e gestdo municipal para o tratamento de
residuos sélidos.

No tocante ao Mercosul, ndo ha um grupo de trabalho especifico
para tratar de questdes ligadas 4 urbanizagfio e ao saneamento. Entretanto, o
tema ¢ abordado, indiretamente, nos diversos subgrupos, reunides
especializadas e em outros 4rgéos téenicos. '



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Terga-felea 16 00235

Com referéncia ao segundo tipo de cooperagdo abordado no
Relatério do Brasil — a cooperago financeira —, as agdes visam, principalmente,
promover o investimento piblico e privado para o financiamento do
desenvolvimento. Nesse tipo de operagdo, de acordo com o documento, os
recursos sdo repassados a érgios de governo em bases concessionais com
maiores prazos de caréncia e juros especiais.

4.2, FASEIl

Indicados pelo Senado Federal, reunido em sessdo no dia 21 de
maio de 1996, cinco Senadores membros da Comissdo Especial do Habitat II
integraram a Delegagdo brasileira na Conferéncia no periodo de 3 a 14 de junho
de 1996.

Compuseram a Delegagio do Senado Federal na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT II) os Senadores
COUTINHO JORGE, ESPIRIDIAO AMIN, IRIS REZENDE, J ULIO CAMPOS
E LUCIO ALCANTARA, na condigfio de Observadores Parlamentares.

Essa fase encerrou-se com a apresentagdo, pelos Observadores
Parlamentares, das principais informagdes sobre a programagdo oficial e os
eventos paralelos ocorridos em Istambul.

_ Segundo essas informagbes, a sistematica das reunides oficiais
concentrou-se em trés grandes foruns de debates: Plendrio Oficial, Comité I e
Comité II, que resultaram da aprovagdo, por consenso, da Agenda Global de
Acdo.

O Plenario Oficial realizou doze sessdes no periodo de 03 a 11 de
junho, com a participagdo de representantes oficiais dos paises, organismos
especializados das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), organizagdes
intergovernamentais, organizagdes ndo-governamentais, autoridades das esferas
locais e observadores membros associados as comissdes regionais.

O segmento de mais alto nivel do Plendrio Oficial, a sessdo do dia
12 de junho, contou com a presenga de dez chefes de Estado e do Secretério-
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Geral da ONU, Boutros-Ghali que expds a idéia central do evento —a garantia
do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos mediante a
construgio de aliangas e parcerias. '

Na visdo do Secretario, as decisdes tomadas durante a Conferéncia
constituem tio somente um primeiro passo. As inovagoes da Conferéncia
Habitat II deverdo ser traduzidas em agdes concretas, traduzidas em trés
vertentes:

ereforgo das atividades da ONU, mediante atuagdo conjunta e
mutuamente complementar de suas agéncias;

eintegracio dos segmentos da Conferéncia Habitat II as agdes
resultantes de outras conferéncias globais; e, '

efortalecimento da parceria entre a Organizagdo das Nagoes Unidas
¢ a sociedade civil.

O segundo forum de debate, o Comité 1. debateu os dois
documentos. chaves da Conferéncia: a Declaragdo de Istambul e o Plano de
Agéo.

J4 o Comité I, criado de maneira a cumprir decisdo tomada na
terceira reunidio preparatéria da Conferéncia, incluiu discussdes extremamente
significativas sobre o “papel das autoridades locais, do setor privado, de
pariamentares, de ONG's e de outros parceiros na implementag¢do da Agenda
Habitat”,

Esses trés eventos oficiais — Plenario e Comités 1 e Il — foram
complementados pelos eventos paralelos, ocorridos a exemplo das demais
conferéncias realizadas pela ONU. Todos resultaram na apresentacdo de
documentos denominados “Declaracio”, no qual foram registrados as
solicitagdes e os compromissos dos integrantes do Férum. Entre esses foruns
citam-se: Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais; o Férum
Mundial de Parlamentares; Férum Mundial das Empresas; Forum de Academias
de Ciéncias e Engenharia; Férum Sindical; Férum dos Representantes do
Sistema das Nagdes Unidas; Didlogos para o Século XXI.

Especificamente, o Férum Mundial de Parlamentares gerou o
documento intitulado “Declaragiio de Principios ¢ Compromissos”, no qual
confirma a necessidade de se priorizar a promogio do desenvolvimento
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sustentavel dos assentamentos humanos, e de estabelecer a habitagdo digna
como um direito humano.

Na ocasifio, selou-se um compromisso de impulsionar ¢ processo
de institucionalizacdo das recomendagdes da Declaragdo de Principios e do
Plano de A¢do Mundial, adotados na Conferéncia, resguardada a soberania de
cada pais, por meio da atualizagio de normas juridicas e da adequacdo das
politicas urbanas.

Outro compromisso assumido, no Forum de Parlamentares, refere-
se ao desenvolvimento de atividades em nivel internacional e nacional, levando
em conta a cooperagdo internacional, a transferéncia de tecnologia, o
fortalecimento do grupo mundial de Parlamentares para a Habitagdo e a ampla
difusdo das recomendagdes da Conferéncia. |

O grande compromisso, no entanto, enconura-se selado no
documento principal da Conferéncia: a Declaraciio de Istambul, aprovada por
consenso em 15 de junho. Esse documento. ressalta aspectos como a
deterioragdo das condi¢des dos assentamentos humanos ¢ a necessidade de se
atingir o desenvolvimento sustentdvel. Salienta, ainda, a interdependéncia entre
os ambientes rural e urbano; o cuidado com a prote¢do ambiental; a importancia
das parcerias; e o comprometimento com a internalizagdo do direito a moradia.

Para implementagdio dos compromissos, aprovou-se o Plano de
Aciio Global, denominado Agenda Habitat ~ documento extenso e detalhado,
semethante a Agenda 21 da Conferéncia Rio-92, que, entre seus 185
dispositivos, inclui um capitulo exclusivo de Compromissos ¢ Estratégias para
aplica¢éo do Plano.

A participagiio dos Observadores permitiu avaliar os resultados da
Conferéneia, considerada um evento exitoso, que fecha com louvor uma
seqiténcia de conferéncias internacionais sobre temas globais da década de 90.

No entendimento da Delegagio, a Conferéncia de Istambul
representou wm importante passo no sentido da construgéo de uma nova politica
urbana, baseada na concep¢do de que urbanizar nfio ¢ fungdo exclusiva do
Estado. O processo de urbanizagfio exige, seguramente, parcerias de atores
diversificados - binémio sociedade civil e Estado — na busca da_almejada
sustentabilidade de agdes e politicas direcionadas a uma melhor qualidade de
vida.
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4.3. FASEN

A participagiio de representantes da Comissdo Especial do Senado
possibilitou, na Gltima e terceira fase dos trabalhos, uma reflexdo sobre as
conclusdes da Conferéncia e, principalmente, sobre o reconhecimento da
legitimidade das decis@es ali tomadas por consenso.

O grupo de parlamentares participantes do evento listou, em
relatorio apresentado & Comissdo, algumas das principais conclusdes do dltimo
grande encontro mundial deste século:

oas cidades, no Século XXI, nio devem ser consideradas como um
" produto final, mas sim como um processo em virtude do qual as comunidades e

sociedades darfio forma a seu proprio entorno e o modificardo constantemente.
A cidade ndo ¢ um produto acabado;

ea pobreza e a falta de recursos sdo a principal causa de pressdo
sobre 0 meio ambiente;

eem termos de financiamentos, a associagdo entre o setor publico, o
privado e as instituigdes de micro financiamento para 0s pobres sdo
aconselhaveis;

ea melhor forma de resolver o problema do emprego € a unido de
esforgos entre governo ¢ sociedade;

ohd estreita relagdo entre o urbano e o rural ¢ a gestdo da terra ¢
uma questdo fundamental para o desenvolvimento sustentavel das cidades; e,

0 problema da gestio dos recursos hidricos durante o proximo -
século sera enorme, superando os limites das cidades, podendo transformar-se
em objeto de conflito entre nagdes.

5. CONCLUSOES

A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Assentamentos Humanos,
a HABITAT I, considerada o 4pice da seqiléncia de grandes conferéncias da
ONU sobre temas . globais deste final de século, induziu expectativas
generalizadas sobre a necessidade de se impulsionar o processo de
institucionalizagéio das recomendagdes -da Declaragdo de Principios e do Plano
de Agfo Mundial, adotados no evento. Esse foi, alids, o compromisso selado no
Forum Mundial de Parlamentares.
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As decisdes daquele ¢ de outros foruns da -Conteréncia, pela
relevincia e seriedade de suas considerages. embasam as conclusées desta
Comissdo Especial e conclamam pela urgéncia de que as atividades legislativas
politicas, internacionais, regionais e nacionais. envidem esfor¢os maximos e
déem prioridade para a promogdo do desenvolvimento humano sustentavel.

Reconheceram e acordaram os parlamentares representantes das
nagdes, presentes no evento, ser imprescindivel a atualizagdo das normas
juridicas e a adequagiio das politicas urbanas, assim como a defini¢do mais clara
dos direitos humanos referentes 4 habitagfio digna e adequada para todos.

Comprometeram-se, as nagdes presentes ao Forum - de
Parlamentares, a desenvolver atividades em nivel nacional e internacional,
levando em conta a cooperagdo internacional, a transferéncia de tecnologia, o
fortalecimento do Grupo Mundial de Parlamentares para a Habitagdo e, acima
de tudo, difundir a nivel local, regional e nacional as recomendagdes da
Conferéncia.

Os compromissos assumidos encerram uma época de reflexdo
impar, que germinou, ou acelerou, a formag#o de uma visdo inovadora sobre o
habitat humano e as implicagSes de suas distor¢Ges em nivel global. Germinou,
também, a consciéncia parlamentar para a importincia de eventos dessa
natureza, que 'produzem muito mais que “belos documentos, repletos de boas
intengdes e com pouco resultado”. Esses encontros e documentos discutem e
repensam, de forma extremamente democrdtica, os desafios atuais das hag:ﬁ.ses.

Confirma-se, assim, a indiscutivel necessidade de que os
parlamentos de todo o mundo acompanhem de perto, e participem ativamente,
de reunides dessa natureza, comprometendo-se, no 4ambito de suas
competéneias, a impulsionar o processo de institucionalizagdo de suas
recomendacdes, respeitando os principios de soberania individual de cada pais.

Esse encontro mundial, testemunha essa Comisséo Especial do
Senado, solidificou a visio de que os direitos humanos sdo universais, néo
havendo qualquer argumento que justifique sua supresséo, seja em areas como a
ecologia, a educagfio, a populagdo seja em temas como_mulher, crianga e
habitacdo. ' N



00240 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADC FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1997

Testemunhamos, pois, durante os trabalhos desta Comissdo, ser
indispensavel para o cumprimento dos compromissos assumidos na Conferéncia
que se discuta uma politica urbana global para o Pais, de maneira a permitir a
implementag#o, de fato, das recomendagdes emanadas de tdo importante evento
mundial, que traduziu um esforgo monumental de interlocutores internacionais
que reproduziram ligSes indispenséveis do que se faz certo ou errado no
processo de urbanizagéo do planeta, |

Equivocam-se os ideologistas que se encantam com os documerntos
do evento, equivocam-se igualmente os céticos que reduzem a importéncia da
Conferéncia. Afinal, seus resultados ndo sdo imediatos e, com a conclusdo dos
trabalhos desta Comissfio, os trabalhos desta Casa Legislativa para viabilizar a
implementagiio de novas politicas e de Aima nova mentalidade nacional de

Senador CASILDO MALDANER

Junte-8e X
gm, f0.1. 121 97
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O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Declaro aberta a reuniéo da
Comissdo, destinada a elaboragdo de politicas para o desenvolvimento do
Nordeste temporario, constituida por 11 membros.

Passo a palavra ao nobre Relator, Senador Waldeck Ornelas.

O SR. WALDECK ORNELAS - Sr. Presidente, Srs. Senadores,
esta Comissdo politica para o desenvolvimento do Nordeste resultou dos
trabalhos e da articulagdo que vinha sendo realizada pela Bancada do
Nordeste do Senado Federal, que, em margo de 1996, apresentou um
documento ao Presidente da Republica exatamente buscando reorientar a
politica de desenvolvimento para a regi&o.

A criagdo da Comissao foi assim uma formalizagdo dos
trabalhos que a Bancada vinha realizando e tem por objetivo,
fundamentalmente - isso foi manifestado desde o ihicio -, constituir-se em um
grupo de presso interna e de agao, no sentido de conseguirmos reorientar a
politica de desenvolvimento da regido, chamando a atengdo para os
aspectos de competitividade do Nordeste nessa nova fase da economia
nacional, mas, sobretudo, da economia mundial.

Nesse sentido, varios eventos se realizaram dentro e fora do
Congresso, quando a Comissdo teve uma participagéo expressiva. Eu
destacaria o seminario sobre reforma do Estado e desenvolvimento do
Nordeste na economia globalizada, realizado em Salvador, na Bahia, em 17
e 18 de outubro de 1998, de onde saiu 0 documento O Novo Século, o Novo
Nordeste. Seminario este promovido pelo Banco Mundial junto com os
governos estaduais do Nordeste.

Ainda recentemente, através de mobilizagdo dos Senadores,
um documento foi levado Ministro Antonio Kandir, no sentido de que inclufsse
o cerrado nordestino entre os polos agricolas que o BNDES esta estudando
para apresentagdo e financiamento, visando, com isso, a criar-se uma
alternativa de geracdo de emprego, de oportunidades de ocupagéo e de
elevagio dos niveis de renda da populagéo nordestina.

Merece especial relevo o trabalho que estd sendo realizado
pelos Estados, do qual a Comiss&o participa ativamente, que é a iniciativa
pelo Nordeste, decorrente de um semindrio realizado pelo Banco Mundial.
isso implica um estudo das oportunidades econ8micas do Nordeste, dentro
da metodologia dos claceres econdmicos, cujo documento base vamos
incorporar ao acervo da Comiss&o e também integrar o seu relatério final.

A iniciativa pelo Nordeste constitui uma agdo articulada entre os
governos dos Estados, a Bancada do Nordeste no Senado, tem o apoio do
BNDES e do IPEA, também do Banco Mundial e dos Estados nordestinos.
De modo que busca, estudando iniciaimente os setores do turismo, de gréos
e de fruticultura, dar uma énfase especial a esses setores. Mas, em reunido
realizada em Fortaleza, chegaram a serem listados 14 segmentos, que
deveriam ser objetos de analise pelas equipe.

) Mais recentemente, inclusive a reunido em Pernambuco, ©
segmento de informatica est4 sendo incluide como prioritario, bem como o
segmento de produto florestais. -
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_ De maneira que, com isso, se busca situar o Nordeste dentro
do novo contexto da economia competitiva e alcangar as condigbes de
desenvolvimento da regigo via uma participagéo ativa da iniciativa privada em
articulagido com o setor publico. Esse periodo - é um dos esforcos mais
notaveis realizados pela Comissdo - resultou em um regime especial
automotivo para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pals, do qual
decorreram cerca de 2,7 bilhdes de .investimentos em. montadoras
automotivas e segue-se ainda até margo o periodo para opgéo de autopegas.
Essas opgbes se destribuiram por 10 Estados dessas regibes, mas foi
sobretudo uma demonstragdo de que ha necessidade, ha espago para uma
acdo federal no sentido do desenvolvimento regional. Alids, essa é a
conclusdo mais evidente, mais clara, mais consensual que existe em toda
essa questdo. Inclusive, a guerra fiscal, hoje existente nos Estados, &
decorrente da omissdo da Unido em relagio a questdo regional. Nesse
momento, o que se sente & muito claramente uma tendéncia de
reconcentragdo da. economia nacional. Dai por que é extremamente
hecessario que essa agdo, desenvolvida por esta Comissao, tenha
continuidade, tenha seqléncia. :

Uma outra decorréncia das agdes da Comisséo,
simultaneamente com a definicdo do regime especial automativo, foi a
prorragagéo do Finor e a isengéo do imposto de Renda com mais de 10 anos
para as empresas se instalarem na Regido Nordeste.

Ainda recentemente, no pacote econdmico, recem-aprovado
pelo Congresso, esses incentivos tiveram uma reducéo de 25% da ordem de
Y. lsso estima sua extingdo em 2013. :

Ora, & evidente que todog ndés do Nordeste reconhecemos que
ndo se tem hoje uma politica federal de desenvolvimento regional. H&
sobretudo residuos de uma politica no passado, da qual o Finor e a isengéo
do Imposto de Renda sdo as manifestagdes mais evidentes.

Essa diretriz de extingdo desses incentivos, por for¢a do
interesse da economia nacional, leva necessariamente a que se aprofunde o
caminho no sentido das acdes que estdo sendo empreendidas, de iniciativa
no Nordeste, que tem buscado sensibilizar todos os agentes financeiros e
administrativos federais em diregéo a esta regido e nessa forma de atuacao.
E preciso também considerar que a continuidade dos trabalhos
desta Comissdo deve ocorrer em uma agdo que também vem sendo
articulada a partir daqui, que estd manifestado no Projeto de Resolugdo n°
161/97, que tomou a forma de iniciativa da Comissédo de Infra-estrutura,
reestruturando as suas competéncias no sentido de tornar-se Comisséo de
Assuntos Regionais, Infra-Estrutura e Meio ambiente. Isso decorreu do fato
de termos constatado que existem, em funcionamento, Comissdes
Temporarias Especiais, como esta, de Politicas para o Desenvolvimento de
Nordeste, em relagao & Amazonia, em relagdo ao Corredor Centro-Leste; a
Comissao do Habitat, que diz respeito & questéo urbana e assim por diante.

Esse projeto de resolugao que ja esta na pauta do Senado
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Federal deve ser aprovado agora, na convocagéo extraordinéria. Com issn,
passaremos a ter uma Comiss&o Permanente voltada para a questéo dos

assuntos regionais e, dessa forma, substituindo a Comissdo Temporaria que,
agora, encerra os seus trabalhos. _

As reunides realizadas mostram bem o que foi a forma de
trabalhar desta Comissio. Tivemos uma reunido sobre o relatorio do
Desenvolvimento Humano no Brasil com técnicos do IPEA e do Ministério do
Trabalho, onde foram discutidas as questées do perfil social da regido, da
problematica que isso envolve; reunies com 0S Ministros da Ciéncla e
Tecnologia e das Relagbes Exteriores, em face da questso do Mercosu!, da
questdo da ALCA, da integragéo da OMC, da integragdo do Brasil, dos
acordos internacionais. Ha necessidade de se considerar politica regiona
nesse contexto e ciéncia e techologia, pela importéncia do desenvolvimento
dessa area na competitividade da regi&o. ' ] g

Por outro lado, reunides foram feitas.com a Embrapa, seja em
relagao ao pélo de Petrolina, Juazeiro, seja em relagao a mosca branca, que
afeta a fruticultura nordestina, de modo a discutir sempre problemas tépicos
de interesse regional.

Creio que, dessa forma, a Comissdo cumpriu o seu pape,
alcangou o seu objetivo de mobilizar e sensibilizar segmentos da sociedade -
brasileira. Talvez, a forma mais efetiva da continuidade dos seus trabalhos
esteja exatamente na iniciativa pelo Nordeste, cuja semente foi plantada em
um seminario realizado em Salvador, que teve a participagdo de Senadores
da Comiss&o em cada um dos painéis realizados, e a iniciativa pelo Nordeste
vem exatamente das formulagbes teéricas que foram realizadas, que forams.
apresentadas e formuladas naquela ocasi&o.

E esse o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) - Apresentado o
relatério final, encerramos 0s trabalhos da Comiss#o.

Esta encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 11h 10min.)

[

NOVO SECULO, NOVO NORDESTE
Documento de conciusdes do Semindrio Internacional

Reforma do Estado e Desenvolvimento do Nordeste na Economia Globalizada,

Salvador, 17 e 18 de outubro de 1996

l. O Nordeste vive, hoje, um momento de amplas oportunidades, s

também de grandes desatios. Convivemos, ainda. com os velhos probleias



00244 'i‘eﬂ;a-felra 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Dezembro de 1997

da pobreza ¢ da desigualdade social. a0 mesmo tempo om gue as
o ransformagdes em curso. no Brasil ¢ no omundo, alteram com enorme
velocidade o contexto em que (emos todos de atuar, povernantes,
, emprész’trios,' trabalhadores. A estabilidade de pregos, a consolidagdo de
nossa democracia, a abertura da cconomia Dbrasileira 2 competicdo
i_n_!en'lacional, o Metcosul, a globalizagdo, a nova revolugdo tecnologica ¢
de cmn&1nica¢6<&s, o movimento mundial de reforma do Estado. o fim da
|)6I:M‘i2:i¢ﬂu politica das Nagoes. a consciéneia ambiental, tudo isto criou
iim_ mundo nove que tanto pode trazer a redengdo do Nordeste. como o

agravamento, talvez irremediavel. de scus problemas.

2. Ja ndo ha espago. neste mundo. para a complacéncia. O Nordeste rejeita.

':!;._Z?!':(lfi_q'i:lllne_n_!c.‘lodas as formas de clientelismo. assistencialismo. ou engodo.
“como padrdo para as relagoes entre Unido ¢ os Estados. ou entre os
| IEslados. ¢ 08 nﬁmicipios: ou entre o governo ¢ o sctor privado: ou entre as
classes mais ¢ as menos agquinhoadas. Nun mundo de acirrada competigao.
so'mélluc 0s paises e as regloes competitivas sobreviverdo ¢ prosperarao
Neste mundo, existe o espaco para a politica regional. mas esta tera de ser.
cadd vez mais. rigidamente scletiva. A regidio hd de fazer suas apostas, ha
de escolhier os setores om que julga poder se habilitar a competir
_ internacionalmente. O papel da politica regional “sera contribuir para

- materializar estas oportunidades. num mundo globalizado.

. Politicas de fomento. seja por meio de incentivos fiscais. seja por outros

=

instrumentos, que ndo se yuiem por esta diretriz de competitividade, de
estimular a consolidacdo das nossas vantagens competitivas dinamicas.

onde elas existam, ou possam ser criadas. devem ser rejeitadas. Merecerdo
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apoio - e, neste caso. nlenso apoio s sctores capazes de se tornarem

mternacional ¢ mterrceonalmente compelitnos.

4. Para materializar estas  potencialidades, necessitamos de wn Estado
reformado, mas ativo. Um Estado livie de scus focos de meficiéncia,
libertado do dominio pelas corporagdes. desobrigado de atuar nos sectores
diretamente produtivos. em que a iniciativa privada se desempenha muito
melhor. Mas um Estado atino no suprimento de infra-cstrutura, no fomento
4 cducagdo basica ¢ na capacitagio de mio=de-obra, nma Pesquisiy
teenologica e no estimulo a adogdo. pelas empresas. de téenmcas produtivas
mars avancadas. Tudo isto. prefencialimente. em parceria com o setor
privado. A u"mst'ornqu‘m da socicdade nordesting. no sentido da
modermidade, dependela fundamentalmente do que estiver acontecendo

com stid base econonma = 50 ha um caminho que leva ao sucesso. neste

Campo: _compcumulmlc.

. Na construgdo do novo Nordeste, hd um cspago de responsabilidade dos

h

govemos estaduais. hda um espago e responsabilidade dos governos
municipais ¢ hd um espago especifico de responsabilidade da Uiido..
Avangos nha reforma do setor publico ja foram alcangadas por alguns
Estados do Nordeste. Fstes esforgos deverdo ser ampliados e

aprofundados.

6. O Brasil ndo se habilitara ao reconhecimento pelos outros povos de sua
Importancia como Nagdo enquanto ndo forem substancialmente reduzidas
as distdncias sociais ¢ economicas entre suas regides. 2 importante que 4
atual politica regional scja substancialmente reformada, ¢ fortalecida, ¢otno

parte da reforma do PFstado. Sdo nccesdrios novos ¢ tnais cficazes



00246 Terca-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERALL - Suplemento Dezembro de 1997
Chstramentos, renovadas mstituigoes. _Necessitamos, sobretudo, que as
13
novas wléias penctrem nos coragdes ¢ Mentes dos que Loveriim o pais.

v A

7. Politicas”sociais vigorosas devem, igualmente, ser implementadas. Se a
globa!iZac;'ﬁo abre oportunidades a varios setores de nossa regido que sao
‘_‘Apotenc:talmente competitivos, ela também traz preocupagdes inéditas. Nem
| t’oda a populagdo podera, no futuro mais proximo, se beneficiar dos ganhos
ugonomlws. Serd necessario estimular também o desenvolvimento local,
ok endogeno, que explora v potencial das pequenas ¢ médias empresas ¢
pgéra beneficios, especialmente na forma de empregos. nuediatamente

assimilaveis por largas camadas da populagdo.

8. A expansdo das exportagdes: tanto para o Exterior quanto para o resto do
péis. ¢ a chave para o desenvolvimento. econdmico regional. Muito do
pblcncial do Nordeste. a este respeito. ¢ haje anulado pelas deficiénceias de
infra-cstrutura, cuja corregdo constitur responsabilidade fundamental do
setor publico, ajudado. onde for possivel. pela iniciativa priviida, através da
concessdo de servicos ¢ obras ptblicas ou de formas modernas de
financiamento.

L)‘./l\SSIllil.lilll'IOS o papel catalitico no esforgo de modémizagio da cconomia
iljegional que vem sendo desempenhado pelas agéncias financeiras
‘Internacionais, em especial pelo Banco Mundial. Ndo apenas no apoio a
;realizacﬁo de evenlos, como este semindrio, mas, sobretudo, na
Jdeutiﬁcaqﬁo e promogdo das oportunidades de investimento, que deverdo
ser intensificadas a partir de agora.

IO ch.lz’lu de 45 milhdes de habiantes, com um produto interno bruto que

e\Lcde os 100 bilhoes de dolares. o Nordeste tem uma dimensdo maior do
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que a da maioria dos paiscs da-America Latina ¢ de outros continentes.
Nio abre mio de desempenhar, neste novo mundo que se estd formando,

um papel destacado, a altura do seu.potencial,

SECRETARIA GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigo de Apolo 8s Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

COMISSAO ESPECIAL TEI\{PORARIA CRIADA ATRAVES DO REQUERIMENTO N°367 ,
DE 1996-SF, “DESTINADA A ELABORACAO DE POLITICAS PARA 0
'DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE, CONSTITUIDA POR 11 (ONZE) MEMBROS
TITULARES E 11 (ONZE) SUPLENTES, PARA, ATE 15 DE DEZEMBRO DE 1996
PROMOVER DISCUSSOES E ESTUDOS QUE RESULTEM EM PROPOSTAS DE
APERFEICOAMENTO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS PARA A REGIAO
NORDESTE, INCLUSIVE SEU ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO.

Ata da 5° Reunidio, realizada em 10 de dezembro de 1997.

As dez horas e cinquenta minutos do dia dez de dezembro do ano de mil novecentos e
noventa e sete, na sala nimero 13 da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo II do
Senado Federal, retine-se a Comissio Especial do Nordeste. Presentes, na ocasido, os
Senhores Senadores BENI VERAS, FERNANDO BEZERRA, NEY SUASSUNA,
WALDECK ORNELAS, HUGO NAPOLEAQ, SERGIO MACHADO, LUCIO
ALCANTARA, ESPERIDIAC AMIN E REGINA ASSUMPCAO Havendo nimero
reg1mental o Senhor Presidente da inicio aos trabalhos e comunica que a presente
reuniio destina-se a apreciagdio e votagdo do Relatério Final do Nobre Senador
Waldeck Ornelas, a quem concede a palavra, Apés as explicagdes do Senhor Senador
Waldeck Ornelas, a Comissdo aprova por unanimidade as conclusdes do Senhor
Relator. Nada mais havendo a tratar, ¢ agredecendo a presenga dos Senadores, o
Senhor Presidente declara encerrado os trabalhos e, para constar, eu, Luiz Claudio de
Brito, secretario eventual da comissio, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente € ira & publicagdo, juntamente com o apanhamento
taquigrafico.

'SENAIOR BENI VERAS
PRESIDENTE
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Gabinete do Senador WALDECK ORNELAS
Brasilia, 1° de outubro de 1997

Excelentissimo Senhor
Ministro ANTONIO KANDIR
Ministério do Planejamento e Orcamentd

Os SENADORES DO NORDESTE. inita-firmados. tomando
conhecimento de que esse Ministério, através do Banco Nacional do Desenvolvimento
Economico e Social, encomendou a EMBRAPA estudos para a implaniagio de trés
novos POLOS AGRICOLAS no vais. conforme anunciado pelo Dr. Luiz Carlos
Mendonca de Barros. presidente do ENDES. ro 7° Seminario Internacional do
PENSA - Programa de Estudos dos Negocios do Sistema Agro-Incustrial. da USP
(OESP. 23/9/97), vém a presenca dz Vossa Exceléncia reivindicar que seja acrescido
ao referido projeto o CERRADO NORDYSTINO. abrangendo éveas dos estados do
Maranhiio. Piaui, Bahia e Tocantins. em face de:

|. Tratar-se da area de fronteira agricola do Nordeste Brasileiro, carentz de

alternativas para a ocupagdo de sua mido-de-obra, em larga escala desprovida de
oportunidades na zona semi-arida:

2. A area ja demonstrou sua competitividade. a nivel internacional, cem o apoio do
PRODECER, financiado pelo governo japonés, e pelo deslocamento espontaneo de
colonos sulistas, com o que configuraram-se ja os polos de Barreiras {Bahia), Baisas
(Maranhio), Urucui/Ribeiro Gongalves (Piaui) e Pedro Afonso (Tocantins), cuja
produgdo representa, no presente. mais de 3% da saita nacional de graos;

3. A regido ja foi estudada por esse Ministério, atraves de sua antecessora. a entao
Secretaria de Planejamento, Orcamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia da Repubiica.
conforme consta dos seguintes relatorios. com copia em anexo:

« Estudo sobre o Cerrado Setentrional Brasileiro - Sintese Final - 1994
o Cerrado  Setentrional:  Alternativas  para o Desenvolvimento Sustentavel.
Dez/19904,

4. Estudos realizados pelo Banco do Nordeste do Brasil indicam o Programa dos
Cerrados Nordestines como um dos projetos es:ruturantes para 2 Regifio Nordeste.
vindo ja alocando recursos do FNE para a area. com o objetivo de desenvohvé-la;

5. O proprio documento do GTDN, um ciassico da politica de desenvelvimento do
Nordeste, elaborado na génese da SUDENE. indica essa area como fronteira agricola a
ser acupada:
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0. A area dispde de boa logistica para 0 escoamento da produciy. com sensivel
reducdo do “custo Brasil” em face da implantacdo do Corredor Centre~-Norte (Ferrovia
Norte-Sul/Hidrovia Tocantins-Araguaia), com saida pelo porto de ltaqui. no
Maranhdo. e da Hidrovia do Sio Francisco. com acesso ja disponivel aos vortos da
Baia de Todos os Santos e. previstos. para 0s poitos de Suape e Pecéin, stualmente
accessiveis por via rodoviaria. Varios desses projetos integram o programa “Brasil em
Acdo’. coordenada por esse Ministerio:

7. O Brasil executou no passado um imponante programa de ocunacdo dos Cerrados.
o POLOCENTRO, do qual o CERRADQO NORDESTIMNG ficou excluido, com
sensiveis prejuizos para o desenvolvimento da regido gue apresenta o quadre de
maiores diticuldades sociais em 1osso pais. Nio deseiamos aue assa injustica voiie a se

repetir.

8. A EMBRAPA ia dispde. por isso mesmo, de um amplo dominio da tecrolceia de
utiiizagdo dos cerrados, ¢ que tornou possivel a grande expansdo havida na predugio
agricola brasileira. fruto da exploracdo economica e racional desse ecosistema:

9 Encontrama-nos sob a ameaca de uma nova gceiréncia do fendmeno “E6Nive™ oue
atinge particularmente e com roite intensidade o Nordeste brasiieiro, provocanuc o
agravamento da seca. que se consiitui praticamente wma constanie na regific. ‘

Por essas razdes. recorramos a Vossa Exceldncia para e, com sua
sensibilidade politica. conhecimento eccndmico ¢ preocupagio  social.  corriia
iempestivamente a orientagdo adotada pelo BNDES. organismo vinculado a esse
Ministério. ceterminando que se inclua e contemple o0 WORDESTE na nova politica
de POLOS AGRICOLAS que esta sendo formuiada. através da inclusio, do
CERRADO NORDESTINO no referido Programa. ' o

Certos da atengiio e da presteza do atendimento, $udsireveno-nos.
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Excelentissimo Senhor
Doutor FERN. ANDO HFNRIQ[ E C. \R[)()S()
Dignissimo Presidente da Republica

Os Senadores do Nordeste vém a presenca de Vossa Exceléncia
para, tendo em vista o momento de transi¢dio econdomica porque passa
o pais e a imperiosa necessidade de inser¢do do  Nordeste nesse
contexto, propor o que se segue:

1. Urgente estabelecimento de um .madelo de descentralizacio
espacial ¢ setorial do desemol\lmcnto, com énlase no. setor
industrial, mediante estimulos federais. baseado em aliquotas €
indices diferenciados, objetivando acolher o fluxo de capitais
privados, inclusive internacionais. que sejam capazes de transformar
vocagdes ¢ polencialidades existentes na Regido ¢m fonte perene de
progresso ¢ desenvolvimento.. obedecidos os  pressupostos  de
_eficiéncia e competitividade.

2. Promover a atualizacio do modelo de gestdo instituciopal da
politica de desenvolvimento do  Nordeste, ai incluidos os
instrumentos de incentivos ¢ aplicagdes [inanceiras, bem como
instituir mecanismos de coordenagdo, promogio de oportumdades
mobilizacdo de recursos publicos e privados. nacionais e
estrangeiros. conversdo de divida externa. entre outros, atraidos
através da Unido. para aplicagiio e atuagiio mais cletiva na Regido.

3. Prover a infra-estrutura pontual necessaria 4 viabilizagdo dos
mencionados investimentos e assegurar a Regido as indispensaveis
condi¢des horizontais ou sistémicas de competitividade. objetivando
a reducdo do "custo Nordeste”.

4. Executar uma a¢dio concentrada e vigorosa, destinada a atender as
necessidades educacionais da populagdio e estabelecer uma solida
base de desenvolvimento cientifico e tecnolégico na Regido.
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5. Fortalecer os programas de combate A pobreza. especialmente na
zona rural, em ¢scala adequada & magnitude do problema. através do
apolo a setores tradicionais de atividades da Regido. ¢ mediante
financiamento a grupos de¢ pessoas - associagdes. cooperativas.
micro-empresas - que. reunidas em torno de uma vocagdo natural e
Jocal. sejam capazes de obter ganhos de produtividade. gerando
-oc,updgao ¢ renda para as populacdes que hoje Luardam entre S1 0S
mais clevados mdlces de c?\L|lISdO soua! do pais.

_6._Promo¢50_; pelos mais _amplos procedimentos possiveis, de umna
acdo de apoio empresarial. através de intercdmbio, promogdo de
exposmoes e feiras. realizacdo de simpdsios, conferencias, encontros
e outros 'metanismos, como forma de transportar para a Regido
procedimentos ¢ praticas ddernas’de geréncia e atuagdo.” IR
Estas reivindica¢des tém por base o suposto de que o Nordeste ainda
nito pode prescindir dé'u’ma“presenca ativa do Governo Federal,
Ao contrario. ¢ indispensavel que-a Unido aja hoje em relagdo a0
'_Nordeste como fez no Sudesteao longo dé varias. dLC’ld'lS B
Desejamos, de imediato, manifestar apoio @ iniciativa de criagdo, na
Céamara de Politicas Regionais: de Grupo de Trabalho para definir
programa de agOes para a Bacia ¢ o Vale do Sdo Francisco. pela
importéncia derque se reveste:para o desenvolvimento da Regido e
pela tontribuigdo yue pode A proptuar a0 equauondmento doq
seus problemas hldncos ' = A

Brasi!ia; mafc-,‘o de 1996.

“ Bancada dos Estados do Nordeste no Senado Federal
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O NOYO NORDESTE: UM SALTO PARA O FUTURO™

* [ proposito dos Senadores integranes da Bancadd dos Fxtados do Nordeste i Senado
FFederal oferecer subsidios ¢ purticipar das discussoes que fenhicm e VIsta aiender gos seis
pontos constanies do documento como que iniciant este didlogo. Nesse sentido. documentos
expecificos serdo apresentados para exame, a4 partir det decisao presidencial dé encaminhar
solugdo e providéncias para os problemas do Nordeste e sua integragdo compelitiva ha
econontia nacional.

Assim, 7O -Novo Nordeste: Um Salio Para () Futnro™ constitin un prameiro docimento, e
cardier geral. ohjerivando o estabelectmento de uma agenda consiruide a partir dos ponos
Sincdameniais identificados como esiratégicos purd o desenvolvimento da Regido.

Brasilia, marco de 1996

1, O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

~ Uma avaliagio do desempenho econdmico do Nordeste nos Gltimos
30 anos, evidencia que a regido cresceu a umna taxa média satisfatoria (5.5 %
ao ano). Como o crescimento populacional da regido foi menor que o do
pais, houve alguma redugdo do desequilitrio regional, em termos de renda
.. per capita, . 1

D Esse modesto ganho, todavia, foi claramente insuficiente para alterar
- o quadro basico das disparidades interregionais de renda no Brasil. .

Pior ainda: no periodo mais recente (nos altimos 6 anos, que vio de
1987 a 1993) a economia regional entrou em declinio, enquanto o Brasil
continuava a crescer, ainda que muito lentamente, (-0,5% ao ano para o
Nordeste versus +0,5 ao ano para o Brasil). v

E tudo indica que estamos entrando em um novo ciclo perverso de
agravamento das disparidades regionais, a menos que profundas
transformagdes sejam introduzidas nas estratégias, politicas ¢ instrumentos
de desenvolvimento regional.
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Observa-se, por exemple; que -a principal causa da’quedada taxa de
crescimento do Nordeste, no periodo 1987/93, foi a redugdo dos
investimentos publicos € a consequente diminuigdo dos investimentos
pnvados Em meados da década de 70, a formagdio bruta de capital fixo da
regido chegou a alcangar niveis proximos de 30% do PIB. Em 1991 essa
taxa havia caido para pouco mais de 15%. Um aspecto pertubador € o fato
de que o investimento privado caiu mais rapidamente ainda que o
investimento publico na Regido.

Outra constatagdo preocupante ¢ a de que o Nordeste ndo conseguiu
aumentar o grau de abertura de sua economia para o exterior. A estratégia
regional de crescimento esteve baseada no acesso a um mercado interno
protegido, com o qual a regido ndo mais podera contar, na medida em que se
consolida a estratégia brasileira de liberalizagdo econdmica e insergao
internacional. -

Todos os fatores que caracterizam o novo paradigma de
desenvolvimento do Brasil - menor presenca do Estado, redugdo da protegdo
aduaneira, énfase em novas tecnologias e em recursos humanos qualificados.
msetgao e compennwdade internacional - tudo isso conspira para favorecer
as areas mais desenvolwdas do Pais, marginalizando ainda mais as reyoes
perlfencas '

- Por outro lado, dados da SUDENE revelam que, para o Nordeste
crescer a uma taxa de 6,6% ao ano, no periodo 1995-2000, sido
necessarios investimentos médios anuais da ordem de US$18 bilhdes.
Impde-se, pois, um esforco de profunda reavaliagao - ‘das politicas,
estratégias, prioridades e instrumentos de desenvolvimento regional,

" 2. POLITICAS E ESTRATEGIAS

Em termos de politicas e estratégias, propde-se dar énfase as
seguilites areas de atuagdo do governo:

i
+

L, 'Descentralizacﬁo Industrial

Um dos fatores que mais podem contribuir para o aumento das
disparidades regionais ¢ a auséncia de uma politica de descentralizagdo
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industrial. A tendéncia natural da indastria é a de concentrar-s¢ nos pdlos
desenvolvidos, em busca das chamadas ecconomias de aglomeragdo. Essa
orientacio privada, todavia, pode nio coincidir com os objetivos sociais
do governo, pois ndo leva em conta as "descconomias externas’ do aumento
‘da poluigdo industrial, da excessiva concentragio urbana, do
empobrecimento das regides periféricas, enfim, todos os custos sociais cuja
conta é deixada para o govermno pagar. - :

Como parte de uma estratégia de descentralizagdo industrial, existem
amplas possibilidades de implantagao no Nordeste de polos agromdustnais €
de fruticultura (associados a projetos de irrigagdo, dentro de novos modelos
gerenciais) e de industrias de calgados, de metalurgia, de papel e celulose.
metalmecanicas, quimicas, siderirgicas, de informatica (como parte de pdlos
tecnoldgicos) e também de alguns setores de alto poder germinativo, como,
eventualmente, montadoras de automéveis (inicialmente com sua  produgdo
em boa parte voltada para a exportagdo). além das- oportunidades,
reconhecidas, nas areas de mineragéo e de turismo.

r

'E indispensavel estender e adotar para a  Regido 0s  mesinos
mecanismos e instrumentos de incentivos utilizados para o Sudeste, com
aliquotas e indices diferenciados, de modo que o Nordeste possa competir
equitativamente pela atragdo de novos investimentos. mediante: estimuios
federais, sem a necessidade de que seus estados vejam-se obrigados a
oferecer beneficios fiscais ou financeiros em condigdes ndo competitivas,

“uma vez que os estados mais desenvolvidos do pais’os estao oferecendo no
limite méximo, o que cria uma concorréncia desleal. '

" Todos os incentivos dados a nivel nacional devem ser regularmente
estendidos a0 Nordeste, em condigdes preferenciais, com especial énfase
no caso da industria automotiva e componentes industriais em geral, para
configurar uma explicita politica nacional de desconcentragao econdmica e,
em particular, industal, | ' o

2. Infra-Estrutura

E precaria e ainda limitada a situagdo do Nordeste em termos de infra-
estrutura.

Surge contudo uma oportunidade para a superagdo dessas
dificuldades: com a nova politica de concessdes e privatizagoes,
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nacionalmente adotada, a iniciativa privada se orientara para o Centro-Sul,
onde existe maior taxa de retorno para suas aplicagdes. Dessa forma, a
Unido ver-se-a livre da obrigacgdo de realizar os investimentos que vierem a
ser assumidos pelos particulares.

Abre-se, assim, a possibilidade, indiscutivel, do Governo Federal
reformular a matriz territorial do gasto ptblico,: orientando suas aplicagdes
diretas para as regides menos desenvolvidas, especialmente o Nordeste.

Como estamos em época de escassez de recursos publicos, sugere-se
que sejam direcionados para a Regifio programas negociados pelo governo
federal com o BID e o Banco Mundial, recorrendo-se, supletivamente, ao
regiime de concessdes, sempre e quando viavel.

Uma programacgido que mobilize US$1,5 bilhdo/ano das agéncias
multilaterais de crédito, com a respectiva contrapartida, beneficiarad o
Nordeste com a contratacic de USS$15 bilhdes em 35 anos. Tais
investimentos devem ser concentrados  em saneamento, irrigacio,
transportes e energia. '

3. Promocdo de Investimentos e de Exportacdes

‘O fator critico para a aceleragdo do desenvolvimento regional € a
recuperacdo da capacidade de investimento da regido, com a mobiliza¢do de
recursos governamentais ¢ privados, de fontes internas e externas. Um
trabalho sistematico ¢ ordenado de pesquisa e identificagdo de
oportunidades, de organizagdo de um banco de dados sobre a regido, de
estudos de mercado e de elaboragdo de programas e projetos, de concepgdo
e estruturagdo de “pacotes financeiros” e de divulga¢do dessas informagdes
seria executado pelos 6rgdos de desenvolvimento regional, em articulagdo
com Estados e Municipios, visando ampliar os investimentos na regtio.

O trabalho de promogdo, todavia, ndo se esgota na mobilizagdo dos
recursos. Ele se desdobra na orientagdo dos investimentos em fungio de
algumas prioridade’s bem definidas:

a)  reestruturagio produtiva da base industrial do Nordeste, numa
perspectiva de modemizagdio e integragdo competitiva nos mercados
mundiais
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b)  ampliagdo e consolidagdo dessa base pari passi com a criacdo de
competitividade sistémica ¢ a preservaciio de vantagens comparativas
dinamicas. '

¢) identificagio ¢ neutralizagdo de fatores que limitam o acesso dos
produtos do Nordeste aos mercados intemacionais, - particulamente em
termos de tecnologia, "marketing” e gestao.

d) fortalecimento do empresariado local e aproveitamento das
potencialidades enddgenas de desenvolvimento.

Para - execugio de -uma politica dessa natureza. considera-se
indispensavel a montagem - de uma corporagio financeira  de
investimentos, com capacidade de aglutinar capitais nacionais, publicos
€ privados, e com isso alavancar recursos externos para transformacéo
dos "trunfos" da economia regional em riquezas efetivas.

Por via de consegiiéncia, promover a atualizagiio e revisdo dos
instrumentos de planejamento e agdo atualmente utilizados na politica de
desenvolvimento regional, os quais mostram sinais evidentes de
obsolescéncia e inadequagdo ao enfrentamento dos grandes desafios
regionais.

4. Geracio de Emprego e Renda, Desenvolvimento Social e
Combate A Pobreza, '

Os programas sociais do governo ndo podem se restringir a uma
dimensio assistencial, mas devem ser integrados numa agdo sistematica para
capacitar os pequenos e humildes assim como os pobres e indigentes a
superarem a sua condigdo de excluidos, habilitando-os para o trabalho
produtivo e o exercicio responsavel da cidadania.

Referidos programas precisam ter a escala adequada para atender ao
volume populacional da Regidio: cerca de 45 milhdes de habitantes.

S. Suporte Financeiro ao Desenvolvimento da Regido

E indispensavel a elevagdo dos niveis de aplicagdo financeira pelas
nstituigdes de crédito do Govero Federal, de modo a atender ao programa
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proposto no tocante.a infra-estrutura e ao setor produtivo."Do mesmo modo,
¢ preciso mobilizar recursos externos, para investimento de risco, mediante
mecanismos diversos, inclusive conversdo de divida, a fim de propiciat‘ )
crescimento acelerado da economia noxdmtma em ritmo superior ao da
¢cconomia nactonal. .

3. PRIORIDADES

No que diz respeito a programas setoriais, as seguintes prioridades
deveriam ser obedecidas: ' '

L. Educacdo e Capacitacio de Recursos Humanes, compreendendo
uma ampla mobilizagdo da sociedade, atraves da parceria do governo com a
empresa privada e as comunidades locais, para a execugdo de um intenso
programa de educagdo basica e a formagdo profissional, utilizando
processos formais e nio convencionais de ensino (educagdo a distancia).

2. Desenvolvimento  Cientifico e Tecnologico, a partir da
regionalizagdo dos programas de ciéncia e tecnologia do MCT e da cnacgdo
de um programa especial para o Nordeste, enfatizando as areas de
tecnologia industrial, recursos hidricos, "dry farming”, formagao profissional
(bolsas de estudos) e polos ¢ incubadoras tecnologicas.

O governo federal deveria executar também um plog[ama especial
voltado para a criagdo e o apoio a niicleos de exceléncia nas universidades
regionais, voltados para areas de interesse do desenvolvimento regional.

3. Infra-Estrutura, visando dotar a regifio dos fatores sistémicos
indispensiveis a atragdo dos investimentos privados e assegurar sua
competitividade. Sao considérados segmentos estratégicos:

a) Saneamento .

- Abastecimento de Agua (eievacao do indice de atendimento no
Nordeste de 78,2% em 1991, para 93,5% no ano 2000, equivalente ao nivel
de atendimento do Sudeste ¢m 1991).

- Esgotamento Sanitdrio (elevagao do indice de atendimento no
Nordeste de 13,2% em 1991, para 49% no ano 2000, equivalente a média
nacional em 1991. Observe-se que o indice de atendimento no Sudeste ji era
de 70,4% naquele ano.
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b) Imgagéo
- - Irrigagdo Piiblica (ampliagdo de 50.000 ha/ano de irrigagdo publica
no Nordeste, recorrendo-se ao sistema de concessdes sempre ¢ quando
possivel, tanto para a implantagdo quanto para a operagdo).
- Irrigacdo Privada (financiamento de 100.000 ha/ano de irrigagdo
privada, através do BNDES, BB, BNB e FNE). S

¢)  Transportes

- Rodovias (restauracdo e conservagdo da rede rodovidria,
complementagio ¢ ampliagdo das ligagdes rodoviarias de importancia
estratégica e econdmica);

- Implantagio da Hidrovia do Sado Francisco, bem como
da,Hidrovia do Parnaiba;

- Ferrovias (recuperagdo € conservagao da wvia permanente;
implantagio da Transnordestina - trecho Petrolina-Salgueiro (PE)-Missdo
Velha (CE), extensio da Ferrovia Norte-Sul até Estreito ¢ Balsas
(MA);implantagdo da variante do Paraguact: (BA); '

oo

- Modemizagdo da infra-estrutura e da administragdo dos Portes.

d) _Energia

- Complementagdo da UHE de Xingé; transmissdo de energia ¢
subestagdes; priorizar, mediante concessoes, O aproveitamento. - dos
potenciais de geragdo;

- Definigdo de politicas de incentive a geragao local de energia, com
a utilizagdo de fontes alternativas (biomassa, solar e edlica) e gas natural,
estimulando a aquisigdo de equipamentos necessarios e, para o gas,
assegurando pre¢os competitivos com outros energéticos, inclusive a nivel
internacional. '

4. Turismo e Servicos Modernos, equacionando os problemas de
natureza financeira que estiio emperrando a execugéo do PRODETUR (com
a Unido assumindo a contrapartida do programa negociado pelos Estados ¢

~ ja contratado com o BID); dedicando-se & promogao € marketing da Regido
¢ ‘estimulando a qualidade no receptivo, bem como explorando as
potencialidades de geragdo de emprego e renda dos segmentos mats
modernos do setor servicos (ex: prestagdo de servigos na area de informatica
e "software”).

5.  Recursos Hidricos, dando pricridade ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo e & criagdo de condigdes de seguranga
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hidrica nas areas afetadas por secas periodicas (eliminando-se a indesejavel
tradigdo dos "carros pipa"). Isso implica a estruturagdo de um sistema
otimizado de captagdo, armazenamento ¢ distribuicdo de agua, para
diferentes fins, ¢ o seu gerenciamento integrado e racional (considerando,
portanto, tanto aspectos de oferta como de demanda), o planejamento ¢ a
integragdo de bacias hidrograficas, o desenvolvimento tecnolégico e a
preservagdo ambiental, além da busca permanente de economia ¢ eficiéncta
na utilizagdo dos escassos recursos hidricos da regido.

6.  Pélos Agroindustriais, especialmente os associados a projetos de
irrigagdo, visando maximizar os beneficios dos investiinentos feitos nos
programas do DNOCS e da CODEVASF. Estudo realizado pelo ETENE
(BNB) ja tem identificados 14 polos agroindustriais com base na irrigagao
em toda a Regido. | N

Do ponto de vista dos programas sub-regionais ou espaciais:
(inclusive enfatizando as ligagdes entre regides) a estratégia de
desenvolvimento do Nordeste deve contemplar, prioritariamente:

- o aproveitamento das potencialidades do Cerrado Setentrional,
incorporando vasta area de fronteira de expanséo agricola que inclui parcela
significativa do Nordeste Ocidental e ja contribui expressivamente para a
produgdo nacional de grios.

- a ampliagdo e aceleragdo dos programa de desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco e implementagdo de programa andlogo para o Vale do
Parnaiba.

- a reorganiza¢do e diversificagdo da economia da Zona da Mata,
com a modernizagdo da agroindustria sucroalcooleira e a recuperagio da
economia cacaueira.

- a implementacdo de programa de desenvolvimento sustentavel para
o Semi-Arido, com base na estratégia do Projeto Aridas.

4. CONCLUSOES

O que se pretende € dar um salto qualitativo na formulagdo e
implementagdo de uma nova estratégia de desenvolvimento do Nordeste,



00260 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL ~ Suplemento Dezembro de 1997

rompendo com o passado e projetando’ uma nova visdo de futuro para a
regido.

Essa estratégia enfatizaria um ataqgue concentrado as raizes do
subdesenvolvimento regional ¢ a criagdo de condigdes para 0 crescimento
autosustentado do Nordeste, de forma convergente ¢ integrada com os
objetivos do projeto nacional de desenvolvimento.

Nesse contexto, 0 Nordeste nio reivindica subsidios ou privilégios,
mas exige igualdade de oportunidades em termos de acesso a fatores
que foram a base de crescimento das regides hoje mais desenvolvidas
do Pais. Quer ter condigdes de disputar capitais, competir nos mercados
internacionais, fortalecer seu empresariado e participar dos foros nacionais
onde sio decididos os destinos da regiZo. E, sobretudo, quer reverter o
quadro negativo que - por ignordncia, preconceito ou evidente ma fé -
permneia a visdo do que tem sido a politica regional de desenvolvimento.

UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO COMPETITIVO

GOVERNOS DOS ESTADOS DO NORDESTE
BANGO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL {BNDES)
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
BANGADA DO NORDESTE NO SENADO FEDERAL :
INSTITUTO INTERAMERICANOC DE COOPERAGAO PARA A AGRICULTURA {IICA
COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL)
ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA ALIMENTAGAO E AGRICULTURA {FAQ)
SECRETARIA DE POLITICA REGIONAL (SEPRE) ’
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (MCT)
BANCO DO NORDESTE
BANCO MUNDIAL



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Terga-feira 16 00261

1. Introduciio

A globalizagio ¢ uma referéncia constante nas discussdes sobre as
transformagdes ccondmicas que tém ocorrido nos Gltimos anos ¢ envolve diversos
aspectos. desde a concorréncia em escala planetdria, possibilitada pelo avango
tecnologico nas comunicagdes e nos transportes, 4 abertura das economias nacionais e
a unificacdo dos mercados financeiros em nivel mundial.

- Um dos principais efeitos desse fendmeno diz respeito & alocagdo
espacial dos investimentos ¢ criagiio de ambientes produtivos propicios 4 aquisi¢iio €
manuten¢do de niveis elevados de competitividade.

A competitividade resulta de fatores mutdveis que operam no dmbito
da firma (instalagdes, organizagdo, etc.), do setor (grau de concentragdo requerido
pela tecnologia vigente. economias e escopo, padrdes de concorréncia, etc.). ¢ da
economia (estabilidade, existéncia de externalidades, etc.). Neste sentido, a busca de
competitividade é uma tarefa incessante, envolvendo uma continua adaptagdo a um
ambiente mutavel, de modo que bons indicadores de desempenho em um
determinado momento nio sio a garantia de sua obteng#o nos periodos subsequentes.

O progresso nas comunicagdes €-na tecnologia de processamento de
informagdes possibilitou uma nova légica de organizagio ¢ administragdo dos
processos de produgdo. O desenho das estratégias produtivas passou a incorporar,
freqiientemente. a relocaliza¢do fisica das unidades produtivas - determinada ndo
mais apenas em funglio do custo relativo de fatores - € a definigiio das linhas de
produgdo através de uma constante interagdo com os clientes.

Esses fendmenos vinculam-se diretamente aos chamados novos fatores
locacionais. Neste quadro, pode-se afirmar, o elemento vital para um bom
desempenho econdmico de qualquer regido é a existéncia de externalidades - intra-
estrutura, forca de trabalho qualificada, base produtiva relativamente complexa,
universidades, centros de pesquisa, ambiente empresarial. adequado, servigos
tercidrios € quaterndrios, etc. Na verdade, esses fatores criam um ambiente favorivel
& atragiio de capitais, que se beneficiam da possibilidade de aproveitamento de
sinergias resultantes da concentragdio de vantagens competitivas ndo tradicionais.

A 'medida que determinadas regides encontrem - nichos de
competitividade em que possam especializar-se, uma estratégia natural ¢ a criagdo de
mecanismos capazes de propiciar uma progressiva agregagdo de valor a produgdo
regional - ou seja, criar externalidades adaptaveis ao pertil produtivo que se deseja
desenvolver - podendo incluir ¢ até mesmo privilegiar, a depender do setor ¢ do grau
de evolugio dos empreendimentos, os chamados fatores locacionais tradicionais.
Pode-se, assim, ao longo do tempo, migrar de atividades de menores conteidos

A
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tecnologicos ¢ exigéneias competitivas para atividades mais rmodernas, adensanao
progressivamente o tecido econdmico regional.

(U desenvolvimento regional no mundo contemporaneo  requer.
portanto, uma nova abordagem. Trata-se de, considerando a base produtiva ¢ as
externalidades vigentes na regifio. identificar nichos de especializagdo e procurar
adaptar o ambiente ccondomico ao pleno desenvolvimento  desses nichos. num
contexto que deve envolver fortes relagdes de parceria entre os setores publico e
privado.

For exatamente a partir das caracteristicas desse novo paradigma de
Jdesemvolvimento regional. e em decorréncia da imperiosa necessidade do Nordeste
participar dinamicamente do ciclo de crescimento sustentado que se vislumbra para ¢
Brasil. que scgmentos representativos da sociedade nacional, particularmente do
estamento local. claboraram uma estratégia de desenvolvimento competitivo para o
. Nordeste. a qual se convencionou denominar de fmerariva pelo Nordeste, '

2. Antecedentes da fniciativa pelo Nordeste

No seminario internacional ~A Reforma do Estado ¢ o
Desenvolvimento do Nordeste na Economia Globalizada™. realizado em Salvador. em
17 ¢ 18 outubro do ano passado, com a participagdo do vice-presidente da Republica.
Jo ministro da Fazenda, dos governadores do Nordeste. de senadores ¢ deputados
federais, do vice-presidente do Banco Mundial, de autoridades federais e de
empresarios, elaborou-se o documento de conclusdo do conclave, intitulado “Novo
Século, Novo Nordeste™, a partir do qual se estabeleceram as bases para uma nova
estratégia de desenvolvimento da regido. ‘

: Naquele texto, afirma-se que o Nordeste rejeita todas as formas de
clientelismo e assistencialismo e proponhe-se um novo discurso, segundo o qual uma
politica de desenvolvimento para a regido. consentdnea com os tempos modernos.
“deve. de um lado, promover o progresso social ¢ a erradicagdo da pobreza ¢, de outro
lado. conduzir a insergdo competitiva do Nordeste na economia internacional. “A
transtormacdio da sociedade nordestina. no sentido da modernidade, diz o documento.
dependera fundamentalmente do que estiver acontecendo com sua base econdrnica. E
50 ha um caminho que leva ao sucesso, neste campo: a competitividade™.

Ao encontro de Satvador sucederam-se outros importantes, como os de

Fortaleza (out/96) ¢ Recife (jans97), para dar prosseguimento, entdo, 4 formulagio de
uma estralégia de desenvolvimento competitivo da economia nordestina, inclusive
pela atragdo de investimentos externos. Desses encontros, com a participagdo de
representantes dos governos federal e estadual, da esfera privada e de organismos
internacionais de cooperagio ¢ de financiamento. resuitou a montagem de um novo
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projeto de desenvolvimento regional, denominado /niciativa pelo Nordeste que, pelas
suas caracteristicas: ¢ considerado um desdobramento operacional do Projeto Aridas.

A ltciativa vem sendo empreendida. portanto. desde outubro de 1996,
sob vs au\pluos dos governos estaduais da regido. atraves de suas Secretarias de
Plancjamento: da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento do Nordestu do
Senado Federal: do Banco Mundial (BIRDY: do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA ) da Secretaria de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento
s Uhreamento (SEPRE MPOY: do Banco Nactonai de Desemvolvimento Eeonomico
Social (BNDESY do Banco do Nordeste (BNB); do Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura JJCAY ¢ da esfera privada. Novas  adesoes
MSHUCI0NAES )M stdo ineorporadas o estrategiin. como sio os casos da Organzagdo
Jox Nagoes Umdas para Alimentagdo ¢ Agnicultura (FAOY ¢ do Mipisterno de Ciénen
» heenotogra tMC Ty

Lsta estrategra constiw um exemplo claro Jdas novas lormas de
atuagdo compartthada do setor publico ¢ das eotidades privadas no desenvolvimento
remomal, Sua platorma de agdo  repousa na idennficagdo.  ntegragio o
desenvolvimento de atividades potencialmente competitivas a ninvel local. nacional ou
mternacional. ¢ baseia-se na moderna concepedo de Clusters (vide item 3. abaixo). O
BIRD tem acompanhado @ aplicagdo exitosa dessa metodologia em mais de vinte
locaiidades no mundo inteiro, tanto ¢m paises industrializados. como em paises ¢m
Jesenvolvimento. A\ experiéncia bem-sucedida que vem sendo realizada no Estado de

Chihuahua, no México. por exemplo. constitui-se em uma referéneia importante de
tmplementacio desse método.

['m levantamento prelfiminar fevado a efeito no ambito da fucrarva
identificon. no Nordeste. (4 atividades com caracteristicas promissoras de
desemvolvimento competitivo. Destas atividades. as de grdos. fruticuitura e turismo,
por seu estagio de elevado potencial de competitividade internacional e por
consultarem o interesse simultaneo do maior ninnero de estados do Nordeste, foram
escolhidas para ser objeto de aglio imediata nesta primeira etapa de implantagdio da
estratégia. ficando as demais para consideragao posterior. '

Para levar a cabo a tmplementagdo do Projeto. foram definidas as
instancias organizacionais, deliberatva ¢ executiva, da /fniciaiva (vide arranjo
mstitucional abaixo), bem como o suporte financeiro para o seu desenvolvimento.
U dos desdobramentos imediatos fot a deflagragiio de concorréncia internacional
para contratagio de consultorias especializadas para andlise dos Clusters de grios,
fruticuitura ¢ lurismo,

Dradutos @ oservicos competitivos siic agueles yue 1¢m maiores possibilidades de concorrer ¢
Sarmanecer e omercados estrateuicos, rerando maior ingresso de divisas para uma dado pas.
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A \1 etodologia dos Clusters

Numa defini¢do intuitiva. um Cluster significa “um grupo de coisas ou
atividades semelhantes que se desenvolvem em conjunto”. O conceito. portanto. tem
uma conotagdo de jungdo, unido. ayregagdo. integragio. Em termos econdmicos. os
Clusters podem ser entendidos. de forma sintética, como “aglomerados de atividades
ccondmicas atins” ou “nicleos integrados de competitividade™. '

Do ponto de vista de uma concepgdo mais abrangente. um Cluster
Economico refere-se a "um agrupamenio Je emprésas fideres. que comercializam
srodutos ¢ ou ser icos competitivos em mercados estratégicos . ¢ que sio abastecidas
nor uma rede Je tornecedores de insumos ¢ servigos, Empresas ¢ fornecedores. por
i vez wdo apoiados por msugoes gue oferecem recursos humanos capacitados.
recursos {inancerros, teenologia ¢ infraestrutura fisica™,

_ A diversidade de entoqués teoricos que trata da formagdo de Clusters
fem em comum a nogio de que a competitividade da empresa € potencializada pela
competitis idade do conjunto de empresas ¢ atividades que conforimam o compiexo ou
Chuster ao qual perfencem. Essa maijor competitividade deriva de importanies
sternaiidades. economias de aglomeragdo, “<piflovers” teenoidgicos ¢ inovagoes que
.urgem da forte interagdo entre as empresas ¢ atividades que conformam o Cluster. .\
mrormagio Nui sem estorvo, novas oportunidades sdo percebidas antes ¢ as inovagdes
ve difundem rapidamente ao longo da rede. Ha forte concorréncia em  prego.
quahdade « variedade. Esta da fugar o novos negocios (spin offs™). fortalece a
envalidade entre empresas ¢ contribui para a manutengdo da diversidade. Dai o Fato de
Cluster ser um conceilo muito mais rico ¢ relevante do que o simples setor ao qual a
cmpresa pertence

. Neste contexto. a apiicagdo da metodologia dos Clusters consiste na
wdentificagio desses. agrupamenlds. claboragdo diagnostica de suas atividades ¢
iieragdes. preparacao ¢ implementagdo de um plano estratégico de agdo para seu
desenvolvimento sistémico. A metodologia pressupde a andlise de todos os segmentos
. processos que interagem nas cadeias produtivas (aquisicio e fornecimento de
msumos.  producdio, industrializagio. comercializagdo. mercado, mdo-de-obra.
servicos. infia-estrutura, etc.), ¢ que integram ¢ viabilizam competitivamente uma
determinada atividade economica.

Essa abordagem enfatiza a analise de desempenho comparativo de um
dado Cluster potencial com um outro semefhante, de elevado grau de
competitividade. localizado em outras regides ou paises. O objetivo maior ¢, num
primeiro momento, o de identificar obstaculos que impedem melhor performance
competitiva do Cluster objeto de analise ¢. num segundo momento, 0 de por em
pritica. mediante responsabilidades compartilhadas entre as esteras publica ¢ privada.
aces concretas visando a aumentar a produtividade do agrupamento. atraves da
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eiiminagdo dos vargalos diagnosticados. ¢ do estreitamento dos elos de ligagdo ¢
cooperagdo entre as firmas e atividades relacionadas.

_ A utilizagdo dessa metodologia no Nordeste brasileiro visa 4
“identificacdio ¢ promogio de atividades competitivas na regidio, buscando fazé-le
participe da economia globalizada. O documento de Salvador. ja mencionado, deixa
claro que neste mundo (de acirrada competigdo) existe espago para i politica
regional. mas esta tera que ser, cada vez mais rigidamente seletiva: “Politicas de
fomento. seja por meio de incentivos fiscais. scja por Outros instrumentos. que Nao se
syiem por esta diretnz de competitividade. de estimular a consolidagfio das nossas
vantagens competitivas dindmicas. onde elas existam. ou possam ser criadas. devem
ser rejeitadas. Merecerdo apoio - ¢. neste caso. iNlensoe apoio - 08 SEtores Capazes de
se tornarem imterpacional ¢ interregionalmente competiovos .

A nova metodologia difere bastante das formas comvencionais de
sromogiio dJe mvestimento ¢ de tratamento da questdo rewonal. Longe de adotar
rundamontos Jo modelo anterior. orientade para dentro. com forte intenvengio no

mercado interno ¢ um Estado protagdnico. o estrategiy se baseil, a0 es. na
;wrsinecu’va de desenvolvimento voltado p:ira os mercados externos estrategicos. com
alocagio de recursos determmada basicamente pelas forgas de mercado ¢ onde a
cmpresa privada ¢ o agente principal. () quadro abaixo sintenizi alguns contrastes

amre as duas metodologias:

tatores ~ Metodaologin {onvencional Metadologia duos Clusters
» hoente T LoVerno. - sociedade, ndcintiva privadia
! governo.
a Motmvagdo L — aproveitamento de recursos <o - aproveitamento de
i Jatores disponnets, oportunidades de mercado,
tatores : |~ antagens comparativas; - vantagens competitinas
Locactonns b radicionads - rdotagdo det dindimicas (servigos wereidrios ¢
Lorecursos  natrals @ maoede- quaterninos. rCCUrsOs
obra abundantey humanes quadificados,

ambiente do posguisa, iniva-

estruiiing. eic. i

v Competitividad | - localizada, baseada em custos. - sistémica, baseada em cusios
N de produgio de transagdo e gestdo @

uttlizagdo  de fatores  com
inovagdo tecnologica.
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4. Planejamento para o Desenvolvimento dos Clusters

Qulros,

A metodologia dos Clusters. em que se baseara o esforgo para elevar a
competividade das atividades econdmicas do Nordeste (efetivas e potenciais) e para
atrur inveslimentos externos. compreende um intenso processo de planejamento
participativo teoordenagdo. orgamizagdo. mobilizagdo ¢ articulagio) ¢ de negociagoes
entie os diversos agentes que intfluem no desenvolvimento economico: governo
lederal. governos estaduais e locais. empresarios, instituigdes de financiamento. entre

Nesse contexto. muito mais importante do que desvendar a acepgio
rigorosa do termo Cluster - de dificil tradugdo literal para a fingua portuguesa - ¢
compreende-lo no senuido da mensagem emblematica que transtite: unido de
esforcos entre governos. cmpresarios, agentes financeiros ¢ outros segmentos
representativos da sociedade. com o intuito de promover o desenvolvimento regional,

Dezembro de 1997
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O.processo de planejamento envolve basicamente cinco fases, com a
participagiio-de todos os setores interessados:

a) estratégias de comunicagdo ¢ aglutinagdo, onde se identificam os participantes
¢ se explicam os tundamentos do processo.

b) identificagio dos Clusters a serem trabalhados:

¢) analise dos componentes de cada Cluster ¢ das relagdes interindustriais ¢
comerciais entre eles;

d) elaboracio de Plano de Agdo para o desenvolvimento dos Clusters.

e) implementagdio e acompanhamento do Plano de Ao, através das cimaras
setoriais

Cabe mencionar que o Plano de Acdo ndo se traduz apenas em um
documento, mas sobretudo num conjunto de compromissos entre os diversos
participantes do processo. para a sua realizagdo e para o alcance das metas acordadas.
O Plano deve envolver medidas de responsabilidade do governo, nos trés niveis
(inclusive. se for o caso. mudangas regulatorias ¢ meihorias na infra-estrutura). dos
empresarios (metas de aumento de eficiéncia, novos investimentos privados, parcerias
com o governo na provisio de infra-estrutura), das entidades de classe, das
institui¢des de financiamento ¢ assim por diante.

3, O Arranjo Institucional

A idéia que inspira a fmiciutiva pelo Nordeste concebe o processo de
planejamento de baixo para cima que, no entanto, requer um arranjo de coordenagio
bem detinido. O desenvolvimento de suas agdes decorrerd basicamente de um esforgo
conjunto ¢ articulado dos estados ¢ da estera privada, com o apoio do governo federal

¢ de instituicoes multilaterais de cooperagiio e financiamento ¢ tera como objetivo o
planciamento. a coordenagdo ¢ a implementagio da estratégia, sem pre}ulzo de acoes
de carater individual de cada estado ou setor.

() arranjo institucional para a operacionalizagdo da estratégia baseia-se
em moderna concepgiio  administrativa, sem amarras burocriticas ou rigidez
organizacional. o que The confere tlexibilidade para tevar a cabo suas atribuigdes. Tal
arranjo contém somente as seguintes instancias™

No dmbito federal e regional:

Um Comité Deliberativo. composto por secretarios de Estado dos governos
estaduais do Nordeste. dirigentes de ministérios ¢ de instituigdes federais

Com exce¢do Jdo Grupoe Executivo. que fusicionara em carater permanente. as demais instancias serio
actonadas apemas a determinados intervalos, tendo seus custos cobertos pelas paries envolvidas,
dispensando qualquer ato governamental de criagio de novas entidades.
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envolvidas (SEPRE, IPEA. BNDES, BNB). representantes do [ICA. da FAO ¢ do
BIRD. representantes da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento do
Nordeste. no Senado Federat e empresarios. O Comité reine-se sem periodicidade
predeterminada ¢ tem a fungio basica de estabelecer as diretrizes gerais para o
desenvolvimento da /niciariva ¢ acompanhar as atividades do Grupo Exccutivo.

Um Grupo Executivo, composto de um coordenador geral, técnicos qualificados e
uma secretaria de apoio. Esta equipe funciona, conforme as necessidades dos
servigos. em Brasilia, nas dependéncias do IPEA, e no Recife, na sede da
representagio regional do BNDES, e tem a responsabilidade de operacionalizar a
implantagiio do Projeto. O coordenador geral do Grupo se subordina diretamente
ao Comité Deliberativo.

Camaras regionais setoriais, compostas pelos representantes dos diversos
segmentos participantes de cada Cluster e lideradas pelo setor privado. Formadas
concomitantemente as camaras estaduais, elas serdo o nicleo de desenvolvimento
do Projeto, propiciando a articulagfio entre empresarios de todos os segmentos de
cada Cluster ¢ tomadores de decisio dos diversos orgdos de apoio (representantes
do Governo, instituigdes de financiamento, centros de pesquisa, etc.). Nessas
cimaras serdo acompanhados os trabalhos da consultoria e definidas agdes
concretas a serem implementadas pelos diversos segmentos envolvidos.

No ambito dos Estades

Equipes estaduais de coordenagdo ¢ implementagdo, a critério dos estados. Tais
equipes tém o papel relevante, entre outros, de acompanhar o desenvolvimento do
Projeto em cada estado, principalmente mobilizando segmentos representativos da
sociedade local, viabilizando apoios e parcerias com os setores privados, e de
orientar os consultores para as demandas especificas dos Clusters nos seus
estados,

Camaras estaduais setoriais. com o mesino carater das cdmaras regionais.
f.ndereco:
A Covrdenagio do Grupo Execunivo tunciona no séguinte enderego:

BNDES - Representagiio Regional Nordeste - RENOR
Rua Antonio Lumack do Monte, ¥6 - 6* andar

[Edt. Empresarial Center I - Boa Viagem

31020-350 - Recife - PE

Fone: (O81)4635.7222  Fax: (U81)465.7861
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PROJETO DE RESOLUCAO
N° 161, DE 1997 -

Modifica o Regimento Interno do
Senado Federal. transformando a
Comissao de Servicos de Infra-
Estrutura em Comissdo de Assuntos
Regionais. Infra-Estrutura e Meio
Ambiente,

O Senado Federal resolve:

Art. 1° - O artigo 72 do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 72, As comissdes permanentes, além da Comissio
Diretora, sdo as seguintes:

XTI ETYYTRY ) TP TR T I T e e e R T R T R R R R L R R AL L L Rt AR AR A bbbt i

6 - Comissdo de Assuntos Regionais, Infra-Estrutura e
Meio Ambiente - CAR”

Art, 2° - O artigo 104 do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“4rt, 104. A Comissdo de Assuntos Regionais, Infra-
Estrutura e Meio Ambiente compete opinar sobre matérias
pertinentes a:

I - promocdo do desenvolvimento regional e reducdo dos
desequilibrios inter-regionais, economia regional, planos
nacionais e regionais de desenvolvimento econbmico;

II - desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento e transportes urbanos;
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III - protegdo ao meio ambiente, controle de poluigdo,
conservagdo da natureza, defesa do solo, flora e fauna,
programas de assentamento populacional;

IV - transportes de terra, mar e ar, obras puiblicas em
geral, minas, energia, recursos geoldgicos, recursos hidricos e
servigos de telecomunicacdes;

V - divisdo politico-administrativa e ordenamento
territorial; '

VI - defesa civil e situacdes de calamidade piblica

VII - outros assuntos correlatos

Art. 3° - Do Regimento Interno do Senado Federal
fixa excluido o inciso III do artigo 100.

Art. 4° - O art. 77 do Regimento Interno do Senado
' Federal passa a ter a seguinte redacio;

“Art. 77. A Comissdo diretora é constituida dos
titulares da Mesa, tendo as demais comissdes permanentes -
o0 seguinte niimero de membros:

) Comissdo de Assuntos Regionais, Infra-
Estrutura e Meio Ambiente, 23

Art. 5° - O art. 107 do Regimento Interno do
Senado Federal passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 107. As reunides das comissoes
permanentes realizar-se-ao: a

'.l.'..'.....“.‘..‘.....'.-.I‘.......l.l....Il.II."I.“."....‘..‘....‘.I....l‘Q..........Il..

2 - Comissdo de Assuntos Regionais, Infra-
Estrutura e Meio Ambiente: as ter¢as-feiras, dez horas”

Art. 6° - Esta resolu¢ido entra em vigor na data de
. sua publicacio.
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Art. 7° - Revogcam-se as disposicdoes em contrario
=

JUSTIFICACAO

A Comissio de Servicos de Infra-Estrutura tem como
atribuicdes especificas temas da mais alta relevincia para o Pais. Esti
em sua esfera de competéncia opinar, entre outras questdes, sobre
todo tipo de obra publica, sobre transportes, sobre servicos de
telecomunicacdes, sobre o aproveitamento de recursos minerais..

Entretanto, a Comissio vem sendo chamada a examinar
um numero de proposicdes quantitativamente inferior ao registrado
por outras comissdes permanentes. Esse fato se deve a que, embora
sua competéncia se estenda sobre dreas de enorme importincia para o
Pais, essa abrangéncia, em termos de volume de atividade legislativa,
vevela-se menor que véirias das demais. Em consegqiiéncia, observa-se
que frequentemente se torna desnecessirio proceder as reunides
.programadas para a comissdo, por se encontrar a pauta em dia,
esgotada. :

Levantamento a que proceden o senador Waldeck
Ornelas e foi por ele mencionado em pronunciamento feito da tribuna
no dia I1 de setembro deste ano, mostra que desde sua criacdo, em
1989, a Comissio de Servicos de Infra-Estrutura examinou apenas 58

projetos, com média de andlise de 6,4 projetos por ano. Outras
comissdes, neste mesmo periodo, mostram-se sobrecarregadas.

- Essa circunstincia, por si sd, recomendaria uma
reavaliacio do trabatho da Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura.
Ha no Senado, entretanto. também a preocupaciio com o tratamento a
ser dado a outras Areas, de inegivel relevincia. Neste sentido, o
senador Coutinho Jorge apresentou a 19 de marc¢o do corrente ano
projeto de resolucdo que visa criar, no dambito do Senado Federazl, a
Comissio de Assuntos Regionais, Urbanos e de Meio Ambiente. Essa
proposicio recebeu o n' 37, de 1997. Aponta uma lacuna e chama a
atencdo para a necessidade de nos dedicarmos mais a questdes que
devem constituir um dos grandes temas do debate nacional.

Representando a Federacio, deve o Senado preocupar-se
com o combate aos desequilibrios regionais e, em conseqiiéncia, com a
busca de um desenvolvimento integrado. E, a propdsito, o que vem
ocorrendo, inclusive com a criacio de comissdes especiais que hoje
trabalham com afinco na defini¢do e proposi¢io de politicas piblicas
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voltadas para essa finalidade. No momento, funcionam na Casa 2
Comissdio de Politicas para o Desenvolvimento do Nordeste, a
Comissido de Estudos para o Desenvolvimento do Corredor Centro-
Leste e a Comissdo da Amazonia; encerrou ha pouco seus trabalhos a
Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco.
Suas contribui¢des tém adquirido extrema relevéncia.

Os esforcos do Estado brasileiro para combater os
desequilibrios regionais deram excelentes resultados, ainda que
aquém do desejdvel, tio acentuados se mostram até hoje os desniveis
entre as regides mais ricas e mais pobres do Pais. Por outro lado, é
inegivel que, mais recentemente, esses esforcos se atenuaram. Isso
ocorren justamente no momento em que o processo de globalizagio,
em ripido avango, ameaca agravar o processo de aprofundamento
dos desniveis de natureza regional, concentrando investimentos nas
regloes de infra-estrutura mais desenvolvida, uma vez que se busca
antes de tudo a obtencio de ganhos de produtividade. Se a
implantagio de politicas  de desenvolvimento integrado vem
constituindo sempre um objetivo do legislador, esse objetivo torna-se
cada vez mais imperioso. .

Assiste razdo ao senador Coutinho Jorge, também, na sua
preccupacio com o desenvolvimento urbano. intimamente ligado a

éuestﬁo dos desequilibrios regionais, e com a protecio do meio

ambiente. As fortes migracdes estimuladas pela existéncia desses

desequilibrios aliaram-se ao crescimento populacional para conduzir

a superlotacio das dreas metropolitanas e a criag:ao de bolsées de

miséria nessas dreas. Esse mesmo processo torna mais agudos os

problemas ligados ao meio ambiente, tanto nas dreas rurais quanto
nas urbanas. Todos esses temas sio, de resto, objeto de grande

atenciio no plano internacional.

Fixar essas matérias como competéncia especifica de uma
comissio permanente do Senado Federal certamente proporcionari,
-como propoe o senador Coutinho Jorge, maior eficiéncia em seu trato.
Constituird, de resto, um incentivo adicional para que se acentue a
atividade legislativa a esse respeito.

Entretanto, estio corretas as preocupacdes levantadas
pelo senador Waldeck Ornelas, no pronunciamento feito a 11 de
setembro. Destacou particularmente o senador Ornelas trés pontos a
se levar em conta.

Primeiro, cada um dos senadores ja ¢ membro titular de
duas comissfes permanentes e suplente de duas outras, £ fregiiente
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que as comissdes se reinam simultaneamente, assim como é comum
que seus trabalhos coincidam com cutras atividades parlamentares,
Prejudicam-se assim a freqiiéncia e, mais importante, a participagio.

Segundo, a criagio de uma nova comissio implicaria a
disponibilizacio de recursos para seu funcionamento, inclusive o
remanejamento de pessoal, Haveria um acréscimo de despesas, ainda
gque pouco significativo diante das vantagens. que certamente a
modificacio traria para o Pais.

Terceiro, o descompasso a que ja nos referimos entre o
volume de atividades desempenhada pela atual Comissio de Servicos
de Infra-Estrutura e as demais. '

Nessas condicBes torna-se conveniente uma revisio das
atribuicoes da atual Comissio de Infra-Estrutura. Reconhecendo a
extrema relevincia e pertinéncia da proposta do senador Coutinho
Jorge, em particular por conferir relevincia aos temas regionais que
devem constituir prioridade na Casa que representa a Federacfo, as
competéncias que se confeririam 4 nova comissio permanente por ele

proposta passariam & Comissdo de Infra-Estrutura, que seria
modificada de modo a atender a essas exigéncias que surgem,

Estariamos assim atendendo a pertinente proposta do
eminente senador, ao mesmo tempo em que evitariamos a
sobreposicio de funcdes para os membros desta Casa e confeririamos
também um novo peso 4 Comissio de Servicos de Infra-Estrutura,
que passaria a Comissio de Assuntos Regionais, Infra-Estrutura e
Meio Ambiente.

Sala de Comissdes, em# de dezembro de 1997
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-'ﬂl!i% Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Seﬁado Federal

Via N-2, Unidadie de Apoio lll, Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-800. Brasilla, OF.
 Fones: (061) 311-3576/3576/3679, Fax: (061} 311-4258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicagoes

Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (R$ §,00). Texto Constitucional
de 5/out/1988 com as alteragdes introduzidas pelas ECs n® 1a 15 e ECRs n?1aé.

Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 ~Quadro Comparativo (R$15,00).
Constituicdo de 1988, atualizada em 1995, comparada as Constituicoes de 1946 e 1867 e
& EC n® 1 de 1969. Contém quadro comparativo, tabela de correspondéncia dos artigos
comparados e indice. ' . .

Direitos Humanos - Declaragées de Direitos e Garantias (R$ 10,00) - José Vicente

dos Santos (pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que abordam os direitos e

garantias fundamentais do homem, na Constitui¢io de varios paises, inclusive na Carta
Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00). Lei nt 8.069/90, de acordo com as
alteragdes dadas pela Lei n® 8.241/91; legislagéo correlata e indice.

Guia das Eleigdes de 1996 e Suplemento (R$ 10,00). Guia: Leis n® 9.096/95 e 9,100/85,
Resolugbes do TSE n? 19,380/95, 19.382/95 e 19.408/95. Suplemento: Resolugbes
do TSE n? 19.509 e 19.516/96.

Levantamento e Reedigbes de Medidas Provisérias (R$ 5,00) — Subsecretaria de
Andlise do Senado Federal. Registro das MPs editadas durante os 8 anos que se
sucederam a criagio deste dispositivo legal, tabela seqiiencial de edicbes das"MPs,
assinalando critérios de edigées anteriores, reedigdes com alteragéo de texto e de

»

transformacdo em lei, catilogo tematico das MPs e referéncias bibliograficas.

Licitagtes, Concessbes e Permissdes na Administragio Publica (R$ 4,00). Leis n®
8.666/93; 8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicio Federal sobre a matéria e
legisiagdo correlata. indices tematicos das Leis n® 8.666/93 e 8.987/95.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis e Legisiagdo Comple[nentar
(RS 4,00). Dispde sobre o regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais e legislagdo complementar

" Solicite hioje mesmo nosso catélogo!
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Fones: (061) 311-35758/3576/3579, Fax: (0681} 311-4258. E-Maik: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catdlogol

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1982,

A Vida do Bardo do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Fitho, Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Siiva Paranhos, o Baréo do Rio Branco.

Constituigio da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteragdes introduzidas pelas ECsn®t1a15e
ECRsn°1a6.

Constituigio da Repuablica Federativa do Brasil de
1988 - Quadro Comparativo (R$15,00). Constituigao
de 1988, atualizada em. 1895, comparada as
Constituigoes de 1946 e 1967 e a2 EC n° 1 de 1969,
Contém quadro comparative, tabela . de

. correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biogréficbs dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhes publicados, condecoragoes

misstes no exterior.

Direitos Humanos - Declaragdes de Direitos e

Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
{pesq. e indice). Dispositivos constituclonais que
abordam’ os direitos e garantlas fundamentais do
homem, na Constiluigdo de varios paises, inclusive

na Carta Magna do Brasil. -

Estatuto da Crianga e do Adolescente (RS 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragdes dadas
pela Lei n® 8.241/91; legislagdo correlata e indice.

Guia das Eleigdes de 1996 & Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n° 9.096/95 e 9.100/95, Resolugbes
do TSE n° 19.380/85, 19.382/95 ¢ 19,406/95.
Suplemento: Resolugdes do TSE n® 19.500 e
19.516/96.

Legislagio Eleitoral no Braslli (do séeulo XVia

nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter

Costa Porto (orgs.). Compilagao da legislagdo

glleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
as.

Levantamento e Reedigbes de Medidas
Provisérias (R$ 5,00) - Subsecretaria de Andlise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criagdo deste
dispositivo legal, tabela seqiiencial de edigdes das
MPs, assinalando critérios de edigdes anteriores,
reedigles com alteragdo de texto e de transformac;ao
em lei, catalogo temahco das MPs e referéncias
btblsograf cas,

Licitagbées, Concessdes ‘e Permlssoes na
Administrag&o Piblica (R$ 4,00). Leis n® 8.666/93;
8.883/94; 8,987/95, dispositivos da Constllu:gao
Federal sobre a matéria e legistagdo correlata. indices
tematicos das Leis n° 8. 666193 e B.987/05.

Meio Ambiente — Legislagéo (RS 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Flaorestal,
Cédigo de Mineragao, legisiacdo federal e indice
tematico,

Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos

Civis e Legislagio Complementar (R$ 4,00). Dispée
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes puablicas
federais e legislagdo complementar

Colegio Memoria Brasilelra

- A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00).
Histéria do sistema constitucionzl brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862, Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coleténea de
documentos representativos dos trabalhos
legistativos da época.

Colegio Grandes Vultos que Honraram o Senado -

—~Teoténio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotonio Vilela, seu perfit
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colegio Estudos da Integragdo {em portugués e '

espanhal)

- Volume 9 {R$ 3,00}). "O Atributo da Soberania’,
de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00)."A Arbitragem nos Palses
do Mercosul‘ de Adrana Noemi Pucci.
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Revista de Informacdo Legislativa

N? 133 - jan./mar. 1997
Leia neste nimero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho — O Direito Cons- - seobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
titucional e as lacunas da lei. clonais por ela criados.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farlas—  Silvio Dobrowolskl - Crime de omisséo de recolhimento
Juri popular: algumas possibilidades de condenagio ou - de impostos e de contribuigdes: aspectos constitucionais.
absolvigao, Kétla Magalhdes Arruda — A responsabilidade do juiz e
Claudio Roberto C. B, Brandio — A importéncia da  a garantia de independéncia.

concetuacdo da antjuridicidade para a compreensdo d2 A, Machado Paupério — Os irracicnais de nossa
esséncia do crime. . . democracia lil.

Osvaldo Rodrgues de Souza — Reflexdes sobre 05  Fernando Braga —Conservadorismo, liberatismo e social-
institutos da transposigéo e transformacdo de cargos democracta; um estudo de direito poliico. ‘
publicos. Alvaro Melo Filho — Resolugéo sobre passe: ifraciona-
Ricardo Anténic Lucas Camargo - O direito ao -lidades e injuridicidades.

desenvolvimento, a sociedade ccidental e asociedade  Fahjano André de Souza Mendonga — Democrac;fa e
tribat no caso brasileiro. _legalidade datributagdo na Constituicdo Federal de 1988.
Carmen Licia Antunes Rocha — Sobre a simula  pernando Cunha Jinlor — Susperisio’condicional do
vinculante. 5 processo. Homicldio. Omisséo de socorro. e
Sérglo Sérvulo da (:unha Confito possessério e pos  Baylo José Lelte Farlas - Mutaggo constitucional judicial
tivismo ético. O agente publico em face da decis#o legal. como mecanismo de adequagao da Constituigao
Anténio Carlos Moraes Lessa - Instabilidade e poooanico's reatidade econdmica.

mudangas: os condicichamentes histéricos da politica Maria Coell Simdes Pires ~ Reforma administrativa:

externa brasileira sob Geigel (1974-1979). ‘reflexdes sob a perspectiva politico:floséfica. " ..

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Morelra € - j,rpas Maranhio — O Estadista Agamemnon Magathaes:

Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciana.

alei Antifruste e a Conferéncia do Clube Militar.
'addan:';:;:gsona”a" Bugel - Polihcas plblicas e direito Roberéo Freitas Flli:so A ‘flexibilizagao” da legalidade

. do Trabalho, -

Guilherme Siiva Barbosa Fregapani - Foriias = Nas praticas conciliatérias na Justica
alternativas de solugéo de confitos e a Lei dos Juizados Nuria Belloso Martin - Comunidades'Europeas, Union
Especials Clveis. Europea y Justicia Comunitaria.
Marcilio Toscano Franca Ellho - A Alemanha e o Estado Francisco Eugénlo M. Arcanjo — Convengéo scbre
de Direito: apontamentos de teoria constitucional Diversidade Biclogica e Projeto de Lei do Senado n®

comparada, -306/95: soberania, propnedade € acesso aos fecursos
Carlos David $. Aardo Reis — Amatematizagdo do Diretto  genéticas,
e as origens da Parte Geral do Direito Civil. ¢ Vitor Rolf Laubé - A PrerenC[a no ambito municipat.

Jete Jane Floratl - A Convenglo das Nagdes Unidas  Claudia de Rezende M. de Araujo Extraﬂscalrdade

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao ser acompanhados dé ongmal do recibo de
depésito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagéo
008; ou junto a0 Banco do Brasil, Agéncla 0452-9, conta n® 55. 560.204-4, .

Assinatura para o anc de 1997. Perlodicidade timestral. Numeros 133 a 136 R$ 40, 00

Preencha o cupom abafxo' e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o_g{iginai do re_cil;q de depdsito,

DESTINATARIO
Nome: : f '- | . :
Orgéo: B .
Unidade:
Endereqb:
CEP: . . Cidade: UF: Pals:
Fones: Fax:

"Outras Informagdes pelos fones: 311-3575/3576/3579, Fax: 311-4258, E-Mall: ssetec@admass.senado.gov.br
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CD/ROM Legislacao Brasileira
1997 -
Quarta edicdo-

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

Todas as nhormas de hierarguia superior a decreto«executwo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeirode1997. -~ -~ .~ - - -

Para cada norma apresentada, é fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

Os textos integrais das normas editadas a parnr de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edigao. S

As demais normas sao apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informagdes suficientes para que seja localizado o documento em uma colegao
de leis.

Esta quarta edigdo do CD-ROM Legislagdo Brasileira amda mclun o] banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informagdes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das colegtes de 17 bibliotecas que
pariicipam da Rede SABI de Bibliotecas. ..

. Valor Unitario: R$.65,00 {sessenta e cinco reais).
‘Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de deposno‘ a crédito

do FUNDASEN, Caixa Economica Federal Agenc.ia 0005, conta n® 950.0586-8,
operacéo 006. _

Preencha o cuporh abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depésito.

Suolicite nosso catalogo pelos telefones: {061) 311-3575, 31'1-3576 e 311.3679.
Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




