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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR -E EMITIR-PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-43, ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA
O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEI
N* 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™.
§CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO MAX ROSENMANN 01, 02, 04.
DEPUTADO MANOEL CASTRO 03, 08.
DEPUTADO JULIO REDECKER 05, 06, 07.
Total de emendas:08.
MP 1537-43
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-43, DE 2 DE OUTUBRO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1° 111, “'a”¢ “b"
Dé-se a seguinte redagio s alineas “2" ¢ “b"do inciso HI do art, 1° da Medida Proviséria n® 1.537-43, de
1.997. .

“a - despesas de caplagio;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimes ¢ repasses de recursos de érgdos ¢
instituigdes oficiais e do exterior™,

JUSTIFICACAO

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugio das “despesas de captagio em operacdes
reatizadas no mercade interfinanceiro, inclusive com iftutos priblices”, para efeito da apuragio da base de
cileulo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugées relativas s despesas de
eaptagiio de recursos junto ao piiblico (CDB, poupanga etc).

Quanto 2 alinca “b"do texto original, & mesma omite as despesqs de caplagao de recursos origindrios do .
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragio da mencionada base de cﬁlculo

Todavin, economicamente. deve-se considerar a totalidade das despesas de captagio, inclusive os juros
reais. pois a receita efetiva das instiluighes financeiras na. atividade de intermediagio financeira
coresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga entre o que paga ao inveslidor na captagio de
Tecursos {composte de variagio monetdria, varisgio cambial, 1axa referencial etc. E juros).e o que rcccbe o
em suas aplicagies através de empresumos efou aplicagio financeiras, '

Portanto. o “spread”¢ que deve ser tomado como base para efeito de tributagiio pe]o PIS.

O “spread” na intermediagio financeira esta sujeito ao regime de livre concorréneia, que tem norteado o
sistema e € evidente que, em havendo custo adicional, este deve’ ‘necessariamente ser repassado 20
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de predugiio das
empresas, com os reflexos indesejdveis deles decorrentes. além de acarretar consequéncias negativas até
para o préprio Govemno, que € o maior captador de recursos no mercado financeiro.

} WA {LVUJ-M'\/\/ \
MAXROSENMANN
Beputado Federal - PSDB/PR
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MP 1537-43
000002

MEDIDA 230\'15()3]5 N° 1,537-43, DE 2 DE QUTUBRO DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA
ART. 1°, PARAGRAFO 1°

Dé-se ac pardgrafo 1° do an. 1*da Medida Provisdria n® 1.537-43, de 1.997. a seguinte redagdo:

“Pardgrafo 1° - E vedada a dedugiio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retitar as despesas de cessdo de créditos da vedagio qum{lo i dedugdio da base de
cileulo do PIS, jd que tais despesas. na verdade, nada mais sio do que custo de captagio financeira para
as institwigbes elencadas no inciso IIT do ant. 1° a exemplo das operagdes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugiio ¢ permitida conforme a alinea “a”do mesmo inciso .

Assim tal dedugiio dard maior legitimidade 3 referida base de célculo, tomando-a mais realista para as
instituicdes envolvidas,

Dcﬁula o Federal - PSDB/PR

MP 1537-43
000003
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ oriiter | [MeoibaprovistrianstsaTaz o )\
|DEPUTADIO MANOEL CASTRO i | I v -}
l' 1D 2 D SASTITUTIA 3 nome::a 4D ADTVA &D SUBSTITUTINO GLOBAL l
L Pﬁ?‘ ] | T mﬁz { TRRXGRAT O I N!ciio I IRER, l
() TIXTO

Dé-se ao inciso 11I do anigo 1° da Medida Proviséria n® 1537-43 a seguinte tedagio:

“Il - no caso de bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvelvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilirios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de erédito:”

JUSTIFICATIVA

A modificag@o proposta na redagdo do inciso IfI, do artigo 1° da Medida Provisoria n® 1537-43, se faz
necessiria, uma vez que ndo houve a inclusio, como instituigio sujcita aos preceitos da referida norma, os
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denominados Bancos Miltiplos. Cremos que a omissdo verificada se deu por mero descuido do Executivo
ao legislar sobre a matéria.

F I AASINATL A
<il£zLVMf/

MP 1537-43
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537.43, DE 2 DE OUTUBRO DE 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. 1°, 111

Acrescente-se alinea “F'ao inciso 1 do art. 1° da Medida Provisdria n® 1,537-43. de  1.997. com a
seguinie redagdo:

I - despesas de cessiio de créditos”,

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incluir no rol das dedugdes as despesas de cessao de créditos para efeito de apuragio da
base de citcuto do PIS pura us empresas elencadas no ineiso M.

As operugdes de cessio de eréditos sie uma forma pelas quais as referidas instiligdes buseam liquidez. a
exemplo das operagoes realizadas no &mbito do mercade Ninanceiro cuja dedugio ¢ permitida através da
alinea “u"do mesmo inciso 11

Assim. em se permitindo deduzir as despesas com cessio de crédito, a buse de cilculo do PIS fica
adequada ji que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenca sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de wna instituicio caplar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugio das

despesas € permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos u eles
correspondentes?

Em ambas as hipéieses a instituigdo estaria. na verdade, captando recursos, procedimento inerente i
propria atividade.

Deputaflo Federal - PSDB/PR

1 b\_,( &AA/JW P
\M%& ROSENMANN ¢
a
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I MEDIDA PROVISORIA NO 1.537-43/97 |
P - seren T *EPEQATuzh b s
| DEPUTADO JUL10 REDECKER 1 { ]
Is 1: seRLsST 2 : - suEsTTaTAE : cvoorcens 4 z R TR | :— CUBSTITYIT5, T Suoar, —!
U oy i 10 3l f |
TENTO
is
MEDIDA PROVISORIA N° 1,537-43, DE 3 DE OUTUBRO DE 1997
"Dispoe sobre a base de citenls da Contribuiciio
para o Programa de Integracio Social - PIS
devida pelas pessons juridicvas a que se refere o §
17 do art, 22 da Lei n® 8,212, de 24 de julho de
1991 e da outras providéncias.”
EMENDA
Aciescente-se ao inciso [H do antigo {® a seguinte alfnea “f™:
"[ - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito piiblico,

independentemente do prazo de permanéncia sobre thularidade das instituigdes referidas no inciso
H1 deste antigo.”

JUSTIFICATIVA

b Aumentar a carga tribuidria dessas operagbes implicard na imediata elevagio do
deficit puiblico interno. inclusive dos Estados ¢ Municipios.

2. Merecem, assim. exclusdo da base de cdlculo do PIS. as receitas resultantes
dessas operagdes.

-

Sexta-feira 10 00007
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[: DEPUTATO JULIB REDECKER l |

: — - — —_—
I 1 roweressn 2 SSESTTUte2 3 S wigrcare 4 T AT 9 T SUBSTITULC Supan, I

[ owor ] [ " e m T
[5_ TEAT

1

'f MEDIDA PROVISORIA N° L.537-43, DE 3 DE OUTUBRO DE 1997

: ""Dispiie sobre a base de calenlo da Contribuigio
para o Programa de Integragio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
I° do art. 22 da Lei n® 8212, de 24 de jutho de
1991 ¢ dd outras providéncias.”

EMENDA
Actescente-se ao inciso I11 do artigo 1% a seguinte alinen ™

"f} - receitas com linanciamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
JUSTIFICATIVA

L. Dizoan. 179 da Constituigiio Brasileira;

"Art. 179, A Unido, os Estadas, o Distrito Federal [
Municipios dispensario s microempresas e s empresas
de pequeno porte. assim definidas em lei, tratamento
juridico  diferenciado. visando a incentivd-las pela
simplificagio  de  suas obrigages  administrativas,
tributdrias, previdencidrias e creditfcias, ou peh
eliminagio ou redugio destas por meio de lei.

2. A exclusio da receita auferida em financiamento a microempresas ¢ empresas de

pequeno porte ¢ medida que se ajusta ao lranscrito dispositive constitucional, wma vez que
impedicd que a concessio de crédito seja onerada por elevagio de sua carga tributaria,

g/

3 - T T s farten, e e p—
— . - —_—
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1
AN HEDIDA PROVISORIA NO 1.537-43/97 |
{‘— DEPUTADO JOL10 REDECKER ‘] I ]
L 1 : - WAREASYL R : -+ SUSEINTLITHY 3 : ~!¢a:s.rvc.n‘.r. 4 E BT TN | : SURSTIFLNT T GueRa_ Ahl

r_{;l.ll{.}ﬁ L ;;-;) “itzgners - iac 53 . u_;n

TExTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-43, DE 3 DE OUTUBRO DE 1997

"Dispie sobre a base de cileulo do Contribukgiv
para o Programa de Integragio Secint - PIS
devida pelas pessoas jurfdicss a que se refere o §
I° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991 e dd outras providéncins,”

EMENDA
Acrescente-se ao inciso [Tl do artigo 1° a1 seguinte alinea “I™:
" - receitas com financiamentos com recursos captados do piblico destinados wo Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE,” .
JUSTIFICATIVA
1. Os recursos captados junto ao piiblico, direcionados ao Sislema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos - SBPE, sio direcionados, em regra, ae [inancinmento do setor

habitacional.

2. E relevante niio sejam cxcessivamente oncradas operagdes com 1ais fecursos,
como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit hubitacional.

/

235maTym A
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MP 1537-43
I 000008

7 TAIR ] FROPOSTAD
] 07/10l97 | |MEDIDA PROVISORIA N 1537.43 l
|DEPUTADO MANOEL CASTRO e | i

[] IO .
l 1]:} 2 D SASTITUTAA C!D MROOH ICATHA, 4 ADITVA D SUBSTITUTATD GLUBAL I
l T Pﬁ?ﬁ t l [] M{Jg»o ‘ FARIGEIFO I Wﬁ?o | IrER |

2 TEATQ

Inclua-se a alinea “F' a0 inciso I do artigo 1° da Medida Provisbria n® 1537-43:

*f) poderilo ser excluidas da base de cileulo da contribuigio para o PIS as receitas produzidas pelos titulos
emitidos por entidades de direito prblico, limitada a0 valor dos rendimentos apropriados em cada
periodo, bem como as receilas decorrentes de operagdes no mercado interfinanceiro com depdsitos
interfinanceiros - D1.” :

JUSTIFICATIVA

Mister se faz que os contribuintes do PIS, referidos na Medida Proviséria n° 1537-43, continuem a
deduzir da respecliva base de calculo do tributo as receitas decorrentes de operagdes com tltulos pablicos
¢ com os denominados Depésitos Interfinanceiros,

Quanto aos titulos piblicos parece-nos que cles, representando instrumento de politica monetria devem
proporcionar um alrative para o inveslidor. Tal atrativo corresponde A nio tributagio das receilas
auferidas por esse ttulo, Portanto, ndo hé razfio econdmica nem politica para abolir tal incentivo fiscal, J4
quanto s receitas de operagdes com Depositos Interfinanceiros, no mesmo sentido, elas representamn
instramento wtilizado pelas instituigdes financeiras, com o intuito de propocionar maior liquidez no
mércado interfinanceiro, Tratam-se de operagdes “intema corporis” ¢, portanto, nio refletindo na politica
monetéria do govemo, dai porque a necessidade da permanéncia da norma que permite a dedugiio de tais
receilas da hase de céleulo do PIS,

= A TIATLAL 1
v '
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.538-45, DE 02 DE OUTUBRO DE 1997, QUE "
DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NCIONAL - NTN E SUA
UTILIZACAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS
ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND, INSTITUIDO PELA LEI N° 8.031, DE 12
DE ABRIL DE 1.990, CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A
MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° DE MAR(CO DE
1.991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1.991, E ALTERA
OS ARTS. 2°E 3° DA LEI N° 8.249/91",

SENADOR EDISON LOBAO

DEPUTADO HELIO ROSAS 001, 003

TOTAL DE EMENDAS: 03
_ R MP-1.538-45
APRESENTAGAO DE EMENDAS l

000003

3 CITA 3 PROFCS
M WM‘! 1538-45

J

]

AuTER

[ Deputado Helio Rosas

‘.5—-~1a;o~ru:’~o
| | 3s7 I

r 1 D - mERLMER 2 D SsumsmralL: 3 _j - uq;:;'n‘:.an,-z 4 E PIPLY, TSP - ‘:_I - SUBSTIUMTIYO GLORAL l
CER 5 2153 — uu.c.ﬂ‘nn ~esy auihie
N1/01 ] [ 50 - B - - I = l
15 . TEXTO

JUSTIFICACAO

Para udequar o texte a5 alteracdes proposias no arigo 17
paragrafo 3 faclustve. pois. com o acrescimo da abinea oo aesse mesmo
paragrafo. que concedem aos tukos ado respatados em 1967 68, ateaves dos
Decretos-leis ¥ 26367 o 396:68. o direito Je serem considerados pelo
Governo como sun obrigagdo. que Je fato sdo. permbiwdo a sua troca
volumtania pelas NTNs - Notas do Tesoure Nacional. utdizavess nos lins
previstos na Medida Prov 156ria de que se wrata.

Acrescente-se a0 artsgo 3%, i fine. a expressio L Yicam revogados
08 Afs. 3 o Decreto-let n* 263, e 28 de fevereiro Je 1867, ¢ 19 do
Decreta-ler n? 396, de 30 de dezembro de 968, ¢ as demais disposigdes em
contririo”

T~
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1,538-45,
DE 2 DE OQUTUBRO DE 1997,

Dé-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Provisoria 1",
1538-45, de 2 de outubro de 1997, a redagdo seguinte, para fins de ser
incluido o aditamento aqui proposto, acrescentando-se os paragrafos 5° e 6°
a esle Artigo:

Art. 30, E crinda a Nota do Tesouro Nacional — NTN, a ser
emitida, respeitados a autorizagfio concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentéria, ou em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesoure Nacionai- de recursos necessarios para cobertura de seus déficits
explicitados nos orgamentos; de realizar operagdes de crédito por
antecipagio de receita e de resgatar os titulus a que se refere o Decreto-
lei n® 263, de 28 de feverciro de 1967, ainda nde liquidados, os quals,
para essa finalidade, serfio previamente recadastrados e atualizados na
forma dos pardgrafos 5° ¢ 6° deste Artigo.

5 G

§4° e

§ 5° O portador dos tilulos a que se refere este Art, 30, in
fine, somente poderd exercer o direito de atualizacfio e resgate por NTN
apds reconhecida a autenticidade do sen (itulo em manifestagiio
fundamentada da Secretaria do Tesouro Nacional, que nilo excederd 60
{sessenta) dias contados da data do protecolo do pedido.’

§ 6" A atualizacio dos titulos referidos no pardgrafo
anterior, para fins de resgate por NTN, far-se-d com base em
metodologia especifica desenvolvida pela Fundagdo Getilio Vargas,”

JUSTIFICACAC

1. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n® 263/67
representam empréstimos dos quais o Governo brasileiro ¢ o devedor,
conslituem litulos da Divida Plblica Interma Fundada Fedetal ¢ foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primdria (1902 a 1950), o que nos permite coucluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,
que eram, na época, talvez os (nicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal. '
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2. De causar perplexidade, sendo repiidio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal,

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissdes desses titules que o Govermo assumia pagar o principal na “razio
de 0,5% {meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao ténnino
ou aquisi¢do de cada obra financiada”. E sé paparia 4 vista se a cotagdo do
tiwlo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagiio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em prmeiro lugar, significa termos wn prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —,
mas nfio se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Govemo
jamais informou ac investidor da conclusio de cada obra financiada,
segundo The obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.

Em semmdo lugar, significa dizer que o emprestador do
Govermo somente teria duas opedes dé receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de velta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotag¢do do titulo estivesse abaixo do valor de face; sepunda; sem qualguer
previsiio de tempo, se a cotagiio do titulo estivesse acima do valor de face,
hipotese em que o pagamento s6 ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio”
¢ loteria, ndo se pode fazer qualquer previsio de tempo.

Esse tipo de procedimento nfo é correto.
E para completar a odisséia daqueles que acreditavam win dia
poder recuperar o seu capital, ¢is que o Govemo, de forma unilateral e

prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos e sem que

Jumais tenho-informado-aos-investidores sobre a conclusiio ou aquisigio de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e

inicio de pagamento.

Fez isso através do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n® 396/68.

E apods aquela sucessfio de ervos cometidos no passado, como
terin se comportado, agora, o Govemno Federal 4 sombra desse DL n°
263/677 '

Diante da insistente posi¢do do Governo Federal, tomada ao

longo dos tltimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio

resgatados em 1967/68, por obra e graga do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter & andlise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Leite de
Castro ~, as condigdes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
esses titulos ¢, em particular, aquelas em-que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescri¢do dos titulos ndo resgatados em 1967/8.
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Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, o resgate parcial
promovido pelos Decretos-leis n®s. 263/67 ¢ 396/68 ocorren de forina
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
juridicos perfeilos, leis em plena vigéneia 4 época de suas edigdes e,
finalmente, ao fulminarem a prépria Constituigiio Federal,

Dentre as muitas {rregularidades repistradas nos parveceres
exarados por esses juristas, alpwinas merecen citagiio especial:

a) ndo ocorreu a prescrigie da agdo dos titulares das
apolices da divida piiblica para exigir a amortizagdo do débito do Estado, na
forma pactuada no negocio juridico original;

b} os Decretos-leis n°%. 263/67 e 396/68 sio
incanstitucionais, por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e,
por igual, por tratar de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente
da Republica;

c) o Decreto-lei n® 263/67 - que expressa apenas
autorizagio legislativa ao poder execufive para resgatar os titulos —
afrontou normas constitucionais entdo vigentes, quando, em seu Art. 12,
delegou ao Conselhio Monetaric Nacional o poder de regulamenta-lo,
atribuigdio que era e & indelegavel e privativa do Presidente da Republica;

d) o decreto-lel 263/67 ¢ também inconstitucional quando
em seu Aut, 3°, parte final, versa maténia de prescrigiio vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entdo vigente;

e} o decreto-lei n® 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de vigéncia porque até hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-lei n° 396/68 ndo teve o seu edital publicado, o
que, por si s0, ja seria bastante para interremper o fluxo do prazo de
preserigdo, a partir de dezembro/1968, E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo e & inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, os eminentes juristas
concluiram, categoricos e objetivamente: '

“Inquestionavel, portanto, a validade das apdlices e demais
titulos da divida pablica a que se refere o Decreto-lei n° 263/67
alterado pelo D.L., n® 396/68, ainda ndio liquidades, os quais, por
imperativo de justica, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedacio do enriguecimento sem
causa.”

Nesse nunoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfei¢des juridicas do presente, resultando, tudo isso, na

consumagiio de um calote perpetuado a parttir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa &, financiaram o Govermno Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemaes de inicio, deveriam ser os
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mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Governo, no

periodo de 1902 a 1950,

Resgatar-se, agora, o que nio foi pago e é devido por lei, ¢

afirmar a credibilidade do governo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagiio de valor
sugerida em nossa‘emenda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advopados aqui citados e o que deternina o Art,

2°, §2°, Inciso I-, da Lei 8249, de 21 de outuibro de 1991, e, como
fundaimento técnico, o parecer econdmico da Fundagio Getllio Vargas,
tambéin aqui mencicnado, cabendo ae drgdo do Governo encarregado do

asstinto atentar para as demais disposiges legais apliciiveis ao assunto.
Estas as nossas razges.

" Sala das Sessdes, em 3 de outubro de 1997.

Senador Edison Lobdo

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N 1538-45,
' DE 2 DE OUTUBRO DE 1997.

-Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a expressdo: “. .
Fleam. revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de
1964, e as demais disposicdes em contrario”,

JUSTIFICACAQ

Para adequar o texto is alteragdes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea ¢, nesse
mesmo paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em
1967/68, através dos Decrefos-leis n°s 263/67 ¢ 396/68, o direito de
serem considerados pelo Governo como sua obrigagio, que de fato sio,
permitindo a sma troca voluntiria pelas NTNs ~- Notas do Tesouwro
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na Medida Proviséria de que se
trata.

Estas as nossas razdes

Sala das Sessdes, em 3 de ogmb)ro de 1997.

e é

/

Senador Edison Lobio
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MP-1.538-45

o
APRESENTAGAO DE EMENDAS 060003 l
—_— —
- - T — R S T Loy ——
[08 /197 97| E Medida Proviséria N8 153B-45 B
— - . Ltea T 83 ERONTUER G
I Daputado HRlin Rasas . 1 [ 3R7 I
r 11| -meeesya 2 : suggtTLtz 3 : vnr;:m\a 4 _‘i BFCETPO < : - uESTITUM.C GLoaaL —I
: L oahir ::. : Ahee
o - LR ) meRaGhern i ; :
LU?/UE J lk 30 Caput - - = . I
TEWTQ

Inclua-se a seguinte modificacio no Caput do Art. 30 da Medida Proviséria n®
1538-44 de 06 de selembro de 1997, ¢ acrescente-se os paragrafos 3° ¢ 6°,

" Al 30 - in line) ... e de resgatar os titulos a que se refere o Decreto-lei n®
263, de 28 de feverciro de 1967. ainda ndo liquidades. os quais. para essa

finalidade. serdlo previamente atualizados e recadastrados na forma dos pardgrafos
5% ¢ 6° deste Artigo. ‘

gl
§2°0-

4 5°- A apuracio, em Real. do valor dos titulos a que se refere o Deereto-lei n® -
263, de 28 de fevereiro de 1967, para fins de respate por NTN. far-se-a com base
em metodologia especitica desenvolvida peld Fundagio Getilio Vargas 4 luz do
disposto no an. 2°. Paragato 2°, Inciso 1. da Lei 8.249. de 24 de owubro de 1991,

§ 6° - O disposto no parigrafo antérior ssmeite se apli¢a aos titutos que forem
revalidados em recadastramento a” ser cfetuado pela Secrefiria do Tesduro

Nacional, no prazo de 120 (cento ¢ vinte ) dias contados da data da publicagdo '
desta Lei”

JUSTIFICATIN A

E fundamental reforcar-se & credibilidade do Goserno pela Hiel observaneia das
abrigagdes s abidamente assunuidas ¢ represemadas por tnulos publicos para que o
Brasil tenha acesso constante ¢ regular ao mercado inernacional de capuais.

Em 1967, o fimad do seu gorverno. o Presidente Castiels Branco ¢ o seu
Ministro da Fazenda Dr. (O¢tdvio Buthdes. promulsaram o Decreto-lei n® 263 de 28
de tevereiro. que autoriza o " resgaté de titulos da Divida Pablica Interna Fuiidada
Federal e di outras providéncias™. Infelizmente varias dessas “providéncias” nio
foram cumpridas. impossibilitando a milhares de portadores Jesses papéis
apresenta-los para resgate no iempo previsto,

Ao promulgar o Deereto-let 1 263, quena o presidente Castelo Branco corrigir
erros dque perduravam ba 63 anos. abjetivando restabelecer a credibilidade do
Brastt. '

Para asscourar vssa indispensaved credibilidade. puses comoe & Alemanha.

Russia ¢ Argentina estdo pagando. respectivamente. dividas do 11 Reich. dos
Tzares e doinicio do século.

No Brasil além da moratoria uniateral de 1987, houve hiatos de pagamentos ,

que  precisam ser sapados antes que consigamos no mercade inlermnacional o
desepavel ™ investiment prade”
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Conguanto tenhanios teito signiticativos progressos. como o revela a fecente
captagio de 1SS 3 biflides pelo govemo Fernande Henrigue t junho de 19973 para

o caneelumente dos Brady Bonds. o mercado miermacional wnda registea

madipléncin brasileira no toeanie o Bonds fangados por vanos governos ko periodo
1902-1962.

Esse introito e de signiticativa impordncia para gue se¢ possa lazer uma
avaliagdo imparcial sobre a divida do Governo Federal. ndo respatada em 1967768
tDecretos-lei ns 20367 ¢ 3096 68), Relatva a caplagdo de recursos privados,
tambetn por via emissde de Bonus ¢ Apolice Ja divida Pablica Interna Fundada
Federaby. para financiar projetos do Governo Federal.

Por tudo quanto s¢ exaininou a respeito. ndo 1emos Javidas de gue exses Bonus
o henrados representam einprestimos dos quais o Governo Brasiteiro ¢ devedor ¢
constituen Liules lemtimos da divida publica interna tundada tederal,

Sebre o resgate parcial desses Bonus, ocomido nus anos de  1967:68. por torea
dos Decretos-kei citados.  afiguramese nog indisculiveis os conclusdes o que
vhegaram Jiversos ¢ emineites juristas brasileiros. em especial os Drs, Miguel
Reale dinior. Anstides Junqueita Alvarenea. Saule Ramos, Arnoldo Wald. Jose
Kieber Leite de Castro, yue. 1 pedido de investidores. emititam pareceres em que
concluem. objetiva ¢ cateporicamente. que a base juridica (DL 26367 ¢ 396/68)

utilizady para esse fim | resgale) estd mulilada, no conceno de inelicdcia juridica ¢
inconstitucienalidade,

Os aludidos documentos se tornaram ineficazes, pela auséncia da publicagdo
de editais e pela repulamentagdo indevida ¢ por orgdo sem a habilitgao legal
requeridal. wssim como por eivados e inconsiicionalidade. av Jerirem wlo

juridico perteile v direito adquirido ¢ além de ratarem de PRESCRICAO. matérin

msuscetive! de tratamento por decreto-led, a tuz do regime constilucional entdn
vigente,

Os investidores prejudicados e que duranie os ultimos quinze anos consuilaam
o Governe it esse respeilo. sempre receberam resposta negativa as consultas
formuiadas sobre a possibilidade de um novo resgate. O governo. insistentemente,
respondia @ " 0s titulos ndo respatados em 1967 68 estio PRESCRITOS por forga
do Art. 3% Jo Decrete-ter 263, de 28 Jde fevereiro de 1967". Nessa insisténcia do
goverio, v investidores vislumbearam o mote para colocar em cheque juridico a
base lepal e gue se arvorava o governo para considerar prescritos esses Bonus
ndo resgatados . E o resultndo desse verdadeiro xeque-mate na posigio esidio
asstinida pelo Governo Federal estd comentando nos itens anteriores, de maneira
sinteética ¢ vbjetiva,

Retornasnos.  agora. as  consideragdes niciais  que  apreséntamos  nesta
justiticativa, :

Estamos Jiante da constatagio de um erro jurnidico que. fronlalmente, podera
colocar e cheque a credibilidade do Governo Brasileiro. Bastaria. por exemplo,
que a midia imerna ¢ internacional Tosse suprida de infonnagdes a esse respeito.
para que. de imediato. um efeilo boomerohyeue atingisse a ofena de novos bonus
brasileiros. Seria muite poitco provivel que. a parwr deste evento. a procura fosse
maior que a olena. mesmo que as taxas muito atrativas. Por que? Porque. no caso,
estd em jogo a base da eferta que ata sobre a procurs. ou seja: a sua credibilidade.
E quanto mais atingida essa credibilidade. por forga de atos de investidores ou de
erros do proprio Govero, sem divida aleuma. menor serd a relagiio entre procura ¢
oferta.  Para se avaliar a questdo com maior protundidade. vera-se. 4 puisa de
exemplo. qual seria a reagdo do mercado a0 langamento Je hénus por alpuns
Estados brasiteiros. recentemente atingrdos pelo episadie dos precatorios.

U Congresso Nacional sempre esteve atento ¢ ao kado do Governo nesses
momentos historeos. D oa Casa mais indicada para o encontro de wna solucio
conciliatoria ¢ polnica, diria cu. sobre o assunto. porgue ¢ a Casa que fegisia, gue
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faz a Lei. em nome da Constitsigdo Federal. A e¢sse entendimento s¢ inlerage a
verdade de que se busea a restauragdo de uma credibilidade anngida por ertos
Jundicos. confirmados em pareceres de potavers ¢ respenadus urisias brasieiros.

Por dltimo, cabe o esclarecimento de que a proposta de atealizagio do valor
nominal dos honus de que se wrata teve como pardmetros bisicos as conclusdes e
recomendagdes dos pareceres jundicos aqui citados: a recomendacdo expressa em
parecer téenteo da Fundagdo Gewlio Vargas <. mas especinlmente. o que
determina a Lei 8.249. de 24 de outubro de 1991, om seu Art. 2%, Pardgralo 2%
Inciso L ja que se propde um resgate desses ttulos por NTNs ¢ a eles deve ser
dado. por isononma. v mesmo tratamento gue ¢ dispensado a Nota do Tesouro
Nacional. atraves desse dispositive legal,

Estas silo as nossas razoes.

(e

/

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.539-36, ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS LUCROS OU

RESULTADOS DA EMPRESA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

CGRESSSTAS

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO

DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DEPUTADO
DLEPUTADO

DEPUTADO

ARNALDO FARIA DE SA_ 033, :
COLBERT MARTINS......... 004,028.034,037.

EDINHO BEZ..........ccoco..e..e 001.

INACIO ARRUDA.............. 038, _

JAIR MENEGUELLIL.......... 002,012,013,014,019,020,
021,027,029,039,031,032,

' 036,040,043,048,049.

JOSE CARLOS VIEIRA ... 010,01 1.

JULIO REDECKER............. 003,009,046,047.

LIMA NETTO...oooeoen. 005,006.

MAURICIO REQUIAO....... 041,

MAX ROSENMANN. ..........016,024.

NELSON MARQUEZELLI..015,022,023.

PAULO PAIM.......c.covveee. 007,008,017.018.025,026,
035.,039.042,044 045.

PRISCO VIANA.......co.c....... 050.

EMENDAS NUMEROS |

“TOTAL DE EMENDAS. 50.
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MP 1.539-36

000001
MP n® 1539-36
Data; 07.10.97.

Autor: Deputado EDINHO BEZ
N® do Prontuario:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Substituir o art. 1° nos seguintes termos:

“Art. 1° - Esta Medida Proviséria regula a participagiio dos
irabalhadores nos lucros ou resullados da empresa, ouw nos ganhos
econémicos resuliantes da produtividade do traballio, como instrumento de
integragdio entre o capital ¢ o trabalho ¢ de incentivo A produtividade nos
termos dos Arts. 7°, Inciso X1, e 218, pardgrafo 4° da Constituigio”,

JUSTIFICATIVA

Estranhamente, o Execulivo esquece a mengfio ao Art, 218, paragrafo
4° da Constituigio, que estabelece: “A lei apeiara e estimulara as empresas
que invistam em pesquisa, criagéio de tecnologia adequada ao Pais, formagfio
¢ aperfeicoamento de recwrsos humanos e que pratiguem sistemas de
remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do  salano,
participagio nos ganhos econdmicos resullantes da produtividade de seu
trabalho”. O texto proposto segue o do substitutivo ji aprovado pela
Comissdo de Finangas e Tributagfio da Camara dos Deputados.

Sala das Sessées, 07 de outubro de 1997,
_,_\\

Deputado EDINHO BEZ ™

~

MP 1.539-3¢
000002

Medida Provisdria n° 1,539-36
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se 20 artigo 1°a seguinte redagio:

Art. 1° - "Esta Medida Provisdria reguia a particlpagdo dos trabalhadores nos
tucros ou resuliados da empresa como tustrumento de melhoria dos relagdes entre o capital ¢ o
frabatho ¢ como incentivo & produtividude, nos termos do artigo 7%, ineise X1, e do artigo 8,
inciso VI, da Constituicdo Federal'.
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Justificativa

" A ‘tmenda objetiva aprimorar a redagio do artigo (° ne que se refere 4 modernizagdo
das relagdes entre capital e trabatho, bem como assegurar aos trabalhadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagtes sobre a participagdo nos
tucros ¢ resuliados, como estipula o texto constitucional.

o _Sala das Sessdes, em 7 de ontubro de 1997,

AN
Dcpyﬂ%f nlégt/lél‘li

'/ / PTIS .
MP 1.539-36 !
1
) 000003
APRESENTAGAD DE EMENDAS
- ez , z PrO23SCIY
77 11 MEDIDA PROVISORIA HQ 1,539-36/97
— - — 39T s [T YR NTT W p—
[ DEPUTADD JOLIO REDECKER 1 |
F 1 -wesess 2 aumttura 3 vorcame 4 :Z} canted 87 - zuastmure s, 1

”—di((—]l—] r——_uig:. 3iGZ85LFA wesy . 2N J

TEATY

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-36, DE 2 DE OUTUBRO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos wabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dd outras
providéncias.

EMENDA
Acrescente-se 1o art. 1° da MP 1.539-36/97, pardgrafo dnico dé seguinte teor:
Pardgrafo Unico. O direite & panticipagio nos lucros ou nos resuitados serd exercido
de forma compatfvel com as necessidades de investimento. modemizagio ¢

desenvolvimento da empresa. sem prejudicar o direito dos acionistas A remuneragiio
do capital investido.

JUSTIFICACAO

£ imprescindivel que se leve em consideragdo, para a implementagdo da participagio dos
empregados no lucro das empresas, a propria suide da empresa.

Niio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagiio & empresa
colocasse em Tisco a sua prépria existéncia.

A aprovagio desta emenda tomard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejom sempre considerados € pesados no momento da

parlicipagdo de que trata esta MP.
v

=~ 2
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; MP 1.539-36

) 000004 !
APRESEMTACAC CE ZMENMDAS ] ‘
1 S . 5 RRELLE R - - " ‘)
1 07/ 10 /97 | MP N2  1539-36 da 03 do outubro de 1997 9{/ -t
- " ok e L -:‘ llen'vum-—-_._
l DEPUTADOD _ COLBERT MARTING P |
la - Pl oemema 2 semmeea 3 eorens 270 sam 8 O s s, i
" e ‘ I PETE L) LR TE ] - g 1) - PRRNTY
l o J ‘ i L }
rerro '
| Substitua o Art 2° pelo seeutme: |

Att. 2° - As empresas definito com seus empregados direramente ou attavés de comissio

por eles escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
respecliva categoria. as normas para a participagho destes nos seus fucros ou resultados,

ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabatho.

Paragraro nico: Dos instrumetos negociados nos termos do "caput 'deste artigo deverde constar
regras claras ¢ objetivas, acessiveis a todos, quanto & fixagdo dos direitos substantivds da
panticipagdo e das regras adjetivas. inclusive mecahismos de aferigdo das informagdes pentinentes
a0 cumprimento do acerdado. periodicidade de distribuigdo. periodo de vigéneia e prazos paran
revisio do acordo. pedendo ser considerados. entre oulros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, tucratividade ou produtividade da empresa:

b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagdo:

¢) programa de metas, resultados e prazos pactundos previamente. tanto a nivel setotial, quanto

indiv’ juak;
d) tempo de servigo:
¢)  percentual sobre fucro da empresa ou resultados de setores ou dreas yerencias especiticas.
JUSTIFICATIVA

O Ant 7° inciso NI da Constisuigdo Federat atribui a todo emprepador o direito-dever de praticar
a participagdo em fucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo, E imporante salientar que
o incisa deixa as empresas totalmente livres para definirem as nofmas de distribuigdo.

A presenie Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Ant, 7°inciso
XIdaCF, estipulando uma segunda ¢ imprevista obrigagdo para as empresas: a de tef que hegociar
aforma de participagdo nos lueros ou resuitados com uma comissdo escolhida pelos trabalhadores.

o que pode implicar na legitima panicipagdo de outras emidades sindicais representativas dos
interesses coletivos.

Estaimposigdo nio apenas ultrapassa ¢ texto constitucional, como também contraria a experiéncia
de muntasempresas que, hi ands. investern na pactuagio direta paradifinit a participagdonos lucros
ou resultados, A negociagdo coletiva deve ser possivel, ¢ a lei a Tacuita, mas ndo deve ser
obrigatoriamente a anica forma de pactuagio,

" n ]
Além disso, 2 obrigacio da neociacdo com as comissdes com a pdssivel itetvengdo do sindicato

¢ a exyzéneia do arqu amento do acordo na enndade sindical dos trabaihadores atrtbuem um catater
sindical-trabathizta @ matena da parucipagdo em lucros ou resuitades. ¢ gue hio converge com os
objeuvos do proprio At I inciso NEda CF que considera a Participagdio nos Lucros ou Resuitados

camo algo distinto e pecubiar. nio relacionada quesido salarial ¢ desvineulada da remuneragdo,

O texto sugerido como alieenatva visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas e seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada selagdo de trabatho. sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes oua negociagdo coletiva, desde que a empresa pretira.
e sem interferir nas formas juridicas e societdrias das empresas ou nas estruturas administtativas
existentes, o que diminuiria sem divida a operacionalidade da fei.

O texte proposto & também mais abrangente, incluinde outros critérios para panticipagdo que fazem
referéncia explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos, prupos ou setotes ¢ ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

. Além disso. a emenda propde a exclusio do & 2° presente na teterida Medida Provisoria, tendo em
. vistaasreagdes dos propnos sindicatos dos trabalhadores, que entendem nio sef o drquivamento de
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documentos parte de suas Tungdes. bem como a diffculdade operacional da realizagdo dé tal 1areta
frente a pluralidade de catcrorias existentes nurna thesma empiresa.

Em sintese. 2 emendn sugerida praticamente reptoduz o texto do Substitutive da Contissio de
Finangas da Cdmara. irazendo algumas alicragdes mittias, Este substitutivo n:sl.!llq de extenso
processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 ¢ representa o condenso da maioria das forqas
politicas presentes nas Comissdes da Cimara. bem como, de diversos anentes da sociedade presentes
nas inimeras audiéncias publicas e, ponamo, ndo pode s¢r esquecido nest¢ momento.
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MEDIDA PROVISORIA N* 1539-36

"Dispée scbre a participagdo dos trabalhadares nos lucros ou
resultados da empresa ¢ dd oulras providéneias®,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a seguinte redagdo aos arts. 2°¢ 3°da MP N2 1539-36

Art, 2° - Toda empresa deverd propiciar a participagdo de seus empregados nos fucros ou resultados,
‘ estabelecende us nommas tegulementadoras cabiveis divulgando-as previamente aos
trabalhadores.

Art. 3° - A participagio de que trata o "caputdo art, 2° nio substiwi ou complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constit base de incidéncia de qualquer encargo
teabalhista ou previdencidrio, ndo se Ihe apiicando o principio da habituatidade.

JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico estabelece que someite ag empregador cabe o risco da atividade
ecandimica empreendida. Ord, ao assumir tal risco, o empresario, e sontente ele, deve ter o direito de
dispor sobre a forma de distribuicdo dos lucros ¢ participagio nos resultados do seu negéelo. Alé
porque qualquer empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa
sobreviver ¢ manter-se num mercado altamente competitivo. 7

Al do mais, a forma de distribuicdo dos lucros ¢ 3 fixagdo de critérios para aferigio de resuliados é
algo que pode, ¢ quase sempre deve, ser nlterado em fave das incertezas e necessidades erindas pelas
leis do livre mercado.

Langat, pois, assunto tio estratégico a uma negociagio com quen 1o assume os ridcos da atividade ¢
algo temerdrio & injusto .

Por outro lado, fixar a obrigatoriedade da participagio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negoctagio, tal conto dispde o texto constitucicnal, agilizard a implantagio da notma e,
mesmo sem a cempulsoriedade do pacto, acabard sendo tema de negociagdes colelivas, poré livres,
sem a {ngeréncia do Estado, tal como ocorre nog paises mais desenvolvidos.
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Sua divulgagdo prévia estimulard os cmpregados a cumprirem os critdrios estabelecidos e Ihes
permitird antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio.

Estas s30 as razdes da presente emenda que. esperamos, venha a receber o apoio daqueles que
tambént torcem por um pais mais rice ¢ secialmente exemplar.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1539-26

"Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e di outeas providéncins”,

EMENDA SUBSTITUTIVA:

Dé-se ao artigo 2°, da Medida Proviséria N2 1539-36 , & seguinte redagdo:
An.2° . Toda empresa se obtiga a distribuir aos seus empregados parcela dos luctos auferidos a titulo
ide retribuigdo pelos resultados alcangados, sejam setoriais, pelo cumprimento ou superagio
de metas estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagdo.

JUSTIFICATIVA:

Nio se deve ci)nl_‘ﬂhdir salitio, objeto de negéi:lavao com os sindicatos de classe, com lucro, que serd
distribuido acs cimpregados em fungio do cumprimento ou superagio de metas ou de resultados pré.
estabelécidos. ’ )

Esse fllimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimente dos empregados com os
objelivos empresariais,

A Medida Proviséria, impede o pagamento da Participagdo nos Luctos em periodicidade infesior a
semestral, procurande evitar a sua transformagdo em base salarial, o que ocofreria caso o sew
paganiento fosse mensal,
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do 2° da Medida Provisbiia a seguinte teddghio;

At 29 .. o

§ 2° O instrumento de acordo colebrado “ sefd erquivado e
registrado no 6rgéo compelente do Ministério do Trabalo, e sord
subscrilo pela entidade sindical da categoria  profisslonal dos

{rabalhadores.”

JUSTIFICAGAO

. Para garantir que o lemo de negoclagho seja preservado e
respeitado, deve incumbir a0 Ministério do Trabatho, atravds de S6u
competente, a guarda dos instrumentos de acordo. E a ent
representativa da categoria deve ser também firmatéria do mesmo, até mestho pard
garantir a sua legitimidade para cobrdr a sua execu¢do, Porisso, déve ser ampliada
a redagio do § 2° do art. 27, prevendo essa possibilidade.
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| EASENDA BODIFICATIVA

Da-se po “capit” do ardigo 2° da Medida Proviséria a seguinte
redagfio; '
“Art, 2' Toda emprega doverd acofdar com seus empregados, por .
melo do comissbes imernas por eles eleitas em escrutinio secreto ou

por delegagho a0 sindicalo -profissional da categoria, a forma de
pariicipago em seus hucros ou resuftados.” .

© WSTIFICAGAO

stagho deve assegurar aos Irabathadores a melhor forma do
conduzir a mAgokgw com crs empragadoras. Pprisso, dave sar facultado a oles
delagarem ao sindicato representativo da calegofia a negociagdo ou parliciparem
difetamenta, pof maio de comissAa intemna elaila em escrutinio sacrelo. I a forma
mais democratica de assegurara legtimidade desses representantes.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36, DE 2 DE OUTUBRO DE 1997

“Dispde sobre a participagiio dos wabaihadores
nos lucros das cmpresas e dd  outras
providéncias™ -

EMENDA
Dé-se a seguinte redagio ao at. 2%

"Art, 27 Toda empresa deverd definir I'IOI‘ITNLS de an|c1 i il() dOS Seus empre ados
nos lucros ou resultados. . :

Pardgeafo tnico - Das normas deverio consiar regras claras e objetivas quanto a
fixagdo dos diseltos substantivos da participagio ¢ das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferigio das informagdes, periodicidade da diswribuigdo. periodo
de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser considerados entre outros, os
seguintes critérios e condigdes.

a) fndices de produtividade, qualtd1dc ou Iucratmdadc da empzesa:
b) programas de melas, resullados e prazos :
JUSTIFICACAO
A implantag3o do sistema de paniicipagio dos empregados nos lucres ou resultados ndo
doveria ser objeto de negociagdo, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sio
termos de grande complexidade, diffceis de serem medidos ¢ sujeitos a muilas conlrovérsias,
Por outro lado se faz necessdria a supressdo do § 2° pois entidade sindieal niic ¢-0 6rgio

credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomenddvel que o arquivamento
seja realizado em érgdo devidamente aparclhado para tal mister. o

//ﬂ

LR [

—-....
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
ES dula 3 propasigia
3140/87 Medida Pi‘qvlsdria n° 153%-36/97
4, Aoy 5. n*do proatuitic
Deputado José Carlos Visira '
;.Cl Suprensiva 2 O vt 7 3, I modificativa 4. O acuva 5. L) gubsimitivo globat
T. pigiay 3. Mtigo parhgisfo Tnclso alines
01/G1 o .
i TEXTO | USTIFICAGAD
Dé-se ao caput FlO arlgo 2%, a seguinte redagdo:
A, 3 A paticipagds nos Jucros ou resullados serd objeta de

nagoclacdo eptie a empresa peus empregados, mediante comissig por

asies escolhlda,”

JUSTIFIQATIVA

A regulamenlagiq da participacio dos frabathadores nos lucros oy resullados
do cada ompresp deve valonzar e privilegiar, por sua especilicidade, a
negociagdo direta entre a empresa e seus empregados, remelendo a0 livre
arbitrio desses alores sociafs, sem intetferéncia sindical obrigatria, a dscolha

dos métodos, forma e critérios 3 sua implementacio,

N0 sa juslifiea a paiicipagio obrgaléria de um representante indicado pelo
sindicalo da respecliva calegoria, pols, nos acoidos enlre BMpiesas ¢ soUs
empregados, muilo mals adequado & que  os  empregados lepham
representaglio pedpria sliavés do comissio por eles eleita ou designada.

/

[L)

A,

4 Vo) /7
; PARLANEHT IR 1 I [ 4
08 da oulubro do 1007 [\t/ Q/g &/
DATA N ! .

E__ RGSINATURA
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000011

APRESENTAGAO DE EMENDAS

7 dats N pioposigio

08/10/97 Medida Provisdria n® 1539-33_’97
4. — g 5. n? do prontudrio
L Deputado José Carlos Vieira

0 Supieitive 2. 0 wowiteive - % B modmestiva - 4. T3 aaitin * 8.1 substitutive glabat

1. pigina 3 wtigo Parigeta [T finea
01/01 2°

TEXTO { JUSTIFICAGAO

Dé-se ac caput do artigo 2*, a seguinle jedagdo;

“Art, 2* A panticipagic nos lucros ou resuiiados serd objete de
negoclagho entre a empresa e seus empregados, mediante comissio por
estas escothida, integrada, ainda, por uwm empregado da emprasa,
deslgnade pelo sindicate da respectiva categoria, <¢omo seu
representante,”

JUSTIFICATIVA

A emenda lem por objelivo estabelecar que a representagdo do sindicato da
respectiva categoda deva ser exercida, exclusivamenle, por empregado da
propria empresa, :

Impde-se la! condicionamenlo na medida em que o repraseniante do sindicato,

~ nlio sando empregado da ompresa, estard, certamente, alhelo as
peculiaridades da empresa, impossibililando-o de opinar sobre aspectos de que
nlo tem conhacimento. . :

A paricipagdo de empregado da empresa, na quatidade de representante do

respectivo sindicalo, parmitird aluagdo mais efeliva na busca da almefada
negaclaclio e trard celeridade ao processo, em baneticio dos rabalhadores.

7 h
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MP 1,539-3¢
000012

Medida Provisdria n® 1,539-36

EMENDA MODIFICATIVA

Dié-se nova redagdo ao “caput” do artigo 2° nos seguintes termos: .

G I

“Art. 2° Toda empresa deverd convencionar com seus empregados a.forma de
participagio destes em seus lucros e resultades, por meio de comissdo por eles escolhida,
integrada, ainda, par um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagdo ¢ de mérito, De redagiio porque apenas inclui no
texto das versdes anteriores da MP a modificagdo substantiva trazida por sua’ vers3o atual, De
mérito porque, ao Tecuperar o texto das versdes anteriores, mantém o carater mandatério da MP
para que as empresas convencionem com os seus empregados a forma de participagiio destes nos
lucros ¢ resultados. O texto atual tende a tornar indeus a medida uma vez que apenas sugere que ela
“serd objeto de negociagio”.

Sala das Sessdes, 7 de omubro de 1997,

MP 1,539-36
000013

Medida Provisoria n” 1.539-36

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 pardgrafo 1° do argo 2° a seguinte redagiio:
Art. 2%

§ 1° - "Dos Instrumtentos decorrentes da negociacio coletiva deverdo constar
regras claras e objetivas quanto & fivacio dos direitos substantivos da participagdo e das regras
adfetlvas, inclusive mecanismos de acesso ¢ afericio. por parte da entidade sindleal profissional,
das Informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicldade da distribuicdo dos
valores devidos, periodo de vigéncia ¢ prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
ehfre ontros, os seguintes critérios e condicdes:

a) indices de produtividade. yualidade e/ou hecratividade da empresa;
b) progranias de metas, resultados ¢ prazos, pactuados previameite".
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Justifteativa

A emenda aprimora a reducde do texto original conferindo maio.r‘clnrcza a
negociagdo entre empregados € empregadares para que seja, de fato, colet?va; a utilizagdo dos
mecanismos da negociagio para que confiram ¢ ACEssO as informagdes pemnen.u?s por parte dos
empregados ¢ da entidade sindical representativa. ¢ 208 indices de afericio utilizados para que
sejam, no minimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997,

De G Bdtztions
PT.

MP 1.539-36

1000014

Medida Provisoria n® 1.539-36

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput” do antigo 2° a seguinte redagio:

Arl. 2° - “Toda empresa deverd convencionar com seus ehpregados, no prazo
mdxima de 180 dias, a contar da daia de publicagdo desta lel. ¢ mediante negociacdo coletiva

cont a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participagdo destes em seus lucros e
restltados”.

Justificativa

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo 4 efetiva tealizagdo das
negoecingdes entre empregados ¢ empregadores sobre a participagdo nos tucros ou resultados da
SMPTesa, quanto a0 prazo maximo para o inicio do pracesso e ao auxilio aos trabalhadores da
respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997

el .,{/‘;,:"-V
Jair Meneguelli

PE/S
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MP 1.539-36
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLID)

Acrescente-se aoart. 3% da MP 1.539-36/970 § 5° com a seguinte redagiio:

§5° - Na l'n'p(')lese de apurago de resultado negativo. serd ele !megralmcm.e
. deduzido do resultado real apurado no ano seguinte, se possivel, ou. no Maxime, nos dois
anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

Nio ¢ justo que o empregador argue sozinho com o dnus d.o pregjuizo
apurado em determinado ano sem que The seja deferido o direito de compensa-lo com o

lucre do ano ou anos subsequentes. o o Ao lorn A s
2

Sala das sessdes. €I

DEPUTADO NEKSON MARQUEZELLI

MP 1 .539-36
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36, DE 2 DE QUTUBRO DE. 1997

EMENDA ADITIVA
ART, 2°

Acrescente-se pardgrafos 4° e 5° ao an. 2° da Medida Proviséria 1 1.539-36, de 1.997. com as seguintes
redagdes:

“P_ARAGRAFO 4" - E faculiado & entidade sem fins lucrativos de que trata a alinea "b"do pardgrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagiio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no casc ¢ no que couber, as disposigdes desta Medida Proviséria.”

“P'AI‘U'AGRAFO 5°. A panicipacio de que trala o pardgrafo anterior ndo se aplica o disposto no inciso VI
¢ parigrafo 8 do art. 30 do Decreto 0° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isenglio prevista no art. 55
daLein®8.212, de £991."

JUSTIFICACAQ

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justiga, ndo poderiam ficar 4 margem
do beneffcio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir una melhor performance em suas atividades.
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Nestes cases, como a Medida Proviséria tem o cardler de desobrigar ¢ niio de proibir que tais entidades
venham a distribuir participagfio com base em resultados alcangados (ndo hd o que se falar sobre fucros,
pois cssas entidades nio 18m tal objetivo), deve-se deixar de mancira clara no texio que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas s empresas, no que Ihe
couber. Assim, justifica-se a inser¢do do pardgrafo 4°.

Quanto ao pardgrafo 5% ¢ justificada a sua insercdo pelo falo de que a legislagio previdencidria prevé a
concessiio de isengiio das contribuigdes devidas sobre a folha de saldrios, fatiramento'e lucro s eritidades
que preencham determinados requisitos, denlre os quais “nio disiibuir lucros. dividendos, bonificagdes,
participagdes ou patcela do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o dircito A isengio, a patir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
pardgrafo 8%, do Deereto 612/92),

A panicipagio dos empregados nos tesultados pode ser interpretada comeo violagio do disposto no inciso
V1 mencionado, resultando, daf, a perda da isengfio quanto ds quolas patronais previdencidrias,

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquin, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a panticipagdo em causa daquelas disposigdes.

Depulndo Federal - PSDB/PR

MP 1.539-36

000017
APRESENTAGAO DE EMENDAS

vard h e s PMSHENAD ¢ e 11—t i
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 1° do art. 2° da Medida Provisdria as seguintes
alineas:

“Art. 2% ...
§2°..

:;) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob 8
mesma coordenacéo,

d) tempo de servigo;

o} percentual sobre o lucro da empresa, ou resullados de setores
nas areas gerencials especificas.”

JUSTIFICAGAO

A participagdo nos lucros ou resuilados deve _oonstderar oulros
fatores além dos Indices de produtividade, qualidade ou lucratividada, da empresa,
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ou dps seus programas de. metas, resutlados e prazos previamente pactuados.-E
preciso levar em conta tambdm aspeclos mais especificos de cada individuo
grupos ou selores, premiando conforme a parlicipacdo nos resuttados. Além disso'
& preciso que a negociagdo estipule qual o percentual dos lucros ou resultados qué
ser# dislribufdo aos trabalhadores.

N~ e N
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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EMENDA ADITIVA

' Acrescente-se ao arl, 2° da Madida Proviséria o seguinte paréagrafo:

“Art. 2° ...
§ 3° F garaniida a estabilidade de membro das comissOes

internas de que trata o "caput” deste artigo desde o regisiro de sua
candidatura até um ano apds o final de seu mandato.”

JUSTIFICAGAO

Em complementagio & previso de que a comissao interna deverd ser
oleita pelos trabathadores, & em reconhecimento ac seu papel come negociadora
das condigdes em que se dara a participagio nos {ucros, deve ger garantida acs

" seus membros a estabilidade tempordria no emprego, a fim de que se evilem
represalias em caso de conflito.
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MP 1.539-36
000019
Medida Proviséria n® 1,539-36

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no arigo AN

§ - Flca vedado convencienar-se formas de participagdo ios lucros oy resifados
da empresa com base em desempen ho Individual ou departamental”.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagio dos {rabalhadores nos
fucros ou resultados das cmpresas sejam de natureza coletiva, isto &, baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes ¢ fungdes que excrgam. Embora os
tipes de trabatho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentatmente do wabalho coletivo de todos os empregados, razio porque nito devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores nio processo de
participagdo dos lucros ou resultados.

Sata das Sessdes, em 7 de outubro de 1997, -

Dew%ﬁgﬁ{% |

./ PUSE
MP 1.539-36
000020

Medida Provisdria n” 1,539-36

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3°do artigo 3°.
Justifientiva

A emenda visa garantir que a periodicidade semesteal minima na distribuigio dos
lucros ou resultados aos rabathadores seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteragiio que entio remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala daos Sessdes, em 7 de outubre de 1997.

) 2
Dep ? e{{g‘/u eflfi
/ PTIED
/ Ay
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MP 1.539-36
000021

Medida Proviséria n* 1.539-36

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final “caput” do art. 3° o seguinte texto:

“... niio se the uplicando o principio da habitaalidade”,

Justificativa

A retitada do texto tem por dnico mérito fuzer valer. de fato e de direito, o objetivo
da MP ° 1.539-36, que ¢ o de incluir os trabalhadores na participagio dos lucros das empresas, fal
qual expresso na MP inicial. n° 794. A nao aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o
novo texto da MP, leva com certera & interpretagio possivel de que a participago dos lucros podera
OCOITET somente uma vez, ou, 1o limite, vez alguma. desde que & empresa ndo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razées ccondmicas. financeiras ou comerciais, Ademais, o
préprio dispositive constitucional (artigo 7*, inciso XI} deixa claro fue a participacio nos

lucros ou resuliados é desvinculada da remuneracdo, ndo tendo, portanto, a habitualidade
desta,

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997

(et VI
neguelli

(A
al
PT/SP

De;}ut

MP 1.539-36
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36/97
EMENDA SUPRESSIVA _
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts, 19 2°, §§ 1° ¢ 2° dos arts, 3° ¢ 4° da MP 1.539-36/97
a expressio “hucres ou”.



DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Outubro de 1997

00036 Sexta-feira 10

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragio entre apital ¢ trabalho - que € 0 objetivo
da Medida Provisoria - a expressdo “resultado da empresa” que, alids, ja consta da redagio

do artigo. .
hi e 135 ¥

Sala das Sessdes, em

DEPUTADO NE ON..MARQUEZELLI
PTB/SP

MP 1.539-36
000023

MEDIDA PROVISORIA N* 1.539-36/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputade NELSON MARQUEZELLD)

Substitua-se no § 1° do art. 3* da MP 1.539-36/97. a expressio "luere real”

por "resultado real".
JUSTIFICATIVA

Se a Medida Provisoria trata da participago dos trabalhadores no resultado
da empresa, ¢ de boa técnica que a dedugdo refrida no § 1° do art. 3° seja utilizada para a
apuragiio do resultado real & ndo do lucro reat, mesmo porque, pode ser acordada a
participagio semestral. Dai o necessidade de compatibifizagao no resultado final.

Sata das Sessoes, em
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MP 1_.539-3¢
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-36, DE 2 DE QUTUBRO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

ART, 3°§ 1°

Dé-se ao pargrafo 1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.539-36, de 1997, a seguinte redagio:

"§ I” - Para efeite de apuragiio do lucro real ¢ da base de cileule da contribuigio social sobre o fucro
liquido (Lei n® 7.689, de 1988), a pessoa juridica poders deduzir como despesa operacional as
participagdes atribufdas aos empregados nos lucres o resultados, nos termos da presente Medida
Frovisria, dentro do préprio exercicio de sua constitvigio,”

JUSTIFICACAD

Esla emenda visa a tornar CXpresso no lexto que as participagdes atribuidas sio também dedwtiveis na
apuragito da base de cdlculo da contribuigiio social sobre o luero,

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original. mas ¢ necessdrio aperfeigod-lo para ndo haver
dividas,

Sfllienie-xe que sobre as participagdes ndo incidirio encargos trabalhistas ou previdencidrios conforme
dispde o “caput”do art, 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengiio do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada. mesmo porque nio haveria raziio para tanto.

i‘ [L JAASArAAN L \

y MAX ROSENMANN
Deputago Federal - PSDB/PR

MP 1.539-36

000025

APRESENTAGAO DE EMENDAS
f] X1 Y T - i MOATRAY ¢ e e e e —————
Qe/io /97} IHEDIDA PROVISORIA No. 1539-36 DE 02 DE OUTUBRO DE 1987
- duroa g— A P s
I DEPUTADO PAULO PAIM - PT~RS j l i
I‘ 1',_:;' L L] :S'm“"“ 3:;"“;":-!"‘ 4 :]-ufllu 9 :.- SO ETITUNT ol OB f
0 ey — iy [TETrrTeny T [
[ | [ | [ | I
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! EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redago:

“Arf. 3°, ...

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipago ou
distribuigBo de valores a (llulo de pardicipagio nos lucros ou
resullados da empresa em pericdicidade inferior a um frimestre.”
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JUSTIFICAGAO

A legislagdo ndo deve restringir a ossibilidade d
acordo, empregados e empregacdores estabeleceren? que a dislribu%éé) zgscﬁxn;:lorg
se faga em p‘er_iodos menores do que um semestre. Acreditamos que deve.ser
fixado como periadicidade minima um trimeslre, perfodo em-que-a empresa poderé
aferir sua lucralividade. Ao mesmo tempo, o8 trabalhadores poderdo mais
rapidamente colher os resullados do seu esforgo no progresso da empresa.

R ey
— 7/ ‘
| 4 MP 1.539-36
APRESENTAGEO DE EMENDAS 000026
['ae /'1“6/ 97' l' MEDIDA PRovijs}SBIA No.—:;w-af;, DE 07 de OuTUBRO [-)E.1997
l‘ DEPUTADO PAULO PAI!-{—PT—RSM& j i.i'-_n V _-;
L ‘ 10 seaties 2 - wasmaria 5-:'_...;;... R T iy e — |
) T T T T
: — -
EMENDA MODIFICATIVA

habitugis - devem ser considerados
previdenciario. Lo

_trabalhador para im
beneficios previdencidrios, uma vez queé o mesmm

D&-se ao capul do artigo 3° da Medida Proviséria a seguinte redagéo!

que trata o ari. 2° néo substitul ou
complementa a remuneragio devida a qualquer empregado, nem
constitul base de incidéncia de qualquer encargo frabalhista,
ressalvada & .ncidéncla de contribuigio  previdenctéria e a
incorporagio aos calculo dos beneficios previdencidrios, na forma da

legistagéo previdenciéria.”

«Art, 3° A parlicipaggo de

JUSTIFICAGAO

A Constiluigao Federal E)[‘évé, em seu artigo 201, § 4°, que todos 0% garfhos
para efeito de confribuigio e benseficio

go, ndo cabe 4 Medida Provisdria descartar esse direito do

pedi a repercusséo da participagfo nes lucros e resultados nos
o se caracterize come habitual.

Sala das Sessdes,
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MP 1.539-3¢
600027

Medida Provisiria n° 1.539-36

EMENDA SUBSTITUTIVA

D&-se ao pardgrafo 1° do antigo 3° a seguinte redagiio:

Art 3°-

) % 1° - "Para efeito de apuragdo do imposto de renda devido, a pessoa furfdica
poderd deduzlr como despesa operacional as participagdes distribufdas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Proviséria, no exercicio em qute ocorrer esta

distribuigdo”.

Justifieativa

original.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997,

Dep,

‘/’F . Y '
élu”ﬁ@éghem
[/ prisy,

; MP 1.539-36

Trata-se de uma emenda de redagio que procura aprimorar os tesmos do texto

000028
APRESENTACAD CE ZMENDAS
-l LIIEIE]
r 07 10/ 97| 1' MP N8 1539-36 de 03 de outubro de 1997 i
; “aita ‘—_---! i FEATULN G re——
[ . DEPUTADG COLBERT MARTINS ]
[‘ 'H_—'_l bz D :: oy 1 ::- -a;r_n-.- & 1: Snr 2T

=it ful¥taurrve Lol

01

vt

fnclua-se v seguinte .\rugo 3*. renumerando-se os demats:

“An 3 - Paraereno desia ier. considera-se iucro do eXerCicio o montante anurade nos lermos do A

187. 1nciso V. da Lat o 6404, Je |3 de dezembro d2 [976: diminwido ou acrescido:
| - da provisdo para o imposto de renda:
Il - do vaior destinado 4 constiutgdo da reserva fepal:

[l - da impondneia destinada & formagio de reservas para contingénetas ¢ reversio das mesmas

reservas formadas anteriormente:

IV - dos lucros a realizar sransteridos para a respectiva reserva e lucros ameriormente registrados

nessa reserva que tenham sido reatizados:
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V - dos ganhos de capital na aiteragdo de ativos adquiridos em data anterior a impiantagdo do sistema
de parucipagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimenios.

VI - das perdas de capial naailenagdo de ativos adquiridos em data anterior a implantagdo do sistemn
de participacdo:

V11 - dos lucros decorrentes de participagdo seciesana que Jd tenham senvido de base de caleulo para
a parucipagio dos trabalhadores em outra empresa:

VT - dos prejuizos decorrentes de participagdes societdrias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput’deste artigo podera ser ajustado. através de inclusdes ¢
exclusdes de tucros nio realizados, facultadas pela fegislagio do imposto de renda.
§ 2° A base de calculo nepativa. apurada s paniir da data de implantagdo do sistema de participagio
dos trabalhaderes, poderd ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes. ressalvados os
valores que ja lenham sido computados na apuragio desse lucro.”

JUSTIFICATIVA

A fixacdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servird de base para a pratica da Participagiio
nos Lucros ou Resultados nas diversas empresas. evitando que haia dividas com relagdo o lucroa
ser distribuido. o que pode gerar possivel incremento do comendioso trabalhista. tendo em vista:

- maiores oportunidades de intervengdo da Justica do Trabalho para fixar uma base de cilculo
objerva: .

< utilizagdo de enténos mutto divergenies para aferigdo dos tucros de empresa para empresa.

]

/i el n s A -
( Z VX =7 e

MP 1.539-36

000029

Medida Provisoria n* £.539-36

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
B 8

Art 3°-

§ - Fica vedada a compensacie de prejuizos ou resultados ndo atingidos no

cilenlo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores'.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que & distribuico dos lucros ou resultados niie seja
objeto de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagio dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenhio produtivo da empresa ¢ ndo na

distribuigfio da parccia que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessfes, em 7 de outubro de 1997,

f
Y
epy% SKehbgieli

7/ PTS
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MP 1.539-36
000030

Medida Proviséria n® 1.539-36

EMENDA ADITIVA

Inc¢lua-se no artigo 3° o seguinte paragrato;

Art.3%- .

¥ - A parcela referente ao total da folha de saldrios nio poderd ser inferior a 85%
da some dos pagamentos efetuados wos trabalhadores, corrigides monetariamente nos ’
respectlvos periodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata oarfige 2°.

Justificativa
A emenda objetiva garantir que esteja incluido no caleulo da participagdo dos lucros

ou resultados. niio 0 os salarios-base dos trabalhadores. mas também quaisquer outros papamentos
ou adiantamentes que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessbes, em 7 de outubro de 1997

4 (el
PT/SI

MP 1.539-36
000031

Medida Provisoria n” 1.539-36

EMENDA ADITIVA

Inclua-se ne artigo 3° o seguinte pardgrato:

§ - A participagde de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente ent
maedu corrente, nido sendo permitlda a conversio direta destes recursos em Jundos de
participagdo eclondria, fundes de investimentos ou assemelhados™.

Justificativa

1% necessdria a garantia no texto legal de que a distribuicio de Tucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituido por quaisquer outeas forinas de
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titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a s¢
constiluir eventuaiments em "papéis sem lastyo”.

Sata das Sessdes, em 7 de outubro de 1997,

I’T/SP

MP 1.539-36
000032

Medida Proviséria n” 1,539-36

EMENDA SUBSTITUTIVA
Da-s¢ ao artigo 4° a redagdo seguinte:

Arl. 4° - Case n negociacdo visande a pariicipagdo nos lucros ou resultados da
empresa resulte ent fmpasse, as partes poderio utilizar-se. entre ouiros, dos seguintes
mecattisnios de solugdo do lelglo:

{ - mediagdo:
- arbitragem,

§ I° - O mediador ont o drbitro serd escolhido de comum acorde entre as partes,

§ 2°- Firmado o compromisso arbitral. nio serd admitida a deststéncla unflateral
de gualquer das partes.

§ 3° - O laudo arbitral terd forca normativa, independentemente de homologacdo
Judicial,

Justificativa
A cmenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja

necessdria, a fim de se proceder, de falo, & distribuigto dos lucres ou resultados, conforme o
espirito do instrumento legal,

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997,

kil
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MP 1.539-36 |

i
) 000033
APRESENTAGAO DE EMENDAS

o ——
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T o-semssa 27 L sommgra 3K womrcara

7 Q § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria em epigra}e' passaatera
seguinte redacao;

" § 2° O mediador ou Arbitro sera escothide de comum acordo
gnlr_e as partes, podendo, graluitamente, ser ulilizada a fungio mediadora dos
0rgaos proprios de Ministéria do Trabalhg”

JUSTIFICATIVA :

A fungo mediadora do Ministério do Trabalho nac deve ser
afastada por uma possive! interpretacdo restritiva do texto tegal. A fungio
mediadera do Ministério do Trabalho é reconhecida internacionalmente como
necessdria para o encaminhamento de indmeros confiitos trabalhistas, além
do mais, & exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugdo econdmica
para as parnes. A respeitfo do assunto a Recomendacdo N° 158, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre fungdes e organizagio da
Administracdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% "Os organismos
competentes dentro do sistema de administragfo do trabalho deveriam
promover o pieno desenvolvimento e ulilizacdo dos procedimentos de
negociagdo coletiva”. O art. 10 ainda menciona; "0s organismos compstentes
dentro do sistema de adminisiragde do tfrabatho deveriam estar em situagdo
de prover, de acordo com as organizactes interessadas de empregadores e
de trabalhadores, instancias de conciliagdo e mediacio apropriadas as
condiches nacionais, nos casos de conflitos  coletivos”. As fungdes
conciliadoras e mediadoras do Minisiério do Trabalho nas negocia¢ées nas
negociades sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que
podem delega-las a servidor do Ministério do Trabalhe e o Secretario de

Relagdes do Trabaiho pode exercer essas fungbes sempre que julgar
necessano, T
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MP 1.539-36

[

‘ 000034

APREZEMTAGAS CE EMENDAS L
T s .
{ UT/ 10/ 97l \ MP N2 1539-36 de 03 de outubro de 1997 ‘
‘ L _-_'—-—J FRORTULMG
l DEPUTADO COLBERT MARTIAS b |
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o oo
inclua-se o seemnte Artigo 4%, renumerando-se os demits:

‘ "Ant.4° -Os resultados poderdo ser de natureza econdmice- financetra oundo. baseados nos critérios
fixados no § 1° do Ar. 2° ou em outros que sstejam relacionados ao produto do trabaiho de uma
empresa. de orgdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos™,

JUSTIFICATIVA

A definicdo de referénesa auanto ao conceito de resultado ¢ fundamental para eviar que haia
disfungées na pratca da Parucipagio nos Lucros ou Resuitados. principaimente no que se refere a t
] wilizacdo deste msututo como forma de contraprestagdo pelo trabatho saldrion, o que vai de

'l encontro a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso X1 da Consuigdo Fedetal.

]

/1 L
] (= =
MP 1.539-36
000035

APRESENTAGAO DE EMENDAS

—
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r_ awron F ot AR LS G e+ —
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao arligo 5° da Madida Proviséria a seguinte redagéo:

"Art. 5°, A parlicipagio de que trata o art. 19 desta Madida
Provisaria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais
obsarvard as mesmas regras aplicaveis aos demais rabalhadores.™




Outubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 00045

JUSTIFICAGAO

A Constiluigho assegura, no an. 7°, X a todos os trabalhadores,
indistintamente, a parlicipagso nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173, §
1° veda que as empresas estalais que exploram alividades econdmicas sejam
sujeitas a regras diferentes das demais empresas no que se refere as obrigagBes
trabalhistas.

Assim sendo, ndo cabe estabelecer qualsquer discriminagles em
relagdo gos irabalhadores das empresas estalais.

[} ) (W —_——

MP 1.539-36
000036

Medida Proviséria n® 1.539-36

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5°a redagdo seguinte;

Art. 5° - A participagdo nos lucros ou resultados de que trafa esta Medida
Provisdria, retativaniente uos irabathadores em empresas  estatals, observard diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Munfcipios,

Pardgrafo tinico - Consideran-se empresas estafals as empresas piblicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias ¢ controtadas e demafs empresas emt que o

Unido, oxs Estados, v Distrite Federal ¢ os Municiplos, direta ou indlretamente, detenham a
naloria do capital secial com direito a voro®.

Justificativa
A ¢menda objetiva adequar o texto original ao espisito do dispositivo constitucionai,

incluinde a ebservancia pelos outros niveis do Executivo da participagdio nos fucros ou resultados
dos funcionirios de suas respectivas estatais.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997

D?u%/;;{ﬁi{%é?

PT/SP/
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i
L
|
i

000037
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Inciza-se o seguinte At £ renumerando-se os demass:

"Art. £ - A nile detinicio das normas de paricipagdo. no prazo de 130 fcento e citemal dias apos
oencerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do Art 2°. na dismribuigdo obngatoria
de ate 3% do lucro apurado. wndo como limite maximo individuat o valor do salirio de cada
trabaifor no més de encerramento do exercicio fiscal,

Paragrafo Unico - Ovatora que se refere o "caput” deste artigo serd distribuido entre os empregados
com mais de 12 {doze1 meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade com
os Tespectivos salirios. valendo este pagamento come quitage do direito estabelecido 1o ar. r,
inciso XI da Constimaigiio Federai”. -

JUSTIFICATIVA

£ incontesiave! a competéncia da fustiga do Trabalho para conciliar e juigar os dissidios individuas
¢ colelivos decorrentes da relagio de trabalho. conforme Art. 114, § 2° da Consutuicdo Federal.
Porém. se a lei prevé um mecanismo de awo-aplicagdo para os casos de auséncia de negociacdo. a
intervengiio somente acontecera nos casos de ndo cumprimento do definido em let, visando garanur
o exercicio constitucional da participagio,

Assim. a emenda proposta toma indtil a intervengdo da Justica do Trabaiho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes. o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabatho para a Justiga, contraria e distorce a competéncia dos juizes do
trabatho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias proprias de direito comercial ou

inerentes a administragdo de empresas. taiscomo: produtividade. lucro. qualidade. competitividade.
etc. .

Esta proposta. embora com algumas alteragdes. consta do Substitutivo aprovade pela Comissdo de
Financas e Tributacio da Cimara.

vl
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Suprima-se na sua totalidade o an, 6.

O Poder Executivo ao reeditar o Medida Provisoria que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa introduziu de
forma indevida artigo autorizando o trabalho aos domingos no Coméreio
Varejista em Geral,

Procedendo assim. o Poder Executivo extrapolou suas atribuigdes. zo assumir a
iniciativa de normas constilucionalmente reservada aos municipios contorme
determinagdo da Constituigdo Federal expressa em seu art, 30. inciso |.

Além do mais. editar regras de 1al aleance através do instrumento de Medida
Proviséria ¢ inoportune e eivada de inconstitucionalidade. Neste caso. também 0
fate ¢ absolwtamente. desnudado da caracteristica da urgéneia que € requerida
para adigdo de Medida Provisdrias,

Vale ressaltar também que o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente tal
medida quando julgou favoravel acdo de incostitucionalidade, impetrada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio.

O objetivo desta emenda visa restabelecer o que determina a Constitvigdo Federal
¢ representa o anseio de cerea de 17 milhdes de trabaihadores no comeércio
espalhados no Brasil,

A
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arl. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 6° da Medida Proviséria & um grande relrocesso nas -
relagdes de trabalho. Permite sem qualguer restrigio ou garantia a0s {rabalhadores
o funcionamento do comércio varejista aos domingos, eriando condigbes para &
volta da escraviddo dos trabalhadores, que perderéo o direito ao repouso semanal
remunerado aos domingos.

Essa questdo, sob O pretexto de gerar empregos, nada mais teré
como efeito do que inviabilizar o descanso semanal aos dominges com a familia a
que cada irabalhador tem direito. Prejudicara as relagbes familiares e a propria
reposico das enargias do trabathador, que ficara 2 disposigao do palréio .para
cumprir a jornada aos domingos quando ele determinar, tendo direito a gozar O
repouso e qualquer outro dia da semana. . . .

Além disso, medida idéntica ja havia sido adotada por Collor de Mello
por meio do Decrete n° 99.467, de 1920, sem amparo legal, e 0 governs FHC frata
agora de legalizar este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluldo numa
medida provisbria que nao tem nada a ver com o assunto.

Essa medida é desumana, desrespeita o sagrado direito ao descanso
semanal ao domingo e fere aié mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores.
Porisso, deve ser rejeitada e suprimida a previs@o contida no artigo 6°.

_O quremo Tribunal Federal considerou, recenlemente, inconstitucional
gsse dispositivo, exatamenle porque desrespeita a determinagéo conslilucional de
ropouso remunerado aos domingos e néo se submete ao acordou ou & negociagio
coletiva como meio para abrir excecdss. A inclusdo do artigo, na presente MP, com
nova redagao mas sem afastar o ébice apontado pelo STF, revela a inconformidade
do Governo FHC com o Estado de Direito e com as narmas constitucionals de
protegdo aos trabalhadores.

e //ZW - T
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Medida Proviséria n° 1.539-36 MP 1.539-36
000040

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arligo 6°.

Justificativa

O dispositivo a ser suprimido frata de estabelecer o funcionamento do comércio as
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos frabalhadores comercidrios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida. que pretende ampliar postos de
trabatho, acarretard prejuizos aos trabathadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de preqos,

A MP ndo ampliard o nimero de postos de trabalho: ao contrério, os trabalhadores
que ja4 sc encontram empregados, deverio laborar em continuas e desgaslantes  horas
extraordindrias, € possibilitard uma movimentagio destes mesmos ¢ aluais empregados durante os
dias da semana, de forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa ferga-
feira, para consequente ampliagdo aos sibados ou aos domingos; enfim, haveria wma espéeie de
Jornada flexivel para acomodagio da mesma mio-de-obra para as novas condigdes, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incémodo ¢ o comprometimento do domingo como dia de trabatho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso ¢ de lazer, e que provoca a
mobilizagilo de setores econdmicos investidos nestas duas dreas,

No aspecto formal, a medida  proviséria n3e ¢ o instrumento legai e
constitucionalmente indicado, vez que nie estio presentes os requisitos necessdrios, conforme
recente decisfio do Ministro Sepilveda Pertence em ADIN. E mais: a MP 1539, edi¢io 36°,
desrespeita frontalmente o poder legislativo, posto que encontra-se t 'mitando projeto de lei sobre a
maténia, que chegou a provocar concorrida audigneia piblica na Comissio de Trabalho, de
Adminisirago e de Servigo Piiblico da Cdmara dos Depuiados.

Ademais, a MP ¢ inconstitucional vez que ndio cabe & Unido legislar, nem mesmo
sob a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva compeléncia dos Municipios.

Por esles motivos, ndo merece prosperar ¢ art.6° desta MP 1539-36,

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 1997

e
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MP 1.539-36

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisénia n® 1.539.36, dr. 02 de outubro de 1997.
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JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 9° 1.539-36/97 dispde sobre a participagio dos trabalhadores
nos lucros ou resullados da empresa e da outras providéncias. O anl, 6° da medida, no
entanto, autoriza o trabalho aos domingos no coméreio varejista em geral, a partir de 09
de novembro de 1997.

Em primeiro lugar, regulamentar a aberiura do coméreio varejista aos domingos ¢
competéncia dos Municipios, ou seja, deve ser objeto de legislagio municipal e ndo
federal.

Além disso, a Lei n° 605/49 ¢ 0 Decreto n° 27.048/49 ji dispdem: sobre ¢ descanso
semanal remunerado, bem come a autorizagdo para o trabalho aos domingos. Assim, a
compeldncia da Unido quanto & maltéria trabathista ja € exercida mediante instrumentos
legais recepeionados pela Conslituigdo Federat de 1988.

Pelo exposto, apresentamos esta emenda supressiva, pois consideramos que (al
matéria deve ser objeto de deliberagiio do Poder Municipal, que julgara a conveniéncia
ou nio da aberlura do coméreio, empregades ¢ empregadores, com a pecessdria
assisténcia sindical, que decidirdo sobre as condigdes em que serd realizado o trabaiho
aos-domingos.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

*Art, 6°, Fica aulorizado o trabalho aos domingos do comércio
varejista em geral, desde que estabelecido em Acordo ou Convengéo
Coleliva de Trabalho, respeitadas as normas de protegio ao trabalho
e observado o arl. 30, Inciso | da Consfituiglio, assegurado acs
trabalhadores a remuneragio com acréscimo de, no minimo, 100%
sobre a hora normal de {rabalho.”
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JUSTIFICAGAO

A proposta contida no ariigo 6° da Medida Provis6ria & idéntica &
adotada por.Collor de Mello por meio do Decreto n° 98.467, de 1990, sem amparo
legal, & pretexto de aumentar o ndmero de empregos no comércio. Sete anos
depois, néo foi gerado nenhum emprego, e 0 governo FHC trala agora de Iegghzar
este abuso por meio de um artigo sorrateiramente inclulde numa medida provisdria
que n&o tem nada a ver com o assunto.

Essa medida & desumana, destespeila 0 sagrado direito ao descanso
semanal ao domingo e fere alé mesmo as convicges religiosas dos {rabalhadores.
No entanto, se os llustres Deputados e Senadores entenderem que &ssa
autorizagdo deve ser concedida, pelo menos deve ser assegurado 80§
{rabalhadores do comércio pagamento que COMPEnse 05 prejuizos causados pela
perda do seu direito de repouso a0s domingos.

MP 1.539-36
0006043

Medida Provisoria n° 1,539-36

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Ar.6°. Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
tespeitadas as nonuas de profegio ao trabatho, observade o ait.30, incise I, da Constitulgdo, e desde
que previsto em acordo ou convengio coletiva de trabalho.”

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do cOMErcio 80
domingos, possibilitando uma extra-jomada permanente dos trabalhadores comercidrios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista, A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretard prejuizos aos frabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, pesto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP nio ampliara o nimero de postos de trabalho: ao conlrério, os trabalhadores
que j& s¢ enconttam empregados, deverfio laborar em continuas e desgastantes horas
extraordinarias, ¢ possibilitard uma movimentagdo destes mesmos ¢ atuais empregados durante os
dias da semana, de forma que niio se trabathe integralmente numa segunda-feira ou numa ter¢a-
feira, para consequente ampliagio aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma espéeie de
jomada flexivel para acomodagio da mesma mio-de-obra para as novas condigdes, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.
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Um oulro incémodo ¢ o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso ¢ de iazer, e que provoca a
mobilizagdo de selores econdmicos investidos nestas duas dreas,

Por estes motivos, fuz-se necessrio que o funcionamento do coméreio aos domingos
scja precedido de negociagdo coletiva entre empregados ¢ empregadores para que as partes, de
comum acorde, através de instrumento de direito coletivo do trabalho préprio, avalizem o que a MP
auteriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes ¢ comercidrios podem opinar ¢ decidir sobre a
matériz.

MP 1.539-36

c00044
APRESENTACAO DE EMENDAS
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 4 Medida Provistria o seguinte arligo:

“Arl. . .... E obrigatériz a manulengdio do sigilo pelos empregados
e seus representantes que tliverem acesso as n informa?:i';es
confidenciais necessdrias & realizagBio das negociag:oes previstas
nesta Lei, ficando os infratores sujeitos as penalidades previstas em

lei.”

JUSTIFICAGAO

Para que se d& aps empregadores lranqui[iglsgde quanto ao acesso
dos trabalhadores aos registros e informagbes copﬁdenplals necessarios’ ;i)[ag:) :
avaliagdo da capacidade real de a empresa 'c'hstrlbmr {ucros ou resuu:meé
propomos a fixagdo de regra de responsabilidade, com as conseq
penalidades, aos empregados cu seus representanles.

T 2 7
7 7
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se A Medida Provisdria o seguinte artigo:

"Ar.. . ... Recusando-se qualquer das partes & negociagéo,
mediagio ou arbilragem, & facullado aos respectivos sindicados
aluizar dissfdio coletive.

§ 1°. A Jusliga do Trabalho, com o cbjetivo de se apurarem 08
lucros ou resuitados, determinara que 5o realize auditoria na empresa
em litigio. .

§ 2° Na depandéncia de decisao judiclal, os empregadores
antecipardo aos empregados, a titulo de participagéo nos lucros, ©
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”

JUSTIFICAGAO

E necessario prever a situagio em que qualquer das partes recuse-se
a negociar, ou em Gue a arbitragem nac chegue a tesultado satisfatério. Nesse
caso, & aplicavel o arl. 114, *caput’ da CF, que prevé que a Justiga do Trabalho é a
iristancia capaz de resolver as controvérsias. Além disso, para assegurar © direito
dos trabathadores, deve-se prever um percenlual minimo de participagéo -nos
{UCros, que Propomos seja de 10% sobre o iucro liquido anual.

\
AN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36, DE 2 DE QUTUBRO DE 1997

Dispde sobre a panicipagdo dos irabalhadores nos
lucros  ou  resultados das empresas ¢ dd oulras
providéncias,

EMENDA
Acrescente-sc. onde couber. artigo com a seguinte redagiio:
Art. As empresas que ji adotemn planos de disttibuigio de fucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores a data de publicagio desta Medida Provissria
teriio o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data. para wjustar seus procedimentos

08 termos desta Medida Proviséria,

JUSTIFICACAO

Desde a Conslituigiio de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagio
incquivoca do direito dos trabathadores a participagie nos luctos ot resuliados das empresas,
foram inimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna,

E justo. pontanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem os
procedimentos até aqui adotados 4 nova legislugiio decorrente desta Medida Proviséria.
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TEXTO

' MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-36, DE 2 DE OUTURBRO DE 1997
Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
jucros ou resuliados das empresas e dd ouway
providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber. urtigo com a seguinte redagio

Art.  No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404776, a
participugio nes lucros ou resultados, desde gue assim convencionada entre as
empresas ¢ seus empregados, poderd ocomer. no todo ou em parte. ma forma de
distribuigiio de agdes.

§ 1° No cuso da participagio paga na forina deste artigo, ndo incidird ¢ impesto de
renda quando do-recebimento das agdes ou de sua transformagio em quotas de fundo
de panicipagio societdria.

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessor fisica beneficidria da participaglo. na

forma e no prazo do artigo 21 da Lein® 2.981. de 1995, sobre o valor da cessio, resgaie

ou alienagiio a qualquer titto das agtes ou quotas de fundos de panticipagdo societdria.
JUSTIFICAGAD

A emenda poposta visa dar condigdes iis compaghias abertas de. & partit de acordo
com os empregados, efetvarer o pagamento da participagio devida mediante a distribuigiio de
ugoes.

Essa prdtica nos parece muito salutar vislo que, compeie ao empregado oplar entre
manter cssas acoes em seu poder, estimulando assim o aumenta ma predutividade e. por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagio das mesmas. muitas vezes superiores s
aplicagdes em caderneta de poupanga. ou vendé-las no memento que achar convenicnie.

’ Outro fator importante ¢ que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante o

recolhimento do imposto de renda devido.
N/
- pret
[
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MP 1,539-3¢6
000048

Medida Provisdria n” 1.539-36

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde coubar:

Art. - .Na hipdtese do descrunprimento das deterninagées previstas nesta Medida
Provisdria, @ empresa flcard sufeita a:

I - multa dideia equivaiente a 1% sobre o saldrio nominal por irabalhador, cujo
momiante serd incinfdo na parcela de participagio dos trabathadores nos lucros ou resulfados:

I - exelusdo de acesso ao sistena de crédife oficial, a concessdo de beneficios

fiscais e & participagio em licitagdes piibiicas, pelo prazo de 12 meses posteriores & data da
efetiva implantacdo das obrigugdes previstas nesta Medida Provisdria”.

Justificativa
E necessario que conste da Medida Provisoria sangdes relativas ao descumprimento

de suas determinagdies. Caso conirdrio, seu texto perde em forga ¢ efctividade. Esta a razdo da
crienda, que procura aprimorar o texto legal,

Sala das Sessdes, em 7 de owtubro de 1997

£
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MP 1.539-36
000049

Medida Proviséria n* 1,539-36

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Ant, - Toda empresa deverd convencionar, wediante negociagdo coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constituicdo de sisteina de represemtagdo dos empregados por
local de (raballio, a qual caberd em confunie com o sindicato, entre ounteas atribuicdes, o acesso,
eferigdoe e acompanhamento das informagdes previstas o artige 2° relativas vo desempenho da
empresa’.
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Justificativa

A necessidade da negociacio coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores
nos tucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagio das relagdes de trabatho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de toma-la ajustada & transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 7 de outubro de 1997,
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Substitua-se o texto da MP n° 1,539-36, de 02 de outubro de 1997, pelo scpuinte:

“0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 17 Rege-se por esta lei a participagio dos trabalhadores nos lucros ou
resuitados da empresa. ou nos panhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho, como
instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho e de incemivo 4 produtividade, nos termos dos
arligos 7% inciso X1, e 218, § 4°. da Constiraigdo Federal.

Art. 2° As empresas definirdo com sews empregados dirctamente ou através de
comissio por eles escolhida, integrada. ainda. por um representante indicado pelo sindicate da respectiva
categoria. as NOrMIAs para a participagio destes nos seus lucros on resultados, ou nos ganhos econdinicos
resuliantes da produtividade do trabaihe.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos teemos do “caput” deste astigo, deverde
constar regras claras e objetivas. acessiveis a todos. quanto A lixagia dos direitos substantives da
participagio ¢ das repras adjetivas. inclusive mecanismos de aferiio das informagdes pertinentes o
cumprimento do acordado, perindicidade da distribui¢do. periodo de vigéneia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre ouiros, os seguintes critérios ¢ condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa:

b) produtividade de individuos, giupos ou setores que amem sob a mesma
coordenagda:

<) programa de metas, resullados ¢ prazos compaciuados previaniente, tanto a nivel
setorial guamo individual:

d) tempo de servigo;
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¢) peicentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou 4reas gerenciais
especificas.

§ 2° O instnumento de acorde celebrado serd arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

An. 3° Para efeito desta lei. considera-se lucio do exercicio o montante apurado
nos termos do an. 187, ingiso V. da Lei n® 6,404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

t - da provisdo para o imposto de renda;
It - de valor destinado a constitui¢do da reserva lepal:

il - de impondncia destinada A formagio de rescrvas para contingéncias e reversio
das mesmas reservas formadas anterionmente:

IV - dos lucres a realizar transferidos para a respeciiva reserva e lucros
anterionmente registeados nessa reserva que tenham sido realizados:

V . dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior 4
implamagao do sistema de participagio ou de outros, quando destinados o Temvesnmentos.

VI - das perdas de capital na alienagdo de atives adquiridos em data anterior &
implaniagio do sistema de participagio:

VI - dos lucros decomrentes de participagto socictaria. que ja tenham servido de
base de cdleudo para a participagdo dos rabalkadores em cutras empresas:

Vili - dos prejuizos decorrentes de participagdes societinias,

$ 1° O lucro upurado na forma do “caput” deste artigo poderd ser ajustado, através
de inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagio do imposto de renda.

§ 2° A base de cilculo nepativa. upurada a partir da data de implantagdo do sistenta
de panicipagio dos trabathadores. puderd ser deduzida. compida monetariamente. do lucre apurado em
pericdos subsequentes. ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragio desse lucro,

Art. 4° A participagdo de que ata o “capuwt”  do an. 2° rdo substii ou
complementa a remuncragio devida a qualquer empregade da empresa. niem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista ou previdenciirio. ndo se e uplicando o principio da habinalidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real. a pessoa juridica poderd deduzir as
participagdes atribuidas aos empregades nos fucros o resultados, nos termnos da presente lei,

$ 2° As quontias pagas aos empregados a titulo de distdbuigo de panhos
econdmicos resultames da produtividade do trabalho. sio dedutiveis como despesas da pessoa juridica.
dentro do proprio exercicio de sua constituigdo.

§ 3* £ vedado qualquer disposifivo gue convencione a antecipag3o ou a distribuigdo
de valores a fitulo de participagdo no lucro, ov resultados da empresa ¢ nos ganhos de produtividade do
trabatho. por periodo infenor a um quadnmestre,

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° ¢ 2° deste artigo serdo tributados na
fonte. em scparado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagio do imposte devido na
declaragiio de rendimentos da pessoa fisica. competindo & pessoa junidica a responsabilidade pela reteagio
e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagio das normas de participagio nos

lucros ou resultados da empresa. ou nos panhos de produtividade do mabalho. resulte em impasse, as
partes poderde se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugio:

1 - mediagdio;
H - arbiragem de ofenas finais.
$ 17 Os mediadores ¢ os arbiros serdo escolidos em comwn acordo pelas paries.

_ § 2° A arbirragem serd instaurada no aro da assinawra do termo de compromisse
urbitral. ndo sendo adminda postertor desisténcia unilateral petas panes.
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§ 37 O laudo arbiwal obriga as panes ewmre si, possuindo forga nommativa
independente de homologagdo judicial. :

Att. 67 A nido definigdio das nonnps de paricipagdo. no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do are. 2°. na diswribuigao obripaténia de 3% do
tucto apurado. conforme definido nesu lei. S

Parigrafo dnico. O valor a que sc refere o “caput” serd distibuido ente os
enpregados com mais de doze meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade
eom os respectivas saldrios. valendo cste pagamento como quitagio do direito esiabelecido no ant. 77,
inciso 11, da Consniigdo Federat. o

An. 7* A empresa que, na dara da publicagio desia lei. ja amibuir a seus
empregados compensagdes a tinvlo de panicipagdo nos ucros on fesuliados. inclusive em fungdo do
anngimento de metas esiabelecidas ou cenvencionadas, poderdo considerar tis beneficios integrantes dos
programas de pamicipagio que vierem a ser insniido, nos wermos desta ek :

Art. 8% O disposto nesta lei ndo se aplica 4s empresas cuja receita brata, no ano-
calenddrio. seja ignal on infedor a 700.000 {setecemas mil} Unidades Fiscais de Referencias - UFIR.
ressalvado o disposto no paragrafo dnice. o '

) _Pmﬁgmfa iinico. As pessoas juridicas de que opia éste amigo poderdo,
facuhativamente. atribuir a sews empregados participagdo nos lucres ou resuitados ou nos ganhos

ccondmicos decorrentes da produividade do trabalho. caso em que serdo apliciveis as normas previstas
no an. 4.

Art. 9° Esla lei enmma em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16 Revopam-se as disposigdes em contrdro.

JUSTIFICAGCAD :

O Senhor Presidente da Repiblica, agota na forma de trigésima sexta edigdo, sob o
n® 1.536.35, de 02 de oumbio do 1997, adota Medida Provisona versando sobre a pariicipagdo dos
empregados nos fucros das empresas. As reedigdes deverani-se 4 falta e pronunciamento de Congresso
sobte & matéria em tempo hibil o que. por sua vez. acontecen  porque ndo foi possivel construir o
eptendimento politico em 1omo de assuio.

O Congtesso, desde que em vigor a afual Constitui¢io, discute esse relevante
assynto. contando-se As dezenas os projetos de fei apresentados na Cdmara e no Senzdo visando a
regulamentar o dispositivo consrtucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do entdo
senador ¢ floje Presideme Femando Hearique Cardoso. ‘

A Comissio de Finangas da Camara dos Deputados, & partir do PL n® 4.580/90
(PLS 155/89. do Senado Federal), e apés exausiiva discussio, conseguiy consolidar num Ginico textwo
substitutivo todas as 43 proposias existentes, Referido fexto represenma, assim, o pensamento do
Congresso sobre a matéria ¢ adota, igualmente. opinides de seiores da sociedade. notadamenmie de
empresarios que j4 adotar o sistema. de cenwais sindicais, de antoridades do governo ¢ especialistas no
assunto, que pamciparam dos debates promovidos pela Camara dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substintivo pela Comissdo Mista
que examing a MP n® 1.539-36. na esperanga de assim superar o impasse politico que estd retardando a
realizagio. em lei. de uina jusia e anriga aspiragdo da classe wabathadora brasileira.

A panicipagio dos wabalhadores nos Jucros das empresas ~ que vem merecendo a
preocupagic dos nossos lepisladores constlucionais desde 1946 -— deve resultar de wm iexio
conciliatdrio, compativel com a realidade econdmica e social do pais. como ¢ o ¢aso do que ora
SURCTIMOS. fue fem 0 METito, eNre ouiras coisas. ndo apenas de se constimir em mais um direito social,
mas, sobretudo, de ser vm insmumento efptivo de aumento da produnvidade. que se maduza em melhores
ganhos para os irabalhadores do pais™.

. .
a.s.w.m.m/é 4
-~ .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N® 1.540-29 adotada em 2 de
outubro de 1997 e publicada no dla 3 do mesmo més
@ ano, que “dispée sobre medidas complementares ao
Plano Real e d& outras providéncias”.

Deputado ADYLSON MOTTA 040.

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA 029,

Deputado ARNALDO FARIA DE S5A 004, 014, 018,020,
021, 022, 023,024,
025, 027, 028,036,

Deputado HUGO BIEHL 002.

Deputado JAIR MENEQUELL) 00&, 006, 010, 011,
: 013, 015, 016, 017,

019, 026, 030, 031,

032, 033, 034, 035,

030, 041, 042, 043,

044, 045, 046, 047,

048, 049,
Deputado JOAO ALMEIDA 601, 003, 009,
Deputado JULIO REDECKER 007, 008,
Deputado MIGUEL ROSSETO 050,
Deputado NELSON MARCHEZAN 037,
Deputado NILSON GIBSON 038,

Senador PEDRO SIMON 012,

Servigo-de-Apold As-Comisader isins
TOTAL DE EMENDAS: 5¢
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Dé-se ao paragrafo 2* do Artizo 2% a scgumte redagio.

“Pardgrafo 2" - Em caso de revisio dos pregos contratuars para restabelecimento do

<quilibrio ccondmice-financeiro do comrato. o ternio iniciai do periodo de corregio monetaria ou

reajuste. serd a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”
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JUSTIFICACAO

E necessario esclarceer a que titulo a revisdo ¢ feita. para os efeites de reiniciar a conlrafgénl de
praze para o reajustamento. HA hipoteses de revisiio de contrato que alteram outras cl:‘xu;ui:is ou
<ondi¢des. que ndo interferem nos pregos. Também ndo dove ser pré estabelecido prazo para
novas fevisbes. eis que estas sdo ditadas tnica ¢ exclusivamente pela ocorréncia de’ desequitibrio

contratual, que beneficic uma panc em detrimento da outea.
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Dé-se ao art. 2° a sepuinte redagiio ;

a0

Art. 2° - E admitida estipulagdo de corregdo monetdria ou de reajuste por
indices de precos yerais. setoriais ou que reflitam & variagio dos cuslos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano,

execuladas as operagdes de ceédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem side sistematicamenie penalizada pelos diversos planos de
estabilizagio que, via de regra. prevéem cladsulas de correcdo monetaria das dividas
incompativeis com a evolugio dos preos agricolas. ocasionando  constantes
descasamentos entre os ativos ¢ passivos do setor.

A agricullura, pelas suas especificidades. deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que €. inclusive, assegurado pela Constituigio Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera plancjada e executada levande-se em
€onta. os pregos compativeis com os custos de produgiio e a garantia de comercializagio.

Ademais, o pardgrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagio
monetaria aplicada aos contratos agricolas serd equivalente 3 dos pregos minimos em
vigor para os produlores agricolas. Neste sentido, a’'corregdo monelaria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisdria idéntico
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que ndio & o caso.

{

'—m-_i(:‘—"""
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Inclua-se no Arigo 2° os seguintes paragratos.

“Pardgrafo 4* - As restrigoes constantes do “eaput” ¢ paragrafos 1" ¢ 2" deste artigo nio
s¢ referem & corregdo monetdna por atraso de pagamento. que podera ser aplicada

independentemente de periodicidade ¢ do prazo de duragio dos contratos.

Pardgralo 5° - A correqdo monetiria por atraso de pagamento devera ser ealculada com

base na variacio de indice estipulado em contrato ou. na falta deste, em indice que reflita a perda
de poder aguisitivo da moeda nacional.”

JUSTIFICACAQ

0 atraso de pagamento tem se constituido em um dos fatores preponderantés de desequilibrio da
economia contratual. A vedagio ou restrigdo da aplicagdo de corregdo mionetdria 205 pagamentos
£/ atrase se constituinia um estimulo ¢ prémio a inadimpléncia contratual. £ necessario iambém
ressallar que a corregdo monetaria ndo se constitui em peaalidade. mas simplesmente em uma
reparacdo parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra pane. cuja reparagio
completa s6 serd possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo de multas ¢ juros a taxas
feats praticadas no mercado financeiro. Assim sendo & inprescindivel que se permita a aplicagio

de corregdo monetdria acs pagamentos em atraso. sem qualquer restrigio.

= [EL-T T
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Substituir o paragrafo 3° do artigo 8° desta Medida
Provisoria pela sequinte redacac:

§3° - "A parir da referéncia julho de 1995 fica
zaranude a uniicacdo nacional ae data base a wouas as categornas profissionals
para 1° de julho de cana ano. a fim de aplicar o an. 10 desta Medida Provisdria.
O indice de Custo e Vida (ICV) Substiui o IPCr para os fins previstos no
paragrafo 6° do art. 20 e no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Lei N° 8.880/94."

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal substluiv na Medida Proviséria
em epigraie. o IPC-r peto INPC. & na Emenda SINDEESSAUDE. RPR n® 01/95,
colecamos o | C.V {ingice de Custo de Vida). pesquisado pelo depantamento de
pesauisa do DIEESE. manudo pelos trabathadores. mostrando € aproximando
com & realidade ca classe cperaria. poi1s existe o comprometimento de um
trabatho teai,

O INPC & do i8GE, instiiuio mantido pelo governo federal. portanto os indices
ora apuragos vao de encontro aosg mteressés do Poder Executivo, com o fisco
fuluro ae serem “garroteados” por interferéncias e maniputagio do mesmo,

Como foi o exemplo do IPC-r no primeiro ano do Real,
sendo que o ICV dos Ullimos 11 meses (01.07.94 a 31.05.95) foide 47.49% .e o0
IPC-r de 12 meses foi de apenas 35.30%.

0 que a classe cperaria defende & a livre negociagéo,
de direito e de fato, sendo livie amplamente. sem manobras e interfaréncias do
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governo federal. nas relagGes trabalhistas, pois sao peculiaridades 130 somente
da categoria econdmica e profissional.

Né&o ha porque manter as datas bases das categorias,
fragmentadas. divididas e em datas separadas. pois a base para calculos e
reposicdes salanals estio explicitos nesta MP & na implantacde do Plano Real
am 01/07/84. 2 determinacfio da data base geral para calculos e reajustes. ce
mogo geral no més de jutho. portanto, justifica & emenaa a fim de legalizar
UNIFICACAQ NACIONAL DE DATA BASE para todas as categorias. {endo
como data de referéncia 1° de julho de cada ano. para podermos apficar o artigo
10 desta medida provisoria.

)

N SV

\ P

MP-1.540-29
000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de o _

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao art. 4°, a seguinte redagéo:

"Art. 4°. Os contraioes celebrados no dmbilo dos mercados referidos no §5°
do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclusive as cendigties de remuneracio
da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada fechada e no
Sistema Financeiro da Habitagio - SFH, permanecem regidos por
lagislacio prépria,

Pardgrafo dnico. A Taxe de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pata
Medida Provistria n® 1.030, de 28 de junho de 1995, sera uiilizada como
base de remuneragio das operagdes de financiamento da casa propria
realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICACAO

A proposia de desindsxagfo apresentada pelo Govermno traz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciaciio nas remuneracdas pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagées iguais ou superiores a 60 dias. () mesto
ia ocorre, por exemplo, com relacio & Taxa de Referéncia - TR, irma-gemea da THF,
que tam seus valores diferenciados nas operagdes de tomadores e aplicadores - aquelus
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tém redutores e essas nfo. A presente emenda propie estender a diferenciacio também
para o §FH. exatamente para as operagGes de financiamento da casa propria, a fim de
penefgmar milhares de brasileiros que delas se utiizaam para adquirir moradia, Trata-se,
inclusive, de uma forma de amenizar o arfocho salarial provocado pelas medidas de

desindexacB0 salarial incluidas nesta MP, e que davem afetar direlamente a classe
trabathadora sindicalizada ou nao.

oy o et bl Ao r3y,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 a8 outumty us sou.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se um paragrafo Grice no artigo 4° com o seguinte texto:

“Art. 4% ...

Paragrafo Gnico - Sera mantido o mecanismo da equivaléncia
salarial, utilizado nas operagdes do Sistema Financeiro da Habitaggo
- SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida Proviséria, conforme

regulamentacio do Poder Executive a ser baixada em 60 {sessenta}
dias".

JUSTIFICACAC

A desindexag8o dos contratos nos mercados financeire e nfio financairo deve ser
feita de sorle a preservar 0s mecanismos de certas operagdes para ndo quebrar o
equilibrio econdémice-financeiro dos negdcios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa parle das operagdes do SFH, exatamente nos contratos dos
muludrios assalariados que procuram adquiric casa prépria. Assim sendo, & imperioso
assegurar que o necanismo possa continuar a regular aqueles contratos, evilando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.

oa = ch-_Tv.éag Lo sy -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, DE 2 DE OUTUBRO DE 1997

Dispbe sobre medidas complementares ao
Plano Reat e dd outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagio ao "caput” do artigo 5%

"Ari. 5° Fica instituida Taxa Bisica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneragio de operagies realizadas
no mercado financeiro, de prazo de duragiio igual ou superior a sessema
dias.”

JUSTIFICATIVA

1. O dispositive acima transcrito, ao utilizar o termo "base”, dd a entender

que lais operagdes encontram come limite minimo de remuneragdo a nova Taxa Bisica
Financeira - TBF.

2, E importante deixar claro, porém. que a Taxa Bdsica Financeira - TBF
deve servir, nio como base, mas como referéncia de remuneragdo, sem a barreira do limite
minimo, ficatido cada instituigio financeira livre para oferecé-la a sua clientela, em maior ou
menor grau, dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

3. A alternativa de adotar & TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
remuneragio seja até mesmo inferior a ela. ndo s6 vai ocasionar uma redugio dos custos
globais de captagio, como também poderi se revelar comoe mais uma eficaz medida em prol
da queda da inflagio, impedindo a volla da ciranda financeira.

4. Alids, se o prncipal objetivo do Plano Real ¢ suas normas
complementares sdo o de conter a espiral inflaciondria, gue tanto assolou este Pafs na dlima
década, ¢ importante frisar que ndo faz nenhum sentido impor coercitivamente um limite
minimo de remuneragio s aplicagdes financeiras.

5. Em conclus@o. sugere-s¢ que o chput” do an. 5°, ao invés de wmo
“base", conste n palavra "referéncia”. /’W /‘7‘/]
. [ 11 ) I
m (::#’/ /ﬁ l
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540.29, DE 2 DE OUTUBRO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e dif outras providéncias,

EMENDA
DE-se a seguinte redagiio ao pardgrafo vinico do ant. 5%
PATL 5% oo s bbb et
Pardgrafo dnico. O Conselho Monetdrio Nacional expedird as instrugbes

necessdrias ac cumprimento do disposto neste antigo, podendo, inclusive,
ampliar ou reduzir ¢ prazo de duragfo previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O pardgrafo vinico do art. 5° da Medida Proviséria n° 1.540-29, contempla a
possibilidade de o Conselho Monetdrio Nacional ampliar o prazo minimo de duragdo das
operagdes financeiras mencionadas no "caput” do dispositive.

E importante, no emtanto, atribuir a0 Conselho Monetdrio Nacional maior
alcance para as suas deliberagdes, de modo que consle expressamente, no referido pardgrafo
tinico, ndo s6 a possibilidade de ampliar o prazo minimo de duragdo, mas também a de reduzi-

N ﬁ/]//
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Inclua-sc no Arigo 6" os seguintes paragrafos,

“Parageafo 1" - Fica permitida a compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liguidos. certos ¢ vencidos contra a Fazenda Piblica como forma de extingiio murua dos mesmos,

até onde sc compensarent.

Pardgrafo 2° - Seriio compensiveis. na forma desta Lei. somente os direilos creditdrios

liquides. certos ¢ vencidos oriundos de fomecimentos de bens. prestagio de servigos cu ¢xecugdo
de obras.

Paragrafo 3" - Os direitos creditérios vencidos contra a Fazenda Pablica serdo

compensaveis com os débitos tnibutarios do credor ou de terceiros.

Paragrafo 4° - Os créditos contra a Administragdo Pablica indireta serdo compensaveis

com seus créditos proprios. ou cont os tributos da administragdo a que pertencerem.”

JUSTIFICACAO

A impontualidade nos pagamentos dos fornecimentos efetuados por particutares & Administzagdo
Pablica tem se tornado um fator de elevagde de pregos, além de se constituir em uma iniquidade.
pois a falta de regutar recolhimento de parcelas devidas 4 Fazenda Publica por estes contribuinies
¢ punida com multas, corre¢lio nionctaria ¢ juros de mora. sem que haja tratamento isondmico

a0s créditos que estes detenham contra a Administragdo.

AIERATUAL

g ;ﬂumk’&/
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MEDIDA PROVISORIA N° 4.540-29, de 2 de outubro de 1997,

"Digpde sobre medidas
complementares ao Plano Reai e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 7°.

JUSTIFICAGAD

A extinggo de unidades monetdrias de contas fiscais institufdas por leis
estaduais ou municipais nfo pode ser objeto de legislagdo federal. O principio federativo
repousa sobre ¢ marco da autonomia dos entes que compdam a Federagfo. Estados e
Municipios tém competéncia plena para estabelecsr seus mecanismos de aiualizagfo de
tributos, tante quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificagio forgada - pela via da extingdo de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto da Medida Proviséria os
dispositivo: imir. - X

positivos que propomos supnm:.r‘ o e i iy e
Sala das Sessdes, L ST
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MP-1.540-29
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 dé vuwuro ae 1997,

"Dispbe sobre medidas
complamentares ao Plano Reai e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a seguinte redagdo, suprimindo-se o atual paragrafo
1%
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*Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a parlir de
1° do julho de 1995, as unidades da conta criadas ou reguladas pelo Poder Pablico
Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
uliizar a UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adotadas pela Unigo, em
substiuigio as respectivas unidades monetérias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAO

A exlingdo de unidades monetérias de contas fiscais instituldas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagio federal. O principio federativo
repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federagdo. Estados e
Municipios tém competéncia plana para estabelecer seus mecanismos de atualizagfo de
tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificaglo forgada - pela via da extingdo de todas, exceto da UFIR -
dasrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual § 1°, facullando aos
Estados e Municlpios a adogdio da UFIR, caso concordem - no uso de sua autonomia -
em extinguir suas unidades de conta. »

] L0

Sala das Sessdes, 04 [L0/v2
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EMENDA N° |, DE 1997 _ 540-29
(ADITIVA) MP-1.
(Do Senador PEDRO SIMON) 000012

A Medida Proviscria n® 1.540-29, de 02
de outubro de 1997, que "Dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real
e dd outras providéncias”.

Acrescente-se, ao texto da Medida Proviséria em epigrafe, um ar-
tigo com a seguinte redagdo:

"Art. . Os parégrafos 5° e 6° do art, 7° da Lei n® 8.631, de
04 de margo de 1993, alterade pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 5°. Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um
redutor de 25% {vinte ¢ cinco por cento), aplicado quando de sua
efeliva utilizagdo, incidindo tdo-somente sobre a CRC formada em
cada Concessiondrio, devidamente reconhecida pelo DNAEE, limi-
tando-se, a reduciio, ao saldo credor que remanescer em favor do
Concessicnario, apos a efetivagio das quilagdes e compensagies
-autorizadas por esta Lei, observado o que dispde o pardgrafo se-
suinte

§ 6° O limite estabelecido no pardgrafo anterior, para apli-
caglio do redutor de 25%, ndo poderd representar, para cada Con-
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cessiondrio gue dele fizer uso, mais do que 1,5% (um ¢ meio por
cento) do somatdrio dos saldos credores da CRC de todos os Con-

v

cessionarios'.

JUSTIFICACAO /:_z_/%

A redagio proposta aos paragrafos 5° ¢ 6° do art. 7° da Lei r° 8,631,
de 04 de margo de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, o equilibrio
econdmico-financeiro dos concessiondrios de energia elétrica que tiveram reduzi-
dos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, em raziio das
alteragdes introduzidas pela Lei n® 8,724, de 28 de outubro de 1993,

As perdas destes concessiondrios foram significativas e sfio resul-
tantes da aplicagiio do reduter de 25% sabre os saldos credores na CRC, antes de
procedidas as quilagdes e compensagics autorizadas pela Lei 8,631/93, caracteri-
zando tratamento discriminatorio destas empresas em relagio as demais, cujos
saldos credores sdo superiores aos montantes dos seus débitos passiveis de
liquidagdio no encontro-de-contas estabelecido pela referida Lei.

Na situagdo alual, que prejudica, sobremaneira, os concessionarios
de So Paulo, Goids, Rio Grande do Sul ¢ Alagoas, além de todos os prejuizos
que estas empresas assumiram, ao longo do periodo de 20 anos de contengfio
tarifaria, deveriio elas, ainda, ver seus saldos credores de CRC, passiveis de com-
pensagio ¢ quitagiio com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma bru-
1al, penalizando a populagiio destes quatro Estados da Federagdo, pela impossibi-
lidade de redugio dos niveis tarifarios, em razdo da necessidade de pagamento
destas dividas, inobstante a existéncia de recursos que, no caso, foram confisca-
dos pela aplicagdo do referido redutor,

A cmenda ora proposta também prevé um teto para aplicagdo do
limite do redutor de 25%, o qual ndo podera ser superior a 1,5% do somatério
dos saldos credores da CRC de todos os Concessiondrios do Pais, forma esta de

permitir um impacto menor nas contas do Tesoutro Nacional.

Sala das Comissdes, 07 de outubro de 1997

Scni%[)ii?)‘gm/—‘affﬁ’/

MP-1.,540-29

000013

MEHDA PROVISORIA N° 4.540-29, de 2 de outubro de 1997,

"Dispdea sobre

medidas

complementares ao Plano Real e

da outras providéncias.”
EMENDA MODIFICATIVA
Né-se ao § 3° do art, §° a seguinte redagao:

“Art. 8%
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§ 8°..A partie.da referéncia da julho de 1997, oINPC substilul o (PC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do arl. 21 e no amrt. 29, ambos da Lei n° 8.880,
de 1994."

JUSTIFICAGAD

Ao extinguir o IPC-r no art. 8° a Medida Provisdria esquece -
deliberadamente, ao que parece - que o salario minimo e os benaficios da Previdéncia
seréo reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1998, pela variagho acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a corregdo dos salarios de
contribuigéo e para o calculo dos saldrios de baneficio. Mas, relativamenta a0 minimo e
beneficios em manutengio, ndo prevé nenhum Indice substitutivo: os demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagBes, em que as partes
deverdo chegar a acordo para estipular este indice substiulivo. No caso do salério
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indica deve ser legaimente fixado. Também
a regra de aplicagfo de uma média dos indices gerais ndo se dirige ao salério minimo e
beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigagdes, quande nfo houver
acordo ou n&o houver, no contrato, previsdo de indice substitutivo.

Aposentados, pensionisias e trabathadores néo podem ficar 4 mercé de
“interpretagdes” generosas do arl. 8° impde-se previsdo legal que afaste qualquer
divida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja est4 previsto no art. 29 da Lei n°®
8.880/84. Esle erro crasso (omiss&o do indice substiiutivo) é o que a presente emanda
visa corrigir. iy L o Akdln o o s ey
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Adicione-se a0 art. 8° da medida proviséria os seguintes parigrafos, renumerando-se
os demais:

§3° Pama os fins previstos no ast. 29 da Lei n° 8,880, de 1994, o IPC-r serd
substituido, no caso do reajuste do satdrio minimo, por indice que reflita a variagio do
custo de cesta de consumo de familias que percebem até dois salirios minimos por
més, ¢ para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social ¢ dos valores expressos em
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cruzeiros nas Leis n® 8.212 ¢ 8.213, ambas de {991, por indice que reflita & variaglo
to custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta anos, que ganhem
até cinco saldrios minimos por més,

§4° Os indices referidos no paragrafo anterior deverdo ser calculados ¢ divulgados
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a partir de metodologia
definida em comisste (ripartite, com a panicipagdo de representantes do Poder
Executivo, dos trabalhadores ¢ de representagao de aposentados e pensionistas,

§5° Sempre que nio seja possivel a utilizagdo dos indices referidos no § 3% o INPC,
ou o indice que eventualmente venha a ser caleulado com suas fungdes, substituird o
IPC-r para os fins definidos no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994."

JUSTIFICAGAQ

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art, 29 da Lei n® 8.880/94, o qual
garante reajuste ao saldrio minimo ¢ aos beneficios da previddncia em maio de cada
ano, tomado letra morta pela extingio do indice previsto para tal reajuste, o [PC-r,

Recorde-se aqui que o referido artigo foi estabelecido pelo Congresso com a
concordincia desta mesma equipe ccondmica que dirige, até o presente, os destinos do
Plano Real. tendo sido reconhecido entdo como necessario 4 exigéncia constitucional
de manutengdo dos valores reais daqueles beneficios.

Entendendo, contudo, a necessidade de avangar na desindexagdo da economia,
evitando, assim, a contaminagdo de pregos pela variagio do custo de itens que nada
1¥m haver com sua conformagdo. julgamos oportuno propor a criagio de fndices
especificos para o reajuste do saldrio minimo ¢ dos beneficios previdencidrios,
devidamente estuturados para captar as variagBes de custos peculiares as categorias
que majotitariamente percebem aqueles estipéndios e definidos a partir de
metodologia transparente ¢ bem debatida com os representantes das categorias
atingidas. como convém indices de tal sensibiiidade secial.

Cumprir-se-4, desta forme, a fun¢do constitucional de preservagio do valor real
dos ganhos ¢ estard garantida protegdo dquelas que certamente s8o as categorias mais
frigeis e desassistidas da nossa populagdo - a saber, 0s que t2m sua remuneragdo
balizada pelo saldrio minimo, aposentados ¢ pensionistas -, sem, contudo, prejudicar
0s chjetivos maiores de estabilizar a ecoriomia.

Quanto a0 pardgrafo quinto, apenas prevé o procedimenio 2 ser adotado
enquanto ainds ndo existentes os jndices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer que stja o motive -
impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagdo como a atual, quando a falta
de dispositivo semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a
extingdo do [PC.s, sem regra previsia para os citados reajustes, 0 que apenas serve
para criar dificuidades ao governo e estimular a intranqiilidade social e econdmica,
prejudicando. inclusive, a luta contra a inflagdo, cujo sucesso depende, acima de tudo,
de regras estaveis e previamente conhecidas para os principais pregos da economia.

e {_ A_ \
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000015
MEDI_DA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de outubro de 1997,

“Oispde” - sobre medidas
complementares ao Plano Real e
déa outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagio:

“Art. 9°. £ assegurado aos trabalbadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em percentual correspondente a variagio acumulada
do IPC-r entre o més da Uliima data-base anterior & publicagBo desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1997, inclusive.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto neste arligo aos valores das tabelas
de vencimentos, soldos e salarios & as tabelas de fungbes de confianga e
gratificadas dos setvidores pubiicos civis @ militares da UniGo, bem assim
a0s seus inativos & pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A presents emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposicio
do resfduo do IPC-r desde a Uitima data-base. A extingéo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia entre 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexagdo nio pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial,
Adiar a reposicio deste indice para a proxima data-base, subordinando o restante da
inflagdo & "livre negociagéio” que mais parece “livre exploraglo’, aliado & recessio que ja
se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas mios do capital, o poder
de decidir a medida das perdas a serem impostas aos yrabalhadores. Livre negociagéo
de ganhos salariais ou de produlividade, néo de perdas acumitadas pala inflagio.

Sala das Sessaes.%ffhﬁlﬁ, ‘ .
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MP-1.540-29
000016
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540.29, de 2 de
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plane Real e
déa outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couher, o seguinte artigo:

'Aft: 9. Fica constituida Comissio Fspacial para Revis@o do Saldrio
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir
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da’'vigéncla desta Lei, projeto de iei a ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional dispondo sobra a elevagdo do valor real do salario
minimo, a fim de qus o seu valor seja capaz de atender as necessidades
vitais bésicas do trabalhador e de sua familia com smoradia, alimentagao,
educagio, saide, lazer, vestuario, higiene, transporie e previdéncia social,
e sobre mecanismo de reajusie periddico que lhe preserve o podar
aquisitivo.

§ 1% A Comissdo Especial referida no “capul’ serd composta por
fepresentantes do governo e dos trabalhadores, aposeniados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamanto, assegurada a representacio paritaria.

§ 2°% Caberd ao Ministério do Trabaiho assegurar meios para o

funcionamento e prestar apoio técnico ® administrative 38 Comissdo
Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projete de lei
referido no “caput”, vigorard a regra de reajustamento do salaric minimo
fixada no artigo 29 da Lei n® 8.880, de 1994, com as alleragbes decorrentes
do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAD

Para superar as recomentes discussdes sobre a questdio do salario
minimo, propomos a criagho de uma comissdo especial, com a participagdo do govemo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salério minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituicio, assim
como mecanismo periédico para a preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente, a
reposicdo pela variagdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e polilicamente ajustada entre
as partes interessadas permilird que se cumpra, finalmente, a intencéo do Constiluinte,
recuparando-se o valor do salério minimo e promovendo-se uma efetiva distribuicéo de
renda em nosso pais. ; .
P oty Loivetedn gy Sy
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de C e ewwes
"Dispde sobre medidas

complementares ac Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art, 10, a seguinte redagao:

All. 10, A politica nacional de salérios, respsitadas as garantias a
organizagdo sindical e os princigios da liberdade da atuagio sindical e da iredutibilidade
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dos salarios, tem por fundamento a livre negociéc;éo coletiva e reger-se-a, em carater
transitrio, pelas normas estabelecidas nesta lei,

§ 1°. Os salérios, inclusive os aumentos reais, 08 ganhos de produlividade
do trabaiho e os pisos salariais proporcionais & extens8o e a complexidade do exercicio
{aboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabatho,
convengo coletiva de trabatho ou acordo coletivo de trabatho.

§ 2° As cléusulas de acordos, convengbes ou confratos coletives de
trabatho integram os conteatos individuais de trabalho @ somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengio ou contrato colelivo posteriores.

§ 3° As cliusulas de acordos, convengdes ou contralos coletivos de
trabalho vigorardo alé que novo acordo, convenglo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos {rabalhadores, sem prajuizo
da livra negociagio coleliva referida no “caput’.

JUSTIFICAGAO

A redecéo original do arl. 10, que diz que a livie negociagio coletiva é o
meio para a fixagdo dos saldrios e demais condigdes de trabalho egtabelece,
paradoxalmente, uma limitagéo que nega este principlo. somente na data-base permile a
“liye negeciagio”. Embora a data-base seja um momento privileglado para a
negociagio, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociacdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar & concluir
negociagBes que digam respeito aos seus interesses. De oulra forma, o poder publico
estara Interferindo na liverdade de organizagdio sindical, que se expressa na propria
atuagfio, em carater permanente (e ndo apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados. '

A presente emenda propde, ac contrdrio, que sejam asseguradas
condigbes efetivas para a livre neaociago, preservando-se as regras que protegem os
rabalhadores - que somente poc sréo ser revistas por acordo ou convencio coletiva
postarior. A0 mesmo tempo, ndo se fesiringe © momento da negociagiio 4 data-base,
smbora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociagdes.
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Dé-se ao art. 10 da Medida Proviscria em epigrafe a
seguinte reaagio:
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Art. 10 - Os salarios e as demais condigdes referentes
20 trabalho. continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual ou
podendo ser revisto no 6° (sexto) més apos dala-base, por intermédio da livre
negociagda coletiva entre os Sindicatos.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em vinude da instabilidade
inflacionaria ocorrida no primeiro anc do Plano Real, a razdo de 35.30%. sendo
um indice allamente elevado para uma moeda estavel. comparada com o dolar
amefcano.

Portanto, existe a necessidade dos salérios serem
revisios em um menor espago de tempo para ndo perder o seu poder de compra
e de sobrevivéncia., pois estas negociagdes devem ocorrer 130 somente e
livremente, entre a categona econdmica e profissional. sem nenhuma
interferéncia do governo federal, mesmo que existe sindicalo com menor poder
de negociagdo. pois com a data base unificada nacionaimente. evita prejuizo
para as categorias menos orgamzadas.

.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-29, de 2 de outubro ae 1va:.

"Dispbe sobre.

medidas

complementares ao Planc Real ¢

d4 outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se, ao art. 11, "caput”, a seguinte redagdo:

" “Art. 11, Frustrada a negociagfio, as partes poderdo, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio cotelivo, escolher mediador ou arbitro para

0 prosseguimanto do processo de negociagdo coleliva.

JUSTIFICAGAO

A previsBo de um mecanismo administrativo de mediagéio de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hipétese alguma, sobrepor-se ao principio da livre negociagdo
- onde as partes padem eleger como arbitro quem quiserem - nem tampouco tofnar-se
elemento obrigatdrio, capaz de limitar o acesso ao Poder Judicidrio. Além do carater
protelatéric desta instdncia administrativa, trata-se de injustificdvel invaséo e
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Intromisséo .no procasso de negoclagdo, cerceando a atividade sindical. Fere tanto o
anl. 5° XXXV quanio o art. 114 da Conslituiglo, que estabelecem o livie acesso ao
Judiciério e o ajuizamento de dissidios colslivos independentemente de mediacéo ou
arbitragem anterior. Por tanios motives, é inconstituctonal o dispositivo. Para que sefa
dado ao seu contelido cardter de validade, deve ser ajustado afastando-se tanto a
obrigatoriedade da mediagio quando a indispensabiiidade que pretende atribuir ao
*madiador” designado pelo Ministério do Trabatho. Havendo mediador, esle deve ser
escolhido tivremente pefas paries, de forma facuitativa, sem a interferéncia estafal.
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Bé-se nova redagao ac ariigo 11 da Medida Provistria em epigrafe: |
Fru;lrada a negeociagdo direta, as pares deverdo,

obrigatonamente. antes do ajuizamento do dissidio coletivo. solicitar ao Ministério

do Trabalho que designe mediador. preferenciaimente integrante dos seus

quadres. para o prosseguimanto do processo de negoctagio coletiva,

JUSTIFICATIVA

A alteracdo pretendida consolida atribuicdo que ja constitui i
competéncia legal do Ministério do Trabalho. '
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Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe a'seguinte
redacéo:

§2°- "A designacdo recaird em pessoa indicada pelo
Delegado do Ministério do Trabalho, atendendo preferencialmente a indicacdo

constante na solicitagdo protocelada em 1° lugar na D.R.T. por qualguer das
partes.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em vintude da pendéncia da
reguiamentacdo posterior na forma do texio original desta MP | pois a classe
operara.  diante do arrocho salaral  nao pode esperar posteriores
regulamentagées. Diante da gravidade e nessecidade. fizemos a emenda Gque
outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério
do Trabalho. para. ele proprio. indicar o MEDIADOR independentemente da
vontade das partes. pois para acabar com os vicios de delongar ou dificultar o
aceno final do litigic. pois a pane desinteressada na negociagdo podera usufruir
deste aruficio para morosidade do processo da livre negociacdo prejudicande
diratamente os interessados.

Ademais. o mediador ndicago pelo Delegado do
Ministério do Trabalho, ndc podera ser funcionario pubfico.
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Dé-se ao paragrafo 3° do an. 11 da Medida Provisria em
epigrafe a seguinte redagio:

§3° - "0 mediador designado tera o prazo de 08 {cito} dias para
conclus@o do processo de negociagdo. salvo acordo expresso com as partes
interessadas".

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virlude do praze previsto no
texto onginal gesta MP, de 30 (tnnta) dias, pois este é um vicio para que a
maguina das subdelegacias encaihem os procedimentos, pois. ha a necessidade
de solugGes as causas e confiilos na relagio trabaihista. com centa rapidez. néo
podendo e nac devendo serem mMorosas, face o principio da celeridade gue rege
os procedimentos trabalhistas.
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Dé-se nova redacdo ao paragrafo 4°
epigrafe:

do Art. 11 da Medida Proviséria em

Nio alcancandc o entendimento entre as partes. o mediador

favrard, no prazo de cinco {5) dias. ata conciusiva sobre as reivindicagdes de

natureza econdmica, que obrigatonamente nstrurd a representagdo para *

instaura¢fo da Instancia.

JUSTIFICATIVA

Ao  mediador

compete

tao somente & infermediagdo. !

conduzindo sem wterferéncia pessoal, as panes a solugdo conciliatdria.
O disposuivo em questdo gesfigura a meaiagdo no momento

am que the da atribuicées ae arbitro.
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APRESENTACAO BZ EMENDAS
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Dé-se ac paragrafo 5° do art. 11 Ha Medida Proviséria

redacio:

em epigrafe a seguinte

Sexta-feira 10 00081
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§5°- "Os cnmes de responsabilidade poblica nas empresas
de servigos essenciais, serio do empregador”.

JUSTIFICATIVA

A exclusdo total do texio crniginal do presente paragrafo.
perfaz-se tendo em vista 0 engodo que a trdz em seu bojo, aproveitamentos para
inserir nova redagao. garantindo acs trabalhadores cdos servicos essenciais, a
cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovigos ou gerenciados por ma-fé
de alguns patrdes mau intencionados em incriminar 0 movimento operario.

Portanto. nesta nova redagdo. devolvemos qualquer destes
alos. ao verdadeiro responsavel.
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Inclua-se no art. 11 desta Medida Prowviséria, os seguintas
paragtrafos:
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§6° Sera configurado cnme conlra a organizagao Sindical.
58 alos 5§ empregacores de conlratarem novos emDregados na constancia de
greve, por tratar-se neste periodo de suspensdo do contralo de trabalho. Ao
niralor sera aplicaao multa didria pelo Ministério do Trabalho.

§7°- Todas as multas lawadas pelo Orgdo Fiscalizador do
Ministerio ao Trabatho (A1) deverdo ser revertidas aos Sindicatos Profissionais,
podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical,

§8¢- Todos os acordos em Dissidio coletivo davera ser
cbrigatonamente assinado pelo Sindicato Profissional e. em seguida. registrados
no Ministerio do Trabalho assegurando seus efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

" Ainclusdo destes paragrafos no art. 11. visam:

-Coibir a pratica do constante crime contra a crganizagéo do trabalho e sindical,
que vem sendo reiteradamente realizado pela classe econdmica deste pais.
protegidos pela justica, desrespeitando a suspensao do contrato de trabalho no
periodo de greve. quando o empregador contrata novos empregados para
enfraguecer. desistimular e fraudar a organizacdo sindical. Para este capitalismo
& necessario o redutor coibidor que é a multa aplicada pelo Ministério do
Trabalho.

Enfim. s6 assim nos teremos equilibrio moral, social e de
aireno entre o capial e o trabatho. .

- Regulamenta e garanie ¢ qireilo ¢os amngentes sindicas.
2m reoer acompannar as fiscanzagdes gentro aas empresas em comunto cimo
fiscal do Ministério do Trabalho. pois existe varios fiscais das D.R.Ts. corruptos.
ja comprovagos e noliciados. e existé uma defasagem de orofissionais no &rgac
fiscanzagor trabalhista. Para lanto. justifica a autorizagfo. do respeclive
paragrafo. para que os diretores sindicais. habililados. passam a exercer esla
mesma funcao. fiscalizando as irregularidades dentro das emprasas.

Justificam !ambém. que o dinhero do AUTO DE
INFRAGAO (A.1.) sejlam reverlidos para os sindicatos profissionais para ©
custeo - desse - depanamento. como: advogados. veiculos. locomaogdes.
despesas. etc. Tais despesas $30 hoje manudas pelos sinaicatos profissionais.
o dinneiro destas muitas. hoje. esta direcionado ao caixa sem fundo"do governo
faderal. ndo sendo usado para ¢ fim espaciiico. sucateando desta forma, os
servicos eficientes da fiscalizago. proporcionande a corrupgae Nos Melos fiscais
trabaihistas.

. Serve parn garanlir a plena alividade de direito dos sindicatos
profissionais, pois. guando existir por fei a amputacio do participagdo dos
sindicalos nas negoctagdes. deixando liviemente os empregades da empresa
negociar diretamente com o tomador de servigos. ocorrerd indmeros crimes
conlra a organizacio do lrabalho e a volta oficializada do TRABALHO
ESCRAVO, pois. sem a estabilidade do emprego, 0s empregados serdo
constrangidos em seu direito e no exaercicio de suas atividadss profissionais.
assinando acordos t3o somente de interesse exclusivo patronal.
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"No _Brasil . possui- 80% dos. irabalhadores execulando

atividades bracais. enguanto nos EU.A. é ¢ mverso. sendo 80% de seus
‘rabalhadores :otados nas alvidades intetectuais.

Justficamos assim cue o nivel de intelectualidade dos 1rabathadores brasileiros,
torna dificil e desequiibranao para uma livre negociagdo. sem a assessona
tecnica entre emoregado e patrdo, com estabilidade por mandato sindical.
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000026
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de ¢ Cee i
"Dispde . sobre medidas

complementares ao Plano Real e
dé outras providénclas.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12,
JUSTIFICAGAO

- O paragrafo 1° do ari. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida

em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decisdo - que devera raduzir,
em seu conjunto, a justa composicdo do conflito de interesse das partes, e guardar
adequagdo com inleresse da colelividade. Além de altamente subjetivos, tais requisitos
da sentenga sdo absolutamente desnecessarios: o arl. 832 da CLT ja prevé que a
deciséio deverd conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagio das provas, os
fundamentos da decisdo e respectiva conclusfo, requisitos objetivos que conferem
as sentengas em geral plenas condigbes de exequibilidade. Além disso, é pacifica a
admissdo ds embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim como a aplicagfo
subsididria dos art. 463, 464, 465, 53.? e 536 do Cédigo de Processo Clvil.
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Dé-se nova redacio ao art. 12 da Medida Provisona em

epigrafe .

Arl. 12 - "Na instauragao do processo em Digsidio Coletivo,
as pantes obedecerdo a Instrugdo Normativa n® 4 do T.5.T. 7

JUSTIFICATIVA

) A exclusao iotal do texto onginai 4o ‘caout’ periaz-se em
“Iruoe ce tratar ce Um QuUird engodo. Gue traz em seu ogjo. ‘

: Diante deste fato solicitamos a exclusao total € aproveitamos

para insenr nova fegacio. ctara e transparente ao habitual nos procedimentos

sindicais para a Justica do Trabalho que ¢ pura e simplesmente a INSTRUGAQ

NORMATIVAn® 4 do C.T.S.T.
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inclua-se no an. 12 da Medida Provisoria em epigrafe. os seguintes pardgrafos:

“Fica proibido a inferferéncia das Justicas ( civil,
criminal e trabalhista ) nos procedimentos e juigamentos dos atos praticados nos
processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais .

-§ 4°. - "A presente Madida Provisdria extingue ¢ conceito de
calegonas essenciais. restando unicamente o conceilo de categoria comum.
inclusive para efeito de orocesso de greve. ” : :

§ 5°. - "E dever da Justi¢a do Trabaiho {40 somente julgar os
Dissidios Coletivos de Data Base e Extra Dala Base. o3 procassos individuais,
orocessos de substituicdo processual impetrados pelos Sindicatos Profissionais,
sem a interferéncia Patronal & dos subsidios . As mullas e as sucumbéngcias
serdo reveriidas ao Sindicato Profissional. "

§ 6° - "Fica proibide ao T.8.T. a concessdc da limingr para
garantia de efeito suspensive em R.O. e as edicdes de enunciados e de
precendentes.”

JUSTIFICATIVA

A inclus&o dBstas paragrafos no ant. 12. visam:,

- Garantir a aplicagdo do inciso | do art. 8°. da Consttuigio Federal de
1988. deixando livre e a0 desmando no Poder Judicidrio a continuar interferindo
nas coisas sindicais. como por exemplo na greve dos petroleiros quando o
palro-governo, estava pardendo no degladeamento enite as parias
interessadas do litigio. vem um corpo estranho as relagdes, diter medidas
repressivas e de aniguilamento na drea financeira do sindicato do petroleo (
multa exorbitante arrazadora e obrigando 08 empregados a retormatemn ao |
emprego sem ter sido sanado o conflito). 1sto néo 8 livre négaciac8o e ¢im, uma
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prolegdo e iMerferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a
inversio deste fato, a justica ndo teria contribuido para beneficiar a classe
opearia.

- Equalitar o conceito das categonas. Com isso acaba a
discnminagio e obriago das categorias essenciais. pois. ambas nacassilam
para sua subsisténcia. do saldo de seu irabalhador. em virlude de as condicdes
de sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais serem iguais, ndo
justificando a desiqualdade de tralamento e de exigéncia, tdo somente, pata
beneficiar através deste conceito, a classe patronal.

- Identificar. qualiticar & limitar o ato do poder normativo da
justica do trabalho. excivindo totalmente este mesmo érgdo. dos processos de
DISSIDIO DE GREVE. cabendo t3o somente fazer valer o cumprnmento dos
acorcos coletivos negociados pelos sindicatos profissionais. atraves da livre
negociacdo. sea por substituidos e ou individuaimente. sem "lob” e interferéncia
patronal. e. principalmente, sem conslrangimento dos substituidos quando o
empregador frustar e guilhotinar a sua liberdade ao exercicio do direilo
processual fazendo-os abrir mio de seus direitos defluidos de santenga
condenatbria.

A mulla pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo,
pem com a sucumbéncia aplicada pela Justica do Trabalho devera repor os
gastos & custos dos processos ocorridos nos cofres do sindicato que
desembolsa para fazer valer os direitos na Justiga do Trabalho.

- E por entendermos que a concessdo de liminares em
acdes caulelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos
Ordindrios { R.C.), contrariam a propria fei que prevé a possibilidade de executar
o cumprimento da norma emergente no acérddo. apos 20 dias da publicac8o
daste.

Como se niao bastasse, o T.5.T. vem legisiando. por conta
propria invadindo a competéncia legislativa exciusiva do CONGRESSO
NACIONAL. em elaborar leis, normas e conceitos de acordo com a evolugio da
sociedade. prejudicando enormemente a classe operaria desle pais, por seus
escritos e publicacbes para formagdes de consciéncia dentro da justica, os
famosos ENUNCIADOS E PRECEDENTES. Isto justifica a perguica judiciaria em
analisar cuidadosamente cada processo. para fazer jus da mais pura justica,

Com esta LEGISLACAO PARALELA de fato, vem ocorrendo
com frequéncia. decisdes injustas,

)
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MP-1.540-29
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COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.640-29/97
MEDIDA PROVISORIA N.* 1.540-20/97
Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e d4 outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°
Suprima-se art. 13 da Medida Provisdria, remunerando-se os demais,

JUSTIFICACAO

O'que se propde no art. 13 da Medida Provisria & uma discriminag®o tdo perversa
quanto injustificavel contra os contratos de trabaiho. '

A disciplina imposta no art. 2° para os contratos em geral e de permitir a livre
estipulagio de earregio monetiria ou de reajuste por quaisquer indices de prego gerais, setorials ou
que reflitam a vaniagiio dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados, desde que os contratos
tenham prazo de dutagdo igual ou superior a um ano. '

Pela determinagio do art. 13, contudo, apenas nos contratos de trabalho —
realizados sempte, por hipétese, com animo perimanente, e, por conseguinte caracterizados como
de longa duragio — seria vedado o uso de tais indices dispondo ainda o dispositivo regras para as
revisies conlratuais a ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessio de ganhos
de produtividade e forgando a deducdo de antecipagdes por acaso concedidas no periodo anterior a
revisiio, : ’

) Ota, tal diferenga de tratamento nde encontra apoio nos objetivos declarados da
Medida Provisoria n.° 1.540-29/97, ndo se atingird consistentemente uma situagio de desindexago
da economia — ou seja, uma maior aceitacio dos agentes econdmicos de firmarem seus
compromissos pecuniarios em valores fixos em moeda nacional —. Forgando por lei os agentes a
abandonar o use de indices para o reajuste dos contsatos. Tal formula pode apenas levar a adogiio
de meios informais de indexagio ou a uma situagdo de maiores e mais agugados conflitos quanto do
reajusie dos contratos. )

' Em outras palavras, ¢ pouco eficaz ¢ desaconselhével retirar por lei a liberdade das
paries indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual ¢ o esperado de inftagdo forem tais que o
fsco de firmar os contratos em valores nominais fixos supere o razoivel, a demanda da sociedade
por indexagio nio pode ou deve ser tolhida, sob pena de desorganizagdo do sistema produtivo.

Esta assertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em geral — daf a
liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de mais de um — ¢ verdadeira
tanbém para os contratos de trabatho. A liberdade das partes para contratarem conforme sua
conveniéncia ¢ a progressiva desregulamentagdo das relagdes trabalhistas formariam o caminho
seguro em diregio a bm comportamento menos conflituoso ¢ de maior colaborago entre capital e
trabalho, consentdneo com a estabilidade econdmica,

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de ndo mais impor por lei um
minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por determinado indice econdmico geral, tal como
era a sttuagio em vigar desde o Plano Real, mas vedar as partes da relagio trabathista o direito de
estabelecerem previaniente os seus indices de reajuste é uma violéncia inexplicavet sob o prisma da
l6gica do Plano.

A Unica e inconfessavel justificativa para 1al alitude sera 3 de se aproveitar a
circunstdncia recessiva para. desprotegendo os salarios, obter uma reducdio da massa salarial, a qual
seria funcional para a retomada do equilibrio macroecondmico. em particular no que se refere ao
balango de pagamentos.

Como nido comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os trabalhadores
pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da logica maior do préprio Plano
Real, a qual passa pela desregulamentagdo ¢ pela fiberdade de contratar, defendemos a supressdo



Outubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 00089

do art. 13 da Medida Provisoria n.° 1.540-29/07, fazendo incidir, entdo, sobre os contratos de
trabatho a disciplina geral proposta no art. 2° do referido diploma.

Sala da Comissiio, em 06 de outubro de §997.

/
Al [0 NUNES FERREIR/

Deputado Federa
PSDB/SP

MP-1.540-29
000030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de outubro de 1997.

"Dispde sobre . medidas
complementares ao Plano Real e
d4 cutras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Madida Proviséria.

JUSTIFICACAD

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 ‘capul’ diz que os saldrios o demais condi¢des referentes
ao trabalho conlinuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o arl. 13 limita a liberdade de negociacdo, ao
vedar que esla *livre” negoclagio estipule reajustamento vinculado a. indice de
preges... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em [ndices de pregos
? A reposicao da inflagBo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salérios - somente pode ser feita a partir da estipulacdo de um indice que reflita esta
inflagdo. E inflagdio & exatamente o aumento dos precos, que desvaloriza a moeda.

Além desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na date-base, sajam
descontadas as antecipagles concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociacio é fivie, compete &s partes dizerem se as antecipacbes serdo ou nio
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

Sl it wre Pl 4o sy
Sala das Sessdes, - &R0

] ol

WA YeveesUi
T )Q’P
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MP-1.540-29
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1,640-29, de 2 de outubro de 19ys.

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAQ

O artigo 13 da Medida Provisttia & o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que © arligo 10 “capul’ diz que os salérios e demais condicbes referentes
ao irabatho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da fivre negociago coleliva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
paragrafo 1° é complstamante inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior & revisgo. Ora, s8 a
nagociagdo é livre, compele as partes dizerem se as antecipagbes serBo ou ndo
descontadas. Por isso, deve ser suprimido 0 disposilivo.

Sala das Sessdes, aﬁ z:é’if) 7 Uﬁ_ P - It

f%i%ﬁ?wnﬂé?
Fe b NEVE CieUA

Wl
MP-1.540-29
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 d8 QUiuusiu us 1901,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providénclas.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé.se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte
redacdo:

At 13, ..

§1° Nas ravisdas salarias na data-base anual, poderdo ser deduzidas as
antecipagdes concedidas no perfodo anterior & revisdo. 7 :
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JUSTIFICACAO

Q artigo 13 da Medida Proviséria é o maior absurdo dos absurdos: ap
mesmo tempo qua o ertigo 10 *capul” diz que os saldrios e demais condigBes referentes
a0 trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da tivre negociaglio coletiva, o art. 13 limita a libardade de negociegsio. O
parégrafo 1° & completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as aniecipacles concedidas no pericdo antedor A reviséio. Ora, se a
negociagio &.livre, compate s partes dizer sa as antecipagfes serdo ou ndo
descontadas. Para que se tome Utit sem ferir o principio da livre negociagdio, impBe-se

reduzir o seu escopo, faculiando a compensacio das antecipagdes, na data-base da
cal . . ‘

00/. : ‘;" sl e s 3 A
Saladas Sessﬂeaﬁr

A d,,g/d/ﬂ‘ ‘
: D, IN v (IEUA
. . . ,'f'_ n g‘?

Mp-1.540-29
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de ¢

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-s2 20 § 2° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redaglio:
*Art. 13,

§ 2°. Qualquer concessio de aumento salarial a titulo de produlividede
deverd’ estat smparado em indicadores objstivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissBes de
: abnca 0 acesso 4s Informagdes necessarias & aferigio da produtividade
selor.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria é o maior absurdo dos absurdos: ao
masmo lempo que o artigo 10 "caput’ diz qua os saldfios @ demals condigBes referentes
80 trabalho continua a ser fixedos e revistos, na respecliva date-base anual, por
intermédio da livre negociaglo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo e
ostabelace obstdculos sérios 4 acko sindical,

. O paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que os aumentos por produtividade
sejam amparados em indicadores oblelivos. No entanto, nads assegura para que os
trebaihadores o seus sindicatos tenham acesso as Informagdes para que possam
negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A presente
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emenda visa superar esta falha, a fim de tornar viave! a negociagio au
produlividade. it o st goctagio do aumento por
‘ o~ f(,.( c--l,/z/,(,,‘) (L/ P yk

Sala das Sessbes, ’.}“ﬁc‘ﬁ“‘_(‘jv‘{ﬁ

7.
, ﬂ_(u/w“u--/' |
/’?,“37{1 We W GoE LA

B ESY

MP-1 .540-29
000034

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.540-29, de 2 de outubro ge 1we.

"Dispde sobre medidas
complementares ac Plano Real e
dé outras providéncias.’

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagao:

“Art. 13. No acordo ou convencBo e no dissidio, coletivos, é facultada a
estipulacio ou fixagio de cléusula de reajuste ou corregac salarial
automatica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICAGAD

O artigo 13 da Medida Proviséria é o maior absurdo dos absurdos: a0
mesmo tempo que o afligo 10 “caput” diz que 0s salarios e demais condigdes referentes
a0 trabalho continua a ser fixados e revisios, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo cofetiva, o inciso | do art. 13 limita a libeidads de
negociagdo, ao vedar que esta ‘“livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a
indice de precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de pregos ? A reposiclo da inflagio passada - essencial para preservar o poder
aquisitive minimo dos salérios - somente pode ser feita a partir da eslipulagdo de um
indice que reflila esta inflagho. E inflagéo & exatamente ¢ aumento dos pre¢os, que
desvaloriza a moeda. - ‘ . .

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio da
livre negociagio, deve ser afastada a resiricéo, facutando-se a adogéo destes indices
por maio de livre negociagéo. )

: S = vt e oo do Mg de 7854
Sala das Sessdes, ﬁ?* : "

S -ﬁ/ﬂ(’, ba\}\/ﬂ‘ :
| %& WEVE 69 alia

R
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000035
M.EDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de outuuro de 1997.
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da oultras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 14,

JUSTIFICAGAO

O arligo 14 inverte tolalmente a regra processual em vigor, em matéra
trabalhista. At hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram sampre efaito
davolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ler sempre eféito suspensivo,
O art, 899 da CLT 4 tacitamente revogado, em prejufzo dos {rabathadores. Quaisquer
decistes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletives serdo
autornaticamenle anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
garal, deferindo-se ac Presidents do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n° 4,725, de 1965, permite que, excepcionalmente, 0s recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requearido em peticdo fundamentada, cabendo
agravo da decisfio que conceder tal efeito. Neste caso, é o Presidente do TST quem
concede o efeito suspansivo, mas da decisdo cabe recurso ao Plenc. £ esta a regra
basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo, O que a Medida Proviséria estabeloce ¢ a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situacio que, no Estado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de jurisdigio.

Sala das Sessdes, -ﬁé&?@ et e Ar s o

ﬁ)ma b[,{lp’ﬂﬂ
~ fWZ AE 1T GVELA
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MP*I.54O-29
- 000036
APRESENTACAD CT EMENDAS
ne’/ /a7 | MEQIOA PROVISORIA MO 1540-29 i
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EL_ 1 ] l 14 ]

f Lladcd
£

Suprima-se o art. 14 da Medida Provisaria em epigrafe”: |
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JUSTIFICATIVA

O presente arigo dave ser extinto, desta Medida Provisdria,
pelo fato de ja haver previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE; RPR n®
01/95. no paragrafo 6° do arligo 12. o

A permanéncia da redagdo original langada nesta Medida
Provisoria. & locauteadora do procedimento normal da execugio de acérddos
proferidos dentro da livee negociagdo. ocasionando sérias consequéncias em
detrimento da rela¢do do capital e do trabalho.

_

{ f\ of NV

2]

T

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP-1.,540-29

i 000037

san

T 5 - sensoviedo
tor /107 97] | MEDIOA PROVISORIA N 4540 - 29, DE 2 DE OUTUBRO NE 1897

|

LT

T d pcaTuiing g
OEPUTADD NELSON MARCHEZAN I I l

ur,

L ]k"j. 2. 3 4 Joaemn 907 sommumens e j
T LTy 3 [l L] T LITFTY T Rt B e
i n1/p1 ] I 19 : l |

Suprimo-se do art. 19 8 expressdo  a o art. 14 da Lei n® B.177, de 19
da margo do 1.991%, ficando o masmo com a sequinte redagéo:

"Art, 19. Revogam-se os §§ 19 @ 29 do art. 947 do Cadigo Ci

vil 5 o5 4§ 12 e 22 do art. 1% da Lei n@ 8.542, da 23 da dozem-
bro de 1.992."

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisfria estebslecs regras complemstares so flano Real aspe-
cialmente valtadaa & desindexagéio do economia.

A redeqda do ert. 19 da Medida, na forma proposta, datarmina s ravoga -
¢Bo dn ert. 14, da Lei n0 8.177, da 19 da margo da 1.991, que autorizs o Bance

Central do Brasil a inatituir a disciplinar novas modalidades de cardernsta da
poupanga.

Ressalte-ss que oste dispositivo legal 3j8 havia sido alterado através
da Lei n? 9.036, da 05.05.95, atribuindo-se eo Conselho Monetario Nacional a

competéncia para instituir s disciplinar novas medalidades de cadernata de pou-
penga,

Varifica-se, portanto, que a revogagdo do dispositivo em quastds  nada

acrescenta sos objetivos da Madide Proviséris que, como e8 sabe, trata exclusi-
vamante de desindexagdo da esconomia.

A manutengiio da competéncia do Conseiho Monetsrio Nacians)l para inatity
ir o dlsciplinar novas modalidades de cadernsta da poupanga @ selutar e eatd em
consonBncia com o Decreto-lei n@ 2.201, de 21.1%.86, que atribuvi a este 6rgdo a
competlnoie para exercer aa atribuigBes inerentes mo extinte HBanco Hecicnel da
HabitagBo - BNH, como Grgdo central do Sistema Financeiro de Hsbitagdo - SFH
cebendo-lhe orientar, disciplinar e controlsr o referido Siatems.
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Ademais, o Congressop Nacional, ao promulgar a Lei n? 9,036, tranaferin-
do ¢ corpeténcia para instituil e diseciplinar novas modalidades de cadornote de
poupange, do Banco Cantral para o Conselho fMonethrio Nacional, corrigiv a dis -
torgio varificeds na redegio original do art. 773 tei n% 8.177.

7
i
. L

- 1 5A0#29
APRESENTAGCAO O EMENDAS MpP- L a
00003
T——— s 5 ragraticio
ae/ 10/ 97] | MEDIDA PROVISORIL H® 1540-29 DE 19¢ | .
. 1o ‘—--l-l Le s B 2
DEPUTADG MNItsoH GIBSGH l LAJZZQ ]
* 1T e 2" st k1 : cwmreime 4 : sapam B : - SRR PUTUM v SLBgL, I
— e TS siniseure 0 s I
Bl ]
01/02 | T ‘ ! I
T e
TNCLUA-SE COHOE CDUDER O SEGUINTE ARTIGO:
"RRT. 0 CONSELHO MOHETARIC NACIONAL PODERA THSTITUIR F D13 .

CIPLINAR NOVAS NMODALIDADES DF CADERNETA DE POUPANCA, 3RSERVADA PERID-~
DICIDADE DE CREDITO DE RENDIMENTD IGUAL OU SUPERTOR A TRINTA DIAS £
RENUNERACAD BASICA PELA TAXA REFERENCIAL - TR A& RESPECTIVA DATA DE ANI
VERSARIG".

HO ART. 19 SUPRINA-SE A EXPRESSARQ "E B ART. 14 da LE! He 8.177
DE 12 DE MARGO DE 1999" E INCLUA-SE A £EXPRESSAD "t A LET Ne.9.036, DE
5 DE nhm BE  1995", FICANDD O REFERIDD ARTIGO CON A SEGUINTE REDACRO:

"ARY. 19 - REVOGAM-SE 05 4 10 € 25; D0 ART, 947 00 CODIGD CIVIL
05 §§ 12 £ 22 DO ART. 12 DA LE] He 8.542, DE 23 DE DEZEMBND DE 1992 [ A LET
Ne 9,036, DE 5 DF MAIB DE 1995,

JUSTIFIECATIUVA

A MEDIDA PROVISORIA ESTABELECE REGRAS COMPLEMENTARES AO0 PALND !
REAL ESPECTALMENTE YOLTA2DAS 1 DESINDEXRCAD DA ECOWDRIA,

A REDACNO DO ARTIGOD 19 D& MEDIDA » WA FORMA PROPOSTA, DETERMY
© NA A REVOGAGRO DO ARTILOD 14, DA LET NH? 8,177, Df 30 DE MARGC DE 199%, )
;I QUE AUTORIZA O BANCD EEHTRAL DO BRASEL A TNSTITUIR E DISCIPLINAR HO-
VAS MOOALIDADES Df CADFRNETA DE PGUPANCA,

RESLATE-E QUE ESTE DISPOSITIVD LEGAL 34 HAVIA SID0 ALTERADO AYRAVES DAY
LET tie 9.038, DE 05/03/95, ATRIBUINDO-SE O CONSELHO MONETRID NACIO-
HAL i CONMPETENG T & PARA INSTITUIR E DISCIPLINAR NOVAS nopA-
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LIDADES DE CADRHETA.DE POURANCA. .
VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE A REVOGACAG DO DISPDSITIVO FA QUES-

THO MADA ACRESCENTA A0S ORJETVOS OA MEDIDA PROVISORTA, DUE COMO SE SA

0E, TRATA EXCLUSIVAMENTE DE DESINDEXAGAO DA CCONONEA.,

A MANUTENCRO OA COMPETENCIA DO CONSELHO MONETARID HACIOHAL PARA
INSTITUIR £ DISCIPLIHNAR HOVAS MODALIDADES DE CADERNETA Df POUPANCA E‘
SALUTAR E ESTA EM CONSONANCIA CORM O DECRETO-LET He 2.291, DE 21/11/86
QUE ATRIBUI # ESTE ORGADO & COMPETEHCIA PARA EXERCFER AS ATRIBUICDES I
HERENTES AD EXTINTO BANCO HACIONAL DE HABITAGRO - BNH, COMD ORGAD CEN
TRAL DD SISTEMA FINANCEIRN DA HABITAGARG -5FH, CABENDO-LHE ORIENTAR, DIS
CIPLINAR £ CONTROLAR O REFERIDO SISTEMA.

£ BEM VERDADE QUE O CONGRESSO NACIONAL, AQ PROMULGAR A LEY W9 2.036, TRANS-

FERIU.A'CEFPETENC!A PARA INSTITHIR £ DISCIPLINAR NOVAS FIDDALIDADES OE CADERNETA DE
PDU?AHCA, N0 BANCO CENTRAL PARA O CONSELHO MONETARIN NACIONAL, CORRIGINDOD A DISYOR-
GRD VERIFICADA NA REDAGRO GRIGINAL DO ARTIGD 14 DA LEI NE 8,177,

CONTUDO, PELD DISPOSTO NA REFERIDA LEI N® 9,036, O CONSELHO MONETARID NACIO-
HAL £ COMPETENTE PARA INSTITUIR NOWAS MODALIDADES DE CADERMETA DE POUPANGA COM REN-
DIMENTOS VINGULADOS N TRXA REFERENCIAL DIARIA{TRD) OUE, ENTRETANTS, FOI EXTINTA
POR FOMGA DA LEI N2 B.660, DE 28 DE MAIC DE 1993,

ASSIM, N EMEMDA SE JUSTIFICA, DE UM LADO PARA EONFIRMAR O CDNSELHOG MONETARID
NACIONAL COMO O ORGRO COMPETENTE PARA GISCIPLINAR O SISTEMA FINAMCEIRG DA HABITACAD

. (SFH), COMO JA DEFINIDY PELD DECRETO-LEI 2,291, E DE OUTRD LFDD PARA CORRIGIR  FALHA
© NA NMEDAGRD DA LEI t¢ 9,036, SUASTITUTNDO-SE M TRD, EXTINTA PELT LE1 He B.660, PELA

TR, QUE E UTILYZADA PARA A REMUNERAGCAD BASICA DA CADERNETS DE POUPAN-

"CA TRADICIONAL.

MP“1.540_29
000039

MEDIDA PROVISORIA N°® 1.540-29, de 2 de outubro de 19s:.

"Dispde sobre medidas
complementares a¢ Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 12 da Lei n°
8.542, de 23 de dezembro de 1992",

JUSTIFICAGAQO

A revogacio dos paragrafos 1° & 2° do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1982,
além da relrocesso no que se refere a fivre negociacdo, implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido.

] O arl. 1° da Lei n® 8.542, em seu § 1°, prevé que as cliusulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, & que somenie
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengio ou contrato coletivo
de trabalho. -Esta regra diz respeite ao principio da irredutibilidade salarial previsio no
inciso VI do art. 7° da Constiluigio: somente por disposi¢io de acordo ou convengao
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colefiva pode haver reducdo salarial. Sendo as clausulas de acorios aumentativas ou
conslitutivas de direitos o remuneragdes, incorporam-se ao pateiménio juridico do
trabalhador. ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser reduzidas ou
suprimidas se houver a concordancia de lodos os trabalhadores beneficiados,
representados por seus sindicatos. A revogacdo dos dispositivos do art, 1° da Lei n°
8.542 traz como Intengdo subjacente deixar desprotegido o trabalhador, de modo que as
cléusulas de acordos ou convenges coletivas atualmente em vigor possam ser
suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho... Trata-se de
agress#o ao principio constitucional de que a lei nko prejudicara o ato juridico perfeito
e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este principio, nio merece prosperar
afevogacao dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542/92. )

Sala das Sessdes; :é‘fé Kz LISy DUy SR P S
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; Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Tdr O Consetho Monetirio Nacional poaderd mstir ¢ disciplmar novas modaliduades de,
Caderneta de Poupango. observada periodicidude de crédite de vendimento wral o superior ¢
trmia dias ¢ remuneragdn bdsicy pela Taxa Referencial - TR & respectiva duta de amverséirio™

No At 19 Suprima-se u expressdo e o art. 14 du Lei 09 8177 de 17 de marco de 19917 ¢
clva-se a expressio v a Lei n” 9.036, de 5 de maio de 1995 ", ficando o referido artige com o
seguinte redugdo:

PAr 19, Revagam-se ox §§ 17 ¢ 27 der art, 947 do ¢ Gdigo Civil, ox §§ 1°¢ 27 doart, 17da Lei
N 8,342, de 23 de dezembro de 1992 ¢« Lei n°9.036, de 5 de meno de 19957

JUSTIFICATIV A

A Medida Provisoria estabelece regras complementares a0 Plano Real especialmente
voltadas a desindexaciio da economia.

A Redagdo do antigo 19 da Medida. na forma proposta. determina a revogagio do artigol
14, da Lei v° 8.177, de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Cenral do Brasil a instituir e
disciplinar novas modafidades de cademeta de poupanga.
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Ressalte-se que este dispositivo fegal ja havia sido alterado através da Lei n®9.036, d.es_de
maio de 1995, arbuindo-se a0 Conselho Monetado Nacional a compeiéncia para institutr ¢
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Verifica-se.portanto.que a revogagio do dispositivo em questio nada acrescenta 203 objetivos
da Medida Provisria, que como sabe, trala exclusivamente de desindexagio da economia.

A manutencio da Competéncia do Conselho Monetario Nacional para’ institutr ¢ disciplinan
aovas modalidades de eademeta de poupanga ¢ salufar ¢ estd em consonancia com o Vecreto-Lei
1° 2291 de 21 de novembro de 1986, que atribui aeste érgdoa competéncia para eXercer s
! alribui¢des inerentes ao extinto Banco Macional de Habitagiio - BNH.como drgio central do

i Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH. cabendo-lhe oricatar, disciplinar ¢ controlar o referido)
¢ Sistema.

I bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar & Lei n° 9.036, transferiu a
compeléncia para instituir ¢ disciplinar novas modalidades de caderneta depoupanga, do Banca
Central para o Conselho Monetario Nacional, comigindo a distorglio verificada na redagiio original
do artigo 14 daLein®8.177,

Contudo, pelo disposto na referida Lei n® 9.036, 0 Conselho Monetario Nacional € competente
para instituir novas modalidades de cademneta de poupanga com rendimentos vinculades 4 Taxi

Referencial Didria {TRD) que, entretanto, foi extinta por forga da Lei n° £.660, de 28 de maio d
1993

Assim, a emenda se justifica, de um Tado para confirmar o Conselho Monctario Nacional
como o Orgio competente para  disciplinar o Sistema Financeiro da Habitaglo (SFH), como jd
definido pelo Decreto-Lei 2.291.¢ de outre lado para corrigir falha na redagdo da Lei n® 9.036
substitnindo-se a TRD. extima pela Lei n° 8.660, pela TR. que ¢ utilizada para a remuneragéio
bisica da cademeta de poupanga tradicional.

s

/

Mp-1 540-2g9
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de outunro us ...’

"Dispde sobre riedidas
complemantares ao Plano Resl e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se & alteracdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n® 6.884, de 11 do
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinie redacio:

“§ 3°, Incluem-se nos atos de que trata 0 "capul” aqueles que visem
a qualquer forma de concenlragio econdmica, seja através de fuséo
ou incorporagic de empresas, constituicdo da sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique parlicipagio de empresa ou grupo de
empresas resuilante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
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faturamento bruto anual no Gtimo balango equivalente a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais).”

JUSTIFICAGAO

O dispositivo proposto reduz a participagao resultante de 30 % para 20 %, o que &
positivo a medida que amplia as hipoteses de controle da oligopolizagéo de mercados.
No antanto, em sua parte final o disposilivo eleva de R$ 100 milhdes - valor atual - para
valor expressivo - R$ 400 milhdes - o fatwramento das empresas a ser objeto de
acompanhamento pelo CADE., Assim, a emenda visa mantar o valor atual, mais
adequado & natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

ol ([ﬁ .’m/;fM,QA o wle 793 ‘D 4..
MRS
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MP-1.540-29
000042
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de .
"Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Apbs a aplicago do disposto no art. 28 da Lei n° 8.880, de 1994, o
salario minimo sera elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$
180,00 {cento e oitenla reais) mensais.

§ 1°. O saldrio minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinle
avos} do salario minimo, e o salario minimo didrio a 1/30 (um irinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no *caput®
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestacio continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expresscs em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,

JUSTIFICACAD

Para o saldrio minime, além da reposigio imediata do residuo do IPGC-r,
propomos que, a partir de maic de 1997, seja fixado em RS 180,00. Este valor ainda sera
inferior a0 necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituiglio, que define
as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo ndo comprava a cesta basica
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deslinada ao sustento de um trabalhador adullo em nove capitais: para um salério entdo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesla basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assagurer a alimentagdo basica de uma familia com dois adullos e duas criangas, seria
necessario um sal4rio minimo de pele menos R$ 218,00. O valor proposio, assim, €
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que determina a
ConstituigBo quante ao salario-minimo, mas significa um passo imporiante para que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras aluais, este
valor, em maio de 1997, representaria um acréscimo real de apenas 43 %.

Sala das Sessées, Cc’(s,fm?ﬁ‘ efibe i 739 £
ngor 1825 '
. WEUE GBI
Y /s

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de

MP-1.540-29
000043

"Dispbe sabre medidas
complementares ao Plano Reai &
da ouiras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, ende couber, ¢ seguinte artigo:

Art. . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salarios e.as
tabelas de fungdes de conflanga e gratificadas dos servidores publicos civis
& militares da Uni&o serdo revistos em 1° de janeiro ds 1997, e o parceritual
de reajusle a ser aplicado serd o equivalente & variago acumulada do
IPC-r entre 0 més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e & variaglo
acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro de 1998, inclusive.
Paragrafo Gnico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices ds
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 até dezembro
de 1996, ndo compulados os reajustes ou acréscimos de vencimentos
concedidos com base ne art. 39, § 1° da Constituigio Federal.

JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1894, ao determinar a conversfo dos salérios dos
servidores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os servidores
piblicos, Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste ndo repds sequer a média de
1994, E a auséncia de regra deslinada a fixar, na proxima data-base da categoria
{janeiro de 1896), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no d&mbito da
discussdio que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo menos, a
reposicdo integral do IPC-r e INPC acumutado durante o ano de 1995, regra idéntica a
que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto peio fato de que deve ser
fixado em lel qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor piblico, ndo ha
metlos juridicos para assegurar a negociagio coletiva de cldusulas salariais.

Sala das Sessdes, 27 Gt o Jvlea = Ao /99
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MP-1-,540-29
000044
MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-29, ¢

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Arl.  Sera nula de pleno direito a cldusula de contrato de trabalho que
reduza direito estipulade em convengdo ou acordo colalivo.”

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogacdo do § 19
do arl. 1° da Lei n® 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o

patriménio juridlco dos trabathadores, vale dizer, sdo direitos adquiridos, que

integram sua remuneragdo. N&o podem, portanto, ser objeto de redugio unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual. }

Sala das Sassdes, L&%Q!ﬁé ceiitha .(é ) Y=
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MP-1.540-29
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 de ouwumiv ue oe...

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

*Art. . O salario minimo, 0s beneficios maniidos pela Previdéncia Social e
08 valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8,242 & n° 8.213, ambas de
24 de juiho de 1991, serfo reajustados, no més de julho de 1997, pela
variagdo acumulada do {PC-r entre 0 més de maio de 1997 e o més de
junho de 1986, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“capul” art. 29 da Lei n° 8,880, de 1930, com as altera¢Bes decorrentes do
disposto nasta Lei.”
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposicio
do residuo do H*C-r desde maio Ullimo. A extingdo do IPC-r faz com que 0 salério-minimo
ingresse na “desindexagio” j& com cerca de 5 % de perdas, & o proximo reajuste
somenie estd previsto para maio de 1996! Adiar a reposicio deste indice para essa data,
sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na corroséo do

salario minimo e do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele dependem
para sobreviver.
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MP-1.540-29
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-29, de 2 de outupro ae war.

"Dispde sobre medidas
complementares ao. Plano Real e
da oulras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . A execucio de contratos do Sisterna Financeiro da Habitagéo
decorrente de inadimpténcia do mutudrio serd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugéo extrajudicial.”

JUSTIFICACAQ

A execuco extrajudicial de contratos privados de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habilagdo & uma heranga do regime aytoritario que

deve ser extirpada, espaciaimente no momento em que se caminha para a desindexagzo
da economia.

A inadimpléncia dos mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagdo é
a unica situagio em que, da relagio conlratual privada, deriva uma possitilidade de
execugio extrajudicial, Esta situagao esté amparada nas Leis n® 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966, A Lei n° 8.004, de 1980, preservou este mecanismo
arbitrario, condicionands-0, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

No enianto, o que esta em jogo & o direito & moradia. O mutuario
pode tornar-se inadimplente por diversos molivos, dentre os quais o desemprego € ©
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmices tem conlribuido para produzir lais situagdes, pelo empobrecimento dos
trabathadores e mutuarios.

Num momento em que o Governo femete para a livre negociagao 0s
salarios, e nio garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabathador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa ds seu direilo, sujeitando a execugdo de divida com o SFH por inadimpiéncia ao
Poder Judicidrio. Somente assim estaremos prevenindo o dirsito do mutuario e do
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trabalhador contra retomadas. arbilrérias dos iméveis.e garantindo de maneira- mais
efetiva a paz social, ‘
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\ MP~1.540-29
000047
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-29, de.. .. .. __ .
"Dispe sobre medidas

complementares ao Plano Resl e
dd outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inciua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Aft.  Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de
desempenho e predulividade referida no art, 13, § 2° é obrigatdria a
prestagio aos sindicatos de trabathadores, pela entidade sindical patronal
ou direlamente palas empresas, das informagdes prdvias sobre o
faturamento, o lucro, a situagéo financeira das empresas filiadas ou sobre a
conjuntura econdmica do respactivo sator.

§ 1°. A afericio dos indicadores objetives de desempenho e produlividade
far-se-a, em cada empresa, por pante dos trabalhadores, através do
sindicato respectivo e da representacio de trabalhadores da empresa.

§ 20 A representacio dos {rabalhadores, para os fing deste artigo, sera
escolhida’ mediante elsicio direta o secreta, &4 proporco de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com atdé 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empragados,
até o méximo de 5 representantes por unidads de empresa,

§ 3% Os representantes serdio elsitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandalo, a estabilidada provisdria,

§ 4% O acesso & informacéo, cuja divulgagio a empresa considere
prejudicial aos seus interosses, fica sujsito a termo de compromissc da
manutencio de sigilo por aqules que participem da negoclagéo, mediagfo
ou arbitragem.

§ 6° O descumprimento do compromisso imperta em responsabilidade por
perdas & danos, competindo a Justica comum fixar a indenizagio,
independentemenle de eventuais sancdes penais.”

JUSTIFICAGAD

Nio faz sentldo estabelecer mecanismo que subordina a concessfo do

aumento a titulo de produtividade A avaiiagdo objeliva do desempenho da empresa se
ndo forem assagurados instrumantos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto &
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um paradoxo que inviabiliza a implementaggio de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situagio absurda, é necessario prefixar instrumentos minimos pafa que 08
irabathadores tenha acesso aos indicadores objetivos.
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MP- 1. 5 40 -29
000048
MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-29, de 2 de out - 1391,
"D‘fspée sobre medidas

complementares ao Plano Real @
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, ¢ seguinte artigo:

“Art. . Os salarios dos frabalhadores serdo reajustados, automaticamente, a
titulo de antecipagio, pela variagdo acumulada do fndice Macional de
Pregos a0 Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, O
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O célculo da varagio acumulada do INPC, para os efeitos do"caput®,
iniciar-se-4 a partir do més de jutho de 1997, reiniciando-se apés a
concessdo de cada reajuste. h

§ 2° As antecipagbes concedidas em decorréneia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

§ 3°. Aplica-se 0 disposto neste artigo aos valores das labelas de
vencimentos, scidos e salarios e as tabolas de fungdes de confianca

gratificadas dos servidores publicos civis @ militares da Unio, bem assim
208 seus inalivos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAC

: . A proposta consiste em assegurar . para 08 salarios um gafitho,
determinando a reposicéo da innagéo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que alinja pelo menos 6 %, Reposta a inflagéo pelo galitho, seré a mesma
compensada na data-base, refniciando-se nova contagem a parir da reposigéo. O
abandono do IPC-r como indice de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando
a memdria da inflago recente apos o Real, mas se adolaria, substiluindo-o, um Indice
oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficienté
para espelhar o comportamento da inflagdo futura. ‘
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A adogao dé umn gatitho curto - 6 % - tera, além disso, efelto minimo sobre o
conjunto da economia, evilande-se os efeitos de uma eventua! indexagio dos precos
pela fixaglio de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, & indispensével, & medida que
a inflagdo ainda nio se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulaqo de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os préximos
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexacio plena para os saldrios.

. Co ‘ )
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MP-1.540-29
000049

MEDIOA PROVISORIA N° 1.540-29, de 2 .. ... .

"Disple sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“At. . Fica constituida Comiss&o Especial destinada a elaborar, no
prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispendo sobre a regulamentagéo do art. 8° da Constitui
Federal, a reorganizacio das relacdes de trabalho, a negeclag2o’e a
contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os principios do
equilibrio enire capital e trabalho, da liberdade da orgahizacéic
sindical @ a obrigateriedade da participagdo dos sindiéatos nas
negociagdes coletivas.

§ 1° A Comisséo referida no “caput” terd composigdo tripartite
parilaria, com a participagdo de represemtantes do governo, das
centrais sindicals e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico e administrative £ assegurar os meios
necessérios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissdo podera promover audidncias publicas e conlar com

a colaboragho de especialistas, que terd cardler exclusivamente
consultivo.”

JUSTIFICAGAD

O que a presente emenda visa propor é que, no prazo de 180 dlas saja
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
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Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituigio e assegurar, de maneira
efeliva, a livra negociagio no Ambito das selagbes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo nfo significa icenlivar a
sua qmisséo, ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem os
confiltos peto cerceamento da fiberdade negocial. Pelo contrério, as relagbes de trabatho
deve ser orienladas pelos principios do equillbrio entre capitat e trabalho, da liberdade da
organizacio sindical e a obrigatoriedade da participagio dos sindicatos nas negociagbes
colativas. Os melos e procedimentos para que sejam assegurades davem ser objeto de
discussdo qualificada enire as parles envolvidas, a ser finaimente submetida a0
Congresso, a quem cabe a competéncia de legislar sobre a questdo.
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MP-1.540-29
000050

MEDIDA PROVISORIA N 1.540-29, de 2 de outubro de 1997

"Dispde sobre medidas
complementares go Plano Real
dé outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, & Madida Proviséria, a segulnte redago:

‘Art. 1° A politica nacional de salérios, raspeiladas as garantias &
organizagdo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical o da iredutiblidade
dos salrios, tem por fundamento a livie negociaglo coletiva e reger-se-, em carater
transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salérios, inclusive os aumentos reais, 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionals 4 extenséo e & complexidade do exerciclo
laboral, serfio fixados em contrato individual de trabaiho, contrato coletivo de trabatho,
convengio coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2°. As clausulas de acordos, convengbes ou conlratos colelives de
trabalho integram os contratos individuais de trabatho e scmente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores,

§ 3° As clausulas de acordos, convengbes ou conlratos colelivos de
trabalhe vigorardo até que novo acordo, convengéio ou contralo coletivo de {rabatho
venha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as aluais datas-base dos trabaihadores, sem prejuizo
da livre negociachio coletiva referida no “caput”.
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Art. 2°. Fica constiluida Comissao Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a parlir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a fegu!amentac,'a?_\o go art.
8°.da Constituiciio Fedaral, a reorganizagio das relagbes de trabalho, a negociagéo e a
conlratacio coleliva de trabatho, respeilados os principios do equilibrio entre capital 2
trabalho, da liberdade da organizacdo sindical e a obrigatoriedade da paricipagfo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas.

. § 1°. A Comisséo referida no “caput’ tera composigio !n’parlilg e paritaria,
com a parlicipacio de representantes do govem, das centrais sindicais e dos

empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalha prestar apoio técnico e administrativo
€ assegurar 03 meios necessarios ao seu funcionamento.

: § 2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaboragdo de especialistas, que fera carater exclusivamente consultivo,
]
Ast, 3°. E assegurado aos Irabathadores, no més ds julho de 1897, reajuste
dos salarics em percentual correspondente & variagio acumulada do IPC-r enfre 0 més
da Ultima data-base antarior & publicagéio desta Lei, inclusive, e o mas de junho de 1997.

Aft. 4°. Os salarios dos trabalhadores serfio reajustadios, automaticamente,
a lilufo de antecipagéo, pela variagdo acumulada do Indice Mactonal de Pregos ao

Consumidor sempre que essa variacdo atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

§ 1°. O céleulo da variagiio acumulada do INPC, pera os efeilos do “caput”,

iniciar-se-& a parfir do més de julho de 1897, reiniciando-se apods a concessdo de cada
reajuste,

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto nesle anligo
poder@o ser compensadas na data-base.

Art. 5°. O Indice Nacicnal de Pregos ao Consumidor - INPC sera calculado
pelo instiluto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metcdologia e periodicidade de colela em vigor na data da publicagio desta Lei, salvo
autorizaco legislativa para mudancas posteriores.

§ 1° O INPC sera divulgado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao periodo de coleta,

§ 2° Quando, por motivo de forca maior, nio for possivel ac IBGE divuigar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6° O saldrio minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social &
05 valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1891, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variacio acumulada do IPC-r
entre 0 més de maio de 1997, inclusive, & 0 més de junho de 1996, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no an. 4° desta Lei

Art. 7°. Sem prejulzo do disposto no arligo anterior, o saldrio minimo sera

elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O salario minimo horario corresponderd a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do saldrio minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°, O parcentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-ge, igualmente, aos beneficios asgsisténtiais ¢ aos beneficios - de prestagéo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de jutho
de 1991, bam assim aos valores expressos efn cruzeiros nas Leis n® 8,212 e n® 8,213,
ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
05 valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
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de 1991, serdo resjustados, a, parir de 1998, pela variagdo acumulada do iNPC nos
doze meses anteriores, no més de malo de"cada ano, desconfadas as anlecipagfes
decorrentes da aplicagdo do disposto no art. 4° desta Lei.

Arl. 9°. Fica constituida Comissfio Especial para Reviséio do Salério
Minimo, destinada a etaborar, no prazo de 180 (cento © oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lai a ser enviado pelo Poder Execulivo ao Congrasso Nacional
dispondo sabre a elevagio do valor real do saldrio minimo, & fim de que o seu valor seja
capaz de atender as necessidades vitals basicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagfo, salde, lazer, vestuario, higiens, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que Ihe preserve o poder
aquisilivo.

§ 1°. A Comissdo Especial referida oo ‘caput” serd composta por
representantes do govemo e dos trabalhadores, aposentades e empregadores, indicados
por suas enlidades representativas, na forma do regulamento, assegurada &
representagiio paritaria,

§ 2°. Caberd ao Ministéro do Trabatho assegurar melos para 0
funclonamento e prestar apoio técnico e administrativo & Comissfo Especial.

§ 3°. Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei

referido no "caput”, vigoraré a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior.

A, 10. O saldrio-de-contribuico serd reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, 2 partir de 1° de maio de 1997, seja obadecida a seguinte tebela:

TFTBalario de Contribulgao - | = Aliguota em %
Até R$ 540,00 8%

de R$ 540,01 a R$ 900,00 9%

de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10 %

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Le aplica-sq s tabelas do
vencimentos, soldos e saldrios e &s tabetas das fungbes de confianga e gratificadas dos

servidores piblicos clvis e militares da administragao direta, autdrquica e fundacional dos
Poderes da Unifo.

A, 12. As estipulages dev pagamentc de obrigagbes pecuniérias
exequivels em territorio nacional deverdo serr{é@ em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Gnico. S@o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacdes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangelfa,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decysto-lei n® 857, de 11 de setembro de 969,
@ na parte final do art. 8°da Lein® 8,880, de 27 de maio de 1994;

b) reajuste ou correcBo monstéria expressas em, ou vinculadas a unidade
monstaria de conta de qualquer natureza,

©) corregéic monetéria ou de reajuste por {ndices de pregos gerals, setorials
ou que reflitam a variagio dos cuslos de produgdo ou dos insumos ulilizados, ressalvado
o disposto no arligo seguinte.

Arl. 13, E admitida estipulacsio de corregho monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagiio dos custos de produgdo ou
dos insumos ulilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior & um ano.

§ 1°. £ nula de pleno direito qualquer estipulagho de reajuste ou comecéo
monetaria de periodicidade inferior a um anc

§ 2°. Em caso de revisfio contratual, o termo inicial do perfodo de cofrecao
monelaria ou reajuste, ou de nova reviséo, serd a dala em que anteror revisdo tiver
ocorrido.
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§ 3" Ressalvado, o disposto no § 7° do art. 28 da fei n® 9,069, de 29 de
junho de 1985, s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, re apuragio do
indice de reajuste, produzam efeilos financeiros equivalentes aos de resjuste de
periodicidade inferior a anual.

A, 14, Os contratos em que seja parte Orgdo ou entidade da
Administragio Pulblica Federal direta e indirels serdo reajustados ou cormigidos
monetariamente de acordo com as estipulagdes desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentacdo a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os conlratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condigbes de femuneragio da poupanca
financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por legislagio
prépria,

Arl. 16, Fica Instituida a Taxa Bésica Financeira - TBF, para ser ulilizada
exclusivamente como base de remuneragio de operaghes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo tnico. G Consetho Monetério Nacional expedird as instrugbes
necessdrias ao cumprimento do disposto Es\lp arligo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caputl’. \ \R

Art. 17. A parlir de 1° de janairo de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n® 8,383, de 30 de dezembro de 1991, seré reajustada anualmente.

Paragrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federai 8 05 M'uniclplos poderéo
ulilizar & UFIR nas mesmas condicdes e periodicidade adotadas pela Unisio, em
substituicdo &s respectivas unidades monetérias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser exlintas,

Ari. 18. A parlir de 1° de julho de 1997, a Fundagdo instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara ds calcular e divulgar o IPC-r.

§ 1°. Nas obrigacGes e contratos em que haja estipulagZo de reajuste pelo
IPC-r, este sera substitufdo, a parir de 1° dg julho de 1997, pelo indice previsto
conlratualmente para este fim.

§ 2° Na hipdtese de ndo existir previsdc de indice de precos substituto, e
caso ndo haja acordo entre as parles, deveré ser utilizada média de indices de pregos de:
abrangéncia nacional, na forma de regulamentagio a ser baixada pelo Poder Executivo.

§ 3° A paitir da referéncia de jutho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do anl. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n® 8,880, de 1594,

Art. 19. Permanecem em vigor as disposigGes legais selativas a comregio
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resullantes de deciséo judiclal, e do passivo
de empresas ou inslituighes sob os regimes de concordata, faléncia, intervencdo e
liquidagdo extrajudicial.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 21, Revogam-se as disposicGes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos 0s planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejades com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas safariais para o conjunio dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagio retornava, quase sempre com
mator vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a situagao
vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com ¢ Plano Verdo, com os



00110 Sexta-feira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Qutubro de 1997

Planos Collor | e I, agravada pelas decisdes judicials que n&o reconheceram o direito
adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verdo e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apos a sua vigéncia, 2 inflagéo sofreu
redugdo significaliva, embora a custa de arrocho salaial, juros altos, defasagem cambial,
queima de divisas e, como ja se avizinha, um a‘&ravamemo do desamprego e da
recessdo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na converso em
URVY, perdas expressivas, frente & data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os salarios foram draconianas: somente na data-base de
cata categoria era previsto qualquer tipo de regjuste, calculado pala média dos doze
meses anteriores em URV. A acio do Congresso Nacionat foi decisiva para asseguraf
que, pelo menos, fosse garantida a reposicio da inflacAo medida pelo IPC-r apds a

primeira emissdo do Real, 0 que significa, para quem iem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.

Com estes niveis de inflagio, o Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses ap6s a enlrada da nova moeda em circulagie, promover uma
desindexacdo da economia onde, mais uma vez, os trabathadores pagarfo a conta
exaurida a eficacia dos disposilivos da Lei n® 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira date-base apds a emisséo do Real, ndio hd nenhuma regra na
Medida Proviséria em discussio que preveja a conlinuidade da reposicdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, medianie negociagbes coletivas, reposigbes pela inflaggo passada
com base em indice de pregos, mesmo medianle negociagol No entanto contratos,
rendimentos da poupanga e de investimentos ndo sdo atingidos pela desindexagéo. Néo
propde nenhuma politica, também, em relago ao salério minimo, que pela propria Lei n®
8.880 teria, anualimente, reposigio plena do IPC-r assegurada. A extirigio do IPC-r deixa
o minimo sem qualquer regra de protegdo & cria a0 mesmo tempo um vacuo legal, &
medida que nfio prevé qual o indice substitutivo para reajusté-tos em maio de 1996.

A extingiio do IPC-r deixa, conforme a daia-base do trabalhador, um
rasiduc que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexagéo néo
pode ser ignoiado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposigdo deste indice
para a préxima data-base, subordinande o restante da inflagio & “livre negociagdo” que
mais parece *livre exploragio”, aliado & recessdo que j& s mostra nos altos indices de
desemprego (nas Gitimas 7 semanas de julho de 1985, mais de 13.800 novos
desempregados somente em Séc Paulo; empresas do setor automobilistico planejando
conceder férias coletivas face ao desaquecimenio das venda$), significa deixar, nas
maos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos

trabathadores. Livre negociagio de ganhios salariais ou de produtividade, néo de perdas
acumuladas peta inflagéo.

O Parlido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Reel, mas que ng verdade
significa a opresséo dos trabaihadores, do movimento sindical e a destruigio de qualquer
chance de assegurar methorias salariais e de condigdes de trabalho. Mais uma vez, se
coloca a opgdo entre o ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento. © & justica
social, a redistribuigéio de renda @ a finalidade social do capital.

£ com esta preccupacdo que oferecemos & consideragio dos ilusires
Parlamentares a presente proposicio, que visa conferir, no ambito das relaghes de
trabalho, & livie negociagioe verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposi¢hes salariais necessarias ao conjunto dos trabathaderes, rospeitadas as garantias
asseguradas & organizaco sindical e sua liberdadd\{e aluagdo. Asseguia-se, tarmbém, a
previs&o de instrumentos de protegéo aos saldrios que ndo deixem nas méos de um
segmento da sociedade apenas - os empregadores - 08 meios para definir a quota de
sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagdo das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livies a qualquer momenio
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposicdo da inflagéo passada por qualquer
indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatito, determinando a reposigiio da
inflago ocarrida a partir de jutho de 1995 com base no INPC, sempre que atinja pelo
menos 8 %. Reposta a inflagio pelo gatilho, sera a mesma compensada na data-base,
reiniciando-se nova contagem a partic da reposi¢io. O abandono do IPC-r como indice



Outubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 0041}

de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a memona da inflagdo recente
apés o Real, mas se adotdria, substituindo-o, um indice oficial que respeila a mesma
metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para espethar o comportamento
da inflagdo futura.

A adagdo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disse, efeito minimo sobre ¢
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexacdo dos precos
pela fixaco de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, ¢ indispansavel, 4 medida que
a inflagho ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um (ndice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os proximos
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagdo plena para os salérios.

Com o fim da aplicagio do IPC-r, prevé-se a reposicho, para todos os
trabathadores, em julho de 1995, da sua variagBo acumulada desde jutho de 1994.
Assim, fica zerada, para fodos os trabalhadores, a inflagio passada apds a emissdo do
Real, iniciande-se, a pariir de julho, uma nova fase da polilica de salérios no pals. Esta
medida, somada & adog8o do gatiho significa a desindexacdo dos satarios pela inflagio
passada: somente a inflagdo futura, medida psio gatitho, sera incorporada aos salérios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia,

Para o salaric minimo, a proposta contempla as mesmas regras bésicas,
relativamente ao gatilho e reposi¢io do IPC-r desde o Gltimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00, Este valor ainda serd inferior
a0 necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Conslituigio, que define as
necessidades do trabalhador e de sua famllia a serem alendidos pelo salério-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo Cltimo o salario minimo nfio comprava a cesla béasica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salério entdo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagfio basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessério um saldrio minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensével para cumprir, apenas em parte, 0 que determina a
Constituigéo quanto ao saldrio-minimo, mas significa um passo importante pare que se
avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras atuals, este
valor, em maio de 1996, representaria um a{c){scimo real de apenas 43 %, a sa manler a
inflagdo apurada em junho/95.

Para superar, num segundo passo, a questdo do saldrio minimo, propomos
& cfiacdo de uma comisséo especial, com a participagdo do governo, aposentados,
trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma proposta que
permita, ao satério minimo, atingir o valor real necessério ao atendimento das
necessidades fixadas na Constituigdo, assim come mecanismo periddico para a
preservagfio do seu poder aquisilivo. Enguanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para © minimo, assegurando-se, em malo de cada zno, lransitoriamente, a
reposicio pela variagio acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdencidrios e aos salérios-de-contribuigéo
os mesmos indices de reajustamentc concedidos ao saldrio minimo, de modo a
preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia scciai e instrumentos para
qua a arrecadacio de conlribuigbes acompanhe a elevaghio proposta.

Finalmente, no {ccante & previsBo de regras dafinitivas relativamente &
negociagio e contratagdo coletiva de trabalho, propomos a criagho de uma comisséo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo scbre a regulamentagdo do art. 8° da Constiluigfio
Federal. A esta Comissdo incumbird propor inslrumentos para a reorganizagdo das
relagies de trabalho, a negociagiio e a contratagdo coletiva de trabaltho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizacéo sindical e a
obrigatoriedade da participago dos sindicatos - nas negociagbes coletivas. Soimente
através desta discussdo, a ser travada em nivel técnico e politico com a paricipagio de
todos os intericcutores, se poderd chegar a proposiclo de regras definitivas que
permitam 4 negociag@io coletiva e ao contrato colstivo de trabatho impor-se como
instrumentos efetivos para assequrar a atuagio sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadore's buscada esl?dblhzag!éo_ ;ilg

ia ndo as custas dos salarios, do confisco ou congelamento de perdas Saiafl
zl?otrl\;n\:iolag,éo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salanais

anteriores.
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A propesta agui oferecida & discussdo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, n&o cria mecanismo com memétia inflacionaria ou que preserve instrumentos
indexadores da economia. Trata simplesmente de insiituir uma politica salarial
democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasilelro, quer a consolidagdo da economia e
niveis civilizados de inflagio, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexagio’ unilateral
ou uma “livie negociacio” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos assalatiados,
Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% a0 ano nfo se pode admitir politica
salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo de protegfio aos saldrios, a0
salario minimo e as pensdes o beneficios da seguridade social. Para o PT trata-se de
buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicates e o goveme,
abrangendo pregos e saldrios e o estabslecimento de um sistema democratico de
retacBes de Irabalho alravés da adogdo do coptrato coletivo de trabatho como parte de

uma politica de rendas e de desenvolvimen} paz de domar a inflagdo de forma
definitiva e democratica. A\
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"$ 1° Os brgdos e entidades a que s refere o inciso [
procederdo, segundo normas proprias e sob  sua exclusiva
responsabilidade, s inclusdes no CADIN. de pessoas fisicas ou juridicas
que se enquadrem nas  hipdleses previstas  neste  artige,
comunicando-thes, previamente. o fato, ¢ dando-lhes 30 dias para prestar
os devidos esclarecimentos, ou para regularizar os scus débitos, somente
apés o que as pessoas fisicas ou juridicas poderdo ter seus nomes
inclusos no CADIN.

JUSTIFICATIVA

Tem havido numercsos casos de inclusdes indevidas no cadastro do CADIN,
causando evidentes prejuizos s pessoas fisicas ou juridicas envolvidas. Com essa medida cautelar, sc
estimularia o pagamento de muitos inadimplentes, atém de evitar-se injustigas & prejuizos imeparaveis
que hoje ocorrem.,

T ASSINATURA
#‘L’-I—}—L—»"-' / )
MP-1.542-27
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002

AUTOR N PRONTUARIC
DEPUTADD SANDRO MABEL

o ]
L0y - NUPRESSIVA 243 - SUDSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA £1x) -ADITIVA - 2 ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA l i ARTIGO PARAGRAT( INCIsO ‘ ALINEA J
>

TEXTO
Inclua-se no artigo 2° o seguinte paragrafo:

"$ - Fica vedada a inclusiio no CADIN de pessoas fisicas ou juridicas
que tenham ingressado com Pedido do Compensagio, conforme
instrugiio Normativa n° 21, de 10.05.97"

DATA PROPONIC s B
08/10/97 | MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27. de 02/10/97 l
!
b
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JUSTIFICATIVA

‘ A referida Instrugdo Normativa foi baixada exatamente para compensar siluggdes <m
que 0 Poder Piblico ou a Administragdo Indireta da Unio punem o Contribuinte (ue, 20 mesmo

tempo, também ¢ seu ciedor. A presente emenda tem por objetivo reequilibrar essa relagdo entre o3
setores piblico ¢ privado, criando uma sitagio de maior justica.

ASSINA FURA

P | NP

—

Mp-1.542-27
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003

¥ ™ DA —— ———

— FROP RN
03/ 1w/ o7 | Medida Provisdria n® 1.542-27

[H -] = Ing
J0SE WJIZ CLEROY t ! —
l 136
- irag
I 11 sentini

2 ]-wmnnm 3 [ worraina 4 O-m 9 ) vnmuennenen,

r—-——u'mu PTIINTY . (]
L } L o ‘ LLC ] | [ _I airts

f—

tage

Inclua-se o seguinte paragrafo ao ant. 3° da Medida Proviséria n® | .542-27. de 2 dg outubro de
1997 ‘

§... E vedada a publicagdo de demonstrativo refacionande os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA-

Na vigincia da Medida Provisoria n.® 1.§10. de 30.08 93 (CADIN) foi baixada. pelo Ministério da
Fazenda. a Portaria 0 229, de 19 de setembro de 19957 alterando disposigdes da Portaria MF n.*
218, de 08.09.95, determmando .em seu § 3°. do Ant. 1°. a publicagio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos. assim como os nomes dos beneficiarios. os valores
parcelados e o ntimere de parcelas concedidas.

O cobjetivo € revopar o paragrafo 3° da Portana MF n.® 220/95 uma vez que essa publicidade ¢
totalmente absurda ¢ desnecessaria. posto que. a parir do momento da concessio do parcelamento
a empresa assumliu a responsabilidade da divida perante a Administragio Piblica. e essa
divulgagdo somente servira para fhe criar sérios problemas. quer juo ao setor financeiro. quer
junio aos seus fomecedores e clientes.

Essa divuigagdo fere. ainda. o sigilo de que trata o an. 198 do Codige Tributario Nacional,'que
assim dispde:

“Anrt. 198 Sem prejuizo do disposto na legislagio eriminal. é vedada a divulgagio. para qualquer
fim. por pante da Fazenda Pablica, ou de seus funcionarios. de qualquer informagdo. obtida em
razio do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus fegdcios ou atividades™

Alias. 0 ant. 193 do CNT prevé que a Administra¢de Pablica ndo celebrara contrato ou aceitara
proposta eni concoreéneia pablica. sem que o contratante ou profionente faca prova da quitagdo de
todos os tributos devidos a Fazenda Puablica.
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Mp-—1..542-27

APRESENTACAO DE EMENDAS 000004

MEDIDA PROVISORIA N° | 54.2-27. de 02/10/97

AUTOR NTPRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL ’

PG

Py -SUPRESSIVA 200 - SUBSHITUTIVA - 3axy - MODIFICATIVA 03 - ADITIVA

9 1) - SUBSTITUTIVO GLODAL
PAGTHA J l ARTIGO PARAGRATO) : INCISG

3

DATA TROFOSICA
0810797

[ ALTEA

TEXTO

Dé-se a0 artige 4° a seguinte redagdo:

"Art. A inexisténciz de registro no CADIN implica o

reconhecimento de regularidade de situaglio das pessoas fisicas ou
juridicas.”

JUSTIFICATIVA

Devido a todas as hipdteses previstas nesta Medida Provisoriz, as pessoas fisicas ou
juridicas ndo inclusas no CADIN deverio ter a sua situagio automdtica ¢
| conseqiientemente reconhecida como regufar. Com isto, evitar-se-4 excesso de

burecracia do fisco, todas as vezes cm que se tomna necessdria a emissio de
| Cenificados de Repularidade.

TASSINATORA
ik
-
’f
4
t
i
MP-1.542-27
APRESENTAGEO CE EMENDAS 000005 \
g Rt 3 EERLE-L 14 B
lD" 7 10/97 | | Medida Provishria 1,542-27 de 03/10/97 |
W afCR 1 __,...,_...nlu-:-cr\v_km-—-i
i Depucado CHUHHA | TAA ‘ 347
T — g o
* h__!-su-fusm 2 Y eeTmaTaa 32_" woDxP AT 4!__*~-mm 9‘:“-zuumumvuwua \
1_ [ CA 3 ar gy —L2LSALED - oY : u.!'NU-
L1/ i ‘ 5 ' - ' - I - l
— reate
! |
OB-se a seguinte nova redagao ao artlgo 5% da MP 1.542-27/97: ‘
“Art. 3% - 3 CADIN conterd todas as informagdes necessérias

3 parfeihai
identificagdo oo devedor, d4a origem do débito, da sua natureza do seu

]
1idanti.“icadures das autoridades rsaponsdveis pelo seu langamento e DE‘
|!.a sua Lnscrigdo®.
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JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta viasa adequar a redagdc da nf
aas principios constitucionais apliciveis 3 wespecie, prineipalments o
da moralidade no Servigo PGblico, o da ampla dafesa. em procedimentos
adminiatrativos e judiciais, 8 o do livre-acesso dg cipadfio &3, Informal
gdes sabre ele mantidas palos orgéos pdblicos em geral.

MP-1.542-27

APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000006
o 3 PRSP BIR —
03 / 10/ o7 | L Medida Provisgria n? 1,542-27
|l""‘ il - - Tt 8Tt e o
J0SE WIIZ CLERGT j | 136
I_l neg

10 smm 2 ) vmmuea 3 [rwevaina 4 [Jeamm @ ]+ wuamvnirg eann,

r_m'"m'—':l i aasiwe IvhiE wiia
] i

v |

Hare

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso IV do art. 5° da Medida Proviséria n.* 1.542-27, de
2 de outubro de 1997

“IV- data do registro, bem como dados sobre a natufeza, o vencimento e o valor da
obrigacio”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagio original <a Medida Proviséria n.° 1.110, de 30
de agosto da 1995, que previa a inclusdo no CADIN de informagbes sobre o
vencimenlo da obrigagéio. Propde. ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informacdes sobre a natureza e o valor da obrigagéo.

A modificagdo proposta caracteriza methor o débito, assegura a \ransparéncia das
informagdes adequando a redagdo da Medida Provisoria 1.542 aos principios
conslitucionais aplicaveis a espécie - o do fivre acesso do cidaddo as informagbes
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sobre ele mantidos pelos ¢drgdos publicos em geral & o da ampla delesa em
procedimentos administrativos e judiciais (a. 52, incisos XXXl e LV).

To et v JK V V UL llM!IlI.V

i

Mp-1.542-27
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso V, ao antige 5*:

V - data do vencimento da obrigagio, conforme disposto em lei, decreto,

regulamento ou contrato, ok da suspensdo o cancelamento da inserigio que tenha dado causa 4
inclusio no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagio original da MP que previa a
inclusio no CADIN de Informagdes sobre a data do vencimento da obrigacdo ob & do
cancelamento da inscrigdo que tenha determinado z inclusio no referido Cadastro. Esies dados
s10 relevantes, pois permitem caracterizar methor o débito, quanto 0 periodo de inadimpiéneia
ou da existéncia de irregularidades. A medida busca, portanto, assegurar, a transparéncia das

informagdes pard o conjunto da administragdo piblica e facititar o moniteramento dos processos
por parte destas entidades.

Sala das Sessdes, 6 de outubto de 1997,

omipoil

3Ry wEvESIEU
AT |5
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MP-1.542-27

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008 |
z ~a lj EEFLELT S
[EEE7 10/97 I fledida Provisbria 1542/27 de 03/10/97 |
o - urga WD PRONTVLR G
3
L : Oenufado CUNHA LIMA \l i 347
ll : 1 X‘_l - BLERESSND 2 "_:|‘ TCBSTRATI 3 E uar;;rmre.a : | : siTe 9 ': - BAASTIUITIVG GLOBL l

= crang : e - PRI T awinEL
[::;;1 i [ 6007 - - i - }
F? J‘ FEX10

‘Suprimam-se os

artigos 62 e 72 e spsus pardorafos:

JUSTIFICATIVA

Us dispositivos.da MP 1.542-27 (art. 62 e 70) séo,

= . : . - - " - F i
além da xncunstxtuclonals, cantrarios ac interosse pdblico. Cantrariam

0 interssse parque peemitem e encarajam ama paralizagfo de atividades

Bconomicas basicas, coma, por exemplo, importagies e exportagdes, por

parte de agentes que nada devem av sator pdblico,

3 luz dos principios
do ludiciirio para fazer c

f3sar cobrangas ilegais & inconstitucionais
perpetravas pele préprio Poder Executivo. A paralizagf@o das atividades
de tais agentes acabari resultando,

fatalmente, em diminuig3o da prody
540,

cam o aumento do desemprego e seus consectirios.

Essas as razges pelas quais propomos & supressio dos
artiges 69 e 72 gz mp 1.842-27,
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mMp-1.542-27
- 009
APRESENTACAO DE EMENDAS 000
DATA PROTOSI nu
0810/97 IRE MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27, de 02/1097 ‘
AUTOR T PRONTUARICY
DEPUTADO SANDRO MABEL 1
POy }
Lix) -SUPRESSIVA 200 - SUBSTIFURIVA 3O - MODIFICATIVA 30 -ADILIVA 9 03 < SUBSTITATVO GLORAL J
% PAGINA | l ARTIGO PARAGRALO WCIS0 ‘ ALINEA J
[ n
EXTO

Suprima-se o inciso I{ do artigo 6°.
JUSTIFICATIVA

Niio pode ser objeto da Adminisiragdo Pablica, ¢ muito menos do CADIN suiocar as
empresas idoneas que, porventura, passem pot dificuldade financeira. Este Inciso 11,
cuja supressic se propde, ¢ exageradamente Tigoroso e injusto, porque ha incentivos
fiscais ¢ financeiros que devem ser concedidos a todas as cmpresas que tenham
objetivos tegitimos.

Atudlmente, esta dificil a sobrevivéncia de qualquer empresa no Pais, tanto pela
exaperada carga liscal quanto pelo excesso de entraves burocraticos que lhes sio
exigidos. Essa sobrevivéncia ¢, ainda mais, dificuliada para aquelas empresas inclusas
no CADIN. Assim. este Inciso & uma penalizagiio excessiva e injusta, que precisa ser
removida.

ASSINATURA
7
Y S LIPS
i

Mp-1.542-27
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542.27

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 6°, passa a ler a seguinte redagiio:

o [ - realizagdo de operagdes de credito que envolvam a wtilizagdo de recursos
pithlicos, concessio de garantias de qualquer nalureza e respectivos aditamentos,



00120 Seta-feira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Outubro de 1997

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redago original da MP que previa a
consulta prévia ao CADIN, pelos orgdos ¢ entidades da Administragio Piblica Federal, para a
concessio de yarantias de qualquer natureza, A presente reediglo da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, 0 que, cenamente, deteitnina um malor grau de liberatidade na
relizagio de operagbies em que estas entidades venham a a figurar como avalistas, Por
considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na

concessio de uma tinha de crédito ¢ que julgamos oportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato. “

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1997,

4/7/}7&' -(/ H
fygy. GhQ vRuE el
TR
| mp-1.542-27
) _ - 011
APRESENTACAO DE EMENDAS _ 1 000
l DATA PROPOS. | .o
08710197 j L MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27, de 02/10/97 !
' : : AUTOR ) R ' N*PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL ‘ I
’ TG
103 - SUPRESSIVA - 20) - SUBSTITUTIVA  3¢x) - MODIFICATIVA 101 -ADITIVA 9 ) - SURSTITUTIVO GLOBAL I
L PAGINA ' I ARTIGO PARAGRAFDY INCTSO l ALINEA l
i 1
EXTO

1-se ao inciso 1 do artigo 6° a seguinte redaglo:

"'t - realizagio de operagdes de-crédilo que envolvam a wilizagio de

recursos poblicos, exceto nos casos em que parte dos recursos se

destinem d solugio de débitos com drgos ¢ entidades da
" Administeagdo Pablica Federal direta ou indireta™.

JUSTIFICATIVA

As empresas, além dointeresse piblico que despertam, tém, também, uma finalidade
social indiscutivel. Aquelas que, por algum motivo, ficaram inclusas no CADIN, ja
estio sofrendo gravissimas restrigdes de toda a ordem, que podem, inclusive,
comprometer-thes a prépria sobrevivéncia,

Esla emenda tem o objetive de dar um minimo de petspectiva de solvéncia s
emptesas iddneas, .

ASSINATURA

-
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wp-1 582727
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1542
EMENDA MODIFICATIVA

A alinea "¢". do pazdgrafo Ghico, do art. 6° passa 2 1er a seguinte redagdo:

PATABEATO URICO. oovveereesv v i s st

¢) &s operagoes relativas 4 merenda escolar, ao erédito gducativo ¢ ao penhor
civil de bens de yso pessoal ou doméstico.

< JUSTIFICATIVA
O dispositivo em tela autoriza. a realizagio "de repasses destinados ao
pagamento qa merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situagio de inadimpléncia - os quais geralmente sio

municipios pobres ¢ que detém uma populagio altamente carente por servigos pilblicos, seja-

impedido de realizar a distribuiciio da mererida escolar. Isso equivale 3 uma dupla penalizagdo da
populagio, que além de se ver privada de servigos sociais basicos, enfrentard sérias dificuldades
para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, a merenda escolar s¢ constitui na sua
principal fonte de nuvrientes. Assim, dado o carater de essencialidade daquele beneficio ¢ que se
faz necessaria a eliminagiio de todos os absticulos & sua fruigdo.

Sala das Sessées. 6 de outubro de 1997.

A mapyrid’
Y. Hon vevzeen

1 e
MpP-1.542-27 :
APRESENTAGAOC DE EMENDAS 1000013 I
0 WEDIDA PROVISORIA No 1.542-27/97 ]
} DEPUTADD JOLIO REDECKER _ 1] B
r 1 Jwesese 2 : Ctmsntatia 3 : . ou:nwlu 1 : RECLLTI - ] j- SHABLTUTIVG Sl i, ) j

I—

T

MEDIDA PROVISORIA N* 1,542.27 DE 2 DE OUTUBRO DE 1597

Dispbe sobre o cadastro informativoe dos
eréditos nio quitados de drgios e entidudes
federais, e did outras providéncias,

EMENDA

Suprima-se o atigo 7°.
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JUSTIFICATIVA

b Pretende o antigo 7° da Medida Provisdria em epigrafe que existéncia de egistro
no CADIN i mais de trinta dias constitua fator impeditive para:

a. realizagdo de operagdes de crédito que envolvam z wilizagio de
recursos piiblicos;
B

b. concessio de incentivos fiscdis ou financeiros;.

¢. celebragiio de convénios, acordos. ajustes ou contrates que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos piiblicos. e respectivos
aditamentos.

2. Segundo o at. 2° daquela Medida Provisdria, serfo inscritas no CADIN as
pessoas fisicas ¢ juridicas que sejam responsdveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas,
hid mais de sessenta dias, para com érgdos e entidades da Administracdo Pablica Federal, direta ou
indireta, oul estejam com a inserigdo suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da
Fazenda. Co

3. E inconstitucionat, no entanto. o citadyin. 7
1
4. Diz 0 § tinico do art. I?Nd'a_cé;lstfmi EQ(BmsiIeira. verbis:

1 S “Pardgrafo (inico. E assegurado o todos o livre exercicio de qualquer
; . S © atividade econdmica. independentemente de autorizagio de .drpios
: ptiblicos. salvo nos casos previstos em lei,"

Nio pode o Poder Puiblico impedir exercicio de atividade econdmica, salve naquelas hipéteses em
que se exija habilitagdo profissional para seu desenvolvimento, como € o caso dos advogados,
médicos, elc. '

5. Por ouiro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, arigo
5°, da Constitvigiio. verbis:

“LV - aos litigantes. em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa,
com os meios e recirsos a ela atinentes.”

A aplicagdio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional. deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
conkraditdrio ¢ 0 amplo exercicio do direito de defesa,

Observe-se, a proposito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
comresponder a valor menor que o langado.

86 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Sidmulas 70, 323 ¢ 347 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repiidio s
pretenses de vedaglio do excreicio de alividade profissional como forma de coagio para
pagamenta de divida ativa piblica. )

7. A Conslilgio de 1988, diantc da importdncia da destinacio dos-recursos
arrecadados pela Seguridade Social. decretou, no § 3° do ant. 195 da Constitvigio Brasileira:

“§ 3° - A pessoa juridlea em débito com o sistema da seguridade
soeial. como cstabg\]eciqt)?!? I ’} niio poderd contratar com o Setor
/ ’

hlico_nem dele receher beneficios _ou _incentives fiscais ou

: : crediticios.

Porém. ao assim determinar o Constituinte de 1988, nio validou a imposigio da
referida penalizagdo seja 3s pessoas fisicas, em qualquer hipélese, seja as pessoas juridicas em
débito Nscal de outra natwreza, inclusive de modalidades wibutdrias nio-contributivas,
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Assim; 4 vedagio decretada no citado § 3% an. 195, da Constituigio.ndo autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensio de sua vedagio a outros débitos de natureza
fiscal, ’

3. Por fim. diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constituigio:

“YY¥IX - ndo hi crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacdo legal:”

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo cm comento, somenle
poderia ser aplicada a dividas posteriores i adogio da Medida Proviséria em epigrafe.

9. Ao Poder Pablico ja foi assegurado meio eficaz ¢ legilimo para cobranga de suas
dividas - o execwtivo fiscal.

N/ /]
[

_ia oA TUE,

e

' | MPp-1.542-27
APRESENTACAO DE EMENDAS L
. RN

000014
Data S PROPOSED e AE
08110/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1 .542-27 de 02/10r», - C
AUTOR o N PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL J
: 1%}
11y -SUPRESSIVA 20y -8 msITAava . CMORIFICATIVA 443 - ADTHYA 2 ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAYD INCISO ALINEA
m i [ =

TEX10 j

Dé-se a alinea "3 do § 1° do art. 7° a seguinte redagiio:
5 B G

"a) a natureza da obrigagdo ou seu valor ésicjam sendo discutidos
judicialinente™. : ST

JUSTIFICATIVA

Ndo faz semido exigir-se que no caso de discussio judicial de divida scja oferccida
parantia em juizo para evitar as conseqiéncias da inscricdo no CADIN. Nio se pode
condicionar o acesso ao Judicidrio ¢ nem se pode impor um Onus aos que estejam
debatendo a validade do pretense crédito da adminisiragio pablica, antes de uma
decisdio linal da Justiga.

ASSINATURA

f

N Ce o ,Vt‘ .
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MP-1.542-27
000015

) WISOREA N° 1.542-27/97

- EMENDA MOMFEICATIVA

(Autor: Depuiado NEVL.SON MARQUEZELLY)

Maodifique-se a redagiio do § 4° do an. 7° da MP. para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevancia ¢ urgéneia, ¢ nas condigdes que
estabelecem’s Minisire de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisio
se encontre o Hrgldo ou entidade credora, somente poderio suspender, em ato conjunto, o
impedimento de que truta este artigo, com justilicativa fundamentada,

JUSTIEICATIVA

) A suspensio do impedimento dg que tiata o ait. 7° s0 pode ser

~ gtetivada por motive relevante ¢ urgente mas de fermg muito clara, expondo-se os motivos

k deienpinaptes desse beneficio v responsabilizande-s¢” os autores por sua generosidade com
" o dinheiro piblice, pam que se evitem os favoees gésmedidos aos "amigos do rei”,

T—
MP-1.542-27 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS ~ 000016 —]
Fons nzen 1 [ ﬁ.ﬁl ___NEDIDZ PROMISORIA NS i, 54i- 27/97 N
[ ' 0DEPUTLOO t‘-R_Nr.;ULwD.G FLRIF DE SF R ""?;;“—"I
r V- et é:-wumm. 3-&..,,;;:““ 4 Tt 97 meremm e —l

T it — - — —aar3 QY TLTYEN T 7 are
1 70 . !
T T v = -

N TeIre

O an. 7° da Medida Provisoria em epigrafe terd a
seguinie redacio:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de
noventa dias constitui fator impedifive para celabraciio de quaiquer dos atos
pravistos no antigo antericr.

ettt s et e
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JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse (15) dias do registro no
CADIN para que se torne fator impeditivo para celebragdo de operagdes de
crédito, concessio de incentivos fiscais e financelros efc., & incoerente com a
fetra "b" do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que
o coniribuinte possa pleiiear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias & impossivel que se ultimem as providéncias para lanto: o prazo de 90
dias & coerenle com o disposto no § 3° do Artigo 11. que da a autoridade
fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.
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MP-1.542-27

000017
MEDIDA PROVISORIA N2 1 542-Y

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 9°.

JUSTIFICATIVA

Na edigio recente desta MP, o governo decidiu incfuir dispositivo que suspende,
até 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as
repartigdes plblicas a remeter. no prazo de 90 dias. para a Produradoria da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito junto & UniGo com decisio
firmada na algada administrativa. Consequentemente. também ficariam suspensos o exame do
processo ¢ sua inscrigho na divida ativa por parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio nio
se justifica, pois a medida niio representara qualquer estimulo 2 regularizagio dos débitos para
com a Unido, servindo para alimentar a morosidade na resolugio dos processos de interesse do
Tesouro Nacional. Além disso. nossa posigdo tem lambém o objetivo de rejeitar as consiantes ¢
sucessivas afteragdes que esta medida provisoria vem sofrendo ao longo do tempo, que tem
ampliado sempre mais o escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso a0 poder
exercido pelo Executive na edigio de medidas provisorias.

$ala das Sessoes, 6 de outubro de 1997
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MP--1.542~27
co0018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo tGnico. do art. 10.

JUSTIFICATIVA

As medidas relalivas a parcelamento de debitos para com a Unidio Federal
deven necessariamente se basear em condicdes de iransparéncia e equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguicdes. Este assunio. portante,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagio a regras especiticas, devidamente previstas.
A supressio que pretendemos impor ao dispositive elimina o cariter discriciondsio da concessio

do parcelamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre os vardados
devedores da Fazenda Nacional,

Sala das Sessaes. 6 de outubro de 1997.

MP-1.542_5+
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000019
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Dé-se a seguinte redagdo ao “caput” do-artigo 10 da Medida vaiséria:n."_ 1.542-2?,
de 2 de outubro de 1897, aiterando-se de 30 para 60 meses 0 prazo maximo para
parcelamento de débilos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenc!a Nacional pot.jerio
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigGes previstas nesta Medida Provisoj")rla."
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JUSTIFICATIVA

Uma vez que. pelo proprio lexto do “capul” do arligo 10. o juizo sobre as co'ndigées
denlro_das ggais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
axclusivo chtério das autoridades administralivas, Ao ha razdo porque ndo deva a lei

praver maior elasticidade ac prazo dentro do qual & possivel a Fazenda Nacional
concedé-los,

Assim. p_ropomos‘que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.
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O ant. 10 da Medida Provisdria em epigrafe terd a
seguinte redagéo:
Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional poderio ser parcelados em até 60 meses , a exclusivo
critétio da autoridade fazenddria, na ferma e condigdes prevista nesta Medida
Provisdria.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagdo
original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 24
meses; de qualquer forma o prazo sera concedido a critério da autoridade
fazendaria. Os que se constiluirem sm inadimplentes apds junho haverao que
conlar com prazo razoavel, sem O que dificiimente os parcelamentos poderdo
ser cumpridos, dependendo do nomero de meses e valor que compde o
passivo tributério.
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MP-1.542-27
000021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redagdo:

Aft. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderio ser parcelados em até 24 meses, ma forma e condigdes previstas nesta Medida
Provisoria.

JUSTIFICATIVA

As medidas refativas a parcelamento de débitos para com & Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia € equidade. de forma a n3o dar
margem a Iratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto,
possui caractenisticas que demandam sua vinculagdo a reuras especificas, devidamente previstas
em lexto legal. A modificagio que pretendemos inserir no dispositiva elimina o cardter
discriciondrio da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de tratamento
dif‘erenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a redagio
ongina_l da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a ampliagdo do prazo
para tnnta meses, © que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

Sala das Sessdes. 6 de outubro de 1997,

W, Tl WRDE e

wky o
' MP~1.542-27
APRESENTACAO DE EMENDAS 0Qooz2 .
ATA PROPOSIC 1
08/10/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27, de 02/10/97
AUTOR N PRONTUARIO
DEPUTADO SANTRO MABEL
TPO
1t} -NUPRESSIVA 24) «SUBSTIIUTIVA 34X ) - MODIFICATIVA 4 () -ADITIVA 9 () - SUBSITIUTIVO GLOBAL !
i PAGINA I l ARTIGO PARAGRAFOD INCISO 1 ALINFA l
10
TEXT{ =

Dé-s¢ ac artigo 10 a seguinte redagdo:

"Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional podero ser parcelados em até cento e oitenta parcelas
mensais, ndo podendo cada parcela mensal ulteapassar a 1% ( um por
cento) do valor do respectivo imposto que a empresa deve pagar
naquele més, a exclusivo critério da aworidade fazendaria, na forma ¢

condigdes previstas nesta Medida Proviséria".
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da Fazenda Nacional deve ser o de receber 05 IMpostos em atraso, ¢, 40
meso tempo, dar condigdes de solvéncia ao devedor. Por isse, pensou-se em condigdes
que estatiio efetivamente ao aleance das empresas. de acordo com a sua capacidade
financeira.

Além disso, fica ressalvado que tal condigio somente serd concedida a exclusivo
critério da autoridade fazenddria, na forma ¢ condigbes previstas nesta Medida
Provisdria.

AESTRATURA
|
L_:J e a heo

= -

MP-1,542-27
000023

MEDIDA PROVISORIA N 1-542-27/97

EMENDA APRITIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Acrescente-se ao art. |0 da Medida Provisoria. "in fine” a expressio:

Art. 10 - " desde que oterecidas parantias compativeis”

JUSTIFICATIVA

Tmpossivel concessdo de parcelamento em até 30 meses (02 anos ¢

meio) sem que scja oferecida garantia do pagamento ¢o débito.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000024 J
BATA 1 I PROPOSIC.
08/1/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27, de 02/10/97 —l
AUTOR | N* PRONTUARIO

DEPUTADO SANDRO MABEL l l ]

. o
103 -SUPRESSIVA 213 - SUDSTITUTIVA  3.0) - MODIFICATIVA . 44 x } - ADIFIVA 2 ¢} - SUBSTITUTIVO) (1.0BAL l
PAGINA i l ARTIGO PARAGRAFO NCTSO l ALINEA ’

l 10
TEXTO

Incluia-se no aa. 10 um novo pardgraio com a seguinte redagio:

"§ - 0 Poder Executivo fard publicar. mensalmente, demonstrativo
retacionando os parcclamentos deferidos no dmbito das respectivas
competéncias, no qual constardo os mmeros dos respectivos processos,
os valores parcelados e o niimero de parcelas concedidas, sendo vedada
a publica¢do do nome dos beneficiarios."

JUSTIFICACAO

O Ministro da Fazenda editou portaria pela quai serdio publicados mensalmente os
parcelamentos deferidos, com o nome dos beneficidrios. 1dem|ﬁcn¢ﬁo dos
beneticidrios na  publicagio ¢ absolutamente desnecessiria e waz intmeros
inconvenientes aos devedores, principalmente junto zos bancos ¢ demais credores, que
poderdo cortar-thes o crédito, eriando-lhes ainda mais dificuldades para o pagamento
do parcelamento do tributo

ASSINATURA

Mp-1.542-27

000025
APRESENTAGAOD DE EMENDAS
| et T X ¥ rroranels
L'33 /o o l L Medida Proviséria n® 1,542-27
M - [ Py pa—
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Suprimir o paragrafo 1° do arigo 11, da Medida Provisoria n® 1.542:27. de 2 de
outubro de 1897
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“JUSTIFICATIVA",

Ao contribuinte em dificuldades & quase sempre’ muito dificil, ou mesma impossivel,
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcefamento de seu
débilo para com a Fazenda Nacional. O estabelecimento de tal obrigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizag3o de concessdo do parcelamento e o risco do
perecimento da unidade praduliva em dificuldades e da sua- capacidade de continuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos.

Ademais. ainda que venha algum conirbuinte a conseguir lais garanlias, mormente
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situagio.

Cumpre ressallar, que a padir de janeiro, na sua 182 reedigdo, no paragralo que se
pretende supnmir, o Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas, de
pequeno perie optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagio de
garantias para obtengdo do parcelamente.

Pelas razbas acima expendidas, acrescentando ainda o falo de que os reflexcs da
polilica econdmica e do processo de mundializagio da economia atinge de forma
perversa todo o segmento empresanal, e n8c somente as micro e pequenas
empresas, feiteramos a necessidade de  suprimir do texto legal o parégrafo 1¢ do
art. 11, estendendo, consequentemente, o beneficio concedido aos demais
conlabuintes.
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APRESENTAGAO DE EMENCAS L 000026

C

7 iy ¥ ragrengl
Lﬂim_l@ l__ MP n® 1542-24 01
— = -

avig

Dep. Abelardo Lupion

) T

ary

—
1D LI ST T ) ER T AR 53-vwr<u- 4 g st 9 '3 [CTLIRT J T I TY

.

g

|

j [- gy v ey e TS
'
. |
v

—_ . Tt

Emenda Supressiva

“Suprimir o Parégrafo 1? do At. 117

JUSTIFICATIVA

A razdc de requerimento de parcelamente pressupde que existe
irpossibilidade financeira do devedor, que do contrério teria saldado regu?a{mente seu
débito nos prazes regulamentares. Evidentemente esla dificuldade financeira decorre
inclusive da restrigao de acesso as linhas tradicionais disponivels no mercado financeiro,
junto a bancos, que evidentemernte esto negando {ambém a concessao c_je flanga.
Ademais, se houvesse ainda a possibilidade de operag3c normal com as entidades de




00132 Sexta-feira 10

M e et ey i

~ DIARIODO s'E,NADo FEDERAL‘ ; SQPLEMEHTO 5

* Qutubré'de 1997

crédito, o alto custo- cobiado por este aval fidejussdrio, ¢ outro fator irnpediente da
obtenqao desla garanua pelo devedorja envdificuldade.
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MP-—l 542 -27
L C 000027

APRESEHTACAO DE EMENDAS

" DATA : PROPOSIC
0RN0T - \iEDlDA PROVISORIA N° §.542-27, de 02!10.'97

vt e on pan b e

AUTOR -~ i N° PRONTUARIO
DP.PUTADOSANDROMABEL e l »

HPO

1) - \U'PRESS[W\ ‘(i \lJ'ﬂSTITUI'IVA 30 «MODFICATIVA 4¢3 -ABITIVA 905 - SUBSTI“"TV()GLOBAL

l

p.\unm' l I .-.an T PRRAGRATO | B0 l ALINEA

oo

_l

TEXTO

Suprima-se o parégrafo 1° do artigo {1

CF

. JUSTIFICATIVA. <"

. 'Nad_ deve ser solicitada, da em_présa, qualquer garantia, quando.da sua apresentagdo
de pedido de parcelamento de débito, muito menos quanto a fianga bancaria.

0 ‘pedido.de. fianga bancdria expde a.cmpresa a um duplo risco; primeiro, de ndo

obter 4 mesma junto ao estabelecimento de crédito, por forga da sua condigdo de |

devedora, pedendo, com isso, inviabilizar o seu pleitd de parcelamento do débito, e,
seguvndo pela_mesma razio acima, ter o seu crédito bancdrio suspenso, colu-cando a
_eii maior difi culdade ﬁnancelm o

ASSHNTURA

et e

ME:1.542-27
" 000028
- MEDIDA PROVISORLA N° 1.542-27

EMENDA SUPRESSIVA -

JSTIRCATIVA. .

0 dlsposm\o que se pretende supnmlr assr:f_.,ura o defenmemo automético. de:

parcelamento'de deblto nos ¢asos’em qiiea aulondade 1‘a7endana nio 5 mamfestar em até90
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dias da data da protocolizagio do pedido, Em nosso entendimento, a-medida income-em-grave
erro, pois eslimula a omissa6 #a°antoridade e a concessio de um privilégio sem o devido parecer
técnice. Diante disso, considerando a rentincia fiscal que cenamente ocorre em procedimentos
semelhantes, a inexisténcia de critérios de diferenciagio do sonegador e do inadimplente
contumaz e o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes. em detrimentos de
outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagdes em dia, ndo se justifica a concessio
automitica do beneficio sem o adequado posicionamento do érgdo responsavel.

Sala das Sessdes. 6 de outubro de 1997,

é:.-"m N l‘.' C l
? %}{.\“ aiae) e BTl
TN
MP-1:542-27
000029
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPGSICAO N . ﬁ
t 08/10/97 i ‘ . MEDIDA PROVISORIA N° 1 54227, qe 021097 G- (5
AUTOR ] l N PRONTUARIO i
l DEPUTADO SANDRO MABEL
jiize) )
' 11Xy - SUPRESSIVA  2{) - SUBSTITUTIVA  31) - MODFICATIVA 40 - ADITIVA 2 () - SUBSTIFUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO % ALINEA |
| . s~ .
TEXTO

Suprima-se o pardgrafo 5° do antige 1 1.
JUSTIFICATIVA

N2o hd necessidade desse pardgrato para alestar a existéncia da divida. O Poder

Pablico tem diversas mangiras de fazer a referida comprovagdo.

ASSIATCRA

[

—h - .
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MP-1.542-27

APRESENTACAO DE EMENDAS 000030
DATA FROVOSIAQ
08/10/97 t MEDIDA PROVISORIA N® 1,542-27, de 02/10/97
AUTOR . = T TRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL o ' ' l
§313)
| LX) -SUPRESSIVA 243 -SUBSTITUTIVA  1¢) - MODIFICATIVA 3¢} - ADIFIVA 9 1) - SUBSTITUTIVO GLOBAL 1
l PAGINA | l ARTIGO PARAGRAFO OIS0 1 ALINEA l
12 e
TERTO

Suprima-se o pardgrafo 1° do artigo 12.

JUSTIFICATIVA

Acrescentar custas, cmolumentos ¢ demais €ncargos legais ao valor pn'ncipal da
divida s6 fard com que as parcelas fiquem maier de que a capacndade financeira da
empresa de saldar o seu dédito, inviabilizando o pagamento,

4\5:51}4:\ ﬂ‘{,RA_
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7
MP-1. 542'_'2'7
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27/97

EMENDA SUBSTITUTIYA

Substitua-se no § 1° do art. 12 da Medida
Proviséria n® 1.542-27/97 1 expressdio ' na data da
cencessdo " por' na datn do pagamento previsto
no § 2° do artigo £1".

JUSTIFICATIVA.

Estabelece o § t° do antigo |1 desta Medida Provisdria que,
uma vez requerido o parcelamento da divida, a autoridade tera 90 dias para examinar o
pedido e deferi-lo ou ndo. Porém, o devedor Hca obrigado a recolhera cada-més, o valor
correspondente a uma parcela
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Obrigatoriamente portanto, inicia-sc o recolhimento aa divida.

A Medida Provisona detemmina ainda que, a conversdo de
divida expressa em UFIR, somente serd efetivada na data da concessio parceiamento. Essa
determinaglio € injusta. por que se o devedor j& inicia , desde o requerimento do
parcefamento , o pagamento dessas parcelas, deferido ou nfio o parcelamento, a conversio
deve ser feita pelo valor da Ufir da data do requerimento.

Nio se pode onerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente. pela decisiio da concessio ou ndo do parcelamento.

A diferenca de celeridade, com que a autoridade decide sobre
os requerimentos que lhes sdo submetidos, ndo deve interferir na conversio da divida, por
que assim determinando, a lei estard criando possibilidade de corrupgiio, quando o credor
tentard obter a decisdo mais rapidamente e ndo ser prejudicado na conversio da Ufir.

Nem s¢ pode alegar que a Ufir ¢ mais estavel: embora mude o seu valor

sOmente uma vez ao ano, a mudanga pode acarretar uma grande diferenca no valor de uma
divida fiscal.

Sala das Sessdes, Dldd” *M’Q'\JM.r de 1997

FAIey,
Depuladt ARLINDD VARGAS
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APRESENTAQRO DE EMENDAS L MP-1. 542—27 -l
000032
- Ut LIt L l‘,q-
‘ ;;( o o7l L MP n° 1542 T
t— Dep. AUGUSTO NARDES I F“ "m'"__|

[

)
1T wemira 2 0 wmnwss 37 cwsowcane 4 ) wama 9 ) sonintemie sone

l, [TILH ] t Wiy T [T 'E Ry ] e |
0 e
Emenda Aditiva

(insergAo de § 4° ao Arligo 12}

Art. 12° tord a seguinte redagio:
Art.12°- .

§47-0 va'ior' dasmultas edosencargos ‘a plicaveis ao débito consolidado serd

reduzido no percentual de 50% (cinquenta por cento).”

J*?H_H&J
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JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou Lei que, ao tratar do parce!amenlo'das
contribuigbes previdenciarias, instituiv a redugdo das multas em 50%. {cinqGenta por
cento). Por isonomia, & justo que esse medida seja eslendida para o parcelamento das
demais pendéncias tibularias com a Unido, permitindo que um grande ndmero de
inadimplentes possa regutarizar sua situagao.
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000033
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{insesgao de § 4° ao Artigo 12)

§ 4° - O valor das mullas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado serd
de 2% (dois por cento).

JUSTIFICATIVA

Apés a emergéncia e conselidagao do Plano Real, com estabilidade monetaria
e redugao dos indices inflacionarios, N&o $&0 mais justificaveis aquelas mulias colossais,
heranga do pericdo de inflagao galopante.

No mundo civilizado as muitas e penalidades devem sef tambem civilizadas. E
compalivels com a capacidade de pagamento do contribuinte, o que também interessa
ao Tesouro Nacional que, assim, consegue feceber seus valeres.

Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei n® 9138 (1%/08/986),
j4 sencionada peto Piesidente da Republica, alterando o Codigo do Consumidor, em que
2% passa a ser percentual adequado para a maiena das multas. € o proprio Presidente .
da Reptblica, ao sancionar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pals, que
o governo mandara brevemente projeto de lei ao Congresso ampliando universalmente
esse percentual de mulia.

£ coerente, portanto, que o Fisco passe 2 adotar também esse nivel,
preconizado pelo préprio Chefe do Poder Executivo.
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- Mp~1.542-27
APRESENTAGAQ DE EMENDAS ‘
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Emenda Modificativa

G ar. 13° tera a seguinte redagéo:

Ad. 13° - O valor de cada presfagao mensal, por ocasiao do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes & TJLP, celculados a partir da data do defefimento.

Paragrafo Unico. A falla de pagamento de Wes prestagdes implicard imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débifo para a insefigho em
Divida Aliva da Unifio ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao de jures equivalentes @ TILP deveria ser adotada para aplicaggo aos
débitos tributdrios federais. Oulra taxa fransforma o parcelamento em alto dnus que
prejudica sua fungdo saneadora para inadimplentes que pretendem .oporunidade de
regularizagdo. As allas taxas estimuladas pelo proprio governo em sua politica monelaria,
praticadas no mercade financero, sAo uma das pnncipais causas, sendoc a maior do estado
financeiro calamitoso de quase lodas as empfesas. O reparcelamento haverd que ser
possivel por ceeréncia com a possibilidade aberia a que novos devedores tenham acesso
ao instituto para regularizarem suas dividas.

up-1.542727
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O art 13° tera a seguinte redagac:
Att. 13¢ - O valor de cada prestagao mensal, por ccasiao do pagamento, sefa

acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do deferimento.
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Paragralo-Unico. A, falia de pagamento de duas prestag8es implicard imediata
rescisao do parcelamento €, conlorme © ¢aso, a remessa do débite para a2 inscrigo em
Bivida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugdo.,

JUSTIFICATIVA

A previsao constitucienal de juros de 12% aa., que sempre foi previstd para
aplicacdo acs débitos tributarios lederass, deve ser mantida; oulra laxa transforma o
parcelamento em alte dnus que prejudica sua funglo saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizagdo. As altas {axas estimuladas pelo préprio governo
om sua politica monetaria, praticadas no mercado financewo, & uma das principais causas,
sen&o  a msalor, do eslado financeiro calamiloso de quase lodas as empresas. O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade abena a qua
novos devedores tenham acesso ao istitulo para regularizarem suas dividas.

i
= ByRpiyas -
’ R
o e e j . ] O N R
MP-1.542-27
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 000036
DATA PROPOS]
l 08/10/97 ! [ MEDIDA PROVISORIA N .o vevr. e v vurss
AUTOR . N PRONTUARIC
1 DEPUTADO SANDRO MABEL l
o
I EQ) -SUPRESSIVA 11} «SUBSTITUTEVA  34X) - MODIFICATIVA  4() - ADITIVA v 1) - SUBSTITUTIVO GLOBAL l
| PAGINA } [ ARTIGO PARAGRAID iNCISU I ALINEA I
13

TEXTO
D2-se ao artigo 13 a seguinte redagdo, suprimindo-se seu paragrafo vinico;

"Art, 13. A falta de pagamento de cinco prestagdes implicard imediata
resciso do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para
a inscrigdo em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da
execugdo.”

JUSTIFICATIVA

A Receila Federal ndo € instituigdo financeira para cobrar juros A taxa referencial do
SELIC, sobre o valor de cada prestagdo do parcelamento. A imposigiio da cobranga de
juros SELIC e outros acréscimos somente criard mais dificuldades para as empresas
que tenham disposigdo de pagar os seus débitos e, para o Estado, em recebd-los, Tais
adicionais oneram muito o parcelamento, prejudicando a sua fungio saneadota. Ao
contrdric do proposto, seria conveniente que fossem simplificades todos os
mecanismos, no sentido de facilitar as empresas que, embora em dificuldades, estejam
dispostas a quitar seus débitos para com a Fazenda Nacional.

Nio ¢ ficil para as empresas, atualmente, pagar todos os seus impostos em dia. Fica
ainda mais dificil quando existe um parcelamento adicional. Muitas vezes, o
contribuinte se vé em dificuldade para cumprir os pagamentos correspondentes ¢ ndo
perder o parcelamento que conseguiu. Portanto, ¢ do interesse piblico estimular o
contribuinte a preservar o parcelamento obtido, ¢ a dnica maneira.é dar-the
flexibilidade ¢ prazo para poder atravessar situagdes mais graves.

ANSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENOAS ‘ MP-:J,:;_..-542727

: ' 000037
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O anl. 13°terd a seguinte redagac:

At 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasiao do pagamento, serd
acrescido de Juros equivalentes a 1% ao més ou fragao, calculados a parir da data do
deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagdes implicard imediata e
rescisao do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigho em
Divida Ativa da Uniso ou 0 prosseguimento da execugac.

JUSTIFICATIVA

A previsao constitucional de juros de 12% aa, que sempre fol prevista para
aplicacio aos débitos tributérios federais, deve ser mantida;, outra taxa transferma o
parcelamento em aito dnus que prejudica sua fungao sancadora para inadimplentes gque
pretendem oportunidade de regularizagao. As altas taxas estimuladas pele propric governo
em sua politica menetaria, praticadas no mercado financeiro, & uma das principals causas,
senao a maior, do estado financewo calamitoso de guase lodas as empresas. Q
reparcelamento haverd que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao inglituto para regutarizarem suas dividas.
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Dé-se a seguinte redagdo ao Para

b rafo Uni ; - L
1.542-27, de 2 de outabro do 1907 Unico do arigo 13 da Medida Proviséria n.”
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Paragrafo (nico. A falta de pagamento dg trés prestagées implicard imediata
rascisio do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a
inscrigio em Divida Ativa da Unido ou o prosseqguimento da exacugio, vedado,
am qualquer caso, o reparcelamento.” ’

JUSTIFICATIVA -

Ja que se lrala de instituir regras que criem condigdes aos contribuintes de contomar e
‘ullrapassar penosas e indesejdveis sivagdes de inadimpléncia junto a Fazenda
Nacional, convém que se estabeleca a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
lrés prestagfes vencidas, ao invés de apenas duas.

Até por razdes de ordem operacienal, mormente quando se tem em mente a vida
diara das micro @ pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de eschlérios de contabilidade e a bragos com inGmeras larefas e
negocios que fazem o tempo voar, é preciso compreender-se que se loma
conveniente estender para uma parcela a mals essa hipdtese de rescisdo por falta de
pagamento pontual do parcelamento.
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Dé&-se a0 “caput’ do arigo 13 da Medida Proviséria n.* 1.542-27, de 2 de outubro de
1997, a sequinte redagio: :

«prt. 13. O valor de cada prestagio mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros calculados A taxa de meio por cento ao més, acumulada
mensaliiente, caiculados a partir da data do deferimento até o més refereme a0
pagamento, inclusive.

JUSTIFICATIVA

Nao é jusio, nem irﬂeligemé. agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades
com a aplicagdo sobre seus débilos em atraso de elevadas laxas de juros. como as
que vém aluaimente sendo praticadas por razoes derivadas da polilica econdmica do
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CAT!VA

Limlta-se o] acesso a universo de empresas com probiema's de liquidez ‘que
poderam:vef:5g em congigbes de regu lanzaqao de $ua siluagao fiscal alravés do
parcelamento. Esle instrumento deve ‘gef’ antendido como polittca figeal, tendente a
possibilitar a sobrevivéncia: de empresas erm . graves crises como .a que se “esta

preseqvarido empregos e permitindo a manutengao da tunqao soclal das empresas
empregadoras - .
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Mp-1.542-27 |
APRESENTAGAD DE EMENDAS 000041
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Suprimir Aft. 14 seus incisos e Pardgrafo Unico da
Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se ¢ acesso a universo de empresas com .
problermas de liquidez que poderiam ver-se em condigbes de regularizagdo de !
sua situacdo fiscal através do parcelamento, Este instrumento deve ser
entendido como politica fiscal fendente a possibilitar a sobrevivéncia de
€Mmpresas em graves Crses como a que se asta enfrentande, advindo também
peta implementacdo de planoc de estabilizagde que vem atingindo seus
objetivos. E. como corolario desta politica, de extremo alcance social,

preseivando empregos e permitindo a manutengdo da fungdo social das
empresas empregadoras.
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Mp-1.542-27 |

APRESENTACAO DE EMENDAS L 000042
TFFRONTUARO

AUTOR |

DEPUTADO SANDRO MABEL

. o
Losoy -SUPRESSIVA - 2oy - SUBSTETUTIVA 35() - MODIFICATIVA 40 -ADITIVA ¥t} - SUBSTIIUTIVO GLOBAL
PAGINA
14 Ll
TEXTO

DATA PROVOSIC A
08/10/97 | ’ MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27. de 02/10/97
| | ARTIGO PARAGRAFO INCISOC ! ALINEA l

Suprimam-se os incisos 1 e HI do artigo 14,
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JUSTIFICACAOQ

O que interessa & Fazenda Nacional ¢ o recebimento dos seds créditos, ¢ ndo a

punigiie do contribuinte. Portanto, deve-se pemmitir que todos os débitos devam ser

p‘arccfados‘ Outros setores da Administragio Piblica Federal, a exemplo do INSS, j4
tém adotado esse critério de tolerdncia. '

ASSINATURA

M
e ot [

MP-1.542-27

000043
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27/97

EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

Supnima-se o inciso 1V do Art. 4.
JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéncia das Medidas Provisorias n%s. 1175 ¢ 1209, as

repartigdes administrativas da Receita Federal e ainda as Procuradorias, negaram-se a

. conceder parcelamento sob ¢ argumento de que o inciso [V vedava o parcelamento, por

exemplo, do IPI, o que ndo ¢ o cspirito da MP, pois este ribio, que estava expressamente

elencado em inciso préprie nas versdes anteriores da MP, foi suprimido justamente para

possibilitar o seu parcelamento. Niio ¢ admissivel que interpretagdes deturpadas de
servidores incumbidos de aplicagiio das determinagdes lcgais as desvirtuem.

Saia das Sessdes, em. 4
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Suprimir o Paragrafo Unico do arligo 14 da Medida Provisoria n.° 1.542-27, de 2 de

outubro de 1997
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JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos tribtarios com a F.a_.zenda Nacional ou © Fiscc':. d_e moc;o
geral, significa remedio para situagbes dificeis em que, & exemplo do instiluto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produlivas & empregos. bem como O
proprie interesse do Poder Publico em preservar a ‘fc_mte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades socais.

Impedir concessdo de NOVoS parcelamenios aqueles que ainda ‘néo tenhgm ;gldado
integraimente parcetamentos amteriores & negar as proprias premlgssas queljusullcam a
concessdo de tal beneficio, e vai de enconiro aos interesses gerais da sociedade e da
susientagdo das atividades economicamente relevantes para ¢ Pais.
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Emenda Supressiva

Suprimit 0 Paragrafo Unico do Art. 14°.

CJUSTIFICATIVA

O ideal serd consolidagao de todos os débilos do mesmo tribute na data da
concessao, guandc naoc haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para i$80, UM prazo que propicie a condigao de adimpléncia aos
devedores, tal qual jA& concedido aocs patcelamentos das contribuigbes devidas &
Previdéncia Social, de 96 {noventa e seis) meses, mantendo-se isonomia de procedimento
e criando-se verdadeiro nstrumento de possibilidade de remissao dos débilos fiscals que,
de culra forma, continuardo n2o pages & que fatalmente levarae 20 fechamento de
intimeras empresas em situagao ainda possivel de recuperago.
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MP~1. 542-27

APRESENTACAO DE EMENDAS 000046
| DATA PROPOSE, "
08/10/97 | | MEDIDA PROVISORIA N° 134227, de 02/10/97 l
AUTOR T PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL I

oo

I 1{) -SUPRESSIVA  2¢() - SUBSTITUTIVA  3(x } - MODIFICATIVA  1¢) - ADITIVA 9 {} - SUBSTITUTIVO GLOBAL l

FAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

| I i . .. finico ! t

' R0

Dé-se ao parégrafo inico do artigo 14 a seguinte redagio:

"Pargrafo Onico. F pemitida a concessio de parcelamento de débito
mesme quando ndo integralmente pago patcelamento anterior, relativo
a0 mesmo tributo, contribuigiio ou qualquer outra exagdio, desde que
estejam em dia os pagamentos mensais referentes ao débito anterior.”

JUSTIFICACAO

Em certas circunstincias, uma empresa pode, novamente, estar enfrentando
dificuldade no pagamento de certo tributo, principalmente quando, adicienado ao seu
compromisso normal, existe um parcelamente mensal relative a débito desse mesmo
tribute. Na hip6tese, porianto, de ser necessirio fazer-se novo pedido de
parcelamento deste débito mais atual, o mesmo deve ser concedido pela autoridade

fazendaria, desde que os pagamentos mensais relativos ao parcelamente anterior
estejam sendo pagos em dia.

ASSINATURA

A

Mp-1.542-27
000047

MEDIDA PROVISORIA N° .542-27
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14

Ar. 14

- contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados empregados e
dos trabathadores avulsos e ndo recolhidas ao INSS.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divids decorvente de
contribuigdes descontadas dos trabalhadores e nio recolhidas a previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagio indébita ¢ ndo pode. sob nenhwma circunstdneia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto & Fazenda Nacional, sob pena de se premiar o ato ciminoso ¢
atentatério aos interesses do erério ¢ da propria sociedade.

Sala das Sessoes, 0 de outubro de 1997.

OED Ll VEVELIEWA
v |®

Mp-1.542-27
000048

MEDIDA PROVISORIA N° 1,542.27

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao ant. 14,

Ant. I4

- Imposto sobre Produtos industrializados - 1PI faturado e recebido de
terceiros e ndo recolhido ao Tesouro Nacional.™

JUSTIFICATIVA

A presente emenda cobjetiva estabelecer um condicionanie para o acésso a
parcelamente de deébitos relativos a IPI, vedando a concessie da referida vantagem para o
contribuinte que ndo recolheu o imposto aos coltes publicos, apesar de 1é-lo faturado e recebido
de terceiros. Ressalte-se que cste dispositivo constava da redagdo original da MP, e,
injustificadamente, foi suprimide, conferindo beneficio a comribuintes em situaglo
flagrantemente irregular.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1997
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Mp-1.542-27
000049

MEDIDA PROVISORIA N° | 54227
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 2° do antigo 15

JUSTIFICATIVA

Na edicio recente desta MP, incluiu-se um paragrafo 2o. que isenta da vedagio
de parcefamento de débitos, nos casos de debitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e instituigdes filantropicas sem fins lucrativos, Entre esses débitos estdo os
refativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de terceiros, mas nio
repassados ao Tesoure Nacional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores e nio recolhidos aos cofres pablicos. Esses valores foram recolhidos diretamente

por aquelas entidades ¢ instituicdes, e estavam, portanto, imediatamente disponiveis para a
cobertura de suas atividades.

Niio ha razdo suficiente que justifique a isengiio pretendida, a niio ser favorecer
administragdes que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negdcios de suas
entidades e instituigbes. Negbcios esses que, em muitos casos, envolvem quantias milionarias, e
encobrem outras transagdes ilegais, como a CPI do Orcamento, de triste memoria, deixon as
ctaras, Em ambos os casos, os secursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
tegal dos recolhimentos tributarios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corsigir

um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigagdes fiscais,

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 1997,

MP-1.542-27
000050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27/97

Emenda substitutiva

Substitua-se a redagdo do § 2° do artigo 5 da Medida Provisoria n°
1.542-27/97pela que segue :

artdS ..

parigrajo 2° : A vedacdo de que (rata o artigo 14, na
hipdtese a que se refere este artigo ndo se aplica a
entidades sem fins lucrativos, esportivas ou assisténciais,”
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JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedagdes
"a% entidades esportivas e entidades assisténciais , sem fins lucrativos.

Para especificar melhor que a vedagdo se refere apenas as

entidades sem fins lucrativos scjam esportivas ou assisténcias ¢ necessaria uma redago
mais explicita.

$im, por que nio se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assistenciais
sem fins lucrativos,

M‘P-l . 542—21
000051
MEDIDA PROVISORIA N 1.542-27

EMENDA MODIFICATIVA
O “caput” do art. 15 passa ater a seguinte redagio:

Art. 15, Os débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
em até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejam protacolizados até 15 de @ezgmbro de
1995, obedecidos os requisitos e demais condigdes estabetecidos nesta Medida Provisona.

JUSTIFICATIVA

Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveile da reedicio da Medida Provisoria para altérar seu comteddo original,
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redagdo original, a MP previa o
parcelamento em sessema prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de 1995 para pedidos- -
protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Na sua presente reedigdo, o governo pretendeu <
ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, os
quais passario a gozar de parcelamento minimo de 36 ¢ maximo de 72 prestagdes, dependendo. -
da daa em que for protocolizado o pedido. Além do fao de o dispositivo premiar os -
inadimplentes contumazes {que estdo sempre i espera de remissaes e parcelamentos de dividas),
ele configura a compteta desmoralizagio do Poder feislativo, o qual, mesmo antes de examinar
a MP original, ja se vé diante de um dispositivo totalmente novo, que amplia excessivamente 0s
beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos que este tipo de abuso
somente podera ser sanado com o estabelecimento de limites e condicionames & edigio de MP's,
inclusive impedindo que o comeddo do dipositivo original sofra alteragdes ao fongo de suas
reedicdes. Entrelanto, enquanto iss0 n¥o 0COITE, CUmpre-10s Propor a presente emenda com a
intuito de resguardar a redagio original da MP.

‘Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1997,

It i |
I
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.542-277
EMENDA MOBIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)
(O att. |5 terd a sepuinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos a1é 31 de dezembro de 1995, poderdio s¢r
parcelados em até noventa e seis prestagdes, desde que os pedides sejam protocolizados até
cento e vinte dias a contar da publicagio desia-Medida Proviseria, aplicdveis os demais
requisitos e condigdes aqui estabelecidos. ‘

Manter o Paragrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdio de cada pateels,
permitindo a viabilizagio dos pagamentos pela diluigio ¢m prazo maiok. A data de
31/10/95 ¢ mera atualizagio da prevista MP original, alcangando um maior nimero de

periodos em atraso. g o e T bao ke 10 9 £

Sala das Segssoes, em
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O art. 15° teré a seguinte redagao:

At 15° - Os débilos vencidos até 30 de setembfo ce 1997, podetdo ser
parcelados em alé noventa e seis prestagdes, desde que o8 pedidos sejam
protecolizados até cento & vinte dias a contar da publicagdo desla Medida Provisatia,
aplicéveis os demais requisitos e condigées aqui estabelecidos.

Manter o Pardgrafo Unice de artigo, ’
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A’ elaslicidade do prazo & essencial para a redugio de cada parceia,
permitindo a vigbijzagdo dos pagamentos pela diuigdo em 'praze maior. A data de
31/09/96 & mera alualizagao da prevista na MP original, alcangandﬂ um ‘malot numero

de pericdos em atraso

P . Lo

-

| St VT o
IGB/‘IU/Q?' -H”".--
M
‘-———n--—.m._.______‘__-__m__ —
| + J0SE turz CLERDT e
l 1Damnun FG TR e

L TvAL

i Lﬂﬂ}di@éd\a

Wp 0 MP-1.542-27

APRESENTAGAO DE Emenpas |+ 000054

*u-:‘ TN

dida Provasorm ne 1 q‘;y 2n

Gm-mulm 4[:}....,,,. ’E}

R LILLTTEY, DT Y TPTITN

l
E—H h-nt-ln'-._ .]
|
I

T TTTT

pouns ™
r—...__,.,uy,;, f— LIEN T AL
——{“ . - l u TR : I At

Dé-se a seguinte redacdo ao “capul” do arligo 15 da 'Medida'Proviséria ne 1.642-27.
de 2 de oulubro de 1697

"Arl. 15, Os débitos vencidos alé sessenta dias antes da data de vigéncia desta lei
poder&o ser parcelados em alé noventa e seis Preslagbes. desde que os pedidos
sejam protocolizados denitd de sessenta dias contados a partir da mesma data,
obedecidos os requisitos e demais condigdes eslabelecidos nesta Medida Proviséria.

-

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresse Nacional

em relac8o aos débitos previdenciarios (PLC 100/85:- PL 373/95, na Camara dos -~

Deputados), justifica:se que os débitos ja vencidos dos coptribuintes junto a Fazenda
Nacicnal possam ser pascelados. excepcionalmente, em até noventa e sais vezes!

Isso & plemamente justificivel diante das dificuldades gensralizadas que o0s
coniribuintes, mormente agueles responsaveis por atividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que. enquanio ndo se criam condigdes defipitivas de o Goveme
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a suslentacdo da moeda brasileira.

Como essa situagdo adversaaos contribuintes deve persistir, ao que ludo indica-eo
préprio Governo tem sinalizade nesse sentido .- até que se consiga implementar ‘as
reformas tributaria, previdenciaria e adwminisirativa, ainda em discuss@o, convém que
néo se congele em data passada a possibitidade desse parcelamanto excepcional.
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Qarl. 157 tetd a seguinte redagdo:
AR. 16° - Os débilos vencidos até 30 dias antes da promulgagde da lel, poderac
ser parcelados em alé 120 prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizades até

cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Provisdria, obedecidos os requisitos
e demais condigdes agui estabelecidos.

Maniter o Paragrafo Unico do arigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugio de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam ¢ pagatmento, como por
exemplo o caminho do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em
duplo nus, tanto pelo encargo adicional da obiengdo deste financiamento, como pelo custo
do proprio parcelamento. Por outio lado, o parcelamento estd sendo limitado acs débitos
veneidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntarios aue foram
prejudicados por pollticas restrilivas e siluagao econémica adversa. Ademais, em nada
ailera o crédito tributdrio ja constituldo.
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O ar. 15 da Medida Provisoria em epigrafe tera a
seguinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderao
ser parcelados em até cento e vinte preslagdes, desde que os pedidos sejam
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protocolizados até cento e virite dlas a contar da publicacio desta Medida
Provisoria, obedecidos os reguisitos e demais condicGes aqul estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redacdo
original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo & essencial para a redugéo de
cada parcela, permilindo a superacéo da dificuldade de altas prestagdes que
inviabilizariam o pagamento, como por examplo o caminho do financiamento
obtido no mercado de capitais, que se constituiria em duplo énus, tanto pelo
encargo adicional da obtengdo deste financiamento, como pelo custo do
préprio parcetamento. Por outro lado, o parcelamento esta sendo limitado aos
debitos vencidos com termo certo, alcancando os inadimplentes involuntérios
que foram prejudicados por politicas restritivas e situagdo econdmica adversa.
Ademais, em nada aitera o crédito tibutdrio ja constituido.

)

N TR SV

ERLETLE 1Y
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FLSS 3a] MP—1.542“‘27
APRESENTACAO DE EMENDAS 000057
L DATA PROPOSE,
08/10/97 l MEDIDA PROVISORIA N* 1,542-27, de 02/10/97 —]
AUTOR - N PRONTUARID
DEPUTADD SANDRO MABEL j l
IPD .
[ [t} - SUPRESSIVA 24 ‘S‘UBS“‘RH'I\'A 33X SMODIFICATIVA 40} - ADITIVA 9 1) -SLﬂ}STI'IU'ﬁVOQlDBAL l
PAGINA ARTIG0 FARAGRATO HCTRO ALOER
| HL ™ | |
TEXTO

Dé-se ao "caput" do artigo 15 a seguinte redagio:

"Art. 15. Observados os requisitos ¢ condigdes estabelecidos nesta

Medida Proviséria, poderdo se parcelados os débitos venaidos até a
data da sua publicagdo”.

JUSTIFICATIVA

Sendo o objelivo da Fazenda Nacional o recebimento total dos débites vencidos ¢
nde pagos petos contribuintes, ndio faz sentido excluir-se desta Medida Proviséria




Outubro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

{

Sexta-feira 10 001353

-aqueles cujos vencimentos sio posteriores a 31 de outubre de 1996, Essa diﬁcgldade
adicional certamente inviabilizara a possibilidade de muitas empresas idoneas virem a
firmar compromisses d¢ parcelamento com a autoridade fazendéria, saldando, assim,
os seys débitos gerados daquela data até hojg.

ASSINATURA

C

APRESENTAGEO DE EMENDAS I_ MP-1.542-27 _J
000058
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O art. 15° terd a sequinle redagho:

Art. 157 - Qs débitos vencidos até 30 dias anles da promulgacio da lei, poderao
ser parcelados em até 96 prestagdes, desde que o5 pedidos ssjam protocolizades até cento
e vinte dias a contar da publicagao desta Medida Provisdria, obedecidos os requisitos e
demais condigtes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do arfigo com a redagdo original.

JUBTIFICATIVA

A efasticidade do prazo ¢ essencial para a fedugio de cada parcela, permitindo a
superagdo da dificuidade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como par
exemple ¢ caminho do financiamento obtido no mercado de capilais, que se constituina em
duplo dnus, tanto pelo encargo adicional da obtencao deste financiamento, como pelo custo
do proprio parcelamanto Por oulro fado, o patcelamento estd senda limitado aos débitos
vencidos com lermo certo, alcangando os inadimplentes involuntdrios que foram

prejudicados por politicas restrlivas & situagao econdmica adversa. Ademais, em nada
aitera o crédito tributario j& constituldo. ‘
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| 000059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrato ao arl. 5.

Art. IS

§  Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirdo os juros de que trata o
artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva clevar o valor dos encargos incorridos nos parcelamentos
de 66 meses. Nio ¢ justo nem recomendivel que esta modalidade de parcelamento obtenha o
mesmo tipo de encargo aplicdvel aos parcclamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que nio so fere ao espirito e objétivos

do presente dispositivo legal como também prejudica o erario numa conjuntura de forte aperto
QICAMENtAriO.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1907,

.
: 7
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Mp-1.542-27
000060

MEJIDA PROVISORIA N 1584227

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 16.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em 72

nieses, dos débitos junto a Fazenda Nacional, decorrentes de avais € outras garantias honradas
em opera¢Bes externas € internas € os de natureza financeira transferidos a Unido por fora da
extingdo de entidades publicas federais. A medida toi incluida na décima quinta edicio da MP a
exemplo de outros dispositivos que também foram incluidos ao texto legal sempre com o
objetivo de ampliar os beneficios inicialmente concedidos. Assim. um parcelamento de débito
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que sequer foi examinado pelo Copgresso € reformulado e ampliado numa ciara manitestagio de
desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos inaceitavel que, a cada reedicio de Medida
froviséria, o Peder Executivo realize alteragdes de escopo e conteiido, apenas com o intuito de
se liberar do énus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessbes, 6 de outubro de 1997,

MP-1,542-27
. 000061

 MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA SUPRESSIVA
Supr_ima-sé oinciso V, do é.nigb 18.

. JUSTIFICATIVA

- " Na edic@p recente desta:MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a congtitiilo de créditos da Fazends Wacional, a inscrigio como
Divida Ativa da Unifo ¢ o ajuizamento da respecliva execugdo liscal, além de cancelar o
tangamento ¢ a:inserigio refativamente a taxa de licenciamento de imporiagdo. A medida se
configura um favorecimento injustificivel dirigido a0 importadoer que nio efetuou o pagamento
de emolumentos da guia d¢ importagdo, e, portanto, deve ser suprimido do fexto legal.

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1997,

iyl

AR, I WE DT Suthh
TSP

MP-1,542-27
000062
© MEDIDA PROVISORIA N° 1.54 |
EMENDA SUPRESSIVA

X - - Suprima-se o paragralo 2° do artigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA “1.542-27/97 o qual estabelece * o disposto neste artige ngo implicard
restitui¢iio de quantias pagas. -
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JUSTIFICATIVA,

O anigo 18 da Medida Psoviséria elenca uma série de
contribuigdes, impostos ¢ outras taxngdes que ficam dispensados de constitui¢io de crédite
da Fazenda Naciomal, inserigio como Divida Afiva da Unido. ajuizamento da respectiva
execugio fiscal, bem como cancelados o fangamento ¢ a inseriglo

Sho eles -

a)- contribuigdio prevista na Lei 7 689/88:

b) empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei 2 288/86,
sobre aguisigiio de veiculos automotores o de combustiveis;

¢) a coniribuigiio do FINSOCIAL, conferme 7 lei 7 689/88 ¢.c as Leis
7 TRI/89 7.894/89 ¢ 8 147/90, spbre fatas geradores no exerciclo de 1988;
&) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;
¢) taxa de licenciamento de importagio -Lei 2 145/53 medificada
peta Lei 7 690/88: . .

T ) sobretanifz so Fundo Nacional de Telecomunicagdes.
g) adicional d taifa poriudria, exceto caso previsto em let:
I pargela de comribuiglio a0 PIS, que exceda o valor devido, com
base na Lei Complementar n°7/70 ¢ alteragdos posteriores:
: {)COFINS- Lei complementar n° 7/91 cre 1.¢i Complementar 83.

O paragrafo 1° do anigo determina o imediato
arquivamento das exccugdes fiscais dos dibitos de que trata esse artigo, mediante simples
despacho do juiz. que apenas deverd comunicar il fnto o Procurador da Fazenda
Nacional, - : '

Podemos deduzir deste fato que se tratava de débites
ilegitimamente cobrados; caso contririo ndo haveria sentido nessas determinagdes.

Porém, o paragrafo 2° cstabelece que tais disposigdes,
do caput e do pardgrafo 1°,ndo implicario em rastituichio das quantias pagas.

: £ um absurdo, por que, usande uma Medida Provisoria, o Exceulivo
simplesmente anula a possibilidade do exercicie do direilo & uso de uma aglo prevista no
Caodigo de Processo Civil + a da repeticlo do indébito.

Mister'sé thz, portanto que tal artigo seja suprimido.
Se o conmrbuinte pagoun o que ndo era devido,
evidentemente tem o direito a pleitear a devoluglio dessa imporiancia,

" lsto ¢ JUSTIGA.

2

, T ‘fr/g,.()
Sala das Sessﬁes./e'(-,,de ' @ de 1997
o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao art, 20

Art. 20 Ser3o arquivados. sem baixa na distribuigio, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execugdes de débitos que, somados,
ultrapassem o refetido valor.

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivarmento dos autes, em valor inferice ou igual a
1000 UFIR's, (cerca de RS 764) ¢ considerado muito elevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montante & sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior énus 20 erario,

Sala das Sessdes, 6 de outubro de 1997

Yy
v W eeuzaEly
Relrss
MP-1.542-27
000064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte parégrafo anico ao artigo 21:

Parégrafo dnico. Na hipotese de inexisténcia ou insuficiéncia dos depésitos
judiciais, o débito tributirio devera ser previamente quitado. com os acréscimos tegais, a fim de
que o pedido de rendncia possa preduzir a isencdo de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

Em sua presente edicio a Medida Provisoria n® 1.542 suprimiu o pardgrafo
N tnico 2o artigo 21, do forma, a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositive
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estabelecia que a isen¢io ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficaria condicionada 4
quitagio completa do débito tributario, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o governo conferiu um favorecimento espirio 2o devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a isengdio do pagamento de honorarios de sucumbéngia e liquida seu débito
tributario até o limite dos depositos convertidos, mesnio que este corresponda a um valor
inferior ao que € efetivamente devido.

Sala das Sessoes, 6 de outubro de 1997.

{, daiefyee..
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MP-1.542~-27
000065

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao “caput” do artigo 22;
Art. 22 0 pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso,

ou pelo presidente do tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da

Fazenda Nacional a demonstracio do descumprimento do disposto no paragrafo tiinico do artigo
antecedente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de recuperar a redagio original da medida
Proviséria n® 1.542, ¢, dessa forma, ajusta-la a cutra emenda de nossa autoria que reintroduziu o
paragrafo tnico do antigo 21, injustificadantente suprimido com a presente edigdo.

Sala das Sessbes, 6 de cutubro de 1997,
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'APRESENTAGAC DE EMENDAS 000066

MP-1.542-27

i
]

[ DEPUTADO JUL1O REDECKER B L_ tane
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piiblico da autenticagio das cdpias reprogrificas de quaisquer documentos que apresentem em

juizo.

partes for pessoa juridica de direito piiblico. contra pessoa juridica de direito privado.
que ji existem. no processo judicial.

igualdade de condigiio postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprovagio da

proposta.

Tearg

MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-27 DE 2 DE OUTUBRO DE 1997
Dispde sobre o cadastro informative dos

créditos ndo quitados de érgios e enlidades
federais, e da outras providéncias,

EMENDA
Suprima-se o anigo 24.
JUSTIFICATIVA

L. Pretende o art. 24 da MP 1.542-27/97 dispensar as pessoas juridicas de direito

2. A proposta cria odiosa discriminagiio nos processos judiciais em que uma das
.3. Niio hd justa raziio para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos

4. Os principios da igualdade ¢ do devido precesso legal (que lambém pressupde
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mMp-1.542-27
000067

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-27, DE .

ir asas 42X

Dispde sobre o Cadasiro Informativo dos
créditos ndo quitados de drgdos ¢ entidades
Sederais, e dd oniras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se 4 alinea “a” do § 3° do art. 26 a seguinte redagdo:

CAPL 2O i

al o pedido de parcelamento deverd ser encaminhado, até
3! de dezembro de 1997, ao drgdo gestor do convénio
inadimplicdo, que o swbmeterd é Secretaria do Tesonro Nacional
com. manifestagdo sobre a conveniéncia_do atendimento do

"

pleito. o

JUSTIFICACAQ

O caput do art. 26 dispde que, até 31 de dezembro de 1997, a.

inscricdo de inadimpléncias no CADIN nio impedird a transferéncia de
recursos federais a Eslados, Disirito Federal e Municipios, destinados a

execucdo de obras sociais.

O § 3° do mesmo artigo estipula que os débitos vencidos até 31

de maio de 1996, decorrentes exclusivamente de convénios celebrados com i; .

Unido, poderdo ser parcelados, nas condiges que sdo especificadas nas
alineas.
A condigiio especificada na alinea “a” ¢ de que o pedido seja

encaminhado até 31 de agosto de 1997,

Em primeiro lugar, ndo hd qualquer razdo juridica importante
para estabelecer data limite para o pedido de parcelamento. Aos devedores

basta saber que, se nio obtiverem o parcelamento até 31 de dezembro, correm
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o risco de prejudicarem as® transferéncias de recursos federais para obras
sociais. O parcelamento ¢ um direito seu, para fins de regularizagiio de seus

débitos;  a fixagdo de prazo até 31 de agosto representa cerceamento ao

_exercicio desse direito,

A fixagdo daquele prazo obedece 16gica meramente hurocratica e

gerencial, de interesse apenas do credor, que teria frés meses para pracessar o

pedido de parcelamento. Entretanto, além do aspecto juridico, acima referido,
hd também de se convir que os entes federados enfrentam seus proprios
problemas para instruir o pedido - dos quais o mais nnportante é a obtengfio

de autorizagdo legislativa, exigida na mesma alinea “a” do § 3° do art. 26.

A proposta, formulada nesta emenda, de levar o lithite do prazo
para 31 de dezembro de 1997 representa uma posicdo conciliatéria entre os
interesses do credor e as dificuldades dos devedores, visto que, a rigor, sequer

deveria haver prazo para o pedido de parcelamento.

Em segundo lupar, observe-se que a transferéneia de recursos as

untdades federadas, destinados 3 execuclio de obras sociais néo se da,
unicamente, mediante convénio, como aparentemente se faz entender pela

vinculagiio do disposto no § 3° ao capusf do artigo. A rigor, trata-se de

matérias distintas que deveriam ser dispostas em artigos independentes.

Nao hé, portanto, 16gica visivel em condicionar implicitamente
a0 parcelamento de débitos a suspensio de resirigées as transferéncias, até
mesmo porqie em nenhum outro dispositivo da medida proviséria esta claro
que a confissio de dividas ou o seu parcelamento seja condigio de
afastamento dos impedimentos para celebragio dos atos mencionados no art.

6° Oart, 7° § 1°, b, menciona ‘esteja suspensa a

Famente o €aso em

exigibilidade do crédito obje
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EMENDAS APRESENTADAS. PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-27,
ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE O NUMERO DE CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, DE
CARGOS DO GRUPO-DIREGAD E ASSESSORAMENTO SUPERIORES E DE
FUNCOES DE CONFIANGA EXISTENTES NOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAQ

PUBLICQ FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDAGIONAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS",

CONGRESSISTA EMENDA N°.

Deputade GHICO VIGILANTE 001.

......................................

MP 1.543-27
000001

g Prodasen

Caren i g | Py m e e Finsc s

MEDIDA PROVISORIA N° 1.543-27, de 2 de outubro de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se. onde covber, o seguinte dispositive:

Art. ... A partir da vigéncia desta lei. 530 lungdes de confianga a
serem providas. 4 medida que vagarem. exclusivamente  por
servidores ocupantes de cargos elelivos regidos pela Lei n® 8,112,
11 de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Direcio ¢
Assessoramento Superiores. Fungdes Comissionadas-FC ¢ Fungdes
Cratificadas-FQ inleriores aos dols mals aitos nivels hicrdrquicos da
estrutura  organlzacional de  cada  Orgdo  ou entidade  da
Administracdo Pederal direta, autarquica e fundacional.

Paragralo Unico. S3o cargos cm comissao. de livre nomeagéo €
exoneragido os cargos de Nalureza fispecial, os de diregdo € cheflado  ——
Crupo Direcio ¢ Assessoramento Superiores dos dois nivels
hierdrquicos mais clevados da estratura organizacional e até
quarcnta por cento dos cargos de assessoramento de cada 6vgdo ou
entidade releridos no "caput™.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalmenle propostas
pela Lei n° 8,911 relativas ao provimenie privativo de cargos ¢ fungoes até nivel
DAS-4 por scrvidor ocupante de vargo cletivo. preservando, no entando, a
situagio dos seus atuais ocupantes que nac preepcham esie requisito, Este
dispostivo constava dos art, 5° ¢ 6° da Lei n® 8.911, Teve sua eficicia suspensa
pela MP que organiza a AGU ¢ foi, finalmente. revogado pela presente Medida
Provisoria. No entante, trata-se de dispositivo indispensavel para minimizar o
clientelismo e assegurar maior motivagéo ¢ profissionalizagie do servidor publico.
permitindo-the o acesso aos cargos ¢ fungoes de confianca até o nivel DAS-4. -
ficando preservados. para livre provimento. os cargos mais altos da hierarquia

ministerial, das autarquias ¢ fundagops piblicas lederals.
- ‘f'L' [T R B R S o
Sala das Sussdes: P

AR, (W AN I
¥\
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N® 1.546- 24, de 02 de outubro
de 1997 e publicada no dia 03 do mesmo més e ano,
que “Dispbe sobre as contribuigbes para os
Programas de Integragdo Social e de Formagido do
Patrimdnio do Servidor Piblico - PIS/PASEPR, e dé&
outras providéncias™:

S#rVIgo~ds Apoio—ie—Comiss oev Mistes
TOTAL DE EMENDAS: 01

MP 1.546~-24
000001

MEDIDA PROVIS_@RIA N® 1.546-24, de 1997

Dispde sobre as contribuicdes para as
Programas de Integragio  Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Priblico -
PIS/PASEP, e da ontras providéncias.

“EMENDA N° , DE 1997 - Comissiio Mista
A Medida Provisoria n® 1.546-24, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes;
a) o inciso II, do art, 2°, passa a vigorar com a seguinte redagio:
IT - pelas entidades sem jihs tucrativos definidas pela legisiagdo

frabathista, inclusive os fimdagdes e o empregador rural pessoa fisica,
com base na folha de saldrios:

"

b} adite-se ao art. 8°, o sepuinte paragrafo Unico:
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Pardgrafe inico. A contribnicdo devida pelo empregador rural
pessoa fisica serd de dois por cento sobre a folha de saldrios;

”

'¢) acrescente-se 2 MP n® 1.546-23,-de 1997, o seguinte artigo:”

TArt, {....) - O empregado rural de empregador rural pessoa Jisica
e direito a percepedo o segiiro desemprego ¢ ao recebimento fjlo

abono salarial na forma do disposto na Lei n° 7.988, de 11 de janeiro de
1990, a partir da publicacie desta Lei.

Pardgrafe inico, O seguro-desemprego e o abono salarial serdo
devidos ao empregado referido no caput deste artigo, mesmo gque o seu
empregador ndo tenha contribuido para o PIS-PASEP ho periodo
anterior & data da publicacdo desta Lel.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora apresentamos visa sanar vicio de
inconstitucionalidade existente na legislagio que repgula o PIS/PASER e, em
conseqiiéncia, propiciar o pagamento do beneficio aguro-desemprego ¢ do
abono salarial anual para os empregados com rew / gual ou inferior a dois
saldrios minimos mensais.

Trata-se de medida de inteira justia, para a qual fui alertado por um
empregador rural pessoa fisica de meu estado, que mesmo cumprindo com todas
as suas obrigagdes sociais ndo garantia aos seus empregados a percepgdo dos
beneficios do seguro-desemprego e do abono anual,

Esse constrangimento para o empregador zeloso e a injustica que
vem sendo praticada contra os empregados rurais a ele vinculados nfio podem
perdurar, pois sdo conseqiiéncias de uma diseriminagdo que ofende o disposto
nos-artigos 7°e 5° da Constituigdo, razdo pela qual pego aos meus nobres Pares
a aprovagfio da emenda,a ¢

qglie ora o @ 08,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.547-35, ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO.DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO A0 VOO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA 19

DEPUTADO CHICO DA PRINCESA 06. _
DEPUTADO CHICO VIGILANTE 04, 05,09, 10, 11,15, 18.
DEPUTADO HUGO BIEHL 02, 03.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 07,08, 14.

SENADOR WALDECK ORNELAS 17.

DEPUTADO SALOMAO CRUZ 01, 12,13, 16.

Totat de emendas: 19.

MP 1547-35
= 1 ,
APRESEMNTACAS CE EMEMDAS i 00000 !

SGCAY —

N LN
{ 06.11n,07 1 r"FJ'EF_HDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1547..3% DF 02,717,097 l

witos

[. DEPLUTADG  SALOMAO CRUZ _‘ l’ jﬁmn "
E. 1} somara - 2 - weemratra 35;:““ 4w 9 5+ rarrummve s ‘
[r e ‘ F ;; ! LITTVETVRY : gy l awikes ‘

E! rITe

l CE-SE AQ ARTIGOD DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDAGARO

"ART. 19 - FICA INSTITUIDA A GRATIFICAGARO DE ATIVIDAE O FISCALIZAGARO DEVIDA AOS
GCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECRISTA, QUIMICD €
FARMACELTICD OO MINISTERID DA AGHICULTURA, 0O ABASTECIMERTO E A REFOR
FA AGRARIA - A0S ENGENHEIRGS AGRONOGMO DO INSTITUTOD DE CDLDHIZA[;HG €
REFORMA AGRARIA - INCRA € D0 INSTITUTO BRASILEIRO 00 MEIO APBIENTE E
005 RECURSDS NATURAIS RENUVAVEIS - IBAMA, £% EXEACICIO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZAGRO E CONTROLE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.
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I JUSTIFICATIVA

|

AS TAREFAS QUE DESENVOLVEM SAO COMPLEXAS £ IGUALMENTE IPPRESCINDIVEIS

PARA O MINISTERIO OA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS ©O QUE SUSTA, ADS ENGENHEIROS AGROMIMOS DO INCRA € 0O igama, Ccu
JAS ATRIBUIGOES SAO SIMILARES COM AS 00S PROFISSIONAIS DO MINISTERIO DA AGRICUL-
TURA,
/\ R
] Yy SN
i NV |
MP 1547-35 . |
% 000002
APRESENTACAC DE EMENDAS |
3 (E1H T R LICL T L) ) . ._l
[ os/10 47 | | EMENDA A MEDIDA PROVISORIA _1547-35
. autea - < AR BRCATUATO

r DEPUTADO HUGO BIEHL —i L £884 1
l; }: SPRESS L Zf:-Susvsmw':'n ‘E}Z-vo\;mn‘,: 4 :-mnm 9:-:uasmum.cmoen ’ 1
. [P . AT e TARLGALED 7 sy 2 hre
[ 01701 1 | 1° i : 1

TEXTQ
¥

Dé-se ao Art. 1° a sepuinte redagdo

"An. 1° - Fica instituida a gratificagdo de Desempenho de atividade de
Fiscalizagio devida aos profissionais do setor piiblico no exercicio das

atividades de Fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal ou
vegetal "

JUSTIFICACAQ

Ainiciativa objetiva conferir tratamento isondmico entre as categorias. de nivel
superior e intermediario, que desempenham atividades de Fscalizagdo e controle de
produtos.

Aextensdo da uratificagdo aos servidores de nivel intermedidrio. pois ha de se

lembrar que 1ais servidores também atuam na tiscalizagdo de produtos. principalmente nas
delegacias do ministério situadas nos Estados.
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MP 1547-35 |

APRESENTAGAO DE EMENDAS l 000003 _]

LUS/ I;) ’67 ! t EMENDA;XIFDID:P;;):;:;::M 1547-38 —l
[— DEPUTADRO H;;go BIEHL j Es;qhw —']
‘: VT oseassa 27 saawen 2 ¢ B 4 osera 971 dssntucusses 1
. 7”;:)2. __41 r - ..m!.,: TP . . v j

[] rEXTe

Dé&-se ao Art. 1° a seguinte redacio :

"Art. 1° - Fiea instituida a gratiticacio de Desempenho de Atividade de
Fiscalizagio devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro
Agrénomoe. Zeotecnista. Quimico, Farmacéutico, Técnico em Agrope-
cuaria. Técnico Agricola ¢ Agente de Atividades Agropecudarias do
Ministério da Agricultura. do Abastecimento e da Reforma Agrdria, em
exercicio das atividades de Fiscalizagdo ¢ controle de produtos de origem
animal ou vegetal. bem como aos ocupantes dos cargos efetivos de Fiscal
-de Cadastro e Tributagio Rural, Engenheiro Agronomo ¢ Técnico de
de Cadastro Rural do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria - INCRA, autarquia vinculada aquele Ministério.”

JUSTIFICACAOQ

A presente emenda visa i extensio da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Fiscalizagio aos ocupantes dos cargos de Agente de  Atividades Agropecuarias do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, Técnico em Agropecuiria,
Técnico Agricola, bem como aos Fiscais de Cadastro e Tributagie  Rural, Engenheiros
Agrénomos ¢ Técnicos de Cadastro Rural do INCRA, nio contemplados na Medida
Praviséria n® 1083/95 ¢ em suas versdes anteriores.

Considerando que os profissionais acima mencionados, desempenham na drea
Vegetal e Animal, a mesma funcio de Agente Fiscal exercida pelos Engenheiros Agronomos,
e também considerado, ainda, que estio submetidos a jornada de trabatho de igual duragio.

Considerando lambém que sfio possuidores de Carteira Fiscal de Produtos de
Origem Vegetal e Animal. atnando nas fiscalizagdes atraves de termos de Fiscalizacfo.
Aulo de Infragio. Auto de Interdiio, etc ... contribuindo ac incentivo a arrecadagio.
porque ndo conterir tratamento isondmico entre as categorias mencionadas e aquelas ja
beneficiadas pela Medida Provisoria 1083/95.

De fato. o INCRA, autarquia vinculada 20 MAARA,. desenvolve atividade de
fiscalizagdo tanto no que se refere i cobranca de tributos, multas e outras cominagdes
fegais, quanto A verificagio da legitimidade de propriedade de grandes imoveis rurais
improdutivos ¢. portanto, passiveis de desapropriagdo para reforma agréria. As agdes
de fiscalizagdo perpassam boa parte das atividades do INCRA. espectalmente -as que
se relacionam o dimensionamento fundidrio, 3 avaliagio-da produgio animal e vegelal.
a verifica¢iio de dados relativos a processos de desapropriagiio, a viabilizagio técnicas
de assentamentos rurais e ao langamento da taxa de Servigos Cadastrais, indispensaveis
4 manutencio de um cadastro fidedigno da area rural.

Por fim, no que tange 4 extensdo da gratificacdo aos agentes de Atividades
Agropecuarias do Ministério da Aericultira & de se lembrar que tais servidores também

b ¥

PN
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aluam na fisealizacdo de produtos de origem vegetal e aproindustrial, principalmente nas
Delegacias do Ministério sifiadds nos Estados. Por exercerem €Sse tipo de atividade

devem ser beneficiados com a referida vantagem tanto quanto as cateporias funcionais
inicialmente contempladas.

MP 1547-35
000004

MEDIDA PROVISORIA N° §.547-35, de 2 de outubro de 1997,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagiio do "caput” art. | para a seguinte:

“Art. 1°, Fica instituida a Gratificacio de Desempenho e Produtividade de Fiscalizagdo
devida nos ccupantes de cargos cfetivos de Engenheiro Agrdnomo, Zootecnista,
Quimico. Bidlogo e Farmacéutico do Ministério da Agricultura. do Abastecimento ¢ da
Reforma Agrana quando ne efetive exercicio de atividades de fiscalizagdo o inspegio
agropecuana.”

JUSTIFICACAD

A emenda @m o objetivo de, além de preservar a idéia do texto original de assegurar que a
Gratificagiio ora criada - especificamente definida como de Desempenho da atividade de Fiscalizagdo -
seja devida exclusivamente aos servidores que excrgam atividades de fiscalizagdio agropecudria, afastar
equivoco da redagio que pode gerar interpretagdes quanto & sua duplicidade com a Gratificagdo de
Atividade ja devida aos mesmos servidores. Para que ndo se configure bis I Idem, ¢ necessério dar ao
dispositive redagio mais precisa, vinculando a ventagem & predutividade dos servidores no
desempenho das atividades especificas. Além disso. deixa a redagio original de comemplar a categoria
de bidlogos do MAARA, que em conjunto com as demais também exercem tais atvidades. ’

Sala das Sessoes. &7 ‘5/'15-&' @efilan e raGL

e CHAGD ohinv. v -
i I
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MPp 1547-35
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35, de 2 de outubro de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 1°, o seguinte paragrafo:

“An. 10,

32°A Gratificagdo de que trata o "caput” ¢ devida, ainda, aos servidores:

| - ocupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento ¢ Pregos da SUNAB,;

- ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petréleo & Oleos
Combustiveis do Ministério de Minas ¢ Energia;

Hl - ocupantes de cargos de Fiscais de Cadastro ¢ Tributagdo do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria;

IV - oeupantes de cargos de Fiscais de Tributos do Agucar ¢ do Aleool;

V' - ocupantes de cargos de Agente de Inspegiio Sanitdria e Industrial de Produtos
de Origem Animal.

V1« ocupantes de cargos de nivet superior do Instituto Nacional de Colonizagio
¢ Reforma Agriria cujas amibuigdes sejam exclusiva cu comprovadamente
principais de fiscalizagdo, vistoria, avaliagdo ¢ cadastramento de iméveis rurais
para fins de reforma agrara.

JUSTIFICACAO

A solugdo do problema da isonomia ndo se fard sem que se tenha uma visio do copj\mto
da Administtagio.” O deferimento de vantagens a categotias especificas ou nem tanto, & guisa de
isonomia, exige que sejam consideradas 1ambém aguelas que exercem atividades de mesma natureza,
especialmente em dreas como a de fiscalizagdo e inspeqdo federais.

Nio ha solugoes ficeis, nem instantdneas, para um pmblem-a que 1_‘oi agravado ao long:()
dos altimos 20 anos pela multiplicidade de leis e regulamentos que diferenciaram o que merecia

tratamento igual ¢ igualaram o que deveria ser diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengdo para o problema, em especial para que sejam
consideradas as categorias elencadas também como clientela para eventuais correcdes remun_eraténas que
tenham - como ponto de partida - a atnbuigdo de remuneragdes mais dignas ¢ justas aos servidores, tendo

como ponto de partida as suas responsabitidades e tarefas,

SKk e ssiis | AEHAY oo T b o b 1591
_ SES
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MP 1547-35

MEDIDA PROVISORIA N° 1,547-35/97
EMENDA SUPRESSIVA

{Autor: Deputade CHICO DA PRINCESA}

-

Suprima-se o § 2° do art. 3° da MP 1.547-35/%7 ¢, como consequéncia,
substitua-se a redagio do § 3° do mesmo ariigo, mudando-s¢ sua renumeragdo para 2° e

renumerando-se os demais;

000006
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"Art, 3°-

§ 3° para § 2° - Nio fardo jus as gratificaqdes os servidores cedidos pata o
exercicio de cargos de diregdo. chefia ¢ asscssoramento. para orgiios ¢ entidades do
Governo Federal. dos Estados. Distrito Federal e Municipios™.

JUSTIFTCATIVA

Na apresentagio de motivos, por ocasiio da edicho da'Medida- Provisoria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagdo para jusiificar a concessdo de
graliticagdo prevista no art. 1° Do mesmo modo, justificava-se a pratificaciio prevista no
art. 2% a grande responsabilidade; o estress provocado, etc.

Entdo, ndo se justifica a manutengdio dessa gratificagdo quando os servidores
\itulares desses cargos passam a exercé-los para outros orgos ¢ entidades do Goveino
Federal, para o exercicio de fungées de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem
os desconfortos. os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineasa e b configura extrema injustiga, Porque
o5 que recebem gratiticagdo maior as terdo mantidas com integralidade ¢ os que percebem
gratificagdo menor as terdo diminuidas em 50%?

Methor ¢ supirmir o § 2° & modificar o § 3° na torma da emenda,
v .

MP 1547-35
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35/97
EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLE)

Substitua-se a redagdo de § 2° do ar. 3* da Medida Provisoria,
suprimindo-se as suas alineas "a" ¢ "b” e 0 § 3°, renumerando-se 05 demais:

AL 3% et et

$ 2° - Quando cedidos para 6rgdos ¢ entidades do Govemno Fedenl,
pata o exercicio de fungdes de confianga, s servidores ttulares dos cargos de que tratam 05
ans. 1° ¢ 2°, desde que continuem a exercer as mesmas atividades, continuardo a perceber
as gratificagoes netes referidas.

JUSTIFICATIVA

A exposigio de motives, por ocasido da primeira ¢digio da Medida
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizagdo e no “stress” do exercicio
da protegiio a0 véo, para a concessdo das respectivas gratificagdes. Se, com a cessdo para
outros drgdos ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades
agressivas, nde se justifica a manutencio da gratificagdo pelo mesmo mollvo que a
manutengdo integral se justifica desde que continuem a exercé-as.

A supresso das alineas "a" ¢ "b" eliminam a flagrante injustiga nelas
consignada.

Suprime-s¢ tembém o § 3° por ser supériluc. Se o § 2° fala em cessio
para "orgios ¢ entidades do Governo Federal” esta claro que a cessdo para 0s governos
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estaduais ou municipais nio esta incluida. O dispositiyo restritivo tem de serzinterpretado
restritivamente e ndo ampliadamente, Y

Sala das Sessdes, em 0(; /

n!
MARQUEZELLI

Deputado NELSO

Mp 1547-35
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35/97

EMENDA SUPRESSIVA
{Dep. Nelson Marquezelli}

Suprima-se 0s §§ 2° ¢ 3% e a expressdo "§ 2°" do § 4% constantes do and, 3°da
MP 1.547-35/97

JUSTIFICATIVA

Na exposigio de motives da MP n° 103195, seguida das consiantes
reedigdes, desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessdo das Gratificagdes de
Desempenho de Atividade de Fiscalizagio ¢ a de Desempenho de Atividade de Proteglio ao
Vo & a agressividade da fungdo exercida com grande desgaste para o organismo e saiide
fisica ou mental dos individuos que as exercem.

Ora, se o individuo foi cedido para outros drgdos e entidades do Governo
Fedaral e deina de exercer tais fungdes desgastantes € evidente que ndo deverfio continuar a
perceber a referida Gratificagfio.

Menos ldgico ainda ¢ que se estabeleca dilferenciagio (alineasa, be § 3° do
art. 3 na percentagem sobre a Gratificagéio mantida: os que ganham gratificagoes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificacio um pouco
menor passariio a perceber 50% {cinquenta por cento) da mesma, mas o5 que ganham as
gratificagdes menores ndo mais as perceberio.

Porque a discriminago?

Os motivos que justificam a manutengdo gratificagdes maiores, mesmo
quando afastados da fun¢do que a molivou, deve/ser/o/mesmo para as maiores ¢ as
menores. Nio se justifica a manutencdo dos paragrates reffridos.

vt L ooerelle n ft C39F

Deputado NELSON MARQUEZELLI

[N
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MP 1547-35
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547.35, de 2 de outubro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Supnima-se os pardprafos 2°, 3% e 4° do artigo 3°,

JUSTIFICACAC

Os paragratus 2° ¢ 3° que propomos supnmir tratam de matéria que, a rigor, ndo deve set
contemplada na Lei. Trata-se de situagdo - o afastamento de servidores para o exercicio de cargo ¢
fur “fo de confianga ou equivalentes - que ja se acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei n° 8.112 ¢
legistagoes especificas. Assim. cumpre ao Poder Executivo, ao regulamentar a pratificagdo, estabelecer
eventuais restrigdes, bem como exceqdes a elas, de modo a methor administrar a concessdo da vantagem,
desde que atendidos os principios da impessoalidade ¢ da legalidade.

Quanto ao pardgrato 4° é olaimente desnecessdrio, 4 medida que o pagamento das
vantagens em conjunto, de forma nido cumulativa é absolutamente 6bvio, ja que incidentes sobre bases
de calculo especificas, diferentes ¢ fixadas em lei. Nenhuma interpretagio € possivel no sentido de
propiciar que sejam incidentes uma scbre a outra, o-que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o
texto pode sucitar dividas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma.

Sala das Sessaes, & oo il Lo ra3,

.u\-v.,‘.’\UTC_

—’:/.A‘

MP 1547-35
000010

MEDIDA PROVISORIA \° 1,547-35, de 2 de outtbro de 1997

EMENDBA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do § 2° do art, 3" para a seguinte. suprimindo-se o § 3%

"Ant, 30 L
§ 2°. Os servidores titulares de cargos de que tratam os art, 1* e 2° perceberdo as
Gratificacbes de que trata esta Lei nas situagdes de efetivo exercicio previstas no

art. £02 da Lein® 8.112, de 1990, cujo desempenho serd aferido, quando couber, na
forma do regulamenta.

SUSTHICACAD

_ A emenda visa assegurar que a Gratificagdo ora criada seja deferida aos servidores em todas as
hipdteses de efetivo exercicio previstas na Lei nr* 8,112, de 1990 protegendo-se aqueles que, em razdo
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do interesse piblico. em especial os que se achemn cedidos ou requisitados por outros érgdos no intergsse
dz. adminismagio,

Sa]adasSessﬁes,-,ﬁ:rW"- Py A U SO S c(/ -2 N

qu.%%bs—%at,u*a

i

MP 1547-35
000011

MEDIDA PROVISORIA N 1.547-35, de 2 de ovtubro de 1997
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a0 artigo 3% 0 seguinte paragrafo, onde couber:

" § ... A Gratificaglio de que trata o "caput” terd como limite méximo, a partir de 1° de
abril de 1995, 2.238 pontos por servidor. vorrespondendo cada ponte a 0,1820 % do
maior vencimento bésico, respectivamente. do nivel superior ¢ do nivel intermedidrio,
observado o limite estabelecido no art, 2° da Lei n° 8,852, de 4 de fevereiro de 1994.”

JUSTIFICACAQ
A emenda ora proposta visa ipualar a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Fiscalizagio e de Prote¢do ac Voo & Gralficagio de Desempenhe ¢ Produtividade, de natureza
assemeihada. Trata-se de medida necessinia para tratar vaniagens de mesma natureza de forma igual,

permitindo remunerar adequadamente os seus beneficidrios.

Sala das Sessdes, <27 st B e rF Y

D, Lhils v bR

R
MP 1547-35 ¢
APRESENTACED [I ZMENDAS . 000012 ‘
| :
“ ~ata 0 ARAPCSICAS
| 06.1r.c7 | | EMENDA R MEDIDA FROVISGRIA OE W2 1.547.75 DF 02,4097 1
ry Tom :_—_ml FRCRTGAN L
{oeputane  <aLomao cruz 3 | 1" oos
I‘ 1D-m Zz-mmrrm 3z-mnum 4 -::-mm 3:-|wnuurrrwmu l
N Gy v [} 3 ul b RAT D . wOE) All-llfln
[ | { o i |

4 e

| DE-SE A0 ART.32 OA MEDIDA PROVISCRIA A SEGUINTE REDAGNO:

"ART.Z2 -~ AS GRATIFICAGOES DE OUE TRATAM OS ARTIGOS 12 € 22 TERAG COMD LINMITE MA
XIM0 2.238 PONTOS FOR SERVIDOR. CORRESPONDENDO CADA PONTO A 0,1820% €
i 0,0936% 00 MAIOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVAMENTE, D0 NIVEL SUPERIOR
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E DO NIVEL INTERMEDIARIO; CSSERVANDO O DISPOSTO NOLART. 22 DA LEI N9
8.477 DE 27 DE OUTUBRD DE 1992, £.0S LIMITES £STABELECIDOS NQ ART. 12%
OA LEI K2 8.460 DE 17 DE SETEMBRO-DE 1992, £ KO ART. 22 DA LER N9
8.852 DE 04 OFE FEVEREIAQ DE 1994,

(RN

JUSTIFICATIVA

05 ENGENHEIROS AGRONDMAS, CUIMEICOS, FARMACEUTICOS, ZGOTECHISTAS DO MI-
NISTERIOS DA AGRICULTURA, CO ABASTECIVENTO £ DA REFORMA AGRARIA, ENCARREGADD DA
FISCALIZAGRO DE PRODUTOS. OF DRIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAR, ZUNTO AQ MINIS-
TERIO DA ADMINISTRAGAOD E REFCRMA 00 E3TADD, . GRATIFICAGAC DE £3TIAULO A FISCALL
ZACAO E ARRECADACAG-GEFA, CONCEDIDAS A0S FISCAIS ©0 TRABALHO, FISCAIS OA PREVI-
DENCIA E ADS AUDITORES FISCAIS. J GOVERND FEDERAL RESOLVEU ATENDER 0 PLEITD, OF
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIAGHAO DA GRATIFICACAD DE CESENMPENHO DE  ATIVIDADES
DE FISCALIZAGAG. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 DE DEZEMBRO OE 1994, LCONCEDIDA
AS CARREIRAS DE FINANCAS £ CONTROLE, FLANEJAMENTG £ ORCAMENTO, ESPECIALISTAS €M
POLITICA £ GESTAO GOVERHAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR E NIVEL

MFDIO DO INSTITUTO DE PESRUISA ECONGMICA APLICADA. JCORRE CUE NAS REEDIGUES DAS

MEDIDAS QUE ERIARAM NS REFERIDAS GRATIFICACOES. ALTERDU-SE A PONTUAGRG REFERENTE

A GRATEFICACAOQ DE DESEMPENKO E PRODUTIVIDADE T3 MIVEL SUPERIOR, COBRANDO-A Eft RE
LAGRG A GRATIFICAGRO Of OESEMPENHO DE ATIVIDAE SE FISCALIZAGRO.

Y 5
/] \

Tt

MP 1547-35
000013

APRESENTACAS CE SMENCAS

Ty

1 E)
[ NE, 10,06 | [“EI'IEHDA A MEDIDA PROVISORIA ¢

0 1.547-25 NF £2.10.97
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ACRESLENTE-SE AG ART. 52 O SEGHINTE PARAGRAFO:

"ART. 32 - APLICAM-SE NOS SERVIDORES CCBPANTES DE CARGOS O NIVEL SUPERIOR OO fI-

NISTERID UAS RELACOES ZXTERIORES O OISPASTO KOS ARTIGOS 12, z2, 23, 24,
28, 20 £ 35 DA LEI 8.829 DT 22 OE DEZEMERA DE 1993,

JUSTIFICATIVA

A FRESENTE PROPOSTA TEM POR DBJETIVO DA TRATAMENTO MAIS JUSTO AODS SER-

VIDORES QCUPANTES OE CARGDS DE NIVEL SUPERIOR DO MEINISTERID DAS RELAGOES EXTERIO-
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RES { APROXIMADAMENTE 180 SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DO:SERVICO EXTERIOR
BRASILEIRD POR FORGA 0OA LEI N2 §.828 OE 22 DE DEZEMBRO OF 1993,

OCORRE GUE, 20M D ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS HO MINIS-
TERIO DAS RELACDES EXETERIORS AS CARAEIRAS OF CHANCELARIA € DE ASSISTENTE DR CHAN
CELARIA. SE ACDRDOD CCM 0S5 ARTIGSS 32 £ 33 00 REFERIDD DIPLOMA LEGAL, PASSARRD A
INTEGRAR AS CARREIRAS Of OFICIAL OF CHANCELARIA US ATUAIS CCUPANTES DA CATECTRIA

!

i
FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA - DE ASSISTENTE CI CHANCELARIA, 0S SERVIDORES IH I
TEGRANTES DE CATECORIAS FUNCIONATS DE NIVEL MEOIO COM ATRIBUIGOES CORRELATAS, UUE l
’ TENHAM CUMPRIDO MISSAO NO EXTERIOR, RESSALVADA OPGRO EM CONTRARIO, '
CCNFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS FUNCIO-
NALS DE NIVEL SUPERIOR, EMBORA TENDO ATRIBUICOES CORRELATAS ADS OFICIAIS DE CHAN- 1
CELARIA, TAIS COMO: ARQUIVO, BIBLIGTECOHOMIA, SDMINISTRAGAD, EZCOROMIA, CONTABILI- t
DAQE ETC. ..., HAD FORA®M INCLUIDAS MO SERVIGD EXTERIOR. !
BUSCA-SE CoM ESTA PROPOSTA APENAS CITENDER AQS SEAVIDORES GLUPANTES DE

CARGOS GE NIVEL SUPERIOR ALGUNS DIREITSS CONCEDICDS ~0S GFICIALS DE CHANCELARIA.

! ]

.I}/_\\ P
— ) |

Mp 1547-35
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor; Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprimam-se os arts. 3° ¢ 6 da Medida Provisoria. '

JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os arligos ndo tém a menor relagdo com a!
mencionada no corpo da Medida Proviséria. /

E da boa técnica legislativa ndo tratar na mesma let malerias ndo cor;e/latas.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrdes do Anexo’li da Lei
£.460/92 ¢ docente da carreira de magistério nas instituigdes federais de ensino) fada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagio e conirole de p-odutos de’ origem
animal ou vegetal e muito menos nos com o de prote¢io ao véo. objcto da referida Medida
Provisoria.

Trata-se de "jabuti na arvore...” /
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Sdo assuntos para tratamento separado em Medidas Provisorias especificas.

Sala das Sessdes, em I3

MP 1547-35
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35, de 2 de outubro de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 1° e 2° do an. 6°.

JUSTIFICACAQ

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 6° estabelecem restrigdo ao pagamento do Adicionsl de Dedicagio
Exclusiva aos docentes quando cedidos para exercicio de cargos de diregdo e assessoramento superiores
inferfores a DAS-4, oy, se cedidos ao Ministério da Educagdo, para cargos inferiores a DAS-3.

Trata-se de medida restritiva. que desrespeita ao préprio conceito de situagdio de gfetiva
exercicio que ¢ proprio das situagdes de cessio de servidor para ocupar cargos de confianga (art. 102 da
Lein° 8.1§2/50). Assim, o docente afastado para exercer cargo de dire¢iio e assessoramento em outros
Ministérios sofie redugdo de sua remuneragdo, perdendo parceta individual que representa expressiva
importdrcia no cdmputo total do salério, o que praticamente impede que venha a afastar-se do magistério
para exercer essas fungdes - cujo provimento atende, essencialmente, ao interesse da administragio. Na
prdtica, se afasta os integrantes do magistério dessa prerrogativa, penalizando-os, ao invés de premiar-se
0 seu mérito ¢ qualificago. Ainda que se justifique essa medida com base na necessidade de reter-se os
docentes em sala de aula, impedindo & evasio por meio do provimento de cargos comissionados, o que
ocorre ¢ uma diseriminagio genérica, quando caberia ao Reitor da niversidade decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade da cessdo, a qual. ocomendo, ndo pode acarretar a perda de parcelas
remuneratdrias ao servidor, pois se trata de situagdo de efetivo exercicio,

Assim, para que se preserve a racionalidade e a inteireza do direito dos servidores -
sempre sugeito ao interesse da administagdo - propomos a supressio dos referidos paragrafos,

Sala das Sessoes, 2626 Ay w7 ella s Lo FITL

w%w\h‘;{b“ pE
he

™
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MP 1547-35

= 000011
APRESENTAGAC DE EMENDAS 6

¥

T rfa 3 ————
: 57
|06 /an /97 | | EMENDA A MEQINA oRAUTesgTa we 1.547-35 OE 02,10.9
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0f€-SE AD § 192 DO ART. 69 A SEGUINTE REDAGRO:

§ 10 D DOCENTE A AUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORGROS E EN-
TIDADESDA ADMINISTRAGAO POBLICA DIRETA, AUTAROUICA £ FUNDACIONAL, PA-
RA O EXERCICID DE CARGD DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 E
DAS-3, OU EQUIVALENTES, QUANDD OPTANTE PELA REMUNERAGAOD DD CARGD EFE-
TIVO, PERCEBERA O VENCIMENTOD ACRESCIDO DA VANTAGEM RELATIVA AQ REGI-
ME DE DEDICAGAD EXCLUSIVA.

€M CONSEQUENCIA SUPRIMIR O § 22 DD MESMO ART. 69

JUSTIfFICATTIVUVA

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA DISERIMINACARD AOS DOCENTES,
OCUPANTES DE CARGDS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGADS £ ENTIDADES DA ADMIHIS -
TRACAD PUBLICA, QUANDO GARANTE O VENCIMENTO, ACRESCIDO OA VANTVAGEM /
RELATIVA AO REGIME OE DEDICAGCAD EXCLUSIVA, APENAS AOS OCUPANTES DE
EARGOS DAS-6,D0A5-5 E DAS-4, )

| A ' |
‘” TN ]
MP 1547-35 l
|
APRESENTAGEO DE EMENDAS [l 000017 J

—— FRIRISEID

‘06/16-/97 ] lhEDIDA PROVISORIA N9 1547-35, DE 02 DE OUTUBRO DE 1997. _J

- - e - 9t ——— - — ——— - e A2 FRINTLLE G
| SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA k I

]
I's 17 s 2 T oammeora 3 werer 4 Xoumrw 9 s Sucen
i = — — IEPTITY £ e ——————————— 3 '-!L—j
Ff)l de 02 1 l 69 ,
]

A_GIGhER 3

TEATH —

Inclua-se na Medida Provisoria .° 1547-35, de 02 de outubre de 1997,
renumerando-se 05 demais. um Art. 6 com a seguinte redacio:
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Ar. 6% Os cargos ou empregos permanentes, ocupados por servidores que tiverem seu
vincido empregaticio legalmente reconhecido com a Unifio Federal, serdo incluidos nos
Planos de Cassificagio de Cargos instituidos pelas Leis ns 3,645, de 10 de dezembro de
1970, ¢ 6,550 de 3 de julho de 1978.

§ 1° Os servidores a que se refere este arligo serdo transposios para cargos efetivos, cujas
atribuicdes puardem correlagio com as dos carzos ou empregos ocupados na data do
reconhecimenta do vineulo, observada a escolaridade ou habilitagde profissional exigida
para o ingresso nos correspoitdentes cdrgos etetivos.
§ 2° A transposicio de que (rata o pardgrafo anterior somente ocorrerd para 0s servidores
yue ji estejam enquadrados conforme dispde o Att. 4° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro
de 1991 e lepislagdo posterior.
§ 3° A transposicdo & que se referem os paragrafos anteriores ocorrerdo sem alteragdo de
veneimentos ou ganho de remuneragio de qualquer natureza.
§ 4° Cabera ac Ministério da Administragio e Relorma de Estado amalisar, aprovar ¢
publicar as propostas de inclusdio nos Planos de Classiticagdo de Cargos de que trala este
artigo.

JUSTIFICACAO

an a pramulpacdo da Carta Magna de 19838, lodas as Fundagdes. Autarquias € demais
l.)n“z:‘los Pablicos Federais que gozavam de autonumia linanceira e administrativa, foram, na
forma do que dispde o An. 39, equiparadas juridicamente no que diz respeito wo Regime
Junidico Linien ¢ Planos de Carreira.

O Rewme Juridico Unico 1oi instituido com o promulgacdo da Lei 0 8112, de 11 de
dezembro de 1990, por forga do praze, também constitucronal, que Tei atrbudo pelo A2

do ADCT para tal. Com isto aquelas Entidades passaram a ter novo referencial juridico nas’
suas rela¢des de trabalho. :

Os planos de Carreira ainda sem regulamentagdo especifica, inobstante o Fato do Governo
Federal, vir dando continuidade & gestdo de recursos humanos, que Ihe cabe neste particular,
como aconteceu cons a edicdo da Lei n° 8,270, de 17 de dezembro de 1991, dispondo sobre
reajuste de remuneragiio dos servidores piblicos, ¢ reestruturando a tabeta de vencimentos.”
Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4°, 0 enquadramentorna
tabela de vencimentos da Lei n° 5.645/70, representada pelo Anexo XI da Lei n° 8.270/91,
dos servidores da Superintendéneia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), da Fundagiio Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da Fundagio
Nacional de Saade (FNS), de nivel auxiliar do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
{IPEA}, da Fundagio Roquete Pinto, do Fundo Nacional de Desenvolivimento da Educagio
(FNDE), da Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) ¢ dos
especialisias.

Fsse enquadraniento ja foi integralmente efetivado, até porque a Lei v° 8.270/91 estabeleceu
o prazo de 30 dias para que as Entidades alcangadas procedessem dquelas providéncias,
regutarizando, assim, a situagdo dos servidores atmgidos pela lepislagio, mas, Lo somente,
do ponte de vista do enquadramento na tabela de vencimentos, restando o enquadramento
nos carpos cfetivos na Lei n° 5.645/70, sem o que & transposigfio ficara incompleta.

Esse quadro necessita de correcdo imediata, primeiro para solucionar situagdes de
parciatidade com apenas o enquadramento na 1abela de vencimentos, & segundo, porque
mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que ndo mais existem, em suas
respectivas Entidades, as quais. em sua maior parte, eram regidas pelo regime da
Consolida¢do das Leis do Trabalko.

Isso caracleriza unta sitwagio de enorme fragilidade para aqueles que se dedicam ao SEvIgo
publice ¢ que precisam ter as regras de trabatho vivemes de forma clara ¢ objetiva. como
deve neorrer e qualyuer sociedade que pretende se modermizar.

|
‘\4 \ ‘_’" ) ":—l_:’:wr\i,_ \\’\_ - o 4‘



Outubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 00179

MP 1547-35
000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1.547-35. de 2 de outubro de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

" Axt. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Chancelaria, devida aos
ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assigtente de Chancelaria em
funcdo do deserapenho das alribuigdes increntés &s respectivas carreiras,

§ 1°. A Gratificagio de Desempenho de Chancelaria terd, como limite méximo, 2.238
pontos por servidor, comespondento cada ponto a 90,1820 % ¢ 0,0936 % do maior
vencimento bdsico. respectivamente, do nivel superior e do nivel intermedidrio.
observados o disposto no art. 2° da Lei n® 8.477, de 29 de outrubro de 1992, € os
limintes estabelecidos no art. 12 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, ¢ no ant. 2°
da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994,

§ 2° A Gratificagdo de Desempenho de Chancelaria sera calculada obedecendo critérios
de desempenho individual dos servidores e institucional do Ministério, conforme
dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e¢ da
Administragdo Federal e Reforma do Eslado, até 3} de outubro de 1995,

§ 3° Aos servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara ¢ Assistente de Chancelaria,
quando cedidos para o exercicio de cargo em comissdo, aplicam-se as mesmas fegras
estabelecidas aos integramtes da Cameira de Diplomata para o rtecebimento da
Gratificagdo de Atividade Diplomitica.

§ 4° A Gratificagio de que trata este artigo serd paga em conjunto, de fomnna néo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13,de 27 de
agosto de 1992,

§ 5° A Gratifica¢do de Desempenho de Chancelaria serd paga a partir da vigéncia desta
Lei, em valor equivalmente a 36 % ai¢ a regulamentagio de que trata 0 § 2°.

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa instituir, para os integrantes das Careiras de Oficial ¢
Assistente de Chancelaria, Gratificagdo de Desempenho especifica, uma vez que, por forga da Medida
Provisdria n® 1,044, de 26 de maio de 1995, foi instituida vantagem de mesma natureza aos Diplomatas,
que também integram o Servigo Exterior,

As carreiras de Offcial ¢ Assistente de Chancelania, criadas pela Lei o® 8.329, de 1993,
apesar de seus requisitos ¢ atribuigdes, tém remuneragdes imisérias, situagdo que se agrava com a
vantagem atribuida sos Diplomatas. Trabalhando lado a lado, para a mesma instifuido, com atribuigdes
complementares ¢ requisitos de qualificagdo aproximados, mostra-se inconveniente instituir tratamento
remuneratorio (2o diferenciado, sendo que, até a edigio da MP, as remuneragdes eram muito proximas.
Embora s admita ser a Carreira de Diplomata de maiores responsabilidades e qualificagdes « o que se
discute no dmbito da MF 1.014 e suas reedigdes - certamente ndo se justifica manter a disparidade anal,
A presente emenda visa chamar a atengldio para este fato. para o qual se requer solugdo sob pena de
inviahilizar a retengéio dos atuais integrantes das carreiras de chancelasia.

Y PR STy
Sala das Sessdes, 0K | P2E 7 7l
: o w M@ 0G i
10042 LUNIS6) "YT)‘W
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__Acresceme-se onde couver na Medida Provisdria em
epigrate. 3 sequinte reaacio:

" Qinciso I o arigo 12 da Ler N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, cara a seguinte redagdo: '

{ - Servidares lotados no instituto Nacional do Seguro Scciai
- INSS. ccupantes dos cargos efetivos Jde -
a) Procuradar Aularguico :
b) Engenneiro ;
¢y Arquiteto.

JUSTIFICACAOQ

A redagdo croposta atence ao pnncipio da isonomia, cu
equitade ce vencimentos e saidrios. para os carges ¢e atnibuigdes iguais ou
commelalas. previsias no paragrafo onmeiro, do arngo 38. da Consttuigdo Federat
de 1988, uma vez que os Engennewos e Arquitetos integrantes do Quaaro
Funcional co Inshituto Nacionat de Seguro Social  INSS tém awibuicdes
reqimentais retalivas 3 avaliagio oe bens mdvels e imdvels oferecidos em
garantia raal de aébitos previdenctanios efou avaliagdo ce imovers para dagio em
pagamento cesses céhitos = A fiscanzacdo ~a copstrugdo cvil, com a
CONSBEUENE aTacanaci0 ae contnbuigtes previdencianas, e por consequéncia.
Com ativicages equivalentes as aos Fiscais ae Comnbuictes Previdencidrias.

Ponano. .ntimameme wincuiada 3 fiscaizagdo e amecadagio de

comnbuigées previaencianas. as  atnbuigées “ncionais {Regimento Intemo
- artigo 45 inciso V ) @ profissionats { arigo 72 - alinea "¢, da lei 5.194 de 24-
12-66 } aalerninam aos Engennerros e Arquitetcs do Quaaro Funcional do iNSS
a avaliacdo ce tens mdveis e imovels oferecicos em garantia, quando do
parcelamento ae débites junto ao INSS, efou a avaliagdo de imdveis para dagdo
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagfio de taudos penciais
ratativos a avaliagio de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia peia area de Engenharia, as
Procuradonas do INSS 1ém o embasamento técnico para a solicitagdo de
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parcelamento do débito attavés de dagdo do imével avaliado, gerando-se-entdo o
pagamento de contabuicdes previdencidrias em alraso. por falta de liquidez do
deveaor.

- A fiscanzagdo. ciassificagdo. vistonas e avaliagies de
imovels efou ooras sdo atnbuigdes privadas de Engenneiros e Arquitetos, nos
lermos da Lel N2 5.194. de 24-12-86. com aplicagdo fiscatizada pelos CREA"s e
CONFEA.

- Embora os Engenneiros e Arguitetos oa Previdéncia Socal
tenham atnbuices regimemais comelatas as dos Fiscais de Contribuigbes
Previoencianas ( artigo 48 - :nciso V1 - Regimento Interno do INSS ) ou sejs, as
de fiscalzacdo e amecadagdo das contnbuigbes previdencidrias, aqueles
pefcebem, a titulo ce rfemuneragdo. apenas o valor da refaréncia, sem direilo a
Grauficagdo ce Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecanagdo - GEFA.

- Se esta situagdo ae injustica cersistir, ela trard flagrante
descumonmento za aomma  consttucional. oM reparavels prejuizes ao
desenvaivimemo aos servigos de Engennana da Previcéncia Secial, provocanao

consrangimento e desmotvacdo aos Engennewros e Arauietos do INSS que
lerdo gue conviver com tamanna desigualdade.

- A0 contrgrio. se reconheciao © dueno, essas, vantagens
relativas a nawreza do trabaiho inguzirdo ao mncrememo da amecadagdo, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionande como instrumento gerencial de estimula
a0 aumento da produtividade e de eficdcia das agdes desempenhadas.

-Esclareca-se ainda que, além de se lmtar de uma
revindicacdo que se entende das mais justas, a apfovagdo da Gratificagdo de
Estimulo a Fiscatizagdo e Amecaaacdo - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, wna afingir um tolal de apenas 288 (duzenwos e oitenia e oito}
funCIONANOS {auves e INalivos).o que representa menos ae 2,5% (dois e melo por

cento) ao efeuvo que percepe tal grauficacdo ao INSS. que sdo os Fiscas e
Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS .PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.548-36, DE 02 DE OUTUBRO DE 1997, QUE "
CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE -
GDP DAS ATIVIDADES DE FINANCAS, CONTROLE, ORCAMENTO
E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTAD 025

DEPUTADC ANIVALDO VALE 003
DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002, 003, 010, 012, 013,

014, 015, 016, 017, 018,
019, 020, 022, 023, 024.

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 021
DEPUTADO MOISES LIPINIK 004, 006
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 007, 008, 009
DEPUTADO RUBEM MEDINA o1l
DEPUTADO SALOMAO CRUZ 001

TOTAL DE EMENDAS: 25

MP-1.548-36

B} 000
APRESENTAGAC DE EMENDAS 001

T o g " 3
Lo 730 /o7 | rsnnmn A NEDINA PRAYTSORIA Ko 1-B4R-T6 DF 02.70.97

_
|

LT

r NDEPUTADO SARLOMAD EPUZ 441 r

a2 RN UG

-t
nna

< p— — e 147 — —
1 L,J' oSS 2 MR L 3 LY - uomrzaTia 4 e v 9 - srTnUnD s l

. rgenm N —_— g FITTEI I 1) I winfe

1
[ ' i 19 : y E YT } i
7

OF-SE RO ARTTIGO 19 A SEGUINTE REDACHG

Y - DE NIVEL SUPEPTOR 60 INSTITUTO D PFSCUISA FENNOMT -
CA AFLICADA fTPFAY F DA SUPKPTHTENDENRCTA NF DESENVOLVIMFNTO DA AMA-
ZONIA (5UNDAMY, FM ATTYTDANE OF ELABORAGHEN E APATO DIPETO ©OS PLANGS,
ORGAMENTGS PURETCOS E PLANEJMMENTO REGIONAL:

WT . DOF NTYFEL THTERMFOTIAPIO DN JTPEA F DA SUDAM, EN EXER
£ICIN NE AT-U-NANE DE APGIN DIRETO A ELMAORAGHO DE PLANDOS, ORCANEN-
TO POBLICO F PLANEIAMFNTO PESTONAL, EM QUANTITATIVG FIXADD NO ATD R
fUE SE REFEPE 0 £ 12 DN ART, 29 DESSA MEDIDE PPOVISORIA,
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JUSTTFICATIVA

A SUPERTATENOENCI? DE DESENVOLVYTMENTO 0A ARAZANIA
(SUDAM) PREENCHF 0S RFOUTSITOS PARA £STAR THELUSC “0% TERNMOS NESSA
MEDIDA PPhU?SORIR, HAJA VISTA OUE FAZ PARTE DA ESTRUTURS ORGANTZACT
OWAL DO MINISTERIO DO PLANEIRMENTO E ORCAMENTO, COM ATRIAUIGOES -
0AS ATIVIDADNES DE FTHANCAS, CONTPOLE, ORCANMFNTO F PLANEIJAMENTO £R
HIVEL REGIONAL.

MP-1.548-36
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outubro de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Alere-se a redagéo do inciso Il do art. 1° para a seguinte:

"Art. 10
llE - da Carreira de Especialista em Poliicas Piblicas e Gestac Governamental,
quando no desempenho de atividades inerentes as atribuigdes da Carreira.

JUSTIFICAGAO

A redagdo estabelecida pela Medida Provisdria tem contedo contraditério: se por
um lado estipula que a GDP sera devida em razdo das atividades inerentes aos cargos, ndo faz
senlido dizer que, no caso dos Especialistas em Polilicas Padblicas e Gestdo Governamental a
GDP somente sera devida quando em exercicio nos ¢rgaos em que haja previsdo de lotago.
Essas medidas sfo tendentes a reduzir 2 capacidade de aproveilamento dos servidores, assim
como contradizem a sua natureza generalista e a mobilidade necesséra a esse aproveitamento.
Além disso, cria condigdes para a diferenciagao entre servidore da carreira em decoréncia de
situagdes que, a rigor, somente podem vir a ocorrer com base em inicialiva do préprio Poder
Execulivo ou em razdo do interesse puablico. A modificagdo proposta visa superar essas

deficiéncias. . . .
e v ool Lo g p
Sala das Ses:s('}esé:?;f%%a v
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MP-1.548-36
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-36, de 2 de outubro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Allere-se a redagéo do art. 1° para a seguinte:

"Ad.. 1°, Fica instiluida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade de Polllicas
Piblicas, Planejamento, Orgamento, Finangas e Conlrole - GDP, devida aos
ocupantes de cargos efetivos:

| - da Carreira Finangas e Controle;

1 - da Carreira de Plangjamento e Orgamento;

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500, em;

V - da nivel superior e intermediario do Instilulo de Pesquisa Econdmica Agplicada
em exercicio de alividades de elaboragio de planos e crgamentos piblicos, ou de
apoio direto a estas alividades.”

JUSTIFICAGAO

A redaciio estabelecida pela Medida Provisoria tem contetido contraditério: se por
um lado eslipula que a GDP sera devida aos integrantes da Carreira de Finangas e Controle, da
Carreira de Planejamento e Qrgamento e do IPEA em razdo das atividades inerentes a0s cargos,
néo faz sentido diferenciar, nos incisos IV e V os cargos de Técnico de Planejamento e Pesquisa
do IPEA dos demais cargos de nivel superior da instituigo, nem tampouco dizer que, no caso
dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestéo Governamental a GDP somente serd devida
quando em exercicio nos drgdos em que haja previséo de lolagao. Essas medidas séo téndentes
a reduzir a capacidade de aproveitamento dos servidores, assim come confradizem a sua
natureza generalisia e a mobiidade necesséria a esse aproveitamento. Além disso, criam
condicdes para a diferenciagéo entre servidores das carreiras em decorréncia de siluagdes que, a
figor, somente podem vir & ocorrer com base em iniclaliva do préprio Poder Execulivo ou em
razo do interesse piblico. Assim, a redagdo do artigo & inconsistente, de mé técnica e imprépria

quanto ao mérito. .
e t;é: 690’79'&1.) c(—/ /ﬂ‘j I3
Sala das Sessdes, é’fﬁ‘—‘#ﬁ 8
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MP-1.548-36

000004
MEDIDA PROVISORIA N*1.548-36/97

{Autor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redagdo aos incisos V ¢ VI do art. 1° da Medida Provisoria n°
1.548-36/97

V - De nivel superior do instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA,
SUDENE ¢ SUDAM, em atividades de agdo efou apoio ¢ elaboragio, acompaihamento ¢
avaliagio dos planos nacionais e regionais de desenvolvimento ¢ orgamento publicos;
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V1 - De nivel intermedidrio do IPEA, SUDENE e SUDAM, em atividades
de ago direta efou de apeio a elaboraglio, acompanhamento ¢ avaliagdo dos planos nacionais ¢
Tegionais de desenvolvimento e orgamentos pitblicos, em quantitativo fixado no ato a que se
refere o § 1°do Art. 2° desta Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

A Superintendéneia do Desenvolvimento da Amazdnia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento e Orgamento, drgdo este que
preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Proviséria, uma vez que a
SUDAM, entidade que tem por finalidade legal planejar, promover, executar ¢ controlar a agdo
federal, tendo em vista o desenvolvimento da Amazdnia Legal - espago Hsico sob sua jurisdico,
E a instituigio federal responsdvel pela lideranga do sistema de plangjamento estratégico
participativo da regidio, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Roraima, Rondénia, Amazonas,
Para, Maranhio, Tocantins ¢ Mato Grosso, €, pefo principal fato de também compor a estrutura
organizacional de Ministério do Planejamente ¢ Orgamento, com atribuigdes ¢ responsabilidades
de plancjamento e orgamento a nivel regional.

ol o v ol S raaL

Sala das Sessdes, em

s,

Deputado MQISES LIPNIK

— MP-1,548-36

000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
i DATA : i PROPOSICAG
P 03-10-9y ! MEDIDA PROVISORIA 1.548-3¢
. AUTOR - N* PRONTUARIO
? Deputado Anivatdo Vale PSDB - PA »

i

PO
1{} - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 1({) -MODIFICATIVA 4(X) - AD[TIVA 9 () . SUBSTITUTEVO GLOBAL

PAGINA [ ARTIGE 1 PARAGRAFO ) INCISO H ALTNEA
o1/0t | 1° ! V.V

P TEXTO
Dé-se aos incisos V ¢ VI do art. 1° a seguinte redaglio:

“V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, SUDAM ¢
SUDENE, em atividndes de elaboragiio e apoio direto aos planos, orgamentos piblicos e
planejamento regional;

VI - De nivel intermedidrio do IPEA, SUDAM e SUDENE., em exercicio de atividades
de apoic direto 4 elaboragfio de planocs, arcamentos piiblicos e planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art, 2° desta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

A SUDAM e SUDENE, érgdos com atribuigdes institucionais e regimentais de coordenagio,
elaboragio e execugdo, de agdes de planejamento ¢ desenvolvimento regional, t8m como
responsabilidade fundamental desenvolver atividades de apoio ac planejamento ¢ orgamentos
publicos com vistas a compor o plangjamento ¢ desenvolvimento nacional.

A SUDAM e SUDENE integram a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento ¢
Orgamento, restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento
das atividades de planejamento ¢ orgamento piblico.
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]

Desta forma, com vista ao tratamento isondmico das atividades assemelhadas ¢ fundamental
que os servidores da' SUDAM ¢ SUDENE sejam enguadrados 1os miesmos lermps que os servidores
do IPEA, integrantes do mesmo Ministério e com ﬁmqéerssemeihadas.

1Nordeste, respectivamente. Reiteramos assim,a convejiiéncia de valorizagaq do quadre funcional
idestas Autarquias, para o que contamos com ¢ apoio dds ilustres pares,
i
I

A SUDAM e SUDENE s#io instituigdes que de(sjz volvem suas atividades na Amazénia € no

Mp-1.548-36
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36/97

(dntor: Deputado MOISES LIPNIK)

EMENDA ADITIVA

Ficam acrescidos ao art. 12 da Medida Provisoria os seguintes incisos VITE
VHI:

"V - de nivel superior da Superimtendéncia do Desenvolvimente da
Amazénia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejamento regional:

VITI - de nivel intermedidrio da Superntendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM. em exercicio de atividades de apoio ao plancjamento regional, cm
quantitativo fixado o ato a que se refere o § 1° do ort. 2° deste Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Plancjamento € Orgamento ¢ pelas atividades
desempenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser alcangada pela
Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade - GDP das atividades de finangas, controle,
or¢amento ¢ planejamento instituida pela Medida Provisoria em epigrafe.

Sala das Sessdes, em’@%@?‘r

A B N SR T W

!

DEPUTADO MOISES LIPNIK
PTR/RR

MP-1.548-36
MEDIDA PROVISORIA N° 1.548 006007

EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Provisoria as expressoes:

“para o exercicio de cargos de diregdo, chefia ¢ assessoramento de nivel DAS 3 ¢
inferiores ou equivalentes ou™.



Qutubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 00187

JUSTIFICATIVA

A criagdo da gratificacdio de Desempenho ¢ Produlividade de finangas, controle,
orgamento ¢ planejamento vem da necessidade de equiparar a remuneragiio desses profissionais a
do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem habililados para o
desempenho de fungdes de tal importancia, .

Nio ¢ admissivel que o servidor que exerce essas fungbes e percebe essa
gratifieagdo seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e continue a perceber a
gratificagio.

Se o servidor € necessirio para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gratificagdo, ndio deve ser cedido para outre érgio, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

) Se o exercicio dessa funglo for indispensdvel, com a cessio do servidor originario,
evidentemente outro serd designado para exercé-ta e receberd a gratificagdo, .

‘ Se o objetivo do governo ¢ enxugar a maquina administrativa, prevendo-se até
demissio de servidores estiveis, como justificar o pagamento da gratificagdo de Desempenho ¢
Produtividade para dois servidores: em que exerce cfetivamente a fungiio ¢ outro que ndo.a
exerce por estar cedido a outro drgdo ou a Estado, Distrito Federal ou Municipio,

A gratificagdo 56 deve ser paga a quem efetivamente exerce a fungdo para o orgio
que a paga, _ . . . .

Se os ocupantes de DAS-3 ¢ inferiores ou equivalente nio devem receber a
gratificagdo quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deveriio tecebé-la,
representande um custo maior para o eririo?

Serd a manutengio dos privilégios dos "amigos do rel”, dos “marajas"? -
Suprimindo-se a expressio referida assim ticard redigido o §.5° do art. 2° desta
Medida: Co
"Nio fardo jus 4 gratificagdo os sefvidorey cedidos nas condigdes do § 4° para
Estados, Distrito Federal e Municipios. !

Sala das Sessdes, em

MP-1.,548-36
MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36/97 000008
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLD

Substitua-se a redagdo dos §§ 4° 5° ¢ 7° do art. 2° da MP 1.548-36/97 pela
seguinte, observando-se que os §§ 1% e 3° e 6°, ficam mantidos;

Art, 2° -

§ 4° - Os servidores titutares de cargos de que trata o art. 1°, quando cedidos para
trgdos € entidades do Governo Federal inteprantes dos sistemas referidos nos arts. 4° e 11 da
Medida Proviséria n® 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissio, receberdo a
Gratificagdo de Desempenho e Produtividade.

§ 5° - Nio fardo jus 4 gratificagdo os servidores cedidos para o exercicio de cargos
de diregdo, chefia ¢ assessoramento para Estados, Distrito Federal € Municipios, o

§ 7 - A Gratificagio de Desempenho e Produtividade serd paga a partir de 1° de
margo de 1995 em valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do previsto no "caput” deste
artigo para o nivel intermedidrio e 20% (vinte por cento) para o nivel supcrior, até a
regulamentaciio de que trata o § 1°
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JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade (GDP) das atividades de finangas,

controle, orgamento e planejamento, foi instiluida dadas as condigdes peculiares das atividades
exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos incisos [ a V1 do
art. 1° desta MP,

Nilo se justifica que os servidores cedidos para outros orglos ¢ cntidades do

Govemno Federal, nio integrantes desse sistema de controle, finangas, orgamiento & plangjamento,
carreguem a gratificagio (GDP) pois ndo vio exercer as cofidi¢des peculiares das carmeiras
referidas. ‘

[t comum utilizar-se ess¢ arlificio de carregar gratificagdes especificas de

determinadas carreiras, na ecupaglio de carges que exigem menos do servidor. E menos anos de
trabatho, maior rendimento na remuneragdo,

Se cedidos para ¢rglos integrantes do sistema, referidos nos aris. e llda

Medida Proviséria n® 1096, & justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades. Porém,
ndio se justifica que haja diferenca de percepedio da GDP; o percentusl deve ser o mesmo para
todos: integral ou para todos limitada em 50%. .

Necessiria também a modificagio do § 3° do ant. 2° porque ¢ inadmissivel que

quando cedidos para outras unidades da Federaglo ou Municipios, os que percebem DAS mais
altos continuem a receber a gratificagio e os DAS mais baixos ndo a recebem.

amigos dos amigos do rei”.

cedidos para outras ¢ntidades.

Continua 2 mesma politica de se privilegiar "os amigos do rei”, ou melhor, “os

ra qliem) presta servigos a ¢la ¢ ndo aos

A 195 ¢

A Unido s0 deve pagar a gratificagio

Sala das Sessdes, em

s ,
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
PTB/SP

MP-1.548-36
000009

MEDIDA PROVISORIA N° [.548-35/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

) Substitua-se a redglio do do § 4° do art, 2° da MP 1.548-36/97 araa
seguinte:

. § 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o att. |°, quando
cedidos a drgdps ¢ entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de Controle [nterno do
Poder Executivo ¢ de Plangjamento ¢ de Orgamenio da Adminisiragio Pablica Federal, bem
como dos Grgdos cenlria desses sistemas, para o exercicio na Vice-Presidéncia da Repitblica
perceberdo a gratificagio de Desempenho e Produtividade”.

JUSTIFICATIVA

E uma prasica inconseqiiente ¢ maléfica para a administragdo
piblica a atribuigdo de gratificagdes para o desempenhio de determinadas fungdes que devam ser
melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres” que provocam, pela necessidade de
competigio com o mercado privado elc, e 0 uso sem controle, da permissio de cess#o dos
servidores, a quem Foram atribuidas a gratificagdes, para orgos ou entidades onde continuardo a
percebé-las, embora nfio exercam as fungdes gratificadas.
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£ uma forma desleal émbora licita de beneficiar os apaniguados.

Cedido o servidor, sua gratificaglo de ‘ser ds.usp_en§§ﬂ ;r?;a 023:
sejapaga a outro servidor designado para exercer a fundo. O &rgdo ou (]:'_“,n“‘dz E(:ﬂs;ldc mo;a“mr
o {f‘eir)vaidor ira exercer a fundo, ficard responsdvel pelo séu pagamento. I um :

a administracdo, vedar que o servidor cedido carregueLonsigo a grat:ﬁcqg?p. . .
. .v/_g{/@v‘f‘*‘é"oau’ﬁji'

Sala das Scys0¢s ’%@3&

MP-1.548-36
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1,648-36, do 2 de outubro de 1997
EMENDA ADITIVA

Actescenle-se, ao artigo 2°. o seguinte pardgrafo, onde couber:

"§ .. A Gralificagdo de que trala o “caput” terd como limite méaximo, a partir de 1¢
ds junhio de 1997. 2.238 pontos por servidor, commespondendo cada ponto a 0,285
% e a 0,225 % do maior vencimento basico, respectivamente. do nivel superior &
do nivel intermediario. observado o fimite estabelecido no art. 2° da Lei n® 8,852, de
4 de fevereiro de 1994

JUSTIFICAGAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da Gratificagdo de
Dessempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcancar valores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente 0s seus
beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente nas dres da conlrole, orgamento, planejamento
@ geslfo governalmenial da Administra¢do Federal Direta impede & profissionalizacio da seus
quadros, constantementa prejudicada pela evasdo de quadros altamente qualificados. Face a
baixa compelitividade da remuneragdo, comparativamente a outros cargos do proprie semvigo
plblico e do setor privado, torna-se impossivel reter profissionais formados especlalmente para o
sefor piblico com altos custos para o Eslado. Para lanlo, faz-se necessaria a elevagdo da
vantagem, na forma que ora propomos.

Saladas Sessoes, <7 <0C e S oala o Lo T pe
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l PAGINA ] ! . ARTIGO PARAGRAFO NCISO ‘ ALINEA i
12 !

TEXTO

Actescente-se o seguinte anigo, remunerando-s¢ os demais: !i
1
"Art. 3.° Ficam cstendidos os mesmos direltos e vantagens concedidos acs cargos da Currcira dev-
Finangas ¢ Controfe As cateporias funcionals de Auditor, Contador e Téenice ¢m  Contabitidade, integrantes do)
ptana de classificaglo de caryos a gue sc refere a Lei n.° 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de:
dezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeltos aos servidores gae
naguels data ji se encontrassem em inatividade”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria sob exame vem fazer justia aos servidores que exercem atividades de finangas..
conirole . orgamento ¢ plangjamente. cuja remuneragdo tem se situado em niveis bem abaixo dos que seram compativets:
com us fungdes desempenhadas. tipicas da atividade estatal. ;

'

Coerentemente com 08 motivos que inspiraram a edigio do diploma em tela. seria esta a oportunidade del
s¢ reparar erro ocorrido quando da criagdo da Carreira de Finangas e Controle.

Estc ¢ o propdsito da presente emenda, que visa aperfcicoar © texto da Medida Proviséria ¢ dan
tratamento adequado a situagdo de servidores que. injustamente, ndo foram considerados na eportunidade da criagiio dos)

carges de Analists de Finangas ¢ Controle e de Técnicos de Finangas ¢ Controle pefo Decrete-ici n° 2.346. de 23 de juthoi
de 1987, .

Com clcito. o referido Decreto-lei. em sew antigo 2°, condicionou a classificagdo nos novos cargos a que:
|os servidores, integrantes ou pio do Grupo de Atividades Especificas de Contrale Interno. se encontrassem lotades. em 23!
de dezembro de 1986, s Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos érgdos setoriais ou ¢quivalentes de Controlet
interne. i

Como conseqiéncia. independentemente de formagdo téenica mais adequada ds fungdes de controle.:
servidores de outros Grgdos. pelo simples fato de. na data estabelecida. estarem em exercicio em drgdos seloriais ou
lequivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei”

Dois grupos. compostos por auditeres. contadores ¢ técnicos de contabilidade. ndo foram consideradosi
pelo diptoma legal e por tal razido excluidos:

a) aqueles que. com formagdo especializada, embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade. Mnangas e orgamento no Ministério da Fazenda. ndo sc enconiravam lotados na
Secretaria do Tesouro Nacional:

b) o5 que. em razio mesmo de rotdria especializagio e exceléncia de seus sorvigos, estivessem, por isso
mesmo, cedidos a outzos drgdes onde prestavam assessoria, justamente em assuntos relacionados com
finangas ¢ controle interno. i

£ esta siniagdo de injustica com servidores de alia capacitagdo ¢ desempenho comprovado na drea de
finangas e controle que a emenda, inspirada no preceito constinucional da isonomia pretende reparar, corrigindo
uma lacuna somente explicivel por um lapso do legisiador.

Acolhida a alteracdio a proposta ela beneficiaria também os servidotes j& 1posentados. por forga do
que dispde o art. 40 § 4.° da Constituigdo Federal.
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MP-1.548-36

. 000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-38, de 2 de outubro de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o arligo 6° da Medida Provisoria,
JUSTIFICAGAO

O artigo que propomos suprimir {rata de matéria que, a rigor, nfo dave ser
contemplada na Lel, Trala-se de siuagdes - fixagdo obrigaléria de clirva nommal para a
concessdc de ponluagdo da GDP - que ndo podem ser a priori reguladas. Assim, cumpre ao
Poder Executivo, ao regulamentar a gralificagdo, estabelecer eventuais restrigbes, bem como
excacdes a elas, de modo a melhor administrar a concesséo da vantagem, desde que stendidos
os principios da impessoalidade e da legatidade. A regra que limita a atibui¢io de pontuagho
acima de 75 % da GOP e abaixo de 90% a 60%¢o tolal de servidores das raspeciivas cameiras,
chega &s raias do absurdo: praticamente profbe a exceldncia, uma vez gue parte do principio de
que somente 20 % podem se situar na faixa maxima da vantagem, determinado ainda qua pelo
menos 20 % a recebam abaixo de 75%, pressupondo que 60 % terdg, obrigatoriaments,
comportamento no maximo mediano, quando se frata de vantagem atribuida a cameiras cujos
integrantes devem ter elevada qualificagio e desempenho profissional, A vantagem, assim, ndo
dependeré, como deveria, do desempenho do servidor e de sua equipe, mas, também, de um
critdrics de desempate que, fixados no § 2°, ndo premiam, necessafamente, o mérito. Porisso,
deve ser suprimide o arigo.

o7 i c--:cf- ._fn'/?"/,g—. . J‘( /99#
Sala das Sessées, zém— ""“
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MP-1.548-3¢
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.648-36, de 2 de outubro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos incisos do arl. 6° a seguinte rehag:éo:

“Art. 8°. ...

! - O nimero de servidores em exerclcio em cada um dos digdos e enlidades que
integram os Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo e de Planejemento e
Orgamento da Administrago Pablica Federal, bem como 0s em exerciclo nos seus
tespeclivos drgéos centrais. com pontuagdo acima de oitenta por cento do limite de
pontos fixadospara a avaliagdo de desempenho individual, ndo poderd supsrar
quarenta por cento;

Il - no maximo vinte por cente dos servidores poderdo ficar com pontuagdo de
desempenho individual acima de novenla por cento do limite miximo de pntos
fixados para & avaliagéo de desempenho individual.
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JUSTIFICAGAO

A fixagio por meio dos incisos do art. &° de limite numérico de servidores
que poderdo perceber a gratificagdo acima de 75% par cento do seu valor, a ﬂtulp de po_nluaqéo
individual, assim como a obrigatoriedade de que pelo menos 20% fiquem abaixo desse valor
revela-se, além de improprio para os fins buscados peta GDP, também anti-isondmica.

Oulras categorias do servigo publico que percebem gralificagbes similares
nao se sujeitam a esla espécie de timilagao, como & o caso das {;ategoria_s que percebem a
Retribuigao Adicional Varidvel - RAY, a Gratificagio de Estimulo & Fiscalizagao e Affecadagé‘o -
GEF, o protabore de éxito e outras. Mesmo a Gratificagdo de Desempenho Diplomético, prevista
no ar. 4° da presente Medida Proviséria n#o softe esta limiagao legal (art. 12da MP).

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP, relribuigdes
variavels devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua regulamenlaq:éq prevé
que quarenta por cento dos seus beneficiarios poderdo percebé-las em percentual acima de
80%, a tilulo de desempenho individuat.

Assim, ndo sendo acclhida a nossa proposta de afastar-se a Emitagdo
imposta pelos referidos paréagrafos, propomes, allernativamente, que so elove 08 pergenluals
previstos, de modo a afaslar a restrigho, que prejudica desnecessariamente o servidor, de
maneira discriminat6ria e discricionéria.

oddr o F oo z-é" ;e oy
Saladas Sesséesvgg%g'aw T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de o.

EMENDA MODIFICATIVA

Substitva-se os arl. 7° e 8° pelo seguinte, renumerando-se os demais:

73, A Gratificagao de Desempenho e Produtividade sera paga aos servidores
das carreiras e cargos de que trata o art. 1° cedidos aos 6rgaos e entidades
da Administragio Federal para o exercicio de cargos em comisséo e fungdes
de conflanga, de acordo com a média de pontos atribuidos aos sarvidores em
atividade na respectiva carreira sujeitos a avaliagao individual, até o limite de
2,238 pontos.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto no “caput’ ao servidor afastado para o
exercicio de cargo em comissap ou fungdo de confianga nos Estados, Distrito
Federal e Municipic, observado o disposto no art. 93 da Lei n® 8,412, de 15990."

JUSTIFICACAD.

A presente edicdo da Medida Provisétia, embora contemple as situagdes de
exercicio dos cargos comissionados mais slevados, acarreta prejuizos a quem exerce cCarges
comissionados de nivel DAS-4 e inferiores, onerando o servidor que, no irleresse da
Adwministragdo, acha-se afastado de suas alividades para exercer comissionamento. E um grave
reliocesso, notadamente no caso dos servidores da Careira de Especialistas em Politicas
Poblicas e Gestae Governamental, cujos integrantes vinham, em razéo da natureza dos seus
cargos e da propria Medida Provisdria em sua redacdo anierior, tendo garantido o direito de
paiceber a GDP sem restricdes, uma vez que, como reconhaceu o Ministro Bresser na Exposigéo
de Molivos que acompanhou a Medida Proviséria naquela ocasido, a carreira deve ler
assegurada a possibilidade do aproveitamento de seus integrantes onde convier & Adminisiracéo,
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sem-prejulzo da remuneragdo. A regra proposta pefa Medida Proviséna na presente-edicao fere
os seguintes principios do Estalulo dos Servidores:

a) desrespeito ao an. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em cornissée,como situagao
de efetivo exercicio, na qual, por definigdo, se equipara o afastamento ao exercicio do cargo
efelivo nas condigbes normais, para todos os fins. Logo, disciminar a retrbuicdo em fungie do
cargo & anti-isondmico, e fere o principlo da equidade e impassoalidade, ja que, se afaslado para
ccupar cargo de confianga, o servidor esta atendendo, por definigéo, ao interesse publico;

b) no caso dos Gestores Governamentais, a cameira fol criada exatamente para propiciar a
Administragdo direta e autarquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de
alividades de dire¢&o e assessoramento em todos os niveis e drgdos, sem distingdo. A restriglo,

" se enlendida como aplicdvel 4 Carreira, contrariana a sua prépria nalureza e a Lei n® 7.834, que

define suas atribuigbes, podendo gerar situagdo anti-isondmica se aplicada literalmente: um
Gestor Govemamental exercendo DAS-4 num 6rgéo teria 75 % da GDP, desde que na condigdo
de cedido, enquanto outro exercendo DAS-4 no drgaoc em que esteja alocado perceberia o valor

integral, 2inda que estejam ambos estdo no exerciclo das mesmas atribuigdes essenciais,
préprias da caneira,

¢) a cessdo para o exercicio de cargos nos Estadoes e Municipios, com prejuizo remuneratério
para o servidor, ferria o principio da unidade do servigo publico, que assegura o chimputo, para

fins de aposentadoria e disponibiidade, do tempo de servige pablico federal, estadual ou
municipal.

d) permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores.

A proposta, portanto, é de alterar-se os arlrigos elencados, para‘dar redagéo mais
adequada as moitiplas siluagdes e contemptar a totalidade dos cargos comissionados com o
pagamento da GDP, equiparando-se essas siiuagdes as que dao direito & Gralificagdo. No caso
dos DAS inferiotes a 4, face ao ad. 102 do RJU ¢ necessario assegurar o mesmo tratamento
datlo aos demais cargos. j& que se trafam de siluagbes de efetivo exerclcio. -

Sala das Sessoss, e”é._{-,(‘ifa v Ao de 73D F
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MP-1.548-36

600015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2de outu___ __ ___,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se ¢ § 2° do art. 11.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do ad. 11 tem ccntetdo prejudicial as carreiras. Nao resolve nenhum

problema, mas visa afastar demandas decorrenies das injusticas praiicadas com as Carreiras,
cujas regras de enguadramento irouxeram prejuizos em relagdo a sua situagéo comparativa
anterior & edigdo da Lei n® 8.460, de 1992, Estas carreiras resullaram prejudicadas frente a
outras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na tabela de vencimentos deu-se a parlir
da Classe B-l, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo enquadramento deu-se a partir do

padrdo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (Lei n® 8691/93) foi fixade
anquadramento a pardir do padrao C-IV.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas e Controle ¢ Crgamento, bem
assim os lécnicos do [PEA, no entante, ndo tiveram o mesmo tratamenio, apesat dos requisitos
de qualificagde e formagao para ingressc e desenvolvimenlo aas mesmas. Assim, para comigir
esta distorgao, sena necessaria a revisdo da correlagéo entre classes e padrées das carreitas €
os padrdes de vencimenie que lhes sdo aplicaveis, de modo tratamento sinilar ao dos
Diplomatas, contemplados pela GDP na presente edicdo da Medida Provisoria, bem assim a
adogao de urna estrutura uniforme, em classes, adequada ao perfil dessas Carreiras, mantendo-
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se a atual estrutura da Carreira de Gestdo Governamental, e de acordo com recentes iniciativas

adotadas pelo Governo em relagio s Carreiras da Advocacia Geral da Unifo e Policia Federal.
O artige 11, em seu paragrafo 2°, visa no entanto encerrar a discussao sobrs o

assunto rebaixando, definilivamente, o vencimento inicial das Carreiras, numa demonstragéo de

insensibifidade e incapacidade de reconhecimento pelo MARE da complexidade e natureza do
problema.

wgy b oo T A > Ly 3G
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outibro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 11 a seguinte redacio:

At 11, A investidura nos cargos de Especialista em Pdliticas Piblicas e Gestéo
Goveinamental. Analista de Orcamento, Analista de Finangas e Conlrole e Téenico de
Planejaranto & Pesquisa do IPEA depende de aprovagao em concurso publico de provas ou de
provas ¢ dulos, e duis etapas, sendo a primeira constiluida de provas e tiulos e a sequnda de
curso de forracsio, aw as de caraler classificatorio e eliminatorio.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigie fatha redacional uma vez que ao prever gue
somente g primeira etapa terd caraler eliminatorio, impiica dizer que,. - aprovade nesla - o
candidato esta necessariamente aprovado no concuiso. Na verdade, o gue se deve estabelecer &
que ambas as elapas lenham carater eliminatdrio. ja que ambas integram o cerame. Logo, é
nacessario que tenha a mesma condigéo de aferir o ménto do candidato, no tocante & aprovagéo
QU FEProvVAGAD NO CONCUSO.

Sala das Sessdes, -/;éf’é oe 7B = "’é R
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outubro de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o § 2° do ani. 11 para a seguinte redagio:

Art. 11, ..
§ 2°. Aplica-se &s Carreiras e carqos de que trata o art. 1° a estrutura de classes e
vencimentos constantes do conslantes do Anexo it a esta Medida Provigdnia.
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e T Anexo ll P
Carreiras de Especialistas em Politicas Publicas e Gestio Governamental, Finangas e
Controle, Plansjamento ¢ Orgamento e cargos de Técnico de Planojamento TP-1501 e
Técnico e Planejamento e Pesquisa do IPEA '

Vencimsnto Basico

Situagio atual Siluacdo nova
Class | Padra | Classe Classe Vencimento - | Vencimento -
e [+] nivel médio | nivel superior
A 1} \ A

i 309,83 524,30

n N
B Vi v v

)i

v o 284.54 458.43

1

il

| N
C Vi i 1l i

v 272,65 402,92

i\

li

il it ]

1 250,37 368,08
D Vi

v

W | |

il 229,94 347,13

]

]

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa alterar a estrutura de vencimentos das carreifas e
categonas objeto da Medida Provisdria, cujas regras de enguadramento {rouxeram prejuizos em
relagao a sua situagdo comparativa antesior 4 edigdo da Lei n° 8.460, de 1992, Estas carreiras
resultaram prejudicadas frente a oulras carreiras, tais come a de Diplomata, cujo enquadramento
na tabefa de vencimentos deu-se a padir da Classe B-l, e da Procuradoria da Fazenda Nacionat,
cujo enquadramento dew-se a partir do padrdo B-IV. No caso das Cameiras de Ciéncia e
Tecnologia (Lei n® 8.691/93) foi fixado enquadramento a pariir do padrao C-1V.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas e Controle e Orgamento, bem

assim os {écnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos

" de qualificagio e fonmagao para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para corrigir

esta distorgdo, propomos a revisao da correlagio enire classes e padiGes das carreiras e 05

padroes de vencimento que lhes sdo aplicaveis, de modo iralamento simitar ao dos Diplomatas,

contemplados pala GDP na presente edigio da Medida Provisdna, bem assim a adogdo de uma

astrulura uniforme, em classes, adequada ao peril dessas Carreiras, mantendo-se a atual

estrulura da Carreira de Gestdo Governamental, e de acordo com recentes inicialivas adotadas
pelo Governo em relagao 4s Carreiras da Advecacia Geral da Unido e Policia Federal.

g Al e 7 s {‘; 5L
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MP-1.548-36
000018
MEDIDA PROVISORIA N° 1,648-38, de 2 de outubro de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao antige 11, 0 seguinte paragrafo:

"Art 1L

§ 3° Os curses de formagao para ingresso nas carreiras de que trata ¢ “caput”
observarao a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou
de 400 horas-aula, pata ¢ nivel inlermediario, bem como, para promogao no curse
da mesma, em cursos de especializagdo e aperfeigoamento ou de altos estudos,
com cargas-horanas minimas de 180 (cursos de especializacdo) e 360 horas-aula
{cursos de aperfeicoamento e de altos estudes).”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso as carreiras

ciladas, o cumprimento de cursos de formagdo com carga hordria adequada a complexidade das
respeclivas fungdes. . .

A carga horéria que propomos (1960 horas-aula) visa assagurar o cumprimento de
um curso de pelo menes um ano de duragdo, peritindo que sejam minisirados conhecimentos
tebricos e praticos a nivel de pds-graduacéo. Perlodo menor certamente acametaria uma redugao
na qualidade da formagdo- especifica a ser ministrada, impedindo ou a adminisiragio de
conhecimentos tédricos adequados ou a experimentagao prética, ambos de enorme relevancia
num piocesso de formacao em escola de govemo.

E imporiante lembrar que, na constituicdo da Carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo, fol ministrado curso de formacgdo de 18 meses, com conteidos tedricos e
praticos; na Carreira Diplomatica, o curso de formagdo & de 24 meses, havendo estudos para a
sua redugao para um curso de 12 meses; nas Escolas de Formagdo de Adminislradores para as
Forgas Armadas, é ministrado curso de 24 meses; e na Escola Superior de Guerra, o Curso de
Altos Estudos em Politica e Estratégla tem duraglo de 12 meses, também de carater tedrico e
pratico, ) : .

Assim, % imporiante que se assegure a qualidade do processo de form_agéo,
mediante a previsdo de durago minima adequada, evitando-se a redugde da carga horéria & 0
consequente rebaixamento da qualificagdo profissional dos servidores das respectivas carrelras,

Finglmente, deve-se ressaltar qua, dado o cardter de formagho generalista comum
4s cansiras méncionadas, ndo se pode, a prior, considerar suprido o requisifo de qualificagdo
mediante o requisito de formagiio a nivel de pos graduagdo. Este requisito pode ser suficiente
quando se iratar de carralras especlalistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores,
advogados. No entanto, quando se {rata de administradores pubilcos, especialistas em

. governo, em sentido amplo, os conhecimentos necessarios nas areas de ciéncias humanas
{administragdo, direito constiiucional, direto administrativo, ditefto tribuiério, direito financaliro,
financas pablicas, orgamento piiblice, ciéneia pofitica, politicas publicas. economia) e préticos
retativos & acdo governamenial nio sdo ministrados, com tal amplilude, em cursos de mestrado
ou especializagdo nos cenlros de pés-graduagio, Por isso, a formagdo especifica deva ficar a
cargo de um centro de formacdo préprio, uma Escola de Governo, que néo integra o sistema de
ensino, mas pode, com ele, manter colaboragdo. Por isso, a carga horéria proposta é a que
consideramos minima para que sejam alcangados os objetivos necessarios & complexidade das
tarefas a serem desempenhadas por esses servidores integrantes da chamada alta
administragao piblica brasilelra. ) oL

ol it T e e DD
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 2 de ¢ 000019

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os an. 15 a 18.
JUSTIFICAGAO

Os artigos 15. 16, 17 e 18 da Medida Proviséria incorrem, de maneira disfargada,
em provimento derivade de cargos pubiicos, & medida que alteram a natureza e as
atribuigBas de carreiras existentes. No case do ant. 15, reduzindo-se as alribuigdes da Carreira
de Especialistas em Polilicas Piblicas e Gestdo Governamental: no caso do art. 16 e seguintes,
ampliando-se as alibuicdes das demais carreiras e cargos. a fim de conferir-lhes atribuigées
ames aspecificas dos Especialsitas em Politicas Pdblicas ¢ Gestio Governamental, criando
por essa via novas carreiras medianle transposigdo dos ocupantes deé cargos de outras
carreiras ja existentes, mas com atibuicées menores.

O Supremo Trbunal Federal ja declarou inconstitucionais tentativas anteriores com
o mesmo sentido, dada a fraude que essa lentativa representa contra a exigéncia do concurso
piiblico para ingresso em cargo publico, definido como conjunto de atribuigées cometidas a um

servidor. Em face dessa gritanie e escandalosa inconstilucionalidade, devem ser suprimidos os
dispositivos.

Sala das Sessdes, = & Ao seFeda Le r39F
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MEDIDA PROVISORIA B 1.648.386, de 2 de oul

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 1°, 2° 8 3°do art. 19.

JUSTIFICAGAD

O artigo 19, em seus paragrafos, deterrnina a folagéo dos cargos de Especialista
em Polilicas Piblicas e Gestao Governamentat nos drgaos ou entidades do Poder Executivo em
que ccofrar @ nomeagdo, conforme distribuicdo feita pelo Presidente da Replblica do quantifativo
global dos cargos da Carreira. A mudanga de drgao de exercicio dependera de que o servidor
seja rediatribuido, mediante a troca de cargos entre os drgéos.

iss0 significa, na pratica, a exiing3o da prerrogativa de mobilidade da carreira, uma
vez que ndo poderd a Adminisirago livremente dispor desses servidores e aloca-los onde seja
mais convenlente, Com essa fixagio de lotagso em cada 6rgao, tendem a se produzir situacdes
que, na pratica, descaracterizam essa Carreira como agente de mudanga e melhoria da gestao
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governamental, com & corporalivizagan de seus quad(os, o engessamento da Carseira e a perda
da capacidade de sdaplacio e da nalureza e perlil generalista de seus membros. Porisso, devem

$er suprimidos os paragrafos.
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".

§1° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidna tera comeo
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 06,0936
e 0,0465 do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel supedor, do nivet
intermediario e do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de }992,
¢ 0s limités estabelecidos no ari. 12 da Lei n° 8,460, de 1992, e no ant. 2° da Lei n° 8,852,
de 1994, .

§2° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria serd caleulada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunio dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragio Federal e Reforma do Estado, até 30 de novembro
de 1997

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social, quando cedidos para drgiios e entidades da Administragiio Piblica
Federal para o exercicio de cargo em comissio, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
¢ Produtividade Previdenciaria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas a ¢ b, ¢ 3° do
artigo 2°,

§4° A Gratificagiio de que trala esse arligo serd paga em conjunto, de forma nio
cumutativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado scu pagamento aos servidores do Ministério que percebem a
Gratificagio de Estimulo & Fiscalizagio ¢ a Arrecadagio - GETFA,

$5" A Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdenciaria sera paga a

partir da dala da publicagiio, em valor cquivalente a 36%, até a rc;,uiamentagéo de ’

que Irata o §2°.
Justificativa
O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentar4, no cormrente ano,

entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.006.000.000,00 (oitenta bilhes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina.




Qutubro de (997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sexta-feira 10 00199

O-MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém ¢ paga beneficios pecunidsios
a cerca de 5,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um guantitativo de
contribuintes (irabalhadores, empresinios, auldnomos) superor a 35 milhGes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rof das recolhedoras da
contrbuigio previdenciaria que, diga-se¢ de passagem, ¢ a mais volumosa do- pais,
equivalente & 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente is
pessoas fistea e jurtdica.

Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas é realizada por um conjunto
de servidores que nio alcanca 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasi, quase
sempre mal remunerades, o que explica, em principio, a ocosréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noficiados periodicamente pela imprensa.

A adogiio da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria € um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os scguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, cis que boa parte deles trabalha seis horas diaras e a GDPP obnga a uma
jomada de 8 horas por dia;

b - aumento plobal da carga horina, o que permitira a ampliacdo do

atendimento, especialmente nas &reas de beneficio ¢ arrecadagiio, com evidentes

ganhos de produtividade para o sistema ¢, em decomréncia. tornavdo mais
rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de bencficiirios e
contrbuintes;
¢ - o aumento da carga hordria global também tlomard praticamente
desnecessaria a convocagdo de novos servideres, com o acréscimo do quadro e,
portanto, da folha de pagamento,
d - a GDPP serd paga tio somente a quem lrabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabatho realizado pelo servidor. Havera, pois, além da
expansio da carga hordria uma sensivel melhoria no desempeniio do orgiio, ou
seja, a prestacio de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor ¢ a custo
menor; e
¢ - 0 custo adicional dessa despesa na folha de salarios ¢ cstimado em menos de
0,5% da receita previdencidria, eis que tal gratificagio nio se aplica a
Procuradores ¢ Fiscais, detentores de vantagem especifica;
f- em sintese, 2 GDPP € o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
gualquer oulra alternativa objetivando o mesmo resultado.
Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio 4 presente emenda, por s¢ tratar
de uma valiosa ferramenta na methora dos servigos pablicos, notadamente aqueles
prestados aos trzbalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessbes, em < -

W
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outubro de 1897

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

"Ar. .. O Poder Executivo, quando da edicio dos atos previstos no paragrafo
{nico do arl. 2° e no § 2° do an. 12 desta Medida Provisbria, observard critérios
relacionados com a aprovagao do servidor em cursos de formagéo para ingresso
na respecliva careira, com um minimo de +.980 horas-aufa, para o nlvel superior,
ou de 400 horas-aula, para o nivel inlermediario, bem como. para.promegac na
curso da mesma, em cursos de espedializagéo © aperieigoamento ou de allos
estudos, com cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializago) e 360
horas-aula {cursos de aperfeicoamento & de altos esludos).

§ 1°. Atendido o requisito de curso de formacao, passara o valor de cada ponto
percentual a valer 0,254 % da base de calculo referida no “caput” do art. 2°, para o
nivel superior. e a 0,204 %, para a nivei intermediario.

§ 2° Atendidos os requisitos de curso de especiglizagio e apersicoamento ou
atios estudos, passard o valor de cada ponlo percentual a valer, sucessivaments,
0.2848 % e 0,3551 % da base de calculo referida no "caput” do arl. 2°, para o nivel
superiof, e a 0,2365% e 0,2651 %, para o nivel intermediario.

§ 3% Os cursos de que trata © "caput® poderdo ser suphdos mediante ©
aproveitamenio de cursos j& reatizados pelo servidor, observado o requisite de
carga horara e afinidade do conletido com as alnbuigdes da respectiva carreira,
vedado o pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° e 6°, a partit de 31 de
marco de 1987, aos que ndo houverem cumprido os requisitos de formagao,
espacializagio, aperfeigoamento ou altos estudos previstos neste arligo.”

JUSTIFICAGAO

A emend@ cra proposla visa fixar mecanismo para a elevagio da Gralificagdo de
Desempenho e Produtividade instiluida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
glcangar valores mais proximos dos necessarios para femunerar adequadamente os seus

beneﬁciér_ios, por melo de sua vinculagdo ao sistema do mérito e & profissionalizagao dos quadros
das carreiras beneficiadas

i A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgame j

e gesldo governalmental da Administracio Federa! Direta impede a ;Jrog:;?onigl‘i)z';);ggaziims:l:g
quadlros.'con_slantemente prejudicada pela evasao de quadros altamente qualificados, No caso da
carieira de Diplomata, ests fato tem acarretado as mesmas dificuldades, atenuadas Somenle em
vista do fato d.e que seus integrantes exercem atividades em reparticdes diplomaticas no exterior
sujeitos a regime de remuneragdo diferenciado, Face a baixa competitividade da remuneragio.
_comparatwameme a outros cargos do prépric servico piblico e do setor privado loma-sé
impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor publico com alios ct}sto's’."iiara
o Estado. Para tanto, faz-se necesséra a elevac,éo' da vantagem, na forma que ora propomos,

capaz de do mesmo tempo recompensar a qualificagdo que & exigida dos seus servidores e
avangar no fumo de uma remunsragdo mais adequada ao contexto em que atuar,

Sala das Sessdes, Sfé e - (/j’,bfj/;/} o2 L,[) syt g
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outubro de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber.

"Art.  Os servidores das carreiras de que trata o ar. 1° desta Lei, nomeados em
decarréncia da aprovagdo em concurso publico que sejam, na dala da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumulaveis na forma da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, perceberdo. a titulo de vantagem pesscal nominaimente
identificada e sujeita aos reajusies gerais. a diferenca enire a remuneragéo do
cargo de origem e a do novo cargo.

Paragrafo Unico. A diferenga referida no “capul’ serd absorvida pela nova
remuneracdo 4 medida que o servidor obliver promogdo ou progressao- na
carreira.”

JUSTIFICAGAD

A emenda visa propor & discussao a superagfo de um problema que atinge hoje,
de forma gendrica, algumas das carreiras mais relevantes para a Adminislragao Piblica Federal,

Trata-se da siluacao dos servidores que. sende ocupantes de cargos efetivos, 18m
remuneragdes superiores & de cargos de carreira para os quals se qualificam, em razéo de
concurso publico e processos de formagdc especificos, Ao assumifem ©§ NOVOS Cargos,
servidores nesta siluacéo e j& em fm de carmreira sofrem descenso remuneratério, ja que
obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das novas carfeiras.

A emenda tem o objelivo de preservar a siluagio remuneratdria, assegurando a
irredutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por CONCUISO NOVO cargo, sem, no
enlanto, alterar & sua situagfo na nova careira, ou seja, permanece o servidor sujeito eo
intersticio necessario para a promogdo e para alingit as classes finais da carreira, Com isso,
moliva-se os servidores mais qualificados a preslar concursoc e assumir nNOVos cargoes, ¢om a
perspecliva profissional que deve ser assegurada para permitir melhor aproveitamenic aos
quadros da Adminisiracao.

Sata das Sessces, & Lo e T - b L YA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-36, de 2 de outubro de 1997

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber:

“Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de tinta e ¢inco por

canto sobre o vencimento basico, a titulo de Formagdo, devido aos servidores,
ocupanie de cargos efelivos:
t - da Carreira de Diplomata:

I - da Carreira de Especialista em Polilicas Piblicas ¢ Gestao Governamental;
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It - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

V- de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de flanejamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500;

VI - de Técnico de Planejamento e Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Institulo de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

§ 1° A vantagem de que trata o caput @ devida aos servidores que hajam
ingressado nos cargos citadas nesie adigo:

| - até 5 de outubro de 1988,

Il - apods 5 de outubro de 1988, mediante concurso publico especifico e que tenham
sé submelido a curso de formagé&oe para ingresso no respectivo cargo.

§ 2° Os servidores que ndo lenham cumpride curse de formagdo para ingresso
nos respeclivos cargos deverao obrigatoriamente concluir, com aproveitamento,
curso de formagdo com carga horaha minima de 520 {quinhentas e vinle) horas até
31 de dezembro de 1997, sob pena da cessagdo do pagamento da vanlagem
referida no "caput”.

§ 3° O adicional instituldo por este arligo inlegra o vencimento basico para efeilo
de calculo das demais vantagens.

§ 4°. O adicional de que lrata este arligo sera pago a parlir da data da publicacéo
desta Lei"

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituigdo de Adicional de Formagéo.

para as cameiras do chamado "Ciclo de Gestdo', bem assim aos Diplomatas, também
contemplados na presente edigho da Medida Provisoria, cujos integrantes, por forga de suas
especificidades profissionais, devem submeler-se a cursos especificos de formagéo para ingresso
nos respectivos cargos. No enlanto, embora obrigados a lais processos de formagéo por forga de
seus regulamentos, ndo & prevista a concessao de adicional de vencimento a semelhanga dos
devidos as Caneiras de C & T e Magistério, ou aos Mililates.

Para chamar a atengéo pafa este problema, cuja solugdo [ foi objeto de andlise

pelos 6rgdos competentes do Poder Execulivo, propomos a emenda, capaz de peimilir a
valonzag2o do sislerna do mérito em relagdo as carreiras elencadas.
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Acrescenie-se onde couter na Medida Proviséria em

epigrafe. a sequinte redagao:
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" Qirciso |, ¢ artigo 12 da Lel N2 8,538, de 21 de dazembro
de 1982, para a seguinte redagao:

| - Servidores lotados no instituto Nacional do Seguro Social
- INSS. ocupantes dos cargos efetivos de :

a) Procurador Autdrquico :

b) Engennero ;

c) Arauiteto,

JUSTIFICACAOD

A redacdo proposta atende ao pnncipio da isonomia, ou
equidade ge vencimenios e salarios, para os cargos de atribuigdes igusais ou
comrelatas. previstas no paragrafo pnmere. do anigo 39. da Constituigdo Federal
de 1988. uma vez gue os Engenheros e Arguitetos integrantes do Quadro
Funcionat do Insituto Nacienal de Seguro Social - INSS tém atribuicdes
regmentais refativas 4 avaliagdo ce bens mdveis e 'moveis ofarecidos em
garantia real de aébitos previdencianos efau avaliagdo ce imoveis para dagdo em

‘pagamento cesses cébitos 2 a fiscanzacdo na construgdo civil, com a

consequents aracadagdo de coninbuigdes previdencianas, e por COnsequéncia,
COm ativicades eouivaientes as dos Fiscais ge Comnbuicdes Previdencidrias.

Poranto, mtimamente vincufada 4 . fiscalizacdo ¢ arrecadagio de
contribuicdes  pravidencidrias, as  atribuigdes  funconais (Regimento intemo
- arugo 45 inciso V' } e profissionals ( anigo 79 - glinea "¢". daiei 5.194 de 24-
12-66 ) determinal 1 aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliacBo de bens mdvels e imdveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débilos junto ao INSS, efou a avaliagio de imdveis para dagdo
em pagamento desses débilos. e ainda o exame e aprovacido de laudos pencials
relativos 4 avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradonas do INSS tém o embasamento lécnico para a soliclagdo de
parcetamenio do débito através de dagiio da imével avaliado, garando-se entdo o
pagamento de contribuigdes previdenciarias em atrago. por falta de liquidez do
devedor. -

- A fiscalzagdo. classificagdo. wistonas e avaliagdes de
imovels efou obras s#o atrbuigdes pnvadas de Engenheiros e Arquitetos, nos

termos da Let N2 5.194, de 24-12-66, com aplicacdo fiscalizada pelos CREA"s e
CONFEA.

- Embora ¢s Engenheiros e Arquitelos da Previdéncia Social
lenham atnbuigdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdenciarias ( artige 48 - inciso VI - Regimento Interno do iNSS ) ou seja, as
de fiscalizacdo e amecadacdo das contribuigdes pravidencidrias, aquales
percebem. a tilulo de remuneragdo, apenas o valor da referéncia, sem direito 4
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdoe - GEFA.

Se esta situacdo de injustica persisur. ela trard flagrante
descumpnmento =3 aoma constitucional. com irreparavels prejuizos ao
desenvoivimemo dos servigos de Engenhana da Previdéncia Social, provocanao
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canstrangimento e desmonvac;.ao aos Engenheuos e Arquntetos do INSS que
terdo que conviver com tamanha de51gualdade
- Ao_comrano. se ‘teconhecido o direito, essas vantagens
relativas a natureza do trabalho induzirfo ao incremento da amrecadagdo,-sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando. como instrumento gerancial de estimulo
ao aumento da produtividade e de eficicia das agdes desempenhadas,
-Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma

reivindicagio que se entende das mais justas. a aprovagdo da Gratificagdo de -

Estimuio a Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, wina afingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito)
funcionanios (atives e inativos),o gue representa menos de 2.5% (dois @ meio por
cento} do efetivo que percepe tal gratficacdo ao INSS. que sdo os Fiscas e

Procuracores.
il /"’/—)

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.550-44 ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE “ORGANIZA E
DISCIPLINA OS SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE
PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

3 CONGRESS!STAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ARLINDO VARGAS ........... 012.

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE........... 001,002,003,004,005,006,

010,011,013,014,015,016,

- 017.

DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLI..008,009.

SENADOR PEDRO SIMON..........covnn 018. °

DEPUTADO  RUBEM MEDINA.............. 007.

TOTAL DE EMENDAS: 18.

MP 1.550-44
000001

Medida Provisoria n° 1.550-44, de 2 de outubro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executive & dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao "caput” do an. 4°, a seguinte redagio:
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"Ant. 4°. O Sistema de Conirole Intemno do Poder Executivo 8 tomg rgdo central
o Ministério do Planejamento e Or¢amento, ¢ compreende:” :

JUSTIFICACAO

G fortalecimento institucional do Sistema de Controle Intemo é fundamental para
que se Tecupere minimamente o controle sobre os gastos piiblicos, atendendo ao mandamento

constitucional ¢ 4s necessidades conslatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC ¢ do
Orgamento.

Todavia, ¢ evidente que nio se pode subordinar o drgio_de controle & mesma
autoridade responsével pela administragiio financeira. O Ministéric da Fazenda ndo & o brglio
apropriado para conirolar os gastos publicos, em vista de sua missio histérica de responder pela
arrecadacdio, pela administragdo financeira e pela contabilidade piblicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Plangjamento e Orgamento foi, até 1985, o drgdo central do Sisterma de Controle
Interno, fungio que exercia por meio da Secretaria Central de Controte Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional, Este processo
sedundou no desmonte do Sistema de Controle Interno, na sua relegagio a um plano hierdrquico
inferior e no seu enfraquecimento institucional. A permanéneia da fungdo controle interno na Grbita
da Fazenda nfo permiticd superar a situagdo, ao passo que sua vinculagdo ao Ministério do
Plancjamento, além de desafogar a Presidéncia da Repiiblica - 0 que ocomeria com a inclusdo do
orgdo como Secretaria diretamente ligada 2o Presidente - pemnite sua insergdo num oOrgdo
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, ¢ a propria Constituigiio Federal, .

Além destes aspectos histéricos, ¢ necessdrio manter a propria coeréncia. com o
modelo proposto: a fungiio controle ¢ indissocidvel da l‘u‘nqﬁo planejamento, a gual ‘mclul a
pregramagio orgamentdria ¢ a avaliaglio das politicas publicas. ‘Darmesma tjorma, a_cns.ac;ao da
Secretaria de Coordenagiio e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Mgdu’ig Proviséria como
érgio do Min, do Planejamento, reforga a tese de que deve-se a este Ministério o gontrol-e ca
avaliagio da gestiio das politicas ¢ dos gastos piiblicos. Nestes termos, propomos gue seja o Min. do
Planejamento o orgdo central do Sistema, ao qual ficard subordmada', hierarquicamente, a
Secretaria Federal de Controle, ac passo que a Secretaria do Tesoure Naclona.l, embor§ fambém
integre o Sistema, sujeilando-se & integragdo definida pelo Conselho Consu..:lfwo ido Sistema de
Controle Interno, devers permanecer como 6rgio integrante da estrutura do Mindstério da Fazenda.

ErA —““'-f PR s A I Y o

Sala das Scssdes, Aoty
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000002
Medida Provisdria n® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Intemo ¢ de Plangjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da ouiras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se a redagio do art. 5° para a seguinte:
“Art. 5°, Integram a Secretaria Federal de Controle:
[ - o5 brgdos setoriais de controle interno:

a) dos érgdos da Presidéncia da Republica;
b) dos ministérios civis;
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II - as unidades seccionais do centrofe intemo nos estados, denominadas Delegacias
Regionais de Controle;

11 - a Corregedoria-Geral do Controle Interno.

Pardgrafo nico. Os ministérios militares manterdo estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficando subordinadas normativa ¢ tecnicamente ao
Sistema de Controle Interno.”

JUSTIFICACAO ~

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagdo
original. O primeiro é que ndc se justifica assegurar a integragfio sistémica sem assegurar a
autoridade hierdrquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de controle dos
Ministérios. Para o conjunto dos ministérios, a regra é vélida, mas a redagdio excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos
que, face 4s peculiaridades da hierarquin militar ¢ de sua situagdo funcional, & compreensivel - pelo
menos no momento - que os Ministérios Militares continuem a ter o comando dos seus oOrgios
seccionais de controle, mantendo para tanto estrufura propria e que ndo se confunda com a do
Sisterna, Mas, no tocante 2os demais, especiaimente o MRE, ¢ plenamente coerente com a légica
do sistema que a5 unidades seccionais de controle sejam integradas ao drgdo central. O outro
problema ¢ que o inciso [ se refere a "drgios seccionais”, formulagio que ¢ incorreta, jd que ndo
identifica as Secretarias de Controle Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias ¢
drgiios similates das autarquias e fundagdes por eles supervisionadas.
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Medida Provisoria n° §,550-44, de 2 de outubro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemo € de Plangjamento e de Crgamento do
Poder Executivo ¢ dé owtras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 8°, paragrafo (nico a seguinte redagiio:

"Ars. 8% i ) ' ) .
Paragrafo tnice. A Presidéncia do Consclho Consultivo serd exercida pelo Minustro

do Planejamento e Or¢amento, com dircito a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAQ

Em vista de outra emenda por nés oferecida, vinculando a Secretaria Fed?lai de
Controle a6 Ministério do Planejamento, impde-se atribuir ao Minjstro de Estado deste 0rgao a
competéncia originalmente awribuida ao Ministro da Fazénda.

’ TR e A S
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Medida Proviséria n® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Executivo e di outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos pardgrafos 1° ¢ 5° do art. 11, a seguinte redagéio;

"Art. 11 L

§ 1° Integram os Sistemas de Planejamento ¢ de:Orgamento do Poder Executivo da
Unido:

I - 0s drgdos especificos ¢ comuns inteprantes da estrutura basica do Ministério do
Plangjamento e Qrcamento;

Il - a Fundagfio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - TPEA,

I - a Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IRGE;

IV - ma qualidade de dvpdos setoriais, as unidades setoriais de plancjamento ¢
orgamento dos ministérios civis, militares ¢ 6rgios da Presidéncia da Repiblica;

V - os drgdos regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Repiblica ¢ nos
ministérios civis, pela formulaghio de politicas setoriais;

VI - na qualidade de drgdos scccionais, as unidades de planejamento e or¢amento das
cntidades da Admininistragiio Piblica Federal indireta ¢ Rundacional, respeitada a
vinculagdo ao respectivo drgio da Administragio Federal Direta.

§ 5% Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os drgdos integrantes dos
Sistemas de Plancjamento e Orgamento realizardio ou subsidiario, atiavés dos
instrumentos préprios, o acompanhamento ¢ avaliagdo dos planos, programas ¢ agdes
de Governe, como parte do processo de avaliagio da gestio de recursos piblicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo,

JUSTIFICACAO

A formulagao original dos paragrafos ora emendados explicita, como integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamento ¢ Avaliagio e de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento € Orgamento, bem como ¢ IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
orglos integrantes da estrutura do Ministéro do Planejamento, especialmente a Sccretania de
Politica Urbana, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, e o IBGE. Ignora, também, os drgios
responsaveis pela formulagdo de politicas setoriais, no dmbito da Presidéncia e dos ministérios,
como
a Casa Civil, responsavel pela gestdo das Cimaras do Conselho de Governo, ¢ as Secretarias de
Politica Cultural, de Politica Comercial, cte. E da histéria e da esséncia desses orgiios integrarem 0
processe de plangjamento e orgamentagiio, o que exige reformulagio do artigo para que sejam
considerados. Quanto ao IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua missdo institucional & a de
promover a pesquisa, produgdo, analise e difusio de informagoes e estudos, em sua drea de
competéneia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou seja,
voltados para o processo de plancjamento govemamental. Relativamente ao inciso [V, promovemos
comegdo redacional, methor ajustada & nomenclatura dos respectivos drgios,
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g ed Y ST AN V- Ry N

\ "

R Cu,‘gm ])'-Qi\/»\ e
PN



00208 Sexta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Outubro de 1997

MP 1.550-44
000005

Medida Provisdria n® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997.

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interne ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Execuiivo e dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, a0 art. 12, a seguinte redagio:

“Art. 12. Os ocupantes dos cargos das Cameiras de Finangas ¢ Controle e de
Plangjamento e Orgamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Intemo ¢ de Plangjamento e Orgamento, terdo exercicio nos érghos € unidades
referidos nos art. 4° ¢ 11, respeitadas as atribuigdes dos cargos que as integram, bem
assim nos demais drgdos integrantes das estruturas des Ministérios da Fazenda ¢ do
Planejamento, quande investidos em cargos em comissio ou fungio de confianga,
conforme dispuser ato do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAO

A redacio dada ao art. 12 da Medida Provisdria permite que, sem quaisquét

resirigies, possam-ser colocados em situagdo de desvio de func¢de servidores cujos cargos encermam
conteidos atributitivos tipicos de Estade e especifico para atividades de carater estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no dmbito dos respectivos sistemas de Controle Inferno e de
Planejomento ¢ Orgamento. A proposta de alteragilo visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveilamento conforme as suas atribuigdes.

e peFe b A 239,
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Medida Provisoria n® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a0 artigo, 13 ¢ seu paragrafo Gnico, a seguinte tedagiio:

"Art. 13. Os cargos permanentes Gus carreiras de Planejamento ¢ Orgamento © de
Especialista em Politicas Piiblicas e Gestdo Governamental, dos niveis intermedidrio
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¢ superior do Instituto di Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA ¢ da categoria
funcional Técnico de Planejamento - TP 1500, criado pelo Decreto n® 75.461, de 7
de margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Plenejamento e de Orgamento do Poder Executivo.

§ 1° O exercicio dos servidores a que se referem os art. 12 ¢ 13 dar-se-A na de
acordo com as atribuigdes dos respectivos cargos, e serd definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o érgio em que estejam lotados,

§ 2°, Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal ¢ Reforma do
Estado 960 cargos da Carrelra de Especialistas em Polfticas Pablicas e Gestio
Governamental, crindos pela Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1985, cujo
exercicio dar-se-A em quaisquer érgiios, entidades ¢ sistemas da Administracéo
Pablica Federal direta, autdrquica ¢ fundacional, observado o dispostono § 14,

§ 3. O exercicio de cargos ¢ fungdes de confianga em drglos e entidades da

Administraeio Federal direta, autdrquica e fundaclonal pelos servidores

referidos nos art. 12 e 13 dar-se-4 sem prejufzo das parcelas que integram as
- remuneragdes dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigos 12 ¢ 13, a0 determinar aos drgdos cenirais a definigio do exercicio dod
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno ¢ de Plancjamento ¢ de
Coordenagdio, nio devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de attagdo
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Pofiticds Pdiblical
e Gestiio Governamental, instifuida pela Lei n° 7.834/89 como um instrumento de melhotia da
qualidade de gestdo para toda a administragdo diveta ¢ autdrquica, ¢ dolada, para tanto, de
condigbes de exercicio amplo em orglos de diregio superior ¢ de formulagiio, implementdgilo ¢
avaliagio de politicas piblicas, o parigrafo dnico da redagiio da MP ja assegura este direito.
Todavia, o paragrafo, definindo a lotagdo no Min. da Administragio atribui ao titular deste
Ministério a prerrogativa de definir o exercicio dos servidores, mas ¢ conflitante com o "capit” que
determina que o Ministro do Planejamento e Orgamento definirh o exercicio dos recursos hunianos
do Sistema de Plangjamento e Orgamento, A emenda tem como propésito ajuslar a redagiio do
artigo de modo a dar-lhe redagio tecnicamentc methor e deixar explitica o vinculaglio genérica do
exerclcio dos cargos referidos na conformidade das suas atribuigdes, de modo a que, do disposto na
Lei, ndo decorea restrigiio ao exerclcio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para ©
conjuinto da Administrag&o e sua maior eficiéncia ¢ eficicia.

o He e T bow b 354
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; MP 1.550-44

APRESENTACAO DE EMENDAS ’ 000007
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| 112 i
TEXNTO

Acrescente-se o seguinte arligo, remunerando-se os demais:

i "Art, 13, Ficam cstendidos o5 mesmos direitos e vintagens concedidos uos cargos da Carreira de
|Financas ¢ Controle 3s eategtorias funcionais de Auditor, Contador ¢ Téenico em  Contabilidade, integrantes do:
‘plang de classiffeagd de cargos a que se refore u Led n® 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos ditulares, em 23 de:
‘deézembra de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fuzenda, assegurades os mesmos efeitos aos servidores yue:
‘maguels g §i sc encontrassem em inatividade™

JUSTIFICACAD

[

f A preseriie emenda tem o proposito de aperfeioar o texto da Medida Provisoria sob exame ¢ dar:
Ilmlamcmo adequado i situagdo de servidores que. injustamente, ndo foram considerados na oponunidade da crnagdo dos.
cargos de Analista de Finangas ¢ Controle ¢ de Técnico de Finangas ¢ Controle pelo Decreto-fei n® 2.346. de 23 de julho:
de 1437,

_ Com cfeito, o referide Decreto-lei. em sen antigo 2°, condicionou a classificacdo nos novos £argos a que:
05 sepvidores, integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se enconirassem folados. em 23!
de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos Grgiios sctoriais ou equivalentes de Contsole:
Intesno. ;

‘ Como consequéncin. independentemente de formagdd tédentca mais adequada ds fungdes de controle. *
senvidores de outres oredos. pelo stmples fato de. na data estabelecida, estarems em exercicio cm orgdoes seloriais ou
icqmmlcmcs de cantrole interno tiveram o enquadramento previsto no Decroto-lei.

- Dois grupos. compostos por auditores. contadores ¢ técnicos de contabilidade. ndo foram considerados.
peto diploma fegal ¢ por (al razdo excluidos:

) aqueles que, com formagdo especializada. embora excrcendo atividades refacionadas  comi
comtabilidade. finangas ¢ ercamento no Ministérie da Fazenda. ndo se encontravam lotades (5}
Secrctaria do Tesouro Nacional,

b) 0 quc. em razlo mesmo de notoria especializagdo e exceldncia de scus servigos. eslivessem, par isso
mestito. cedidos a outros drglos onde prestavam assessoria. jusiaments em assuntos relacionados com
finangas e contiole interno. ;

£ esta siuacdo de injustica com servidores de alta capacitagdo ¢ desempenho comprovado na drea de
finangas ¢ controle que a emenda. inspirada no preceito constitucionai  da isonomia pretende reparar. corrigindo uma
lacuna semente explicdvel por um lapso do legisiador.

Acolhida a alteragio a propesia ela beneficiaria também os servidores Ja aposentados, por forga do
! que dispoe o ant. 4 § 4. da Constuicio Federal.

7
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MEDIDA i’RO\’!SORIA N LSSO-4/97
EMENDA SUPRESSIVA

Autor Deputado NELSON MARQUEZELLL

Suprima-s¢ do inciso 1T do artigo. 15 da Medida Provisoria 1.550-44/97 5
expressio "' mediante decisfo da qual ndo caiba recurso em imbito administrative "

JUSTIFICATIVA,

0 exercicio de cargo piblico, mesmo em comissio, no dmbito“do Sistema
de Controle Interno ndo se coaduna com a existéneia de atos julgados irregulares, mesmo que de
forma ndo definitiva, petos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, ou ainda por Conselhos de Contas dos Municipios.

Nomeagiio para cargo publico em comissio, pode ser feito a qualquer
tempo, o ocupante também pode ser substituido a qualquer momento, ao arbitrio da
administragdo, mesmo que a nomeaciio tenha sido feita com fulcre exclusivamente politico.

Mao se pode negar que havendo " fumaga”, indicios de irregularidade, «
melhor & nio se fazer nomeagio para cargo publico, quando subsiste quatquer divida. Ha que
haver a devida transparéncia. Homem pitblico ¢ como a mulher de César : ndo basta ser honesto
¢ preciso parecer honesto. -

Mp 1.550-44
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.550-44/97

EMENDA SUPRESSIVA,

Autor- Deputade NELSON MARQUEZELLI

Suprima-se do inciso [ do artigo. 15 a expressio " de forma definitiva",
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JUSTIFICATIVA,

O exercicio de cargo piblico, mesmo ¢m comissdio, no dmbito do Sistema
de Controle Interno, ndo sc coaduna cam a existéncia de atos julgados irregulares, mesmo que de
forna ndo definitiva, pelos tribunais de contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de
Municipios ou por Conselhos de Contas dos Municipios.

' . .
A nomeaglio para cargo em comissio ndo ¢ inadidvel, ¢ ninguém é
nsubstituivel, mesmo que a nomeagio tenha fulcro exclusivamente politico.

Niio se pode negar que " havendo fumaga®, indicios de irregularidade, o
methor € ndo se fazer a nomeago para cargo piblico. O hem coletivo deve ser preservado a todo
custo, embora com algum saerificio pesscal. £ necessdrio preservar a devida transparéncia ¢ a
impossibilidade de haver uma suspeita sequer.

Homem publico ¢ como a mulher de César: ndo basta ser honesto; ¢ preciso
parecer honesto.

idf oo ovIBao de 19 YL
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Medida Provis6ria a® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento € de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Deé-se, ao artigo 16, a seguinte redagio;

"Art. 16. O Secretario Federal de Controle terd mandate de dois anos, renovével uma
(nica vez, ¢ serd normeado pelo Presidente da Republica apds aprovagdo do seu nome
pela maioria absofuta dos membros do Senado Federal. ’

§ 1°. A destituiciio do Secretario Federal de Controle ocormerd mediante iniciativa do
Presidente da Repillica submetida 4 aprovagdo, pelo vote secreto, da maioria
absoluta dos membros do Senado Federal. '

§ 2° Os titulares das unidades seloriais a que se refere o art. 4°, inciso IV, serdo
nomeados pelo Presidente da Repitblica, escolhidos em lista triplice elaborada pele
Secretdrio Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento ¢ Or¢amento."”
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JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, sio necessrias trés condi¢des: estabilidade, isengdio e respaido
palitico, Embora ocupante de cargo comissionado, o sey iitular deve ser da confianga deste. E
necessitio, contudo, que tenha gatantias para o exercicio do cargo, ndio podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia s¢ materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma awdnoma se consolidara pela aprovagio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orglos sctoriais de controle intemo, supera-se, pela emenda ora apresentada, o
problema atuatmente existente de ser o titular do drgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta
que deverd controlar, o que o coloca numa situagdo de subordinagd taito hierirquica quanto
funcional. Assegurat malor autonomia a este "controladoer”, que serd indicado peto Ministro do
Plancjamento {conforme outras emendas oferccidas por nds) e nomeado pelo Presidente da
Republica é, portanto, também fundamental para assegurar a eficdcia da sua atuacdo.

Py ALt T R S
Sala das Sessoes, Lk o1 IF-
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MP 1.550-44
000011

Medida Provisoria n° 1,550-44, de 2 de outubro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Intemno ¢ de Planejamento e de Otgamento do
Poder Executivo ¢ 4 outcas providéncias.

EMENDA MODHFICATIVA

Dé-se, ao art, 17, a sepuinte redagiio; —

"Art. 17. Os cargos em comissko no dmbito do Sistema de Controle Intemo ¢ dos
Sistemas de Plancjamento ¢ Orqamento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos carges permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devendo as
fungdes de diregdo ¢ chefia ser preenchidas, em cardter privativo, por estes
servidores. :

Pardgrafo imico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos em comissfio os
cargos de direciio e assessoramento superiores dos dois niveis hierdrquicos mais

elevados da estrutura organizacional dos drgios de estrutura especifica ou comum
integrantes do Sistema.” ’

JUSTIFICACAO

A redagio original do art, 17 estabelece a preferéneia para o exercicio de cargos de

confianga, no sistema, por parte das carreiras integranies do “ciclo de gestdo™. Contudo, ¢ notésio o
fato de que tal "preferéncia” resulta indoua, devendo ser buscada formula que assegure de maneira
mais eficaz a profissionalizagdo dos cargos de confianga. O PL n® 4.407/94, enviado em 1994 pelo
Poder Executivo, e a Lei n° 8.911/94, em seu anigo 5° indicam o camittho: é necessério definir,
como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hicrdrquicos superiores, a fim de que os

N
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demais sejam exercidos, em carater exclusive, por profissionais de earzeita, E com o objetivo de
sistematizar ¢ integrar o texto da MP a tais iniciativas ¢ necessidades que ptopoimos a presente

emenda, )
| il et b e ra sy
Sala das Sessoes, W}“ﬁ‘
R .\
P A%Mé’lwf U
I fw
MP 1.550-44
000012
MEDIDA PROVISORIA N° 155044197
EMENDA ADITIVA
(Autor: Bepytaty ARLINDO YARGAS)
Acrescente-se ao artigo. 18 da MP um mciso que serd o J1f com a seguinte
redagdo:

Artigo. 18 -

il - qualquer assessoria, consultorid ou eihprego privados,

JUSTIFICATIVA

O exercicio de certos cargos pablicos ¢ incompativel, cticamente, com
outre empreyn, nssessoria ou consultoria,. Alids

as duas Ullimas alternativas tth sido as vilvulas
de eseape para que altos funciondrios tormein privitegiados seus asséssorades ou consultantes,
I preciso coibir essa prética desleal e imoral.

OL./“ f_.‘f’ Z""‘}“ 6. ”((( /‘3 (}?"‘

e
ALINDS VARGAS
BgS
/

Deputddo A
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Mp 1.550-44
000013

Medida Provisérin n® 1.550-44, de 2 de outubro de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plancjamento e de Orqamento do
Poder Executivo e da outras providéneias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagdo;

A, 25. Ficam transferidos para o Ministério do Plancjamento e Orcamento os
- cargos em comissdo-do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura

padsiio das awais Secretarias de Controle Istermno, em cada Ministério Civil.

§ 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,

mediante alteragio de denominaglio ¢ especificaclto, sem aumento de despesa, 0s

cargos em comiss3o do grupo DAS ¢ as Funcdes Gratificadas - FG existentes no

ambito do Sistema de Controle Interno.

§ 2°. Até a sua instalaglio em cardter definitivo, nos termos do ast. 23, fica o

Ministério da -Fazenda incumbido de prestar o apoio necessario 4 instalagdo €

manutenglio das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nés oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Conttole ao Ministério do Plancjamento, itnpde-se transferir a este 6rgdo os cargos em comissio
dos drgilos setoriais, a fim de assegwar a autonomia das CISETs. Em consegiéncia, é necessrio
atribuir, até a instalagio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que ji coma com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condigdes
materidis imediatas para seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagio, em
cardter provisorio da AGLJ, de modo a assegurat condigdes minimas ao novo drgio pard que possa
estrturar-se, e cujas despesas corterdo 4 conta das dotagdes orgamentérias dos dois érgdos -
SEPLAN ¢ Ministério da Fazenda, nos,tesmos do art. 29,

A | c(" "('(/7‘-'-(:1‘_‘ ,.;é‘ :39%
Sala das Sessdes, &= _

e ORU—{i 61LAVE
v
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MP 1.550-44
000014

Medida Provisdria n® 1.550-44, de, 2 de outubro de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ da oulras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagio:

"Asrt. 26. Ficam transferida do Ministério da Fazenda para o Ministério do
Plancjamento e Orgamento a Secretaria Central de Controle, ¢ alterada a sua
denominagdo para Secretaria Federal de Controle."

JUSTIFICACAC

Eni vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle ao Minisiério do Plangjamento, impde-se alterar a reda¢do do art. 27, promovendo a
transferéncia do orglo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,

pela Lei n® 8.490/92, como orgdo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nuncd ter chegado a
entrat em funcionamento, ’ i i

g;ti Cd‘ ﬁ(.“b"/l.'ée—!c_: .Cﬁ" /‘Bc’.}y_

Sala das Sessbes (E2HEER
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MP 1.550-44
000015

Medida Provisoria n® 1.550-44, de 2 de qutubro de 1997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Execwivo ¢ d4 oinras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artige 27

JUSTIFICACAQ

O artigo 27 da Medida Proviséria faculta ao Executivo requisitar, até 31 de

dezerbro de 1997, servidores piblicos de emptesas estalais para atuar na Secretaria do Tesouro
Naciorial, na Secretaria Federal de Controle € na Secretaria do Patnmonic -da Unido
independentemente da beupagiio de cargos de confianga. Até a edigiio da presente MP do més de
dezembre de 1995, o prazo se cxpiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriormente, foi
prorrogado para dezembro de 1996, ¢, na edigio atual, o prazo € o més de dezembro de 1997!
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Embora a principio esia. rgpra possa contribuir para-conierirad brgio condigdes.
operacionais mais adequadas. na verdade- mascara o problema mais grave que ¢ a Evasdo ¢
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Coiitrole, em
vista da baixa remuneragdo atribuida aos seus servidores de carreira, Conferir um prazo para que,
contrariando a regra geral do att. 93 de Lei #° 8.112/90, possam ser livremente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessiria solugfo para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de cameira este drglio
esiratégico da Administragio Federal e para pemitir o formagio de equipes de trabalhe por
critérios puramente discriciondrios e transitdrios, .

Apltr oo goliss Lr s394

E

Sala das Sessbes, -
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MP 1.550-44

000016

Medida Provisdria n® 1,550-44, de 2 de outubro de 1997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Conirole
[nterno e de Planejaménto e de Orgamento do
Poder Executivo e dd owtras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte arigo:

"An. Os cargos vapos integrantes das cameiras de que tratom os artigos 12 ¢ 13
" serdio preenchidos, mediante concursos piblicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos rgspectivos
. cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administragdo, as

" disponibilidades orgamentarias ¢ o disposte nas Leis de Diretrizes Orgamentérias.”

JUSTIFICACAO

Os quantitatives dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 ¢ i3 devem ser
administeados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas alividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros é a fixagio de uma regra de concursos publicos
anuais, ou sempre que o nimero de vagas exceda a 1) % do lotai dos cargos, a exemplo do que s¢

dispds em relagiio aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

r:oé-l?aq /,‘M’/"é‘! Ay
Sala das Sessdes, s

Ay, CHiDD NCTRYE
n
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Inclua-se, onde couber, o seguinte nrligo:

"Art

substituidas pelas constantes do Arexo.
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EMENDA ADITIVA

MP 1.

550~44

000017

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento & de Orgamento do
Poder Exccutivo ¢ d4 outras providéncias,

As tabelas 4, 6 ¢ 14 do Anexo VII da Lei n° 8.460, de 1992, ficam

ANEXO.

4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO £ ORGAMENTO E DE FINANGAS £

CONTROLE
NIVEL SUPERIOR, NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31108152 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAG

1 i

1l Tl

D 1 D 1}

W v

v v

Vi vl

1 ]
Al i Al 1
AL C il AL C 1]
AL v _AAIL Y
ANV v ANV v
AV VI AV, Vi

AV 1 AV i

B/ ¢ B/l 1 0/ ¢ BAl i
BAN e BAV B ] BAIl e BAV B i
B/V W [T iv
CfieCHl v CleChnl v

Chile CAV Vi ChlleCY vl

C/V e EN 1 CVeEN ]
EAL A Tl Efl . A 1
EAN m ENI i
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6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
PUBLICAS £ GESTAO GOVERNAMENTAL
SITUACAC
31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
1
! : B 1]
1]
[ v
v
1] ‘ Vi
l
W A il
A 11}

14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA.
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMED)ARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAQ SITUACAQ SITUACAD  °
3110792 NOVA 11/08/92 NOVA 3L/0B/92 NOVA
ChissPads | CLASSE | PADRAO ClassiPadr CLASSE | PADRAO | ClassPadr | CLASSE | PADRAQ
| 1 1
I 1 il
D 1T [V il D i
v : K T v
v e A Y v
Vi Vi Vi
1 I i
A n A I A 11
Al C i AfEL [o T m — C i
A W AN : v AL v
AV v ARV TV . v
- vl = Vi AN Vi
BA__ 1 [31]] 1 [
BT ) il BAl b I ATV I
BALl B i nAn e [l ~ B [T}
BAV iV DAY v Bl v
. v - v - v
£1 Vi ci : vi_ -] Bm VI
. f . { - |
ENT A T CAl A I —paAn_ | A il
[0 [} call [T} BAV 11}
JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trafa a Mediga Provisdria da situagio dos servidores das carrelras
do chamado "ciclo de gesifio dos gastos piiblicos”, relativamente 4 sua inserdo nos Sistemas fie
Plancjamento e Orgaments & de Coptrofe Interno, mas se omite no tocante 4 questiio remuuem_téna,
¢ importante resgatas, nssimt como no tocante 4 proposts de instituigio de retribuigio ad.icmnal,
equivoces opommidos quando do enquadramento das careiras ¢ categonias na tabela de vencimentos
do Anexa 1T da Lei © 8.460/92, A vista das medidas posteriommente adotadas pelo Poder Execut{vop
pelos Podercs Legislativo o Judicidrio relativgmente aos venc imentos, ¢ necessirio atribuir
vencimento inicial mais digne As carreiras. ‘

A proposta, entdo, ¢ np sentido alterar a.regra de corespondéncia entre as ci?,sses e
padrdes das Cameiras e a Tabela de Vencimentos do Anexo 11 da Lei_n° 8,460/92, atribuipdo as
classes iniciais vencimento mais adequadp ao perfil ¢ requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remungragio compativel com sua natureza € com a das que The sdo assemelhadas, em
especial a Cameim Diplomitica (enjo cargo inicial equivale ac padido B {da mesma Ta‘bc_ah:i),
Carreisa de Gest3o, Infracstrutura ¢ Planejamento em Cincia e Teenologia (vencimenio, inicial
equivalenlé ao do padrio C IV da mesma Tabely do vencimentos). A medida ¢ plenamente
justificavel em face dos requjsitos pam ingresso nas garreiras do “ciclo de gestdn". Oufras
categorias, como Fisoais Previdencidrios, Médicos, etc,, intcgrantes do PCC, thm como
vencimentos iniciais os do padrdio C-1, C-I, sem que neccssitem submeter-se a cursos fle longa
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duns¢do em Escolas de Governo. No caso das carreiras de Plancjamento e Or¢amento ¢ Finangas ¢
Centrale, 4 data de sua criago (1987) o vengimento inicial correspondia ao do padrio NS - 10 do
PCC. No caso dos Gestores Govemamentais, equivalia ao dobro do Gltimo nive} do PCC. Assim, é
mais qo que justo que s¢ resgate a posiglo relativa dos vencimentos iniciais, assegurando
retribuigdo justa aos servidores.

~

* Sala das Sessdes,~E&E .
ol e e T el o :3{1/"-3'_))#_‘
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MP 1.550-44

000018
EMENDA N®  ,DE 1997
(SUBSTITUTIVA).
{Do Senador PEDRO SINON)

A Medida Provisiria n° 1.550-44, de 02 de
onibro e 1997, que  “"Organiza ¢ .
disciplina os Sistemas de Controle [nierno
¢ de Plangiamento ¢ de Orgamento do’
Poder Execntive, ¢ o ontras providéncias™

J-hatitua-se pelo seguinte texto o da supracitada proposicao tegislativa:

"PROJETO DE LEl DE CONVERSAO
N DE 1997

Institui a Anditoria-Geral da Presidéneia
dda Repiblica, ¢ dd ontras providineias.

Art. 1° £ instituida a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica, mediante
wansformagdo da Secretaria Central de Confrole Intemo, criada pelo ast. 19, inciso
il. da Lei n°® 8.490, de 19 de novembro de 1992,

Paragrafo nico. A- Auditoria-Geral da Presidéncia da Repablica terd
um Grgdo dirctive subordinado diretamente ao Presidente da Repiblica ¢ orgiios
regionais para descentralizagio das agdes. conforme dispuser o decreto de
organizagio ¢ funcionamento na forma do arl. 84, inciso VI, da Constituigio
Federal.

Art. 2° Compete A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repitblica
exercer a fiscalizagdo superior da gestiio financeira, patsimonial e operacional, na
administragdo federal, especialmente:
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I - auditar a execuciio das despesas ¢ a realizagdio das receitas federais. -
notadamente no que conceme & fegalidade. moralidade. impessoalidade.
publicidade. veracidade, produtividade ¢ eficicia. inclusive na aplicagiio de recursos
federais por entidades de direito privado:

It - auditar os controles sobre bens, dircitos e obrigagdes patrimoniais,
inclusive sobre operagdes de crédito, avais e garantias da Unifio;

11 - fiscalizar o cumprimento das metas ¢ dos objetivos dos planos
plurianuais ¢ a execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos federais, sem
prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos drgdos responsaveis pela elaboragiio ¢
realizagiio daqueles;

1V - apoiar o controle externo de competéncia do Congresso Nacional.

§ 1° Nenhum processo, documento ou informagiio podera deixar de ser
apresentado ao exame da Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 2° Quando o objeto da fiscalizagiio tiver sido classijﬁcado €OTO
sigiloso, a auditagem serd efctuada com as cautelas necessirias, e se o drgo de
controle considerar inadequada aquela classificagio propord sua retificagio ¢
providéncias decorrentes.

§ 3° Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a existéncia de crime, remeterd 4 Pro¢uradoria da Repiiblica, no prazo de
sessenta dias, as informagdes € copia dos documentos necessdrios ao oferecimento
da denincia.

§ 4° No mesmo prazo cilado no pardgrafo precedente, a Auditoria-
Geral da Presidéncia da Repitblica enviara, as respectivas comissdes temdticas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, copia dos relatérios de auditoria que
acusem cometimento de infragio a lei, em prejuizo do erdrio,

Ar. 3° O Auditor-Geral da Presidéncia da Repiblica serd nomeado pelo
Presidente da Repiiblica, apds aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na forma
do disposto no art. 52, inciso HI, alinea "f", da Constitmigdo, para perfedo de dois
anos, permitida a recondugiio, dependendo de autorizagdo do Senado Federal a
destituigito antes do término do mandato.

Paragrafo tinico, Os Auditores Regionais da Presidéncia da Repiiblica
serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, por indicagdo do Auditor-Geral.

Att, 4° A medida que for implantada a Auditoria-Geral da Presidéncia da
Repitblica ¢ nos limites das necessidades. serdo transferidos para aquela os cargos
de diregio ¢ assessoramento superior ¢ as fungdes pratificadas das absorvidas
Secretarias de Controle Interno.

§ 1° Serd preservado. em cada Ministério e instituiglio de ipoal nivel,
o Gigde contabil necessario 4 gestdo e 4 prestagio das respectivas contas.

§ 2° O Presidente da Repiblica poderd. também, transferir para a
Auditorin-Gerai da Presidéncia da Repuiblica, sepundo’ a necessidade ¢ como
carreiras em exting#to, os cargos ocupados de Analista de Controle Interno e de
Técnico em Controle Interno.
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§3°E autorizado o Presidente da Repubhca a_extinguir os demais
cargos que forem considsrados desueccssanos, assim como a, sem awmento de
+ ‘despesa, alterar a denominagio e distribuigio dos cargos (ransferidos.

: § 4° Enquanto ndo absorvidas, as atividades atribuidas 2 Auditoria-
r Geral da Presidéncia da Republica continuardo sendo executadas na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Presidéncia da Repiblica, com
as prerrogativas de Ministro de Estado.

: Arl. 6° O Presidente da Repubhm organizara a carreira de Auditor Interno,
nivel superior, ¢ propord a criagio dos cargos necessarios ao funcionamento da
" Auditorid-Geral da Presidéncia da Repibiica.

Art. 7° Observado o processo licilatério, a Auditoria-Goeral da Presidéncia da
Republica poderd contratar sociedades de auditores habilitados, para suprir suas
deficiéncias em situagdes emergenciais ou excepeionais,

Art, 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria e finangas seriio
providos por ocupantes de cargos das respectivas carreiras,

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei comerdo & conta de dotagdes
orgamentarias da Presidéncia da Repiblica.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11 Revogam-se as disposigdes em contvario.”

JUSTIFICACAD

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares defonmagdes

voncernentes ao controle interno.

O principal conserto consiste em criar uma instituicdo auditorial
revestida de requisitos para exercer efetiva ¢ imparcial auditoria sobre toda a
auministragdo federal. o que exige seu posicionamento debaixo da maiog.autoridade

_de Poder Executivo, agrepando-lhe a descentralizacio geografica, devido

dimensfio do-Pais. Optou-se, outrossim. por uma denominagdo de respeito e
inconfundivel com outros 6rgdos do proprio Governo Federal ou de outros Poderes

da Unidio e mesmo dos Estados.

Afastou-se a erronea e formal criagio de um confuso “sistema de
controle” que, descabidamente, mistura na auditoria inlema diversos 6rgios
gerenciais ¢ servidores seus, s6 porque também fazem controles especificos a suas
atividades e que precisam atender a si ¢ aos superiores. HA que assegurar total

separagio entre o confrole auditorial ¢ os controles hierdrquicos.

Explicitaram-se, com precisio, as atibuigdes superiores

aperfeicoada institui¢do, excluindo daquelas as que séo proprias dos controles

inerentes as chefias administrativas.
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Foi autorizado- o Presidente da Republica: a orgamzaY a riecessana
carreira de  Auditor Interno, sem confusdo com careiras  de administragio
financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto de lei para
criagdo de todos os cargos necessdrios 4 novel Auditoria-Geral. Paralelamente
admitiv-se, desde que obedecidas as disposigées conslitucionais aplicaveis, o
aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista ¢ Técnico em
Controle Interno, as quais permancceriam em extingdo.

Foram expungidas da Medida Proviséria disposi¢des especificas 4

organizagiio ¢ ao funcionamento dos érgos administrativos, porque de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, V1),

Excluiram-se, mesmo, as vedagdes especificadas para a nomeagio de

. infratores ¢ delingiientes para cargos em comissdo noe controle intemo (art. 15),
porquanto sequer pode-se supor que o Govemo indicasse pessoas com tais defeitos,
~ além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo, autorizariam

interpretar que poderiam ser nomeadas aquelas pessoas  nas fungdes de
planejamento, orgamento ¢ outras da administragio.

Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria constitui versiio mais
ampla do deformado substitutive do anterior Governo a sen proprio Projeto de Lei
W 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em 17/08/93,
mediante a Mensagem n® 487 e Aviso n° 1.632-SUPAR (DCN, Se¢do 1, pag.
16306).

: Esta emenda repula. exclusivamente. a auditoria” intema no Poder
Executivo Federal e foi elaborada em consonancia com a doufmina ¢ 4 pritica em
organismos de prande porte. No processo legistativo, aperfeicoa o Projeto de Lei do
Seuado u° 052, de 1995. Limita-se ao cssencial. objetivando suprir efetiva
deficiéncia ¢ grave disfungiio no sistema em vigor e que vém impedindo a prevengio
e a apuraciio de vullosas fraudes cometidas contra o erdrio federal, ao tado de outras
imcgularidades, comprovadas em sucessivas Comissoes Parlamentares de Inquérito.

O bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as
incocrentes ¢ corporativistas disposigdes objeto da Medida Proviséria sejam
reduzidas @ criagio de um érgio de auditoria inteina, imprescindivel a nivel
presidencial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, ¢ bem informar o
Presidente da Repiblica e demais avtoridades responsaveis.

Em proposigio que cuide da fiscalizagdo administrativa niio cabe
sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento ¢ ac orgaiento, nem regular
detalhes disponiveis em decreto e atos normativos do Poder Executivo.

Sata das Comissdes, 07 de outibro de 1997

-
I/YW

Senady PEDRO SIMON™
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Deputado ANIVALDO VALE = 006, 009.
1Senador JOSE INACIO FERREIRA 007.
Deputada TELMA DE S0UZA 001, 004, 005.
Deputado VITTORIO MEDIOLI - 002, 003, 008, 010.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO

'MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N2 1.551-27, adotada em 2 de
outubro de 1997 e publicada no dla 3 do mesmo més
e ano, que “Altera a legislagdo referente ao Adicional
ao Frete para a Renovagdo da. Marinha Mercante -
AFRMM o ao Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da
outras providéncias”,

TOTAL DE EMENDAS: 10

Mp-1.551-27
000001
MEDIDA PROWSOR[A N°1.551-27 de 02/10/1937
"Altera a lepisiagdo referente 20 Adicional ao Fretd para

a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM ¢ o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, e d4 outras providéacias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Art, 1° da M.P. n° 1.551-27, de 02/10/97, no tocante ao inciso. 1V do

- art, 16 do Decereto-Lei n° 2.404/87 a seguinte expressiio:

AL 16, i

V. s destinada 4 exportagdo ...,

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituigdo de crédito-reserva como suporte ao
firanciamento & censtrugdo de embarcagdes com recursos do Fundo da Marinha Mercante,
visando assegurar o término da obra, nos casos de descumprimento da correspondente
obrigagdo de fazer, por parte do estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de
embarcagdes destinadas d exportagdo,

Por conseguinte, exclui da previsfio de securitizacdo os financiamentos destinados 3
construgdo de embarcagdes voltadas ao transporte de cargas internas.

Se é importante o fransperte de cargas destinadas 2 exportagdo, nfo se pode
desprezar a efetividade e a potencialidade da circulag@o de cargas internamente pela via
maritima e fluvial considerando as dimensdes do mercado brasileiro, inclusive em face da
dinfimica propiciada peln implementagio do métedo multimoldal para o transporte de
cargas en territério nacional.
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Assim, hi que se-garantir; o minimo, a equidade de tratamento no caso espeeifico.d
construgdio de embarcagdés destinadas tanto & exportagdo quanto & circulagio interna de
mercadorias,

A supressfio da expressiio, por conseguinte, corrige esta distorgas original,

Cimara dos Deqﬁ}ﬂdos, 08 de outubro

MP-1,551--27
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EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o Art. 1° da MP n® 1.551-27 de 2 de outubro de 1997,
incluindo-se o Ant. 6°. caput ¢ pardgrafos, do Decreto-Lei n° 2.404. de 23/12/1987,
alterado pelo Decreto-Lei n® 2.414, de 12/02/1988, pela Lei n° 7.742, de 20/03/
1989 ¢ pela Lei n° 8.032, de 12/04/1990, que passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

*Art. 6 O AFRMM sera recolhido pelo consignatario da mercadoria
transportada, ou por seu representante legal, ambos devidamente identificados pelo
seu numero de inserigio no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praga da localizagdio do porto.

§ 1° O Departamento de Marinha Mercante podera, a sew exclusivo
critério, alterar o local para o recolhimento do AFRMM referido neste artigo.

§ 2° O Banco do Brasil S.A. em caso de ocormréncia relativa a
insuficiéncia de fundos ou qualquer restrigic ao rtecebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recolhedor, além de adotar as providéncias cabiveis
pela legislagdo do sistema financeiro, dard imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante, que providenciard a cobranga administrativa ou executiva da
divida, ficando o valor origindrio do débito acrescido de corregdo monetdria, multa
de vinte por cento e juros de mora de wm por cento ap més. ambos incidentes sobre o
valor atualizado do débito.
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§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranga do AFRMM,
o débito sera inserito na divida ativa da Unido Federal. para cobranga executiva, nos
termos da legislagio em vigor, incidindo sobre cles os encarpos financeiros
mencionados no paragrafo anterior, além do previsto no art. 1° do Decreto-Lei N°
1025, de 21 de outubro de 1969, e alteragdes posteriores,

§ 4° Os drgdos regionais da Secretara da Receita Federal-SRF, ndo
dardo seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de qualquer natureza, sem
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fomecida uma via original da
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada ¢ devidamente autenticada pelo Banco
do Brasil $.A., ou rue dos mesmos conste a competente declaragdo de isengdo ou
suspensdo do pagamento firmada pelo DMM, de acordo com o art. 5°.

§ 53° Conhecimentos de Embarque ¢ respectivas Guias de
Recothimento deverdo ficar & disposicio do Departamento de Marinha Mercante,
que providenciard suas coletas para fins de regisiro e controle.

§ 6° As alteragdes na sistemdtica de arrecadagdo introduzidas pelo’
prescrite antigo serdo implementadas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”

JUSTIFICATIVA

£ proposta a inclusiio no Art.-F° da MP 1.551 de sigrificaliva alteragio
do art. 6° do Decreto-Lei citado, de forma a impedir a evasio do pagamento do
AFRMM fazendo com que seu recolhimento 2o Banco do Brasil S.A. scja pré-
requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal, Déssa
forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissdo das guias
de recolhimento evitando es erros de calcuto ¢ preenchimento, exercerd efetivo
controle sobre o pagamento das mesmas através do recebimento de cépia quitada da
guia via Receita Federal, e sua verificagdo junto aos créditos informados pelo Banco
do Brasil,

]

e

7

:
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EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o Art. {°da MP N° 1.551-27 de 2 de outublo de 1997,
incluindo o Ant. 4° do Decreto-Lei n® 2.404, de 23/12/87. alierado pelo Decreto-Lei
n°® 2.414, de 12/02/88, pela Lei n® 7.742, de 20/03/89, e pela Lei n° 8.032. de
12/04/90. com a seguinte redagdo:

§ 3° Na navegaciio de longo curso, quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversio serd feita com base na mesma taxa empregada para o
calculo e o pagamento do Imposto de Importagdo ¢ do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazénda®,

JUSTIFICATIVA

O sistema de controle da arrecadagdo do Adicional ao Frete para a
Renovagiio da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de
Marinha Mercant¢ do Ministério dos Transportes nic acompanhou o crescimento
das operagdes do sctor, tormando-s¢ vulnerdvel 4 evasdode Teceita fiscal
Considerando-se o clevado montante de 1ecursos envolvides, que em 1996 foi de RS
452 milhdes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhdes inchiindo-se as operages com isengdio ou suspensio do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiéncia da arrecadagiio. A
inclusdo do Art. 4° com alieragfo do § 3° permite que seja usada para célcule do
AFRMM devido a mesma taxa de cimbio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para
o pagamento de tributos federais (L1, 1Pl), facilitando os procedimentos de
recolhimente para o contribuinte.
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MP-1.551-27

000004
MEDIDA PROVISORIA P

"Altera a legislagio referente ao Adicional ao Frete para
a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, ¢ d4 outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se o art. 1° da MP. n° 1,551-27 de 02/10/97, no tocante A alteraglo do Avt, 16,
§, “a” do Decreto-Lei n° 2.404/87, a scguinte redagio;

AT 16w

a) a empresa brasileira de navegagio, até 90 % (noventa por cento) do valer do -

projeto aprovado®';
Justificativa

A legislagio que se pretende modificar com a M.P. (Dec'reto-Lei n® 2.404/87, Art, 18

I}, estabelece o percentuai de apoto financeire reembolsivel em 0% (noventa par-cento) do .
projeto aprovado, cabendo & empresa brasileira de navegagio uma contrapartida de 10%

(dez por cento) dos recursos niecessarios.

O texto da M.P. em apreciagho reduz este percentual para 85% (oitenta ¢ clnco por
cento), ou seja, uma diminuigio de 5% (cinco por cento) em relagio ao percentual
anteriormente estabelecido. : ‘

Observe-se que, em relagho ao valor correspondente & comfrapartida dos
construtores, hi um aumento efetivo de 50% (cinquenta por cento) na medida em que
aumenta de dez para quinze por cento. Considerando que os ¢ustos.da: construglio das

embarcagdes de que trata esta legislagio sdo substancialmente clevados, este aimento .
ceriamente diminuich a capacidade de investimento, inibindo o setor, e como tal,

provocando consequéncias  navegago mercante nacional. ‘ ;
Por outro lado, se 0 aumento da contrapartida & subitanclal dos construtores, &
diminuicho do percentusl em cinco por cento, nflo implica um incremento significativo A

redistribuicdo de recursos para finsnciamento para um nimero melor de construtores que -

justifique tal alteracfio na condig@o atual.

Cémara dos Depu!ﬁ?ios, 08 de hytubfo I

Dep. jl‘eln{a d
J' P’I‘ISP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-27 de 02/10/1997

YAltera a legislagiio referente ao Adiclonal 20 Frete pars
a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM ¢ o Fundo
da-Marinha Mercante - FMM, e d4 outras providinelas.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art, 2° da M.P. n® 1.551-27 de 02/10/1997.

JUSTIFICATIVA

" A cessio de créditos ao agente financeiro de que trata o dispositive eni referéncla,
erh contrapartida da transferéncia a0 Funde da Marinha Mercante de direitos que ¢ agente
tenha contra o Tesouro Nacional & indesejdvel, na medida em que pode propiclar a
descapitalizagdo potencial e desproporcions! do Fundo.

Os créditos aos quals o Funde detém, assegurados através das garantias pactuadas
nos Coniratos, propiciam a continuidade de fluxo financeire em rofatividade do Fundo,
mesmo que proviseriamente Interrompide por possiveis madlmplenclas. As negociagbes,
portanto, podem se dar diretamente dentro da politica de fomento dn Inddstrin naval
mercante,

Nio ¢ desejével que se imobilize ou se desfalque os recursos do Funde, que j& sho
escassos, com as dividas da extinta Superintend@ncia Nacional da Marinha Mercante -
SUNAMAM. E imprescindivel que s assegure potencizlidade financeira do Fundo para que

efetivamente produza os resultados os quais estd destinado,

'O suprimenta das dividas da extinta SUNAMAN devem ser providos em um plaso
rqciqngl e gradativo, que nfio venha a ameagar a solidez do Fundo.

Ciimara dos Deputados, 08 de outubro de 1997, 7

1
l

i
[ DEP, TELMA ZA
\ . PT-S
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APRESENTACAC DE EMENDAS
TUWatA T T T T T T T T RGRONICND T T T T T T T
02 10-5% MEDIDA PROVISORIA 3 13510
— NITOR TN SERRORTUARIG
DEPUTADU ANIVALDO VALE - 019

1537
Loy - SUPRESSIVA 203 - MIMSTITHTIVA 100 - MODIFICATIVA  3+X) - ADITIVA 2 03 « SEMSTITUTIVO GLOTBAL

rAGNA ARTIGO T PARAGRAFO TREING ALEREA
o103

TEXTO

Acrescente-se aos astiges do Decreto-Lei n® 2.404/87, enunciados na Medida
Provisoria a° £551/96, fazendo-se, em consequéncia, as necessarias alleragdes no Ad. 1* da referida
Medida Provisoria. que passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 2" O AFRMM & um adicional de frete cobrado pelas empresas brasileiras ¢
estrangeiras de navepagio que operem em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de
embarque e o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer patureza. '

ATL 3% s eeeceeereseresssestsnssns s eassies -

[ - vinte ¢ cinco por cento para a navegagdo de longo curso;
il - dez por cento para a navegagdo de cabotagem:

I{ - yuarenta por centa para a navegagdo inerior:

JUSTIFICATIVA

A MPAN? 155122 determinou que o percentual sobre o frete para Consiiuigio do
F.M M. resublante do A.F.R.M.M., serta de 2036 (vinte por cento) para a navegagdo interior.

Em que pese 1 extensdo da bacia hidrogratica regional, ¢ u relagdo custo/beneticio entre
modais (Huvial x redoviario x lermoviirio) & inefpressiva, ainda, a pagticipagio do modal
fluvial no wansporte de carga, ¢ menos mndag de passageiros, relayfvamente 10$ outros
modais, ji sende superadn, inclusive, neste dllimo caso. pelo ferrqvidrio, em lungdo da
Femrovia Carajas.

Virios sio  os molivos. porém. ¢ntre 0 principais despomta a incapacidade de
imvestimento da imciativa pnvada. pelos elevados custos financeiros de outras linhas de
erédito. que nio a parrocinada pelo FMM.

Entretanto, além do processo burocratico exigido pelo BNDES. as empresas régionais
dispdem de créditos reduzidos, quando dispdem. em suas conlas especiais n. F.M.M.. ate
porque. ficaram privados { Amazonia ocidental) durante determinado periedo de arrccadarem
e recolherem o A.FRM.M.

E interessante destacar, o que evidencia a contradigdo do Fundo. criade para o
Fortalecimento do setor naval (estaleiros ¢ navegag¥o), que enquanto o medal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa;, inviabilizando a construglo naval:
desempregando ¢ diminuindo sua produtividade ¢ até mesmo as niveis de seguranga, ©
FM.M, projeta um excesso de amecadagdo, apénas para o exercicio de 1997 d¢ cerca de
R$380.030.566,00 {irezemos ¢ oitenta milhdes, cinquenta mil, quinhentos ¢ sessenta ¢ seis
feais}).

A provisio para ressarcimente na forma de An. 17 da lei 9482.97, para as empresas de
navegagdo do Norie ¢ Nordeste, a1 incluse navegagdo imienor, cabotagem e longo curso. ¢ de
R$17.920.000.00 {dezesseie milhds. novecentos ¢ vinte mil reaisy, ou, o somente de 21.5%
da esumativa da amecadagio do Fundo para o exercicio de 1997

£ste mdicador soma-se & outros que evidenciam o descaso €om gue ¢sli sendo tratada o
¢conomia ¢ a sociedade amazdnicas.
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Apenas para exempliticar e qualificar o afimvativa acima, us financiamentos rurats
contraiades em 1996 para custeio & investimentos do PRONAF no Pais foram de R$183.086
mil, sende destinados para a 4drea da Amazénia. incluindo-se tados os financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso ¢ Goids, aiﬁcnas RS$2.607 mll.};fn 1.4% do totai.

Da mesma forma ocorreu com os recursos do F.AT., cuos contratos de Linanciamentos
foram de RS341,348 ml. ¢, destinados a projeios na Regido Amazonica apenas R$9.684 ml.
incluindo-se todos os tinanciamentos destinados aos Estados do Maranhdo, Mato Grosso ¢
Goias, correspondendo. apenas a 2.8% do total.

Tais nameros evidenciam o processo de esvaziamento econdmico da Amazdnia, que
parece ter sido, como no modelo mais perverso do sistema capitaiista. relepada a reserva de
vator para ser explorada em futuro remoto, ou servir de moeda de barganha internactonal.
¢m beneficio dos ndo amazénidas.

E imponante que se envidem acdes que revertam este quadro,

A npavegaglo. pelos efeitos multiplicadores que o atividade possul, supenores, na
Amazénia. 1€ mesmo & da construcdo civil. deve servir de elemento alavancador deste
processo,

A alteragio da aliquola de 20% (vinte por cento) para 40% (quarenta por cento} de
AFRMM. para uransporte uvial na Amazénia servird como tor¢a impulsionadora desta
alavancagem.

A elevagio deste percentuat rcprcsenta.ni.a’igo em tomo de RY 20724 milhdesrano, ou o
correspondente a apenas 2,8%¢3,4%5 do orczqnémo anual do F.M.M. previsto para 1997,

/

*/%/]4
J

VAR

i

MpP-1.551-27
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-27, DE 4 DE OUTUBRO DE 1997

Altera a fegisfagdo referente no Adicional ao Frete para
a Renovagdo da Marinha AMercante- AFRAMM ¢ ao
Fundo da Morinha Merconte- FAM, ¢ dé outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte novo art, 4° 3 MP n° 1.551-27,
renumerando-se os demais;

“Art. 4° Aplica-se também aos porios do Estado do Espirito
Sanio a disposta no art, 17 da Lei n°® 9.432, de 08 de Joneiro de
1997
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JUSTIFICACAO

Abranger o beneficio de isengdo para os portos do Estado do
Espirito Santo, além de neutralizar os eventuais prejuizos que vém sofrendo em
relagdio aos portos do Nordeste, essa medida significard, sem sombra de duvida,
uma grande vantagem comparativa em relagdo acs portos do Rio de Janeiro,
seus mais diretos competidores.  *

A inclusdio dos portos do to, do Espirito Santo junstifica-se na

diminuir as disparidades de esen'
sociais.

MP-1.551-27

000008
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 Art. 5% da M.P, 1.551- 27, de 2 de outubro de 1997. no
tocante & proposta de sua alteragdio, a seguinte redagdo:

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, até-a efetiva
nacionalizagio da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos
regimes aduanciros abaixo discriminados, desde que ndo estejam alcangadas pelas
ISENGEES PIEVISIAS NESEA LET 1oureeeeeeecenveccrereieresr et s sseasssens st

JUSTIFICATIVA

O awal sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao
recolhimento do- AFRMM, ficando o armador ou sew agente como fiéis depositdrios
de AFRMM recebide do importador, devendo recolhé-lo no praze de dez dias,
obrigando o Deparlamente de Marinha Mercante a efetuar processo de verificagdo
complexa e ineficiente. Estd sendo dado ae Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas alteragdes. que demandarfo reforgo de
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equipamentos e mao-de-obra, aléin-do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao
Art 5° ja alterado pela MP 1.551, propde-se a adequagdo do paragrafe segundo,
adaptando-o & nova sistemética ora proposta, eliminando-se o prazo de recolhimento
anteriormente previsto,

o

l A I :
M Vs LUN |

\4—/

MP--1.551-27

000009
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressdo, apos “para exportagio™
“e importagdo™.

JUSTIFICATIVA

No diploma que regula o matéria, seja a atual lei 9432, de 8 de janeiro de 1997
i ou o pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagio proporcional das
{ empresas se faz referide no fluxo de cargas nos dois sentidos, exportagdo ¢ importagio.Nio
hé l6gica para excluir-s¢, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagdo, eis que
estar-s¢-ia tratando desigualmente este setor, O volume de esforgo de cada cmpresa para o

bem do transporte aquavidrio se mede, indiferentemente, tanto na expontagdo quanto n
impontagio. T
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 Art. 29 da M.P. 1.551-27, de 2 de outubro de 1997, no
tocante 4 proposta de sua alteragio, a seguinte redagdo:

Paragrafo Primeiro - O orgamento anual do FMM poderd conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do inleresse da marinha mercante, dos servigos administrativos da
arréeadagio ¢ para o pagamento, a titulo de Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que. efetivamente, exergam
fungdes especializadas diretamente relacionadas com a airecadagiio do AFRMM.
com o Gansporte maritimo ¢ construgio naval, no limite de 196 (um por cento) da
dotagdo total anual.

Parigrafo Segundo - A gratificagdo de que trata o pardgrafo anterior

serd regulamentada pelo Ministério dos Transportes. no prazo maximo de 30 dias™~

apébs a publicagio desta M.P., ¢ serd implementada a partir do pagamento de pessoal
nos meses subsequentes, tendo como limite maximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo cada ponto a 0,1820% ¢ 0,0936% do maior vencimento bisico,.
respectivamente. do nivel superior e do nivel intermedidrio, observados o dlSpOSIO
no art. 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992, ¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lel n°

$.460, de 17/09/92, e no art, 2° da Lei 8.852, de 04/02/94.

JUSTIFICATIVA

O conmole da arrecadagdo do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operagdes do setor, tormando-se obsoleto ¢ vulneravel a evasio de
receita fiscal sendo. portanto. necesséria a adogio de medidas que influenciem a
produtividade e & seguranga do sistema como: maior facilidade para o conribuinte,
redugiio da possibilidade de evasdo e, consequentemente. um aumnento da receita ¢,
adequada remuneragdo aos servideres envolvides nas atividades de fiscalizagiio e
controle. A citada Gratificagdo ndo ird, em hipdtese alguma. onerar a Unido, pois
vem de tecursos da Arrecadagdo do AFRMM. que sfo aplicados na propria
afividade.

A presente emenda trard intimeros beneficios para a marinha mercante
com vantagens para todo o segmenio, a custo zero para a Unido. O percentual de
apenas 1% do total arrecadado do AFRMM ¢ suficiente para atender as despesas
decorrentes dos servigos administrativos de modemizacio do controle da
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amrecadagiio e também as referentes a Gratificagdo ae Desempenho de Atividade de

Transporte Manumo-GDATM pata os servidores do Départamento de Marmha
Mercante,

T i
|

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A
COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA -PROVISORIA n? 1.563-20,
adotada em 2 de outubro de 1997 e publicada no
dia 3 do mesmo més e ano, que “Dispde sobre a
emissdo de Notas do Tesouro Nacional - NTN
destinadas a aumento de capital do Banco do’
Brasil S.A., e d4 outras providéncias™: .

Deputado ANIVALDO VALE 007,

Deputado JOSE S.DE VASCONCELOS 003.

Deputade MIGUEL ROSSETTO 004, 006, 008, 009.
Deputado PAULO BERNARDO 002, 008,
Deputado PHILEMON RODRIGUES 001,

TOTAL DE EMENDAS - 009
MP-1, 553-20

. 000001
MEDIDA PROVISORIA 1.5¢

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n® 1.553-20/97 1997, ¢ acrescido de incisos IX ¢ X, com a
redagio abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2% a referéneia aos "incisos V
a VI do artigo 1° desta Medida Proviséria...." a fim de incluirem os incisos iX e X, ficando
assim expressa:...” incisos V a X do artigo 1° desta Medida Proviséria..."”

IX - pagar ae Banco de Brasil 5.A. os
saldes devedores decorrentes de operagdes de crédito externo ¢
interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsidiarias, coligadas e controladas. no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens ¢ setvigos para o Iraque, no periodo de 11 de
maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao Banco do
Brasil S.A., suas subsididrias, coligadas ou controladas, localizadas
no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por eslas empnesas com o
Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na wporaqao de bens ¢
servigos para ¢ Traque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
desde que a Unidio seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditorios que estas empresas, suas
subsididrias, controfadas ¢ coligadas, no Brasit ¢ no Exterior, detenhdm contra o Governo do
Iraque, créditos estes que deverdo ser corrigidos nos mesmos critérios dos saldos devedores
previstos no itent anterio, ¢ wmbém que a Unido seja subrrogada ros respectivos direitos junto
ao Instituto de Resseg,uros do Brasil-IRB.
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JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasilflraque, resultante de relagies comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil e extremamente dependente de imporiagdes de grandes
quantidades de petréleo daquele pais ¢, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas a
tnfensificar o fomecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéneia da guerra entre o lrdquei e o Ird levow, por gestded do
governo brasileiro, a que a Unido assumisse perante as empresas nacionais a responsabitidade por
debitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo fraque, sub-rogando-se nestes créditos a serem
realizados mediante fomecimento de petréleo iraquiano ao Pais. ’

o *Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo Iraque e o embargo
ﬁnancplro imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, nio tiveram prosseguimento as
negociagdes enceladas para solver as pendéncias, a despeito de, 4 época, ja o Govemo brasileiro,
através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do Iraque, por
sub-rogagdo das empresas nacionats envolvidas.

O assunto foi examinado e equacionado ne dmbito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a soluglio alvitrada por grupo de trabalho interministenial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas,

A situaglio apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos considerdveis pelo fato de ndo ter recebido da Unido os valores euja
responsabilidade ndo Ihe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iragque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessées de créditos
nio honradas até hoje, trazendo graves e sérias consequéncias que ameagam sua prépria
sobrevivéncia.

A solugdo desse contencioso também consulta os superiores interesses da
Unilto, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdo dos créditos devidos
pele governo do fraque.

R A I N

Sala das Sessées, |

|
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- Inclua-se o s¢guinte inciso ao artigo 1*:

“IX - assumir o saldo devedor da operagéic de crédito infemo
contratada pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER

|
J
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Junto ao Banco do Braml S.A., em 16 ac novembro de 1977, no valor
originrio equivalente a US$ 220.000.000,00 (duzentos e vinte mithdes de
délares norte-americanos), acrescido dos encargos contratualmente
ajustados™.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de matéria andloga as demais questdes eavelvendo
o Tesouro Nacional ¢ o Banco do Brasil S.A,, inseridas no contexto da
Medida Provisoria n° 1.553-20/97 -- e que, inclusive, ¢ objeto do Projeto de
Lei n° 1.530, de 1996, encaminhado pelo Poder Executivo por intermédio da
Mensagem n° 151, de 15.2.96 — propomos o acréscimo, ao art. 1° do inciso
IX acima. com vistas a equacionar pendéncia que se origina de empréstimo
tomado no exterior, destinado ao Projeto Agominas,

Com efeito, 0 Yoto CMN 322, de 09 de setembro de 1977, ao
registrar que o Projeto Agominas ndo absorveria a totalidade de empréstimo
tomado no exterior (US$ 505 milhdes), propds que os recursos excedentes de
US$ 330 milhdes fossem absorvidos pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER (US$ 220 milhdes) ¢ pela Rede Ferrovidrio
Federal - RFFSA (US$ 110 milhdes). '

O sexto paragrafo do referido voto regisiva o ségu"i'nt:e:

“A fim de compatibilizar esses esquemas, a ACOMINAS

depositara o excedente de recursos no Banco Central, através dos
procedimentos em vigor, que repassaria ao Banco do Brasil para empréstimo
ao DNER e RFFSA. nas mesmas condigoes de uso ¢ custo do empréstimo
externo™. . .

Desse modo, em 16.11.77. o Banco do Brasit S.A. firmou com ‘o DNER

contrato de abertura de crédito, no valor, ém cruzeiros, equivalente a USS
220 milhdes, amortizaveis em 5 parcelas, a dltima em 1984. Nenhuma
parccla foi paga e desde entdo a operagdo encontra-se vencida.” :

Em 1989, o DNER informou que “a partir do exercicio de

1977, sempre fizemos constar de nossas propostas orgamentarias recursos

para a cobertuea desse compromisso...”, . :

Embora tenham a mesma origem, o empréstimo concedido 3
RFFSA ja foi solucionado mediante baixa contibil da operagio em
decorréncia do disposto no art. 2° da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989,
enquanto que o empréstimo ao DNER permanece sem solugdo.

Caso seja concedido o crédite or¢amentirio para liquidar o
empréstimo, 0s recursos seriam liberados pelo Tesouro Nacional ao DNER,
que pagaria ao Banco do Brasil §.A,, o qual. por seu mmo, recolheria o valor
ao Tesowro, configurando-se portanto confusdo contdbil que poderia ser
solucionada mediante simples baixa da operagio.

A fim de se evitar a seqiiéncia desnecessiria de operagdes
contabeis. mencionadas no item precedente, € que sugerimos o acréscimo do
dispositivo supra. ' - - :

!

:
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MP-1.583-
000003

Medida Proviséria 1553-20
(Dep. JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS)

'EMENDA ADITIVA

O art. I° da MP n° 1.553-20,de 3/10/97, é acrescido de incisos IX ¢ X, com a
redacdo abaixo, alterando-se, em consequéncia, no "caput" do art. 2° a referéncia acs
"incisos V a VIN do artigo I° desta Medida Provisdria,.." a fim de incluirem os incisos
IX e X, ficando assim expressa,.."” incisos V a X do artigo I° desta Medida Proviséria.,."

1X - pagar ao Banco do Brasil 8.A, os saldes devedores decorrentes de
operacdes de crédito externo e inferno contratadas ouw garantidas por empresas
brasileiras, suas subsididvias, coligadas ¢ controladas, no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens e servigos para o Iraque, no periodo de Il de maio de 1975 a 21 de
maio de 199), contraidas junto ao Banco do Brasil $.A,, suas subsididrias, coligadas ou
controladas, localizadas no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas empresas com o Iustituto de
Resseguros do Brasil-IRB, na exploraciio de bens e servigos para o Iraque.

X- proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
detde que a Unifio seja subrrogada, por cessdio, nos direitos creditérios que ‘estas
empresas, suas subsidigrias, controladas e coligadas, no Brasit e no Exterior, detenham
contra o Governo do Iraque, créditos estes que deverdo ser corrigidos nos mesmos
critérios dos satdos devedores previstos no item anterior, e também que a Unidio scja
subrrogada nos respectivos direitos junto ao Institute de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICACAO

: Como ¢ de amplo conhecimento, em meados da déeada de 1980, o Brasil
importava grande quantidade de petréleo do Trague, Em decorréncin da conta de
importacfio de petréleo, a nossa balanga comercial em relagio quele pais era altamente
desfavordvel, razdio pela qual o governo brasileiro incentivou e promoven a exporiacio
de bens e servigos para aquele pals por empresas nacionais,

Estas empresas, convocadas pelo governo brasileiro, participaram de um esforge
conjunto e efetivamente passaram a manter velagdes comerciais com aquele pais, as

quals inicialmente foram normais e ajudaram a equilibrar nossa balanga comercial com
o lraque,
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Todavia, quande déorrew a guerra do fraque com o Ird, csse pais deixou
Jd¢ cumprir suas obrigag¢des com as empresas brasileiras que, por sua vez, também
paralisaram a entrega de bens ¢ a prestagdo de servigos contratados,

Diante desse quadro, o governo iraquiano pressionou o governo brasileiro,
recusando-se a continuar fornecendo petréleo ao Brasil se as empresas brasileiras nao
cumprissent os contratos com ele celebrados,

Considerando a gravidade da situacdo criada, uma vez que naquela
oportunidade o Pals era completamente dependente do petrdleo iraquiane, o governo
brasileiro enviou 2 Bagd4d uma comissio especial com a finalidade de busear uma
solugdo para o problema.

Essa comissdo concluiu que a dinica alternativa cra a de que o governo
brasileiro assumisse junto s empresas nacionais os débitos do [rague para com elas,
sub-rogando-se nesses créditos e compensando-os no fornecimento de petréleo do {raque,
desde que tais empresas se comprometessem, a0 seu turne, a retomar seus contratos
naquele pais,

O relatéric da comissio foi objeto de cxpediente submetido pela
PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A. ao Ministro das Minas e Epérgia, e deste ao
Exmo.Sr, Presidente da Repiblica, por meio da carta PRESS-1077/80, de 15.08.88, 0 qual
foi devidamente aprovado pelas referidas autoridades em 17,08.88,

Assim as autoridades passaram a implementar a referida decisdo
presidencial, no sentido de serem absorvides pelo governo brasileiro os créditos das
empresas nacionais junto ao Iraque, sub-rogando-se, entio, nos mesmos eréditos e
direito dessas empresas, decorrcntes dos respectivos contratos por elas celebrados
nagquele pais,

Para implementar as cessbes eriditicias ¢ outras providéncias necessdrias
a que fossem afingidos os objetivos aprovades e autorizados pelo governo brasileiro, foi o
Banco do Brasil S/A. incumbido de celebrar os necessdrios contratos de cessdo ¢ outras
operagdes financeiras, o que efeiivamente ocorren.

Além disso, a Petrobrds foi nomeada represeatante do governo brasileiro ¢
mandatéria do Banco do Brasil perante o governo iraquiano, com o objetivo de receber
os créditos sub-rogados.

Enfretanto, com a iavasio do Kuwait pelo Iraque, a Organizagio das
Nagdes Unidas, por meio da Resoluciio n® 661 de seu Conselho de Seguranga, determinou
complete embargo financeiro ao [rague, o que levou o Brasil, pelo Decreto n® 99.441, de
07 de agosto de 1990, também a vedar a seus cidadfios ¢ empresas a celebragdo ou
manutengio de qualquer relacionamento comercial ou mercantil com aquele pais
agressor,

. Diante dessa situagdo fitica, e considerando a absor¢io pelo governo
brasileiro, por intermédio do Bance do Brasil, dos eréditos das empresas nacionais juato
ao lraque, o Exmo.Sr,Ministro da Fazenda, por intermédio do Aviso Ministerial n® 55,
de 13 de. janeiro de 1992, nomeou um Grupo. de Trabalho interministerial, com a
finalidade de identificar e solucionar as pendéncias relacionadas a esse tema, entio
denominado contencioso Brasil/Iraque, quer guanto aos créditos assumidos pelo Banco
do Brasil, quer quanto a valores segurados pelo Instituto de Resseguros do Brasil - IRB,
¢ ainda nio honrados por esse drgiio,

O referido Grupo de Trabalho conciuiu que o Banco do Brasil havia agido
efetivamente em nome e por conta da Unido Federal, pelo gue deveria tla, Unido,
ressarcir-lhe(as Banco) todos os créditos devidos pelo Iraque, a ele créditos por
empresas nacionais, bem como o5 valores dos sinistros dos seguros contratados com o
IRB, no que se refere a contratos de expartagio ¢ hens e servigos para o Iraque para que
pudesse, entdo, 0 Banco do Brasil promover cneontro de contas com as ¢mMpresas
nacionais envolvidas,

Tal conclusdo foi submetida & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,

tendo 14 sido exarade parccer sem qualquer discrepdncia, que foi aprovado pelo

Exmo.Sr. Ministro da Fazenda, em 26 de fevereiro de 1993.
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Nac.obstante o reconhecimento da Uniéip, por seus rgios competentes, de
sua responsabilidade por ésse contercioso com o governo do IFaque, o certo & que até
agora nenhuma providéncia concreta foi tomada no sentido de o Banco do Brasil ser
ressarcido dos referidos créditos e valores,

Ora esse banco estatal vem acumulando enormes prejulzos, inclusive com
demissdes em massa de funclondrios, situacfio que em mulito fol agravada pelo fato de
nifio ter 0 Banco recebido da Unifio valores cuja responsabilidade ndo lhe pode ser
imputada, come ne caso do contencioso BrasilIraque,

Tal fato, além de incorreto, caracteriza verdadeiro abuso de poder de
controle por parte da Unifio Federal, acionista majaritiria do Banco do Brasil, pois

impde aos acionistas minoritdrios prejuizos por atos e fatos somente a ela, Unidto,
imputaveis.

A solugiio do contencioso Brasil/Iraque ¢ também imprescindivel parque
somente assim poderd, o Governo Brasileiro, habilitar-se junto & Organizaclo das

Nagdes Unidas, com vistas a obter compensagfio par esses créditos devidos pele Goverao
do Iraque, o que, alids, ja deveria ter ocorrido.

Sala das Sessdes, em ¢ <& ol de 1997

Degi JOSE W W@(fﬂ?fﬁﬂ:fﬁs.ﬁ
( PFLAMG
MP-1 : 553-20
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-20

" EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art.  As operagdes de crédito de qualquer natureza cu modalidade concedidas
por instituigio financeira que estejam vencidas, s6 poderdio ser repactusdas esou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros ¢ multas fixados no instrumento de crédito original,

Pardgrafo dnico. Na repactuagiio de débitos vencidos junto a instituigdes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara a concessio de tratamento favorecido em
relagdo a prazos, 1axas ¢ encargos moratérios para;

a) mutuario pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a RS
30 mil;

b) mutudrio pessoa juridica, nas operages de crédito de valor igual ou inferior &
RS 60 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edigho, a presente Medida Provisoria continha alguns
artigos que conferiam aos bances instrumentos mais efetivos e ripidos para executar o correntisia
inadimplente, bem como permitiam a formaliza¢fio e repactuacio de operagdes de crédito mediante a
capitalizagio mensal, semestral ou anual de juros, a adog¢do de encargos financeiros com base em taxas



Outubro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 10 00241

Hutuantes e encargos financeiros- substitutivos para incidirem a partir doyencimento, da. operagéo, sem
prejuizo des juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratbrias ndo
previstas no contralo e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra ¢ graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros escorchantes, sio
as mais claras demonstragio de que as medidas propostas inicialmente na medida provisora certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

. O PT niio poderia se manter-alheio a tais aspectos, tendo em vista 0 efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produivo, em especial o micro e pequeno empreendimento,
Contudo, a simples supressio da medida imposia pelo zovimo pode envolver um tipo de favorecimento
indesejavel para o inadimplente contumaz, que se Vale das brechas da legislagdo e de favores politicos
para s¢ evadir de suas obrigagdes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos necessirio apresentar a
presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento
diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a institui¢des financeiras.

Sala das Sessdes, 6 de oul de 1997,
*
\

w fos

MP-1.553-20
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-20
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde coubér;

o Art. A_p_equena propriedade sural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinérias e os insirumentos de trabalho, serdio impenhoréveis
para pagamentos de debitos decorrentes de suas atividades produtivas.

Sala das Sessde ‘dg oghlbro de 1997.

peR. Wevel, P0sseTTO
YIRS
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Mp-1.553-20
Q00006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-20
EMENDA MODIFICATIVA

Incfua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. O Conselho Diretor do Bance do Brasil S A. serd composto per:

I - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Repiiblica;

1i - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administragio;

If1 - um diretor, eleito pelos funcionarios.

JUSTIFICATIVA
A medida tem o objetivo de permitir a participagio dos funcionarios nas decisdes

concernentes aos objetivos sociais e 3 pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

Sala das Sessdes/q de outubro de 1997.
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EMENDA ADITIVA
inclua-se onde couber, 03 seguintes disposilivos:
A b

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestio com o Banco do Brasil S.A visando a aumeniar sua eficiéncia assegurando-lhe maior autonomtal
de gestio administrativa e empresanal. i

Arnt. Firmado o contrato de gestdo a que se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A poderaL
uiilizar, a seu critério o3 procedimentes simplificados de licitagdo previsios nesle artigo para as|
contratagdes de obras, servigos. exclusive de publicidade. compras. alienagdes e locagdes.

31° Na hipotese deste artigo :
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a} serdo utitizados nas licitagdes:-
I. a modalidade de convite, para a contratagiio de obras, servigos, compras e locagdes alé o valor de

RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de pregos. qualquer que seja o seu
valor; - '

. 2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamente de dados tleHldo eleirdnico), para a

alienagdo de bens:

- 3. precipuamente o tipo técnica e preqo nas comtratagdes de bens e servigos de informatica e
automagdo;

b) os intrumentos convocatérios da licitagdio indicario dia. horp-elocal para recebimento da
documentagdc ¢ comerdo as informacdes necessirias a elaboragdb da proposta, os critérios de
julgamento ¢ a minwa do instrumento de conu'atu?s :

¢} 0s avisos de leifdo e de tomada de pregos serdio publicados apenas uma vez no Didrio Oficial da
Unido. dispensada, em gualquer caso, a realizago de audiéncia pablica prévia:

d) para a habilita¢do nas licitagdes sob a modalidade de convité ¢ dispensada a apresentagio de
qualguer documento: sob a modalidade de tomada de pregos. ¢ obrigatorid a-apresentagdo do
centiticado de registro cadastral emitido pela sociedade encarrepada da licitagio: ’ :

¢) qualquer que seja a modalidade de licitagdo. o licitante vencedor devera apresentar, ne ato dal
contratagdo. os documentos relativos 4 regularidade fiscal ¢ demais documentos exigidos nol
insirumento convocatorio. a falta de apresentagdo dos documentos importa desclassificaciio da
proposta, tacultade 4 sociedade encarregada da Hcitag@io convocar os licitantes remanescenies ou
{CVORar o cerame:

f) os pracessos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado ¢ decididos os recursos pelo seu superior hierdrquico: nos processos serdol
conservados apenas os documentos necessarios a comprovagdo da regularidade e fegalidade da
despesa;

g) somente tera efeito suspensivo o recurso interposto quanto ao julgamento de proposta. sendo del
I3 {trés) dias o prazo para recorrer € impugnar o recurso ¢ de 2 {dois: dias para exercer a faculdade de
| reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o recurso. i

§2° Além das hipoteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdo previsias na legislagio
pertinente, as sociedades a que se refere ¢ste antigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos,
desde que o prego seja compativel com o praticado no mercado para bens ¢ servigos de iguai
qualidade, segundo levantamento prévio de pregos:

a)para as obras e servigos de engenhana de valgr até RS 100.000,0%) {cem il reais), desde que ndo
se rafiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obrag e servigos da mesma natureza &
no mesmo locat que possam ser realizadas conjunta e concomitamente;

b) para outros servigos e compras de valor ate R$ 50.000 {cinquenta mil reais), ¢ para alienagoes.
16S CAs0s previstos nas nommas gerais de licitagdo, desde que nilo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulio que possa ser realizada de uma so vez,

_c) paraa alicnagdo de bens moveis ou imoveis ao seu possuidor. locatario. promitente comprador.
cesstonarto ou ao antertor proprietanio do bem. desde que a posse. a locagdo. a promessa de venda ou ai
cesso de direitos decorram de fato ou ato anterior a aquisicdo do bem pela sociedade:

d) para a aquis;iqﬁo de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsidiarias,
controladas ou coligadas. desde que a participagdo nestas ndo seja inferior a (rinta por eento do capital

» bem como para a prestagiio de servigos ¢ aquisigdio ou alienagdo de bens moveis ou imaveis as
mesmas empresas;

¢} para a contratacio de auditor independente.

§3° Qualqt{er que sefa o seu objeto ou valor, os contratos poderdo ser formalizades por cara-
contrato, autorizagio de compra, ordem de execugio de servigos ou outros instrumentos habeis, ¢
realizados por prazo de até 5 (cinco} anos, permitida sua prorrogaciio até que se perfaga ess¢ prazo

(l:!ugndo expressamente previsto no edital, se maior prazo ndo for admitido pelas normas gerais de
ciagdo. '
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§4° E dispensada = publicaciio de resultado de juigamento de propastas e de decisdo de recurso.

desde quer os licitﬂﬂles de cSs S-evaln C()IIIUI[.CadOS por qunlq q B i

| J i i 1

. i A uer melo que comprove de maneira
INEQUIYOCE. O lcceblmenlo. !

§5 Apllcar-se~ﬁo Subsld]anam nt ormas acio,
CNte as norm erais de hCll 1
) i i c s HUI que nao colidl[em €om as

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido. a partir da vigéncia da Lei o° .666, de 21.06.1993, todas as sociedades de
cconomia mista’ estdo obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagio aplicaveis aos
orgdos da administragdo direta. contrariamente a0 que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n° 2300.
de 21.11.1986, que admitia wilizassem procedimentos simplificados de licitagdo.

2, Porém, aquela determinagio legal coloca as diferidas empresas em devasiagem, em relagao as
demais empresas privadas, em especial no ¢aso 0 Banco do Brasii S.A.

que:
exerce alividades econdmicas em regime dé¢ livee conconéncia;

deve competir em iguaidade de condigdes com as empresas privadas. de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade ¢ | assim, satistazer o interresse coletivo que autoriza sua criagio;

fica sujeito , além da supervisdo ministerial ¢ demais controles publices. a fiscalizagdo dos seus
acionistas :

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo aplicaveis & Administragio Direta, ¢, sabiamente, sio
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfavor,

4. Assim, com vistas a cormigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatorios
adotados pelo Banco do Brasil 8.A.. o que, porém, dependera da assinatura de contrato de gestdio com
aquela instituicdo financeira oficial. a fim de, inclusive, pmflorcionar maior autonomia de gestdo

administrativa e empresarial.

i

5.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogdo dos procedimentos normais

gfr:el‘j;:si::gan pelo Banco do Brasil $.A., mas faculta a wilizagdo dos procedinentos simplificados nela

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente. o wratamento desigual dado ao Banco do Brasil 8.A.,

6. Temos a convicgdo de que . com essa simplificagiio dos procedimentos licitatérios , o Banco:

do Brasil S.A. terd melhores condig ing jeti iai i
r A, igdes de atingir seus objetivos sociais e. assim satisf: i
coletivo que o movimenta. e o fnierese)

DETALHAMENTC DA EMENDA

O' primeiro dos artigos autoriza o Poder Execwivo a realizatr o contrato de gesifo com o Banco
do Brasil S.A. ¢ o segundo. uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdio de licitagdo.

A alinea "a” amplia a possibilidade de adogdo das modalidades de convite, tomada de pregos

leildo e remula a faculta a utilizagio do tipe téenica ¢ prego para a aquisigio de bens de informatica ¢
automacio: '

_ O convite passa a ser admitido para contratagdes de ate RS 500.000.00 . ¢ a tomada de prego para’
quaisquer contratagées.

_ Nate-sequeo convite equivale, mutatis mutandis 4 pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas e, sem divida ¢ um procedimento agil e que ndo impede a participagdo de outros
fomecedores além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos da socjedade de economig mista:
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A tomada de contas presta-se | -com mais adequagdo, as contratagdes que exigem mafor]
capacitagio técnica, permitindo ao licitador comhecer. . .profundamente, os produtos ¢ servigos|
fomecidos, bem como as instalagdes do formecedor. Isso porque o cadastramente - requisito baswoz
para haver tomada de pregos - ¢ rezlizado previamente e é aberto a quaisquer interessados:

O leildio passa a ser admitido para a atienagdo de quaisquer bens. méveis ou iméveis. Sendo um
procedimento extremamente simples. tem , ¢como vantagem sobre & concorréncia , a possibilidade de
s visitantes aumentarem o valor de suas propostas. o que pode gerar maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica ¢ automagio sejam dagueles em que a capacifagio técnica do
fornecedor e qualidade 1€cnica do produte ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
prego ¢ o mais indicato para a sua aquisi¢io, uma vez que, atuzlmente, hd uma gama_infindivel de
programas e equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel,

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo de servigos de desenvolvimento
de programas ¢ equipamentos personalizados.

E necessario. ninda. Nexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas. objeto do
Decreto n® 1070, de 02.03.1994.

A alinea “b” restinge as informagdes que devem constar do instrumehto de convocagio do
certame aquelas estritamentes necessdrias i sua realizagiio;

Além da evidente facilitagdo na elaboragdo dos instrumentos convocatdrios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-f¢, de inpugnar editais de licitagio em pontos
que n#o atetam o seu andamento, apenas para procraslinarem o feito,

Na alinea “c” sio reduzidas as publicagdes de avisos de licitacic a apenas uma: a ser realizada
no Didrio Oficial da Uniiio . e eliminada a necessidade de audiéncia piblica.

Além da reducdio de custos que se visa a proporcionar. 2 medida coaduna-se com as modalidades
de licitagdo tratadas na emenda. a0 mesmo tempo em que permite a participagdo de maior nimero de
interessados. nio impedindo a wilizagdo de outros meios de comunicagio.

Com a simplificagdo da fase de habitagdo nas Iichacées', também se busca uma maior agilidade.
Note-se que , para a habilitagio em licitagio a Lei 8.666/93

Na modalidade de convite, j permite a dispensa de apresentagiio de qualquer documento (art.32 § 1°),
uma vez que 0 convile pressupde que a Administragdo conhega o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria dos documentos exigidos tart. 32 §

Ne
Na modslidade de leildo, exige , apenas . a prestaciio de comprovante de deposito da caugdo, {art. 18),

Assim, a rigor, a emenda ndo altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida uma
pratica que agiliza , em muito, as licitagdes, ao mesmo tempo que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos documentos. para conuatacio a alinea
“e” exige apresentagio daqueles previstos ro instrumento convocatorio {que variam em fungdo da

modalidade de licitagdo ¢ do seu abjeto) e, em especial. os comprovantes de reguiaridades fiscal, sob
pena de desclassificagdo da proposta;

A alinea “f" estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitids pela Lei de Licitacdes, o

seu artigo 31.§ 1°, porém com excecdo. Pela emenda, as licita¢oes de pequena complexldade poederdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas:

Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a composigio da cormsséo de ticilagio,
conforme a sea complexidade;

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea g também visa 4 agillz.acao do processo
licitatério. Por sua vez, a tribuigdo de eftilo suspensivo apenas 20s recursos interpostos face ao
jutgamento de proposta vem ao encontro da simplificacdo da fase de habilitagio, De qualquer forma. o
licitante ndo fica empedido de recorrer. nas hipdteses previstas na Lei de Licitagdes;
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0 § 2% de um lado, traz ipovagdes em.relagdo a Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das
hipéteses de dispensa ¢ inegibilidade nela previsias ~ Mas as novidades jistificam-se pela propria

diferenca existente entre aquela institui¢io financeira pubhca fe eral ¢ as demais entidades da
Administragdo Pablica.

Como primeira inovagio. a dispensa de licitagdo, nas hipoteses arroladas fia emenda, exige a
compravagdo da compatibilidade do pre¢o do bem ou servi¢o adquirido , mediame levantamento

prévio de pregos , ¢ introduz o critério de igual qualidade. a fim de evitar que o menor prego |mphquex
devastagens para o licitador, :
i

Na alinea “a", ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo para a connalaqﬁo de obras e
servigos de cngenhana mamldas as demais condlc;oes da lei.

Iguaimente . na alinea "b" ¢ aumentado no valor para contratagio de outros bens ou Servigos ¢
para alienagdes.

Nos deis casos o aumento dos valores tem por finatidade de adequar a hipétese de dispensa &
realidade de mercado, sem prejuizo do controte dos gastos, vez que explicha a obngalonednde de
levantamento prévio de preos.

Quande 2 alienagio de bens, a alinea “¢” trata da hipotese de venda de bens ao seu possuidor.
locatdrio, promitente comprador, cessiondrio o anierior proprietirio,

Essa hipotese decorre da constatagio de que havendo posse. promessa de venda ou cessdo de
direitos sobre bens , anteriores & aquisi¢do do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
amoladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietario do bem ¢ o Unico interessado em compri-io.

Convém acrescentar que as siluagdes arrcladas no dispositivo revelam relages juridicas que, nio
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupagdo do bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaiéncia do direito do possuidor ete. frente ao direito de propriedade da sociedade.
Isso afasta, evidentemenie os pretendentes a aquis}fﬁo do bem. /]

A situagdo poderia configurar hipotese de inexigibilidade de silitagto, porém, nem sempre ha a
inviabilidade de competi¢iio, mas se realizada esta. ou resultard nula, ou o valor da alienagdo sera
muito baixo. Em um € outro caso, a desvantagens para a administragio.

Assim. admitida come hipdtese de dispensa de licitagdo - que pede. ou nio ser adotadn - &
sociedade pode. presente a sitvagio fitica e junidica. optar entre realizar a licitagdo, ou vender D bem 1
diretamente a0 seu possuidor etc.

N ey s . - . .- . .
Ma alinea “d" , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes. pois:

Se a Constituigdo Federal exige autorizagdo fepislativa para a criagio de subsididrias de sociedades de
ecomomia mista, ou para panticipagdo destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagio ou com participagiio socieldria;

Se a criagiio de subisididria e a participagiio em outras empresas ¢ utilizada para diminuigio de custos
da sociedade, dentre outros aspectos, € incormreto e ilégico pensar que ndo possa a sociedade adquirir
ou alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidianias, controladas ou coligadas,

De qualquer forma. paraefeito de dispensa de licitagdo. a coligagdo deverd ser com participagio de
no minimo de 30% do capital da coligada.

Por iltimo, a alinea “e” esclarece que a conmatagdo de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagiio, pois se trata de poder outorgado pela Lei n® 6.404 de 15.12.1976, ao-conselho de
adminisiragdo de forma de seu antigo 142, IV. Nesse caso , o auditor independente deve gozar da
confianca daquele Conselho, o que ndo pode ser medido através do procedimento licitatorio.

O § 3° vem permitir que na formalizagdo dos czftraws possam ser/utilizados intrumentos simples, o
que € proprio do Direito Privado, regime ao qual/ 130 sujeitas as so/ejedades de economia mista,
(A ;
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- "De omro fado, fixa o prazo maxitmo de duragio de contratos em 5.aids -~dado.que, excelo.quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista ndie esido sujeitas a lei orgumentdnd e, mesmo nesse
CAS0, OPEram com seus propnos recurses - permitindo prorrogagdes até que se perfa(;d tal prazo,

0§ . dispensa a publica¢io do resuitado da licitagio ¢ de fecursos. cond:cnonada a
comumcacﬁo desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos ates de que trata o. dispositivo.
os proprios licitantes, visto que a cofitrata¢do é notificada ao piblico awravés da publicagio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permiti-se & supressio de uma formalidade desnecessiana, sem prejuizo da_'publicidade
da contratagdo.

Por iltimo, 2 emenda determina a aplicagdo subsidiaria das nonmas gerais de licitagdo, expressa
na Lei 8.666/93, em sua redagdo atuat , naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

W -p . MPT1.553-20
APRESENTACAS DL EMENDAS ' 000008
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Inclua-se, onde couber, os seguinies dispositivos:
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Art. Fica o Poder Excentivo, por meio do Ministério da Fazenda, ,
attnrizado a firmar contrato de gestdo com o Banco do Brastl S.A. visando ‘
@ aumentor sya eficiéneia, assegurando-the maior awonomia de gestdo
| adningrativa ¢ empresarial.

Art. Firmado o contrale de gestdo a gue se refere o artigo ‘
amierin. v Banco do Brasil S.A. poderd wiilizar. a sen critério os &
procedmentos simplificados de liciiaodo previsios neste arligo para as f
comiratucaes de obras, servigos, exclsive de publicidade.  compras,
alienagies ¢ locagdes,

§ I° Nu lupdtese deste artigo: i
ot serda utitizados nas licitagoes:

1. o medalidade de comvite, para a contralacdo de obras,
servigos, compras ¢ focagies afé o valor de RS 300.000,00 tyuinhentos mil
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reaisy. on o modalidude de tomada de pregos, gualquer que seja o seu
verlen:

20« madalidade e ledan, mclusive por teleprocessamento de

dados rletdao eletronicn), para o alienagdo de hens;

S precipuamente o Hpe [Eotica ¢ prego s conlratagoes de bens.
¢ servicos de mformdtied ¢ anfomagan;

R os mstrumentox convocatorios do icnagao mdicardgo dia, hora
¢ locdl para recebimento da documentagdo ¢ copterdo as informagoes
pecessdrias G elaboraedo da proposia, os eritdrios de julgamento ¢ oo
minid do nistrnesto de conrar;

croos avises de feifdo ¢ de tomada de pregos servdo pribficados
apenes ma ves no Do Oficial da Cnido, dispensadao, em qualquer
caso w readizagdo de anediéncia piiblica préves:

d) para a hahilitagio nas licagies sob a inodalidade de convite
¢ dispensada a apresentagdo de gualquer documento; soh a modalidade de
tomada de pregos, & obrigatoria a apresentagio do centificado de regisiro
cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

¢} gualquer que seje a modalidade de licitagdo, o licitanie
vencedor deverd apresentar, no ato da contrafdgdo, a5 documentos
refatives @ regulavidade fiseal e demais  documentos  exigidos no
instrinnento convacatério; a falta de apresentagdo dos documentos imporia
desclassificagdo da proposta, facultado & sociedade encarregada da
licitagao convocar os licitantes remanescenies on revogar o certanie;

1) o0s processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos.
wm empregade do liciador, sendo homologado o resultado ¢ decididos os
recursos pelo sey superior hierdrquico; Nos processos serdo conservados
apenas os documentos necessdrios @ comprovagdo da regufaridade ¢
fegalidade da despesa;

£} somente lerd efeito suspensivo o recurse iHerposta quante oo
Julgamenio de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorrer ¢
impugnar o recurso ¢ de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisao de nlgamento da proposia ¢ pava decidiv o
recurse,

§ 2° Além dus hipiteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de
licitagdo previsias na fegislegdo pertinente, as sociedades a que se refere
este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos, desde que o
prego seja competfvel cont o praficadn no mercado para bens ¢ servigos de
ignad qualidade. segunde levanuwmento prévio de precos:

a) para as obras ¢ servigos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem nnl reais). desde que ndo se refiram a parcelas de wma
mesna ohra on servico on aida a ohras ¢ servigos da mesina resae
no mresmo local que possam ser vealizadas conpunta ¢ concomitaniemnente;

by para ontres servigos ¢ campras de vater -aié R8 30.000,00
feinguenice md redisy, e pava alienagdes, 08 CAsos previsios nas normds
gorars de licnagdo, desde que nde se refiram a paveelas de wnt mesmo
servico, compra ot alienagdo de maior vulto que possa ser realizude de
HHlt SO VeIl

) para a alienagdo de hens mavels ou imadveis ao se possuidor,
locatdrn, pronutente comprador, cessiondro ow ao anierior propricidrio
do hem. desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda on a cessdo de
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direitos decorvam de fato on alo anferior & aguisicdo do hewm pela
sacredude:

) paava a aguisicdn de heins ou servigos produzidos on prestados
pov wnas ewpresas subsididrias, controladas on coligadas, desde que o
particpacda nestas ndo seja inferior a frinta por cento do cdpital, bem
oo para d prestacdo de servigos e agquisicdo ou alicnacdn de hens
HIOVCLS o1 HOYEIS (8 DICSIHAs Copresas;

el pura o confrafaede de auditor independente.

§ 3° Onalyuer que seja o seu objeto ou valor, -0s copiratos
poderdo ser formalizados por corta-contrato, autorizagao de compra,
orddem e execugdan de servigos oi owlros strimentos haheis, ¢ realizados
por prazo de wié 3 fcinco) anos. permitida sua proveogacdo aié gue se
pertucd esse prazo quando expressamente previsto no edital, se maior
prazo nao for admitido pelas normas gerais de liciiagdo.

§ A" dispensadea o publicagdo de resultado de julpamento de
propostas ¢ de decisdo de recuiso, desde que ox licitantes deles sejam
comumcados por qualgquer meio giie conprove, de maneira inegnivoca, o
recetimeintro.

§ 3% Aplicar-se-ao  subsuligeiamente  ax pormas gerais de
henagao, wo e nae cohidirem com as Presenies Ji.s‘pr;.\'rg‘d('.\‘.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n. 8.666, de 21.6.1993,
todas as sociedades de economia mista estdo obrigadas a observar os
mesmos procedimentos de licitagio apliciveis aos drgos da Administragio
Direta, contrariamente ao que acontecia na vigéneia do Decreto-lei n.
2.300, de 21.11,1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados
de licitagdio,

2. Porém, aquela determinagdo legal coloca as referidas empresas
em desvantagem, em relagio 38 demais empresas privadas, em especial no
caso do Banco do Brasit S A.

3. Nesse contexto, (ransparece; nitidamente, o tratamento desigual
dado ao Banco do Brasil S.A., que:

eexcrce atividades econdmicas em regime de Hvre concoréneia;

edeve competir em igualdade de condigdes com as empresas
privadas. de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e,
assim, satisfazer o interesse coletivo que auforiza sua criagio;

efica sujeito, além da supervisdo ministerial ¢ demais controles
publicos, & fiscalizagdo dos seus acionistas;

mas ¢ tolhido pelas regras de lcitagdo aplicaveis a3 Administragio Direta,
que, sabidamente, sio incompativeis com a agilidade do mercado, o que
opera em seu desfavor:

4. Assim, com vistas a comigir essas distorgdes, busca-se
simplificar os procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil
S.A., o que, porém, dependera da assinatura de contrato de gestio com
aquela instituicdo financeira oficial. a fim de, inclusive, proporcionar maior
autenomia de gestao administrativa ¢ empresanal,
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3. De qualquer forma, a Emenda ora proposta nio impede a
adogiio dos procedimentos nonnais de licitagdo pelo Banco do Brasil 5.A.,
mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagdo dos -

procedimentos licitatorios, o Banco do Brasil $.A. terd melhores condigoes
de anngir seus objetivos sociais e, assim, satisfazer o interesse coletivo que
O MeVEmenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

() primeiro dos artigos atoriza o Poder Execwtivo a realizar o
conrato de gestdo com o Banco do Brasii 5.A. e o sepundo, uma vez
firmado o contrato. flexibiliza as normas de licitag&o, a saber:

O § [ trata, especificamente, da realizagdo de licitagdo.

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogfio das
modalidades de convite, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
wtilizagdo do tipo téemea ¢ prege para a aquisicdo de bens de
inforniitica ¢ automagio.

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até RS
300.000.00, ¢ a tomada de pregos para quaisquer conitratagaes.

Note-se que o convite equivale. murans mutandis & pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e. sem divida ¢ um
procedimento agil e que ndo impede a participagio de outros
fomecedores. além dos convidados. Suas caracteristicas unem. a um
tempo. a facilidade da empresa privada e a exigéncia de controle dos
atos das sociedades de economia mista.
7 A tomada de contas presta-se, com mais adequagdo, as
contratagdes que exijam maior capacitagdio técnica, permitindo ao
licitador conhecer, profundamente, os produtos ¢ servigos fornecidos,
bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento
- requisito bdsico para haver tomada de pregos — ¢ realizado
previamente ¢ ¢ aberto a quaisquer interessados.

O leildo passa a ser admitido para a alienagko de quaisquer
bens, moveis ou imoveis. Sendo um procedimento extremamente
simples, tem, como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de
os licitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar
maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informdtica e automagio sejam daqueles em
que a capacifacdo técnica do formecedor e a qualidade técnica do
produtc ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo réenica e
preco ¢ o mais indicado para a sua aquisigio, uma vez que,
atualmente, ha uma pama infindivel de programas e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel.

Assim, o tipo récnica e prego fica reservado para a contratagio
de sevigos de desenvolvimento de programas e equipamentos
personalizados.

¥ necessdrio, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.
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A alinea *bh* re:st'ringe as informagdes que deveni constar do
msttumento  de convocagio do certame aquelas estritamente
necessirias 4 sua realizacdo.

Além da evidente facilitagdo na elaboracdo dos instrumentos
convocatorios, a medida climina os expedientes, muitas vezes

utilizados por pessoas de ma-fé, de impugnar editais de licitagio em
pontos que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem
o feilo,

Na alinea “c¢” sdo reduzidas as publicagoes de avisos - de
licitagdo a apenas wma, a ser realizada no Didrio Oficial da Unido,. e
climinada a necessidade de audiéncia puiblica. :

Além-da redugdio de custos que se visa a proporcionar, .a

medida coaduna-se com as modalidades de licitagdio tratadas na -

Emenda, ao mesmo tempo em que permite a participagio de maior
numero de interessados, ndo impedindo a wtilizagio de outros meios
de comunicagio.

Com a simplificagdo da fase de habilitagio nas licitagoes,
também se busca uma maior agilidade.
Note-se que, para a habilitagdo em licitagdes, a Lei 8.666/93: -

ena modalidade de convite, j& permite a dispensa de apresentacﬁolde"

qualquer documento (att, 32§ 1°), uma vez que o convite pressupde
que a Administragiio conheca o convidado: ’
*na modalidade de tomada de precos, faculia a dispensa da maionia
dos documentos exigidos (art, 32, § 2% e
ena modalidade de leildo, exige, apenas, a apresentagdo do
comprovante de depdosito da caugdo (ant. 18).

Assim, a rigor, a Emenda ndo aitera os procedimentos da fase
de habilitagdo, mas consolida wma pratica que agiliza, em muito, as
licitagoes. ao mesmo tempo em que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitagio seja dispensada a maioria dos
documentos, para a contratagio a alinea “e* exige a apresentagio
daqueles previstos no  instrumento convocatdrio {que variam em
fungdo da modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial. os

'comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassificagio da

proposta. '

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no sen art. 51, § 1° porém como
excecdo. Pela Emenda, as licitagdes de pequena complexidade
poderdg ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

~Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a
composigdo da comissio de licitagio, conforme a sua complexidade.

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g”
também visa a agilizagio do processo licitatorio. Por sua vez, a
atribuigiio de efeito suspensivo apenas aos recuirsos interpostos face
ao julgamento de propostas vem ao encontro da simplificagdo da fase
de habilitagdo. De qualquer forma, o licitante ndo fica impedido de
recorrer, nas hipdteses previstas na Lei de Licitagdes,
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0 §.2°, de um lado, traz inovagdes em relagdo 4 Lei de
Licitagées €, de outro, dmplia algumas- das hipéteses de'dispensa e
inexigibilidade nela previstas. Mas as-novidades justificam-se pela
propria diferenga existente entre aquela’instituigio financeira publica
federal e as demais entidades da Administragio Pablica.

Como primeira inovagio, a dispensa de licitagdo, nas hipoleses.
armoladas na Emenda, exige a comprovagio da compatibilidade do
preco do bem ou servigo adquirido, mediante levantamento prévio
de pregos, ¢ introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar
que o menor prego implique desvantagens para o licitador.

Na alinea *a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo
para a contratagio de obras e servigos de engenharia, mantidas as
demais condicdes da Lei.

igualmente, na alinea “b* & aumentado o valor para a
contratagio de outros bens ou servigos e para alienagdes.

Nos dois casos, o aumento dos valores tem por finalidade
adequar a hipdtese de dispensa 4 realidade de mercado, sem prejuizo
do controle dos pastos, vez que se explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.

Quanto 2 alienagdo de bens, a alfnea “c” {rata da hipotese de
venda de bens ao sen possuidor, locatdrio, promitente comprador,
cessionario ou anterior proprietério,

Essa hipotese decorre da constatagiio de que havends posse,
promessa de venda ou cessdo de direitos sobre bens, anteriores a
aquisigio do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arraladas no dispositivo tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma
forma, muitas vezes o anterior proprietario do, bem é o inico
interessado em compra-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo
revelam relagdes juridicas que, ndo raro, podem gerar embates
juridicos pela posse ou desocupagéio do bem, podendo, até mesmo,
ser reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor erc. frente ao
direito de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidéntemente, os
pretendentes & aquisi¢do do bem,

A situagio poderia configurar hipdtese de inexigibilidade deé
licitacdo, porém, nem sempre hd a inviabilidade de competigdo, mas
se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da alienagdo serd muito
baixo. Em wn e outro caso, ha desvantagens para a administragdo.

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo - que
pode. ou ndo ser adotada — a sociedade pode, presente a situagio
fatica e juridica do bem, optar entre realizar a licitagdo. ou vender o
bem diretamente ao seu possuidor efc.

Na alinea #d", busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de
Licitagées, pois:
ese a Constituigio Federal exige autorizagdo legislativa para a criagéo
de subsididgrias de sociedades de economia mista, ou para .a
participaciio destas em outras sociedades — donde se pressupde exista
wn interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagio ou com a
participagfio societdria;
ese a criagio de subsididrias e a participagio em outras empresas &
utilizada para diminuigio de custos da sociedade, dentre outros
aspectos,




Cutubro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Sexta-feira 10 00253

€-incorreto ¢ ilégica. pensar-que ndo possa a.sociedads: adquirir-.ou
alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiérias,,controlzfdas
ou coligadas. '

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a
coligagdo deverd ser com participagio de, no minimo, 30% do capital
da coligada.

Por vltimo, a alinea “e” esclarece que a contratagdo de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CVM -
Companhia de Valores Mobilidrios, pode ser realizada
independentemente de licitagdo; pois se trata de poder outorgado pela
Lei. 6.404, de 15.12.1976, ao Conselho de Administragdo, na forma
do seu art. 142, IV. Nesse caso, o auditor independente deve gozar da

confianca daquele Conselho, 0 que-ndo pode ser medido através do -
procedimento licitatorio.

O § 3° vem permitir que na formalizagio dos contratos possam
ser utilizados instrumentos simples, o que & préprio do Direito 7
Privado, regime ao qual estdo sujeitas as sociedades de economia

L. musta

De outro lado, fixa o prazo méiximo de duragiio de contratos em
5 anos - dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades dg
econornia mista ndo estdo sujeitas A lei or¢amentaria ¢, mesmo nesse
€aso, Operam com Seus proprios recursos - permitindo prorrogagdes
até que se perfaga tal prazo. .

O § 4°, dispensa a publicagfio do resultado déi’“licitacéo e de
recursos, condicionada & comunicagio desses atos aos licitantes,

E bom notar que somente 1ém interesse no conhecimento dos
atos de que trata o dispositivo, os proprios licitantes, visto que a
contratagio ¢ noticiada ao publico através da publicagfio do resumo-
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permite-se a supressio de uma formalidade
desnecessdria, sem prejuizo da publicidade da contratagiio.

Por (ltimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das
normas gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagdo
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

-ff_=-\-_-_—‘~— RIBATLhE s — e e
T‘Z}_._.,bv /3,2,_\\_,\,.«.__, /(/\ .
MP-1.553-20

000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1,583-20
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os seguintes artigos 4 MP. n® 1.553, renumerando-os para
compatibiliza¢dio com o texto final:

“Ant. 1° 830 beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, nequencs e
médios produtores e, suas formas associativas de produgio,
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Art. 2°. Para a sistemitica de corregdo dos financiamentos surais, no caso dos
produtos contemplados pela Polifica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-4 a

sistemitica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as suas
fontes de financiamento,

§ 1° - Sdo beneficidrios da modafidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini e pequenos produtores rurats mas operagdes de cusleio,
investimento ¢ comercializagiio;

11 - os médios produtores rurais nas operagdes de custeio e comercializaglo;

§2° - Para & execugio da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagio de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta
pardmgetros de drea e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Aft. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogio do indice de
Pregos Recebidos pelos Produtores (TPR), apurado pela Fundagio Getilio Vargas em cada Estado

e no Distrito Federal, como indexador dos saidos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produte serio capitalizados semestralmente, em limites que nfo poderdo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produies financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Réforma Agraria. )

. _ §2° - Para o5 beneficidrios previstos 1o ineiso I, do § 19, do Art. 2° desta lei, serd
atribuido rebate na atualizacio monetiria dos contratos, via IPR, em proporgdo equivaiente 3
expressao relativa do quociente da diferenga entre o PR médio do produto respectivo, caleulado

no més anterior a0 do contrato e o menor prego colefado para o produto no mesmo perfodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de Snanciamento envoivendo mais de um preduto, o

IPR a ser utilizado serd aquete relativo %‘0 produto ao qual se destinar a mator parcela de recursos
do contsato; o :

§ 4° - Os valores das parcelas de fiberagio dos-contratos serdo atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva liberagdo dos
FECUrsos.

Art. 4° - A sistemdtica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei obsurvard o
seguintes procedimentes:

i - a data referéncia na contratagdo dos créditos ser o dia vinte € seis de cada
més, ou o primeiro dia Uil apds, sendo que os planes de financiamento entregues &s instituigdes
financeiras em data anterior, terdo os seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-1, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia; :

11 - a data de tiquidagdo dos créditos ocorrers sempre no dia vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia il apds.

Pardgrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagdo Getllio Varga. passard a
divulgar, a cada dez dias, a variagio estadual do PR dos produtos incluidos na pauta da PG?M.
ficando o Poder Execulivo autorizade a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos [ ¢ II deste artigo.

Aft. 5° - A coberiura do eventual déficit financeiro resuitante da implantagio da
sistematica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das sepuintes fontes:

1 - Tesouro Nacionai,

11 - Dividendos da Uni%o originarios de sua participagdo acionaria nos Banco
Oficiais Federais;
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UL - Retursos provenientes do rendimento das aplicagdes, ‘ein contratos de
crédito rural de recursos oniundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso 1, do Art.
6° desta Lei, que excedam o custo de captagdo pela instituigio bancértia ¢ a respectwa taxa de
juros;

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistemética prevista no
Art. 3° desta Lei, serfio, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nagional, exclusivamente em
operagdes com mini e pequenos predutores rurais;

il - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades
bancarias referidas no Art. 153, inciso 1, alinea "e”, da Lei n® 4.829, de 05 de novembro de 1965,

i - 50% {cmquenf\\a por cento) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao
Eu:lanctamenlo agricola; Y ‘

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamensto do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste. destinados ao financiamento do setor
agricola, restritos as operagdes sob o amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de §989.

Parigrafo Unico - os bancos operadores do ¢rédito rural observario a sistematica
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posigdes em relagio
ao cumprimento da exigibilidade da aplicagdo de depositos 4 vista nos financiamentos rurais,

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagio dos
produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passario a ser
aplicados de acordo com a seguinte sistematica;

1 - 2 Aquisigdo do Govemo Federal (AGF) serd aplicada aos mini, pequenos
médios produtores rurais;

IT - o Empréstimo do Governo Federal com Opgio de Venda (EGF/COV),
serd destinado aos mini, pequenos ¢ médios produtores rurais, com os contrates de financiamento
seguindo a sistemética de equivaléncia-produto prevista no Ar. 3° desta lei, por opgiio dos
benefictarios;

111 - o Empréstimo do govemo Federal sem Opgio de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais,

Parigrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques piiblicos de
alimentos, o governo podera, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos jonto aos grandes
produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte des agentes econdmicos previstos nos
incisos I e IT deste artigo, atestado por 6rgio oficial do governo.

Art. 8° - Anualmente 0 Poder Executivo fard constar da proposta orgamentaria as
dotagdes necessdrias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédito rural
propostos nesia Lei.

JUSTIFICATIVA - Em Plenirio

Sala das Ses: {5 , 6 de qutubro de 1997,

\

D . WedEL BOSSETTO
i Rs
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-4, ADOTADA EM 2 DE OUTUBRO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ALTERA A REDACAO DOS ARTS. 2°, 6% 7°, 11 E 12 DA LEI N°
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE DISPOSITIVO A
LEI N° 8437, DE 30 DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS

E

EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO CARLOS MELLES 005.

DEPUTADA ETEVALDA G.MENESES 004, 009.
DEPUTADO HUGO BIEHL 001, 002, 013.
SENADOR  JONAS PINHEIRO 008, 010,
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA 003

DEPUTADO MIGUEL ROSSETO 007, 012.
DEPUTADO VALDIR COLATTO 006,011,014, 017.
DEPUTADA ZULAIE COBRA RIBEIRO 015, 016.

Total de emendas: 17

Mp-1.577-04 |

< 000001 S
APRESENTAGAO DE EMENDAS -
i CeTE e 3 —_ e PROZGEN . ——————
|07 /10 / 9'}_] i EMENDA A MEDIDA PROVISORLA 157744 |
R T o nd BRONTUIR G
r DEPUTADO HUGO BIEHL J { 1884 1
F 1 i PTITTIVRN - : L suEsteums 3 S SwereAe G : - pttieh 9 : - ILBSTITUITIVG S8l - ':]
PAEYT STy p— — — — st 3} LLREGALFY - 1hEE) : & e
[ o a | [ o ‘ 1 |
F TEXTO

|
! Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°. assim como a indicagio 7° constantes
respectivamente do Artigo 1° e de seu eaput da Medida Provisoria. retornando ao texto
original da Lei 8 629/96

Justificativa

Nio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma comunicacio do Incra de que vai vistoriar o imével objeto deste projeto.
Levado ao exiremo. o raciocinio torna possivel que um projeto de modemizagiio de um
imdve! transforme-se no estopim de sua desapropriagio. E serd, consequentemente,
instrumento capaz de obstacularizar a modernizagdo do campo.

O texto orginal da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura impedir a
criagio fraudulenta de um projeto de modernizagdo. que vise impedir unicamente a
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desapropriagdo de um imével vistariado, mas ndo impede a modernizagio da atividade
rural.

MP-1.577-04
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002
[07, 10, 97) [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 157774 l
Zarea ) e ! PASNTIRG e
[T DEPUTADO HUGO BIEHL ],[1%4 ]
r 1 E semssie 20 Dossiutad 3 - u:;:-..cn-.; 47 ]-wva 9 - sssmrunic sona —l
ﬁ 61';' a.l_j 1:‘7, ,hay.;,lam siaggney 1 sy ‘ 2z hre }

TERTO

; Substitua-se a cxpressio "seis meses” pela expressio "dois meses” no
paragrafo 4°. do Artigo 2°, da Lei 8 629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisona.

Justificativa

Este disposilivo admite que o imével classificado como produtivo e, consequientemente,
insuscetivel de desapropriagio para reforma agraria, comunicado seu proprietario dg que
serd visteriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
produgio pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta’o bom senso, ja que, em
agropecudria. ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imédvel tivesse a
classificagiio de improdutivo, cvitar alteragdes de dominio e dimensdo parece razodvel,
na medida em que se dificulta a-chamada maquiagem. Quanto s condigdes de uso, ja é
inaceitavel, pois se estiver na épaca de plantio, por exemplo. este somente pode ser feito
naquele exato momento e, forcosamente. alterara esta "condiiv de uso”

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, & ntais conveniente reduzir-se o tempo
para dois meses..

5 e T e :ss";Amu— —
____),f—é
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MP-1.577-04

B 000003
APRESENTAGRO DE EMENDAS L
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TEXTO

Dé-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria 1577-4, a seguinte redagio :

§ 4° Nio sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagio quanto ao
dominio e 4 dimenso do imbvel ndo classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até
seis meses apos a data da comunicagfo para levantamento de dados e informagBes de que
trata o paragrafo anterior”.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria,
de acordo com disposto no inciso It do Artigo 185 da-Constituigio Federal. Enquanto ndo
comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragio, que permitam classificar o imével
como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo
¢rgdo federal competente para o cadastramento do imovei. A alteragio proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigbes somente se‘aplicam aquelas
‘propriedades que nfc estdo classificadas como produtivas ¢, porianto, suscetiveis de
desapropriagio para fins de reforma agréria. .

Se o imovel tivesse a classificagdo de improdutivo, evilar alleragées de dominio e
dimensdo parece razodvel, na medida em que se dificalta a chamada maquiagem. Quanto s
condigBes de uso, ja € inaceitdvel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este
somente pode ser feito naquele exato momento ¢, forosamente, alterard esta “condigio de
uso”. Assim neste caso de propriedade improdutiva, é mais conventente retirar a expressio
“condigdo de uso”.
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MP-1..577~04

MEDIDA PROVISORIA N° L577-4/97 000004

EMENDA MODIFICATIVA

{Autora: Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Dé-sc a seguinte redagio ao § 4°do ast, 2° da Lei ® 8.629, de 25 de fevereiro’
de 1993, constante do Art. 1°da Medida Proviséria em epigrale.

§ 4° - Nio serd considerada, para os fins desta Lei, qualguer modificagio,
quante 2o dominio, a dimensdo ¢ as condigdes de uso do imével ndo classificado como
produtivo, de acardoe com os dados cadastrais disponiveis, introduzida ou ocorrida até 120

dias apés a data da comunicagdo para levantamiento de dados e informagdes de que trata o §
o it

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagio para fins de
reforma agraria, de acordo com o disposto ne inciso 11 do ant. 185 da Censtituigdo Federal.
Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragio, que
permitiram classificar o imével como produtivo, devem prevalecer as informagdes
declaradas pelo proprietdrio ¢ aceitas pelo orgdo tederal competente para o cadastramento
do imovel. :
Q § 4°, de acordo com a redagdo da emenda proposta, visa corrigir o textb
original, destacando que as restrigdes somente s¢ aphicam aquelas propriedades que ndo se
encontram classificadas como produtivas, ¢, portanto, presumidamente suscetiveis de serem
desapropriadas.
Altera, lambém, o prazo de vigéncia das restrigdes impostas para 120 dias. A
proposta se justifica por induzir a uma rapida definigio das situagdes, imprimindoe maior
celeridade to processo desapropriatério. .
Por outro fado, ¢ necessario gue as dreas que ndo apresentemn condigdes para
a implantagio de projetos de assentamento a curto prazo, mesme quando nfo classificadas
como produlivas, sejam liberadas para a retomada de todas as atividades rurais.

Sala das Sessdes, em CW . .
ol el 7 At oD D
A P . Py / ‘) '
/I ,‘é {ﬁgax
D;puta‘ a % A [% h ES

PTBIES
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MP-1.577-04
000005

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.577-4, DE 11 de JUNHO DE 1997:

Acrescente-se a expressio “ndo classificado como produtivo” ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Proviséria:
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§ 3%,

§ 4° Nilo serd considerada, para os fins desta lei, qualquer

modificagiio quanto ao dominio, & dimensdo e s condigdes de uso do imével nio
classificado como produtive, introduzida ou ocorrida até seis meses apds a data da
comunicagdio para levaniamento de dados e informagdes de que trata o pardgrafo
anterior.”

- JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagiio para fins de
reforma agréria, de acordo com o disposto no inciso 11 do Artige 185 da
Constituigdo Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condigdes de
exploragdo, que permitam classificar o imével como predutivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario ¢ aceitas pelo Grgo “federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragio proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdies somente se aplicam
aquelas propricdades que nio estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis de
desapropriagio para fins de reforma apréria. ‘

Brasilia-DF,z;”  outubro de 1997
{7 / ) }
\ ™

‘/Elrlos Melles
Deputado Federal

"MP-1.577-04

000006
APRESENTACAO DE EMENDAS

TATA FRAOPOSCAD
(0710197 1 [ MEDIDA PROVISORIA 1o 1 577-4 - de 02/10/97

A
LTeR 1 PRONTIAR

[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1 [

ikac]

1 }-SUPRESSIVA  2{ )-SUBSTITUTIVA 2N ) - MODIFICATIVA 4 ). ADITWVA  9( }- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PIGMA BATGR OARAGRAFD HOISD ALIMEA

VI T 5 -

TEXTO

Dé&-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Arligo 1° da

Medida Proviséria, a seguinte redagio:

§ 4° Néo serd considerada. para os fins desta lei, qualquer modificago

quanto & dimansgo do imdvel, intraduzida ou ocorrida até dois meses apds a data
da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que trata o
pardgrafo anterior, sem prejuizo do calendario agricola”,
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JUSTIFICATIVA

A propriedade produliva é insuscelivel de desapropriagao para fins de
reforma agréria, de acordo com ¢ disposto no inciso Il do Artige 185 da
Constituigéo Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condiges de
exploracio, que permilam classificar o imovel como produtivo, devem prevalecer
as informagbes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo érgdo: federal
competente para o cadastramento do imovel. A alteragio propostd pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se aplicam
aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificagdo quanto 4 sua
dimensao.

Este disposilivo também admile que, comunicado o proprietdrio do imdvel de
que sera visloriado, ficard impossibililado de venda-lo, dividi-lp, ptantd-lo, colher
qualguer produgdo pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis
meses. Além de flagrantemente inconstitucional. o dispositivo afela o bom senso,
j& que, em agropecudria, ndo se pode ficar imobitizado por este periodo e muite

menas sem levar em consideragdo o calenddrio agricola. Dal a emenda para que
esle prazo seja reduzido de seis para dois meses.

ASSHATURA

MP-1.577-04

000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-4, DE 02 DE OUTUBRO DE 1997

EMENDA MODBIFICATIVA

Modifigue-se a redagio conferida pelo art. 1°, da MP o° 1.577-4/97, a0 §4°, do art. 2°,
da Lei n°® 8.629/93, para:

"Art. 1°

§4° Nao serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modiﬁc_aqﬁo, qun_mo a0
dominio, 4 dimens3o e 3s condicdes de uso do imével, introduzida ou ocorrida a1é dois anos
apés a data da comunicagiio para levantamento de dados e informagdes de que trata o §2°.'

JUSTIFICACAO

A Emenda mantém o propésito do dispositivo original da MP, pretendendo, apenas, - T
adequar o prazo 4 realidade da performance administrativa do 6rgio fundidrio. federal.”™
i

Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 1997,
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MP-1_.577-04
000008

Emenda Aditiva a Medida Proviséria_n" 1.877-4, de 03,10.97,

Acrescente-se 0 § 5° a0 art, 2° da Lei n® 8.629, de 25 de feversiro de 1993,

" constante do artige 1° da Medida Provisoria.

“§ 5° A restrigio presente no pardgrafo anterior cessa imediatamente apos
comprovadas as condi¢Ges para a classificagio do imovel como produtivo,”

JUSTIFICATIVA

Vistoriado o imovel, ¢ contatadas as condigées de exploragiio que garantam a
sua classificagdo como produtive, nio hi porque permanecer vigorando qualquer resmgao
quanto i alteragiio de dominio, dimensio ou condigdes de exploragio do imovel.

A emenda proposta objetiva evitarque proprietdrios de iméveis rurais, racional
¢ adequadamente aproveitados, portanto insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma

* agraria, sejam prejudicados por restrigdes indevidas, indutoras de efetiva desvalorizagio do

sen patrimodnio.

‘/Seﬂ'ﬁr JONAS inw?.nrz{'f “o

MP-1.577-04
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-4/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autora; Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Suprima-se 0 § 4° do art. 2° da Lei n° 8629, de 25 de feverciro de 1993,
constante do Artigo 1° da Medida Proviséria em epigrafe.
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JUSTIFICATIVA
A presente cmenda visa corrigir a inconstitucionalidade do texto proposto, ¢
lem como fundamento a garantia do direito de propricdade, conforme disposto no art. 5°,
inciso XXI1, da Constituigiio Federal. :

ol v o TMae Ao rao

Sala das Sessées, em ‘ﬁéﬁi}%ﬁgg"
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MP-1.577-04
000010

Emenda Supressiva & Medida Proviséria n° 1.577-4, de 03/10/97.

Suprima-s¢ a alteragio do nciso TV do art. 7, da Lei n° 8629, de 25 de
fevereiro de 1993, mantendo-se a redagio original, constante do artigo 1° da Medida
Provisoria. ’

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo suprimir do texto proposto a obrigatotiedade de
que o projeto téenico implantado no imovel tenha sido aprovado no minimo seis meses antes
da comuricacio da vistoria para levantamento de dados do imovel.

Caso mantido este procedimento determinard a paralizagdo da implantagdo de
projetos, pois vinculard a sua aceitagdo a uma data incerta e nio sabida - a comunicagio ao
proprietrio, gerando total incerteza no meio rural em aos investintentos a serem efetuados.

O texto atual, constante da Lei 1° 8.629/93, que dispde que o projeto deve ter
sido objefo de registro no drgéo competente, Mo minimo seis meses antes do decreto
declaratorio de interesse sociat, atende plenamente o rigor pretendido-na apuragio da efetiva
utilizagio do imovel.

—

) e N dles
=/‘3ena/d; TONAS PINHEIRO
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MP-1.577-04
000011
APRESENTACAOQ DE EMENDAS

TIATA
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EXTO

Suprima-se o Arligo

..... "12", dando-se nova redagdo ao Artigo 1° da Medida
Provisoria.

“Art. 1° Os arls. 2°, 6° 7° & 11° da Lei n® 8629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinle redagio:”

O prego de marcado, proposigio do referido artige, traz uma inseguranca
inaceitavel pois pode sofrer grandes variagbes, em fungdo de fatores adversos,
como inundagdes, secas, eventos forluitos e outros, além de perda de renda em
decorréncia da politica econdmica e agricota implementada pelopoder executivo,
Ressalla-se ainda que invasdes propositais podem consequentemente reduzir os
pregos de terra nua, de forma a promover a desapropriagdo em propriedades de
inleresses dos movimentos sociais, em defrimento do disposto em nossa Carta
Magna, onde esta claro que compeie a Unido, a desapropnag;ao de'imoveis para
fins de reforma agréria.

Deve ser considerado também, que o prego de mercado é condicionado pela
situagdo econémico-financeira do proprietaric e também do interesse do
comprador. Se o interesse & do Orgao responsavel pela reforma “agrdria—em
conjunto com os movimentos interessados em determipade imével, que podera
ser indicado para vistoria, nada mais justo que o valor de avaliacso leve em
consideragdo o valor real do imével, com suas aseensdes e benfeilorias,
conforme dispde o Artigo 184, da Constiluigiio Federal, ainda mais que o
proprietario quande adquiriu-seu imével, o fez em espécie, e na desapropriagéo,
© pagamento por parte do governo & feito em titulos e com prazos que podem ir
até 20 anos, Porlanto, nada mais justo que no valor a ser indenizado, que se
pague o valor real.

A supressdo deste artigo, mantém em vigor a atual disposigio da Lei n°

B.629/93, que preceilua coerentemente o pagamento do preco justo, em
conformidade com a Carla Magna.

ASSHATURA
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MP~1:577-04
000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-4, DE 02 DE OUTUBRO DE 1_997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a'scguinte redagio ao caput do art: 2°, da MP n® 1.577-4/97:

"Ar. 2° A Unido, mediante convénio, poderd envolver os Estados e o Distrito Federal,
de forma complementar, na exccugdo das atividades do érgio federal competente, relativas
ao cadastramento, vistorias ¢ avaliagdes de propriedades rurais, bem como na execugio de

outras alividades do Programa Macional de Reforma Agrdria, observados os pardmetros e
critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federais.”

JUSTIFICACAO

Na forma eriginal, o dispesitivo possibilita a transferéncia integral, da Unigo, para
Estados ¢ DF, dos procedimentos administrativos relacionados 4 reforma agréria.

Entendemos fundamental o envolvimento de todas as esferas da administragio

pliblica na execugdo do programa de reforma agraria. Por isso mesmo, ndo podemos admitir
a evertual omissfio da governo federal, no processo.

Portanto, a Emenda em quesido, visa, exclusivamente, ajustar a redagio do

dispositive originai, de forma a garantir o cardter complementar 4 Unifio, para a participagio
de Estados e DF, na execugiio da reforma agréria.

Sala das Sesstes, em 3% de utubro de_1997.
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TEXI0
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|
]: Suprimant-se ¢ Artigo 12° incisos [ I 1N IV e V, parégrqt‘gs 1°,2° e.3".
¢ constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao texto original da Lei

e . T
8.629/93, em seu caput, paragrato 1°, incisos | e 1, alineas a, b e C, ¢ pardgraio 2°.
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Justificativa

O preo de mercado, quando comparado ao disposta na fei o'rigijlxa_i\ traz_grau de
inseguranga inaceitdvel. Pre¢o atual de mercado do imével em sua tosat}slac_lp... ¢ fmto de,
eventos aleatérios e de cardter ndo permanente. Uma inundagdo na regido Norte oit uma
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas
proximidades. levam a uma reducio eventual e transitéria no valor do bem Desap‘ro;')r}a-
1o, neste instante, pagando "o perco de mercado”, ¢ agravar o problema do proprictario,
que ja se defronta com um evento quc o prejudica sensivelmente. o _
O texto original da Let 8.6129/93 estd muito mais proxima do senso ‘de‘ Juslu;fx, pois
permite ao desapropriado receber uma indenizacio equivalente ao patrimdnio perdide.

| M
| [
B ,,777,,,,*:-%,__-&5—._—,;[;;:{;; N
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MP-1.577.04

. 000014
APRESENTACAC DE EMENDAS
Lorrioie7 ] [MEDIDA PROVISORIA No1.577.4, do.0940/00 |
[DEPUTADO VALDIR COLATTO L]

TED

HX}-SUPRESSIVA  2( )- SUBSTITUTIVA & }-MODIFICATIVA 3 J-ADITIVA 8¢ - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PIGHY 48TGT PERAGRAFO IS0 ALIRER
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TEXTO

Suprima-se 0 Artigo 3° da Medida Proviséria, renumerando-se os demais.
JUSTIEICATIVA

A alleracdo na taxa de juros de 12% para €% ao ano scbre o valor da diferenga apurada
antre o preco ofertado em juize e o valor da condenagao nas agfes desapropriatérias ndc @
Capaz de repos, sequer, a desvalorizagdo da moeda em fungdo da inflagdo atual. Além do
mais, o Poder Publico, historicamente, ¢ lents no cumprimento de seus pagamenios
Encter]izatérios. ¢ que certamente sera agravado pela redugdo dos custos deste alraso.

E inaceitavel que se crie lei restriliva exclusivamente a indenizagdes no selor rural.” Nao
ha porque tratar diferentements indenizagées a que se foi condenado em fungdo do setor
econdmico ao qual perence o recebedor, .o

Na verdade, quanlo mais o devedor, no caso, o INCRA, “procrastina” 0 andamento do
feito, maior é o crescimento vegelativo da divida, portanto, ndo se trala de indenizagbes
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnagao judicial de faudo de avaliagao pefo
simples fato de estar superavaliado. A avaliagio é fundada em informagodes dos mais variados
agentes que panicipam do processo, como imabilidrias, cartorios. prefeituras, -sindicatos de
trabalhadores rurais, sindicatos de produtores surais, cooperativas rurais e agentes
financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaberam tais laudos, serem responsabilizados
uma vez que as protelagGes praticadas pele INCRA ¢ que vem onerando os cofres publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor fei repassado este ano, aos -
Tribunais, embora existam R$ 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Qrcamento Geral da
Unido, em rubrica especifica para atender as sentengas judiciais, o que eqlivale a um
prejuizo da ordem de R$ 0,5 milhdo de reais por dia e eqlivalendo a um total de R$ 70
mithdes de reais acumulado este ano.
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- Cabe ressallar que a divida de valor estd desvinculada do custo da terra e seus
acessbrios. Acredilar no contrério ou induzir o nedfito a tanto, & rematada ma f8, al e qual a
litigancia em que os defensores das entidades sdo manifestantes invenciveis, o que &
inconteste nas palavias de procuradores do INCRA: “s6 iremos pagar se ndo houver mais
como contestar os valores das indenizagées”, ou seja, protelar o pagamento do que é devido,

ASSMATURA
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Alterar a redacio do art, 3° ¢ acrescentar pardgrafo inico;

"Art. 37 - No cuso de imissio prévin na posse na
desapropnagiio por necessidade ou utitidade piblica ¢ interesse social inclusive
para hins de reforma ayraria. havendo divergéncia entre o prego ofertado em Juizo
¢ o valor da condenagiio, expressos .em fermos ceals, incidirio  juros
compensatorios de seis por ¢2alo ao ano sobre o valor da diferenga eventuaimente
apurada ou sobre o valor da condenagdo, se ndo houver valor ofertado, a contar da
imissiio na posse ou da citagio quando indeterminada a data da ocupagic € alé o
trinsito em julgado da sentenga, vedado o cdleulo de juros compostos.

Paragrafo inico - O disposto no “caput” deste anigo
aplica-s¢ também ds agdes ordindrias de indenizacdo por apossamento
administrative ou desapropriacic indivela ¢ também as agdes que visemn
mdenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder publico, em especial
agueles destinados a protegio umbiemat”

JUSTIFICATIVA

As vullosas condenagdes decorrentes de superavalizgio de
imoveis ndo sio adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agraria. Dai
porque € oportuno incluir outras agdes judiciais-.simifares, onde ¢ problema
aparece, em particular nas agdes indenizatorias decorrentes de atos de protegio
ambiental. conforme vem sende inclusive amplamente noticiado pela imprensa, A
composigio dessas indenizages, por outro lado, ¢ bastante aumentada pela
incidéncia de juros compensatério, sendo oportuno especificar o termo final e a
forma de caleulo dos mesmos.
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TEXTO

Modifique-s¢ o artigo 4° ¢ seu pardgrafo Gnico, passando a
redacdio da seguinte forma;

"Adt. 4° - O direito de propor agio resciséria por parte da
Unido, dos Estados, do Bistrito Federal. dos Municipios, bem como das autarquias
© das fundagdes ml:luldas pelo Poder Pablico, extingue-se em seis anos, contados
do trinsito em julgado da decisio.

Pardgrafo Onico - Além das hipoteses referidas no art, 485
do Cddige de Processo Civil, serd cabivel agfio resciséria quando a indenizacio
fixada em aclio de desapropriagdo ou em agdes ordinrias de indemzagao por
apossamento adminisizative ou desapropriagiio indireta e também as acdes que

visem indenizagdo por rcslncét.s decorrentes de atos do Poder Piblico, em,

especial aquelas deslinadas d proteglio ambiental, for flagrantemente supcnor a0
prego de mercado do bem objeto da agdo judicial,

JUSTIFICATIVA

A ampliagho do prazo para propositura da agdo rescisdria
permite ao Poder Pabtico requerer a revisio de casos distorcidos de imoveis
supcravaliados, além de permitir a0 Poder Judiciario a reparacio de tais
distorgdes. As hipdleses de agdio rescisoria devem ser estendidas a agdes: de
indenizagiio pelos motivos ja indicados para alleragdo do artigo 3°.

e ASSNATURA
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TEXTO

Suprima-se o Artigo 5° da Medida Provisoria.

A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da
inconstitucionalidade flagrante deste artigo, principalmente se considerar
que o referido artigo da Medida Provisoria tenta reeditar expediente ja
utilizado pela Ditadura Militar.

Em 1989, o Decreto Lei n° 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou
introduzir o sobrestamento de A¢do Rescisoria, com exclusividade, a8 Uni&o,
Estados e Municipios e Distrito Federal, como esta proposto nessa M.P. e,
o Supremo Tribunal Federal ndo se curvou diante de tamanha
arbitrariedade, e declarou inconstitucional tal intento exptirio.

Portanto, é evidente que o Congresso Nacional ndo deve aprovar materia ja
declarada inconstitucional, o que justifica , mais uma vez, a supressao do
Artigo 5° desta M.P., nos termos da presente emenda supressiva.

ASSINATURA
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