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© artigo 1° da Medida Provisoria em epigrafe passa a vngorar coma't’
seguinte redagio;

Art. 1° - O Salirio Minimo sera de R$ 200,00 (duzentos reals),
partir de 1° de maio de 1997,

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisria em epigrafe nZo acompanhou o custo de vida do
trabalhador. Ora, tivemos majoragiio na alimentagdo. no vestudrio, nas
mensalidades escolares, nos remédios: apenas para exemplificar na tltima
semana “o leite C teve um aumento de 12%”.
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MP-1463-16
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS

I 7 Dala: 13/08/97 I’ Proposigio: Medida Provisoria n® 1.463-16/97 ]
I ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda ] 5 N° Prontuario: 266 I
| STipo: 1 (- Supressiva 2 ()-substilutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva  $ () - Substitutivo Global | _
| Tpigina: | de 1 [T Amigo: I° [Par&graf‘o: ] Inciso: ! Alinear |‘

® Texto arquito = 1463-16g E

Dé-se ao artigo 1* a seguinte redaciio:

“Art. 1° O valor do saldrio minimo serd de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), a partir
de 1° de maio de 1996.

" Parigrafo Unico - Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, o valor didrio do
saldrio minimo corresponderd a R$ 6,00 (seis reais) e o seu valor hordrto & RS 0,75 (setenta e
cinco centavos de reat).”

Justificaciio

O valor do salrio minimo no Brasil é incompativel com a economia do pais. Basta
verificarmos os pafses vizinhos do Mercosul. O Paraguai, com um minimo de US$ 145, possui|’
wm PIB pouco maior do que 40% do brasileiro. Tanto o Uruguai, quanto a Argentina também |
possuem minimos maiores.

*"Mesmo com o aumento proposto acima, os trabalhaderes argentinos ainda terdo
minimos maiores do que os brasileires.

™ Assinatura: 'ﬁ ] z _{

MP-1463-16
000003

APRESENTACAO DE EMENDAS
l T Dara: 13/08/97 | 7 Proposiclo: Medida Provisria n® 1.463-16 /97 ]

[ ¥ Autor: Depulado Sérgio Miranda l ¥ N° Prontuirio: 266 l

[‘Tipo:l()-Supressiva 2() -substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutive Globall

l’Pﬁgina: 1 de | I'Anigo: ° Parégrafo: ] Ineiso: !Al[nea: l

? Texto arquivo < 1461-16a

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redaglo:

“Art. 1° - O satdrio minimo serd reajustado, a partir de 1° de maio de 1996, pela
variagio do indice Nacional de pregos ao Consumidor - INPC, ocorrida entre maio de 1995 ¢
abril de 1996, acrescida da variag#io do Produto Inferno Brute brasileiro refativo ao ano de 1995
frente ao de 1994, ambos calculadas pela Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica | .
- FIBGE,

Parégrafo Unico - O Ministério do Traballio publicard em dois dias contados da
publicagio desta Lei, os valores mensal, didrio e horédrio do saldrio minimo.”




00006 Quaria-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

Justificagfio

Esta emenda visa resgatar para o satério minimo o reajustamento devido as suas
perdas no periodo, calculadas em conformidade com a legislagio em vigor, acrescidas da
variagio do Produto Interno Bruto, que methor representa o crescimento da economia nacional.

E importante que o salério minimo seja reajustado para manter o seu valor frente &
inflagdo mensurada no perfodo, como também tenha um aumento real compativel com o
crescimento da economia brasileira,

A0 negarmos ao saldrio minimo esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a
concentragdo de renda em nosso pals, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de
nosso pats.

f
T Assinatura; . /m
o 6’» Mo

MP-1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1,463-16, dq 000004

Dispde sobre o reajuste do Saldrio mintmo e dos
beneficios da Previdéncia Soclal, altera alignotas
de contribuicao para a Seguridade Social e Institad
contribui¢o para os servidores inativos da Unido,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 1° a seguinie redacfio:

“Art. 1° Bm 1° de maio de 1996, o salario minimo serd reajustado
medtante a aplcagdo da varacio acumulada, nos doze meses
imedtatamente anteriores, do IPC-r ¢, substitutivamente. do INPC.

§ 1° O percentual de aumento referido no "caput” aplica-se, lgualmente,
aos beneficios mantidos pela Previdéncia Soclal, nos termos da Let n®
8.213, de 24 de julho de 1991.fbem como aos valores €Xpressos em
cruzeitos nas Leis n® 8.212 e 8.213)\de 24 de julho de 1991,

§ 2° Para os benelicios com data de\nicio posterior a 31 de maio de 1995,
¢ reajuste de que irata o “caput” sérd calculado com base na variagio
acumulada do [PC-r ¢, substitutivamente, do INPC, entre o més de inicio,
inclusive, € o més de abrit de 1996, '

§ 3° A partir de 1° de novembro de 1996, saldrio minkmo, os beneficlos
mantidos pela Previdéncla Social, nos termes da Lei n° 8,213, de 1991,
bem como os valores expressos em reais nas Leis n® 8.212 e 8,213, de
1991, serdo reajustados nos meses de maio ¢ novembro, mediante a
aplicagio da variagio acumulada, nos seis meses imediatamente
anteriores, do INPC, ou da aplicaciio da variacdo acumulada entre 0 més
de inicio ¢ 0 més imediatamente anterior ao do reajuste, quando com data
de iniclo pesterior A do (ltimo reajuste.

§ 4° O valor horério do saléric minimo corresponders a 1/30 (um trinta
avos). e o valor didrio correspondera a 1/220 {um duzentos e vinte avos) do
satario minimo."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que seja concedido ao salario minimo
valor que facorpore, pelo menos, a inflagao do periodo de maic/95 a abril/96, com base
nas regras fixadas pela Lei n° 8.880 ¢ pela Medida Provisoria n® 1052/95 {desindexagio),
a qual atribuiu ao INPC a condigfio de indice substitutivo ao IPC-r para eleito do reajuste
do salério minimo,

Buscamos, ainda, assegurar ao salério minimo e beneficios mantidos pela
Previdéncia o mesmo percentual de reajusic, em torno de 20 %, que & a inllagéic do
periodo, com base em indice mais adequado do que o proposto pela Medida Proviséria,
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i4 que o IGP-DI mede & Inllagfio para quem tem renda até 33 salérios minimos, tendo
alnda como fatores de maior peso hia sea composicio a variagiio dos pregos do atacado e
da construg#io civil, ou seja, custos que ndo afetam o trabalhador assalariado.

Com isso, estaremos dando ac saldrio minimo um tratamento mais
dignoainda que insuficlenie para assegurar o cumprimento do art. 7° IV da
Constituigiio, que & a nossa verdadeira meta. .

o q Yy 7\2 . fgé(;sa;p?& Ay 79 )
Sala das Sessdes, ¢ ‘X’P fp‘j o ?am
S pr{R>
MP-1463-1¢
000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE 8 DE Auuw . - 37

DispSe o reajuste do saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquolas de contribuigio para a Seguridade
Social e instifui confribuigdo para os
servidores inativos da Unido,

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 1° os seguintes pargrafos:
“Art. 10, ...

§ 2° A parlir de 1°.de agosto de 1997, o valor diario do salério
minimo, vigente em 31 de julno de 1987 serd acrescido de R$ 0,40
(quarenta centavos),

§ 3% A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado reajuste anual,
alodo 1° de maio, ao valor do saldrio minimo horério, correspondente ao
acréscimo de R$ 0,20 {vinte cenlavos).

§ 4°. O percentual de aumento decorrente do disposto nos §§ 2° e 3*
deste arligo aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos
beneficios de prestagdo continvada da previdéncia social, nos termos da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como acs valores expressos
em reais nas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICAGAO

O valor atual do saléric minimo - R$ 120,00 - & sabidamente insuficiente
para atender ao que prevé a Conslituigio Federal no art. 72, IV. O valor constante do
“caput’ do art. 1° - R$ 112,00 - reajustado a parlir de 1° de junho de 1997 ndo &,
portanto, ponte de partida para a fixagdo de um valor justo e que atenda minimamente
as necessidades dos trabalhadores.

Esta emenda propSe que, a parlir de 1* de agosto de 1997, seja
concedide um aumento ac salario minimo, para que possa aproximar-se do que ja &
pago pelos demais paises do Mercosul. Este valor n&o pode ser inferior a R$ 208,00,
o0 que seria obtido pele acréscimo ao saldrio minimo hordrio de R$ 0,40. E propomos,
também, que a pariir de 1° de maio de 1998, e em 1° de maio de cada &no, seja
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garantido um aumento de R$ 0,20 no saldrio minimo horéric. Por meio dasses
aumentos, j& a partir de 1998 o saldrio minimo brasileiro seria de cerca de R$ 250,
sem prejuizo da necesséria corregdo do poder aquisitivo decorrente da infiagio
acumtlada até la.

Valor alual  horas mensais valor da hor

junho de 1997 120,00 220 0,55
agosto de 1997 208,80 220 0,94
malo de 1998 250,80 220 1.14

. N S A
Sala das Sessdes, {2 JC gy egonde ot s a9Y

EPUTADE PAULO PAIM
PT-RS
MP-1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, ¢ 000006

Dispde sobre o reajuste do Salérie minimo e dos
beneliclos da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribnicdo para a Segurldade Social e insiiiui
coniribuigdo para os servidores [nativos da Unlae.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 1%, os seguintes pardgrafos:

Art. 19 ..,

§ ..° Apos a aplicacgio do reajuste previsto no “caput”, o salario minimo
serh reajustado, a partir de 1° de mato, para RS 180,00 (cento ¢ oilenta
reais) a titulo de aumento real.

§ ...° O percentual de aumento real referido no paragrafo anterior aplica-
se, igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos
da Lel n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos
em cruzeires nas Leis n® 8.212 ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa garantir que, sem prejuizo dos
aumentos fixados pela Medida Proviséria, seja assegurado ac salario minimo e aos
beneficlos mantidos pela Previdéncia percentual de aumento real que permita a sua
elevagiio a padrdes mais dignos, incindido n#o apenas sobre a despesa, mas também
sobre a receita previdenciaria, G 77 (;_,.‘.‘9,‘”‘,{,1() 'y (997

>
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Sala das Sessoes.
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[D&-se nova redaciio ao artigo 2° da Medida Provisoria em epigrafe:

Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Peevidéncia Sociat serdio reajusiados, em
I1* de maio de 1996, pele variagdo acumulada do INPC, nos doze meses imediatamente
anteriores.

JUSTIWICATIVA

O INPC foi o indice wiilizado pelo INSS na comeqiio dos 36 dltimo saldrios e
dos recolhimentos mensais.

™
_ [ NN s
W
il \_’I
MP-1463-16
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, de

Dispde sobre o reajuste do Saléro minimo e dos
beneficios da Previdéncia Soclal, altera aliquotas
de contribuigdo para a Seguridade Social e institul
coniribiticdo para os servidores inativos da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art, 2° a seguinte redacdo:

Art. 2° Os benefictos mantidos pela Previdéncia Social seriio
reajustados, em 1° de malo de 1996, pela variacio acumulada do YPC-r e,
substitutivamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, o mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei n° 8880 aos beneficios pagos em
atraso ¢ aos salarios de contribuicfo para efeito de calculo de beneficio. Assim, estaremos
preservando, pelo menos. a reposigiie da.inflagiio do periodo apurada pelo IPCr e pelo
INPC, em torne de 20 %, mais adequados o proposto pecla Medida Proviséria, O IGP-DI,
previsto na Medida Provisoria mede a inflagfio para quem tem renda até 33 salérios
minimoes, tendo ainda como fatores de malor peso na sua composi¢do a variagdo dos
precos do atacado e da construcdo civil, ou seja, custos que nde afetam o trabalhador
assalariado. Com lIsso, acaba por impor perdas aos beneficiarios da Previdéncia,
infringindo o art. 194, IV da Constituicio. que assegura a preservagio do poder

aquisitivo dos benelicios previdenciérios,
K g G 7 oo cpuats ke 1932

Sala das Scssoes,  ARFoREAY LQJI/( P ?wa\
PT/rs
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l MP-1463-16 !

APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000009
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O artigo 2° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Agt. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdio

reajustados, em 1° de maio de 1997, em 11,20 %.

JUSTIFICATIVA

O referido indice ¢ com base no IGP dos tltimos §2 meses, anleriores
a Maio, i

MP-1463-16
000010
APRESENTACAO DE EMENDAS
I T Data: 13/08/97 ] ¥ Proposigio: Medida Provisoria n° 1.463-16/97 |
lﬂtor: Deputado Séigio Miranda I * % Prontuirio: 266 ]
I‘ Tipo; 1 () - Supressiva  2{}-substimtiva 3 (x) - Modiftcativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitulivo Global r
I TPigina: | de 1 |°® Artigo; 1° Paragrafo: ! Inciso: | Alinea: 1
? Texto

arguive = 1463-16b

Maodifica-se a redagio do art, 2°, suprimindo-se, por conseguinte, o art. 3

An. 2° Os beneflcios mantidos pela previdéncia social serdo reajustados, em 1° de
maio de 1996, pelo mesmo indice composto a partir do texto do artigo 1° desta lei. '

Justificacéio

Esta emenda visa resgatar para os beneficios da previdéncia social o regjustamento
devido s suas perdas no periode, calculadas em conformidade com a legislagdo em vigor,

acrescidas da variagio do Produto Interno Bruto, que melhor representa o crescimento da
economia nacional,
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E importante que esses beneficios sejam reajustados para manter o sew valor frentc 4
inflagio mensurada no periodo, como também fenha um sumento real compativel com o
crescimento da economia brastieira.

Ao negarmos sses reajusles estamos contribuindo para aumentar a concentragdo de
renda ¢m nosso pafs, em prejuizo exatamente para a parcela mais carente de nosso pafs.

3 3
0 Assinatura: ﬂt
\l(wxa il -
!

MP-1463-1¢
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE « __ . . _

Dispbe o reajuste do sazldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
allquotas de conlribuico para a Seguridade
Social e institui contribuicdo para os
servidores inativos da Unido.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao arligo 2° os seguintes paréagrafos:
"Art. 20, ...

§ 1° A pariir de 1° de maio de 1998, os bensficios de que trata o
“caput® serdo reajustados de acordo com a maior variagdo acumulada,
nos doze meses imediatamente anteriores, verificada denlre os
sequintes indices de pregos ao consumidor:

' “a) Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC/IBGE;

b) Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI;

¢) Indice de Pregos ao Consumidor - FIPE;

d) Indice do Custo de Vida - DIEESE.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo de uma regra de reajuste para o saldrio minimo deve
considerar, além dos ganhos reais necess&rios para recompor o saldrio minimo,
extensivos aos beneficios da previdéncia social, deve pemmitir que a corregéo
monstéria atenda ac que prevé o § 2° do artigo 201 da Constituigsoe.

A fixac8o de um indice dnico pode ndo ser capaz de atender a esse
requisito. Porisso, propomos que sejam adolados, como pardmetros para o reajuste,
os principais indices que medem o custo de vida, escolhendo-se aquele cuja variagédo
acumulada for a maior no perfado de 12 meses anteriores.

Sala das Sessﬁegf.[? A oo X e 09 ‘:jf
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MP-1463-16
000012
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ Dats; 13708757 [ Proposicio: Medida Proviseria n° 1.463-16/57 ' ]
L' Autor: Deputado Sérgio Miranda I’ N° Promudrio: 266 I
I:l‘ipo: L (x)- Supressiva  2()- substitutiva 3 () - Modificativa 4 (- Aditiva  5() - Substitutive Globﬂ
Eégina: Fde 1 }* Arigo: 3° Pardgrafo: I Inciso: I Alinea: _I
? Texto

srquivo = (46d-foo

Suprima-se o art. 3°

Justificacfio

O artigo 3° resultard num verdadeiro processo de quebra da isonomia entre os
segurados. A partir desta Medida Proviséria, segurados que estejam recebendo aposentadorias
correspondentes ao teto dos beneflcios terdlo esses beneflcios reajustados por indices dos mais
diversos, dependendo do més de sua aposentadoria. Ora, este tratamento & inaceitdvel, fere
direites adquiridos e preceitos constitucionais.

Pela sua inconstitucionalidade, propomos a sua supressdo.

T Assinatura: \Lé -1(\:‘ - I/w-\——l

MP-1463-1¢
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16,

Dispde sobre o reajuste do Salério minimo ¢ dos
beneficlos da Previdéncla Soclal, allera aliquolas
de contribnicao para a Seguridade Soctat e Institul
contribulcdo para os servidores Inativos da Unito,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 3% a seguinte redacfio:

Art, 3°, Para o3 beneficlos mantdos pela Previdéncia Social com
data de infcio posterior a 31 de malo de 1995, o reajuste, nos termos do aritgo
anterlor, serd calculado com base na varlagio acumulada do IPCr e,
substitutivamente, do INPC, entre o més de infclo, Inclusive, € o més
Imediatamente anterior ao do reajustes,

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, 0s beneficlos mantidos pela Previdéncia
Soctal, concedidos apés 31 de malo de 1995, o mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lel
n° 8880 aos beneficlos pagos em atraso ¢ aos salarios de contribuicdo para eleito de
célculo de beneilcio. Assim, estaremos preservando, pelo menos. a reposicio da Inflacio
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do periodo apurada pelo IPC-r e pelo INPC, mais adequados o proposto pela Medida
Provis6ria, O [GP-DI, previsto na Medida Provisdria mede a Inflagdo para quem tem
renda até 33 salarios minimos, tendo ainda como [atores de maior peso na sua
composicio a variaco dos precos do atacado e da construgéio civil, ou seja, custos que
néo afetam o ftrabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos
beneliclérios da Previdéncia, infringindo ¢ art. 194, IV da Constituigfo, que assegura a
preservachio do poder aguisitivo dos beneficios previdenclarios.
I 2 Ar oA et 19
Sala das Sessdes, 152113_.1&\;_ e j >

ﬂ’ 0cp. Podo Fasn

pf / RS

MP-1463-16
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE 8 UE muvuiv wae oo

Dispbe o resjuste do sslarioc minime e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuigdo para a Seguridade
Social e institui  contribuicBo para os
servidores inativos da Unido.

EMENDA SUPRESSIVA
. Suprima-se o ariigo 4°,

JUSTIFICAGAD

A desvinculagfo da data de reajusle dos beneficios previdenciarios e do
saldric minimo nfo deve ser aceita sob nenhuma hipdlese. Trata-se de tentar
dasvincular o que estd umbilicalmente ligado, j4 que o préprio salério minimo serve
como piso e fefo para os beneficios previdencidrios. Além disso, a periodicidade do
regjuste permite que se aplique uma regra igual e uniforme de reajustamento
destinado a preservar ,0 poder de compra tanto do saldrio minimo quanto dos
beneficios, até porque a maior parle dos baneficios correspende a esse valor.

Sala das Sessdes, (T /o oAt s@onds e )




00014 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

MP-1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1,463-16, dt 000015

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
benefictos da Previdéncia Secial, altera aliquotas
de contribui¢iio para a Segaridade Social ¢ institnd
contribul¢de para os servidores inativos da Unldo.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o arf, 4°,
JUSTIFICACAO

O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz respelto a alteracio da data de
reajuste dos beneficios previdencidrios. e maio, més previsio para o reajuste pelo art. 29
da Let n° 8.880/94 (Plano Real), passa para junho. [sto significa adiar a data do proximo
reajuste de 12 meses para 13 meses, sem que se possa vislumbrar, com fsso, qualquer
ganho quer aos aposentados, quer ao governo, a nao ser que se considere como tal o
arrocho salarial de trabalhadores ¢ aposentados ¢ o “ajuste Ascal” 3 custa dos
pobres e miserdvels do pais, enquanto o sistema financeiro enriquece a conta de
programas de reestruturagio onde o dinheiro pablico & utilizado de manelra ndo apenas

imoral, mas tambéin abusiva. . f
Con (2. Ao ogunde ole LY
Sala das Sesstes, e

e e G R

PT - RS

£

MP~1463-16
000016
APRESENTACAQ DE EMENDAS
[’ Data £3/08/97 ‘ ¥ Proposigio: Medida Provisoria n° L.463-16/07 _—I
LAutcr: Deputado Sérgio Miranda l ¥ N° Prontudrio: 266 !

l(’ Tipo: 1 (}- Supressiva 2 () - substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 {)-Aditiva 3 () - Substitutivo Global |

|7Pég'ma: 1de b [*Anigo: 9° Paragrafo: ‘ Inciso: ]Alinea: _I

® Texto arquive = 1463164

Modifica-se a redagiio do art. 4°

Art, 4° Os valores do saldrio minimo ¢ dos beneficios mantidos peta previdéncia
social serdo reajustados anualmente, a partir de 1997, em 1° de maio de cada ano, na forma como
dispde o artigo 1° desta Lei,

Justificagiio

Esta emenda visa resgatar reajuslamentos anuais para ¢ saldrio minimo ¢ os
beneficios mantidos pela previdéncia social. A base de calculo serd composta das perdas do
periodo € aumentos reais, compativeis com o crescimento da economia nacional.
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Ao negarmos esses reajustes estamos contribuindo para aumentar a concentragio de
renda em nosso pafs, em prejulzo exatamente para & parcela mais carente da populagio brasileira.

T8 Assinatura: LJ t{( . {
[T
l [

A]

MP-1463-1¢ I
- (1]
APRESENTACAD DE EMENDAS 0017

s /708 797] [ n e o

i EDIDA PROVISORIA N2 146316
FIre e —— A AGATR 1
; - ‘
I— Deputado AFNALDO FARIA DE S& l | 337 ;
I‘ 1[], PATTI TN Fe &] . EUEETTLT. 3 D . umft.A' . I3 D T . SE- LBV S THCL GADS. :

TrATe
|§

Dé-se nova redagio zo artigo 4° da Medida Proviséria em epigrafe:

Art. 4° - Os beneficios mantidos pela Peevidéneia Social serdio reajustados, a
partie de 1997, inclusive, ¢m janciro de cada ano.

JUSTIFICATIVA

Ao inicio do ano os aposeniados ¢ pensionistas ja softemn as defasagens de scus
beneficios; e o reajuste serin anterior ao do salirio minimo.

J
[ YN ud
L AR-T
{./'

! MP-1463-16
APRESENTAGAC DE EMENDAS L 000018
] roigior || MEDIDA PROVISORIA n* 1.465-16197 ]
| DEPUTADO EULER RIBEIRO I o ]
I‘ 1 [ weressrn 2 Bl st 30 voo;:tnorm 4 [ o 9[1 sssuwmmocioan l
ﬁ?lﬁa’\:‘l I l, anso . 250 l MTEL l

oo

Emenda & MP n° 1463-16/97

O art. 5° da MP n® 1463-16/97, passa a ter a seguinte redagiio:
Afl, 5% - A titule de aumento reaf os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serio

majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em 30 de abril de 1996.

incluido neste percentual o reajuste de que trata o art. 2°,
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JUSTIFICATIVA

O governo vinculon no texto do art. 5°% da MP n° 1.463-16/96, o aumento real dos
beneticios da Previdéncia Secial & majoragio de contribuigdes sociais dos servidores civis aposentados
(art. 7°) e da contribuicio dos segurados empresérios, facultativos e autbnomos (art. 6°).

O aumento ndio pode ficar vineutado a tais contribui¢des porquanto estas sfio de duvidosa
constitucionalidade ¢ impropricdade. até porque as contrbuicdes dos servidores civis aposentados e
pensionistas, se aprovadas, sfio destinadas aos cofres do Tesouro Nactonat por ferga § 6°, do Art, 40 da
CF/88, na redagio dada pela Emenda Constitucional n® 3/93.

Assim deve ser modificado o ari. 5%, da MP n® 1463-16/97 na parte do artigo que vincula o

reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto,

Brasilia, 12 de agosto de 1997,

SSMATLRA

MP-1463-16

000019
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, «

Dispde sobre o reajuste do Salére minbmo ¢ dos
beneficios da Previdéncia Soctal, altera aliquotas
de contribuico para a Sepuridade Socia! e institui
contribulcao para os servidores inativos da {nido.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art, 5% a seguinte redagio;

Art, 5° A titulo de aumento real, os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social serio majorados de acorde com os mesmos
indices de reajustamente atribuidos ao salario minime.

JUSTIFICACAO

A proposia constante da redacdo do art, 5° constante da Medida Provisoria
¢ absurda. Enquanto a Constituigio prevé que os beneficlos devam ser reajustados para
preservacdo do seu valor real, ha wma defasagem histérica no valor do salério minimo.
que precisa ser recuperada para que este salfirio cumpra ¢ que prevé o art, 7° IV da
Constiiui¢fio. Assim, h# de se conferir ao salirie minimo, prioritariamente, aumentos
reais, acima da inflacdo, sendo a extensdo destes aumentos aos demais beneficios uma
“liberalidade” que, por via de lei, se deve conceder a fim de assegurar a justiga social ¢ a
recuperacio do poder de compra dos aposentados. Assim, o dispositive deve ser alterado,
para que. por melo de reajuste concedido ac salario minimo que reperha a
integralidade das perdas nos altimos doze meses, de cerca de vinte por ceato, ou
mais, propostos por nos cm oulra emenda, também se dé o mesmo aumento - de vinte
por cento, on mals, ¢ n&o quinze por cento, apenas - também se assegure este
reajuste aos benelicios.

Sala das Sessoes, \W2ferla
0. Peo o Paipe

PT/RS
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| MP-1463-16

APRESENTAGAO BE EMENDAS ; 000020 _
[_ / it !r (LR !
1508 /97 ] MEDIDA PROVISORIA N®  14G3-1i§
— agtge T 1 BEONFuaR -
| Deputado ARNALDO FARIA DE Si ] L 337 l

1E, PRPTTSRU 3 [j Ceasrut.. 3 E u;orn;a’.. 4 D TR ED- FUBSt L SLOBL,

PG ar o ERCHIY o

10

TEXT
Dié-se nova redagiio ao artigo 5° da Medida Provisoria em epigrafe:

Art. 5° - A titulo de aumento real, na data de vigéncia das diposigdes constantes
dos art. 6° ¢ 7° desta Medida Provisoria, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serfio
amjorados de forma a totalizar 20% (vinte por cento), sobre os valores vigentes em 30 de abril
de 1996, incluido nesse percentual o reajuste de que mata o art. 2%,

JUSTIFICATIVA

Os aposentados e pensionistas estdo com perdas acumuladas desde agosto de
1991 ¢ principalmente a partir da URV ¢ sua consersdo para o Real.

’_\
VARV
A 15

‘%—F L/‘
Mp- -

' 1463-1¢ .
APRESENTAGRO DE EMENDAS | 000021 :
it _ R —
15 /08787 | MEDIOA PROVISORIA N 1463-16 '

e — EN '-?"_ RTLIATER S
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA s }

1[] PRTTITONE ) [j BT | E .._-nr.;s- - 4 D TS EG- LLBST T DR,

FTRLUN

e

O art. 5° da MP em epigrafe, passa a ter a seguinte redacio:

WATE 5 - A titulo de aumento real os beneficios mantidas pela Previdéncia Social
serdo majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valpres vigentes em 30 de
abril de 1996, inchafto neste percentual o reajuste de que trata o art, 2°”

JUSTIFICATIVA

O governo vinculou no texto do art. 5° da MP em epigrafe, ¢ aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social & majoragio de contribuicdes socials dos servidores civis
aposentados (art. 7%) ¢ da confribuigio dos segurados empresarios, facultativos ¢
auténomos {art 6°). -

O aumento ndo pode ficar vinculado a tais contribuiges porquanio estas sdo de
duvidosa constitucionalidade e impropriedade, até porque as contribuigdes dos servidoves
tivis aposentados ¢ pensionistas, se aprovadas, s 6% do art. 40 da CF/88, na redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 3/93,




00018 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTQ

Agosto de 1997

Assim deve ser modificado o art. 3% da MP em epigrafe, na parte do arfige que
vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-to do texto.

. o
\sfete

g LW

MP-1463-16
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE & ue Auuo v we tuos

Dispde o reajuste do salério minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, allera
aliquotas de contribuigdio para a Seguridade
Sccial e inslitui contribuigdo para os
servidores inativos da Unigo.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arligo 6°.

JUSTIFICAGAO

O ariigo 8° determina um acréscimo de contribuigBo aos trabalhadores
autdnomos e demais segurados nao-empregados da previdéncia social que ndo se
justifica, unificando em 20% a aliquota de contribuico. Essa aliquota, para quem lem
renda nas faixas inferiores, é extremamente elevada, podendo vir a tornar impossivel
a manutencdo da condico de segurado. Propomos, assim, a supressio desta
elevagio, que néo se justifica inclusive porque nenhum novo beneficic ou vantagem
foi concedido a esses segurados que justifique o aumento da conlribuigdo.

- . “ - - ! —~ T ”".:)l' y
Saladas Sessfes, ¢.,.. 72 (- e = ‘ >

—DBEP DOPAULO PAIM
PT-RS

MP-1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, de § 000023

Dispde sobre o reajuste do Salarie minimo e dos
beneficios da Previdéncia Secial, altera aliquotas
de contribil¢o para a Seguridade Social ¢ Instital
contribulcdo para os servidores inativos da Unlio,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 6°,
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JUSTIFICACAO

O artigo 6°, que pretendemos suprimir, impde, sem respeitar o intervalo de
90 dias previsto no § 6° do art. 195, aumento das contribuicdes dos trabaihadores
auténomos, avulsos e segurados facultativos da Previdéncla, ao unificar em 20 % o
percentual de contribuigfio dos mesmos,

Bsquece-se o Poder Bxecutivo, no entanio. gue fol aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n® 84, instituindo fonte de custefo para a seguridade soclal
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a auténomos, avulsos e
demais pessoas fistcas pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
passou o autdnomo a contar com uma fonte de custelo adicional, que cobre os beneficios
& que faz jus ¢ equiparn-o, pama cfeito de contribuigho, aos demals trabalhadores,
superando lacuna decorrente da declaragio de lnconstitucionalidade da regra prevista na
Lein® 8.212/91.

Além de abuslva, injusta, portanto, a unilica¢@o de aliquotas em 20 %.

A mesma proposicio, € bom lembrar, J4 foi tentada por meio do Projete de
Lel n§ 199/95, que den origem A Tel n® 9.032, de 28 de abril de 1995, c foi rejeitada
por esta Casa. Mals uma vez, impoe o bom-senso ¢ & logica que se rejelte a iniclativa,
por meio de sua supressiio do texto da Medida Proviséria,
: 2 wegecnAa A Ty

A
Con g —

Sala das Scssaes. '“:
kg?lf" PQLU—QO (‘PQ._,' -
T /RS
MP-1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, de 000024

Dispde sobre o reajuste do Satérfo minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliguotas
de contribui¢do para a Seguridade Social e institul
contribulicdo para os servidores inativos da Unldo.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 6° a seguinte redagio:

“Art, 6° O art, 21 da Lel n° 8,212, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacio:
Art, 21. A aliguota de contribulgio dos segurados
empresdrio, facultative, trabalhador anténomo e
equiparados, incidente sobre o respectivo saldrio de
contribufgdo mensal, observado o disposto no inciso
I do art. 28, serd de:
I - 10 % {(dez por centg) para os salirios de
contitbuigdo de valor igual ou Inferior a 3 vezes o plso
de beneficios da previdéncia social;
I - 15 % (quinze por cenfo) para os salirios de
contribuicde de valor superior a 3 vezes e Inferior a 5
vezes o pise de beneficlos da previdéncia social;
If - 20 % (vinte por cento) para os salfrips-de-
contribulcdo de valor superior a ¥ vezes o plso de
benelicios da previdéneia soctal,’

Paragrafo Gnico. A alteragie de aliquotas prevista neste
artigo somenfe terd vigéncla a partir do nonagésimo dia
posterior 4 data da publicagio desta Lel.”
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JUSTIFICACAO

O artigo 6° impoe, sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
art. 195, aumento das contribuigdes dos trabalhadores autdnomes, avulsos e segurados
facultativos da Previdéncia, ao unificar em 20 % o percentual de contribuigtio dos
mesmos,

Bsquece-se o Poiler Executivo, no entanto, que foi aprovada em janetro de
1996 a Lei Complementar n° 84, instituindo fonte de custelo para a seguridade social
incidente, exatamente, scbre os valores pagos ou creditados a auténomos, avulsos e
demais pessoas fisicas pelas empresas e pessoas juridicas. Com essa fonte de custelo,
passou o antdnomo a contar com uma fonte de custelo adicional, que cobre os beneficios
a que faz jus ¢ eqaipara-o, para cfeito de coniribui¢io, sos demais trabalhadores,
Iszf)emndu !atg:una decorrente da declaragio de inconstitucionalidade da regra prevista na

n° 8.212/91,

Além de abusiva, Injusta, portanto. a unificagfic de aliquotas em 20 %.

Incbstante, a Om de se oferecer alternativa 3 proposta do Executivo,
colocamos & aprectaciio dos llustres parcs a presente emenda. que, se nfo resolve o
problema, o reduz, por melo da fixagfio de uma aliquota intermediéria, de 15 %, de modo
a se permitir que os que ganham menos possam continuar a pagar a atuval aliquota de
10 %, sem clevar-se a aliquota da faixa superior. 4 por si elevada.

- o Le v
Sala das Sessées, fomn 111@.4{’332}“/‘"7‘: OB

Kep Tato Farm
PT /RS

MP-1463-16¢
000025
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE

Dispde o reajuste do saldrio minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de conlribuigio para a Seguridade
Social e instilui contribuigiio para os
servidores inativos da Unio.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICAGAO

O arligo 7° é de grande injustica e ofende gravemente a Constituigso.
Trala da instituiggo de cobranga de conlribuigso para quem se aposentou no servigo
publico federal civil. Ou seja: apés ter conlribuido por 30 ou 35 anos, o semc}or que s
aposenta passa a ser obrigado a coniribulr para manter um beneficio que ja
conquistol com o suor do seu trabalho. Essa cobranga conlraria.o arl. 40, § 6°, que
prevé que “as aposentadorias e pensdes dos seividores plblicos federais serdio
cusleadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigses dos servidores, na
forma da Lei". Servidor & quem ocupa cargo publico, nfo quem j4 ocupou. E, se yé!lda
fosse a cobranga dos aposentados, pelo mesmo motivo se permitiria cobrar das viuvas
& dependentes que recebem pensio.
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E bom lembrar aos Senhores Depulados e Senadores que a
Constiluigio, no artigo 195, prevé que s&o conlribuintes apenas 0s trabalhadores - @
ndo os aposentados ou pensionistas. Caso se permita essa cobranga, em seguida
estaremos discutindo se & possivel cobrar conlribuicio dos demais trabalhadores,
filiados & previdéncia social, pois é o mesmo principio que rege a situagio de todos os
trabalhadores - servidores plblicos ou nao - e os beneficios previdenciérios, pois
quem custeia o sistema s#o os irabalhadores em atividads & as coniribuigdes dos
empregadores previstas no art. 195 da Constituicao.

A contribuigo imposta é, portanto, abusiva e deve ser rejeitada por esla
Casa, mais uma vez.

Sala das Sessdes, €. 2 Lo vnenle L0 iy

e I

““DEPUTADO, PAULO PAIM

/ PT-RS

MP-1463-16

) . 000026
MEDIDA PROVISORIA N° [463-

EMENDA SUPRESSIVA
(Autor; Deputado PHILEMON RODRIGUES)

Suprima-se do artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe, zo modificar o arti-

go 231 da Lei 8.112/90, a expressio "¢ inativos”, bem como o seu § 3° integralmente, pois se
trata de matéria correlata.

JUSTIFICATIVA

Qs servidores que, na data da ediclo da Medida Proviséria em foco ja estavam

inativos, terdo seu direito adquirido de perceber uma "quantum"” j fixado referente & sua apo-
sentadoria, se forem obrigados, a pariir daquela data, a contribuir para o Plano de Seguridade
social do servidor piblico.

Ao iniciar o pagamento de sua contribuigio obrigatoria, a lei vigente estabele-

cia que o segurado custearia o Plano de Seguridade Social enguanto na atividade. Ser obriga-
do a custea-lo apos a configuragio de seu direito de se apesentar com uma importdncia fixada,
representa uma redutibilidade de seus proventos o que ¢ vedado pela Constituigao vigenle.

Tal determinagio ¢ inconstitucional, enquanto niio for promulgada a Emenda

Constifucional que esta em transilag&o e trata especificamente deste assunto.

Identicamente representa igual lesdo ao direito do servider que ji esta custean-

do o Plano de Seguridade Social, porque ao ingressar no plano era-the assegurado o direito de
se aposentar sem necessidade de nenhum outre custeio.

E uma violagio flagrante da Constituigio & um atentado ao direito modificar

unilateralmente uma clausula gue ja estava em vigor. O Governo esté exercendo um "direito
{eonino” ao se apropiiar da importincia relativa ao custeio do Plano de Seguridade soclal, dos
que j4 estdo inscritos "obripatoriamente” nesse plano desde o infcto do exerclcio de seu cargo.

oAr d\ﬁu)\f.)c- oL 3% 4
Sala das Sessoes, em —7\/

via_/
Deputado PEICEMON RODRIGUES
PTB-M
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MP-1463-1¢

000027
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TERTO

Fica suprimido integratmente o an. 7° da MP 1461- 16, renumterando os demais.

Justificativa

Nio vamos nos deler nos aspecios de inconstilucionalidade da MP 1463-16/97,
enibora eles nos parecam evidentes -eks que esta Casa, sobre esse assunto, se manifestara
uporlunanente,

A proposia de supressio do art. 7° decorre do agodamento com que a Medida
Provisoria foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas conseqgiiéncias, nio
havendo justificativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida ao Congresso
Nacional recentemente, tendo sido rejeifada.

E conhecido de todos quanios lidam com a femdtica previdenciaria no setor
piblico que, a partir da Constituico Federal de 1988, houve uma recuperagdo justa dos
vilores das aposentadorias e pensdes da Unidio a ponto de, a partir de cerlo monento,
ocoirer uma inversdo em lermos de remunerag@o média, eis que os servidores ativos {ém
média salarial inferior & paga aos aposentados e pensionistas.

Se accilo © art. 7°, na forma proposla, ocorreria uma situagiio basiante inusitada:
i aposentadoria de R$ 3.000,00 pagaria uma contribuicio de 12%, isto &, R$ 360,00,
U pensdo, de igual valor, nada pagaria.

Haveria, pois, uma flagrante injuslica em relagio aos servidores alivos e
aposentados. Defendemos ardentemente a manutengéo do regime de aposentadoria e
pensiio dos servidores da Unifio, mas, a0 niesmo tempo, somos pefo absoluto respeilo aos
ciitérios de igualdade no tratamento dessa questdo, estando todos -ativos, aposentados &
pensionistas - sujeilos aos mesmos dnus e bénus.

O conlrdrio, ¢ discriminar, injusticar.

Apelamos, pois, para a supressio do arl. 7° da MP, obrigando-se o Poder
Exceutivo a propor owtra alternativa que consagre os pressupostos de igualdade e justica

no tratamenlo dessa relevante matéria.

Sala das Sessdes, em /2 obr sgramd e /s 24
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MP-1463-16 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000028
- FFLH - [LELL IS -
{15 /08 /97 | ! MEDIDA PROVISORIA NOi4nio1id :
AU ‘_..- wE PRI TR ¢

[— Daputado ARNALDO FARIA DE S j | 337 }
1‘ 'lm- PR SR [j S gusEuTe. 3 D -"w';a' -4 D st 8 D TWRETITU L GLDE, !
l 1 i [ 7 5

e
lb Teute

) Suprma-se o paragrafo 3°, dd nova redagdio do arfige 23 E.da Lei 8.112/90 constante no )
artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe: !

4 3° - Supnimir
JUSTIFICATIVA
A redagdo oniginal do pardgrafo 3° do Astigo 231 da Lei 8112/90 deve ser suprimida, *

pois ¢ INCONSTITUCIONAL, contrariando assim o prircipio expresso do inciso IV do arigo
194 da Constituigdo Federal, que veda a redugio dos beneficios.

o)
i / \‘/ ) J ashatuas
Al
{7
MP-1463-1¢4
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, d 000029 :

Dispde sobre o reajuste do Salsrio minimo ¢ dos
benelicios da Previdémcia Social, altera aliquotas
de contribulgio para a Segrridade Social e institul
comribuiao para os servidores inativos da Unigo. s

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 7°.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.415, em seu artigo 7°, agride diversos
dispositivos constituctonais. Estabelece o art. 7°, verbis.

“Art. 7° O art, 231 da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar
conm a seguinte redacdo:

“Art. 231, O Plano de Seguridade Social do servidor serd
custeado com o _produto da arrecadacfo de contribuicdes
socials obrigatorias dos sexvidores ativos ¢ inativos dos (rés
Poderes da Unido, das antarquias e das fundacdes piiblicas,

_§ 3% A contribulcdo mensal Incidente sobre os proventos serd
apurada considerando-se _as mesmas aliguotas e faixas de
remmneraciio estabelecidas para os servidores em atividade "
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A alteragdo promovida pelo dispositivo referido implica na cobranga,
}a a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 1.415/95, de aliquotas de
contribuigio destinadas ao custelo de aposentadorias incldentes sobre a totalidade
dos proventos dos inatives do servico pablico civil da Unido fixadas na Medida
Proviséria n® 1.392, de 11 de abril de 1996, a qual estabelece, em seu artigo 1%

“Art. 1% A contribulczo mensal do sexvidor «ivil, ativo, Incide sobre sua remuneragdo conforme definida no
inclso [T da Lel n° 8.852, de 4 de feverelra de 1994, € serd calculada mediante a aplicagio das aliquotas
estabelecidas na tabela a seguir, com vlgéncia a partir de 1° de juiho de 1994 ¢ até a data de publicagzo da lel
que dispord sobre o Plano de Seguridade do servidor pablico civilk:

FAIXAS Aliquota
(com base na Lei n® 8.622, de 19.1.93, Anexo 1) (%)
Remuneracao correspondente a alé 2,6 vezes o vencimento basico da Classe D, 9
Padrio TV-NA, Inclusive
Remuneracdo correspondente a 2,6 vezes o vencimento bisico da classe B, padrao 10

IV-NA, exclusive, até o comespondente a 2,6 vezes o vencimento basico da Classe C,
Padrao 1V - NI, inclusive
Remuoeragdo correspondenie a 2,6 vezes o venclmenta bésico da classe €, padrio 11
TV-NI, exclusive, até o correspondente a 2,6 vezes o vencimento bisico da Classe C,
Padrig IV - NS, inclusive

Remuneragdo superior a 2.6 vezes o vencimento basice da ciasse O, padrda 1V-NS 12

Tais contribuigdes, assim, exigidas dos servidores piblicos civis
regidos pela Lei n® 8.112, de 1990, ocupantes de cargos efetivos, passam a incldir,
também, sebre a totalidade dos proventos dos aposentados, sem resiricio quanto a
valor méximo de contribuigfo.

Bstriba-se a referida modificagfo, nos termos da Exposigio de Motivos
Conjunta n° 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n® 1.415/95, no
objetivo de "buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, els que

“18, Pretende-se, por este meio, diminuir o desequilibrio entre as
reccitas de contribuicio dos servidores phblicos para a seguridade
soclal e as despesas da Unido com essa rubrica ¢ permitir a
manuten¢do do atual nivel de transferéncias do Tesouro Nacional
para a Previdéncia Soclal. As despesas do Tesouro como os Inativos
tem evoluido de forma ripida nos anos recentes passando de uma
participagio de 23,2% nas despesas totals com pessoal e encargos
sociais da Unido em 1989 para cerca de 44 % em 1996.7

Da inconstitucionalidade do art, 7°

a. Da inconstitucionalidade da cobranca de contxibuiciio de aposentados
para custeto de beneficios previdenciarios.

O dispesitivo que ora pretendemos suprimir trata, por meio de Medida
Proviséria, de obter resultado idéntico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executive em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n® 914,
de 1995, e rejeitado pelo Plenario da CAmara dos Deputados na Sesséio de 17 de
janeiro de 1996, pelo voto contraric de 306 deputados, contra 124 votos
favordveis e 13 abstengdes.

Tal proposi¢ao, preliminarmente, ha de ser questionada em vista do
que dispde o art, 67 da Constituigio, que prevé:

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente
podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional,”

Depreende-se do texto constitucional a iIntengfio do legislador
constituinte de evitar, ao Poder Legistativo, o constrangimento de ver-se forgado a
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deliberar, por pressido do Autor da iniciativa, na mesma sessdo, sobre matéria
anteriormente rejeitada. Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal
como insuscefiveis de nova ediggo na mesma sessio legislativa as medidas
provisérias rejeitadas pelo Congresso Naclonal, mais fundamento haverd em
impedir-se nova tramitagfio, pela via de projeto de lei ou de medida proviséria da
matéria rejeitada na mesma sessfio legislativa. Néo se argia, em desabono deste

julgamento, tratar-se o caso de sessiio legislativa diferente, Tendo sido a
matéria votada ¢ rejeitada em sessfo legislativa extraordinéria imediatamente
anterior, ¢ em data situada a menos de ftrinta dlas da sessdo legislativa
ordinéria atual, nio se pode considerar tenha o constituinte permitido que, por
meio de um mero artificio, pudesse ser tornada “letra morta" o principio
obstacuilzador da repetigao das votagdes.

A redagao criginal do dispositive sobre o qual incide o inquinado art.
7° da Medida Proviséria n® 1.415/95 reza que

“Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor serd custeado
com o produto da arrecadagfio de contribuigdes sociais obrigatérias
dos trés Poderes da Unifio, das auntarquias ¢ das fandagdes plblicas,”

A alteragio proposta visa incluir, dentre os responséveis pelo custelo
do Plano, os inativos do servigo pablice, apurando-se a contribuigio de acordo
com as mesmas aliguotas e faixas de remuneragdo estabelecidas para os
servidores em atividade.

Inobstante, o referido dispositivo infringe o fexto constitucional por
diverses motivos. A inconstitucionalidade pode ser verificada em face da redagio
dos art. 195 & 40 da Constituigio Pederal, que estabelecem:

"Art. 195. A seguridade social serd [inanciada por toda a
sociedade. de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios. e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a fotha de salérios, o
faturamento e o lucro;

11 - dos trabalhadores:

IIf - sobre a receita de concursos de progndsticos"(grifo do
autor).

“Art. 40. O servidor serd aposentado:

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores piiblicos
federals serdo custeadas com recursos provenlentes da Unifo e
das contribuicoes dos servidores, na forma da Lef.”

A respeito do que se considera servidor, para os efeitos do texto
constitucional, ha que se recordar agui a insuperavel ligho do Exmo. Sr. Ministro
Sepiilveda Pertence em seu voto na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 245-
71, ao apreciar a utilizagdo, pelo legislador ordinério, de conceltos assamidos pelo

texto constitucional, segundo a qual é preciso que se resguarde a substdncia das
nogdes admitidas pelo Direlto Administrativo;

! BRASIL, Supremo Tribunal Federal Processo « Agdo Direts de Inconstitucionalidads n° 245 - Volo do Ministre Sopiilveda
Pertence. Brasilia, Supremo Tribunal Federal, mimeo, 1992, p. 160,
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"...0ra, a Constituigio pressupde a definigio correntia basica dos
conceitos de que se utiliza.”

£ tnequivoco que, ao prever como contribuintes da seguridade soclal
“os trabalhadores”, e ao estabelecer, em seu art, 40, como contribuintes, no
dmbite do servido pablice, “os servidores”, quis o Legislador Constituinte
estabelecer paridade entre os regimes previdencidrios - piiblico e privados.
Respeitadas as destinagfes das respectivas contribuicdes, trata-se, em ambos os
casos, de direltos e contribuigdes compreendidos no Ambito da seguridade soclal, o
queé ¢ expressamente admitido, no caso do regime aplicivel aos servidores piblicos,
a medida que suas contribuigtes sdo carreadas ao custeio do Plane de
Seguridade Social do Servidor,

Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastavel desde a
promnigacio do texto constitucional, haja vista, por exemplo, a redacao dos
dispositivos em vigor, desde aquela data, relativos ao regime previdencidrio do
servidor phblico: somente o ativo contribul, incidindo a aliquota sobre o valor de
sua remuneracdo, como exemplifica a supra transcrita redacfio do art. 1° da
Medida Proviséria n° 1.392/96, em tramitagiio no Congresso Nacional, que dispde
sobre as aliquotas de contribuigo para o Plano de Seguridade Social do servidor
publice civil,

Além disso, importa sallentar que, para atender ao espirito da norma
constitucional, ha que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quais o
de “servidor phblico civil” admitido pelo art. 39 da Censtitulgio Pederal,
explicitado pelo art, 2° da Lei n® 8.112, de 1990, cujo art, 231 & alterado pela
inconstitucionalidade ora questionada:

“Lei n° 8.112, gque “dispde sobre o regime juridico dos Servidores
Piblicos Civis da Unifio, das autarquias e das fundagdes piblicas
federais”

Art. 2° Para os ¢feitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo pablico”.

Ora, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condigio de
aposentado, nao mais ocupa cargo pitblico, nfio presta servigo piiblice. Logo, nde
pode mals ser classificado como trabalhador, fafo semsu, para os fins de
contribuigio para a seguridade social (art, 195, II). Reitera este entendimento o
Mestre Hely Lopes Meirelles, cujo magistério preleciona que

" servidores piblicos constituem subespécies dos agentes
piblicos administrativos, categoria que abrange a grande massa

de prestadores de servigos 4 Administracic ¢ a ela vincolados
por relagies profissionais, em razfio de investidura em
cargos e funcdes, a titulo de emprego e com retribuigéio
pecunidria" (Diveito Administrativo Brasileiro - 17® Bdigo. Edit,
Malheiros. pag,358). (grifo rosso)

: Ja a aposentadoria, para o mesmo administrativista {ob. cit. pag,
386),

".. ¢ a garantia de inatividade remunerada reconheclda aos
servidores que jA prestaram longos anos de servigo, on se
tornaram incapacitados para suas fungdes",

? Ibidem, p. 161.
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Por sua vez, o constitucionalista José Afonso da Silva confribul na
compreensfio sobre o gue é o servidor piiblico ao observar que:

" elemento subjetivo do érgdo pablico - o titular - denomina-
se genericamente agente piblico que, dada a diferenga do
natureza das competéncias e atribuigies a ele cometidas, se
distingue em agentes politicos, titulares de cargos que
compiens a estrutura fundamenial do governo, e agentes
administrativos, titulares de cargo, emprego ou fungao piblica,
compreendendo todos agueles que mantém com o Poder
Piblico relagio de trabalho, niéio eventual, sob vinculoe
de dependéncia, caracterizando-se, assim, pela
prefissionalidade e relagdo de subordinagio hierirquica™ (Curso .
de Direito Constitucional Positivo. 8* Edigio, Ed. Malheiros,
phg. 578 - grifo nosso)

Claro e transparente o texto constitucional ao prever, portanto, que
contribuinte é no dmbito da seguridade social, o trabalhador, ou seja, o ative, O
servidor se aposenta, nos termos do “caput” do art. 40, e passa, a partir de entfo,
4 condigio de aposentado, e a aposentadoria do servidor, on seja, a sua
condigfio de aposentado, & custeada pela contribuigio da Unio e dos servidores, on
seja, dos ativos,

A constatagio de inconstitucionalidade é refergada pelo fato de que
recentémente, por melo da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, fol
submetida 4 apreciacio da Comissio de Constituigio e Justiga ¢ de Redagio desta
Casa, alteragiio ao texto constitucional que permitisse a cobranga de contribuigdes
para o custeto da seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas,
civis ¢ militares, Nos termos do Parecer do Ilustre Relator, Deputado Rodrigues °
Palma, tais alteragbes foram julgadas inadmissiveis pela Comisséo, acolhendo
destaque saneador do viclo de inconstituclonalidade de prépria emenda, de
autoria do Hustre Deputado Prisco Viana, consideradas centrérias ao art, 60,§ 4°
da Censtituigéo, :

justificou o Dep, Prisco Viana o destaque nos seguintes termos:

“0 preeeito esta elvado de inconstitucionalidade na medida em que

restabelece a cobranga de contribuigio previdenciéria aos Inatives o

penstonistas, mormente em relagao Aqueles que J4 estejam em gozo de

" beneficios correspondentes,

Dita norma implicard, por via obligua, violar a garantia da

irredutibilidade de vencimentos (inciso XV de art. 37), que se estende

aos proventos, por forga da aplicagdo combinada do § 4° do art. 40,

no caso dos servidores piblicos, como também aos trabalhadores

privados, a vista da frredutibilidade de salarios (inciso VI do art. 7°),

combinadamente com a regra contida no § 2° do art, 201, que

assegura a manutencgao permanente do valor real dos beneficlos,

() :

Ora, apds atender as condigbes do respectivo plano de aposentadoriu

’ ou pensio, ndo ¢ licito compelir ¢ segurado a voltar a pagar para

fazer jus aquilo que ja se incorporou ao seu patriménio juridico, em
matéria de previdéncia.
Nio se confunda com a contribuigic que pode ser legalmente
institwida para atender a contraprestagio ou manutengiio dos servigos
de saiide, de que o aposcntado ou pensionista continua podenda
utilizar-se, mas esta possibilidade esta contemplada no inciso IT do art,
195, na redagio alvitrada pela PEC 33/95."

Finalmente, ressalte-se que o atunal ordenamento censtitucional,
construido sob as premissas e principlos retro cltados, difere essencialmente do
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ordenamento vigente sob a Carta de 1967, em cuja vigéncla fol editado o Decreto-
Lel n® 1,910, que previn, em sen art, 2° a cobranga de contribuigdes dos
aposentados em peral e dos pensionistas, para custelo da assisténcia médica,
Mesmo naquela situaco, néo se destinava a contribuighio cobrada dos aposentados
a0 custelo da totalldade dos beneficlos hoje compreendides no ambito da
seguridade, mas exclusivamente para custelo da assistdncia médica, o que, a luz
do atual art. 196 da Constituigio Federal, & e absolutamente vedado.

b, Da inconsttucionalidade frente ao principio da irredutibilidade dos
proventos.

Incorre ainda o art, 7° da Medida Proviséria n® 1,415/95 em ofensa, .
ao art. 194, inciso IV da Constitut¢io, que prevé, rerdfs

"Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto,
integrado de acdes de iniclativa dos poderes piablicos ¢ da
socledade, destinadas a assegurar os direitos relativos  satide, & . .
previdéncia e a assisténcla social, '

Pardgrafo unico. Compete ao poder pablico, nos termos da lei,
organizar a seguridade soclal, com base nos seguintes objetivos:

I‘V - irredutibilidade do valor dos benefictos;

A frredutibilidade, especlalmente a irredutibilidade nominal do
valor dos beneficios, ¢ garantia expressa do fexto constitucional, destinada i
protegio dos proventos da inatividade, inclusive no tocante dqueles cujos
proventos decorrem do exercicio de cargo phiblico. O referido paragrafo
anico do art. 194, onde se insere o sen inclso TV, relaciona-se aos demals objetivos
a serem atendidos pelo Poder Pablico para organizar a seguridade soctal: dos quals,
tendo como objetivo, em decorréncia o art. 193 da Carta Magna, o bemi-estar e a
justica social. - S

-A institricko de contribuicde a ser cobrada dos inativos, na mesma
proporgiio e bases de calenlos dos ativos, implica em verdadeiro conflsco ¢ redugio
dos proventos atualmente percebidos, o gue merece pronta e eficaz repalsa frente 3
incompatibilitade com a ordem constitucional, Ainda 'que se considere o
entendimento, reiterado pelo STF, de que a irredutibllidade de vencimentos
prevista no art. 37, XV da Constituigic Pederal nfio se dirige’ a descontos
asslstencials ou a contribuigdes soclais, nfo se trata, aqui, de vencimentos, mas -
de proventos, subitamente reduztdos em face da cobranga, Inconstitucional, de
contribuicdes destinadas ao custelo da seguridade social de quem ndo é sujelto
passivo desta espécie de contribulgfio. A esse respeito, informa José Cretella Jr. que

"A irredutibilidade do valor dos beneficios é ouiro dos pilares

erientadores do Poder Paiblico. na organizacio da seguridade

social Assim, uma vez concedido, deverd o beneflcio manter-se

inalterado, ou sefa, conservando o poder aguisitivo inicial”

(Comentérios a Constitui¢io de 1988 - Vol. VIII pag. 4302, 2a
' Bdigdo. 1993 - Edit. Forense Universitéria)

Tinpor aos aposentados e pensionistas parcela do dnus de custelo do -
Plano de Seguridade Social significa inegavel mecanismo de reducfio do valor dos
beneficlos. em favor do sistema do qual ¢ na verdade benefictario, sendo
Inaceitdvel tal artificio oneroso.
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¢, Da inconstitucionalidade da institul¢io de contribui¢io sem causa
suficiente

Estabelece ainda o texto constitucional, em seu artigo 195, § 5° que
“nenhum beneficlo ou servigo da seguridade social poderé ser criado, majorado on
estendido sem a correspondente fonte de custelo total”,

B decorréncia légica desse principio que, da mesma forma, ndo se
possa Instituir contribuigio sem que Lhe corresponda a criagio ou majoragho de
beneficlo.

Recorde-se, quanto esse aspecto, a decisdo exarada peto Pleno do STP
ao apreciar a arguicio da constitucionalidade do art. 9° da Lei n” 8.162, guando,
sem autorizagio constitucional, houve o Poder Exccutivo de fmpor aos servidores
piiblicos ativos elevagio de aliquotas de contribuicdo, sem motivagio na
instituigdo de quaisquer beneficios, anteriormente 4 regulamentagdo do Plano de
Seguridade Social do Servidor e A vigéncla da Emenda Constitucional n°® 03/93,
que autorizou, na forma do supra citado § 6° do art. 40, a cobranga de
contribuicfio dos servidores para custeio das aposentadorias.

Decidin raqueta ocasifo o Supremo Tribunal Pederal que

“Acho Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4 - Distrito Federal
Relator: Ministro Marco Aurélior
CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORAGAO PERCENTUAL - CAUSA
SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
SERVIDORES POBLICOS FEDERAIS | O disposto no art. 195, § 5°,
da Constituigio Pederal, segundo o qual “nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
_ correspondente fonte de custeio”, homenagela o equilibrio atnarial;
revelando principio indicador- da correlacdo entre, de um lado,

contribuigdes, e de ontro, beneficios e servigos. O desaparecimento da. .

causa da majoragio do percentual implica o conflito da lei-que a

impds com o texto constitucional. Isto ocorre em relagfio aos

servidores pablicos federais, considerando o quadro revelador que o

veto do Presidente da Repablica relativo ao preceito da Lei n°

8.112/9, prevendo o custeio integral da aposentadoria pelo Tesouro

Nacional, fol derrubado pele Congresso, ocorrendo, no interregno, a
. edigio de lei - & de n° 8,162/91 - impondo percentuais majorados.”

A esse respeito, ilustra solarmente o entendimento esposado pelo -

Supremo Tribunal Pederal o vote do Exmo, Sr. Ministro Relator, segundo 0 qual

“A regra segundo a qual nenhum beneficio da. seguridadé sbéial -

poderé ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total corvesponde a relativa A exigibilidade de causa
suficiente para a majoragdo, sob pena de esta dltima discrepar do
mével que lhe & préprio, Hgado ao equilibrio atuarial entre
contribulcdes ¢ beneficios, implicando, ai sim, um adicional sobre a
renda do trabalhador” (Voto do Relator, Processo ADIn 790-4, p. 88)

A Imposicao de contribuigio a ser cobrada dos inativos para custeio
da seguridade social do servidor tem, assim, a luz do art. 195, § 5° o carter de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo servigo piblico. Nao se
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acréscimo fol concedido no valor dos seus beneficlos previdenciarios, uma vez que
sujeitos apenas aos mesmos reajustes concedidos aos servidores em atividade, ex v/
do art. 40, § 4° da Constituigdo Federal.

Além disso, é absolutamente questionavel que se atribua ao
aposentado contribuir para a manutencfo do seu proprio beneficio, Uma vez tendo
contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador
privado, faz jus ao gozo de um beneficio constituido pelo produto de sen trabatho,
enquanto na atividade. £ da natureza dessa espécic de beneficio basear-se em
calculos atuariais que devemn prever o custeio do beneficto com base no tempo de
servigo ativo e de contribuicae, J4 que, encerrada a fase de contribuicdo, o valer
recolhido num “fundo virtual” deve ser suficiente para custear o beneficio durante
a fase de inatividade, De outra forma, a continuidade da contribuicio resulta em
espécle de confisco, uma vez que o “fundo” composto a partiv destas novas
contribulgtes ndo revertera em novo beneficio de aposentadoria, pois ¢ segurado j&
esta aposentado...

Reside o problema, portanto, na aplicagio combinada dos dois
dispositivos (art. 231 da Lei n° 8,112, com a nova redagio proposta, e art.7° da
MP), por meio dos quals se atribul, ao inativo, a responsabilidade por arcar com o
custeio de todoes os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes beneficios, estdo, segunde o art. 185 da Lei n® 8112:

"Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem: ' ' ’ .
I - quanto ao servidor;

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salirio familia

&) licenga para tratamento de saitde; )

e) licenga & gestante, 4 adotante ¢ licenga-paternidade;

1) licenga por acidente em servio; .

g) assisténcia & satde. '

II - quanto ao dependente:

a) pensio vitalicia e temporaria;

b) auxilio-funeral;

c¢) auxilio-reclusdo;

&} assisténcia & satde.”

Assim sendo, @ previsio conmstante do art. 7° destina-se,
evidentemente, a instituir a participagdo dos aposentados e penstonistas do servio

piiblico no custeio das aposentadorias, lastreada n#o em razdes de ordem
juridica ou atnarial, mas, nos termos da ja citada Exposicio de Metivos, em razdes
de ordem econdmica, compensatéria dos repasses eventualmente feitos pelo
Tesouro Nacional para o pagamento dos proventos ¢ beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, o que se faz necessario rechagar, mais uma vez, pelo seu
contefido abusivo e antijuridico. . '

Eam 1L eb?

e

Mep. o dofac,
PT/Rs

Sala das Sessges,




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00031 i

MP-1463-16 f

APRESENTAGAC DE EMENDAS | 000030 |

- HoS - [AF11- I —

l15 /08 / 97 ] | MEDIBA PROVISORIA N2 1463-16 ;
—_ aytes e NS PADN TR ¢

(~ Deputado ARMALDD FARIA DE SA 441 | 337 l

L ‘E' SueRES.. 2 D T RITA k] D - vagrcs .. 4 D St @ D ELESTTLTIIE GLOBL, i

z.aighee - et e

—

5
~3

v

;v. e '

Suprime o art, 7° da MP em epigrafe

JUSTIFICATIVA

A contribuigio sacial dos inativos e pensionistas para custeio do “Plano de
Seguridade Social” dos servidores niio pede ser fixada na forma pretendida pela MP em
epigrafe, pelas seguintes razdes:

£° - até hoje nio existe qualquer “Plano de Seguridade Social™ para os servidores
ativos, inativos e pensionistas, dispondo sobire os beneficios e seu custeio embora haja a
previsio de sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, da lei 8112/90;

2° - os beneficios da aposentadoria ¢ pensio dos servidores piiblicos sdo custeados
peto Tesouro Nacional ¢ pefos servidores, conforme dispie ¢ § 6°, do art. 40, da CF/88, na
redacio dada pela emenda 3/93, mas até hoje nio foi estabelecida a participagio do
governo neste financiamento,

3° - a matéria (confribui¢io sociat de servidores aposentados e pensionistas) j4 foi !
objete do projete de lei n® 914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na CAmara dos
Deputados e de inclusio, do mesmo assuato, no texto do § 1° do art. 40, da CF/88,
conforme consta da PEC n* 33/95, do governo, também rejeitada na Comissde da
Constitui¢io e Justica ¢ Redagao (CCIR) da Camara dos Deputados, na forma da
Emenda Adotada n® 6° CCJR, constante das piginas 30 a 32, do parecer B° 33-C, de 1995,
do Retator Euler Ribeiro {¢m anexe).

Neste sentido , somente mediante a apresentaciio do “Plane de Seguridade Social
dos Servidores” ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuigdo social dos l

|
|

aposentados e pensionistas,

N
. A Y

1/

'

MP-1463-16
i
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l DEPUTADO EULER RIBEIRO | f—é 038 |
r 1 SUPRESSVA 2 O swesanna g uoo;:rm 4 [ sowm a0 suem'ru'rmo\oe.u__l

TEXTO
Emenda 3 MP n® 1463-16/97

meltd aint 1 o A ——

Suprime o arl. 7°, da MP n° 1463-16/97.

T N o S I
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JUSTIFICATIVA

A contribuigdo social dos inativos e pensienislas para o custeio do “Plano de Sepuridade Social”
dos servidores nifo pode ser fixada na forma pretendida pela MP n° 1463-16/97, pelas seguintes razdes:

1°) até hoje nao existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para os servidores piiblicos ativos,
inativos e pensionistas, dispondo sobre os benefieios ¢ seu custeio envbora haja a previsio de
sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, da ei n° 8.1 12/90;

2°) os beneficios da aposentadoria e pensio dos servidores pablicos s3o custeados pelo Tesouro
Nacional e pelos servidores, conforme dispde o § 6%, do art. 40, da CIV/88, na redagic dada
pela Emenda n° 3/93, mas até hoje nio foi estabelecida a participagdo do governo neste
financiamento;

3°) & matéria (contribuigdo social de servidores aposentados ¢ pensionistas) ji foi objeto do
projeto de lei n® 914/95, de iniciativa do governo, rejeitado na Camara dos Deputados ¢ de
inclustio, do mesmo assunto, no texto do § 1° do art, 40, da CF/88, conforme consta da PEC
n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comissio da Constituigiio e Justiga ¢ Redagio
(CCIR) da Cmara dos Deputados, na forma da Emends Adotada n° 6 - CCIR, constante das
piginas 30 a 32, do parecer n® 33-C, de 1995, do Relator Euler Ribeire (em anexo).

Neste sentido, somente mediante a apresentagio do “PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS

SERVIDORES" & que serd possivel analisar a existéncia de conribuigio social dos aposentados e pensionistas,

Brasilia, 12 de agosto de 1997.

e .
A~ 7
MP-1463-16
000032
APRESENTACAO DE EMENDAS
Bala: 13/08/97 ’ ¥ Proposigio: Medida Provisoria ° 1,463-16/97 |
l‘iutor:' Deputado Sérgio Miranda ' * N Prontudsio: 266 |
I ©Tipo: | (x)- Supressiva 2 (J- substitutiva 3 1) - Modificativa 4 (- Aditiva  5() - Substitutive Ghmi
[7 Pigina: | de 1 - l-Artige: 7 Parigrafo: l Ingiso: | Alinea: —l

® Texto arquive = 1461-16

Suprima-se o artigo 7°
Justificacdo
Com este artigo, o governo pretende instituir novas contribuigdes sociais, atingindo
o0s servidores aposentados.

Esta pretensdo jd foi derrotada quando da tramitagio do PL 915/95, do proprio Poder
Executivo. Também quando da tramitagfio da PEC 33/95, que dispde da reforma da previdéncia

social, este dispositive foi rejeitado pela Comissiio de Constituigdo e Justica da Cimara dos

Deputados.
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A Constituicko Federal, em scu arligo 195, ao dispor sobre o financiamento da
seguridade social, estabelece a contribuigdo dos trabathadores, categoria que ndo alcanga os
apasentados, Pelo que este artigo € inconstitucional.

Ademais, o governo afronta o Congresso Nacional ao apresenlar, por meio de Medida Proviséria,

institutos derrolados em anélise de inconstitucionatidade ¢ de mérito pelo Poder Legislativo ainda
em 1996,

[T Assinatura: lé . /@! :
= ol -

MP-1463-16
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000033
FW"SE)"EE ] |“}4§ Ne1,43s1esey e o - -j
l&)sé Luiz Clerot LA —_I F—‘ng ;::‘:md“ﬁ' I
L W] weresre 2 7] s 377 uo::’cmm 40-wma 8] s\vnsrnv;;;;;-k ]
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O arl. 7° da MP 1463-16/97 passa a ter a seguinte redagio

“Art. 7° - O ad. 231 da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte -
redagfo;

“Ar. 231 - O Plano de Seguridade Social do servidor, necle incluido o l
Programa de Alengdo a Saude, sers custeado com o produto da arrecadagiio de
contribuigdes sociais obrigatérias dos servidores ativos, dos inativos e
pensionistas’ dos Trés Poderes da Unifio, das autarquias e das fundagdes

plblicas.

§ 3° - A contribuigiio mensal incidente sobre proventos ¢ pensdes sera apurada

considerando-se as aliquotas de 6%, 7%, 8% & 9%, respectivamente, dentro

das faixas de remuneragdo estabelecidas para os servidores em atividade.
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§4° - O Poder Executivo regulamentard o Programa de Aten¢do Intepral 4
Saide, no prazo de noventa dias contados da daia de publicagiio desla lei,

devendo seu custeio ser rateado, em partes iguais, enlre a Unifio ¢ as
contribuigdes dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas de que trata o

caput do arige.”

Justificativa

A cobranga, para custeio da Seguridade Social dos Servidores, das

aliquotas de 9,10, 11 e 12%, incidentes sobre a remuneragdo dos servidores

ativos, e, por esta MP* 0.° 1.463-16/97, estendida, nas mesmas bases, aos

aposenlados ¢ pensionistas da Unido, pressupde a regulamentagiio das demais °

agdes proprias do sistema , notadamente do plano de saide previsto no Repime
Juridico Unico (Lei 8.1 12/90), conforme, inclusive, reiteradas decisies

judiciais.

Diante desse fato, o Governo anterior enviou ao Congrésso Nacional,

acompanhado de Exposigéio de Motivos assinada pefo Ministro da Fazenda de

entdo-—hoje Presidente da Repiiblica—projeto de lei criando 6. Plano de

Atengéio Integral 4 Saide dos servidores e seus dependentes, a ser custeado em-

partes iguais pela Unidio e pelas contribuigdes estabelecidas para os, servidores

alivos e inalivos e pensionisias.

Referido projeto de lei n® 4.379/94, pelas razées que aqui ndo cabe

discutir, encontra-se arquivado na Cémara Federal.

Portanto, justifica-se inteiramente a . proposta de alteragio da

MP 1.° 1.463-16/97, mediante a inclusdo do citado Planc de Aténgdio Integral 3
Saiide, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, harmonizando-se, pois, a
cobranga das conlribuigdes dos servidores e pensionistas' e a devida
contrapresiagiio das obrigag@es legais assumidas pela Unido, evitando-se,

dessa forma, a ocorrénoia de novas agdes judiciais, visando reduzir referidas

aliquotas em face do nilo cumprimento do estabelecido no Regime Juridico

Unico.

A cobranga da conlribui¢fio ora proposia, com afiquotas de 6%, 7%, 8% -

e 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionisias, segundo a respectiva
faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto & contraprestagiio, pela

Unifio, do atendimento integrat & Saide do servidor e seus dependentes, bem
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como das agGes volladas para sua Assisténcia Social, previstas na Lei

n.° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

Sala das Sessdes, em

i 4 g ' S ASTRLTURA - , ! / -
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MP-1463-1¢
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Emenda ad MP n® 1463-16/97

O ant. 7° da MP n® 1463-16/97, passa a ter a seguinte redagio:

Art. 7° - O Poder Executivo encaminhara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao Congresso
Nacional, projeto de lei estabelecendo o “Plane da Seguridade Social” dos servidores de que trata o art. 23t da lei
n° 8.112, de 1990, fixando critérios e condigdes para concessio dos beneficios ¢ os percentuais das comribaicdes
socinis dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plano.

Pardgrafo tmice - As contribuigdes Socials devidas pelo servidores inatives ¢ pensionistas nio
paderdo ultrapassar ao percentual de 50% (cingiienta por cente) do que for-fixado para os servidores ativos.

" JUSTIFICATIVA

A contribuigAo social dos inativos e pensionistas para o custeio do “Plano de Seguridade Social”
dos servidores ndo pode ser fixada na forma pretendida pela MP n° 1463-16/97, pelas seguintes razdes;

i i) até hoje nfo existe qualquer “Plane de Seguridade Social” dispondo sobre os beneficios ¢
respeciivas contribuigbes destinados aos servidores piblicos ativos, inatives, bem conto,
pénsionistas, embora havendo a previsio de sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, da lei 0®
B.112/90; ‘ o

2°) os beneficios da aposentadoria e pensio dos servidores pablicos sio custeadas pefo Tesouro
Macional ¢ pelos servidores, conforme dispde o § 6% do ar. 40, da CF/88. na redagiio dada
pela Emenda n® 3/93, mas até hoje ndo foi estabelecida qual a participagio do governo neste
financiamento; )
3°) a matéria {contribuigho social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi objelo de
projeto de lei n° 914795, de iniciativa do governo, rejeitado na Cimara dos Depitados e de
inclusdo na PEC n® 33/95, do govero, também rejsitada na Comissio da Constituigdo e
! Justiga e Redaglio (CCIR) da Camara dos Deputados, na forma da Emenda Adotada n° 6 -
CCIR, (ein anexo) conforme consta das paginas 30 a 32, do parccer n® 33-C, de 1995, do
Relator Euler Ribeiro.
Neste sentido, somente mediante a apresentagdo do “PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES" & que serd possivel analisar a existéncia de conlribuigio social dos aposentados e pensionistas.

Brasilia, 12 de agosto de 1997.
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TEXTO -

Emenda MP n® 1_463-16/97

8] § 3°, do art. 231, da lei n° 8,112, de 1990 allerado pe]o art. 7%, da MP: n° !463 16/97
passa a ter nova redaglo, na forma abaixo:

§ 3° - A contribui¢io mensal a incidir sobre os proventos de aposentados ¢
pensionistas serd no percentual de 50% (cinqitenta por cento) das aliquotas vigentes
para os servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragio
vigentes para estes.

JUSTIFICATIVA

A contribuigo social dos servidores aposentados para o' seu “Plano de Seguridade-Social”
ndio poede ser igual a do servidor ativo, alé por que ja houve recolhimento de contribuigio do periodo em
que o hoje aposentado era ativo, para o mesmo objetivo: custear a aposentadorias e penses., :
) O govemno, por intermédio de sua proposta na MP-n° 1.463-16/97, pretende compelir' 0s .
servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fate, durante toda a vida: quando ativo e
quando aposenfado, o que se constituiria em “bis in idem® contributivo. .
Ademals, o Brasii's¢ constltulna no vinico pafs a cobrar conlnbuu;ao pela vida inteita do’
servidor. :

[ )
i

MP1463-16
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, 000036 .

Dispoe sobre o reajusic do Salério minimo e dos
beneficios da Previdencla Social, 'aliera aliguotas
de contribuicio para a Seguridade Social e fnstitud
contribuicao para os servideres inativos da Unido.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redaciio proposta pelo art, 7o para o art§ 3° do art,
231 da Lei n° 8.112/90, para a seguinte:
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“Art, 231. ...
§ 3% A contribuigio mensal Incidente sobre os proventos dos inativos
destinar-se-a cxclusivamente ao custelo da assisténcla soclnl ¢ de planos
complementares d¢ assistincla & satide, ¢ serd calculada mediante a
aplicacdo de um tergo das aliguotas estabelecidas para os servidores
ativos,”

JUSTIFICAGAO

- Além da gritante inconstitucionalidade da cobrangas de aliquotas de
coniribuichio previdenciéiia’ dos Inativos, proposta pela Medida Provisoria em tela,
destaca-se o fato de que; até esta data, nfio fol ainda implementado integralinente o
Plano de Seguridade Soclal do Servidor. Permanccem incxistentes beneficios que
Integram tal Plano, como a assisténcia soclal e a assisténeia 3 sa(ide. HA que se
considerar, portanto. que se assiste ao Poder Pabllco alguma possibllidade de cobranga
de confribuigho, esta hé de ser destinada exclusivamente ao custelo desses beneficlos -
jamais das aposentadorias, presentes ou futuras, dos servideres ¢ inativos. {sto posto,
nossa proposta ¢ no sentido de avtorizar-sc a cobranga de contribuicio dos Inativos, &
propor¢do de 1/3 da cobrada dos aflvoes, para cusielo de beneficios assistenclais,
cspeclalmente planos complementares de assisténela & safide, estabelecendo-se uma
relagio de dependéncia inequivoca entre beneliclos adicionals ¢ a contribulgie para o
seu custeio,

) p—— ¥

Sala das Sessaes, Dep. Pudo fou,.,.
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Modifique-se a redagdo do ant. 7° da MP em epigrafe

ATL.7°- O art. 231 da Lei 8112/90, passa a vigorar comn a sepuinte redagdlo:

“Art. 231 - O plano de seguridade social do servidor serd custeado com o produto da
arrceadagdo de contvibuigdes sociais obripatérias dos servidores ativos dos Trés Poderes da
Unido, das Autarquibs e das Fundagdes Piblicas”.

JUSTIFICATIVA
A 'rcde'xqéoA originel do at, 7 desta Medida Proviséria, &

INCONSTITUCIONAL, pois contraria o princicio expresso no incise IV do an. 194, da
Constituigio Federal, que veda redugiio de beneficios.
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O art. 7° da MP em epigrafe, passa a ter a seguinte redacio:

“Art, 7° - O Peder Executivo encaminhard no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
ao Congresso Nacional, projeto de [ei estabelecendo o *Plane da Seguridade Social” dos
servidores de que trata o art. 231 da Lei 8112/90, fixando critérios ¢ condigdes para
concessio dos beneficios e os percentuais das contribuicdes sociais dos servidores ativos,
inativos e dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plane.

Pardgrafo Unico - As contribui(.es sociais devidas pelo servidores inafivos e
pensionistas ndo poderdo ultrapassar ao percentual de 50% {cingilenta por cento} do que
for fixado para os servidores ativos™,

JUSTIFICATIVA

A contribuigiio social dos inatives e pensionisias para o custeio do “Plano de
Seguridade Social*, dos servidores nfio pode ser fixada na forma pretendida pela MP em
epigrafe, pelas seguintes razdes:

1° - até hoje ndo existe qualquer “Plano de Seguridade Social", dispendo sobre os
beneficios e respectivas contribuigdes destinados aos servidores piblicos ativos, inativos,
bem como, pensionistas, embora havendo a previsdo de sya existéncia desde 1990, peto
art, 231, da Lei 8112/90;

2* - os beneficios da aposentadoria ¢ pensiio dos servidores piiblicos sdo custeadas
pelo Tesouro Nacionat e pelos servidores, conforme dispde o § 6° do art, 40, da CF/88, na
redaciio dada pela Emenda n® 3/93, mas até hoje niio foi estabelecida qual a participacio
do governo neste financiamento.

3° - a matéria (contribuicio social de servidores aposentados ¢ pensionistas) ja foi
abjeto de projeto de Lei n® 914195, de iniciativa do governo, rejeitado na Cémara dos
Deputados e de inclusde na PEC n® 33/95, do governo, também rejeitada na Comissie de
Constitui¢io ¢ Justiga ¢ Redagdo (CCIR) da Cimara dos Deputados, na forma da
Emenda Adotada o° 6 - CCIR (em anexo) conforme consta das piginas 30 a 32 do
parceer n® 33-C, de 1995, do Relator Eufer Ribeiro,

Nesse sentido, somente mediante a apresentagiio do “Plano de Seguridade Social
dos Servidores” ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuicfo social dos
aposentados e pensionistas.

|
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0 § 3° do arn, 231 &a Lei 8112, de 1990, alterado pelo art. 7° da MP em epigrafe,
passa a ter nova redagfio, na forma abaixo:

“ATH P

“Art 231 ..,

§ 3° - A contribuigio mensal a incidir sobre os proventos de aposentados e
pensionistas serd no percentual de 50% (cinquenta por cento) das aliquotas vigentes para
os servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragiio vigentes para
estes,

JUSTIFICATIVA

A contribuicio social dos servidores aposentados para o seu “Plano de Seguridade
Social® ndo pode ser igual a do servidor afivo, até porque §j4 houve recolhimento de
contribuicho do periode em que o heje aposentade era ativo, para o mesmo objetivo: :
custear a aposentadorias ¢ pensdes, '

O governo, por intermédio de sua proposta na em epigrafe, pretende compelir os
servidores referides a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida:
quanto ativo e quzndo aposentado, o que se consfifuiria em “bis in idem® contributivo.

Ademais, o Brasil se constituiria no Gnico pais a cobrar contribuicio pela vida

inteira da servidor, |
— 1\ A —
- Y L

MP-1463-16
000040
APRESENTACAO DE EMENDAS
] ¥ Data: 13/08/97 [’ Proposicio: Medida Proviséria n° 1.463-14/97 l
I“ Autor: Deputado Sérgio Miranda | * N° Pronfudrio: 266 }
[6 Tipo: | (x}- Supressiva 2 {) - substifutiva 3 {}-Modificativa 4{)- Aditiva 5 { ) - Substitutivo Global |
l TPigina: 1 de | |° Artigo: 8° Paragrafo; I Inciso: ’A!inea: I
® Texto

arquive = (461-15f

Suprima-se o art. &
Justificagdo

Esta Medida Proviséria em seu artigo 8° estabelecia a troca do INPC pelo fndice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna para os efeitos de reajustamente dos salrios, dos

beneficios ¢ dos saldrios de contribui¢do da previdéncia social.




00040 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADC FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

Anteriormente este [ndice era o IPC-r, substitu(do pelo INPC, j4 que este tiltimo
demonstrava-se menor. Agora o govemo propde outra troca, demonstrando que a escolhia do
indice antes de procurar uma identidade baseada na logica de sua composicdo visa escolher o de

menor resultado, num processo casuistico, que o Congresso Nacional deve recusar..

1 24
T Assinatura;
Jél—h'o '/W__——ll

4

MP-1463-1¢
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, de 8 000041

Dispde sobre o reajuste do Salirie minimo e dos
benelicios da Previdéncia Social, altera aliguotas
de contribui¢io para a Seguridade Soclal ¢ institul
contribulcao para os servidores inativos da Unifio.

BMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art, 10,

JUSTIFICACAO

O art, 10 € o que trata da revogacgio do art. 29 da Lel n° 8.880, de 27 de
maio de 1994, Este dispositivo da lel que implantou o Plano Real assegura aos salario
minimo ¢ aos beneficlos da previdéncla soclal o reajustamento, no més de malo de cada
ano, com base na variaghio acumuiada do INPC. A sua revogagdo deixa a descoberio o
salérlo minimo, assim como os beneficlos mantidos pela previdéncia, sendo que estes
Gltimos passariam a ser reajusiados no més de junho de cada ano. Além do contefido
stmbélico do afastamento da data-base de reajustamento do salario minimo - maio de
cada ano - ha a intengio implicita de disseciar também os reajustes dos beneficios
daqueles concedidos ao salarlo minimo. B, finalmente, a intencdo de Impedir que esse
reajuste seja processado com base em indice que assegure a reposigio da inflagio, Bm
vista desses inconvenicntes, ¢ mais do que necessiria a supressdo dessa revogacio,
mantendo-se a vigéncia do art, 29 da Lel n® 8.880.

Sala das Sessdes, idoglay

k. Rcdo Paipn
P7 RS

MP-1463-16
000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-16, DE 8 e muovuiv e rue.

Dispée o reajuste do salério minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuigdo para a Seguridade
Social e institlui contribuicdo  para os
servidores inatives da Unido.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 10.

JUSTIFICAGAO

A revogacdo do artigo 29 da Lei n°® 8.880/94, que inslituiu a URV, traz
grandes prejuizos aos aposentados e pensionistas da previdéncia, uma vez que
revoga a regra de reajuste anual dos proventos e pensdes no més de maio de cada
ano.

Para preservar esse direjto, deve ser mantida a vigéncia daquela norma,
que assegura o reajuste anual necessério & preservagio do poder aquisitivo dos
beneficios.

Sala das Sessdes, (e /7 oo ‘“‘—}‘D‘"{’“ cle /°3':)"fL >

LO PAIM
-R8

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.469-21, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MLES E ANO, QUE “AUTORIZA A
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO DA MARINHA MERCANTE -
FMM, EM FAVOR DA COMPANHIA DE NAVEGACAO LLOYD
BRASILEIRO - LLOYDBRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

DEPUTADO  SERGIO MIRANDA.............

TOTAL DE EMENDAS: 01.

MP 1,469-21
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
[’ Data: 13/08/97 IJ Proposigio: Medida Provisaran® 1,469-21/97 ]
[ T Autor: Deputado Sérgio Miranda I’ N° Prontuario: 266 ’

J “Tipo: 1 () - Supressiva  2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 () - Aditiva 5 (X) - Substitutive Global I

i’Pégina: P de 3 |%Aftige Pardgrafo: J Inciso; lAanea: I

? Texto arquivo = 146024

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder & Companhia de Navegagio
Lloyd Brasileiro - LLOYDBRAS, por interniédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, empréstimo de até RS 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
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reais), com recursos € riscos do Fundo da Marinha Mercante - FMM, destinado ao iinanciamento
da retomada das operagdes comerciais da LLOYDBRAS.

Pardgrafo (nico - A operagdo de que trata este artigo terd o prazo de 08 (oilo) anos,
com caréncia de 02 (dois) anos para amortizagio e taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano,
nio se lhe aplicando as exigéneias ou os impedimentos fixados em lei ou ato dela decorrente,
para a realizagdo de operagdes financeiras com orgdos ou entidades da Administracio Piblica
Federal direta ou indireta, assim como as limitagdes associadas ou endividamento do setor
pliblico.

Art. 2° - O empréstimo serd formalizado por intermédio de instrumento particular,
dispensada a constituicdo de garantias.

Art. 3° - A Secretaria de Controle Interno do Ministério dos Transportes submetera,
mensalmente, ao respectivo Ministro de Estado, relatério de auditoria relativamente aos valores
pagos na forma dos artigos precedentes,

Art. 4° - A divida da LLOYDBRAS com FMM existente na data da publicacio desta
MP seré renegociada nas condigdes expressas no pardgrafo {inico do ari, 1° desta lei.

Art. 5° - A divida da LLOYDBRAS com o Banco do Brasil, Banco Central ¢ Fundo
Naval do Ministério da Marinha serd securitizada pelo Tesouro Nacional,

Art. 6° - A Companhia de Navegagdo Lloyd Brasileiro ¢ excluida do Programa
Nacional de Desestatizagdo, sendo revegados os dispositivos legais ¢ alos editados dispondo
sobre a dissoluglio da Companhia.

Arl. 7° - No prazo de 30 (irinta) dias apds a promulgagio desta lei, a Unigo tomard as |
necessdrias providéncias para reestruturar os estatutos da empresa visando permitir que nos
brgaos de gestdo, administragio e no conselho fiscal 1/3 (um ter¢o) dos membros sejam eleilos
pelos trabalhadores da empresa.

Art, 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigdes
em conirdrio, ficando os efeitos juridicos dos atos praticados com base na MP 1.217, de 13 de
dezembro de 1995, sujeitos & disposigdes complementares do Congresso Nacional.

Justiﬁcaqﬁn

O LLOYD BRASILEIRO tem 105 anos de idade ¢ foi entidade que abriu nossas
finhas de navegagiio através do mundo. Fruto de enfreniamento entre sua administragio e a
Presidéncia da Repiblica, durante o governe Collor, a qual antige adminiskagio mudou os
melhores navios para porfos onde o Lloyd tinha divida, para que fossem arrestados e, desse modo,
forgar o govemo a resolver pendéncias financeiras, foi o Lloyd levado 4 situagdo de perder
credibilidade junto aos clientes e, conseqiientemente, acumulando dificuldades. As tentativas de
solugdo nllo eram globais; intentava-se sanar um problema sem as condigdes de recuperagio
global da Companhia,

A agio governamental, em meio a mudangas constantes na adminisiraco piiblica dos
itimos tempos, acabou levando a todos a impress#o de que ¢ methor o governo liviar-se logo do
Lloyd. Qcorre que o Lloyd ndo ¢ do governo; ele pertence a sociedade, aos brasileiros, ¢ sua
entrega ao mercado em condigdes de baixa credibilidade e em meio as dificuldades avilta o prego
esperado a ser obtido e, pior que isso, abre brechas para que através de “testas-de-ferro”,
empresas poderosas das poténcias marilimas entrem no trafego brasileiro com bandeira brasileira,
usufruindo da nova legislagio que se prepara no Congresso, regnlamentando o artige 178 da
Constituigdo Federal. Além disso, com essa brecha aberta, seria possivel 4s poténcias maritimas
“dumpear” a frota mercante genuinamente brasileira para, depois, numa mancbra de “rate
restoration”, etevar o valor de nossos fretes, em prejufzo do povo.

Assim, seja peia arguimentagdo primeira, ou seja pela segunda, o Lioyd deve ser
recuperado ¢ mantido apto a preslar servigos ao pais, como ji vinha fazendo a 105 anos. Além
disso, estando o governo, em nome da sociedade, com o controle financeiro do Lloyd, ele pode ir
aos foros de negociagilo dos “trades” internacionais sem que isso possa dar ensgjo a acusagdes
externas de interferéncia ou prolegfio aos nossos navios, de uma forma glebal, embora, na
verdade, a manobra estratégiea de proteger-se nossa marinha mercante seja feita.
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A presente emenda visa, em sintese, a aproveitar a boa vontade do governo para
resolver, de uma vez por todas, sua situagfio. Se a decisdo posterior for & de vender o Lloyd, essa
venda serd feita em condigdes bem mais vantajosas que o que se pretende fazer agora: leiloar
uma empresa ferida ¢ com problemas de credibilidade no mercado internacional.

Pego a aprovagiio dos senhores congzressis(as para essa emenda que, na verdade, € um
plano completo que visa a plena recuperagiio da Companhia de Navegagio Lloyd Brasileiro -
LLOYDBRAS,

T Assinatura: ‘
cpan

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-34, DE 08
DE AGOSTO DE 1997, QUE “DA NOVA REDAGAOD A DISPOSITIVOS DA LEI N© 8.742,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAD DA
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputade EDUARDO JORGE 001, 002, 003, 007, 012, 013.
Deputado FLAVIO ARNS 008, 009, 010, 014,
Deputado PAULO PAIM 004, 005, 006,

Deputada RITA CAMATA 011,

TOTAL DAS EMENDAS: 14

MP 1.473-34
000001

Ymsd Prodar
MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-34, de 8 de agosto de 1997

D4 nova redagfio a dispositives da Lel n°
8,742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacfio da Asslsiéncla
Social, e da ontras providéactas.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Provisora, a alteragiio propesta ao art. 40 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICACAOQ

A dlteraclie proposta pela Medida Proviséria 4 Lei Orgénica da Assisténcla Social
tem como escopo resteingir aos idosos o exercicio do direlto de requerer a renda mensal vitalicla,
Bsta previsio s& scrla factivel se aceltdssemos & proposta de adiar a concessio do beneficto de
prestagio continuada contida na mesma MP, o que somenle virdl prejudicar os idosos & que se
destina o bencficio,

Para preservar a ltegddade da LOAS e dos beneficlos que institulu, propomes a
supressiio desta alterago.

Sala das §
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MP 1.473-34
000002
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,473-34, de 8 de agosto de 1997

D& nova redaglio a dispositives da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacfio da Asslsiéncia
Soclal, e d4 outras providénclas,

BMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Proviséris, & alteragfo proposta ao ari. 37 da

Lel n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
JUSTIFICAGAO

A alteraclio proposta pela Medide Provisoria & Lel Orglinica de Assisténcla Social -
tem como escopo legalizar o descumprimento da Lel e adlar, alnda mais, os prazes definidos pela
LOAS para concessio dos beneficlos de prestagfo continuada,

A presente emenda visa, preservar os direlos dos bemeliclirios nos termos
definidos pela LOAS, sem protelages que tém como Gnleo objetlvo legallzar o descumprimento da
Lcl € reduzir despesas 4 custa do abandono dos necessitados, :

Sala das Sessdes, _,/P/n; ,__;ii-).?.lﬁa’/ﬂ;f_ ' )

77l oP.

Mp 1.473-34

000003
' gl Prode
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,473-34, de 8 de agosto de 1997

P4 nova redago a dispositlvos da Lel p®
B.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispie sobre a organlzagho da Assisténcla
Soclal, e dé outras providéncias. )

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, do artigo 1° da Medlda Proviséria, a alleragfio proposta ao § 6° do art,
20 da Lel n° 8,742, de 7 de dezembro de 1993,
JUSTIFICACAQ
A alteracio proposta pela Medida Provisérin 8 Lei Orgéinlca da Assisténcia Social
tem como escopo a exclusio do Consclho Municipal de Assistincla Soclal do processo de

credenclamento das equipes multiprolissionais destinadas 4 comprovacfio dos deficientes para fins
de concessfio do beneficio de prestagfio contlnuada.
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A presente emenda visa preservar a situacio prevista na LOAS, mantendo a
participagfio do SUS, do INSS e dos Conselhos Municipals no processo de credenclamento.
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"7 'MEDIDA PROVISORIA N°* 1.473-34, DE 8 DE AGOSTO DE
1997

' EMENDA SUPRESSIVA
YT Supfima-8e” & alteragho ‘a0 art. 18 da Lel n°® 8.742/93,
promovida pelo art, I° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que queremos suprimir altera a
periodicidade da convocagio da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. de 2 para 4 anos. O adiamento das
‘conferéncias ndo se justifica sendo pela intengdo de esvaziar a
oportunidade de que sejam discutidas e questionadas as
.politicas sociais - inexistentes - do Governo FHC.

Sala das Sessdes,
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MP 1.473-34
000005

g Prodasen

APRESENTACEO DE EMENDAS
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U MEDIDA PROVISORIA'N® 1.473-34, DB 8 DE AGOSTO DE
1997

T e EMENDA SUPRESSIVA

T ‘,Sdprii’n’a-‘se a alteracao ac § 1° do art. 20 da Lei n*
8.742/93, promovida pelo art, 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAQ

A alteracdo que gqueremos suprimir visa prejudicar o
direito dos deficientes e, principaimente, dos idosos carentes ao
beneficio de prestagdo continuada. Isto porque passa a SCr
considerade familia nao apenas o casal e os fithos dele
dependentes, mas o casal, os pais/avés, os fithos ¢
dependentes, Com isso, as chances de que a renda familiar seja
superior ao patamar de % do salario minimo exigido para que o
idoso carente. seja beneficiado aumentam, pois é comum que 08
idosos carentes vivam com seus filhos, dependendo deles
economicamente.

A crucldade da medida & orientada para a redugio do
namerc de beneficiarios, afastando do direito os jA poucos
idosos carentes que conseguermn receber o beneficio que a
Constituicdo lhes assegura.

s AEmTpas - e ———— e ——
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Agosto de 1997
MP 1.473-34
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000006
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_ . 'MEDIDA PROVISORIA N° 1,473-34, DE 8 DE AGOSTO DE

' EMENDA SUPRESSIVA

""'.’Sﬁ'priﬁ:’éi—‘s‘e'é alteragio ao art. 29 da Lei n® 8.742/93,
promovida pelo art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAC

A medida provisoria insere um paragrafo no art. 29 da
LOAS para permitir que os recursos destinados ao pagamento de
beneficios assistenciais sejam repassados diretamente ao INSS,
‘sein passar pelo Funde de Assisténcia Social. Ainda que isso
possa agilizar o repasse dos recursos ao INSS, entidade que ¢
responsével ..pelo. pagamento dos beneficios assistenciais de
prestagio continuada, poderd gerar problemas e desvios desses
recursos, com a perda da capacidade do CNAS de controlar a
sua utilizacgéo,

Sala das Sessoes,

MP 1.473-34
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1,473.34, de 8 de agosto de 1997

D4 nova redagio a dispositivos da Iel n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagdo da Assisténcia
Social, e da outras providénclas.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo proposta pelo art, 1° ao arl, 37 da Lei n° 8,742, de 1993, para
a'seguinte:
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“Art, 37, Os beneficlos de prestacio continuada serfio devides a partir da data em
que for protocolizado o respeciivo requerimento.

§ 1° A declsdo sobre o requerimento ndo poderét ullrapassar o prazo de quarenla
e cinco dias da data de sua protocolizagio.

§ 2°% O beneficlo de prestacdo conlinuada page em atrase feré o seu valor
corrigido pelos mesmos indices e critérios aplicados parm a alualizaclo dos
beneficios da previdéncla soclal pagos em atraso.”

JUSTIFICACAO

A alteragio proposta pela Medida Proviséria 4 Lel Orgédnica da Assisténcia Social
tem como escopo legalizar o descumprimento da Lel e adlar, ainda mals, os prazos de[tnldos pela
LOAS para concessfo dos beneficlos de prestacfio continuada.

No entanto, para que se faca Justiga, & necessfirlo assegurer aos carentes de
beneliclo assistencial direifos equivalentes aos que sfo deferddos aos segurados da previdéncla
soclal, Até porque cabe ao INSS a concessio destes beneficios, os quals, assim como os devidos
peta previdéncla, so também beneficlos da seguridade soclal, Nesse sentido, propemos gue
sejam respeltados o8 mesmos prazos, ﬁu‘fﬁafa nesma correco monethria, quando pagos
em atraso os benelictos assistencialy; —

13)eff 9

Sala das Ge/s-.
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EMENDA ADITIVA

‘i:;,.: .; 1
i ¥ Ao art, [°que altera o § 6° do art. 20. inclua-se 0 § 3° do mesmo
artigo que passa a vigorar com a seguinte redagio:

* § 3° - Considera-se incapaz de prover a manutengio da
pessoa portadora de defici€éncia ou idosa a familia ~ cija
renda mensal per capita seja inferior a 1/2( meio ) salério
minimo™.

JUSTIFICACAQ

A elevagiio da renda per capita para 1/2( meio) salario minimo,
considerando-se as projecdes efetuadas em tomo da  demanda
acumulada até¢ 15 de margo de 1996, permitira que mais 68.763
beneficidrios, entre portadores de deficiéncia e idosos, tenham acesso
ao beneficio,

@W_édmojmge




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00049

Como o beneficio de prestagdo continuada previne acima de tudo
a institucionalizagio das pessoas  portadoras de deficiéncia e das
pessoas de terceira idade, estimutando o convivio familiar e
comunitdrio, justifica-se o aumento do amparo social a esta populagdo.

- /AVA\ A \9«; AVA\

MP 1.473-34

- 000009
APRESENTAGAO DE EMENDAS vﬁ!’rodasen

[’13 /08 /97 ] {’ MEDIDA PROVISORIA DE N9 1473-34 de 8 de agosto de 1997J
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EMENDA ADITIVA

Ao art, 1° que altera 0 § 6° do art. 20, 0 art.37 e art. 40 da Lei n°
8742 de 07 de dezembro de 1993, inclua-se a suspensdo do art, 30 e
¢ incisos 1,11 e IIi da mesma Lei.

JUSTIFICACAO

! Tendo em vista a flexibilizagio dos repasses financeiros as
entidades prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social ,
de forma a atender de maneira agil e eficiente 4s atividades continuadas
que visem & melhoria da vida da populagio; considerando que a Lei obriga
. para a efetivagiio dos repasses de recursos publicos a efetiva instituigio ¢
: funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social e Fundos de
+ Assisténcia Social; considerando que se encontram instalados somente
! 2,500 Conselhos de natureza social e somente 1.300 Fundos de
; Assisténcia Social; considerando que esta situagéio de fato impede que os
: recuros publicos cheguem &s entidades prestadoras de servigos ; justifica-
( se a supressiio do artigo 30 e seus incisos.

- //\u,«\ M A
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Ao art.1° que alterao g 6°do art. 20. o art. 37 e o art. 40 da Lei
n° 8742. de 07 de dezembro de 1993, inclua-se o art, 29 com a seguinte
redacdo:

Art.29 - Os recursos de responsabilidade da unido destinados
a assisténcia social serfio repassados diretamente as entidades
pitblicas € privadas prestadoras de servigos ¢ assessoramento
de assisténcia social, a medida que se forem realizando as
receitas’”,

JUSTIFICACAQ

A alteragdo deste artigo reafirma o que dispde o art.28 sobre o
financiamento dos  beneficios, Servigos, programas e  projetos
estabelecidos na Lei com os recurso da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contribuicdes sociais previstas no
art. 195 da Constituigito Federal.

Ao dispor sobre o repasse financeiro direto s entidades publicas
e privadas, este artigo permite uma maior agilidade ¢ 0 uso mais efetivo
dos recursos que sfio (A0 relevantes para o bom atendimento a populag&o
de baixa renda.

A S
AL
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MpP 1.473-34

000011
w‘Pmdasen

O art, 1° da Medida Provistria n® 1473-34, de 08 de agosto de 1997 passa a
vigorar cem a seguinte redagfo:

"Art. 1° Os dispositivos abaixo indicados, da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput entende-s¢ como familia o conjunto de
pessoas elencadas no an. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ as que
comprovadamente tenham vinculo de parentesco at¢ 0 3° grau e vivam sob o mesmo
teto, cuja economia é mantida pela contribuigdo de seus integrantes,

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessca portadora de
deficiéneia ou idoso a familia cuja renda per capta scja igual ou inferior a 50%
(cinquenta por cento} do salério minimo.

§7° Na hipdtese de ndo existirem servigos de pericia médica do [nstituto
Nacional do Seguro Social - INSS no municipie de residéncia do beneficidrio, os
mesmos serio assegurados por uma equipe multiprofissional do Sistema Unico de
Saide - SUS, credenciada para este fim especifico, na forma prevista em regulamento.

Paragrafo THIHCO ...t

"Art. 37 Os beneficios de prestagic continuada serdo devidos a partir da
aprovagdo do requerimento.

§ 1° A decisfio sobre o requerimento niie poderé ultrapassar o praze de noventa
dias a contar da data de sua protocolizagio,

§ 2° Na hipdtese da concessio do beneficio apds o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, serd o mesmo devido a partir do nondgésimo dia a contar da
protocelizagiio do requerimento.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda fem por objetivo assegurar que a pessoa portadora de
deficiéncia ¢ o idoso tenham facilitados o acesso ¢ a concessdo do beneflcio de
prestagdo continuada garantidos pela Lei n® 8.742/93, mesmo entendendo a
preocupacdo do Executivo em evitar possiveis fraudes no processo de requerimento
desse tipo de beneficio, o que acarretaria graves prejuizos ao j4 tio combalido Sistema
de Assisténcia Social,

As alteragdes do art. 1° visam adequar a Medida Proviséria a realidade
fnfrentada hoje pela populagio mais humilde.

O primeiro ponto ¢ a definicio de familia, Se forem contempladas apenas as
pessoas que se enquadrem na definigfio de familia elencada no art. 16 da Lei 8213/91,
deixardo de ser beneficiadas pessoas que mesmo preenchendo as demais exigéncias,
moram com sobrinhos, noras, etc., ¢ também precisam da ajuda do Estado para ter uma
vida mais digna.

O segundo, ¢ a renda per capta, O limite de 1/4 (um quarto) do saldrio minimo -
R$ 30 reais - como teto mensal familiar para a concessdio do beneficio & imisério, e
estd privando o direito de milhares de deficientes e idosos carentes de um beneficio
socigl previsto por Lei,

O terceiro, ¢ a limitago da pericia médica a equipe dos Postos do INSS. Em
inlineros municipios brasileiros ndo existem Postos de Servico do INSS, o que
dificultaria a locomogiio de pessoas idosas efou deficientes por vérios quildmetros, de
sua cidade para outra em busca de pericia médica, Consideramos que equipes médicas
do Sistema Unico de Saude - SUS poderdo suprir essa deficiéncia sem que essas
bessoas tenham que sair de seus municipios para realizar a pericia.

A quarta alteragdo visa manter o texto da reedicfio anterior da Medida
Provisiria, pois entendemos que os prazos estabelecidos nesta reediglio para a
coficessdio do beneficio dificultam o acesso ao mesmo pela grande maioria dos

candidatos.
- ! T
DEPUTADA RI%MTA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.473-34, de 8 de agosto de 1997

D& nova redagio a dispositivos da Lei n®
8,742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacho da Assistncia
Soctal,
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EMBNDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 2°, a segulnte redagio:

*Arl, 2° Csbe ao Instituto Naclonal do Seguro Soclal e ao Minisiérlo da
Previdéncia e Assisténela Soclal a prestagio dos beneficlos de que tratam os wil.
20 ¢ 37 da Lei n° £.742, de 1993, devendo para tanlo, se necessario. contar com
a colaboragdo de outros 6rgloes e entidades da Administrago Publica.”

JUSTIFICACAD

A redacio dada so art. 2° pela MP é desnecessira, face A definicdo de
competénclas fixada na estrutura ministerfal vigente, em que o Minisiétio da Previdéacia e
Asslsténela Social assumlu 85 competéncia do exlinto Min. do Bem Bstar Social e da LBA no
tocante A assisténcia social. Por outro lade, tem o conddo de exoncrar o0 MPAS e o INSS, sua
autarqula executive dos servicos previdencidrios, de atender ao pagamento dos beneliclos em
prazo asterior 2 1° de janeiro de 1996, com o que nfio podemos concordar, uma vez que a Lel
OrgAnica da Assist&ncia )4 havia fixado prazo para este pagamento, -

Para preservar a integridade da LOAS e dos beneficios que Instituln, propomos -
alteracéo do dispositivo, na forma su - oo

:31@3-194.
l&ﬂ?-%@@\d{)//%kg&
/P o

MP 1.473-34
000013
. C U;g""d“'
MEDIDA PROVISORIA N® 1.473-34, de 8 dc agosto de 1997 Y

D4 nova redacfio 8 disposilivos da Lel n®

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que -
dispe sobre a organiza¢fio da Assisténcla

Soclal, ¢ d4 oulras providénclas,

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a0 art, 3° o seguinte parfigralo; ‘ .
“Art, 3°.. o
Parfgrafo Gnico. Os beneficlos de que trata o “capul” serdo concedidos com
vigéncia a partir da data em que, & parlir de 1° de junho de 1995, o requerente
haja implementado as condigdes para o seu recebimento.”

JUSTIFICAGAD

O artigo 3° visa sujeitar o requerimento dos beneficlos de prestagio continuada &
observingla de um prazo que ndo tem justificagio: somente a partlr de 1° de Junelro de 1996 os
beneflciarios puderam protocolizar seus requerimentos. A alteragfio proposta pela Medida
Provisora & Lel Orgfnica da Assisténcla Soclal teve como escopo restringlr aos idosos o exerciclo
do direito de requerer a rendn mensal vitalicla, Bsta alteragfo guarda relaclo de dependéncla com
a defini¢fio, contida na mesma MP, de que somente a partir de 8 de junho de 95 serft pago o
beneficlo de prestagao continuada, substitutive da renda mensal vitalicta,

Bsta previsio s6 seria factivel se acellfssemos & proposta de adlar a concessio do
beneficlo de prestachio continuada contida na mesma MP, 0 que somente vird prefudicar os ldosos
a que s¢ destina o beneficlo, Por Isso, & necessério assegurar efeltos retroalivos ao benelicio de
prestacio continuada, resgatando-se os prazos originaimente fixados pela LOAS.

Sala das Sessoe: - - 13 lo’(‘” 9%
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao Art. 20, onde couber , o seguinte paragrafo:

* .. - O beneficio de prestagdo continuada de que trala

esta lei serd concedido & famitia com 2 ou mais filhos por -
tadores de deficiéncia cuja renda mensal per capita seja
infertor a 1 { um) satario minimo.

JUSTIFICACAO

A elevagiio da renda per capita para um saldrio minimo Justifica-
se pela situacdo de vulnerabilidade econdmica e social em que se
cncontra uma familia de baixa renda com 2 filhos ou mais portadores de
deficiéncia,

Este dispositivo além de ser de alta relevancia social, evita que
estas criancas e jovens sejam institucionalizados e estimula o convivio
fanitiar e comunitario.

Em termos orgamentdrios, estima-se que esta medida serd viavel,

- pois 1o implicara em aumento financeiro significativo,

13
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.475-30, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA AS

LEIS N°S 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990, E 8.212, DE 24 DE JULHO DE

1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

EDUARDO JORGE............. 001,005,006,009.
SERGIO MIRANDA 002,003,007,008.

DEPUTADA  YEDA CRUSIUS

"TOTAL DE EMENDAS: 09.

MP 1.475-30
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-30, de 8 de agoowu we crvs.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 1* da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAO

0 dispositive que ora se propde suprimir visa afastar a obrigateriedade de que os
recursos 8o FAT scjam repassados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a
distribulche dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, DF e Municiples. Com isso, 0
Tesouro Nactonal poderé reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP destinados ao custelo
do seguro-desemprego, obrigando-se somente & repassf-los quando julgar necessirio para
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programac@o financeira", causando o colapso ¢ &
perda de liguidez do Fundo de Amparo ao Trabalhador, j& tantas vezes atingindo por empréstimos
a Grgéios da Adminlistracfio cujo retorno é duvidoso. '

Além disso, o dispositivo alters também o art. 9° da Lei n° 8.019, de modo &
permitir que o BNDES possa aplicar as disponibilidades financeiras do FAT, destinadas & sua
Reserve Minima de lfquidez, e que atualmente somente podem ser aplicadas em titulos do
Tesouro Nacional, em empréstimos a Bstados e suas entidades, e destinados a expansao do nivel
de emprego no pals, “podendo & Unifio prestar garantias parclais™ a esses empréstimos. Ou seja
abre-se mais uma porta para o desvio de recursos do FAT, dessa vez com a duvidosa [nalidade de
permitir que ¢s Estados ¢ suas entidades - inclusive empresas estatals - possam valer-se de
recursos que dﬂx};e ser indisponivels para implementar g(r}o ramas de expansfo do nive! de

&m g0 0 entanto, & mesma Lel j& Urs

i ‘%m ) J& prevé que do totat

adiay :?’lll.p rf:i%];floof] :epggggﬁnas ;le;c ddesggvogvlmento econdmico, oudg:jur:: Emg?;ggsiﬁz
P o do Segure. mpnegotm unddncta da medida, que se assocla ao rsco de que o

sue Reserva Minima de liqutd jinﬁb?mi’fﬁsml;:dggﬂldez comprometida caso os recursos de
. Blog/

Sala das §
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MP 1.475-30
000002 J
APRESENTACAQ DE EMENDAS

2 Data; [3/08/97 [ ¥ Proposigo: Medida Provisérian® 1.475-30/97 _I
Eutor. Deputado Sérgio Miranda J ? N° Pronturio: 266 _J
t'ﬁpp: 1 (x)- Supressiva  2()- Substifutiva 3 ()~ Modificativa  4()- Aditiva 5 { ) - Substitutivo Globat ]
!iégi.na: Ide 1 [®Artigo: 1° Parigrafo: I Inciso: l Alinea: 1

I Fexto ‘ erquive = 1475-302

Suprimir o arligo 1°

Justificacio

A supressdo do artigo 1° faz-se necesséria uma vez que a redagio proposta ao artigo 6°
da Lei n® 8.019/90 nesta Medida Proviséria deixa em divida se o FAT seria responsavel pela
programago financeira para o atendimento dos gastos feitos pelo Fundo com o seguro-
desemprego, abono salarial € programas de desenvohvimento ccondmico do BNDES. Além disso,
00 estd claro se o repasse a ser feifo pelo Tesouro Nacional seria suficiente.

A supressito proposta ¢ indispensdvel para que o FAT possa desenvolver as atividades
para as quais foi criado.

§ Ffl

T Assinatura; J,l‘ F\‘ ] /;(

MP 1.475-30

000003
APRESENTACAO DE EMENDAS —
‘ioatm 13/08/97 J * Proposiglio: Medida Proviséian®  1.475-3097 ‘]
L“Auror. Deputado Sérgio Miranda ’ > N° Prontudrio: 266 ]
l *Tipo: 1() - Supressiva 2 () - Subshitutiva 3{%)- Modificativa  4()- Adiliva 5 (}- Substitutive Global —l
Fﬁg{na: 1de 1 ]*artgo: I° I Parigrafo: | Incise: IAﬂnea: j
® Texto arquivo=1475.30b

Modifica-se o arfigo 1° desta MP, para que a redago proposta ao artigo 6° da lei
8.019, de 11 de abril de 1990, assuma o seguinte teor:

Arl. 6° -+ O FAT elaborard mensalmente uma proposta financeira com previsio das
despesas que serio necessinas Para atender a integralidade de seus compromissos com seguro-
desemprego, abono salarial ¢ programas de desenvolvimento econdmico do BNDES,

Parigrafo Unico - O Tesouro Nacional repassard até o dia 20 do més anterior a

infegralidade dos recursos destinados a cobrir as despesas citadas no caput deste artigo.
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Justificagio

A modificaglio 4 Medida Proviséria sugerida por esta emenda visa melhorar a técnica legislativa

para que nfio pairem dividas de que o FAT s¢ja o responsével pela elaboragio do cronograma de

despesas do Fundo com o segurc-desemprego, abono salarial ¢ progamas de desenvolvimento
econdmico do BNDES e de que o Tesouro Nacional seja responsével pelo repasse dos recursos

préprios do Fundo para cobrir estas despesas,

T® Assinatura: Lp‘ ¢£ I’
1w

MP 1.475-30

L 000004
l
— YIRS
W : { ) QPSS £) SOSTITTIW &) 0ITIW X
P Ne 1475-30 / ORI ) MONICATIW
Iﬂlﬂ MISTA
‘ iR TR F 1507
bEMINO  YEDA CRUSIUS Psoo TRS H 81 027

MEDIDA PROVISORIA N° 1 475-30, de 08 de agosto de 1997

Inclua-se no Ast. 1° a seguinte redagdc para o capit do Art. 9° da Lei n®
8.019, de 11 de abril de 1990, modificado pelo art. 1° da Lei n® 8.352, de 28 de dezembro
de 1991:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser aplicadas em tilulos do
Tesouro Nacional, através do Bance Central do Brasil, e em depaositos  especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentaglo, nas institvicdes oficiais federais e
oficiais regionais.”

JUSTIFICAGCAQ

A inclusdio de instiluiges oficiais regionais no capnt do artigo 9° da Lei n®
8.019, modificado pelo art. 1° da Lei n®8.352 de 28/12/91, possibititara a complementagio
da atual rede de entidades que ji vém financiando, de acordo com diretrizes emanadas do
Consellio Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, o segmento de
microempresas - grande gerador de empregos.

A medida dara continuidade & ja iniciada descentralizagdo na implementagdo
de programas de geragio de emprego e renda. Esia experiéncia, que vem sendo adotada,
com éxito, no Nordeste do Brasil, através do Banco do Nordeste, corrobora o fato de que
instituigdes com vocagio para o fomento, localizadas nas regidies a serem assistidas,
apresentam maiores condicdes de, ao formular esses programas, levar em conta as
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culiaridades microssetoriais e microregionais, otimizando a aplicagdo dos recursos dos
pbalhadores.

-]

Algumas regides ainda carecem de mecamsmos que déem suporte crediticio
uele pequeno empresirio, aquele microprodutor rural, que tem muita dificuldade em obter
¢dito com assisténcin técnica para suas atividades produtiva, aié mesmo por s¢ sentir
nstrangide em procurar agéncias bancarias. O financiamento a associagdes ou
operativas de trabalhadores tem sido bastante utilizado, em paises como Bolivia, Chile,
pru ¢ Paraguai, como ferramenta para superar esies entraves. No Brasil, as tradicionais
has para microempresas ndo prevéem esta modalidade operacional.

. Por altimo. mas ndc menos importante, a eliminagio de intermedisrios

1anceiros resultard, sempre, em beneficio direto ao microempresdrio. na medida em que
Fard substancialmente reduzide o custo final da operagdo de erédito,

e LS
L o O L e
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MP 1.475-30
N 000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-30, de 8 de agoesto de 1997,

EMINDA SUPRESSIVA

Suprima-se do ari, 2° a alteracho proposta ao art. 17 da Lel n° 8.212, de
24 de julho de 1991,

JUSTIFICACAQ

A allerago proposta ao arl. 17 da Lel n® 8.212, pelo anl. 2° da MP, visa permitir
que a Unifo possa valer-se dos recursos da Seguridade para custear os Encargos Previdenclaros
da Unldc em limite saperior ao previsto na e de Custelo, que fixa o limite de 10 % dos EPU, em
1995, que poderiam ser custeades com recursos da Segpridade. A Oexibilizacio do lmite
vermitird que a despesa com EPU & conta da Seguridade scja limitada apenas pela dispontbiildade
de recursos orinundos de contribulcdo das empresas sobre o fturamento e 0 lecro,

Sala das Sesstes, . V3foglar
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MP 1.475~30
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-30, de 8 dc agos.
BMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 2° da Medida Proviséra, a alteragdo proposta ao arl.
19 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

JUSTIFICAGAO

. A alteragsio proposta peta MP ao art. 19 da Lef de Custelo permitird que o Tesoure
Nactonsl retenha os recursos da Seguridade Socla! oriundos de contribulgdes de empresas sobie o
faturamento € o lucro ¢ a recelta de concursos de progndsticos por periodos de 30 dias,
exonerando-se de proceder o repasse a cada 10 dias, on s¢ja, n0s mesmes prazos Nxados panl o
repasse aos Hstados e Municiplos dos recursos dos Fundos de Parllclpagie. Além disso, desolyipa-
se totalmente de repassar os demals recursos destinedos ao custelo da Seguridade, copo
determina a redacfio original do art. 19, dando a cntender que somente se obriga n repussp
recursos de funtes especificas, ou seja, persisic na tentativa de exonerar o Tesouro de
cobrir eventuats deficits da Segurldade, como havla felio com o edicfio da malidada MP
935,

Tals medidas revelam a verdadeira intencgfio do Bxeculivo de gerar uma sitongin
insustentavel relativa 4 gestdo e custelo da Seguridade, Inviabilizando o sistema e produzindo um
cao0s que permita Justillcar a suas propostas de reforma,

Sala das Sessdes, (-/,/ .\Bica ‘H

B ot ‘
W

MP 1.475-30

|
000007 ’i
|

t T Auntor: Deputado Sérgio Miranda ‘ i 3\ Prontudrio: 266 1
|

APRESENTACAO DE EMENDAS

|2Data: womeT I’Proposigéo: Madida Provisdrian® 1,475-30/97

| STipo; 1 {)- Supressiva  2{)- Substitutiva 3 (x}- Modificativa  4()- Aditiva  5¢) - Substitutivo Global

rPégi.na: Tdet |°Adigo? Paragrafo: i Inciso:; 1Aﬁnca: ‘ :]
-304

® Texto arquiva = |473

Modifica-se o art. 2° para que a redagiio proposia ao art. 17 da Lei 8.212, do 24 do
julho de 1991, assuma o seguinte teor:

“Ari. 17. Para pagamento dos encargos previdencifrios da Unido, poderiio coniribuls 0%
recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do pardgrafo Gnico do art. 11 desta Lel, na
forma da Lei Orgamentaria anual., asscgurado o repasse financeiro necessario para o pleno
atendimento 3s caréncias das dreas do salide ¢ assisténcia social."”
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Justificagiio

A modificagio proposta por esta emenda visa asseglirar o atendimento financeiro &
saide ¢ & assisténeia social, evitando assim qite recursos destinades A estas 4reas sejam utilizados
para fins diversos, gerando matores caréncias nestes setores,

Fl F
1 Assimatupa; ‘L‘ /K__——-‘
EAEEL {
|

MP 1.475-30

000008
S |
APRESENTACAG DE EMENDAS . S

LG.na-. 1yoR97 iprojmsivéo: Medida Provisérian® 1.475-30707 T j
[“.»\ulor: Deputado Sérgio Mirdnda C I k l’N“ Pronnidtio; 266 - ]
E‘ipn:l()-Supressiva 2(3- Substitutiva 3 (x}- Modificaliva’ - 4()- Adiliva _ 5() - SubsGtutive Global j
Ei'égiua: bdet [®Adigo:? Pasfgrafp: - I Ingiso: l.»\ﬂnea: T l
>Toxio UREI ’

arquivo = 1475.30c " "

Madifica-3¢ o ditigo 2° desta MP, para que a'rédagio proposta ao ant, 17 da Lei 8212, ¢
de 24 de julho de 1991, assima o seguinte tepr: ' ‘ L

"Art. 17. Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unido poderdo conltribuir os
recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do pardgrafo unico do art. 11.desta’ Lei, na
forma da Lel Orgamentdria anual, assegurado o repasse financeiro necessirio para o pleno
atendimenlo ds caréncias das dreas de satide ¢ assisténcia sacial.”

Pardgrafo Unico - Para 1995, os pagamentos 2 que se refere oste artigo realizados 4
conta dos recursos referidos na alinea "d" do pardgrafo tinico do art. 1t nio poderdo ser superiores
7 10% do total desses recursos,

Justificagiio

A Lei Orgamentéria Anual, a partir de 1996, poderd até disciplinar esta questio com
maior precisiio, contudo, ¢ importants reestabelecermos os fingtes para este ano, 4 que a LOA de
t995 nio se preocupou em fazé-lo por fA estar cste parimentro costabelecido na Iei 8.212.
Parimelro este que o govemo revoga com esta Medida Provisdria.

sta cmenda visa assegurar recursos para os programas de saiide ¢ assisténcia social j4
e a redagio inicial concede ao govemo plena liberalidade para SONGEAr Tecurses para estes
programas, utitizando-os liviemente para o pagamento dos encargos previdencidrios da Unidia,

[™ Assinatura; \ZJ D ﬂ
A |
¥
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MP 1.475-30
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-30, de 8 de agosiu us 2724,
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde conber, o seguinte dispositivo:

Ati. ... O “capul” e os pargrafos 1° ¢ 3° do artigo 33 da Lei n® 8.212, de 24 de
Jutho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagfo:

‘Art. 33. Ao Instiiulo Nacional do Seguro Soclal (INSS) compete arrecadar,
fiscallzar, langar ¢ normatizar o recolhimento das contribuigdes soclals previstas
nas alineas 'a' a ‘0’ do parigeafo finico do art. 11, cabendo-lhe promover a
respectiva cobranca ¢ aplicar as sangdes previstas lepalmente.

§ 1° B prerrogativa do Instiiuto Nacional do Seguro Social (INSS) o exame da
contabilidade da empresa, nfio prevalecendo para esse efelto ¢ disposto nos artigos
17 e 18 do Cédigo Comerctal, ficando obrigados a empresa ¢ ¢ segurado a presiar
todos os esclarccimentos e informagdes solicitados.

§ 3°, Ocorrendo recusa on sonegacho de qualquer documento ou [nformacdo, o0
sno epresentacgio deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Socla) (INSS) pode.
sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importéncla que reputar
devida, cabendo & empresa on o segurado o dnus da prova em contrérie,”

JUSTIFICAGAO - C

A alieraghio proposta pela MP so artigo 19 da lel n® 8.212 nfo pode ser
concretlzada sem que se atribua, ao INSS, a competéncia exclusiva pela arrecadagtio ¢ fscalizmcfio
de todas as receltas da Seguridade Soclel. Somente assegurando ao INSS esta prerrogallve, €m
cariiter exclusivo, se estars garantindo que o Tesoure Naclonal néo podera promover a relenciio
dos recursos destinados ao enstelo da seguridade soctal, A presente emenda retira, portanto, da
Sccretaria da Recelta Pedernl, a competéncla de fscalizr e arrecadar as contribulgdes sobre o
faturamento e o lncre ¢ as receftas de concursos de prognosticos, transferindo-a ao TNSS de modo
a garsntlr a sulonomia da Seguridade Social no tecante 2 admiglstragio {inancelra.

Sala das Sessdes, = & . = smeglyy : ‘ '~
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.477-39, ADOTADA EM 8§ DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE

SOBRE O VALOR TOTAL ANUAL DAS MENSALIDADES ESCOLARES

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESAS ___
BASILIO VILLANI

et MENDAS NUMEROS _ |

DEPUTADO 001, 010, 015, 016, 023,
024, 035, 042, 043, 054,
064, 067, 071, 077, 089.
DEPUTADO DELFIM NETTO 099.
SENADOR  GILVAN BORGES 034, 053, 066, 076, 079,
086, 087, 088, 102, 104,
DEPUTADO JOSE LINHARES .. .096.
DEPUTADO LUIZ MAINARDI 013,031, 038, 048, 050,
DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 003, 107,
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA 005, 006, 011, 017, 025,
- 026, 029, 036, 040, 056,
058, 068, 078, 082, 090,
_ 091,092, 105, 110, 111.
DEPUTADO PAULO LIMA 004, 014, 022, 033, 039,
: 047, 052; 070, 084, 101,
‘ : : 108,109, -~
DEPUTADO RICARDO GOMYDE *-002, 007, 009, 019, 020,
021, 032, 055, 059, 073,
0o81. . .
DEPUTADO ROBERTO CAMPOS 063, 095.
DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON 045, 046, 060, 065, 074,
103.
DEPUTADO SEVERIANO ALVES 008, 051, 061, 069, 075,
085, 098, 106.
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 030, 049, 083, 100,
DEPUTADO WILSON CIGNACH! 012, 018, 027, 028, 037,
041, 044,057, 062, 072,
080, 093, 094, 097, 112,
£13.
SCM.

Total dé emendas: 113,
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MP1477-39
000001
APRESENTACAO DE ENENDAS
2 DATA 3 PROAISGAO
[ Misor | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, —l

DEPUTADO BASILIO VILLAN) I o FROTURE |

H SIFRESSIVA ki [j SUBSITIUTIVA 3 D MODIRATIVA 4 DMRII\M 5 Dsmunm\umn;w.

PAGNA I

3 AKTIO | PARAGRAH)

1? I°

ikeise | AVINEA |

Suprimir o paragrafo 1° do Arl. 1° da MP 1.477-39/97, a expressdo
"legalmenle cobrada em 1996".

JUSTIFICATIVA

Devemos levar em conta que muilas Instituigdes de Ensino cancedsm
dasconlos ou subdividem as mensalidades para facilitar o pagamento por parle dos alunos
ou seus pais.

Ao mantermos o Paragrafo 1° do Art. 1°, estaremos prejudicando as escolas
que procuram facilitar o pagamento de suas mensalidades escolares, sende penalizadas por
{entarem favorecef ao alunb ou seu pai, uma vez que o valor efelivamente cobrado
geralmente & menor do que o legalmente fixado. .

Desta maneira, ndo sendo feila a devida supresséo, podseremos ter diversos
pregos num mesmo estabelecimento, uma vez que 08 desconlos concedidos ou os valores
subdivididos podem ndo ser os mesmos para todos 0s alunos da mesma escola.

ASSINATURA

MP1477-39
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002
171—2—/5?3‘ 797 I’ MEDIDA PR()\’JSOR!/;RKI‘:.IE; 477-38 N h|
r Deputado RICAU} ?DO GOMYDE J th;};°gu£gn_§|
r ] -sommn 2L ]- oo 30 wmrems 4 (3o orm 8 (- srsmarmmo v : j

:

BAGINA 21ALGRIFD ! (R ] auinee I

or/or | [ Yo | e

TEXTO
Suprima-se o § 2° do artigo 1° da MP 1.477-3%, de 1997.

JUSTIFICATIVA

I sabido que as escolas tiveram um aumento de quase 30% acima da
inflagio no ano de 1995. Portanto qualguer aumento supostamente previsto para ¢
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aprimoramento do projeto diditico-pedagogice ou relalive a variagio de custos,
onerardo mais ainda o orcantento famiiar.

P
iy W

i ( W ﬂ

) e
\
MP1477-39
000003
APRESENTAGAD DE EMENDAS
htn —j 7 srorpyin
1'14 / o8/ 9e! | MEDIDA PROVISORIA N 1.477 -39, Df D8 DE AGOSTO DE 1997 ]

[

saron A PRomTuing ——
DEPHTADO NELSON MARCHEZAN I |’ ‘ |

(1.0

'II:]-IMM Ea-wnmm SG'W“"’" 4,C]-Amm 9D~sunnvum|wm. _—I

6.:‘;;31 —I l—' u;;) % [T IR | o3y I u.u'uu——]

L

e

Substitua-sa, no "ceput" do- act. 19, -a expresado "0 valor do total
anusal das monsalidades escalarea” por "-0 valor das snuidadss.oscola -
ras", ficando o dlaspositivo assim redigido:

"Ark, 19, O valer das anuidades escolares do ensina pra-
ascolar, fundamantal, médin e superior serd contratado, nes
- tarmos deata Madida Provisdria, no ato. da matricula, entre

6-astaboalecimento de enaino .o o aluno, o pai do aluno nu o
responsével,"

JUSTIFICACRD

Trata-sa da eprimovar o texto, j& qua a Medida Proviséria ra
fere-se & anuidades macolagas.

— ' | l/
L ~

Agosto de 1997
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MpP1477-39
000004
APRESENTACAQ DE EMENDAS
P Whee | I MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE & DE AGOSTO DE 1997, |

I DEPUTADO PAULD LIMA

] D SEFRFSYVA 2 D SUTSITTMVA 3 MEOTRIRATIVA 4 DMJITW.\ 5 DNBS" R GLotial,

|1 PAGINA I 1!1 AKTR l PARAGRAHY

(/002 1° s

| l 5 Kt} FRONTUARKY |

SNCISLY | ALINFA I

Alterar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1477-39/97, a frase
“legalmente cobrada em 1.996..” pela expressio “cujo valor foi fixado de acordo
com a legislagdo vigente a época...”,

O Paragrafo 1° integral, com a devida modificagio, passa a ser:

§ 1° O total anual referido no caput deste artigo deverd ser iimitado
ao teto correspondente a ultima mensalidade, legalmente fixada em 1.996,
multiplicada pelo niimero de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

As Medidas Provisdrias editadas até margo deste ano, desde a
promulgagdo da Lei n°® 8.170/91, obrigavam as escolas a fixarem com 45 dias
antes do inicio das matriculas, o valer das mensalidades escolares. Havendo
discordéncia quanto aos valores, os pais ou alunos poderiam contestd-los no prazo)
de 10 dias apds a divulgagio. Caso ndo houvesse contestacio nesse prazo, o
valores eram considerados homologados.

Devemos considerar que vérias instituigbes de ensino concedem|
descontos ou subdividlem as mensalidades com -0 propdsito de facilitar o
pagamento dos alunos ou seus pais, muitas vezes negociados com entidades de
alunos ou de pais,

Mantendo-se a expressio “ legalmente cobrada em 1996”, cometeremos um
injustica com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problemas
financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, o valor efetivamentd
cobrado é menor que o legalmente estabelecido,

Ao hiio admitirmos que o que prevalece ¢ o valor fixado, estaremos ferindo
direitos e garantias dadas pela legislagio anterior, estabelecendo novas polémicas
judictais.

Niio se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questao de
justica,

Somos, por essas razbes, favordveis & modificaghio proposta, visande nio
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a
permanéncia de seus alunos na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou
negociando o alongamento das mesmas em parcelas menores.

v
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MP1477-39
000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
? DATA 3 ICA .
[ e | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997, ]
L} AUTOR "
i DEPUTADO OSMANIO PEREIRA I ¢ N AR J
]
3 I:l SUTRESSIVA 1 D AMSTIRMVA 3 MOD!T‘\'A“VA 4 l:].\r)m\m 3 Dﬂmm\“ﬁ!wu

]J PACHNA l l 3 AXTRO ] FARAGRAIH { FTSET) | AlINEA

Alterar no paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-39/97, a frase "legalmente cobrada
em 1.996..." pela expressdo “cujo valor foi fixado de acordo com a legislagdo vigente &
época..”.

O Paragrafo 1° integral, com a devida modificagfo, passa a ser:

§ 1° O lotal anual referido no capu! deste artigo devera ser limitado ao teto
correspondente a Oltima mensalidade de 1996, cujo valor foi fixado de acordo com a
legistaciio vigente & época, mulliplicada pelo nimere de parcelas do mesmo ano.

JUSTIFICATIVA

Devemos considerar que vérias instituigdes de ensino concedem descontos ou

subdividem as mensalidades com o propasito de facilitar o pagamento por parte dos alunos
0u seus pais. :

Mantendo-se a expressdo ‘legalmenie cobrada em 1996°, estaremos
cometendo uma injustica com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os problemas|
financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, ¢ valor efelivamente cobrado
menor que o legalmente estabefecido.

Se a intencio do governo é trazer equilibrio e justiga nas relagbes entrg
escolas e usuarios, devemos permilir, sem nenhuma presuncéio de desconestidade, que as
instituigdes possam efeluar o cdlculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valof
legal nao foi cobrado, mas que esta de acorde com a legislagéo vigenle & época.

Nao se traia, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma queslo dg
justica. ‘

Somos, por essas razdes, favoraveis & modificacdo proposta, visando nég
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a ‘permanéncia dg
seus alunos na escola, concedendo desconios nas mensalidades ou negociando g
alongamento das mesmas em parcelas menoses. )

i > Y \
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MP1477-39
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS

I’ k7 ] [ MEDIDA PROVISSRIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, |
[ DEPUTADO OSMIRIO PEREIRA | P RO mRomikn |

1 D SUPRESSIVA H AUBSTITIFEVA 3 D ROKFCATIVA q EI ARATIVA 3 D FOSTIN I GLOBAL
? PRGNS k3 ARTRZY PARAGRAI IXCH) AEBNEY
T | e

Dé-se ac § 1° do art. 1° a seguinte redacéo:

“Art. 10 ..

§ 1° O valor anual referido no caput deste artigo devera ter como base a dllima
parcela da anuidade legalmente fixada, do ano anlerior, muiliplicada pelo nimero de
parcelas do mesmo ano.” o

JUSTIFICATIVA

O que se pretende com esta Emenda & deixar claro o objetivo do § 1°, que 6 o
de estabelecer uma base legal para o eslabetecimento de novas anuidades.

\ 5 5
— M WMy

. - MP1477-39
_ . 000007
APRESENTACAO, DE EMENDAS
7 «';AVA T i - SREY - - -
[i2/08/7907] [0 MEDIDA PROVISORIA Ne. 1.477-39 ]
[ Deputado RICARDO GOMYDE [ i o i
Ii . 1[X]- seressn 2 D -sasmTaTa 3 f:] . wm;‘n:nm 4 D -aomwa 9 D + SUBSHTINTIVO GLOSAL —}

7 A S s S
0 g — -

TEXTO

Dé-se pardgrafo 2° do artigo 1° da MP 1.477-39, de 1.997, seguinte
redagio:

“§ I° - Poderd ser acrescido mediante negociagio enlre os
estabelecimentos de ensino e as entidades ¢ ou ainda as associagdes
de pais e alunos devidamente fegalizados o montante correspondente
a despesas previstas para o aprimoramento de projeto diditico
pedagdgico.
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© JUSTIFICATIVA

O cddigo de defesa do consumidor nio permite reposigdes
unilaterais e ou cobrangas ou encargo ndo determinados ou devidamente justificados e

compensados,
/\ —)

: AN A

“’ AT
= : [ \
o \
: ‘ MP1477-39
; ) 000008
APRESENTAGAO DE EMENDAS

T —- CETA 3 ragrosih .
, 15 7og / 97, { Medida Provisdria n9 1477 - 39 . de 06/05/97 }

autor

—~ . e M TR
Deputado Severiano Alves . . : ‘] L l
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. mensalidade, legalmente cobrada em 1996, multiplicada pelo nimero de parcelas do mesno

TEXTSO

Medida Provisoria n° 1477 -39, de 06 de agostd  de 1997

Altera os §§ 1° ¢ 2° do art [°, que passamm a‘ter a seguinte redagio:

R P R e

§ 1° O valor anual referido no caput deste arfigo devéra ter como base a tltima parcela
da anuidade, legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo niimero de parcelas do
MESmo ano. Y C ‘ o

§ 2° Ao valor anual base, referido no parigrafo anterior, podera ser acrescido valor
proporcional correspondente, entre outros, a dispéndios previstos para o aprimoramento do
projeto didatico pedagdgico do estabelecimento de ensino, assim como os relativos a

; atualizagdo de seus custos 4 titulo de pessoal e custeio.

JUSTIFICATIVA

O § 1°% na forma como estd colecado. conflitua-se com o §2° pois que o primeiro
refere-se a um “fotal anual®, o qual “deverd ser fimitado ao telo correspondente a iiltima -

ano”, & o segundo prevé um acréscimo a esse "folal anval”, tido, antefidrmente, conlo teto.
Na forma sugerida pela presente emenda, acredito que efimina-s¢ o paradoxismo da
atual redaglo, ao nominar-se a anwidade como valor anual, passivel de acréscimos como os
previstos no §2°, e, por coeréncia, considera-lo como base para a nova anuidade a ser fixada.
. As demais modificagdes visam a tornar a redagio do paragrafo mais clara quanto aos

acréscimos previstos a titulo de investimentos e de atualizagio de custos.
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MP1477-3%
APRESENTAGAD DE EMENDAS 000009
[i27 08/ 97 | [ MEDIDA PROVISORIA N2, 1-477-39 ]
f Peputado RICARDO GOMYDE ] F“‘ZEE““‘j
l‘ V] -ommssm 2 - smsmrom 3{X)- vo::um 4{]-marm g 3+ svwsmrumivo suomne —l
’1 o ;‘}’6" I L n;-;: } 'hi-l';ﬁ-lio I wegy ] aiher _l

1; TIxTe

Acrescente-se ao § 2° do artigo 1§ da MP 1.477-39, de 1997, a
seguinte expressio:

“ARL 1%

§ 2° - ..vedada a inclusdo de itens que representam aumento do -
patriménio da mantenedora, como construgie de prédios ¢ compra de
equipamentos de uso exclusivo da mantenedora.”

JUSTIFICATIVA

E usual a compra de carros e equipamenios eletrdnicos que se
destinam a uso de mantendoras ¢ ou familiares e s3o colocados vergonhosamente como
melhoria e custeto.

Recentemente & revista “Veja” publicou reportagem com depoimento
de um proprietirio de universidade que justificou a compra de um jatinho no leasing e
seu rateio nas mensalidades escolares, sob a alegagio de que o mesmo para transporte de
professores

S \
Y
MP1477-39
000010
APRESENTACAQ DE EMENDAS
2 BATA 3 FEORRSCAD : |
! 11708197 | I : MEDIDA PROVISE)R]A N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, .
0 MO . I IT WO FRONTUARKY J
] BEPUTADO BASTLEO VILLAN] ‘
[)
1 D ARRESSVA 2 D SUBSITURYA 3 D HODINICATIVA « E AIMTIVA s [:I SUBSTIMEV GLORAL.
Ir PAGHA | [l ARTRID l FARAALAIT I N | ATHEs I
lﬂ

.

Colocar no Art, 1° da MP 1.477-39/97, depois da frass “o pai do aluno ou o
responsével”, o seguinte texio: "podendo, ainda, aquele valor, ser negocliado praviamente
com a Assoclaglio de Pais e Alunos”.
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JUSTIFICATIVA

) Q valor da anuidade a ser estabelecido pela escola deve ser amplamente
negociado enlre os interessados, criando-se opgdes para que as discussdes possam
l_ambém acontecer com a Associacéo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado
orgdos com legitimidades representativas, e que ndo devem ficar excluidas das negociagéas'
para definig&o do valor das mensalidades escolares.

Fl
ASSIHATURA J

MP1477-39
000011
APRESENTACAO DE EMENDAS
i; DATA | IJ FROPGICAD !
LIIRi97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997,

|| AFOR I |s Ko PRONAURKY |
ANIO PEREIRA
L]
3 D HFRESIIVA ? D HHSTIMMYA 3 DMODGX’A“VA 4 ALXTIVA 5 D HIBS TR0 GLOBAS,

]1 PATTHA |

1®

2 ARTION | PARAGRAFU

INCISD ’ ALINEA I

b

incluir no Art. 1° da MP 1.477-39/97, apds a frase “o pai do aluno ocu o
responsavel”, o seguinte texto: “podendo, ainda, aquele valor, ser previamente negociado
com a associagéo de pais e alunos™.

JUSTIFICATIVA

A escola deve definir o valor da anuidade apds ampla negociacdo com 08
inleressados, criando-se, inclusive, opgée para que as negociagfes possam tembém ser
feitas com a associag8o de pais e alunos do estabelecimento ou ainda do Estado, drgaos
de representagio. que nao devem ficar excluldas das negociagdes para se definir o valor
das mensalidades escoldresi . :

N . \ .
\

MP1477-39
600012
APRESENTACAO DE EMENDAS

H ATA 1 FRUNODCAD
[ 11/08/97 | | MEDIDA PROVEEGIR!A N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997. |
£ AlFUR s KO PRONTUARKD
l DEPUTADC WILSON CIGNACHI | | |
L3

1 D SUPRESSIVA H D ABSIURYA 3 D MODIFICATIVA 1 ADETVA sl::] SURSTITUTIVU GLOBAL

e

|1 FRGNA I Iu ARTRIO | PARAGRAID I FaT) | ALhEA I

+

Adicionar ao Art. 1° da MP 1.477-39/97, apos a expressido "o pai do
aluno ou o responsavel”, a frase “podendo, ainda, aquele valor, ser negociado.
previamente com a Associa¢do de Pais e Alunos”.
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USTIFICATIVA

© valor da anuidade deve ser amplamente negociado entre as
partes, oferecendo-se opgdes para que as discussdes também possam até ocorrer
com a Associacdo de Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado, orgaos
representativos legitimos que nao podem ficar & margem do processo para se

estabelacer o valor das mensalidades escolares.

MP1477-39
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-..

EMENDA ADITIVA

‘ Acrescente-se ao § 2° do artigo 1° da MP n°
1.477-39 a expressio:

"desde que néo ultrapasse o valor da varagdo
safarial dos alunos, pals ou responsdvels, nos Ulimos 12 meses”,

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes vildes da Inadimpléncia, hoje, 6 o
pre¢o das mensalidades escolares. Inimeras familias endividaram-se para
pagé-tas e evitar que seus filhos fossem obrigados a mudar de escola. E praciso
que a regutamantagdo desta matéria evite uma elilizagéo econémica, ainda
maior, da educagéo, :

Sala das Sessbes, em 15 de agosto de 1.997

Dep ti.u_).-é_, MO(..L-‘*;\G(/\D&,
PT/RS
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MP1477-39

000014
APRESENTACAO DE EMENDAS

F) DATA 3 FROPUSICAO
Z ° - TODE 1997,

l [ ANTOR | ] s N FRUNTUARKD

DEPUTADO PALILO LIMA

é

3 MFRERVA 2 D RDETIUNVA 3 D HULAIIANIVA 4 DA'KHVA 5 Dsli\k'mlhl\’ﬂﬁ!l)ﬂll.

I: FAGINA f

A

] ARTI | PARACRAID ] RIS | ALBGFA

0]

Retirar do Art. 2°, da MP 1.477-39/97, o seu Pardgrafo Unico.
JUSTIFICATIVA

O governo procura interferir na drea econdémico-financeira das escolas,
exigindo dados que ndo cabe a um estabelecimento de ensino, de constituicdo
juridica diferente de uma empresa constituida como “Sociedade Andnima”,
divulgar abertamente como balancete de receita e despesas,

As comprovagoes dos itens econdmicos devem ser feitas somente a Receita
Federal, e niio a outros érgios governamentais, muito menos ao publico, como
pretende a MP 1.477-39/97.

Nio se trata de omitir dados financeiros mas de defender o principio de
igualdade de tratamento.

5 /]

0 ASSINATLRA N
/ /\ ] } / / , -
— bl
MP1477~39
00c015
APRESENTACAO DE EMENDAS
? BALA 3 ¥ mrm!%u
| 13108197 f l MEDIDA PROVISORIA N7 1,477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, I
3 o T
| DEPUTADO BASILID viLLANI | [ Ho oo |
5
1 SUPAFSSIVA 2 I:I SESTNOVA 3 D MODIFKIATIVA 1 D ADMVA s D SBSTIUTVO GLORA),
IJ rAGRA I l; ARTHEE l PARRCRARY l TS I A PiEn l
20

*

Suprimir 0 Anexo | do Paragraio Unico do Arlige 2° da MP n® 1.477-39/97,

renumerando o anexe ll, que passa a ser Anexo |, ficando o referido Paragrafo com a
seguinte redagao;

Art. 2°
Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de conirato de que trata

este artigo, considerardo, entre oulros, os pardmelros constantes do Anexo | desta Medida
Provistria.
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JUSTIFICATIVA

) A supresséo do Anexo | original justifica-se pelo falo de que, para chegar-se
aos dados econdmico-financeiros necessarios para o calculo do valor tolat da anuidade,
basta apenas o Anexo Il woriginalmente proposto. Manter oulra pianilha, que nenhum
contribui¢do trard para a fixagdo do valor a ser cobrado, é aumentar a exigéncia d
informagdes que podero servir apenas para confundir & analise dos dados por parte do
interessados.

® ASTHATIRA P

MP1477-39
000016
APRESENTAGCAO BE EMENDAS
—
Iz DATA I ,3 FRUFGSCAG )
11{08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997. l
1 TR D b
| DEPUTADO BASILIO VILLANI ][ Ko pemiios |

1 SFRFSMYA 2 D F|BSTIMMYA SD MODIAKATIVA 4 DAD(T“’A 5 DS!I‘BSFTITH“U(T!BIW.

l 7 PAGIHA

[] AR FARRGRAFTY OISO ALRVEA
20

Suprimir do Art. 2°, da MP 1.477-35/97, o seu Paragrafo Unico.
JUSTIFICATIVA
Uma vez mals o governo busca interferir na parte econdmice-financeira das

escolas, exigindo dados que ndo cabe a um estabelecimente, que ndc é constituido como
“Sociedade Anbnima”, a divulgar abertamente suas despesas e jucros,

19 ASSTMATURA

A
MP1477-39
000017
APRESENTACAO DE EMENDAS
; i
|, ]Tf;fsf‘)" | IJ MEDIDA PRg‘(}]P?EIﬁA N*1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, l

] ARUR s WO FROMTUARIO |
| DEPUTADO OSMANIO PEREIRA I {

1 RFRESSIVA 2 DS'BS]TIU‘HVA 3 D MODFRCATIVA 4 D ADITIVA 5 D SURSTIFUTTVOLH DO AL

THOIS | ALINEA [

| B FAGINA

L3 ARTHKHY PARAGRAYD
7

Retirar do Ari. 2°, da MP 1.477-39/97, o seu Paragrafo Unico.
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JUSTIFICATIVA

O governo ndo deve interferir na drea scondmico-financeira das escolas,
exigindo dados , que somente & exigido por empresas constiluidas como “Sociedade
Anbnima®, a divulgar abertamente seu balancele de recsila e despesas.

As comprovagiies dos ilens econdmicos devem ser feilas somente ao érgéo
préprio, que é a Receita Federal, @ ndo a outros drgdos governamentais @ muito menos
abertamente ao publico, como pretende a MP 1.477-39/37.

N&o se trata de estimular a omissBo de dados financeiros mas de defender o
principio de igualdade de tratamento, j& vivemos num estado de direilo.

| \ \
v \ \ >
— o mi‘ﬁ"i’j\\\k\)ox\m\xu/

MP1477-39
000018

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA [x FROMOSICAD
MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-3%. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, l

|l ATIOR | Is WEh PRONIIARKD l
CIGNACHI

13

E SFRESHVA F D SUBSTATIMVYA 3 D MOXFRATIVA 4 D AMTIVA 3 D SUBSTITUTIVD CGHORAL

I 7 PAGINA ln ARTRI) i PARAGRATD ‘ RISy | ALTEA I

2°

9

Suprimir o paragrafo Unico do Art. 2° da MP 1.477-39/97.
JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o governc tenta interferir na parte econtmico-
financeira das escolas, com exigéncias que n3o cabem num estabelecimento que
ndo & do tipo “Sociedade Andnima” e que deve divulgar abertamente suas
despesas e lucros.

Estas comprovagoes somente devem ser feitas a Receita Federal e
nio a outros drgios governamentais e muito menos ac piblico como pretende a
MP 1.477-39/97,

1% Qﬁﬁn:ﬂm 7
e In/—ﬁ" .

APRESENTAGRO DE EMENDAS MP1477-39 l
Q000198
nata £) FROFOSH AL — :
12708797} | MEDIDA PROVISORIA Ne, 1-477-33 |
2uTOR ' T PRONTUARID —
[ Deputado RICARDO GOMYDE | [ 4es
LN
I‘ 1 D - oupRsavE 2 D - WEATITETAA B @ SnooFEaTna 4 B - epteer 9 D - SUBSTITUMTIVG CLO8AL l

edane —— AT — seudseieg Nes3 avinEL
[oioi ] T 20 I onrco l | }

TEXTO ‘

¥

Dé-se 26 Parfgrafo Unico do art. 2° da MP 1.477-39, de 1997, a 1
seguinte redagéo:
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“Art, 2°- .

Paragrafo Unico - As clausulas financeiras da proposta de contrato de
que irata este artigo, considerardo provisoriamente os pardmetros
constantes do Anexo I ¢ I desta Medida provisora, até comprovacio
dos custos efetivamente praticados.”

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados exigidos
pelos Anexos I ¢ Il tornam-se apenas levantamentos provisores, onde os balangos de
1995 ¢ 1996 ndo irdo servir de pardmetros para fixagio definitiva das niensalidades, sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes,

By
\‘
MP1477--39
- 0060020
APRESENTAGRO DE EMENDAS
[1i2 708 797 ] T MEDIDA PROVISORIA Ne, 1.477-39 |
r Deputado RICARDO GOMYDLE 11 466

[

ey

1 D~s.vﬁ(ss\r: 2 B - mEmTATA 3 E] - NooFEaThe B BTN PP - D + SUBSTIFUITIVD GLOARL

o ) P T e T

TEXTO

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 2° da MP 1.477-39, de 1997, a
seguinte redagio:

“Art. 2° ..

Paragrafo vinico - As clausulas financeiras da proposta de contrato

de
que trata este artigo, considerario provisoriamente os
pardmentros ) .
constantes do Anexo I e II desta Medida Provisoria, até
COmprovagio

r dos custos efetivamente praticados™.
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JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados
exigidos
pelos Anexos | e Il tomam-se apenas {evantamentos provisorios, onde os balangos de
1995 ¢ 1996 nfo irfo servir de pardmetros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob
pena de se constituir ato lesive para uma das partes.

A

(3 G \ A3SNATY) —/:(']T\-)
. ‘ \\' J
'
MP1477-39
000021
APRESENTACRO DE EMENDAS
[12708 707 ] [ MEDIDA PROVISORIA No. 1.477-39 |
[ Deputado RICARDO GOMYDE R h;'g:imo_]
L 1] - meressm 2 [ - sasnna 3E~hc:::nu 4 [3-1am 9 [T} semmumvo cwoans, —I
|r ° l'/“'(;‘; ] l; ;':1 I 2LALCANF l ey l ks —;
 — - TR

Dé-se ao Art. 2°. da MP 1.477-39, a seguinte redagéo:

O estabelecimento de ensino devera divulgar em local de facil
acesso ao pliblico, o texto da proposta de contrato €, valor apurado na forma
do antigo anterior, ¢ o niumero de vagas por sala-classe, no periodo minimo de
30 (trinta) dias antes do inicio da matricula.

JUSTIFICATEVA

Mantendo-se a relagdo original, estd a lei incorrando no vicio da
inconstitucionalidade, por tratar de matéria ja ocorrida anteriormente,

As matriculas nos estabelecimentos de ensino se efetuarem nos
meses de outubro de dezembro,

N

7y A7

i P A

L9
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MP1477-39
APRESENTACAQ DE EMENDAS 000022
2 DATA 1 i FROMEC A
I fioser | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE [997. |

Ney PRONIVA R I

1 ATUR i
[ DEPUTADO PAULD LIMA , |

' D BTFRESSVA ? D RBSITNIVA 3 HIOINFKCATIVA ID AINTIYA 5 D EURSTTOFAVD 6AXLAL,
1 PAGIHA —I L ARTIH} PARAGRAFE)
I I 30

S

INCISO , FTETY ,

No Art. 2° da MP 1.477-39/97, modificar a expressio “no perfodo minimo de
45 dias antes da data finat para matricula” para “no periodo de pelo menos 45
dias antes do final das matriculas ou até que sejam preenchidas as vagas
ofertadas”,

JUSTIFICATIVA

Nao se dever impor as escolas uma padronizagio quanto a época de
matricula. O ano letivo iniciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas
iniciem as matrfculas na época que lhes convierem, devendo divulgar o exigido no
Art. 2° com pelo menos 45 dias que antecede o final das matriculas, ou até que
todas as vagas estejam preenchidas.

Obrigd-las a divulgar o plano econdmico-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o niimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia é.uma
exigéncia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento
das matriculas apenas para cumprir o intervalo de 45 dias de antecedéncia
minima, exigido pela Medida Proviséria, bloqueia a escola de continuar
matriculando os alunos, mesmo que as vagas ndo tenham sido preenchidas, '

o ey L
yd 4
/

A7 /A

Ay L T e
e T

\

MP1477-39
000023
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 DATA a . ot Lo rOSicAG Y . .
I 11/68/97 I | MEDIDA PR ;:’IISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 19‘)7.! l
|4 ATOR o 1 Is RO PRUNIUANIO |
DEPUTADO BASILIO VILLANE -
&
1 D SUFRESSIVA 2 I:l HBSINUTIVA 3 MUDIFKATIVA + ‘:] ADITIVA e D SUBSTHUTIWMGLORAS,
‘ INCISG ALNEA
| 7 | |

7 PAGTHA , | 3 ARFRE) ' " PARAGRAFD

Meadificar no Art. 2° da MP 1.477-39/97, ap6s a expressfo "vagas por sala-
classe, “, a palavra “no’, colocando, em seu lugar, “por”. :
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JUSTIFICATIVA

Substiluindo-se "por” no lugar de "no®, conlinvamos a permitir que os
usuérios tenham, pefo menos, 45 dias para conhecerem o {eor do contrato e ndo limitaria o
estabelecimento de ensine a determinar uma data para o encerramento das malriculas, que
conlinuariam abertas enquanto houver vagas.

ASTHATERA

MP1477-39

000024
APRESENTACAO DE EMENDAS

1118197

DATA I 3

VRO AD
MEDIDA PRDVISBRIA N° 1.477-39. DE 8§ DE AGOSTO DE 997,

DR
DEPUTADO BAS,ILIO VILLANI

] Is WO FRONTUARID

1 |:I HUTRESSIVA 2 D RMSIHUTIVA a MOPTICATIVA 4 DAD{HVA b DS-’BSIYIUH\UUIHRM.

’:

vAteNA l Ia ARTNE) FARKGRAFD
20

IHCERY l ALINEA

°

Alterar no Art. 2° da MP 1.477-39/97, a expresséo “no periodo minimo de 45
dias antes da data final para matricula” para “no periodo de pelo menos 10 dias antes do
inlcio das matriculas™.

JUSTIFICATIVA

Nao devemos obrigar que as escolas padronizem a época de malricula, Se o
ano letivo comega no més de janeiro, & claro que as escolas devem iniciar as matriculas com
pelo menos 30 dias antes do préximo periodo letivo,

No entanto, obriga-las a divulgar um plano econdémico e ainda o valor a ser
cobradoe, juntamente com o nimero de vagas disponiveis por sala é uma exigéncia um tanto
dificil, sem que se saiba quantos alunos estaréio se matriculando para o préximo periodo
letivo.

O melhor seria permitir que cada eslabelecimento decidisse a melhor época
para divilgar as exigéncias conlidas no referido arligo, com liberdade de fixar e divulgar,
com pelo menos 10 dias anfes do inicio das matriculas, os dados exigidos, e ndc com 45
dias antes do encerramenio das malricutas.

ASSINATRA
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MP1477-39
000025
APRESENTACAO DE EMENDAS
|1 DATA | |3 FROFOSIAD N
11418797 MEDIDA PROVIS(SRIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997. ]
|| AR l Is KO PRONTUARID I
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
6
t D SEFRESHVA 2 D SRETAVA 3 amm‘mwu 1 Danmva s I:]smmnm;mmm,

] 1 PAGNA

8 AR | PARAGRAFQ)

2

INCESO | ALIREA l

Moadificar no Art. 2° da MP 1.477-39/97, depois da expressio “vagas por sala-
classe,” a palavra “no”, colocando, em seu lugar, “por”. :

JUSTIFICATIVA
Colocando-se a patavra “por "no lugar de "no”, vamas continuar permilindo que
os usudrios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do conlrato e ndo limilaria

o eslabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das matriculas,
que permaneceriam aberlas enquanto as vagas nao fossem preenchidas.

Vo
T
\

i

MP1477-39
000026
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA IJ FRORNICAC
| 1 ltﬂa[ﬂé ! MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, |
]

[ AR ] B ¥O PRONTUARKY
10 PEREIRA
§ -
t l:l KFRESUVA z D SARIATUNVA - 3 uon(m‘AnVA L] I:lADmVA 5 Elsxm'rrnn'r\nmm,-u.

l ¥ PAGINA

z ARTKE) PARAGRAID TS0 ALREA
> |

9

No Art. 2° da MP 1.477-39/97, modificar a expresséo “no pericdo minimo de 45
dias antes da dala final para malricula” para *no periodo de pelo menos 45 dias antes do
final das malriculas ou até que sejam preenchidas as vagas ofertadas”.

JUSTIFICATIVA

N&o se dever impor as escolas uma padronizacdo quanto a época de
matricula. O ano letivo inciando-se no més de janeiro, obriga que as mesmas iniciem as
matriculas com pelo menos 45 dias de antecedéncia, ou seja, no més de dezembro .

Obriga-las a divulgar o plano econdmice-financeiro, o valor a ser cobrado e
ainda o nimero de vagas disponiveis por sala com uma grande antecedéncia & uma
exigéneia que pode induzir a erros. Além do mais, fixar a data de encerramento das
matriculas apenas para cumpsir o inlervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido pela
Medida Provisdria, blogueia a escola de conlinuar malriculando os aluncs, mesmo que as
vagas ndo tenham sido preenchidas,




00080 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

O melhor seria permilir que cada eslabelecimento decidisse a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, com liberdade de fixar e divulgar,
com pelo menos 45 dias antes do final das malriculas, ou alé que todas as vagas ofertadas
fossem preenchidas.

\ \ J
1\ i
N TN —

MP1477-39
000027
APRESENTACAD DE EMENDAS

[ s [ MEDIDA PROVISORIA N° 1,477-39, DE & DE AGOSTO DE 1997, |
11 AUTOR 5 KO FRUNTUARKY

DEPUTADO WILSON CIGNACH} | | |
[

1 D LIFRESSIVA 1 D BBSITIUTIVA 3 MODITICATIVA 4 DA”N“’A 13 D SUBSTITIIITVD GLORAL.
,1 PAGINA , 1 ARTRO | PARAGRAFD I RIS I ALINEA |
20

@

Alterar no Art, 2° da MP 1.477-39/97, apos “vagas por sala-classe, *,
a palavra "no”, colocando, em seu lugar, "por”.

USTIFICATIVA

Colocando-se “por” no lugar de “no”, permite-se que os usuarios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar ciéncia do teor do contrato e néo limitaria
o estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramento das matriculas,
que continuariam abertas enquanto houver vagas.

3

e

[y
MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000028
|z BATA l l) FROVOSICAL
1108197 MEDIDA PROVISORIA N* 5 477-3%. DE 8 DE AGUS U LE 1721 l
[i AR I Is KO TRUNTUARKY !
DEPUTADRD WILSON CIGNACHI
[

' I:I SERERSIVA 2 D MmSHIVA 3 anmanw\ i l:lmunm 5 Dsmlmm\uumsm.

lr Phana I Ia ARTICH) | PARAGRATO j NERSD ] ALINEA I
20

]

Modificar o Art. 2° da MP 1.477-39/97, alterando a expressao "no
periodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para “no periodo de
pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas”.
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JUSTIFICATIVA

O texto original obriga uma padronizacio geral para a época de
matricula nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matriculas com pelo menos 30 dias antes do proximo
periodo letivo.

Obriga-las a divulgar um plano econdmico e ainda o valor a ser
cobrado, além do niimero de vagas disponiveis por sala € no minimo uma
exigéncia de futurclogia.

O correto @ deixar que cada estabelecimento decida a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade ou
fazé-la respeitando-se pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas e néo
com 45 dias antes do encerramento das matriculas.

77
7] ~TASNIHATIRA /
L N\ e ”‘% .

MP1477-39
000029

APRESENTACAO DE EMENDAS

[1 DATA ’ |: PROROSGAD
11/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997, I

4 AUTOR 3 KO FROMTUARRDY
[ DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | l l

3
1 D QFRESAVA 7 Dsumﬂmmv,\ 3 I:Immumva 1 ANIWA 5 Dsmmmmm&u‘
£ AKTIGO PARAGRATO s AENEA
2D

Adicionar ao Paragrafo Unico, do Ari. 2° da MP n® 1.477-39/97, ap6s a frase "
... este artigo, considerardo...” , a palavra “provisoriamente”, ficando o Parégrafo com a
seguinte redagio :

I ? PAGHA

9

Arl. 2° ..

Paragrafo Unico. As clausulas financeiras da proposta de conlrato de que trata
asle arligo, considerardo provisoriamenle os pardmetros constanies do Anexo | e Il desta
Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de quatquer.
entidade encerra-se no dia 31 de dezembro, Desta maneira, os dados exigidos pelos
Anexos | e ll lornam-se apenas levantamentos provisérios, ende os balangos de 1985 z]
1996 n&o irfio servir de parametros para fixacéo definitiva das mensalidades, sob pena d
se constiluir ato lesivo para uma das partes.

3
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP1477-39
000030
j
_}

{TData: L0897 ] 3 Propasig3o: Medida Proviséria n® 1.477-39/07

[T_Autor. Deputado Sérgio Miranda l > N° Prontulrio: 266

I“T:po: 1()- Supressiva  2()- Substitutiva  3()- Modificativa ¢ (x) - Aditiva 5 ()} - Substitutivo Global ]

@na: 1de 1 [?Artigo: 2 Parégrafo: 6° J Inciso: |A1[nea: _I
* Texto aruive = 1477398

Inclua-se o § 6° no artigo 2° da referida MP, com a seguinte redagio:
"Art, 2°,.

§ 6° - Nos casos em que houver fixagio dos valores das mensalidades escolares através
de negociagio entre o estabelecimento de ensino e associagdes de pais e alunos, ou entidades
estudantis, legalmente constitufdas, aio serfo admitidos reajusiamentos superiores aos pactuados.”

Justificaciio

A alteragio proposta por esia emenda A presente MP faz-se necessiria pois, conforme
decisio do Supremo Tribunal Federal, o ato juridico perfeito ndo pode ser alcangado por medidas
posteriores. Se houve negociag3o de valores das mensalidades escolares entre pais, alunos ¢ escolas,
a garaniia dos acordos deve ser mantida,

1% Assinatura: [ t /6{
3

MP1477-39
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-..

EMENDA SUBSTITUTIVA

© artige 3° da Medida Proviséria n® 1.477-3¢
passa a vigorar com o seguinte texto:

"Art. 3° - O acréssimo a que se refere o artigo 1°,
sera obrigatériamente negociado entre as parles, vedados Indices superiores
aos dos respectivos reajusles de salario dos alunos, pais ou responsavels.

§ 1° - Nos estabelecimentos onde n#o haja
associagdo representaliva dos alunos, pais ou responsaveis, vigorard a
negociagfo realizada entre as entidades representafivas dos estabelecimentos
de ensino e as entidades estaduals ou municipais de alunos, pais de aluncs ou
responsaveis.,
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§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deverdo
apresentar, nas reunities de negociagfio toda a documentagéo fiscal e contabil
que suporte e justifique a pretensdo de reajuste.

§3° - Os eslabelecimentos de ensino estdo
obrigados a fornecer a lista de alunos e de pals de alunos ou responsavels as
entidades representativas de alunos, pais de alunos ou responsévels.

JUSTIFICATIVA

As modificagdes pretendem fornar mais clara e
efetiva a participagio dos alunos, pais ou responsdvels no processo de
definigdo das mensalidades escolares, assim como evitar o abandono da escola
por parte dos alunos, em fungde de aumentos insuportaveis que tem
caracterizado o setor.

Sala das Sesses, em 15 de agosto de 1997

Dep it Mainaudde
Pl ks

MpP1477-39

- 000032
APRESENTAGAO DE EMENDAS

1

rATA

r 12/ 08/97 l I’ MEDIDA PROVISORIA N2, 1.477-39

i

AUTOR
Deputado RICARDO GOMYDE | I 468

A2 PROTULRO —

-
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TEXTO

Dé-se ao art. 3° da MP 1.477-39, de 1997, a seguinte redagdo, acrescentando o0s
seguintes paragrafos:

“Art, 3° - Quando as condigies proposias nos lermos do art. 1° nfio atenderem @
comunidade escolar, as entidades estudantis, as associagbes de pais e alunos, pais de
alunos, alunos ou responsavels, terdo até o dia do pagamento da matricula para
questionar o valor da mensalidade ou termos contratuais.

§ 1° - Questionado ¢ valor da mengalidade escolar, dar-se-4 um prazo de dez dias
{iteis para que seja instalada a comissio de negociagdo.

§ 2° - Mas escolas de ensino pré-escolar, fundamental e médio, a comissio de
negociagiio serd composla pela associago de pais e alunos, entidades estudantis, pais
de alunos ou responséveis ¢ a administragho da escola.

§ 3° - No ensino superior a camissdo de negociagio serd composta pela administragio
da universidade ou faculdade e a entidade de Tepresentagio estudantil.
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§ 4° - A comissio de negociaglo, composta nos termos dos paragrafos 2° ¢ 3° poderd
eleger, por concenso, um mediador ¢ fixar o prazo para que este apresente a proposta
de conciliagio.

§ 5° - Persistindo o impasse ou ndio se estabelecendo a negociagiio, a fixagio dos
encargos educacionais seré feita em rito sumdario pelo Poder Judicidrio com base na
planitha apresentada nos termos do Anexo II..

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que haja um processo democritico de negociagio com 4
participagiio de todas as partes envolvidas no processo para a definigio do valor anual totaf da

mensalidade.
/N .

[ uime A/
= AV
| i

MP1477-39
000033
J\PRESENTACAO DE EMENDAS

|: BATA —I I; FRUNSICAO I

11/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DI AGOSTO DE 1997

5 AlTOR T T
| DEPUTADO PAULO LIMA BB H e |
4
1 D SURRESSIVA 2 DSUBS"TU“VA 3 MU ATIVA 4 DA'J"‘I\'A 3 Dg'liﬁlli]m\uﬁu?ﬁ.’\].

e I ARINEA I

| 3 PAEHA ‘ il ARTRH} PARAGRAIG
3ﬂ

o

Modificar no Art. 3° da MP 1.477-39{97, dando-lhe a seguinte redagio:

Art. 3° - Quando as condi¢des propostas nos termos do art, 1° nio
atenderem &s partes, serd facultada a instalagio de comissio de regociagio,
inclusive para eleger mediador e fixar o prazo em que este devera apresentar a
proposta de conciliagdo.

JUSTIFICATIVA

O ftexto do Art. 3° deve ser o mais claro possivel e, dessa forma, falar]
genericamente em “comunidade escolar” ¢ referir-se a um segmento muito amplo
Uma vez que a mesma incluf funcionarios, professores, técnicos, auxiliares etc, O
que se pretende ¢ atingir os interessados, que sio os alunos ou pais de alunos ¢
escola. Diante disso, nada melhor que nomind-los come “partes”,

-

-

yi|

y 4«1!3\ //“
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MPR1.477-39
000034
APR_ESENTACAO DE EMENDAS

Iz BATA t | 3 FROTSGA0 I

L L/DRIOT MEDRIDA PROVISORIA N® 1..477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1497
{ ANuR l ls HG PAONTUARKD |

A LYAN BORGES
]

1 D SRAESSVA 2 D amsiumnya 3 @ LODFCATIVA ¢ D ADITIVA S [__] SUBSTITUTIVO GLOBAL

|J PAGRTA ! x ARIIR) I rarkcran I [XEET) l ALFMEA |
30

4

No arl. 3° da MP 1.477-39/97, modificar a expressdo “comunidade
escolar” por “as partes”.

JUSTIFICATIVA

O texio de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em “comunidade
escolar” é muilo genérico pois entendemos que a mesma pode incluir funciondrios,
professores, técnicos, auxiliares, ete. Como o que se pretende € atingir os interessados,
que sfo os alunos ou pais de alunos, nada mellor que nomind-los e, além disso, definir
qual o percenlual que deve prevalecer para gue se possa inslalar uma comissiio de
negociagao.

L ASSMATIRA
~

/

MP1477-39
000035
APRESENTACAC DE EMENDAS
[ fiswr | T MEDIDA PRAVISENIA Ne 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997. ]
[ DEPUTADOD BASILD viLL AN I T RO G ]
&
1 D BIFRESSIVA 1 D SMSATUNIVA k] El MO FCATIVA 1 DIULT“'H b | |Hlmn§\ﬂlﬂl)ﬂ.ﬂ.
Ir PAuNA | {g AETIGO l VARACEARD I ) I ALTHEA I
JD

Allerar no Arl. 3°, da MP 1.477-39/97, a frase “a comunidade escolar” por “as
partes”, alierando-se ainda o lexlo: ° & facultacdlo as partes instalar * pela frase seguinte :

*seré facullada a elas instalar’.
O Arl. 3° modificado passa a ler a seguinte redagéo:

AL 3° - Quando as condigbes propostas nos lermos do art. 1% néo
atenderem as parles, sera fagultada a elas instalas comisséo de negociaco, inclusive para
eteger madiador e fixar o prazo em quo este devera apresentar a proposta de conciliagio.
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JUSTIFICATIVA

O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa forma, falar genericamente em
“comunidade escolar” é muilo amplo pois entendemos que a mesma pode incluir
funcionarios, professores, lécnicos, auxiliares, etc. Como o que se prelende é alingir os
interessados, que sfo os alunos ou pais de alunos e ascola, nada melhor que nomina-los
como “ partes™.

ANNNATIRA I’

MP1477-39
000036
APRESENTACAG DE EMENDAS
2 TATA | !; eRoFesChL j
| 13/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, ]

4 AIRR ' !5 WO FRONTUARIG
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1 D BATRESSIVA H Dumsmlm‘m 3 MODITHATIVA 4 DADHIVA 3 Dﬂ"ﬁm“mwﬁll}ﬁ;\l.

l:

PAGIRA I Is ARTKR} PardGrarO TS0 ALhiES
30

%

Medificar no arl. 3° da MP 1.477-39/97, a frase "a comunidade escolar” por *as
partes”, alterando-se ainda a expressio “é facullado &s parles instalar” pela frase seguinte:
“seréa facullado a elas instalar™.

O Arl. 3° com as devidas medificagdes, passa a ter a seguinte redacio:

Art. 3% - Quando as condigbes propostas nos termoes do af. 1° n&o atenderem
ds partes, sera facultado a elas instalar comissdo de negociagdo, inclusive para elager
mediador e fixar o prazo em que este deverd apresentar a proposta de conciliagio ou
término para a negociagéo direta sem mediador.

JUSTIFICATIVA

Seguinde a boa técnica legislaliva, um texto de Lei deve ser o mais claro
possive! e, dessa forma, falar genericamente em “comunidade escolar” é referir-se a um
segmento muito amplo uma vez que a mesma inclul funcionarios, professores, técnicos,
auxiliares etc. Como o que se prelende ¢ alingir os interessados, que s&o 0s alunos ou pais;
ds alunos e escola, nada melhor que nomina-los como “partes’.

1]

\ y
\



Agosto de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00087

MP1477-39
000037
APRESENTACAO DE EMENDAS
[ Vb | P MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, B

I I 5 KO PRONTUAREY l

pePUTADO Wit cicnachi

B E] SUFPRESHVA H D SUBSTTUNIVA 3 MIEEFICATIVA L] l:lm\“ 5 D 2 MSTHLUTIVU GLERAY,

PAuTHA ‘ !s ARTIGO ] PARAGRAFO
3 o

TROESO I AEREA I

No Art. 3° da MP 1.477-39/97, modiflcar a expressao “comunidade
escolar” por “maioria dos alunos ou pais de alunos™.

IUSTIFICATIVA

0O texto de uma Lei deve ser claro e, dessa maneira, falar em
“comunidade escolar” & muito genérico pois entendemos que a mesma pode
incluir funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende
& atingir os interessados, que sio os alunos ou pais de alunos, nada melhor que
nomina-los e, além disso, definir qual o percentual que deve prevalecer para que

se possa instalar uma comissdo de negociagao.

ASSINATURA -
< LNl

7

MP1477-39
0c0038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 3° da MP 1.477-39 a seguinte
redagéo:

Art. 3° - Quando as condigGes propostas nos
termos do art, 1° ndo atenderem & comunidade escolar, havera,
necessariamente, a instalagdo de comissdo de negoclagio que podera indicar,
se for o caso, mediador e fixar prazo em que este deverd apresentar a proposta
de negoclagio, -cabendo ac estabelecimento de ensino o pagamento dos
honorarios do mediador.

Paragrafo Unico - Os estabelscimentos de ensino
estio obrigados a fornecer a lista de alunos e de pais de alunos ou
responséveis as respectivas enlidades representativas, assim como toda a
documentagéio referente a quaisquer das clausulas constantes da proposta de
reajuste do valor das mensalidades.
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JUSTIFICATIVA

O processo negocial é fundamential, ndo podendo
sef apenas uma possibilidade. Além disto, quando néio houver acordo, o onus
néo pode cair sobre a parte mais fraca que sfo os alunos, pais de alunos ou
responsaveis.

Sala das Sessges, em 15 de agosto de 1.997

MP1477-39
000039
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 FPROPOSOAL
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Colocar no Art. 3°, da MP 1.477-39/97, apds a expressdo “é facultado as
partes instalar ...” afrase “em 10 dias”.

JUSTIFICATIVA

A inclusio da frase proposta nio permitird que, em caso de impasse entre a
escola e o aluno, o pai do aluno ou responsivel, a decisio de instatagio de uma
comissio de negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, os
interessados,

- L /
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MP1477-39

000040
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA Il FROPOSCAO |
MEDIA PROVIS: 2 =14 : 3 I
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Colocar no Arl. 3°, da MP 1.477-39/97, apds a expressfio "é facultado as
partes instalar ..." a frase "no prazo de 10 dias...".

JUSTIFICATIVA
A inclusdo da frase propesla nfdo permitird que, em havendo impasse entre a

escola @ o aluno, o pai do aluno ou responsével, a decisdo de se instalar uma comisséo de
negociagio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as parles interessadas.

\ .
— A_—Mm“‘i\\w W \M‘v/_\

MP1477-3%9
000041
APRESENTACAO DE EMENDAS
i) DATA ] j: EROROSAD
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Adicionar ac Art. 3° da MP 1.477-39/97, apds a frase “& facultado as
partes instalar...”, a expressao “de imediato”.

USTIFICATIVA

A inclusdo da expressio proposta & para evitar que, havendo
impasse entre a escola e o aluno, o pai do alunc ou responsavel, a deciséo de se
instalar uma comissdo de negociagio fique sem prazo determinado e prejudique,
assim, ambas as partes,
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MP1477-39
000042
APRESENTACAC DE EMENDAS
|1 DATA ' ls FROPOTICAD,
11/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, D 8 DE AGOSTO DE 1997,
L]
I DEPUTADO BASILIO VILLANI | [ "o i

1 SUPRESSIVA II:]SURS"IHUTIVA L) D MHODFRCATIVA € D.M')ﬂ“’ﬁ 3 Dstms‘rrmmuamau.

8 ARFHW) PARAGRAFO [RET) ALRIEA
+* x

Suprima-se 0 § 2° do arl. 4°da MP 1.477-39, de 1997.
JUSTIFICATIVA

Trala o paragrafo, de forma arbitréria e ilegal, o questionamento de valores
das mensalidades.

O mero prolocolo em qualquer inslancia administrativa ou judicial de peligéo,
sob qualquer alegacéo, antes mesmo da analise da documentagdo, conforme prevé o art. 4°
da MP, confere ao peliciondrio ganho, ainda que transilério, da requerida no ambilo
administrativo.

No ambito do judiciario chega a ser até interferéncia indevida, ja que instilui
forma inusitada de lramitagBo e de processar.

Basta protocolar para que, de plano, o interessado obtenha concesséo do
beneficio liminar, independente ou ndoe da decisio do juiz, restando apenas decisdo de
mérito.

A nosso ver o arl. 1° e paragrafos ja cuidam da forma peta qual se arbilraria
os valores da anuidade e o arl. 3° e seguinles, da discordéncia e recursos.

m ASSINATLRA /ff

MP1477-39
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Suprima-se o § 2° do art. 4° da MP 1.477-39, de 1997,
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JUSTIFICATIVA

O dispositivo, cuja supressfio & proposta nesta emenda, teve sentido com a
entrada em vigor do Plano Real, mas, com a estabilidade econdmica atual ndo tem mais
razao de ser.

3

1] ASSINATURA Lo
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MP1477~39
APRESENTACAC DE EMENDAS 000044 \
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Retirar do Artigo 4°, da MP.1.477-39/97, o Paragrafo 2°.

JUSTIFICATIVA

. O paragrafo 2°, do Art. 4°, refere-se a quesides de processos gue estdo em
questionamento administrativo ou judicial.

. Entretanto, ndo permitir a inclusio no valor total para 1997 de guaisquer
valores adicionados 4s mensalidades em 1996, ja cobrado e acordado entre as
partes, & condenar as escolas antes do julgamento final de méyito, pressupondo
que todas sio culpadas, colocando-se uma total inversio no principio elementar
o Direito, onde todos sao considerados inocentes até prova em contrario.

"Se existem algumas escolas sendo questionadas de forma
administrativa ou judicial, isto niio significa que estejam erradas e devam ser
penalizadas antes do julgamento final.

] . Data vénia, o paragrafo 2° do Art. 4° & uma afronta ao estado de
Direito, sendo inconstitucional por condenar os estabefecimentos de ensino antes
de se julgar o mérito.
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MP1 4 7739
000045

MEBIDA PROVISORIA N* 1477-39/97
EMENDA MOGLRIFICATIVA

(Autor: Deputade ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Ast. 4° da Medida Provisoria 1477-39, de 1997, a seguinte
redacio;

Art. 4%« A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica e
a Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda, quando recessario, e
no Ambito de suas awibuigdes, poderfio requerer comprovagio documental referente a
qualquer cldusula contratual

JUSTIFICATIVA

O contrato de prestagdo de servigos educacionais, além das clausulas
pertinentes ao Dircito do Consumidor, fem, necessariamente, clausulas econdmicas que,
obviamente, so da esfera do drgdo que cuida do acompanhamento ccondmica do Plano Real.

Sala das Sessdes, em H‘/G“/?’f"

VESU AR T S A4
. <f//’ 4
o j%-&iuzg .
DepuiadofROBERTO JK SON
. PTBIRI
' MP1477-39
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1,477-39/97
EMENDA MODIFICATIVA

{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON}

Dé-se ao § 2° do Art. 4° da Medida Provisoria n® 1.477-39/97, a
seguinte redagiio:

. §2°- Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art. 1° 0s
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anvidade escolar do ano anterior, nos termos de
decisido sobre a qual nio caiba mais recurse,
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JUSTIFICATIVA

O texto do Art. 4° § 2° da maneira como estd redigido no orginal
incorre em inconstitucionalidade patente porque o "simples questionamento” das mensatidades
de 1995 nio podem gerar efeitos juridicos 4 vista de que nenhuma les#o de direito podera ser
subtraida de apreciagio pelo poder judiciario (Art. 5° da CF). Assim, admitir como fato
impeditivo da considerago do valor da mensalidade o mero questionamento significa subtrair
ac Poder Judicidrio a jurisdigéo.

Sala das Sessdes, em f«}%B%EHL

75 i Ale L b STV

Peputado ROBERTO JEEFERSON
PTB-RJ /
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Dé-se ac § 2° do Art. 4° da Medida Proviséria n® 1.477-39/97, a
seguinte redagio: :

“Art. 4.

§1°..

§ 2° Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do Art, 1° os
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuidade escolar do ano anterior,
nos termos da decisio transitada em julgado, em acdes impetradas por todos os
aluncs ou responsaveis, individualmente, ou em agdes coletivas, cujo efeitos
possam alcangar todos os estudantes do estabelecimento”.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma mudanga absolutamente necessdria para se
respeitar a decisdo exarada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em relagio &
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.370-0,
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MP1477-39
000048
MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao arl, 4° da MP n® 1477-38 a seguinte
redagéo:

Art, 4° - A Secrelaria de Direito Econdmico do

- Ministério da Justica, quando julgar necessario, devera requerer, nos termos da

Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1.980, e no &mbito de suas atribulgdes,
comprovagio documental referente a qualquer ¢lausula contratual,

JUSTIFICATIVA

Com a expresséo "poderd requerer” fica aberta a
- possibilidade de "ndo requerer”, ou seja, a possibilidade de omissdo por parte
do poder publico, o que & inadmissivel.

Saladas Sessfes,; em 15 agosto de 1,997

PR

MP1477-39
000049
APRESENTACAO DE EMENDAS
I “Data: 14/08/97 ‘ ? Proposigdo: Medida Provisoria i® 1.477.38/97

! $Tipo: 1{) - Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x)- Modificativa 4 ()- Aditiva  5¢) - Substitutive Global

|
[ Autor: Bepiiado Sérglo Miranda 7" Brontuddo: 266 — ]

|

|

EPégi.na: Tde b [®Ardtigo: & Parégrafo: | Inciso: |Ah'nea:

¥
Texto erquive = 147739

Modifique-se o art. 4° da presente MP nos seguintes termos;

Art. 4°. Os alunos j4 matriculados terdo a preferéncia na renovagio das matriculas para
o periodo subscqiiénte, ndo sendo pemmitido recusar a renovagdo sobre quaisguer argumentos.”
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Justificagiio

A emenda visa assegirar no texto da Medida Proviséria o que assegura ¢ att, 42 e 0
art. 39 inciso 11, da lei 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece que na
cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem submetido a
qualquer constrangimento ou ameaga como cxposto nos arligos abaixo transcritos:

"Art, 42, Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a
ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

"Adt. 39. Evedado ao fomecedor de produtos ou servigos:

I - recusar atendimento 3s demandas dos consumidores na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes.”

| N
% Assinatura: ] lj’ ﬁ
tpo M

|
'

MP1477-39
000050

MEDIDA PROVISORIA 1.477-39

EMENDA MODIFICATIVA

" Dé-se-an § 1° do artigo 4° a seguinte redagio:
§ 1° - Quando a documentagéo apresentada pelo
astabelecimento de ensino ndo corresponder as condigdes desta Medida

Provigéria, o orgdo de que trata este artigo devera tomar dos interessados termo
de compromisso, na forma da legislag8o vigente.

JUSTIFICATIVA

Com a exjwess#c "poderd tomar' utilizada na
redagéo original, abre-se a possibilidade de omisséo pelo poder plblico, o que &
inadmissivel.

Sala das Sessées, em 15 de agosto de 1,997

De P doir Mocinancte
PT/es
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MP1477-39
000051

APRESENTAGAO DE EMENDAS

riE FLETLI T 5]

f] ¥
[15 708 7 97] | Madida Provisfiria n? 1477- 39 , de 08/08/97

.- ByTon l_-_uuonnwu
rDaputado Severiano Alvaes —! l’ *

e

i
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Bar ao § 2° do ant. 4° da Medida Proviséria 1.477- 39 de 06/08/97
a seguinte redagdo:

Art.4%...,

§ 2° - Ficam excluidos do valer anual de que trata o § 1° do art. 1° os
valores adiclonados ilegaimente as parcefas da anuidade escolar do ane anterior,
nos termos de decisdo scbre a gual ndo ¢aiba mais recurso,

JUSTIFICATIVA

O texto do artige, em sua redagdc original, desvirtua e suverte ¢
espirito da lel, pols que sentencia antes que seja levado 4 termo o julgamento,
imputando-se culpa mediante simples questionamento administrativo ou judicial.

N&o pode a lei ordindria pretender rais ou divergir da Lei Mator que
expliclta em seu inciso LVI, Art.6° (Titulo I - Dos Direitos e Garantias
Fundamantais, Capitulo { - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), que
“ninguém sera considerada cuipado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatdria”.

- Bm decisdo de 18,1295, na ADIN n°® 1.370/0-DF, e respectivo
aditamento, tendo como refator o Ministro iimar Galvio, julgando pedido de liminar,
referente & M,P n® 1,166, de 24,12.85 e M,P n® 1.228, de 14.12,95, 0 Supreme Tribunal
Faderai juigou inconstitucional, entre outros dispositivos, o paragrafo em questio.

Torna-se necessdrio, portanto, que seja dada ao artigo nova redagdo,
de forma a avitar a patente inconstitucionalldade da atuai redagéo,

— apEmdtyhE
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MP1477-39
000052
APRESENTACAQ DE EMENDAS
[ Shewr | [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTQ DE 1997, |
I DEPUTADO PALLO LIMA | [ Fo st |
5

1 D SUFRESSIVA T Dsmsmlm\m 3 DLMII‘R'A'R\'A ¢ mmm 5 Dum,\-nnm\\)r:w.—x\n
{ 7 PAGHA ]x ARTHR) PARAGRAFC NI ALINES
40

Acrescentar ao Art. #° da MP 1.477-39/97, in_finis, a frase seguinte: “excelo
dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associacdes de pais e alunos, ou

ainda de alunos, legaimente constituidas, bem como com o mediador eleito pelas
0.4 + P
partes."

JUSTIFICATIVA

Se houve acordo firmado entre as partes, o fato constitui-se num ato
juridico perfeito e acabado, nio devendo mais sofrer intervencio do governo
sobre esta questdo. O préprio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
recentemente sobre a matéria, nio devendo mais ser objeto de interferéncia as
cldusulas acordadas entre a escola e alunos, pais ou responsiveis, associagdes de

pais de alunos, ou de alunos legalmente constituidas e, agora, também, nos
acordos feitos pelo mediador, eleito pelas partes.

-~ /!
) An’ep‘!l'k /
-~ !
s Atttz
7 ;
S— e
MP1477-39
000053
APRESENTACAO DE EMENDAS
F] BATA [_1 FROFOSICAD
MEDRIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO BE 1997, |
Ic AUTOR l ls K0 rRovIUARIO
SENADOR GILVAN BORGES I
5
t D SUFRESSIVA 2 D SESTTUNVA 3 Duomw.mw\ 1 ADTIVA 5[] SURSTTUTIVO GLOTM,
T PAGNA ] ARTIO0 PARAGRAFO [EIET) ALINEA
R | |

L4

Adicionar ao Paragrafo 2° do Ari. 4° da MP 1.477-39/97, in_finis, a

seguinte expressfo: “podendo, no entanto, serem considerados até o julgamento do
mérito”,

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jidice por ter adicionado
algum valor as mensalidades deve-se aguardar o julgamento do mérito para a tomada de
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qualquer decisdio pelo Poder Piblico. A propria MP ora proposta permite no pardgrafo 2°
do Art. I°, o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do
projeto didatico-pedagégico da escola. Nada mais justo, portante, que haja a santengiio
de vatores adicionais até o julgamento do mérito.

Evita-se, assim, que se prolifere a indiistria da reclamagdo para procurar
rebaixar o valor das mensalidades em detrimento da qualidade do ensino.

10 .y ASSIHATLRA

g

7 A e —

./‘

MP1477-39
000054
APRESENTACAQ DE EMENDAS
H DATA 3 FROEOSICAD '
l 1170897 I l MEDIDA PROVISDRIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, ]
[} - i It
I pEPUTADO BASILTD viLLANI I Y0 el |
6
1 D SURRESSEVA 1 D SHRSITIIMYVA 3 DM)I)H'I&‘A“VA 4 ALTIVA SD SUBSTIEHTEW G ANLAL
T PAGINA L] ARINR) PARAGRANY 1NN .'\Iim‘:\ N -
N | |

Acrescentar ao Parégrafo 2° do Art. 4° da MP 1.477-39/97, in finis, a
seqguinte frase : * e sejam considerados, apés julgamento do mérito, que os referidos valores|
foram indevidamente aplicados.”

JUSTIFICATIVA

Se um esiabelecimento de ensino esliver sub-jidice por ter adicionado
afgum valor 4s mensalidades de 1.995, ou de 1996, deve-se aguardar que © processo contra
o mesmo seja lransitado em julgado para produzir quaisquer efeitos Até que isto néo ocorra,
nédo se deve aplicar nenhuma penalidade. A propria MP ora proposta permite no parégrafo
2° do Art. 1° o acréscimo de valores correspondentes a dispéndios para o aprimoramento do
projelo didatico-pedagégico da escola. Deve-se, portante, permitir que haja a manutengéo
de valores adicionais alé o julgamento do mérito, devendo a esccla efeluar a devolugao do
valor cobrado indevidamente se for considerada procedente a irregularidade. ,

Evila-se, assim, que se prolifere a indistria da reclamacao para procurar
rebaixar o valor da mensalidade, podendo prejudicar, com isso, a qualidade do ensino.

Por outro lado, até prova em conlrdrio, a escola deve ser censiderada
inocente, conforme nos ensina os principios elementares do Direilo, até julgamento final do
mérito. : ce

1 ASNIMATVRA v 0
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MP1477-39
000055
APRESENTAGAC DE EMENDAS
0 oafa 3 FrROPOSICED
L12/ 08/ 97! I MEDIDA PROVISOIIA N, 1.477-39 j
[ Deptiado RICARDO GOMYDE | [ PP

firs
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TexTo

Acrescente-se paragrafo 3° ao artigo 4° da MP 1.477-39, de 1997:
“Art. 4°-

“§ 3° - Em caso de discorddncia do valor proposto para as
mensatidades manifestada pelo art. 1° o valor desta sera o mesmo do
iltimo més fegalntente cobrade.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda faz-se necessdrio para que durante o processo de

negociagio seja estabelecido o altimo més legalmente cobrado ro ano de 1995, como
o valor de referéncia enquanto durar o impasse.

! H PIYERTY

] ARTHZY PARAGRAID
40

]
MP1477-39
000056
APRESENTACAO DE EMENDAS

l!_ DATA —l !3 - FROVSICAC
1308197 _ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE § DE AGOSTO DL 1997, |
4 . AlToR, | {0 P l
' DEPUTADO OSMANIO PEREIRA ]r R i |

&

i D BUPRESNYA ? DEIHSH’“I’I\VA 3 DLIDDITL‘A'I\VA 1 Al)ﬂlVA 3 l:l SURSTIRUTIVO GRS, l

INCIS0 I ALINEA

°

ou ainda de alunos, legalmenie conslituidas”.

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-39/97, In finis, & seguinte frase: “com
exceclo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais e alunos,
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JUSTIFICATIVA

Sendo o contralo entre a inslituigdo de ensino e o aluno, pai ou responsavel
acordado, de comum acordo, com a associagdo de pais e alunos, ou ainda de alunos, o
mesme & considerado um ato juridico perfeilo e acabado, néo permitindo mais
contestagdes, conforme acordéo ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

\ .

\ .
PN —\ N
5 o o oy,

MP1477-39
000057
APRESENTACAQ DE EMENDAS
R MEDIDA PROVISERIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, |
4 t RAMTITIAS
I DEPUTADO WILSON CIGNACH! | [ 1o A |
&
3 D SATRESSIVA 2 D RBSIMUNYA 3 D MOHEHCATIVA 1 ABINVA 3 D MENTTNN NI G AT AL
|1 PAGTHA l In AKEIR) , TARRGRAH) OO J ALTNEA
* |

Acrescentar ao Art. 4° da MP. 1.477-39/97, in_finis, 'a seguinte
expressio “com excecdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as
Associacoes de Pais e Alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas™.

JUSTIFICATIVA

Se o contrato firmado entre a institui¢io de ensino e o aluno, pai-ou
responséavel for acordado, de comum acordo, com a Associagdo de Pais ¢ Alunos,
ou ainda de alunos, passa a ser uin ato juridico perfeito e acabado, nio devendo
sofrer contestagées, conforme acoérdio do STF sobre a matérsia.

5 o
i) %m.\ e
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MP1477-39
000058
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
Iz BATA | I) TRUPOSGAD -
L1087 MEDIDA PROVISORIA N° 1,§77-19, DE 8 DE AGOSTO DE 1992 _I

0 AUTOR B ] T
T ¥ FAGHIUARID
] DEPUTADRD OSMANIO PEREIRA ] l . ]
1]
3 D SUERESSIVA 1 l:] ABSIMUTIVA k] D HODFICATIVA 4 ADIIVA 5 I f HURSTHUMATHILCAN.

? PAGTNA ] ARFIKY FARAURAFD
40 20

[EORET) I athiea I

L4

Incluir ne Paragrafo 2° do Arl. 4°, da MP 1.477-39/97, in finis, o seguinte texto:
* desde que sejam considerados ilegais, apds julgamento do mérilo.”
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JUSTIFICATIVA

Se um estabelecimento de ensino estiver sub-jidice por fer adicionado algum
valor &s mensalidades de 1.995, ou de 1896, e ainda néo tiver o julgamento do mérito sido
concluido, nada mais justo que a escola possa manter o valor adicionade até prova em
contrério. A propria MP ora proposta permite no pardgrafo 2° do Art. 1°, o acréscimo de
valores corraspondentes a dispéndios para o aprimoramento do projeto didatico-pedagégico
da escola.

Deve-se, portanto, permitir que haja a manutengfio de valores adicionais até of
julgamento do mérilo, devendo a escola efeluar a devolugdo do valor cobrado
indevidamente se for considerada procedente a irregularidade.

Agindo assim, evita-se a proliferacio da industria de reclamacdes, procurando
rebaixar o valor das mensalidades, em delrimento da qualidade do ensino.

Por outro iado, até prova em contrério, a escola terd que ser considerada
inocente, conforme a Constiluigéio Fedsral, até julgamento final do mérito.

| \
5 Ak -

MP1477-39
000059
APRESENTAGAC DE EMENDAS

[12/ 08/ 97 | T MEDIDA PROVISORIA No. 1.477—39 |
L Depurado RiC/‘A\U.;?DO GOMYDE ‘] IT:_ \;};@gum——j
[‘i 1 @ - srEsse 2 {:l - ssETTRATRA 3 D - Uo::.nm 4 B AT G [:] - SUSSTITUIT v GLOBA:L 1
L 5 |;‘§T I |j uu-;:g ' RN aLED | ) I ruihes l
7 TExto

Suprima-se do artigo 5° da MP 1.477-39, de 1997, a seguinte
expressio:

“Arn. 5° - ... o regimento da escola ou cldusula contratual.”

JUSTIFICATIVA

A maioria dos regimentos das escolas sdo ainda da época do regime
autoritdrio em que os esiudantes ndo tinham direito a representagdo. Neste sentido, a
emends visa assegurar a primazia do texto da Medida Proviséria, assegurando a
rematricula dos estudantes.
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MP1477-39
000060

MEDIDA PROVISORIA N° 1477-39/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Depuiade ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se a0 Art. 5° da Medida Provisoria 1477-39, de 1997, a seguinte
redagdo:

Ar. 5° - Os alunos ja matriculados, salvo por motivo de
inadimplemento, terdo preferéncia na renovagdo das matriculas para o perfodo subsequente,
observado o calenddrio escolar da instituigdo, o regimento da escola ou cliusula contratual.

JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1344/96, deixa uma lacuna ao niio especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagio de matricula de alunos que
permanecerem em débito com a escola no perfodo anterior, E direito constitucional contratar
ou deixar de contratar algum servigo. Também o &, o ato de recusar a prestagio de qualquer
servico por motivo justo, As diferentes interpretagdes que surgirao do texto original levardo,
cerlamente, a numerosos conflitos judiciais, niio desejados.

Sala das Sessdes, em {3 /6/9‘1[/

Deputadt(ROBERTO SON
PTRB-RJ

MP1477-39
000061
APRESENTACAO OE EMENDAS
. s ¥ pacapiImbd
|35 _u cﬂf ! Madida Proviséria n? 1477-39 , da 08/08/97 |
D)aputadn Severiano Alves j i,—*"mwo l
t 'ED-mm- ZD-mnuvM 3@;:»“ 4C}-|.nn-m Qg.;mar.rw-m.mu

TIGNE l [ (12 3] I EITEYTEY | ey g aning

|' 01/01 59

, 8 seguinte redagio:

Art. 5 - Os alunos ja matriculados, salvo por motivo de

I. TERTO
D&-se ao Art. 5° da Madida Provisdria 1.477- 39 de 08/06/97
inadimplemento, terdo preferéncia na renovagio das matriculas para o periedo
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subsequente, observado o calendarie escolar da instituigao, o regimento da escola
ou clausuia contratual,

JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1.477-22 deixa uma lacuna ao nao especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagio de matricula de
alunos que permanecerem em débite com a escola no periodo anterior, E dirsito
constitucional contratar ou deixar de contratar algum servigo. Também o é, o ato de
recusar a prestacao de qualquer servigo por motive justo. As diferentes
interpretagdas que surgirago do texto original levario, certamente, a numerasos
conllitos judiclais, nao desejados,

= asseurunL

¥ i
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MP1477-39
000062
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 TATA I 3 PRSI ‘l
l 1 1/ug/97 I MEDIDA PROVISGRIA N* §.477-3%. DE 8 DE AGOST(Q RE 1997
r AR ) I Is KO FRONTUARIO ]
DEPUTADO WIILSON CIGNACHI -

L3
1 MIPRESSIVA 2 I:lgmsm\mw 3 D MODIHCATIVA ll:] ATHERVA. 5 D SHSTHLMAG GLORAL
|1 PAGINA l
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B ARTIGO PARAGRARD HEISY ALUNEA
6

Suprimir o Art. 6° da MPV n® 1.477-39/97, mantendo, em
decorréncia, & vigéncia da Lei n°® 8.747, de 9 de dezembro de 1993 ficando o Art.
13 com a seguinte redacio: "Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n® 8.} 78, de 1°
de mar¢o de 1991 e as disposicées da Lei n°® 8,170, de 17 de janeiro de 1991, nio
alteradas pela Lei n° 8.747, de 9 de dezembro de 1593.".

, JUSTIFICACAQ

Temos atualmente uma norma legal sobre a tnadimpléncia, a gual
permanecera em vigor se nao for revogada por esta legislagao. Trata-se da Lej n°
8.747, de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica.

Desta forma, nao se justifica fazer outra regulamentacio da matéria,
mesmo porque a legislagdo vigente tem beneficiado alunos, pals e responsaveis
pelos alunos.

Suprimindo-se o Art, 6° e mantendo-se em vigor a Lei 8.747, de
1993, teremos o melhor caminho, tanto no que diz respeito & constitucionalidade
e Juridicidade, quanto em relagio ao mérito.

= ——
(_6.!\3}1NM‘I‘RA -
. 2 /b Ny
E
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MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000063
_lz DATA , I3 PROFOSICRE ‘i
1108797 MEDIDA PROVISORIA N° 1,.477-39. BE 8 DE AGOSTO DE 1997,
1 AUTOR 3 KO FROWTUARID
‘ DEPUTADRO ROBERTO CAMPOS I l 1

H SLPRESSIVA 4 D SEBRSTIUTTYA 3 {j MODITICATIVA 4 DADE“‘A 3 D&WTIW\UGW&M

1 PAGTNA

001002
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8 ARTIGO l PARAGRAFD I CIS I ALREA !

9

Suprima-se o Art. 6° da MP 1.477-3%/97, e em decorréacia, di-se ao Art, 13 a
seguinie redagiio; “Art. 13. Revogam-s¢ o Ari, 14 da Lei 0° 8,178, de 1° de margo de 1991 ¢ as
disposigtes da Lei o° 8.170, de 17 de janeiro de 1991, néio alleradas pela Lei n® 8,747, de 9 de
dezembro de 1993.”

JUSTIFICACAO

J4 existe uma norma legat a respeito da inadimpléncia, a qual permanecerd em
vigor se ndio for revogada por esta legislagho. E a Lel r° 8,747, de 1993, que foi devidamente
aprovada pele Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Repiiblica.

Nio hd, portanto, justificativa plausivel para se fazer outra regulamentagio da
matéria, quando a legislacfio vigente tem beneficiado alunos, pais e responsdveis pelos alunos,
cugquanto as escolas particulares, apesar do aumento do indice de inadimpléncia apés a
publicaciio da lei, f&m sustentado o duus do atraso nos paganientos das mensalidades pelo praze
legat de 60 (sessenta) dias.

A supressiio do Art. 6° e & manutencio da vigéneia da Lei 8.747, de 1993 é,
portanto, o melhor caminho, tanto em termos de constitucionalidade e juridicidade, quanto em
relagfio ao mérito.
Manter o Ari, 6° cquivale a transformar, compuisoviamente, as escolas
particulares em entidades filantrépicasy constituindo uma intervengio governamental ilegitima aa
atividade privada,

O STF em decisfio sobre a matéria, na Acdo Direla de Inconstitucionalidade n°
1.236-3, de 1998, referiu-se, exclusivamente aos atos juridicos perfeitos e acabados, que eram 0s
contratos celebrados durante a vigéncia das MPVs anteriores, mas consideron constitucional o
contefido fundamental do artigo 6°
Alifs, se legislar sobre inadimpléncia de alunos prevende um prazo fosse
inconstitucional, inconstitucional também seria a Lei n® 8.747, de 1993, que foi devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Repiblica como
constitucional, oportuna e adequada quanto ao mérito,

O que ndo se pode fazer & aprovar umz lei que, garantindo a impunidade por
prazo indefinido, incentivard a inadimpléncia e revogard uma lei que tem beneficiado a parte
mais fraca, sem prejudicar os estabelecimentos da rede privada.

Querer um prazo maior do que sessenta dias para a inadimpléncia ¢ desejar

tornar piblico o que & privade, quando z obrigagio de dar ensino gratuito € do Estado e nio da
escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovaciie desta Emenda.

N
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000064
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Substilua-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-39/97, a palavra
“inadimplemento” pela expressao: “inadimplemento igual ou inferior a sesserta dias”.

JUSTIFICAGAC

A MPV 1.477-39/97, em seu Art. 11, diz que “Ficam convalidades os atos
praticados com base na.Medida Provisoria n® 1.477-38, de 11 de julho de 1997", a qual
como lodas as anteriores, convalida sempre os atos pralicados com base nas anteriores, alé
a primeira. Por oulro lado, o proprio Relator, no Parecer que apresentou em relacio &
Medida Proviséria n® 1.477-38, de 1997, deu a esse artigo a seguinte redagdo, com a qual
concordamos: “continuam a produzir efeilos os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 1.477-37, de 12 de junho de 1997, e suas anlecessoras”.

togo, fica claro que o Congiesse Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz disponde apenas em relagco ao fuluro e resguardando os direitos
adquiridos e os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os mandamentos de nossa
Carta Magna.

Aligs, esta competéncia do Congresso Nacional, refor¢ada no Art. 62 e em
seu paragrafo dnico, da Constiluicio Federal, esla clara no irretorquivel voto do Eminente
Ministro Francisco Resek, aprovado pelo Supremo Tribunal Federal, o qual assim se
expressou: “ndo acho que o legistador estefa proibido de ostabelecer normas dessa
nalureza, desde que efa esleja, como esta normaimente, a dispor sobre o fuluro. Nao lhe
nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: “nos contratos de tal natureza entre {ais
parles, & visando a lal objelo, fica proibida a fixaggo contralual de determinadas
penalidades, como contraparlida a determinados fatos ou agbes”. Mas o legistador nédo
pode, sem ofensa & Constituigdo, obrigar pesscas a renovagéo de malricula, e s nele, a
ragra do Arl. 5° deve ser suspensa” (conferir Volo e Retaldrio da ADIN n® 1.081-6, de 1994,
e na ADIN n® 1,236-3, de 1995).

10 ARMHATIREA
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MP1477-39
000065

MEDIDA PROVISORIA N°1477-39/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputade ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria 1.477-39/97, a seguinte redagio,
Art. 6° - S#io proibidas a suspensdo de provas escolares, a retenglo de

documentos escolares, inclusive os de fransferéncia, ou a aplicagio de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias.

JUSTIFICATIYA

O texto original, a0 nio estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a continuar prestando seus servigos até o final do periodo letivo sem o recebimento da
contraprestagiio pecunidria.

O prazo de sessenta dias é suficiente para que os responsdveis, que
venham eventualmente a ter dificuldades financeiras, negociem com a escola.

73« ﬁ;,.m‘ el Vo7

Sala das Sessdes, em

MP1477-39

APRESENTACAO DE EMENDAS 000066

l: DATA I |.\ FROFOSIGAD |
LA N1 477-19 DE R DE AGOSTO DE 1997

la ATUR s NO FRONTUARID
SENADOR GIEVAN ROBIFS

13
1 D SUFRESEVA 2 BRSANMAIVA 3 D MODIFICATIVA L] D ADITIVA 3 D SUBSTRUTIVOD GLORAL
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D I ALREA |

®

Dé-se ao Art. 6° da Medida Provisoria 1.477-39/97, a seguinte redagio;

Art. 6° - Sdo proibidas & suspensfio de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de iransferéncia, ou a aplicagiio de quaisquer outras
penalidades pedagogicas, por motivo de inadimplemento igual ou inferior a sessenta dias.
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JUSTIFICATIVA

O texto original, ao nfio estabelecer prazo, obriga o estabelecimento de
ensino a cominuar prestando seus servigos alé o final do perfodo letivo sem o recebimento
da contraprestagfio pecunidria.

O prazo de sessenia dias € suficiente para que os responsiveis, que
venham eventuatmente a ter dificuldades financeiras, negociem com a escola,

/
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MP1477-39
000067
APRESENTACAO DE EMENDAS
]’ Pl f I’ MEDIDA PROVISERI A N° 1.477-29. DE 8 DE AGOSTO DE (997, |
i DEPUTADO BASTEI® viLLANI | WA FRORTURRK) !

3
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Ii FAGINA ]
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] ARTHEE PARAGRAFO INCIS ALINEA
60

Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-39, de 1997, a seguinte redagio:

“Art. 8°, Sédo proibidos a suspensdo de provas escolares, a retencdo de
documentos escolares, inclusive de transferéncia, ou a -aplicagdo de quaisquer oulras
penalidades pedagégicas por motivo de inadimplemento, sujsilando-se o confralante
inadimplente, caso a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias, 4s sancdes legais e
as administrativas compaltlveis com o Cddigo de Defesa do Consumidor, inclusive as
previstas no art. 1.092 do Caédigo Civil.

JUSTIFICAGAO

Se as partes que assinam um contrato de prestagfo de servigos na 4rea
educacional astdo de pleno acordo com ele e se ele esla redigido de acorde com o Cédigo
de Defesa do Consumidor, garante-se, com ele, os direitos de alunos, pais de alunos ou
responsaveis e lambém os das escolas.

Além disso, se estipula-se um prazo razodvet de sessenia dias de tolerancia

para a inadimpléncia, favorece-se a parte mais fraca do conirato, sem se prejudicar a vida
das escolas.

ASSINATNIRA
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MP1477-39
000068
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
’2 DATA 3 FACPOICIO
11/08/97 | l MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997. |
1 "
[ DEPUTADO OSMANIO PEREIRA | I o prosiiine ]
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T
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Dé&-se ao Arl. 6° da MP n® 1.477-39/97, a seguinte redacg&o:

"Art. 6° Sdo proibidas as suspensfes de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer ouiras
penalidades pedagogicas, sendo que as medidas administrativas, por molive de
inadimpléncia s6 poderdo ocorrer apds sessenta dias do inicio do inadimplemento™.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° B.747, de 1993, também chamada de "Lei da Inadimpléncia”, fot
profundamente discutida e volada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram todos
os segmentos envolvidos com o assunto, os quais chegaram a um consenso em beneficio
de alunos e pals ou rasponsaveis, sem, no entanlo, lavar os estabelecimentos de ensino a
grandes prejuizos.

O que ja foi, portanto, aprovado, enconira-se em vigéncia e lem sido
colacado em pralica contentando todas partes & um dispositivo praticamente igual ao texio
proposto nesta Emenda.

Nao vemos, portanio, motivo para se alterar as regras que estéo dando
cerlo, principalmente porque qualquer alteragfio nelas, como & que se propde o Governe,
eliminando o prazo de sessenta dias, poderia aumentar o indice ja alto de inadimpténcia nas
escolas da rede privada, com sérios prejuizos alé mesmo para a qualidade do ensino.

\
N oo i} \ \ T
T N T

MP1477-39
. 000069
APRESENTAGAC DE EMENDAS
115 /08 / 97] [ fMedids Provisbria n2 1477- 35 , de 98/(8/97 ]
rd auroa s & B e
Deputado Severiano Alves —' L M }
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i
’ Dar ac Art. 8° da Madida Proviséria 1.477- 39 de 08/08/97
I ) & eeguinte redagao.
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YAst. 6° . S&o prolbldas a suspensdo de provas escolares, a retenglo
de documontos escolares, inclusive os de transferdncia, ou a aplicagao de
quaisquer outras ponalldades pedagdgicas, per motive de inadimplemento,
sufeltantio.-se o contratante da sangos legais a administrativas, inclusive as
provistas no Art. 1,092 do Cddigo Civil, legitimamente pactuadas, caso a
Inadimplénela pordura por mais de asasenta dlas”,

JUSTIFICATIVA

O toxto do artlgo vem sendoe desvirtuado dando origem a uma varslo
abaolutasmenta foviana. O que se pretondeu com o artigo foi tho somente a proibicéo
gas sancéas pedagdagicas por motive de inadimplemento. Em renhum momento o taxto
proibe a aplicagdo das penelidades cablveis, administralvas o legais, por
descumptimento do contrato. Porém, propaga-se a versso de que o anigo, na forma
como eatd escito, eataria vedando s aplicagho de qualquer macaniamo para
compelir o prgamonto das monselldades asceolares, constituindo-se num ovidante
astirulo ao Inadimpiemanto, - A lei seria espléndida para & deformagao do caréler e
pare a destruigdo do engine privado. E isso me anche de horror”, Min. PAULO
BROSSARD, 5TF, ADI 1.051.8 DR,

Toma.sa necogsdrio, portanto, que a radagio do arligo seja mais
oxplicita, eatabalecsndo, Incluelve, um fimite temporal, apds cujo transcurso as
escotas  eatarlam liberadas ne sentldo de aplicar as sangdes lagals o
adminiatrativag previstas em seu roglmanto ou clausulas contratuals, paciuadas
nos Umitea fixados peio Codigo do Consumtdor,

Y 3PN E ——— —_
L
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MP1477-39
000070
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 DATA kS Rl -
11897 l l MEDIDA PROVISORIA N® 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, !
Iq AUTICR, I Is WG PRONTEARKD !
DEPUTADO PAULD LIMA

3

t D MARESANVA 1 D SURSITIUTIVA 3 D MUDIGCATIVA 4 ADNTVA 5 D SYRSTIAVO GLIIRAL

l! LANA I [n ARTRH) I PARAURAID l INCISE l Y i

6°

Acrescentar, no final do artigo 6°, da MP 1.477-39/97, a expressio:
“de até 60 (sessenta} dias”. :

JUSTIFICATIVA

Em 1995, o indice de inadimpléncia foi grande, deixando as escolas
em sérias dificuldades. £ necessario que a escola conceda uma toleréincia para a
inadimpléncia, mas é impossivel que comprometa seu funcionamento e suas
obrigacoes em razdo de inadimpléncia generalizada, a qual pode, inclusive ser
programada e longa, inviabilizando sua atividade pedagdgica e até mesmo sua
existéncia.

~ﬁ
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Mp1477-39
000071
APRESENTACAO DE EMENDAS
{2 DATA } l 3 TROPOSCAD
11/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997,

I DEPUTADO BASILIO VILLAN I

HO FRONTUARKY

] D SUFRESSIVA 2 D SVRSTHLTIVA 3 D MODTWATIVA 4 ADI'I'h‘A 5 DSUBFI‘I‘I‘UH\UGIHEAL

6°

7 PAGINA I ln ARTHO | FANAGRAST I NCIS0 l ALINEA

Acrascenle-se ao Arl. 6° da MP n°® 1.477-39/97, no final do dispositivo, a
expressdo seguinte: “até sessenla dias”.

JUSTIFICATIVA

Pelo texto da MPV, a inadimpléncia poderd durar trés, quafro ou guantos
meses faltarem para o Wérmino do ano letivo, sem que as escolas possam {omar quaisquer
atitudes administrativas ou pedagégicas objetivando o recebimento das mensalidades em
alraso, o que podera gerar problemas de ordem financeira para algumas inslituiges cujo
indice de inadimplenles, por qualquer molivo, vier a crescer. Alids, tais problemas,
logicamente, acabariam gerando também queda na qualidade do ensino.

10 ARINATIRA

MP1477-39
000072
APRESENTACAO DE EMENDAS
|’ 1907 | ]’ MEDIDA PREFUISGRIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, I
I DEPUTADO WILSBHE CIGNACHI | [ 5 FRoAmiARiD [

IDSUPRL%I\’A 2 Ds&msmmw.-\ Rl D MOFXATIVA 4 ADIFIVA 5 I:’wmnmwawa.u

PAGINA ”s ARTRO , PARAGRAFD | I 15180 I ALINEA l

0017002 6°

Acrescente-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-39/97, a seguinte
expressio: "sujeitando-se o contratante inadimplente, case a inadimpléncia
perdure por mais de sessenta dias, as sangbes legais e administrativas
compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor, inclusive as previstas no art.
1.092 do Cadigo Civil.".

JUSTIFICACAD

A MPV 1.477-39/97, em seu Art. 11, diz que “Ficam convalidados os
atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1.477-38, de 11 de jutho de
1697", a qual, tomo todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com
base nas anteriores, até a primeira. Por outro lado, ¢ proprio Relator, no Parecer
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que apresentou em relagdo a Medida Provisdria n® 1.477-38, de 1997, deu a esse
artigo a seguinte redacao, com a qual concordamos: “continuam a produzir efeitos
o0s atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.477-37, de 12 de junho de
1997, e suas antecessoras”.

Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respeito da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relacio ao futuro e resguardando os
direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos, em pleno acordo com os
mandamentos de nossa Carta Magna.

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforcada no Art. 62
e em seu paragrafo Unico, da Constituigio Federal, esta clara no irretorquivel voto
do Eminente Ministro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim
se expressou: ... “pdo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas
dessa natureza, desde que ele esteja, como esta normalmente, a dispor sohre o
futuro. Néo lhe nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: "nos contratos
de tal natureza, entre tais partes, e visando a tal objeto, fica proibida a fixacdo
contratual de determinadas penalidades, como contrapartida a determinados fatos
ou agdes”. Mas o legislador ndo pode, sem ofenca & Constituicio, obrigar pessoas
a renovagdo de matricula, € s0 nele, a regra do Art. 5° deve ser suspensa” (conferir
Voto e Relatorio na ADIN n® 1,.081-6, de 1994).

Outra decisdo do STF sobre a matéria, na Acio Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.236-3, de 1995, referiu-se, também, exclusivamente ao

respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que eram os contratos celebrados
durante a vigéncia das MPVs anteriores.

Alias, se legislar sobre a inadimpléncia de alunos prevendo um
prazo como propomos nesta Emenda fosse inconstitucional, incenstitucional
também seria a Lei n® 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Replblica como
constitucional, oportuna e adequada quanto ao mérito.

O que ndo se pode fazer & aprovar uma lei que, garantindo a
impunidade por prazo indefinido, incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei
que tem beneficiado estudantes, pais e responsaveis, ao mesmo tempo em gue
nao tem prejudicado as escolas particulares, as quais ji estic preparadas para
suportar este gnus.

Querer um prazo maior, é desejar tornar pithlico o que & privado,
quando a obrigagao de dar ensino gratuito é do Estado e nao da escola particular.

Justifica-se, assim, a aprovacio desta Emenda.
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TEXTO

Dé-se ao artigo 7° da MP 1.477-39, de 1997, a seguinte redagio:

“Art. 7° - Sio legitimados & propositura das agdes previstas na Lei n°
8.078, de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Medida
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Provisoria e pela legistagio vigente, as associagdes de pais ¢ alunos
legaimente constituidas, entidades estudantis, alunos, pais de alunos ou
responsaveis.”

JUSTIFICATIVA
A emenda visa assegurar que a representagio dos estudantes, ou os

proprios alunos, tenham direifo a propositura das agSes, haja vista de que esta ja sio por
demais reconhecidas, de fato e de direito, no cotidiano das negociagdes.

/ 7S

ATENATY KUL/
N ot

MP1477-39

000074

MEDIDA PROVISORIA N° [477-3%/97
EMENDA MODIFICATIVA

(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao art 7° da Medida Provisoria 1477-39/97, a seguinte redagiio:

Art. 7° - Sdo legitimados & propositura de agSes coletivas previstas na
Lei 8.078, de Il de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei,
concorrentemente as Associagdes de Pais e Alunos, os alunos, pais de alunos ou responsaveis,
seado indispensivel o apoio de, pelo menos, [0% (dez por cento) dos pais de alunos
matricuados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

O texto original n&o é claro. A proposiciio de agio piitlica, prevista na
Lei 8.078, tem como principal caracteristica a obtengao de sentenga que vale para todos os
demais interessados. Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem propor agio civil piblica
e obter timinar oy sentenga que atingira todos os demais.

A nossa redacfio procura manter o direito da propositura de agdes e ao
mesmo tempo, evitar a confusiio que geraria para o setor.

Sala das Sessoes, /3 8’ CH/

Deputado RO% ERSON
PTB-RJ
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, a sequinte redagao:

JUSTIFIGATIVA

mesmo tempo, evitar a confusic que geraria para o setor.

Db-50 ao Art. 7° da Medida Proviséria 1.477- 39 de 08/06/97

Att, 7 - S80 legitimados & propositura de agdes coletivas previstas na
Lel 8.078, de 11 de setembro de 1930, para a defesa dos direitos assegurados por
esta Lei, concorrantemente as Associagoes de Pais e Alunos, os atunos, pais de
alunos ou responsaveis, sando indispensavel o apoio de, pelo menos, 20% (vinte
por cento) dos pals de alunos matriculados no Estabelecimento de Ensino,

O texto original nao é claro, A proposigio de agéo piiblica, prevista na
Lel 8.078, tam como principal caracteristica a obtengao de sentenga que vale para
todos os demais interessados. Ora, nests caso, dois pais em urmna escoia podem
propor agdo civil piblicae obter liminar ou sentenga que atingira todos os demais.

A nossa redacdo progura manter o direita da propositura de agdes e ao

i)
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Adicionar ao Art. 7° da MP 1

* 1.477-39/97, in finis, a seguinte expressio
“com apoio de pelo menos 20%

dos pais ou estudantes do estabelecimento de ensino”,

JUSTIFICATIVA

Néio devemos estimular o litigio entre pais, estudantes ¢ escola. Para que
uma a¢fio tenha legitimidade, deve haver o apoio de pelo menos 20%

evilando-se que qualquer discordancia seja motivo de uma agio, congestion
vez mais, a justiga que, como sabemos, encontra-se abarrotada de processo

dos usuarios,
ando-se, cada

S,
— }
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»

Acrescentar ao Arl. 7° da MP 1.477-39/97, in finis, a seguinte frase: “com
apoio de pelo menos 20% dos pais ou estudanles do estabselecimento de ensino’.

JUSTIFICATIVA

Seria prejudicial a lodos que fosse eslimulado o litigio enlre pais, estudantes
e escola. Para que uma ago contestatéria oblenha legilimidade, deve-se exigir que a
mesma tenha o apoic de pelo menos 20% dos usudrios, evitando-se que qualquer
reclamagéo seja molivo de agfes isoladas cujos Juizes relardam suas decisGes em razéo do
grande acumulo de demandas em transito.

ANSHATURA N
' '
:
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MP1477-39
000078
APRESENTACAO DE EMENDAS
1
[ e | T MEDIDA PROVISGRTA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997, |
4
l DEPUTADO OSMANIO PEREIRA el N PReehi |

&

] |:I SUPRESSIVA 2 Damsm\mvn 3 Dmmnw\ 4 Elmnv,\ 3 [:lsmsmunmmw.
PAGIHA ! [ ARTHX) PARAGRAND
l r

Incluir no Art. 7¢, da MP 1.477-39/97, In finis, a frase “com apoio de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensing’.

—

INCESO I ALRER I

JUSTIFICATIVA

Ao se propor uma agdo, & necessdrio o apoio @ o respaldo de pelo menos vinte
por eenlo dos usuérios do estabelecimento de ensino para dar maior {egitimidade ac que se
pretende ao se ingressar com uma agao no Judiciario.

A exigéncia se faz necesséria para evitar o ingresso de qualquer ag8o,
diminuindo-se a quantidade de agbes no Judicidrio que, como sabemos, ja se enconira
congestionado com processas de toda natureza.

\ \
W YW

MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000079
1 DATA A
r 11,0897 | r MEDIDA PRD\’ISORI?&‘:’-?’:‘"EJ& DE & bEAGOSTODE 1997, ]
I SENADOR GILVARTBORGES 1 T o Homiu |

°

1 SUPRESSIVA 2 I:! SURSTITUTVA. X I___l MODIRCATIVA [ Dmm 5 Daﬁsnnm\'omom.
I? FAGINA

2

‘a ARTHH PARAGRAFD TNCES AUNEA
9

Supritha-se o art. 9° da MP n® 1.477-39, de 1997.
JUSTIFICACAO
A matéria tratada no art, 9°, que se prelende suprimir com esta Emenda, ja foi

objeto de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal devido a uma Agio Direta de
Inconstitucionalidade, a qual foi vitoriosa.

ATINAWRA -7
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000080
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ Diosrer | P MEDIDA PROVISORIA N° 1,477.19. DE § DE AGOSTO DE 1997, I
! DEPUTADO WILSON CIGNACHI | | o TRy ]

&
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k] Phoma E] ARTHH} PARAGRAFD meise ALKEA
I - , .o

e
Suprima-se o Art. 9° da Medida Provisoria n® 1 477-39/97.

JUSTIFICATIVA

O teor do despacho assinado, ne dia 05 de fevereiro de 1996, pelo
eminente Ministro llmar Galvao, Relator da Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
1.370-0, de 1996, sobre a Medida Proviséria n® 1.265, de 12 de janeiro de 1998,
confirmou decisio do egrégio Supremo Tribunal Eederal em relacao a MP n® 1.228,
de 14 de dezembro de 1995, que, por unanimidade de votos, deferiu parcialmente
a medida liminar de suspensao do Art. 9° daquela MP.

Assim, justifica-se a supressdo proposta por esta Emenda, com o
objetivo de se respeitar a decisio do STF e de se efiminar quaisquer vicios de
Inconstitucionalidade na nova lei que podera ser resultante da aprovacgao da MP n®
1.477-39/97.

=7

el
A ]

MP1477-3¢9

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000081

£ 0RTA - iy FROFOSICED —— -
I 12/ 08/ 97 ] l MEDIDA PROVISORIANe, 1 477-39 [

5 2uron . ——— N PRoNTULND
Depuiado RICARDO GOMYDE ' [’ 166 '

[\ sy
1 - SeREtEvR 2 E] s wEsTuTas 3 @ s NOFCATA 4 D - ADTH: O {j = SUISTITUITIYD dLoer '
elana £RF 225452 - '
5/0‘ j E gzaﬁr‘ AQUD‘—[\IA:H\[‘ALM&‘,
T
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EXTO

Dé-se ao Art. 9° da MP 1.477-39, a seguinte redacdo;

“Art. 9° - As instituigdes educacionais referidas no Art. 213 da
Constituigdo Federal, que descumnprirem o disposto desta MP ¢ da legislagio
que dispde sobre a concessdo do fitulo de filantropia, ¢ vedado receber
recursos publicos, bem como terdio seus titulos cassados.”
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JUSTIFICATIVA

O presente artigo, na forma proposta no texto original da MP,
representa nEro  Processo intimidatorio  pretendendo  que apenas 0
descumprimento de medidas provisorias referentes a encargos educacionais,
se constituem em obsticulos para a manutengdo do titulo de filantropia.

Mp1477- 39
poc082
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 NATA 3 g R
l ewor | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997. |
1 AJTUI i
I DEPUTADO OSMANIO PEREIRA [ o Tt )

8
1 D QUFRESSIVA 2 QESTTMYA 3 D MODTRATIVA 4 Dmnw.\ 3 Dsmmnmmmnw.
iT phaNA “s ARTEY PARAGRAID WIS ALhEA
90

Ed
Dé-se ao Art. 9° da Medida Proviséria ne 1.477-39197, a seguinte redagao:
“Arl. 9° A Administragdo Piblica Federal poderd rever ou cassar 08 litulos de
utilidade piblica das instiluigoes referidas no Art. 213 da Conslituigio Federal se, por
sentenga transitada em julgado, ficar comprovado que comateram infragdes a esta Medida

Provisdria.

JUSTIFICATIVA

A decisao tomada pefo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de
Inconslitucionalidade n® 1.370-0, exige a mudanga do Art. 9°, na forma como propomos
nasta emenda, o que justifica sua aprovagao.

{

\
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MP1477-39
000083

APRESENTACAO DE EMENDAS
Enm- LYOR/OT [ ? Propasigho: Medida Proviséria n® £.477-39797 j
I ]W‘ Prontudrio; 266 4J
@o: 1(}-Supressiva 2 (x)- Substitutiva 3 ()- Modificativa  4¢) - Aditiva 5 {) - Substitutivo Global ]
E’é%ina: Tde ! I%Anigo o Parigrafo: 4! inciso; {Ah’nea: :’

® Texto

E Autor: Deputado Séigio Miranda

arquivo = 1477-39¢

Dié-se ao art. 9° da presente MP a segpinte redagio:

"Art. 9%, Considerar-se-d crime confra a cconomia popiar o descumprimento do
estabelecido neste dispositivo, ficando os infratores, além de ouiras penalidades legais, judiciais ou
administrativas, impedidos de firmar convirdos com o poder pitblico, receber recursos piblicos sob o
qualquer titulo, bem como terdo cassados seus Certificados de Uiilidade Piblica, se deles forem
detentores.”"

Justificagiio

Ao praticar aumentos abusivos, as instituigBes prajudicam o controle de pregos ¢ da
inflagdo, como também cavsam prejuizos irceparivels ao j& cadtico ¢ deprimente quadro da
educagito brasileira.

' Assinatura: ‘!‘J‘IM“ (/Z;mmm!
¥

MP1477-39
000084
APRESENTACAO DE EMFNDAS
[’ 1o J ﬁ MEDIDA PROVISGHEA N 1,477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, J

F DEPUTADO PAUTGEIMA ] [’ 0 FRONTiAR l

o
1 suwcsss\'.\ H D SLBSTIUAIWA 3 D MODEICATIVA ¢ DADHI\‘A L) , Iumsnnmvosmau,
1 CXTET ' L] ARTk¥ FARAGRAND IR Alluea
l I in

a

Suprima-se o art. 10 da Medida Proviséria n° L477-39; de 1997, que
acrescenta novo arligo 8° na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995,
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JUSTIFICACAO

O ensino privado, por séculos, vem-se constituindo em correto parceiro da
Unifio, complementando, com zelo e competéncia, a atividade estatal no selor de
educacio. :

Apesar dessa postura histérica de colaboragfo permanente e eficaz, nio esla
recebendo da Unidio o tratamento digno que merece. O Decreto n° 2.207/97, parcialmente
transformado ¢m Medida Proviséria, é a comprovagio da desconfianga que o Govemo
langa sobre o setor,

E essa nfio tem sido a atitude do Congresso Nacional com o ensino privado,
tanto que a Constituigho Federal concedeu atengdo prestigiosa ao segmento,
reconhecendo naturalmente os servigos relevantes prestados ao préprio Eslado ¢ a
coletividade.

Nio se justifica o clima de hostilidade que se desenvolve no sentido de
desestruturar economicamente todo o sistema educacional privado, sobretudo o de
terceiro grau.

Para coibir esse estado de coisas, altamente prejudicial & comunidade e,
sobretudo, aos estudantes, torna-se fimprescindivel suprimir o artigo 10 da presente
Medida Provisoria, com o que, demonstrada a ilegalidade do decreto, se podera retirar a
eficacia do aludido diplona legal.

- YA
d /
10 ASSRILR
pay) _g’j? - ,,
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MP1477-39

000085
APRESENTACAO DE EMENDAS
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DATA
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| I

FROPOSICAO
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e

[T I ALIKEA
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Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-39/97, remunerando-se os demais.
JUSTIFICACAQ
1. O disposto no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39, de 1997, em

primeiro lugar, é assunto que niio necessita ser tratado com urgéneia no Poder Legislativo;
em segundo Jugar, nfio se reveste das caracteristicas de uma questdo relevante. Néo se

justifica, pois, ser a matéria tratada em wna Medida Provisoéria.
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Destarte, ndo hé como incluir-se {al dispesitivo nas condigties pre‘vistas no
art. 62 da Constituigfio Federal, o qual define os critérios para que 0 Presidente da
Repiblica utilize o instrumento da Medida Provisoria de forma (.:ons.tmlcmnal.

Em respeito & Constituigdo, a boa técnica legislativa e ao Co!lgresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projeto de lei, o que
Jjustifica a supressfo do referido artigo. . N
2. Outras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: a) o Cddigo Civil
Brasileiro, em seu art. 16; b) o Codigo Tributario, em seu art. 14; ¢) a LDB, em seus arts.
19, 20 ¢ 45, bem como no art. 88,

Assim, torna-se desnecessario a4 Unifo, no momento atual e no campo
educacional, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria,

A supressdo do art. 10 ¢, pois, & melhor alternativa,

3 A competéneia do Poder Executivo prevista no art. 84, foram extraptzlad_as
com o art. {0 da MPV 1.477-39, pois, é uma intromissio indevida nas competéncias
reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 ¢ 48 da Constimigﬁo.Federa_l.
4. O art. 10 fere também o principio da igualdade geral ou de isonomia de
fratamento previsto na Conslituigdc Federal, a qual eslabelece}l conto fgndamenlg da
Repiibtica Federativa do Brasil o repidio a qualquer forma de discriminagfio (art. 3°, 1V

da CF).

Com efeito, o art. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades

mantenedoras de institnigdes de ensino superior, especialmente para as sem fins
lucrativos, o que se configma como uma discriminagio injustificavel. Por que tal
tratamento s6 para as mantenedoras de instituigdes de ensino superior, quando exislem
também mantenedoras de instituigdes de educagdo basica que ficaram fora da abrangéncia
do referido dispositivo? A discriminagfio se deu também em relagfio as entidades sem fins
lucrativos que atuam em oufras areas como a de salide, assisiéncia social, ete. A forma de
se eliminar tal discriminagio atentatéria ao mandamento de nossa Carta Magna ¢ a
supresséio do art. 10,
5. Os itens 1, IV ¢ VI (alinea “c”) do art. 9° da redagdo proposta para a Lei
9131, de 24 de novembro de 1995, contrariam frontalmente os arts. 207 ¢ 209 da
Constituigio Federal, pois interferem indevidamente na area administrativa ¢ de gestio
financeira e patrimonial das instituigdes de ensino, especialmente das universidades, com
exigéncias que desrespeitam a autonomia universitaria ¢ a liberdade de atuagio ¢ de
organizagdo da iniciativa privada.

A aprovagio desta Emenda eliminard as vérias inconstitucionalidades dos

citados incisos.
6. O arl. 10, além de extrapolar as exigéncias constitucionais para a livre
atuagdo da iniciativa privada na 4rea educacional, pode também ser considerado como
injuridico por tratar de matéria tributaria e ultrapassar as exigéncias do proprio Codigo
Tributdrio  Nacional. Esse Codigo foi instituido por Lei Complemeniar (a Lei
Complementar n® 5.172, de 1966), que é hierarquicamente superior a uma Medida
Proviséria e até a uma lei ordingria. Com efeito, o referido dispositivo estabelece novas
condigoes tributarias para uma entidade ser considerada como sem fins {ucrativos e poder
atuar na drea da educagdo superior.

Justifica-se, assim, a supressiao do art. 10, para se manter o respeilo a
hierarquia das leis e em beneficio da Juridicidade da Medida Proviséria,

7. Além disso, o referido art. 10 arranha o bom telacionamento de confianga
miitua que vinha reinando entre o Governo ¢ os diversos segmentos da iniciativa privada
que afuam na drea educacional, pois demonstra desconfianga clara do Governo em
relagio & idoneidade de tradicionais mantencdoras que ja preslaram relevanies servigos a
nagdo e que continuam suprindo graves deficiéncias do Poder Pablice.

A supressiio ¢, pois, essencial para a conslitucionalidade da MPV.,
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8. O art, 10 estd todo ecivado de inconslitucionalidades que atingem,
principalmente, os arts. 3°, 62, 206, 207 e 209, além da flagrante injutidicidade apontada
acima.

Em relagiio ao mérito, o conteiido do art. 10 represenla um retrocesso na
legislagdo e na politica do atual Goveno, pois coustitui-se em uma intromissiio indevida
do Estado na vida das instituigdes privadas.

1 * o ASSTHATURA, ~

I
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000086
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Suprima-se o arl. 10 da MP 1.477-39, de 1997,
JUSTIFICAGAO

O conteido do art. 10 e as alteragdes que faz na Lei n° 9.131, de 24 de novembro
de 1995, s%o absolutamente estranhos & matéria que trala da relagio de consumo enltre o
fornecedor de servigos educacionais e o tomador dos mesmos. Portanto, niio devem fazer
parie da referida MP, tornando o texto, no minimo, juridicamente imperfeito e confrario
boa técnica legislativa.

Justifica-se também a supressdo pretendida por ferir cla os mandamentos
consiantes dos arts. 207 ¢ 209 da Constituigio Federal ¢ alterar as determinagSes
correspondentes da Lei de Direfrizes ¢ Bases da Educago Nacional.

/ 4 Vi
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MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000087
H DATA 3 Iy A0
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Suprimir do art. 10 da Medida Provistria n° 1.477-39, de 1997, a alinea
“c" do art. 9° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAQ

Justifica-se a aprovacdo desta emenda por resumir-se a citada alinea
“c” em uma exigéncia descabida, a desrespeitar o texto constitucional que garante
autonomia de gestio econdmico-financeira ao ensino privado universitario.

Por que o poder piblico estd imiscuindo na administragio financeira
das mantenedoras do ensino privado, quando fica ausente de outros setores que
hecessitam da presenca atuante e fiscalizadora do Estado?

Ndo & demais lembrar que o Governo quer constranger entidades
privadas a elevar consideravelmente os gastos com o pessoal, quando ele proprio
envilece os salarios dos servidores, inclusive e humilhantemente a remuneracio
devida a seus professores.,

Com a opcao do Governo fixada neste inciso Vll, teme-se pela
inviabilizacao de todo o sistema de ensino particular, o que sera catastréfico para
a comunidade brasileira,

O Congresso Nacional prestara um assinalado servico a causa da
educagao superior brasileira aprovando esta emenda.

10 Y NAILR Y .
e /‘{ g
MP1477-39
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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¥ PAGINA 2 ARTRR) PARAGRAFT} INCISD ALbas I
[

e

_Suprima-se do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 1997, o
inciso it do art. 11 da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, :
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JUSTIFICAGAO

As instituigoes privadas de ensino superior estao stjeitas, pela
legistagio vigente, a fiscalizagio dos 6rgaos competentes da Previdéncia Social e
da Administracio Fazendaria, bem como da Salde piblica, os quais, julgando
necessario, poder submeté-las a auditorias a qualquer tempo.

O inciso, que a aprovagdo desta Emenda suprimiria, &, pois
deshecessario, a n&o ser que o Governo esteja prevendo um novo tipo de auditoria
para levar o Estade a interferir mais ainda na vida das organiza¢bes privadas de
ensino, o que contrariaria a Politica Geral do Governo atual e feriria os artigos 207
e 209 da Constitui¢io Federal.

¢
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i Suprima-se ¢ art. 10 da Medida Proviséria n® [.477-39, de 1997, que
acrescenta novo art. 8° na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO

O art. 10 da Medida Provisoria n° 1.477-39, de 1997, passou a vigir no dia
16 de abril de 1997, data de sua publicagdo no DOU. Temos, ao mesmo tempo, também
em vigor, o Decreto n® 2,207, de 15 de abril de 1997, cgjo arf. 2° repete os (ennos do
arl. 10 da MP 1.477-39. ’

Por se tratar de Medida Provistria, a matéria passou a vigorar
imediatamente. Entretanto, no Decreto, o paragrafo fwico, do art. 2°, da um prazo de
120 dias para que as mantenedoras realizem alteragiies em sua natureza juridica.
: E inconcebivel ¢ um absurdo o Governe exigir, mediante MP, uma
disposicdo imperativa ¢ de vigéneia imediata em matéria que, por sua grande
complexidade, ird exigir um prazo bem maior para sua transformagfio, sem levar em
confa que estamos no meio de wm exercicio fiscal, onde qualquer mudanga somenle
podera ocorrer no inicie de outro ano fiscal.
' Néo b4 justificativa ¢ nem sentido racional a proposta feita pelo Executivo,
devendo o art. 10, da MP 1.477-39, ser suprimido pelo Congresso Nacional .

. of
1® ARINAITR Y / i
',




00124 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

MP1477-30

000090
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 3 PROFOSICAD
11/08/%7 I I MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997.

[ AUTOR
L DEPUTADO OSMANIO PEREIRA-

°

] ‘ x ISJS’RI&CI\'A H [:l SRBSTHIUAVA 3 D MODIFICATIVA £ I:IADFHVI, 3 E_I SUBSTITUTIVO GLOBAL

| [5 KO FRONTUARKD ,

|

l: PAGINA [ ARTKZ3 PARAGRAU INCISG AMNEA
l l 10

a

Retirar do art, 10 da Medida Provisériz 1° *.477-39, de 199 7, a alinea
“c” do art. 9° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995,

JUSTIFICACAO

A emenda proposta procura retirar a indevida intromissio do Estado
-nas instituicées particulares de ensino, Trata-se, ainda, de artigo inconsiitucional
que prejudica o desenvolvimento educacional, pois limita a soma de recursos para
investimentos na imprescindivel modernizagiio tecnoldgica bem como no
aperfeicoamento do corpo docente, fatores relevantes que contribuem para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados aos usugrios.

Deve-se, data vénia, aprovar esta Emenda, tanto pelo seu mérito como
em respeito aos artigos 207 e 209 da Constituicdo Federal, pois a autonomia
universitdria também ¢ tolhida no campo financeiro e de planejamento académico
que exija novos investimentos.

_ .
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o Eliminar, no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 1997, o
inciso I do art. 11 da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
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JUSTIFICACAO

Atualmente as instituictes privadas de ensino superior estio sujeitas,
pela legistacio vigente, a fiscalizagdo da Previdéncia Social e da Administragao
Fazenddria, bem como da Saude Publica, os quais, julgando necessirio, podem
submeté-las a auditorias a qualquer tempo. :

O inciso, que a aprovaghc desta Emenda suprimiria, ¢é, pois
desnecessério, salvo se o Governo estiver tentando estabelecer um novo tipo de
auditoria para levar o Estado a interferir mais ainda na vida das entidades
privadas de ensino, contrariando a Polftica Geral do Governo atual, ferindo
cabalmente os artigos 207 e 209 da Constituigio Federal.

MP1477-39
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| 11/08/97 I l MEDIDA PROVISORIA N° 3. 477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997 I
l l l KO PRONTUARIO ‘
5 A -

& .
1 .SUPRESSE\A l:l SUBSTRUTIVA - 3 D MODIRCATIVA 1 I:IADH‘IV.\ 3 Dsmmm\nama.u

l 7 pAcpia

8 ARTIGO PARAGHAI
10

HCise I MPREA |

P

Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 1997, a
expressio “certificadas por auditores independentes”, do inciso I do art. 9° da Lei
n® 9,131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICAGAO

A exigéncia de publicagio de balango, certificado por auditores
independentes, elevara inevitavelmente os custos do ensino. Com especificidade ao
atual momento, deve-se ter em mente a inviabilidade de atender a solicitagéio, pois
os contratos de presta¢io de servigos estiio com seus valores fixados, até o fim do
ano. Assim, as mantenedoras ndo terio como enfrentar o acréscimo considerdvel
nas despesas,

Ademais, a Medida Provisdria cria exigéncias desconhecidas na
Constituigiio Federal e ha Legislagiio Complementar. Nessa circunstincia, a Medida
Provisdria estd exorbitando e ¢ inconstitucional, pois trata-se de uma intromissio
indevida nas atividades das escolas da rede privada, especialmente das
universidades particulares.

Justifica-se, pois, a eliminagdo da exigéncia de certificaglio por
auditores independentes.

\ \
} ¥ .\smN.l 0 A \ =
: B TR
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MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS l 000093
3 FROPOSICAO
I:I'W’J‘? | ! MEDIDA PROVISORIA N° § 477-39. D 8 DE AGOSTODE 1097 _I
[ DEPUTADO WILSOR CloNac) ] 1O o |
4
[} SUPRESSIVA 1 D SUBSTITUTIVA 3 D MENFICATEVA 1 DAD!I‘IVA 5 DSLB&‘ITI’UI‘IVDGDBAL
': PRGN j t ANTI0 | PARKGRAFD , ) ' ALNEA
1o

y

Suprima-se, no art, 10 da MP 1.477-39, de 1997, o art. 10 da Lein® 9,131,
de 24 de novembro de 1995, ’

JUSTIFICACAO

Asg in.sliluig'ﬁes citadas no art. 10 deveriam, desde a sua origem, submeter-se
?g 9a]rt. 14 do Cédigo Tributsrio Nacional e do art. 55 da Lej n° 8.212, de 24 de julho de

_ A f'm:ma proposla sugere o inverso e indica que lais obrigagSes devem ser
obedecidas a partir da edigfio da MP.

e i,
10 - menu.-,_i‘ﬂ__
: ‘~7_‘,{77‘t/‘\ry'—1_
-
MP1477-39

000094
APRESENTACAQ DE EMENPAS

nm‘pm j f’ " MEDIDA PROVISORTA N° 1.477-39. DE # DE AGOSTO DE 1997 ]

! DEPUTADO WILSON CIGNACHI | l’ N EROATUAKIG |

] SUPRESSIVA 1 D SUBSTIIVAVA 3 D MODIFICATIVA. 1 DM)ITI\'H 3 wz&s‘nn.m\o GLORAL

PAGINA ”l ARTRE l PARAGRAID I OIS I AdNES
1L ,

Suprima-se o art. 10 da MP n° 1.477-39, de 1997,

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, o Presidente da Repablica

50 podera incluir, numa Medida Proviséria, dispositivos que regulamentem casos de
urgéncia e de relevineia, para que eles tenham forga de lei imediatamente apos sua
publicagdo.

A irclusgo do art. 10, que esta Finenda pretende suprimir, na Medida
Provisoria das Mensalidades Escolares, ¢ um desrespeito a0 Congresso Nacional, que
trangililainente poderia apreciar a matéria se a iniciativa do St. Presidente da Repiiblica
fosse feita por meio de um projeto de lei.
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A matéria tratada no art. 10, além de niio possuir o carater de relevincia €
nem de urgéncia, esté eivada de inconstitucionalidades, ferindo, principalmente, os arts.
207 e 209 da Constitigdo Federal.

No que diz respeito ao mérito, o conteiido do referido arligo representa um
relrocesso na legislagio e na politica do atual Governo, pois reswne-se em uma
intromissdo indevida do Estado na vida das instituig8es de livee iniciativa.

MP1477-39
000095
APRESENTACAO DE EMENDAS
|: AT I IJ FROPOSIGAD
11/UR/97 MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTODE 1997 |
I; NS j AUTOR | 15 ¥Q PRONTUARIO |
DEPUTADO ROBERTG CAMPOS
' E} SUPRESSIVA 7 l:] SUBSTITURYA 3 l:l MODIFICATWA A DM)IT[\’A 5 |:| SUBSTITUTIVO GLOBAY,
PAGINA 8 arnso | PARAGRAFO INCISO ALINEA
001003 ' 10 | |

Suprima-se o art. 10 da MP 1.477-39, de 1997, renumerando-se o5 demais.
JUSTIFICAGAO

I- O art. 10, da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 1997, dispde sobre matéria
que ndo necessita ser tralada com urgéncia no Poder Legislativo; igualmente, ndio se
reveste das caracleristicas de uma questio relevante. Assim, nfo encontramos nenhuma |
justificativa para a matéria ser fratada em uma Medida Provisoria.

' Nio h4, portanto, como incluir tal dispositivo nas condigdes previsias no art.
62 da Constituigio Federal, o qual define os critérios para que o Presidente da Republica
utilize orinstrumente da Medida Proviséria de forma constitucional.

Por respeito 4 Constituigio, 3 boa técnica legislativa e ao Congresso
Nacional, a iniciativa do Poder Executivo poderia ser feita por meio de um Projeto de +
Lei, o que justifica a supressdo do referido artigo.
- Existe na nossa legislagfio outras leis que tratam da matéria contida no art.
10, como: a) Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 16; b) Cédigo Tributario, em’ seu art,
14; ¢) LDB, e seus arts. 19, 20 e 45, bem como no art. 88.

Toma-se, desta maneira, desnecessario 4 Unido, diante da atuat legislagdio
em vigor, estabelecer novas normas gexais sobre a matéria.

A supressdo do art. 10 ¢, pois, a melhor altemativa. )
I - O Poder Executivo, diante do previsto no art. 84, exirapolou suas
atribuigdes diante do disposto no art. 10 da MPV 1.477-39, pois faz uma intromissiio




00128 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

indevida nas competéncias reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 e 48
da Constituigdo Federal.

v - A igualdade geral e a isonomia de (ratamento previstas na CF forain
arranhadas pelo art. 10. O art. 3°, 1V da CF estabelecen como fundamento da Repiblica
Federativa do Brasii o repiidio a qualquer forma de discriminagio.

Sem duvida, o art. 10 cria obrigagdes diferenciadas para as entidades

mantenedoras privadas de instituigdes de ensino superior, especialmente para aquelas
sem fins lucrativos, o que, de plano, se configura como uma discriminagiio injustificdvel.
O que justificaria tal tratamento sé para as mantenedoras de institui¢des de ensino
superior, quando sabemos que existem também mantenedoras de instituigBes de
educagio bésica que ficaram fora da abrangéncia do referido dispositivo? Ressalie-se que
a discriminagdo se deu também em relagdo as entidades sem fins lucrativos, que atuain
€m outras dreas como a de saide, assisténcia social ete. Para corrigimos tal distorgio ¢
discriminagdo que fere nossa Constituigdo, é necessiria a supressdo do art. 10 da MP
[477-38/97.
V- * Osincisos I, IV e VI (alinea “c”) de art. 9° da redagdo proposta para a Lei
n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, da MP em questdo, contrariam cristalinamente os
arts. 207 e 209 da Consliluigio Federal, interferindo indevidamente na Area
administrativa e de gestio financeira e patrimonial das instituigies de ensino,
especialmente das universidades, com exigéneias que ndo respeitam a autononia
universitiria e a liberdade de atuagio ¢ de organizagio da iniciativa privada.

Estes motivos justificam plenamente a aprovagio desta Emenda, pois s6 a

supressio do art. 10, eliminara as varias inconstitucionalidades dos citados cisos,
VI - O art. 10, que extrapola as exigéneias constitucionais para a livre atvagiio da
iniciativa privada na drea educacional, pode também ser considerado como injuridico por
tratar de matéria tributdria ¢ ultrapassar as exigéncias do propriec Cédigo Tributario
Nacional. Esse Codigo, é bom recordar, foi instituido por Lei Complewentar (a Lei
Complementar n° 5.172, de 1966), que é hierarquicamente superior a uma Medida
Provisoria e até a uma lei ordinariz. De fato, o relerido dispositivo estabelece novas
condigdes tributrias para que uma entidade seja considerada como sem fins lucrativos e
poder atuar na drea da educagdo superior.

Os desvios juridicos contidos na proposta do Executivo justificam, a

supressdo do art. 10, para se manter o respeito A hierarquia das leis € em beneficio da
juridicidade da Medida Proviséria.
VII - Além disso, em relagio ao mérito, tal dispositivo que se quer impor arranha
o bom relacionamento de confianga mitua que vinha reinando entre o Governo e os
diversos segmentos da iniciativa privada que atuam na drea educacional, pois demonstra
desconfianga clara do Governo em relagdo 4 idoneidade de tradicionais mantenedoras
que jA prestaram relevantes servigos & pagio € que confinuam suprindo graves
deficiéncias do Poder Publico.

O contetido do arf. 10 representa um retrocesso na legistagio e na politica
do atual-Governo, pois constitui-se em twna intromissio indevida do Estado na vida das
instituigdes privadas. ‘

ASNATIRA
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TIRIO

Emenda Supressiva

Suprime-se o art. 10 da M.P n®1.477-39.S de 8 de agosto de 1997

JUSTIFICATIVA

O artigo acima mencionado fere frontalmente o disposto na Constituigdo no

seu artigo 207, que rege a autonomja universitaria.

MP1477-39
APRESENTACAO DE EMENDAS 000097
3 ROPOSC RO . SN
l: 11/08197 | l MEDIDA PROVISORIA N* 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997 i
- 3 RO ERGNTUARIG l
I' DEPUTADO WILSON'EIGENACH] I i

AL
] D SUPRESSIVA 2 SRUBSTRUTIVA 3 D MODIFICATIVA L D ADITIVA 3 DMH\’O(}[DB

NSO l athiea I

10

I 7 PAGIA l IA AKTIGO | PARLGRAFD

No art, 10 da Medida Provisoria n° 1.477-39, dé-se ao art. 11 e seus incisos
da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, a seguinte redagio:

“Art. 11. As entidades mamenedoras de instituigdes de ensino superior,
com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo elaborar e publicar, em

cada exercicio social, demonstragies financeisas atestadas por  profissionais
competentes”.
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JUSTIFICAGAO

Juslifica-se a aprovagiio desta emenda porque as entidades mantenedoras de
instituigdes de ensino superior com finalidade lucrativa devem ser tratadas em igualdade
de condigies com as demais instituigdes com fins lucrativos. Exigir mais delas do que

das demais ¢ ferir o principio constitucional de igualdade e uma discriminagio
injustificavel.

pes ATURA = . 2
) Q;m WV%

— -

MP1477-39
0000698
APRESENTACAO DE EMENDAS
[} vmeor P MEDIDA PROVIEBKTA N°71.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997+ - _] .
In DEPUTADO SEVEijO ALVES 1 ‘s NO FRONTUARID l
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Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-39, de 8 de agosto
de 1997, no art. 9° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, o seguinte Paragrafo
1°, renumerando-se o afual Paragrafo Unico, que passa a ser o 2%

AR

§ 1° As instituicGes a que se refere o capwt, que ndo tenham cardter
filantrGpico, poderdo incluir no percentual mencionado na alinea “c” as despesas com a
contratagio de empresas prestadoras de servigos até o limite de 15% da receita das
mensalidades.”
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JUSTIFICACAC

Como ¢ do conhecimento piblico, as instituigdes privadas de ensino
superior, seguindo uma tendéncia universal de terceirizagdo, utilizam méo de obra de
terceiros, ou seja, de empresas de limpeza e conservagiio, seguranga, manutengio de
equipamentos, servigos graficos, servigos de satde, entre outros, procurando aumentar
a produtividade ¢ dedicar maior tempo para as atividades educacionais.

Além do mais, como & sabido, as enfidades privadas nio-filantrépicas
pagam todos os impostos, ao confrario das filanirdpicas que tem taxas reduzidas.

Justifica-se, portanto, a aprovagio dessa Emenda, para permitir que se
inclua nas despesas dedutiveis sobre o total da receita das mensatidades, de que trata a
alinea “¢” do inciso V1 do art. 9° da lei que a Medida pretende modificar.

MpP1477-39
APRESENTAGAO DE EMENDAS
000099
BIDIDA PASVISERIA
M.p, 1477-39
- AUTOR ' CODIoD

DEP. DELEIM NETTO =
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TEXID

Emenda Aditiva

Acrescente-se ao art. 10 da Medida Provisoria n° 1,477-39, o seguinte pardgrafo:

Art 10
Art 9°

§ 1° As instituigdes a que se refere o caput, que nio tenham cardter filanirépico,

podetdio incluir no percentual mencionado na alinea “e" as despesas com a contratagio de

empresas prestadoras de servigos até o Hmite de 10% da receita das mensalidades.
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JUSTIFICATIVA
A tercerizagiio chegou com a chamada modemnidade,como tendéncia global, ¢ sindnimo
de especializacdio ¢ de ganhos de produtividades e qualidade,
Permitir a (ercerizagio em estabelecimentos de ensino & primordial para o bom
andamente dessas instituigies e frata-se de um caminho natural para as relagdes trabalhistas

do praximo sécuto.

\
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MP1477-39
000100

APRESENTACAO DE EMENDAS
? Data: 14/08/97 I’Pmposiv;&o: Medida Proviséria n® 1.477-39/97 Lo e

E\utor. Deputado Sérgio Miranda

I’N"- Prontuario: 266 ]
1
:

t‘ Tipo: 1 {)- Supressiva 2 (x)- Substitutiva 3 () - Modificativa 44() - Adiliva 3(); Substitutivo Global

["Plgia 10 1 | Artgor 11 Pardigrafe: [ cisor | Ancz ' j
S Texto CoL ) B srquivo— 1477394
—

Dé-se nova redagiio ao artigo 11 da presente Medida Proviséria,

"Ant. 11. O Poder Executive encaminhari ao Congresso Nacional profeto de fei
disciplinando a preslagio de servigos escolares por estabelecimentos particulares de ensino até o dia
2 de janeiro de 1996."

Justificagiio

O texto da MP estabelece um prazo de 180 dias que vem se renovando a cada reedicio
da Medida Proviséria, I jmportante estabelecermos um prazo fixo.

Fil

1® Assinatura; Lf‘f’t‘. /ﬁwﬂ%‘
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MP1477-39
000101
APRESENTACAQ DE EMENDAS
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Adicionar ao Art. 11° da MP 1.477-39{97, apds a expressio
“com base ..”, o seguinte texto: “nas Medidas Provisdrias n® 1,119, de 22 de
setembro de 1995 e n® 1.477-38, de 11 de julho de 1997 e anteriores.”, ficando o
'| artigo com a seguinte redagfio:

»

Art. 11, Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisérias n® 1.119, de 22 de setembro de 1995, e n® 1.477-38, de 11 de julho de
1997 e anteriores,

JUSTIFICATIVA

Ao editar a MP n® 1.477-39/97, o governo convalidou os atos praticados
com base na MP n® 1.477-38, de 11 de julho de 1997. Ao reeditar uma nova
medida sobre mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidande os atos
praticados anteriormente, uma vez que o teor pode ser diferente das outras
Medidas Provisérias (por exemplo a n® 1.119/95).

Para que outras interpretagdes sejam feitas, ¢ necessdrio que continuemos
nesta MP a convalidar, como vem sendo feito em todas as Mps., os atos praticados
durante a vigéncla das medidas anteriores,

7 /

0 i 2 NATV R
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Acrescente-se ao Art. 11 da MP 1.477-39/97, apos a expressdio “com base...”, 0
seguinte texto: “nas Medidas Provisorias n® 1.119, de 22 de setembro de 1995, n® 1.477-
38, de 11 de julho de 1997 e anteriores™, ficando o artigo comn a seguinte redagdo:

Art. L1 - Ficam convalidados os atos praticados com base nas Medidas
Provisérias n° 1,119, de 22 de setembro de 1995, n° 1.477-38, de 11 de julho de 1997 ¢
anteriores,

JUSTIFICATIVA

O Poder Executivo, ao editar a MP n® 1.477-39/97, convalidon os atos
praticados com base na MP n® 1.477-38, de 11 de julho de 1997. Ao reeditar wna medida
sobre as mensalidades, ha necessidade de se continuar convalidando os atos praticados
sob a épide das MPs anteriores, wma vez que o teor da mesma pode ser diferente das
outras Medidas Provisdrias (como a n® 1.119/95), N

Para se evitar quaisquer outras intetpretagdes, ¢ necessario que continuemos,
nesta MP n® 1.477-39/97, a convalidar os atos praticados com base nas Medidas
Provisarias anteriores, como é o caso das MP’s w° 1.119 e n® 1.477-38/97.

.
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MP1477~39
000103

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39/97
SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Dé-se ao Ant. 12 da Medida Provisdria n® 1.477-39/97, a seguinte
redagio:

Ant. 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario,
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JUSTIFICATIVA

Somente ap6s a aprovagio de uma legislagio sobre a matéria € que
devemos revogar totalmente as Leis 8.170/91 ¢ 8.747/93, mesmo porque muitos artigos
dessas leis n@o colidem com esta MP ¢ continuam a disciplinar a questdo das mensalidades

escolares,
Sala das Sessdes, em Hrr‘[f}%ﬁﬁ/
AD pELCSFo P 1G5
’ 5 1
—
Deputado’ ROBERTO JRFFERSON
PTB-RJ
Mp1477-39
000104
APRESENTACAO DE EMENDAS
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L

Dé-se ao Art. 13, da Medida Provisoria 1.477-39/97, a seguinte redagao:
Art. 13 - Revogam-se as disposigGes em contrdrio.
JUSTIFICATIVA
Somente apos aprovagio de uma legislagdo sobre a matéria ¢ que devemos

revogar totalinente a lei 8.170/91, mesmo porque muitos artigos dessa lei ndo colidem
com esta MP e continuam a disciplinar a questdo das mensalidades escolares.

(1] ASSINATURA
.

s ]
A
g //
- i

¢ rE 7




00136 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

MP1477-39

000105
APRESENTACAO DE EMENDAS

3 DATA ls FROPOSICAO
| 110897 I MFEDIDA PROVISO i A I B

4 AUTOR | Is HO PRONTUARID
PEREIRA

1 D SUFRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 D LIODIFICATIVA l AEETIVA D SUBSTRIUTIVO GLORAL

|1

PAGINA , r ARTIGO | PARAGRATO)

13

INCESD | ALIREA

2

D&-se ao Arl, 13 da Medida Provisoria n° 1.477-39/97, a seguinte redagso:

Art. 13 - Revogam-se a Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1.991 e o art. 14 da
.ei n® 8.178, do 1° de marg¢o de 1.991.

JUSTIFICATIVA
Assim procedendo, as revogagdes tornam-se mais abrangentes, permilindo

atender melhor os ditames da Medida Provisoria, principalmente em raz&o dos termos
artigos conflitantes entre os diversos disposilivos legais.

JR— Y m\ Wy

MP1477-39
. 000106
APRESENTACAO DE EMENDAS
rafy segroyrda

[15/ 08/ 97] I Madida Provisdria n? 1477- 39, de  08/08/97 J
r auToa g b3 P R0 L)

Daputado Severiano Alvas —I L - I
I; tD-su-qm Zg-sunmurm 3f:l-n::-lum 4D-mm QD-swvuwmumn ,

| m;:;; I [ 13 [ T e i —l

T rexto

Dé-se ao Art, 13 da Medida Provisdria n® 1.477- 39 de 08/08/97
, 4 seguinte redagio:

Art. 13- Revogam-se as disposigoes em Contrario.
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JUSTIFICATIVA

Somente apos a aprovagio de uma legisiagio sobre a matéria é que
devemos revogar totalmente as Leis 8.170/91 e 8.747/93, mesmo porque muitos
artigos dessas leis nao colidem com esta MP e continwam a djsciplinar a questao
das mensalidades escolares.

‘Mp1477-39
000107
APRESENTACKO DE EMENDAS

L

rata :

]

‘ 14/ o8 /a7 | r MEDIDA PROVISORIA N@ 1,477 - 39, DE 08 DE AGDSTO DE 1997

N LTon N st pASHTULAD
I DEPYTADD NELSON MARCHEZAN ‘ | I
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Acrescente-ss, onde couber, o ssguinte artigo:

"Art. - Quando nacessarimss, nas Univeraidades, as nego-
ciegiise ocorrerfio no Ambite do Conselho Universitério™. -
JUSTIFICAGAO

»

D respeito & sutonomis univaersitérie, presente na Lei 8.170/91, e
cenforme se acha sxpresso na Conatituigdo Federsl, deva ser gsaequrada nas-
ta Medida Proviséria,

=
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MP1477-39

APRESENTACAO DE EMENDAS 000108

lz DATA I 'J FROARICAC _I
MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, :

| |s WO FRUNIUARIG |

[4 AUTOR
DEPUTADQ PAULO LIMA

s
l D SUPRESSIVA 2 Dsmmw. 3 Dmmmmnva 4 .Ammv.\ s Dammnmmcanmx.
r PAGINA ’ |l ARTION , PARAGRAFD

L)

OIS0 | AV NTA . I

Acrescentar no Anexo II, que compde a MP L.477-39/97, como
“componentes de custos”, o novo item “2.10 - Seguro Educagio”, :

JUSTIFICATIVA

O que se propde serve para beneficiar os alunos e seus pais, uma vez
que evitard a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais
problemas de ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falecimento
do pai, acidentes no percurso entre residénciafescola etc...

O “Seguro Educagio” é um procedimento ji funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o
estabelecimentos de ensino, a um custo muito baixo.

Todavia, devera ser um servigo opcional, que somente serd implantado
ap6s negociagéo entre a escola e o aluno ou pai de aluno.
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MP1477-39
000109
APRESENTACAO DE EMENDAS
—
[ heeer 1P MEDIDA PROVISORIA N° 1 477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1997, I
|-( AUTUR | is O FRONTUKRKY }
DEPUTADO PAULO LIMA
s

1 D SUFRESSIVA 2 D NBSTHUNIVA 3 D MODIFW'ATIVA a ADITIVA 5 D SEHSHTUNNV GIOBAL

if FAGHHA I |a ARTRXY ' FARAGRAFDY [T | ALfHEA I

Acrescentar, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-39(97,

Art.. As negociagdes nas Universidade, quando necessdrias, poderio
ocorrer no ambito do Conselho Universitdrio respectivo.
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JUSTIFICATIVA

Comt o respeito 4 autonomia universitdria, estd expresso no Art. 207
da Carta Magna, e presente na Lei 8.170/91, deve ser mantido nesta nova Medida
Proviséria, pois cabe & universidade gerir e administrar seus recursos.

Além disso, o Conselho Universitdrio de uma universidade ¢ composto
por todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais @
alunos.
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MP1477-39
000110
APRESENTACAO DE EMENDAS
[? DATA I |J PROPOSIGAD

97 MEDIDA PROV]S(?)RIA M 1,477-39, DE 8 DE AGOSTODE {997, I

] AVTOR ] Is KO FRONTUARIO
I __..REPUTADO OSMANIO PEREIRA I

&

' D SUPRESSIVA 2 D SBSTIVRYA 3 Dmmcmw\ 4 ADHTVA H D SMSTRUTIVG G1LORAL

I: PAGaiA | r ARTIGO | PARAGRATO | THCISO I ALFHEA I

9

fncluir no Anexo I, que compde a MP 1.477-39/97, como “componentes de
custos”, o novo item "2.10 - Seguro Mensalidade®.

JUSTIFICATIVA

O item proposto serve para beneficlar os alunos e seus pais, uma vez.que
evilard a descontinuidade dos estudos, protegendo-os conlra evenluais problemas de
ordem econdmico-financeiro, como perda de emprego, falacimenlo do pai, acidentes no
percurso entre residénciafescola etc...

O “Seguro Mensalidade® é um procedimento j& funclonando em diversas
aseolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o estabelacimentos
de ensino, a um custo muito baixo.

Entretanto, devera ser um servigo opcionai, que somente serd implaniado apos
negociagio entre a escola e o aluno ou pai de aluno.

\ .
T o
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MP1477-39
000111
APRESENTACAO DE EMENDAS
I; DATA J |3 FROPOSGAD
11/08/97 MEDIDA PROV]K.‘;%R]A N° }.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997, i }

4 AUTUR 3 N0 PRONTUARID
L_DE.ELIJ:AD.Q.O.SMAN!O PEREIRA | | |
L

1 D BUFRESSIVA 1 D&BSITI‘UHVA k] DHO(XFK.‘-AHVA L] ADITWA 3 I:]&JB!ITMT\UG{DEAL

TRetso i ALPREA l

l] FAUTA I | ] AKTIGD I PARAGRAFD

9
Incluir, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-39/97.
Ani... As negociagBes nas Universidade, quando necessarias, poderc ocorrer
no ambito do Conselho Universilario.

JUSTIFICATIVA

O respeito 4 autonomia universitaria, conforme expresso no Ar. 207 da Carta
Magna, esta presents na Lei 8.170/91, e deve ser mantida nesta nova Madida Provisoria,
pois cabe & universidade gerir @ adminislrar seus recursos.

Além do mais, o Conselho Universitério de uma universidade & composto por
todos os segmentos da comunidade académica, incluindo-se ai, os pais e alunos.

i

. - \}k Y=
| —— i Wy

MP1477-39

APRESENTACAQ DE EMENDAS 000112

2 DAFA 3
I_LUBEIQJJ I—TMEDJ])AM%AW L.477-39, DE 8 DE AGOSTO DE 1997, ~|
|4 ANTOR i Is HO PRONTLEARIO !

[3
E I:l SUFRESHIVA H D SUBSTHURIVA 3 D MUFICATIVA 4 A.I'NT]VA 3 D SUDSTTIUTIVO GLBAL

| 7 PAGIA

la ARTIRY ! FARAGRATD l IRCIS0 l MINEA l

k4

. Adicionar o Anexo !l que compde a MP 1.477-39/97, como
componeates de custos”, um novo item “2.10 - Seguro Mensalidade™. s

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um item que ira beneficiar os alunos e seus pais, uma
vez (que os protegera conhtra eventuais problemas econbmicos como perda de
emprego, falecimento do pal, acidentes no percurso entre residénclafescola etc..,

0 Seguro Mensalidade & um componente J& presente em muitas
escolas brasileiras, com o6timos resultados tanto para o. aluno como para o
estabelecimento de ensino, a um custo muito baixo,
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Claro esta que serd um servigo opcional, que sera negociado entre a
escola e o aluno ou pai de aluno.

: 2
10 C\ CAARHATIRA
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MP1477-39 “\

APRESENTACAO DE ERENDAS 000113
2 BAIA _t IJ FROPOSICAL
L 11/arm7 MEDIDA PROVISORIA N°® 1.477-39. DE 8 DE AGOSTO DE 1957, _I
l; AUIUR |s HO ERONTURRKY
DEPUTADD YALSON CIGNACHI l |

l Dar?ﬁssw.\ H D BERSHIUAVA 3 D MODITIATIVA 4 ADITIVA 5[] SURSTITUTIVD GLOTAL
r TAGHA | |u ARTRAY

Adicionaf, onde couber, um novo artigo na MP 1.477-39/97, com o
seguinte teor:

VARAGRALOD

melse I Arliea |

Art.. As negociacdes nas Universidades, guando necessarias,
poderdo ocorrer dentro-do Conselho Universitario.

JUSTIFICATIVA

O respeito a autonomia universitaria, conforme expressoc na Art. 207
da Carta Magna, estd presente na Lel 8.170/91, devendo ser mantida sua
continuidade nesta nova M.P.

1o Q_\‘ \wum»w. 7
N / Tl e -




00142 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1479-31 DE 08 DE AGOSTO DE 1997, QUE
"DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS SERVIDORES CIVIS E
MILITARES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES, BEM COMO DOS EMPREGADOS
DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 001,002,005
DEPUTADO CHICO VIGILANTE 003, 004, 006
SCM

Relator: Deputado AROLDE OLIVEIRA

TOTAL DE EMENDAS: 0§

f MP-14.79-31
i
APREZZNTACLS [Z IMEMDAS i 000001
;5zg;if;q'i f MEDIOA PROVISORIA N2 1,479-31/g)
o= o _T__,...tuo-mo__
Daputaga ARNALOC FARIR DE SA | | 337
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Supnma-se o Artigo 1° e seus paragraios na Medida Provisdria em epigrafe.
JUSTIFICATIVA

O disposto no anigo 1° e seus paragrafos desta Madida
Provisoria contranam frontalmente varios precaitos constitucionais,

Q inciso XV do armgo 37 dispde que os vencimentos dos
seivideres publicos, civis e militares s8o irredutiveis, reforgado pefo inciso I}
do arugo 39 que se repona ao inciso V1 do artigo 7° da Constituicdio Federat
que, igualmenie determina a imedutiblidace_dos saldrios como direfta de
tedos os wabalhagores.

Por cecnsequinte. aitgéranac-se 8 gata ca percepgdo dos
salanes e INegavel 0 orelwize nara os servicares poblicos na meaida em que o
Peuer Pdblico uswipa o renaimerto 2o assalanado sem a  devida
contranresiagao.
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O servidor ndo podera nonrar os Seus CCMmpromissos no |
prazo convencicnado, mplicando em pagamento de [Ures e muftas.. |
decrescenca ainaga mais a sua Wwnsoria remuneragdo. !

O precesto isondmice constitucional do inciso | artigo 39 ‘
ndo estAd senco cbservago. deve conanto ¢ Poder Execulivo merecer o
mesmo iratamento gatantido aos servioores pertecentes aos aemats Poderes ;
da Unido. :

MP-14.79-31

B 000002
APRESZNTACAS CZ ZMENMDAS t
r s - Llal i D 17S ——
SlefH i MEQOIDA PROVISORIA Ne 1.479- 3j /=)
o aren P LT yu—
' Deputade ARNALDO FARIA DE SA | T 59

!. 1D- e 2 D AT gmwu B I PN QG,'" s

e ey EPyrr et

I oror [ 29

Dé-se ao arugo 2° da Medida Provistra em epigrafe a
seguinte regacan:

Arligo 2* - Serdo concedidos adiantamentos satariais, no
1° dia Ofil apos o dia 20 do més de competéncia, desde que limiades a
quarenta por cento da remuneragdo bruta do servidor ou empregado, retativa
a0 mesmo més,

JUSTIFICATIVA

I A slteracio aa data para percepgdo salanal, iraz inegéve!
prejuiza ao servigor publico. implicanao em pagamento de juros e muitas face
i 208 cCMPromIssos assumides e ndo saldados nos prazas convencionados.

: A obngatoriedade do adiantamento saiarial aman‘imria. R
i em pane estes prejuizes e os servidores publicss do Execulive uma vez imas,
’ compuiscnamente ccoveranam com a Unido,
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MP-14.79-~31
oooce3

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-31, de 8 de agosto de 1997

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ militares do Poder BExecutivo
Federal. inclusive suas autarguias c
fundagoes, bem como dos empregados de
empresas piblicas e das socledades de
economiia  mista, e ¢4  outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-sc o artigo 1° da Medida Proviséria,
HISTIFICACAQ

O dispositivo que ora sc propde suprimir revoga, tacitamente, o art. 6° da
Lei n° 8,627, de 19.02.93, e o Decreto n® 1.043. de 13 de janeiro de 1994, Foi com base
nesias normas legais gue se consolidou, apds 5 anos de lulas dos servidores federais, a
isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes.

A regra proposta pela Medida Proviséria encerra, portanto, um grave €
injustiicado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrera da mudanga de datas de
pagamento: o eleito é puramente contabil: a despesa com pessoal ndo sofreréa nenhuma
redugdc com a alteragdo de datas, protclande-se o pagamento dos servidores do
Execuiivo para o 5° dia Gtil do més seguinte.

Todavia, os servidores sero irremediavelmente prejudicados: os
compromissos ja assumidos face ao cronograma de pagamento vigente ndo poderde ser
cumpridos; retornara a odiosa discriminacfio dos servidores do Executivo. {rente aos do
Legistativo e Judiciario; novas perdas salariais pederfio ser impostas. com um eventual
awmento da infllagdo que j4 se avizinha.

Por tudo isso, mpfe-se rejeitar a alteracdo proposta pela MP, o que a
presente emenda objetiva pela via da supressfo do sen artigo 1°,

Sald das Sessdes, 14fo8/91

T/ bF

MP-14.79-31
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1,479-31, de 8 ae agosto de 1997.

Dispoe sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ militares do Poder Execulivo
Pederal. inclusive suas autarquias e
fundagdes. bem como dos empregados de
empresas phblicas ¢ das sociedades de
cconomia mista, e d4  outras
providéncias.
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EMENDA MOBDIPICATIVA
Dé-se ao arligo 1° da Medida Proviséria a seguinte redagéio:

"Art. 1° O pagamento da remuneragio dos servidores phblicos civis ¢
militares, do Poder Executivo da Unido inclusive de suas antarquias ¢
fundagdes, sera efetuado até o 25° dia do més trabalhado.

Par4grafo Gnico. A data do pagamento poderd ser prorrogada para o
segundo dia atil do més seguinte ao més trabalhade se, nos {rés meses
anferiores. o percentval de comprometimento da receita comenle
disponivel houver ultrapassado o limite flixado na Lel Complementar n® 82,
de 17 de margo de 1995, voltando & situacho fxada no "caput" no més
seguinte aquele em que for verificado indice de comprometimento igual ou
menor ao previsto nessa Lel."

JUSTIFICAGAO

Niio se justifica a protelagao do pagamento dos servidores sob o aspecto
contébil, como prope o Executivo no art. 1° da Medida Provisoria, até porque o
pagamento ne dla 22 de cada més é decorrcnela do principie da isonomia cntre os
servidores federais. A presente emenda, no entanto, para ndo fugir & discuss&o sobre a
realidade dos gastos com o luncicnalismo, permitira ac Governo margem para adiar os
pagamentos por até 10 dias, apenas se ¢ enquanto perdurar situagio em que seja
ultrapassado o Hmite de gastos com pesseal fixado na Lei Complementar n° 82/95.
Atualmente, o gasto mensal esta fixado em valores que comprometem cerca de35%da
receita corrente disponivel, o que demonstra que, na totaltidade das despesas da Unidio,
néio se pode responsabilizar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sala das Sessoes, 4 2J03F 9}
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Mp-14.79-31
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Deputado ARNALDD FARIA DF S | 387

0

i

R e 2] s LY i PR =T TCY y RPN 2

01/ | l 20,38 48

e gy - RLALRT s sr——

e [TV

i--

T

Supnma-se os Artigos 2°.2° e 4° da Meaida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

O disposto nos artiges 2°, 3° e 4° desta Medida Provisdria
coptranam frontalmente vatios preceitos constitucionais,

O incso XV do artige 37 dispde que os vencimentos dos
servidores publicos, civis e militares sdo imedutiveis. reforgado pefo inciso Il
do aruge 29 que se repona &0 incisa V1. do armgo 7° da Constituicdo Fedaral
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qua. iguaimente cetermina a irreautibilidade gos salddos como direito de
todos ¢S tradalnaacres,
Por ccnseguime, aiteranac-se a oata ¢a percepgdo dos
saldrios @ inegavel o prejuizo para os servidores publicos na medida em gua o
Poder Plblico :suma < renaimento do assalanacc sem a  davida
contraprestagio.
O servidor ndo podera honrar 0s seus CSMPromissos no
prazo convencicnaao., .mplicango em pagamema de jures e mullas,
- decrescenco ainaa mats a sua imsona remuneragio.
Q preceno 1sonomico censtirucional do inciso | anigo 39
ndo estd senqo cOServaaos., deve poftantd o Poder Sxeculivo merecer o
mesmo ‘ratamento garantido 30S  servidores cenencentes aos demals
Poderes aa Unido.

» )
i “‘j‘%‘&

MP-14,79-31
0000086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-31, de 8 de agosto de 1997

Dispdie sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ militares do Poder EBxecutivo
Pederal, inclusive suas autarquias e
fundagdes, bem como dos empregados de
empresas pablicas e das socledades de
economia mista, e da4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria a seguinte redagiio:

"Art. 2° Serdo concedidos, aos servidores ptiblicos federais civis e militares,
adiantamentos salariais a partir do 15° dia posterior ao filiimo pagamento,
desde que limitados a 40 % (quarenta por cento) da remuncragfio brutado
servidor ou empregado, relativa ao mesmo més."

JUSTIFICACAO

A redagho original do art, 2° visa estabelecer mera faculdade a
AdministragBo para que possa conceder adiantamento salarial apos o dia 20 do més
trabalhado, Associado ap artigo 1° da MP, consolida o retracesso, sujeitando o
adiantamento & dispenibilidade de recursos financeiros e dando como favas contadas a
protelagio da data de pagamento da remuneragfio mensal.
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Para cvitar este prejuizo e assegurar ao servidor direlto ao adiantamento de
salério 15 dias ap6s o Gitime pagamento, propomos & presenie emenda, cujo sentido é de
promover - a0 invés de novas perdas - ganho A categoria, sempre penalizada pela mé
gestio econdmica do Pats e injustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabilizacio econdmica.

Sala das Sessoes, '\ +fo€1Y

@ Becenghet
vt [pF

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1,480.33, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MFS E ANO, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.911, DE 11 DE JULHO DE 1994, PARA
INSTITUIR OS DECIMOS INCORPORADOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO ADYLSON MOTTA.............031,034,

DEPUTADO ANIVALDO VALE.............. 004,

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA..028,035,037,038,039,042,
(048,052,064,065,066,071.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE............ (02,005,008,009,010,016,
017,018,019,022,023,024,
032,049,053,054,057,061,
067,068,069,

DEPUTADO EULER RIBEIRO......c..0o0..... 006,007,011,012,013,030,
033,036,043,051,060,

DEPUTADO JOFRAN FREJAT..........cove. 040,047,

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT........... 003,025,027,044,046,063.

DEPUTADO MUSSA DEMES....c.cvmmmrens 041.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI..001,055,056.

DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES.. 015,020,026,050,058.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 014,021,029,059.

DEPUTADOQO SEVERIANO ALVES.......... 045,062,070.

ISACKE

TOTAL DE EMENDAS: 71.
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MP 1.480-33

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-33/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Aator: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Rejeite-se "in totum" a Medida Provisoria n® 1480-33/97, por falta de
observagio do requisito essencial de urgéncia ¢ relevancia.

JUSTIFICATIVA

De acordo com ‘o art. 62 da Constiiuighio Federal, o objeto de medida

provisoria hd de ser relevante ¢ urgente, significando que 2 edigio da norma exige-se¢ para
tutelar bem juridico iminente de aplicag@o imediata. O bem juridico, portanto, néo pode ser
mediato tampeuco prescindir da referida urgéncia. A proliferacdo indiscriminada de tal recurso
legisiativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade & pratica peculiar dos
regimes de excegdo.
) A conversiio de parte das férias do servidor piiblico em abono pecuniario
certamente nfo € assunto de tamanha vrgéneia que enseje regulamentagio em regime
extizordindrio via medida proviséria. A tnica urgéncia que se vistumbra seria o resgate das
divides do Banco Nacional, condigio imprescindivel a4 sua recente incorporagio ao
UNIBANCO,

Nem tampouco se justifica a mudanga na Lei 8.211, de 11 de julho de 1994,
que altera a incorporagio da vantagem denominada "quintos" e "décimos”, pelos mesmos
motivos anteriormente elencados, onde ndo se vislumbra renbumia urgéncia ou relevincia que
admita tal recurso,

Nada justifica que se considere urgente e relevante a revogagio do artigo 193
da Lei 8,112, que tendo sido vetado em 1990, teve esse veto rejeitado em 1991 numa clara
demonstragio da vontade dos representantes do povo. A reforma administrativa deve ser

discutida de forma global na PEC competente j& epf tr cio.
Sala das Sessdes, em ’?/8 J//ﬂ
a, f

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

%y

MP 1.48B0-33
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de agosto de 1997 Sf-Yy

Altera a redacfio de dispositivos das feis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e dé
outras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redaco proposta pelo art.; 1° ao § 1° do artigo 62 da Lei
n° 8.112, de 1990, a expressfo "a partir do quinto ano",
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JUSTIFICACAQ

A Medida Provisoria promove, pela terceira vez desde janelro de 1995,
vadical modificagfio na regra de incorporagiio das gratificagdes pelo exerciclo dos cargos
em comissionados, f importante recordar que a Lei n® 8,112/90, que & o Estatuto dos
Servidores, emboza ja prevesse a incorporagiio A base de um quinto por ano de exercicio,
a partir do primeiro ano, somente foi regulamentada em 1994 pela 1ei n° 8.911, Até
entdo - ou sefa, durante 4 anos - vigorou a Lei n° 6.732, que assegurava a incorporaglo
- também 2 base de um quinto por ano - a partir do 6° ano de exerciclo, ou seja, o
servidor somente incorporava a gratificagdo ao cabo de 10 anos de exerciclo, Em janeiro
de 1995, por melo de Medida Proviséria, o Poder Bxecutivo mudou a regra em vigor
extinguindo a incorpora¢do dos quintos, A seguir, instituiu os Déctmos Incorporados,
que se incorporartam a partir do primeiro ano, & proporgfio de um décimo por ano, e
alterou a forma de calcula das parcelas incorporadas, ¢ que deu margem a in(meras
distorgdes. Apora, também por meio de Medida Provis6ria, Impde nova alteragiio que
implica no pior dos mundos: volta a regra anterlor de incorporago a partir do 5° ano, e
sob a lorma de décimos, ou seja, seré preciso gue o servidor permancga 15 anos no cargo
em coudssfo para que possa incorpord-lo, Bm nossa opinido, parece um fempo
exagerado, que incentiva a transigéncia do servidor com o superior hierérquico para que
permaneca no cargo em comissiic - sob pena de, perdendo-o antes de completar os 15
anos exigidos - sofrer abrupia e expressiva redugiio remuneratbria. A nova regra SO
interessa ao governante e 4 chefla que pretendem ter o sen subordinado hlerérquico sob
"rédea curta", e penaliza dwamente guem - tendo mérito para algar o cargo
comissionado - nfic tem esidmapgo” para compactuar com as determinagdes dos
superiores e comprir erdens ilegals. Porque, antes de mais nada, o servidor subordina-se
& lel, e ndo a0 governante ou ao chefe. Por tudo isso, entendemos ser necessario manter
a regra de incorporagfio dos déchmos a parth do primeiro ano de exercicio.

Sala das Sessdes, MEERT Lo /0 e sseanfo b 7Y L
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Ficam suprimidas da MP da referncia os arfigos 1%¢ 2°

Justificativa

A reedigdo de Medidas Provisdrias com allerages profundas, conforme

ocorre cotn essa M 1,480-33, € win instrumento perverso, incompativel com o

regime democrético.
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Muda-se n redagiio ao sabor da autoridade da area, ainda que a versiio
nova esteja diamelralmente oposta 4 anterior, estabelecendo conflito e caos
legislativo, ao mesmo lempo que dircitos onlem conquistados sio, hoje,
cassados e remetidos ao limbo.

Ao legislador fica sempre a impressiio de gue o Congresso Nacional -e,
por extensfo, a sociedade brasileira - virou cobaia de experimentos de alguns
“laboratorios maguiavélicos” instalados em determinada drea do Poder
Executivo.

Urge acabar com a permancnte e injustificdvel agressiio ao Peder
Legislativo: a medida proviséria, instrumento que deve trazer em seu bojo os
pressupostos da urgéncia e da releviincia, nio mais pode ser adotada como uma

versifo atual do fantigerado decreto-lei dos tempos da ditaduia,

Enfatizatnos, peis, a supressfio dos artigos 1° e 2° da MP 1.480-33, em
pringipio, ¢, se o Goveino Federal entender que sio instrumentos importantes
da politica de pessoal, que os adote sob forma de projete de lei, tramitando
democraticamente no Congresso Nacional, & luz do debate amplo ¢ abesto que

essa Casa enseja e proporciona.

Sala das sessies, em 77 ol oopesAe A 55 4
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Dé-se a0 § 1°do inciso M do art. 3° da Lei 8911, alterado pelo Arl. 1°, a scguinte redagio;
“§ 1° - Somente poderd ser contado, para fins de incorporagdo de que teata cste artigo, o tempo de
servigo em cargo de comissio ou fungio de diregfio, chefia ou assessoramento exercido,
concomitantemente, ao do cargo ou emprego piblice exercido em érgio ou entidade federal civil da
administragiio direts, indireta ou fundacional da Unido”.
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JUSTIFICATIVA

Qs servidores e empregados piiblicos da administragdio piblica direta, indireta ou funcional de
quatquer dos Poderes da Uniiio estdo, constitucionalmente, submetidos aos mesmos requisitos legais

e & obediéncia de iguais principios de conduta e desempenho profissional.

Portanto, ¢ perfeitamente justo e legal que, indistintamente, o servidor ou empregado pliblico que
esteve desempenhado cargo e emprego de intercsse piblico posga vir a incorporar os déeimos

previstos no arl. 3° desta MP.

MP 1.480-33

000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-33,de 8 de a G- - 1-

Altera a redacdo de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para Instifuir os Décimos Incorporados, ¢ da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagfo proposia ao § 3° do artige 20 da Lei n® 8.112, de 1990,
pele art. 1° da Medida Provisoria, para a seguinte:

"Art. 20. ...

§ 3° O servidor em estagio probatério somente poderé ser cedido
pata ter exercicic em outro érgfio nas situagles previstas em lel
especifica ou para ocupar cargo em comissfo de Natureza Especial
ou de direcio e chefia de nivels DAS-6, DAS-5, DAS-4 on
equivalentes.”

JUSTIFICACAO

A partir da edi¢lio de abril de 1997, o Poder Executivo alterou a proposta
de redago ao § 3° do art. 20, acolhendo proposta no sentido de evitar prejuizo ao
servidor gque, por seus méritos, tenha condigdes de ser aprovellado em cargos
comisstonados, independentemente de nivel, Admitiu, portante, que o servidor possa
exercer cargos comissionados de qualquer nivel no proprio Grgfio a que pertence,
facultando a cessdo para oufro 6rgfio nos casos de cargos superiores a DAS-3 ou
equivalentes, Interrompendo-se, apenas, & contagem do periodo probatorio até que possa
voltar a ser avaliado no exercicio do cargo efetivo,

Todavia, a redacfio ndo & suficientemente consistente, pois nHo prevé os
casos em que ¢ servidor tem exercicio descentralizado: on seja, nem estd em exerciclo no
orgdo de lotagfic, nem estf cedido. Isso diz respeito &s carrelras sistémicas ou
generalistas do servigo pblico, cujos integrantes, embora lotados num finico érgo, nfo
tém exercicio exclusivo nesse, mas também em suas extensdes sistémicas que Integram,
regimentalmente, a estrutura dos de outros drgdos.
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Para evilar, portanto, leituras restritivas ¢ Irraclonais, impoe-se aperfeigoar
a redactio do § 3°, sem prejutzo do seu contetdo e escopo.,

Sala das Sessdes, HHEFEQY Coe Tz A "‘:’”’"Aj"‘" der /99
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TEXTO

Emenda & MP n°® }.48(-33/97

Meodifica a redagfio do § 3° do art. 20, contido no art. 1° da presente MP.
Art. 1° - como consla

Art. 20 -
§ 3° - O servidor em estagio probatério somente poderd exercer fungiio de direcio, chefia

ou assessoramento, ou de cargos de provimento em comissio ou de Natureza Especial vinculados as

respectivas atribuigdes do cargo efetivo.

JUSTIFICATIVA

Justificativa: O estdpio probatério fem como pressuposto a verificagio das condigdes
minimas {aptidio e capacidade) ao exercicio do cargo, ensejando a necessidade de o servidor exercer suas

atividades em unidade vinculada s respectivas atribuigdes, quando serdo aferidos os fatores de

desempenho.

Brasilia, 12 de agosto de 1997,

[ o ,,/‘t' \)) '
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TEXTQ

Emenda & MP n® 1480-33/97

Modifica a redagio do § 1° ¢ suprime a parte firal § 5° do aee. 62, contido no art. 1° da presente

MP.
Ant. 1° cemo consta
art, 20
art. 62

§ I” A retribuigio de que trata o caput deste artigo, ou parcela da mesma, incorpora-se, cenforme
disposio em lei, & remuneragio do servidor efetivo ¢ integra o provento de aposentadoria, na proporgio de um
décimo por ano de exercicio nas fungdes e cargos de confianga, até o limile de dez décimos,

§ 2° Quando mais de uma fungio ou carge houver desempenhado no periodo de um ano. a
importincia a ser incorporada terd camo base de cdleulo a fungdoe ou cargo exercido por maior tempo.

§ 3° Ocorrendo o exercicio de fungiio ou cargo de nivel mais clevado, por periodo de doze meses.
apés a jncorporagio da fragio de dez décimos, poderd haver a atwalizacio progressiva das parcelas ji
incorporadas, observando o disposto no parfigrafo anterior.

§ 4° Serd admitida a conversio dos décimos incorperados, por parcelas equivalentes, quando

ocorrer transformagdo do cargo ou fungio que tenha originado a incerporagio.
§ 5° Lei especifica estabelecerd a remuneragdo dos cargos em comissio de que trata o inciso

JUSTIFICATIVA
A elevagiio do tempo necessdrio & incorporagio para |5 anos, na forma prevista na MP, acarretard
sérios prejuizos para os servidores, em face da inexisténcia de dispositivos legais que assegurem a continuidade
do exercicio de cargos e fungdes dqueles que os desempenham com competéncia e com vasta experiéneia,
dificuitando ndo 56 o cumprimento do intesticio, como também, a total incorporagio relativamente aos servidores
cuja designagiio ocorra proxina da aposentadoria.

Brasilia, 12 de agosto de 1997,
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MP 1,480-33
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de . _ §E L1

Altera a redacfio de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para Inslituir os Décimos Incorporades, ¢ dé&
ouiras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Dése, ac § 4° do art, 62 da Lel n® 8.112/90, constante do art. 1° da
Medida Provis6ria, a seguinte redagio:

“Art. 62. ...

§ 4° Serd admitida a conversiio dos décimos incorporados, por
parcelas equivalentes, quando ocorrer transformacio do cargo ou
fungio que tenha orginado a Incorporagio, desde que da
transformaciio néo fenha resultado alleracdio de seu nivel
hierérquico.

JUSTIFICACAO

Diferentemente da redagio original da Lei n° 8.911/94 e das edigdes
anteriores da Medida Provisora, a nova redagdo do art. 62, § 4° permite, de forma
ampla, a conversio dos quintos }a incorporados sempre gue o cargo incorporade seja
transformado. Ou scja: s¢ alguém incorporou um DAS-2 de chefe de divisde, ¢ essa
divisdo passa a ser um Deparlamente, cujo cargo correspondente & um DAS-5, aquele
que incorporou o DAS-2 pode converté-lo num DAS-5. Acreditamos que tal conversio é
mais uma distorgiic do que uma recompensa, pois foge ao proposito da incorporagio da .
gratiflcagiio, gerando uma espécie de enriquecimento sem causa, malis uma vez. § bom
lembrar que, por forca de artificios como esse, & enorme, em alguns Srgdos, o niimero de
servidores que iém incorperado altas fungfes, sem que as tenham exercido, apenas
porque fizeram gozo do mecanismo da "conversdo”. Entendemos que tais conversdes
somente sido |ustificivels quando delas nfio decorra alteragdio essenclal do cargo
incorporado, vale dizer, quando o seu nivel hierarquico € maniido, ainda que aiterada a
sua denominagfo, .
'”'\g/mn A2 e'i:“ ;h'gk?»{!b :4{1; 7 I+

Sala das Sessfes, | %_}
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MpP 1.480-33
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1480335, de §deay

Altera a redagiio de dispositivos das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de jutho de
1994, para instiluir os Décimos Incorporados, e dé
outras providénclas.

FMENDA MODIPICATIVA
Substitua-se a expressio

wacldente oxclusivamente sobre o venclinento basico do cavio
efetivo”

constante da redacgo proposta pelo art. 1° ao caput do ari. 67 da Lel
8.112/90 pela expresstio

wincldente sobre o vagchuento basleo e as vantagens permanentes
. do cargo efetivo”

_ TUSTIECACAD
A redagdo original da Let n° 8,112, de 1990, ao prever a nfo incldéncia do
anuénlo sobre as vantagens peranentcs instituidas por tel, partia da prentssa de que o
vencimente seria, efetivamente, a principal parcela da retvibuigdo pecunifria pelo
exerciclo do cargo phiblico. No eatanto, 0 qué hoje s¢ verilica, com a multiplicagiio de
gratilicacdes ¢ adicionais que 1&m nalvreza vencimental - dada a sua caracteristica de
generalidade ¢ permanéncla - € que 0 vencimento hdsico & uma parcela infima da
remuneracfo, correspondendo, e cerios €asos, & rnenos de 10 % do total efetivamente
percebido pelo servidor. No entante, em alguras situagdes, adictonals séo computados
para o cilculo do anutoio {como o, Adiclonal de Representagio do Dec. Let n® 2.333/87,
percebido pelos ingmbros da AGU, e os Adicionais de Titulagdo, devidos as carrciras de
magistério ¢ de pesquisa), enquanto que, cm onfros casos (magisiratara € ministério
pablice) o adicional por tempo de servigo lncide sobre os venchuentos, conceito que,
nos-termos da Lei n® 8.852/94, identifica a soma do venclmento basico ¢ das vantagens
de caraler geral ¢ permanente.

: Assim, para que se uniformize o sratawienio dado a csta vantagerm,
recuperando-se a Intengdo do lepistador estatutéario, & necessario que se reveja a base de
tncidéncla do adiclonal por tempo de servigol, preservando-se 03 cleitos financeiros
plenos a- essa vaniagem ¢ implementando-se as conclustes da Comisstiao Bspecial de
Isonomia, que rccomendou a incorporaghio dus pratilicagties de atividade ao vencimento
basico, ¢ a deliberagio da Comissdo Especial que aprecioun a PEC 173/95 (Reforma
Administrativa), que decidin pela mesma incrporagio das vantagens ao vencimento
basico. sobre o qual incldirde os adicionais por tempo de servico.

Sala das Sessoes,  Jadgadll (oo /27 ot cngeni o gy
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MP 1..480-33
Q00010

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480.33, de 8 de agosto de 1997

Altera a redagic de dispositivos das leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para institvir os Déclmos Incorporadoes, ¢ da
oufras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagfio proposta ao artige 67 da Eef n® 8.112, de 1990, pclo
art. 1° da Medida Provisoria. para a scguinte:

"Art. 67. O adiclonal per iempo de servigo é devido a razio de 1%
(um por cento) por ano de servigo efetive prestado a Unifo, as
autarquias ¢ as fundagdes piablicas federais, incidente sobwe o
vencimento bésico do cargo efetivo, ainda que mvestido em funglio
ou cargo em conflanga.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria converte o anuénio em quingiiénio, retrocedendo 2
redacfio da Lei n® 1.711, de 1952, Além disso, limita os anuénios a 35 %, ou sefa, 1%
_por ano de servigo, até o limite maximo de 35 anos. Essa proposta é inadequada per dois
motivos: a) impede que o tempo de servico sefa recompensado imediatamente, o que
caracteriza desestimulo ao servidor que - em face da auséncla de uma politica de
recurses humanos e de carreiras estruturadas - permanece por longo tempo na mesma
classe € padréo; b) penaliza o servidor que ingressa mais cedo no servigo pablico, e que
permanece em atividade apds ter completado o tempo suficiente para a aposentadoria,
Caso o servidor ingresse no servigo pblico ass 20 anos, ao completar 35 anos de servigo
phblico ter& 55 anos de idade; caso deseje permanecer em servigo, nflo terd direito a
computar o tempo excedente para fins de anuénio, o que é mais wim inceniivo a que se
aposente... Bm vista desses dois inconvenicntes, & preferivel manter o anuénio e permifir
que possam ser acumulados 1anfos anuénios quantos sefam os anos de servigo phiblico,
preservande-se o direito do servidor 4 recompensa pela sua experiéncia e permanéncia
na atlvidade.

Ean {2 ol r:’-—'f)'<¢_r,-i . (.(_-( [T
Sala das Sessoes, “l28{07
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Emenda & MP 2° 1.480-33/97
Moeditica a redacdo do ad. 67, contido no art, 1°da presente MP.
Ark 1° como consta
art. 20
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art. 62
art, 67 - O adicional por tempo de servigo ¢ devido 3 razio de um por cento por ano de servigo
efetivo prestado 4 Unide, ds Autarquias ¢ 3s Fundagdes piiblicas federais, observando o timite mximo de trinta e
cinco por cento incidente exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetivo, ainda que investido o servidor
ou fungdo ou cargo de confianga.
Pardgrafo Gnico: O servidor fard jus ao adicional a partir do més em que completar o anuénie,
JUSTIFICATIVA

A proposia tem como objetivos:

a) restabelecimento do critéeio de concessio do adicional por tempo de servigo para anuénio, que
se constilui uma conquista dos servidores com advento do RJU;

b) alterar a base de cdleulo para fazer incidir sobre os vencimentos do eargo, definides na forma
do art. I°, inciso 11, da Lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por tempo de servigo ocerra
cm fungiio do valor que remunera as atribuigdes do respective cargo.

Brasilia, 12 de agosto de 1997,

MP 1.480-33

000012
APRESENTAGAO DE EMENDAS
. OATA 5 PROPOSICLD
| 1218197 J [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/97 |
o K PRONTUARID
r DEPUTADO EULER RIBEIRO l r— 039 |
[” 1 [ sweressva 2 [F sesstwtea 3B uoo;n:omk 4 1 sovva 93 swinnvOCLORM J

l,—‘ucm I r ARTIED PARAGRAFO BCIS0 I AR l

TEATO

Emenda & MP n® 1.480-33/97

Modifica a redagio do art. 67, contido no art. 1° da presente MP.

Art, I* como consta

art. 20

art, 62

arl, 67. O adicional por lempo de servigo ¢ devido A razio de um por cento a cada tino de
servico piblico efelivo prestado 4 Unidio, ds autarquias € 4s fundagdes piblicas federais, incidente
exclusivamente sobre os vencimentos do cargo efetive, ainda que investido o servidor em fungio ou

cargo de confianga.
Pardgrafo (nice. O servidor fard jus ao adicional a partic do més em que completar o

anuénio.
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JUSTIFICATIVA

A proposta tem como objetivo:

a) restabelecimento do critério de concessdo do adicional por tempo de servigo para
anuénio, que se constitui tma conquisia dos servidores com o advento do RJ.U;

b) exclusZo do limite do percentual de incorporago, a fim de pernnitir a inclusfio de novas
cotas aqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficiente para aposentadoria, permanecem em
atividade:

¢) alterar a base de célculo para fazer incidir sobre os vencimentos do cargo, definidos na
forma do art. 1°, inciso I1, da lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por tempo de
servigo ocorra em
fungio do valor que remunera as atribuigdes do respectivo cargo.

Brasflia, 12 de agosto de 1997,

ATURA
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TEXTO

Emenda & MP n° 1.480-33/97

Modiftea a redagiio do art. 67, contido no art, 1° da presente MP, ‘ -
Anr. 1° como consta

ort. 20
ari. 62

art. 67. O adicional por tempe de servigo ¢ devido 4 razio de cinco por cento a cada cinco

anes de servigo piiblico efetivo prestado A Unido, s aularquiss e as fiundagdes piiblicas federais. incidente
exclusivamente sobre os vencimentos do carge efetivo, ainda que investido ¢ servidor em fdltcéo ou
cargo de conflanga. -
Paragrafo tmico. O servidor fard jus ao adicionat a partir do més em que complelar o
qfiingiinio.
JUSTIFICATIVA
A exclusfio do limite do percentual de incorporagiio, a fim de permilir a inclusiio de novas

cotas dqueles servidores que, apesar de possuir tempo suficicnte para aposentadoria, permanecem em

atividade, bem como, alterar a base de céleulo para fazer incidir sobre os vencimentos do cargo, definidos
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na forma do art. I°, inciso 11, da lei 8.852/94, a fim de permitir que o pagamento do adicional por tempo

de servigo ocorra em fungdo do valor que remunera as atribuigdes do respectivo cargo.

Brasilia, 12 de agosto de 1997.
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- Modifica-se 0 art. 1° da referida MP, para excluir-se as alteragdes promovidas ao art.
67 da Leiw 8.112/90,

Justificacio

O objelo desta emenda ¢ suprimir do texto as alteragdes introduzidas ao art. 67 da Lei
0° 8112/90, visando sesgatar principios constifucinais por esta norma afrontados. As alteragdes
supra citadas remontam & MP 1.231/95, quando entiic, num ato de total desrespsito por esta Casa,
afirmando estar reeditando a MP 1.160/95, a Presidéncia da Repiiblica, ser qualquer justificativa
ou mengdo na exposigio de motivos ou na respectiva mensagen, modificou o texte original, com
prejuizos irrepardveis ao direito ¢ aos pringipios constitucionais,

A histéda desta Medida Proviséria femonia 3 MI' 831. Foi por intermédio deste
insteumento que o Poder Exceutivo altcrou o Regime Juridico Unico - RIU, Lei n® 8.112/90, para
alterar as disposigdes relativas aos prncedimentoﬁ da I.ncorporaéio de Quintos. Ao ser reeditada,
através da MP 89295 ji s¢ observavam modificagdes restringinde a base de célculo da
Gratificagiio por Tempo de Servigo, o aminio, prevista pelo art. 67 da referida Lei. Naquele
momento ji se verificavam afrontas ao direito, ji que significaram redugiio da remuneragio, de
vantagens ¢ de beneficios.

De reedigio em reedigiio, decorridos quase doze meses, chegamos 4 MP 1.160/95,
Contudo, ao enviar a MP 1.231/95 outra alteragio foi intraduzida ao art, 67 da Lein® 8,112/90. O
texto deste artigo, tanto na verso original da lei, quanto nas sucessivas alteragdes introduzidas pelas
MP’s acima referidas, admitiam o dircifo a um anuénio correspondente a cada ano de efetivo

exercicio.
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Wo entanto, a MP 1.231, na nova redagio dada ao art. 67, introduz o limite méximo de
359 para esta gratificagfio. Desconheceu o Poder Executivo que a auséneia deste Limite até entdo
verificada detenminou atos juridicos perfeitos gue resullaram em: percenfuais superiores para esla

gratificagio.

Para que n3o pairem dinvidas de que a vontade expressa do Poder Executivo ¢ de
afrontar o direito adquiride, o art. 14 desta MP, ao traftar dos atos praticados em decorréncia da MP
1.160, assim dispds: Ficam convalidados os atos praticados com base nos arts. 1° exceto a nova
redacde atributda ao art, 67 .7, (gr)

Inexiste outro argumento para ndo se convalidar a integralidade dos atos praticados sob
a-vigéncia da MP 1.160, principalmente quando a nova redagio dada ao mesmo art. 67 ¢ ainda
mais restritiva,

Assim sendo, as mudangas promovidas no art. 67 sio inconstihucionais, ferindo o
direito adquirido, promovendo a redugio de beneficios ¢ dircitos decorrentes de atos juridicos
perfeitos, devendo portanto serem rejeitadas por esta Casa,

T Assinatura: .
Loy

MP 1,480-33
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, DE 1997

S

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos ards. 1° ¢ 2° da Medida Provisdria, a seguinte redagiio:

"Art. 1° Osarls. 62 e 67, caput, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacio:

"Atl. 62. A retribuicio de servidores efetivos investidos cm
fungdo de diregdo. chefia ou assessoramento, ¢ €argo em cemissdo ou ¢ml cargo
de natureza especial aplicam-se as seguintes normas;

1 - lei especifica determinard o valor a ser incorporado 3
remuneragio do cargo clfebvo ¢ aos proventos da aposentrdoria. na proporgio de
1710 {um décimo) por ano de exercicio no cargo ou fungie, até o fimite de 10
{dez) décimng:
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H - quando mais d¢ wma fungile eu cargo homver sido
desempenhado no pedodo de um ano. a importincia a ser incorporada terd como
base de cilculo a fungdo ou cargo excicido por maior lempo:

I - ocorrendo o excecicio de fungiio ou cargo de nivel nrais
elevado. por periodo de 2 (doze) meses, apds a incorporagdo da fragdo de 10 (dez)
décimos. poderd haver a atalizagdo progressiva das parcelas ji incorporadas.

obsenvado o dispesio no inciso H.

Art. 67. O adicional por tempo de servigo ¢ devido 4 razdo de
um per cento por ane de servigo efttivo prestade 4 Unido. ds autarquias ¢ ds
Rindagdes piblicas federais, obsenvado o limite miximo de 35% incidente
exclusivamente sobre o vencimento bisico do cargo efetivo, ainda que investido o

servidor em fungo ou cargo de confianga.”

Art. 2° O art. 3° ¢ o capit ¢ o § 2° do art. 10 da Lein® 8.911, de 11 de

julho de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

*Afl. 3° Para os cleitos do disposto no art. 62 da Lei n° 8.1, de
11 de dezemwbro de 1990, o servidor investido em fungio de diregdo, chefia e
assessoramento, ©m cargy ¢M COmissdo ou e CHED de natureza cspecial,
previsios nesta lei, incorporard & sua remuneragio & importancia equivalente a um
décino:

- de 38,5% do valor da remuneragio do cargo eni cemissdo do
Grupo-diregdo ¢ Assessoramente Supariores - DAS. niveis 6. 5 ¢ . ¢ dos cargos
de Natureza Especial. previstos no Anexo | da Lei o° 9.030. de 3 de abril de
1995,

H - do valar referente 3 rcp:eéenlacﬁo mensal ¢ A gratificagio de
atividade peto desempenho de funglo. quando se tratar dos cargos ¢ comissdo do
Grupo Biregio ¢ Assessoramento Superieres - DAS. cédigos DAS-101 e 162.3.
DAS-101 e 102.2 e DAS-101 ¢ 102.1, ¢ dos Cargos de Diregdo - CB:

1H - do total dos adicionais decorrentes do exergicio de fungdes
de diregiio, chefia ¢ assessoramento do Grupo FG ¢ GR.

Pardgiafo tunico. Somente poderd ser contzdo. para fins da
incorporagie de que trata esie arligo, o lempo de servica em cargo em comissdo ou
funcao de diregdo, chefia ou assessoramento exercido concomitaniemente ae do

cargo efctive regido pela Lei n° 8.112, de 1990,

Ar. 10, E devida aos servidores cfetives da Unido, das
autarquias ¢ das fundagdes publicas. regidos pela Lei n” 8,112, de 1990, cedidos
pata excrcicio ¢m drgdo ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unido,
a incerporagdo de décimos decorrentes do exerclcio de fungde de diregdo, chefia
on assessoramento, ou de cargos de provimento em comissio ou de Natureza
Especial.

§ 1° A incorporagdo a que se refere o capnt seri efetivada com
base 1o nivel da fungio de diregdo, chelia ou assessoramento. ou do cargo em

comissdo equivalente no Poder cedente do funcionario.
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§ 2° Serd adimitida a conversdo dos décimes incorporades nos
termos deste artige por parcelas equivalentes. quando ocorrer transformagdo do

cargo ou fungdo que tenha originade a incorporagdo,”

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige defeilo de ldgica no ant. 1° da medida, pois, se
aprovado o teor original, o Estatuto dos servidores federais conteria, no capur do art, 62,
enunciado desnecessario, visto que a Lei n® 8.112, de 1990, veda expressamente a prestagio
de servigo piiblico de forma gratuita. Com o mesmo impeto racionakizador, a emenda propiie
que a incorporagdo dos cargos em comissio mais efevados (DAS-4, § e 6, bem como cargos
de natureza especial, seja efetuada com base em critério uniforme, evitando-se o caos que
geraria a incorporagfio diferenciada de quintos pelo exercicio de um mesmo cargo. Para se ter

. uma nogio dos transtornos que isso ocasionaria, imagine-se a sitnagio de dois servidores, um

remunerado no cargo efetivo & base de RS 1.000,00 (mil reais), enquanto o outro recebe, pela
investidura em cargo efetivo diferente, RS 3.000,00 {trés mil reais). Pelo critéric do
Executivo, se esses servidores forem empossados em um mesmo cérgo em comissio,
remunerado pelo montante de RS 6.000,00 (scis mil reais), havera discrepancia entre ambos
no que diz respeito 4 parcela incorporada: o primeiro servidor fara jus a incorporaciio de RS
5.0€0,00 {cinco mil reais), contra os R$ 3.000,00 (trés mil reais) que seriam devidos ao sen
colega. ‘

.
g dA S

Sala da Comissdo, em !) de //9 de 1997

/ /
Deputado Philenon/Rodrigues

PTB - M'G

MP 1.480-33
000016
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480.33,de 8 de 5
Aliera a redagiio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, € d4
outras providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na redagfio proposta pelo art. 2° ao "caput” do artigo 3° da Lel
n° 8.911, de 1994, a expressfio "e a partir do quinto ano™,
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FUSTIFICACAO

A Medida Proviséria promove, pela lerceira vez desde janeiro de 1995,
radical modificacdo na regra de Incorporagfio das gratillcagdes pelo exercicio dos cargos
em comisstonados. B importante recordar que a Let n® 8,.112/90, que ¢ o Bstatuto dos
Servidores, embora Ja prevesse a incorporagfio a base de um quinto por ano de exerciclo,
a partir do primeiro ano, somente [oi regulamentada em 1994 pela Lei n® 8,911, Até
entéo - ou seja, durante 4 anos - vigerou a Lel n® 6,732, que asscgurava a incorporagio
- também & base de um quinto por ano - a partir de 6° ano de exercicio, ou scja, o
servidor somente incorporava a gratificagdo ao cabo de 10 anos de exerciclo, Em janelro
de 1995, por meio de Medida Provisria, o Poder Brecutivo mudou a regra em vigor
extinguindo a incorporagfio dos quintos. A scguir. instituiu os Déchinos Incorporados,
que se Incorporariam a partir do primeiro ano, & proporgdo de um décimeo por ano, €
allerou a forma de calculo das parcetas incorporadas, o que den margem a indmeras
distor¢des. Agora, também por meio de Medlda Proviséria, impfic nova alleraciio que
iniplica no plor dos mundos: volia & regra anterior de incorporagiio a partir do 5% ano, e
sob a forma de décimos, ou seja, serd preciso que o servidor permanega 15 anos no cargo
em comissdo para que possa incorporé-lo. Bm nossa opinitto, parece um tempo
exagerado, que incentiva a transigéncla do servidor com o superior hierarquico para que
permanega no cargo em comissio - sob pena de, perdendo-o antes de completar os 15
anos exigidos - sofrer abrupta e expressiva redugo remuneratdria. A nova regra s6
interessa ao governante ¢ a chefia que pretende ter o sew subordinado hierarquico sob
"rédea curla”, e penaliza duramente quem - tendo mérito para algar o cargo
comissionado - nao tem "estémago” para compactuar com as determinagfes dos
superiores e cumprir ordens ilegais. Porque, antes de mals nada, o servidor subordina-se
& lei, e nio ao governante ou ao chefe. Por tudo fsso. entendemos ser necessério manter
a regra de incorporacdo dos décimos a partir do primeiro ano de exerciclo,

. Saln das Sessies, AIBAY Fr 2 b cuguiAn Ao L3DH
T /oF

MP 1.480-33

000017
MEDIDA PROVISORIA N° 1.48033, de 8 de a

Allera a redagfio de dispositivos das Leis n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de

1994, para ‘instituir. os Décimos Incorporados, ¢ da
oulras providéncias,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio proposta aos pardgralos do artigo 3° da Lei n® 8.911.
de 1994, pelo art. 2° da Medida Proviséria, para a seguinte:

llArt’ 30""
I - do valor da opgfio de que trata o "caput” do art. 2° desta Lel, no case dos
~ cargos em comissio do Grupo: Direglo e Assessoramento Superiores, dos
- Cargos de Diregio - CD e dos cargos de naturcza especial;
I - da remuneragito correspondente as funcgbes de diregdo, chefia ¢
a;sg;g)ramento do Grupo FG, GR ¢ Fungfo Comissionada do Banco Ceniral
§°1°, Somente podera ser contado, para fins de incorporago de que trata
este artigo, o tempo de servigo em cargo de comissiio ou funcdo de diregéo,
chefla ou assessoramento exercido concomltantemente ao do cargo cfetivo
regido pela Lei n® 8,112, de 1990.
§ 2°, Na hipétese em que o servidor ndo tenha optado pela remuneragio do
cargo efetivo, nos termos do ari. 2° da Lei n® 9.030, de 13 de abril de
1995, aplicarse-d4 o disposto no inclso I do capui deste artigo,
conslderando-se, para efeito de incorporagto do décimo, a Importancia a
que faria jus se houvesse feito a opgfio.”
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JUSTIFICACAO

A utilizagio de regras diferenciadas de incorporacfio gera uma enorme
diftculdade em sua aplicagio, A previsio constante da redacito original de uma regra
diferente para os DAS maiores, de modo a que seja incorporado ou e valor de 25 % da .
remuneraciio total do cargo exercido ou a dilferenca cnire esta e a remuneracdo do cargo .
efetivo, tem efeitos desiguals, complexos e anti-isondmicos.

Por exemplo, um servidor de nivel médio, com remuneragiio de RS 1.000
no scu cargo cfetivo, e que estefa excrecendo um DAS-S, podera Ancorporar RS 4.200,
uma vez que sc considera a remuneracéo do cargo efetivo no momento da incorporagio,
Caso a remuneraghio do sea cargo cfetivo venha a ser alterada, posteriormente 3
incorporagio, a importancla Incorporada serd mantida, produzindo-se efeitos
permanentes em face de vma situagio transitoria...

Pela Lei n° 9,030, a incorporaciio seria uniforme (independentemente da
sttuaclio do servidor, a incorporagéo se daria sobre a parcela de 25 % da remuneragéio do
cargo comissionado), o que na atual medida proviséria é substituido pela regra que
permite situagdes as mais diversilicadas, Uma vez incorporada a diferenca existente no
dia do cumprimento do intersticio (RS 4.200, no exemplo), como se fara a atualizacio
[utura dessa diferenga, caso o servidor tenha o citado aumento de remuncracéo, jaiqueco
montante incorporado ndo csté relacionado com as parcelas remuneratdrias do cargo em
comissfo, nem com o seu total?

A regra geral de incorporacfio deve ser unilorme, ¢ para tanto propomos
que se adote como regra de incorperagfio a proposta pelas edigtes anteriores da Medida
Proviséria, no art. 5% § 1° alinea "a" incorpora-se o valor da opgiio prevista no art, 2°
da Lei n° 8.911/94, ou seja, a representacio, 55 % do vencimento e 55 % da GADF,

Sala das Sessbes, J@fERLq) Cov /2 Lo onwnde Lo /37
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33,dec §de a

Altera & redagéio de dispositivos aas Leis - 8.112, ge
11 de dezémbro de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e d4
ouiras providéncias, - . " o

'

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagfo proposta ao artigo 10 da Lel n° 8,911, de 1994, pelo
art. 2° da Medida Proviséria, para a seguinte; e

"Att, 10. B devida aos servidores efetivos da Administragio Federal
direta, das autarquias e das fundacdes pablicds lederais, regidos pela
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
6rgdo ou entidade do mesmo_Poder ou de outeo Poder da Unléo, a
incorporagiio de décimos decorrentes do exerdiclo de fangao de
direcéio, chefia ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
comissio ou de natureza especial. o

Pardgrafo Gnico, A Incorporagio das parcelas remuneratérias,
autorizada neste artigo, serd cfetivada com base na refribuigdo
percebida pelo servidor em virtude do cargo exercido, incorporando-
se o valor mais préxime devido a titulo de opgio pele exercicio de
cargo comisstonade no Poder cedente do [uncionério, ou com base
no cargo ou funglo de diregfio, chefia e assesseramento de mivel
hierérquico equivalente no Poder cedente, prevalecendo a situagio
que for mais benélica ao servidor,”
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JUSTIFICACAO

Alternativamente a outra emenda pos n6s apresentada, a presente proposta
visa Assegurar a quem haja exercide cargos ou fungGes comissionadas a incorporagfio
em bases mais justas e transparentes do que as atualmente previstas na redacdo dada
pela Medida Provisoria e na propria Lel n® 8,911/94.

B necessérle aclarar o critérios para afribuir-se a incorporacfio. Bsse
critério ha de ser, preferencialmente, o da importancia percebida pelo exercicio do cargo
comissionado, J& que essa regra visa preservar o servidor da redugéo remuneratoria em
face do prolongado exercicio desses cargos ¢ de sua habitvalidade na composi¢io de sua
renda mensal. A atribulgio da equivaléncia, para fins de remuneragfio, ha de considerar,
portanto, o valor percebido como primeiro critério. Todavia, essa regra pode resultar
dificil de ser implementada, argumentando-se que ferirla a autonomia dos Poderes a
medida que ¢ Poder cedente teria que retribuir seus servidores com base em regras
ditadas por oulre; nesse caso, aferida a equivaléncia com base na remuneragio percebida
pelo servidor, ¢ efetivada a incorporaglo, fica a parcela incorporada vinculada apenas ao
cargo em que seu a incorporacéo, € nfio ao cargo exercldo.

Alnda que nfio impeca a incorporagie de uma gratificacio de valor
Inferior, muitas vezcs, 20 que € efetivamente percebido, trata-se de medida capaz de, pelo
menos, assegurar maior transparéncia no processo de incorporacfo, ¢ mails justo,
portanto, do que & forma atual,

Sala das Sessb&sfm '4”'7@‘{@1&1%-"13‘ o de /Y4
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MP 1.480-33
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-35, de 8 de:

Altera a redagio de dispositives das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de jutho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagfio proposta ao artigo 10 da Lei n°® 8,911, de 1994, pelo
art. 2° da Medida Provisfria, para a seguinte:

"Art, 10, f devida aos servidores cfetivos da Administragfio Federal
direta, das autarguias e das fundagdes pablicas federais, regidos pela
Let n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exerciclo em
orgiio on entidade do mesmo Poder cu de outro Poder da Unifio, a
Incorporaglio de décimos decorrentes do exercicio de fungfio de
direghio, chefla ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
comiss#o ou de natureza especlal.

§ 1°. A Incorporacfio das parcelas remuneratorias, autorizada neste
artigo, serd cfetivada com base no nivel hierarquico da fengdo de
diregfio, chefia ou assessoramento, ou do cargo em comissio
equivalente no Poder cedente do funclonério, ou no valor da
gratificaco efetivamente percebida no Poder cessionério, hip6tese
em que serfi Incorporada a Importancla percebida a titulo de opgo
no Grgde cesslondrlo, prevalecendo a situagio que for malis benéfica
ao servidor.

§ 2° Uma vez Incorperados, os décimos serfio atualizados pelos
mesmos indices de reajuste on acréscimo atribuides ao cargo em
comissfio ou fungto de que tenham se originado, Inclusive quando
decorrente de transformago. "
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa afastar dois problemas decorrentes da redagio
original proposta, e da prépria Lei n® 8,911/94,

O primeiro € o fato de que, havendo exercicio de cargo comissionado em
outro poder da Unifio, a regra em vigor permite interpretagdes diferencladas e que,
conforme o caso, nfio relletem (ratamento isondmico. Enquanto o servidor no Poder
Executivo incorpora parcela equivalente ou superior 3 que é acrescida 2 sua
remuneragio pelo exercicio do cargo, quem exerce o cargo em oufro-Poder incorpora a
gratificagio com base no nivel do cargo equivalente no Poder cedente. Isto significa,
conforme o caso, a Incorporagio de uma gratificagio de valor inferior, muitas vezes, ao
que & efetivamente percebido, quando a incorporacéio leva em conta a equivaléacia de
nivel hicrarquico, ou permile avallagdes subjetivas gquanto 2 atribuicio da referida

" equivaléncia. A nossa propesta visa permitir que seja incorporado o valor efetivamente
percebido (o acréscimo remuneratério real), ou o valer da gratificagiio de cargo de nivel
hierdrquico equivatente, prevalecendo a situagiio mals benéfica ao servidor.

Sala das Sessoes, gy .., re i ool Lo £y L
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o o 000020
MEDIPA PROVISORTA N° [.480-33, DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos arts 3% a 5°, da Medida Provisoria, a seguinte redagio:

"Art. 3° Sdo transformados em décimos os quitos incorporados até a
data de publicagio desla lei, mediante a divisio de cada vma das respectivas parcelas,
referentes aos quintos incorporados, em duas parcelas de iguat valor,

Art. 4° As parcelas de décimos referentes ao exercicio de cargos em
comissio do Grupo Diregiio ¢ Assessoramento Superiores - DAS, codigos DAS-101 e 102.6,
DAS-101 ¢ 102,5 ¢ DAS-101 ¢ 102.4 ¢ de cargos de Natureza Especial em periodo anterior 2
Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995, serdo reajustadas a partir de 1° de margo de 1995
utilizando-se a base de caleulo estabelecida pela Lei n® 8,911, de 1994, em sua redagio
original,

Pardgrafo iinico. Para cumprir o reajuste previsto no caput deste
artigo, as parcelas incorporadas com base na remuneragio dos cargos em conissio do
Grupo-direg@io ¢ Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, ¢ dos cargos de Natureza
Especial serdo calculadas considerando-se os indices e fatores constantes do Anexo VI da Lei
n°8.622, de 19 de janeiro de 1993, na forma do Anexo I, para obtengiio das parcelas

referentes ao vencimento do cargo, a representacio mensal e &
gratificagéo de atividade pefo desempenho de fungiio, constantes do Anexo I1.



Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quarta-feira 20 00167

Art. 5° A contagem de tempo de exercicio para fins de concessifo de
décimos teré inicio a panir de 1 (um) ano antes da data de publicagiio desta lei, excluidos os
periodos ja contados para incorporagiio de quintos e computande-se em dobro o tempo de
exercicio nos doze meses anleriores & data de publicagiio desta lei,

Pardgrafo (nico. Ressalvado o disposto no caput, o tempo de servico
prestado nas funcdes e cargos de confianga a que se refere o art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990,
na redagio conferida por esta lei, sera considerado uma dnica vez, para efeito de
incorperagdo, ou atualizagio, das parcelas de quintos ou de décimos.”

ANEXOTALEIN® | DE 1997

PERCENTUAIS DE REPRESENTACAQ
E FATORES DE REPRESENTACAO APLICAVEIS
A RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS REPRESENTACAO FATORES DE GADF .
Natureza Especial 100% do vencimenio 298
DAS-6 90% do vencimento 2.98
DAS-5 85% do vencimento 276
DAS-4 80% do vencimento 236

ANEXOIIALEIN® ,DE1997

RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VAILLORES ESTABELECIDOS
PELA LEIN® 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

CARGOS VENCIMENTO REPRESENTAGAQ GADF
Natureza Especial 2.418,79 241879 1,562,42
DAS-6 2.335,57 2.102,01 1.562,42
DAS-5 2.208,61 1.724,32 1.447,07
DAS-4 1.423,69 1.138,96 1.237,35
JUSTIFICATIVA

Ingxplicavelmente, a medida sob emenda subirai dos servidores
publicos, com data retroativa, dircitos que j& haviam sido assegurades pela Medida Proviséria
n® 1.160, de 1995, anterior na série de republicagdes. A emenda faz justia com os
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servidores prejudicados e evita que se cometa uma grosseira inconstitucionalidade, quando se
pretende que o instrumento atue sobré o passado com eleitos desfavoréveis. Por fim,
remete-se a anexos 0 que a medida, autoritariamente, resolve por meio de atos
administraiivos.

ongend o
Sala das Sessdes, em % de % de 1997,

Deputa Philendon Ro rigues

/
PTB - MG
MP 1.480-33
000021
APRESENTAGAO DE EMENDAS
| I Data: 1408197 ? Proposicio: Medida Provisérian® 1.480.33/97
| 7 Autor: Deputado Sérgio Miranda | * 4° Prontuario: 266

| *Tipo: § {)-Supressiva  2()- Substituiva  3{x)- Modificativa  4(}- Aditiva 5 () - Subsitutivo Global ]
i Tpagina 1 de 2 | Afigo: 4 Parigrafo: ] Ineiso: I Alinea: ]

? Texto erquivo = 1480-33h

Modifica-se 0 art. 4°
Dé-se ao anl. 4° desta Medida Proviséria:

“Art. 4° - Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintes a que o servidor fana
juz no periodo compreendide entre 19 de janciro de 1995 ¢ a data de publicagio desta Lei de
Conversdo, as parcelas ndo incorperadas em decorréncia das normas A época vigentes, observados
0s scguintes critérios:

I - estabelecidos na Lei n° 8.911, de 1994, na redagdo original para aqueles servidorcs
que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 a data de publicagio desta Lei de
Conversiio;

i - estabelecidos pela 1ei n® 8.911, de 1994, cem a fedagdo dada por esta Lei de
Conversio, para o cifculo dos décimos para os servidores que completarem o intersticio a partir da
data de¢ publicagio desta Lei de Conversdo.”

Justificagdo

O objeto desta emenda ¢ alterar a redagiio do art. 4°% visando resgatar principios
constitucionais por esia norma afrontados. As alteragdes supra citadas remontam 3 MP 1.231/95,
quando enifio, num ato de total desrespeito por esta Casa, afirmande estar reeditando a MP

1.160/95, a Presidéncia da Repiblica, sem qualquer justificativa on mengio na exposigio de




Agosto de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quarta-feira 20 00169

motives ou na respectiva mensagem, modificou o fexto original, com prejuizos irreparaveis ao
direito & aos principios constitucionais.

A histéria desta Medida Proviséria remonta 3 MP 831. Foi por intermédio deste
instrumento que o Peder Executivo alterou o Regime Juridico Unico - RIU, Lei n° 8.112/90, ¢ a
Lei n° 8.911, de 1994, para alterar as disposigdes relativas aos procedimentos da Incorporagio de
Quintos. De reediglio em reedigdo, decorridos guase doze meses, chegamos & MP 1.160/95.

Conltudo, a0 enviar a MP 1.195/95 outra alteragdo foi introduzida no cilculo dos quintes, através
de mudangas no art. 3° da Lei n® 8.981, d¢ 1994,

A nova redagio dada ao art, 3° introduziu a data de 28 de fevereiro de 1995 a parlir da
qual alteram-se os critérios para concesso do beneficio. Mais do que estranho, o estabelecimento
em 25 do novembro d¢ uma data anterjor para as quais hé uma grande modificaglo de critérios ¢
um atentado ao dircito.

Para gue nio pairem davidas de que a vontade expressa do Poder Executivo é de
afrontar o direito adquirido, o art. 14 desta MP, ao tratar dos atos praticados em decorréneia da MP
1.160, assim dispds: Frcam convalidados os atos praticados com base nos aris. I° exceto a nova
redagéio atribulda ao art. 67, 2%, exceto os §§2°e3°da Lein®8.911, de 1994.. . {gn).

Ora a nova redagio dada a estes artigos relacionam-se & alteragdes introduzidas na MP
1.231 ndo constantes da MP £.160.

Assim sendo, as mudangas propostas per esta emenda visam resgatar a técnica
legislativa, impedindo que estabelega-se ¢ritérios parametrizados por uma data retroativa.

L

[™ Assinatura: {,{ " /1 . ]

MP 1.480-33
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de:

Aliera a redagio de dispositivos das Lels n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para iastituir os Décimos Incorporados, e da
ouiras providéncias.

EMENDA MODIRICATIVA

Dé-se, ao art. 4%, inclsos [ e I1, a seguinte redacdo:

"Art, 49 ..

I - estabelecidos na Lei n° 8.911, de 1994, na redagfio original, para
aqueles que completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 ¢
16 de abril de 1995.

1 - estabelecidos pela Let n° 8.911, de 1994, com a redagdo dada
por esta Medida ProvisOria, para o célculo dos décimos, para 08
servidores gue completaram o Intersticio enire 17 de abrit ¢ 26 de
outubro de 1995,
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JUSTIFICAGAQ

inci ido dos
A redacio proposia pela MP aos incisos T e 1l l'ere_o dircieto adquirido

servidores que conclcuirair)n {)ntersticlo para incorporagdo de quintos até 17.04..5:65._ [ség
porqus apenas nesta data entrou em vigor a Lel n® 9030/95, quc.modtﬂcou o cri imrou
incorporactio dos cargos de DAS 4, 5 e 6 e de Natureza Especial. Até entdo, v lgo ou
plenamente a Lei n° 8.911, que previa regra de incorporagfio baseada nas parcelas ¢
representacio ¢ GADF, ap passo que, a partir de 17.04,95, passou-se a in'c{:):'plorizlA
apenas 25% do valor da gratificagdo recebida a titulo de opgéo (Patcela Vari \r fd).rcs
aplicaghio retroativa dos incisos I e IT do art.4 implica em prejuizo a todos os _:;e':I\ Oela
que completaram intersticlo neste perfodo, o que deve de pronte ser corrigido p

acolhida da presenic emenda,

v s o O
Sala dasScssﬁes{fo’@.aq%“b} = o© +

MP 1.480-33
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480.33, de 8 de :

Altera a redagiio de dispositivos das Lels n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
outras providénclas,

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao parfigrafo anice do art. 4° a seguinte redacgio:

"Art. 4°. ...

Pariigrafo Gnico, Ao servidor que completou o intersticio a partir de
27 de outubro de 1995 ¢ assegurada a incorporagtio de décimo nos
termos da Lef n® 8,911, de 1994, com a redacdo dada por esta Lei,
com eleitos financelros a partir da data em que compleion o
Intersticio, assegurada a contagem em dobro do tempo de exercicio
entre 27 de cutubro de 1994 ¢ 26 de outubro de 1995."

JUSTIFICACAQ

Diferentemente da Medida Proviséria em suas edicdes anteriores,
relativamente A implaatagio dos décimos, a presente versdio ndio respeita a expectativa
de direito que se havia constituido até a data do inicio de sua vigéncia, A MP 939, de
margo de 1995, que [nstituiu pela primeim vez os déclmos em uger dos quintos previu,
expressamente, que o tempo de exereiclo dos 11 meses ¢ 29 dias anteriores seria
compulado em dobro, para os fins de concesséic dos décimos.

A presenie emende visa resgatar aquela redagfio, mais ajustada ao direito
que se achava em processo de construcho e que a presente MP vem bruscamente
Interromper,

Sala das Scssﬁes,gm.l o [08{/?1@%:92@-)\7? e Lo /99 ‘)L

1ays
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MP 1.48B0-33
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de agusio us 133/

Altera a redagfio de dispositivos das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julhe de
1994, para institulr os Décimos Incorporades, ¢ da
oulras providéncias,

EMENDA MODIRICATIVA
Altere-se a redagfio propoesta ao artigo 5° para a seguinte:

"Art, 5° Observando-se 0 que determina o artlige anterior, as
parcelas de quintos serfio atualizadas em decorréncla da
remuneraciio fixada pela Lei n® 9,030, de 13 de abril de 1995, com
efeitos vigorantes a partir de 17 de abrl de 1995, uatilizando-se a
base de clculo estabelecida pela Lei n® 8.911, de 11 de julho 1994,
anteriormente a vigéncla desta Medida Proviséria.

§ 1° A atualizachio das parcelas de quintos calculadas com base em
remunecrago dos cargos em comissdo do Grupo - Direclio ¢
Assessoramento Superiores, codigos DAS-101.6 e 102.6, DAS-
101.5 e 102,5 ¢ DAS-101.4 ¢ 102.4 e dos cargos de natureza
especial, serd efetuada mediante a utilizacéo dos indices e critérios
de sua incidéncia, considerados no célculo des vencimentos da
representacio e da gratificaglio de atividade pelo desempenho de
fungfo dos correspondentes cargos, especificados no Anexo VI da Lei
n® 8,622, de 19 de Janeiro de 1993, obervando-se, em decorréncia,
os valores consiantes do Anexo [ a esta Lel.

§ 2° A atualizaciio de que frata o paragralc anterior se aplica
também aos ocupantes dos cargos em comlssio e de natureza
especial que nfo exerceram o direito de opgfo facultado no art, 2°
da Let n° 9.030, de 13 de abrit de 1995."

Anexo |
Denominacgéio Refribuicio
Vencimento | Representacio GADF Total
Cargo de Natureza Bspecial | 2.418,79 2.418,79 1.562,42 | 6.400,00
DAS-101.6 2.335,57 2.102,01 1.562,42 | 6.000,00
DAS-101.5 2,028.61 1.724,32 1.447,07 { 5.200,00
DAS-101.4 1,423,70 1,138,96 1,237,34 | 3.800.00
JUSTIFICACAO

A sistemética de atualizacfio dos quintos deve guardar correspondéncia com a nova
sisterndtica de incorporagfio dos Déclmes. Para que ambas sejam coerentes e harménicas, &
importante que sigam regras semelhantes, no que concerne aos valores a serem incorporados. A
regra de Incorporagfio dos décimos deve, para ser superior & anterfor, considerar tanto o lempo de
exerciclo do cargo a ser Incorporado - ¢ ai os 10 anos sfo mais adequados do que os § anos
previstos na lel anterior - quante o valor, Neste caso, o valor deve ser o efetlvamente percebido -
como actéscimo pelo exerciclo da fang8o on cargo comissionado. No entanto, cumpre preservar &
situagdio de quem J4 incorporou quintos, e o dispostivo ora emendado visa exatamenta permitle qae
quem incorporon DPAS 4, 5 on 6 seja contemplado pela elevagiio remuneratéria instituida pela Lei
n°® 9.030/95. uma vez que, na Justiga, eram volumosas as declses . concessivas deste
reajustamento, .

Isto posto, é correto o dispositivo, dando camprimento ao texte constiucional, no
que se refere aos inativos que JA incorporaram os quintos e ao servidores que fazemn Jus a esle
mesmo beneficio. No entanto, o dispositivo concede, desnecessaiamente, uma delegacito leglslativa
a0 Ministério da Adminlstrago Federal para que processe a lxagfio da estruinra remuneratéria que
rellita a composigio da retribuicio desses cargos (DAS 4, 5 ¢ 6), considerando-se os fatores de
GADF fixados pela Lei n® 8.622/93 e percentuals de representacio. Entendemos que J4 se pode. de
pronto, estabelecer estes valores, sem a necessidade de protelar-se para um ato posterior a fixagdo
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das parcelas, A matemética, como cléncla exata, nfio comporta dusas resposias para o mesmo
problema, 1o que s refere 4 composigfio remunematénia dos DAS: por Isso, oferecemos a pnesenég
emenda, inserindo J& no texto da lei a tabela a ser aplicada, preservados os valores totals
remuneracio dos refleridos cargos ¢ os fatores de GADP e de representaco aplicavels por forca da
Lei n° 8,622/93,

Finalmente, impde-se corrigir o perfodo de vigéncia desta nerma, que deve concidir
com a data da entrada em vigor da Lei n° 9030/93, que apenas a pariir de 19 de abril de 1995
flxou a nova regra de opgdo ¢ incorporagdo aplicavel aos quintos lncorporados.

Sala das Sessdes, AFRFEGY- <o sz Ar AFante [ /39
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Adtera o arf. 5° desta MP com vistas a incluir § 3°, com a sepuinte redagiio:

§ 3° - As diferencas individuais a que se refere o art. 8° da Lei »° 7.923 de (989 serio

transformadas em décimes, garantida a aualizagio de que trata este arligo, observados os

mesmos critérios de concessio.

JUSTIFICATIVA

A legislacio supewenié:ale no pode prejudicar aqueles servidores regidos pela Lei
1 L711/52 que tinham assegurada a atualizagdo dos quintos concedidos com base de caleulo
previsia na Lei n° 6.732/79.

Tal providéncia objetiva reparar o tratamento diferenciado dado pela refesida NP,
cujo art. 9° garanliu o reajuste dos proventos, em decorréncia da remuneracio fixada pela Lei

1 9.080/95, nos crilérios vigenles & ¢poca da aposentaderia, enquanto no focante aos quintos
determinou a adogio das regras atuais,

Sala das Sessdies, em /52,-9(; Ps ’3""‘"”-? = Lo (394
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MP 1,480-33
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-33, DE 1997

Sl 59

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6°, da Medida Provisoria, a seguinte redagio,

suprimindo-se o arl. 7° ¢ renumerando-se os demais:

"Art. 6° E assegurado o direilo 4 vantagem de que trata o arl, 193 da
Lei n® 8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumprido, alé a data de publicagdo desta lei,
os requisitos por ele estabetecidos.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.160, de 1995, havia assegurado aos
servidores publicos que houvessem cumprido os requisitos necessarios 4 aposentadoria, até a
data de sua publicagiio, dircito a descanso com os proventos baseados no cargo em comissio.
Inusitadamente, a medida atual retroage seus efeitos até 19 de janeiro, retirando  dos
servidores piiblicos direito que ja lhes havia reconhecido sua antecessora. Adentais, também de
forma inconstitucional, lanto a medida emendada como suas predecessoras intentam

modificar @ posteriori regras paia aquisigio de direito, pois o
atendimento dos requisitos para aposentadoria ro € prescrito pelo art. 193 da Lei n® 8.112,
de 1990, como condicdo para que o servidor faga jus & prerrogativa prevista pelo dispositivo.

Sala das Sessdes, em 3 de Ry ’yi‘d/e 1997.

Deputado.Philemon Rodrigites
PTB - MG

MP 1.480-33
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00174 Quarta-feica 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

JUSTIFICATIVA

O art. 193 da Lei n® 8.112/90 foi direilo assegurado ao ser implantado o

Regime turidico Unico (RIU). Excluf-lo serd mais uma perda pata os servidores que

iriam se aposentar.
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Supnmir o art, 10 do texto da Medida Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Qinciso Xl do art. 37 da CF. estabelece que a Lei fixara o limite
Maximo dos vencumentos do poder Execunvo. vINCUIEC0 ac percebido petos
Ministros de Estado.

Nesse sentido a Lei 8.852, de 04 ce fevereiro de 1994, ja
estabeleceu o percentual maximo da remuneracdo cos servidores em 90% ga
femuneracac paga aos Ministras. Ora. o ant. 10 da referida MP, ao fixar limite
infenor a0 ja estabetecido, inflingiu inciso XV do clado art. 37, que veda a
requcdo de vencimantos. Qs servidores da Fiscatizacdo e Arrecadagdo e os
respectivos Procuradores dos 6rgdos da Uniso ja vinnam devoivendo dinhero
por ultrapassarem aquele limite. ‘No momento que a Lei aumentou o valor da
remuneragio ministenal. obviamente.a muoanga do ingice para menor acabou
pof reduzir 0 aumento dos servidores, o que € inconstitucional.
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MP 1.480-33

cooo29
APRESENTAGAO DE EMENDAS
| *Data: 14/08/97 ] > Proposigio: Medida Provisérian® 1.480-33/97
| * Autor: Deputado Sérgio Miranda I ’ N° Prontudrio: 266

| *Tipo: 1()- Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x)- Modificativa  £(}- Aditiva 5} - Substitutivo Global ]

|’Pég‘m: Tde | |°Artigo: 10 Parigrafo: [ Inciso: 'Aﬁnea:

? Texto wuive = 1480-334

Dé-se ao ari. 10 da referida MP 2 seguinte redagiio:

“Art. 10 - A refribuigio Adicional varidvel - RAV e o “pro labora™, instituidos pela Lei
n® 7.711, de 22 do dezembro de 1988, a GratificagZo de Estimulo  Fiscalizagfo ¢ Arrccadagio -
GEFA, instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuigio Varidvel da Comisso
de Valores Mobilidrios - RVCVM ¢ a Retribuigio Varidvel da Supenintendéncia de Seguros
Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n® 9.015, de 30 de margo de 1995, observario, como
limite médximo, valor igual a doze vezes o do maior vencimento bisico da respectiva tabela,
respeilado sempre o limite de remuneragio dos servidores piiblicos federais previstos na legistagio

vigente,
Justificaciio
Fsta cmenda visa resgalar o limite histérico de retribvigfo financeira dessas

gratificagBes, ja que entendemos gue a diminuigdo desses valores nio contribuem para o efetivo
esforgo de fiscalizagdo ¢ controle que deve ser exercido pelos respectivos servidores,

[T Assinatura: \L' “
th.
4

MP 1.480-33
i 000030
APRESENTACAO DE EMENDAS
—
- oATA ) FROPOSCAD
l 12/8/97 l I MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/97 [
AUTOR 1 PRONTUMf R
r DEPUTADO EULER RIBEIRO —l ! 039 I
PO
]" 1 O osressn 2 [3 wesmuma 3 [ woscams 4 B oo Q{1 swsruThoGtoR E
PAGRE 1 ANTIGD PARAGRAFG oIS ALBEA
[ || | ]
TEXTO
Emenda & MP n® 1.480-33/97
Inclua-se no art. 10 o seguinie paragrafo.
\ Pardgrafo Unico - O disposto no caput deste artigo aplica-se a Retribuigio Adicional Varidvel -
RAV e o “pro labore™ instituidus pela Lei n°® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ 4 Gratificagdo de Estimuto a
Fiscalizagdio ¢ Arrecadagiio - GEFA criada pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989.
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JUSTIFICATIVA

Com vistas a assegurar a aplicagio das politicas scciais, o poverno dispde de uma cficaz maquina
arrecadacionat integrada por scrvideres com atividades especificas voltadas para a arrccadagfio e fiscalizagdo de
tributos federais e contribuigdes sociais, bem como suas execugdes fiscals ¢ujas bases remuneratdrias sio fixadas
em fungio do desempenho, mediante gratificagdes especificas.

Nesse contexto sc usarem a RAV, a GEFA € o “Pro labore™ de que tratam as Leis n°s 7.711/88 ¢
7.787/89, que permite & Administragdo Pablica melhor gerenciamento de tais atividades por dispor de
mecanismos ¢ instrimentos de aferigiio da produtividade e dos resultados obtidos.

Tais atividades definidas como tipicas de Estado sio estimuladas a partir da fixagio de eritérios de
aval do desempenho individual e plueral dos que as perechem, constittindo-se, portanto, em gratificagdes
especiais, de cardter varidvel. eis que dependem de permanente avaliagie, similar & iniciativa privada, onde se
fevam em conta a produgio e a qualidade,

Por outro 1ado, os resullados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadagdo do Estado,
citando-se como exemplo, a Receita Previdencidria que, em 1996, teve um aumento real de 12%, o que garantiv a
continuidade do pagamento aos 16,5 mithdes de aposentados e pensionistas.

Brasilia, 12 de agosto de 1997.

MP 1,480-33

. 000031
APRESENTAGCAQC DE EMENDAS
; oata o FECROLIRED —
1 14/08/97 j l Medida Proviséria n® 1.480-33, de 08/08/97 l
auTeR 3 N PRONTUIRD
r Dep. Adylson Motta l l ;
= TFO
| 1 [ swressva 2 ] swssmmmsa 3 [ weorcaton 4 | g [} svesmmano cioen [
PAGNA 7 AATH PARLERAFO ST ALinEa
[ iz ]| 10 UNICO | i
TEXTO

Acrescente-se pardgrafo Gnico o arl.
[0, com a seguinte redagiio:

PAFL T = e b ee et esr et et s et e s st

“Pardgrafo idnico - A Retribuicdo Adicional Varidvel, instituida pela Lei n°

7.711, de 22 de dezembro de 1988, observard, exclusivamente, o disposto nesle
artigo”.

JUSTIFICAGAO

A Retribuicio Adicional Varidvel constitui instrumento remuneratério especial, de que dispde a
Administragio para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagio e cobranga de tributos,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. Nio é mera gratifica¢do, como as verbas
atribuidas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, ds demais categorias funcionais, que nio deserpenham
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tarefas ligadas & captagiio de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais gratificagdes séo
percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer contrapartida efetiva, em
termos de esforgos adicionais para melhoria dos resultados de sua atividade.

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratificagdes, ¢ paga, nos termos da lei que a
criou, em fungdo da produtividade individual ¢ plural dos que a pereebem, os quais, assim, devem ser
alvo, segundo a fei, de procedimentos criteriosos de avaliaglo, eleitos pela Administragiio. £ portanto,
meodalidade especialissima de remuneragito, cujo cardter varidvel ¢ similar aos adotados em empresas
privadas, que levam em conta produtividade ¢ qualidade. Sua instituigo considerou a natureza peculiar
da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta de recursos nfo
inflaciondrios, essenciais 4 higidez fiscal do Estado.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV e as gratificagdes, a
imposicio legal {e sua conseqiléncia Filica) de que os recursos destinados ao seu pagamente ndo
provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infiatores da legislagio
tributaria, efetivamente arrecadadas.

Fssas caracteristicas de variabilidade ¢ de autogeragiio de recursos exiraordindrios para o seu
cusleio demaonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento bisice, como cstabelecido
noart. 11 da MP, para efeito de fixagfo de teto proprio para essa retribuigio. Pois ¢ necessdrio, em
beneficio do incremento da arrecadagio tribwtaria, explorar todas as possibilidades de variagio da RAV,
respeitados os tetos constitucional ¢ legal adotados genericamende para remuneragio dos servidores,

Estas as razdes para o acréscimo de pardgrafo tinico ao cilado artigo 10, o que implicard
submissao da RAV somente a0 limite de que trata o seu “capul”.

Esta emenda, combinada com outra, também de nossa autoria, suprimindo a mengio & RAV
contida no art. 11 certamente corrigirio as impropriedades acima apontadas,

Sala das Comissdes, em 7 _Lv <asesst e L AR

[

MP 1.480-33
000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1.280.3% , de Bdeage___ . ...

Altera a redagfio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de juiho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, ¢ da
oulras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 10, o seguinte parfgrafo:

"Art. 10....

§ 2° Na hip6tese em que o servidor tenha sido desinvestide do cargo
em cujos vencimentos foram incorporadas parcelas de décimos, o
correspondente tempo de servigo prestado nas fungdes ¢ cargos de
confianca serd considerado para a incorporagio das mesmas
parcelas nos vencimentos de cargos efetivos em que venha a ser
provido.”
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JUSTIFICACAO

A redagtio da Medida Provisoria, 2o suprimir o inciso T do art. 10 da Lei n®
8.911/94, delxa sem previsho legal a situaglio do servidor que, tendo exercido cargos
comisstonados ¢ incorperado a sua remuneragfio os quintos ou décimos, ¢ investido em
oulro cargo. Neste caso, embora haja mudanga de cargo, o tempo de servigo pablico &
urn $6, ¢ deve scr contado para todos os fins, como determina o RJU. Assim, também
para efelto de incorporagio no nove cargo aquele tempo deve ser contado, preservando-
se ¢ direlto que j4 se incorporou ao patriménio individual sob a forma de quinfos ou
décimos.

Sala das Sessées?" 15&’%‘%@4\-3‘@\:'3 < ol 13 +
@\ PTG
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TEXTO

Emenda 4 MP n° 1.480-33/97

Suprima-se do art. 11 a mengiio a Retribuigio Adicional Varidvel - RAV ¢ 0 “Pro labore”.
instituidos pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988 ¢ & Gratificagéio de Estimulo a Fiscalizagéic e

Arrecadagdo - GEFA. instituida pela Lei n° 7,787, de 30 de junho de 1989.

Art. 1E - A Retribuigio Varidvel da Comissio de Valores Mobikidrios - RVCVM e a
Reiribuigdo Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n® 9.015,
de 30 de margo de 1995, observardo, como limite maximo, valor igual a oilo vezes o do maior

vencimento basico da respectiva tabela,
JUSTIFICATIVA

Adaptagio 4 emenda proposta ao arl, 10,

Brasitia, 12 de agosto de 1997,

0@ ‘ A . 1
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TEXTY

Suprima-se, no artige 11, a menglio &
Retribuigio Adicional Varidvel, instituida
pela Lei n° 7.711, de 22 de dezembro de
1988, dando-se ao arligo a seguinte redagdo.

“Ari. H - O “pro labore™, instituido pela Lei n® 7.711, de 22 de dezenibro de
1988 ¢ a Gratificagdo de Esthnulo & Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA, institnida
pela Lei n° 7.787, de 30 de furho de 1989, A Retribuicdo Varidvel da Comisséo de
Valores Mobilidrios - RVCFM ¢ a Retribuigdo Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, Instituidas pela Lei w° 9.015, de 30 de margo de 1 993,
observardio, como limite mdximo, valor igual a oito vezes o do maior vencimento
bdsico da respectiva tabela.”

JUSTIFICACGCAO

A Retribuigfio Adicional Varifvel constitui instrumento remuneratério especial, de que dispde a
Administragdio para estimular adequadamente a atividade de fiscalizagio e cobranga de tributos,
desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional. Ndo ¢ mera gratificagdo, como as verbas
atribufdas a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, 4s demais categorias fincionais, que nio desempenham
tarefas ligadas & captagfio de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais gratificagdes sdo
percebidas pelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer contrapartida efetiva, em
termos de esforgos adicionais para melhoria dos resultados de sua afividade.

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratificagdes, ¢ paga, nos lermos da lei que a
criou, em funcfio da produtividade individual e plural dos que a percebem, os quais, assim, devem ser
alvo, segunde a lei, de procedimentos criteriosos de avatiagio, eleitos pela Administragdo. E portanto,
modalidade especialissima de remuneragfio, cujo cardter varidvel ¢ similar aos adotados em empresas
privadas, que levam em conta predutividade e qualidade. Sua instituigho considerou a natureza peculiar
da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta de recursos nio
inflaciondrios, essenciais 3 higidez fiscal do Estado.

Além disso, & de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV ¢ as gratificagdes, a
imposigio legal (¢ sua conseqiiéncin fatica) de que os recursos destinados zo seu pagamento ndo
provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das mullas impostas a infratores da legislagio
tributdria, efetivamente arrecadadas.

Essas caracteristicas de variabilidade e de autogeragfio de recursos extraordindrios para o s¢u
custeio demonstram a impropriedade de vinculag3o da RAV ao vencimento bésico, como estabelecido
no art. 11 da MP, para efeito de fixagfio de tefo proprio para essa retribuigiio, Pois ¢ necessério, em
beneflcio do incremento da arrecadagiio tributdria, explorar todas as possibilidades de variagfio da RAV,
respeitados os tetos constilucional e legal adotados genericamente para remuneragio dos servidores.
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Esta emenda, combinada com outra, também de nossa auleria, em que se acrescenta pardgrafo
inico ao art. 10, da Medida Proviséria, visando submeter a RAY, exclusivamente, ao limile previsto no
“caput™ do artigo, certamente corrigirfio as impropriedades acima apontadas,

Sala das Comissdes,em ) 7 -(( ey ele 19%)
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Suprirﬁa-se doart.11 amengdo a Retribuigio Adicional Varidvel - RAV e o " Pro |abore
msmuldos pela Léi n® 771L ‘de 22 de dezembro dé 1988 e a Gratiticagio de Estimulo 2 Fiscaiizacio
Arrecadnqﬁe GEFA, msmmda pela Lein® 7. 787 de 30 de juHhO de 1989,

e Al 47 < A Retribuigio Varidvel da Comissio de Valores Mobilidrios - RVCYM ¢
Retribuigfio Varidvel da Syperinterdéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidas pela Lei n® 9.015

de 30 de ‘margo de 1995, observarde. como limite méximo. valor irual a oito vezes o do maijo.

vencimento bisico da respectiva tabela.

JUSTIFICATIVA

Adaptagdo 4 emenda propesta ao ar., 11.

N
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Emenda a MP n° 1486-33/97

Oart, L}, da MP n® 1480-33/97, passa a ter n seguinte redagfio:

Art. 12 - A Relribuigio Adicional Variivel - RAV, o “pro labore™, a gratificacfio de Esthnulo i
Fiscalizagiio € Arrecadagdio GEFA, a Retribuigio Varidvel dn Superiniendéucia de Scpiiros Privedos - RVSUSEP
¢ a Retribuigiio Varidvel da Comissilo de Valores Mobilidrios - RVCVYM, obsesvardo, cotno limlte maximo. valor
igual a doze vezes o do maior vencimento basico da respectiva tabela e a oitenta por cento da reinuneragio do
cargo de Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens referidas no art. 11, ficaram limiladas a apenas oito (8) vezes o ninjor venciniento da
tabela, ndio representando qualquer acréscimo aos valores que atunalmente vem scido pagos decorrentes da
aplicagdo das Leis n® 8.477/92, e 8.538/92,

As calegorias € carrgiras funcionais abrangidas vém, de longa data, empreendendo sucessivas
campanhas salariais objetivando rever os valores da gratificagiio que teve por escopo o aumento da produtividade
e das receitas de tributos e de contribuigdes inerentes o cada uma das atividades, )

Acresce ainda que o proprio governo vem defendendo a necessidade de melhoria remuneatéria
para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais s¢ incluem as carreiras ¢ categorias abrangidas pelo art. H.
Para permitir uma retribuiiio condizente, evitar a evasfio desses servidotes e possibilitar a fonmagio de quadro de
pessoal capaz, téenico, competente, ¢ indispensivel advoga-se a necessiria revisiio da sua composigio salarial,

No momente que o governo desvincula os valores das citadas gratificagdes de oulros parimetros
salariais ¢ oportune repor a composiglio real daguelas cateporias cstabelecendo como limite miximo o fndice
correspondente que ora se propde,

Referido Himite servird, também, de patamar ideal para paramelrizar no Plano de cargos e carreira
e teto salarfal a ser cstabelecido entre 0 menor ¢ o maior valor de vencimento, como exige a CF/BB. no seu art, 37.

Xl

Brasllia, 12 de agosto de 1997,
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Dé-se nova redacdo ao art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe.

. A retnbuicdo Adicional Variavel - RAV e o "pré-fabore”, instituicos
poela Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988 e a ératiﬁcax;a‘o de Eslimulo a
Fiscalizacdo e Amecadacio - GEFA. instituida pela Lei n® 7787, de 30 de junno
de 1989 e pela Lei n® 8538, de 21 de dezembro de 1992, obsesvario, como limite
mdximo, valor igual a doze vezes ( 12 ) o do maior vencimento basico da

respeciiva {abela,

JUSTIFICATIVA

As granficacdes de que lrata o art 11 da MP, 1.480-19/98.
objetivam estimular a producgo dos sevidores por elas contempladas, A limitagdo
em oito vezes inibe a fixacdo de novas metas de producdo e desempenho
superiares as atuais, em prejuizo dos objstivos publicos. socisis e de
armecadagio a que se destinam.
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O Artigo 11 da Meada Proviséria em epigrafe passa a ter a sequinte
reaacan:
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A Retribuicdo Adicional Variavel - RAV e o “pré-labere”, instituidos
pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e Gralificagdo de Estimulo &
Fiscalizagdo - GEFA, instiluida pela Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989,
chservardo, como limite maximo, o Arl. 2° da Lei n° 8.852, de 04 de fevereiro de
1984,
JUSTIFICATIVA
As gratficagdes RAV. Pro-Labore e GEFA, foram instifuidas como
estimulo as atividades de fiscalizagdo e arrecadagdo. cbedecendo um critéric de
avaliacio. com metas pré estabelecidas pela administragdo. para alcancar a
afericio da nrodutividade.
Assim, o texto proposte, visa prevalecer o critério Unico para todas
as gratificagdes. como instrumento de aferigdes vandvels que impulsicnam a
progu¢do. em fungédo do cumprimento das metas previstas.
;s
é{! "'{‘;\‘1““:.
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O ant. 11 da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a seguinis

redacéo:

" Art. 11 - A Retribuicdo Adicionai Varidvel - RAV, o "pro fabore ", a

gratificacdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Amecadagdo GEFA, a Retribuigdo
Variavel da Supanntendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP e a Retribuigdo
Varidvel da Comissdo de Valores Mobiliarios- RVCVM, cbservardo, como limite
meximo, o valor igual a doze.(12) vezes o do maior vencimento bésico da
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respecliva tabela e a aitenta por vento ( 80% ) da remuneragio do cargo de
Ministro de Estado.

JUSTIFICATIVA

As vantagens refedidas no art. 11 ficam limitadas a apenas oito {8)
vezes o maior vencimento da {abela, no representando quafquer acréscimo aos
valores que alualmente vern sendo pagos decorrentes da aplicagdo das Leis n%s
B.477/92, e 8.538/92.

As categonas e carreiras funciopals abrangidas vém, de longa data,
empreendende sucessivas campanhas salanais objetivando rever os valores da
gratificacio que teve por escopo o aumento da predutividade e das receifas de
tributos e de contrbuicdes inerentes a cada uma das avidades.

Acrescenmte ainda que o propno Govemo vem dafendendo a
necessidace e methona remuneratéria para as atividades tipicas de Estado.
dentre 2s quais se incluem as carre(f24 e categonas abrangidas pelo art. 10.

Para permitir uma retribuigdo condizente, evitar a evasio desses servidores e
possibilitar a formacgdo de quadro de pessoat capaz . lécnico, competante, &
ingispensavel advoga-se a necessdria revisdo da sua composicao salarial,

No momento que o Govemno desvincula os valores das citadas
gratificaces de outros parametros salariais € oportuno repor a composicio real
daquelas categorias estabslecendo como limite méximo o indice comespondente
que ora se propde.

Referido limite servird, também, da patamar ideal para
parametrizar no Plano de Cargos e Carreiras e Teto Salarial a ser estabalecido
entre o menor & o maior valor de vencimento, coma exige a CF/88, no seu art.
37, Xl
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Suprima-se do artige 11 a mengdo 4 Retribuigito Adicional Varidvel e ao

“pro-labore” | instituidos pela Lei n® 1.711, de 22 de dezembro de 1988,
dando-se ao artigo a seguinte redagfo:

Art. 11 A Gratificagio de Estimulo & Fiscalizagiio ¢ Arrecadagio - GEFA,
instituida pela Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989, a Retribuichio Varidvel da -
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Comissdo de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigio Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RYSUSEP, instituidas pela Lei n® 9.015, de
30 de margo de 1995, observarfic, como limite méximo, valor igual a oito vezes o do
maior vencimento bisico da respectiva tabela.

JUSTIFICACAO

A Retribuigio  Adicional Varidvel ¢ o “pro-labore” constituem instrumentos
rermuneratérios especiais, de que dispbe a Administragéio para estimular adequadamente a atividade de
fiscalizagio e cobranga de tributes, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, € a
representagdio da Unifio em causas pertinentes & arrecadagfio tributdria, especialmente nas execugdes
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional. Nio sio meras gratificagbes, como as verbas
atribuidas a esse titolo, pelo Tesouro Nacional, s demais categorias funcionais, que ndo desempenham
tarefas ligadas 4 captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV e o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificagdes, sio pagos,
nos termos da lei que os criou, em fungdo da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagio, eleitos pela
Administracio. Constituem, portanto, modalidades especialissimas de remuneragfio, cujo cardter
varidvel é similar aos adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade € qualidade,
Foram instituidos considerando a natureza peculiar das atividades dos servideres, de que depende
fundamentahmente a coleta de recursos ndo inflaciondrios.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV, o “pro-labore” e as
gratificagbes, n imposigio legal (e sua conseqiiéncia fitica) de que os recursos destinados ao seu
pagamento ndo provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostas a infratores
da legislagiio tributéria, efetivamente arrecadadas, O “pro-labore™ é a parcela dos encargos pagos pelos
contribuintes e recolhidos aos cofres da Unido, nos casos de suctunbéncia, que traduz o £xito da atuagiio

judicial dos Procuradores da Fazenda Nacional.

O pagamento das referidas vantagens canstitui um estimulo 4 atividade de arrecadagiio,
fiscalizagio ¢ cobranga dos créditos péblicos, nilo onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmente suas obrigagdes. Sdo os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sio imputades como gravame pela
inadimpléncia. A limitag#o dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Provisria,
descaracteriza o estimulo A produtividade, sendo contréria ao inferesse piiblico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogeragio de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV e do “pro-labore” so vencimento bésico,
como estabelecido no art. 11 MP, para efeito de fixagio de teto préprio para essas retribuigdes. E, pois,
necessdrio, em beneficio do incremento da arrecadagfio tributdria, explorar todas as possibilidades de
variagio da RAV ¢ do “pro-labore”, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para a remunerago dos servidores.

Esta emenda ¢ combinada com owtra, também de nossa autoria, em que se acrescenta ¢
art. 12 & presente Medida Provis6ria, visando submeter a RAV ¢ o “pro-labore” exclusivamente ao
limite previsto na lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988,

emendsDF bl o ‘ / S
VSRS e
’ /’ / ! b
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Inclua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo:

Pardgrafo tnico - Desde que superadas as metas de desempenho da administragdo tributéria
fixadas pelo Ministro da Fazenda, a RAV ohedecera, exclusivamente, o linvite previsto no art.2° da Lej
0® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, confornte erilérios de avaliagie da eficiéncia da alividade fiscal,
estabelecidos pelos Ministros da Fazenda e da Administragio ¢ Reforma do Estado.

JUSTIFICATIVA

Instrumento gerencial e de estimuio s atividades de fiscalizacio de tributos ¢ contribuifes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, a RAV tem exercido papel fundamental ao desempenho da
administragdoe tributdria federal,

O cardter varidvel, similar aos modelos adotados nos programas de produtividade e gualidade das
empresas privadas, bem como a aulogeragdo de recursos para seu pagamento, airavés do efetive ingresso de
miultes arrecadadns, justifican a adogdo de wm limite desvinerlado do vencimenito basico. Este foi o espirito do
legislador ao instituir a vefribuicdo, conforme §3°do art.5°da Lei 7.711, de 22 de dezembro de 1988,in verbis:

$3°- O incentive ou retribuicdo adicional mensal abservard o limite estabelecido 1o ari. 37, iten

X1 da Constituiedo Federal.

Foi também com este objetivo que o governo, ao editar a Medida Proviséria 747/94 reeditada sob o n°
805/%4, fixou como unico limite aplicavel & RAV o previsto no avt.2° da Lei 1° 8.852/94, conforme arl.7° in
verbis:

Art.7° - Nio se aplica o disposto j1g art.1° da Lei n® 8.477, de 29 de outubro de 1992, aos
sevidores das Carreiras Auditoria do Tesouro Naciong! e Procuradoria da Fazenda Nacional, obedecidos
exclusivamente, os limites de yencimentos previstos no art.2° da Lei n°8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

O texto proposte restabelece a finalidade para a qual a vantagem foi instituida - fazer retornar a RAV a
sen cardier varidvel entre o limite de ofto vezes o maior vencimento bdsico ¢ o limite de oitenta por cento da
rennaieracdo do Ministro de Estado. Entretands, o paragrafo em referéncia somente serd aplicado se superadas
as metas de desempenho da adminisiragéo tributdria, que deverdo ser fixadas mensalnente pelo Ministro da
Fazendo.

Para isso, o Ministro da Fazenda e o Ministro da Administragio e Reforma do Estado estabeleceréo, em
regulamento, critérios de avaliugdo da eficiéncia da atividade fiseal.

3

] fog ASEPUTLELY

N




Agosto de 1997

DIARIQ DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20

00187

Mp 1.480-33

000042
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
T SATA T FRCEOYLD -
| 15 . oggr | MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/07
WIGA R ';"—".'MOMI‘UJRO
{ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | | 137
- iFO
{' § O soeressea 2 {3 sawmuna 3 [ woorsatia 4 (3 sommn 9] sesmaoce
T Ghia T a1Go ermaAnRIrp ~ IS gL —
l 1 | | 11 5 t

reare

Inciua-se no art. 11 o seguinte pardgrafo,
Art. 1l -

Patdgraro Unico - O disposto no caput deste artigo apiica-se a Retribuigio Adicion.
Varigvel - RAV ¢ o “pro tabore™ instituidos pela Lei n® 7.711. de 22 de dezembro de 1938 ¢
Gratificagdo de Estimuio & Fiscalizagio e Arrecadagdo - GEFA criada peta Lei n® 7.787. de 30 de jush
de 1989.

. JUSTIFICATIVA

. .Com vistas a assegurar & aplicagdo das politicas sociais. o govemno dispde de uma etica:

méquina armecadacional integrada por servidores com atividades especificas voltadas para a arrecadagfo -
fiscalizagdo de -tributos federais e contribuigdes sociais. bem como suas execugdes fiscais cujas base:
rernuneratdrias sdo fixadas em fungdo do desempenho, mediante gratificagdes especificas.

Nesse contexto se usarem a RAV. a GEFA e o "Pro labore™ de que tratam as Leis n™
7.711/88 e 7.787/89. que permite & Administragdo Phblica methor gerenciamento de tais atividades por
dispor de mecanismos ¢ instrumentos de aferi¢io da produtividade e dos resultados obridos.

“Fais atividades definidas como tipicas de Estado sdo estimuladas a partir da fixagdo de
critérios de aval do desempenho individuai e piurat dos que as percebem. constituindo-sa. portanto. ¢m
uratiticagdes especiais. Je cardter varidvel. ¢is que dependem de permanente avatiagio, simifar @
iniciativa privada. bnde se levam em conta a produgio ¢ a qualidade.

Por outro lado. os resultados obtidos propiciam o crescente incremento da arrecadagdo do
Estado. citando-se como exemplo. a Receita Previdencidria que, em 1996. teve um aumento real de 12%.
© que garantiy a continuidade do pagamento aos 16.5 mithdes de aposentados e pensionistas. '




00188 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

E MP 1,480-33

000043
APRESENTAGAO DE EMENDAS
ata PROFOSICLG
1218187 I r MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/97 l
DEPUTADO EULER RIBEIRO | [ ose
100

1 @ ssrsen 2 E] fuesTiuTVA 3 0 woncatsn 4 [ s G} swstuvosoan i

I'
[

l.

]

Emenda i MP n® 1480-33/97

JLANFD o I AURER l

Arl, 12 - suprimido

JUSTIFICATIVA

O an, ¢ incompative] com a atual Constifuigdo Federal, guando admite a investidura no
cargo sem o devido coneurso piiblico, ’

O inciso )i do art, 37 da CF, exige o concurso piiblico para a investidura no cargo ou
emprego piblico, ¢ de forma expressa no art. 13 da presente MP permite 1al ato, ao prever o

enquadramento e transposiciio de um cargo para outro diverso do originat,

Brasilia, 12 de agosto de 1997.

— 3["—1) '
f

| | MP 1.480-33
APRESENTAGAO DE EMENDAS : 000044

L

233001k, .

L ]
¥ 4 3 . . . R
I 15/ 08797 | 'ﬁ:DIDA PROVISORIA N@1480-33de 08 de agosto de 1997

L

- wrea — NN
@PU%‘ADO JOSE LUIZ CLEROT ] il 136

L
I LT ™.
) 3 Ll T T 4 D wHhrt m i 4 3 capitvs @ D- SVBITITRTIVG duoety

SRl ——
v - ety T naganry ey -
I. | 'i 12 I T
; : i | I

i

? TLRFY

l Dé-se nova redagdo ao arligo 12 da Medida Proviséria n®. 1480-33

i . A Retribuigio Adicional Varidvel - RAVeo “pro labore”, instituidos
p?la l_,el 0’ 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdo de Estimulo 4
Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA. instituda pela Lei n°. 7. 787, de 30 de Jjunho
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de 1989, a Refribui¢do Varidvel da Comissio de Valores Imobilidrios - RVCVM e
a Retribuigdo Variavel da Superintendéncia de Seguros Prvados - RVSUSEP,
instituidas pela Lei n° 9. 015, de 30 de margo de 1995, obedecerdo exclusivamente
os limites de vencimentos previstos no artigo 11° desta Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

O estabelecimento do limite previsto no texto original da Medida
Proviséria, para o pagamento da Retribuigio Adicional Varidvel - RAV ¢ do “pro
labore”, instituidos pela Lei n° 7. 711, de 22 de dezembro de 1988, da Gratificaglo
de Estimulo  Fiscalizagiio e Arrecadagdo - GEFA, instituida pela Lei n°. 7. 787, de
30 de juho de 1989, da Retribuigfo Varidvel da Comissfio de Valores Mobilidrios -
RVCVM e da Retribvigiio Varidvel da Superintendéncia de Seguros Privados -
RVSUSEP, instituidas pela Lei n® 9. 015, de 30 de margo de 1995, constitui a
desnaturagfio do objetivo pelo qual tais gratificactes foram criadas. O pagamento
das referidas vantagens constimiem um estimulo a atividade de arrecadagio,
fiscalizagdo e cobranga dos créditos plblicos, ndo honerando o Tesouro Nacional
nem o contribuinte que cumpre regularmente suas obrigagdes. Sfo os contribuintes
inadimplentes e os sonegadores que custeiam tais pagamentos por intermédio dos
encargos que lhes sio imputados como gravame pela inadimplencia, A limitagdo
destas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria
descaracterizam o estimulo 4 produtividade, sendo contréria ao interesse pliblice. O
implacivel combate & evasio fiscal recomenda 'seja ‘thl incentivo submetido apenas:’

ao tefo de que trata o art. 11° desta Medida Proviséria. , Cma
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Dé-se nova redagdo ao art. 12da Medida Proviséria n° ;430—33 :

pela Lei n® 7.7ll, de 22 de dezembro de 1988, a Gratificagdio de Estimulo &
Fiscalizag#io e Arrecadagio - GEFA, instituida pela Lei n° 7.787, de 30 de¢ junho de
1989 pela Let n°8.538, de 21 de dezembro de 1992, a Retribuigdo "Varidvel da
Comissfio de Valores Mobilidrios - RVCVM e a Retribuigdo Varidvel da
Superintendéncia de Seguros Privados - RVSUSEP, instituidos pela-Lei n° 9.015, de
30 de margo de 1995, observarfo, como limite méxmlo valor lgua[ a dbze vez o do
maior vencimento bésico da respectiva tabela. L ‘

A Retribuigo Adicional Variavel - RAV ¢ o "Pro labore”, ‘instituidos -
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JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas neste artige foram criadas com o objetivo de
incentivar a arrecadagdio e a fiscalizag#io de tributos, contribuigdes sociais ¢ outros
eréditos da Unidfio Federal. _

Assim, a limitagio em oito vezes, ao invés de incentive, causa
verdadeiro desestimulo aos respectivos profissionais. O interesse piblico recomenda
o pagamento de doze vezes por representar um nivel mais c_ompalivel com &
relevincia da fungfo arrecadatéria por cles desempenhada.

MP 1.480»33 l

APRESENTAGAG DE EMENDAS - _1 000046 _J 3
ES—/V oang} {5 MEDIDA PROVISORIA N?Lqéo——;;:? 08 de agosto de 1997 }
l._;DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT e j i;_""l';g‘""’“—"‘ '] .
[‘ 1[3.,0...,..'. 2 wnmera 30 e AR s 9 [ sbsrrommo seonse _ —I

xte

SRS e I
Ir j ’ r_ g3y -u_—.l___nnu.au.) T ey & e
] 12 i i ) l |
7 ) ’ -

Inclua-se no artigo 12 o seguinte paragrafo:

ATL i

Paragrafo tnico - O “Pro labore "¢ a Retribuigdo Adicional
Variavel - RAV obedecerdo exclusivamente ao limile a que se refere o art. 11
desta Medida Provisoria, sempre que superadas as mefas mensais de
desempenho estabelecidas por ato do Ministro da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

As vantagens tratadas no pardgrafo tinico foram criadas pela Lei n°
7711, de 2212.88, como instrumento de incenlivo e de incremento A
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arrecadagiio. A fixagio de um limite hermético para o pagamento dessas
vantagens representa, ao contririo, desestimulo 2os respectivos profissionais,
com prejuizo para o Tesouro Nacional ¢ o interesse piiblico. O pardgrafo tinico
ora proposto revigora no “pro labore “e na RAV o seu cardter de incentivo,
estimulando os profissionais a superarem as amecadatérias da Fazenda
Nacional.
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Acrescenfe-se 0 art, 12, renumerando os demais,
com a seguinte redagio:

A 12, A Relnbmgao Adicional Varidvel - RAV e o “pro-labore”, instituidos pela
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, observario, exclusivamente, o limile
estabelecido no art. 6°, § 3° da referida lei.

JUSTIFICACACO

A Retribuigdo Adicional Variavel e o “pro-labore” constituem: instrumentos
remuneratdrios espeeiais, de que dispde a Administragie para estimular adequadamente a atividade de
fisealizagdo e cobranga de tributos, desenvolvida pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional, ¢ a
representagdo da Unifio em causas pertmemes a arrecadagfo tributria, especialmente nas execugdes
fiscais, exercida pelos Procuradores da Fazenda Nacional, Nio s3o meras gratificag8es, como as verbas
atribufdas a esse titulo, pelo Tesouro Naciena, &s demais categorias funcionais, que ndo desempenham
tarefas ligadas & captagfio de recursos para o financiamento dos gastos estatais.

A RAV e o “pro-labore”, diversamente do que ocorre com as gratificagdes, sio pagos,
nos termos da lei que o0s criou, em fungio da produtividade individual e plural dos que os percebem, os
quais, assim, devem ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avalingdo, eleitos pela
Administragfio. Constituem, portanto, modalidades especialissimas de remuncragdo, cujo cardter
variéve] ¢ similar aos adotados em empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade,
Foram institnidos considerando a natureza peculiar das atividades dos servidores, de que depende
fundamentalmente a coleta de recursos nio inflaciondries.
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Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distintivo entre a RAV, o “p »-labore” e as
gratificagdes, a imposigiio legal (e sua conscqiiéneia fitica) de que os recursos des -ados ao seu
pagamento niio provenham de recursos ordindrios do Orgamento, mas das multas impostus a infratores
da legislagao tributdria, efetivamente arrecadadas.

O pagamento das referidas vantagens constitul um estimulo & atividade de arrecadagiio,
fiscalizagio e cobranca dos créditos piiblicos, nio onerando o Tesouro Nacional nem o contribuinte que
cumpre regularmente suvas obrigagdes. So os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos, por intermédio dos encargos que lhes sio imputados como gravame pela
inadimpléncia. A limitagio dessas vantagens, como prevista no texto original da Medida Proviséria,
descaracteriza o estimulo 4 produtividade, sendo contrdrin o interesse publico.

As caracteristicas de variabilidade e de autogerag@io de recursos extraordindrios para o seu
custeio demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV e do “pro-labore” an vencimento bisico,
como esiabelecido no art. 11 MP, para efeito de fixagéio de teto préprio para essas retribuigses. E, pois,
necessério, em bereficio do incremento da arrecadagdo tributdria, explorar todas as possibilidades de
variagio da RAV ¢ do “pro-labore”, respeitados os tefos constitucional e Jegal adotados genericamente
para a remuneragfio dos servidores.

Estas as razdes para o acréscimo do artigo 12 presente Medida Proviséria, que implicara
submissio da RAV somente ao limite de que trata este arfigo.

Esta emenda, combinada com outra, fambém de nossa autoria, suprimindo a mengiio 2 RAV e ao
“pro-labore”, contida no art. 11 eomigirdo as impropriedades acima apentadas,
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Art. 13 - suprimido

JUSTIFICATIVA

O an. ¢ incompativet com a atual Constituicio Federal, quando admite a investidu
B ¢

cargo sem o devido concurso piblico.
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O inciso [ do art, 37 da C.F. exige o concurso publico para a investidura no carge

emprece publico. ¢ de forma cxpressa no art. 13 da presente MP permite tal ate. a0 prey

enquadramento e lransposi¢io de um cargo para outro diverso do original.
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MP 1.480-33
000049

MEDIDA PROVISORIA N” 1,480.34,de 8 dea

Allera a redago de dispositivos das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8,911, de 11 de jutho de
1994, para Instituir os Décimos Incorporados, e dé
ouiras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 13.
JUSTIFICACAD

0 arligo 7° da Lei n°® 8.270. de 1991, enquanto vigorou, deu margem a
abusivos e inconstituclonals atos de redistribui¢io que produziram, em muitos casos,
provimentos derivados, ou seja, mudanca de cargo pablico sem a submissfio a concurso
piiblico.

Bsta situaciio permitiu que grassasse na adminisiracdo federal uma
“Indstria” de redistribuigiies, onde servidores mals bem informados pleiteavam
redistribuiges visando melhorias funcionais sem se submeterem ae sistema do mérito.
Melhorias que, em muitos casos, se refletiam em melhores salarios, tarefas mais nobres,
status luncional diferenciado e outras benesses néio acessiveis a todos os servidores.

Recentemente, para coibir estcs abusos, o proprioc MARE tomou a iniciativa
de REVOGAR, por melo de uma das edigdes anteriores da presente MP, o reflerido art, 7°
da Lei n° 8.270/91. Ao mesmo iempo, publicou portaria prolbindo redistibuicdes para
6rgaos onde os servidores pudessem vir a ser beneficiados por gratificagfies vantajosas.
como Depariamento de Imprensa Nacional, [PEA, Procuradoria do TNSS, CVM. SUSEP,
etc.

Na presente MP, é proposta uma nova redagio ao art. 7°, mantende o
provimento derivado, mas limitando-o a ndo acorréncia de aumento de remuneragio ¢
preservacio da esséncia das atribulgdes, na redistribuigdo do servidor.

Entendernos, no entanto, que enquanto ndo for resolvida a questdo dos
ptanos de carrcira e sua uniformizacdo, néo haverda condicdes de se permilir tais
redistribulciies. Sempre que houver mudanca de cargo, 14 estarhA a hipotese
inconstitucional do provimento derivado arbitrério. Propomos, porlanto, que se
mantenha a revogacdo do art, 7°, o que se faz por emenda ao art, 20 da MP, ¢,
consequemente, que s¢ suprima o referido dispositivo, que tapa o sol com a peneira e,
{nfelizmente, servira apenas para dar um “verniz' de legalidade a uma situaco que €,
afinal, inconstituctonal,

Sala das Sessoest™') 4] adf Erye wleo Ao 1397
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MP 1.480-33
000050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, DE 1997
of - U1
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 14, da Medida Provisoria.
JUSTIFICATIVA

Envolvendo questdes pertinentes a direitos dos servidores publicos
federats, a medida proviséria sob emenda ja teve tantas redagdes quanto edigdes, e ji 14 se vio
onze meses. O resultado é a criagio de um verdadeiro caos juridico, cujos efeitos cabe
exclusivamente ao Congresso Nacional disciplinar, na forma do pardgrafo tnico do art. 62 da
Carta. E essencial, portanto, que se retire do texto da MP 2 confusa clusula de convalidagdo

contida no attigo emendado.

o Y A =
Sala da Comissiio, em 1'3 de Vg* de 1997

jg( w0
Deputadoe Phitemon/Rodrigues -

PTB - {\;
MP 1.480-33
i 000051
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
o o =
5 TA 0 FROPOSICAD
‘ 1218197 l [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/97 J
ATOR W ]
r DEPUTADO EULER RIBEIRO J r 039 J
["_1 [ swemessva 2 B swsstua 30 uowrzma 4 [ s 91 =sesnnIno GLoa J

r—pmm ] r AATIGO FARAGRI O =0 | ALEER '

TERTS

Emenda a MP n® 1,480-33/97

O art, 15 da MP 1480-33/97 passa a ter a seguinde redagio:

Art. 16 - O inciso 11 do art. 1° da Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigerar
acrescido da seguinte alinea:

5) Vantagem PESSOAL nominalmente identificada decorvente de emquadramente ¢

décimos incorporados:
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JUSTIFICATIVA

Os valores decorrentes de enquadramento e décimos incorporados canstituem vantagem
pessoal nominalmente identificadas, devendo pois, serem ¢nquadradas nas exclusBes previstas no inciso
111 do art. 1° da lei n° 8.852/94.

Na forma redigida na atual MP, essas vantagens ficam excluidas da remuneragio apenas
para efeito de aplicaglio de teto, © que contraria o lexto constitucioani. Nesse sentido ji sc manifestou a
Advacacia Geral da Unifio - AGU, coma expediciio do parecer GQ 120 publiade no DOU de 13/2/97.

atendendo solicitagito do Minisiério da Administragio e Reforma do Estado - MARE,

Brasilia, 12 de agosto de 1997,

ASEMATLRA

MP 1.480-33

000052
APRESENTACAO DE EMENDAS '
. aana .- sporotedn
| 15 _soazer | MEDIDA PROVISORIA N° 1.480. 3397
o wiea " g FPONTULR D
| DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | [ a7
i" 1 {3 et 2 [ asnwrws 3d uom;urraa 4 O o 9] =wesnnmoon.
g NA Q AnGe & ARASRAFQ NSy LINEA ™
T | |

O ant. 15 da MP 1480-33, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 15 - O inciso HI do art. 1° da Lei n° $.852. de 4 de fevereiro de 1994, passa a vigor:
acressido da seguinte alinea:
$) Vamagem PESSOAL nomimalmente idertificada decorrente de emquadramento

décimos incorporados:

JUSTIFICATIVA
A diferenga de vencimentos nominalmente identittcada decorrente de enquadramento ¢ os
Jdéeimos incorporados constituem vantagem pessoal nominaimente identiticadas. devendo puis. serem
enquadradas no inciso HI do ort. 1° da lei n® 8.852/94.
Na forma redigida na atual MP, essas vantagens ficam excluidas da remuneragdo apenas

para efeito de aplicagio de teto, o que contraria o texto constitucioand. Nesse sentido jd se manifestou a
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vocacia Geral da Unido - AGU, coma expedi¢iio do parecer GQ 120 publiade no DOU de 13/2/97
atendendo solicitagdo do Ministério da Administragdo e Reforma do Estade - MARE .
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MP 1.480-33
000053

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de8des,

Altera a redagfio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos incorporados. e da
outras providénclas. o )

EMENDA MODIFICATIVA . . .

Dé-se ao "caput” do artigo 15 a seguinte 'rédaqao:' S

“Art, 15. Os candidatos aprovados na primeira ¢lapa de concurso piiblico
para provimento de cargos na Administragdo Pablica Pederal, fardo jus,
durante o programa de formagdo, a titulo de auxilip financeiro, 4 ojtenta
por cento do vencimento basico e das vantagens legais de naturcza
permanente do cargo 8 due estiver concorrendo, cpnforme definido em
regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A regra proposta nf#ie & apenas meritoria, como aliamente necesséria para
assegurar uma retribuigio minimamente digna ao candidato que se submeta ao processo
de formacio para ingresso €m Cargo péblico. £ bom lembrar gue bolsas de estudo a nivel
de pas graduacho, slivacho quc s¢ pode considerar assemelhadas, estabelecem valores
que vio de R$ 750 a RS 3.000. Por isso, nada mais justo do que se fixar o valor do
auxilio financeiro com base na remuneracio” do carge. No entanto, cumpre esclarecer
que “remuneragfio” ¢ um conceite que envolve tante as parcelas individuals {quintos
incorporados, adicionals ¢ indenizagies variéivels) quanto as de carater geral ¢
permanente (vencimento, gratificagdes de atividade, RAV, GEFA, GDP, GT, etc.). Por isso,
melhor seria estipular como base de chleulo estas parcelas (denominadas vencimentos
pela Lel n° 8.852/94), ¢ nfdo a remuneragho, Quanto ao percentual, enfendemos que 50
o, & percentual multa balxo. Mats adequado seria fixar um - percentual de 80 %, que
permitiria aos alunos desses cuysos dispor de methores condigoes de manutengdo e
sustento, em prol do sex melhor aproveltamento, independentemente de sua duragéo.

Sala das Sessbes, <EHUTFN frs o Ao gt L ®9

oT IpF
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MP 1.,480-33
000054

MEDIDA PROVISORIA N° 1,480-33, de 8 de ag

Altera a redagfio de dispositivos das Leis n° 8,112, de
11 de dezembro de 1990, e 8,911, de 11 de julko de
1994, para instituir os Déclmos Incorporados, ¢ g4
oufras providénclas.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 15, o seguinte pardgrafo:

"Art. 15. ..

§ ... Quando a regutamentagfo da respectiva carrelra previr a realizagdo de
atividades discentes complementares ao curso de formaghio, a ser
ministrada aos candidatos nele aprovados imediatamente apés a
nomeag4o, 0 prazo a que se relere o § 1° do art, 13 da Let n° 8.112, de
1990, encerrar-se-4 apds 30 dlas a pertir do término das atividades,
assegurado aos candldatos, até o final dessa etapa, as vantagens previstas
no "caput” e no § 1° deste artigo.”

 JUSTIFICAGAO

A proposta que ora oferecemos destina-se a aperfeigoar o conteido do art.
13 da Lei 8.112, de modo a lmplementar solugfio necesséria ac fato de que, em certas
situagdes, o programa de formagdo, embora formalmente concluido, prossegue mediante
a administragiio de clapa complementar, também preparatéria ao exerciclo do cargo,
mas com os candidatos ja nomeados. Com isso, 0s candldatos que detenham cargos na
Administraglio séio obrigados a Imediatamente fomar posse ¢ entrar em exercicio, para
cumprir esta etapa, sem que possam [azer uso dos prazos previstos no art, 13 ¢ 15 da Lel
8.112/90, destinados & posse ¢ entrada em exerciclo. A presente emenda visa afastar este
problema, determinando que o prazo para a posse no cargo somente seja encerrado apds
o término das atividades discenies complementadres, de modo que o servidor possa
contar com o prazo necessario pard. adotar todas as proyidénclas necessdrias a

investidura definitiva no cargo para-o qual foi selecionado e preparado,
Sala das Sessoes, SHETFAY. Fai) /7 L epende (o 130
Qoo Giap dande

Q'\‘w T [ oF

MP 1.480-33

‘ x . 000055
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-33/97 '
EMENDA SUPRESSIVA

o N N o) M-
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) N

Suprima-se do art. 16 da Medida Proviséria n® 1480-33/97, a-expressio "e ©
art, 193", . .

JUSTIFICATIVA

Trata-se, no minimo, de desrespeito 4 manifesta opinido da maioria absoluta
dos representantes do povo e dos Estados, eleitos para a elaboragiio de leis.

Essa matéria - Lei 8.911 - passou por inlimeras discussbes nas duas Casas do
Legislativo até sua aprovagdo pelos parlamentares componentes da legislatura 86/90.
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Vetada pelo Executivo, foi novamente submetida & apreciagio dos
parfamentares da legislatura 91/94 (sabe-se que houve uma renovaciio de mais de 50% da
composi¢io das duas Casas).

Esses parlamentares rejeitaram o veto por maioria qualificada. Porlanto,
manifestaram-se a favor da manutengfio do art. 193 a maioria dos deputados (representantes
do povo) e dos senadores (representantes dos Estados da Federagio).

QO Executivo, num resquicio de poder absoluto, através da Medida Provisoria
que tem forga de lei a partir de sua publicagfo, num ato de autoritarismo, revoga um artigo
que, pelos meios democraticos da discussiio no Parlamento, ndo havia conseguido eliminar,

E um desrespeito, uma afromta ao Legislativo e demonstra mais uma vez, de
mado muito claro, a necessidade de se regulamentar a edigdo de medidas provisérias, a fim de
se evitar essa usurpagiio manifestamente ditatorial do poder de fazer leis.

Pode-se fazer essa afirmativa porque o Governo, mesmo fendo ampla maioria
no Parlamento, ndo d& quorum para que o assunto seja debatido e votado. Limita-se a manter
sua base de apoio fora das sessdes do Congresso a fim de poder reeditar continuamente suas
Medidas Provisérias, fazendo leis numa forma ditatorial.

A revogagio desse artigo atinge frontalmente os servidores piiblicos que vém
sendo vitimas de um verdadeiro massacre por parte do Executivo. A revogagiio desse direito
represerta uma infima vantagem para o Tesouro, que certamente serd utilizada, niio para
financiar escolas, atendimento médico, ete, mas para acudir banqueiros incompetentes que sio
socorridos por um Banco Central criminosamente omisso.

Alias, essa medida deveria fazer parte da Emenda Constitucional da Reforma
Administrativa, para que o assunto - Adminisffagdo Piblica - fosse tratado seriamente de
modo global ¢ ndo através de penduricalhos qug naga €07 de urgentes ou relevantes,

MP 1.480-33
000056
MEDIDA PROVISORIA N° 1480-33/97
EMENDA SUPRESSIVA S (r_ -y

(Autor; Deputade NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do an. 16 da Medida Provisoria 1i° 1480-33/97, a expressio "os
paragrafos 1° e 2° do ant. 78",

JUSTIFICATIVA

De acordo com o' art. 62 da Constituigio Federal, o objeto de medida
provisoria ha de ser relevante ¢ urgente, significando que a edigio da norma exige-se para
tutelar bem juridico iminente de aplicagdo imediata. O bem juridico, portanto, nio pode ser
mediato, tampouco prescindir da referida urgéncia, A proliferagio indiscriminada de tal
recurse lepislativo despojado dos requisitos constitucionais de admissibilidade ¢ pratica
peculiar.dos repgimes de exceqio.

A conversio de parie das férias do servidor piblico em abono pecuniardo
cerfamente ndo € assunte de tamanha urgéncia que enseje regulamentacio em regime
extraordinario via medidn provisdria. A Gnica urgénein que se vislumbra seria o resgate das
dividas do Banco Nacional, condigio imprescindivel 4 sua recente incorporagic ao
UNIBANCO.

Cumpre analisar primeiramente a natureza juridica do beneficio que ora se
pretende extinguir, o abono de férias instituido pela Lei 8.112/90 tem cardter de natureza
essencialmente assistencial.
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A nalureza assistencial do abono de iérias exprime-se pela situagio de
precariedade de recursos do servidor publico que, ndio ocasionalmente, vé-se obrigado a
dispor de parte de suas férias para suprir deficiéncias safariais a que ¢ submetido em face da
politica salarial retratil imposta pelo Governo Federal. Tal aspecto social justifica plenamente a
sua existéncia, sob os mesmos fundamentos que justificaram sua criagdo para todos os
trabalhadores, inclusive os funcionarios piblicos.

Obviamente, o servidor que espontaneamente dispde de parte de suas féras, as
quais poderiam ser integralmente usadas para descanso e gozo com sua familia, o faz por
absoluta necessidade de recompor sua estabilidade econdmica, geralmente abalada por
despesas inadidvels como moradia, educagdo, transporte, atimentagio, ¢, infetizmente, saldar
suas dividas contraidas ao longo do ano para obtengdo das necessidades basicas.

O beneficic em tela, como demonsirado, tanto traz vantagens para a
Administragdo quanto para seus servidores, A extingio do mesmo s6 & Administragio
interessa, tdo somente por argumento de natureza essencialinenie politica. A Administragdo,
deixando de permitir a conversio de 1/3 de férias em peclinia, reserva esta dotagio para
empregi-la em atividade que nfio expressa o interesse piiblico da sociedade, mas o de grupos
empresariais privados que constantemente recorrem aos coffes piiblicos para estabilizar seus
balangos financeiros.

Assim, o Governo Federal desvia recursos destinados a areas prioritirias para
avalizar a incompeténcia administrativa e gerencial dos banqueiros. Prefere socorrer o
banqueiro inadimplente aos servidor piblico, numa flagrante agressdo a um direito que se
constitucionalmente ndo ¢ adquirido, o & social e assistencialmente.

O Govemo esté tio acostumado a elaborar medidas e remeté-las
irresponsavelmente ao Congresso, que sequer fala sobre esle assunio na sua exposicio de
motivos. O que nos leva a concluir que o prg io (Boverno nde encontrou argumentos
suficientes a uma fundamenlagio que justificassefal fuedidy!

L 13 e esonte 0199

Sala das Sessdes, em

ey
PEPUTADO NELSON MARQUEZELL1
PTB/SP

MP 1.480-33
000057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de agosto de 1997
Altera a redagtio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8,911, de 11 de julho de
1994, para Instituir os Décimos Incorporados, € dé
outras providénctas.

EMENDA SUPRESSIVA

‘Suprima-se. no art, 16, a expressiio
“a¢ parcelas relativas a diferenca de vencimentos nominalntente
identificada decorrente de enguadramento e”

JUSTIFICAGAO

A redagio proposta nfio tem fundamento, quer constitucional, quer
jurispradencial, quer no bom senso. Abre espago & proliferagfo de marajés que o
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governo diz querer combater, pois permite gue nfio se submeta ao teto de remuneragio a
parcela devida ae servidor em virtude de enquadramento em plano de carreira ou nova
tabela de vencimentos, Ora, se na situagdio original as parcelas vencimentais que déo
origem & vantagem submeiem-se ao tcto, pois tem natureza permanente ¢ geral, sem
qualguer cardler indenizatério, por que exclui-las do teto? Com base na “exclusdo”, o
enquadramento em nova carrcira ou tabela serd pretexto para legitimar quaisguer
remuncracaes excedentes ao feto, gerando descontrole ¢ pagamentos indevidos, Ressalte-
se que a modilicagiio proposta (ja que a Lel n® 8.852/94 inclul as referidas vantagens no
cbmputo do teto remuneratério) vai além do que a Advocacia Geral da Unifio considerou
necessario para afastar eventuais excessos da lei, recomendando a exclusfio do teto a
vaniagem de décimos incorporados ao tcto remuncratério. A exclusio da ventagem
decorrente de enquadramento é, portattto, cxiravagante, néo sc justificando sob qualquer
hipotese.

< PR ; f e
Sala das Sessoes, HHEFAT Tl 12 A el e s

M- uico Jigplarit

PTIoF

MP 1.480-33
000058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, DE 1997
EMENBA MODPIFICATIVA

Dé-se ao art. 16, da Medida Provisoria a seguinte redagdo:

Art. 16. Revogam-s¢ o art. 193 da Lei n° 8.112, de 1950, os arts, e

6° da Lei n® 8,911, de 11 dejutho de 1994, & demais disposighes em contraric.

JUSTIFICATIVA
O direito de conversdo de 13 das férias em peciinia & prerrogativa
trabalhadores. Suprimir essa vantagent do servidor publico,
ima dos meses tradicionais de férias {dezembro e janciro),
/e merecer o mais amplo

asseguradn universalmente 208
justamente em periodo que se aproxX .
por meio de medida provisoria, ¢ uma atitude descabida, que dey
repidio por parte do Congresso Nactonal.

l.;;-_;
Sala da Comissio, em 13 de ’f de 1997

9«74 2
.'
Deputado llemonf odrigues

PTB - MG
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MP 1.480-33

L 000059

APRESENTACAO DE EMENDAS Ry,
I2 Data: 14/08/97 | ¥ Proposigio: Medida Provisérian® 1.480-3397
I“ Autor: Deputado Sérgio Miranda E S2° Prontuario: 266 —l
Ii’i‘ipo: 1{)-Supressiva  2{)-Subsufutiva 3 (x}- Modificative  4{)- Aditiva  5{) - Substitutivo Glot@
@gina: 1de2 |° Astgo: 16 Parigrafo: l Inciso: I Alinea: _—l
? Texto anquivo = 1480.33¢

Modifica-se o art. 16

Dé-se a0 art. 16 da referida MP a seguinte redagio;

“Art, 16 - Revogam-se a arl. 193 da Lei n° 8.112, de 1990, ¢ 0s aris, 5°¢ 6° da Lein®
$.911, de 1994.

Justificagiio

O obejte desta emenda é suprimir do texto a revogagiio que esfa Medida Provisoria
impés aos §§ 1° ¢ 2° do art. 7§ da Lein® £.112/90, resgatando o dircite A conversdo de um lergo
das férias em pecitnia. As alferagdes supra citadas remontam 3 MP 1.231/95, quando entdo, num
ato de total desrespeito por esta Casa, afirmando estar reeditando a MP 1.160/95, a Presidéncia da
Republica, sem qualquer justificativa ou mengio na exposigio de mofivos ou na respectiva
mensagem, modificou o texto original, com prejuizos irrepriveis ac direito ¢ aos principios
constitucionais.

Nio podemos deixar de profestar contra ¢ uso de Medida Provisoria para revogar
dispositivos legais, em especial direitos. Mesmo que nio confirmada por Lei de Conversio, neste
caso o revogagdo do art, 78 causard prejuizos irrepardveis, para os que forem impedidos de vsufruir
do direito de conversdo em pectinia das férias.

A histéria desta Medida Proviséria remonta 3 MP 831, Fei por intermédio deste
instrumento que o Peder Executive alterou o Regime Juridico Unico - RJU, Lei n° 8.112/90, € a
Lei n° 8.911, de 1994, para alterar as disposigbes relativas acs procedimentos da Incorporaglio de
Quintos. De reedigio em recdigio, decomridos quase doze meses, chegamos 3 MP 1.160/95.
Contudo, 20 enviar a MP 1.195/95 outra alterago foi introduzida no céloulo dos quintos, através
de mudangas no art. 3° da Lei n° 8.911, de 1994,

Contudo, sem que qualquer justificativa fosse apresentada, esta MP, numa inovagio
o contida na MP 1160, revogon mais um direito dos servidores piiblicos.

Por inspiragio do texto da CLT, foi introduzido no RIU o art. 78 que dispde sobre a

fzouldade de conversio em pecinia de 1/3 das férias. O texto da CLT declara inclusive que apenas

o instituto das férias coletivas impede o usufruto deste dircito.
E claramente mais uma discriminagZo promovida contra os servidores piblicos.

Para que nio pairem dividas de que a vontade expressa do Poder Exeoutivo é de
afiontar o dircito adquirido, ndo estio previstas as ressalvas para 08 servidores que jé concluiram o
periodo aquisilivo e que eslariam em. gozo de férias em dezembro do corrente ou sequer para

aqueles que ji protocolaram solicitagio de férias, optando pela conversio.
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Por se tratar de mais uma investida contra os servidores, que ja veém ameagados muitos outros
direitos, inclusive da negociagdo da proxima data-base, propomos que o art, 78 da Lei n® 8.112, de

1990 nio seja revogado, com a aprovagdo desta emenda.

J 74
W Assinatura: L{ {
LNV | ——t
1
\
MP 1.,480-33
‘ 000060
APRESENTACAG DE EMENDAS L ’
i DATA 5 FROPOSIGID - { r)
1218197 | [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33/97 w1 VD]
T AUTOR 1 ERCHTLEO
DEPUTADO EULER RIBEIRO l r 03¢
P
L 1 [J sveressen 2 B wesnuma 3 ] wopreama 4 3 scme 9] sussTTOTRO GLoBu j
L FAGNA T ARTIGD FPARAGRAFO L0 HTEA
1] l |

TEATQ

Emenda 3 MP n° 1.480-33/97

O art. 17 passa a ter a seguinte reda¢lio:
An. 17 - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA

A revogagio dos §§ 1°¢ 2°do anl. 78 e art. 193 da Lein® 8.112. de 1 de dezembro de 1990 e o5 ars. 5% ¢ 6°
da Lei n® 8911, de 11 de jubho de 1994, trariam sérias conseqliéncias aos Servidores. Os §§ 1° ¢ 2° do art, 78 da Lei n®
8.112/90 que 1mta da opglo pelo abono pecunidrio € um direite concedido a todo empregado brasileire, Nio hi rezfio
plausivel para excluir dos Servidoses piblicos essa opglo. Saliente-se que a gronde maieria j havia programado suas férias,
contando com a possibitidade dc optar pelo abano pecunisric. .

O ant. 193 da lei 8.112/%0 foi uma conquista na lei 8.112/90, razio pela qual deve permanecer vigente.
Repistra-se que sua revogagio seria mais uma perda quee os Servidores iriam acumular, .

Os ans. 5° ¢ 6° da Lel 891194 definem quais os cargos de livre nomeagiio ¢ exoneragio e quem pode
ocupa-los. A revogagio desses antigos trariam prejufzos enormes 3 Administragio Publica, pois possibilitaria a nomeagio de
pessoas esiranhas zo Servidores Piblicos parm qualquer cargo. 1550 acontecendo, trard seguramente problemas de solugdio de
continuidade o Servico Piblico, o que é sem dividas prejudicial 3 Administeacdo Pablica.

Brasilia, 12 de agosto de 1997,

i S .
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MP 1.480-33
000061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de @ G-l

Altera a redagio de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorperados, & déa
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 17 a scguinte redagée:

“Art. 17. No prazo de 60 dlas a contar da publicagdo desta lei, serfio
revistos os enquadramentos nas carreiras de que trata a Lef n° 8.691, de
1993, cabendo ao érgdo central do Sistema de Pessoal Clvil declarar nulos
aqueles em que nfo tenha side obedecida a exata correspondéncia de
atribuigdes especificas ou comprovadamente principais entre o cargo de
origem ¢ agquele em que o servidor tenha sido enquadrade, bem assim
aqueles em que o enquadramento tenha sido feito sem a observancia dos
requisttos especificos para ingresso na classe ou na carreira.

Paragrafo finico. 0 servidor ja enquadrade podera manifestar-se, até 30 de
junho de 1997, pelo retorno ao cargo que ccupava em 27 de julho de
1993, deixando de fazer jus, a partir da data da opgHo, as vantagens
previstas pela Lei n® 8,691, de 1993, somente fazendo jus As vantagens do
Plano de Classificacfio de Cargos a que voltou a pertencer.

JUSTIFICAGAO

A redago originalmente proposta pela Medida Proviséria ao art. 17 € um
reconhecimento dos equivocos em que se constltulu a Lei n® 8.691/93, que institui o
Plano de Carretra da Area de Ciéncia ¢ Tecnologia, Planejada para ser um instrumento
de Incentivo aos servidores da area de Ciéncia e Tecnologia, acabou por se tornar uma
enorme confusdo de cargos, onde nfio foram obedecidos critérios de mérito para
enguadramento, e sequer de afinidade entre os cargos e svas atribuigdes, Como carreira
genérica, a Carreira de Planejamento, Infra-cstrutura e Gestio em C&T tornou-se uma
camisa de forga para as InstituicGes por ela atingidas. Advogados, médicos, engenheiros
e contadores foram incluidos na mesma carreira, mas continzaram advogados, médicos,
engenhelros e contadores.

f: 6bvio que esse modelo néio serve as instituigdes, nem ao Estado, nem 2
sociedade. No entanto, vem proliferando, como demonstra a aprovagho reccale das
carrelras do Poder Judieidrio e do  Ministério Pabiico, calcadas na mesma [déla. Num
primeiro momento, servem para justificar melhores salarios, mas em seguida mostram-se
capazes apenas de nivelar por baixo as remuneragdes, em visia da “falsa isonomia” que
produzem,

Para dar a esse problema a solugio que merece, propomos a presente
emenda, determinando nfio apenas solugdes individuals e especificas, mas uma reviséo
geral de todos os enquadramentos tealizados, para que se possa, minimamenie, corrigir

os desvios ja praticados, cujos efeitos devem ser tornados nulos em vista da sua
inconstifucionalidade.

Sala das Sessdes, |y o 2L *"’f""’"’i" AETN

% (Qup- chuzo Jieplok
PTIpF
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MP 1.480~33

- 000062
APRESENTACAO DE EMENDAS

ia
|15 08 /47 ! 1M.EDIDA PROVISORIA NQ}48p- 33@9 oa de agosto de 1997

1 DEPUTADO SEVERIANG ALVES

ayToA
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Tenydy
Suprime-se do artigo 18 da Medida Provisoria n® 1480-32 , a expressio:

“os §§ 1%¢ 2° do art. 78 ¢”
JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ retirar do texto a revopagdo dos dispositivos da Lei n°
8,112/90 que dispunham sobre a possibilidade de 1/3 das férias do servidor ser
convertida em abono pecuniério. A manutengfio do abono pecunidrio ¢ demandada
pelo interesse da Administragio Pablica, afim de que esta possa incentivar o
servidor a ndo se auscntar da repartigio por um perfode mais prolongado, por
ocasido das férias.

O interesse piblico exige a manu(enqﬁo de tal instituto especialmente se
consideramos que em muitas carreiras, devide ao pequeno quadro de funcionarios, a
conversdo de férias em abono € essencial para a continnidade da prestagio dos
servigos pitblicos, ]

Ademais, o direito ao abone pecunidrio ndo ¢ privilégio do servidor pablico,
existindo a mesma possibitidade na legislagfio trabalhista aplicvel aos empregados
das entidades privadas.
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O arl. 18 passa a ler a seguinie redagiio:

Art. 18 - Revopam-se as disposic@es em confrario,

JUSTIFICATIVA

A revoga¢ﬁo dos §§ 1° e 2° do arl. 78 acarrelou sérias conseqiiéncias para os
servidores pois a opgo pelo abone pecumidrio ¢ uma conquista de todo o empregado,
nie havendo razes que justifiquerm exclui-la do 4mbito do Governo, salientando-se
que se conslijuia na Gnica altemativa de os servidores, principalmente os de menor
remuneragiio, contarem com um auxilio para o gozo das férias com seus familiares.

O art. 193 também foi um direito concedido pela Lei n® 8.112/90 nfio tendo

_explicagfio para se eliminar mais essa conquista.

Os arligos 5° e 6° da Lei 1° 8.911/94 ge constiluem em dispositivos legais que .
coibem o clientelistno, além de garantir a continuidade da agdo administrativa e da

responsabilidade ¢ comprometimento dos Dirigentes Piblicos.

i A revogaciio dos mesmos somente prejufzo acarreta d Administragfio Pablica,
eis que todos os carpos de Direglio € Chefia, inclusive os eminentemente téenicos, sdo
preenchidos por livie escolha, sem observéncia dos critérios da compeléncia e da
experiéncia.

Y I ey L
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Suonma-se o art. 19" da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

A extingdo do " abono pecunidrio " de féras & uma medida
arbitrdria, que fere direito do Servidor Publico, que mantém correspondéncia com
direito previsto na Consolidagdo das Leis do Trabatho - { GLT ) para todos os
trabalhadores ( art. 143 da CLT ), sendo prejudicial retiré-lo,

A revogagdo dos artiges 5 ° e 6° da Lein ® 8.911, da 11 de julho de
1984, ¢ desaconselhdvel. pois esses dispostivos atendem aos objetivos de
profissionatizacdo do servidor publico e afastam o clientelisme no Servico
Piblico. objetivos aitamente desejdveis e imprescingiveis para a Administragio

—— o

, Péblica.
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O art. 19da Medida Proviséna em epigrafe passa a ter a seguinte
redagao:
Arl.19 - Revogam-se as disposicoes em contrarnio.
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JUSTIEICATIVA

Arevogagdo do § § 1° e 2° do art. 78 e ant. 193 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1930 e os arts. 5% e 6° da Lei n° 8.911, de 11 de julho de
1994, trafiam sérias consequéncias aos Servideres. Os § § 1°e 2°do ant. 78 da
' Lei n® 8.112/90 que trata da opgdo pelo abono pecunianio & um direito conceaido

a todo empregado brasigiro. Ndo ha razio plausivel para excluir dos Servidares
i Pablicos essa opgdo. Saliente-se que a grande matoria ja havia programado
suas férias. contando com a possibilidade de optar pelo abono pecunigrio.

Para o ar.193 da Lei 8.112/80 foi proposto muodificagdo nos
critérios oe concessdo, razdo pela qual deve permanecer vigente. Registra-se
| que sua revogagio sena mals Uma perda qus os Servidores iriam acumufar.
| Os ans, 5° & 6° da Lei 8.911/24 definem quais 0s cargos de livie
nomeacao e exoneragdo e quem pode ocupd-los. A revogacdo desses arligos
tranam prejuizos enormes & Administragdo Publica. pois possibilitana a
nomeacdo de pessoas estranhas ao Servigo Piblico para qualquer cargo. Isso
acontecendo. ‘rard seguramente problemas ae solugdo de continuidade no
Servico Pablico. o que € sem dividas prejuciciais 2 Administragdo Piblica.
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O art, 1Qpassa a ter a seguinte redagdo:
Art. 19- Revogam-se as disposicdes em contririo.

JUSTIFICATIVA

A revogagdo dos §§ 17 e 2°doan. 78 eart. 193 da Lei n? 8.112. de 11 de dezembro de 1990 ¢ 0s arti. 5%¢
Ja Lei n° 8911, de (1 de juilio de 1994, trariam sérins consequéncias aos Servidores. Os §§ 1° ¢ 2° do art. 78 da Lei -
3.112/90 que trata da opgdo pelo abono pecunidrio é um direito concedido a todo empregado brasileire. Nio hd raz
plausivei para excluir dos Servidores publicos essa opgdo. Saliente-se que » grande maioria j& havia programado suas féric
<onando com a possibilidade de optar pelo abona pecunidrio.

O ar, 193 da Lei 8.112/90 foi uma conquista na lei 8.112/90. razdo pela qual deve permanecer vigent
Registma-se que sua revogagdo setia mais uma perda que os Servidores iriam acumular,

Os ans. 5° ¢ 6° da Lei 8.911/94 definem quais os cargos de livie nomeagio e exoneracdo € quen poc
acupa-los. A revogagdo desses artigos trariam prejuizos enormes a Administragdo Piblica. pois possibilitaria a nomesgdo &
pesseas estranhas ao Servidores Pablicos para qualquer cargo. Isso acontecendo, trara seguramente problemas de selugdo ¢
continmdade no Servico Piblico. v que € sem ddvidas prejudicial 3 Administragde Pablica.

)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de AROSTO Q& LYY/

Altera a redacéo de dispositivos das Leis n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8.911, de 11 de julho de
1994, para instituir os Décimos Incorporados, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 20, a seguinte redacio:

"Arl, 20. Revogam-se o art. 193 da Lei n® 8,112, de 11 de dezembro
de 1990, e o art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991,

JUSTIFICACAO

A clausula revogaléria da Medida Proviséria revoga dols artigos da Lei n®
8.911/94 que sdo da maior importancia:
a) o artigo 5° que deline dentre os cargos em comissfio do servigo ptiblico federal, quals
0s que devem ser considerados de livre nomeagdo e exoncracio, cumprindo os incisos [
¢ ¥ do art. 37 da Constituigio Federal, Por meio deste dispositivo, foram definidos com
tais os cargos de Naturcza Hspecial ¢ 0s dos dois nivels mais elevados da esirutura
organizacional do érgdo ou entldade, além de 40 % dos cargos de assessoramento de
cada drgéio cu entidade,
b) o artigo 6° que define que sao fungdes a serem providas por servidores ocupantes de
cargos efelivos os demais cargos em comissio.

Tais dispositivos tiveram inicialmente sua vigéncia suspensa, € ao final
foram revogados. semt que nenhum motivo transparente e merltério o Justificasse,
contribuinde para que persista a livre nomeagéo de cerca de 20.000 cargos de diregio e
assessoramento na Administra¢do Federal, Recentes levaniamentos do MARE revelam
que cerca de 4.200 cargos em comissiio sio providos por pessoas sem qualguer vinculo
comt o servico piiblico. Destes, cerca de 4.000 deveriam ser reservados a servidores
efetivos, caso vigorassem os dispositivos revogados. Isto sem contar o fato de que, dentre
o5 demals cargos, ha muitos que sdo preenchidoes também por critérios politicos, mas por
empregados de empresas eslatals, o que dificulta a profissionalizagfio da administracio
direta, aulérquica e fundacional e impGe 6nus em dobro ao Executivo, que deve
reembolsar as estatais pelos saldrios pagos aos secus funcionarios cedidos para a
ocupacio destes cargos em comissdo,

Assim, impde-se resgatar a vigéncia dos referidos dispositivos, o que ndo
significard, evidentemente, a Imediata exoneracfio dos atuals ocupantes que nio
preencham os requisitos fixados, em vista do principio de que a lei ndo prejudicars o ato
juridico perfeito (no caso, o ato de nomeagfio), nem o dircito adguirido de que

permane¢am ocupando os referidos cargos enquanto bem servirem ou interessar &
administragfo, uma vez que sfio cargos demissiveis ad nutum,
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Finalmente, cu visla de outra emenda por nos oferecida so art. 11,
propomos a manuiencio da revogacio do art, 7° da Let n® 8,270/91, pelos motivos J&
explicitados.

Sala das Sessdes, J@Eﬁ-} (5 / Vi u/{/ f"’”,-’-’:iﬂ l//j VC VR
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MP 1.480-33
000068
MEDIDA PROVISORIA N° 1,.480-33, de 8 de aj

Aliera a redagsio de dispesitives das Lels n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990. e 8.911, de 13 de julho de
1994, para inslituir os Décimos Incorporados, e da
oulras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 20 a referéncia aos parigrafos 1° e 2° do art. 78 da Lei
n° 8.112, de 1990.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 78 da Lei 8,112 que sfio revagados dizem respeito ao
direiio do servidor & venda de wm tergo do seu periodo de férias. £ um dos direitos mais
elementares assegurados pelo estatuto dos servidores, que tem origem na previsio
constante do art. 143 da CLT, vigente desde 1942,

Na drbita do regime estatutério, este direlio fol intreduzido pela Lei n°
8,112, que d4 ainda & Administragio o direito de interromper as [érias do servidor por
superior interesse plblico. A venda de um terco de fértas visa atender, como todo o ato
administrativo, o inleresse pablico. Proibi-la significa retivar da Administragio o poder
de, discricionariamente, escolher as siluagbes em que seja conveniente garantir a
permanérncia do servidor em servico, reduzindo-se, medianle recompensa, o seu periodo
de férias anuals,

0 argumento de que o abuso dessa prerrogativa deve ser combatido néo
invalida & sua exisiéncia. Cabe & Administragio regular a matéria, contrelando a
concessio ¢ estabelecendo critérios, £ a chefla que deve decidir, sempre, se convém ou
nfio a conversio em pecinia de um tergo das férias.

Por Gltimo, lembremo-nos de que o Sr. Ministro da Administragdo vem
exaustivamente defendendo a unificagio dos mercados de frabalho. No caso, no entanto,
o que [az ¢ absolutamentc o conirario, ao retirar da Adminisirago prerrogativa que €
comum ao mercado privado, mas visando prejuizo ao servidor. Em mals contraditdrio
ainda € o fato que, em projeto de lei enviado a esta Casa posteriormente & Medlda
Provisoria, tenha alegado que, por caréncia de servidores, € necessario o parcelamento
das férias em até trés periodes... Postura que. no atual governo, nao é novidade, pois
em todas as medidas recentes tem-se sobressaido a tendéncia a suprimir-se direitos do
servidor, enquanlo privilegia aqueles nomeados por critérios politicos para cargos de
confianga,
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Por isso, impde-se preservar o texto atual do BEstatuio, permitindo a

Administracfio gerir como convenha ao inleresse piblico a concessio do abono
pecuniario referente & venda de um ter¢o das [rias,

Sala das Sessées, %"ﬁ T 2l mmernks A0 TSN
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000069

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-33, de 8 de

Altera a redagio de dispositivos das Leis n® 8,112, de
11 de dezembro de 1990, ¢ 8,911, de 11 de julho de
1994, para Instituir os Décimos Incorporados, ¢ d4
outras providéncias,

BEMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. ... A partir da vigéncia desta lel, sio luncoes de confianga a serem
providas, 4 medida que vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes
de cargos efetivos regidos pela Lel n° 8.112, 11 de dezembro de 1990, os
cargos de diregio e chelia do ¢ fungdes gratificadas tnferiores aos dois mais
altos nivels hlerfrquicos da estrutura organtzacional de cada érgho ou
eniidade da Administragdo Federal direta, autirquica e fundaciona,

Paragrafo Gnico. $80 cargos em comiss#o, de livre nomeago e exoneragfio
os carges de Naturcza Especial, os de diregiio e chefla dos dols niveis
hierfrquicos mais elevados da estrutura organizacional e até quarenta por
cento dos cargos de assessoramento de cada 6rgio ou entidade referidos no
"Cﬂpu‘."."

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas pela Lei

n® 8.911 relativas ao provimento privative de cargos e fungdes até nivel DAS-4 por
servidor ocupante de cargo efetivo, preservando, no entando, a situaghio dos seus atuals
ocupantes quc néio preencham este requisito. Este dispostivo constava dos art. 5° € 6° da
Lel n® 8,911. Teve sua eficacia suspensa pela MP que organiza a AGU e [oi, inalmente,
revogado pela presente Medida Proviséria. No entanto, traiase de dispositivo
indispensavel para minimizar o clienielismo e asscgurar maior motivacio ¢
profissionalizacio do servider pfiblico, permitindo-the o acesso aos cargos e fungdes de
confianga até o nivel DAS-4, ficando preservados, para livre provimento, os cargos mais
altos da hlerarquia ministerfal, das autarquias ¢ fundagoes péiblicas federais,

Sala das Sessoes, 32/08/FY ... o o
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Acrescente-se, onde couber, artigo & Medida Proviséria n® 1480~33, com 4 seguinte
redagdo:

“A enumeragio contida na parte final do art. 3° da Lei °7.711, de 22 de dezembro de
1988, que relaciona os beneficidrios do pro labore de éxito custeado pelo fundo de
que frala o artigo 4° da mesma lei, tem cariter meramente exemplificativo, nela
estando incluidos, além dos Procuradores da Fazenda Nacional, os servidores do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda ¢ os demais ocupantes de cargos de
DAS em efetive exercicie nas nnidades Centrais, Regionais, Estaduais e Locais da
Procuradoria-Geral da Fazends Nacienal.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ dar interpretagéo auténtica ao art. 3° da Lei n° 7.711, de 22
de dezembro de 1988, de acordo com o que vinha sendo interpretado pela propria
Administragio Péblica, conforme previsto na Portaria MF n° 548, de 24 de julho de
1992. O pagamento do pro labore aos servidores de apoio administrativo, além de
representar elemento de incentivo 4 arrecadagdo € & todas as demais atividades da
PGFN, constitui forma de economia de recursos do Tesouro Nacional,, uma vez que
a Unido nio precisa pagar a GAE - Gratificagdo de Atividade Executiva, aos
funcionarios que percebem a referida gratificagio de éxito, paga exclusivamente
com recursos do FUNDAF, $#o os contribuintes inadimplentes e os sonegadores que
custeiam tais pagamentos por intermédio dos encargos que thes sdo imputados como

. gravame pela inadimpléncia fiscal.
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Acrescente-se onde couper na Medida Proviséria em
epigrafe. a sequinte redacdo:

" Qinciso |, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro

5. -de 1992, para a seguinte redacdo;

I - Servidores lotados no instituto Nacional do Sequro Social

+. + INSS. ocupantes dos cargos efetives de -

a) Procurador Autarquico ;
b) Engenheiro ;

. . c) Arquiteto.

VoA - JUSTIFICACAOQ

A redacdo proposta atende ao principio da isonomia, ou
equidade de vencimentos e saldrios. para os cargos de atribuigdes iguais cu
correlatas, previstas no pardgrafo pAmewro, do antigo 39. da Constituigo Federal
de 1988, uma vez que os Engenheiros & Arquitetos integrantes do Quaaro
Funcional do Instituto Nacional ge Seguro Soctal - INSS tém atibuicdes
Fegimentais relativas a avaliagdo de bens moveis e iméveis oferecidos em
garantia real de débitos previdencidrios e/oy avaliagio de #noveis para dagdo em
pagamenio cesses débitos = 3 fiscanzagdo na construgdo civil, com 3
CeNsaqUTNtE amecadady o vonitibuicles previgencianas, e por consequéncia,
com auvidades equivalentes as dos Fiscals ge Contnbuicées Previdencidnias.

Penanto, ntimamente vinculada a fiscalzagio e arrecadagio de

. contnbuices previdencidrias, as  atrbuicdes  funcionais {Regimento Intemc

- 8rtigo 45 inciso V ) e profissionais { artigo 72 - ainea "¢", da lei 5.194 de 24-
12-66 ) determinam acs Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliagdo de bens mdvels e imdveis oferecidos em garantia, quande do
parcelamento de débitos junto ao INSS, efou a avatiagio de imdveis para dagdo
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagio da laudos periciais
relativos 3 avaliagdo de bens oferecidos em garanta.

- Assim, aprovada a garantia pefa drea ds Engenharia, as
Procuraderias do INSS tém o embasamento técnico para a solicltagdo de
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parcelamento do débito através de dagdo do imdvel avaliado, gerando-se emtdo o
pagamento de contribuigGes previdencidrias em atraso. pot fakka do liquidez do
devedor. '

- A fiscalizagdo, classificagio. nstonas & avalisgbes de
imdveis efou obras sao atribuigbes privadas de Engenheiros Amguitetos, nos
termos da Lei N2 §.194, de 24-12-66. com aplicacéo fiscatizada peios GREA™s e
CONFEA.

- Embora os Engenheiros e Arquitetes da Previdéncia Social
lenham alrbuicées regimentais correlatas as dos Fiscais de Comttibuicles
Previdenctérias { anigo 48 « inciso VI - Regimento Interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagio e arecadagdo.das contribuigdes previdencidtias, agueles
gercebem, a titulo de remuneragdo. apenas o valor da roferéncia, sem dirgito a
Granficagéo de Estimule a Fiscalizagdo e Arrecadagao - - GEFA,

- Se esta situagdo de injustica persistir, ela trara ﬂaqrante
descumpnimento ca norma constilucional. com irrepardveis prejuizos zo
dasenvovimento dos servigos de Engenhana da Previdéncia Social, provocando
constranaimenta e desmotivacio aos Engennewos & Arquitatos do INSS que
lerdo que conviver com tamanha desigualdade.

. Ao contrario, se reconhecido o direio, essas vantagons
relativas & natureza do Irabalho induzirdo a0 incremento da arecadacid, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial do estimuio
a0 aumento da produtividade e de eficicia das agbes desempenhadas,

.Esclarega-se ainda que, akm de s8 tmlar de@ uma
reivindicacao que se entende das mais justas, a aprovagdo da Gratificacdo do
Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA para os Engenheitos e Arguitetos
do INSS, viria afingir um total de apenas 288 {duzentos e oiteita e odo)
funcionarios (ativos e inativos).o que representa menos ae 2,5% (dois @ meio por
cento) do efetivo que percepe tal gratficagdo ao INSS. que sa os Fisteis e
Procuradores.

=
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°® 1.481-52, DE 08
DE AGOSTO DE 1997, QUE “ALTERA A LEI N° 8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1980 , E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA EMENDAS N°S.
Senador EDISON LOBAO 026, 027,
Deputado LUIZ MAINARDI 004, 002, 003, 004, 0085, 008, 008,

011, 012, 013, 015, 016, 017, 018,
021, 022, 023.

Deputado NELSON MARCHEZAN 014.
Senador ONOFRE QUINAN 025.
Deputade PHILEMON RODRIGUES 024.
Deputado SERGIO MIRANDA 007, 009, 010, 019, 020, 028, 029,

TOTAL DAS EMENDAS: 29

MP 1.481-52
000001ngdﬂs

CTE A P M i P Remnde Fadew

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea "g", do inciso 11, do art, 6°, da Lei n° 8.031, de 12 de
abril de 1990, modificado pelo art. 1%, da Medida Provisoria n® 1.481-52.

JUSTIFICATIVA

A modificagio contida no dispositive acima eliminou um instrumento de
controle ¢ avaliago dos atos do Consetho de Desestatizagio - o relatério anual detathado de
atividades. De acordo com a nova redagdo contida no texto da medida provisoria, o Conselho
10 mais possui a obrigagie de publicar tal relatorio. Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de seu conteddo, o que representou conferir completa liberdade para o érgio
elaborar sua prestacio de contas, a quat poderd se tornar um decumento puramente pré forma. E,
portanto, contraditério que ao assumir atribuigdes mais importantes na formulagio ¢ execugdo do
programa de desestatizacio, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que
tange & prestagdo de contas & Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso
I, do art. 6°, ¢ a introdugiio de novo inciso, visando resguardar a redagdo original contida na Lei
n° 8.031/90, que melhor atendia aos objetivos de acompanhamento ¢ controle do processo de
privatizagio em cursos no pas.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997,

)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52 //

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2°, do art. 6°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificada pelo art. 1, da Medida Proviséria n® 1.481-52.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os
servigos piiblicos objeto de concessdo, permissfio ou autorizagdo. A prestagio de 1ais servigos se
constitui numa das atribuigdes mais importantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam a
qualidade de vida de toda a sociedade e viabilizam o crescimento ¢ 0 desenvolvimento dos varios
segmentos da economia. A prestagio de tais servigos ndo deve ser ditada, unicamente, por
critérios de rentabilidade financeira, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance e retorno social,
que, ndo raras vezes, requer a prestagiio de servigos pitblicos em condi¢besdeficitdrias. Diante
disso, ¢ que se faz necessaria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos pliblicos no
fimbito estatal, impedindo sua descaracterizagio e a perda e suas finalidades sociais, caso venha a
ser transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997,

<Xt/ 5
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 1°, do art. 6°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificada
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-52.

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servis;og
pablicos objeto de concessio, permissiio ou autorizagdo. A prestagiio de tais servigos se constitut
numa das atribuigdes mais importantes ¢ essenciais do Poder Pablico, pois afetam a qualidade de
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vida de toda a sociedade ¢ viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestagio de tais servigos nio deve ser ditada, unicamente, por critérios de
rentabilidade financeira, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance e retomo social, que, nfo
Faras vezes, requer a prestagio de servigos piiblicos em condigGesdeficitdrias. Diante disso, & que
se faz necessdria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos piiblicos no Ambito
estatal, impedindo sua descaracterizagiio € a perda e suas finalidades sociais, caso venha a ser
transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997

MP 1.481-52
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52 b
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso III, do art. 2°, da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1,.481-52

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evitar que sejam privatizados os servigos
piblicos objeto de concessio, permissio ou autorizagho. A prestagiio de tais servigos se constitui
numia das atribuigdes mais importantes ¢ essenciais do Poder Publico, pois afetam a qualidade de vida
de toda a sociedade e viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestagdo de tais servicos ndo deve ser ditada, unicamente, por critérios de rentabilidade
financeira, mas sim, ¢ principalmente, pelo seu alcance e retomo social, que, nfo raras vezes, requer a
prestagdo de servigos publicos em condigdesdeficitarias, Diante disso, é que se faz necessdria a
permanéncia destas entidades prestadoras de servigos piiblicos no dmbito estatal, impedindo sua
descaracterizagdo ¢ 2 perda e suas finalidades sociais, caso venha a ser {ransferida para o setor privado.

Sala das SessBes, 15 de agosto de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,481-52 ' {I/ f

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do § 2°, do art. 2°, da Lei n° 8.03], de 12 de abril de 1990,
modificada pelo art. 1%, da Medida Provisoria n® 1.481-52, a expresséo " bem conlo 208 servigos
pliblicos objeto de concessio, permissio ou autorizagdo, quando pertinente."

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela pretendemos evilar que sejam privatizados os servigos
pliblicos objeto de concessdo, permissio ou autorizaglio. A prestagio de tais servigos se consfitui
numa das atribuigdes mais importantes e essenciais do Poder Piblico, pois afetam a qualidade de
vida de toda a saciedade ¢ viabilizam o crescimento e o desenvolvimento dos vérios segmentos da
economia. A prestagio de tais servigos nio deve ser ditada, unicamente, por critérios de
rentabilidade financeira, mas sim, e principalmente, pelo seu alcance e retorno social, que, ndo
raras vezes, requer a prestagdo de servigos piblicos em condigesdeficitarias. Diante disso, é que
se faz necessiria a permanéncia destas entidades prestadoras de servigos piiblicos no Ambito
estatal, impedindo sua descaracterizac3o ¢ a perda e suas finalidades sociais, caso venha a ser
transferida para o setor privado.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997,

-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

EMENDA SUPRESSIVA

ety Fased

! tfl:—,‘.

Suprima-s¢ o § unico, do art. 16, da Lei r° 8.031, de 12 de abril de 1990,

madificado pelo art. 1%, da Medida Proviséria n° 1.481-52.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se quer suprimir autoriza o Presidente da Repablica a incluir
novos meios de pagamento e modalidades operacionais no PND, sem que seja necesséria a anuéncia do

Poder Legislativo. Em nosso entendimento, matéria de tal relevincia, que envolve a aplicac®~
patrimdnio da Nagdo, ndo pode ser formulada ¢ conduzida por meia dizia de especialistas, ©

e
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sociedade, representada pelos parlamentares, tenha voz nas decistes. Diante disso, propomos a
supressio do referido dispositivo, de forma que uma eventuai inclusio de novas "moedas de
privatizacfo" seja submetida 4 autorizagio legislativa.

Sala das Sessdes, em {F (o aﬁ@{uﬂe 1997

MP 1.481-52 - [9
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
l 2 Data: 408197 ? Proposigio: Medida Proviséria n® 1.481-52/07

! *Tipo: 1 (x)- Supressiva 2 () - Substitutiva  3()- Modificativa 4 (}- Aditiva 5 ( )- Substifutivo Global

|
| ¥ Auter: Deputado Sérgio Miranda | N Prontudrio: 266 ]
j
i

I’Pégim: tde 1 [%Arigo 1° Pardgiafo: | Inciso: Te FV IA[inea:

? Texto arquive = H81-52a

Suprimir no art. 1° da referida MP os incises I ¢ IV da nova redago dada a0 art. 2° da
fei 8.031/90.

Justificacfio

Hoje existe uma lacuna na legislagio que rege o Sistema Financefro. O art. 192 da
Constituigdo Federal estabelece que uma lei complementar regulamentard o Setor Financeiro
Nacional,

O estabelecimento desta ki complementar deve preceder 4s grandes alteragdes que o
Govemno pretende introduzir no Setor Financeiro com a privatizagdo das instituigdes financeiras
estatals.

W Assinatura: '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,481-52 Y

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte inciso Il ao art. 6%, da Lei 1° 8.031, de 12 de abril de
1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-52, renumerando-se os incisos
sepuintes:

ArL6® ..

il - publicar refatério anual detalhado de suas atividades ¢ resultados,
contendo, necessariamente, as seguintes informagdes:

a) relagio das empresas a serem privatizadas e das ji privatizadas;

b) justificativa da privatizagdo, indicando o percentual do capital com
direito a voto em geral, alienado ou a ser alienado;

¢) data e ato que determinou a constitui¢io de empresa originaimente
estatal, ou data, ato e motivo de sua estatizagio;

d) passivo da empresa, seu desdobramento no tempe, indicando os
responsaveis pelo passivo apos a privatizagio,

e) situagio econdmico-financeira de cada empresa, resultados
operacionais dos ultimos trés exescicips, endividamento interne e externo, pagamento de
dividendos ‘ae Tesouro Nacional e recebimentos de recursos do Govemo Federal e patrimfnio
liquido; :

fy indicagdes da utilizacio dos recursos obtidos ou a obter com a
privatizagéo;

g) informiago sobre a existéncia de controle de pregos sobre produtos e
servigos da empresa e spa variagio nos Oltimos exercicios, comparados com os indices de
inflaggo;
' " "h) descrigio do volume de investimentos feito pelo Govemo Federal ou
suas entidades na empresa-e retorno finaneéiro da privatizagao;

A

i) numero de empregados e perspectiva de manutengiio do ntmero de

empregados apos a privatiZagio, S

L P .. . )
i} resumo do estudo econdmico e avaliagio da empresa: pre¢o minimo,
prego total, valor da agiio, agio e nova distribuiio do controle aciondrio, e

1y especificagio da forma operacional da privatizagio ¢ sua justificagio,
com explicagio da exclusdo da pulverizagiio de agbes, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

A modificagio contida no dispositive acima eliminou um instrumento de
controle e avaliagio dos atos do Conselho de Desestatizagio - o relatério anual detalhado de
atividades, De acordo com a nova redagiio contida no texto da medida provisoria, o Consetho
n#o mais possui a obrigagio de publicar tal relatério. Além disso, foram suprimidos os
detalhamentos de seu conteiido, o que representou conferie completa liberdade para o orgho
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claborar sua prestagio de contas, a qual poderd se tornar um docuniento puramente proforma. E,
_portanto, contraditério que ao assumnir atribuigdes mais importantes na formulagio ¢ execugiio do
programa do deséstatizagdo, o referido Conselho tenha reduzido as suas responsabilidades no que
tange & prestagio de contas & Nagdo. Diante disso, propomos a supressio da alinea "g", do inciso
1), do art. 6°, ¢ a introduciio de novo inciso, visando resguardar a redagfio original contida na Lei
n° 8,031/20, que melhor atendia aos objetives de acompanhamento ¢ controle do processo de
privatizagio em cursos no pals.

Sala das Sessdegs, 15 de agosto de 1997,

D@f-B det Mocvand,
PT/RS
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APRESENTAGAO DE EMENDAS bt s B
[ Data: 1408557 [¥Pioposigio: Medida Proviséria n° 14815257

I * Autor: Deputado Sérgio Miranda | *N® Prontudrio: 266

|
1 | |
!‘ﬁpo:l()-?njpmim 2()-substitutiva  3(x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global |
L’ Pigina: | de 1 ]smﬁgo: 1° !Pa:ﬂgxaf_‘o: , ‘l ] Inciso: |Ailnea: I

" Texto arquivo = 1481-52g

Modifica-se 0 art. 1°
No'Ad. 1° da Medida Provisdria d&-so a0 Art. 16 da Lei 8.031/90 a seguinte redagfo:

"Ast. 16, Somente a moeda corrente Nacional poderd ser ufilizada como meio de
pagamento das alienagdes ocorridas no dmbite do Programa Nacional de Desestatizagio".

Justificagiio

A utilizagBo das chamadas "moedas podres” no Programa Nacional de Desestatizagio
tem gerado prejuizos ao patrimdnlo piiblico. A modificagdo proposta por esta emenda visa impedir
rais cpte asxalto ao patrimdnio. As préximas privatizaghies, que dovem inchiir as operadoras de
telecomunicaqdes, distribuidoras ou geradoras de cnergia eléirica, companhias rentiveis como a
Companhla Vaks do Rio Doce o oulras, somente podem ser efetivadas em moeda corrente nacional.

T Assiahuna: ’ JJ /[[/t /
[
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APRESENTACAO DE EMENDAS T m—
| % Data: 14/08/97 ]’ ProposigZo: Medida Provisdrian® 1.481-5297 4'
i  Autor: Deputado Sérgio Miranda I 5'N° Pronturio: 266 J

| "Tipo: 1{)- Supressiva  2()- Substifutiva  3{x) - Modificativa  4()- Aditiva  5{) - Substitutive Global ]

"Pégina: 1 de ! IsArﬁgo: P Parhgrafo: l Tcisor ]Aﬁnaa: I

* Texto ‘ . erguivo = 1481528

Modifica-se o pardgrafo Gnico do art, 1o

“Parberafo Unico. A uiiizagho de tifulos vincendos da divida piblica extema ou
intema, de qualquer tipo, como meio de pagamento das alienagdes ocomridas no Ambito do
Programa Nacional de Deksla[izaq;’io, somenie se dard sc a data estipulada para resgate do titulo se
der n0os 30 (trinta) primeiroé dias apGs o leilio da deseslatizagdo.”

- Justificagfio L
face. Devem, evitar que, nestas condigdes, sejam utilizados titulos cujo resgate somente se daria em

médio oy lopge prazo, Estamos assim privilegiando a ligiidagdo da divida de curto prazo da U'niio.

»

O Programa Nacional de Desestatizagio aceita os titulos poblicos pelo seu valor de]

f e
1% Assinatura: ]
. ) ! e ;/M ) f

1 ,‘ T —
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EMENDA MODIFICATIVA ' Lot oy

Dé-se a0 § 3° do ant. 2°, da Lei n° 8,031, de 12 de abril de 1990, modificado

pelo art, 1, da Medida Provisoria n° 1.481-52, a seguinte redagio:

At 2° ..

§ 3° Nio sc aplicam os dispositivos desta Lei s empresas pablicas ou
sociedades de economia mista que exercam atividades de competéncia oxclusiva da Unifio, de que
tratam os incisos XI ¢ XXILL, do art. 21, ant. 159, inciso 1, alinea “c", e o art. 177 da Constitui¢fo
Federal, ao Banco do Brasil S.A., 2 Caixa Econdmica Federal, e, ainda, a0 6rgdo oficial ressegurador
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referido no inciso I do art. 192 da Constituigio Federal, niio se aplicando a vedag#io aqui prevista as
participagdes aciondrias detidas por essas entidades, desde gue ndo incida retrigio legal 4 alienagiio das
referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal é uma instituigZo que exerce fungdes altamente
relevantes na execugdo de programas sociais. Sua atuagfio nfo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, j4 que a entidade exerce atividades tipicas de Governo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retomo social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
podera ser exercide a contento pelo setor privado, o que é um forte argumento para exclui-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagiio.

Sala das Sessbes, 15 de agosto de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52 ?

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 2°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-52, a seguinte redagdo:

b Art. 2%

§ 3° Nio se aplicam os dispositivos desta Lei a5 empresas piblicas ou
sociedades de economia mista que exergam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos XT e X3XIL do art. 21, art. 159, inciso I, alinea "¢", e o ar. 177 da Conslituigio
Federal, ao Banco do Brasil S.A., & Caixa Econémica Federal, ao Banco Meridional S.A e, ainda, ao
érgdo oficial ressegurador referido no incise 11 do art. 192 da Constituigdo Federal, nfo se aplicando a
vedagfio aqui prevista as participagdes acionarias detidas por essas entidades, desde que no incida
retrigio legal 4 alienagZo das referidas participagdes.

JUSTIFICATIVA

A Caixa Econdmica Federal é uma instituigio que exerce fungdes altamente
relevantes na execugio de programas socials. Sua atuagio ndo estd, necessariamente, vinculada a
critérios puramente financeiros, ji que a entidade exerce atividades tipicas de Governo, onde o
principal indicador de sucesso reside no retorno social atingido. Neste sentido, o papel da CEF jamais
poderd ser exercido a contento pelo setor privado, 0 que é um forte argumento para excluf-la de
qualquer iniciativa que autorize a sua privatizagio. Da mesma, o Banco Meridional tem assumido um
papel relevante na consecugdo de investimentos produtivos no pais, estando apto a se tornar um
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instrumento importante no desenvolvimento de projetos no contexto do Mercosul. Neste sentido,
sh\;brfl;tem?s a presente emenda, com o intuito de evitar uma eventual privatizagio da CEF ¢ do Banco
eridional.

Sala das Sessges/ 15 de agosto de 1997,

MP 1.481-52
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52 Ty

EMENDA MODIFICATIVA

'

. O inciso 1, do art. 4°, da Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado
pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481-52, passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 4° .

1 - alienagdo de participagdo societaria, inclusive de controle aciondrio,
preferencialmente mediante a pulverizagio de a¢des junto 2o piiblico, empregados, acionistas,
fornecedores e consumidores;

" JUSTIFICATIVA -
A iniciativa prende-se ao fato de que a privatizagio de ativos da Unifio
deve atender ao principio da putverizagio de agdes, evitando-se a transferéncia de um patrimdnio,
que ¢ da Naglo, para'grupos isolados, criando-se as condigles para a formagiio de novos
monopolios privados. " : :

o

Co o Sala das Sesides, 15 de agbéto de 1997,
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Altere-sa o art. 19 da fedida Proviadria, do modo & quo o inciso I

da art. 62 da Lei n? 8.031, da 12 de abril de 1.990, poses a tor a seguints roga
Gao:

MARE. B9 | iueenveernnrnsnstooansmmronsannncmrrsrsarsnssns
I - recomendar, paca eprovegio do Prosidente da Repdblica:

a) meios da pagemonto e incliuséo ou oxclusio da inatitui-
g8ss Financeiras, de emprosas, da servigos piblicos a partici
pegiss minoritirian no Progremag

b) que seja dada preferéncia, na aliensgio do erpresndi -
monto vinoculado e etividades de notdrio interassa da detsrmi
neda regifio, a grupos acondmices ou consfrcios liderados por
cepitais doste meams regifin, guardedes, om qualquer case, os
parématros relativos ao valor minimo da alienagdo, calculados
na forma destn lei e da ssu rogulamento;!

JUSTIFICACRY

S80 reconhecidas a importéncia e & oportunidade do Programa Hacip
nal ds Deseatatizagdo, como parte ds um esforgo glabal da radefinigdo do papal -
e da tamenho - do Estado. As alienagios j3 lovadas a cebo, com raras excegdsa
tém sido corosdes de sucesan, Fato demonatrado pola racuparagéo econdmico-finan-
coira dos empresndimentes privatizados e pela redugio simultfnan do estogque  do
divida piblica e do comromatimento da Unidia com miiltiploa unidedas da dispén -
¢ios. A pouso e pouco, mesta os edversdrios mais renitentss porcsbem que, livres
do controle eatatal, easas empraans retomarsm seu crescimento, gerando novos in-
veatimentos, novoa pootos da trabalho e waior volume de impostoa,

Sem embarqu das vantagens da privatizag#o, & nacessdrio obssrvar
que certos empresmdimentos, quor induntriais, comerciais cu financeirbs, possuem
certos vinculos - histéricos o econdmicog - &om as regides de.ondo se  originem,

tendo tido, por vezes, importéncia fundamental em ssu dasenvolvimento. Torns-sa,
pois, imprescindivel que o controle de tais empreaas, quando alienndna, ndo caia
e mioada grupos cujos Interesses ndo coincidam com os das referidas regidos,

Tal fato se torns minda mais evidente quando o anpraand.imantn
alipnado & uma inatituigdo financeira, pois os stivos monatérics sfio muito mais
Fluidos que os fisicos, podenda ser Facilmento dasloxados para o financismento da

agricultura, da indfistria e dos servigos do outras regides, em detrimento da ati

vidade scondmica dagqueila onde se situa s sua base social.



Agosto de 1997 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-felra 20 00225

Eata & o motive que emhasa a presente propesta, guo objetiva, mo-
di:anta recomendagio do Conselho Nacional do Deseatatizagio aprovada polo Preai -
dente da Repiiblica, resguardar interesasa regionais, som prejuizo para 0 Progra-
m3 Hacional de Dasestatizagiio ou o Erfrio, ja que serdo respeitados os pacéma -
tros relativos a prego minimp resultantea do processo avaliatério legal. Espara .

mos, por conseguints, o spoio da nossos pares no santido de sua sprovagio.

") ApumMatyRs

MP 1.481-52
000015
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MEDIDA PROVISORIA N 1.481-52

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se a seguinte alinea "j", ao art. 12, da Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, modificado pelo art. 1°, da Medida Provisoria n° 1.481.

At 12 L.

§) descrigio do volume de recursos investidos peto Estado, no caso de
empresas privadas estatizadas, e de como serdo recuperados ¢s5es TeCUrsos apbs a privatizagio;

JUSTIFICATIVA

O dispositive que se pretende introduzic permitird uma avaliagdo mais
correta ¢ objetiva do impacto financeiro decorrente da afienaglo de empresas estatais
originalmente intcgrantes do setor privado. Este aspecto havia sido, inexplicavelmente, suprimido
da Lei n° 8.031/90, contribuindo para tornar o texto da lei pouco ajustado 20§ requisitos de
transparéncia e lisura que 8 alienacdio de ativos piiblicos requer. Wesse sentido, a presente emenda
tem o cunho de sesguardar a redaglio original contida na Lei n° 8.031/90, e assegurar um
acompanhamento mais eficaz do processo de desestatizagio das citadas empresas.

Sala das Sessies, 13 de agosto de 1997,
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controle ¢ avaliagio dos atos do Cons
atividades. O Conselho nio mais possui a obrigagio de publicar tal relat
suprimidos os detalhamentos de seu contendo, o que signi
érgdo para elaborar sua prestagdo de contas, & qual poderd

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

EMENDA MODIFICATIVA

MP 1.481-52

000016
g Prodasen

Corrs i s Pomse e 0 Satn ik Brcada Pedvd

b

Inclua-se as alineas "j" ¢ "I”, ao art. 12, da Lei n° 8.031, de 12 de abnil de
1990, modificado peto art. 1°, da Medida Provisoria n® 1.481-52,

Art 12 ..

§) descrigio do volume de recursos investidos pelo Estado, no caso de
empiesas privadas estatizadas ¢ avaliaglo da empresa: prego minimo, prego total, valor da agdo,
dgio e nova distribuigio do controle acionario; ¢

1) especificagio da forma operacional da privatizagdo e sua justificagdo,
com explicagio da exclusdo da pulverizaglio de agdes, quando for o caso.

JUSTIFICATIVA

O texto introduzido na Medida Proviséria eliminou um instramento de

elho de Desestatizagdo - o relatério snual detalhado de
drio, além disso, foram
ficou conferir completa liberdade ao
se tomar um dociimente puraments

proforma. E, portanto, contraditério que a0 assumir atribuigies mais importantes na formulagio ¢

execugdo do programa de
responsabilidades no que tange & prestag
supressio da alinea "g", do inciso I1, do art. 8%,
a redagio original contida na Lei n° 8.031/90, que me

acompanhamento e controle do processo de privatizagdo em curse no pais.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5°, da Lei n° 8.031/90, modificado pelo art.

n° 1.481-52, a redagdo seguinte:

desestatizagio, o referido Consetho tenha reduzido as suas
30 de conlas & sociedade. Diante disso, propomos a
¢ a intradugdo de novo inciso, visando resguardar
thor atendia aocs objetivos de

MP 1.481-52
000017

Pradasen

€t 3 boraticn Mo 2 B [

1° da Medida Provisoria
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) "Arl. 5°. O Programa Nacional de Desestatizagdo terd como orgdo superior de
decisio 0 Conselho Nacional de Desestatizagio, diretamente subordinado ao Presidente da Repiiblica,
integrado pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado do Planejamento ¢ Orcamento, na qualidade de Presidente;
11 - Ministro do Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

111 - Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de Estado da Administragio Federal & Reforma do Estado;

V - Ministro de Estado da [ndistria, do Coméreio ¢ do Turismo.

VI - quatre representantes indicados pela Camara doss;

VII - rés representantes indicados pefo Senado Federal.

. . § 10° - Apos iniciado 0  processo de desestatizacio da sociedade, deverfio
participar das reunides atinentes no Conselho Nacional de Desestatizagio, trés representantes da
diretoria e (rés representantes dos trabalhadores.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa assegurar que seja democratizada 8 composigio do Consetho
Nacional de Desestatizagio, com a indicago de seus membros compartithada pelo Poder Executivo ¢
Poder Eegistativo, bem como pela participagdo de representantes da empresa ¢ dos trabalhadores no
processo decisério no dmbito da referida Comiss#o.

Sala das SessGes, de agosto de 1997,

MP 1.481-52

000018
kg Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52

)

EMENDA MODIFICATIVA

: Dé-se ao art. 13°, da Lei o° 8.031, de 12 de abril de 1990, modificado pelo art,
1°, da Medida Provisoria n° 1.481-52, a seguinte redagdo:

: Afi. 13° A alienagiio de agdes a pessoas fisicas ou juridicas estranpeiras serd
efetivada em moeda de circulagio preferencial nos mercados internacionais e podera atingir 100% do
capital votante, salvo determinagdo expressa do Poder Executivo, que determine percentual inferior.

JUSTIFICATIVA

A participagio do investidor estrangeiro no processo de privatizaghes foi
grandemente favorecida com a disposigio contida no art. 13 ¢ se acha respaldada na politica de
ampliagdo das oportunidades de ingresso de capital de risco de longo prazo na economia brasileira.
Entretanto, julgamos conveniente estabelecer a condigo de que o exercicio do controle societario por
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parte do i_nvesiidor estrangeiro se faga mediante operagiio com moeda de ampla aceitagdo e liquidez no
mercado intemmacional, o que permitir4 ampliar o ingresso de recursos tiquidos junto ao caixa da Unido,

Sala das SessBes, 15 de agosto de 1997,

°?T/Rs

MP 1.481-52
000019
Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS e
[ ? Data: 1408197 [ ? Proposigio; Medida Provisdrian® 1,481-52/97 ]
[ * Autor: Deputado Sérgio Miranda | *N° Prontuario; 266 ]

l"l'lpo:l(x)-Supr%siva 2()- Substitutiva  3() - Modificativa  4()- Aditiva 5 ) - Substitutivo Global ]

TPigina: | de | [% Attigo. 3 Parégrafo; Tneiso: Alinea:
I | I | ]

* Texto angive = 148§:52

Suprimir o art, 3°

Justificacfio

Esta supressio se faz necesséria, pois este artigo ¢ indcuo. Os membros da Comissdo
Dirctora do Programa Nacional de Desestatizagiio sio agentes piblicos ¢ seus atos sio praticados
| em prol dos interesses do Estade, portanto este se defende através de suas procuradorias ou através
da Advocacia Geral da Unido. ' '

oL Se existem demandas judiciais ou administrativas que envolvem atos praticados pelos
| membros da Comissio Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo efetivadas ¢m prol do
interesse publico, cabe a Advocacia Geral da Unifio promover a defesa dos atos praticados.

Se, douira forma, a demanda envolve atos delituosos praticados por agentes pablicos,
nio cabe ao poder piiblico promover a defesa, mesmo porque nio raro nestes casos ¢ o proprio
Estado, através dos scus mais diversos agentes, que prorove a demanda.

[ Assinanma;
lepn,
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Mp 1.481-5 2
000020
\ggd Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS oo s i et

“_Dala: 1H0RS7 | T proposigio: Medida Provisoria n° 1.481-52i57
1‘ ‘Autor: Deputado Sérgio Miranda ‘ SN Prontuirio: 266

[‘Tipo:l()-Supressiva 7()- Substituiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva $()- Substitutivo Global l

Pagina: i de | |®Arigo:3 Paragrafo: Inciso: Alinea:
l |

? Texto arquivo = 1484524

-

Ast. 3% O Gestor do Fundo manterd assisténcia juridica aos ex-membros da Comisséo
Dirctora do Programa Nacional de Desestatizagdo, na hipétese de serem demandados em razio da
pi‘élica de atos decorrentes do exercicio das suas respectivas fungdes no referido orglio, exceto nos
casos em que o demandante for o Poder pablico ou gqualquer de seus agentes, ¢ om nenhuma
hipdlese os ex-membros da Comissio Diretora do Proprama Nacional de Desestatizagio estardo
eximidos de responder & arcar administrativa, civil e penalmente pelos atos imegulares ou danozos
ao Patriménio Piblico praticados no cxercicio de suas atribuigdes,

Da-s¢ nova redagio ao art. 3°

Justificagiio

Esta emenda 6 necessaria para que ndo se promova o descalabro do uso de' recursos
pliblicos em defesa de ex-servidores pﬁbﬁcos que estejém sob demenda promovida peld préprio
Podee Tiblico. ' o

De oufra forma, & também preciso deixar claro que, ¢aso sefa  identificada  a
imegularidade dos atos ou dane ac patriménio piblico, a responsabilidade recaia individualmente
sobre o autor do delito. ‘

Assinatura:

< -
E,_-..

= 1
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MEDIDA PROVISORIA N® 148152 ,
N i
\\
N
EMENDA SUPRESSIVA

5
Suprima-sé 0 ATligo 4° da Medida Provisoria n° 1.481-52,
N

N
JUSTIFICATIVA

5
\

As operagdes previsias no artigo 4°, diregionadas 4 privatizagiio da Companhia Vale do
Rio Doce, nio devem constar do texto desta Medida Provisiia pelas seguintes razoes: {a) trata-se de
matéria que, por sua natureza ¢ importancia, nie pode ser tratada por Medida Provisoria, mas, sim, por
legislagio comum, que demanda projete de lei que tenha a tramitagio normal no Congresso Nacional;
para a devida discussio e debate; (b) menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 47
reedigo, que modifica a Lei n° 8.031, de 12/04/90, que trata d Programa Nacional de Desestatizagio,
ou seja, matéria sequer avaliada ¢ votada pelo Congresso Nacional, que ainda nfio Ihe deu a urgéncia e
relevincia imaginadas pelo Poder Executivo e, © reserva ao Presidente da Repiblica, conforme o seu
paragrafo 4° mais uma vez sem ouvir o Poder Legislativo, plenos poderes para complementar as agbes
de venda da empresa.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1997.

Mp 1.481-52

' 000022
MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52 fugProdasen
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v
EMENDA MODIFICATIVA ! { ¢

O §1° do art. 4° passa a ter a seguinte redagio:
“Art. 4°

§ 1° O BNDE ida a énci
S, em contrapartida a transferéncia das agdes pela Unidio, pelo valor nominal

Ul nt
L= valentic ao Vat()l (le Vellda dES aQﬁBS, dev
era transfenr a Unifio debelltlllcs de GI]HSS&O dﬂ

Agosto de 1997
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objeiivo de eliminar a possibilidade de que scjam utilizadas as
dividas refativas ao FCVS na operagio de transferdncia de agdes da Cia Vale do Doce para ©
BNDES, Tais dividas ainda se enconlram €m processo de consolidagio e avaliagio e existem
controvérsias judiciais quanto ao percentual de rentabitidade a que se subordinam. Assim, a fim de
evitar @ ocorréncia de prejuizos para quaisquer das partes envolvidas nesta operagio € que
sugerimos a supressio do dispositivo.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1597,

Mp 1.481-52
000023

gz Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N 1.481-52 o
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 5° da Medida Proviséria n° 1.481-52.
JUSTIFICATIVA

As operagbes previstas no artigo 5°, complemantando as disposi¢des do artigo 4°,
direcionadas A privatizagio da Companhia Vale de Rio Doce, niio devem constar do texto desta
Medida Provisoria pelas seguintes razdes: (a) trata-se de matéria que, por sua natureza e imporidncia,
niio pode ser iratada por Medida Provisoria, mas, sim, por legislagio comum, que demands projeto de
fei que tenha a tramitagio normal no Congresso Nacional, para a devida discussio e debate, & (b)
menos ainda ser tratada por Medida Provisoria, em sua 4T reedigio, que modifica a Lei n° 8.031, de
12/04/90, que trata do Programa Nacional de Desestatizagdo, ou seja, matéria sequer avaliada e votada
pelo Congresso Nacional, que ainda nio Ihe deu a urgéneia o relevincia imaginadas pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1997.

Deo S
e

T/Rs
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MP 1.481-52

000024
Rggd Prodasen

MEDIDA PROVISORIA N° 1481-52/97 N~
EMENDA MODIFICATIVA
(AUTOR: Deputade PHILEMON ROBPRIGUES)
Dé-se ao art. 5° da Medida Provisoria n® 1481-52/97, a seguinte redagfo:

Ast. 5° - O Programa Nacional de Desestatizag#o tera como rgio superior de
decisio o Consetho Nacional de Desestatizagdio, diretamente subordinado ao Presidente da
Reptiblica, integrado pelos seguintes menbros:

1 - Ministro de Estado do Plancjamento ¢ Orgamento, na qualidade de
Presidente; '

11 - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministro de Estado da Fazenda;

1V - Ministro de Estado da Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado,

V - Trés Deputados Federais, indicados pela Mesa da Cimara dos Deputados;

Vi - Dois Senadores, indicados pela Mesa do Senado Federal,

§ 3° - Paricipardio também das reunides, sem direite a voto:

a) Dois representantes da diretoria da empresa a ser privatizada,

b) Dois representantes indicados pelos empregados da empresa a ser
privatizada;

¢) Um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢
Social-BNDES,

JUSTHICATIVA

Embora o Poder Legislativo tenha competéncia constitucionaol de fiscalizagio
e controle do gerenciamento dos bens piiblicos, no que tange a implantagdo do Programa de
Desestatizagiio, seu desempenho ndo tem sido satisfatorio.

Com a aprovagio da emenda ora sugerida, posibilitar-se-d que o Congresso
Nacional e corpe funcional da estatal, melhor acompanhe o Programa Nacional de Desestati-
zacdo, lornando-o amplamente transparente e exergam satisfatoriamente a defesa do interesse

pliblico.
Sala das Sessdes, em f?/g %
/ %
Deputado P o) ROD [glks/
G)
MP 1.481-52
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000025
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¥ TEXTO

" Art, 16, C meio de pagamento aceito para aqu_isicéo de bens e direi-
tos no &mbito do PND & a moeda corrente, ficando vedada a utilizagdo
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de quaisguer titulos de créditos em poder do adquirente da empresa ou
instituicdc financeira chjeto da desestatizagio.

pardgrafo #inico. O pagamento de que trata o caput deste artigo sera
efetuada em parcela unica.”

JUSTIFICACAC

pentre as criticas que recorrentemente apontam desacertos
no Programa Nacional de pesestatizagido - PND, destaca-se a wtiliza-
¢do,como forma de pagamento por parte das empresas conpradoras de
titulos e créditos piblicos, comumente conhecidos como "Moedas Po-
dres”. '

O actmulo de tals papéis, hoje sem valor de mercado, nas
mios do setor privado e, principalmente, sua utilizagdo como forma
de pagamento de empresas e instituigdes financeiras controladas pe-
lo Estade, distorce os principios da privatizacdo e compromete’ as
seus cbjetivos. O patrimﬁnio da uUnifo passa ao seter privade  sem

que o valor real do meio de pagamento corresponda aoc valor da em-

presa ou instituigdo privatizada.

Além disso, o estabelecimento de lonéos prazos para liqui-
dagdo da venda resulta na esdrixula situagdo de ter a empresa adgui
rente a totalidade dos direitos e usufruto dos beneficios da compra,
antes de haver honrado o seu compromisso.

A finica forma que se apresenta yalida e definitiva _para
coibir a manutengdo desses desvios é o estabelecimento da .moeda
corrente e o pagamento 5 vista como Gnico meio de pagamento, :BOS

termos da presente emenda.
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MP 1.481-52
000026
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.481-52,
DE 8 DE AGOSTO DE 1997,

O Inciso 11 do Art. 16 da Medida Provisoria 1481-
52 ser4 desdobrado em dois incisos (IIl e TV), para fins de ser
acrescentando o aditamento que ora se¢ prople nesse novo
Inciso 111, in fine:

“HI - manuten¢fio da possibilidade de utilizagdo, como meio de
pagamento no dmbito do PND, de titulos e créditos liquidos e certos
diretamente contra a Unifio, inclusive os titulos de que trata o Decreto-
let n® 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nio resgafados, 08
quais, para essa finalidade, serfio previamente recadastrados e

atualizados,

IV - manutengdio da possibilidade de utilizagéo, como meic de
pagamento no dmbito do PND, de titulos e créditos liquidos e cerios
diretamente contra entidades controtadas pela Unifio, inclusive aquelas
‘em processo de liquidagfo, desde que gozem de garantia ou coobrigagio
do Tesouro Nacional e que venham a ser renegociados peta Secretaria do
Tesouro Nacional.

§ I° O Presidente da Republica, por recomendagfo
do Conselho Nacional de Desestizagdio, poderd incluir novos
meios de pagamento ¢ modalidades operacionais no PND”,

JUSTIFICACAO

L, Os ftitulos 2 i
que se refere o citado Decrefo-lei n® 263/67
representam emprestimos dos quais o Govemo brasileiro & o de\;e;dor
cm!!s_t(l!tuem htulgs da Divida Piblica Intema Fundada Federal e foran;
:::l!;:e:t:; ns:'?t Iels,_ n;np gﬁr(;gdo em que o Brasil era um pafs de economia

¢ primdria 2 & 1950), o que nos permite i

1 1 2 s conchiir terem
sido predominantemente adquiridos por médios ¢ grandes produtores rurais
Ll

que eram, na época, talvez os uni i
ral . cos financeiramente capazes
emprestimos ao Governo Federal. b de fuzer
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2, De causar perplexidade, senfio repitdio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Govemo Federal, foram as questdes relalivas ao
prazo € a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissiies desses titulos que o Governo asswnia pagar o principal na “razfio
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar dagquele que se seguir ao término
ou aquisigiio de cada obra financiada”. E s6 pagaria  vista se a cotagfo do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que siguifica tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos - que
& quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano -,
mas nio se sabia de quanto seria o perfodo de caréncia, porque 0 Govemo
jamais informou ao investidor da conclusio de cada obra financiada,
segundo the obrigava cada decreto autorizativo das emissdes,

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de volta, Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotagiio do titulo estivesse abaixo do valor de face; sepunda; sem qualquer
previsiio de tempo, se a cotagfio do titulo estivesse acima do valor de face,
hipotese em que o pagamento sb ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio”
& loteria, ndo se pode fazer qualquer previséo de tempo.

Esse tipo de procedimento ndo é correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capilal, ¢is que o Governo, de forma unilateral e
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos e sem que
jamais tenha informado aos investidores sobre a conclusdo ou aquisi¢io de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e
inicio de pagamento,

Fez isso através do Decreto-lei n® 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n® 396/68.

E apds aquela sucessdo de erros cometidos no passado, como
terin se comportado, agora, o Governo Federal 4 sombra desse DL n°
263/677

Diante da insistente posigio do Governo Federal, tomada ao
longo dos (litimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nilo
vesgatados em 1967/68, por obra e graga do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submneter a andlise de eminentes juristas
brasileiros ~ especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e Jos¢ Kleber Leite de
Castro —, as condigdes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
esses titutos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrigiio dos titulos nifo resgatados em 1967/8.
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Na opinifio desses respeitdveis senhores da lei, o resgate
parcial promovido pelos Decretos-leis n%. 263/67 e 396/68 ocorreu de
forma absolutamente irregular, ao atropelar dircitos adquiridos, contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia 4 época de suas edigdes e,
finatmente, ao fulminarem a prépria Constituigfio Federal.

Dentre as muitas irregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algunas merecem citagfio especial:

a)  ndo ocorreu a prescrigio da agfio dos titulares das
apolices da divida pablica para exigir a amortizagdo do débito do Estade, na
forma pactuada no negécio juridico original;

b)  os decretos-leis 263/67 e 396/68 sio inconstitucionais,
por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e, por igual, por tratar
de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente da Repiiblica;

¢) o decreto-lei 263/67 - que expressa apenas autorizagdo
legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos ~ afrontou normas
constitucionais entfio vigentes, quando, em sen Art, 12, delegon ao Conselho
Monetdrio Nacional o poder de regulamentd-lo, atribuigfio que era e ¢
indelegdvel e privativa do Presidente da Repiiblica;

d) o decreto-lei 263/67 é também inconstitucional quando

em seu Art. 3°, parte final, versa matéria de prescri¢do vedada em decreto-

lei, consoante o regime constitucional entfio vigente;

€} o decreto-lei n° 263/67 ainda nifo produziu efeitos, o
seja, ainda ndo teve inicio de viglneia porque até hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f)  odecreto-lei n° 396/68 nio teve o seu edital publicado, o
que, por si s6, ja serin bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescrigo, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que wm novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ¢le alterado, ainda ndo estaya vigindo ¢ & inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, os eminentes juristas .

concluiram, categéricos e objetivamente:

“Inquestiondivel, portanto, a validade das apélices e demais
titulos da divida pablica a que se refere o Decreto-lei n° 263/67,
alterado pelo DL, n° 396/68, ainda nio liquidados, os quai§. por
imperativo de justica, devem ser resgatados sob total .respelto ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade atlmim§trativn, do
equilibrio financeiro dos contrates e da vedagio do enriquecimento sem

causa,”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos emos do p'assado,
somaram-se as imperfeigiies juridicas do presente, resultando, tudg isso, na
consumagdo de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos ¢ efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa f&, financiaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de infcio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Govemo, no
periado de 1902 a 1950.
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Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e ¢ devido por tei, ¢
afirmar a credibilidade do govemo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atuatizagdo de valor
sugerida em nossa emenda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e o que determina o Art,
2°,, Paragrafo 2°, Inciso 1, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1901, ¢, como
fundamento técnico, o parecer econdmico emitido pela Fundago Getiilio
Vargas, também aqui mencionado, ficando a critério do Governo aplicar os
demais dispositivos legais a respeito, .

Estas as nossas razdes.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1997.

Cc%'

Senador Edison Lobdo
MP 1.481-52
000027
gt Frodasen
P S L
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1481-52,
DE § DE AGOSTO DE 1997.

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria n° 1481-52, de 8

de agosto de 1997, onde couber, o seguinte artigo:

4Art, Ficam igualmente revogados os arts. 3° do Decreto-

tei n° 263, de 28 de fovereiro de 1967, ¢ 1° do Decreto-lei n": 396, de 30
de dezembro de 1968, e as demais disposicies em contrério.

JUSTIFICAGCAO

Para adequar o texto ao acréscimo do artigo que foi por nds

iti dida Proviséria, na qual foi
roposto em outra Emenda Aditiva a esta Me
E\igerido que seja concedido aos titulos néo resgatados em 196716_8, 0
direito de serem considerados pelo Govemo como de sua obrigagdo, que de
fato sdo, permitindo sia aplicagfio como moeda alternativa ao PND.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1997.

Senador Edison Lobfo
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MP 1.481-52

000028
Prodasen
APRESENTACAO DE EMENDAS Tm————
l ? Datar 1408797 f * Proposigao: Medida Provisoria n° 148153797 —l
* Autor: Deputado Sérgio Miranda , 3 N° Pronitvario: 266 j
l 8 Tipo: 1() - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4(x)- Aditiva  5¢) - Substitativo Globadl !
" Pigina: I de 1 Attigo: 999 Parigrafo: Inciso: _i
2
Texto erquive = 1481-32¢

Inclusdo

Acrescente-se onde couber:

At O3 servigos piblicos objefo de concessio, permissdo ou autorizagiio, somente
serdo objeto da desestatizagio apés regulamentagio que discipline, dentre outros, os pardmetros

para que o poder concedente ¢ 0s usudros possam aferir a adequada prestago dos servigos.

Justificacio

A inclusfio deste artigo faz-se necessiria para que o processo de descstatizagio dos
servigos piiblicos ndo se dé sem que se esfabelegam as condigdes minimas capazes de assegurar a

melhoria dos servigos prestados.

' Assinatura: Jl'
(He /u’-——{

MP 1.481-52
0 00 02 QVProdasen
APRESENTAGCAQ DE EMENDAS ettt o BN,

E T Data’ 140897 , ¥ Proposigio: Medida Proviséra n® 1.481-52/97 j

I‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda I N® Pronturio: 266

E'ﬁpo: 1(}-Supressiva  2()- Substifutiva 3{)- Modificativa 4 (%) - Aditiva  5() - Substitutivo Globat ‘

[’Pégim: Tde I [¥Artigo:999 Parigrafo: f Inciso: lz\linea:

? Texto erquive = 1481-52¢

Inclua-se onde couber:

Art.  As empresas que possuein receita operacional lfquida anual superior a R§
100.0006.000,00 {cem milhdes de reais) ou patriménio liquido superior a R$ 300.000.000,00
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{Irezendos milhdes de reais) dependerdo de autorizagio legistativa cspecifica para integrarem o
Plano Nacional de Desestatizagiio.

Justificagdo

A alienagio de grandes ativos deve pressupor em maior debate. O cardter irreversivel
dos danos que da resultarem a0 paltiménio pibtico justifica esta preocupagio.

1 of

i L 1=

v

X

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.482-39,
ADOTADA EM 038 DE AGOSTO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE
CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL ATIVO E INATIVO DOS PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E
DAS FUNDAGOES PUBLICAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado EDUARDO JORGE 001, 002, 003,

TOTAL DAS EMENDAS: (3

MP 1.482-39

000001
EMENDA MODIFICATIVA NegProdasen

b TLSOPRPNNY v MU

MEDIDA PROVISORIA N 1,482-39, de

A Medida Provisdria n° 1.482-39, de 8 de agosio de
1997, que dispoe sobre as aliguotas de contribuicdo
para o Plano de Seguridade Soclal do servidor piblico
civil ativo dos Poderes da Unigo, das autarquias e das
fandagoes piiblicas e d4 outras providéncias.

Dé-se, 8o artigo 1°, da Medida Proviséria a seguinte redagfio;

nAr(, 1°, A partir de 1° de julho de 1997 e alé a data de publicagfio da lel
que dispord sobre o Plano de Seguridade Soclal previsto no art. 183 da Let
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a coniribuigio mensal do servidor
piiblico civil ative dos Trés Poderes da Unido, para o financiamento do
custelo das aposentadorias ¢ pensoes, serd de onze por cento, incldente sobre
a remuneragio conforme definida no incise II do ari. 1° da Lef n° 8.852, de
4 de fevereiro de 1994.”

[USTIFICACAO,

A redaciio proposta pela Medida Provisdria em seu ariigo 1°, a partir da edigfo de
abil de 1997, incorporou, além da unificacio de aliquotas destineda a cumpric decisdes judiclals
que consideraram inconstitucional a cobranca de aliquotas diferenciadas para beneficlos iguals,
uma nova tentativa de impor a cobranca de contibuig8o des Inatives do servigo piblico,
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Trata-se de gesto de sutoritarismo e desaprego & Constituicsio em vigor, que permle
epenas a cobranga de contribulcdo dos atives. Neste sentido tem se posicionado o Poder Judiclario,
que em centenas de decisdes ji exaradas vedou & cobranga desta contribuicfio dos inativos,

Cumpre a esta Casa rechagar, mals uma vez, esta trregular e Inconstitucional
cobranga de que, depols de 35 anos de servigo, J4 adquiriu o direito 3 aposentadoria e que nfic pode
ser penalizado pela [ncapacidade gerenclal do govero., Além disso, trata-se de anti-isondmica
cobranga, pols incide apenas sobre os clvis ativos e Inalivos, o que mals ainda revela a injustica,
flcando de fora tanto os magistmdos quento os militares, que tém os mesmos direitos
previdenclérios, mas dos quals ndo & cobrada contrbul¢fo apés a passagem para a inatividade, e
mesmo durante a atividade tals conlﬂWo diferenciadas,

= 3/08/4%
Sala das sesgtics, 3%/
10.1,, Edcardlo
T /5P
1

MP 1.482-39

AEDIDA PROVISORIA N9 1.482-39, de 8 000002

g Prodasen

EMENDA MODIFICATIVA R ..

A Medida Proviséria n® 1.482-39, de 8 de agosto de
1997, que dispde sobre as alignotas de contribuigdo
para o Plano de Seguridade Social do servidor piblico
. civl atfro dos Poderes da Unido, das autarquias e das
fundagdes pitblicas e d4 outras providéncias.

Dé-se, ao artigo 2°, inclso If da Medida Proviséria a seguinte redagéo;
"At, 2°, ..

1I - recursos adiclonals do Or¢amento Fiscal, quando necessérios, em
montante jgual & diferenga entre as despesas relativas so Plano e as receitas
provenientes de contribui¢do de servidores e da contribuigio a que se refere
o lnciso 1"

[USTIFICACAQC,

A Medida Proviséria n° 935, de 1995, e suas edigdes posteriores, alteraram a forma
de participagfio dos recursos do Orcameato da Seguridade Soclal no custelo dos encargos
previdencifrios da Unifio. A presente emenda vise vedar ests participagéo, resgatendo & intengéo do
Congresso no aprovar a Lei Orgnica da Seguridade, o que & época se procurou fazer fixando de
forma gradativa a redugfio do uso dagueles recurses para custelo de aposentadorias de servidores
pablicos. Com base nesta necessidade. propomos a presente emenda, determinando que apenas
recursos de orgamento fiscal serjam utilizados para o custelo do Plano de Seguridade Soclal dos
Servidores, cujas remuneragdes n;wm s#io pagas pela mesma fonte,

— Wafogta
—, Ozp Eclicanddo ngc
PT/sP

Sala das Sesstes, -

-

o
rd




Agosto de 1997 : DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00241

MP 1.482-39
WEDIDA PROVISORIA Ne 1.482-39, de B 000003
EMENDA MODIFICATIVA Prodasen

A e €y gy T | Pacazrym m faty & )

A Medida Proviséria n° 1.482-39, de B de agosto de
1997, que dispoe sobre as alfgnotas de mnm’bfdpﬂo
pare 0 Plano de Seguridade Soctal do servidor pitblico
civil ativo dos Poderes da Unido, das guiargqulas ¢ das
fundages piiblicas e dé optras pro vidéncias.

Dé-se, ao artigo 3°, "caput” da Medida Provisoria a segulnte redagfio:

"Arl. 3°, A{é 30 de junho de 1997, a contribuigdo mensal do servidor civil,
ativo, inclde sobre sna remuneragio conforme definida no inciso 1M do ert.1°
do Lel 0° £.852, de 4 de fevereiro de 1994, ¢ seré calcolada mediante a
aplicacdo des aliquotas estabelecldas na tabcla a segulr, com vigéncla a
partir de 26 de outubro de 1994*

USTIFICACAQ.

A Lel 1° 8.688, de 21 de julho de 1993, que fixon as aliquotas de contribulgfo para
o ptano de scguridede social do servidor, disciplinou, em seu ariigo 2° que as mesmas teriam
vigéncia alé 30 de junho de 1994,

A Medida Proviséria n® 560, editeda em 26 de jutho de 1994, a0 fixar A PARTIR
DR 1° DB JULHO - em caréter retroaiivo, portento - 4 vigncla das aliguotas neta cstabelecidas, as
quals stio DIFEREBNTES das previstas na Lel n° 8.688/94, infringlu gravemente o axtigo 195, § 6°

da Constituicio, que determina, expressamente, gue
".§ 6° As contribuicdes soclals de que trata este artigo somente poderdo
ser exigidas apbs decorridos noventa dias da data da publicacho da lef que as
houver instituido ou modifcado, nfo se lhes aplicando ¢ disposto no art.

150, I, b

A presente reedigfio repete o mesmo problema. A emenda proposte visa afastar,
portanto, os dofs viclos de inconstitucionalidade contidos no arligo 1° de um tado fixando que as
aliquotas ora Instituidas somente terdo vigéacla A PARTIR DE 26 DB QUTUBRO DB 1994 -
noventa dias apds a publicagho da primeira edigio da Medida Provisoria - ¢ ATE A BNTRADA BM
VIGOR DA NOVA LH que dispora sobre o Plano de Seguridade Sectal do Servidor, para que se evite
novo intervale de 90 diss, Caso se mantenha a redagdo original, a piblicagio da referida Lei,
(ixando novas aliguotas, nfo serd sullciente para & vigéncia das mesmas, pela obrigatoriedade do
intersticio de noventa dias. .

A presente emenda visa, entdo, preservar & direlte dos servidores, a raclonelidade do
processo e & obeditncia ao texto constitucional, que néo ser prejudicado pelo descaso dos
érgfios piblicos encarregados da UW&G mandameatfos.

W3jos/ak
}019- %AMO/\OLO am?e,

Sala des,
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°1.508-20, DE 12 DE AGOSTO DE 1997, QUE "
CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRISALIZADOS - IPI, NA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS, APARBLHOS E INSTRUMENTOS, DISPOE SOBRE
PERIODO DE APURACAO E PRAZO DE RECOLHIMENTO DO
REFERIDO IMPOSTO PARA AS MICROEMPRESAS EEMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, E ESTABELECE SUSPENSAO DO IPI NA SAIDA
DE BEBIDAS ALCOOLICAS, ACONDICIONADAS PARA VENDA A
GRANEL, DOS ESTABELECIMENTOS PRODUTORES E DOS
ESTABELECIMENTOS EQUIPARADOS A INDUSTRIAL",

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA 003, 004
DEPUTADO JULIO REDECKER 001
DEPUTADO PAULO LIMA 002
DEPUTADO ROBERTO CAMPOS 005

Relator: Deputade JULIO CESAR

TOTAL DE EMENDAS: 05

MP-1.508-20
APRESENTACAO DE EMENDAS 000001
DATA FROFORIC..
h 2,08 57 ‘] , MEDIDA PROVISORIA 1508- 20
AUTOR N° PRONTUARID
L JULIO REDECKER l l 95518

l

TP
1(x) -SUPRESSIVA  2{) - SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4() - APETIVA 9 {} - SUBSTITUTIVO GLOBAL

|

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO ENCISO ALINEA
L ANEXO l I XX XX XX I XX
TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA

No ANEXO a MEDIDA PROVISORIA N° 1508-2 0, excluir a nota 15, relativamente
20 cOdigo 8419.81.90.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a nota 13, a isengo do IPI beneficia apenas as estufas classificadas no
codigo 8419.81.90, da Nomenclatura Comum do Mercosul. O cédigo 8419.81.90
compreende outros aparellios ¢ dispositivos para preparagdo de bebidas quentes ou para

cozimento ot aquecimento de alimentes.
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A isencio para todos os pradutos do referido cddigo € uma queslio de isonomia, £
injustificivel que apenas estufas sejam comtempladas pelo beneficio,

A nossa emenda pretende corrigir tal distorgio, mediante retirada da nota restritiva.

s
70201806037 g .
/ / ) / ;I / .
7 ]/ [/

¥ A
’HL§ZI.A$WAUK\
)

MP-1.508-20
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002

¥ [ v ——— paygrut
In /08 /97 ] ] MEDIDA PROVISORIA no 1.508- j
I DEPUTADO PAULO LIMA
. _ P —

] smswa 2] | amsurwi 3] vawnam Al ) e
7 YISl 3 s anbuy Fadelrieak g
loz de 01 ] i 1o 20 |

¥

0w — -~ ——

D&-se ao pardgrafo 20, do Artige 12, a seguinle vedar3o:

sri, 1o,

§ 20. O disposlo nesle artigo aplica-se aos falos g-radores ocor-
ridos a partLir de 12 de janeiro de 1996, alé 31 de dezombro de 1998,

JUSPTIFICATIVA

% isencdo do Imposio sobre Produlos Industrializados~1PI na aqui-
sicio de maguinas, equipamentes, aparelhos e inslrumenlos vem sendo
concedida, ininterruptamente, desde o ano de 1991, cow a lei 8,121,
de 11.06.91.

Entrelanto, com o Lérmino da vigéncia da Lei 9,000, de 16,03.95,
em 31 de dezembro de 1995, dltimo diploma legal a conceder beneficio
da isencdo, edigdo da MP 1.251/96, somente em 5 de janciro de 1996,
passou a exisLir um hiato na legislagdo que dispSe sobrm a aplicagde
do beneficio.
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Tendo em vista ndo ser eslta a intengic do Poder Exrculive o,
bretudo, os problemas que eslardo sujeitas as empresas rjdan, de hoa
fé, faluraram suas vendas nos primeiros dias de janeiro sem a incidén

¢ia do imposlo, propomos a presenle emenda eslendendc a aplicacdo da
isengdo ao primeiro dia do ano 1996.

S50-

b ]
Lu\luru -~ T TT
fa—

MP-1.508-20
000003
APRFSFNTACAO DE FMENDAS
1 Ban e,
[ vovoder l I Medida Provisdria 1.508-20 |
I' José Catlos Viewa MM I I! W8 FROTTUAITS I
L]

E ‘ ‘!W.\HVA 1 D.ﬂmv-mrn\.m ) Dwm‘mmv.\ 1 mmn sDnmemﬂwm
I: FAGONA ”- A0 I FARATR AN

[T ‘ AIMA J

Emenda

Inctunise no Anexo A MP [,508-20 oy produtos elaself¢adoy ot
: N.COM. tob o 0o, 9504.30,00 - EX 002 = Bollches Automaticsdes

Juyiificativa

A loclusiio proposta euté em consondncls com o1 eifurgos do Governs ¢
dedemyviver a Inddstrla de entretenimento ¢ das atividades dssportivas. nds 36 pals caraterfsilca de
selor respoiitdvel peln rdpida geragao de empregos, como peln circunsedntia de vir & peoporelonar
urande economin ce divisas, ¢om a significatha redughio das viagens do brastieiros ao exterior para
desfrutar derte lazer eio outres paises, alem da arrecadugdo de Impoties,

Entro us medidas dv ingeuth o 89 selor adetadas ptlo Governo tonstam a reduslo de
aiiguotns de Importagdo “Ad Valorem® pura equipsuentos destinados 3 Parques Tamdvicos, stravés
dn Portarid MLF. no. 313, de 2830981 isenglio do LWL para os produtos 4o Codige 94039100, na
verdade o1 mormos ftens colesador em “ex“(imposto de Importagho zevo) pela MICT 2, sindn,
caqurdramento em operagdes de finunciamento pelo BNDES,

O4 incentives governameniais em paralelo & eatsblfizacdo d8 mweds 8 o crescimente do
poder agulsitive podem dlavancar a inddstria do lazer no Brasil, ¢om resultades altamante
significativos 3 seu desenvolvimente v i ¢congulla dy pais, notadamente & politica de guragho <o

CMPrEgoh N0 sxaco momento em que s¢ (ale tunte em srabalho tempordrio ¢ ¢em reduglo de jornada
+ widrios

Asim, oy Incentivas orn prapories, reduzirko o gravames davis produtos, que 110 de

relevBnels para a manutencio da contpatithidade ¢ & awratividade desss tipo de diversbo no Pate,
Impostei,

. Qlwa

L___ Uaa‘mi; —— ‘\
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MP-1.508-20

000004
APRFSFENTACAO DE EMENPAS
1 DATA 3 e
‘ 12/08/07 l ! Medida Provisoria 1608 -20 l
ll José Catlos Vieia A l l‘. R0 PROMTUARR)

1 l iwm VA H D.ﬂm“ﬂ‘.‘ﬂﬂ b) Dwunﬂmnv.\ B ARV H D [P GTHINGTEYE EVY

[: PAGDIA, | . AT I PARACEAL Y l ] l ALISYA

L]

Emenda

Intlua-se o Auexo & MP 1.508.20 entre a3 produtos que Intefrom
n MDA 980430.00, ande estdo classificadoes o3 ¥ovira) jogos
actonadoy por ficha ob moeda® o5 simuladores do diversoes ¢
competlgted exporilvas, com placar elelrdntco, selanados
eletronleamente , nperando com recursos de realidade virtual ¢
intevatividade attvés de uma central de computagio ¢ sincornbaun
com shiema de dudlo, vliteo o movierantos, com uma ou mals telay
de video lguel ou superior a 26 polegsdae,

Justiflsntiva

Sensivel 2 importincle econdmilen & 1oclnl que representa o sotor de sntreteniingnto, o
Governo vain Insentivande Investimentos oin Parques Tematicos, destacando.se

+ alteragha para zere por cento, das allguotas “ad valorsm® do imposto de imporiaglo para urta
gama de beinguedas {{ecnlcamente delinidos como bens de capital ¢ sem sinilar de fabricagho
098 pAises que Integram o Mercosul), d0ravés do Portarin MF n* 343, de 2832.9%

+ MNeiisAo do prgsmento do imposto sobre produtes industelalizados, para tedn o cédigo
0208,01.00, na verdude para os mesnios Ntens colocades e ex™ (Tmposto de importaghio 2410}
pelo proprio MICT ¢

+ enquadrhments em cperagdes du Hnaaciamento pris WNDES.

No enlanto. para a hnplementngdo desacs investimentos ¢ U0 grande importhnela para tedo o
B10r, que egses Jeentivay sojam taimhém cunferlday, atraves do tratamonte da lsanomis que s
Fevestem o parquel tematleos fechados (que ittegram gu complemantnm or projetol de poryues
wendticas om andaments). Esses Incentives, quu reduzlrdo os geavames desses produtes, sio de
relrAnCIA para A manuiengdo da competith idade v 2 aurarividnde desse tipo de diverido no Pal.

Qo
&

* TEENATR Y
| \
A : Mp-1.508-20
R ' - 000
APRESENTAGAO DE EMENDAS 005
T ru‘;: 3 - : — FROFOSIAD
| S I | __Ugdida Provisbria n® 1.508-20/97 l

r_ - IR 5 At prROWTULmO
Daputado Roberto Campos | {

|6 nes

1 D - sertsye 2 D - SsumsTiTuTha 3 D - wooreatha 4 [:] T

9 [7]- susstrurtees sunens

r FLIT l l’ LULE B | FARAGELFD [R1-1 3}

01/02 |

i AUNER

L)L

0 TEXTo

Inclui-se como arigo n® 21 renumerando-se os demais.
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Art. 21 - As condigoes de financiamento previstas no Art. 9 da Lel n® 9.265, do
1996, poderdo ser splicadas amhém a pardr de 17 dn junho dg 1994 no caso de
financiamentos conlralados eté 31 de maio du 19§84,

Justificacio

A marinha marcante brasiisira & constituids, furdamentalimentd, pof pavios conslruldes
em eslaletros brasiieiros com financiamento da Fundo da Marinha Mercanie — FMM, cujo agema
financeiro & o BNDES. Os financramentos eram tradicronatinente cornigides monethriamenle pot
indicadores nacionas, como as ORTH, a5 QTN os BTN ©, posterormente, o IPC.

A recetta da matinha mercante brasicira quo opora em lrafeges internacionais é
expressa em mnasdas de curso wlemaconal pancipsknonte o ddlac norte-americano. Essa
recetta é pols indoxada pala taxa de cimbio,

A Tara da cambio brasilerra era iradicionalimente detenminada pelo Govemo brasilgjro
em niveis proximos aos dos indices de coreecdo moneldna, existinda um paralelismo guase
absolule entre 0s indexadores de réceita e de cuslo de capitat da matinha mercante brasiigira.

Esse paralelismo era alé mesmo explicito, uma vez que todes os estudos de visbitidade
econdmica para @ concessao dos fnanciamentos pels BNDES eram apresenlados em ddlar
norte-americano.

A reforma econdmica, promovida a partir de Julho de 1984, substituiu os indexadores
dos financiamentos do Funde da Marinha Mercante por laxas de juros de mercado, A TJLP, &
reduziu & taxa de cambio. A subsliliiggo de indsxadores moneldrios pels TILP, que j& 6 uma
taxa de juros, conforme decisdo do Supremo Tribunat Federal em oblros €asos, criou wna
superposicio de juros, dando origem a um defasagem enlre o prego onginat do navio, guando
referenciado ao délar, e o prege atualizado pelos juros coniralugis de 6% adicionagos & nova
laxa de juros TILP.

Posteriormente, o Govemo Federat recontiaceu essa disparidade e permitiu a conversho
dos financiamentos do FMM para cofregdo cambial, O reconhecimanto ocoreu atravéds da
Medida Provisbria n® 1002, de 25/08/95, que foi reeditada sucessivamente o se converied na Lei
n® 9.365, do 1671211995, cum as seguintes dispasicdes:

A 77 - Os recursos do Funde da Parinha Mercanle deslinados a
financiamenlos conltatados & parlir de 1° de selembro de 1995 bem como 0S
respeclivos saldos devedores, serdo referenciados palo contravalor, em moeda nacional.
da cofagdo o dofar dos Estados Unidos da Aménes, divulgada pelo Banco Central do
Brasil.

Art, B” - A pare de 1° de dezembro e 1994, 0s recursos dos Fuados
mencionades ho arl. 17 dasia Lei, repassados ac BNDES ou por este adminisirados e
deshnados o inancmimentos conlralados alé 30 ds novembro de 1994, terdo 8 Toxa
Referencial — TR a que alude o anl25 da Loi n® B177, de 1° de margo de 1991,
subslituida peka TIP, ajustada por falor de reducdo a ser definido pelo Conselho
Moneldrio Nackonal, maniidos os juros previsios nos §52° e 3" doan. 2" da Lei n® 8.019,
de 11 de abil de 1990, exclusivamente para os recurses ali aludidas.

Art. 97 - Serd admilida a aplicagdo, & paric de 1° ds selembro de 1995, de
critério de que tratp o art. 7°, em substituicdo  ao previsto no Arl. 87 desta Medida
ProvisGria, quanle &os recursos do Fundo da Marinha Meicanie e aos saldos devedores
dos financiatfenlus a que se destinam, conltratados até 31 de agosto de 1895.7

Essa Medide, enlretante. somente & aplicivel a partir de Setembro de 1895, mantendo
assim a dislorgab artificiatiments introduzida no periodo de 14 meses, entre Junho de 1984 e
Selembro de 1995. que foi denominado “a bolha” pelo BNDES.

O proprio BNDES vem fazendo tenlativas de tinorar este problama, sein conseguir
porém a adesdo de lodos 65 muludrios do Fundo de Marinha Mercante alingidos, do formna
inigua ¢ desigual, peta superposicao das duas taxas de juros (6% + TILF).

Esta Emenda visa, portanto, a anular, definitivamente. uma distorgdo ja conhecida pelo
Execulive e que, lalvez por equivoco, nao tenha sido comgida em sua lotalidade,
impossibilitando a conlralagdo, pelss empresas brasileiras, da conslrucdo de novos navios,
provecande com isso, a  derrocada dos estaleiros brasiltiros. A cofrec@o  desse desvio
propiciara a realivagéo dos eslaleros o da navegagdo, gerando mithares de empregos e
proporcionando maior receita de freles nos tréfegos internacicnais, diminuindo, a médio prazo, a
conta deficitéria de servigos do nosso pais

Q instrumento mars adequado & um arligo agilivo 3 MP o7 1508 - 19, de t1 de Juho da
1997, em andtise neste Congresso, qua itate do lema dos nanciementos para a Mannha
tercante brasteira, na forma zoima proposta

/\ / ' L ,‘
{ f":' {L////L/n £ N WA :
AR k/u‘ﬁ ' i Ay /(}// ¥ ' i

bl




Agosto de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00247

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.512-13, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997,
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO E RETIFICADA EM
12 DE AGOSTO DE 1997, QUE “DA NOVA REDACAO AOS ARTS. 2°
DA LEI N°9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995, E 2° DA LEI N° 8.427,
DE-"27 DE MAIO DE 1992, QUE DISPOEM, RESPECTIVAMENTE,
SOBRE O CREDITO RURAL E SOBRE A CONCESSAO DE
SUBVENCAO ECONOMICA NAS OPERACOES DE CREDITO RURAL”.

EMENDAS NUMEROS_ |
DEPUTADO GERALDO PASTANA 001,

DEOUTADO LUCIANO ZICA 002.

SCM.

TOTAL DE EMENDAS: 02.

MP-1512-13
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.512- 13/ 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art, 1° da Medida Proviséria n° 1.512-13/97

JUSTFIFICACAO

A Medida Proviséria em questdo, objetiva manter a decisfio do governo Fer-
nando Henrique Cardoso contraria ao disposto no § 2° do art. 16 da Lei n°® 8.880/94, que de-
termina a aplicag@o dos mesmos indices para a corregdio das dividas rurais e dos pregos mini-
mos dos predutos agricelas. Tal dispositivo foi objeto de veto do Presidente, posteriormente
derrubado peto Congresso Nacional, sendo que sua premulgagdo coube ao Sr. Presidente do
Congresso, em face da recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entdo e, curi-
osamente contando com o siléncio da bancada ruralista, o governe vem suspendendo os efei-
tos do dispositivo mediante o uso de Medidas Provisorias.

Vale enfatizar que a decisdo do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n° 8.880/94 o dispositivo mencionado, veio de ehcontro a uma antiga ¢ massiva aspiragio dos
agricultores brasileiros contra as sistemiticas punigdes sofridas pelo setor, relativos a uliliza-
¢do de Indices de corre¢dio dos pregos dos produtos bastante abaixo dos niveis de corregdio
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
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ceiro ¢, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca a agricultura
brasileira,

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1997,

Oup Conadde Poolare
Prfefy

MpP-1512-13
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.512-13/1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art,2° da Medida Proviséria n® 1.512-13/ 97,

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP, altera o art. 2°, da Lei n° 8.427/92, para incluir disposilivo ampliando
o conceito de equalizagiio de pregos, originalmente restrito & subvengo de operagdes ampa-
radas pela PGPM - Politica de Garantia de Pregos Minimos. Com a nova redagiio, passam a
ser contempladas, também, nesse mecanisino, operacdes independentes do erédito rural,
envolvendo transacies em bolsa de mercadoria e licitacfio ¢, as despesas para assegurar
valor de veferéncia de produto agricola fixado pelo Poder Executivo, inclusive na utiliza-

¢do de contratos futuros ¢ de opedo.
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Trata-se de medida que procura dar praticidade 4 diretriz governamental de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagio agricola. Pressupde
que, além da maximizago das taxas de lucro, caberia na légica da iniciativa privada a regu-
lagdio de mercados de alimentos e matérias primas e a seguranca alimentar da populagio!!!

A rigor, a iniciativa revela a impoténcia do governo no enfrentamento da cormupglo
generalizada praticada por empresirios armazenadores. Como nfio consegue moralizar os
procedimentos relativos ao carregamento de estoques, o governo "resolve” o problema deso-
brigando-se da politica de estoque, estratégica para os interesses nacionais.

A ampliagdo, na magnitude considerada pelo dispositive, das possibilidades de equa-
lizag#o de pregos importara na demanda inevitdvel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagies cqualizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia ¢ os pregos de mercado e, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente,
dependerdo das agdes do poderose Jobby dos cligepélios que controfam a comercializagio
agricola no pais, tal proposta de "privatizagio" dos estoques consumird mais recursos pibli-
¢os do que sob a responsabilidade direta do governe.

A redagfio conferida ao texto do diapositivo sugere interpretagio, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengio de equalizagiio de pre-
¢os para procedimentos licitatérios, em geral. Como a MP ndio limita essa possibilidade,
como para as operagdes sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produ-
¢d0), por exemplo, conclui-se que eventual licitaglio para compra de produto, pelo govemo,
tornara sem sentido o eritério do "menor prego”, na medida em que, seja qual for, o governo
0 equalizard para o patamar do preco de referéncia,

A ampliagiio do conceito, em consideragiio, alcangard, também, as despesas para as-
segurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro e de opgio. Neste ltimo caso,
trata-se de nova modalidade de mercado, recentemente langada pelo governo, em substitui-
¢do ao instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com Opgio de Venda,
na diregdio, portanto, da "privatizag#o” dos estoques. Essa expansio do alcance da subvenglo
para equalizagio de pregos, apenas potencializard os riscos anteriomente comentados quanio
a0s custos, para o sefor piiblice, da politica de privatizacfo da comercializagfio agricola,

Adicione-se as criticas acima, a repercussio social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagfio dos niveis de exclusdo, da politica agricola, dos sctores sociais da agricul-
tura, inferiorizados nas relagdes econdmicas e de poder. Isto, pelo simples fato de que tais
segmentos no operam em bolsa ¢ muito menos participam de processos de licitagéio para
fornecimento de produtos. Com o esvaziamento das operagdes de comercializagiio, via politi-
ca de crédito, e o consequente deslocamento das suas dotagdes de equalizagHo, para as opera-
¢des de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos estimulos piblicos,
0s pequenos produtores rurais do pais.

Sala das Sessdes, em B ge agosto de 1997

A
/5o
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSA

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRSE 1? Mll;ggi
PROVISORIA N°.1.520-11, DE 08 DE AGOSTO DE 1997, QUE "
DISPOE  SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1,988, E AS LEIS N° 8.004, 8.100 E
]:;.ggzi [?SHIS D§EMA;I;(910 DE 1.990, 5 DE DEZEMBRO DE 1.990, E 28

993,
DE JOLHO DB RESPECTIVAMENTE, E DA OUTRAS

DEPUTADO EDINHO BEZ 012,016
DEPUTADO JOSE CHAVES 018, 020, 024, 025, 026
DEPUTADO JOSE JORGE 006, 021, 022
DEPUTADD DEPUTADO JOSE LOURENGO 010, 011,019, 023
DEPUTDO PAULOQ PAIM 013,015

DEPUTADO PRISCO VIANA 002, 007, 008, 009
DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE 001, 003, 004, 005
DEPUTADO VALDIR COLATTQ 014,017

RELATOR: Deputado CESAR BANDEIRA

TOTAL DE EMENDAS: 026

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de agos
Mp-1.520-1 1

EMENDA MODIFICATIVA
000001

Dé-se nova redagio a ainea “b" do § 2° do Art. 19, sup
2, nos seguintes termos:
/u'\ -

7T 2 LR R RS LR DL R v

b) remuneragiio cquivalente i Taxa Referencial - TR ou no indice que @ suceder na
atualizagiio dos saldos dos depésitos de poupanca, acrescida de juros equivalentes
3 taxa média dos cenfratos de financinmento habitacional ebjctes da novagiio.”

JUSTIFICATIVA

S sfio apurados pela taxa dos

Os cuslos dos recursos tomados junto ao FGT
H ou pela Caixa Econdmica

contratos de empréstimes concedidos pelo extinto BN
Federal, acrescidos dos cuslos administrativos e ndo pela taxa de remuneragdo paga 8o

optante pelo FGTS.

ustifica o estabelecimento de juros fixos de 1,12% a.a., jé que

Asstm. nfo se j
05 custos dos recursos utilizados pelos agentes (em sua

esta taxa ndo corresponde
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grande maiorin instituigdes piiblicas) nas operagdes de financiamento com repasse do
FGTS.

J4 os tinanciamentos concedidos com recursos da poupanga €m taxas de juros
varidveis, de acordo com os valores cancedidos e em fingie do custo de captagilo desses
recursos pelas institwighes inanceiras,

Ao se estabelecer que a remuneragio dos dividas novadas serd acrescida de juros
de apenas 6,17% a.a. a Medida Provisoria impde &s instituigtes financeiros um dnus
muito elevade. uma vez que tal remuneragio considera apenas os custos financeiros
pagos aos depositantes.

Como se sabe. as cndernetos de poupangn, por determinacio legal, tém
assegurados juros de 6.17% a.a. Além disto, os agentes financeiros incorrem em custos
com a manutengdo de sua rede de captaciio, o depbsito compulsério e contribuigdes ao
Fundo Gurantidor de Crédito. dentre outros, além da obrigatoriedade de deixar wna
parcefa sem quatquer remuneragdo disponivel para saque dos depositantes.

Disnte disto. a ememda se justifica como forma de manter o equilibrio

econdmico-financeiro dos agentes, determinando que as dividas novadas tenham

remuneragio pela taxa média de juros correspondente ds respectivas dividas, ndo
gerando com isto qualquer beneficio para os agentes financeiros,

Brasilia. 11 de agosto de 1997 /

#
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Depriado WIGEH

ME-1. 520-11

000002
APRESENTAGAQ DE EMENDAS

oark

[) FOROS A
1800847 HEHNA PROVISORIA 1 1.520-11, de 08 ¢ Agosto de 1037,

[ Aty H )
Deputado PAISCO VIANA 21 i
1 D SFIESSTVA 1 E.] SueshTunY A 3 E_S} BIOPCATIA 4 t] ADTTA 5 D BASTTUTIVO G105

FiakA 3 PRED o =]
tide R i

At 4®

TSI

Dé-se ds alfneas “a”, “b™ ¢ “¢™ do § 1° do Art. 1°a sepninte redagifo:

a) divida carcterizada vencida: o montante correspondente ds
parcalas de responsabilidnde do FCVS, vencidas e ndo pagas, origindrias de
contratos de financiamento habitacional, com cobertwa do FCVS,
encerrados por decurso de prazo, liquidagdo antecipada ou transferéncia de
divida;

b) divida earacterizada vincenda: o monlante comespondente ds
parcelas de responsabilidade do FCVS, a vencer, originarias de contratos de
financiamento habitzcional, com cobertura do FCVS, encerrados por
decurso de prazo, liquidagito antecipada ou transferéneia de divida;
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¢) dlvida nilo caracterizada: o montante cormrespondente aos direitos
crediticios de entidades financiadoras do SFH, junto ao FCVS, concedidos a
mutudrios do Sistema, com prazo de amorizagdo em curso.”

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Proviséria trata da possibilidade de os credores do
FCVS novarem as dividas do Fundo, cuja novagfio serd celebrada entre cada credor ¢ a Unifio na
conformidade do estabelecido na referida MP.

O pardgralo primeiro define os conceitos de divida caracierizada, vengida ¢
vincenda e divida nifo caracterizada,

No que tange & divida caracterizada vencida, a redagfio estabelecida para a
alinea “a™ permite a interpretagdo de que parn ser considerada vencida, aldm de a
regponsabilidade do Fundo j4 estar definida, fambém o prazo pam quilagio do saldo de sua
responsabilidade deverd estar integralmente expirado.

Recorde-se que essas dividas sdo aquelas em que os prazos dos contratos de
financiamento habilacionsl j& se encerraram e que, na forma do originalmente estabelecido,
quando da criagio do Fundo, deveriam ser pagas ao Agente Financeiro credor & vista. Porém, por
forga de dispositives legais, esses pagamentos foram postergados para até 120 meses.

Considerando que a maior parte dos contratos que deram origem a essas
dividas encontram-s¢ liquidados hi vérios ancos existe um nimero expressivo de parcelas
niensais de responsabilidade do FCVS vencidas e nfio pagas, que constituem divida liquida o
ceria de algumas parcelas devidas pelo FCVS ainda ndo expirou.

Em relaglio a alinea “c”, » proposta visa corrigir erro redacional, j& que no
Direito nfo existe a classilicagiio de “contratos em ser”’ como consta na Medida Provisdria.

A

# ARLEATURR _7f '/ B
. ? Yo e
L Froee

£

. MEDIDA PROVISORIA N° 152011, de 08 de apc . . )
MP-1.520-11
EMENDA MODIFICATIVA
- N 000003

Dé-se & alinea “a* do § 2" do Ark. 1° a seguinte vedagi . S

vl

a) praze niiximo de dez anos, contados a partic de 1° de janeiro de 1997, com
earéucin de trds anos para os juros e de cinco anos para o prineipal;”

JUSTIFICATIVA

O prazo estabelecido na Medida Provisoria para as  dividas novadas & de 30
anos. com earéneia de oite anos para os juros e de doze para o principal.

Este prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que a obrigagdo de pagamento
do FCVS aos seus credores. quando da criagiio do Fundo, pela RC n® 25/67, do
Conselho de Administragdio de extinto Banco Nacional de Habitagdio, era i vista,
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Comtudo o Lei 8.004/90 estabeleceu prazos de 5. 8 e 10 anos, caso a
responsabilidade do Fundo decorra de contratos de financiamentos habitacionais
encerrados por guitagiio antecipada. decurse de prazo ou transferéneia de divida,

Apesar desse alongamento de prozo, desde a extingdio do BNH em 1986 o FCVS
nio vem honrando seus compromissos, Desta forma, existe uma grande quantidade de
contrzuos liguidados hia mais de dez anos. que ji deveriam, por conseqliéncia, ter sido
ressarcidos pelo Fundo ¢ cujo afio ressarcimento ¢ uma das causas da inexisténcia de
recursos para a concessio de novos financiamentos habitacionais,

Assim, o prazo Je dez anos proposto se mosia mais adequado, tanto para
permitir ao Tesowro Nacional uma melhor programagiio financeira para fazer face a seus
compromissos. como para possibilitar que os recursos oriundos desses pagamentos
sejom reinvestidos. reativande a industria do construgdio civil, grande geradora de
empregos para 8 mito de obra menos qualificada, '

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsabilidade do FCVS atinge cerca
de RS 19 Bilhdes. monlante que permitizia o financiamento de quase 800 mil novas
residéncins. O alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui a 30 anos
adin ainda mais a construgdo dessas habitagdes.

Brasilin, 11 de agosto de 1997,

Depu

. | .

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 di
MP-1.520-11
000004

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se wova redagio ans §§ 1° ¢ 5° do art, 2° e suprima-s
s¢ os tlemnis nos seguintes termos:

AL, 2 it b e T L R

§ 1" As condighes estabelecidas nas alineas *a™ e “b* do inciso Fi deste artigo
poderiio ser atendidns medisnte dagio em pagamento de créditos das Instifuighies
financindoras do SFH junte no FCVS,

§ 5°'A dovacie serd objete de instrumentos contratuais, nos quais sera declarada
exfinta o civida velativa & paveela novada.”

JUSTIFICATIVA

A supressiio do inciso [V ¢ necessdria. tendo em vista a emendn que propde a
supressio do § 8°do Art. 1°,

No que se refere s alleragdes dos pardgrafos 1° ¢ 5°, elas se fazem necesséria em
fungiio dos seguintes aspectos::

As condigdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagiio de dividas do
FCVS. tanto para os contratos {astreados com recursos das eadernetas quanto do FGTS,
torpam a aperagiio allamente onerosa para as instituigdes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissoes de forma diferente
dn novagilo de dividas nos parece improvivel. Pagamento em espécie é uma hipdtese
dificit de vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estio
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aplicadas em operages de difieil retormo ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de
sua administragdo.

Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relatives a operagdes
lastreadas em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH. a prerrogativa de utilizagio dos titulos relativos A divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo Ninanciadora intermediadora dos recursos ¢
coerente com as disposigdes do art. 6° da Medida Provisoria que estabelecem que os
créditos novados relativos o essas operacdes tieardo caucionados ao Agente Operador
até a Hauidagdo dos saldos devedores das correspondentes dividas.

Se o prerropmiva ficar com o Agente Operador (credor), o Agente que

inermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que "bancar” o pagamento de tais
operagdes cont recursos captados junto ao mercado.

Merece ser destacado que o art, Hl da Lei 0° 8.004. que permanece em vigor,

estabelece o obrigagde do FCVS quitar o saldo residunl relative a esses contratos
diretamente & CEF, nn qualidade de sucessora do BNH,

Além disto. 0 § 2° do art. 13 desta Medida Proviséria autoriza a CEF a promover

o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de sen”

recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do “pro rata”
correspondentes A diferenga entre os valores do saldo devedor contdbil da operagio de
financiamento habitacional ¢ o saldo residual de responsabilidade do FCYS que a CEF
deveria assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposicéies da Medida Provistria n° 1.520 sfo discriminatérias em
relagiio aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda.

Brasilia, 11 de agosto de 1997.

//f//ffzﬁ%

utado WIGBERTO TARTU

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de ¢ MP-1. §20-11

EMENDA MODIFICATIVA 000005

Dé-se nova redagiio nos §§ 5% 6° ¢ 7° do art, 1%, nos seguint
§ 8 do mesmo artigo.

T TR L

§ 5 Independentemente dn data em que for realizada a novaciio, a partic de 1° de
jancivo de 1997, a remuneragio de todos os saldos residuais de responsabilidade do
FCVS, relativos a cvenfos earacterizados até 31 de dezembro de 1996, serd
rentizada observando-se os critérios cstahelecidos na allnea *b” do § 2° deste
artigo.

§ 6° A novagfio das dividas do FCVS de que trata cstn Medida Proviséria far-se-a,
semestralmente, a partir de 1° de janeivo de 1997, de acordo com crenograma a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda, observando-se os
eritérios estabelecidos na alinea *b™ do § 2° deste artigo, a partir do dia I* do
semestre seguinte h ocorréncin do eveato motivador da intervengio do FCVS,

§ 7° As disposigdes estabelecidas nos §§ 5% ¢ 6° deste artige aplicam-se As



Apgosto de 1997

DIARIC DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quarta-feira 20 00255

instituicies financindoras que optarem pela novagiio prevista nesta Medida
Proviséria, nos termos do disposto no inciso 111 do art. 2°
§ 8° (suprimido).”

JUSTIFICATIVA

Os pardgrafos 5% 6° ¢ 7° do art, 1° na forma como redigidos, alteram condi¢des
de contratos que ainda nfio tiveram evento caracterizador da responsabilidade do FCVS.

: A prevalecer esse critério, as instituigdes financeiras serdio obrigadas a recateular
todos os contrates. quando de sua liquidagio pelo mudrio, pela nova taxa de juros, a
pattir de 01.01.97, com reflexos nos resultados de periodos passados, ja utitizados para
cdlculo de impostos devidos & Receita Federal e distribuigdo de dividendos a acionistas,

A redagfio ora proposta climina essa impropriedade, fazendo com que as novas
condigdes passem a vigorar & partir do semestre subseqitente A data em que se efetivar a
novaciio estabelecida nesta Medida Proviséria,

Ja o parfgrato 8° 56 concede a opgiio de novagiio a0 agente financeiro que adotd-
la para todos os seus créditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de
amortizagio em vigor, Fssa disposigfio desestimulard a adesdo dos agentes financeiros,
na medida em que poderio ndo vislumbrar utilizagio para todo o montante de titulos
que obrigatoriamente deverdo assumir. ao optar pela novagdo,

—
g

Brasilia. 11 de agosto de 1997. 7 /
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7
tado WIGBERTO TARTU

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 ¢

000006

Dé-sc nova vedagie ao art. 3°, nos seguintes termos:

“Art, 3° Fica alterado o art. 3° e 0 § 3" da Lei n° 8,100, tv o v urevisuiv uv svvuy v

aerescentado o § 4°, os quais passam a vigorar com a seguinfe redagfo:

“Art, 3° O Fundo de Compensagio de Variagies Salariais - FCVS quitard somente
um saldd devedor remanescenie por mufudvio ao final do contrato.

§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta artigo, fiea a CEF, na
qualidade de administradora do FCVS, autorizada a desenvolver, implantar e
operar cadastro nacional de mutudrios do Sistema Financeiro da Habitag#o - SFH,
constitufdo a partir dos cadastros de operagles imobilidrias habitacionais ¢ de
seguro habitacional, ‘ Coe

§ 4° O Conselho Monetdrio Nacional - CMN edifara os atos normativoes necessdrios
& administiaciio e manutengio do eadastro a que se refere o § 3° deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 8.100, em seu artigo 3°, estabelece que o FCVS quitard somente um
saldo devedor residual por mutudrio, independentemente da data em que este mutudrio
firmou o contrato de financiamento. o

o 'EMENDA MODIFICATIVA MP-1.520-11



00286 Quarta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTOQ

Agosto de 1997

A Lei 1° 4.380/64 j4 estabelecia a vedagfio de concessiio de financiamento a
pessoas que ja forem proprietdrios ou promissérios compradores de iméveis no mesmo
municipio. j

Porém, nio existia na legistagiio, até a edigiio da Lei n® 8.100, a vedagio &
concessio de mais de um financiamento habitacional para um mesmo mutudrio, desde
que em localidades distintas. :

Assim, & redacio vigente do arligo 3° da Lei n® 8.100, contem vicio de
{nconstitucionalidade, pois interfere em ato jurfdico perfeito e acabado, quando
estabelece que o FCVS quitard somente um financiamento. Este dispositivo s6 pode
prevalecer para os contratos firmados a partir da edigfio da lei que introduziu este novo
coneeito, :

Diante disto. estn emenda se faz necessiria para corrigir vicio de
inconstitucionalidade

Por outro lado. o disposto no § 3° do art. 3° da Lei n° 8.100 na forma ‘como
redigido, impde aos agentes financeiros, credores do FCVS, dnus adicional. Este 6nus,
na verdade. deve ser suporlado pelo préprio Fundo, pois é parte integrante do seu
processo administrativo. ‘

De fato o Cadastro Nacional de Mutudrios visa identificar financiamentos
irregulares em que o Fundo niio deverd intervir para pagamento de salde residual, Assim
este cadastro deve ser custeado com recursos do préprio fundo, jé que ele serd o
beneficidrio final. :

Brasilia. 11 de agosto de 1997.

(\g“/\,'
Depht Ao JOS JORGE

-

MP-1.520-11

000007
APRESENTAGAO DE EMENDAS

F 108187 J l' MEDIDA PROV!SORIAMH. de 08 d& Agosto de 1937, .—_l

! Deputado PRIBCO VIANA e ]

{ 4 1 E 2FRESEVA :DSLGSHNTNA :Dmumu ID)D.TNA . 5Dmm'\ﬂwmoe.u _l

F o da o1 [F A6 direz e ; b j

[] TEXIQ -

Suprimam-se os §§ 1°¢ 2° do art. 5°.

JUSTIFICACAO

0 §§ 1° e 2° do artigo 5° da Medida Provisdria estabelecem restrigdes ao uso

de créditos, quando decorrentes da novagdo de dividas caracterizadas e vincendas.
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Na verdade, tal restricio niio se justifica dado que ao nové-las os agentes
financeiros j estardo recebendo titulos com prazos ainda mais longos dos que 0s proprios prazos
de vencimento daquelas dividas, servindo tais resirighics como ¢lemento de desestimulo ao

exercicio da opgfio prevista nesta Medida Provisoria.

L /ai L

Mp-1.520-11

000008
APRESENTAGCAO DE EMENDAS _
! mho.z'x?'sr j L MEDIDA PROMSORM:?&?UD-H. de 08 de Agosto de 1997. 4‘
[‘ Deputado PRISCO VIAKA ] l°_ “’"‘2’?3”‘“‘ j
[ s Blomens  Dosmmn sBworcma alhers D sssmimoscen J
F ot de 0t J I PR e e ]

9 TEXTO

Daé-se nova redagiio ao art. 5%, nos seguintes termos;
wArt, & Os créditos correspondentes As dividas novadas,

ressalvado o disposto no art, 6° s#o livremen(e negocifveis, na forma do

disposto nesta Medida Proviséria, ¢ poderdo ser utilizados para:”

JUSTIFICACAO

Emenda de ajuste redacional face 4 emenda que propde a supressdo dos

§§ 1° e 2* do antigo 5° da Medida Provisdria.

® /94, e [
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MP-1.520-11
0006009
APRESENTAGAO DE EMENDAS

l

z DATA 3 FROPOAGAD
150897 HEDIDA PROVISGRIA N* 1.520-41, de 08 do Agosto da {897,
4 TR 3 10 PROKTLAXO
Deputado PRISCO VIANA 13
15 + [ srereaa 13 smsmana 3 [H uoomeania Y m P s suasmnsmes soau
1 PAGIA 1) ARDGO PARISHATD FICIS0 FHTy
t1del2 Art. 8* | I

TEXTO
Dé-se nova redacio ao inciso § do art. 5°, nos seguintes termos;

“Art, 5°., P

I- Liquidacﬁo de dfv:das vmcendas da mesima &apécle daquelas a
que se referem as alfneas “a” e “b" do inciso II do art, 2° desta Medida
Proviséria”

JUSTIFICACAO

As condigdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagio. de
dividas do FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do
FGTS, tomam a operagiio aliamente onerosa para as lnslltu.lcﬁes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir. a honrar seus comprormssos de r'orma
diferente da novaglo de dividas nos parece improvével. Pagamento em espéeie ¢ uma hlpétese
dificil de vir a ser praticada, na medida em que as disponibilidades do Fuado estdo aphcadas em
operagdes de dificil reiorno ou estio destinadas ao pagamento das taxas de sua administrag#o.

Assim, no que se refere ao pagamente de compromissos relativos a
operagbes lastreadas em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto
BNH, a prerrogativa de wtilizagiio dos titulos refativos & divida novada deve ficar a critério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da institui¢io financiadora intermediadora dos recursos ¢
coerente com as disposigdes do art. 6° da Medida Proviséria que estabelecem fue o5 créditos
novados relativos a essas operagiies ficardo caucionados ao Agente Operador até a liquidagad
dos saldos devedores das comespondentes dividas.

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor}, o Agente que
intermedioun recursos do FGTS corre o risco de fer que “bancar” o pagamento de tais operagdes
com recursos caplados junto 2o mercado. ‘

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n® 8.004, que permanece.em
vigor, estabelece a obrigagio do FCVS quitar o saldo residuat relativo a esses contratos
diretamente & CEF, na qualidade de sucessora do BNH.

Além disso, 0 § 2° do art. 13 desta Medida Proviséria awdoriza a CEF a
promover o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu
recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos e 4s parcelas do “pro rata”
comrespondente 4 diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habitacional e o saldo residual de responsabitidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.
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Assim, as disposigdes da Medida Proviséria n° 1.520 sio discriminatérias
em relagfio aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda.

5 P

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 d

MP-1. 520"11

EMENDA ADITIVA 000010

Acrescente-se ao art, 3% 0 inciso TV e 05 §§ 3% ¢ 4° com a se

BAFL 3

T T LI LIy}

1V - pagamento de dividas de instituigdes financiadoras do SFH renegociadas nos
termos da Lein® 8.727, de 5 de novembrd de 1993,

§ 3" Enguanto niie for feita a novagiio de dividas de que trata esta Medida
Provisaria, o Agente Operador do FGTS deveri promover, nos satdos devedores
dos contrates de empréstimo, de repasse e refinanciamento, firmados com Agentes
Financeiros, inclusive nagqueles renegociados nos termos da Lei n® 8.727, de § de
novembro de 1993, a segregacdo contibil das paveelas correspondeites i divida
veacida dle responsabilidude do FCVS, relativas™ a ‘eréditos vinculados a esses
contratos. g

§ 4° A prostagiio mensal devida pelo Agente Financeiro, relutiva ao retorno dos
contratos mencionadus no pardgrafo anterior deverd ser récaleulada em fungiio do
efeito da sepregacio, proporcienalmente ao valor segiegado.”

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais \'igcn‘le's estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS. rcli.‘r'cnl;s as habilitagdes de créditos vinculados a operagiio de empréstimo,
repasse e relinanciamento. serdo destinados a0 pagamento das respectivas dividas dos
Agentes Finuneeiros,

A Lei n® 8.727. de 5.11.93. permitiv o retinanciamento, pela Unido. dos saldos
devedores das vperagies de crédito que os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
contrataram. até 30.9.91. junto aos érglios e entidades controladas pelo Governo
Federal. .

Tat dispositive obrigow a inclusfo. dentre as dividas objeto do refinanciamento.
dos contratos existentes enire os Agentes Financeiros ¢ a Caixa Econdmica Federal,
camo sucessora do extinto BNH. refativos a0 repasse de recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servive - FGTS utilizados no tinanciamento & produgdo de conjuntos
habitacionuis de injeresse secial,

A rencgociagdo nito descaracterizou a origem das dividas contraidas. as quais
devern ser pagas com s recursos recebidos dos mutwirios, nos cases de contratos ainda
ativos. e volores recebides do Fundo de Compensagiio de Variagdes Satariais - FCVS,
no caso de contrates ji encerrados,
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Asstm. apesar da repcgociagdo envolvendo operagiies de financiamentos
bhabitwionais com recursos do FGTS. a guitagio dessas dividas deve ser feita com a
mesma moeda wilizada pelo FOVS em pagamento de suas responsabifidades,

Por outro lado. como os agentes financeiros 1#m créditos perante o FCVS e a
novagho ainda deverd demeorar algum tempo é fundamental que os valores ja
identificados como de responsabilidade daquele Fundo sejam segregados parz que as
prestagdes pagas pelos mutudrios de contratos de financiamento com recursos tomados

Junto ao FGTS sejam compatibilizadas com as dividas cfetivamente ainda existentes
{deduzidos os créditos perante 0 FCVS),

O FCVS, criado em 1967 com a finalidade de garantir aos muluérios o limite de
prazo para amortizagdo de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo,
assepura ds Instiluigdes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores
restduais de {inanciamentos habitacionais efetuados no dmbite do SFH, decorrentes do
descompasso entre as formas de reajuste das prestagdes ¢ dos saldos devederes.

Entretanto. por virios motives, o FCVS hd mais de 10 anos (desde a extingdo do
BNH) nio honrat seus compromissos. apesar de os mutudrios terem sido incentivados a
quitar antecipadamente seus coniratos. Além disto, nos anos 90, aumentou
significativamente o ntimero de contratos liquidados por decurso de prazo. Analmente
existem cerca de | milhdo de contratos  espera de pagamento do saldo residual pelo
FCVS ¢ boa parte desses contratos estd vinculados a operagées de empréstimo, repasse e
refinanciamento com recursos oriundos de findos administrados pelo extinto BNH,

Apesar do niimero de contratos encerrados, os Agentes Financeiros, em sua
grande maioria estatais. ndo tiveram a-prestagio de retomo ao Agente Operador do
FGTS reduzida. fazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para
promover os pagamentos de dividas que, na realidade, pertencem ao FCVS.

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento
exacerbado, em fungdo de subsidios na forma de sub-reajustamentos das prestagées
concedidos aos mutudrios do Sistema em meados da década de 80 ¢ dos reflexos
decorrentes dos virios planos de estabilizagdo econdmica implementados ao longe dos
anos.

Em alguns casos. as prestagdes foram . convertidas por critérios totalmente
incompativeis com a evoluglio dos saldos. Em outros, os valores permaneceram
congelados por um periodo muito longo.

Tais fatores provocaram ndo s6 a redugiio na capacidade das prestagdes
amorttizarem os financiamentos, como também o aumento da divida em funcdo do nfio
pagamenio integral dos juros devidos, onerando, deste modo. sobremaneira, o FCVS.

Estes aspectos. aliados ao fato de o proprio FCVS nio y"ir 'hm;lrando seus
compromissos tempestivamente, de acordo com o estabelecido nos normativos que
tratam da questio. levarant a que as Instituigdes Financiadoras acumulassem créditos de
volume expressivo comra o reterido Funde.

Consciente de que. nas operagées com recursos do FGTS, as lnstituigdes
Firanciadoras eram meras repassadoras de recursos. o artigo 4° do Decrété n® 97.222,
estabelecen: o

“Art. 4° - Os valores dos saldos devedores residuais, de responsabilidade do FCVS,
oriundos de contratos de repasse celebrados até 27 de fevereiro de 1986, entre os
agentes financeiros ¢ o extinto Banco Nacional da Habitagdo, serdio creditados & Caixa
Econdmica Federal. na data de vencimento da ltima prestacio de responsabilidade do
mutwdrio final. para efeito de amortizagdo extraordindria da divida correspondente 4
respectiva operagiio de repasse.

Pardgrafo Segundo - Simultaneamente 2 amortizagiio referida neste artigo, a Caixa
Econdmica Federal creditord. em favor do agente  financeiro, importincia
correspondente a eventuat diferenca entre os valores:
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a) do saldo devedor conlibil da operagiio de financiamento fiabitacional, atealizado pro
rata die, com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos
depésitos de poupanga. considerado o perfodo compreendido entre a vitima corregio
aplicada do saldo devedor do mutudrio final e a data de vencimento da ultima prestagio
do contrato respectivo, ¢

b) do salde devedor residual. de responsabilidade do FCVS, apurado na forma do
disposto no artigo 1° deste Decreto.”

No mesmo sentido. a Lei n° 8.004. de 14.3.90, que instituiu descontos nas liquidagdes
antecipadas ¢ nas mudangas de mwtudrio em operagdes do SFH, estabeleceu:

“Ar.8° - No case de desconios em contralos celebrados com recursos de repasse do
extinto Banco Nacional da Hubitagdo - BNH. sera concedido, pela Caixa Econdmica
Federal - CEF. desconlo proporcional o montante repassado.”

Observi-se, de Torma clorn. a responsabilidade do FCVS nas operagdes com
recursos do FGTS. em figuidar diretamente & CEF. enquanto agente operador do FGTS,
os valores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos, desobrigando as
Institwigiies Financiadoras de liquidarem uma parcela da divida que igualmente niio
poderiio cobrar dos mutudrios finais das unidades produzidas COM €55€5 [CCUISOS.

1

/
"
Brasilia. 11 de agosto de 1997. / /,f‘ fi
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Députade JOSE LOURENCO

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de a
MP-1.520~-11

EMENDA ADITIVA 000011

Acrescenic-se ao art. 5° o inciso IV, com a seguinte redagiio:

IV - Pagamento por parte de institulgdes e de governos esfaduais de dividas
contraidas junte a Unidio, inclusive junto a bances oficials federais.”

JUSTIFICATIVA

O art, 5° da Medida Proviséria permite a wtilizagio dos créditos correspondentes
as dividas novadas na liquidagdo de dividas ¢ no pagamento de contribui¢des de agentes
financeiros ¢ do prego de alienagio de bens e dircitos efetuados no dmbito do Programa
de Desestatizagiio - PND.

Ocorre que as instituigdes estadunis ¢ 05 governes estaduais 1ém dividas junto &
Unidio que poderiam ser liquidadas (ou compensadas) com o$ créditos correspondentes
as dividas novadas.

Diante disto. para que as instituigdes possam se valer desta modalidade de
pagamento, a previsio deve ficar expressa na Lel.

Destaque-se que na maiotia dos casos o Tesouro Estadual “controla” mais de
90% das instituides estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unifio
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" de Desestatizagiio - PND,

deve ser feita mediante cncontro de contas, com os tiulos recebidos por qualquer
instituigiio vinculada ao Tesouro Estedual que, em dillima andlise, ¢ o garartidor da
divida do estade perante & Unido,

Como vs governos estaduais, no pagamento de suas dividas com o Tesouro
Nactonal. se utilizardo desses pupéis. viio ter que vendé-los no mercado, com desagio,
sendo que. de forma geral. os Tribunnis de Contas estaduais ndo permitem que os
estados possam vender papéis com desagio, para ndo criar prejuizos ao eririo piblico
esladual.

Diante disto. a emenda se justifica na medida em que de um lade contribui para
diminuir a divida piblica interna e de outro lado evita que 0s povernos estaduais tenham
prejuizos injusticados,

-

Brasilia. 11 de agosto de 1997,

I P A . s
Dpufado JOSE LOURENCOT™

-

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08
MP-1.520-11

EMENDA ADITIVA
000012
Acrescente-se ao art, 5° o inciso [V e Pardgrafo 3°, coir
Art, 5° s TR

IV - Pagamento por parte de institnicdes e de governos estaduais de dividas
contraidas junto a Unido, inclusive junto & bancos oficinis federais,"”

Pardgrafo 3° - Os Estados Membros para se beneficiar do disposte no incise IV,
somente poderfio adquirir os créditos correspondentes das dividas novadas, direto
¢ exclusivamente das instituicdes financeiras que controlam ou  tenham
participagiio actonaria, bem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas
insfituigies,

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da Medida Proviséria permite a utilizagio dos eréditos correspondentes s
dividas novadas na liquidacdo de dividas e no pagamento de contribuipdes de agentes
financeiros e do preco de alienagiio de bens e direitos efetuados no ambito do Programa

Ocarre que as instituigdes estaduais e os governos estaduais tem dividas junto a Unido
que poderiam ser liquidndas {ou compensadas) com os créditos correspondentes 4s
dividas novadas,

Diante disto, para que as instituigdes possam valer desta modalidade de pagamento €, a
previsdo deve ficor expressa ma Lei.

Destaque-se que na maioria dos casos o tesouro estadual "controla” mais 90% das
instituigdes estaduais, O pngamento das dividas dos cstados para com a Unido deve ser
feits mediante encontro de contas, com os tftulos recebidos por qualquer instituigiio
vinculada ao Tesouro estadual que, em Bltima andlise, & o garantidor das dividas do
estado perante a Unifio,
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As instituicdes financeiras estaduais ndo podem negociar tais titulos com desagio no
mercado financeiro. Fsse desagie implica na responsabilidade  direta dos
administradores piiblicos, vez que 0s Tribunats de Contas vedam qualquer operagiio que
resulte em prejufzo ao erdrio, ainda mais quando o crédite tem garantia da propria
Unigio, por forga de Decreto Lei. '

Diante disto. a emenda se juslifica na medida em que de um lado contribui para
diminuir a divida pablica intea & de outro jado evita que os govemos ¢staduais tenham
prejuizos injustiticados.

Brasilia. 11 de agosto de 1997. i
Deputado EDINHO BEZ

MP-1.520-11
000013
Medida Provisoria n® 1520-11, de 08 de

Dispde sobre a novagio de divides ¢
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagbes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janciro de
1988, e as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e dé oulras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes paragrafos 3° e 4 © ao art. 5° da Lei n° 8.004, de
14 de margo de 1990, constante do ast. 14 da Medida Provisoria n® 1520

©§3° A difercnga entre 0 valor presente do saldo devedor contébil da
operagiio de financiamento habitacional e o valor pago & titulo de liquidagHo
antecipada da divida, na forma prevista no “caput” deste artige, serd paga com 3
emissfio de Titulos do Tesouro Nacional em favor da Caixa Econdmica Federal,
registrados na Centrai de Custbdia e de Liquidagdo Financeira de Titulos - CETIP.

§ 4° Os titulos a que se refere o pardgrafo precedente terfio prazo de
vencimento nio superior a vinte anos ¢ serio atualizados pelo Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI da Fundagfo Getalio Vargas, acrescido de juros de
quinze por cento ao ano.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em questdio permite a0 mufuério, com contrato firmado até
14 de margo de 1990, o pagamenio antecipado de sun divida, mediante a obtengfo de
descontos de 50%, nos contratos firmados at¢ 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos
contratos celebrados entre 1° de margo de 1986 até 31 de dezembro de 1988, ¢ de 30%,
1108 contratos firmados entre 1° de janeiro de 1989 até 14 de margo de 1990,
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A par dos ineghveis mérites da medida, achamos conveniente efetuar
uma corregdio, ac introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento 4 Caixa
Econdmica Federal dos custos efetivamente ineorridos na operagfio, decorrentes da
diferenga entre o valor presente do saldo devedor do mutudrio ¢ o valor efetivamente
recebide pela instituigio, Coin isso, tencionamos resguardar minimamente o equilibrio
econdmico-financeiro da Caixa Econdmica Federal, e evitar, que mais uma vez, a
instituigdo seja forgada a arcar sozinha com o énus das decisdes governamentais para o
setor,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997

MP-1.520-11

APRESENTACAO DE EMENDAS 000014
5_2&8@ L MEDIDA PROVISORIA N 1 520-11_de 08/08/07 f
[DEPUTADO VALDIR COLATTO ] ]

TRO

I )-SUPRESSIVA  2( }-SUBSTITLTWA 3 )-MODIFICATIVA & ].\;M)ITIVA 9 }- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGRIA ARG Ml PARAGRASO Ehiel o] ALINEA l

[ 1] [ s l

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se qoart. 370 inciso 1V ¢ Pardgrafo 3. com & sepuinte redagio:

TARL ST L

1V - Pagamento por parte d2 instiluigées ¢ de governos estadwitis de dividas contraidus justo a Unido.
inclusive junto a bancos oficiais federis.”

Parigrafo 3° - Os Estados Membros para se beneficiar do disposto ne inciso IV, somente pederio
adquirir os crédilos correspondentes das dividas novadas, dircto ¢ exclusivamente das instituigdes financciras que
controlam ou tenham pasticipagio acionaris. bew ainda que s crédites tenham origem mas referidas
instituigées.

JUSTIFICATIVA

O art. 5% da Medida Provisoria permite o utilizagdo dos créditos correspondentes s dividas novadas m
liquidagio de dividas ¢ no pagamento de contribuicdes de agentes financeiros ¢ do prego de alicoagio de bens e
direilos efetuades ko dimbito do Programa de Desestatizacio - PND.

Ocorre que as instituiges estaduais ¢ os governos estaduais (ém dividas junto 3 Unidio que poderiam ser
liquidadas {on compensadas) com os créditos correspondentes s dividas novadas,

Diante disto. para que as institigses possam vuler dest modatidade de pilgdinentos ¢.  previsdo deve
ficar expressa na Lei,

Destague-se que a maioria dos casos o lesouro estadual “conteola™ wais 9% das instituigdes ostizduais.
O pagameato das dividas dos estados pari com a Unido deve ser feite medianie encontro de contas. com os titilos
recebidos. por qualquer instilicla vineulzda a0 Tesowro cstadual que. em altima anilise. ¢ o garnntidor das
dividas do ¢stado peranle a Unido.

As instituigdes financeiras estaduais ndo podem negociar tis titulos com desigio no mercado financeiro.

Esse desigio implica na responsabilidade direta dos adminisiradores publicos. vez que os Tribusais de Contas

Oup- Paudo Pain-
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\'cd_ﬂm qualquer operagio que resulte e prejuizo ao crdrio. ainda mais quando o crédito tem garmtia da propria
Unido. per forga de Decreto Eei.

Diante disto. 1 emenda se justifica na medida em que de um lado consribui para dimimar a divida
pitblica interna ¢ de outro fade evita que 05 GOVETHOS estadunis tenbam prejuizos injustificados.

I

MP-1.520-11
000015

Medida Proviséria n® 1520-11, de 08 de agoswr uv - .

Dispde sobre a mnovagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janciro de
1988, ¢ as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; € dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o Art. 9° da referida Medida Proviséria.

JUSTIFICACAQ

O referido artigo prevé a compensagiio do valor nominat dos titulos
plblicos oriundos da novaglio dos créditos das instituigBes financeiras credoras
provenientes do Sistera Nacional de Habitagdo, para efeito de aplicagiio obrigatdria
em projetos habitacionais do percentual dos depdsitos de poupanga.

O Sistema Nacional de Poupanga © Empréstimo, juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagfio de recursos em habitagdio no Brasil,
ainda assim insuficiente diante da demanda social.

A compensagio proposta, apesar da ressalva constante do pardgrafo
fmico do mesmo artigo que concede a0 CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagio, implica em limitagio do potencial de investimentos no setor
habifacional, que além de incrementar a satisfagio das necessidades de moradia ainda
& um dos setores intensivos empregadores de méio-de-obra.

Por outro lado, uma vez renegociadas néo sio mais consideradas dividas
vencidas, nem tdo pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitagfo.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997

Dep. Federal/PT T / RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 03 de MP-1,520-11

000018
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art.9° um pardgrafo, numerando-o de pardgrafo 1° e
transformando o pardgrafo tinico em pardgrafo 2° nos seguinies termos:

AT s e R [T PR

§ 1° - As institui¢des financiadoras que optarem pela novaciio de dividas prevista
nesta Medida Provisérin ficam dispensadas de eriar provisdes, para cfeitos
contdbeis, sobre o valor dos créditos mencionados no "caput” deste artigo.

4
§ 2% it e e

JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de novagiio de que trata a Medida Provisoria n°® 1.520, as
instituigdes tinanciadoras deverdio ajustar suas posicdes contébeis 2 nova reatidade,

Contudo, como os créditos contra 0 FCVS sfo decorrentes de operagdes lastradas em
captages de poupanga efou repasse do FGTS, cujos custos financeiros sio compativeis
com a remuneragio destes créditos, contabilmente, ndo hd necessidade de constituigdo
de provisio a valor de mercado, em especial se houver a decisiio de manutengfio destes
titulos até seu veneimentofresgate,

Garante-s¢, assim. a integridade financeira das instituigoes, pelo néo recolhimento de
um tributo excessivo face base de cileulo expandida, e a0 mesmo tempo, preserva-se a
fatia do fisco. que tiibutard os recursos quando ingressarem como receita no momento
do resgate/venda.

Brasilia, 11 de agosto de 1997,

Deputado EDINHO BEZO

MP-1.520-14

APRESENTACAO DE EMENDAS 00Go17

[ 12/08/97 ]  [MEDIDA PROVISORIA N° 7.520-11, de Usivoro,

— ¥

#UPRONTUARG

[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1

L

o

W }-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3{ }-MOGIFICATIVA  4( ¥- ADITIVA 9( )- SUBSTITUTIVO GLOBA

L

%’Ai!ﬂ‘&l! A§1°'IGO l PARAGRAFO ! NCISO ALUNER

L)L

TEXTO

Ari

Acrescente-se a0 ar, %° um pardgrafo. numerando-o de parigafo ° ¢ transfonmn,
2°, nos seguintes termos;

EMENDA ADITIVA

ando o pardgrafo fnico em parigrafo
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§ 1° As instituigdes financiadoras que optarem pela novagdo de dividas prevista nesla Medida Proviséria ficam
dispensadas de criar provisdes, para efeitos contabeis. sobre o valor dos eréditos mencionados no “caput” desle artigo.

JUSTIFICATIVA

Ao panicipar do processo de novagdo de que trala a Medida Provisoria n® 1,520, as insliluigdes financiadoras
deveriio ajustar sua posigdes conabeis 4 nova realidade.

Contudo. como os créditos contra os FCVS sdo decorrentes de operagdes lastreadas em caplages de poupanga
efou repasse do FGTS. cujos custos firanceiros sdo compativeis com a remuneragio destes créditos, contabilmente. mio
h necessidade de constiluicdo de provis3o a valor de mercado, em especial s¢ houver a decisdo de manutengio desles
Litutos até seu vencinwenfo/resgale.

Garante-se, assim, a integridade financeim das instituigdes. pelo nio recolhimento de um tributo excessivo face
a base de calculo expandida, ¢ a0 mesnio lempo, presena-se a futia do fisco, que tribulard os recursos quando

ingressarem como receita no momento do resgate/venda.

Diante disto, a emenda s¢ justifica na medida em que de um lado contribui para diminuir a divida piblica
interna e de outro lado evila que os governos estaduals tenham prejuizos injustificados.

ASSMATURA

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11,de 08 de a Mp-1.520- 11
000018

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 10,

JUSTIFICATIVA

O arl. 10 da Medida Proviséria dd nova redagiio ao inciso 1 do ant, 6° do
Decreto-lei 2.406 de 1988, aumentando a contribui¢do trimestral dos agentes financeiros
do SFH, de 0.025% para 0,1% sobre os saldos dos financiamentos imobilidrios.

A supressdo deste artigo se justifica para que permancga a redagiio original do
Deereto-lei 2,406, nio majorando a contribuigdo ao FCVS, pois as condigdes de retomo
do Fundo j& sio por demais desvantajosas para os agenies financeiros. Além disso, nio
hi qualquer fato novo que justifique muitipticar por 4 & contribuigio atual dos agentes
financeiros, sobretudo levando-se em conta que 0s compromissos do FCVS estiio sendo
reduzidos em face do alongamento de prazo previsto nesta Medida Proviséria.

Brasilia, 11 de agosto de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520- 1,de 08 de

MP-1.520-11

EMENDA MODIFICATIVA
000019

Dé-se nova redagio ao art. 14, nos seguinies termos:

“Art. 14. O pardgrafo finico do art. 1% o art. 2° e 0 art, 5° ¢ sen § 1°da Lei n° 8.004,
de 14 de margo de 1990, passam a vigorar com a seguninte redacio:

113 . o
AP 1% s LI EL L s LR b1 DRSSP Y bR st e s s

Parigrafo finico, A formalizacio de venda, promessa de venda, cessdio o premessa
de cessio relativas a imével financiade através do SFH dar-se-4 em afo
concomitante & transferéncia do financlamento respectivo, com a interveniéneia
obrigatérin da instituicio financiadora.

Art. 2° Nos confratos que tenham cliusula de cobertura de eventnal salde devedor
residunl pelo FCVS, a transferéncia dar-se-d mediante simples substitaicio do
devedor, mantidas para o novo mutudtio as mesmas condigdes e obrigacies do
contrafo original, desde que se trate de financlamento destinado A casa propria,
observando-se os reguisitos legais ¢ regulamentares inclusive quanto 3
demonstragio da capacidade de pagamento do cessiondrio em relacdo ao valor do
novo encarge mensal, bem assin os segunintes requisitos:

I - 0 valor do encargo mensal para o nove mutudrio serd atualizado pro rata die, a
contar da data do dltimo reajustamnento desse encargo até a data da formalizagio
da transferéncia, com base ne indice de atualizagio das contas de poupanca
mantidas no Sistema Brasiteiro de Poupanga e Empréstinio - SBPE, e acrescido da
quinta parte do valor atealizado do encargo, observando que:

a) o acréseimo da quinta parte do valor do encargo atualizado serd integralmente
dirccionade & elevagiio da parcela correspondente 3 prestagiio de amortizacio e
juros;

b} nes contratos enquadrades no Plano de Equivaléncin Salarial, instituido peto
Becreto-lei n* 2,164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na enfegoria
profissional do novo muudrio dar-se-4 a partir da data da transferéncin;

¢} na aplicagiio do primeire reajuste do encargo mensal, apos a transferéncia, nos
contratos nio enquadrados un alinea anterior, serd compeitsada a atualizagio pro
rata die de que trata o caput deste inciso;

II - no ato da formalizagio da transferéncia serd recolhida, pelo nove mutudrio,
contribuigio especiat de dois por cento sobre o saldo devedor atunlizado pro rata
die, a contar da datn do dltimo reajustamento conteatual até a data da
formaldizagio da transferénein, considerando-se as alteragies ocorridas no saldo
devedor nesse periodn, sendo que einglienta por cento serio destinados ao FCVS.

§ 1" Nas transferéncias dos contratos de finaficiimento da casa propria que nio
tentham cobertara de eventual saldo tle\'c}lo/r residuat pelo FCVS, #daqueles niio
enquadrados na Lei n” 8.692, de 28 de'julho de 1993, aplicanyse fas condigdes
previstas no caput ¢ ineisos [ ¢ 11 des Zsrur(igo. A excegiio da egbranga da taxa de
contribuicio an FCVS, e /.

§ 2" Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as instituicies
financindoras ficam dispensadas da observiineia das seguintes exigéneinas:

a} limite mixime de financiamento, desde que nilo kajn desembolso adicional de
recursos;

k) limite mixime de prego de venda ou de avalingdo do imével objeto da
transferéneiy;
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¢) loealizagiio do imével no domicilio do comprador.

Art. 5° O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato até 28 de feverciro de 1986
com cliusula de cobertura de eventunis saldos devedores residunis pelo FCVS
poderi, ne prazo maximo de um ano, a contar de 25 de outubro de 1996, liguidar
antecipadamente sua divida, mediante pagamento de valor correspondente
cinquenta por cente da saldo devedor cantabil da operagio, atualizado pro rata die
da data do altime veajuste até a data da tiguidago,

§ 1° A critério do mutudrio, a liguidagie antecipada poderd ser efetivada,
alternativhmente, mediante o pagamento do montante cquivalente ao valor totak
das mensalidades vincendas, que sera integralmente utilizade para amortizar o

saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a apélice do seguro do SFH, euja
cobertura se encerra no momento de liquidagho do contrato.

§2% e ——————— s

JUSTIFICATIVA

A Medida Provissria. por seu arl. k4. mmplia os descontos para liquidagfio
antecipada de contratos habitacionais. Agueles assinados a partir de 28 de fevereiro de
1986.

Oeorre contudo, que a MP ao implementar este beneficio mediante alteragio do
art. 5 da Lei n® 8004, editada em 14 de marge de 1990, niio pode abranger contralos
assinades apos essa data.

Neste sentido. n data de 31 de margo de 1990 prevista no jtem 111 do referido art.
3°, estd equivocada. na medida em que a Lei n® 8.004 ¢ de t4 de margo de 1990 nfo
senda. portanto. possivel prever uma data fatura na Lei,

A lorma de eliminar esta impropriedade € tratar separadamenie a nova massa de
contratos o scr abrangida por descomtos. mantendo-sc inalteradas as condigdes
estabelecidas ma Lei n° 8,004 no que se refere ao prazo de abrangéncia de contratos, o

que estit sendo objeto de emenda propria. i

|

/

!

Brasilia. 17 dJe agosto de [997,
R
Bepitado JOSE LOURENCO.
MEDIDA PROVISGRIA N° 152011, de 08 de.
EMENDA MODIFICATIVA Mp-1.520- 11

000020

Dé-se ao Ari. 20 a seguinte redagho:

wArt, 20. Fica a CEF autorizada a participar minori

fegislngio pertinente, na composigiio do capital aciondrio de socicdade andnima
gue tenha por objeto social a participagiio em sociedade de securitizagio de
créditos hipotecdrios e imobilidrios ¢ em comypanhia hipoteeiria.”

JUSTIFICATIVA

A redagio do art, 20 da Medida Provisoria awioriza a CEF a “participar
minoritariamente de capital de Sociedade de Objetivo Exclusivo - SOE.”
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Como esta redigido. o dispositive serd indeuo. j& que ndo exisle a sociedade
mencionada no artigo.

As denominadas Sociedades de Objetivo Exclusivo - SOE foram regulamentadas
pelo Conselho Manetdrio Nacional, conforme Resolugiio n® 2.026, de 24.11,93, ao
permitir que bancos multiplos ¢ outras institicdes tinanceiras relacionadas no art, 1° da
citnda Resolugdo o aquisicio de direitos creditérios oriundos de operagdes comerciais
ou de prestagiio de servigos. com pessoas fisicas., junto a sociedades andnimas cujo
objeto social seja dnica e exclusivamente a aguisigio de direitos creditérios,

De twto. o CMN restringiu o aquisicio de direitos creditorios das operagdes de
SOE somente com pessoas fisicas ¢ desde que o objetivo exclusive da sociedade
anénima sefa a aguisivie de direitos creditorios de uma tnica empresa comercial,
industrial ou de prestagie de servigos. de empresas comerciais. industriais efon de
prestagdo de servigos sob controle comum. e de empresas integrantes da mesma rede de
revendedores de bens de conswmo durdvel.

Por vure lado. a imprensa vem noticiando que o Governo estd estudando a
criagio do mercado secunddrio de hipotecas e de recebiveis imobilidrios no Rrasil, Para
tanto. faz naccessirin a constiteigdo de wmn sociedade andnima que ird, de um lado,
comprar hipotecas ¢ de outro. fazer colocagie de papéis com lastro nas hipotecas
compradas. no mercado investidor. interno ¢ extermno.

Assim. a emenda se justifica para possibilitar a CEF, como maior agente
financeiro ¢ constituidor de hipotecas no mercado primério. participar da empresa que

atwrd ne mereado seeunddrio. j4 que wma SOE. pelas restrigdes impostas pela
legislagdio. niv poderd fazer o papel de securitizadora de hipotecas.

Brasilio, 11 de agosio de 1997,

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de agosto de !‘997

EMENDA SUPRESSIVA
MP-1.520-11

000021

Suprima-se o art, 21,
JUSTIFICATIVA

Emenda de cariter redacional. tendo em vista que o prazo assinalado no referido
artigo }4 estd contemplado em owtros artigos da Medida Provisria,

Brasilia, 11 de agosto de 1997, L
<

/ o/

{ \

|
Depuladp JOSH JORGE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 «

MP-1.520-11
000022

EMENDA MODIFICATIV
Dé-se ao art, 22 a seguinte redagio;
wapt, 22, O Ministro de Estado da Fazenda, o CMN e o Banco Central do Brasn
expedirio, no imbito das respectivas competéncias, as instrugies que se fizerem
necessarias i execugiio das disposigies desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria teri que ser regulamentada cm alguns de seus dispositivos
nfio s6 pelo Ministro da Fazenda ¢ CMN, como também pelo Banco Central.

Recorde-se que a presente Medida Provisoria altera a Lei 8.004/90, que por sua
vez, 1o art. 24, atribui competéncia para o BACEN baixar as normas necessérias para
sua implementagio.

Assim. justifica-se de igual maneira, a atribuifio de competéncia ao Banco
Central para regulamentar o disposto na Medida Provisoria,

Brasilia. 1 de agesto de 1997,

Ciaint

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de noasin de 1997

EMENDA ADITIVA MP-1.520-11

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: 0000623
“Art... Sio rendimentos tributdveis pelo Imposto de R
em vigor, os valores relativos aos créditos de qualgquer origent o NATULELI Jiuww ne

FCVS utilizados para a novagiio de que frata o art. 1%

1 - que ja tenham sido computadas como despesas, para fins de determinagiio do
luero real;

1I - adquiridos de fercciros com desigio.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria nio dispde sobre o tratamento fiscal a ser dispensado
quando do recebimento dos créditos novados.

No exercicio fiscal em que a novagio for celebrada, deverd ocomsr maior
arrecadagde do Imposto de Renda, pois as instituigdes financeiras que tiveram langado
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como prejuizo os créditos contra o FCVS deverdo declarar como receita o valor
recebido,

Diante disto. a emenda se justifica para que no pracesso de novagio fique claro o
tratamento fiseal que n Receita Federal dispensara nessas operagées.

Brasilia. 11 de agosto de 1997,

rd
L
Peputado JOSE LOURENCO :

MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11, de 08 de

MP-1.520-13

EMENDA ADITIVA 000024

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.. Os mutudrios detentores de financiamentos habitacionais concedidos por
entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitagie - SFH, poderio, no
prazo de wm ano contado & partic da data da publicagio desta Medida Proviséria,
utilizar s recursos depositados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, para liquidagie ou amortiza¢io de financiamentos habitacionais nio
enquadrados nas condigdes previstas para operagées firmadas no Ambito do SFH.”

FUSTIFICATIVA

A proposta objetiva dar alternativas aos mutudrios, que se encorntram
inadimplentes, de regularizar seus empréstimos hipotecarios com utilizagio de recursos
depositados no FGTS.

De fato. a conjuntura atual levou ao aumento da inadimpléncia de todos
os mutwirios com financiamento habitacional, de uma forma generalizada e mais
acentuadamente naqueles tirmados na chamada “carteira hipotecdria™, o que justifica
esta medida de cardter excepcional.

Brasilia. F1 de agosto de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1520-11. de 08 de

EMENDA ADITIVA Mp-1.520-11
000025

Acreseente-se, onde conher, o sepuinte artigo:

“Art, . O mutudrio que teniia firmado contrato de 01 ue waryo ue 150 2 51 de
margo de 1994, com cliusula de cobertura de eventuais saldos devedores residunis
pelo FCVS, poderit no prazo mdximo de um ano, a contar de 25 de outubro de
1996, liquidar antecipadamente sun divids, mediante o pagamente do valor
corrvespondente a

[ - contratos firmades de 1 de margo de 1986 até 31 de dezembro de 1988: sessenta
por cenio do salde devedor contibil da operacio, atualizado pro rata die da data
do 0ltimo resjuste até o data da liquidagiio;

IE - contratos firmados de [ de janeira de 1982 até 31 de margo de 1999: setenta
por cente do saldo devedor contdbil da eperacie, atualizado pro rata die da data
do altime reajuste agé a data da liguidagio.”

TUSTIFICATIVA

A preposta visa permitic que também os contratos assinados enire 15 e 31.03.90
possam ser quitados com os descontos previstos nesta Medida Proviséria.

A exclusio dos contratos assinados neste periode ndo se justifica, na medida em’
que os seus saldos devedores tiveram os mesmos indices de renjustamentos creditados
nas congas Jde poupanga ¢ aplicados aos contratos tirmados na primeira quinzena daguele
meés,

Brasilie. |1 de agosto de 1997,

N
S— L (0 CCie
Deputado JOSJZCHAVES
e

MEDIDA PROVISORIA N° 152011, de 08 de nert 1~ oo

EMENDA ADITIVA MP-1.520-11
000026

Acrescente-se, onde eouber, o seguinte artigo:

“Art.. Incumbe ds instituicdes financiadoras, para efeito de comprovagio de
seus créditos junto ao FCVS, apresenfar & Administyadora do Fundo a
documentagiio pertinente,

§ 1° Na apresentagio da documeniagio comprobatéria dos crédites junto ao
FCVS, poderd a instituigio financiadora adotar sisteraas de eomputagio, discos
aticos ¢ oufros meins eletriinicos,
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§ 2° Para viabilizagiie da andlise documental na forma preconizada pelo § 1° deste
artigo, o FCVS dotard a Administradora desse Fundo dos meios teenolégicos
necessdrios i sua execugio.”

JUSTIFICATIVA

A apresentagdio de documentagéio por meio eletrdnico ou dtico ndo & novidade no
Brasil.

De fato. no inicio da década de 80, este mecanismo foi introduzido através da
Lei 1° 6.830. de 22 de setembro de 1980, Esta Lei. que dispde sobre a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Publica. em seu art. 2°, § 7°. assim dispde:

~ArL 7° Constitei Divide Ativa da Fazenda Piiblica aquela definida como tributéria
ou mio-tributirin ma Lei n® 4.320. de 17 de margo de 1964, com as alteragdes
posteriores. que estatui norntas gerais de Direito Financeiro para elaberagio e controle
dos orcamentos ¢ batangos da Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal,

$ 7° O Termo de Inserigio ¢ a Certidio de Divida Ativa pederdo ser preparados e
numerades por processo manual. mecdnico ow eletrénico,” {grifamos).

Como v proprio artigo informa. faz referéncia A Lei 4.320/64, a qual, também, ©
FCVS esta sujeito. por ser fundo piblico. Naquela oportunidade, isto €, hd quinze anos
alrds, ja se previv. em Lei. a possibilidade de apresentagéio e preparagiio de docunientos
por meio ¢letrdnico, Ressalte-se que as questdes fratadas nesta Medida Provisoria, de
ipual forma, 1€m a Unido como um de seus principais interessados.

Outro exemplo da possibilidade de processamento por meio 6tico de dacumentes
piblicos vamos encentrar na Lei n° 8.935. de 18.11.94.

A carta magha, em seu art. 236, estabeleceu que “os servicos notariais e de registro
sio exercidos em cardter privado, por delegagiio do Poder Piblico”, devendo a Lei
regulamentar as atividades, disciplinar a responsabilidade civil e criminal dos notdrios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, ¢ definird a fiscalizagfio de seus atos pelo
Poder Judicidrio.

Em cumprimento & esta disposigo, a Lei n® 8.935/94 regulamentou o art. 236 da
Conslituiciio Federal, dispondo sobre servigos nofariais e de registro, estabelecendo no
Art. 41 que a execugiio dos servigos dos notdrios possam ser efetuados adotando-se
“sistemas de computagdio, microfilmagem, disco dtico ¢ oytros meios de reprodugdo”.
(grifantos)

Saliente-se que os servigos notariais e de repistro.tém por finalidade garantir a
publicidade. autenticidade. seguranga ¢ eficdcia dos atos juridicos, E se para a execugiio
desses servigos, que sio fundamentais para respuardar os direitos das pessoas, a Lei
admite a utilizaciio de meio otico para provar a eficicia dos atos juridicos, deve-se
admitir também a wlilizagio do meio eletronico na comprovagdo dos créditos das
instituigaes financiadoras junto ao FCVS,

Assim sendo, j4 tendo previsio legal em questdes onde o interesse piiblico tem
destague, a propesta s¢ mosira opertuna € viavel, além de acompanhar a evolugfio dos
tempos.

Brasilia. 11 de agosto de 1997.

, j
X L
Dcpd@o JOSE JORGE
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.535.8, ADOTADA EM 12 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO BANCO
CENTRAL DO BRASIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO

DEPUTADO

DEPUTADO

DEPUTADO
DEPUTADO

DEPUTADO

JOFRAN FREJAT................
JOSE LUIZ CLEROT...........

LUIZ MAINARDL................

NILSON GIBSON.......coerirmns
ROBERTO JEFFERSON......

SEVERIANO ALVES..........

(08,015,019,023,025,028,
(32,035,052,053.
007,014,018,022,027,031,
034,
001,002,004,005,010,011,
012,013,036,037,038,039,
040,041,043,044,045,046,
048,049,050,054,055,056,
057,058,059,060,061,062,
063,064,065,066,067,068,
069,070,071,072,073,074,
075.

047.
003,009,016,020,024,026,
029,033,042,051.
006,017,021,030.

§ACM

TOTAL DE EMENDAS: 75,

MP 1.535-8

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.8, de 12 de agosio de 1897

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se'a expressdo “de Suporte” disposilivoes:
B caputdo Art. 1°;
B capul do Art, 5°,;
B inciso | do Art. 10°,; e
8 capul do Art. 18°.

JUSTIFICAGAO

A denominagdo dos cargos de nivel médio ndo exige o qualiticalivo “de
suporte” para que possam ser corretamente identificados os seus ocupantes. Além do
contelido pejorativo que tal termo possa conter, & de se ressaltar o fato de que outras
carreiras ndo tem esse qualificative em sua denominag&o, a exemplo dos Técnicos do



00276 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

Tespuro Nacional, Técnicos de Orgamento, Técnicos de Finangas e Controle, Técnicos
Judicigros, ete.

Sala das/Sessdes, ‘kﬁé&f‘-ﬁq_ G 2o el sy WX Aoty

" Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
Dop fit Wi peech
PT RS

MP 1.535-8
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expresséo “de Suporte” dispositivos:
8 caput do Ar. 1°,;

® capul do Art. 5%,

® inciso ltdo Art. 10°.. e

= caput do Art. 18°.

JUSTIFICAGAO

A denominagéo dos cargos de nivel médio nao exige o gualiticativo “de
suporie” para que possam ser corretamente identificados os seus ocupantes. Além do
contetido pejorativo que tal lermo possa conter, & de se ressaitar o fato de que oulras
carreiras ndo tem esse qualificativo em sua denominago, a exemplo dos Técnicos do
Tesouro Nacional, Técnices de Qrgamento, Téenicos de Finangas e Conirole, Técnicos
Judiciarios, etc.

Sata fhs Sessdes, }5//@3{“7{:} o Al e T Y

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

MP 1.535-8
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1535.8/97

EMENDA MODIFICATIVA

(AUTOR: DEPUTADOQ ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se a0 Art. 1° a seguinte redagio:

“Art. 1° - O quadro de pessoal do Banco Central do Brasit ¢ formado pelfa Car-
reira de Especialista do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efctivos de Analista



Agosto de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quarta-feira 20 00277

do Banco Central do Brasil, de nivel superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de ni-
vel médio, e pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos
efetivos de Procurador.

JUSTIFICATIVA

No dmbito das categorias do Servige Pablico Federal, os servidores de nivel
médio especializado recebem a denominagio de "técnicos”, nio se justificando a denominagdio
"Técnico de Suporte™. A legistagio pertinente niio exige que se atribua & qualificagio dos téc-
nicos nenhuma outra nomenclatura, Uliliza-se, usualinente, no servigo pablico, nomenclatura
vinculada & atividade do érgdo, a exemplo do Técnico do Tesouro Nacional, Técnico de Con-
trole Externo, Técnico de Orgamento, Técnico de Finangas e Controle e Técrico Judicisrio.

Por outro lado, a denominagiio legal da carreira juridica das Autarquias Fede-
rais €, e sempre foi, Procurador Autdrquico Federal, que atualmente, com a inclusio das Fun-
dagdes Publicas Federais cono espécie do género autarquia esté evoluindo para a denomina-
¢do tinica de procurador,

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores
submetidos ao Regime Juridico Unico, nio h4 razio para adotar-se denominagio diversa,

Sala das Sessdes, ¢

O
Deputadd ROBERTO FERSON
(PTB-R]

MP 1,535-8
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosio de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao ant. 1° a seguinte redagao;

“Art. 1°. O quadro de pessoal do Banco Cenlral do Brasil & formado pelas
Carreiras de Analista do Banco Central do Brasil, de nivel superior, de
Técnico do Banco Cenlral do Brasil, de nivel médio, e pela Carreira
Juridica do Banco Cenlral do Brasil, composta por cargos de Procurador
do Banco Cenlral do Brasil, de nivel superior.”

JUSTIFICAGAQ

Mais uma vez se repete 0 erro concaitual que & incluir cargos de
niveis diferentes na mesma carreira. Se sdo cargos da atribuigdes absolutamente
diferenciadas, inexistindo vinculagio entre as classes respectivas, que viabilize a
promogdo, ndo ha que se falar em carreira, que é o percurso que o servidor poderd
percorrer sem mudanga das atribuigdes essenciais do seu cargo. Assim, 0s cargos de
Técnico de Suporte devem constiluir, também, uma carrelra especifica {denomina

QABTRY g s A At
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somente de Técnico do Bance Central), alnda que os contefidos atributivos de scus
cargos ndo estefam adequadamenie delinidos.

Sala das Sessées, |SFTEAAG R TR S SN B

— ' i Dep. Luiz Gushiken
1T PT-SP

‘Q&p - L MGnaaic

pT.RS

MP 1.535-8
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao ari. 1° a seguinle redagéo:

“Art. 1°. O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil & formado pelas
Carreiras e Analista do Banco Central do Brasil, de nivel superior, de
Técnico do Banco Cenfral do Brasil, de nive! médio, e pela Cameira
Juridica do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Procurador
do Banco Centeal do Brasil, de nivel superior.”

JUSTIFICAGAO

Mais uma vez se repete o ero conceitual gue & incluir cargos de
niveis diferentes na mesma casreira. Se sdo cargos de atribuigbes absolutamente
diferenciadas, inexistindo vinculagao enire as classes respeclivas, que viabilize a
promogdo, ndo ha que se falar em carreita, que & o percurse que o servidor podera
percorrer sem mudanga das atribuigbes essencials do seu cargo. Assim, 0s cargos de
Técnico de Superie devem constitulr, fambém, uma carreira especifica {denomina
somente de Técnico do Banco Central), alnda que os conteddos atributivos de seus
cargos ndo estejam adequadamente definidos.

Sala dag Sessees, FHEEETY Conn 715 O o 15
//_\_ i Dep. Luiz Gushiken

PT-SP
édp-iuu; Ftece vy 4
PT/R
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Mp 1.535-8
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000006
asta snsroscie
Iz 13 /08 /97 I I’ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N 1.535-8/97 Ry, ,|
[ DEPUTADO SEVERIANO ALVES o j t wwm_‘
L 1] -semsma 2 72 ommmrara 3 m,“;::;.,,, 4 [T womma 8 - wursmumoo cuonn ]
[r_u':-na __l If——l;"n ' CERLLAES D ety y E PRy l

B TS

DE-se a0 Art. 1° a seguinte redagio:

Arl, 1* O quadro de pessoat do Banco Central do Brasil ¢ formado pela Carreira de
Especialista do Banco Central de Brasil, composta pelos cargos efelivos de Analista do Banco
Central do Brasil, de nivel superior, ¢ de Téenico <o Banco Central do Bsasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composia pelos cargos efetivos de
Procurador que, com os cargos efetivos de Analistas, integram as Carveiras Exclusivas de
Estado,

Jusfificagiio

No #mbito das categorias do Servigo Pablico Federal, os servidores de nivel médio
especializado recebem a denominagio de “téenicos”, nde se justificande a denrominagio
“Téenico de Suporte”,. A legislagio pertinente nio exige que se atribua A qualificagio dos
écnicos nenhuma outra pomenclatura, Utiliza-se, usuaimente, no servigo piiblico,
nomenclatura vinculada A atividade do Orgdo, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Téenico de Controle Externo, Técnico de Orgamento, Téenico de Finangas ¢ Controle ¢
Téenico Judiciinio.

Por oulro lado, a denominagiio legal da carveira juridica das Autarquias Federais é. ¢ sempre
foi, Procurador Autdrquico Federal, que atualimente, com a inclusio das Fundagdes Phblicas
Federais como espécie do génere autarquia estd evolnindo para a denominagiio dnica de
procurador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma mutarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Juridico Unico, niio hi 1azio para adetar-se denominagio diversa.

Sala das Sessbes, ¢4y 22 b upye a0 e 42y
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MP 1.535-8
= 000007
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
T card ¥ rroposcd T
le /08 /97J ] EMENDA A MEDIDA PROVISORLA N2 1.535-8/97 Sk 12f
+ wroa —n saentving
r DEPUTADO LUIZ CLEROT ] ! }
l" 3 D . weress 2 E‘, . supsmtatra 3§ D S uoprcan: 4 D - attvd 9 D « SUBSTLTUMive CLEBRL I
= el — ——panisy : PiRgEaRFD weas aes
G | | |
o roxre

Dé-se ao Art: 1° a scguinte redagio:

Ast. 1° O quadro de pessoal do Banco Ceniral do Brasil ¢ formado peta Carrsira de
Especiatista do Banco Ceriral do Brasil, composta pelos cargos cfetivos de Analista do Banco
Ceniral do Brasil, de nivel superior, e de Técnico do Banco Centra do Brasil, de nivel médio,
e pela Carreira de Procurader do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos ¢fetivos de
Procurador que, com os cargos efelives de Analistas, integiam as Carreiras Exclusivas de
fstado.

Justificagio

No fmbito das categotias do Servigo Poblico Federal, o3 servidores de nivel médio
especiatizado recebem a denominaglio de wéenicos”, ndo se justificando a denominagdo
“Téenico de Suporte™,. A legislagiio pertinente nio exige que se atribua A qualificagio dos
téenicos nenhuma outra nomenclaitura, Uliliza-se, usualmente, no servigo  piblico,
nomenclatura vinculada A athidade do Orgfio, a exemplo do Técnice do Tesouro Nacional,
Téenico de Conirole Externo, Técnico de Qrgamento, Téenico de Finangas ¢ Controle e
Técnico Judicidrio.

Por outre lado, a denominagio legal da cawveira juridica das Autarquiss Federais €. ¢ sempre
foi, Procurador Autdrquico Federal, que afualmente, vom a inclusio das Fundagdes Pablicas
Federais como espécie do género autarquia estd evoluindo para a denominagfio {inica de
procurador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma awtarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Juridico Unico, ndo hd razdo para adotar-se denominagio diversa,

Sala das Sessdes,

. \,
Wit
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MP 1.535-8

APRESENTAGERO DE EMENDAS 000008
T DATR 3 - PASPOYICID - —
I 13/ 08/ 97 I l EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.535-8/97 Cy ey
= LUTOR r—— 1 lno\wl'!w -
I DEPUTADO JOFRAN FREJAT j |1 - I
Il 3 G PR -3 : - sumsmraria 3 g Sworenna 4 D TS S - :} - SUNSTITUMIG GecadL ‘]
> SAEER — 5 —— atisa - CUMLEREA Y wey) . 2 e
[ o1/0 —J ] 10 ! % ' l
N TEXIS

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagio:

Arl. 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasit ¢ formado pela Cameira do
Especialista do Banco Ceniral do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analista do Bance
Central do Brasil, de nivel superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel médio,
¢ pela Carreira de Procurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de
Procurador que, com 0s cargos efetivos de Analistas, integram as Camveiras Exclusivas de
Estado.

Justificagiio

No imbito das calegorias do Servigo Piblico Federal, os senidores de nivel médio
especializado recebem a denominagdo de “técnicos”, ndo s¢ justificande a denominagio
“Téenico de Suporte®,. A legislagio pertinente nio exige que se atribua 3 qualificagdio dos
técnicos nenhuma outra nomenclatura. Uliliza-se, usualmente, no servigo pilblico,
nomenelatura vinculada # atividade do Orgdo, a exemplo do Téenico do Tesouro Nacional,
Téinico de Centrofe Externo, Téenico de Orgamento, Técnico de Finangas e Controle e
Téenico Judicidrio,

Por outro lado, a denominagdo legal da carreira juridica das Autarquias Federais €. ¢ sempre
foi, Procurador Autdrquico Federal, que atualmente, com a inclusio das Fundagdics Piiblicas
Federais como espéoie do género autarquia estd evoluindo para a denominagio dnica de
procurador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia federal, com seus servidores submetidos ao
Regime Juridico Unico, ndio ha razio para adotar-se denominagio diversa.

Sala das SessBes, ., , . _f. #ryenst s o }:—_)37

e SO
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MP 1.535-8
000009

MEBIDA PROVISORIA N° [535-8/97

EMENDA MODIFICATIVA

Ly N I el

(AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se no Artigo 2° a sepuinte redagio:

“Art. 2° - Fica vedado, a partir desta data, a redistribuigio de servidores para o
Banco Central do Brasil".

JUSTIFICATIVA

A redagio original tornava inaplicdvel o instituto da redistribuigio a0 BACEN
e a0s seus servidores, repelinde drasticamente uma caracteristica do RIU, que instituiu a redis-
tribuigdo para atender ao interesse piblico.

Como pela redagio original pretendeu-se impedir que servidores de outros 6f-
giios e entidades, motivados pela remumeragio do BACEN, tentassem ser para 1a redistribui-
dos, ¢ niio se justificando impedir-se a redistribui¢io de servidores ao BACEN para ouiros or-
gdos, 10 interesse pliblico, impde-se a nova redagdo.

Sala das Sessdies, em Hﬁﬁ_{x g, RPN S v g
Deputado ROBERTO JBFFE SON
(PTB-RJ)
MP 1.535-8
000010

MEDIDA PROVISORIA N 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MOBIFICATIVA

Da-se ao arl. 2° a seguinte redaglo:

“Arl. 2° Nio se aplica o instituto da redislribuicio aos servidores do
Banco Central do Brasil, permitida, em casos excepcionais, a requisigo
de servidores efetivos das careiras de gue lratam oS Decretos-Lei n®
2346 e 2.247, de 1987, e a Lei n® 7.834, de 1989, independentemente da
ocupagao de cargos em comissao ou fungdes de confianga.”

JUSTIFICAGAO

Embora seja correta a vedagio de redistribuicbes ao Banco Central, néo
pode ser restringido o exereicio, por meio de requisico, de servidores de determinadas
Carreiras da Adminisirago Direta no Banco Central, especialmente das carreiras
estratégicas da Administragao Federal volladas para a gestdo dos recursos publicos
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(Analistas de Finangas do Tesouro Macional, Analistas de Cr¢amento e Gestores
Govemamentais). Recorde-se que, ainda hoje, ha intimeros servidores do Banco Centeal
cedidos a diversos odrgdos da Administragdo Federal, siluagdo que deve ter sua
conirapartida na forma proposia,

Sala das Sessdes, - T S S

‘} ~ Dep. Luiz Gushiken
- PT-SP

}‘Q@’P Lt Mo vardi
T RS

MP 1.535-8
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 4.535-8, de 12 de agosto de 1997
<)-]; AN

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao:

"Am. 2° Néo se aplica o inslituto da redistrbuicdo aos servidores do

Banco Cenlral do Brasil, vedada a ceésfio de seus servidores, em

qualquer hipdtese, para ler exercicio em quaisquer drgéos e entidades da

Administragio Pdblica Federal, de Estades, do Distito Federal e de

Municipios.”

JUSTIFICAGAC

E correta a vedagdo de redistribuigdes ao Banco Central, mas, se for o
taso de preservar-se acima de tudo a especializagdo de suas fungdes, & necessario
também impedi-se que seus servidores sejam cedidos para oulros érgdos da
Administragdo. Se néo convém que haja cessdes para o Banco Cenlral, deve ser
também impedida a cessao de servideres do Banco Central, preservande-se, como
inica forma de acesso aos seus quadros, assim como aos quadros de outras
instituigées, o concurso plblico.

, S }
Saladas Sessbes, > {0 L LA o gy

- Dep. Luiz Gushiken
I PT-SP

PT- RS
MP 1.535-8

000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.8, de 12 de agosto de 1997
L .
VAR
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagio:

"Art. 2°, Nio se aplica o instituto da redistribuigdo aos servidore‘as. c_Jo
Banco Central do Brasil, permitida, ern casos excepcionais, a requisi¢cao
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de servidores efetivos das carreiras de que lratam o8 Decretos-Lel n®
2346 e 2.347, de 1087, e a Lel n° 7.834, de 1989, independentemente da
ocupacio de cargos em comisséo ou fungdes de confianga.”

JUSTIFICAGAO

Embora seja correta a vedagao de redistribuicbes ac Banco Central, ndo
pode ser restringido o exercicio, por meio de requisicao, de servidores de determinadas
Carfeiras da Adminisiraggo Direla no Banco Cenlral, especiaimente das carreiras
estratégicas da Administragdo Federal volladas para a gestdo dos recursos pablicos
{Analistas de Finangas do Tesouro Nacional, Analistas de Orgamento e Gestores
Govemamentais). Recorde-se que, ainda hoje, ha inomeros servidores do Banco Cantral
cedidos a diversos Grgaos da Administragdo Federal, situagfio que deve ter sua
contrapartida na forma proposta.

Sala das Sessées, 13/03/9 £ /%4 Y A A teny
Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
Mop. Luie Mo vanda
T /RS
MP 1.535-8
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto ae 1vys
V’\/,_ LR

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se acart. 2%a seguin!é redagéo:

“Art. 2°. Ndo se aplica o insfituto da redisinbuicdo aocs senvidores do
Banco Ce_ru(al do Brasil, vedada a cessio de seus semvidores, em
qualquer hipdlese, para ter exercicio em quaisquer orgéos e entidades da
-Administragdo Publica Federal, de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios.” : . . ’ : ‘

JUSTIFICACAO

E correta a vedagac de redistribu

3 icdes ao Banco Central, mas, se for o
;:a;ct: de preservar-se acima de tudo a especializagdo de suas fungbes, é necessario
.:d em lmPedlr-se que seus sarvideres sejam cedidos para ouiros orgios da
” nglgrs!rggao..Se nao convém queé haja cessdes para o Banco Ceniral, deve ser
ﬂnr}':ca nfno ;rr::ge?;da a cessdo de servidores do Banco Cenlbral, preservando-se, como

e acesso aos seus quadros, assim como aos quadro:

PP L : s d
inslituigdes, o concurso plblico. 8 ¢ oulras

Sala das Sesgées'/mﬁ"} 1' sam [ .‘,-—'31‘_;‘;\ fe ‘-,{:.‘ / (_:)\"_) ,‘,

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Dep luit Mainands
¥ IR



Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00285

MP 1.535-8
_ 000014 )
APRESENTAGAO DE EMENDAS N AT
Y e
7 oKTa 0 PACPOSKIS —_—
{13 /08 / 97 l , EMENDA A MEDTDA PROVISORIA RO 1.535-8/97 B
T avron A proyTUNG
. | I’ l
r 'IG"-""”"‘ 4 : SsssnTarna 3 G vk 4 D L-% JOTON - a = SUBSTITURTIVO Subaly _’
PEE L e Fm A - fzmetnery 1983 L
’ i I
I O ‘ | ]

r Texre

Dé-se a0 Artigo 2° a seguinte redagio:

“Arl,2° - Fica vedade, a pantir desta dafa, a redistribuigio ds servidores para
¢ Banco Central do Brasil”.

JUSTIFICACAO

A redagio original fomava inaplicivet o institulo da redistribuigio a0 BACEN
€ aos seus servidores, repelindo drasticamente uma caracteristica do RJU, que institaiu a
redistribuiio para atender ao interesse piiblico,

Como pela redagiio original pretenden-se impedir que senvidores de outros
orgios ¢ entidades, motivados pela renmeragio do BACEN, tentassems ser para [4
redistribuidos, ¢ niio se justificando impedir-se a redisiribuigio de senvidores do BACEN para
outros drgfios, no interesse piblico, impde-se a nova redagito.

Salada Sessdes, ¢ .. ,2 .0 . ezl i.. A, S5 gy

Ul
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Dé-se ao Arfigo 2° a seguinte redagio:

“A,2° - Fica vedado, a paliif desta data. a redistribuigio de servidores para
o Banco Central do Brasil”,

- JUSTIFICAGCAO

A redagio original tormava inaplicivel o instituto da redistribuigie ao BACEN
¢ aos seus servidores, repelindo drasticamente uma caracicristica do RJU, que instituiu a
redistribuigdio para atender ao intercsse pliblico.

Como pela redagio original pretendeu-se impedir que senvidores de outros
érgios ¢ entidades, motivados pela remuneragio - do BACEN,. tentassem ser para 14

: redlsiribuidos, e ndo se justificarido impedir-se a redistribuigdo ds servidores.do BACEN para

autros drglos, no interesse publico, impde-se a nova r¢dagio.

Sala da Sessdes, & ... VAN

. \‘\ [
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EMENDA MODIFICATIVA

{AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ac Art. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagdo:

Art. 4° - Os procuradores serdo lotados, preferencialmente, na Procuradoria-
Geral do Banco Central do Brasil e nas suas procuradorias regionais, érgio vinculado da Ad-
vocacia-Geral da Unifio, gozario das prerrogativas’ inerentes ao advogado piblico, e terdo
conio atribuigdes privativas:

I - a representagdo judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil;

. ik - o controle interno da observincia do arligo 37 da Constituigio Federal e da
. indisponibilidade do interesse piblico;

111 - as atividades de consultoria ¢ de assessoramento juridico; ¢
IV - as demais atribui¢Ges & competéncias de Advocacia da Unifo,

JUSTIFECATIVA . . .
A redagdo inicialmente proposta pelo Poder Executivo ndo é adequada és res-

- ponsabilidades atualmente cometidas aos procuradores das autarquias e fundagdes federais.

Integrando a .Advocacia-Geral da Unifio, as procuradorias-gerais devem ter
seus cargos ‘especificos - procuradores - com atribvigties bem definidas, objetivando a otimiza-
+do da defesa dos interesses da Unidio e de seus 6rgdos descentralizados.

Assim, 20 artigo 4° impde-se uma nova redagiio,

Sala das Sessdes, em /kﬁ%ﬁ-z“ﬂ/ ., /43 L) U P A L

Deputado ROBERTO JEFFEREON
(PTB-RJ)
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Dé-se a0 Arl. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagio:

Ast. 4° Os procuradores serio lotados, preferencialinente. na Proguradoria-Geral do Banco
Ceniral do Brasil e nas stas procuradonias regionais, drgio vinculado da Advocacia-Geral da
Unifio, gozario dos prerrogativas inerenles ao advogado piblico, ¢ terdo como atribuigées
privativas :

I- a representagiio judicial ¢ extrajudicial do Banco Centrai do Brasil;

Il - o controle imterno da observincia do arigo 37 da Consfituigio Federal ¢ da
indisponibilidade do interesse piblico; )

I - as atividades de consultoria e de assessoramento juiidico, ¢

IV - as demais atribuigiies € compeiéncias de Advocacia da Unido.

Justificacio

A redagio inicialmente proposta pelo Poder Exceutive n¥o ¢ adequada ds responsabilidades
atualrente cometidas aos procuradores das autarquias e fundagdes federais,

Integrando a Advocacia-Geral da Unide, as procuradorias-gerais devem ter Seus Carges
especificos -prosuradores- com atribuighes bem definidas, cbjstivando a ofimizagio da defesa
dos interesses da Unifio e de seus érgdos descentralizados.

Assim, a0 artigo 4° impde-s¢ uma nova redagfio.

Salada SessBes. € . ., L cenavd L ele TR
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Dé-se ao Art. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagio:

Arl. 4° Os procuradores serfo lofados, preferencialmente. na Procuradora-Geral do Banco
Ceniral do Brasil ¢ nas suas procuradorias regionais, drgdo vincutado da Advocacia-Geral da
Unifio, gozardo das prerrogativas inerentes ao advogado piblico, ¢ terflo como atribuigdes
privativas

I- a representagio judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil;

I - o controle interno da observancia do arige 37 da Constituigho Federal ¢ da
indisponibilidade do interesse ptiblico;

I - as aiividades de consulioria ¢ de assessoramento jusidico, &

IV - as demais atribuiges e competéncias de Advocacia da Unifio.

Justificagdo

A redagiio inicialmente proposia pelo Poder Exceutivo nio € adequada s responsabilidades
atualmente cometidas aos procuradores das autarquias e fundagdes federais.

Integrande a Advocacia-Geral da Unifio, as procuradorias-gerais devem fer seus cargos
especificos -procuradores- com atribuigbes bem definidas, objetivando a otimizagio da defesa
dos interesses da Unidio e de seus 6rgiies descentralizados.

Assim, ao artigo 4° impde-s¢ uma nova redagio.

Sala da Sessdes, g":rm /o r\:ig :1,-_5‘4_;.‘\7“ i NS 1
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Dé-se a0 Art. 4° ¢ a seus incisos a seguinte redagio;

Art. 4° Os procuraderes serdo lotados, preferencialments. na Procurado:{ﬂJGe_ral do Banco
Ceniral do Brasil ¢ nas suas procuradorias regionais, orgiio vinculado da Advocacia-Geral da
Unido. gozardo das prerrogalivas inerentes ao advogado publico. ¢ terfio como atribuigdes
privativas :

I~ a representagio judicial e extrajudicial de Banco Central do Brasil;

I - o controle nterno da observincia do artigo 37 da Constiiigio Federal ¢ da
indisponibilidade do interesse piblico;

III - as atividades de consultoria ¢ de assessoramento juridico. ¢

IV - as demais atribuigdes ¢ competéncias de Advocacia da Unido.

Juslificagcio

A redagdo inicialmente proposta pelo Poder Executivo niio ¢ adequada is responsabilidades
atuatmente comeridas aos procuradores das autarquias ¢ fundagdes federais,

Integrando a Advocacia-Geral da Unifto, as procuradonias-gerais devem ter seus cargos
especificos -procuradores- com atribuigdes bem definidas, objetivando a otimizagio da defesa
dos interesses da Unifio e de seus érpdos descentralizados,

Assim, ao artigo 4° impde-se vma nova redagiio.

Sala da Sessdes, .., /2 o .. ‘.5;_._\,-1' on) (.‘& Fas Ay 7’
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EMENDA MODIFICATIVA

e e e e e

(AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON

Dé-se ao § 3° do Art, 6° a seguinte redagio:

§ 3° O Banco Central do Brasil estabeleceea politicas proprias de treinamento
de pessoal e mantera estrutura organizacional especifica de treinamento, recritamento e sele-
¢io de pessoal observadas a legislagdo pertinente ¢ as normas ¢ direirizes do Ministério da
Administragao Federal e Reforma do Estado.

JUSTIFICATIVA

. . A redagdo originalmente proposta, na pratica, preserva equivecos de¢ adminis-
tracio de pessoal que ji se mostraram ineficazes e prejudiciais & Autarquia, desagregando o
corpo funcional e produzindo agdes judiclais que trazem prejuizos ao eraro. '

Conguanto as atividades institucionais da autarquia devam ser desempenhadas
com autonomia, © mesmo ndo se aplica 4 administragio de pessoal, que deve estar submelida,
também, as normas gerais do servigo piblico federal, no ambito do RJU.

Nio hé amparo legal em conceder-se tal competéncia exclusiva 4 Diretoria de
Administragio do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos
demais, estar sob a responsabilidade finat do MARE, drgdo central normatizador do Sistema
de Pessoal Civil.

Sala das Sessdes, em /hg/gll#k Mo, £ by ey N b /5%

Deputado ROBERTO ERSON
(PTB-RJ)
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Dé-se 20 §3° do Ast. 6° a seguinte redagiio;

§3° O Banco Central, do Brasil estabelecerd polificas proprias de
treinamento do pessoal e manterd estrutwra organizacienal especifica de
treinamento, recrutamento e selegio de pessoal observadas a legistagio
pertinente ¢ as normas ¢ diretrizes do Ministério da Administragio Federal
¢ Reforma do Estado,

<=+ Justificagdo

- A redaglo originalments proposta, na pritica, preserva equivocos de administragiic de pessoal
que ji se mostraram ineficazes ¢ prejudicisis A Autarquia, desagregando o corpo funcional e
produzindo agdes judiciais que trazem prejuizos ac erdrio.

Conquanto as atividades Institucionais da autarquia devam ser. desempenhadas com
- autonemia, o mesmo nio so aplica.d adminisiragdo de pessoal; que deve estar submetida,
também, s normas gerais do servigo piblico federal, no imbito do-RJU, -

Nio b amparo legal em conceder-se tal competénia exciusiva & Dirclora de Administragiio

do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do MARE, érgdo central normatizador do Sistema de Pessoal Civil,

S:_t_larda.sScsrsﬁes,r ‘; A

AIIHATUAL
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Dé-se a0 §3° do Anl. 6° a seguinte redagfo:

§3® O Bance Central -do Brasil estabelecerd politicas proprias de
treinamento de pessoal ¢ manterd estrutura organizacional especifica de
treinamento, recrutamento e seleglio de pessoal cbservadas a legislagio
pertinente ¢ as normas ¢ diretrizes do Ministério da Adminisiragio Federal
¢ Reforma do Estado.

Justificagio

A redagdo originalmente proposta, na pritica, preserva equivocos de administragdo de pessoal
que j4 s¢ irostraram ineficazes e prejudiciais & Autarquia, desagregando o corpoe funcional e
produzindo agdes judiciais que trazem prejuizos ao erério.

Conquanto as atividades instiicionals da -autarquia devam  ser desempenhadas  com
autonomiz, o mesmo ndo se aplica 4 administragio de pessoal, que deve estar submetida,
também, is normas gerais do servigo piiblico federal, no dmbile do RJU. :

Niio ha ampare legal em conceder-s¢ tal compeiéncia exclusiva i Direloria de Adminisiragio

do Banco Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, estar sob
a responsabilidade final do MARE, 6rgfo central normatizador do Sistema de Pessoal Chl.

Sala das Sessdes, [ ¢ (o vt (0 /9

i
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Dé-se a0 §3° do Art, 6° a seguinte redagio:

33 O DBanco Central do Brasif esiabelecerd politicas préprias de
treinamento de pessoal ¢ manterd estrutura organizacional especifica de
ireinamento, recrutamento ¢ seleglio de pessoal observadas a legislagio
periinente ¢ as normas ¢ diretizes do Ministéro da Administragio Federal
¢ Reforma do Estado.

Justificagio

A redaglio oniginalmente proposta, na pritica. preserva equivocos de adminisiragio de pessoal
que ji se mostraram ineficazes e prejudicinis & Autarquia, desagregando o compo funcional ¢
prodizindo d¢des judiciais que trazem prejuizos ao erdrio,

Conquanto as atividades insfitucionals da autarquia devam ser desempenhadas com
autonomia, o mesmo ndo se aplica & administragio de pessoal. que deve estar submetida,
‘tambiém, ds normas gerais do servigo publico federal, no dmbite do RJU.

. Nio hi amparo legal em conceder-se tal competéncia exclusiva & Diretoria de Administragiio

do Banse Central, devendo o quadro de pessoal da autarquia, a exemplo dos demais, esiar sob
a responsabilidade final do MARE, 6rgio central normatizador do Sistema de Pessoal Civil,

[ . .
Saladas Sessbes, .., /2 L cone Nl o suey g
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EMENDA ADITIVA

(AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)
Acrescente-se ao Art. 6° o seguinte parégfafo 4°

§ 4° - O tempo de servigo federal anterior, inclusive o prestado a empresa pii-
blica e sociedade de economia mista, serd computado para todos os efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

A legislago pertinente reconhece aos servidores piiblicos o direito & contagem
de 1empo, portanto o Banco Central nio poderd aplicar entendimento diverso a esse, sob pena
de Iesar direitos e ferir o principio constitucional da isonomia,

Por cutro lado, as propostas governamentais para a area de Pessoal, inclusive a
Reforma Administrativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na administragio
federal.

Assim, ¢ justificivel o cdmputo do tempo de servigo prestado os 61'_3505 ¢ enti-
dades federais sob o regime da CLT.

Sala das Sessies, em, TG .‘SA-A.\" e F3Yf
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Art. 6. ..

5 4° O tempo de senvige federal artedor. inclusive o prestado a empresa publica ¢ sociedade
de economia misla, serd compitado para 1odos os efeltos fegais.

§ 5° Serd igualmente computado, para todos os efeitos legais. o tempa de senvigo prestado aos
Estados. ao Distrito Federal ¢ aos Municipios. desde que regide pela Lei n° 1.711/52 ou pela
Lein® 8.112/90,

Justificacio

A legisiagiio periinente reconhece aos servideres piblicos o direilo & contagem de lempo,
portanie o Banco Central ndo poderd aplicar entendimento diverso a esse. sob pena de lesar
direitos ¢ ferir o principio constitucional da isonamia.

Por ouiro lade, as proposias governamentais para a rea de Pessoal. inclusive a
Reforma Administrativa, indicam uma tendéncia a uma ceria mobilidade na adminisiragiio
federal.

Assim, ¢ justificivel o computo do tempo de servigo prestado os diglos ¢
entidades federais sob o regime da CLT.

Sala das Sussdes, « -os

e
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EMENDA MODIFICATIVA

(AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao artigo 7° e scus paragratos a seguinte redagdo:
8 parag

At P - O desenvolvimento do servidor em cada uma das cameiras de que tra-
ta o artigo 1° ocorrerd mediante progressio funcional e promogio.

§ 1% - Progressio funcional ¢ a passagem do servidor para o padrio de venci-
mento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe, observando o intersticio de 730
dias, redutivel, mediante processo de avaliagio de desempenho, em até 182 dias.

§ 2° - Promogio ¢ & passagem do servidor do Htimo padrio de uma classe para
o primeiro da classe imediatamente superior, abservado o intersticio minimo de 365 dias.

§ 3° - Observadas a legislagdo e as normas e diretrizes do Ministério da Admi-
nistraciio Federal e Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil baixara instrugdes sobre a
sistemiatica de avaliagdo de desempenho de que trata este artigo.

JUSTIFICATIVA

A redagdo original vedava aos titulares de cargos efetivos no padriio e classe
iniciais a possibilidade de serem beneficiados com a redugio do intersticio para promogdo,
bern assim condicionava a passagem de uma classe para outra a uni processo especial de avali-
aglio, exigéneias estas que nilo so aplicveis a nenhuma outra carreira oy categoria do RIU,
pelo que impde-se a modificagio.

Sala das Sessdes,

W
Deputado ROBERTO
(PTB-RJ)
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Dé-se a0 artigo 7° ¢ seus pardgrafos a seguinte redagfo:

Ar.7° . O desenvolvimento do servidor em cada uma das carreiras de que
trata o anligo 1° ocorrerd mediante progressio funcional & promogio.

§1° - Progressdo funcional ¢ a passagem do sevvidor para o padrio de
vencimento imedialamente superior, dentro de uma mesma classe,
observando o intersticio de 730 dias, redutivel, mediante processo de
avaliagdo de desempenho, em até 182 dias,

2° - Promogdo ¢ a passagem do servidor do Ultimo padrio de uma classe
P P

para o primeiro da classe imediatamente superior, observado o intersticio
minimo de 730 dias,

§3° Observadas a lepislagio ¢ as normas ¢ diretrizes do Ministério da
Administragdo Federal ¢ Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil
baixard instrugbes sobre a sislemdtica de avaliagio de desempenho de que
{rata este arigo.

Justificagio

A redagio original vedava aos timulares de cargos efetivos 10 padifio & classe
iniciais 2 possibilidade de serem beneficiados com a reduglo do intersticio para promogio,
bem assim condicionava a passagem de uma classe para oulra a um processo especial ds
avaliagio, exigénelas estas que ndo sio apliciveis a nenhuma outrz carreira ou categoria do
RIU, pelo que impde-se a modificagio,

Sala da Sessdes, &.,, ;2 el cerye g ((..' RS I
TAY

A
[ 1A N

g
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Dé-se ao artigo 7° e seus parigrafos a seguinte redagio:

Art.7° . O desenvolvimento do servidor em cada urma das carreiras de que
trata o artigo 1° ocorrera mediante progressio funcionat ¢ promogio.

§1° - Progressio funcional ¢ a passagem do servidor para o padrio de’
vencimento imediatamente superior, dentro de uma mesma classe,.
observando o intersticio de 73G dias, redutivel, mediante processe de
avaliagio de desempenho, em até 182 dias. .
§2° - Promogiio ¢ a passagem do servidor do tltime padiiic de uma classe
para o primeiro da classe imediatamente superior. observado o intersticio
minimo de 730 dias,

§3° Observadas a legislagio ¢ as normas ¢ diretrizes do Mindstério da
Administragio Federal'e Reforma do Estado, o Banco Central do Brasil
baixara instrugbes sobre a sistematica de avaliagio de desempenho de que
trata este arligo. i

Justificagdo

A redagio original vedava aos titulares de cargos efetivos no padrio ¢ classe,
iniciais a possibilidade de serem beneficiados com a redugdo do intersticio para ‘promegio,
bem assim condicionava a passagem de uma classe para outra a um processo especial de
avafiagio, exigéncias estas que ndo sfio apliciveis a nenhuma oulra carreira oun &dtegoria do
RIU, pelo que impde-s¢ a modificagFo.

SaladaSessdes, % /. s ot oo A sp
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MP 1.535-8
000029
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MEDIDA PROVISORIA N° 1535-8/97

EMENDA MODIFICATIVA

(AUTOR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao artigo 9° a seguinte redagio:

"Art. 9° - Os vencimentos dos cargos efetivos das carreiras de Procurador e de
Especialista do Banco Central do Brasil constituem-se de Vencimento Bésico-VB, da Gratifi-
cagdo de Atividade do Banco Central-GABC, da Gratificagio de Qualificagio-GQ e de outras
vantagens que venham a ser concedidas aos servidores piblicos federais.

JUSTIFICATIVA

A redaglio original fimitava a composigdo dos vencimentos dos servidores do
BACEN ao VB+GABC+GQ, vedando a percepgdo de outras vantagens que vierem a ser con-
cedidas aos servidores federais,

Estando todos os servidores federais submetidos ao regime juridico Gnico, a
niio percepgio de determinada vantagem deve ser expressa caso a caso, pelo que se impde a
medificagdo proposta. :

wt I I B S
Sala das Sessdes, em ¢ M : 4

Deputado ROBERTO JRGFERSON
(PTB-RJ)
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Dé-se ao Artige 5° a seguinte redagio:

“Art.9° - Os vencimentos dos cargos cfctivos das carreiras de Procurador e de Especialista do
Banco Central do Brasil constiluem-s¢ de Vencimento Bisico-VB, da Graiificagio de
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Atividade do Bance Central - GABC, da Gratificagdo de Quatificagio-GQ ¢ de outras
vanlagens que venham a ser concedidas aos servidores piblicos federais.

Justificacdo

A redagio originat limitava a composigio dos vencimentos dos servidores do
BACEN ac VB+GABC+GQ, vedando a percepgiio de oufras vaniagens ques vierem a ser
concedidas aos servidores federais,

Estando todos os servidores federais submetidos ac regime juridico tnico, a
ndo percepedo de determinada vantagem deve ser expressa ¢aso a ¢aso, pelo que se impde a
modificagio proposta.

Sala das SessBes, § ... ¢, €7 Srrpesad oo . PR
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Dé-se ao Artigo 9° a scguinte redagie:

“AF.9° - Os vencimentos dos cargos efetivos das carveiras de Procurador e de Especialista do
Banco Central do Brasil constiuem-se de Vencimento Bisico-VB, da Gratificagio de
Atvidade do Banco Cenfral - GABC, da Gratificagio de Qualificagko-GQ e de oulras
vantagens que vénham a ser concedidas aos servidores piiblicos federais.

Quarta-feira 20 00301
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Justifteagdo

A redagiio original limitava a composigio dos vencimentos dos servidores do
BACEN a0 VB+GABC+GQ, vedando a percepgiio de outras vantagens que vierem a ser
concedidas aos servidores federais.

Estando todos o3 servidores federais submetidos ao regime Jjuridico \inico, a
ndo perceppdo de determinada vantagem deve ser expressa ¢aso a caso, pelo que s¢ impde a
modificagio proposta,

Sala das Sessdes, i,. 20 .f

MP 1.535-8
000032
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Dé-se ao Arlige 9° a seguinte redagio:

“Art.8% - Gs vencimentos dos cargos cfefivos das carreiras de Procurador e de Especialista do
Banco Central do Brasil consliiem-se de Vencimente Bisico-VB, da Gratificagio de
Alividade do Banco Central - GABC, da Gratificagie de¢ Qualificagio-GQ ¢ de outras
vantagens que venham a ser concedidas aos servidores piliblicos federais,

Justificagio

A redagiio original limitava a composigio dos vencimenios dos servidores do
BACEN a0 VB+GABC+GQ, vedando a percepgio de outras vantagens que vierem a ser
concedidas aos servidores federais.
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Estando todos os servidores federais submetides a0 regime juridico inico, a
o percepgdo de determinada vantagem deve ser expressa caso a caso, pelo que se impde a
modificagiio proposta.

Sala das Sessbes, < 7 T 2 iSe s NS exi Sy

- — L A UATYR
B

[y [

o

MP 1.535-8
000033

MEDIDA PROVISORIA N* 1535-8/97

EMENDA ADITIVA

{AUTOR: DEPUTADQ ROBERTO JEFFERSON)

Acrescente-se ao Art. 9° o seguinte Paragrafo Unico;

Pardgrafo Unico - Os titulares de cargo efetivo de Procurader poderdo, a qual-
quer momento, optar enlre a percepgio da Gratificagio de Atividade do Banco Central -
GABC, e a vaniagem prevista no antigo 1° inciso I, e paragrafo 1* do Decreto-Lei n® 2.333,
de 11 de junho de 1987.

JUSTIFICATIVA

A representagio mensal instituida pefo Deereto-Lei n® 2.333, de 11 de junhe de
1987, ¢é mais importante e tradicional vantagem percebida pela irea juridica da Unifo.

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, ¢ correto que, por for¢a de iso-
nomia, possam os procuradores do BACEN optar por sua percepgdo, abdicando da Gratifica-
¢o de Atividade do Banco Central.

e i z' £ 550,
Sala das Sessdes, em /3 ol wogeate © 21

Deputado ROBERTO RSON
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Acrescente-se ao Art. 9° o seguinte pardgrafo:

Paragrafo Unico - Os titulares de cargo cfetive de Procurador pederdo, a
qualquer momento, optar enire a peicepgio da Gralificagio de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem prevista no artige 1% inciso I, e
paragrafo 1° do Decreto-lei nimero 2.333, de 11 de junho de 1987,

Justifieagiio

A representagiio mensal instituida pelo Decreto-lei n°® 2.333 de 11 de junho de 1987, é mais
importante e tradicional vantagem percebida pela drea juridica da Unido.

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, € corveto que, por forga de isonomia, possam
o8 procuradores do BACEN optar por sua percepgiio, abdicande da Gratificagiio de Atividade
do Banco Central.

Sala das Sessdes, ¥. . ;L /. cs e e s

A e
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Acrescente-se a0 Ant. 9° o seguinte pardgrafo:

Justificagio

importante e tradicional vantagem percebida pela drea juridica da Uniflo.

do Banco Central.

Sala das Sessdes, 1 - L

Pasigrafe Unico - Os titulares do cargo efetivo de Procurador poderdo, a
qualquer momento, optar enire a percepgdo da Gratificagio de Atividade
do Banco Central - GABC, ¢ a vantagem prevista no artigo 1°, inciso I, ¢
pardgrafo 1° do Decreto-lei nimero 2.333, de 11 de junho de 1937.

A representagio mensal instituidz pelo Decreto-lei n® 2.333 de 11 de junho de 1987, ¢ mais

Tratando-se de vantagem de valor equivalente, & coneto que, por forga de isonomin, possam
os procuradores do BACEN optar por sua percepgio, abdicando da Gratificagio de Atividade

R
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1697
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, nos dispositos a seguir, as expressas mencionadas:

a) Art. 10, inciso |, alinea *b™; expressdes “até o maximo de trinta por
cenio do guadro de pessoal de nivel superior”,

by Arl. 10, inciso |, alinea “¢™: expressdes “até o maxime de quinze por
cento do quadro de pessoal de nivel superor’,

c) Art. 10, inciso I, alinea “b": expressdes "alé o maximo de cinqlienta por
cento do quadro da pessoal do cargo™

d) Art. 10, § 1, alfnea "b"; todo o texto.

Justificativa:

A gratificagdo de qualidade & um estimulo para que o servidor se
aperieigoe e dave ler cardler impessoal e universal, ndo podendo ficar a critério do
administrador a escolha do servidor que fara jus a tal gratificagdo.

As limitagdes percentuais previstas na MP permitem situa¢des como a de
que entre dois servidores que detenham o mesmo grau de qualificagdo aferido
objetivamente, um possa fazer jus & GQ e o outro nde, segundo o arbllic do
adminisirador, gerando assim tratamente anii-isonémico para o caso.

Sala das Sessdes, (SRR} ... ol e e o8 T
Dep. Luiz Gushiken
T PT-SP
MP 1.535-8
000037
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto ae 1vy/ RN
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, nos disposilos a seguir, as expressdes mencionadas:

a) Art. 10, inciso |, alinea “b™ expressdes “alé o maximo de trnta por
cento do quadro de pessoal de nivel superior.

b) Ar. 10, inciso |, alinea “¢": expressdes “até o méaximo ds quinze por
cento do quadro de peassoal de nive) superior'.

¢} Art. 10, inciso (I, alinea "b"; expressdes "até o maximo de cinqienta per
cento do quadro de pessoal do carge".

d) Art. 10, § 1, alinea *b™ todo o texto.
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Juslificativa:

. A gratificagio de qualidade é um estimuio para que o servidor se
aper_felgoe e deve ter cardter Impessoal @ universal, ndo podendo ficar a critério do
administrador a escolha do servidor que fard jus a tal gralificagéo.

As limitagBes percentuais previstas na MP permitem situagées como a de
que entre dols servidores que detenham o mesmo grau de qualificagio aferido
objetivamente, um possa fazer jus & GQ e o outro ndo, segundo o arbilrio do
administrador, gerando assim tratamento anti-isondmico para o ¢aso.

Sala dfs Bessces, AFEVEIq 3 - B LTINS

Dep. Luiz Gushiken

-~ PT-3P
Dep dnit Mawmandts
PT{Rs

MP 1.535-8
000038
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10°, inciso ll, alinea "b", a seguinte redagao:

“b} de quinze por cenlo aos que concluirem, com aproveitamento, Curso
de Superviséo de Atividade de Suporle, ou profissionalizante em nivet de
2°. grau de escolaridade.”

Justificativa:

A modificagao do pereentual da Gratificacdo de Qualificagéoc dos Técnicos
do Banco Central do Brasit, de dez para quinze pof cento, busca dar iratamento
isondmico a Gralificagfo estabelecida para 05 Cargos de Analista do Banco Central do

Brasil.

A limitagio do quantitativo dos servidores que poderdo receber &
Gratificagdo de que se trata ja foi objeto de outra Emenda Supressiva.

Sala das Sessdes, AfCTL) Y., Ay

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

-‘l' .- /‘/f f.‘)'.}j

Pep . bt ncanands
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MP 1.535-8
000039

o et
i AR
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10°., inciso |l, alinea “b", a seguinte redagao:

“b} de quinze por cento aos que conclufrem, com aproveilamento, curso

de Supervisio de Alividade de Suporte, ou profissionalizante em nivel de

2°, grau de escolaridade.”
Justificativa:

A modificagio do perceniual da Gratificagdo de Qualificagéo dos Técnicos
do Banco Ceniral do Brasil, de dez para quinze por cento, busca dar lratamento
jsondmico & Gratificacao estabelecida para os cargos de Analista do Banco Central do
Brasil.

A limitagio do quantitativo dos servidores que poderdo receber a
Gralificagdo de que se trata j foi objeto de outra Emenda Supressiva.

Safaldas Sessdes, +5FTBTEY Y oo A e nl . o,

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

hep-dow v Maina, & MP 1.535-8
?T/Qs 000040

MEDIDA PROVISGRIA N° 1,535-8, de 12 de agoslo de 1997
EMENDA ADITIVA

melua-se, no arl. 10°, Inciso I, a seguinte alinea:
“c) de trinta por cento acs que concluirem curso em nivel de tercsire grau
ou equivalente.”

Justificativa:

A Gratificagio de Qualificagdo foi criada com a finalidade de motivar o
servidor a engajar-se na busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciclagem e na
especializacio, o que atende as metas institucionais e govemamentais de olimizar a
preslacdo de servico & sociedade, razio pela qual se insere o presente incentivo para
quae os Técnicos do Bance Central do Brasil busquem formacéo universitéria.

Sala das Sessdes, SO € ann 7o e suyeeke Lo oSy

Dep, Luiz Gushiken
PT-SP

LQL; Lt Maiyaidd
PTIRS
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MP 1.535-8
000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 10°, Inciso li, a seguinte alinea:

"¢} de trinta por cento aos que concluirem curse em nivel de terceiro grau
ou equivalente.”

Juslificaliva:

A Gralificagdo de Qualificagdo foi crigda com a finalidade de motivar o
servidor a engajar-se na busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciclagem e na
especializacio, o que atende as metas institucionajs e governamentais de otimizat a -
prestagdo de servico & sociedade, razdo pela qual se insere o presente incentivo para
que o0s Técnicos do Banco Central do Brasit busquem formagéo universitaria,

: .
Sal jdasSessoes’, [SAARAD Y S 1 st L e

’ Dep. Luiz Gushiken
PT-8P

bep. pois .
Piuit Manacll MP 1.535-8
PT RS 000042

MEDIDA PROVISORIA N° 1535-8/97

EMENDA SUPRESSIVA

(AUTOR: DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Suprima-se o § 1° do art. 11, renumerando-se o § 2° ¢ modificando o anexo i1k

JUSTIFICATIVA

A previso de conceder-se ao titular de cargo efetivo de Analista ou de Procu-
rador no padrie { da classe D percentuais da gratificagio de atividade do Banco Central subs-
tancialmente inferiores aos demais servidores, além de anti-isondmica, nZo se justifica adminis-
trativamente, Ao-contrario, nio resolvera o principal problema do BACEN: a elevada taxa de
evasio.de servidores no inicio da carreira, pelo que € necessaria a modificag@o proposta.

Sala das Sessies, em Bfg%ﬂ/ B Y R

o
Deputado ROBER FERSON
(PTB-RJ)
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MP 1.535-8
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a atinea “c” do § 2° do art. 11.
JUSTIFICAGAC

Além de anti-isonémica por definigdo, a Gratificagdo de Afividade do
Banco Central (que sera concedida em percentuais diferenciados para cada classe das
carreitas, e mesmo para servidores situados na mesma classe) poderd ainda sofrer
siteragdo caso o servidor esteja exercendo atividades “que requeiram profissionalizacie
especifica™. Ou isto é um disfarce para que todos 0s servidores {agam jus ao aumento,
ou & para que a administragdo do BACEN possa conceder novas diferenciagbes. Se ha
diferenciagao profissional, isto devena estar refletido na criagdo de carreiras especificas,
ou, na pior das hipdteses, mediante a concessdo ao servidor da Gratificagdo de
Qualificagdo prevista no art. 10 da Medida Proviséria, o

Sala das Sessées,\/@'ﬁ,}?@d,} A A e 9T)
Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
Yo st Nenands MP 1.535-8
000044

IR

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea "¢ do § 2° do art. 11,
JUSTIFICAGAO

Além de anti-isondmica por definicio, a Gratiticago de Afividade do
Banco Cenlral {que serd concedida em percentuais diferenciados para cada classe das
carreiras, e mesmo para servidores situados na mesma classe) poderd ainda sofrer
alteragdo caso o servidor esteja exercendo atividades “que requeiram profissionalizagéo
esp_eciﬁca”. Ou islo & um disfarce para que todos os servidores fagam jus ao aumento,
ou é para que a administragao do BACEN possa conceder novas diferenciagbes. Se ha
diferenciagdo profissional, isto deveria estar reflatido na criagdo de carreiras especificas,
ou, na plor das hipéteses, mediante a concessao ao servider da Gralificagéo de
Qualificagio prevista no art. 10 da Medida Provisdria.

Sfth das Sessées, 15108/ ) Foo. S i ot e e EL

ep. Luiz Gushiken
PT-SP
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MP 1.535-8
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redacgdo:

“Art. 12, Observado o disposto no ait. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ficam criadas fungdes de confianga denominadas
Fungées Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exercicio privativo
por servidores atives da autarquia ou, excepcicnalmente, por servidores
efetivos, requisitados, integrantes das Carreiras de que lratam os
Decretos-Lei n® 2.346 e 2.347, de 1987, e a Lei n° 7.834, de 1988, no
quanlitivo, valores e distribuigdo previstos na forma constanie do Anexo IV
desla Medida Provisdria.”

JUSTIFICACAD

Caso continue a ser admilida a cessdo de servidores do BACEN para
exercer comissionamentos em outros orgéos da Adminislracio Direta e Indireta, ha gue
se permitir a ocupagdo de fungbes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
algumas carreiras cujas atribuides t&ém afinidade com as do BACEN, sempre no
interesse da Adminsitra¢ao.

ala das Sessdes, i%} Cne s e syenle L9

Dep. Luiz Gushiken
PT-5P

‘:N'P l.u,LL MCU—!“\LLLCUL
T /RS

MP.1.535-8
000046

MEDIDA PROVISORIA N® 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao arl. 12 a seguinte redagéo;

“Art. 12, Observado o disposto no at. 62 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1980, ficam criadas fungdes de confianga denominadas
Fung¢des Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exercicio privativo
por servidores ativos da autarquia ou, excepcionalmente, por servidores
efetivos, requisitades, integrantes das Carreiras de que tratam o3
Decretos-Lei n°® 2,346 e 2,347, de 1987, e a Lei n° 7.834, de 1989, no
quantitivo, valores e dislribuigdo previstos na forma constante do Anexo IV
desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICAGAO
Caso continue a ser admitida a cessdo de servidores do BAGEN para

exercer comissionamentos em oulros 6rgaos da Administragao Direta e Indireta, ha que
se parmilir 8 ocupagdo de fungdes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
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algumas cameiras cujas alibuicées tém afinidade com as do BACEN, sempre no
interesse da Adminsittagao.

Sala das Sessdes, !%‘ﬂ*?— TP R =N, S e 7L

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Pep Luct Mlecinandl
PT/Rs

MP 1.535-8

000047
APRESENTACAO DE EMENDAS
: 5V 3 FROPOSICAO
11708 /9 Emenda 3 Medida Proviséria n® 1.535-8
1 AlTOR 3 N IRENIIARD
Deputado Nilson Gibson (PSB - PE) 12229-5

s Tip0
ll:]- SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA JD»MOD[F}CAT!\‘.—\ 4

- ADIEEVA 9D «SUBSTHIUTIVQ GLOBAL

I- 2.5 l lTa ARHEGY l PARAGRAFQ 1 150 I ALREL
9 IFN]D

Acrescente-se ao ant, 12, o pardgralo 77 con a seguinte redagio:
“Todos o3 servidores do Banco Central do Brasil aposentasdos até 06 de setembro de 1996 passam a ser regidos plo
Regime Juridico Unigo™ .
JUSTIFICATIVA

Histérico do Regime Juridico dos Funcionarios do Banco Ceniral

- Quadro de funclondrios do Banco Central do Brasil foi criade ¢m 1975,

O3 funciondrics que ¢ integraram, requisitados de outras eutidades, principafmente Banco do Brasil, tinham
scus contrates de trabalhos pactundos sob o regime da CLT.

A Conslituigio Federal de 1988, enlretanto, enguadra o3 Sunciondrios do Banco Central como servidores
pitblicos, tendo em vista o naturezs da instituigde:

Ern 199} foi editada a Lei %112 criando o regime jurddico iimco para os servidores da Unido, O Al 25T dessa
lei entretanto, excluiu os servidores do Bance Central do mencionado regime, pelo que voltaram a serem regides pela
CLT.

O Procurador Geral da Repitblica argaiu enlie o inconstitucionalidade do Ast. 251 ADIN 449,

- Em 22.11.96 o S1¥ julgou procedentc a ADIN julgando inconstitucional o Arl. 251 v, consequentemente,
enquadrande os servidores do Banco Ceniral do Brasit ne Regime Juridice Unico.

Para impletentagdo da decisio do STT foi ¢riada grupe de trabalho no dmbite de Banco Central do Brasil com
a finalidade de cstudar todas inplicagdes e oferecer minuta de texto legal.

Assim, nasceit 2 Medida Proviséria 1.535 que regufomenta o quadro de pessoal do Banco Central do Brassi

classificando, entretanto, os funciondrios aposentados da seguinte forma: sob o Regime da Previdéncia Social aqueles

que s jubilaram até 31.12.9% ¢ sob o Regime Juridico Unico os que s jubilaran: a partir de 1#1.01.91.

H4 um inconformismo dos qué se aposentaram até 31.12.90 com ] diseriminagan, pelos seguintes motivos:

a) O acdndao do STE nio discrimina os inatives nem estabelece data para reenquadramentos,

b} O Art. 20do ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS: Dentro de cenlo € oitenta dias,
proceder-se-4 n revisio dos direitos dos servidores inativos ¢ pensionistss € a alualizagdo dos proventos e
pensdes a eles devido. a fim de sjusté-tos ao disposto na Constituigdo:

©) O3 pasdmetros estabelecidos pela Medida Provisériu oferece condigdes muilo elhores de reenquadramento,
principalmente no que tange a contagein proporcional do temipa de sepvigo para aposentadoria,

d) O nimeto de aposenlados anteriores a [99} represcnta aproximadameate 1/5 dos {unciendrios do Banca, tedos
com idade superiores a 30 anos.

¢} Tsse quadro assumiriy, de pronto, & natureea de “quadro em exting@io” ¢, com o passar do tempo, tendetia o
perder, cada vez inais. torgu politica. além de dn.?unur-sc definitivamente du politica de pessoal do Banco:

1) Pardgrafo K do voto do Ministro Catlos Velosohio hi que se alegaryue o5 contralos de trabathe pactuados sob
a lei onterior nde podeniam'ser alterados PREA LEGESLAC POSYERIOR. 'OIS © REGIME JURIDICO

do Brosil
) o
Z7 ¥ /.
) (.é MWWM
{ o - S
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SERVIGO CE JURISFPRULENCIA
D, J. 22.11.36
29-08-96 EMENTARIO H° 1 8 51 - C 1 PLENARTO

ACAO DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE M. 449-2 DISTRITO FEDERAL

RELATOR i MIN, CARLOS VELLOSO

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIGONAL

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA -

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
BANCO CENTRAL DO BRASIJL: AUTARQUIA: REGIME JURIDICO DO SEU PESSOAL.
Lei 8.112, de 1990, art. 251: INCONSTITUCIONALIDADE.

I. - @ Banco Central do Brasil é uma autarquia de direito
piblico, que exerce servigo piblico, desempenhtando parcela do poder
de policia da Unido, no setor financeiro. Aplicabilidade, ao seuy

., pessoal ~-por forga do disposto ne axt. 39 da Consvituigdo, do regime
‘jurfdico da Lei 8.112, de 19%9.
. II1. - As normas da Lei 4.595, de 1964, gque dizem respeito
ao pesscal do Banco Central do Brasil, foram recebidas, pela CF/g8s,
como normas ordindrias e nio como lei complementar. Inteligénecia do
disposto no art. 192, IV, da Constituigdo.
I III. - O art, 251 da Lei 8,112, de 1990, & incompativel
com o-art. 39 da Constituigdo Federal, pelo gue & inconstitucional.
IV. - ADIn julgada procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam osg
Ministros do Supreme Tribunal Federal, em Sessio Pleniria, na_
conformidade da ata de julgamento e das notas taguigraficas, por
decis@o unfinime, julgar procedente a agio direta para declarar a
inconstitucicnalidade do art. 25F da Lei n® 8.112, de 11.12.90.
Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, o3 Ministros Marco
Aurélio e Francisco Rezek.

Brasilia, 29 de agosto de 1996.

SEPULVEDA PERTENCE - PRESIDENTE
freoelase
CARLOS VELLOSO - RELATOR

TRIBUNAL PLENO
AcAO DIRETA OF  INCONSTITUCIONALIDADD d*  349-2 DRISTRITQ
FEERERAL

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPOBLICA
REQUERIDOS: CONGRESSO NACIONAL E PRESIDENTE DA REPUBLICA

R E L AT ¢RI C

0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: O PROCURADOR-GERAL

DA REPUBLICA, com base no arct. 103, VI, da Constituigdo

Federal, em atendimenzo ao requerimento de fls. 04/06, pre
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BGdc direta de inconstitucionalidade do art., 251 da Lei n*
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde "sobre o regime
juridico dos Servidores Publices Civis da Unido, das autarquias

e das fupndagdes piblicas federais".
E o seguinte o texto do dispositive impugnado:

“Art, 251, Enguanto ndo for editada a Lsi
Complementar de que trata do art., 192 da’
Constituig3o Federal, os servidores do Banco
Central do Brasil continuardo regidos pela
legislagdo em wvigor & data da publicagdo desta

Lei.”

0 avtor afirma que a norma &, "a primeira vieta,
incompativel com o artigoe 39, gaput, da Constituigdo Federal®,
que estabelece que a “Unido, os Estados, o pistrito Federal e
os ﬁunicipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
jurfdico dnico e planos de carreira para os servidores da

administragdo piblica direta, das autarquias e das fundagdes
piblicas".

Alega gque, “sendo o Banco Central uma autarqguia
federal, ndc hd fundamento constitucional para gue sejam seus
servidores excluidos, sequer temporariamente, do regime
jurf{dico unico e dos planos de carreira aludides no artige 39

do texto da Lel Maior".

O autor anexa a representagdo e demais documentos
.recebidos, bem come pedido de desisténcia apresentado pelo
;fepresentante a f1. 63.

Considerando a inexisténcia de pédido de medida
cautelar, determinei que fossem requisitadas informagSes ao
Congr.e_sso Nacional e ao Senhor Presidente da Repiblica (fl.

67},

O Senhor Presidente do Congresso ¥Nacional,
através do oficio de fls. 73/75, prestou esclarecimentos sobre
a tramitagdo da matéria na Camara dos Deputados e no Senado

Federal, até a promulgagdc da referida lei,
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0 Senhor Presidente da Repiblica, pela Mensagem

n* 208, encaminhou informagdes elaboradas pela Consultoria

Geral da Repiblice, Hinistério da Justiga e Secretaria da

Administragdo Federal.

A Consultoria-Geral da Repiblica, na manifestagéo
de £ls, 202/206, transcreve trechos dos documentos oriundos dos

demais ¢rgdos do Governo Federal e ressalta que tende sido ali

fornecidos “abundosos subsidios & instrugdo da Agdo Direta de

que se zZrata“, 530 desnecessarlas quaisquer ouLras

consideragdes sobre o assunto,

O Ministério da, Justiga, as fls, 207/211, afirma,

em sintese, que:

— o
a) o art. 3% da Constituigdo Federal "hd de ser

donectado com o art. 192, expressamente referido no dispositive

impugnado” ;

b} "a teor’ do aludide artige 192 da Lei
Fundaméntéi... verifica-se ter o constituinte sinalizado para a
necessidade de se promover uma “inteira reforma do sistema
financeiro nacional”, via de leil complementar gque deflagrard a

incidéncia de todos os dispositivos da unidade normativa

constituida pelo citado artige 192 -— o caput e seus parégrafos

— em cuja abrangéncia se-compreendem, inclusive, os servidores

do Banco Central do Brasil, respomsaveis pela operacionalizagéo

do sistema financeiro naclonal™;

¢} "o legislador ndc quis, nem determinou se
excluisse, definitivamente, do regime juridico dGnice oo
servidores do Ranco Central®, Decidiu, apenas, que “enquante

ndo for editada a lei complementar, que & cles necessariamente

. se aplicard —— pois o sistema financeiro s& funciona com normas

e pessoas — continuardo tais servidores regidos pela

legislagdo até entso em vigor, a qual, de resto, ndo fol nem
poderia ser revogada, porque abrangente de universo mais amplo

que o composto pelos funciondrios piblicos civis da Unido,

autarguias e fundag¢des publicas feaerais”.

A Secretaria da Aadministragdo Federal alega, Aas

fls., 212/216 que:
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a) a excegdo contida no art. 251 da Lei nt
8.112/90 ¢ plenamente constitucional e decorre do art. 192 da
Lei Findamental, gue determina que o Banco Central "terd . sua
6rganizag&o, funcionamento e atribuigdes definidos em sede de
lel complementar especifica®., A lel ordindria que estendesse
sﬁas disposigdes a assunto reservado a lei hiararqpicﬁmqnpe
superior ‘“estaria certamente indo além da sua §r¢péia

competéncia";

b} “no tocante a4 natureza juridica, n#o hd
qualguer determinagdc o sentido de que o Banco Central do

Brasil seja mantido como autarquia®;

c} "o regime jurfdice dos servidores do Banco
céntral do Brasil.., somente pode ser alterado se.a Lel
Complementar a que se reporta o art. 192 da Constituiqlo
Federal assim o dispuser. Até que a lei complementar venha &
ser apreciada pelo Congresso Nacional, e sancionada, pe:maneéem
inalteradas as fungées do Banco Central do Brasil e sua
organizagio ditada pela Lei n¢ 4.595/64., £ ponto pacifico, em

‘ddutrina, ~que quando uma nova determinagdo constitucional
‘prescreve a necessidade - -de uma lai complemeﬁtar para
‘Pegulamentar determinade assunto, a lei anterior (no caso a Lei
n® 4,595/64, a chamada lei da reforma bancidria) adquire status

de lei complementar até que a nova lei complementar venha a ser
- editada. Na especie, as disposigdes ca Ler n° 4.495/64 ficam

recepcionadas como se de lei compiemencar Zossem, considerando
. que somente podem ser alteradas, parcial ou cotalmente, com
vplena observiancia do processo legislativo préprio da ledi

complementar”;

v d) "tende a Constitulgdo Federal e;cepciongdo_a -
. situagdo do Bamco Central do Brasil, determinando que sua
. reorganizagioc se proceda mediante lei complementar especifica,
. ﬂéo pocderia o Congresso MNacional determinar que parte dessa

‘organizagdo se dé pela lei ordindria”.

0 advogado-Geral da Unido, Dr. Arthur de Castilho
Neto,. manifestando-se as fls. 221/232, afirma, em sintese, que
o art, 192 depende, para a sua vigéncia, de lel complementar
gue disponha sobre organizagdo, funcionamento e atribuigées do

Bance Ceatral. Enquanto tal lei ndo for editada, a legislaglo
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atual, que ndo for incompativel com a Constituigdo, vigora com
a forqa de lei complementar. Acrescenta que a organizagdo
compreende 'a definicdo da situagdo juridica e "o legiasladoer §
livie para escolher alternativas guanto & situagdo do Banco

Central, e, em conseqgiéncia, definir o regime do pessoal., HAo

"esté' adstrito a manter a situagdo juridica de autarquia para o

6rgdo controlador, e a condigdo de servidor awtdrgqulcoe para os

integrantes de seu guadro de pessoal”.

0 Vicee-Procurador-Geral da Republica, Dr. Meaoir
Anténio Machado da Silva, oficiando as fls. 233/279, sustenta,

em resumo, quet
al a Constitulgdo feaeral, o art. 39,

‘determinou a instituilgde de regime jur:dico unico para todos os
servidores da administragdo publlica aireta, das autarquias e
das fundagdes publicas”. Tal regime "deve ser necessariamente o

~estatutdrio”;

e ~ b) "a possibilidade de utilizagde do regime da
legislagdo crapalhista,. em consegiiéncia, estd adetrita ao

ambito das empresas publicas, das sociedades de economia miasta

.e, de outras eontidades que explorem diretamente atividade

econémica (CF, are. 173, .§ 19) bem assim & execugdo de servigos

 temperédrios (CF, art. 40, § 2°}";

$ ¢} o art., 25} da Lei 8,112, da 11.12.9%0, que

determinou que os servidores do Banco Central do Brasil

" continuassem’ regidos pela legislagde vigente 3 data de sua

publicagéo, contraria o art. 39 da Constituigdo Federal, “em
primeiro lugar porque essa regra se refere, em principio, as
autarquias e fundagdes piublicas em geral, abrangendo todas a®
entidades ° dessa natureza; em ssguade lugar, porque a
determinagdoc categérica e imperativa de “‘regime juridico

inice*, contida nagquele preceito constitucional, exclul

' qualgquer discrigioc do legislador ordindrico gquanto ao universo

dos 6rgaos e entidades abrangidos, ndo se peodende falar em
regime tunico onde ocorram excegées nao autorizadas no texto

constitucienal";

d) nos regimes constitucionais anterioraes, os

“servidores autarquices ~ndc eram considerados funciondrics

- piblicos no sentide legal, pois dispunham de estatute prépric”.
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Propugnava-se, porem, POr u% :S5CATUTC  Daslco  comum, sem

preyutizo da especial:dace das fungées llgadas ao objeto

peculiar de cada entidade autdrquica, que determinavam &
descentralizagdo, por motivos e ordem :écnica, financeira e
econémica. Reflecindo essa tendéncia, a Constituigldo de 1988
afinal consagrou, no art. 3%, um estatuto bdsico comum para o@
servidores da administragdo piblica direra, das autarquias e

das fundagdes™;

ey a Lei 8.,112/90, que inpstituiu o rei;ime
juridico %nico, ndo fixou os planos de carreira dos d6rgdos @

entidades da administragdo, justamente para que esses sejam

winstituidos de acorde com as peculiaridades préprias de cada

autargbia ouw fundagdo piblica”;

f) "ndo h& no texto do art. 3% da Constituigdo
Federal nenhum elemento gue autoiize a distingdo entre
autarquias comuns e autarguias de regime especial.‘a regra
constitucional abrange todas as autarquias e fundagles
pﬁbiicas, instituidas para o desempenho de atividades tipicas
da administragdc piblica, em nada importande, por isso meamo, a’

espe'cifici'dada do objeto das atividades de cada entidade, o

grau de sua autonomia ou os privilégios que lhe sejam .

conferidos em relagio as demais”;

g) o regime juridice iunico previsto no art. 39 da

Carta Magna e implementado pela Lei 8.112/90 tem a finalidade
de uniformizar o tratamento de pessoal, estando eXcluida a

possibilidade de coexisténcia com regime diverso:

n) o s:s5tema fSinancerro rnac:ional serd regulado
por .ei complementar, mas “a def:inigdo zo regime juridico dos
servidores do Banco Central ndo se iansere no ambito material do

incise IV do art. 192 ca Constitulgde Federal”;

1) “a Copstituigdo Federal prevé estatutos
préprios para carreiras especiais, com$ a Magiscratura e ©
Min}:‘:’ério piblico iarts. 93 e 2B, § 57) e impde © regime
juridico das empresas privadas aos casos excepcionais de
entjdades publicas voltadas a exploragdo direta de atividade
n-econdmica (art. 173, § 1v). Fora dessas hiporeses, o regime

iuridico 4nico previste no art. 39 ipcide sem nenhuma

limitagdc, alcangande tcdos o8 servidores da administragdc
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direta, das sutarguias e das fundagdes piblicas, ndo podendo

ser tolerada qualquer excegdo estabelecida pelo legislador, em

normas infraconstitucionais*;

j} o & 4* do art. 53 da Lei n* 4.595/64, que
definia @ regime juridico dos servidores do Banco {entral
prevaleceu com forga de lei ordindria, até o advento da Lei
8.112/%0. “Improcede, assim, o argumencto de que o dispoesitivo
em referéncia fol recepcionado pela Constituigie vigante com
forga e eficdcia de lei complementar, porque, como visto, a
manéri& concernente ao regime iuridico dos servidores doc Banco
Cang..x.'al inscreve-se no campo do art. 3%, e ndo do art, 192 da
Lei Maior, submetida em conseqiténcia, A& exigéncia de lei

ordindria, e nédo de lei complementar’;

k) ndo h& que se alegar que o0s contratos dé
trabalho pactuados sob a lei asaterior ndo poderiam ser
alteraaos pela .eQis.agdo posteris:, pols o regime juridico
dnico & uma impoesl¢do constitucional e contra dispositive da
Carta :—!agna‘ ndo prevaie pret.ens‘a'«.o a¢  direilto adquirido. EI
inafastavel, portanto, a. incidéncila  .meorata da Lei 8,112/90

aos servidores do Banco Central do Brasil.

£ o relatério, uo gual a Secretaria expedird

cdpla para os Excelentissimos Senhores Ministros.

UG Ll g0

MP 1.535-8
000048

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agesto de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art. 13, os seguintes parigrafos:

“Art.13. ...

§ 1° - Fica crado o cargo de Direlor Representante, a ser preenchide
mediante certame eletivo direto, dentre servidores pertencentes ao quadro
de pessoal do Banco Central do Brasil.

§ 2°. - A remuneragio do servidor investide no cargo previste no § 1°,
deste Adigo, além daquela a que faz jus, serd acrescida da fungéo
comissionada de nive! FDS-1, prevista no Anexo IV desta Medida
Proviséria, sendo suprimida, quendo for o caso, a fungfo comissionada
anterior.
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§ 3°. - A Diretoria do Banco Central do Brasil, no prazo de 120 dias a
conlar da data da publicaggo desta Medida Proviséria, definira as normas
e condi¢des para a realizagéo do certame a que se refere 0 § 1°7

Justificativa:

A Assembléia Nacional Consiituinte fez consagrar na Constiluigio
Faderal todo o elevado patamar de pensamanto polifico demandado pela sociedade
brasilelra, ao expressar os principios de legalidade, impesscalidade, probidade,
moralidade, publicidade e lransparéncia administrativas, dos quais o Diretor
Representante seré o guardido junto & Direloria do Banco Centrat do- Brasil,
principatmente neste momento em que a independéncia da Inslituigio retorna ao cantro
das preocupagdes.

A defesa da Instiluicéo a servico da sociedade contra a mé administracao,
quanto ao zelo da coisa plblica, contra a interferéncia e uso por parte de grupos
econdmicos e de interesse & posicdo inarreddvel de todo o funcionalismo do Qrgéo,
bem como de amplos segmentos da sociedade.

A defesa daqueles principios consagrados na Constituigdo requer a
participag&o, direta e obrigatdria, do Diretor Representante nas reunides da Dirgtoria do
Banco Central do Brasil, estando integrada com preciséo no conceito de democracia e
no de exarcicio da cidadania.

O desempenho do carge de Diretor Representante requer fodas as
salvaguardas, da modo a peimilir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagbes,
perseguicdes e ameagas, sempre passiveis de acontecer em situagdes da espécie.
Requer também absoluta independéncia politica, o que se garante com o voto dirslo des
servidores, sem qualquer oulra indicagao ou interferdncia.

Diversas propostas vém sendo apresentadas - e algumas ja
implementadas - que tocam de alguma forma nas questdes aqui tratadas, a exemplo de
"Comegedoria® ligada ao TCU - Tribunal de Contas da Unido, constitulda de
funclondrios, “Comissdo Interna de Conlrole”, “Comisséo de Etica” etc., apontando, pois,
para a necessidade de instilucionatifar um poder interno, desvincutado politicamente da

diretoria da Instiluigéo e centrado no quadro de servidores na forma de representagdo e
nunca de indicagfo.

O preenchimento dos atuais cargos de Natureza Especial do Banco
Central do Brasif tem procedimento previste na Constiluigéo Federal, qus contempla a
indicagio pelo Presidente da Republica, sujeita ao referendo do Senado Federal.
Cargos esses com poder de voto pleno nas matérias de atribuigdo e alcada. Devido &
relagdo poiilica que se quer eslabelecer centrada na independéncia politica, o Diretor
Representante teria, apenas, direito & voz ¢ audi¢do nas reunides da Direteria do Banco
Ceniral sobre todas as matérias em pauta, j& que a nalureza de sua atuacgfo é politica e

n&o de algada.
iqs Sessées, 4@7‘?% L A AR PR AT

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

DW-‘IAML Maada
POIES
MP 1.535-8
000049

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1897

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao art. 13, os seguintes paragrafos:

"ArL13. L

§ 1°. - Fica criado o cargo de Diretor Representante, a sei preenchido
mediante certame elstivo direto, denire sarvidores pertencentes ao quadro
de pessoal do Banco Central do Brasil,



Agosto de 1997 DPIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00321

§ 2° - A remuneragdo do servidor investido no cargo previsto no § 1°.
deste Arigo, além daquela a que faz jus, serd acrescida da fungéo
comissionada de nivel FDS-1, prevista no Anexo IV desta Medida
Provistria, sendo suprimida, quando for o caso, a fungde comissionada
anterior.

§ 3° - A Diretoria do Banco Ceanlral do Brasil, no prazo de 120 dias a
contar da data da publicacao desta Medida Proviséria, definiré as nomas
e condigdes para a realiza¢do do certame a que se refere 0 § 1°.7

Justificaliva:

A Assembléia Nacional Conslituinte fez consagrar na Conslituigdo
Federal todo o elevado patamar de pensamento politico demandado pela sociedade
brasileira, ac expressar os principios de legalidade, impessoalidade, probidade,
moralidade, publicidade e transparéncia  administralivas, dos quais o Diretor
Representanle serd o guardifo junto & Diretoria do Banco Ceniral do Brasi),
principalmente neste momento em que a independéncia da Instituigdo retorna ao centro
das preocupagdes,

A defesa da Instituigdo a servigo da sociedade contra a mé administragio,
quanto ao zelo da coisa pdblica, contra a inteiferéncia e uso por parte de grupos
econdmicos e de interesse é posigio inarredavel de todo o funcionalismo do Orgéo,
bem como de amplos segmentos da sociedade.

A defesa daqueles principios consagrados na Constituig&o requer a
participacio, direta e obrigatéria, do Dirator Representante nas reunides da Diretoria do
Banco Central do Brasil, estando integrada com precisio no conceito de democracia e
no de exercicio da cidadania.

O desempenho do carge de Diretor Representante requer todas as
salvaguardas, de modo a permilir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagBes,
persegulcdes © ameagas, sempre passiveis de acontecer em situagdes da espécie.
Requer 1ambém absoluta independéncia politica, o que se garante com o voto direto dos
servidores, sem qualquer outra indicagdo ou interferéncia.

Diversas propostas vém sendo apresenladas - o algumas ja
implementadas - que tocain de alguma forma nas questdes aqui iratadas, a exemplo de
. “Comregedoria” ligade ac TCU - Trbunal de Contas da Unido, constiluida de
funciondrios, "Comissio Intema de Controle”, “Comissdo de Etica” ete., apontando, pois,
para a necessidade de instiluciopalizar um poder interno, desvincutado politicamente da
diretoria da Instituigdo e centrado no gquadro de servidores na forma de representagio e
nunca de indicacgéo.

O preenchimento dos atuais cargos de Natureza Especial do Banco
Central do Brasil tem pracedimento previsto na Constituigdo Federal, que contempla a
indicagfo pelo Presidente da Replblica, sujeita ao referendo do Senado Federal.
Cargos esses com poder de voto pleno nas matéras de atrbuicdo e alcada. Devido &
relacdo polilica que se quer estabelacer cenlrada na independéncia politica, o Direlor
Representante teria, apenas, direito & voz e audi¢do nas reunides da Diretoria do Banco
Central sobre todas as matérias em pauta, j& que a natureza de sua atuagéo é politica e

néo de algada.
ssdes, -FFoFF= A I e i SR

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Sala das

bep dor Maenacd
PT / RS
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MP 1.535-8
000050

MEDIDA PROVISORIA N® 1.535-8, de 12 de agosto de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos pardgrafo 1° do arl. 14 a seguinte redagio;

At 14...

§ 1°. Os administradores e membros do Conselho de Curadores da
CENTRUS serdo.indicados, paritariamente, pelo Banco Ceniral do
Brasil e pelo corpo de participantes da fundagdo.”

JUSTIFICAGAO

O objelive da presente emenda é pemuitir uma gestdo compartithada pela
patrocinadora e pelos participantes. Os participantes sdo os verdadeitos titulares das
reservas garantidoras dos beneficios. Portanto, nada mais justo e Iégico que se garanta
sua efetiva presenga nas instancias de poder de seu fundo de penséo.

Tal obviedade j& &, felizmente, ohservada pelos parlamentares das duas
Casas do Congresso Nacional, coo evidencia ¢ Projeto de Lei Complementar n® 133/94,
fruto da “CPl da Previdéncia Privada’, que contém dispositivo capaz de assegurar a
gestdo compartilhada dos recursos dessas entidades. DA mesma forma o Substitulivo
aprovado pela Comissfo de Consliluico e Justica do Senado Federal & Proposta de
Emenda Constilucional n® 33/96 - Reforma da Previdéncia - também determina a
parlicipagio dos participantes nos colegiados e insténclas de decisdo de seu interesse.

A silvagdo da CENTRUS ndo s6 fortalece a tese da administragio
compartifhada como a torna imprescindivel, Jd que o Banco Cenlral podera exercer

palrocinio ndo-contributivo (art. 14, § 2°) podendo haver noves planos baseados
exclusivamentoe nas contribuigdes dos parlicipantes (art. 14, par. 3°, d).

Sala das,Sessbes, ‘*?fﬁ‘rzf"q N R S TP e 759

Dep. Luiz Gushiken

PT-5p MP 1.535-8
b?/(?~ o).l,u.?. MoLl ol 000051

AN

MEDIDA PROVISORIA N° 1535-8/97

EMENDA MODIFICATIVA

{AUTOR; DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON)

Dé-se ao Artigo 16 a seguinte redagio:

“Art. 16 - O Banco Central do Brasil observar, para efeito de calendério de
trabalho de seus servidores, os dias de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, Fespei-
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tados o Dia do Servidor Piblico ¢ demais feriados e pontos facultatives do servigo pliblico
federal".

JUSTIFFCATIVA

Tratando-se de autarquia federal destinada 4 defesa e fiscalizagio do Sistema Financeiro Naci-
onal, deve o BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto deva observar,
ipualmente, os feriados e pontos facultativos do servigo federal, pena de negar-se tratamento
isondmico a servidores integrantes do RJU.

¢ [ ykha fcl f‘jj{“—
Sala das Sessdes, ¢ TOHFT AR A
Deputado ROBERTO FE SUN
(PTB-RJ

MP 1.535-8
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000052 _I
oara 5 PROFOIRI. ’i[‘ P2 ?('
I 13708 /97 | [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N I.535-8/97

AUTCR

[]
L DEPUTADO JOFRAN FREJAT

T
| 1 D - sarssA 2 D csmnrarea 37 Fowcoocaira 4 D -apt 9 D SUBSTTUIND GLOJAL

sizs ——u\v 37 T PLALGALY 1He8 Y ALINES,
"n1/ | [ ! | |

TEXTO

]

T

]
]

Dé-se o Artigo 16 a seguinfe redagio:

“Artf. 16 - O Banco Central do Brasil observard, para efeito de calenddrio
de trabalho de scus servidores. os dias de funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, respeitados o Dia do Servidor Piblico e demais
feriados do servigo piiblico federal”,

Justificacdo

Tratando-se de autarqua federat destinada 3 defesa e fiscalizagiio do Sistema
Financeiro Nacional, deve o BACEN observar os seus dias de funcionamento, conquanto
deva observar, jgualmente, os feriados e pontos facultativos do servigo federal, pena de negar-
se tratamento isbnomico a servidores integrantes do RIU.

. RV YA Al I B
Sala das Sessdes, 20 7 3% Lo cegraad o

. T ASSNATUA L 7’—
(pn fori

’
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MP 1.535-8
_ 000053
APRESENTACAC DE EMENDAS
]‘13 / 08/97 ] r EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.535-8/97 SE. 0o ??’I
[ oepuravo sorran FrResaT ™ j IT“““'"“""W“o l

[ILXS

P

- SERESSYA . gagnrar .
1] 20 -smmmarna 30 loworcana 4 Jeoaora 9 £ ]~ sussnrumra eucase

7 Pl — T —ti3d PLALGAL D wess .
| 01702 I 18 * ‘ ; ALINEL
[

TEXNTE
Dé-se a0 Ait.18 ¢ a seu parigrafo a seguinte redaglio, adilando-se os

seguintes parigrafos:

An.18 - A pariir de 1° de dezembro de 1996, os ocupantes dos cargos
de Técnicos do Banco Central @ e Auxiliar sio enquadrados, respectivamente, nos cargos
efetivos de Anatista ¢ de Téenico da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, ¢ os
dos cargos de Procurader do Banco Central, bem como aqueles designados Procuradores em
Comissio de Bance Central , sio cnquadrades nos cargos cfetives de Procurader,
observando o posicionamento constante do Anexo VT ¢ a legislagiio perfinente.

§ 1° - O disposta neste artigo aplica-se aos ocupanies dos gargos em
extingo dos anteriores Planos de Cargos e Saldrios do Banco Ceniral do Brasil.

§ 2° - Fica o Banco Cenlral do Brasil auterizado a transformar os
cargos de que tenham side designados come Procuradores em Comissio. até o dia 1° de
dezembro de 1996,

§ 3° - Os servidores a que se refere o pardgrafo anterior gozardo dos
mesmos dircilos, vantagens ¢ prerregativas concedidas acs procuradores.

JUSTIFICATIVA

A modificagio da denominagiio de carreiras ¢ cargos, proposia para o
capul do artigo 18, impbe-se como conseqiiéncin de emendas nesse senlido a oudros
dispositivos.

© quadro de advogados do Bance Central do Brasil era composto per
funcionario concursados para o cargzo especifico de advogados que foi extinte em 1989 ¢, por
funciondrios concursados da entdo carreira téenica que, alravés de selegio intemma por
concoméneia de custiculum ¢ banca examinadora, eram designados antes de 20 de outubro de
1993, Assistentes Juridicos, em ignaldade com todos os oulros advogados do Banco Central ¢,
a parlir daquela data, Procuradores em Comissio, quando enliio passou a existir o cargo de

Procurador.

Considerando a importincia da defesa judicial das atividades ao
BACEN e do correto aconseliimento.na esfera consultiva, além do fato de que a alteragio
proposta nio acarreta nenhum aumento de despesa, as adigbes constantes no caput ¢ dos
pariiraafos 2° e 3° erige-se em afo necessdrio para a prote¢dio do erdrio ¢ da estabitidade da
moeda.
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Releva nolar, finalmente que o3 servidores designados como
Procuradares em comiss3o desempenham tals stividades hd viros anos, € exerceram tal mister

até 18.12.96, estando perfeitamente preparados para a defesa do BACEN.

Sala das Sessdes,

(EWEE

MP 1.535-8

000054

MEDIDA PROVISCRIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

3;1 17519

EMENDA MODIFICATIVA
Da-se ao § 1° do art. 19 a seguinte redagéo:

"Art. 19, ..

§ 1°. O servidor ativo, assim como os aposentados do Banco Central do
Brasil, podera podera requerer, dentro dos prazos pravistos no Art. 110
da Lei 8,112/90, sob pena de decadéncia, fevisdo dos valores recebidos
conforme previsto no "caput” quando, para efeito de acerto de contas,
seus pagamentos, direitos e obrigagdes serdo revistos segundo a tabela

de vencimanlos aplicada aos servidores do PCC, prevalecendo, sempre, -

os valeres que forem mais benéficos para o servidor, sendo _0Ss mMesmos
quitados de forma definitiva, pelo Banco Central do Brasil, conforme &

legislagéo em vigor.

Justificativa :

Esta sequnda edigho da MP 1.535 foi publicada em 17.01.97, com
alteragdes, restando tdo-somente 14 dias para que o servidor exerga seu direito
constitucional, também conferido pela Lei 8,112/90, de peticionar administrativamente.
Tal vicléncia busca impedir, na pratica, que o servidor objetive que o administrador
reveaja seus atos,

Os inativos nfio foram ainda enquadrados, conforme dispde o Art. 40 da
Carta Magna, estando estes totaimente impedidos de requerer.

O prazo decadenclal 1o exiguo & arbitrario e tem o viés de, na pratica,
inibir & - mais - impedir o direito constitucional de pefigéo.

Além disso, ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas
situagdes, ndo pede o legislador ensejar qualquer forma de penalizacéo do requerents,
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ou seja, o requerente, ao final, por ter requerido poderad sofrer punigio pecuniaria.Tal
fato reveste-se de maior gravidade quando o empregador ndo oferece nenhuma
condicdo para que o servidor possa efelivamente estabelecer a comparagdo entre as
situacbes previstas no caput do arigo.

E evidente que o artigo visa cercear o direito de peticio consagrado na
Conslituigdo e, mais que isso, punir guem, nas condigbes impeditivas do texto legal,
ainda assim o fizer.

O artigo, com seu prazo exiguo, sua impossibilidade de afericdo objetiva
de siluacbes, sua nalureza coerciliva e com flagrante desrespeite ao principio da
iretroatibilidade da lei para punir, caracteriza-se como norma impeditiva ao livre direito
da peticdo. E, como tal, ndo podera permanecer, sob pena de macular irreversivelmente

este direito .
Saladas Sessde, VFFEEF) Ful s o oL yoae Lrsoy

Deps. Lukﬂfmm
P les

MP 1.535-8
000055

MEDIDA PROVISCRIA N° 1,635-8, de 12 de agosto de 1097

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 1° do art. 19 a seguinte redagdo:

"Art. 19. ...

§ 1°. O servidor ativo, assim como os aposentados do Banco Central do
Brasil, poderd podera requerer, denlro dos prazos previstos no Art. 110
da Lei 8.112/90, sob pena de decadéncia, revisdo dos valores recebidos
conforme previsto no ‘caput’ guando, para efeito de acero de conias,
seus pagamentos, direitos e obrigagbes serdo revistos segundo a tabela
de vencimentos aplicada aos servidores do PCC, prevalecendo, sempre,
03 valores que forem mais benéficos para o servidor, sendo os mesmos
quitades de forma definiliva, pelo Banco Central do Brasil, conforme a

legistacio em vigor.
ll

Justificativa :

Esta segunda edigdo da MP 1.535 foi publicada em 17.01.97, com
alleragdes, restando tdo-somente 14 dias para que o servidor exerca seu direito
constilucional, também conferido pela Lei 8.112/90, de pelicionar administrativamente.
Tal violéncia busca impedir, na prética, que o servidor objelive que o administrador
reveja seus atos.

Os Inativos ndo foram ainda enquadrados, conforme dispbe o Arl. 40 da
Carta Magna, estando estes totalmente impedidos da requerer.

O prazo decadencial (o exiguo & arbitrdrio e lem o viés de, na prética,
inibir e - mais - impedir o direito constitucional de patigéo,

Além disso, ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas
silvagbes, ndo pode o legislador ensejar qualquer forma de penalizagdo do requerente,
ou seja, o requerente, ao final, por ter requerido poders sofrer puni¢io pecuniaria.Tal
fato reveste-se de maior gravidade quando o empregador n#o ofsrece nenhuma
condig8o para que o servidor possa efelivamente estabelecer a comparacio entre as
situagbes previstas no capuf do artigo.

E evidente que o arligo visa cercear o direito de peticdo consagrado na
ConslituicBo &, mais que Isso, punir quem, nas condigdss impedilivas do fexto legal,
ainda assim o fizer.
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O ardigo, com seu prazo exiguo, sua impossibiiidade de aferigio objetiva
de siluagdes, sua natureza coercilva e com flagrante desrespeito ao princlpio da
ivetroatibiidade da lel para punir, caracteriza-se como norma impeditiva ao livre direito
de peticgo. E, como fal, ndo poderd permanecer, sob pena de macular rreversivelmente
este direifo .

Sala das Sessdes l’% Fa 3} Fuv g oL, e b e 735 )

bep. Lirit Mocparoli
PT/RS
MP 1.535-8
000056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1957
EMENDA ADRITIVA
Acrescente-se ao art. 19 o seguinte paragrafo:

“AML 19,

§.3°. Sao também consideradas como pro labore facto as demals verbas
salariais e a cota patronal paga a entidades de previdéncia complementar,
no periodo de 1° de janerio de 1991 a 30 de novembro de 1698.7

Justificativa:

Ao considerar como pro fabore facto todos os saldrios pagos entre
01.01.91 e 30.11.85, o legislador excluiu verbas de evidenle natureza salarial,
separando assim o que é inseparavel. Trala de maneira desigual sitluagbes iguals. A
experiéncia do pro labore facto, no mundo juridico brasileiro, Jamals exclulu estas verbas
da amplitude de inerpretaglo dada pelo pardgrafo aditive.

Sala ffas Sessbes, 45wiadyq g Yorr rin WL empmaed s oS AL
” Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
1:21; ot Mairancta
?TIRS
‘Mp 1.535-8
000057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1887

S
:\‘\\
4
-
'S
&

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao ari. 19, o seguinte paréagrafo:

Art. 19, ..

§ 3° Caberd ao Banco Central do Brasil fomecer a seus servideres,
mediante solicilagdo, em prazo hébll, os elementos gus pemitam a
comparagio entre as duas situagdes previstas no capuf deste artigo.
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Juslificativa :

ibili ilagdes, ndo pode
Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas si |
o legislador ensejar qualquer forma de penahzaqag _do reqqer_ente,} fotj s?:;fec:
requerente, zo final, por ter requerido podera sofrer puni¢éo pecuména.Ta‘ ato re e
s de maior gravidade quando o empregador ndo oferece nenhuma c_ondlq,éo para'gtas
o servidor possa efelivamente estabelecer a comparagéo enlre as situagdes previ
no caput do arligo.

icd i Central efetivade
Na dala da edigio da MP 1.535-1 néo havia o Banco
sequer, na sua plenilude, o enquadramento dos servidores alivos fixado pe!a_MP& nsé!g
tendo 'estes, portanto, nenhum paradmelro para comparar e, em funcdo de
comparacéo, possibilidade de requerer.

Por isso, é necessario instituir a obﬁgaton‘ec}ade .de o BACF_EN fomec:{r z:
elementos que permitam, aos servidores, comparar as siluagoes e, assim, exerc

plenitude o direito de petigéo. .
Sald\as Sessdes, {EPRINT Corny 75 Mo penfe oA 54
Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

&ﬁlublha;naudk
?r RS

MP 1,535-8
000058

MEDIDA PROVISORIA N° 1,535-8, de 12 de agosto de 1897
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao arl. 19 o seguinte paragrafo;

“Art 18, .

§ 3% Sao também consideradas como pro fabore facto as demais verbas
salastais e a cota patronal paga a entidades de previdéncia complementar,
no periodo de 1° de janerio de 1991 a 30 de novembro de 1996.”

Justificativa:

Ao considerar como pro fabore facto todos os saldrios pagos entre
01.01.81 e 30.11.96, o legislador excluiv verbas de evidente nalureza salartal,
separando assim o que & insepardvel. Trala de maneira desiguat situagdes iguais. A
experiéncla do pro fabore facfo, no munde juridico brasileiro, jamals excluiu estas verbas
da amplitude de interpretacdo dada pelo parégrafo aditivo.

Sala gas Sessées, fS/z)s’/cn, Covs 14 e ot o, /5%

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

PT/as
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MP 1.535-8

000059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1897
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao arl. 19, o seguinte parégrafo:

Art. 18, ...

§ 3° Cabera ao Banco Central do Brasil fornecer a seus servidores,
mediante sclicitagio, em prazo habil, os elementos que permitam a
comparagdo entre as duas situagdes previstas no capuf deste arligo.

Justificativa :

Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagbes, ndo pode
o legislador ensejar qualquer forma de penalizagdo do requerente, ou sela, o
requerente, ao final, por ter requerido poderd sofrer punicdo pecuniaria.Tal fato reveste-
se de maior gravidade quando o empregador n&o oferece nenhuma condigio para que
o servidor possa efetivamente estabelecer a comparagio entre as situagdes previstas
no caput do artigo,

Na data da edigdo da MP 1.535-1 ndo havia o Banco Central efetivado
sequer, na sua plenitude, o enquadramento dos servidores ativos fixado pela MP, néo
tendo estes, portanto, nenhum pardmetro para comparar e, em fungdo desta
comparacéo, possibilidade de requerer.

Por isso, é necessario instituir a ebrigatoriedade de o BACEN formecer os
alementos que permitam, aos servidores, comparar as situagbes e, assim, exercer na
plenitude o direito de petligéo.

SeladgsBessdes, Mty €. /o L0 egede Ae 9%,

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

lQUp— Luit Moo nandle

RS
MP 1.535-8

000060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 20 a seguinte redagio:

“Af. 20. Se do enquadramento nas Carreiras constantes desta Medida
Provistria resultarem valores inferiores aos anteriormente percebidos, a
diferenga serd paga como vantagem pessoal nominalmente idanliﬁ_cada,
aplicando-se 0s mesmos perceniuais de revisio geral ou antecipagfo de
reajustes de vencimento.”

JUSTIFICAGAO
O artigo 20 da Medida Provistria & uma ofensa ao ordenamento

constilucional. A medida provisoria fixa a remuneragio dos dirigentes do BACEN em R$
8.000,00 que & o teto de remuneragio fixade pela Lei n° 8.852/94 (repetindo 0 que ja
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havia sido fixado pela Lel n® 8,112/90 e pela Lei n° 8.448/92). Mesmo antes da vigéncia
da MP j4 era proibido & qualquer dirigente do BACEN perceber remuneragdo superior a
R$ 8.000. Como 4 que, agora, se prevé que "se da aplicagéio da tabela de retribuicio
dos cargos de Natureza Especial aos aluais dirigentes, enquanto investidos na fungéo,
resuliarem vafores inferiores gos atualmente percebidos, a diferenga serd paga como
vanlagem passoal nominalmente identificada®™? Isto & uma confissdo da culpa, e um
casuismo que visa preservar os allos - e inconstitucionais saldrios - dos dirigentes do
BACEN, que sabemos agora se sifuavam em mais de R$ 12.000! Espertezas como
essas devem ser combatidas, e ndo premiadas ou jegitimadas. Par isso, impde-se a
supressdo desta concessdo escabrosa.

Sala das Sessées, bBglay. ¢, L. £ csory i doroyy

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

190 Auit Mo nepdi
1 IRS

MP 1.535-8

000061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 ds agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ac art. 20 a seguinte redagdo:

"Art. 20. Se do enquadramento nas Carreiras constantes desta Medida
Provisbria resullarem valores inferiores aos anteriormente percebidos, a
diferenga serd paga como vantagem pessoal nominalmente identificada,
aplicando-se 0s mesmos percenluais de revisao geral ou antecipacdo de
reajustes de vencimento.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 20 da Medida Proviséria é uma ofensa ao crdenamento
constitucional. A medida proviséria fixa a remunerag¢io dos dirigentes do BACEN em R$
8.000,00 que & o teto de remuneragio fixado pela Lei n° 8.852/04 (repetindo o que ja
havia sido fixado pefa Lei n® 8.112/90 e pela Lej n® 8.448/92). Mesmo antes da vigéncia
da MP j4 era proibldo a qualquer dirigente do BACEN perceber remuneragao superior a
R¢& 8.000. Como & que, agera, se prevé que “se da aplicagdo da tabela de retribuigio
dos cargos de Natureza Especial aos atuais dirigentes, enquanto investidos na fungo,
resuitarem valores inferiores aos atualmente percebidos, a diferenga ser4 paga como
vantagem pessoal nominalmente Identificada™? Isto & uma confissdo de culpa, e um
€asuismo que visa preservar os altos - e inconstitucionais salarios - dos dirigentes do
BACEN, que sabemos agora se siluavam em mals de R$ 12.0001 Esperiezas como
essas devem ser combatidas, e ndo premiadas ou legitimadas. Por isso, impde-se a
supresséo desta concessfo escabrosa,

Salmdas Sessées, {THFTp € 4 /5 Lo cgeale el r99y

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

By b Moiner i,
PT/os
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MP 1.535-8
000062

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agesto de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no ar. 22, o seguinte parégrafo.
“Art. 22. ...

§ 2°. O Banco Ceniral do Brasil poderd ceder servidores, sem dnus, a
enlidade de previdéncia complemantar por ele patrocinada’.

Justificativa:

Sendo o Banco Central do Brasil patrocinador de entidade de previdéncia
complementar, & de todo conveniente que a administracdo da mesma receba o
concurso de funcionarios paricipantes, cedidos para a finalidade, como se em exercicio
eslivessem, desde que sem énus para a Autarquia.

Sala defs Sessdes, 'Wﬁ’-} Fos 10 Ao e o r5 )

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

bzp dica Masenasdc
?T/Ré

MP 1.535-8
000063

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 22, o sequinte parégrafo:
“Art. 22, ... :

§ 2°. O Banco Central do Brasil poderd ceder servidores, sem &nus, &
entidade de previdéncia complementar por ele patrocinada”.

Justificativa:

Sendo o Banco Central do Brasil patrocinador de entidade de previddncia
complementar, & de lodo conveniente que a adminisiracdo da mesma receba o
concurso de funcionarios participantes, cedidos para a finalidade, comio se em exercicio
eslivessem, desde que sem dnus para a Autarguia. : '

Sala dds Sessoes, JHBIAEY Wirr /G ol copend o L sy 9.7

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Regp. Lk MU newell
T [Rs
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MP 1.535-8
000064

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, da 12 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir o Art. 27 e seu parégrafo Unico.
Justificativa:

A ciiagdo de fungbes comissionadas, de livie nomeagdo, até 31 de
dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao pemmitir que pessoas com ligagdes
com o mercado financeiro possam vir a exercer, ainda que em cardter temporério,
fungdes comissionadas no Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional tem demonstrado compreensdo na necessidade
da "quarentena” {ou "descontaminagdo”) para os dirigentes do Banco Central, que dira
para o comissionamento de livre nomeagao,

Tal artigo, mais gue um simples casufsmo, fenta criar uma sfluagéo da
qual o Banco Central ficou preservado nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a
passagem para o RJU como molivo gerador desta necessidade, significa dizer que a
preservacio do Orgéo esta sujeita muito mals a nomes do que a uma norma de conduta
séria e suficlentemente rigida para merecer a confianga da sociedade.

Sala das Sessdes, PSTSIATF  Tor /4.0 evgeni v L N

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Bep it Maina, di
PTIRS
MP 1.535-8
000065

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimir 0 Arl. 27 e seu paragrafo Gnico.
Justificativa:

A criagdo de fungdes comisslonadas, de livve nomeagdo, até 31 de
dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao pemmilir que pessoas com ligagdes
coin o mercado financeiro possam vir & exercer, ainda que em cardter temporério,
fungdes comissionadas no Banco Central do Brasil,

O Congresso Nacional tem demonsirado compreensdo na necessidade
da "quarentena” (ou "descortaminagdo”) para os dirigentes do Banco Central, que dira
para o comissionamento de livie nomeagio.
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Tal arligo, mais que um simples casuismo, tenta criar uma situagéo da
gual o Banco Central ficou preservado nestes seus 32 anos de existéncla, Alegar a
passagem para 0 RJU como motivo gerador desta necessidade, significa dizer que a
preservagio do Orgdo eslé sujeita muilo mais a nomes do que a uma norma de conduta

séra e suficientemente rigida para merecer a confian¢a da socledade,

Salajdas Sessdes, Eefespmg f. sn eyt i 29

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

bep- &wt MEw ok,
PT/RS

000066

MEDIDA PROVISORIA N? 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Ad. ... O Banco Cenlral do Brasil sujeita-se & orienta¢lo técnica e
normativa do orgdo central do Sistema do Pessoal Civil - SIPEC, e
integrar-se-a ao Sistema Integrado de Administragio de Pessal - SIAPE,
no praze maximo de 180 a contar da publicagao desta lei”

JUSTIFICAGAO

Para que ndo pairem davidas quanto & sujei¢do do Banco Cenlral a0
regime juridico unico, & necesséro explicitar & sua subordinagdo ao 6rgéo central do
SIPEC, evitando-se problemas futuros quanto & validade e eficacia da suas orientagdes
normativas, Longe de significar isso que o BACEN ndo possa adminislrar o seu quadro
de pessoal, trata-se de medida indispensével ao conlrole das despesas com pessoal,
assim como ao desenvolvimento das politicas gerais de pessoal do servigo pablico.

MP 1.535-8

Salgyas Sessbes, Mfrsray Ke, 5 ol sommale ol 793}

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Dep- Lt Mownad.

P IRs MP 1.535-8
000067

MEDIDA PROVISORIA N° 1,535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. ... £ fixado, como limile superior de vencimento aplicdve! as carreiras
de Auditoria do Tesouro Naclonal, Policia Federal, de Planejamento e
Orgamento, de Finangas e Controle, de Diplomata e de Especlalistas em
Polilicas Piblicas e Gestio Governamental, o valor maximo constante do



00334 Quarta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

Anexo |l desta Lei, mantendo-se o escalonamento entre as classes e
padrbes constante do Anexo il da Lei n® 8.480,de 1992, para as referidas
carfelras.

§ 1°. O Poder Executivo fixard, em regulamento, os percenluals das
gratificagdes e adicionais davidos as carreiras a que se refere o “caput”
vigentes na date da publicagdo desta Lei de modo a preservar a
hierarquia interna de cada carreira e a assegurar que as remuneragfes
resultantes ndo excedam o maior valer de remuneragio decorrente do
disposto nesta Medida Provisoria,

§ 2°. Aplica-se o disposto neste arligo aos ocupantes de cargos das
calegorias de Fiscal de Contribuigdes Previdencidrias, Fiscal do Trabalho,
Procurador Autérquico, Procurador do Instituto Nacienal do Seguro Social,
Procurador da Fazenda Nacional, Advegado da Unido e Assistente
Juridico.”

JUSTIFICACAD

A fixaglo de vencimentos basicos entre RS 1.900 e 3.900 revela a
preocupagdo de evitar-se a profusdo de vanlagens como meio de assegurar-se
remuneracdo adequada aos servidores do BACEN. No entanto, os demalis servidores
civis, especialmente os de carreiras estruturadas no servigo ptiblico federal, ndo tém tido
o mesmo lratamento do govermno. E as vantagens se avolumam, em cascata e em
percentuais exagerados, para permitir que se chegue a valores maximos, hoje, na faixa
de R$ 5.000. £ necessario ampliar o leque de beneficidrios desta politica esbogada pela
Medida, que se aproxima da proposta do Relator da PEC n® 173/95, que é fixar
vencimentos mais realistas para os servidores. Por isso, propomos a extenséo do valor
de vencimento fixado para as principais carreiras do Execulivo, lembrando, no entanto,
que esta ¢ uma politica que deve ler alcance geral, beneficiando a todos os servidores,
e nao apenas que estdo mais préximos do Poder ou que atendem aos interesses do
capilal financeiro.

Sala dhs Sessoes, YF{UEfly ¢ I A eamns e L fongy
: Dep. Luiz Gushiken
PT-SP
\QMQ' Lty imanda
T RS
MP 1.535-8
000068

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agoste de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Ar. ... O ex-dirigente do Banco Central continuard vinculado & autarquia
nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estard
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da
forma ou natureza do contrato, qualqter tipo de servige as entidades sob
sua regulamentagdo ou fiscalizagéo, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiarias.

§ 1°. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste arligo, o ex-
dirigente prestara servico a orgdo da administracdo direta da Unido, em
area atinenle & sua qualificacdo profissional, mediante remunerag&o
equivalenie & do cargo de direcio que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o
infrator as penas previstas no art. 321 do Cédigo Penal, o ex-dirigente do
Banco Centeal, inclusive por rentncia do mandalo, que descumprir ¢
disposto no “caput” deste arligo.

§ 3°. Exclui-se do disposto no “caput” e no §1° deste artigo o dirigente que
form exonerado no praze de quairo meses a contar da investidura, ou
cuja perda do cargo decorrer da pralica de ate de improbidade
administrativa ou condenagéo penal lransitada em julgado.
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§ 4 Aplica-se o disposto neste artigo ao servidor ocupante de cargo
efelivo do Banco Central que, em razdo de suas atribuigdes, tenha acesso
a informacgdes sigilosas, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A fixacho da chamada “"quarentena” ou ‘descontaminagdo” € uma
sg!.vaguara imporiante para a moralizagio das relagfes do Banco Central e seus
dirigentes & servidores com o mercado. E &, iambém, uma tendéncia, j4 absorvida pela
Lei n® 9.427, que inslituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, cujo arligo 9° nos
orientou na elaboragdo da presente proposia, além de j& estar prevista no substitutivo
da PEC n® 4173/95 a ser submetido ao Plendrio.

Assim, propomos gque seja fixado mecanismo de restrigdo aos gue, por
forca de suas atribuiches, tm acesso a informagdes privitegiadas relativas ao sistema
financeiro, de modo a impedir que tals informagdes venham a se tomar "moeda”
conversivel no mercado privado, por meio da coniratagio, como dirigentes ou
consultores, daquelas que, a servigo da Nagdo, exerceram alividades no Banco Gentral,

Sald Hlas Sessdes, A&@iﬁq Covs 18 ol cmonke L (394
Dep. Luiz Gushiken

PT-SP
“L@-LUJ.WC@ﬂGAdL
RS

MP 1.535-8
000069

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

91299y

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arligo:

sAft. . O menor vencimento devido a servidor publico correspenderd, a
partir da vigéncia desta Lei, & um vinte aves do valor maximo estabelecido
pelo Anexo H.

§ 1°. O Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado e o
Estado Maior das Forgas Armadas publicardo, em decorréncia do “caput”,
as novas tabelas de vencimentos apliciveis aos servidoras puibticos
federais civis o militares, mantida o escalonamento vigente em
decorréncia do disposto nas Leis n® 8.627, de 1993 e n® 9.367, de 1996,

§ 2°. As vantagens, gratificagbes e adicicnais devidas aos servidores
publicos federais civis e militares lerdo seus percentuals reduzidos ou
ajustados para que, do disposto no “caput’, ndo resulte valor supesior a0
devido pelas mesmas em decorréncia de suas bases de calculo originals.”

JUSTIFICAGAC

A fixagao de um vencimento méximo de RS 3.200 para 08 servidores do
BACEN imp&e um novo paradigma vencimental no servico publico federal Esse
paradigma rompe com o limite maximo fixado pelo art. 3°, 1 da Lei n® 8.448/92, que
regulamentou o inciso Xi do art. 37 da Conslituigdo. Segundo este dispositivo o maior
vencimeno basico ndo pode ser inferior a vinte vezes ¢ menor. Ou, por ouiro {ado, o
menor n&o pode ser menos do que um vinle avos do maior, E o maior, agora, € R$
3.900. Ou se reduz esse valor, para que respeite a propor¢ac determinada pela Lei n®
8.448/92, ou se eleva o menor, o que implicaria num piso vencimenta! de R$ 195,15,
enquanto hoje o piso & de apenas R$ 112,00, segundo a legislagio em vigor. E este o
problema a ser resolvido, cujas repercussdes vao além do Banco Central e seus
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servidores. A se respeilar a norma que regulamentou a Conslituigdo, néq _podem
persisiir os valores atuais, pelo que se impde que haja uma cgmp]eta reviséo das
tabelas vencimentais em vigor, destinando aos servidores relribuigdes mais dignas e

justas.

T

WLWL Yoinandi
1 frs

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

MP 1.535-8

000070

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

of- 129540

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte arigo:

“Ail. ... A jornada de trabalho dos servidores do Banco Ceniral do Brasil
sera de 8 horas didrias, sendo permitida a opgéo pela jornada de 6 horas
didrias, com redugdo de 25% do vencimeanto, desde que limitada ao
maximo de 10% do quantifalivo funcional do Orgdo, no interesse do
servigo, a critério da Diretoria,”

Justificativa:

Dentre as atribuigdes do BCB previslas na Lei 4.595/64, incluem-se as
relacionadas com execugdo das pofiticas monetéria, credilicia e cambial, acaretando a
existéncia de selores onde sdo desenvolvidas atividades de intermediacdo de crédito,
caracleristicas basicas da atividade bancada (meio circulante, mesa de operagdes de
cambio e titulos etc.)

Motivos de ordem bioldgica, a fadiga psiquica a que se sujeila no servico
que exige permanente atengéo e grande tensfo, sdo considerados pelo legislador como
determinantes para o tratamento diferenciado dado a determinados sefores e servigos,
no que se refere & duragdo da jornada de trabalho - bancario, digitador, tetefonista,
ascensorista etc.

Também para esle efeilo, a jurisprudéncia dominante, refletindo fielmente
a realidade econdmica, ndo distingue banco de instiluigdes de crédito e de
financtamento, inclusive quanto a sua nalureza ser de ordem privada ou publica, pois
todas tém as caracteristicas de estabelecimento bancario, embora com denominagdo
diferente.

Enquanie regido pela CLT, nos seus 32 anos de existéncia, foi
astabelecida no BC como regra a jomada de 6 horas diarias, permitida a jornada de 8
horas didrias em situagdes especificas. A emenda proposta pretende inverter essa
situagdo, ou seja, manter como regra a jornada diaria de 8 horas, admitindo, contudo a
opgdo pela jornada diaria de 6 horas, em determinadas condigdes. Tal dispositive nio
se confronta com a Lel do RJU: estabelecendo jomada de 40 horas semanais de
trabalho, o caput do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redag3o dada pela Lel 8.270/91,
nao veda, ao contrdrio, admile a possibilidade de duragfo diversa de jornada de
lrabalho.

Dep. Luiz Gushiken

PT.SP
Bep- decih Mecime el
PT / Re

as Sessbes, l‘;@:ﬁi} Conr 155 oo Ogend o Le £

Sala dfy Sessdes, AFHEIZY ., s E T P (VT Y
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MP 1.535-8

000071

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.8, de 12 de agosto ae 1vyf

§/ . 1o e

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Art. .. O Banco Central do Brasil sujeita-se & orieniagdo técnica e
normativa do orgao central do Sistema do Pessoal Civil - SIPEC, &
integrar-se-a ao Sistema Integeado de Adminisiragdo de Pessal - SIAPE,
no prazo maximo de 180 a contar da pubticag8o desta [ei.”

JUSTIFICAGAO

Para que nfo pairem davidas quanto & sujeicdo do Banco Central ao
regime juridico Unico, é necessario explicitar a sua subordinagdo ao érgdo central do
SIPEC, evilando-se problemas futuros quanto 3 validade e eficacia de suas orientagdes
normalivas. Longe de significar isso que © BACEN n3o possa administrar o seu quadro
de pessoal, lrata-se de medida indispensavel ao controle das despesas com pessoal,
assim como ao desanvolvimento das politicas gerais de pessoal do servigo puiblico.

?la das Sessdes, 1BfoFFE Y Gl Ar et AL

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

iles

Mp 1.535-8

000072

MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-8, de 12 de agosto de 1997

FAN R

EMENDA ADITIVA

Actescente-se, onde couber, o seguinte arligo!

Art. . E fixado, como limite superior de vencimento aplicavel as carreiras
de Auditoria do Tesoure Nacional, Policia Federal, de Planejamento e
Orgamaento, de Finangas e Conlrole, de Diplomata e de Especialistas em
Politicas Fublicas e Gestdo Govemamental, 0 valor maximo constante do
Anexo il desta Lei, mantendo-se o escalonamento enlre as classes €
padres constante do Anexo Il da Lei n® 8.460,de 1992, para as referidas
carreiras.

§ 1°. O Poder Executivo fixard, em regulamento, 0s percentuais das
gratificacdes e adicionais devidos as carreiras a que se refere o “caput’
vigentes na data da publicagio desta Lei de modo a preservar a
hierarquia interna de cada casreira e a assegurar que as remuneragdes
resultantes ndo excedam o maior valor de remuneragdo decorrente do
disposto nesta Medida Provisoria.

§ 2° Aplica-se o disposto neste afligo aos ocupantes de cargos das
categorias de Fiscal de Contiibuigdes Previdenciarias, Fiscat do Trabalho,
Procurador Autdrquico, Procurador do Institute Nacional do Seguro Social,
Procurador da Fazenda Nacional, Advogade da Unido e Assistente
Juridico.®
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JUSTIFICAGAO

A fixagdo de vencimentos bésicos entre RS 1.900 e 3.900 revela a
preccupagdo de evitar-se a profusdo de vantagens como meic de assegurar-se
remuneracdo adequada aos servidores do BACEN. No entanto, os demais servidores
civis, especialmente os de carreiras estruturadas no servigo ptiblico federal, ndo tém tido
o mesmo tratamento do govemo. £ as vantagens se avolumam, em cascala e em
percentuais exagerados, para permilir que se chegue a valores maximos, hoje, na faixa
de R$ 5.000. E necessario ampliar o leque de beneficidrios desta politica esbogada pela
Medida, que se aproxima da proposta do Relator da PEC n® 173/95, que é fixar
vencimentos mais realisias para os servidores. Por isso, propomos a exlenséo do valor
d¢a vencimento fixado para as principais canreiras do Executivo, lembrando, no entanto,
que esta & uma politica que deve ter alcance geral, beneficiando a todos os servidores,
e ndo apenas que estdo mais proximos do Poder ou que atenden aos interesses do
capital financsiro.

Dep. Luiz Gushiken

PT-SP
PTlrs

MP 1.535-8

000073
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosiw ue oo

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte arligo:

Ar. ... O ex-dirigente do Banco Central continuard vinculado & autarquia
nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estard
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independeniemente da
forma ou natureza do conirato, gualquer tipo de servigco as entidades sob
sua regulamentagéo ou fiscalizago, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiarias.

§ 1°. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex
dingente prastara servico a 6rgdo da administra¢io direta da Unido, em
drea atinente 4 sua qualificagdo profissional, mediante remuneragdo
equivalente a do cargo de diregdo que exercetl.

§ 2°. iIncorre na prética de advocacia adminisirativa, sujeitando-se o
infrator as penas previstas no art. 321 do Codigo Penal, o ex-dirigente do
Banco Central, inclusive por rentincia do mandato, que descumpfir ©
disposto no “caput” deste artigo.

§ 3°. Exclui-se do disposto no “caput” @ no §1° desie arligo o dirigente que
form exonerado nc prazo de quairo meses a contar da investidura, ou
cuja perda do cargo decorrer da pratica de ato de improbidade
administrativa ou condenagdo penal transitada em julgado.

§ 4°. Aplica-se o disposlo neste artigo ao servidor ocupante de cargo
efetivo do Banco Central que, em razao de suas atribuigdes, tenha acesso
a informagdes sigilosas, na forma do regulamento.

JUSTIFICAGAO

A fixacdo da chamada “guarenfena” ou “descontaminagdo” é uma
salvaguara importante para a moralizagido das relagies do Banco Cenlral e seus
dirigentes e servidores com o mercade. £ &, também, uma tendéncia, j& absorvida pela
Lel n° 9.427, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Fléldca, cujo artigo 9° nos
orientou na elaboragie da presente proposta, a'ém de j& estar prevista no subslitutivo
da PEC n° 173/95 a ser submetido ao Plenario.

Assim, propomos que seja fixade mecanismo de restrigio aos que, por
forga de suas atribulgBes, tém acesso a informagdes privilegiadas relativas ao sistema

. lgﬁﬁy :M Sy J'»—:‘)u.»;-ig;, oA /-:,LJH_
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financeifo, de modo a impedir que tals informagdes venham a se tomar *moeda”
conversive! no mercado privado, por meio da conralagdo, como dirigentes ou
consultores, daqueles que, & servigo da Nag8o, exerceram alividades no Banco Central.

al \asSessées, (‘W/‘i} Coer 15 e wogunde- o A%

— Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

bep. Lrit M Cooncecobn
T /RS

MP 1.535-8

000074

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 12 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O menor vencimento devido a servidor publico correspenderd, a
partir da vigéncia desta Lei, a um vinte aves do valor maximo estabelecido
pelc Anexo ik

§ 1°. O Ministério da Administragfo Federal e Reforma do Estado e ¢
Eslado Maior das Forgas Armadas publicarfo, em decorréneia do “caput’,
as novas labelas de vencimentos aplicivels aos servidores plblicos
federais civis e militares, mantida o escalonamento vigente em
decoméncia do disposto nas Leis n°® 8.627, de 1993 e n° 9.367, de 1996.

§ 2°. As vanlagens, graiificagdes e adicionais devidas aos sarvidores
pliblicos fedsrals civis e militares terdo seus percentuais reduzidos ou
ajustados para que, do disposto no “capul’, ndo resulte valor superior ao
devido pelas mesmas em decorréncia de suas bases de cdlculo eniginais.”

JUSTIFICACAC

A fixagdo de um vencimenlo méximo de R$ 3.900 para os servidores do
BACEN impSe um nove paradigma vencimental no servigo publico federal. Esse
paradigma rompe com o limite maximo fixado pelo art. 3%, | da Lei n° 8.448/92, que
regulamentou o inciso Xi do art. 37 da Constituigdo. Segundo este dispositivo o maler
vencimeno basico ndo pode ser inferior a vinte vezes o menor. Ou, por ouiro lado, ©
menor nao pode ser menos do que um vinte avos do maior. E 0 maior, agora, & R$
3.000. Ou se reduz esse valor, para que respeite a proporgio determinada psfa Lei n®
8.448/92, ou se eleva o menor, o que implicaria num piso vencimental de R 195,15,
anquanto hoje o pisc ¢ de apenas R$ 112,00, segundo a legislagéo em vigor, E este ¢
problema a ser resolvido, cujas repercussbes vao além do Banco Central @ seus
servidores. A se respeitar a norma que regulamentou a Constitui¢do, néo podem
persistir os valores atuais, pelo que se impde que haja uma completa revisédo das
tabelas vencimentais em vigor, destinando aos servidores retribulgbes mais dignas e
justas.

Selggas Sessées, PFRFEEAF (o 05 Lo Ot o 2l £55),

Dep. Luiz Gushiken
PT-SP

Yep it et yiam obe
PTIRS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535.8, de 12 de agosto de 1097
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, ¢ seguinte artigo:

“Art. ... A jornada de trabalho dos servidores do Banco Central do Brasil
serd de 8 horas diarias, sendo permitida a opgéo pela jornada de 6 horas
didrias, com redugdo de 25% do vencimente, desde que limitada ao
méximo de 10% do quantitativo funcional de Orgdo, ne interesse do
servigo, a critério da Diretoria.”

Justificativa;

Dentre as atribuigdes do BCB previstas na Lei 4,595/64, incluem-se as
relacionadas com execugdo das politicas monetaria, crediticia e cambial, acarretando a
existéncia de selores onde séo desenvolvidas atividades de intermediagdo de crédito,
caracleristicas bésicas da atividade bancéria (meio circulante, mesa de operagGes de
cambio e titulos etc.)

Motives de ordem biol6gica, a fadiga psiquica a que se sujeila no servico
que exige permanente atengdo e grande tensdo, sdo considerados pelo legislador como
determinantes para o tratamento diferenciado dado a determinados setores e servigos,
no que se refere A duragio da jomada de trabalho - bancério, digitador, telefonista,
ascensorista etc,

Também para este efeito, a jurisprudéncia dominante, refletinde fielmente
a reafidade econdmica, ndo distingue banco de inslituighes de crédito e de
financiamento, inclusive quanto a sua natureza ser de ordem privada ou publica, peis
lodas tém as caracleristicas de estabelecimento bancdrio, embora com dencminacio
diferente,

Enguanto regido pela CLT, nos seus 32 anos de existéncia, foi
eslabslecida no BC como regra a jomada de 6 horas didrias, permitida a jomada de 8
horas didrias em situagbes especificas. A emenda proposia pretende inverter essa
situagdo, ou seja, manter como regra a jornada didria de 8 horas, admitindo, contudo a
opgdo pela jomada diéria de 8 horas, em delerminadas condigdes. Tat dispositive ndo
se confronta com a Lei do RJU: estabelecendo jornada de 40 horas semanais de
lrabalho, o capul do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redagfo dada pela Lej 8,270/91,
ndo veda, ao contrdrio, admite a possibiidade de duragio diversa de jomada de
trabalhe.

Sala das Sessdes, KFFBEery Corm 15 oL "“')'“‘"J‘ e el 050

Dep. Lutz Gushiken
PT-SP

Dep Juir Mainedl
iR
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISGRIA N° 1.649-33, DE 12
DE AGOSTO DE 1997, QUE "DISPOE SOBRE A ORGANIZACAOC DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA E DOS MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado EDISON ANDRINO 015.

Deputado FAVIO ARNS 008, 009, 014.

Deputado LUIZ MAINARDI 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007,

010, 011, 012, 017, 0118, 020, 621,
022, 023, 024, 025, 028, 029, 031,

032, 033, 034.
Deputado MARQUINHO CHEDID 013, 016, 019, 026, 027.
Deputado MAURICIO REQUIAD 030,
Deputado ROBERTO JEFFERSON 035, 036, 037.

TOTAL DAS EMENDAS: 37

MP 1,.549-33
000001

b Prodasen

Oy A terrotem e 2 P Kt s

MEDIDA PROVISORIA N°® 1,549-33, de 12 de agosto de 1997 [ ]
¢f 3 l
i

EMENDA MODIFICATIVA
inclua-se, na redagio do art. 5°, as seguintes expressoes:

“coordenar, em articulacao com o Ministério do Planejamento ¢ do Orqgamento &
formulacdo do planejamente estratégico naclonal, ceordenar a fermulagio ¢
acompanhar a execugdo da Politica Nuclear, em articulagao cein. outros 6rgacs
da Administragdo Federal”,

JUSTIFICAGAQ

A Secretaria de Assuntos Esiratégicos tem competéncias concorrentes com o
Ministérlo do Planejantente e Orgamento, no tocante 3 formulacao do planejamento cstratégico
nacional. Além disso. foram omitidas as competéncias da SAE relativas a coordenagao,
formulacao e acompanhamento da execugao da politica nuclear, bem como a competéncia
relativa a predugdo de informagdes estratégicas. No:entanto, fol mantida a vinculagdo da
autarquia Comissao Nacional de Energia Nuclear 4 SAE. bem como a Secretaria de Inteligéncia
em sua estrutura, o que indica a necessidade da adequagao do dispositivo.

¥ P 5 ,;7‘L' FARTISEY I Jh\'j

Salg das Sessdes,




00342 Quarta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

MP 1.549-33
000002

e Prodasen

Cerrs s P erene o i = Raness Brare

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agesto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, a0 § 3° do art. 7°, a seguinte redacao:
"Art. 7° ..,
§ 3° £ criada a Camara de Polillcas Reglonais, do Consclhe de Governo, ficando o

Poder Executivo antorizado a dispor sobre a criagdo das demais CAmaras, sem
aumento de despesa.”

HISTIEICAGAO

A delegacao legislativa contidia no dispositivo a rigor ¢ inconstitacional: somente

por melo do instrumento proprio (Resolucdo do Conpgresso Nacional) poderta ser concedida. A
sifnagio ¢ ainda nais grave uma vez Gue ndo osta condicionada a prazo ou a gaalquer outro

limite. A proposta que ora ofcrecetnos é a de subordinar a criagdo das

referidas Camaras do

Consetho de Governo 4 vedagao de aumento de despesa, limitagio minlma e indispensavel para

preservar o interesse piblico.

Sala das Sessoes

MP
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1.549-33
000003

bz Prodasen

F IR TIPS S, PO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 1.2 uc agusesr uc 1997

EMENDA MODIFICATIVA

De-se, ao artigo 8° a seguinte redacao;

"Art, 8% A Advocacla-Geral da Uniae compete executar atividades de consuitoria
e assessoramento juridicos ac Poder Executivo, uniforinizar a jurisprudéncia
administrativa federal e coordenar, supervisionar ¢ contrelar as. atividades do
servigo juridico da Administragio Pablica Federal, representar a Uniao judiciat e
extrajudicialmente, bem como desempenhar as demais atribuigoes previstas na
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereire de 1993."

JUSTIFICAGAO

A redacao original do arligo comele impropriedade ae confundir a stifuigio

Advocacia Geral da Untao, cujas competéacias 530 as de representar a Unido judicial e
exlrajudicialmente e exccutar atividades de consultoria e assessoramenio juridicos ao Poder
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Executivo (art, 1° da Lej Complementar n°® 73/93) com o seu titular. ao qual a Let Complementar
atribuiu assessorar o Prestdente da Repablica em assuntos de natureza jurldica.

. o I QU SN S ¥ |
Sala das Sessoes. W‘q\' Cann £ (r{( Ty .-’: R 7
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MP 1.549-33
000004

gl Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, ue 1 £ ae agosto de 1997
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no artigo 12, os seguintes parégrafos:

"Art 12, ..

§ 2° O Conselho do Programa Comuntdade Solidéria contard com uma Secretarla
Executiva, diretamente subordinada ao Ministro-Chefe da Casa Civil.
§ 3° Fica criado um cargo de natureza especial de Secretario-Executivo, o qual
respondera pela Secretaria Executiva referida no parégrafo anterior.”

JUSTIFICAGAD

Apesar de ser um dos mais relevantes insirumentos na politica soclal do novo
Governo, o Programa Comuntdade Solidarla nao feve prevista, originatmente, na MP 813, uma
estrutura ou responsavel pela sua Secretaria Executiva. Na presente reedigdo, foi prevista,
embora nao expressamente, a existéncia da Secretaria Executiva e criados os cargos necessarios,
cxceto o de Secretdrio Executivo, essenclal ao sen [unclonamento. Criado o 6rgao, ¢
indispensavel prever o cargo do seu titular, sob pena de incoeréncia.

VEFEERTY
7o oly 5»3.@.:—.330 e /o DL

Sala das Sessoes,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, a alinea "h" do inciso X do art. 14 a seguinte redacao:
"Art. 14,
K-

h} politica comerclal relativa ao café, agucar e alcool.”

JUSTIFICACAO

A alinea em tela prevé para o Ministério da Indastrls, do Comércio e do Turismo
competéncla relativa a "politica relativa ao caft, agucar ¢ alcoal”. A fim de elucidar em que nivel
se dA esta competéncia, evitando-se conflito de competéncla com o Ministério da Agricultura, do
Abastecimente e da Reforma Agvaria, torna-s¢ necessdria a presente emenda.

— ﬁsﬂﬁ t i ] "_*

Sala das Sessoes, J‘f;; /‘7_ A C-'i-"ﬁwq;[h‘ {&,- 7S g
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MP 1.549-33
000006

g Prodaser

Gt 8¢ My Wi e S 3 Sanads Feed

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 14, inciso XVIIL a seguinte alinea:
"Art. B4, ..
XVIIE - ...

1} ordenacdo da formacao de recursos humanos na érea de satde.”
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JUSTIFICAGAO

0 inciso XVITE omite no Min. da Satde a compeléncia relativa ao ordenamento da
formagao de recursos humanos na area da satide, que Lhe fof atribuida pela Lol n°® 8.080/90 (Lei

Organica da Saude).

- f@%ﬁc
Sala das Sessoes, _5,"2;":* \Q"
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MP 1.549-33
000007
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Tz 3 P phackt s % Ceton i Lasnde Frbed

AEDIDA PROVISORIA N® 1,549-33, de 12 de agesto de 1997
EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se, a alinea " do inciso XV do art. 14, a seguinte redagao:
“Art. 14. ..

V-
fi formulagdo, implementagao e coordenacdo de politicas nacionals de
desenvolvimento urbano,”

JUSTIFICAGAO

A redacao original do inciso define, em fungao da transferéncla das competéncias
das Secretarias de Habilagao e Saneamento do Min. do Bem Estar Soclal para o Ministério do
Planejamento e Orgamento, de maneira muito sucinta as compeiénias de Ministério nesta &rea,
referindo-se exclusivamente ao planejamento ¢ coordena¢do. Nao menciona quem scra
responsavel pela implementagao das politicas, o gue determina a necessidade da emenda para
que se assegure a responsabilidade federal no setor.

Sala das Sessog
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MP 1.549-33
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000008 ueen
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EMENDA ADITIVA

Acrescente~se o inciso XXT ao Art.14.

XX1 - MINISTERIO DE ASSUNTOS SOCTAIS:

8) politica nacional da assistBncia socisl;
b) ateng#p & inflncia;

o) atengdo ao idoso;

d) ateng#ic & pessos portadora de daficifncia;
8) apoio 3 Familia e a projetos comunitbrios.
Acrescente-se o inciao XVII ao Art, 16.

FY

a) Sacretaria de Atengfo & InfAnciag
b) Secretaria de Ateng%o ao Idoao H

»

¢) Secretaria de AtencBo 3 Pessoca Portadors do Deficibneia;

d) Secretaria do Ateng#c & Fam{lia & a Projetas Comunitérics;

e) Secrataria de Dasenvolvimento Instituwcional.

Por conseqliéncia, devem ser suprimido o Art.16,incise XIII, alinea

"h", & o Art. 14, ineciso XVI, alfpaa "c,

dustificativa
0a paisss dessnvolvidos & o Brasil precisa anceminhar neste sentido,
poasuem um Ministério do Aesauntos Socials, ocu eqliivalents, para o
atandimento de populagdo marginalizadas, como o mepnor, o portador de
deflciBnoia o o ideso.

A criagd#o daste Ministério no Bresil proporcionaré a organizagan da
politica nacional para a érea, bam como agdes coordeanadas nas vérias
aaferas plblices.

Riante do sxposto,propde-se sssa emendsa aditiva.

- //\VA\M /i\
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art.44, inciso XTI, da MPIO-E | do 12 /0B /97, a alinca
ig" com a denominagfio " COORDENADORIA MACIONAL PARA A INVEGRAGAC DA PEJ
$0A PORTARORA DE DEFICIENCIA - CDRDE.

JUSTIFICATIVA

Juando da edigHo da Kp 4935, 4o 12 / M/07, houve a transferfncia dos as-
suntos que conatituem Arvs de competBneia da COORDENADORIA NACIONAL PA-
RA A INTEGRAGAC DA PESS0A PORTAGORA DE DEFICIENCIA -CORDE, PARA O fMinis
tbrio da Justiga, conforme estabolece o Art. 14, inciso KI, alfnsa "e",
ficando claro o espirito da referma, de aponas transferir a subordinagig
da CORDE do extinto Ministério de Bom Estar Social para o Ministério ds
Justiga.

Toedavia, verificou-sa a ocorréncia de um equivocd na redaglo do Art, 18
inciso VYII1Y, da citada MP, v, até o mesmc de sua dasnecessidade, ume ve
gue a preposts do transferéncia da CORDE j& estava devidamente explici-
teda na redagdo do Arit. 14, inciso IX, conforme abordagem anterior., Nag
te caso, seria suficiente apenas adicionar ao Art. 14, inciso XI 8

alinea "g" com a denominag8o COBRDENADORIA NACIDNAL PARA A INTEGRACAQ O
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CDRDE,

Com sfeito significe tdo soments promover as devidas corregéies na estry
tura da reforma administrativa, porquanto a preoposta efetive do legisla
dor n#o fol a de extinguir a CRRDE , tantc assim, que forem mantidas e
suas compeiBncias e ssus cargos, ao canlrfirio do que ocerreu am outros

érgdos cujs transformag8o e/ ou extingdo encontra-se claramente defini-
da nos Art. 19, 21 e 22 da referids Modida Provisbria,

Diante do exposto, porpde-~-se sssa emenda aditiva,

AT AT

F 7 S
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, . wnmmlm:m?émdasen
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 15, ¢ seguinte inciso:

"Art. 15, ..

IV - Secretaria de Conlrole Interno.”

JUSTIFICACAD

Ao fivar a estrutura bdsica dos Minlstérios, a Medida Proviséria cmitin a
Secretaria de Controte Interno, em vista do disposto no art. 5° da Medida Provisoria em vigor que
disciplina o Sistema de Controle Interio e define as CISETs como integrantes da Secretaria
Federal de Controle. No entante, as Consultorias Juridicas sao conslderadas como integrantes da
estrztura basica wmintstertal apesar de, ao teor do art. 2% II da Lei Complementar n® 73,
tntegrarem a AGE como érgaos de exectcao, subordinadas adminisirativamente ao Minisiro de
Estado. Pelo mesmo principio, as CISETs devertam ser mencionadas no art. 15, ou omitidas
ambas. Para evitar confusoes decorrentes da omissao, € necessarto explicita-las como 6rgaos
basicos, coabora sistemicamente vinculados A Secrelaria Federal de Controle.

Sala das Sessdes, *© ?j 5 ﬁ | } A )
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MP 1.549-33
000011

g Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA
Inckua-se, no nciso TX do art. 16, as seguintes expressoes:

"16. ..

IX - .. do Dcpartamento de Pelicia Rodoviaria Federal, do Departamento de
Policla Ferroviaria Federal, da Coordenagdo para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deliciéncia...
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JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa corrigir omissoes da Medida Provisoria, relativamente ao
Ministério da Justiga.

Com a extingdo da Secretarta de Transito do Min. da Justiqa, e sendo mantidas as
suas competénclias relativas a policia rodoviaria e ferroviaria federals, & necessario manter na
estrutura ministerfal 6rgaos especificos para estas tarclas, uma vez que a Secretaria de
Planejamento de Agoes de Seguranca Pablica deve ser direcionada, como indica o nome, um
érgao de lormulagdo, coordenacao articulagao de politicas na &rea de seguranga pablica ¢
assuntos penitenciarios.

Além disso, foram absorvidas pelo Min. da justica as competénclas da
Coordenacao para Integracao da Pessoa Poriadora de Deficiéncia - CORDE, orgac autdnomo do
Min. do Bem Estar Sacial. No entanto, a CORDE nao [of expressamente extinta, nem transferida,
nem integrada ac M. Serla aconselhavel haver referéncia expressa 2 sua situagdo, para que se
evitem questionamentos sobre sna efetiva destinagao.

VO, fands

\:JJUQ ) \\3\“15
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1.549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 16, I a seguinte redagdo:

"16. ..

1 - no Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, a Secretaria de
Reeursos Logisticos, a Secrelaria de Articulagao Institucional, a Secretaria de
Recursos Humanos ¢ a Secretaria da Reforma do Estado.

JUSTIFICAGAO

A atual redacao da Medida Proviséria omite a denominagao das Secretarias do MARE, o que
remete ao regulamento dispor sobre as mesmas, resultando puma incenveniente e
inconstitucional delegagao legislativa, que pode tornar o Ministério mals uma vez vifima de
“personogramas’.

A presente cmenda visa evitar a descontinuidade e o prejuizo que inevitavelmente
decorrerao desta alteragao despropositada, definindo-se com clareza as unidades integrantes da
estrutura ministerial.

,ﬁfj%ﬁ ; g
Sala das Sessoes, 1 s ol eanho Ao IO R
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Esta emenca visa incluir uma alimea no inciso VI co artico 16,
reorganizanco as camais passanoo z ter a secuinte reasgdo.

"Art, ‘5 - 330 Scclos esoecifizos cos Ministérics:

C e b ek e s st a e is st s st se At
¥I - no Minietério c¢a €ducegdo e oo Desports:

T
b) Censelho Nacional co Desporto;

) v etesterennstaeiaaseeatantaabea st At araaaretirtersernanaais
=)
= )
Y

;
13 P T I

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como ohjetive manter o Conselho Nacicnal do Bes
porto como &rgfo especiflico do Ministério oa £ducagio e do Desporto.

L e o 7
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EMENDA ADITIVA

Agrescentgé-se ap Art. 16, inciso IX da MPigsgxs , deye /g /9%,
do!ﬁnist.EuMﬂga -segqinte denominag#&o : CONSELHD NACIOGMAL PARA A
INTEGRAGAO A PESSDA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.

JUSTIFICATIVA

A lei de n? 7,853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobrs o
apoio 3s pessoas portadorss ds defici@ncias, suas intsgragdo social
sobre a COORDENADDRIA NACIONAL PARA A INTEGRAGAD DA PESSOA PORTADO
RA DE DEFICIENCIA - CORDE, institui a tutela jurisdicicnal de intg
resses coletivos oy difusos dessasas pessoas, diseiplina 2 stuagdo do
Ministéric Pﬁbli&o, define crimes, e di outras providéncias, esta-
belece no seu Art, 13, gue a CORBE , Argdo coordenacor das agdes
governamentais e das medidas que se refiram &s pessoas portadoras
de deficifincias, contaréd com o assessoramento do é6rgdo colegiado,
o CONSELHO CONSULTIVO DA CORDE.

Diants do expasto, propBe-se easa emenda aditiva,

A A ) A
AN, L \

17
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I- Acrescente-se no Artigo 14, Inciso I, alinea b da
Medida Proviséria a expressio “pesqueiro e aquicela”

II- Acrescenta-se ac Art, 16 Inciso I da Medida Provisoria a
seguinte expressio,

"ART. 16

- até quatro seerefarias, sendo essa quarta a “Seceretaria
Nacional do Desenvolvimento Pesqueire™,

UI- Acrescenta-se & Medida Froviséria, onde conber o inciso,

de Secretirio  Nacional do Desenvoivimeato Pesqueiro,
c6digo DAS 101.6, o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agriria,

JUSTIFICACAO

A pesca brasileira atravessa a mais  grave crise da histéria
Enquanto ¢ Brasit, com seu imenso litoral, € o (inico pais pesqueiro a subordinar  a
pesea a um drgio voltado para o meio ambiente e firma posicio como importador  de
pescado, a Argentina, o Chife ¢ o Uruguai, quc tratam o assunto a nivel ministerial,

fazem da  atividade uma préspera fonte de divisas,

Desde a extingiio da SUDEPE, a pesea passon a ocupar
poesicao inferior no Instituto  Brasifeiro do  Meio Ambiente e dos recurses Naturais
Renoviaveis - IBAMA, drgio  voltado para  as questdes ambientes ¢ de vocagiio
eminente fiscalizatéria, O enfoque  exclusivamente ambicntal da pesca provacou a
estagnagiio deste setor produtive ¢ o sucateamento da frota nacional, com graves
consequéneias  sociais, econdmicas e insfitncionais. A falta de uvma politica
nacional de Pesea fez com gue, das 33 cooperativas existentes em L985, apenas 10
sobrevivessem precariamente,

A pesea e a aguicultura, assim como a agricultura,
sfo atividades predutivas merecedoras do  apoie governamental. Tanto que a
Constituigiio Federal, em seu Art. 197, §1° inclui no planejamento agricolz as atividas
pesqueiras, e a Lei Agricola { n°® 8i7l de 17 de janeiro de 1.991), dd cofase ao setor
pesqueiro.




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FRDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00353

Tmprescidivel, portante, o reconhecimento das
atribui¢aes préprias do Ministério da Agricuitura, do Abastecimento, a criagio da
Secretaria Nacional do Desenvolvimente  Pesqueire ¢ do respectivo cargo de
Secretirio, sem prefjuizo da competéncia fiscalizitoria do IBAMA, Tratando-se de
medidas conexas, as super citadas estiio consolidades na presente emenda.

~

4
MP 1.549-33 .
z - 00016
APRESENTAQAO DE EMENDAS 0 g Prodasen

£ EAEY T F90%05:CAD - - )
14 / [8]:] 97 ! EAENDA 3 MEDIDA FROVISORIA MO 1.549-33/97 1
e Luter — AT ——
i JERUTADD MARCUINHO CHEDID —| I 177 ]
B — — i —
. - FOERELLC ] 2 _ mammmrGanaa 1 i, eaPCATRG 44 - S : = LURITITUMNG GLidiL !
TR e s ~.SAGRLES P FURN 1

111 C 18 b 3 ;

T "reve

Esta emenoa visa suprimir a alinea "%" go inciso X! co artigo
18 ssn0o0 gque ¢ mesma passa a tar a sequints reoagio.

"dpc, 13 - ricam transfericdas as ccmoetnciss:
R R T I I I I '
XI - !p Ministério da Educagdc e do Desncreo: |
a) o2 Programa Nacicnal de Ateng3o Integral 3 Crianga e an

Adolescents - PROMAICA, de cue trata a Lei n2 8.642, de 21 de margo. de 3993,
para a Secretaria ce €ducagdo Funaamental;

h) ¢a Secretaria de Oesporteos e de Funoo Nacional deDesenvolui
mento Desportiva - FUMDESP, para o Instiiuto Nacional de Desenvclvimento do
Desgorts - INDESSE.,™

JUSTIFICATIVA '

fsta smenoa visa suspenoer a transferéncia ce competéncia -0 1
Conselho Superior —o Desoorto, para o Conselho Celiberativo ce Instituto Na-
cional ce Desenvolvimento co Desporta - INDESP. Tal suspensdo ceve-se 20 fa-
to ce cue, o Conselhs Suoerior de Desporto ndo geve ser extinto, conforme &-
menca por mim apresentace nesse sentido.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a alinea "b" do inciso VIl do art. 18,
JUSTIFICACAOQ

Face 3 incenstitucionalidade do artigo que criz o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto sob a forma de autarquia, & necessria a supressio deste
dispositivo, mantendo-se as competéncias da Secretaria de Desporios no ambilo do Ministério da
Educacao até que lej especilica disponha sobre a criagdo da autarquia.

. VbR

Sala das Sessoes, ke onmee i o L SR 7

N . : .
STO S N \.‘-&\:\u\\
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MP 1.549-33
000018

RggProdaser

S L L LTS sy, P

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao inciso VI do artigo 18 a seguinte redagao:
"Art. 18....

VI - relativas a modernizacdo administrativa, informacao e informética, recursos
humanos e servigos gerais das Secrctaria de Administragdo CGeral para a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva, em cada
Ministério, e as relativas a planejamento, orgamento e financas das Secretaria de
Administracao Geral para a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento da
Secretaria Executiva, em cada Ministério."
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JUSTIFICAGAO

O artigo 18, ao fazer a transferéncla de competéncias, ndo define as divisao de
competéncias das SAGs entre as subsecretarias criadas na estrutura da Secrefaria Execuliva e

que tem a finalidade de substiiui-las. Para evitar solugio de continuidade, faz-se necessaria a
presente previsdo legal.

Sala das Sessdes, s e 4 c--;:\';h;,a.&o el 0 >4

W - 3\0\\;&}5 AISTENTEN
ov l o,

MP 1.549-33

_ 000019
APRESEINTACAQ DE EMENDAS Y Prodasen
3 iR 5 d1305¢is .-
v14 /08 /97 | i EHENDA A MEDICA PROVISORIA MO 1.542-33/97
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i DEPUTADD PARDUINHO CHEDED P 77 !
o J— —_ - — —
. ](_ 1SR 2 . remtaria 3 : ~O0eF AT <4 3 v eoiTeed ] Tt AuSETITUTVG GuodL ]

——— A [ A LcH] T TR 1) ERRALLY
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Esta emenda visa suorimir a alinea "a'" oe inciso YIII co artigo
19 sengo cue o mesmo passa a8 tsr & seguinte recagdo,

"Art, 13 - ficam extintas!

Y11l - Mo Ministério da Educagdo e cdo Descoriad

a) a Secretaria de Desportas;
b} a Secretaria de Projetos Educacicnais Cspeciais,”

JUSTEFICATIVA

Esta emenda tem como onjetivo evitar gue saja extinto o Ccnselho
Supericr ze Desporis, considerando que, com a extingdo o mesmo seja criado 3

Zonselho Czliterativo, de liyre nomeagdo do Presidente ca Replblica, Impeainao
a particicagdo cemoceratica quando necesséria, dos segmentss cesgortivos,

| (s L A
| ya
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 23, a seguinte redagao:

"Art, 23, Os titulares dos cargos de natureza especlal de Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Repablica, de Secretdrio-Geral da Prestdéncia da Repablica, de
Secretério de Comunicacdo Social da Presidéncia da Repablica e do carge de que
trata o art. 26 terdo os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado, bem
assim o tratamento a este dispensado.”

JUSTIFICAGAO

A atribuigo aos titulares dos 6rgaos da Presidéncia € ac titular da Secrelaria-
frecutiva da Cimara de Politicas Regionals do Conselho de Governo das “prerrogativas,
garantias, vantagens ¢ dircitos equivalentes aos de Ministro de Estado” & inconstitucional: fere
tanto o art. 37, XIII, que veda a vinculagde de vencimentos para o efeito de remuneragao de
pessoal, quanto o art 102, 1, "d" que prevé forum privilegiado para o julgamento ¢ 35 Minisiros de
Estado. A extensao desta prerrogativa ndo pode ser feita a ndo ser que o titular do cargo tenha o
"status" ministerial pleno. Além disso, ndo pede o titular destes cargos delegar as atribuiqdes
previstas no art. 85 a guem néo tenha a condigao de Ministro de Estade (art. 85, § tnico). No
caso da AGU, fol atribuido ao Advogado-Geral da Unifo “os direltos, deveres e prerrogativas de
Ministro de Estado, bem assim o tratamento a este dispensado”, Assim, ao Advogado-Geral da
Uniao se atribuiu o status pleno de Ministro de Estado, e ndo apenas as "prerrogativas, garantias,
vantagens e direitos”™. A emenda visa dar redagfio que assegure a mesma regra, o que contorna
as oblegdes constitucionals apontadas. Quanto 2 atribuigao ao Sccretario-Executivo da Camara
de Politicas Regfonais do mesmo status, n3o nos parece conveniente gue, sendo o mesmo
também titular da Secretaria Especial de Politicas Reglonais, deva ter o tratamento de Ministro
de Estado, }a que esta é 6rgdo do Ministério do Planejamento e Orgamento.

Sala das Sessoes, F=&2T TS

_‘1‘.
/

AR GE
MP 1.549-33
000021
I Prodasen
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12k w,m,m.m,ﬂm‘

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 24, as seguintes expressoes:

*.. de Ouvidor-Geral da Repiblica, codigo DAS-101.6 ¢ de Cuvidor-Geral da
Repfiblica Adjunto-DAS-101.5, no Ministério da Justia.”
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JUSTIFICAGAO

Apesar de previsto o 6rgao Ouvidoria Geral da Repablica no Ministério da Justica,
nao foram criados os cargos de Ouvidor-Geral e Ouvider-Geral Adjunto destinados 4 sua
implantagao. Estes cargos foram, eniretanto, objeto de proposta nos tenmos de Projeto de Lei
enviado ao Congresse em 29 de dezembro de 1994

Sala das Sessocs,
MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 30 ¢ seu paragrafo 1° a seguinte redagao:

"Art. 30. No prazo de 180 dias contados da vigéncia desta Let o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo da
cragio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, autarquia federal vinculada
4 Presidéncia da Repiblica destinada a plancjar ¢ execufar atividades de natureza
permanente relativas ao levantamento, coleta ¢ anélise de Informagoes
estratégicas, planejar ¢ executar atividades de contra-informacio e executar
atividades de natureza sigilosa necessirias A seguranga do Estado e da socledade,
Paragrafo Gnico. Enquanto nao for constituida a Agéncia Brasileira de .
Inteligéncia, as atividade exercidas pela Subsecretaria de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncla da Reptblica seraa
supervistonados pelo Secretérlo de Assuntos Estratégicos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta do Poder Executivo consubstanciada no art. 30 implica, na pratica, na
militarizacio das atividades de Inteligéncia. A redacao dada ao disposlive a partir da edicgo do
més de mato de 1996 da MP vincula as atividades de inteligénica 2 Casa Militar da Presidéncia
da Reptblica, o que desde j4 demonstra quat o caréter dado pelo atual governo a essas
atividades, £ alnda que transitorlamente, a volta do famigerado Servigo Nacional de
Informagdes - SNI, instrumento do neo-auloritarismo & avesso a.gualquer controte social e
politico. Por forga dessa situagdo, deve ser alterada a redagao, de modo a dar a essas atividades
natureza e controle civil, em beneficlo da democracia ¢ da garantia das liberdades pablicas.

Sala das Sessoes, M?’a/% |’6\? oy TS R
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao paragrafo tinico do arl. 26, a seguinte redagao:

“Art, 26...

Parégrafo fmico. O Presidente da Repfiblica encaminhara ao Congresso Naclonal
projeto de lel para inclulr o Secretdrio-Executivo da CAmara de Politicas
Regionais nos Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordesie - SUDENE, Superintendéncia do Desenvolvimente da Amazdnia -
SUDAM e no Conselho de Adminisiragao da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA."

JUSTIFICACAD

0 dispositivo ora emendado, determina que o Poder Executivo envie ao Congresso
Projeto de Lei Complementar para inclulr o Secretario de Politicas Reglonals nos Conselhos
Dellberativos da SUDENE, SUFRAMA e SUDAM, de acordo com o art. 43, § 1° 1T da Constituigao,
Todavia, a Constituicao nao exige que se trate da organizagio ou dos conselhos destas entidades
por lel complementar, mas da composi¢ao de organismos reglonals destinados 2 execucdn dos
planos regionals integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social
aprovados -conjuntamente com estes, Ou seja: os Planos definirdo organismos reglonals
especiiicos, que ndo sdo as entidades autdrquicas mencionadas, mas 6rgdos especificos a serem
criados. Assim, a melhor solugao é pela via de lel ordindrla, ¢ incluindo-se o Secretério-
Executivo da Camara de Politicas Regionais do Conselho de Governo, cujo titular acumulard as
fungoes de iitular da Secretaria Epecial de Politicas Reglonals do Ministério do Planejamento,
para a qual néo fol criado o cargo de titular.

Sala das Sessoes, ;\,;
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 1. uv aguswus 179/

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 32.

JUSTIFICAGAO

O artigo 32 da Medida Provisoria ¢ flagrantemente INCONSTITUCIONAL. Ignora
solementemente o art. 48, XI da Constitulgio, bem como o art. 68, ao tranferir para a alcada
exclusiva do Prestdente da Repiblica, numa delegagao abusiva de podercs, competéncia plena
para dectdir sobre a erganizacao da administragao federal, pois delepa-lhe, unilateralmente,
poderes plenos para dispor sobre as competéncias, atribulgdes, denominagao de unidades ¢
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especificacdo dos cargos dos 6rgaos da Administragdo Federal. Ignora ser esta matéria ebjeto
constitucional de RESFRVA IEGAL, nos termos do art. 61, § 1° 1L, “e* da Constitulg3o Federal.
Enfim, num finico artigo, comete um coquetel de inconstitucionalidades de graves repercussdes,
esvaziando totalmente a competéncia do Congresso de dispor sobre a criagae. organizacio €
atrtbuicoes dos Ministérios e orpaos da Administragao Pablica Federal.

Sala das Sessoes, -
Fawe 18, Ac 11 mf.'/’-b‘ 1(0’ V450 }
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MP 1.549-33
000024
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 14 v apuswus 199/

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ac artigo 33, a seguinte redagao:

"Art. 33. O Poder Executivo submeters ao Congresso Nacional, no prazo de 180
dias a contar da publicagdo desta Lel, projeto de lel propondo & criagde do
mshitute Nacional de Desenvolvimento do Desporto - INDESP, sob a forma de
autarquia federal, com a linalidade de desenvolver a pratica do desporio.
Paragralo tinico. Até a publicacao da tei resultante do projeto referido no "caput”.
a Secretaria de Desportos do Ministério da Educacio e do Desporio se vinculard
tecnicamente ao Ministro Extracrdinério dos Esporles e prestard o apolo técnico e
administrativo necessarfos ao sen desempenho.”

JUSTIFICAGAQ

A redagdo original & Inconstitucional ao promover a_criagao de entidade

autarquica, o que, ao feor do art. 37, XiX, somente pode se processar por lel especifica para esta
finalidade, Além disso, fol omitido o disposiiivo que previa a competénela da Secrelaria de
Desportos para prestar apolo técnico e administrativo ao Minisiro Extraordinarlo dos Esportes. j4
que a Secretaria foi extinta'simultaneamente 3 criagio da autarquia,

Bon 18 S cgeale Lo FHo )
Sala das Sessoes. W A
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 35, o seguinte pardgrafo:

“An

35. ...

§ 6°. A prerrogativa de que trata este artigo vigorara, improrrogavelmente, 4té 31
de dezembro de 1998, ou até que a ANEEL disponha de quadro préprio, de

carrei

ra”

JUSTIFICACAO

A prerrogativa dada 3 ANEEL de requisitar pessoal ndo pode ser permanente.
Para que seja efetivamente profissionalizada a gestdio da autarquia, deve ser limitada até que a
ANEEL tenha o seu quadro proprio, de carreira, constituido a pariir do sistema do mérito.

Qualquer outra medi

da - seja por meio de cargos comissionados, seja por mefo de requisigdes de

empregados das empresas concessionarias, seja por meio de contratagGes temporérias - é
solugio transitéria, que poderd, se mantida a longo prazo, inviabilizar a gestdo auténoma e
independente do drgdo regulador.

Sala das Sess@es,
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£sta emencs visa substituir co artigo 37 cs cardorafos 12 e 29,

passanao a ter a
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a)

operacicnalizagio

seguinte -saagdo.

12 - ] Imstizuto Macicnal 22 Dssenvolvimento oo Basporto -
gya sstrutyra cAsica oe em Conselno Delizerative e uma Oirg

29 - 3 Canseiho Celiberativo ser3d composto ae gez MEMDLOS,
resicents da Replolica, dentr2 os guals um Presidente.
32 - g Conselhg Deliberativo compete!

baixar normas acgministrativas relativas 3 organizagio o &
co INDESP;
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t) aorcvar, no &mbito da sua Area de compecdncia, asprestagles
de contas anuais ca Autarquiaj

c) aprovar programas aoe trabalhog

d) exercer cutras atribuigdes constantas ca lspislagio em vi-

qor.
5 42 - i Diretaria terd um Presidente, nomeaco celo fresidente
ca Heoloclicza.
§ 532 - s 6ro3os que integram a estructura regimental do Insti-
s Oesenvolvimento co Desporto - INDESP, = suas respectivas com

tuto Macicnal ©
oeténcias, serdo fixaoas por l=zi."

JUSTIFIEATIVA

Esta emanda tsm como objstivo emprestar ao INDESP uma estrutura
aperacional transparente e, por isso mesmo, mais sensivel ac desenvolvimento
do desporto brasileirc, representanan assim as aspiragdes da comunidade des-
portiva prasileira,

Mp 1.549-33

. _ 000027
APRESENTACAO CE ZMENDAS g Prodasen

— B 7 SR0PEYLED ==
~14/08 /97 L EMEMDA 1 MEDIDA FROVISSATA N2 1.549-33/97
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smenua visa substiiuir o artico 37 2 os parforarcs 12 e 29,
zaguints -agagdc:

l
[Nl

conece laciznal ez Desenvolvimento Jesportivo -

FUNOESE, inscd 1 . .2 ca La2i ne 8,572, =2 £ ce ‘ulho ce 593, irans
F-rmads =m Instituto Jacional ce Ossenvolvimento go Desocrio - INDEEP, Autar-
cuiz Feosral, zom a iinalicace ce promover =2 gesenvoiver = pratica do cesporto,
s gisnordaa sequinte astrutura nisica: Conselho Superizo ce Desporto - C8D;
Conselho Deliterative @ Ciretcria,

C

$12 «

10 Conselho Superior de Desportecs - C5D, Srgéio celegiado
de cardter normativo = consultivo, reprasentativo oa comunicade oesportiva bra
sileira, zaoe:

a) zprovar < Plann Nacicnal o Desporio - PRD;

b) emitir pareceres e recomendagdes sobre questlies dJesportivas
naciznaisy

¢} aorcvar os cAdigos de justiga desportiva e suas zlteragdes;

¢) zetaspeiecer mormas, oo a forma ce rasclugdes, cue garantam
-z cirmitss & imoegam a utilizacZoc oe meics ilIciios nas oraticas cesoortivas)
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[ S

8) areper sricriceces oara os pianos ce anlizagdo dos  recurses
30 INDESP:

f) exercer tutrae atribuigdes constantes va lagislag@o desporti-
va,

§ 20 - J Conseiho 3uperior de Dasportos, serd presidido pelo {H-
nistra Extraoraindrio ce feoortes, @ COMPOSLO Ce Quatorze MEMDICS nomaados pe-
lo Presicdente oa Replolica, discriminacaments:

I - cois, e raconhecido szher desportiveo, Indicados pele Minis-
tro Extraordindric ce Esportas;

11 ~ um representante do Comit® Olimpico 8rasilziro;

[1{ ~ um representante ce entidades de aaministragde fedsral dodes
porte profissional;

iV - um representanta ce entidades oe aoministragdo fadsral do dss
zorts ndo-profissicnal;

Y - um reoresencante das entidades ce pratica co desporto profis
aional}

V1 - um repressntanta das enticaoes ca crética og aesporto ndo-ore
fissional: -
YI1 - wm rzoresentanta cos atlatas crofizsiznais:

HII1 - .m reoresentante cos atlatas nEo-ororizzionais:
IX - _@ rearesentante cos Arpitros;
X =~ wm representante aos treinadorss casporiivos;
X1 - um representants da imprensa desportiva;

XII - um representante da C&mara dos Deputados}

XIII - um representante as Sensdc Federal.

.

§ 22 - A sscolha dos memoros co Censelho car-se-3 por eleigio ou
indicagdo cos segmantcs e satares interessados, na forma ca requlamentagdo des-
ta Lai.

§ 42 - Quando segmentes e setorss desportivos tarnarem-se relevan

teg 2 influentes. : Conselho, por celiberagdc cs dois LBLGIS U8 SEUS MEMDIOS,H0
derd amplizc s comoosicBo 6o colegiano até o méximo ca vinte e cois Canselhei-
a8t

§ €% « 5 mangato oos Canselheircs serd as So8s anes, permitida
uma recenaougso.

§ 69 - 33 Conselheiros tarfo cireits s passzgem e difria para com
pareciments 3s reuniies co Canselho.

§ 7% - Ao Conselho Beliberativo compete:

a) baixar normas administrativas relativas 2 organizegdio s & ope-
racionalizagdo do INDESP;

b) aprovar, no 2mbito aa sus drea de competéncia, as  prestagdes
de contas da Autarguiag

©) zprovar pragramas de trabalho;
d) exercer outpas atribuigBies constantes va lzgislagfo em vigor.

§ 82 - 3 Conselho Dsliberstivo seré camposto ce dez membros, de-
signedos pelo Presidante da Repliblica, cemtre os quais um Presidents.

§ 92 - A Dirstoria tard um Presidente, nomeaao palo Presidente da
Repiblica,

4 10 - 0s éroZos cue inteoram a estrutura rogimentzl do Instiiuto
Haciznal ce Ossenvolvimentz co Dasparts - INDESP, = suas raspectivas  zompoten-
ias, zsfdo rixaoas am cac-eto.”

JUSTIFICATIVA

A mensagem presidencial que enczminhou 3 consideragio do Congresso
itecional, o anteocrojeto sm que se transforma a Lei n? B.672, o 06 de julho de
1993, fol suometido a amplo debate na Comissdo ca Educagdo e Desporto da Clmara
dos Deputados, A aiscussio envolveu todos s segmentos ac desporto pacional, a-
travBs ua prasenga naquela Comiss#s, por seu conceita, de vArias persenalidades
que fazem o esportas brazsileiro. No final, sncontrou-se uma solugBo  concensual,
que com a sangdo co entdo Presidence Itamar Franco se transformou na  mencionaga
Lad

L340




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00363

raxta d :
intearaan. o mga uaftu daguela tei consta o Conselho Guperior de Desoortas - ZE0,
b el - - & 1 -
Intsgrad ,~uEF craticaments, or rspresentantes cos varics setores 0o desports
nacicnal. A c-moosxgéc gelfitiza, co Conselho Supericr ce Dasoortis,  UERTBSENLE
Jor isso mesme, .m d-cdo sminentemente cemocritico '
Pelz sua cemoeténcia ici ' i
» 1 [ ia, explicitament T iz
stqio colegione oo barbton o o, p amenta Farmaiizada no texto legal -
orgae 2 2 0 €8 &r T consultivo s normativa, representativo da comunidace
dese be;acoéiséfi;ra - Fgfem cumorir e preservar os principios e preceitos le-
) irimir conflitos de superposigdo @ autcnomi 1
&, conclui- -
cessidade da suz preservagdo, ¢ , °e oa ne
b
sus o Conselh Jg agora, o Poder Executivo, através de Meoida Provisfria, extin-
Jus o So de-pn uperior ue Dagpo;tos e cria um Conssiho Dsliberativo, de  livre
o ’31 o Presidenta galﬂepublxca, o que cbviamente, impeos a participagdo ce-
ocratica quento necessadria, dos segmentos desportivos.
simento da Desgzgfmos ?gogggrdo com a criag@io do Instituto Nacional de Deaenvol-
tg - mas com a &ria
s reservagio necessari -
e Dosponao. p ta] aria do Conselho Sups
. 1 5 L
penacional Frgzsgutro lago, a pressnte emsnda empresta so INDESP uma  estrutura
3 £ arente B, por 1sso masmo, mais sansivel ao de i
- X i 5
cesporto brasileiro. ’ = envotiments oo
ortivs b €}S§guramen;a, 2z emanda represents as aspiragdes ca comunidada ces-
g G?EU rasilgira, manifestaoa, por ccasifio ua elaboragic e votagdo da Lei 2

MP 1.549-33
000028

bggd Prodasen

€ro i o r g s 1 2y £ brvada Futad

VMEDIDA PROVISORIA N® 1,549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-sc. ao artigo 38 a seguinte redagao:

"Art. 38 Enquanto nao dispuserem de dotagao de pessoal permaneite suficiente,
aplicam-s¢ ao servidores em exerciclo no Ministério do Plancjamento e
Orgamento e no Ministério da Administracao Federal ¢ Reforma do Estado a
legislacao ¢ as normas regulamentares vigentes para os servidores em exerciclo
nos oredos da Presidéncia da Repiblica, em espectal as referidas no art. 20 da Lef
n°8.216, de 13 de agosto de 1991, e no § 4° do art. 93 daLein®8.112,de 11 de
dezembro de 1990, com a redacao dada pelo art. 23 da Let n°® 8.270, de 17 de

dezembro de 1991."
JUSTIFICACAO

A Medida Provistria prevé no ariigo emendado que até que sejam aprovados os
planos de carreira da Administracae Pablica aplicani-se aos servidores requisitados pelo Min. da
Administragao ¢ Reforma do Estado e pelo Min. do Plangjamento e Orcamento as regras de
requisicao de servidores aplicaveis A Presldéncia da Reptiblica. £ um horizonte de tempo
impreciso € indefinido, que nao significa absolutamente nada: engquanto ndo for aprovado o
altimo plano da allima carreira, a faculdade estard em vigor.. £ mais adequado fixar esta
faculdade até que os 6rgaos scjam dotados de quadro de pessoal proprio suficlente, horizonte que,
embora discriciondrio, ¢ de mais facli mensuragao.

Sala das Sessdes, 6-7/(‘ p,‘;ﬁ,,',Q,.; A
. '

. S ORO SN
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IR



00364 Quarta-feira 20

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1997

MP 1.549-33
000029
Prodase

Dot 8 AT 3 Nt e G -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 39 a seguinte redagao, suprimindo-se 0 seu paragrafo (nico:

"Art. 39. As entldades integrantes da Administracdo Piblica Federal indireta
serao vinculadas aos 6rgaos da Presidéncia e aos Ministérios, segundo as normas
constantes do paragrafo Gnico do art. 4° e paragrafo 2° do art. 5° do Decreto-Lei
n° 200, de 25 de leverelro de 1967, ¢ sujeitas & supervisdo exerclda por Minlsiro
de Estado ou pelo Presidente da Repablica, mantidas as extingoes e dissolugoes de
entidades realizadas ou em (ase final de realizagdo, com base na autorizagao
concedida pela Lel n° 8.029, de 12 de abril de 1990."

JUSTIFICAGAO

O artigo emendado permite a supervisao de entldades da administragao indireta
por {ltulares de érgaos de assisténcia imediata ao Presidente da Repiablica e Ministros de Estado,
enquanto o parégrafo Gnico permife que a supervisdo seja feila por 6rgic da estrutura do
Ministério. A rigor, o dispositivo fere o art. 87 da Constitul¢do Federal, que permite apenas que
os Ministros de Estado exercam a supervisao de drgdos e entidades da Adminisiracio.

Sala das Sessoes, ”"ﬁﬁf’ | , . .
* ,;. 4.,&;&2,5;{6' et = _:" R
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000030
Iygf Prodasen
St b | brigmars dn St 0n Banadt sy ————
DATA FROPOSICAG
14/08 197 MEDIDA PROVISORIA N° 1549- 33 |
AUTOR N*PRONTUARIO
Deputado MAURICIO REQUIAO l
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1 44 . . .

TEXTO

Suprima-s¢ o artigo 44 da MP 1549-33/97, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O disposto no referido art. 44 &, no minimo, inusitado; uma iniciativa do Poder

Executivo que objetiva fazer com que o Poder Legislativo proiba-o de expandir sua rede
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federal de ensino técnico, autorizando-o, por outto lado, a utilizar recursos piiblicos em
obras e equipamentos para cria¢io de novas unidades de ensino que poderdo ser
entregues, inclusive, 4 iniciativa privada,

Na prética, aquele Poder pretende - como afirmou um representante do Ministério da
Educagdo e do Desporio em Semindrio realizado nesta Casa em malo/96 - ter um
instrumento para livrar-se, sumariamente, das pressdes politicas ¢ sociais em proi da
ciragio dessas escolas pelo Brasil afora. Pretens3o da qual discordamos, por entender
que a expansiio dessa rede ¢ a destinagfo dos recursos piblicos afetos ao ensino téenico
federal devam ser apreciadas em projeto de lei que disponha sobre a educaglio
profissional em seu conjunto,

Mo nos parece ser um tema a ser incluide como um anigo apenas, de uma Medida
Provisoria tio ampla ¢ de conteudo 3o diverso.

10643006.131
Assﬁ.&ﬁ?/L

/]/l/,ébu.ymg &t A/&X

173 . —]
[

MP 1.54 9-33
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 000031
. e -hﬁf:aaen
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 45.
JUSTIFICAGAO

O artigo 45 da Medida ‘Provisoria é Nagraniemente INCONSTITUCIONAL.
Partindo do principio de gue os art. 32 ¢ 40 sao perfeitamente normais, simplesmente convalida,
até que as estruturas regimentais sejam aprovadas, as medidas provisorias editadas até 27 de
julho de 1995 sobre a organizacao ministerial.. Com tanta simplicidade, nada mais pretende do
que impedir que o Congresso possa introduzir qualsquer modificagtes na estrutura ministerial,
uma vez que a mesma nao integra a presente Medida Provisoria: da como aprovadas as versoes
anterlores da MP, que sequer foram votadas pelo Congresso. Trata-se, mais uma vez, da face
perversa da Medida Provisoria, de cardter auloritario € gue tem confribuido, pelo abuso e pelo
vicio, num Instrumento de esvaziamento do Congresso Naclonal.

i) s
Sala das Sessoes, s N)\E'(( s e Lo 7991
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MpP 1.549-33

000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 12 Rt Prodaser

et e Hritca Pasmasures i Sur e Faneds fedrd

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 47.

JUSTIFICAGAO

Na edigdo vigente a partir de mar¢o de 1997, o Poder Exccutivo novamente
Introduz dispositivo al¢ cntdo inexistente nesta Medida Provisoria.

Trata-se de verdadeira colcha de retalhos: a cada nova edicdo, mals um
“remendo” € felto para permitir que o “desenho” da Administragao Federal seja ajustado a
coneepedo autdnoma ¢ privatisia do Poder Executivo, Legisla sem a aprovacao do Congresso e,
ndo contente com isso. delega-se poderes para transfecr atribuicoes do setor pablico ao setor
privado.

O arligo em tela ¢ um exemplo dessa preocapacac: prevé que o Executivo podera
Tepassar recursos pitblicos para que a Iniciativa privada, por meio de “organizacoes néo
governamentais” - outre nome que d4, para disfarcar, 4s organizacdes sociais prevista no
Programa de Publicizagao - possam gerir o enslno pablico. Dessa feita, a Iniciativa dirige-se
a0 ensino técnico, com o fito de permitir que o setor privado {(entidades nao esfatals} incambam-
se de prestar & sociedade esse ensino. A previsdo permite que também ocorra a prestacao desses
servigos por meio de parcerias com Eslades e Municipios, mas o viés privatizante da proposta do
governo PHC avanga no ensino pablico ao prever que o "setor produtivo” ou as “organizagtes
nao-governamentais” poderdo ser responsavels pela manutencao e gestao das escolas técnicas e
agrotéenieas federais ¢ dos investimentos a serem feitos pela Unido, sob a forma de repasses.

Trata-se de wn primeiro ¢ decisivo passo do governo no ramo da privatizacao do
ensino pablice prestado peta Unlao, pratica que deve ser rechacada e combatida, a bem da
preservacio do direito do cidadao.

Sala das Sess s r,/;._;_)‘ A P o

w {rs
MP 1.549-33
000033
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-33, de 1 g Prodasen
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprina-se o art. 48,

JUSTIFICAGAO

A partir da vigésima edicdo da Medida Proviséria em tela - apds dezenove meses
de governo - impods o Poder Executivo mais uma alteragao ao seu texto, desta vez sobre o art, 17
da Eef n° 8.025. de 1990, A alteracao. constante do ora emendado artigo 45, visa determinar
dar a Uniae o direlto, no que se refere aos imévels funcionals, & reinfcgracao de posse liminar,
independentemente do tempo em gue o imével funcional estiver ocupado. Parece-nos
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que, além de extravagante a Incluso do dispositive na presente Medida Provisoria, trata-se de
Investir a Unido no direito de promover, independentemente de hé quanto tempo o imével esteja
na posse do seu ocupante, uma espécic de esbutho possessorio. A proposta se prestars, sem
davida, a abusos. Melhor seria que utilizasse os meios juridicos e administrativos ac seu alcance
para evitar a posse indevida dos imovels funcionais. Mas, permanecendo o ocupante na posse do
imével, nao pode ser senao por ordem judicial & Unido reintegrada na posse, sob pena de se
instaurar o terror sobre os ocupantes de imovels funcionals que, por diversos motivos, possam
ler sua ocupacas questionada pela Unlae. Assim, para que se preserve o estado de direito,
{)roplomos a supressao do dispositivo, subordinando-se a reintegracdo de posse ao devido processo
egal.

T/itL z:‘vf‘j'.t_-évz\;; ((r* /Lf)'r}}»

Mp 1.549-33

MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-33,d 000034
uProdasen

Crra o Mt | Bmase 3 it e Fanada Fd

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 51 a seguinte redagdo:

“An. 51. O Poder Executivo poderd qualificar como Agéncia Executiva a
autarquia ou fundagiio que tenha cumprido 08 seguintes requisitos:

1 - ter um plano estratégico de reestruturagiio ¢ de desenvolvimento institucional
em andamento;

11 - ter celebrado Contrado de Gestao com o Ministério supervisor.

§ I° A qualificagio como Agéncia poderd ser feito em ato do Presidente da
Repiiblica.

§ 2° O Poder Executivo enviarf, no prazo de trinta dias a contar da
publicacio desta Lei, projeto de Lei Orginica das Entidades Autdrquicas,
visando assegurar as Agéncias Execulivas ¢ demais entidades autdrquicas e
fundacionais autonomia de gestio adequada ao cumprimento dos objetivos
¢ medas definidos nos Contratos de Gestio.”

JUSTIFICACAQ

A partir da vigésima ocitava edigdo da Medida Proviséria em tela, surge nesia
Medida Provisoria uma inovagio que vem somar-sg s demais no rumo da to decantada
flexibilizagdo proposta pelo Ministério da Administragfo.

Por meio do arligo que ora emendamos, delega-se o Poder Executivo a
capacidade de ndo apenas “qualificar” guais entidades serdo “Agéncias Executivas” - 0 que €
absolutamente indcuo, em face da natureza das autarquias e fundagdes brasifeiras - mas também
“editar medidas de organizagio administrativa especificas” capazes de assegurar sua “autonomia
de gestdo” bem como a “disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros para o

cumprimento dos objetivos ¢ metas definidos nos Contratos de Gestdo”.

Quererd com isso o Chefe do Executivo mais uma vez solapar as prerrogativas
congressuais de dispor sobre a  estruturagiio € funcionamento da Administragio Federal?
Querera ultrapassar os limites fixados pelo art. 167 da CF, relativos & execugfio orgameniaria ¢
financeira dessas entidades? Quereré arvorar-se no poder de fixar vencimentos ¢ remuneragles
dos cargos dessas entidades?
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Trata-se de uma tentativa, mais uma vez, de excluir do processo de discusséo o
Poder Legislativo. Nio desconhecemos as dificutdades da Administragio auldrquica e
fundacional, provocados pela sua propria incapacidade gerencial e pela deficiéncia da supervisdo
ministerial exercida. No entanto, niio podentos concordar com a proposta apresentada, ¢ por isso
propomos que seja enviada ao Congresso proposta de Lei Orgdnica das Entidades Autérquicas,
capaz de delimitar - pela via correta - es limites da “autonomia” a ser concedida, dentro dos

pardmetros aceitos pela Constituigdg,
\5%ﬁﬁ%ﬁ\
Sala das Sessdes, .-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-33/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, no Capitulo 1V da Medida Provisoria n® 1549-33/97,

um artigo com a seguinte redagio:

a

Art, - Ficam remanejados para o Quadro Permanente do Ministério da Justiga,
serem alocados no Departamento de Policia Ferrovidria Federal, os policiais ferroviarios,

ainda vineulados as Administragtes Ferrovidrias do Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA

A emenda em foco tem a finalidade de solucionar um assunto que a burocracia

ndo se mostrou capaz de superar.

A Carta Politica de 1988, em seus arts. 21, inciso XIV; 22, inciso XXli, e 144,

item ITI, § 3° estabeleceu que & Policia Ferrovidria Federal, € um dos orgdos a exercer a
missdo de Seguranca Piblica, no dmbito das ferrovias brasileiras.

Decorridos mais de sete anos da promulgagdo da Carta Magna, até hoje nfio foi

possivel resolver a questdo que parecia simples: afocar os policiais ferroviarios no seu orgilo
especifico do Ministério da Justica, em consondncia com os dispositivos da alinea "d", inciso
X1, do art. 14 e art. 35, pardgrafo dnico, da Medida Provisoria n® 1190/95.

ac
an

Com o imprescindivel acolhimento dos meus nobres ¢ inigualiveis pares,
reditamos que, tempestivamente, o Poder Legislativo estard, mais uma vez, corrigindo essa
omalia da Administragdo Piblica Federal.

Sala das Sessdes, em

S
DEPUTADO ROBERTO
PTB/RS
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Mp 1.549-33
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MEBIDA PROVISORIA N° 1549-33/97
EMENDA ADITEVA
{Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Inclua-se, onde couber, um artigo com o seguinte dispositivo:

Art, - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder o remangjamento dos
policiais ferrovidrios que encontravam-se em efetivo excrcicio no dia 05 de outubro de 1988, ¢
perntanecem responsaveis pelo patrulhantento ostensivo das ferrovias federais, para o
Departamento de Policia Federal, vinculado 4 Secretaria de Plancjamento de Agdes Nacionais
de Seguranga Publica do Ministério da Justiga.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda 1em como objetivo disciplinar os arts. 21, inciso XIV; 22,
inciso XXII; e 144, item III, § 3° da Carta Magna, pois existe no fimbito do Ministério da
Justiga o Departamento de Policia Ferrovidria Federal, orgdo permanente, vinculado &
Secretaria do Planejamento de Agdes Nacionais de Seguranga Pablica, que, porém, ainda nio
pdde contar com os policiais ferrovidrios. Portanto, é inadmissivel o remanejamento desses
abnegados homens para o seu drgiio especifico.

N N N e =)
Sala das SessGes, em v

DEPUTADO ROBERTO J§ ON

MP 1.549-33
000037
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-33/97

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Capitulo 1V da Medida Proviséria n°
1549-33/97, um art. com a seguinte redagio:

"Art, - E o Poder Executive autorizado a proceder as medidas
necessarias para o cumprimente do disposto no item HI, § 3°, do art. 144 da Constitnigio
Federal".

JUSTIFICATIVA

A Constituigio Federal, em seus arts. 21, inciso XIV, 22, ingiso XXIl e
144, item I, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferroviada Federal, ¢ um orgio permanente,
responsivet pela Seguranca Piblica no dmbito das ferrovias brasileiras.



00370 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

Decomridos mais de 07 anos da promulgacio da Carta Politica de 1988,
o Povo Brasileiro ainda ndio pode contar, em sua plenitude, com aquels Instituigio Policial,
pois apesar de existir no Ministério da Justiga o Departamento de Policia Ferrovidria Federal,
érgio que compde a Estrufura Basica da Secretaria de Planejamento de Agdes Nacionais de
Seguranga Piblica, criado pela Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, estruturado pelo
Decreto n® 761 , de 19 de feverciro de 1993, tendo o seu Regimento Interno aprovado pela
Portaria Ministerial #° 417/MIJ, de 26 de outubro de 1993, funcionando na Ala Sul do Anexo |
do Ministério da Justiga. Mas, inexplicavelmente, até o presente momento as autoridades do
Poder Executivo ainda nfo tomaram as medidas necessarias para alocar os atuais policiais
ferrovidrios federais naquele 6rgdo especifico da Administragdo Publica Federal. Portanto, é
inadidvel a normalizagio desse hiato, pois sé asim poderemos contribuir para amenizar os
problemas crénicos de Seguranga Publica.

4 c-[/ v A “\f; .—:C(‘ /939.
r\’ R /% Bty

Sala das Sessdes,

Depuitado z(iﬁ
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.554-18, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA 0S
ARTS. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° E 9° DA LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE
1993, QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL  INTERESSE  PUBLICO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  CARLOS A.T. CAMPISTA 008.

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 001,002,003,005,007.
DEPUTADO  LUCIANO CASTRO............ 004.

DEPUTADO  ROBSON ROMERO............. 006.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 08.

MP 1.554-18
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1,554-18, de § de agosto de 1997,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos:

a} Inciso VIII do art. 2° da Lei n® 8.745/93. proposto pelo art. 1° e as
referénctas a este inciso no § 2° do art, 3% no inciso ITT do art. 4°, no inciso

I1 do art. 7° todos da Lei n® 8.745/93, constantes no mesmo artigo da
Medida Provistria,
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JUSTIFICACAO

A partir da edigio de margo de 1997, a inclus@o de uma nova hipotese de
contratactio, destinada a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital
das Forgas Armadas™ velo a agravar, mais ainda, as Ja preccupantes pretensoes do atual
governo de promover grave burla ao requisite do concurso piiblico e 4 adegfio do regime
juridico Ginico no ambito do servigo pablico,

A contratagio de pessoal temporirio para “atividades finaiisticas do
Hospiial das Forcas Armadas” é uma proposia escandalosa, Um hospital tem. por
definigdo, que contar com um quadro permanente, qualilicado, capaz de atender com
regularidade as diversas demandas, Tratendo-se de um hospital pablico, esse pessoal
deve ser concursado, regido pelo Bslatuto, ¢ jamais pessoal contratado por meio de
“curriculum vitae” ¢ emn caraler precério. As demandas sic constantes, permanentes ¢
previsivels, e porisso incompativels com essa [orma de contratagio temporaria por
excepclonal interesse pablice, A contratagiio 4 vista de andlise de curriculum vitae,
previsia na alleragde ao art, 3° forna tais contratagdes. no colanto, extremamente
alraentes para os que desejam lazer clientelismo ds custas do sacriflclo da moralldade
piblical

fista medida se encaixa como uma luva no projeto de implantagfio das
Agéncias Autdnomas, cuja concepgiio trata, exatamente, de fexibilizar as contratagbes
no servico pablico, afastando a exigéncia de concurso phblico para ingresso na
fungéio pablica.

A partir da medida proviséria, o Hospital das Forgas Armadas podera
contratar pessoal Hvremente, & visia de simples curriculo, por prazos de doze meses, 08
quais. & vista da relterada prética, serfio sucessivamente PRORRCGADOS, até o fim dos

fempos se nada for feito para coibir csta pratica abusiva. B esses coniratados

trabathariio, lado a lado, com servidores efetivos, ingressados por concusse, coexistindo
para as mesmas funcdes regimes diferenciados, o que a Constituigho inadmite, Esta
permissdo, agravada pela promrogacfio até 31 de dezembro de 1998 dos contratos
atualmente em vigor mostra o mau use da prerrogaiiva: tals contratos ainda existentes
nflo poderia, A luz da legislagdo anterior (art. 232 a 235 da Lei n® 8,112} sequer ter sido
firmados, pols inexistla previstc legal que o permitisse, quanto mals ser prorrogados

Enguanio isso, deixa-se¢ de promover concursos pablicos necessirios, dando-se aos
dirigentes de plantdo o poder discricionério de dar empregos € com Isso exercer o
arraigado clientclismo no provimento dos cargos piblicos...

Fm vista da iolal inadequacéio da hip6lese proposta. a luz do principio da
moralidade pablica e do Interesse pablico que envolve, propomos a sua supressdo, & m
de que se dé, aos problemas afefos ao Hospital das For¢as Armadas. soluglo correta,
adequada e permanente, como merece.

Sala das Sessdes. 140 8/4}
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JUSTIFICACAO

A partir da edicfio de outubro de 1996 (MP 1505-7/96), a inclusfio de uma
nova hipétese de contratacio, destinada a suprir as necessidades de pessoal qualificado
para atividades de registro ¢ andlise de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial, revela, de [ato, a pretensie do atual governo de promover grave
burla ao requisito do concurso pablico,

Trata-se de atividades tipicas, permanentes. do pessoal dos quadros do
INPI, ¢ a necessldade que justifica a contratacfo ¢, na verdade. de cardter permanente.
estrutural, ¢ ngo ransitbria ou excepcional. A contratacio & vista de analise de
curriculum vitae, prevista na alteragdio ao art. 3° forna fais contratacdes. no entanto,
extremamente alraentes para os que desejam lazer clieatellsmo ds cusias do sacrificio da
moralidade piblical

Esta medida se encaixa como uma luva no projeto de implantag@o das
Agénclas Auténomas, cuja concepgiio trata, exatamente, de fevibiilizar as confratacdes
no servige plblico, afastando a exigéncia de concurso piblico para ingresso na
fungo pablica, Ao invés de promover os coneursos pablicos necessarios, provendo a
instituicao dos gquadros necessarios, o governo se limita a abrir as portas do servigo
piiblico aos apaniguadoes, sob a justiicativa de atender "mais eficientemente” 2
sociedade.

Desde 1988 o INPI n#o reatiza nenhuma contrataclo. Se o lizesse, teria de
ser por eoncurso. A partir da medida proviséria, podera contratar liveemente, & vista de
simples curriculo, por prazos de doze mescs. os quais, & vista da reiterada prética, serfo
sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos tempos se nada for feito para coibir esta
prética abusiva.

Em vista da tofal inadequacio da hipotese proposta, & luz do principio da
moralidade piblica e do interesse pablico que envolve. PropoImos a sua supressio, a fim
de que se dé, aos problemas aletos ao INPL solugio correta, adequada ¢ permanente,
COmo merece.

Sala das Sessoes, W2/vgfa}
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MP 1.554-18
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1,554-18, de 8 de agosto de 1997,
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos:

a} inciso 1X do arl. 2° da Lei n® 8.7.45/93.proposto pelo art. 1°¢ E’as )
releréncias a esse inciso no § 2° do art, 3°, no inciso I do art. 4°, no inciso
I1 do art. 7°, todos da Lel n® 8.745/93, constantes do mesmo artigo da

Medida Provisoria,
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MP 1.554-18
000003

m_l)_l"g;zg.‘mowsénm N® 1,554-18, de 8 de agosto de 1997,
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n°® 8.745, cuja alieragdo é proposta pelo art,
1° da Medida Proviséria, a seguinte redacgfio:

“Art. 3° ...

§ 2° A conftratagfio de pessoal, nos casos dos incisos V ¢ VI do art. 2°
podera ser efetivada & vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante anélise do curriculum vitae, e, no caso dos incisos
VIl ¢ 1X. mediante processo seletivo simplificado, observado o disposto no
art, 3° desta Tel.”

. JUSTIFICACAO

Bitgndemos absoluiamente imprépria a contratacdo temporaria para
atender as necessidades do INPI relativas a apreclagiio de requerimentos de registros de
.marcas € patentes, Ainda que tal necessidade pudesse vir a ser satisfatoriamente
atendida em vistda de eventual acamule de pedidos, por meio de contratagdes
temporéarias, nfo ha justificative em DISPENSAR-SE a regra geral da contratagao por
meio de PROCESSO SELETIVO, dnica forma de evilar-se gque tals contratagdes se
processem sem obedignicla ao principio da impessoalidade.

Sala das Sesses, /03193 Tt
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-18, de julhe de 1997

EMENDA ADITIVA
Acre§ccntc-sc a0 Ari. 2° da Lei n° 8.745 de 09 dezembro de 1993, na redagio
dada pclo An 1°da Medlda Proviséria n° 1.554-18, de 08 de agosto de 1997, o seguinie inciso:
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) "X - atividades especificas de assisténcia a satde de populagiio indigena
desenvolvidas pela Fundagio Nacional de Satde".

JUSTIFICACAOQ

As agdes de assisténcia 4 sande das populagdes indigenas, so especificas e
complexas. Além disso, existem complicadores operacionais ¢ técnicas no controle das doengas
endémicas em 4reas de dificil acesso, como as dreas indigenas. As dreas de assisténcia 4 saude das
populagiies indigenas desenvolvidas pela Fundagiio Nacional de Saiide devem ser consideradas de
inferesse pitblico, em face de sua importincia no controle das doengas transinissiveis,

LN

Sala dz Comissdo, em . de - . de 1997,
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/A{s:mnnu 4// 7
P . 2’2((«4/2/

MP 1.554-18
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-18, de § de agosio de 1997,

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, da Medida Provisdria, os seguintes dispositivos:
a) Arl. 2%
b) Art. 6°,

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em aprego é uma demonstragio de como, ac cabo de
8 anos, ainda ndo se consegnin implementar, na Administracglio Tederal, uma
mentalidade que privilegie @ continvidade administrativa e, por conscguinie, a
manutencdo de quadros efetivos prolissionalizados de servidores. A contratacio
temporaria por excepcional interesse phblica desponta, cada vez mais, como um
Instrumento para a coptratagdo discricionaria, sem estabilidade, de pessoal que se
destinara, progressivamente, a substituir o pessoal permanente,

A MP deixa isso claro quando trata de ampliar as hipéteses de promrogacio
de contratos; ou seja, demandas “emergenciais” e “temporérias” tendem a se estender no
tempo, Justificando, por esta via. a futura “cfetivacao” daqueles  contratados
temporariamente, sem concurse pablico,

Veja-se. por cxemplo. a prorrogagio que - mais uma vez - se determina aos
contratos firmados com base na Lei n® 8.620/93, ela. por si s6, guestiondvel, em vista de
ter previsto situagio de excepcionalidade extraordingria, ou sgja, prevista fora da lei
especilica. Bsta Lel, de Janeiro de 1993, previu inicialmente a contrataglio, por prazos de
até 18 meses. de prestadores de servigos para atender a necessidades do programa de
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revisdo da concessio e manutenglo de benelicios e, genericamente, necessidades
temporarias de excepcional interesse pablico da procuradoria do INSS. os quais seriam
improrrogavets, Logo a seguir, em junho de 1994, a Lei n® 8.902, decorrente de MP
editada pelo Bxecutive. promrogou esses prazos até dezembro de 1994, totalizando, entéo,
prazo méximo de 24 meses. Novamente, por meio de Medida Proviséria, o prazo foi
prorrogado: a MP n® 874, convertida na Lei n® 8.994, de 24 de fevereiro de 1995,
prorrogou 0s prazos por mais seis meses - {otallzando, entdo, 30 meses. B, ja
ultrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lei n® 9,032 permitiu que es prazos fossem
prorrogados por mais 18 meses - totalizando 48 meses, Com a nova prorrogacdo. ler-se-4
coniratos cuja durago serd de até 60 meses, 0 que extrapola. absurdamente, qualguer
justificativa  de temporariedade, contaminande absurdamente o permissivo
consiitucional com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE,

Flea claro, cada vez mais, que se trata de servidores PERMANENTES NAO
CONCURSADOS, pois a cada prorrogagfo vai se consolidando uma relaglio de trabalho
que deveria ser firmada a prazo certo, ¢ POR DEFINICAQ IMPRORROGAVEL.

O descontrole, e a conveniéncia dele, se fazem notar quando o governo
propoe a REVOGACAO do dispositive que cbriga os contratos a serem enviados ao
Ministério da Administragdo, para fiscaliza¢io da lei. Ora, trata-se de instrumento
minimo para que s¢ possa. a qualquer tempo, saber quantos sdo - ¢ quals sfio - os
contraiados temporariamente pelos diverses orgiios e entidades da administragfo federal
que se valem da permissdo constitucional, a qual deve ser sempre justificada e motivada
no excepcional interesse phblico, e ndo na mera conveniéncia politica ou
administrativa,

Isto posto, mostra-se essencial a supressdo., do texto [nal da Medida
Provisoria. dos seguintes dispositivos:
a) Art. 2° da Medida Proviséria, que permite a prorrogago dos contratos, cuja duragdo
j4 exceden o méximo permitido pela Lei vigente ¢ cujo conteGdo demonstra interesse em

tornar permanenies sifuagdes transitorias,
b) Art. 6° gue revoga o paragrafo tinico do art. 5° da Lei n® 8745/93, a {im de dispensar
os 6rgdos de submeter a controle do MARE as contratagses.

Sala das Sessoes, 1208 [91
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MEDIDA PROVISDRIA N° 1554/18, de Agosto de 1997
EMENDA MOOIFICATIVA

Dé-se ao Inciso II, do artigo 29, da LeiB745/93, cuja alte_

rag8o0 & proposta pele artige 29 da medida provisdria, a segquinte

redagdo:
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~ Artigo 29

- Inciso Il - para combate a surtos endémicos de gue trata
artiga 22, Incisc Il da Lei B745 de 1993, poderde sar, excspci
nalmente, prorrogados até 31 ds [Margo de 2001.

JUSTIFICATIVA

Esta alteragdo visa evitar a solugio de continuidade dos
trabalhos dos agentes de Salide Plblica da FUNASA, atd que se t

uma solugéo definitiva para a situagfio trabalhistas destes agen
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MP 1.554-18
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-18, de 8 de agosto de 1997,
EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art ... O Poder Executivo promoverd, até 31 de dezembro de 1997, a
substitui¢do dos contratos tempordrios em vigor na data da publicagio
desta Lei destinados a atender necessidades de combate a surtos endémicos
de qgue trata o inciso 1T do art. 2° da Lel n® 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos efetive de candidatos aprovados em concurso
pablico, na torma do regulamento,

§ 1° Ficam criados os carges efetivos destinados ao atendimento do
disposto no caput, cujo quantitativo e atribuigdes serdo definidos pelo
Poder Executivo, vedado aumento na despesa prevista.

§ 2°, O exercicio dos candidatos aprovades no concurso piiblico referido no
paragrafo anterior iniciar-se-a ao término do prazo referido no inciso 1T do
art, 2° desta Lel."

JUSTIFICACAO

Os  agentes de saiide pablica da Fundacao Nacional de Satide acham-se
em siluagio precaria ¢, ac mesmo lempo, vai-se projetando ne tempo a sua vinculacgo
temporaria com a Administracio Pederal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
tempordrios por excepcional interesse phblico. A relevancia da manutencéo de servidores
para cstas larefas ndo ¢ questionada. mas as sucessivas prorrogagdes dos contratos



Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTQ Quarta-feira 20 00377

reatizados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram que tais
necessidades nada tém de temporarias. Assim. ¢ necessbrio que se promova a
contratagiio em carditer efetivo, permanente, por CONCURSO PUBLICO, de servidores
destinados a essas atividades, assegurande-se transparéancia, competitividade,
impessoalidade ¢ seriedade na satistagao dessa relevante necessidade de interesse pablico.

Sala das Sessoes. 18 Jog/9} .
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MEDIDA PROVISGRIA NO 1554/18, des Aqoste de 1997

Da-se a ao artigo 11 a seguinte redagio:

Artigo 19, Aplica-se ao pessoal contratade nos termos desta btei
o d'sposte nos arts. 41 §49, arts. 53 e 54; 57 a 593 63 a B0; 973
104 a 1093 110, incisss, I, in fine, e TII, pardgrafe Gnice, a 115}
116, incisos I a V¥, atineas a e c, Y1 a XII e paragrafo Gnico; 117,
incisos I a VI & IX a XVITI; 118 a 1265 127, incisaos 1, 11 e I1I,
a 132, imcises 1 a VII, e IX a XIT11; 136 a 142, incisos 1, primeirs
parte, a [II, = §§ 12 a 49, 2i6;238 a 242, da tei n2 8112, de
de dezembro de 1990.

JUSTIFICATIVA

0 acréscimo do arktigo ora proposto visa a heneficiar os trabalha_
dores rsgidos por esta lei, que estejam exercendo a fungédo com no

minimo 24 meses de servigos instsrruptos.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.559-16, DE 08
DE AGOSTO DE 1997, QUE “ALTERA A LEGISLAGAO DO IMPOSTO DE RENDA E
DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO™.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado CARLOS VIEIRA 001, 002, 003.

TOTAL DAS EMENDAS: 03

MP 1.559-16
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EMENDA A HEDIDA MROVISORIA NE 4,559. 16 de 0B de agosto de 1997

iR/Cantribulgo Soclal - ilteragdo nas
Legislagia,

Altera a LegielasEs oz lmposto Z2 Ren
da e ta Contribuiglc Socisl sacre ©
Lucre,

Inclug~sz, onde couhsr:

"Art. - Os orejulzos Fiscels & a base e chlcul: nega<iva de
Centrituigfio Social sobre o lucro binuicde, apurados
8t€é 31 do deszembro oe 1594, decerrentes do diferiman
to e lusro do que trata pordgrafo 37 do artige 10
Dacrote-let n® 1,598/77 @ o artige 1%, inclse !, do
Docrsto-lei n® 1,648/78, ndc estlo sujeitos 3 regra do
artigo 42 de Lel n® B.981/95.%

JUSTIFICATIVA

A limizago vos zrejulzes fiscais seguindo £ ragra o» artigo
42 da Lol &,96°/0% retrasge no tomps ferincc conceitos de Ly
tre e socrstude direicss acguizides, rez#c porque sua validaw
de geve sar a pertlr os 31/12/94, cata ca vioéncis da Laj,

Eetas aspectos §i foram oscididee em civersas santangas judi-
zials, 3snco portenteo ume pesigia consagrage pels jusisprudén
cia, -

CARE AT




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00373

MP 1.559-16
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ERENDA fi MIDIDA PROVISCRIL HE 1,559 4g de 08 de aqosto de 1997

18/Contribuicdn Sczis) « Altarsgdo ma Le
oislagic,
Altera a2 Legisleclo do lnposto de Renda

]

e da Contricuicln Suelfal sebre o Lucro.

Inclua~se, zade covtor!

YArt, - Cs prejulzcs fiscals e o case de chlaulc negesiva do Centricuiglo Sp
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAC MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.560-8, DE 12 DE AGOSTO DE 1997, QUE *
ESTABELECE CRITERIOS PARA A CONSOLIDACAO, ASSUNCAOQ
E O REFINANCIAMENTO, PELA UNIAO, DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E  OUTRAS QUE  ESPECIFICA, DE
RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL",

SENADOR FERNANDO BEZERRA 012,013

DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA 010,011

DEPUTADA MARIA LAURA 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009

Relator: SENADOR ERISON LOBAO

TOTAL DE EMENDAS: 013

MP-1.560-8
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-8

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressio “, 20 exclusivo critério do Poder Executivo
g o
Federal,”, constante do inciso I, do art. 1°

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o cardter allamente discriciopério E!os
dispositivos que regulam o acesso ao Programa de Ajuste Fis:cal dos Estad?s g, assnml,_evuar
a adogio de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de 1nfluencnas poh!lca_s e
atentam contra a efetividade e transparéncia do processo de refinanciamento das dividas

estaduais.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1997

¢4 édf _(ézqzu@l,_——a
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MpP-1.560-8
400002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-8

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressio *, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda,”,
constante do inciso 1T, do ad. 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o cardter altamente discriciondrio dos
dispositivos que regufam o acesso ao Programa de Ajuste Fiscal dos Estados e, assim, evitar
a adogdio de tralamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéncias politicas e
atentam conira a efetividade ¢ transparéncia do processo de refinanciamento das dividas
estaduais.

Sala das SessGes, em 18 de agosto de 1997

Mp-1.560-8
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1,560-8
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso IT1 do art. 2°
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de eliminar a obrigagdo de que o Programa de
Reestruturagiio ¢ de Ajuste Fiscal dos Estados contenha obrigatoriamente melas ou
COMpromissos quanto a despesas com funcionalismo piblico. Julgamos que tal determinacio
¢ desnecessaria, além de representar um cerceamento e um engessamente nas decisdes do
govemo estadual. De fato, o proprio dispositive j4 determina sejam estabelecidas metas
com respeito ao resultado primario, bem conlo quanto a4 divida financeira em relagio a
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receita liquida real, Portanto, estes itens sio mais abrangentes, englobando todos os itens
que compdem as despesas coirentes do orgamento estadual, o que torna desnecessirio a
mengio a um item especifico de tals despesas.

Sala das Sessbes, em I8 de agosto de 1997

/
{%J‘/JL ,é}mzzci

DEp. M -[-GAM;:_
PT JoF

MP-1.560-8
000004

MEDIDA PROVISORIA N 1.560-8

EMENDA SUPRESSIVA

®

Suprima-se a expressio “, ostes a exclusivo critério do Ministério da
Fazenda,”, constante do incise IV do art. 1°.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de reduzir o cariter altamente discricionario dos
dispositivos que regulam o acesso av Programa de Ajuste Fiscal dos Estados &, assim, evitar
a adogdo de tratamentos diferenciados que estimulam o jogo de influéncias politicas e
atentam contra a efetividade e transparéncia do processo de refinanciamento das dividas
estaduais.

Sala das Sessbes, em 18 de agosto de 1997
seferss é&ﬁﬂﬁid,___

Dep- 2 Lo ima
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MP-1.560-8
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-8
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do art. 2°.
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de eliminar a obrigagiio de que o Programa de
Reestruturagio e de Ajuste Fiscal dos Estados contenha obrigatorianmente metas ou
CcOmpromissos quanto a privatizagio, permissio ou concessdio de servigos publicos, reforma
adminsitrativa e patrimonial. Julgamos que tal determinagio ¢ desnecessaria, além de
representar um cerceamento nas decisdes do govemno estadual, agredindo o principio
federativo. De fato, o proprio dispositivo ji determina s¢jam estabelecidas metas com
respeito ao resultado primirio, quanto & divida financeira em relagio a receita lquida real,
bem como arrecadagio de receitas proprias. Portanto, estes itens sio mais abrangentes,
englobando todos os itens que compdem as despesas correntes do orgamento estadual, o
que torna desnecessirio a mengio a itens especificos de tais despesas.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1997
/ ;
Lzt 7/222¢z :
T
lk'r‘ M M
PT JbF

MP-1.560-8
000006

MEDIDA PROVISORIA N° §.560-8
EMENDA SUPRESSIVA

O § 6° do art 3° passa a ter a sepuinte redagio:

o § 6° O descumprimento das metas ¢ compromissos nele estabelecidos
implicardo, durante o periodo em que durar o descumprimente, conforme o caso, sem
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prejuizo das demais cominagdes pactuadas nos contratos de financiamento, a substilui¢fio
dos encargos {inanceiros mencicnados nieste artigo pelo custo médio de captagio da divida
mobiliaria federal, acrescido de um por cento ao ano, ¢ a elevagio em quatro pontos
percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de recuperar a redago original da presente MP
que ndo previa a aplicagio de penalidade no caso do nio estabelecimento do Programa no
prazo fixado nos contratos de financiamento. A nosso ver, 0 que imporia para o credor, no
caso o Tesouro Nacional, é o atendimento das metas e limite estabelecidos no contrato, que
¢ o que efetivamente permitird ao estado devedor acumular excedentes financeiros para o
cumprimento de suas obrigagdes financeiras. O fato de o Programa ser ou ndo concluido no
prazo fixado ¢ apenas um ¢lemento coadjuvante no processo € sua consecugio ndo
necessariamente representard uma garantia de solvéncia do estado. Por outro lado, casos
ocorrerio em que a realizagio completa do Programa no prazo fixade se lome desnecessaria
devido a outros falores ndo previstos ao longo da negociagdo do contrato. Por isso,
julgamos que a penalidade 56 deve se aplicar nos casos em que o estado ndo cumprdr com a
metas e compromissos definidos nos contratos de financiamento.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1997

J/%;a/ﬂ %ZJ ;
twp M,,£04uwz

M fof

Mp—1.560—8
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-8

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput™do art. 5° passa a ter a seguinte redagio;
“Art. §°  Os contratos de refinancianento estabelecerio em 7% o limite

méaximo de comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servigo:

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda buscou-se fixar em 7% da receita liquida real o limite
de comprometimento com o pagamento das dividas estaduais. Hoje, este teto € de 11%, o
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que tem constituido em fator de sério desgaste para as financas estaduais e de impedimento
para a aplicago em novos investimentos.

Sala das Sessoes, em 18 de agosto de 1997

yg.%gf;éc‘( ‘@’(&,at
L(),,.{, W& !}Q ) PT/ b

MP-1.560-8
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1,560-8

EMENDA MODIFICATIVA

O “caput”do art. 5° passa a ter a seguinte redagdo;

“Art. 5. Os contratos de refinanciamento obedecerio aos limites de
comprometimento da Receita Liquida estabelecidos pelo Senado Federal para efeito de
P ! 4 S p p
atendimento das obrigacoes correspondentes ao servigo:

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda buscou-se reforgar o entendimento de que os limites
de comprometimento da Receita Liquida com o pagamento das dividas estaduais, deverio
respeitar as condigdes constantes em Resolugio do Senado Federal.

Sala das Sessées, em 18 de agosto de 1997

&t {:///?7 L/ﬂﬂ“@"_%

lQUP MO,\JM\
b7 JoF
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MP-1.560-8
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-8

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 9° passa a ter a seguinte redacdo:

*“Art. 9° O Ministério da Fazenda encaminhara as comissdes de Finangas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal copias dos contratos de refinanciamento
disciptinados nesta Medida Provisoria, no prazo méximo de 1rés dias (teis apés a conclusio

das negociagdes.
Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 1997

/d/;/g‘%;{,’cuug

Deg 4% auvsa.
pT [pF

MP-~1.560-8
000010

MEDIDA PROVISORIA N2 1,560-8, DE 12 Uk AGUSIU ULt B9/,

EMENDA ADITIVA

5

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisdria n@

1.560-8, de 12 de agosto de 1997, onde couber:

"Art, 0 art., t3 da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996,pas
sa a vigorar com a seguinte redagéo:
Art., 13 L it s e et e
V - a quota anual de revers3o a ser fixada pela ANEEL,

deverd ser reduzida do seu valor atual em 50% {(cinglienta por cen-
to} no exercicio de 1998 e os 50% {cinglenta por cento) restantes

no exercicio de 1999, com sva completa extingso."
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JUSTIFICATIVA

A Medida Provisérias n? 1,560-8 astabslece critérios para
8 consolidag8o e o rsfinanciamento, psla Unido, da divida mobilié-
ria e outras que especifica, de responsablilidade dos Estados & do
Distrito Federal.

Em sua 28 reediglo, introduziu o art, 13, considerando
que os recursos da RGR (Reserva Global de Roversso) poderio ser a-
plicados na aquisig3o de agBes do capital social de emprssas con-
cessionirias sob o controle de Governos Estaduais, com o objetivo
de promover a respactiva desestatizagdo,

A presente MP, porém, n#o faz refardncia 3 Lel ne9, 427,
de 26.12,1996 que institui a "Agéncia HNacional de Energis Eldtrica
ANEEL, disciplina o regime das Concessdes de Servigos Piblicos de

enargia slétrica e da outras providénciash, ﬁue em seu artige 13
t

faz alteraglies na legislagio referents 3 RGR, cuja redagfic final
tleuw nondo o soyubibe, com o sugostio do emonda vra nprasanLode,
{inciso V): ‘

Art. 13 A taxs anual de fiscalizagso sard devida pelos cen-
cessionarios, permissionfrios e autorizados a partir de 192 das ja
neiro de 1997, devando ser recolhida diretamasnte 3 ANEEL, em due
déscimos, na Forma em que dispuser o regulamento desta Lei,

§ 12 Do valor global dasguotas da Reserva Global da Reversdo-
RGR, de que trata o art. 42 da Lei n? 5,655, de 20 de maio da 1971
com a redagdo dada pelo art. 92 da lLei n? 8,631, de 4 de margo de
1993, devidas peles concessiondrios o paermissionirios, serd dedy-
zido o valor da taxa de Fiscalizagso, vedada qualquer majoragio de
tarifas por conta da instituigloc desss tributo,

§ 29 A Resarva Global de Reversdo de gque trata o paragrafo an
terior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrics com
as alteragdes ssguintas:

1 - & Fixada em até dois # meio_por._cento a quota anual de re
versfio qus incidird sobre os investimentos dos concessionfirios =
permissionérios, nos termos sstabelecidos pelo art., 92 da Lei ne
8.631, de 4 de margo de 1993, observado o limite de tr8&s por cento
da receita anual;

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigdncia de
ta Lei, cinglienta per cante, no minimo, ser8o destinados para apli
cag¢do em investimentos no Setor Elétrico das Regities Norte, Hordes
te e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em progremas de aletrificagdo ru-
ral, conservaglo ¢ usc racional de ensrgia e atendimento de comuni
dades de baixa renda;

IIl - os recursos refaridos no ineiso anterior poderio ser con-
tratados dirstaments com Estados, Municipios e concessionariaos de
servigo pilblico de energla slétrica;

IV - os recursos destinados ao semi-&rido da Regideo Nordests
seréo aplicados a taxas de financiamento n3o superiores &s previs-
tas para os racursos & que se refere a alinea "e" do inciso I dc

art. 159 da Constituig8o fFederal}
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V - & guota asnual de reversdo a ser fixada pela ANEEL,
deverd ser reduzida do seu valor atual em 50% (cingllenta per cen-
te) no exercicio de 1998 e os S0% {cinqglenta por cento) restantss
no exercicic de 1999, com sua completa extingdo,"

Por uma ag#c estimulada pelo Governo Federal, muitas empresas
estaduais de energia elétrica deverdo ser transferidas para o sa-
tor privado, em alguns casos, com processos ja aprovados pelas As-
sembléias Estaduais.

Atualmente, uma concessionéria ndo pode deixar de investir pa
ra ndo comprometer a qualidade de sesus servigos, investinde vulto-
50Ss recursos com permanante elevagfo de seu imobilizado sem o re-
torno devido através de tarifas adequadas, A quota anual da RGR,de
terminada sobre o montante dos investimentos obriga essas empresas
8 recolherem mensalmente & Eletrobrés altas soma de valores, que re
presentam atuslmente cerca de 3% de seu fFaturamento mensal.

Isso penaliza a empresa & impede que possa afetuar os indis
pensaveis investimentos no Estado. Alédm dissoc, o sator, como um tg
do, sofre as conseqléncias dessa politica,

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em seu art. 13, §1
aqui mencionado, que 0,5% serd retirado do valor da RGR para com-
por & taxa de fiscalizag3o, o quse reduzird seu valor a 2% da recei
ta anual do concessionério.

Ora, a conjugagic do art, 13 da MNP com esse artigo aqui trata
do pela Emenda Aditiva, permitird com mais celeridade a utiliza-
g&o0 dos recursos da RGR, visando ndo 88 viabilizar a privatizagdo
das empresas sstaduals como tambdm, com a gradual extingSe da RGR,
oferecer condigfes para que as mesmas possam funcionar numa conse-

gli&ncia 1Hgica do processo de reestruturagéo do setor alétrico,

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 1997,

¢ &

Deput JOSE CARLOS ALELUIA

MP-1.560-8
000011

MEDIDA PROVISORIA N& 1,560-8, BE 12 ue HLU:IU UE 1YY/,

EMENDA ADIFIVA

»

Acrescente-se o seguinte artigo 3 Medids Provisbéria n?
1.560-8, de 12 de agosto da 1997, onde coubsr:
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"Art, 0 art. 13 da tei ne 9.427, do 26 de dezembro da 1996,pas-
sa & vigorar com a ssquinte redagio:
Art. 13 E I
V - a quota anuval de reversfio deverd se extinguir com =}
atendimsnto exclusivo dos programas de Financiamento contratados
até 31 de dezembro de 1887, com os rtecursos da Reserva Global de

Reverssoc - RGR",

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisédria n? 1.560-8 estabelece critérios para
8 consclidagdo e o refinanciamenta, psla Uni%o, da divida mobilii-
riz e outras qua espscifica, de responsabilidade dos Estados 8 do
Bistrito fFedseral,

Em sva 23 reedigfo, introduziu o art, 13, considerando
que os recursos da RGR (Reserve Global de Reverséo) poderdo ser a-
plicados na aquisicdo de agdes do capital social de BMPEBSAS COn-
cessiondrias sob o controle de Governos Estaduais, conm o objstivo
de promover a respectiva desestatizagdo,

A presente MP, porém, n%oc faz refsréncla & Lei n29,427,
de 26.12,1996 que institui a "Agéncia Nacional de Energia Eldtrica-
ANEEL, disciplina o regime das ConcessBes de Servigos Piblicos de
snergia eldtrica e di ocutras providéncias", que em seu artigo 13
faz alteragdes na legislagfoc referente 3 RGR, cuja redagdo final
ficou sendo a seguinte, com a sugestdo de emenda ora apresentada,
(inciso ¥):

Art, 13 A taxa anual de fiscalizag8o sard devida pelos con-
cessionarios, permissionfrios e autorizados a partir de 1¢ de ia
neiro de 1997, devends ser recolhida diretamante 3 ANEEL, em dug
décimos, na Forma em que dispuser o regulamento desta Lei.

§ 12 Do valoer global dasquotas da Reserva Global de Raversdo-
RGR, de gque trata o art. 4¢ da Llei n? 5,655, de 20 de main de 1971
com a redagdc dada pelo art. 9¢ da Lei no B.631, de 4 de margo de

1993, devidas pelos cencessionfrios 8 permissionirios, serd dedu-
2ido o valor da taxa de fiscalizagdo, vedads gualquer majoragéo das
tarifas por conta da instituigio desse tributo.

§ 22 A Reserva Global de Revers&@o de que trata o paragrafo an
terior & considerada incluida nas tarifas de energia slétrica com
as alteragBes seguintas:

1 - & fixada am até dois e meio por cento a guota anual de re
versdio qus incidird sohre os investimentos dos concessionarios o
permissionarios, nos termos estabslecidos pele art, 92 da Lei no
B.631, de 4 de margo de 1393, observado o limite de Erés par caento
da receita anual;

Il - de total dos recurses arrecadados a partir da vigéncia des
ta tei, cingllenta por cento, nc minimo, serso destinados para apli

cagdo em investimentos no Setor Elétrico das Regites Norte, Nordes
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te e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de gletrificagdo ru-
ral, conservagio e use racional de energia 8 atendimento de comuni
dades de baixa renda;

111 - os recursas referides no inciso anterior poderfioc ser con-
tratados diretamente com Estadas, Municiplos e concessionarios de
servigo plblico de ansrgia elétriea;

I¥ - os recursos destinados ao sami-arido da Regifo Nordeste
serioc aplicades a taxas de financiamento ndo superiores 3s previs-
tas para os recursos a gue se refere a alinsa "c" do inciso I do

art. 159 da Constituig3o Federal;

V - a quota anual de reverséo deverd se extinguir com o
atendimentn exclusivo dos programas de financiamento contratados
atéd 31 de dezembro de 1997, com os recursos da Resarva Global de
Revers&o - RGR.

Por uma agdo astimulada pele Governo Federal, muitas emprasas
estaduais de enernia eldtrics deverdo ser transferidas para o se-
tor privado, em alguns casos, COM pPEOCESS0S jé& aprovados pelas As-
sembléias Estaduais. '

Atualmente, uma eoncessionéria nio pode deixar de inueatirvpg
ra ndoc comprometer a qualidade de seus servigos, investindo vulto-
sos recursos com permanente elevagdo de seu imobilizado sem o re-
torno devido através de tarifas adequadas. A quota anual da RGR,ds
terminada sobre o moatante dos investimentos obriga essas empresas
a recolherem mensalmente 3 Eletrobras alta soma de valores, gque rg
presentam atualmente cerca de 3% de seu faturamento mensal,

Isso panaliza a empresa e impsde qus possa efetwar os indis
pensiueis investimentas no Estado. Al&m disso, o setor, como um to
do, sofre as conseqldncias dessa politica.

A Eei 9.427 que institui o ANEEL estabslece em seu art, 13,8102
aqui mencionado, que 0,5% serd retirado do valer da RGR para com=
per az taxa de Fiscalizag#o, o que reduzird seu valor a 2% da recel
ta anusl do concessionario,

Ora, a conjugagdc do art., 13 da MP com esse artigo agui trata
do pela Emenda Aditiva, permitird com mais celeridade & utiliza-
gd#o dos recursos da RGR, visando ndc sd viabilizar a privatizagédo
das empresas estaduais camo também, com a gradual exting3o da RGR,
oferscer condigdes para que as mesmas passam funcionar numa conse-

qléncia léngica do processo de reestruturagdo do setor elétrico.

Sala das SessBes, 15 de agosto ds 1997,

A

Daputad 0SE CARLOS ALELUIA
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TEXTO

Modifigue-se o caput do Art, 12 da MP 1560-8 passando-o 3 seguinte
redacao.

" Art. 10 - Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio 3 Reestrutu
racao e ao Ajuste Fiscal dos Estados e nos termos desta Medida Provisoria,
autorizada, até 31 DE MARCO DE 1998, a; *

JUSTIFICATIVA

Amplia-se o prazo de 30 de setembro de 1997 para 31 de marco de
1998 visando conferir tempo habil aos Estados e DF a se& habititarem ao pro
grama proposto, Considerande a gama de providencias Jegais a serem adetadas
pelos Estados, inclusive obtencao das competentes autorizagoes legistativas,
se faz mister a extensio desse prazo por mais seis meses,

ASSNATURA P . e
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Modifique-se o Inciso I do Art. 12 da MP 1560-8 passando-o a seguinte

redagao:

I - Assumir a divida pliblica mobiliaria dos Fstados e do Distrito Fe-
deral, bem como, ao exclusive criterio do Poder Executivo Federal,
outras obrigagées, de operagoes de cradito interno e externo, OU
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DE NATUREZA CONTRATUAL, RELATIVAS A DESPESAS DE INVESTIMERTOS, LI
QUIDAS E CERTAS, EXIGIVEIS ATE 31 OE DEZEMBRO DE 1994,

JUSTIFICATIVA

A UNIAO, sucessivamente vem buscando, de forma setorizada, 0 equaciona-
sento Financeiro das dividas dos Estados visando eliminar as fontes de desequili
brio fiscal e financeiro e, paralelamente, permitir um minimo de recuperacao de
suas capacidades de investimentos.

A edicao da presente MEDIDA PROVISORIA (n® 1560), corretamente, esten-
de o equacionamento dessas dividas as obrigacoes decorrentes da divida mobi1ia-
ria dos Fstados e do Distrito Federal e para com as operagoes de credito interno
e externo. Abriga, ainda, solucan para a recuperacac economica, financeira e em-
presarial das concessionarias estaduais de energia eletrica.

Entretanto, no conjunto das fontes de desequilibrio fiscal e financei-
ro, esta MEDIDA PROVISORIA deixou de comsiderar as obrigagoes de natureza  com-
tratuais dos Estados, relativas a investimentos executados e nao pagos ate entao.
Esses credores vem buscando, por via administrativa e judicial, a satisfagac de

seus direitos. Esta divida, que remonta em cerca de R 3 Dilhoes, deve ser
equacionada com urgencia, sob pena de provocar, em curto prazo, novoes desequill

brins nas contas publicas estaduais, em prejuizo dos objetivos que fundamenta-
ram a proposicao desta MEDIDA PROVISORIA. Evidentemente, a  execucdo Jjudicial
dessas dividas trario novos onus decorrentes do préprio processe judicial e dos
juros de mora e de mercado aplicaveis - substancialmente superiores a 6% a.a
{seis por cento a0 ano} gue corresponde a taxa de juros de rolagem - exiginde
nova intervencio da UNIAO, com novas medidas saneadoras, sob pena de ter compro
metido o Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal dos Estados.

3
i
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.562-8, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “DEFINE
DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

oo EMENDAS NUMEROS |
SENADOR GERSON CAMATA 005,

DEPUTADO PAULO ROCHA 001, 004, 007, 008.
SENADOR  WALDECK ORNELAS 003, 006, 009, 010.
DEPUTADO VILMAR ROCHA 002.

SCM

Total de emendas: 10

MP-1562-8
000001

Medida Proviséria N* 1.562-8

Emenda Modificativa

Dé-se a0 pardgrafo dnico do artigo 1°a seguinte redagio:

“Pardgrafo tinico. No prazo de um ano, a contar da data da publicagito desta
Medida Proviséria, o Poder Executivo promoverd ampla avaliagfo do sistema de incentivos
de que frata este atligo e encaminhard projeto de lei 20 Congresso Nacional para a sua
tevisdo e aperfeigoamento, e, bem assim, proposia de reorganizagdo e fortalecimento -
institecional das Superintendéncias ¢ dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando a
garartir-lhes maior eficiéneia e operacionalidade na execucio de suas fungdes”.

Justificativa
A emenda tem por tnico objetivo deixar claro que assunto de tio amplas
repercussdes, regional ¢ nacional, envolvendo questdes econdmicas, sociais, culturais ¢

institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto
representante da sociedade.

Sata das Sessdes, 12 de agosto de 199L
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MP-1562-8
¢00002

MEDIDA PROVISORIA N° 1562-8, DE 11 DE AGOSTO DE 1997

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art, 1°, inciso 1, as alineas “d” ¢ “e”, com a seguinte
redagfio:

d) A Amazonia, para os efeitos desta, abrange a regido compreeadida pelos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins ¢
ainda pelas dreas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16° do Estado de
Goi4s a norte do paralelo 15° 20 e do Estado do Maranhiio a oeste do meridiano
de 44°,

) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,
modificado pela Lei n® 8.874, de 29 de abril de 1994, para instalagfo,
modernizago, ampliagio ou diversificagfio de empreendimentos industriais ou
agricolas nas 4reas de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM ¢ da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de
1963, e no art. 23 do Decreto-Lei n°® 756, de 11 de agosto de 1969 e alteragdes
posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro do ano de 2010.

JUSTIFICATIVA

A criagfio, na década de 60, das superintendéncias regionais de
desenvolvimento, SUDENE para a Regifo Nordeste, SUDAM para a Regifio
Norte, SUDECO para a Regifio Centro-Oeste e SUDESUL para a regido Sul, teve
como objetivo superar os enormes desniveis que estas regides mosiravam, em
termos de desenvolvimenio econdimico ¢ social em relagiio ao Sudeste, no qual se
concentrava ¢ , ainda concentra, a maior pazeela da riqueza nacional.

O FEstado de’ Goids era beneficiado pelos incentivos fiscais ¢
crediticios concedidos através da SUDECQ, a qual foi extinia, juntamente com a
SUDESUL, no inicio da década de 90. O territério situado ao norte do paralelo
13°, que hoje constitui o Estade do Tocantins, era ¢ continua sendo beneficiado
como 4rea de atuagiio da SUDAM, conforme estabelecen a Lei n® 5.173, de 27 de
oufubro de 1966.

A porgdio do Estado de Goias situada 2o norte do Distrito Federal
estd entre as mais pobres do Brasil, em termos dc indicadores sociais e
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econdmicos, Com a extingdo da SUDECO, efa ficou sem nenhum instrumento de
incentivo ao desenvolvimento, agravando-se cada vez mais as diferengas rclative}s
ndo s em relagio 4s regides mais ricas do Pais, como a parte sul do préprio
Estado de Goids.

Como acontece com a maioria dos Estados da Federagfio, Goias nfio
tem condigdes de destinar recursos préprios para preencher essa lacuna. Da
mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte dessa 4rea, niio tem
como bancar um processo de desenvelvimento que serviria, inclusive, para ba‘n‘ar
parte do fluxo migratério que tanto pressiona sua infra-estrutura de servigos
publicos,

A extensfio da drea de atuagio da SUDAM até o paralefo 15°20°
beneficiara cerca de 60 municipios, compreendendo uma superficie de cerca de
118.000 quilometros quadrados e uma populaglio da ordem de. G?Q.OOD
habitantes. Por j4 dispor de uma malha urbana razdavel, com uma incipiente
infra-estrutura de produgdo agropecudria e de transpories, a regifio terd condigdes
oOtimas de absorver ¢ dar retorno aos investimentos ali implementados , com
relagfio custo-beneficio certamente muito favoravel ao Pais como um todo.

Voltando & proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos que o
incentivo ao desenvolvimento dessa drea absorvers senfo no tedo, pelo menos
uma parte considerdvel do fluxo migratério que para ele se dirige. As razdes por
ue os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - séo a
busca de oportunidades de CMPICEO, a procura por servigos médicos, e a atragfio
por outros servigos piiblicos como educagdo ¢ habitagdo, niio disponiveis em seus
locais de origem.

(s principais focos de migraghio para o Distrito Federal s#o, hoje, os
Estados da Bahia (ceste do Estado), do Maranhfo, do Piaui, a regifio norte ¢
nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regifio norte e nordeste de Goids.
Ora, destes fluxos migratérios, apenas o proveniente de Minas Gerais nio passa
pelo norte goiano, devendo a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais dessa
regifio falalmente reter boa parte dos migranies, ao oferecer-lhes as oportunidades
de trabalho ¢ de servigos publicos que estdio na origem de seu deslocamento.

O Distrito Federal com sua rapida ¢ incontrolada expansdo urbana
tem exigido cada vez mais recursos para manter um minimo de qualidade de vida
para seus habitantes ¢ um padrio minimo aceitdvel de servigos publicos,
compativel com a condigdo de Capital da Republica. A medida em que as dreas
urbanas crescem, as solugbes para problemas como abastecimento de Agua
potdvel, coleta de tratamento de esgotos € transporte coletivos, sdio cada vez mais
dificeis e caras. No gillanto, ¢ desenvolvimento de pequenas e médias cidades,
além da fixaglio da populagfio rural, tem custos incomparavelmente menores,
sein 0s fraumas humanos decorrentes das migragées.

Assim, a medida transcenders a regifio de influéneia direta,
resultando em beneficios para todo o Pas,
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Do ponto de vista geogréfico, a medida encontra amplo amparo
téenico, j4 que toda a regifio faz parte da Bacia Amazdnica, nascendo nelas varios
afluentes do rio Tocantins, um dos principais fonmadores dessa bacia
hidrografica,

Considerando o alto interesse do Pals, os resultados positives que a
ampliagfio da 4rea de influéncia da SUDAM traré para o Estado de Goiés, para o
Distrito Federal e, indiretamente para todo o Brasil, contamos com o apoio dos
ilustres membros desta Casa para esta nossa proposigéo.

Sala das Sessoes em 12 de agosto de 1997.
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Deputado Federal
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inserir 1o art, 2° da Medida Provisoria n° 1.562-8/97 a seguinte modificagdo ao art. ¥
da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991:

“Art. 9° As Agéneias de Desenvolvimento Regional ¢ os Bancos Operadores
assegurariio 4s pessoas juridicas ou grupos de empresas controladas ou coligadas que,
isolada ou conjuntamente , detenham, pelo menos, cinquenta por cento do capitai
votante de sociedade titular de projeto beneficidrio do incentivo, a aplicagdo, nesse
projeto de recursos equivalentes a setenta por cento do valor das opgdes de que trata o
art. 1°, inciso L.

3 S PO S L ey
§ 2° Nos casos de participagdo conjunta , serh obedecido o limite minimo de

dez por cento do capital votante-para cada-pessoa juridica ou grupo de empresas
controladas ou coligadas, a ser integralizado com recutsos proprios.




00398 Quarta-feira 20 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1997

§4° Os projetos ndo governamentais de infra-estrutura, nas drens de energia,
telecomunicacies, transportes, irrigagilo, abastecimento de agua ¢ ¢sgotamento
sanitdrio, bem como os projetos de grande portc, considerados prioritarios pelos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, o
limite minimo de que trata o § 2° deste arligo serd de frés por cento, a ser
integralizado com recursos proprios comespondentes a, no minimo, ¢ tripto do capital
incentivado.

§ 5° Consideram-se empresas controladas ou coligadas, para fins do disposto
desie artigo,  definigio dos §§ 1° e 2° do Art.243 da Lej 1° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976,

§ 6° Os investidores que se enquadrarem na hipétese deste artigo deveriio
comprovar essa situaglio antecipadamente & aprovagio do projeto, salvo nas hipdteses
de transferéneiz do controle aciondrio devidamente autorizada pelo Conselho
Deliberativo da respectiva Superintendéncia de Desenvolvimento Regional ¢, nos
casos de participacdo conjunta srinoritaria, quando observadas as condigdes previsias
no § 8” deste antigo.

§7° A aplicagio dos recursos dos Fundos relalives as pessoas juridicas ou
grupos de empresas controladas ou coligadas que se enquadrarem na hiptese deste
artigo serd realizada;

§ 8 Os Conselhos Deliberativos das Superintend@neias de Desenvolvimento
Regional poderdio, autorizar o ingresso de novo acionista, com o objetivo de aplicagZo
do incentivo na forma estabelecida neste artigo, desde que:

I - a nova parlicipagfo aciondria, devidamente comprovada, seja representada
por subserigio ¢ integralizagiio de capilal nove e nfio por transferéncia de agdes
existentes;

1T - a nova participagiio aciondria minoritaria venha garantir os recursos de
incentivos anleriormente previstos, em substituicio 4s dedugdes de pessoa juridica ou
grupo de empresas controladas ou coligadas que:

a) tenha sofride processo de concordata, faléncia ou liquidagio;

b) ndio tenha apresentado, nas Declaragdes do Imposto de Renda dos dois
Gltimos exercicios, capacidade de geragho de incentivo compativel com os
compremissos assumidos por ocasifio da aprovagio do projeto, a critéric da Secrelaria
Executiva da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional respectiva.

§ 9° Nas hipdteses de fusiio, incorporagdo ou cisdo de pessoa juridica titular de
participagdo acioniria, o direito 4 wilizagio do incentivo, na forma estabelecida
neste artigo, serd, antomaticamente, transferido 4 pessoa juridica sucessora.”

JUSTIFICACAO

Com o processo de privatizagio em curso e a possibilidade da iniciativa
privada assumir empreendimentos no setor de infra-estrutura, maior serd a
necessidade de associagio de empresas para fazer tace ao volume de recursos
demandados por esse tipo de projetos.

A emenda que proponiio estabelece condigdes para o ingresso de novos
investidores em empresas que possuam projetos do FINOR, inesmo apés a aprovagio
dos mesimos, assegurando-Thes a aplicagdo de seus incentivos no empreendimento.

Complementarmente, a emenda, para o caso dos projetos dos setores de infra-
L estrutura, retira a exigéneia de integratizagiio minima de capital, flexibilizando ¢

incentivando a participagiio de maior ndmero de aplicadores naqueles projetos.

3
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Medida Provisoria n® 1.562-8

Emenda Modificativa

Dé-se ao “caput”do artigo 4o, a seguinte redagio:

“Anl. do. Serfio concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ¢ na Amazdnia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagbes
técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de
dezembro de 2,010, os seguintes beneficios:™.

Justificativa

A avaliagio que deve ser feila para a concessdo de beneflcios fiscais
especificos aos empreendimentos mencionados 1o “caput” do artigo 4o, € de origem
técnica ¢ realizada pela Superintendéncia Reglonal respectiva a fim de se minimizar
infludncias colaterais indesejiveis, que, em muitos casos, 1##m levado a polltica de
incentivos fiscais a desvirtuar os seus objelivos, provocando desigualdades sociais
flagrantes.

Mp-1562-8
000005

EMENDA N° Le oo

Dé-se ao Artigo 4°, da Medida Proviséria N° 1662-8 de 11
de agosto de 1997, a seguinte redag&o:

Art. 4° - Serdo concedidos aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem no
Nordeste, Amazonia e no Estado do Esplrifo Santo e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides,
até 31 de dezembro de 2010, os seguintes beneficios.

| - isengdo do Adicional ao Frete para Renovagio da
Marinha Mercante - AFRAMM;

Il - Isencéo do IOF nas operagdes de Cambio realizadas
para pagamento de bens imporiados.
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JUSTIFICACAO

O Estado do Espirito Santo ao longo dos anos, em
especial a partir da década dé 80, tem-se revelado com vocagao
voltada par ao comércio exterior, sendo que nos Uitimos trfss anos a
arrecadagao de tributos federais sobre importagio que mais cresceu
foi a decorrente de operacgées de importages realizadas através de
seus portos, hoje alcangando estas o maior indice de produtividade e
menores tarifas cobradas por seus servicos, ja registrados no Pais.

O grande crescimento das importagdes realizadas através
dos portos do Espirito Santo, teve inicio com a aberturas das
importagdes, principalmente aquelas relacionadas a velculos que em
sua maioria, hoje, sdo realizadas pelos nossos portos, estando e!as
atreladas as condigdes referidas de indice de produtividades e, baixo
custo de tarifas portuarias

. O mesmo vem acontecendo coem as exportacdes, em
funcdo do “Corredor Exportagdo” responsavel pelo incremento das
exportacdes de gros origindrios do Centro-Oeste, com g utilizagéo
da Ferrovia Vitéria Minas, sem falarmos de minérios de ferro,
produtos siderdrgicos, celulose, café e granitos.

Se por um lado, a economia capaxibada foi altamente
incrementada nos Uitimos  anos em fungao dos dois fatores citados,
por outro lade vistumbra-se um futuro nao muito promissor se
consideramos o seguintes:

1 - A exoneragdo tributaria em vigor a partir da Lei Kandir
(Lei complementar N° 87/96), um grande avango em termos giobais
para a economia  brasileira, veio a afetar sobremansira a
arrecadagéo do ICMS do Espfrito Santo, pois todos os produtos ali
exportados e tributados pelo ICMS nao mais o 880, sendo a perda da
receila na ordem de 25% a 30%, segundo informacoes veiculadas
pela Secretaria de Fazenda de nosso Estado.

2 - A guerra fiscal existente entre os Estados para
atrairem a industria automobilistica internacional, est4 fazendo com
que Estados concedam beneficios vinculados a obrigagées por partes
dos beneficiados com repercusséo em outros Estados, como: os
Estados onde estio se instalando, ou virac a instalar-se, montadoras
de veiculos, exigem o compromisso destas de que todas as suas
importagBes sejam efetuadas através dos mesmos. Se a moda virar
regra, através do Esplirito Santos, a médio prazo ndo sergo efetuados
quaisquer importacées de veiculos, pois o Estado n&o tem poder de
fogo para atrair montadoras.

Sala-das omissdes,

Senador GE AMATA



Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00401

MP-1562-8

- 06 l
APRESENTACAQ DE EMENDAS 0000

7 TATA — FAQPOS‘C-O
111/03/ 97 I MEDIDA PROVISORIA N2 1562-8, DE 08 DE AGOSTO DE 1997. ]

5 AuToR 5 82 PROVTUSRO

| SENADOR __WALDECK ORNELAS -~ PFL _ BAHIA I i j
0 e

I 1 D - SUPRESSTA 2 D - suEsTTATA 3 {}j - MOpFKAThG G i:] -mana 9 D - SUASTIILITIVO Guoant, I
: PAIIE ARTG) FYLY LTS wes) BLINER

[ 0l de 01} 1 40 ] anico ‘ l |
5 TEXTY

Inserir no ar. 4° da Medida Provisoria n° 1.562-8/97 o pardgrato {mico com a
seguinte redagdo:

Pan’gr(fo Unico Aplica-se, no caso do benelicio constante do Inciso 1 deste artigo, 0

disposto no Pardgrafo Unico do Art. 17 da Lei n® 9432, de 08 de janeiroe de 1997.
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva adeguar a abrangéncia do incentivo ao que determina a

legislagiio especifica, que concede a isencllo do Adicional ao Frele para Renovagdio da

Marinha Mercante, as mercadorias escoadas pelos portos localizados nas regides
Norte e Nordeste do Pais.

MP-1562-8
006007

Medida Proviséria N® 1.562-8

Emenda Modificativa

Dé-se ao arligo 60. a seguinte redagdo:

“Art. 60. Na defini¢io de programas setoriais de desenvolvimento, serd
considerado o impacto regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta,
prioritariamente, a capacidade de geragdo de empregos ¢ os efeitos sobre o meio-
ambiente”.
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Justificativa

A emenda tem por objetivo tornar imperativa a consideragdo do impacto
regional na definigdo de programas setoriais de desenvolvimento, levando sempre em
consideragio as questdes do emprego e do meio-ambiente, enquantc efementos que
refletem diretamente o lade social do processo de desenvolvimento.

Sela das Sessdes, 12 de agosto de 1997

MP-1562-8
Goo008

Medida Provisoria n® 1,562-8

Emenda Modificativa

Dé-se ao incise I, artigo 0., constante do artigo lo., a seguinte redag3o:
“ATEL TO. e,

I - pelo valor patrimonial, com base no balango da empresa do ultimo
exercicio, atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;

Justificativa

A correta avaliagio dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos
de Investimentos deve ser precedida da atualizagio dos valores patrimoniais de empresa
beneficidria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do dltimo balango
for consideravelmente distante da avaliagfio pretendida. A emenda procura corfigic o
problema, utilizando-se de Indice mencionado no préprio texto da Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, 12 de.agosto de 1997,

ado PAULO ROCHA
PTPA

!
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Acrescente=se onde couber na Medida Provisoria n® 1.562-8/97 o seguinte arligo:

Art.  Os recursos decorrentes da dedugiio de que trata a alinea a, do inciso 1,
do art. 1° desta Medida Provisoria, poderiio ser aplicados em empreendimentos de
infra-cstrutura  nfo  governamentais dos setores de energia, telecomunicagdes,
transporics, irrigacdo, abastccimento de dgua, ¢ esgolamento sanitirio, além das
destinagdes legais atualmente previstas, na forma do art. 9°, da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de §99%.

JUSTIFICACAO

A legislagito em vigor nfio permite que atividades de infra-estrutura, em  gerat
afetas ao selor publico, possam receber recursos do FINAM e FINOR para
{inanciamenio de projetos. As regides Norle e Nordesle vém ressentindo-se de
investimentos dessa natureza que garantam suporte 3s atividades agricolas e
industriais estimuladas, hoje, por nove ciclo de crescimento econdmico.

A politica governamental de abertura dos setores de infra-estrutura ao setor
privado vem promovendo nessas regides a privatizagdo de empresas que,
naturalmente, viio necessifar o aporte de recursos para modemizacio, ampliagio e
diversificagito de investimentos.

Oportune se faz, porianto, em esireila consondncia com os objetivos da
Medida Provisoria n° 1.562-7/97, permitiz que as empresas alvantes na drea de infra-
estrutura, quando privatizadas, possam beneficiar-se dos incentivos do FINAM ¢
FINOR ¢ desempenhar na methor medida o sen papel no desenvolvimento do Norle ¢
Nordeste.

Outrossim, em face de sua importdncia estralégica para o Nordeste, inclui-se
expressamente a imigaglo dentre os servigos de infra-estrutura para contemplar a
hipdtese da concessfio de perimetros pliblicos, ji autorizado pela legisiagiio especif" ica
mas ainda ndo utilizada pelo governo.

/L L Ck HS/KT \.u/\
1
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Inclua-se onde couber nz Medida Proviséria n® 1.562-8/97 o seguintc artigo ¢ seu
paragrafo Ginico na;

Ar.  Os empreendimentos turisticos localizados nas dreas de awaglo das
Superintendéncias de Desenvolvimenio do Nordeste ¢ da Amazdnia  serdio
considerados como industriais para fins da isengiio e redugdo do Imposto de Renda ¢
do reinvestimento, de que tratam os arls, 13 ¢ 14 da Lei «° 4.239, de 27 de junho de
1963, art. 23 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969 ¢ art. 19 da Lei n® 8.167,
de 16 de janeiro de 1991, respectivamente, e modificagdes posleriores.

Purdgrafo tinico. Pata os fins deste arligo, entende-se por empreendimento
turistico a censtrugio, ampliagio ou modemizaglio de meios de hospedagem de
turismo, bem como equipamentos € servigos furisticos, parques e complexos
turisticos, que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento do turismo
regional pelos Conselhos Delibetativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
do Nordeste € da Amazdnia.

JUSTIFICACAO

O potencial de turismo nas regides Norie ¢ Nordeste vem justificando de um
lado um expressivo interesse por parte de investidores no setor ¢, por outro, ¢
interesse oficial em incenlivar os investimentos ¢ que vem sendo, inclusive,
executado pelo PRODETUR. ’

A emenda, portante, é mais que oportuna. No representara crescimento
significativo da remincia tributdria da Unido ¢ permitird notivel incentivo a setor que
vem despontande come dos mais promissores no quadro de atividades econdmicas
daquelas regides.

g | /’L-\,u'\ TR —




Agosto de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTQ

Quarta-feira 20 00405

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.567-6, ADOTADA EM 8 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 11 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE
SOBRE A REGULARIZACAO, ADMINISTRACAO, AFORAMENTO E
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAQ, ALTERA
DISPOSITIVOS DOS DECRETOQS-LEIS N°S 9.760, DE 5 DE SETEMBRO
DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987, REGULAMENTA O §
2° DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ADYLSON MOTTA 002, 005, 010, 015.

DEPUTADO EDISON ANDRINO 001, 003, 004, 006, 007,
008, 009, 013, 014, 016,
018, 019, 020, 022, 024,
028, 029, 031, 032, 033,
034, 037, 040, 042, 049,
050.

SENADOR  FRANCELINO PEREIRA 021,

SENADOR GERSON CAMATA 012, 025.

DEPUTADO LEUR LOMANTO 030.

DEPUTADO MAURICIO REQUIAO 011.

DEPUTADA RITA CAMATA 017, 023, 026, 027, 035,
036, 038, 039, 041, 043,
044, 045, 046, 047, 048,

DEPUTADO ROBERTO CAMPOS 051, 052,

SCM

Total de emendas: 52
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TEXTO

Suprima-se o art. 1°,

JUSTIFICACAO

G art. 1° autoriza o Poder Executive a "agilizar" agées no sentido da identificagdo,
demarcagdo, cadastramento, registro, fiscalizagdo, regulartzagio e administracio do
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uso de imoveis da Uniiio, Para tanto, prevé a celebragiio de convénios com Estados ¢

Municipios ¢ a contratagiio de entidades privadas.

Q dispositive ¢ desnecessdrio, uma vez que repete normas que jé autorizam a

atuaglio e 0s procedimentos nele previstos.
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TELTO

Inclua-se a discriminagio dos imoveis entre as agdes dp
Secretaria do Patriménio da Unidio a serem agilizadas ¢
que podem ser objeto de convénios com os Estadog,
Municipios € a iniciativa privada, dando-se ao artigo §
seguinte redagio:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a agilizar agdes. por intermédi
da Secretaria do Patriménio da Unifo - SPU, do Ministério da Fazenda, n
sentido de identificar, demarcar, discriminar, registrar, fiscalizar, regularizal
as oeupagdes ¢ promover a utilizagiio ordenada dos bens imoveis de domini
da Unido, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estades
Municipios em cujos territarios se localizem ¢, observados os procedimento)
licitatérios previstos em lei, celebrar conteatos com a iniciativa privada.”

JUSTIFICACAO

BTy

Feita a identificagdo e a demarcagiio dos imoveis, segue-se a discriminagid,
administrativa ou judicial, como passo indispensavel ji previsto no Decreto-Lei n® 9.760, dp
5.9.1946 (Capitulo 11, Segio 1V), que visa separar os bens da Unido dos de terceitos, alodiais
Em se tratando de terras interiores, devolutas, sujeitas a utilizagiio para colonizagéo ou reformp
agraria. os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.197¢
Porém. a presente Medida Provisdria nfio trata de iméveis rurais, pois regulamenta o § 2° do art,
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude somente a urbanos e a terrenos de marinha. Portante, &
estes aplicam-se as disposigdes dos arts. 19 a 31 do referido Decreto-lei n® 9.760/46.

A discriminagiio nio pode ser elidida ¢ no caso de terrenos de marinha sup
indispensabilidade es1d confinmada pelo acérdio de 28.9.1983, do extinto Tribunal Federal d
Recursos (a¢lo rescisoria n® 970-PI, em que foi Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira),
que tem por ememna;

"TERRENOS DE MARINHA, FIXACAO DA PREAMAR MEDIA. EFEITOS.

A fixagdo da linha de preamar média, para efeito de determinagdo do ponto de
partida dos trinta ¢ (rés metros que consiituem os ferrenos de narinha, ¢ providéncia
preliminar. da exclusiva competéncia do Servico do  Patrimdnio da Unido,
consistindn na identificagdo do trage das dauas em seu fluxo normal na costa.

T
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Fixada a linha de preamar média, « discriminagdo dos tervenos de marinka so pode
ser feite liveemente mde n@o owver posse de terceiros. Se hi terrenos ecupados, vu
havidos como préprios, @ diseriminacdo e o cadastramento 56 podent ser realizados
upds decisido judiciol a respeito das sitwagies encontruedus.”

A auséncia da discriminagfio, no caso de imdveis sob posse ou havidos com
proprios, invariavelmente conduz a contendas judiciais, pois entiio ndo € dado a seus titulares
oportunidade de defendé-los de agdes arbitrdrias mediante a apresemacde dos titulos de domini
de que sefam detentores. Por ser objetivo da Lei tanto proteger os direitos dos cidadfios, quant
os da Unifio Federal, ¢ que se impde a discriminagdo nos termos previstos, com as competente;
homologagdes.

Enquanto ndo for feita a discriminagdo, a drea demarcanda poderd ser tida apenap
como presumivelmente do dominio da Unido.

7>
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TEXTO

Acrescente-se a0 art. 1° o seguinte paragrafo fnico:

Pardgrafo inico. Os contratos de que trata o capwr limitar-se-do s atividades de

identificacdo, demarcagdo e cadastramento dos bens.”

JUSTIFICACAQ

Em se mantendo a redaglio do caput do art. 1°, é necessario assegurar que fique

exclusivamente com o poder piblico a competéneia para registrar ¢ fiscalizar os
imoéveis federais, bem como regularizar ocupagdes e promover a adequada utilizagdo
dos bens, Trata-se de atividades tipicas de Estado, intransferiveis 2 iniciativa privada.

A detegagio dessas atividades a entidades privadas traz sérios riscos 20 interesse ¢
patriménio pablicos, que sdo agravados pela previsdo, no § 2° do art. 4°, da retribuigio
mediante participagio na receita proveniente de taxas de ocupagdo dos imoveis e na
venda dos loles decorrentes de projetos de parcelamento e urbanizagiio.
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Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria,
JUSTIFICAGAO

O art. 2° prevé procedimentos pertinentes ao regisiro dos imdéveis da Unido, apds
sua identificagdo e demarcagio nos termos da legislagfo vigente.

O dispositivo é desnecessirio, uma vez que repete nomas que ji autorizam a
atuagiio e os procedimentos nele previstos.
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Inclua-se a discriminagiio dos imdveis como providéncia a
ser também observada para permitir a lavratura de termo
que incorpora area ao patriménio da Unido. dando-se ao
artigo a seguinte redagio:

"Arnt. 2°. Concluido, na forma da legislagdc vigente, o processo de
identificagio, discriminagio e demarcagio das terras de dominio da Unido, a
SPU lavrard, em livro proprio, com forga de escritura publica, o termo
competente, incorporando a drea ac patriménio da Unido.”
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JUSTIFICACAO

Feita a identificagio ¢ a demarcagiio dos iméveis, segue-se a discriminagdo como
passo indispensivel, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19 a 31 do
Decreto-lei n® 9.760, de 5.9.1946. No caso de temras devolutas, sujeitas a uiilizagio para
colonizagiio ou reforma agrdria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n®
6.383, de 7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois
regulamenta o § 2° do art. 49— ADCT, da Carta Magna, que alude a imoveis urbanos e terrenos
de marnha. Por tal motivo, a estes aplicam-se os referidos arts. 19 a 31 do Decreto-lei n°
9.760/46,

Consigna-se que, conforme ji foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de
Recursos (agdo resciséria n® 970-PI, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983), a discriminagiio administrativa sé pode ocomer liviemente onde nio houver posse
ou propriedade de terceiros. Se ha ferrenos ocupados, ou havidos como préprios, a
discriminagio ¢ o cadastramente dos mesmos s6 podem: ser realizados apods decisdo judicial a
respeito das situagdes encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a
inclusdo do bein como do dominio da Unido

! Justifica-se a emenda porque em nenhum desses diptomas legais esta prevista a
: possibilidade de a Unido incorporar imodveis ao seu patrimonio apenas pelo registro, em seus
livros, dos atos administrativos relativos a identificagio ¢ demarcagiio dos mesmos, como o
artigo estava a prever. Centrario a isso, se o imével estiver ocupade, ou for havido como préprio
por alguém, impde-se exame ¢ decisto judicial a respeito. pois o direito de propriedade foi
sempre consagrado em todas as Constitui¢des ¢ a de 1988 expressamente o assegura no art. 5°,
XX, aduzindo, no inciso LIV, que ninguém serd privado de seus bens sem o devido processo
legal.

Enquanto nio for feita a discriminagdo, a area demarcanda poderd ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unido.
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TEXTO

Dé-se ao art. 3° a scguinte redagiio:
"Art. 3° A regularizagdo dos imoveis de que trata esta lei, junto aos érgdos

municipais e aos Cartérios de Registro de Iméveis, sera promovida pela SPU e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN."

JUSTIFICAGAO

A nova redagdo exclui a paricipagio da Caixa Econdmica Federal -
procedimentos de que trata o dispositivo, Mesnto tratando-se de entidade pare~
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70751003

CEF ¢ uma pessoa jurldica de direito privado ¢ como tal ndio & possivel atribuir-lhe
encargos tipicos de drgio da administragiio direta, como seja o de participar da
regularizagio de imoveis do dominio da Unido.

Foi também suprimido o pardgrafo dmico do dispositive, o qual estabelece que
cartbrios € municipios déem preferéncia aos servigos de regularizagdo dos iméveis. E
vaga ¢ initil a exigéncia genérica de uma "preferéncia no atendimento” dos assuntos
fundidrios da Unido. No que tange aos municipios € também inconstitucional, uma vez

que fere a autonomia desses entes.
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TEXTO

Suprima-se o art. 4°.

JUSTIFICACAO

O art. 4° prevé a possibilidade de Estados, Municipios ¢ entidades privadas screm
habilitados para, através de convénios e contratos, executar atividades relativas i
administragio de imoveis da Unido. Como retribui¢io pelas obrigagdes assumidas,
serd assegurada 3 entidade estatal ou privada parte das receitas patrimoniais geradas
pelo uso ou venda desses iméveis. O Ministério da Fazenda expedira o regulamento
sobre a matéria.

O dispositivo deve ser retirado por incompatibilidade com o sistetma juridico em
vigor, resultante de lenta e tormentosa evolugio.

As divergéncias em tomo da aplicagio da legislagdo sobre o patriménio da Unido
suscitaram conflitos judiciais que se alastraram durante décadas. O dominio dos
terrenos de marinha ¢ das terras devolutas deu margem a disputas entre a Unidlo e os
Fstados, envolvendo até mesmo os Municipios, todes pretendendo a litularidade
desses bens com base em fatores histéricos ¢ na legislagio do Império. A
jurisprudéncia trafou com dificuidade desse tema, que ainda permanece obseuro.
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O ant. 4° servira apenas para reacender vellas desavencas em tormo da fitularidade
desses bens, nada acrescentando em tavor do esclarecimento de seu regiine e natureza
Jjuridica.

Ademais, trata-se de verdadeira anmomaliaz a delegagllo ao setor privado de
competéneia para promover o cadastramento de bens federais, assim cono acoiitece
também com a faculdade prevista de promover 0 seu aproveilamento econdmico,
mediante participagio em veceitas que pertencem A Unido. Por demais absurdo seria
também facultar zo poder regulamentar a fixagdo dos critérios de participagdo nas
receifas. £, finalmente, seria fepugnante atribuir 4 iniciativa privada "a parte das
receitas provenientes da: ... b) venda do dominie vtil ou pleno dos lotes resultantes dos

projetos urbanisticos por eles executados”.
TOI51004
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TEXTO

I

Suprima-se no caput do § 2°do ant. 4°a expressio "¢ a iniciativa privada”,

JUSTIFICACAO

Pretende-se, com a presente emenda. excluir a possibilidade de a iniciativa privada
ser remunerada com o preduto das taxas de ocupagdo, foros ou venda dos imdveis,

A iniciativa privada pode ser contraiada para a execugdio de atividades que ndo
sejam proprias do Estado, como j& afirmamos em outra emenda. Por scus SETViGOS, as
entidades privadas devem ser remuncradas pela forma habitual de reuibuigio nas
contratagbes pela Administragio Pabtica. Ou seja, os servigos devem ser prévia ¢
claramente definides, delimitados no lempo ¢ remunerados pela forma habitual € em
consondncia com as normas de direito financeiro.,

10751015
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TEXTO
Suprima-se o § 5° do art. 4°.
JUSTIFICACAQ

Pretende-se, com a presente emenda, impedir que a iniciativa privada possa cobrar
diretamente as receitas provenientes da ocupagio ou alienagdo de imoveis da Unifo, o
que deve ser feito exclusivaniente pelo peder pitblico.

A presente emenda estd associada a outra em que propusemos modificacdes no §2°
do ant, 4°, de forma a excluir a possibilidade de a iniciativa privada ser remuncrada
com o produto das taxas de ocupaglo, foros ou venda dos imoveis.

As entidades privadas podem ser contratadas para a execugiio de atividades que ndo
sejam proprias do Estado. Por seus servigos, tais entidades devem ser remuneradas
pela forma habitual de retribuiciio nas contratagdes pela Administragio Pablica. Ou
seja, o5 servigos devem ser prévia ¢ claramente definidos, delimitados no tempo e
remunerados pela forma habitual e em consordncia com as nommas de direito
financeiro,
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Substitua-se o art. 4°, para incluir a discriminagdo
dos imoveis entre as atribuigde da SPU e o
laudémio como arrecadagiio, e excluir da 6rbita
oficial a elaboragio de projetos de parcelamentos e
a cxecugdo de loteamentos do sole urbano,
dando-se-1he a seguinte redagio:
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"Art. 4°, Os Estados, Municipios e a inicialiva privada, a juizo ¢ a critério
do Ministérioda  Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a
matériz, poderdo ser habilitados, mediante convénios ou contratos a
serem celebrados com a SPU, para  execwtar a  identificagdo,
discriminaglio, demarcagdo, cadastramento e fiscalizagio de 4reas do
patriménio da Unido.

§ 1° O processo discriminatério dos iméveis nao abrangidos pela Lei n° 6,383, de 7.12,1976,
obedecera 20 contido nos artigos 19 a 31 do Decreto-lej n° 9.760, de 5.9.1946, observado o
seguinte:

I — No caso de procedimentos administrativos, o Estado, Municipio ou entidade privada, con-
veniado ou contratado, designard representante para participar dos trabalhos previstos no art. 23
do Decreto-lei n° 9.760/46, que serdo presididos pelo Procurador da Fazenda Publica;

I — No caso de procedimentos judiciais, a entidade conveniada ou confratada, responsavel pe-
las demarcagdes, provocard o Procurador da Fazenda Piblica e fomecer-The-d todos os elemen-
tos necessirios para a propositura das agdes, figurando obrigatoriamente na lide como assistente
técnico, podendo sé-lo também juridico.

§ 2°. Como retribuigdo pelas obrigagdes assumidas e durante a vigéncia dos convénios ou con-
tratos, os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada fardo jus a parte das receitas provenientes
da:

a) arrecadacio anual das taxas de ocupagio ¢ foros € laudémios;

b} venda do dominio til ou plenc dos iméveis.

§ 3% A participagdio nas receitas de que trata o pardgrafo anterior serd ajustada
nos instrumentos que forem celebrados, conforme critérios a serem estabelecides em regula-
mento, que considerard a complexidade ¢ o volume dos trabathos a serem desenvolvidos.

§ 4% A panticipagdo dos Estados e Municipios nas receitas de que tratam as aline-
as "a” ¢ “b” far-se-4 mediante repasse de recursos financeiros,

§ 5% Nas celebragdes com a iniciativa privada, quando os servigos avengados en-
volverem a cobranga e o recebimento de receita, poderd ser admitida a dedugiio prévia, pela co-
bradora, da participagio acordada.”

JUSTIFICACAO

I - Quanto  inclusiio da discriminacgiio

Feita a identificagdo e a demarcagdo dos imoveis, segue-se a discriminagio como passo indis-_
pensavel, que pode ser administrativa ou judicial, como previste nos arts. 19 a 31 do Decreto-lei
n® 9,760, de 5.9.1946. No caso de temras develutas, sujeitas a utilizagdo para cotonizagdo ou re-
forma agraria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.1976.
Poréim, a presente Medida Provisoria nio trata de iméveis rurais, pois regulamenta o § 2° do att,
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a imoveis urbanos ¢ terrenos de marinha, aos guais,
por ¢sse motivo, aplicam-se as disposigdes dos referidos arts. 19 a 31 do Decreto-lei n®
9.760/46.

Ha de ser notado que, no caso de imdveis sob posse ou havidos como préprios, a auséncia de
discriminacio conduz invariavelmente a procedimentos judiciais por nio ter side dada aos titu-
lares dos bens a oportunidade de defendé-los de agdes arbitrarias mediante a apresentagio das
suas razdes ¢ dos seus fitulos de dominio.

Consigna-se que, conforme ji foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (aglo res-
ciséria n° 970-PI, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada emn 28.9.1983), a discri-
minagio administrativa so pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse ou propriedade de
terceiros, Se hé terrenos ocupados, ou havidos como préprios, a disciminagdo e o cadastramen-
H 1o dos mesmos s6 podem ser realizados apds decisdo judicial a respeito das situagdes encontra-
: das. Enquanto isso ndo ocorrer. o imove! ndio pode ser incorporade 20 patriménio da Unido ¢ em
conseqiiéncia ndo pedem ser celebrados contratos enfitéuticos ¢ cobrados foros e laudémios, ou
cobrado o prego publico denominado taxa de ocupagdo. Dai a indispensabilidade dessa provi-
déncia. ainda que fosse para proteger apenas os interesses da Unido.,
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O levaniamento ¢ individuagdo das situagdes encontradas quando das demarcagdes representam
trabalhos de campo bdsicos para o processo discriminatério, que podera ser administrativo, se
ninguém for encontrado na drea demarcanda e ela nfo tiver lindeiros, ou, ocorrendo o conirario,
decidido amigavelmente, se isto for possivel, ou judicialmente, se ndo houver acordo.

De outra lado, a participagfio da entidade conveniada ou contratada é obrigatoria, nas discrimi-
nagdes administrativas e nas judiciais, por terem sido de sua responsabilidade a identificagfo ¢
demarcacdo das dreas que até entdio poderdo ser tidas apenas como presumivelmente do dominio
da Unido.

11 - Quanto ao laudémio

Essa pensdo ou prémio que o foreiro paga ao senhorio direto quando aliena o dominio utit do
prédio aforado, representa importante receita e decorre de percentval que incide sobre o valorda
transaciio, incluindo as benfeitorias que existitem no imdvel. Evidentemente o legislador dela
esqueceu-se, no pardgrafo 2° do artigo, ao referir-se a receitas provenientes de taxas de ocupa-
3o, de foros € da venda do dominio 1til ou pleno dos iméveis,

I - Quanto & exploracio de negdeios imobilidrios, direta ou indiretamente

O caput do antigo previa o “planejamento e a execugdio do parcelamento e da urbanizagfo de
areas vagas, com base em projetos elaborados na forma da legislagio pertinente”, e os pardgra-
fos aludiam a receitas provenientes da venda dos lotes. Seja: previa a possibilidade de a Unifio
dedicar-se a negocios imobilidrias, logicamente de fins luerativos, o que nio ¢ atividade adequa-
da s finalidades, responsabilidades ¢ fungies do Poder Piblico, que no tocante 4 matéria deve
apenas fegislar, tragando as diretrizes de ordem geral, e fiscalizar, tendo em vista o bem comum
¢ 0s superiores interesses da Nagéio.
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TEXTO
O art. 4° passa a ter a seguinte redagio: S

"Art. 4° A oxecugdo dos servigos de identificagto, demarcagio, cadastramento e
fiscalizagio de dreas do patrimdnio da Unio, assim como os de planejamento,
parcelamento e urbanizagio de ireas vagas, com base em projetos elaborados na forma
da legislagio pertinente, serd delegada pela Unifio aos Municipios que aprovarem lei
autorizativa especifica ¢ cumprirem os demais requisitos e condigdes a sercm
estabelecidas em regulamento, inciuindo a supervisdo permanente da SPU.,

§ 1° O Poder Executivo fard consignar na proposta anual do Orgamento Fiscal da
Unifio a transferéncia integral das receitas provenientes da amecadagio das taxas de
ocupagio ¢ foros para os Municipios que preencherem os requisitos ¢ condigdes a que se

refere o caput.
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§ 2° Serfio respeitados a preservagao ¢ o livie acesso as praias maritimas, fluviais e
laCI.'lslres ea i.)ulras drcas de uso comum do povo na claboragio ¢ na execugiio dos
projeios ¢ servigos de que trata o pardgrafo anterior.”

JUSTIEICACAO

A execugiio dos diversos servi¢os necessarios a manuten¢io ¢ realizagfio de melhoriag
nos lerrenos perencentes 4 Unifio representa pesado onus para os érgios competentes do
Govemo Federal, que, devido as dimensdes continentais do Pals, dificilmente
conseguem desincumbir-se a contento dessas atividades,

Propde-se pela presente emenda & MP 1° 1567-6 o aprimoramento do mecanismo de
administrag@o das dreas federais, constante do art, 4%, mediante & deseentralizagdo plena
dos respectivos servigos para os Municipios que desejarem assumi-los, tendo em vista
que somente a esfera municipal de governo lem efetivas condi¢es operacionais de
realizé-los com toda a eficiéncia desejada,

Propde-se, ainda, que, em contrapartida, a Unido repasse integralmente a arrecadacfio
proveniente de faxas de ocupaglio e foros para os Municipios, que assim aufeririam
receita adicional para fazer frente as despesas com a execugio dos servigos que vierem
a assumir.
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MP-1567-6
000012

EMENDA N° DE 19¢
e

Dé-se ao Parégrafo IV, do Art. IV, da Medida Provisdria
N° 1.667-6 de 11 de agosto de 1997, a seguinte redagio:

§ 4° A participagdo dos Estados e Municlpios nas
receitas de que tratam as alineas “a" e “b” se fard mediante repasse
de recursos financelros, e nunca serd inferior a 50% dos recurscs

arrecadados,

JUSTIFICATIVA

Os recursos destinam-se & urbanizagdo das é&reas
alienadas vendidas ou com aforamento.
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Como, quase sempre, as areas séo zlagados maritimos

ou manguezais, a urbaniza¢do se torna mais onerosa.

Sala das Comissbes,

b_——L,.— ',

Senador GERSON-CAMATA
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TEXTO

Acrescente-se ao final do caput do art. 4° a expressdo "observado o disposto no
pardgrafo nico do art. 1°",

JUSTIFICACAO

Em outra emenda de nossa autoria, propusemos a inchusdo de um pardgrafo no arnt.
1°, de forma a garantir que os contratos com a iniciativa privada limitem-se is
atividades de identificagdo, demarcagdo e cadastramento dos bens da Unido. Nosso
objetivo & assegurar que fique exclusivamente coem o poder piblico a competéncia
pata registrar ¢ fiscalizar os imoveis federais, bem como regularizar ocupagdes ¢
promover a adequada utilizagdo dos bens, Trata-se de atividades tipicas de Estado,
intransferiveis & inicialiva privada.

A presente emenda visa adaplar as disposi¢ées do art. 4° & redagdo proposta para o
art. 1° Em se mantendo no texio os artigos em questdo, ¢ fundamental que se
promovain as alteragdes ora propostas.

ESTRN b P——— e S
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TEXTO
Suprima-se o art. 5°.
JUSTIFICACAO

O ant. 5° deve ser suprimido em face de sua vinculagiio as disposi¢des dos arts. 1°, 2°
e 4° cuja supressdo foi proposta em outra emenda de nossa autoria, pelas razdes
exaustivamente ali apontadas.
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tEnto

Inclua-se a discriminagdo de terras como providéncia a ter
validade somente depois de homologada pela Secretaria do
Patrimdnio da Unifio. ¢ exclua-se a mengdo a loteamentos,
dando-se ao artigo a seguinte redago:

"Art. 5% A demarcagdo, a discriminagdo e o cadastramento de terras,
realizados pelos Estados. Municipios ¢ pela iniciativa privada com base ne
disposto no art. 4°, somente terdo validade depois de homologados peta
Secretaria do Patriménio da Unido."

Quarta-feira20 00417
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JUSTIFICACAO

Quanto & discriminacio de terras

Feita a identificagdo e a demarcagio dos imdveis, segue-se a discriminagiio conto
passo indispensavel, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19 a 31 do
Decreto-lei n° 9.760, de 5.9.1946. No caso de terras devolutas, sujeitas a utilizagio para coloni-
7a¢do ou reforma agriria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n° 6.383, de
7.12.1976. Porém, a presente Medida Provisdria nfio trata de imdveis rurais, pois regulamenta o
§ 2° do arl. 49 — ADCT, da Carta Magna, que alude a iméveis urbanos ¢ terrenos de marinha.
Por tal motivo, a estes aplicam-se os referidos ans. 19 a 31 do Decreto-lei n° 9. 760446,

Consigna-se que, conforme ja foi deeidido pelo extinto Tribunal Federal de Re-
cursos (agdo resciséria n® 970-PI, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983), a discriminagfio administrativa so pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse
ou propriedade de terceiros. Se hi terrenos ocupados, ou havides como proprios, a discrimina-
¢#o ¢ o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apds decisio judicial a respeito das
situagbes encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a inclusio do
beim como do dominio da Unigo.

Justifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais estd prevista a
possibilidade de a Unifio incorporar iméveis ao seu patriménio apenas pelo registro, em seus li-
vios, dos atos administrativos relatives 3 identificagdo e demarcagio dos mesmos, como o artigo
cstava a prever. Contrrio a isso, se o imovel estiver ocupado, ou for havido como proprio por
alguém, impde-se exame ¢ decisdo judicial a respeito, pois o diteilo de propriedade foi
XXII, aduzindo, no inciso LIV, que ninguém sera privado de scus bens sem o devido processo
{epal.

Enquanto niio for feita a discriminagio, a drea demarcanda poderd ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unifio.

Quanto & mengiio a loteamentos

O artigo previa que os loteamentos realizados com base no art. 4° desta Medida
Proviséria somente terfam validade depois de honologados pela SPU. Este art. 4°, a sen turno,
previa que os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada poderiam ser habilitados, mediante con-
vénios ou contratos, a executar o planejamento e promover parcelamento ¢ urbanizagdio de dreas
vagas, evidentemente em nome da Unidio. Seja: previa a possibilidade de a Unifio dedicar-se a
negécios imobilidrias, de fins lucrativos, fazendo-o através de terceiros.

Trata-se, no caso, de atividade inadequada 4s finalidades, responsabilidades e
fungdes do Poder Pablico. que no tocante 4 matéria deve apenas legislar. tragando as diretrizes
de ordem geral, ¢ fiscalizar, tendo em vista 0 bem comum e os superiores interesses da Nagio.
Se a gleba for de interesse urbanistico ou comercial, deve ela ser vendida ou aforada nos termos
do art, 12 desta Medida Provisdria,

A Unido Federal ndo pode e niio deve dedicar-se a loteamentos € 2o comérgio dos
seus derivados, nem diretamente, nem por intermédio de outrem, sendo essa a razdo de ser feita
a exclusiio referida na ementa.

o
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TEXTO
Suprima-se o § 2° do art, 6°.
JUSTIFICACAQ

Ao amibuir ao Poder Executivo competéncia para determinar as dreas que poderde
ser consideradas como de efetivo aproveitamento para fins de inscrigdo do respective
ccupante ¢ posterior alienagdo do imével, o legislador estard renunciando a
prerrogativa fundamental no controle das alienagGes de bens piblicos, favorecendo a
proliferagio de invasdes de grandes dress. Os critérios em questdo devem ser
estabelecidos na propria lei ¢ ndo em regulamento.
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R —
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b

Suprima-se o paragralo anico do art, 8 dn Medida Provisoria n® 1.567-6, de 08 de
agosto de 1997,

Paragrato unico. { SUPRIMIDO)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o paragrafo dnico de art, 8"._da MP
1.567-6, de 08 de ayosto de 1997, para evitar que os atuais ocupantes dos iméveis

arquem Com um novo recadastramento.
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TEXTO
Suprima-se 0 § 2°do ant. 11,

JUSTIFICACAD

0§ 2°doart. 1] deve ser suprimido em face de sua vinculagdo as disposi¢des do art.
4%, cuja supressio foi proposta em outra emenda de nessa autoria, pelas razdes
exaustivamente ali apontadas.

Acrescente-se que a fiscalizagdo constitui atribuigdo tipica ¢ exclusiva do poder
publico, sendo nesse caso absurda a possibilidade de delegagdo 4 iniciativa privada.
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TEXTO

Deé-se ao § 2° do art. 11§ a seguinte redagio:
AR D e

§ 2° As obrigagtes ¢ premogativas previstas neste artigo poderio ser tepassadas, no
que couber, aos Estados e Municipios conveniados na forma dos arsts. 1° ¢ 4°".

JUSTIFICACAQ

Em se mantendo as disposigdes dos ants. 1° ¢ 4°, ¢ fundamental que se elimine a
possibifidade de transferéncia, 4 iniciativa privada, da fiscalizagdo e atividades a ela
associadas, tais como aplicar mulfas, embargar obras e servigos ¢ requisitar forga
policial. Trata-se de atividades tipicamente estatais, indelegdveis & iniciativa privada,
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TEXTO

Suprima-se oatt. 12.

JUSTIFICACAO

Propde-se a supressdo do dispositivo, uma vez que ¢ inconcebivel a alienagio des
bens federais com o propdsito apenas de suprir necessidades do Tesouro. Os bens
publicos ém uma fungdo social mais ampla, destacando-se a de permitir a utilizagio
harménica do temitério nacional, polencializando a veca¢do urbana ou rural dos
espagos periencentes 4 Unifo.
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da Uni

Federa

10751008

Medidas destinadas a privatizagio dos bens publicos federais somente poderiam ser
admitidas se inseridas em um plancjamento mais amplo da utilizagdo desse
patrimdnio. A forma prevista, em que fica claro o agodamento do Poder Executivo, ¢
um verdadeiro atentado contra a gestdo do pairiménio federal. A dissipaglo dos bens

o viola os interesses superiores da Nagdo, raziio pela qual o dispositivo deve

ser suprimido, bem como os que The sucederem,

Acrescente-se 20s absurdos da proposta a possibilidade de a Caixa Econdmica

I realizar 2 avaliagio dos iméveis, O patriménio federat nio pode ficar exposto

& nebulosa organizagio de um ente parzestatal ¢, muito menos, & contralagio de
servigos de lerceiros. Permitir 1al pratica ¢ facilitar a especulagdo escandalosa em
tornie dos bens publicos federais.

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA n* 1L.567-6,

Medida Proviséria:

MP-1567-¢
000021

Ane
DE 8 DE AGOSTO DE 1997

Acrescentem-se os scguintes pardgrafos ao art. 12 da

“§ 4 Nos termos do art. 105, item 8° o
Decreto-lei n. 9.760, de 5 de selfembro de 1946, com a
redag@io prescrita no art. 32 desta Medida Proviséria,
Jica institutdo o regime de aforamento, com outorgea
automdlica do dominio #if aos possuidores, desde
que concessiondrios oy permissiondrios de servigos
aéreos piblicos, aos bens iméveis du Unidlo situados
et dreas aeroportudrias onde se encontram ergitidas
benfeitorias permanentes, devendo os  possuidores
interessados  manifestar sey interesse no praze do
art. 13. 7

§ 5°  Aplicase, na hipdtese do pardgrafo
anterior, o inciso I do art. 5° dy Decreto-lei n. 2398,
de 21 de dezembro de 1987, com a nova redagilo do
art. 32 desta Medida Proviséria.”
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Dé-se ao art. 32 a seguinte redagdo:

“Art, 32. Os arts. 3° 59 ¢ 6%, do Decreto-lei n.
2,398, de 21 de dezembro de 1987; o art. 105, 8. do
Decrefo-lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946; e 0
arl. 40 da Lei n. 7.565, del9 de dezembro de 1986,
passam a vigorar com a seguinie redacéo:

“Art. 105. ...

§ 8° Os concessiondrios e permissiondrios de
servicos publicos, quanto aos iterrenos e dreas
aeroporiudrias j;Ws Hecessdrios a estes servigos,
a critério do Goveptiyg?””

“Art. 40. ...

& I° A utilizagdo serd objeio de contrato escrito
de arrendamento entre a Administragdo Piblica ¢ o
usudrio pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

§ 2° A utilizacdo das dreas aeraportudrias para a
construgdo de benfeitorias permanenles,
especialmente  para insialagdo  ou  reforma de
hangares, serd objeto de contrato de aforamenio
entre a Admiastragiio Priblica e o concessiondrio ou
permissiondrio dos servigos aéreos piblicos. de
duragdio perpétua, na forma da legislacdo aplicavel..

§3° Na hipdtese do pardgrafo anterior o valar do

Joro serd liviemente pactuado entre a Administragdo
Phblica e o interessado, limitando-se, porém, ao
valor mdxyimo equivalente a 2,0% (dois por cento) ao
ano do valor do dominio pleno. _

§ 4° Na hipdtese de transferéncia do dominio il
do bem qforado a terceiros, se niio for exefcido o
direito de preferéncia da Unido, pelo mesmo valor
estipilado  pelo  foreiro, o concessiondrio on
permissiondrio dos servigos adreos piiblicos pagard &
Unido quantia equivalente a 5% (cinco por cenio)
sobre o valor da transagéio, a tiulo de laudémio.

§ 5° Adplicase o disposto nesle arlign e
respectivos  pardgrafos aos permissiondrios de
servigos auxiliares.”

JUSTIFICACAO

Com esta emenda, pretendo corrigir uma antiga injustiga

que se perpetra condra concessiendrios e permissjondrios de servigos aéreos

publicos.
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As alteragdes pretendidas, a meu ver, sio de interesse
pitlico, pois, nfo prejudicando o erdrio - ao contrdrio, oferecendo-lhe
perspectivas futuras de novas receitass -, buscam uma solugfio, no setor
aeroporfuario, que ird estimular grandemente os investimentos tdo
reclamados pelos aeraportos brasileiros.

O que sec objetiva, em suma, é a instituigio do
aforamento nas Areas acroportudrias, assim beneficiando os possuidores de
benfeitorias permanentes naqueles logradoures. A partir da vigéncia desta
cmenda, tais possuidores - concessiondrios e permissiondrios - terdo
condigdes, com o dominio til desses bens, de oferecé-los em garantia de
empréslimos ¢ outras transagdes, bem como de aliend-los a terceiros
vinculados ao setor,

A enfiteuse ou aforamento consiste na transferéneia do
dominio 1t de wm bem imével piblico para a posse, uso e fiuigio perpétua
da pessoa que o adquire, mediante o pagamento anual de uma pensfio ou
fore por este, denominado enfiteuta ou foreiro, ao proprietario, que passa a
ser o senhorio direto desse bem. A enfiteuse comporta a cessfio do dominio
util pelo enfiteuta a terceiros, conquanto se pague o laudémio ao senhoric
direto do bem aforado.

Na situagiio presente, as benfeitorias permanentes,
erguidas nas imediagBes dos aeroportos pelos empresarios da aviagiio,
acabam se incorporando ag ferreno, que pertence & Unifio. Sobre tais
benfeitorias, exemplificadas por hangares e oufras instalagdes
aeroportudrias, nfio poderd incidir qualquer gravame {como a hipoteca ¢ a
penhora). Além disso, tais bens nfio sfo suscetiveis de alienagdio a terceiros,
ou seja, ndo podem ser comercializados.

A legislagdo que rege essa matéria (a enfiteuse) esta
capitulada no Cédige Civil (arts. 678 a 694) e no Decreto-fei n. 9.760, de
5/9/1946, que dispde sobre os bens imdveis da Unifio (art. 64, pardgrafo
segundo, € 99 a 124). A vigente Constituigdio Federal ndo aborda esse tema,
explicitamente, com maiores detalhes, embora preveja, em seu art. 20, quais
sfio os bens da Unido e acrescente, no art. 49 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, que “a lei dispord sobre o instituto da
enfiteuse em imdveis urbanos, sendo facultada aos foreires, no caso de
sua exfingio, a remigio dos aforamentos medigte aquisicdo do dominio

direto, na conformidade de que dispuserem os respectivos contratos”,
Prevé, também, no pardgrafo terceiro desse mesmo arl. 49, que “a enfiteuse
confinuari sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranga, a parfir da orla marftima”, Presume-se
destarte, que a Carta Magna niio veda a instituigfio de enfiteuse sobre oufros
bens da Unifo, desde que observadas as regras do Decrete-lei n, 9. 760/46,

Entretanto, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica, que ¢
uma lei ordinaria federal (Lei n, 7. 565/86), estabelece que os aeroportos s&o
universalidades (universalidade € o conjunto de coisas ou de bens que
formam um tode, adquirinde uma individualidade préopria ¢, por
conseqiiéncia, um mesmo tratamento juridico). Tais universalidades, isto
¢, os acroportos, sdo legalmente equiparados a bens publicos federais
{pertencentes & Unifio), ainda que a Unifo ndo tenha a propriedade de todos
os iméveis em que se situam (art. 38, “caput”, do C. B, Aer, ).
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Preceitua ainda a lei acrondutica (art. 39, 1V), por outro
lado, que os aeroportos compreendem 4reas destinadas aos concessionarios
ou permissionarios dos servigos aéreos, dentre o8 quais situam-se as
empresas de transporte aéreo regular (concessionrias). E acrescenta que os
hangares (“instalagdes para abrigo, reparagio ¢ abastecimento de
acronaves”) sdo benfeitorias permanentes cujo prazo de utilizagéo deverd
ser compativel com a amortizagio do capital empregade pelo
permissionario ou concessiondrio dos servigos aéreos (art. 40, parigrafo
segundo).

Mas o ponto nevrélgico da questio estd na disposigio
contida no pardgrafo quarto desse mesmo art, 40, do Cédigo Brasileiro de
Aeronaulica, cujo teor ¢é o seguinte:

“Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficariio
incorporadas ao imével e, finde o praze, serfio restitufdas, juntamente
com as freas, sem qualquer indeniza¢fio, ressaivado o disposto no
paragrafo anterior”

Observe-se que no pardgrafo anterior do mesmo at. 40,
ou seja, no paragrafo terceiro, prevé-se que, durante o prazo previsto para a
utilizagio da 4rea para a construgdo de benfgitorias, se a administragdo do
aeroporio necessitar da drea antes de expin& prazo, deverd indenizar o
usudrio em quantia equivalente ao capital empregado e ainda ndo
amortizado.

Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes
somas de dinheiro na construgdo de hangares sofisticados e de grande valor
econdmico, as empresas de aviagiio ndo podem se considerar proprictérios
desses bens. Ndo podem vendé-los e nem gravi-los a terceiros. Pelo menos
enquanto uma outra lei federal, on uma medida provisoria baixada pelo
Poder executivo e oportunamente transformada em [ei, néo estabelega o
contrario. Para tanto, esta nova lei deverd prever que as instalagdes
acroportudrias, quando constituidas por benfeitorias construidas pelos
interessados, serfio objeto de um contrato de aforamento (enfiteuse), de
vigéneia perpétua, mediante pagamento do foro anual e do landéimio, na
hipétese de alienagiio a terceiros. Esta lei ou medida provisoria transformada
em lei devera dar nova redagdo ao citado artigo 40, substituindo seus
parhgrafos primeiro a quarto, do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

A proposigiio afigura-se justa para com as empresas de
aviagdo, que terfio maior protegio ¢ disponibilidade das benfeitorias
erguidas sobre dreas acroportudrias, através de investimentos proprios. Ao
mesmo tempo, o regime da enfiteuse serd vantajoso para a Administragdo
Plblica, haja vista que, na situagfo atual , em que todas as d4reas
acroportudrias so arrendadas aos concessiondrios ou permissionarios dos
servigos aéreos piiblicos, a cessdo a terceiros, ainda que previamente
autorizada, nenhum ganho fipanceiro gera para o Poder Piiblico, que acaba
finnando novos contratos com os cessionarios, por valores bastante
semelhantes aos anteriores. Ao contrério, no regime enfitéutico, além do
foro anual, que se equipara ao atual valor locaticio, a Administragffio ainda
fara jus ao laudémio, na hipdtese de eventuais transagdes sobre o dominio
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atil, além de possuir o direito de preferéncia na aquisigio deste, conquanto
que pagte o valor estipulado pelo foreiro.
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TEXTO

Suprima-se oart. 13,

JUSTIFICACAD

O dispositivo déve ser suprimido em face de sua vinculagio 20 an. 12, cuja
* supressdo foi proposta em outra emenda de nossa autoria, pelas razdes exaustivamente
ali apontadas.

Embora sob prisma distinto das razdes anteriormente mencionadas, ¢ lambém de se
tessallar que o dispositive atenta contra os direitos adquiridos de ocupantes que, em
distintas situagdes juridicas constituidas, ndo foram excepcionados no exta da MP,

A complexa legislagio sobre g matéria, elaborada num processo umultuado e
controvenido, deu ensejo ao surgimento de classes distintas de ocupantes dos terrenos
federais, para o5 quais o direito patrio reconheceu diferentes direitos e faculdades, A
fegra que trata da preferéncia ao aforamento deveria contemplar 1odas essas
especificidades, sob pena de, ao desrespeitar os direitos dos ocupantes na venda
inopinada dos iméveis, gerar conflitos que recairfio, em Wiima instincia, sobre os
coftes piblicos, anulando a médio e longo prazo o alivio que a medida pudesse
proporcionar ao Tesouro.
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MP-1567-6
000023

O inciso 1 do An. 14 da Medida Provisdria n° 1.367-6. de 08 de agosto de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagio;

i-

II - & prazo. mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento, cotn
saldo em mé duzemtos @ quarenta prestages mensais ¢ conseculivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste case, que o érmino do parcelamento nio podera
ulirapassar a data em que o adquirente completar oilenta anos de idade”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a exigéneia da entrada minima de vinte por
cento, a titulo de sinal e principio de pagamento, diluindo esta entrada nas prestagdes
que passam para vine anos de prazo.

LoseP i BN
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TEXTO
Suprima-se o art. 15.
JUSTIFICAGAO

O dispositivo estabelece regras gerais sobre o aforamento de bens da Unifo.

Em outra emenda, propusemos a supressio do art. {2, que também trata da questdo
do aforamento. Expusemos ali razdes de interesse piblico, contrapondo-nos &
privatizag3o indiscriminada dos bens publicos. Tais razdes, exaustivamente expostas
naquela emenda, fundamentam também esta proposigio.

Acrescente-se que o dispositive cuja supressio ¢ proposta atenta contra &
preservacio do dominio federal e, por outro lado, viola direitos fundamentais dos
administrados ao estabelecer como regra geral que ndo haverd indenizagdo das
benfeitorias incorperadas aos imoveis que forem vendidos a terceiros, sem o devido
cuidado com as diferentes situagbes juridicas pertinentes 4 ocupagio.

A

/ P
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: MP-1567-¢
EMENDA N° DE 199’ 000025

Dé-se ao Paragrafo 2°, do Arigo 15, da Medida
Provisoria N° 1.567-6 de 11 de agosto de 1997, a seguinte redagao:

§ 2° Os posseiros com até um ano de ocupagao,
regularmente inscrilos como ocupantes e em dia com suas
obrigagdes junto & Secretaria do Patrimdnio da Unido na data da
realizag&o da licitagao, poderdo adquirir o dominio Gtil do imével, em
carater preferencial, pelo prego, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condigdes oferecidas
pelo vencedor da licitagéo; desde que manifestem seu interesse no
ato do pregéo ou no prazo de 30 dias, contado da publicagéo do
resultado do julgamento da concorréncia.

JUSTIFICAGAO

Néo ha como, pela proposta original, os posseifos
manifestarem oficialmente seu interesse pelo assunto. Afinal, trata-
se de uma questdo que deve ser analisada com profundidade, e,
além disso, devem ser levados em conta outros aspectos, como a
possibilidade do interessado ndo se encontrar no local, no prazo
exigido pela legistagéo contida na Medida Provisdria proposta.

Sala das Comissdes, -

Senador ATA

MP-1567-6
000026

O paragralo 4° do Art. 15 da Medida Provisdria n® 1.567-6, de 08 de agosto de 1997,
Passa a vigorar com a sepuinte redagio;

PATL 5. e e et

§ 4% Ocorrendo a venda do dominio 0til do imovel a tereeiros, serd devido a seu
ocupante, o direito 4 indenizagio das benfeitorias por ele realizadas”.
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JUSTIFICATIVA

A preserie emenda visa adequar o texto da Mp qugado permile que as
benleitorias possam ser incorporadas uo imovel. Nada mais justo que garantie ao
ocupante indenizaglo pelas mesmas quando ocoreer i venda.

ra

DEPUTADAEﬁ?QéﬂwATA

MDB - ES
' MP-1567-6

000027

O paragrafo 3°, do Art. 15 da Medida Provisoria n° 1.567-6. de 08 de agosto de 1697,
PASSA @ VILORAT COM 6 Seguinke redagio:

AL B oo sceeeeeessesee st ee s e db AP sCREESE

§ 5. Case o dominio itil do imovel nio seja vendido no primeiro cename, serd
promavida nova licitagio, com preferéncia para o ocupante.

JUSTIFICATIVA

A prescnte emenda visa garantir, no caso de ndo venda do imovel no primeiro
certamente, que o ogupante conlinue com preferéncia do mesmo.

0O dispositivo prevé a nulidade dos contratos de aforamento no caso de os ocupantes
terem prestado declaragdio falsa sobre a situagio de preferéncia, prevista nos arts. 12,

13 e 15 da MP.

— -
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TEXTO
Suprima-se o art. 16.
JUSTIFICAGAQ
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A supresso dos arts, 12, 13 e 15 foi proposta, por razdes de interesse piblico, em
outras emendas de niossa autoria. Na esteira dessas proposicdes eslamos oferecendo a
presenie emenda, de forma a suprimir também o at. 16 que, em face das demais
emendas, perde sua finalidade na normatizagio da matéria,

O dispositivo substitui, sem nenhuma utilidade ou resultado pritico, o sistema das
ocupagdes pela formula da "cessfio de uso onerosa por prazo indeterminade”. A
mudanga s6 trard dificuldades adicionais de interpretagio da legistagdo federal, sendo
de todo recomendivel a sua supressiio,

e ASSINATURA
// ’ 4_______,__;‘—__; 7
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TEXIO
Suprima-se o art. 17,
JUSTIFICAGAO
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TEXTO

Acrescente-se a seguinte "Seqilo V - do Aforamento de Areas Aeroportudrias” ao

Capitulo I, renumerando-se as subsequentes Segdes e seus artigos
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Se¢lioV
Do Aferamento de Arcas Acroportufrias

Art.17 Fica aplicado o regime enfitdutico aos iméveis da Unido ou de enlidades sob
seu controle direto ou indireto, localizados em 4reas de aeroporios, destinados a concessionarios ou
permissiondrios de servigo de transporte aéreo piiblico, para instalagio de escritbrios, terminais de
cargas, oficinas e depésitos, bem como para abrigo, reparagiio ¢ abastecimento de aeronaves.

§ 1° Ter4 preferéncia no aforamento o concessiondrio ou permissionério que, em 15
de fevereiro de 1997, detinha a posse do imével ha mais de um ano, com fundamento em tifulo ou-
torgado peta entidade responsével pela adminisiragho ¢ exploragiio do aeroporto.

§ 2° O titular da preferdneia, de que trata este artigo, deve requerer, no prazo de no-
venta dias contados da data de publicagiio desta Lei, o aforamento do imével, sob pena de perda dos
direitos que porventura lhe assistam.

§ 3° Exercida a preferéneia, o contrato de aforamento do imével e das benfeitorias a
ele incorporadas seré celebrado com o concessionério ou permissionério do servigo, mediante trans-
formag3o dos titulos de ocupagio referidos no § 1° deste artigo.

§ 4° Dispensa-se do regime de concorréncia piblica o aferamento de éreas acropor-
tudrias pelos concessiondrios ou permissiondrios de servigos aéreos piblicos.

§ 5° A concessiio do aforamento, d¢ que trata este artigo, far-se-4 sem qualquer dnus
para o enfitéuta, sem prejuizo do pagamento do foro anual e do laudémio, no caso de transferéncia
do aforamento.

Art 18 A Empresa Brasileira de Infra-Estmutura Aeroportudria-INFRAERO represen-
tard a Uniio na celebragiio dos contratos perfinentes 2o aforamento de dreas aeroportuirias

destinadas a concessiondrios e permissionérios de servigos de transporte aéreo piiblico, cabendo-lhe
administra-los, efetuando as cobrangas ¢ recebimentos necessérios,

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica), ao
expedir as regras que regulam o dircito aerondutice no Brasil, incluiu, entre os varios sistemas que
compdem a infra-estrutura aerondutica, o sistema aeroportudrio, compreendido pelos aerdédromos
militares e civis, estes piiblicos ¢ privados.

Na definigo legal, aercportos so aerbdromos piblicos,dotados de instalagdes ¢ fa-
cilidades para apoio de operagdes de acronaves e de embarque ¢ desembarque de pessoas e cargas
{Codige, art.31, 1.

Os aeroporios, enquante mantida a sua destinagio especifica pela Unido, constituem
universalidades e patriménios auténomos, independentes do titular do dominio dos iméveis onde
estio situados (Cédigo, art. 36, § 5°).

Os acroportos compreendem 4reas com destinagdes especificas, dentre essas as des-
finadas aos concessiondrios e permissionarios de servigos aéreos puiblicos, para suas instalagles de
despacho, escritérios, oficina € depdsito, ou para abrigo, reparagiio ¢ abastecimento de acronave.

Essas 4rcas sio passiveis de ocupagdo pelos concessionarios ou permissiondrios re-
feridos, independentemente da prévia licitag8o, mediante termo de utilizagio expedido pela autori-
dade acronfutica. Trata-se, portanto, de ocupagdo em cardter precério,

Ocorre, iodavia que referidas 4reas, de regra, s6 s#o cedidas pela autoridade acrondu-
tica para empresas aéreas que beneficiam essas mesmas dreas, mediante a construglio de insfala-
¢Bes acroportuirias permanentes, tais como hangares,oficinas ¢ terminais de carga que, imediata-
mente, se incorporam ao patriménio da UniZo.

Tsto constitui uma situagio inusitada ¢ absolutamente injustificivel de vez que , ope-
rando-se a imediata reversio das instalagdes para o patriménio de terceiro que nio o inveslidor, tais
bens nio podem ser dados em garantia o, até mesmo, ser contabilizados nos ativos do investidor,
1o caso a companhia de transporte aéreo.

Essa restrigio vem causando, t4 fongos anos, graves prejuizos para as companhias
de transporte afreo piiblico, que tém arcado com sobretaxas nos empréstimos para a aquisigio de
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aercnaves 110 Brasil e no exterior, por falta de garantias reais suficientes para assegurar o adimple-
mento dos contratos de empréstinos, em face da indisponibilidade daqueles ativos,

AN
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TEXTO

Dé-se a seguinte redagfio ao inciso } do art. 18:

[ - Estados, Municipios ¢ entidades, sem fins lucrativos, de carater educacional,
cultural ou de assisténcia social.

JUSTIFICACAQ

O objetivo desta emenda ¢ explicitar que a cessdio grawita de bens da Unido
somenle poderd ser feita a entidades privadas sem fins lucrativos, além de substituir a
expressio "de finalidades sociais”, muito wvaga, por “de assisténcia social®, ja
consagrada pela propria Constituido {arts. 150, VI, "¢", 194 ¢ 195, § 7% e pela
tegislagdo.

T0751019




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 20 00433

AP-1567-6
000032
| PATA PROPOSICAL
{i MEDIDA PROVISORIA 1.567-6
AUIOR NYPRONTUARIO
DEPUTADO EDISON ANDRING
I

11} - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITHTIVA 3¢ -MODIFICATIVA 400 - ADITIVA 9 ¢} - SUBSTITUTIVO GLOBAL I

| PAGINA ' | ARTIG) PARAGRATD INCISO & ALINEA ]
18
TEXTO

Acresga-se ao final do capuf do art. 18 a expressio “exceto as dreas de uso comum
do povo".

JUSTIFICAGAQ
O art. 18 trata da cessio de imoveis da Unido,

O objetivo desta emenda ¢ deixar claro que as areas de uso comum do pove, tais
como praias, vias publicas, pragas e parques, ndo podem ser objeto de cessdo,
inclusive 4 iniciativa privada.

Note-se que, no art. 41, a MP prevé expressamente @ hipdtese de cessio de uso, na
forma do art. 18, de #reas originariamente de uso comum do povo, eafre as quais se
incluemn as praias.

Mantendo-se a redacdio atual da MP, estard sendo admitida no Brasil, pela primeira
vez em sua histéria, o uso privado das praias quande o empreendimento assim o
demandar, conforme dispde o pardgrafo dnico do art. 41,

| _ B
I ————
- > \,
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TEXTO
Suprima-se o art. 19.
JUSTIFICACAO
Esse dispositivo permite ao cessionario de bens piblicos, inclusive a titulo gratuito,
a alienagdo do dominio til ou de direitos reais de uso de fragdes do imovel, bem
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como sua locagio ou arrendamento, apropriando-se da renda assim gerada. Permite
também a constituigdo de hipoteca sobre o imovel cedido e a isengdo do pagmento de
foros e laudémios. Ou seja, o dispositivo leva a uma verdadeira distorgdo do instituto
da cessio de uso, permitindo o locupletamento do particular és custas da utilizagio
(via de regra, gratuita) de bens piiblicos.

x
1
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TEXTO

Dé-se ao art. 22 a seguinte redagdo:

"Art. 22. A alienagdio de bens iméveis da Unido dependerd, em qualquer caso, de
expressa e prévia autonizagio do Congresso Nacionai, mediante Resolugio, ouvida
sempre, quanto 4 oportuntdade e conveniéncia, a Secretaria do Patrimdnio da Unido,
ol outro orgdo sob cuja administragdo o imovel estiver, além do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis."

JUSTIFICAGAO

O objetivo da emenda ¢ reservar ao Congresso Nacional o poder de decidir,
privativamente, sobre a conveniéncia e oportunidade da alienagdo de bens iméveis da
Unifio, garantindo a oitiva prévia da SPU ou de owtro orgdo, se for o caso, que esteja
administrande o bem.,

O acréscimo da expressiio "em qualquer caso” ¢ .uporante pela necessidade de
revogacdo de dispositivos da legislagdo que atualmente permite a alicnaglo, sem
autorizacdo legislativa, de bens iméveis administrados pefos Ministérios do Exéreito,
Marinha e Aeronaitica.

Com a nova redagdo ficam ainda suprimidos os §§ 1°¢ 2° do art. 22 da MP.
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MP-1567-6
000035

O Artigo 23 da Medida Provisoria n® 1.567-6. de 08 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragralo 5

PAIL 230 e et

¥ 5° na concessio da venda sera dada preferéneia a quem, comprovadamente, na dafa
da publicagio desta Medida Provisoria, ocupe o imdvel ha mais de um ano ¢ esteja, até
a data da lormalizagiio do contrato de alienagdo do dominio atil, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigagdes junte & Secretiria do Patriménio da
Unido

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assegurar a preferéncia da venda a quem efetivamente
ocupa o imével a mais de um ano,

—)
=
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - iE§
MP-1567~6
000036

O Artigo 23 da Medida Provisoria n® 1.567-6. de 08 de agosto de 1997, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo 5%

LYy T SO et

§ 5° No caso de venda ou leilio, os moradores de baixa renda ficam isentos de
participarem do mesmo, sendo-thes assegurada preferéncia da compra dos imodveis

aonde residem.

JUSTIFICATIVA

A presente emends pretende assepurar aos moradores de baixa rtenda
preferéncia da aquisigiio do imoéveis aonde residem, sem que tenham de patticipar o
leildo, muitas vezes em condigdes de desigualdades com compradores com maior

poder aquisitivo.

1
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES

A
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TEXTO

Acresca-se a0 § 3° do art. 23, logo apés a expressdo "locatdrio”, a seguinte expressiio:
"ou ocupante a qualquer titulo®.

JUSTIFICACAD

O objetivo ¢ estender a0 ocupante, a qualquer titulo, de imével da Unido, o direito
de preferéncia 4 aquisi¢do de sew dominio. Note-se que boa parte dos iméveis piblicos
federais encontra-se ocupada por pessoas que nio sdo locatirias dos mesmos, € que a
extensdo, a essses ocupantes, do direito de preferéncia na sua aquisigdo revela-se
medida de justi¢a social, sem trazer nenhum prejuizo ao interesse pablico.

MP-1567-6
000038

O ingise 1V do Art. 23 da Medida Provisoria n° 1.567-6. de 08 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagfior

-l
IV - no caso de [eilio pablico. o arrematame pagard. no ato do preglo. sinal
comrespondente 2, o ninimo, eince por cente do valor da arremataglo,
complemetando o prego no prazo ¢ nas condicdes previstas no edital. sob pena de
perder, em favor da Unidio, o valor correspondente ao sinal. ¢, em favor do leilociro, se
for 0 ¢aso, a respectiva comissio.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o valor do sinai do pregio, reduzindo de
vinte para cinco por cento, pois o valor oniginal é absolutamente alic e pode
inviabilizar a conclusio do leiliio.

2
L
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES
MP-1567-6
000039

O inciso VI do An. 23 da Medida Provisoria n® 1.567-6, de 08 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VI - quando o leildo pablico for realizado pur leiloetro oficial, a respecli\'z} comissiio
serd de win por cento do valor da arrematagio ¢ serd paga pelo arrematante, juntamente
com o sinal.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reduzir o valor da comissdo do leifociro oftcial, de
forma a niio onerar desnecessariamente o arrematante.

Z:/’i o
7T
DEPUTADA RITAICAMATA

PMDB - ES
MP=-1567-6
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TEXTO

RN

PAGIHNA ‘! l ARTIGO PARAGRAFO IS0 % ALINEA "

Suprima-se o pardgrafo tnico do art. 24,
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FUSTIFICAGAO

A presente emenda decorre de outra, de nossa autoria, em que foi propesta a
exlensdio do direito de preferéncia, na aquisicio do bem, a qualquer ocupanie de
imével da Unido.

—— ASSINATURA

MP-1567-6
000041

O Art. 24 da Medida Provisoria n® 1.567-0. de 08 de agesto de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagiio:

"Art. IE As preferéncias de gue tratam os ars. 13 ¢ 15, § 2° serdo estendidas aos
locatdrios. na aquisigio do dominia pleno ou atit de imovers da Unidio que venham a

ser colocadas & venda. observadas, no que conber, as mesmas condigdies cslabelecidas
para os ocupantes.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa estender ao focatarios a preferéncia na aquisi¢fio do
imavel, independente de decisiio da administragdo publica.

-

T
DEPUTADA RITA CAMATA
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Acresga-se ao caput do art. 24, logo apds a expressdo "na qualidade de locatarios”, a

TEXTO
expressdo "ou de ccupantes a qualquer titulo".
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JUSTIFICACAO

A presente emenda decorre de outra, de nossa autoria, em que foi proposta a
extensdo da preferéneia, na aquisi¢lio do bem, a qualquer ocupante de imével da
Unigo.

MP-1567-6
000043

O AR, 25 da Medida Provisoria n® 1.367-6. de 08 de agosto de 1997, passa a vigorar
COMm a seguinte redagio;

ArL 25 fan se tratando de projeto de carater social, para {ins de assentamento de
familias de baisa renda. a venda do dominio pleno ou wiil observard os eritérios de
habilitagio fixados em regulamento, permitide o parcelamento do total em até
rezentas prestagdes mensais ¢ conseculivas, obsenvando-se, como minimo. a qQuantia
carrespondente a trinta por cento do valor do safiric-minimo vigente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende assepurar aos moradores de baixa renda uma
melhor forma de pagamento da compra do imével.

1 =
DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES

MP-1567-6
000044

Suprima-se o parigralo finico do artigo 26 da Medida Provisaria n® 1.567-6, de 08 de
agosto de 1997,

Pardgraio unico ( SUPRIMIDO)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o pardgrafo anico do art, 4 para evitar que a SPU
possa allerar o valor de corregdo pactuado a qualquer tempo sem que o comprador
tenha direito a questionar.

/‘,q i
DEPUTADA RFF)%’C&ATA

PMDB - £§

MP-1567-6
000045

Suprima-se o inctse 11 do artigo 26 da Medida Provisoria n® 1.567-6, de 08 de agosto
de 1997,

1 - (SUPRIMIDOY)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a cobranga de juros pela tabela price i4 que os
contratos serdo corrigidos pelos indices da caderneta de poupanga, previsto no inciso
[1I do artigo 26.

i
DEPUTADA RI%AATA

PMDB - ES
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MP-1567-6
0000486

G inciso VIl do Ar. 26 da Medida Provisoria n® 1.567-6, de 08 de agosto de 1997,
Passa a vigorar com & seguime redagiio:

VI - falts de pagamento de seis prestagdes importard no vencimente antecipado da
divida ¢ na imediata execugio do contrato,

HISTIFICATIVA

A presente emenda pretende awmentar o prazo de rds para seis meses da
eventual incapacidade tempordria de pagamento do adquirente do imavel, permitindo
que possa se adequar frente a uma intempérie temporaria como perda do emprego.

,-,!?_'

DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES

MP-1567-6
000047

Suprima-se o artigo 31 di Medida Provisoria n? 1.567-0, de 08 de agosto de 1997.

CARL AL 1 SUPRIMIDOY

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir as alteragdes propostas para os artigos
79, 101, 103,104, 110, 123 & 128 do Decreto-Lei n® $.760, de 1946, que dispde sobre
os bens imdveis da Unifio. As modificagdes propostas pela Medida Provissria ferem
[rontalimente as normas constitucionais vigentes, tais como o direito adquirido € 0 ato
Jjuridico perfeito,

=

Ly ¢ -
DEPUTADA RI’I'A’C/EMATA

PMDB - S
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LB2

O artigo 37 da Medida Provisoria a° 1.567-0, de 08 de agosto de 1997, passa a ter a
seguinte redagio:

"Ar. 32, Osarts, 3% 5% ¢ 6° do Decreto-Ler 1, 2398, de 1987, passam a vigorar com
a seguinte redagiion

“Art 3 Fieam as fumtas Comerciais ¢ 05 Servigos Notariais e de Registros obrigados ¢
comunicar a Secretaria do Pateimonio da Unide todas as rransimissdes imobiliarias que.
arquivadas. laveadas ou registradas. envolvam bens imoveis da Unifto.

§ 1% O Poder Executive cstabelecerd as normas necessarias a0 cumprimento do
disposto neste artgo. )

§ 2° A comunicagiio serd efetuada mensalmente até o dia £5 {quinze) do més
imediatamente posierior. o

§ 3% 0O comunicado tera forga de inscrigao "ex-oficio” 1a Secretaria do Patriménio da
Unifio, ficando os representantes da Jumta Comercial ¢ os titulares dos Servigos
Notarias ¢ de Registro. no easo de ndo remessa do comunicado, responsiveis
solidarizmente pelo pagamento dos tributos devidos.”

JUSTIFICATIVA
Conmm;\ ,::;;:;.fﬂ: 131(;’ aii:;z:rénde ]icencayrévio. agora com o nome de Cenliddo,
o b » importa em profundo retrocesso na desburacratizagdo do
Q mecanismo até entiio vigente, eslabelecido pelo DL 239887 ¢ aliamente eficiente
necessando apenas ¢ tio somente de aperfeicoamento. O que a emenda propde & a
¢riagdo de um comunicado formal com forga de inscrigio ex-oficio, nos moldes das

"DOI - Declaragdo de Operagdio Imobiliaria” Jadas i
B35 de 16,05 1 perag iliana", enviadas & SRF no fermos da IN/SRF

—

Suprima-se o paragrafo énico do art. 41.

JUSTIFICACAO

0O objetive desta emenda ¢ deixar claro que as 4reas de uso comum do povo, tais
como praias, vias piiblicas, pragas ¢ parques, niio possam ser objeto de cessdo,

inclusive 4 iniciativa privada.

U f -
DEPUTADA RITA JAMATA
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Note-se que, no pardgrafo tnico do art. 41, a MP prevé expressamente a hipotese de
cessdo de uso, na forma do art, 18, de areas originariamente de uso comum do povo,
entre as quais se incluem as praias.

Mantendo-se a redagdo atmal da MP, estard sendo admitido no Brasil, pela primeira
vez em sua histéria, o uso privado das praias quando o empreendimento assim o
demandar.

- “S“AR
o -ﬂ_‘—'—_‘"_—x‘) K
(/ f " e
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TEXTO

Acrescente-se 4 MP o seguinte art, 45, renumerando-se os demais:

"Art. 45, O disposto nesta lei nio se aplica aos bens situados nas ilhas ocednicas e
costeiras que sejam sede de Municipio, exceto quanto:

I - aos terrenos de marinha e seus acrescidos;

I - go0s iméveis ji regisirados em nome da Unifio ou de entidade refacionada no ari.
KE

JUSTFICACAO

O objetivo desta emenda é evitar que iméveis nio registrados em nome de seus
ocupantes, situados em ilhas ocednicas ¢ costeiras, sedes de Municipios, que sio de
propriedade da Unido, sejam cadastrades, com a conseqilente cobranga de taxa de
ocupagdo, ou até mesmo loteados, come previsto na MP.

A expressio "que sejam sede de Municipio”, constante desta proposta, visa a exclur
dos efeites da MP os iméveis siteados nas ilhas maritimas densamente povoadas, nas
quais a aplicagio de tais normas causard enormte preocupacio e intranqiilidade ds suas
populagdes. Como os bens sdo insuscetiveis de usucapifio, essas pessoas estardo, em
grande parte, sujeitas 4 perda da posse de seus imdveis au a serem cbrigadas a pagar
taxas de ocupagdo, pelo resto de suas vidas, a Unido ou, o que € ainda mais grave, a
entidades privadas, como prevé a MP.
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Criar a Secéo X do Capitulo | coin a seguinte redagso:

Secdo IX

Da Remissiéo dos Foros da Unido

Art. 1° - Ficam modificados 05 arligos 90 e 91 da Lei n® 7450 de 23 de dezembro de 1985. que passam &
vigir com a seguinie redagao:

“Afl. 90 - Fica assegurado aos detentores do Dominio Uil o direite de remir o respective aferamento sobre
os terrenos da Unido. desde que o interessado requeira a remissao ao competents Departamento da Uniao.
anexado AQ SEU PEDIDO:

a} tituto de propriedade do dominio Glil hé mais de 10{dez)} ancs devidamente registrade;
b) prova de quitagao corn os foros anuais.

Art. 91 - Atandidas as formalidades prascritas no artigo anterior, e comprovada o recolhimento por DARF de
importancia igual a 2,5% (dois & meio por cento) do valor do terreno aforado mais benfeitorias que Ihe
academ, o Delegado do Patrimdnio da Unido a quem for submelido o pedido, executara o precedimento de

remisséo, independentemente de qualquer oulra aprectagao .

§ Unico - O valor do imdvel para os efeitos de apuragdo dos valores referidos nesla clausula, sera igual o
valor venal que Iha atribulr o IPTU (Imposto Predial e Terfilorial Urbano) respectivo para © masmo exercicio.

Art. 27 - Revogam-se as disposigdes em contrdrio.
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JUSTIFICATIVA

A remissdo obrigatéria de todos os aforamentos constituidos ha mais de dez anos foi regulada, em
1942, pela Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro cujo art. 693 a estipulou através do pagamento de
um laudémio igual a 2.5% a de 10 foros anuais.

O aferamento de terrenos da Unido veio a ser estabelecido em data bem posterior & do Cédigo Civil
pelo Becreto-lei n® 9760 de 5 de setembro de 1946, e 0 seu regime de aforamento seria
subseqientemente, definido pela Lei n° 7.450 ds 23 de dezembro de 1985, que eslipulou um pagamento de
19,56% sobre o valor acumulade do dominio pteno do terreno mais benfeitorias.

O critério da Lei 7.450/85 que agrava, na matéria da remissdo a rigidez incompreensivel do
Decreto-lei n° 9.760/46, ndo pode sendo considerar-se sem senlido num pafs que aspira tornar-se
modemo, Suas consequéncias teréo passado despercebidas, no primeiro momento, pela pletora de
alividade [egislativa que se seguiu imedialamente & retomada da normalidade democrélica. J4 hoje, porém,
sous defeitos s&o claros. Com efeito, os outres niveis do govemo. Estados e Municipios, a lgreja, e todas as
pessoas ds direito privado estavam, e continuam a estar cbrigadas pelo nosso sempre muito respeitado
Cédigo Civil a remir os seus proprios aforamentos contra o pagamenio de um laudémio 2,5% a mais 10
foros anuais. Trata-se de uma forma sensala para it exdinguindo, sem alleragdos bruscas nas regras
aplicdveis, o vatho instiluto da enfiteuse.

Porque se ha de ter um regime distinto para a Unido, e ldo disparatado no seu excesso, que
realments lorna praticamente impossivel a remissdo dos seus aforamentos, heje eslimados em cerca da
230 mit. inviabitizando aos foreiros a transigdo para um regime normal ds propriedade plena?

Nao se limita a isso o absurdo da situagdo atual. O Departemento de Palimdnio da Unido. que
passou a fazer também a atualizagao das taxas de foro estipuladas em contrales fisrnados anles da dala da
Lei n° 7.450. ndo apenas n&o tem condigdes écnicas para dar um tratamento uniforme consistente e justo a
aforamenlos distribuides por ledo o lerritério nacional (o qus, alids, deve reconhecer-se, seria uma larefa
quase impossivel) como, pelo conlrdrio, lem se feilo noter pelo oposto, originande, pelos seus atos
arbitrérios queixas muito generalizadas & numerosas agdes judiciais contra a Unido.

Sob o ponlo de vista econdmico, é evidente que faria muito sentido permilir-se a remissac dos
aforamentos. N&o ha, no momento, como caleutar a quanto montaria o seu total, mas seria, sem divida
uma cifra multo substancial que cenfribuiria juntamente com o programa de privatizagio para a redugdo das
taxas de juros e para o desafogo da economia, sam por em risco a pelilica anti-inflacionaria. E sob o ponto
de visia juridico, ne caso coincidente com o pelitico, s6 haveria l6gica em estabelecer-se, na matéria, um
tegime comum aplicdvel a oulros niveis de govemo, a inslilviches e a parlicutares. N&o existe a menor
justificativa moral, ds resto, para que a Unido tenha um Watamento distinto de todo quanto hajam
conslituldo aferamentos em seus terrenos.

~ ’.rln" / ‘,
J\“M&Qﬂ (?,(A/
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TEXTO

Criar a Segao VIH do Capitulo | com a seguinte redago:

Segdo VIl

Da atualizagéo do Foro

Ar. 1° - Modfica o art. 88 da Lei n® 88 da Lei n° 7.450 do 23 de dozembro de 1985 que passa a ter a
seguinte redagio:

“Ad. 88 - O caput do arl. 101 do Decreto-Lei 9.760 de 5 de selembro de 1946, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, acrescentandoe o seguinte pardgrafo e renumerando 0s seguinles:

Art. 101 - Os contralos de sforamento firmados pata Unifio a parlir de 24 de dezembro ds 1985, estao
sujeifos a foro de 0,60% (sels décimos por cento) do valor do respeclivo dominio pleno, o qual serd
anualmente aluslizado. Todos os demais aforamentos celebrados  anterormente aquela data
parmanecerdo certos e invaridveis, aplicando-se aos mesmos 140 somente a atualizagéo moneldria.

§ 1° - Ficam extinlos a parfir da publicacdo desta Lei todos os efeilos financeires dos conlralos celebrados
até 23 de dezembro de 1985 decoirentes de revisdes realizadas com base na Lei 7450 de 23.12.85,
voltando os contralos respactivas a viger com as cldusulas, valores e condigdes originais, livies de reajuste
de qualquer natureza, de modo a que os enfileutas paguem O valor histérico constante dos respectivos
conlralos, aos guais aplicar-se-a atualizagso moneléria,

§ 2° - O pagamento do foro davera ser efeluado adiantadamente durante o primeire trimestre de cada ano,
sob pena de mulla de 20% {vinte por cento}

§ 3% - O n&o papamento do foro durante 3(lrds) anos consecutivos ou 4i{qualre} anos intercalados
importara na caducidade do aforamento,

JUSTIFICATIVA

Decreto-lei n° 9.760 de & de setembro de 1948, eslipufava, em seu art. 101, que o foro
gstabelecido em contratos enfitdulicos seria anual, certo e invaridvel, e igual 0,6% (sais décimos por cento)
do valor do respectivo dominio pleno.
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Este dispositivo viria a ser alterado, quase dez ancs dapois, pala Lei n®. 7.450 de 23 da
dezembro de 1985, que determinou a atualizag&o anual do dominio pleno dos imdveis aforados pela Unido,
criando, assim, nova regra, aplicive! aos conlratos celebrados a partir daquela data.

N&o poderiam existir ddvidas juridicas quanto a ndo retroatividade dos dispositivos da nova
Lei, eis que loda a tradiggo do direito coincide nesse ¢caso , com o principio constitucional de que *a lei néo
prejudica o direilo adquirido, o ato juridico perfeilo e a coisa julgada". Surpreendentemente porém, n3o foi
assim que entendeu o Departamento de Patimbnio da Unido, Que passou a fazer lambém a atualizagdo
das taxas de fero estipuladas em contratos firmados antes da dala da Lei n®. 7.450.

Além disso sendo esse Departamento um érgdo tecnicamente pouco preparado para dar
tratamento uniforma e consisle em todo o territério nacional, as camplexas questdss de reavaliagio do valor
do dominio pleno nos contratos enfitdutico, que necessariamente cobrem uma imensa variedade de
sitvagdes distintas, cada as quais a informacao relevante freqUentemente 6 muilo escassa ou acurar @
aplicagdo relrozliva da atualizagio gerou inimeros despautérios desigualdades aspantosas no tratamento
de casos semelhantes e muitas situagdes cenosissimas. Pescadores & coldriias inleiras e pessoas pobres
ha muito tempo moradores em terrenos aferados, viram-se obrigadas a abandcnar as suas éasas Qu a
passar graves privagdes.

Um bom numero de pessoas tem recorrido 3 justica |, muilo ebtendo sentencas favordveis
nas instancias infefiores, e sendo o Departamento do Patriménio condenado ao pagamenlo de honorérios
advocaticios e cusias lagais. Em uns palcos casos, 1ém havido interprelagdes discordantes, O caminho
juditial em especial nesse género de questdes & reconhecidamente demorado, Se fodos recorressem $6
no Rio de Janeiro serdo mais de 50 mit agdes, que nem em 20 anos terminadem de ser apreciadas. Oe
qualquer modo. sinda ndo houve um pronunciamento do Supremo Tribuna! Federat que eslabelecesse
jurisprudéneia definitiva . Ademais, deve ter-se em conta que & decisdo judicial sé favorece aqueles qua
fecorrem aos tribunais Muillssimos dos estimados 230 mil foreiros da Unido n&o tem meios para fazé-lo e
n&o raro, sequer sabem aos seus direitos, gquanto mais da como fazé-los |

Infelizmente sm sendo freqiientes entre aos exbrbitames excessos de exaghes fiscais e
arbilrariedades cometidas por funciongrios que julgam justificadas a sua nogdo de uma suposta defess aos
interesses da Unido praticas que ndo encontram no &mbilo da vida privada.
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