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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-41, ADOTADA EM 7 DE AGOSTO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA § DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULQO DA CONTRIBUICAO PARA
O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - 1S DEVIDA PELAS
PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEI
N° 8212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.
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MP 1537-41

000001

MEDIDA PROVISOREA N° 1.537-41, DE 7 DE AGOSTO DE §,997

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFQ 1°

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 1° da Medida Proviséria n° 1,537-41, de 1:997, a seguinte redagdo:

“Pardgrafo 1° - E vedada a dedugdo de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.” |

JUSTIFICATIVA

C S

Esta emenda visa a retirar as despesas de cess3o de créditos da vedagiio quanto 4 dedugdo da base de
cileulo do PIS, jé que tais despesas, na verdade, nada mais sio do que custo de captaglo financeira para
as instituigdes clencadas no inciso 11 do art. 1°, a exemplo das operages realizadas no mercado

interfinanceiro cuja dedugfo ¢ permitida conforme a alinea “a”do mesmo inciso I1L

Assim tal dedugiio dard maior legitimidade & referida base de calcule, tomando-a mais realista para as

insiitui¢des envolvidas.

o Federal - PSDB/PR

Dep



MP 1537-41
000002

MEDIBA PROVISORIA N° 1,537-41, DE 7 BE AGOSTOQ DE 1.997

EMENDA MODIFICATIVA

ART, 1° HI, “a"e “b"

Dé-se a seguinte redagZo as alineas “a” e “b"do inciso HI do art, 1° da Medida Proviséria n® 1.537-41, de
1.997.

“a - despesas de capiagio;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de érgiios ¢
inslituigSes oficiais e do exterior”.

JUSTIFICACAO

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugio das “despesas de captagio em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos piblicos”, para efeito da apurago da base de
cdlculo do PIS das empresas relaclonadas no inciso, deixando de fora as dedugdes relativas 3s despesas de
caplagiio de recursos junto ao plblico (CDB, poupanga ete).

Quanto a alinea “b"do texto original, a mesma omile as despesas de captagiie de recursos origindrios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apurago da mencionada base de céleulo,

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captaglio, inclusive os juros
reais, pois a receita efeliva das instituigbes financeiras na atividade de intermediagio financeira
corresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga entre o que paga ao investidor na captagio de
recirsos (composto de variagdo monetéria, variagio cambial, taxa referencial ete. E jures) ¢ o que recebe
em suas aplicagdes através de empréstimos efou aplicagdo financeiras.

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagdo pelo PIS.

0 “spread” na intermediagio financeira esté sujeito ao regime de livre concorréncia, que tem norteado o
sistema e & evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser repassado ao
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os custos de produgdo das
empresas, com os reflexos indesejaveis deles decorrentes, além de acarretar consequéncias negativas até
para o proprio Govemo, que ¢ o maior captador de recursos no mercado financeiro.

MAX OSENW '
Deputedo/Federal - PSDB/PR
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-41, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

"Bispde sobre a base de cilculo da Contribuigio
para o Programa de Integragio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art, 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991 ¢ d4 outras providéncias."

EMENDA
Acrescente-se a0 inciso 1 do artigo [* a seguinte alinea “[™:

"f) - teceitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constituigdo Brasileira:

"Ant. 179. A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal € os
Municipios dispensardo s microempresas e ds empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico  diferenciado, visando a incenlivd-las pela
simplificagdo de swas obrigagdes  administrativas,
tributdrias, previdencidrias e creditfcias, ou pela
etiminagio ou redugdo destas por meio de lei,

2. A exclusdo da receita auferida em financiamento a microempresas e empresas de |
pequeno porte é medida que se ajusia ao transcrito dispositivo constitucional, uma vez que impedira
que a concessdo de crédito seja onerada por elevagdo de sua carga tributaria,
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1,537-41, DE 7 PE AGOSTO DE 1997

.'Dispde sobre a base de cileule da Confribuigio
para o Programa de Integracio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de jullko de
1991 e d4 outras providéncias.”

EMENDA
Acrescente-se ao inciso [II do artigo 1° a seguinte alinea “”: |

"f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito publico,
independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das instituigdes referidas no inciso
[ deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

I. Awmentar a carga tributdria dessas operagdes implicard na imediata elevagio do
deficit piblico interno, inclusive dos Estados e Municipios.

2. Merecem, assim, exclusio da base de calculo do PIS, as receitas resultantes dessas
operagocs,

/"!/i/']
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-41, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

='Dispde sobre a base de cdleulo da Contribuigio

para o Programa de Integracio Social - PIS
devida pelas pessoas jurfdicas a que se referc o §
1* do art. 22 da Lei n° 8,212, de 24 de julho de
1991 e da outras providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso I1I do artigo 1° a seguinte alinea “I'™: .

"f - receitas com financiamentos com recursos captados do publico destinados ao Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos captados junto ao piiblico, direcionados ao Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacional.

2. F relevante néio sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos, como
forma de viabilizar investimentos naguele setor, a fim de combater o deficit habitacional.

/
Wﬁfi!
MP 1537-41
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.537-41, DE 7 DE AGOSTO DE, 1.997

EMENDA ADITIVA

ART. °, IIF

Acrescente-se alinea “f"ao inciso HI do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.537-41, de 1.997, com a
seguinte redagéo:

“f - despesas de cesso de créditos”,



JUSTIFICACAC

Esta emenda visa ineluir no rol das dedugdes as despesas de cessito de créditos para efeito de apuragio da
base de cdlculo do PIS para as empresas elencadas no inciso 1.

As operagdes de cessiio de créditos sio uma forma pelas quais as referidas instituigdes buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no 4mbito do mercado financeiro cuja dedugéo ¢ pennitida através da
alinea “a”do mesmo inciso II1.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de cileulo do PIS fica
adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
econdniico entre o fato de uma instituigo captar recursos no mercado interfinanceiro euja dedugio das
despesas & permitida e o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente os recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipbteses a instituicio estaria, na verdade, captando recursos, procedimento inerente &

prépria atividade.
OSENMANN
Deputadé Federal - PSDB/PR

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.538-43, DE 07 DE AGOSTO DE 1997, QUE "
DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NCIONAL - NTN E SUA
UTILIZACAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS
ALIENADOS NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND, INSTITUIDO PELA LEI N° 8.031, DE 12
DE ABRIL DE 1.990, CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A
MATERIA CONSTANTES DA LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE
1.991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE OUTUBRO DE 1.991, E ALTERA
OS ARTS. 2°E 3° DA LEI N° 8.249/91".

SENADOR EDISON LOBAO

RELATOR: Deputado AUGUSTO VIVEIROS

TOTAL DE EMENDAS: 02
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MP 1538-43
000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1538-43,
DE 7 DE AGOSTO DE 1997,

Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a expressio: “.. .
Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n® 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n® 396, de 30 de dezembro de
1968, e as demais disposi¢des em centririo”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdies propostas no artigo 1°,
pardgrafo 3° inclusive, pois, com o acréseimo da alinea ¢, nesse
mesmo paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em
19677/68, através dos Decretos-leis n° 263/67 ¢ 396/68, o direito de
serem considerados pelo Govemo como sua obrigagfio, que de fato sio,
permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utilizéveis nos fins previstos na Medida Proviséria de que se
frata.

Estas as nossas razdes

Sala das Sessdes, emn 8 de agosto de 1997,

2.

Senador Edison Lobie

MP 1538-43
000002

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.538-43,
DE 7 DE AGOSTO DE 1997,

Dé-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Proviséria n®.
1538-43, de 7 de agosto de 1997, o sepuinte acréscimo, para fins de ser
ncluido o aditamento aqui proposto:



[

Art. 30 - £ criada a Nota do Tesouro Nacional - NTN, a ser
emtitida, respeitados a auvlorizagfo concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro Nacional de recursos necessdrios para cobertura de seus deficits
explicitados nos orgamentos, de realizar operagbes de crédito por
antecipagdo de receita e de resgatar os titulos a que se refere o Decreto-
lei n® 263, de 28 de feverciro de 1963, ainda nfio liquidados, os quais,
para essa finalidade, serfio previamente recadastrados e atualizados,

JUSTIFICACAO

1. Os titulos a que se refere o citado Decrefo-lei n® 263/67
representam empréstimos dos quais o Govemo brasileiro ¢ o devedor,
constituem titulos da Divida Piblica Tnterna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pafs de economia
eminentemente priméria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,

que eram, na época, talvez os tnicos financeiramente capazes de fazer

empréstimos ao Governo Federal.
2
2. De causar perplexidade, senfio repiidio, no processo de tomada

desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos antorizativos das
emissoes desses {ftulos que o Govemo assumia pagar o principal na “razdo
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao ténnino
ou aquisi¢iio de cada obra financiada”. E s6 pagaria & vista se a cotagfio do
titule, estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, cstivesse essa
cotagfio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa lermos wm prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano —,
mas nio se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Goveno
jamais informou ao investidor da conclusio de cada obra financiada,
segundo Ihe obrigava cadn decreto awtorizativo das emissdes.

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Govemo somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotagdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsiio de tempo, se a colagiio do titulo estivesse acima do valor de face,
hipitese em que o pagamento sé ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio”
& loteria, nilo se pode fazer qualquer previsfio de tempo.
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Esse tipo de procedimento niio £ correto.

E para complelar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de fonna unilateral ¢
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ji decorridos e sem que:
Jjamais tenho informado aos investidores sobre a conclusido ou aquisigio de
qualquer projeto financiade, marco legal indicativo do término da caréncin e
inicio de pagamento.

Fez isso através do Decreto-lei n°® 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n® 396/68.

E apds aquela sucessdo de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Govermo Federal & sombra desse DL n®
263/677

Diante da insistente posi¢iic do Govemno Federal, tomada ao
longo dos altimos quinze anos, em considerar prescritos os tftulos nito
resgatados em 1967/68, por obra ¢ graga do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter 4 andlise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior ¢ José Kleber Leite de
Castro -, as condigdes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
esses litulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afinmar a prescrigiio dos tiulos ndo resgatados em 1967/8.

Na opinido desses respeitiveis senhores da lei, o resgate parcial
promovide pelos Decretos-leis n®. 263/67 e 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
Juridicos perfeitos, leis em plena vigéneia a época de svas edigdes e,
finatmente, ao fulminarein a propria Constituigio Federal.

Dentre as muitas irrepularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagiio especial:

a) nido ocomreu a prescrigio da agdo dos titulares das
apolices da divida piblica para exigir a amoriizagéio do débito do Estado, na
forma pactuada no negécio juridico original;

by os Decretos-leis n%. 263/67 e 396/68 sdo
inconstitucionais, por ferirem o ato jurfdico perfeito, o direito adquirido e,
por igual, por tratar de matéria que exorbitava a compeféncia do Presidente
da Repiiblica;

¢) o Decreto-lei n° 263/67 — que expressa apenas
autorizagdo legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos —
afronfou normas constitucionais entdio vigentes, quando, em seu Art. 12,
delegon ac Conselho Monetdrio Nacional o poder de regulamenta-lo,
atribui¢do que era e ¢ indelegavel e privativa do Presidente da Repiblica;
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d) o decreto-lei 263/67 ¢ também inconstitucional quando
em seu Art. 3°, pare final, versa matéria de prescri¢fio vedada em decreto-
lei, consoante o regime constitucional entdo vigente;

€) o decreto-lei n® 263/67 ainda ndo produziu cfeitos, ou
seja, ainda mdo teve inicio de vigéneia porque até hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-lei n°® 396/68 nio teve o seu edital publicado, o
que, por si 50, ja seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescrigéio, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ¢le alterado, ainda ndo estava vigindo e é inconstitucional.

A luz de todas essas constatagdes, os eminemtes juristas
concluiram, categdricos e objetivamente:

“Inquestiondvel, portanto, a validade das apblices e demais
fitulos da divida pihblica a que se refere o Decreto-lei n” 263/67,
alterade pelo D.L. n° 396/68, ainda ndo liquidados, os quais, por
imperativo de justi¢a, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contrates e da vedagiio do enriquecimento sem
causa.”

Nesse rumeroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na
consumagio de um calote perpetvado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos ¢ efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Governo Federal, especialmente os médios ¢
grandes produtores rurais que, como dissemos de infcio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheire ao Governo, no
periods de 1902 a 1950,

Resgatar-se, agora, o que niio foi pago ¢ ¢ devido por fei, ¢
aftrmar a credibilidade do govemo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagdo de valor
sugerida em nossa emenda teve como amparo juridico as conclustes dos
pareceres emitidos pelos advopados aqui citados ¢ o que defermina o Art.
2°, §2°, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como
fundamento técnico, o parecer econdmico da Fundagfio Getdlio Vargas,
fambém aqui mencionado, cabendo ao 6rgio do Governo encarregado do
assunto atentar para as demais disposiges legais aplicaveis ao assunto.

Estas as nossas razdes.

Sala das Sess6es, em 8 de agosto de 1997,

g

Senador Edison Lobfo
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.539-34, ADOTADA EM 7 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
A PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NOS LUCROS OU
RESULTADOS DA EMPRESA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  ARNALDO FARIA DE SA..032.

DEPUTADC  COLBERT MARTINS..........004,026,033,037.

DEPUTADO  INACIO ARRUDA................040.

DEPUTADO  JOSE CARLOS VIEIRA...... 008,

DEPUTADO  JOSE PIMENTEL................. 002,010,011,012,017,018,
019,023,027,028,029,030,
036,041,044,049,050.

DEPUTADO  JULIO REDECKER......... 003,009,047,048.

DEPUTADO  LIMA NETTO....oooeeverrao.. 005,006.

DEPUTADO  MAURICIO REQUIAO........042.
DEPUTADO  MAX ROSENMANN........... 016,022.
DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLL.001,020,025.

DEPUTADO PAULO PAIM.......................007,013,014,015,021,024,
035,039,043,045,046.

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO............03 1,034,038,

DEPUTADO PRISCO VIANA......cccovvvrnnnn 051.

SACNIN

TOTAIL. DE EMENDAS: 51,

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-34/97
MP 1539-34

000001

EMENDA SUPRESSIVA
{Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 1° ¢ 2°% §§ 1° e 2° dos arts. 3° € 4° da MP 1539-34/97,
a expressdo "lucros ou”.

Exprime melhor a real integragdo entre capital € trabalho - que é o objetivo da
Medida Provisoria - a expresso "resultado da empresa” que, alids, ja consta da redagiio do

artigo.
Sala das Sessdes, em /j@

) 1 et 6\-5,&.4517.:: Cé{‘ /cf')")-)—

DEPUTAD{YNELSON'MARQUEZELLI




Medida Provisdrian® 1539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA MP 1539-34
000002
Dé-se a0 artigo 1! a sequinte redagdo;

At 2 - "Bty Medide Brovisoris regols o psrticpagdo dos frabaliodores nos Kreres ov
resuliados g empresa come mstromnento de melhora dis relsgdes enfre o capitd) € o lrabalo & como Freentieo 3
proditiideds nos termos do orivge 5 rrciso X1, e ob artige 8% inciso VI da Constilvigde Federd].

Justificativa

A emenda shjettva aprimovar avedagio do avtigo 1'no que setefere Amodernizagdo das velagBes
enfce capital e trabatho, hem como assequrar aos trabalhadores de cada empresa o amclio da entidade sidical
profissiona) da categoria nes negociagBes sobre a participag3o nos hevos ¢ resultados, como estipula o texto
constituciona!,

Saladas Sessbes, em 12 de agosto de 1992,

Deputado Tair Menequeli
PTISP

0Ot .
bep Jauf ?Lh‘u/wloe,
VT Jee

. MP 1536-34
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003
MEDIDA PROVISOAIA
1.539-34
AUTOR

cérice

Deputado JULIO REDECKER

OATA z ARTIGO PARAGRAFQ KCISO ALINEA T PAGINA
1o R
13708 /97 I | | | oi/0i

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a pariicipagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dd outras
providéncias,

EMENDA
Acrescente-se ao arl. 1* da MP 1.539.34/97, pardgrafo tinico de seguinte teor:
Pardgrafo Unico. C direito 3 participagio nos lucros ou nos resultados serd
excrcido de forma compaifvel com as necessidades de investimento,

modernizagio e desenvolvimento da empresa, sem prejudicar o dircito dos
acionistas & remuneragdo do capital investido.
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JUSTIFICACAO

E imprescindfvel que se leve em consideragio, para a implementagiic da participagio dos
empregados no lucro das empresas, a prépria satide da empresa.

Nilo seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagio a empresa
colocasse em risco a sua prépria existéncia.

A aprovagdo desta emenda tornard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empress, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participagiio de que lrata esta MP. .

/i /;‘/{//{ /
P
B

MP 1539-34
000004
APRESZNTAGAD DE £MENDAS

ars ~EIP09C43

o ,
13/08 /o7 | [ MP N2 1539-34 de 0B de agusto de 1997

n o o— ~d BIGNTLLA O —a

l DEPUTADG _COLBERT MARTINS. | | |

¢ 1D osomsra 207 cnwmnoeea 30 ]owmeewa 4 wae 20 wonmmns e |
s 13133 --dequard TN PO

01 | [ :

rento

Substitua o Art 2° pelo sevuinie: , R .
Art. 2° - As empresas definirEo com seus empregados diretamento ou através de comissao

pot eles escolhida, integrads, ainda, por um represemtante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria, as nommas para a participagho destes nos seus lucros ou resultados,
ou nos ganhos econdnicos resuliantes da produtividade do trabalho,

Paraprafo inico: Dos instrumentos negociados nos termos do “caputdeste anigo deverdo constar
regras claras ¢ objetivas, acessiveis a tedos. quanto i fixagdo dos direitos substantivos da
participacdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das informagdes pentinenies
ao cumprimento do acordado. periodicidade de distribuigio, periodo de vigéncia e prazos para a

revisiio do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguinies critérios e condigdes:
a) indice de qualidade, jucratividade ou predutividade da empresa:
b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio:

¢) programa de metas. resultados e prazos pactuades previamente. tanto a nivel setorial. guanto

individuai:
d) tempo de servigo:

¢) percentual sobre hucro da empresa ou resultades de setores ou areas perencias especriicas.”

JUSTIFICATIVA

O Art 7° incise XI da Constitido Federal atnbut a tode empregador o direito-dever de praticar
a participagio em lucros ou resultados. desvinculada da remuneragdo. E importante salientar que

o inciso deixa as empresas totalmente livees para definirem as normas de distnbuigéo.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabefecido no Art. 7% inciso
Xl1da CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de 1er que negociar
a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissdo escolhida pelos trabalhadores.
o que pode implicar na legitime participagiio de owras entidades sindicais representativas des

interesses coletivos.




Esta imposigio nio apenas ultrapassa 0 texto constitucional, como também contrariaa experiéncia
de muitasempresasque, hd anos. investem na pactiagio direta paradifinir a participagdio nos fucros
ou resultados. A negociagdo coletiva deve ser possivel, ¢ a lei a faculta, mas ndo deve ser
obrigaroriamente a nica forima de pactuagao.

Além disso. a ebrigagdo da negociacio com as comissoes coma possivel intervengio do sindicato
e aexigéncia doarquivamento doacordo na entidade sindical dos trabalhadores ainbuem um carater
sindical-trabalhista a materia da participagdo em tucros ou resultados. o que ndo converge com 05
objetivos do praprio Ant. 7° inciso X1 da CF que considera a Participagio nos Lucros ou Resuitados
como algo distimo ¢ peculiar. n3o relacionada questdo salarial e desvinculada da remuneragdo.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas € seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagio de trabalho, sem excluir
a possibilidade de negociagdo via comissdes oua negociagdo coletiva. desde que a empresa prefira.
& sem interferir nas formas juridicas e societirias das empresas ou nas estrururas adminisirativas
existemtes, o que diminuiria sem dtvida a operacionalidade da lei.

O texto proposte ¢ também mais dbrangente. incluindo outros critérios para participagdo que fazem
referéncin explicita aos indices de produtividade/qualidade de individuos, grupos ou setores € ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

Além disso. 1 emenda propée a exclusdo do § 2° presente na referida Medida Provisoria. 1endo em
vista as reagdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem no ser o arquivamento de
documentos parte de suas fungdes, bem comoa dificuldade operacional da realizagdo de tal tarefa
frente & pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese, a emenda sugerida praticamenie repreduz o texto do Substitutivo da Comissdo de
Finangas da Camara. trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutive resulta de exignso
processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 e representa o consenso da maioria das forgas
politicas presentes nas Comisstes da Cimara. bem como, de diversos agentesda sociedade presentes

nas indmeras audiéncias pablicas e, portanto, n3o pode ser esquecido neste momento.

T %///”/,a%—a/

MP 1539-34
) 000005
APRESENTAGAC DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA N* 153934

"Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lueros ou resultados
da empresa € dd outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-s¢ a seguinte redagdo aos arts. 2°¢ 3*da MP nNo 1539-34
Art. 2° - Toda empresa deverd propiciar a participagio de scus empregados nos lucros ou resultados,

estabelecende as nommas regulanientadoras cabiveis e divulpando-as previamente aos
trabalhadores.

17
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Art. 37 - A participagio de que trata o "caput”do art. 2° niio substitui cu complementa a remuneragio
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabathista
ou previdenciério, ndo se the aplicando o principio da habitualidade.

JUSTIFICATIVA

O nosso ordenamento juridico cstabefece que somente ao empregador cabe o risco da atividade econdmica
empreendida. Ora, o assumir tal risco, o empresirio, € somente ele, deve ter o direito de dispor sobre a
forma de distribuigio dos lucros e participagio nos resultados do seu negécio. Até porgue qualquer
empreendimento exige novos investimentos, a fim de que a empresa possa sobreviver ¢ manter-se num
mercado altamente competitivo,

Além do mais, a forma de distribuigio dos lucros e a fixagio de critérios para aferi¢io de resultados & algo
que pode, ¢ quase sempre deve, ser alterado em face das incertezas e necessidades criadas pelas leis do
livie mercado.

Langar, pois, assunto 130 estratégico a uma negeciagio com quem ndo assume os riscos da atividade ¢ algo
temerario e injusto .

Por outro fado, fixar a obrigatoricdade da participacio dos empregados nos lucros ou resultados da
empresa, sem negociagdo, tal como dispde o texto constitucional, agilizard a implantagio da noma ¢,
mesmo sem a compulsoriedade do pacto, acabara sendo tema de negociagdes coletivas, porém livres, sem a
ingeréncia do Estado, tal como ocorre nos paises mais desenvolvidos.

Sua divulgagio prévia estimulard os empregados a cumprirem os eritérios estabelecidos e thes permitira
antever qual a real possibilidade de ganhos em cada exercicio, .

Estas sdo as razbes da presente emenda que, esperamos, venha a reccher o apoio daqueles que também
torcem por um pais mais rico ¢ socialmente exemplar.

o - agsaaruAa
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MP 1539-34
- 000006
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1519-34

"Dispée sobre a participagdo dos trabathadores nos lucros ou resuitados
da empresa e d4 outras providéncias®,

EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artigo 2°, da Medida Proviséria 5 39-34, a seguinte redagio:
Anl.2% - Toda empresa se obriga a distribuir aos seus empregados parcela dos lueros auferidos a titulo de

retribuigdo pelos resullados alcangados, sejam setoriais, pelo cumprimento on superagio de metas
estabelecidas, sejam globais, a nivel da organiza¢io.
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JUSTIFICATIVA:

Nlao-sc deve confundir saldrio, objeto de negociagio com os sindicatos de classe, com lucro, que serd
distribuido aos empregados em fungde do cumprimento ou superagio de metas ou de resultados pré-
estabelecidos. ‘

Esse tiltimo ¢ uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com os objetivos
empresariais.

A Medida Proviséria, mpede o pagamento da Participagio nos Lucros em periodicidade inferior &
:‘emestml n,Sglrocu.irando evitar a sua transformagio em base salarial, o que ocorreria caso 0 seu pagamento
osse mensal,

ASSRUTURS

_» O

Mp 1539-34
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1897 GE-

Disp&e sobre a participag8o dos rabalhadores
nos lucros cu fesultados da empresa e da
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 "caput” do artigo 2° da Medida Provisdria a seguinte redagéo:

“Art. 2° Toda empresa deverd acordar com seus empregados, por
meio de comissdes internas por eles eleitas em escrulinio secreto ou por
delegagdo ao sindicato profissional da categoria, a forma de participacéo
em seus lucros ou resultades.”

JUSTIFICAGAO

A legislag3o deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de
conduzir a negoclagdo com os empregadores. Parisso, deve ser facultado a eles
delegarem ao sindicato representalivo da categoria a negociag@e ou participarem
diretamente, por meio de comissgo interna eleita em escrutinio secreto. E a forma
mais democrética de assegurar a legilimidade desses representantes.

Sala das SeSS08S, Eme 73 s cpende de /394
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Dé-se ao caput do artigo 2°, a seguinte redagfio:

“Art. 2° A parlicipagiio nos licros ou resultados serd objeto de negociagdo entre a
empresa e seus empregados, nmediante comissio por estes escolhida’.

JUSTIFICATIVA

A regulamentagiio da participagio dos trabalhadores nos fucres ou resultados de cada
empresa deve valorizar ¢ privilegiar, por sua especificidade, a negociagiio direta entre a
empresa e seus empregados, remetendo  ac livre arbitrio desse atores sociais, sem
interferéncia sindical obrigatéria, a escolha dos métedos, forma e critérios A sua
implementagio.

Nio se justifica a participagio obrigatéria de um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria, pois, nos acordos entre empresas ¢ seus empregados, muito mais
adequado € que os empregados tenham representagiio propria através de comissiio por
eles eleita ou designada.
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MP 1539-34
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000009
H MEDIDA PROVISORIA i B
1.539-34 R o R T2 1A
§ AUTOR Y B hoie
Deputado JOLIO REDECKER ‘
— OM‘-A. —T § ARTIGO PARAGRAFO INCISO Alliea —— 7 FAGIHA
RN Ry |—:9 | { | 01701

TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

“Dispde sobre a  participagio  dos
trabalhadores nos lucros das empresas ¢ dd
outras providéncias”.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo ao art, 2%
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“An. 2° Toda empresa deverd definir normas e patticipagio dos seus
empregados nos lucros ou resultados.

Pardgrafo vinico - Das normas deverdo constar regras clains e ebjetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de aferigio dus Informagdes, petiodiciddde da
distribuigiio, perfodo de vigéneia e przo para revisdo, podendo ser
considerados entre outros, os seguintes critérios e condigdes.

n) indices de produlividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resuliados ¢ prazos.”

JUSTIFICACAO

A implantagio do sistema de paticipagio dos empregados nos luctos ou resultados nio
deveria ser objeto de negocingdo, pois ieros, resultados, produtividade, qualidude, ete. sio
termos de grande complexidade, diffecis de serem piedidos e sujeitos a muitas
controvérsias.

Por outro lado se faz necessdria a supressio do § 2° pois entidade sindical nio ¢ o drgio
credenciado para “arquivamento” de decumentos, sendo recoirienddvel que o arquivamenito
seja realizado em 6rgiio devidamente aparelhado para tal inister.

Ll
T

T ] Ais!. T
Medida Provisbrian! 153934
MP 1539-34
EMEND A MODIRICATIVA )
000010

Dé-senovaredagio ao "caput” do artigo 2* nos sequintes termos;

*Art. 2! Toda empresa deverd convencionar com seus empregados 4 forma de participagdo destes
em seus hucros e veseltados, por meto de comissSo por eles escollida, itegrada, afda, por um representante
indicado pelo sindicato davespectiva categoria.

Justificativa

Teatase de wma emenda de vedagSo e de wértto. De redago porque apenss cki no texto das
verstes anteviores 4 MP amodificagdo substantiva teazida por suaversio saal. Demérito porque, a0 vecuperar o
texto das versdes anteriores, mantém o carstor mandatério da MP paca e a3 empresas comvencionem com os seus
emgregados a forma de participago destas nos hucros e vesultados. O texto Al tende atomar inbeua amedida uma
vez que apenas sugere que ela “secd objeto denegociagdo’.

$Saladas Sessbes, 12de agosto de 1997,

Pi el
Pep. ot 7
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Medida Provisériant 1539-34
MP 1539-34

EMERDA SUBSTITUTIVA 000011

D&-se a0 "caprt” do actigo 2! a sequinte redagio;

At 28 -7 Tods empress deverd convencronsr com sels empregadis, o prozo mdivine oe 180
35 @ contar oy dita de publicapdo desta ler e medhanle negociapdo coletiva com a respective entilade sidiedl
rosiisiond] afama deparlicpapso destes em sevs brcros o resullodbl.

Jusitficativa
A emenda tem por obietivo adequar 05 teemos do artigo 3 efetiva reabzagSo das negociagies entee
trypregados e empregaderes sobre a participagionos ueros suvesultados da empresa, quanto a0 prazoméximo para

o dicdo do yrocesso e a0 andhio aos trabalhadores da vespectiva edidade sindical profissional, conforme o srtigo 8Y,
#ciso V1, da ConstituigBo Federal.

Sdladas SessBes. e 12 de agostode 1997.

Deputado Jair Meneguelli

Pl

T /w

Medida Provisériant 1.539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA MP 1539-34

000012
D&-se aopardgrato 11 do avtigo 2! 4 sequinte redagdo:

A I —

§ 19- " Dos fustumnentos decorremtes di negociapda colelivs deverdo constor regras clarss &
o5 gramalo & rap o di divertos substanitives di porlicirapdo e dos regros adielivas, melisive mecantanos
b deassp 0 sfpripdo, por porte s entitads kel prefissonal das PXformapies pertientes 30 cOTPImENt? 00
iy periodiidide di distnbuipde dos velores devidas, perfods de vigancia e prozos pard revisio te acords,
oS ser constderadis, enire oUTes, of Sequiles critémas e condipdes

afdices do produtindads gualdode e/ov breratnidade da empresa’
Sorogromar de mefax, resoladis e prazos pactvadospreyiamentd.
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Justificativa

A emenda aprimova a redapdodo texto original conferindo maior claveza & negociagdo entre
empraqados & empregadores para que seja, de fato, colfetiva; a utlizagio dos mocenismos da negociagdo para que
confivam o acesso &5 informacies pertinentes por parte dos empregados e da enfidade sindical vepresentativa, e aos
fadices ds aferigoutiizados paca que sejam, nominime, de duasnaturezas distintas.

Saladas Sessfes, em 12 de agosto de 1997,

Degatado Jair Menegush
PTISP
0%;/‘0“‘0
' et
MP 1539-34
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1987 %/

Dispe sobre a parlicipag@o dos Irabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e dé
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 2° do 2° da Medida Proviséria a seguinte redacio:

Art. 20 ...

§ 2°, O instrumento de acordo celebrado serd arquivado e registrado
no érgéo competente do Ministério do Trabalho, e sera subscrito pela
entidade sindical da categoria profissional dos trabalhadores.”

JUSTIFICAGAO

Para garantir que ¢ termo de negociagéo seja preservado e respeitado,
deve incumbir ao Ministério do Trabalho, através de seu drgdo competente, a guarda
dos instrumentos de acordo, E a entidade sindical representativa da categoria deve
ser também firmatdria do mesmo, até mesmo para garantir a sua legitimidade para
cobrar a sua execucio. Porisso, deve ser ampliada a redagfo do § 2° do arnt. 20
prevendo essa possibilidade. -

Sala das Sessoes, (om 13 Ao cogonto &/ 29t

~ DEPUTADO ?KULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997 &

MP 1539-34 Dispde sobre a parlicipagio dos trabalhadores
nos lucros ou resullados da empresa e dé
000014 oulras providéncias.
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 1° do art. 2° da Medida Proviséria as seguintes
alineas:

“Art. 2°. ...
§2°...

¢} produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a
mesma coordenagdo;

d) tempo de servigo,

e) perceniual sobre o lucro da empresa, ou resultados de selores nas
areas gerenciais especificas.”

JUSTIFICAGAO

A participag&o nos lucros ou resultados deve considerar outros fatores
além dos Indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou dos
seus programas de metas, resutlados e prazos previamenie pactuados. E preciso
ievar em conla também aspectos mais especificos de cada individuo, grupos ou
setores, premiando conforme a participagdo nos resullados. Além disso, é preciso que
a negociagdo estipule qual o percentual dos lucros ou resuitados que serd distribufdo
aos trabalhadores.

Sala das Sessbes, €an /3 Lo cxj;u‘zj‘f-" A 3T )
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

MP 1539-34 Dispde sobre a pariicipagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resuitados da empresa e dé
000015 ouiras providéncias.
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria o seguinte parégrafo:

“Art. 20 L.
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§ 3° E garantida a estabilidade de membro das comisses internas_
de que trata o “caput’ deste arligo desde o registro de sua candidatura
até um ano apds o final de seu mandato.”

JUSTIFICAGAO

Em complementagio & previsao de que a comissdo interna deverd ser
eleita pelos trabalhadores, e em reconhecimento ao seu papel como negociadora das
condigdes em que se dara a participago nos lucros, deve ser garantida aos seus
membros a estabilidade tempararia no emprego, a fim de que se evitem represélias
em caso de cenflito.

Sala das Sessdes, €. /3 s evgenio Ao /3S5L

UEC-PAIM
PT'RS

MEDIDA PROVISORIA N° £.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

EMENDA ADITIVA MP 1539-34
ART.2° 000016

Acrescente-se pardgrafos 4° ¢ 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n® 1.539-34, de 1.997, com as seguinies
redagdes:

“PARAGRAFO 4° - E facultado & entidade sem fins lucrativos de que trafa a alinea “b"do pardgrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagfo daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no ¢aso e no que coubet, as disposi¢ies desta Medida Provisoria.”

“PARAGRAFO 5° - A participago de que trata o pardgrafo anterior ndo se aplica e disposto no inciso VI
¢ pardgrafo 8° do arl. 30 do Decreto n® 612, de 1992, néio perdendo a entidade a isengiio prevista no art. 55
da Lein®8.212, de 1991.”

JUSTIFICACAC

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justiga, ndo poderiam ficar & margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir uma melhor performance em suas atividades.

Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar e ndio de proibir que tais entidades
venham a distribuir participagfio com base em resultados aleangados {ndo hd o que se falar sobre lucros,
pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneita clara no texto que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas As empresas, no que lhe
couber. Assim, justifica-se a insergio do pardgrafo 4°.

Quanto a0 pardgrafo 5°, & justificada a sua inserc3o pelo fato de que & legislagiio previdencidria prevé a
concessdo de isengdo das contribuigdes devidas sobre a folha de saldrios, faturamento e lucro s entidades
que preencham determinados requisitos, dentre os quais “hi6 distdbuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participagbes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto’(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito & isenglio, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art, 30,
paragrafo 8, do Decreto 612/92). '



26

A participacio dos empregados nos resultados pode ser interprelada como vislagdo do disposto no inciso
VI mencionado, resultando; dal, a perda da isengfio quanto s quotas patronais previdencidrias.

[
Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participaciio em causa daquelas disposigdes.

Depufgdo/Federal - PSDB/PR

MP 1539-34
000017

Medida Provistriant 1539-24

EMEND 4 ADITIVA

Inchoa-se 0 sequinte paréqe sfono artigo 2Y;

A2 ...

§ - flea vedsds convencionarse formas de particpopdo nos focros on resultedvs ds empress
com Base em dasempenbo ndiadnal ou departomentsl,

Justificativa

S 4 emenda objetiva gavantic que asformas de pavticinagdo dostrabalhaderas nos hicros ouresutados
das empresas sejam de natureza coletiva, isto &, bassadas no deserpenho do confunto dos teabathadoves,
independentemente das ocupagBies e fungBes que exergam. Embara ostipos deteabaho sejam de naturezas distintas,
de fato o5 hieros o resultados das empresas dependemn fundamentalmente do trabatho coletivo de todos os

empregados, razdo petque ndo devem ser eles dexenciados, tampouco veferenciados por quaisquer dos goupos de
frabahadovesno processo de participagEo dos hicros cu vesultados,

Saladas Sesstes, em 12 de agosta de 1997,

Deputado Jair Menequel

Q%%’M{ it

?’!‘/Cc;
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Medida Provistrian® 1539-34
MP 1539-34
EMENDA SUPRESSIVA 000018

Suprima-se dofinal "eapul” do art. 3* o seguinte texto;
" 1o se e apleonde o proveiie da hebitvahdady.

Justificativa

A vetivada do texto tem por inico mécite fazer valer, defato o da diretto, o obietivo da MP nt 1533
34, qus § o de inchiit o5 trabalhadoves napacticipagio dos haeros das emprosas, tal qual expressovia MP inkcial nf 734
A 1o apicagdo do principio da hatituakdade, como quer o novo texo da MP, leva com certeza & interpretagio
possivel de que & patticipagdo dos hicros poderd ocerrer somente uma vez, 0w, 1o lirvite, vez alguma, dosde W3
ervgresa ndo cheque yunca a um acordo com os teabalhadores por vazdos econfrricas, financeicas o camevisis.
Ademais, o préprio dispositivo eonstitucional {artigo 72, inciso X} deixa clavo que a pavticipago nos laoyos eo
resultados é desvinculada da venvumeragio, nio tendo, portanto, a habituatidade desta.

$adas Sesstes, em 12 de agosto de 1997,

Deputado Jaie Menequeli
PTISE P
0 fpomnal] " i
Medida Provisérian' 1533-34
EMENDA SUPRESSIVA
MP 1539-34
- igrofe 3 da ortipo 7
Seprrmarse o pardgrofo 3 da ortige 000019

Tustificativa
A emenda visa garantic que a peviodicidade semesteal vrinima na distetuigio dos hacvos il

vosutados 205 trabaladores seja vespeftada. Caso o Poder Executivo considere necessétio sua dteaclo que enido
remetaposteriormente ao Congresso projeto delei especitico.

Saladas Sessdes, em 12de agosto de 1997,

Degutado Jair Meneguel

PTISE ‘l
QA’&#’G B p"‘frumkﬂ,

PT/Cc:



MEDIDA PROVISORIA N° 1539-34/97
MP 1539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA
‘ ‘ 000020

(Autor: epysado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § §* do art. 3° da MP 1539-34/97, a expressio "lucro real" por
"resultado real”.

JUSTIFICATIVA

E Se a Medida Provisoria trata da participagio dos trabalhadores no resultado da
empresa, ¢ de bop téenica que @ dedugio refrida no § 1° do ar. 3° seja ulitizada para a apura-
¢do do resultado real ¢ niio do lucro real, mesmo porque, pode ser acordada a participagio se-
mestral. Daj a necessidade de compatibilizagdo ng resultagdo final,

Sala das Sessdes, em

MEDIDA PROVISORIA N® 4.639-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

MP 1539-34 Dispde sobre a participagao dos irabalhadores
000 nos lucros ou resultados da empresa e dé
021 oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ao capul do artigo 3° da Medida Provis6ria a seguinte redagéo:

“Arf. 3° A parlicipacdo de que trata o arl. 2° ndo substilui ou
complemenia a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhisia, ressalvada
a incidéncia de contribuigdo previdencidria e a incorporagio aos cilculo
dos beneficios previdencidrios, na forma da legislacio previdencidria.”

JUSTIFICAGAO

A Conslituigdo Federal pravé, em seu arligo 201, § 4° que lodos os
ganhos habituais devem ser considerados para efeito de contribuiciio e pepeﬂmo
previdenciario. Logo, ndo cabe a Medida Proviséria descariar esse direito do
trabalhador para impedir & repercussfio da participagdo nos lucros e respllados nos
beneficios previdencidrios, uma vez que o mesmo sa caracterize como habitual.

Sala das Sessdes, ¢1v /3 A C‘fj;)ﬁ_/“c:! A I3

—BDER PAIM
PT-RS
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MEDIDA PROVISORIA N° {,539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA ‘MP 1539-34
ART. 3§ I° 000022

Dé-se ao pardgrafe 1° do azt, 3° da Medida Proviséria n° 1.539-34, de 1997, a seguinte redagdio:

“§ 1° . Para efeito de apuragio do luero real ¢ da base de cdleulo da contribuigio social sobre o lucro
liquido (Lei n® 7.689, de 1988), a pessoa jurldica poderd deduzir como despesa operacional as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
Provistria, dentro do proprio exercicio de sua constituigfo.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tomar expresso no texto que as participagdes atribuldas sfo também dedutfveis na
apurago da base de céleulo da contribuigfio social sobre o fucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas ¢ necessdrio aperfeiod-lo para nfio haver
dividas.- ’

Saliente-s¢ que sobre as participagBes ndo incidirio encargos trabalhistas ou previdencidrios conforme
dispde o “caputdo ant, 3°, pelo qual se deduz que niem sequer foi intengfo do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque nlo haveria razdo para fanto,

Deputydp Federal - PSDB/PR

MP 1539-34
000023

Medida Provisérian® 1.539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA

D&-s0 a0 pardgeafo 1* do artigo 3! a sequindavedagdo;
Act 3t
§ It " Pora oot o aprapde db kmposte db rends devide, o pesspa fimidiea podkrd deokier

2000 depasa aperaesmal o3 pariipapdes dxiriuidss dos empregados nos Kecros oo resuliades nos fermas o2
prosente Mo Frovsdsa, no exerck em goe ocorver exta ditribuadl.
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Justificativa

Teata-se deuma emenda deedagdo que procura apeimorar os tecmos do texto ariginal

$aladas Sessdas, em 12 de agostode 1997,

Depitado Jaic Menequeli
PTISP
a,(EO A O, be’P et PLW
vjce
Mp 1539-34
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1987

Disp6e sobre a parlicipagéo dos trabathadores
nos lucros ou resultades da empresa e da
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se a0 § 2° do arligo 3° da Medida Provistria a seguinte redagio:

“Art. 3° ...

§ 2°. E vedado o pagamento de qualguer antecipagdo ou distribuigdo . |
de valores a titulo de participagio nos lucros ou resuflados da empresa
em periodicidade inferior a um trimestre.”

JUSTIFICAGAO

- A legislagdo ndo deve restringir a possibitidade de, por comum acordo,
empregados e smpregadores estabelecerem que a distribuig8o dos lucros se faga em
periodos menores do que um semeslre. Acreditamos que deve ser fixado como
periodicidade minima um trimestre, periodo em que a empresa podera aferir sua
lucratividade. Ao mesma tempo, os trabalhadores poderdo mais rapidamente colher os
resullados do seu esfor¢o no progresso da empresa.

Sala das Soss0es, (. /3 A c-il';w)?u e 3T

DO PAULO PAIM
-R8



MEDIDA PROVISORIA N° 1539-34/97
1539~34

EMENDA ADITIVA 000025

{Auter; Deputado NELSON MARQUEZELLI}
Acrescente-se ao art. 3° da MP 1539-34/97, o § 5° com a seguinte redagio;
§'55  Na hipotese de apuragio de resultado negativo, ser le integralmente
deduzido do resultado real apurado no ano seguinte, se possivel, ou, no mdximo, nos dois

anos subsequentes”.

JUSTIFICATIVA

Nio ¢ justo que o empregador arque sozinho cont o dnus do prejuizo apurado
em deterninado ano sem que e sefa deferido o direito de compensa-lo com o luero do ano
ou anos subsequentes.

Sala das sessdes, em

MP 1539-34 i
000026
APRESEMTAGAO DE EMENDAS
cmoneio of- /d
Wmﬁsf 97| [ np Ne 1539-34 do 08 do mgoste do 1997 1
coton  at somuao
r : . DEPU]_'IADU’#VCQLBEHT MARTINS l | t
“_ 1] memara 27 e 3'.3--«::::-\m i ot 37 warmmeme s |
i_m___‘ (__4 ' oo ; i i
S rexte

i Inclua-se o seguinte Antigo 3°. renumerando-se oS dematis:

' " Aq1. 3* - Para efeito desta lei. considera-se fucro do exercicto o momante apurado nes 1ermos do Art.
" 187, inciso V. da Lei n® 6,404, de 15 de dezembro de 1976, diminmido ou acrescido:

{ - da provisdo para o imposto de renda:

11 - do valor destinado & constituigdo da reserva legal;

I - da impordncia destinada & formagiio de reservas para contingéncias € reversdo das mesmas
reservas formadas anteriormente:

IV - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva € lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados:

Y - dos ganhos de capital na alteragdo deativos adquiridos em data anterior a implantagdodo sisiema
de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos:

VI[-das perdasde capital naalienacio deatives adquinidos em dataanterior a implantagdo dosistema
de parucipagio:
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VH - dos lucros decorrentes de participagdo societdria que ja tenham servido de base de caleulo para !

a panicipagio dos trabathadores em outra empresa:
VTII - dos prejuizos decorremtes de participagdes societdnias.
§ 1% O lucro apurado na forma do "caput“deste artigo poderd ser ajustado, através de inclusdes ¢
exclusdes de lucros nio realizados, facultadas pela legislagiio do imposto de renda.
§ 2° A base de cilculo negativa. apurada a partir da data de implantacio do sistema de participagio
dos trabathadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periedos subsequentes, ressalvados os
valores que jd tenham sido computados na apuragdo desse lucro.”

JUSTIFICATIVA
A fixagiio de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da Participagdo
nes Lucros ou Resuliados nas diversas empresas. evitando que haja dévidas com relaglio ao hucroa
ser distribuido, o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista, tendo em vista:
- maiores oportunidades de intervengiio da Justiga do Trabaiho para fixar uma base de cilculo
objetiva:
- utitizagdo de critérios muito divergentes para aferigdo dos lucros de empresa para empresa.

Medida Provistrian! 1539-34

EMENDA ADITIVA MP 1539-34
000027

* ' Ineha-sena artigo 3! o sequinteparigeao;
Art 3.
§-4 pampawa de goe lrala o mz‘dem'd’ m‘paga exchighiamente em mosds corrents,

Mujwammﬁ&dof

: nfo seride peridd & coversdo diel2 dbffe.r recursos em fimdes de partigpapda aclndm, fimdas de

o Justificativa

e . E mcessﬁma a garamam teodoleqa! de'que a disteibigdo de ucros ouvesuitados seja efetivadaem
moeda coﬁerﬂe afim de evitar sua substiteiglo por qualsquer ovtras {urmas de ttulos o pavticipaghes, as quais, além
doposlergm' oressa:cmento a0 trabalhadw.podmvn‘ ase cm;htl'ﬂr evelﬂuahnme em ’bapéis sernlasteo”,

$ala das 'S osstes, em iz,vde‘agostﬁ ds 199?"' -

Deputado Taie Menegugm
PIHE




Medida Provisirian! 153334

EMENDA ADITIVA

MPp 1539-34

Tnclua-seno artige 3! o sequinte pacégeato; ]
000028

Art 3t

§ - Aporcels referents ao talal g fofhs de salletas ndo podeed sex Bxeri 3 85 da zoma dos
pdgamentar efeluadas aos (rabalbadores, cormipies monelsmaments nos respectivos perfods de goarpde dos
hicros op resabadis de goe frata o ot 2.

Justificativa
A emenda objetiva gerantic que estefa ichido no célealo da pacticipacBo dos cros ou resaitades,

30 56 05 salérios-base dos teabathadorss, mas também quaisquer outros pagamentos ou adiantamentos que tasham
divetto a qualquer ulo,

$ala das SessBes, em 12 de agosto de 1397,

Deputado Jaie Meneguel
PTISP
@ 0, @W 1D :
9T [cE
Medida Provisbriant 153934
EMENDA ADITIVA |
Tnclua-seno artigo 3' o sequinte pavhdrato:’ MP 1539-34"
000029

At 3t

§ - Jhoa vedsds 3 compensapdy de prejtros ov resakadhs ndo sixades no oeab d
DATERardo & ser auiwads em axercicis postenres”
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Justificativa
A emenda objetiva gavantic qua a distbuigdo dos hucros o tesukados nde seja objeto de vilizagdo

pe_las empresas para se fudar a0 cumprimento do disposts legal. A compensagio dos huicros ou vesuliados deve ser
{etano desempenho produtivo da empresa endona distribuigio daparceta qua cabe aos trabathadores,

$aladas Sesstes. em 12 de agosto de 1997,

Degatado Jai Menequels

Medida Provistrian® 1.539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA " MP 1539-34

. 000030
Tré-se ao avtigo 4! avedagdo sequinte:

Art 4+ Caso o negociapso visandy a perlicipagdo nos frcros au revokades 0 empress resole
Em INpasse A5 PATEs podkrdo vilEzar se, entre oviras, s segintes mecanismos ds sokipda do iy

[ -medizgis’
S ardriragem.

&1t~ O medkador ov o drbyiro serd asealid de coamum Gcordd eIre a5 partes.

$22- Bimade o compromizso arbitral ndo serd admiidy ¢ dessiéncis prdsteral de guelyder das
partes.

FH- O lde arbitralterd forga DOrTIIING, IGEpendentements de homolagagdo frdkeial
Justificativa

A emenda ohjetiva apenas amphiar as possitlidadss da arbitragem, case seja necessia, afim de se
proceder. detato, 3 disteibuigdo doshucros cuvesultados, conforme o espicito do instrurnentolegal.

§ala das Sessbes,em 12 de agostode 1997,

Deputado Jaie Menagueli
PSP
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MEDIDA PROVISGRIA N° 1539-34/97
MP 1539-34

EMENDA MODIFICATIVA
000031

(Autor: Deputade PEDRINHO ABRAO)

O § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redagio:

§ 2° - O mediador ou Arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes,
podendo ser ulifizada a fungio mediadora do préprio Ministério do Trabalho, gratuitamenta.

JUSTIFICATIVA

A escotha de arbitro ou mediador pressupde o pagamento de honorarios, cujo
custo onerard por igual as partes interessadas na solugdo do litigio.

Se os sindicalos de grande porte e as grandes categorias profissionais podem
arcar com o Onus da designaciio de mediadores e 4rbitros, o mesmo nfio acontece com os me-
nores e mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categorias profissionais, os quais de-
vem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas nio dispoem
de numerario a ser utilizado para tal fim.

. Dai a niecessidade de ser prevista na lei a utilizagfio gratuita do préprio Ministé-
rio do Trabalho na mediagfo ou arbitragem da participagiio dos trabalhadores nos lucros oy

_ resultados da empresa.

€ /3 ‘L -r.uﬁu.l)ﬂ'o c(! Vi By ¥

Sala das Sessdes, em W

i

------ Y AT PN

Vi

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO

PTB/GO
---------- : ‘ i " MP 1539-34
000032
APRESENTAGAO DE EMENDAS l
13 Jus /o1 | [ meoros provisoRia e 1.539-34/97
7 autek _5_-; PRON TR ——
[' DEPUTADD ERNALDD FARIA DE SR _] [ 337
r 1|"H$-MH$5‘A‘ 2:-!ummvm 3'}--:@::-‘:;“1 4':;---_-"" 9:-wcmrvﬂwumur.

[ ovor ) [ e e 1]

G

l!

|

rxto -

O § 2° do Arl. 4° da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a
seguinte redagéo:

"‘~§ 2° O mediador ou #rbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes, podendo, gratuitamente, ser utilizada a fungéo mediadora dos
Grgéaos proprios do Ministério do Trabalho”
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JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho ndo deve ser
afastada por uma possivel interpretagdo restritiva do texto legal. A fungdo
mediadora do Ministério do Trabalho é reconhecida intemacionalmente como
necesgana para o encaminhamento de intmaros conflitos trabalhistas, além
do mais, é exercida de forma gratuila, podendo ser uma solugio econbmica
para as partes. A respeitc do assunlo a Recocmendagio N° 158, da
Organizagio Internacional do Trabalho, sobre fungBes e organizagio da
Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9% "Os organismos
competentes dentro do sistema de adminisiragio do trabalho deveriam
promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos procedimentos de
negociagdo coletiva”. O art, 10 ainda menciona: "Os crganismos competentes
dentro do sistema de administragfo do trabatho deveriam estar em situagfo
de prover, de acordo com as organizagbes interessadas de empregadores e
de trabathadores, instdncias de conciliagio e mediagdo apropriadas as
condighes nacionais, nos casos de conflifos coletivos®, As fungdes
conciliadoras e mediadoras do Ministério do Trabatho nas negociagdes nas
negociabes sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que
podem delega-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretério de
Relagdes do Trabalho pode exercer essas fungdes sempre gque julgar

necessario,
§7: -
-2 3 ! 1 H
A )
N
MP 1539-34 i
000033
* APRESENTAGZO OE EMENDAS =~ - '
7 ferk 3 FEETTTRITY : Lt
[13/ ow g7 | MP N® 1539-34 de 08 de agosto de 1997 |
duldRr .‘_———»i BROMTULED
[ DEPUTADD COLBERT MARLINS 1 |
r 1|_—J-mmn ZC'EUBRWWP.I‘ SE—GW;:,“M 4Erlmwl QGn!ulﬂwp;\gagwg l
- — ouinE, 4133 - ERIVEIVEE — AR annth
w1 [ ‘ ‘ e |

Inclua-se o sepuinte Artigo 4° renumerando-se os demais:

“Art. 4° - Os resultados poderiio ser de nutureza econdmico-financeira cundo. baseados nos critérios
fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam relacionados ao produto do trabatho de uma
empresa. de 6rpdos desta, de grupos de pessoas, ou mesmo de individuos®.




JUSTIFICATIVA

A definigdo de referéncia quanto a0 conceite de resuitado ¢ fundamental para evitar que haja
distungdes na pratica da Panicipagdo nos Lucros ou Resuitados. principaimente no que se refere a
utilizagdo deste insututo como forma de contraprestagio pelo lrabalho (saldrios, o que vai de
enconto a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso XI da Constitnigio Federal.

T Q;W‘“%\

. o . MP 1539-34
' 000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-34/97

EMENDA ADITIVA
{(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

_ Acrescente-se ao arl. 4° da MP 1539-34/97, um pardgrafo que seri o 3° coma
redagio que segue, renumerando-se os posteriores:

§ 3° - Havendo impasse na escolha do mediador ou arbitro, seré feita a solicita-
.. §i0 a Justica do Trabalho, que devera nomear um terceiro, no prazo de 10 dias, excluidos os
dois i4 indicados."

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO




38

MP 1539-34
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.538-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
oulras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se ao artigo 5° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

"Art, 5%, A participagdo de que Irata o art. 1° desta Medida Provisdria,
relativamente aos lrabalhadores em empresas estatais observara as
mesmas regras aplicdveis aos demais trabalhadores.”

JUSTIFICAGAO

A Consfiluigo assegura, no art. 7°, Xi a lodos os frabalhadores,
indistintamente, a participagio nos lucros das empresas. Além disso, o ait. 173, § 1°
veda que as empresas eslalais que exploram alividades econdmicas sejam sujeitas a
regras diferentes das demais empresas no que se refere as obrigagdes trabalhistas,

Assim sendo, nfio cabe estabelecer quaisquer discriminagbes em
relagdo aos trabalhadores das empresas estalais.

Sala das Sess665, & st /3 dr b Lo £DY]

Medida Provisbriant 1539-34

EMENDA SUBSTITUTIVA 'MP 1539-34

000036
D50 40 artigo 5 avedag o sequnte!

vt 5 - 4 partepapde nos beros oo resolades de goe trdta  edte Meddls Frovisdra
relativomente aos lrabolbadores em empresas eststal, observard dietrizes epeckivas tiadss pelp Foder
Lrecutivo da Dirde, Fetads, Dirtrito Federal e Momiciros,

Pordgrafo tce - Lonsderamse emprosas ostalals as emprasas pothoas, socredades o2
economss miRa, swas subshias e controlidas e damas empresas em gue 8 Umda ox Fstadas, o Pitrile
Faderale o Muwicpros, diela ouidvetsments deterham o maaris do capd sl socil com derto avetd.
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Justiticativa
A emenda olfetiva adequar o texto origing ao espirito do dispositive constitucional, inchaindo a

dbservincia pelos ovtvos vivels do Executivo da pacticipagdo nos huevos ou vesulados dos funciondrios de suas
respectivas estatals.

Sadadas Sesstes, em 12 de agostode 1997

Degtado Jaic Menequeli
FTISE
%@“ h
Dep- gw Prornentzl.
¥T Jce

| MP 1539-34 %

! 000037 l

APRESENTAGED DE ZMENDAS _ L ‘
['13/-;:;/ 97 | l MP__Ne 1539-34 de 08 do agosto de 1997 1
) DEPUTADD COLBERT MARTINS | ]
r 1|:—Nmml 2!:-sr.-urrrmr.1 3!___“'-;:::vu dl_j--mnm QC-susmrunno;u;uL l
" A-l[;d{A l r anfgy . - -&‘l.lﬂ-l : . ] Rl 3] ‘ avahEl |

fnctua-se o seguinte Art. 3° renumerando-se o5 demais:

“Art, 3° - A nio detinigio das normas de pamcipagio. no prazo de £30 (cento e oitentai dias apos
o encerramento do exercicio fiscal. implicard. para os efeitos do Art. 2% pa distribuigdo obrigatoria
de a1é 3% do lucro apurado. tendo como fimite maximo individual o valor do saldrio de cada
trabalhor no més de encerramenio do exercicio fiscal,

Paragrafo Unico - Ovaloraque se refere o "caput” deste anigo serd distnibuido entre os empregados
com mais de 12 {doze) meses de scrvigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade com
05 1espectivos salarios. valendo este pagamento como quitago do direito estabelecido no an. 7°,
inciso X1 da Constituigfio Federal™.

JUSTIFICATIVA

E incontestavel a competéncia da Justiga do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios individuais
¢ coletivos decorrentes da relagio de trabalho, conforme Art. 114, § 2° da Constitrui¢do Federal.
Porém, se alei prevé um mecanismo de auto-aplicagio para os ¢asos de auséncia de negociagdo. a

. -intervencdo somente acontecerd nos casos de ndo cumprimento do definido em lei. visando garantir
0 exercicio constitucional da participagdo.
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Assim. 2 emenda proposta torma indril a intervengdo da Justia do Trabalho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes. o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabatho para a Justi¢a, contraria e distorce a competéncia dos juizes de
trabatho, que passariam a ter poder normativo sobre as matérias préprias do direito comercial ou
inerentes a administragio de empresas, tais como: produtividade, fucro, qualidade, competitividade,
¢te,

Esta proposta. embora com algumas alteragdes. consta do Substitutivo aprovado pefa Comissio de
Finangas e Tributagdo da Cimara.

2 e X

MEDIDA PROVISORIA N° 1539-34/97
Mp 1539-34

EMENDA ADITIVA 000038

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)
Acrescente-se ao art. 5°, "in fine", da MP 1539-34/97, a seguinte expressio:
"Vedada a utilizagio de Medida Provisoria para esse fim".
JUSTIFICATIVA
O Execulivo tem abusado das edigdes e recdigdes das Medidas Provisorias,
pois ¢las t&m forca de lei desde a data de sua edig3o. Usando subterfugios, evita a apreciagio
da Medida Proviséria pelo orgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, e pelas reedi-

qdes torna lei praticamente definitiva a sva vontade unilateral, sem submeté-la ao crivo da
apreciagdo dos legitimos representantes do povo, eleitos para esse especifico mister.

) o AN R
Sala das Sessbes, em ’/}7?]7&”' Cam /5 At ijon ’ ¢ £l

{

i

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PEB/GO




MP 1539-34
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a participagfo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e dé
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 6° da Medida ProvisGria é um grande retrocesso nas relagbes
de irabalho. Permite sem qualquer resirigdo ou garantia aos irabalhadores o
funcionamento do comércio varejista aos domingos, criando condigdes para a volta da
oscravidio dos trabalhaderes, que perderéo o direito ao repouso semanat remunerado
aos domingos.

Essa quesido, sob o prelexto de gerar empregos, nada mais terd como
afeito do que inviabilizar o descanso semanal aos domingos com a familia a que cada
trabalhador lem direito. Prejudicard as relagdes familiares e a propria reposigéo das
energias do trabalhador, que ficara & disposigio do patrdo para cumprir a jornada acs
domingos quando ele dsterminar, fendo direilo a gozar o repouso em qualquer outro
dia da semana.

Além disso, medida idénlica ja havia sido adolada por Colior de Mello
por mejo do Decreto n® 99.467, de 1990, sem amparo legal, e o governo FHC trata
agora de legalizar esle abusc por meio de um artigo sorrateiramente incluldo numa
medida provisdria que nio tem nada a ver com o assunto,

Essa medida & desumana, desrespeita o sagrado direito ao descanso
semanal ao domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos irabathadores.
Porisso, deve ser rejeitada e suprimida a previsgo contida no artigo 6°.

Sala das Sessbes, e / g e c.,@ww'jo Lo £YF

i,

__—— DEPUTADO PAULG PAIM
PT
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MP 1539-34
APRESENTAGAO DE EMENDAS L 000040
rm/"ﬁ'{;"; o7] [ NP 153934 ” —]
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Suprima-se:q integra o artigo 6.

JUSTIFICATIVA:

O Poder Executivo ao reeditar a Medida Proviséria que dispde sobre a
participag#o dos trabalhadores nos Iucros ou resultados da empresa infroduzin
de forma indevida artigo aulorizando o trabaiho aos domingos no Comercio
Varejista em geral.

Procedendo assim, o Poder Executivo extrapolou suas atribuigdes, ao
asswmir a iniciativa de nonma constitueionalinenle reservada acs municipios,
conforme determinagdo da Constituigio Federal expressa em seu art. 30,
inciso 1,

Além do mais, editar regras de tal alcance através do instrumenio de
Medida Proviséria ¢ inoportuna e civada de inconstitucionalidade. Neste
caso, também o fato ¢ absohitamente, desnudado da caracteristica de urgéncia
que ¢ requerida para edigfio de Medida Provisérias.

O objetivo desta emenda visa restabelecer o que determing a
Constituigiio Federal e representa o anscio de cerca de 17 milldes de
traballiaderes no coméreio espalhiados no Brasil.

— AyLMATURE

MP 1539-34

000041

Medida Frovisorian® 1539-34

EMENDA SUPRESSIVA

Sugima-se o artigo B



Justificativa

0 dispositivo & ser suprimdde teata de estabeleser o funcionamento do coméreio a0s dovngos,
possihrlitando uma extradornada permanende dos trabahadoves comerciavios, conforme ocorte em momentos de
piqee do consumo vavefista. A wedida, que yretende amplixe postos de teabstho, acerretard prepizos aos
trabathadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um possive} aumento de custos da amphagdo da
fumelonamento do estabelecimenta aos domingos provecaris veflenos nos tustos das mevcadorias, sob a forma de
aumerto de pregos. )

A MP ndo amplizcé o mimero de postos de teabsho: a0 conteério, o5 trabalhadores que j& se
encomtram empregades, deverSo laborar em confitaas e desgastantes horas extranrdindrias, e possibiitaré uma
movimentagdo destes mesmos e atuals empregados durante os dias da semana, de fovma que ndo se trabathe
integealmente Tuma segundafeica cu Tama tergadeira, para consequente amphacdo aos sibados ou aos dormingos;
enfim, haveria uma espécie de jomada faxivel para acomodagio damesmamio-de-obra para as novas condighes, de
forma que se dispensasse novas contratagBes. }

Um outeo incbmodo & o eomprometimento da doméngo como dia de trabalho, quando a seciedade o
tem tradicionalmerte como de descanso e de lazer, e que provoca a mobilizagBo de setores econdmicos ivestidos
nestas duas reas.

No aspecto formal, a medida provisbeia no & o strumento legal @ constitucionalmente indicado,
vez que ndo estdo presentes os vequisitos necessérios. E mais. o MP 1539, ediglo 34% descesperta fromtalmente o
poder legislativo, posto que encontra-se tramitando projeto da i sobve a matéria, qus chegeu a provocar concorrida
audinciapiblicana ComissZo de Trahalho, de Adwrnistragio e de Sevvigo Piblico da Cimara dos Deputados.

Ademais, a MP & inconstitucional vez que ndo cabe & Urido Tegistar, nem mesmo sob a forma de
aRazarda sobrematéia de exclusiva competéncia dos Murnicipios.

Por astes motivos, n¥ownerecs prosperar o art 6 desta MP 1539-34.

$dla das Sessies, em 12 de agostode 397

Depintado Jaie Menequeli
PTISP
ocgl)w D
g/ Bamordil
LOPTICé
MP 1539-34
000042
APRESENTAC?&O DE EMENDAS
DATA PROPOSICAD
13/08/97 ] I MEDIDA PROVISORIA 1° 1.539-34 _l

AUTOR N PRONTUARIO
Deputado Mauricio Requido

TP
1(X)-SUFRESSEIYA  2() « SUBSTITUTIVA  3¢) - MODIFICATIVA  ${) - ADITIVA ¢} - SUBSTFFUTIVO GLOBAL i
PAGINA l I ARTIGO PARAGRAFO INCISO | ALINFA
&
TEXTO

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 1.539-34, de 7 de agosto de 1997.

|



JUSTIFICACAO

O Poder Executivo, na trigésima-quarta edigdo de uma Medida Proviséria que
dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, insere, sem
qualquer discusso prévia com a sociedade, disposilivo que autoriza o trabalho aos domingos no
comeércio varejisia. )

Trata-se de medida que afea contingente expressivo de trabalhadores. De acordo
com dados do IBGE, os trabalhadores no comércie semam, em 1997, 2,5 milhdes de individuos nas
regides metropolitanas. Em todo o pais, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada em 1993, representavam 9,1 milhges,

E absurdo que o direite de milhdes de trabalhadores possa ser radicalmente
manipulado por medida proviséria que, nesse aspecto, descumpre os préprios requisitos constitucionais
de admissibilidade, especialmente o que se refere a urgéncia. Como pode ser urgente a autorizagio do
trabalhio aos domingos, se o ordenamento juridico ji o prevé, bastando apenas que haja acordo ou
convengdo coletiva que o admita? Como pode um governo, que diz pretender estimular a negociagdo
coletiva, determinar o que 9 mithdes de trabalhadores devem fazer, subtraindo-thes o direito de, por
intermédio de suas entidades sindicais, negociarem condigdes adequadas de compensagio de horérios?

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos ilustres congressistas 3
aprovago desta emenda supressiva,

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 1997

n VA

/\/m ASSINA 3 lk/\
& LALAN, o Gi]ﬂ/\/\«!(/(‘*
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MP 1539-34
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a parlicipagdo dos irabalhadores
nos lucros ou resuliados da empresa e da
oulras providéncias. .

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria & seguinte redaco:

"Art. 6° Fica autorizado o trabalho aos demingos do coméreio
vargjista em geral, respeitadas as normas de prolegdo ao trabalho e
observedo o art. 30, incise | da Constiluigdo, asseguwrado aos - -
trabalhadores a remunerag@o com acréscimo de 100% sobre a hora
normal da trabalho.”



45

JUSTIFICAGAO

A proposta contida no artigo 6° da Medida Proviséria é idéntica &
adotada por Collor de Mello por meie do Decreto n® 99.467, de 1990, sem amparo
lagal, a pretexto de aumentar o niimero de empregos no comércio. Sete anos depois,
nao foi gerado nenhum emprego, e o governo FHC trata agora de legalizar este abuso
por meio de um artigo sorrateiramente incluido numa medida proviséria que ndo tem
nada a ver com o assunto.

Essa medida é desumana, desrespeita o sagrado direito ao descansc
semanal ao domingo o fere até mesmo as convicgdes religiosas dos trabalhadores. No
entanto, se os ilustres Deputados e Senadores entenderem que essa autorizacdo
deve ser concadida, pelo menos deve ser assegurado aos lrabalhadores do comércio
pagamenio que compense 0s prejufzos causados pela perda do seu direito de
repouso aos domingos.

Sala das Sess6es, (... /3 A« axfsyﬂ»}o Le rsd) .

‘DEPUTADO PAULOPAIM

.~ PTRS

MP 1539-34
000044

Medida Proviséria n® 1,539-34

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 6° que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.6°. Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
respeitadas as normas de protegio ao trabatho, observado o art.30, inciso }, da Constituig8o, e desde
que previsto em acordo ou convengiio coletiva de trabalho.”

Justificativa

. O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do coméreio acs
domingos, possibilitando uma extra-jomada permanente dos trabalhadores comercidrios, conforme
ocorme em momentos de pique do consumo vargjista. A medida, que pretende ampliar postos de
wabalho, acasretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, nos consumidores, posto gue um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP niio ampliaré ¢ ndmero de postos de trabatho: ao contrério, os trabathadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas ¢ desgastantes horas extraordindrias,
¢ possibililard uma movimentagio destes mesmos ¢ atuais empregados durante os dias da semana, de
forma que nfio se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para consequente
ampliagio aos sibados ou acs domingos; enfim, haveria uma espécie do jornada flexivel para
acomodagiio da mesma mio-de-obra para as novas condigdes, de forma que se dispensasse novas
contratagdes.
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Um outro incémode é o comprometimento do domingo como dia de trabalho,

quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso ¢ de lazer, ¢ que provoca a
mobilizagio de setores econdmicos investidos nestas duas reas.

. Por estes molivos, faz-se necessirio que o fancionamento do comércio aos domingos

seja precedido de negociagiio coletiva entre empregados ¢ empregadores para que as partes, de

comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabalho préprio, avalizem o que a MP

autoriza. Afinal, ninguém mals que 0s comerciantes & comercidrios podem opinar e decidir sobre a
matéria.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 1997

Deputado Jair Meneguelli
PT/SP
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MP 1539-34
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1,539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a participagéo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e dé
culras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. . ... Recusando-se qualquer das partes 2 negeciagfo, mediagéo
ou arbilragem, & facuitado aocs respeclivos sindicados - ajuizar dissidio
coletivo.

§ 1°. A Justiga do Trabalho, com o objetivo de se apurarem 0s lucros
ou resullados, determinard gque se realize auditoria na empresa em
litigio. .

§ 2°. Na dependéncia de decisgo judicial, ©s empregadores
antecipardo aos empréegados, a titulo de parlicipagdo nos lucros, o
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”

JUSTIFICAGAO

E necessario prever a situagio em que qualquer das parles recuse-se &
negociar, ou em que a arbitragem néo chegue a resuitado satisfatorio. Nesse caso, €
aplicdvel o art. 114, “caput’ da GF, que prevé que a Justiga do Trabalho & a instancia
capaz de resolver as conlrovérsias. Além disso, para assegurar O direitc dos
trabalhadores, deve-se prever um percentual minimo de participagio nos lucros, que
propomos seja de 10% sobre o lucro liquido anual, :

Sala das Sessbes, €, /3 oAv gt el 1594

-

DEPUTADO \
PT‘I A
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MP 1536-34
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1,639-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Disp&ie sobre a parlicipagio dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da
oulras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Aft. . .... E obrigatéria a manutengo do sigilo pelos empregados e
seus representantes que tiverem acesso as informagbes confidenciais
necessarias & realizagho das negociagdes previstas nesta Lei, ficando
os infratores sujeilos As penalidades previstas em lei.”

JUSTIFICAGAO

Para que se d& aos empregadores tranquilidade quanto ao acessa dos
\rabalhadores aos registros e informagdaes confidenciais necessarios para a avaliagéo
da capacidade real de a empresa distribuir jucros ou resultados, propomos a fixagdo
de regra de responsabilidade, com as consequentes penalidades, aos empregados ou
seus representantes.

Sala das Sessdes, Fwr 13 . {r CFyesd Lo rovf

DEPUTADO PAULO PAIM
PTIRS

MP 1539-34
000047

APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORLA

1.539-34

AUTOR -
Deputado JOLIO REDECKER

—— T OATA—— T AATIGO PARAGRAFO INCISO ALIREA 5 PAGINA
13 7708 797 \ | : ! | ] ‘ 01/0t

TEXTC

MEDIDA PROVISORIA N° 1.539.34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997
Dispoe sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e d4 outras
providéncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagdo:




Art. As empresas que j4 adotem planos de distribuigdo de Jucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores A data de publicagde desta Medida Proviséria
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus
procedimentos aos termos desta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO
Desde a Constituigdo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de 1988, com a explicitagio
inequivoca do direite dos trabalhadores a participagio nos lucros ou resultados das empresas,

foram inlimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.

g justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaplem os
procedimentos at€ aqui adotados A nova legistagdo decorrente desta Medida Proviséria,

s
_E‘,,,II//I/J

APRESENTAGA ' MP 1539-34
TAGAO DE EMEN
¢ DAS 000048
T MEDIDA PROVISORIA
1.53%-34
4 AuTan

Députado JOLFC REDECKER

raRAGRAFO INCIEO AUHEA sy rhGina

FTT U MATAT— g AAneo
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] TEXYQ
MEDIDA FROVISORIA N° 1.539-34, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucres ou resuliados das empresas e d& outras
providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagio:

Art, No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n® 6.404/76, 2
participagdo nos lucros ou resuitados, desde que assim convencionada entre as
empresas e seus empregados, poderd ocorrer, no tede ou em parte, na forma de
distribuigdo de agdes.

§ I° No caso da participago paga na forma desle artigo, ndo incidird o imposto de
renda quando do recebimento das agdes ou de sua transformago em quotas de fundo
de participagio societdria.

§ 2° O imposto de renda serd devido, pela pessoa fisica beneficidria da participagdo,
na forma ¢ no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981, de 1995, sobre o valor da cessdio,
resgate o alienagdo a qualquer titulo das agGes ou quotas de fundes de pariicipagdo
societdria.
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JUSTIFICACAQ

A emenda poposta visa dar condigdes as companhias abertas de, a partir de acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagio devida mediante a distribuigdo de
agles.

Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ac empregado optar entre
manter essas agdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade ¢, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagio das mesmas, muitas vezes superiores ds
aplicagdes em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente.

Outre fator importante é que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante o
recolhimento do imposto de renda devido.

Medida Provistrian! 1539-34

--MP 1539-34

EMENDA ADITIVA 000049

Inchua-se onde couber:

At - Mo hidtese do descomprinents das determimapdes previstas nesta Medids Frovivns, @
emprese fieard spefa é

I poukts sy equivalemte 8 155 sobre o salimia nomainal por trabofhadbr, oy meronte sevd
ek na parcels de partiepapd oos frabalhadvres nos lecros oy resukades

I - exclusio da acesse oo sideme de crédie ol 3 concessdo de benefictos fiveats & 4
particpapdo em Feitapdes pitheos, pelo proze de 12 méses  postezares 3 dite ds eletive implntepdo dis
obrrpacies previvas nesta Medida Frovisdna .

Justificativa - - U

£ necessirio que conste da Medida Proviséria sangGes velativas a0 descumprimento de. suas
detereinagtes. Caso contedrio, seu texto perde em forga ¢ eletividade. Esta a rezdo da emenda, que procura
aprimovar otexte legal.

Sala das Sesstes, evn 12 de agosto de 1997

Deptado Jaie Menequelh
PTISP

S
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Medida Peovisorian® 1.539-34

EMENDA ADITIVA MP 1539-34

000050
Inchaa-se onde couber:

A - Jods empress deverd convencionar, medkinte Regocragde coletha com o respective
sirdhicato profissimal 2 constimpdo de sitems de represemtopds dos empregados por local de trabale 3 gudl
caberd em conimte com o shdesln entre owtras shibripdas o acesty Jeripdo e scompaniiamento dos
RHOIMEpO8s provistas no sriigo 2 relatvar oo desempento di empress.

Justificativa
- A necessidade danegociago coletiva nas rodadas de participacdo dos trabathadores nos lucros ou

Tosultados das empresas, enquanto forma demodemizago das relagdes de trabatho, faz-se imperiosamo texto da MP
afim de tomé-la ajustada & teanspacéncia de tedo o processo.

Saladas Sessdes, em 12 de agostode 1997,

Deputads Jair Menequeli
FTISP
O‘&M :
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000051
APRESENTAGAO DE EMENDAS
I’ 13.:531 i r MEDIDA PROVISORIA H° 1.539-34, de 07 de Agosto de 1997, 1
[‘ Dapuiado PRISCO VIANA I 1' e i
| 4 1BM\M ZEWTIUWA :DIBDFA‘AI’NA -Dwrm 5Da.es‘mu‘r»mm_: l
l: DI"(;“DC | la “KATOD PARMGANFS A ALES, I

TEXTD

Substitua-se o texto da MP o° 1.539-34, de 07 de Agosto de 1997, pelo seguinte:

“0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ast. 1° Rege-se por esta lei a paticipagio dos trabathadores nos lucres ou
resuftados da empresa, ou nos ganhos econbmicos resultemtes da produtividade do trabalko, como
instrumento de integragdo entre o ¢apital ¢ o trabatho ¢ de incentivo 4 produtividade, nos termos dos
artigos 7°, inciso X1, e 218, § 4°, da Constituigo Federal.




51

Art, 2° As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou através de
comissdo por eles escolbida, integrada, ainda, por um represeniante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria, as normas pard a participaglio destes nos seus fucros ou resultados, ou nos ganhos econfmicos
resultantes da produtividade do trabathe.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo, deverdo
constar regras claras ¢ objetivas, acessiveis a todos, quanto & fixagdie dos direitos substantivos da
participagdo ¢ das regras adjetivas, inclusive mecanismos do aferigfio das informagdes pertinentes a0
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigo, perlodo de vigéncia ¢ prazos para revisio do
acordo, podendo ser considesados, eatre outros, 08 seguintes cTitérios ¢ condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade cu produtividade da empresa;

b) produtividsde de individuos, grupos eu sr,toms_que atuem sob a mesma
coordenaglo;

¢) programa de metas, resuitedos e prazos compactuados previements, tanto a nivel
setorial quanto individual;

d) tempo de servigo;

¢) perceatual sobre 0 lucro da empresa ou resultados de setores ou fireas gerenciais
especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Ar. 3° Para efeito desta l¢i, considera-se lucro do exerclcio o montante apurado
108 termos do art. 187, inciso V, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminufdo ou acrescido:

1 - da provisfio pam o imposto de rends;
I - de valor destinado & constituic@o da reserva legal;

I - de importincia destinada & formagdo de rescrvas para contingéncias ¢ reversio
das mesmas reservas formadas anteriormente;

IV - dos lucros a realizar transferidos para & respectiva reserva o lucros
anterjormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagfio de ativos adquiridos em data anterior &
implantagéio do sistema de participagho ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

oo V1 - das perdas de capltal na alienagdo de afives adquiridos em data anterior 3
implantagfio do sisterna de participaglo;

VII - dos lucros decorrentes do participagfio societhria, que j& tenham'servido de
basa de clculo para a participaghio dos trebalhadores em outras emtpresas;

VIII - dos prejuizos decostentes dé pafﬁcipaqﬁes societdrias,

. § 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podeﬂi ser ajustado, através
de incluzdes ¢ exelusdes de ucros ndo realizados, facultadas pela legislagio do imposto de renda

. o § 2° A base de cAlonto negativa, apurada a partir da data de implantagdo do sistema
da participagio dos trabathadores, poderd ser deduzids, corrigida monetariaments, do lucro apurado em
periodos subsequentes, ressalvados oz valores que ji teaham sido computados na apuragiio desse lucro,

At 4° A participaglio de que trata o “caput” do art. 2° nfo substitui ou
complementa a remuneragfio’ devida a qualguer empregado da empresa, nem consfitui base de incidéncia
de quatquer encargo trabalhista ou prevideacirio, no s& the aplicando o principio da hebituatidade.

§ 1° Para efeito de apuragio do lucro real, o pessoa juridica poderd deduzir as
participagdes atribuidas aos empregados nos lucros on resultados, nos termos da presente lei.

: § 2° As quantias psgas aos empregados a titulo de distribuiglo do ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trebalko, sio dedutiveis como despesas da pessoa Juridica,
deatro do proprio exercicio de sua constituigdo,




§2

§ 3° £ vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagio ou A distribuicio
de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos de produtividade do
trabalho, por perfodo inferior a um quadrimestre,

§ 4° Os rendimentos do que tratam o3 §§ 1° e 2° deste artigo serfio tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagio do imposto devido na
declaragfio de rendimentos da pessoa fisica, competindo & pesson juridica a responsabilidade pela retengiio
e recolhimento do imposto,

Art, 5° Caso a negociagio para a determinagio das nomnas de participaciio nos
tucros ou resultados da empresa, ou nos pankos de produtividade do trabalho, resulte em impssse, a5
partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugao;

1 - mediagdlo;
11 - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores & os drbitros serflo escollidos em comum acordo pelas partes.

$§ 2° A arbitragem serd instaurada no afo da assinetura do termo de compromisso
arbitral, nfo sendo sdmitida posterior desisténcia unilateral pelas partes,

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo forga normativa
independente de homologag#o judicial.

Art. 6° A n3o definiglio das normas de participagiio, no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal, implicar, para os efeitos do art. 2°, na distribuigBo obrigatdria de 3% do
lucro apurado, conforme definido nesta lei,

Parfigrafo dnico. O valor a que se refere o “caput” serd distribuldo ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa, obedecido o critério do proporcionalidade
com 08 respectivos salérios, valendo este pagamento como quitsqdo do direito estabelecido no art. 7°,
inciso IF, da Constituig#io Federal,

Art. 7° A empresa que, na data da publicasio desta lei, j& atribuir a seus
empregados compenssgdes a titulo de participaglio nos lucros ou resultados, inclasive em fingio do
atingimento de metas esisbelecidas ou convencionadas, poderfio considerar tais beneficios integrantes dos
"programas de participagiio que vierem a ser instituldo, nos termos desta lei.

Art. 8 O disposto nests lei 030 se aplica &s empresas cujs receita bruta, no ano-
calendério, seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mif) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR,
ressalvado o disposto no paragrafo tinico.

Parigtafo Gnico. As pessoas juridicas de que trala este artigo poderd,
facultativamente, afribuir & seus empregados perticipagio nos ucros ou resultados on nos ganhos
econdiices decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que serdo aplichveis as normas previstas
no art, 4°,

Ast. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 10 Revogam-se as disposigfies em contrério.
JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Reptiblica, agora na forma de trigésima quarta ediglo, sob
o o° 1.539-34, ds 07 de Agosto de 1997, adota Medida Provisdria versinde sobre a participagiio dos
cmpregados nos lucros das empresas. As reedigdes doveram-se 4 falta de pronunciamento do Congresso
sobre a matérin em tempo hdbil o que, por sua vez, aconteceu porgue nfo foi possivel construir o
entendimento politico em torno do assunto.

O Congresso, desde que em vigor a atual Constituigdo, discute esso relevants -
asgunto, contando-se s dezenas os projetos de lei apresentzdos na Clmara ¢ no Senado visando a
regulamentar o dispositivo consttucional sobre o assunto, Dentre esses projetos enconfra-se um do entio
senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso,

A Comisso de Finmngas da Cémara dos Deputados, a partir do PL n° 4.580/90
(PLS 155/89, do Sensdo Federsl), e apbs exsustiva discusso, conseguin consolidar num énico texto
substitutive todas as 43 propostas existentes. Referido texto ropresenta, assim, o pensamento do




Congresso sobre a matéria ¢ edota, igualmento, opinides de setores da sociedade, notadamente de
empresérios que j4 sdotam o sistema, de centrais sindizais, de auteridades do governo ¢ especialistas no
assunto, que participaram dos debates promovidos pala Cérera dos Deputados.

Entendemos apropriado propor o exame desse substifutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP 1° 1.539-34, na esperanga do assim superar o impasse politico que ests retardando a
reatizaghio, em lei, de uma justa c antiga aspiragdo da classe trabathadora brasileira,

A participagiio dos trabathadores nos lucros das empresas — que vem merecendo a
preocupagio dos mossos legisladores constitucionais desde §946 — deve resultar de um texte
conciliatério, compativel com a realidade ccondmica e social do pais, como ¢ o caso do que ora
sugerimos, que tem o mérito, entre outres coisas, nfio apenas de so constituir em rmals um direito social,
mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que s tradvza em melhores
ganhos pera os trabalhadores do pafs™.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-27, DE 07
DE AGOSTO DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AOD
PLANO REAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado ADYLSON MOTTA ‘ 037. :

Deputado 'ARNALDO FARIA DE SA © 012, 013, 018, 019, 02¢, 021, 022,
023, 024, 026, 027, 034,

Peputado CARLOS NELSON 050.

Deputado HUGO BIEHL 001.

Deputado JOAO ALMEIDA - 002, 003, 008.

Deputado JOAO COSER 004, 005, 009, 010, 011, 014, 015,

018, 025, 028, 029, 030, 031, 032,
033, 035, 036, 040, 041, 042, 043,
044, 045, 046, 047, 048,

Deputado JULIO REDECKER : 008, 007,
Deputado MIGUEL ROSSETO 051,
Deputado NILSON GIBSON 038.
Deputado PEDRINHO ABRAO 017, 039,
Deputado RUBENS COSAC 049,

TOTAL DAS EMENDAS: 541
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Dé-se a0 art. 2° a seguinte redagiio

Art. 2° - E admitida estipulagiio de comregdio monetiria ou de reajtiste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflilam a variagdo dos custos de produglio ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdio igual ou superior a um ano,
ex¢cutadas as operagdes de crédita rural.

JUSTIEICATIVA

A agrieultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planes de
estabilizagio que, via de regra, prevéem cladsulas de correqlo monetiria das dividas
incompativels com a evolugio dos pregos  agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do selor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, o que 4, inclusive, assegurado pela Constituigio Federal,
que dispde no arl. 187 que a Politica Agricola serd planejada e executada fevanda-se em
conta, os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comerciatizagdo.

Ademais, o pardgrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atuslizaghio
monetdria aplicada aos contratos agricolas serd equivalente 4 dos pregos minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corregiio nonetéria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisaria idéntico
procedimento para os precos minimos agricolas, o que nfio € o caso,
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Dé-se ao paragrato 2° do Artigo 2° a seguinte redagio.

“Pardgrafo 27 - Em caso de revisio dos pregos conteatuais para restabelecimento do
cquilibrio econdmico-financeiro do contrato. o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos,”

JUSTIFICACAQ

E necessirio esclarccer-a que titulo a revisdo ¢ feita, para os efeitos de reiniciar a comtragem de
prazo para o regjustamento. Ha hipoteses de revisio de contrato que alteram outras clausulas ou
cendigdes. que ndo imerferem nos pregos. Também nio deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes. els que esias sio ditadas inica ¢ exclusivamente peta ocorréncia de desequilibrio

contratual. que beneficie uma parte em detrimento da outra.
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Inclua-se no Artigo 2° os seguintes pardgrafos.

“Pardgrafo 4° - As restrigbes constantes do “caput” ¢ paragrafos ° ¢ 2° deste antigo néo
se referem 4 corregdo monetiria por atraso de pagamento, que pederd ser aplicada

independentemente de periodicidade ¢ do prazo de duragdo dos contratos.
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Pardgrafo 5° - A corregio monetaria por atraso de pagamento deverd ser calenlada com
base na variagio de indice estipulade em contrato ou, ma falta deste, em indice que reflita a perda

de poder aquisitivo da moeda nacionat.”

JUSTIFICACAO

O atraso de pagamento lem se constituido em unt dos falores preponderantes de desequilibrio da
economiz contratual. A vedagdo ou restricdo da aplicagiio de corregiio monetdria aos pagamentos
€M alraso se constituina um estinfo e prémio a inadimpléncia contratual. E necescirio também
ressaltar que a corregdo mionetdria ndo se constitui em penalidade, mas simplesmente em uma
reparagio parcial pelos danos causados pela inadimpléncia da outra parte, cuja reparagio
completa 56 serd possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo de multas e jusos a taxas
reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo ¢ inprescindivel que se permita a aplicacdo

de corregdo monctdria aos pagamentos em atraso, seny qualquer restrigio.

A3UTURL
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27 "Dispde sobre medidas
p complementares ao Plano Real e
000004 dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se um parégrafo Unico no arlige 4° com o sequinte texto:

“Art. 4° .

Pardagrafo Unico - Serd mantido o mecanismo da equivaléncia
salarial, utilizado nas operagées do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida
Proviséria, conforme regulamentagdo do Poder Executivo a ser
baixada em 60 (sessenia) dias".

JUSTIFICAGAD

A desindexacdb dos contratos nos mercados financeire e nao financeiro deve ser
feila de sorte a preservar os mecanismos de certas operagdes para ndo quebrar o
equilibrio econémico-financeiro dos negdcios. Neste caso, a equivaiéncia salarial tem
sido ulilizada em boa parte das operagdes do SFH, exalamente nos coniratos dos
mutudrios assalariados que procuram adquirir casa propria. Assim sendo, é imperioso
assegurar que o mecanismo possa continuar a regular aqueles confratos, evitando
penalizar injustamente os respectivos muludrios.

Sala das Sessées, | 3/cE/q}
Lf)uzp (/:mzi Conen
PT /=S
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997.

"Dispde sobre medidas
complementares a0 Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se,ao arl. 4° a seguinte redagio:

"Art, 4°, Os conlratos celebrados no &mbito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.068, de 1995, inclusive as condigfes de
remuneragdo da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia
privada fechada e no Sistema Financeiro da Habitagge - SFH,
permanecem regidos por legislacéo propria.

Paragrafo unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, instituida pela
Medida Proviséria n® 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
base de remuneracio das operagdes de financiamento da casa propria
realizadas no ambito do SFH.”

JUSTIFICAGAO

A proposta de desindexagso apresentada pelo Governo traz com a Taxa
Basica Financeira - TBF uma diferenciagio nas remuneragdes pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aplicagbes iguais ou superiores a €0 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relagéo & Taxa de Referéncia - TR, irma-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagdes de tomadores e aplicadores -
aquelas 1%m redutores e essas nao. A presente emenda propbe estender a
diferenciago também para o SFH, exalamente para as operagdes de financiamento da
casa propria, a im de beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para
adquirir moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial
provocado pelas medidas de desindexagfio salarial incluidas nesta MP, e que devem
afetar diretamente a classe lrabathadora sindicalizada ou nao.

Salg cfas Sessdes, LRACTT T Crm /3 ke Wu Lo 7o)
/ LQA"-P- (/,Gcw Conar
vTJES
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TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

‘Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e d4 outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagiio ao "caput” do artigo 5%

"Art. 5° Fica institvida Taxa Bésica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneragio de operagdes realizadas no
mercado financeiro, de prazo de duragfo igual ou superior a sessenta dias.”

JUSTIFICATIVA

1. O dispositivo acima transcrito, ao utilizar o termo “base”, d4 a entender que
tals operagdes encontram como limite minimo de remuneragdo a nova Taxa Bésica Financeira -
TBF.

2. E importante deixar claro, porém, que a Taxa Bésica Financeira - TBF deve
servir, ndo como base, mas como referéncia de remuneragdo, sem a barreira do limile minimo, )
ficando cada institui¢do financeira livre para oferecé-la a sua clientela, em mawr ‘0l menor grau.
dentro do principio constitucional da livre concorrenma

3. A alternativa de adotar a TBF como referéneia, de sorte a propiciar que a
rentuncragdo seja até mesmo inferior a ela, ndo s6 vai ocasionar uma redugiio dos custos globais
de captagfio, como também podera se revelar como mais uma eficaz medida em prot da queda
da inflagdo, impedindo a vola da ciranda financeira. . - .

4, Alids, se o principal objetivo do Plano Real ¢ suas normas complementares
sdo o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na iltima década, & importante
frisar que ndo faz nenhum sentido impor coercifivamente um limite minimo de remuneragio as
aplicacdes financeiras,

S, Em conclusio, sugere-se que no "caput” do art. 5% ao invés do termo "base”,

conste a palavra "referéncia”.
[1/] // / /
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-27, DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real ¢ d4 outras providéncias,

EMENDA
Dé-se a seguinte redagdo ao pardgeafo tnico do art. 5%
AR 5% s Ferres sy AR A e oA LRSS b0
Pardgrafo Gnico. O Conselho Monetdrio Nacional expedird as instrugdes

nccessdrias a0 cumprimento do disposto neste artige, podendo, inclusive,
ampliar ou reduzir o prazo de duragfio previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O pardgrafo tnico do art, 5° da Medida Proviséria n° 1.540-27, contempla a

possibilidade de o Conselho Monetdrip Nacional ampliar o prazo minimo de duragio das ]

operagdes financeiras mencionadas no "caput” do dispositivo.

E importants, no entanto, atribuir ao Conselho Monctario Nacional maior
alcance para as suas deliberagdes, de modo que conste expressamente, no referido pardgrafo -
finico, ndo s6 a possibilidade de ampliar o prazo minimo de durago, mas também a de reduzi-lo.
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Inclua-se no Arigo 6° os seguinies paragrafos.

“Pardgrafo §° - Fica permitida a compensagiio de créditos tributarios com créditos

liquidos. certos ¢ vencidos contra a Fazenda Piblica como forma de extingio miitua dos mesmos, -

até onde sc compensarem.

Pardgraflo 2° - Serdo compensdveis, pa forma desta Lei, somente os direitos creditorios
liquidos, certos ¢ vencidos oriundos de fornecimentos de bens. prestagdo de servigos ou exccucio
de obras.

Pardgrafo 3* - Os dircitos creditorios vencidos contra a Fazenda Piblica serdo

compensaveis com os débitos trbutarios do credor ou de terceiros.

Pardgrafo 4° - Os eréditos contra a Administragdo Pablica indireta serdo compensiveis

com seus créditos proprios. ou com os tributes da administragdo a que perencerem.”

. PR TR
v ..

JUSTIFICACAQ

A impontualidade nos pagamentos des fomecimentos efetuados por particulares & Administragiio
Pablica tem se tornado um fator de elevagdo de pregos, além de se constituir em uma iniquidade,
pois a falta de réguiar recothimento de pareclas devidas  Fazenda Pablica por estes contribuintes
¢ punida com multas. corre¢io monetaria ¢ juros de mora, sem que haja ratamento isondmico

aos créditos que estes detenham contra a Administragdo.

ok );{ﬂeua%w ‘
! ] -
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MP 1.540-27

000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997. :’"‘f"’“
"Dispde sobre medidas

complementares ac Plano Real &
d4 ouleas providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o5 §§ 1° e 2° do art. 7°.
JUSTIFICAGAQ

A exlingdo de unidades monatérias de contas fiscais instiluidas por leis
estadusis ou municipais ndc pode ser objelc de legislagdo federal. O princlpio
federalivo repousa sobre o marco.da aulcnomia dos entes que compdem a Federagéo.
Estados e Municipios tém competéneia plena para estabelecer seus mecanismos de
alualizag@o de tribulos, lanto guanic a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagéo forgada - pela via da extingéo de todas,
excelo da UFIR - desrespeila este princlpio, pslo qus se impde retirar do texto da
Medida Provisdria os dispositivos gue propomos suprimir.

Salagas Sessbes, SId, (o (3 ol easaa] - Ao ray
I
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MP 1.540-27

000010
MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, da 7 de agosto de 1997, %ﬁm
“Dispde sobre medidas .

complementares ac Plano Real e
d4 culras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se, ao arl, 7%, a seguinte redagdo, suprimindo-se o atual paragrafo
1= .

“Ast. 7°. Observado o disposto ne artigo anterior, ficam extintas, a parlir de
1° de jutho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Pablico
Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados, ¢ Distrito Federal @ os Municipios poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condi¢bes e pericdicidrde adoladas pela Uni&o, em
substituigdo as respectivas unidades moneldrias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, ventham a ser extintas.
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JUSTIFICAGAC

A sxtingdo de unidades moneldrias de contas fiscais instituidas por leis
esladuais ou municipais nfo pods ser objeto de legislagdo federal. Q principio
federalivo repousa sobre o marco da autonemia dos entes que compdem a Federagao.
Eslados ¢ Municlpios 16m competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualiza¢do de lribudos, lanto quante a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidada da conta. A unificagdo forgada - pela via da extingao de tadas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pele que se impde retirar do texto o atual §
19, facultando aos Estados e Municipios a adoglc da UFIR, caso concordem - no uso
de sua autonomia - em extinguir suas unidades ds conta.

EH- - wa . .
Sala das Sessdes, '3 !c?;tﬁﬁ e}y&nf Ar o e

; l{j.f, (Tmz.; Lgan,
PTJE S

(1

/1

MP 1.540-27
000011

Prodasen

Sy h PErTEEY | Pcn ;) Sk Baends Feed

MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-27, de 7 de agosto de 1997,

"Dispde sobre ' ‘medidas
complementares ao Planc Real e
dé oulras providéncias.” |

-EMENDA MODIFICATIVA

D&-se a0 § 3° do arl. 8° a seguinte redagdo: = -
A o N '

“Art. 8°....

§ 3° A parlir da referéncia de julho de 1997, 0 INPC subslitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20, no § 2° do ert. 21 & no ari. 29, ambos da Lei n®
8.880, de 1994.° L

JUSTIFICAGAO

Ao. exdinguir © IPG-r_ no- art.. 8%.a Medida Proviséria esquece -
dehberadamente ao que pareoe que’o saléno ‘minimo e os beneficios da Previdéncia

* 56r40 reajustados, em maio de cada afo, ‘a parlir de' 1996, pela variagio-acumulada

desle Indice. Fixa o INPC como indice substilulivo para .a corregdo dos saldrios de
contribuigio e paia o calcuto dos saldrios de beneficio. Mas, (eralwamenie ao minimo
o beneficios em’ manutengdo, ndo prevé nenhum indice substitdtive: os’ demais

- pardgrafos do.arligo se referem apenas a contratos e obrigagdes, em que as partes

daverdo chegar a acordo para estipular este indice substilutivo. No caso do salério
minimo, ndc hd como aplicar estas regras: o Indice dave ser legalménts fikado.
Também a regra de aplicagéo de uma média dos indicas gerais no se dirige ao satério
minimo e beneficios previdencidrios, mas aos contratos e obrigagdes, quando ndo

- houver acordo ¢y ndo houver, no contrato, previsdo des indice subslitylivo. -, *

-Aposentados, pensionistas e trabathadofes nédo podem ficar & mefcé de
mterprelag:ées generosas do art. 8° Impe-se previsdo legal que. afaste .qualguer
ddvida, atendendo - no minimo - a0 esplrito do que j4 esté previsto no art. 29 da Lei n°

* 8.880/94. Esle 67(0 crasso {omiss&o do indice substifutivo) & o que a presente emenda

visa corrigir.
Sal dasSessﬁes \ %mc{f;z:w-}«aoi e v B
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Subshturr o paragrafo 3° do arligo 8° desta Medida
Proviséria pela seguinte redagao:

. §ae 'A pamr da referencla julho de 1995 fica
garanudo a umf icagdo nacional de cata base a 1wdas as categofias profissionais
para 1° de julho de cada ano. a fim de aplicar o an. 10 desta Medida Proviséria.
0 indice de Custo de Vida {ICY) Substitui o IPCr para os fins previstos no
paragrafo 6° do art. 20 e no paragrafo 2° do art. 21. ambos da Lei N® 8.880/94."

JUSTIFICATIVA

L O Governo Federal substituiu na Medida Provisoria
em epigrafe, o IPC-r pelo INPC. e na. Emenda SINDEESSAUDE. RPR n° 01/95.

'colocamOS o 1.C.V'(Indice de Custo de Vida), pesquisado pelo depanamento de

pesauusa do DIEESE, mantido pelos trabalhadores, mostrando e aproximando
com a realidade da classe ore ra. pcns existe o ccmpromeumento de um
trabatho leal,

© INPC & do’IBGE, instituto mantido pelo governo federal. portanto os: indices
ora apurados vao-de encontro aos interesses do Poder Executivo, com o risco
fuluro de. serem gano:eados por interfaréncias e mantpula(;ao do mesmo.

~ Como fol 0 exemplo do {PC-r no pnmairo ano do Real
sendo que o ICV dos vilimos 11 meses (01.07.94 a 31.05.95) foide 47.49% . e 0
IPC-r de 12 meses foi de apenas 35.20%.

O que a classe cperaria defende é a tivre negociagio.
de direito e de fato. sendo livre amplamente, sem manobras e interferéncias do
governo fedaral, nas relagdes trabalhistas, pois séo peculiaridades tdo somente
da categoria econdmica e profissional.



N&o ha porque manter as datas Dases das categornas,
fragmentadas. divididas e em datas separadas, pois a base para cdlculos e
reposicoes salanais estdo explicitos nesta MP . e na implantacdo do Plano Real
em 01/07/94. a determina¢do da data base gerai para calculos e reajusies. ce
moao gerat no més de julho, portanto. justifica a emenda a fim de legafizar
UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para tcdas as calegonas. iendo
como data de referéncia 1° de julho de cada ano. para podermos aplicar 0 anigo

"10 desta medida provisdria.

e
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Adicione-se ao art. 8° da medida provisoria os seguintes pardgrafos, renumerando-se
os demais:

$3* Pam os fins previstos no art” 29 da Lei n® 8.880, de 1994, o IPC-r serd
substitufdo, no caso do reajuste do saldrio minimo, por indice que reflita a variegio do
custo de cesta de consumo de familias que percebem até dois salérios minimos por
més, ¢ para o reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos valores expressos em
enuzsiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita a variagdo
no custo de cesta de consumo de individuos com mais de sessenta anos, que ganhem
até cinco saldrios minimos por més,

§4° Os Indices referidos no pardgrafo anterior deverdo ser calculados e divulgados
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica a partir de metodologia
definida em comissdo tripartite, com a participagio de representantes do Poder
Executivo, dos trabalhadores ¢ de representagdo de aposentados ¢ pensionistas.

§5° Sempre que ndo seja possivel a utilizagdo dos indices referidos no § 3°, o INPC,
ou 0 indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes, substituird o
IPC-r para os fins definidos no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994."
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JUSTIFICAGAQ

Trata-se aqui de restabelecer os cfeitos do ant. 29 da Lei n® 8.880/94, o quai
garante reajuste ao saldrio minimo e gos beneficios da previdéncia em maio de cada
ano, tomado letra morta pela extingdo do indice previsto para tal reajuste, o IPC-1.

Recorde-se aqui que o referido anigo foi estabelecido pelo Congresso com a
concordincia desta mesma equipe econdmica que dirige, até o presente, os destinos do
Plano Real. tendo sido reconhecido entdo como necessario 4 exigéncia constitucional
de manutengdo dos valores reais daquelies beneflcios.

Entendendo, contudo, a necessidade de avancar na desindexagdo da economia,
evitando, assim, a contaminagdo de pregos pela variagdo do custo de itens que nada
t8m haver com sua conformagdo, julgamos oportuno propor a criagio de indices
especificos para o reajuste do salirio minimo e dos beneficios previdencidrios,
devidamente estruturados para captar as variagdes de custos peculiares ds categorias
que majoritariamente percebem  aqueles estipéndios ¢ definidos a panir de
metodologia transparente e bem debatida com 0s représentantes das categorias
atingidas, como convém indices de tal sensibilidade social.

Cumprir-se-4, desta forma, a fungdo constitucional de preservagio do valor real
dos ganhos ¢ estard garantida protegdo dquelas que certamente sfo as categonias mais
frigeis e desassistidas da nossa populaglo - a saber, os que 1ém sua remuneragio
balizada pelo salfrio minimo, aposentados ¢ pensionistas -, sem, contudo, prejudicar
os objetivos maiores de estabilizar a economia.

Quanto ao paragrafo quinto, apenas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda ndo existentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer que seja o motivo -
impossibilitando, desta forma, a ocorréncia de situagio como a atual, quando a falta
de dispositivo semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade, com a
extingdo do IPC-r, sem regra previsia para os citados reajusies, o gue apenas serve
pars cniar dificuldades ao governo e estimular a inwanquilidads social e econémica,
prejudicando. inclusive, a Juta contra a inflagdo, cujo sucesso depende, acima de tudo,
de regras estiveis e previamente conhecidas para os principais pregos da economia.

MEGIDA PROVISORIA N° 1,540-27, de 7 de agosto de 1987,

MP 1.540-27

"Dispoe scbre medidas
000014 complementares ac Plano Real o
\gd Prodasen ¢4 oulras providéncias.”
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagao:

“Art, 8° £ assegurado aos trabalhadores, no més de jutho de 1997,
reajusie dos satarios em percentual correspondente & variagdo acumulada
do IPC-r enire o mas da ultima data-base anterior & publica¢do desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1897, inclusive.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto neste arligo aos valores das
tabslas de vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungdes de
confianga e gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uniéo,
bem assim aos seus inalivos e pensionistas.”
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JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposicdo
do residuo do IPC-r desde a tillima data-base. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia enlirs 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexagdo n&o pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposicio deste indice para a préxima data-base, subordinando o restante da
inflago & “fivre negociagdo” que mais parece “livie explorago”, afiado a recessdo que
ja se mostra ros altos indices de desemprego significa deixar, nas méos do capital, o
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos Irabalhadores. Livre
negociagdo de ganhos salariais ou de produtividade, ndo de perdas acumuladas pela
inflagdo. 3 .
Sala das Sessaeés':" 13 ["4‘7 gendo b 799 )
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,640-27, de 7 de agosto de 1997.

MPp 1.540-27

"Dispde sobre medidas
complementares zo Plano Real e
00001 Sumdase,. da aulras providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redagio:

*Art. 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias &
organizacfo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos saldrios, tem por fundamento a livre negoeciagao coletiva e reger-se-
&, em carater transitorio, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais 3 extensio e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato colelivo de trabalho,
convengdo coletiva de trabatho ou acorde coletivo ds trabalho.

§ 2" As cldusulas de acordos, convengdes ou conlratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabaiho & somente poderéo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As cldusulas de acordos, convengdes ou conlralos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengiio ou contrato colelivo de trabaino
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam mantidas as aluais dalas-base dos t¢abalhadores, sem
prejuizo da livre negociagdo coleliva referida no “capul”.

JUSTIFICAGAC

A redagdo original do art. 10, que diz que a livre negociagio coletiva & o
meic para a fixagdo dos saldrios e demais condigdes de trabalho estabelece,
paradoxalmente, uma limitagdo que nega este principio: somente na data-base permite
a “livire negociago”. Embora a data-base seja um momento privilegiado para a
negociagdo, ndo se pode excluir - para que seja livie esla negoclacdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagies que digam respeito aos seus interesses. De oulra forma, o poder ptiblico
eslard interferindo na {iberdade de crganizagdo sindical, que se expressa na prépria
‘dluagdo, em cardter permanente (e n&o apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados.
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A presente emenda propfe, ac conlrério, que sejam asseguradas
condigbes efstivas para a livre negociagdo, preservando-se as regras que pr_otegsmlos
Irabalhadores - que somente poderdo ser revistas por acordo ou convengao coletiva
posterior, Ao mesmo lempo, ndo se restringe © momento da negoc:ag:;o 4 data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamente, as negociagdes.
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Dé-se ao an. 10 da Medida Proviséria em epigrafe a
seguinte regacéo;

Art. 10 - Os salérios e as demais condicdes referentes
ao trabalho. continuam a ser fixados e revistos. na respectiva data-base anual cu
pedendo ser revisto no 6° {sexto) més apds data-base, por intermédio da livie
negociacio coletiva entre os Sindicatos.

JUSTIFICATIVA

A presente erenda da-se em viude da instabilidade
inflacionaria ocorrda no primeire ano do Plano Real. a razdo de 35.30%. sendo
um indice altamente elevado para uma moeda estavel. comparada com o ddlar
amernicano,

Portanto, existe a necessidade dos saldrios serem
fevisios em um menor espaco de tempo para ndo perder o seu poder de compra
@ de sobrevivéncia, pois estas negociagdes devem ocorrer t30 somente e
liviemente, entre a categoria econdmica e profissional. sem nenhuma
interferéncia do governo federal, mesmo que existe sindicato com menar poder
de negoclag¢do, pois cam a data base unificada nacionalmenie. evita prejuizo
para as categorias menos organizadgas.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1540-27/97 MP 1,540-27

EMENDA SUBSTITUTIVA 000017
_ ked Prodasen
{Autor; Depuiado PEDRINHO ABRAQO) e

Substitua-se a redacdo do art, 11 da MP pela seguinte:

“Ar1. 11 - Frustrada a negociagiio entre as partes podera ser ajuizada a
agio do dissidio coletivo.

§ 1° - A parte que considerar sem as condiges adequadas para, em
situagdio de equilibrio, participar da negociagdo direta, podera solicilar ac Ministério do Tra-
batho, apresentando justificativa, a designagfo de mediador que convocara a outra parte.

§ 2° - O mediador, designado, no caso previsto no § 1° terd prazo de 15
dias, promrogiveis uma tnica vez por igual periodo, para a conclusio do processo de
negociago.

§ 3° - Nio alcangando o entendimento entre as partes, ou recusando-se
qualquer delas & mediagio, lavrar-se-a ata contendo as causas motivadoras do conflito e as
reivindicacdes de natureza econdmica, documento que instruird & represetagio para ajui-
zamento do dissidio coletivo.

JUSTIFICATIVA

A indicacdio de mediador deve restringir-se aos casos em que uma das
partes se veja sem condigdes de equilibrio para negociar.

Utiliza-lo em todos os casos sd ira protelar a decisio da justiga, com in-
evitdveis consequéncias desasirosas.

Deve-se evitar delongas na solugdo dos dissidios; quanto mais rapidos
forem resolvidos melhor para a sociedade. |

I
Sala das sessdes, em f
f

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB-GO

MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27 “Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
000018@9;0@5.3;1 dé outras providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art, 11, “caput”, a seguinte redagio:
“Arl. 11. Frustrada a negociagio, as partes poderfo, de comum acorde,

anles do ajuizamenio do dissidio coletivo, escolher mediador ou &rbitro
para o prosseguimento do processo de negociagéo coletiva.
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JUSTIFICACAO

A previsdo de um mecanismo administrative de mediagdo de conflitos
trabathistas nao pode, em hipdtese alguma, sobrepor-se ao princlpio da livre
negociagdo - onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem
tampouco tornar-se elemento obrigatério, capaz de limitar o acesso ao Poder
Judicidrio. Além do cardler protelatdério desta instancia adminisirativa, trata-se de
injustificavel invasdo e intromisséo no processo de negociagio, cerceando a atividade
sindical. Fere tanto o art. 5° XXXV quanto o arl. 114 da Constituigdo, que estabelecem
o livre acesso ao Judicidrio e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagdo ou arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucienal o
disposilive. Para que seja dado ao seu contelido carater de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da mediagdo quando a indispensabilidade que
pretende atribuir ao “mediador” designado pelo Ministéric do Trabalho. Havendo
mediader, esle deve ser escolhido livremente pelas partes, de forma facultativa, sem a

interferancia estatal.
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Dé-se nova redacdo ao artigo 11 da Medida Proviséria em epigrafe:

» Frustrada a negociacdo direta. as partes deverdo
obrigatorramente. antes do ajuizamento do dissidio coletivo. solicitar ao Ministéri(;
do Trabalho que designe mediador, preferencialmente integrante dos seus
quadros. para o prosseguimento do processo de negociacéo coletiva,

A alleracao prelendida consolida atribuicdo que ja constitui

|

[l

f JUSTIFICATIVA
|

, competéncia legai do Ministério do Trabalho.

e )

K

—r




70

MP 1.540-~27

- 000020
APRESZINTACAD ©Z EMENDAS g Prodasen
.- - amragicar
13/ 8/ 91 MEDIDA =30VISdRIA Yo 1.540-27/97
— — AuTON t -;:-—— ALALLELY (T F N
Nepuzado AINALOC FARIA TE <A Pl o7

N D R RS LYLRGY : F W } Eﬂ P NONERAT E l - anTi QG- LR LN X ITIT

PYYI s PR Prem I E st

I pT 11 20

LES

Dé-se a0 paragrafe 2° do art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe a seguinte
redagdo:

§2°- "A designagdo recaird em pessoa indicada pelo
Delegade do Ministério do Trabalho, atendendo preferencialmente s indicagio
constante na solicitagdo protocolada em 1° tugar na D.R.T. por qualauer das
partes.”

: JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em vinude da pendéncia da
regulamentacio posterior na forma do texto original desta’ MP | pois a classe
operaria. diante do amocho salarial ndo pode esperar posteriores
regulamenta¢des. Diante da gravidade e nessecidade, fizemos a emenda que
outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia do Ministério
: do Trabalho, para. ele préprio, indicar o MEDIADOR independentements da
vontade das panles, pois para acabar com os vicios de delongar ou dificuitar o
acerto final do litigio. pois a parte desinteressada na negociagdo podera usufruir
; deste anuficic para morosidade do processo da livre negociagdo prejudicando
diretamente 0s intaressados.

Ademais. o mediador indicado pelo Delegado do
Ministério do Trabalho. ndo podera ser funcionario publico.
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Déa-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Provisoria em
epigrafe a seguinte redacgao:

AT e,

§3° - "0 mediador designade terd o prazo de 08 (oito) dias para
conclusdo do processo de negociagdo, salvo acordo expressc com as panes
interessadas”.

JUSTIFICATIVA

A presenie emenda da-se em virlude do prazo previsio no
texto onginatl desta MP. ae 30 (tnnta} dias. pois este € um vicio para que a
maquina das subdelegacias encalhem os procedimentos. pois, ha a necessidade
de solugdes as causas e conflitos na relacdo trabalhista. com certa rapidez. néo
podendo e ndo devendo serem morosas, face ¢ pnncipio da celeridade que rege
os procedimentos trabaihistas.
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MP 1,.540-27
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Dé-se nova redacio ao paragrafo 4° do At 11 da Medida Provisoria em
ebigrafe:

Nao alcancando o entendimento entre as partes, o mediador
lavrara. no prazo de cinco (5) dias. ata conclusiva sobre as reivindicagdes de :
natureza econémica, que obrigatoramente instruird a representagdo para
instauragdo da instancia. !

1

JUSTIFICATIVA

Ao mediader compete t30 somente a intermediacdo.
conduzindo sem interferéncia pessoal. as partes a solugdo conctiaténa.

O disposttivo em questdo desfigura a madiagio no momento
am aue lhe da atnbuicées de arbitro.
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Dé-se ao paragrafo 5° do an. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte
redacio:

Art 11 e
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§5°- "Os crimas de responsabilidade publica nas empresas
de servicos essenciais, serdo do empregador”.

JUSTIFICATIVA

A exciusdo total do texio original do oresente paragrafo.
perfaz-se tenao em vista ¢ engodo que a trdz em seu bojo, aproveitamentos para
insenr nova redagdo, garantindo aos trabakthadores dos servigos essenciais. a
cautela ante a pratica de atos fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé
de alguns patrées mau intencionados em incrminar © Movimento operario.

Porlanto. nesta nova redacgdo. devolvemos qualquer destes
atos. ao verdadeiro responsavel.
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Lraeyy

inclua-se no arnt. 11 desta Medida Provisoria. os seguintes
paragrafos:

§5% e mette g et et te e an e et errnnrarn

§6°- Sera configurado cnme contra a organizagio Sindical,
9% al0s Cos empregacoras de contratarem novos emoeregaaes na constancia ce
greve. por lratar-se neste periodo de suspensdo go contrato de trabalho. Ao

nfrator sera aplicago multa diaria pelo Ministério do Trabatho.
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§7°- Todas as multas lavradas peto Orgdo Fiscalizador do
Ministerio ao Trabalho (Al) deverdo ser reveridas zos Sindicatos Profissionais,
podendo as mesmas serem lavradas e acompanhadas peto Diretor Sindical,

§8°% Todos os acordos em Dissicio coletivo devera ser
obrigatonamente assinado pelo Sindicato Profissicnal e. em seguida. registrados
no Ministerio do Trabalhe assegurando seus efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

A inclysﬁoxcies&es pardgrafos no art. 11. visam:

-Coibir a pratica do constante cnme contra a organiza¢do do rabalho e sindical.
que vem sendo rederadamente realizado pela classe econdmica deste pais.
protegidos pela justica, desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no
periodo de greve. quando o empregador contrata novos empregados para
enfraquecer. desistimular e fraudar a organizagio sindical. Para este capitalismo
& necessario o redutor coibidor que € a multa aplicada pelo Ministério do
Trabzlho.

Enfim. so assim nés teremos eguilibrio moral. sccral & de
aireno entre 0 capital e o trakatho.

- Regulamenta e garante o direio aos aingentes sindicas.
zm ccaer acompannar as fiscalnzagtes aeniro gas empresas em conunto cm o
fiscal do Ministéno do Trabalho. pois existe varios fiscais aas D.R.Ts. corruptos.
14 comprovaaos e noticiados. e existe uma defasagem de profissionais no 6rgao
fiscanzaaer trabalhista. Para tanto, justifica a autcnzacdo. do respectivo
paragrafo. para que os diretores sindicass. habilitados. passam a exercer esla
mesma funcao. fiscalizando as irregulandades dentro das empresas.

. Justificam também. que o ginhero do AUTO OE
INFRACAO (A1) sejam revertidos para os sindicatos profissionais para ¢
custelo  desse departamento. cOmMo:  advogados. veiculos, locomogdes.
despesas. elc. Tais despesas $&o hoje manudas pelos sindicatos profissionais, e
o dinhero destas mullas. hoje. esta girecionado ao "caixa sem fundo’do governo
federal. nid sendo usade para o fim especifico. sucateando desta forma, os
servicos eficientas da fiscalizac&o. proporcionando a cormpgdo nos meios fiscais
trabathistas.

. Serve para garantr a plena atividade de direilo dos sindicatos
profissionais. pois. quando existir por ler a amputagdo do parlicipagdo dos
sindicatos nas negociagdes, deixando liviemente os empregados da empresa
negociar diretamente com o lomador de servigos. ocorrerd inumercs crimes
contra a organizagdo do trabalho e a volla oficializada do TRABALHO
E£SCRAVO, pois, sem a estabilidade do emprego, os empregados serdo
constrangidos em seu diretto e no exercicio de suas atividades profissicnals.
assinando acordos tio somente de interesse exclusivo patronal.

No Brasi possui 80% cos rabalhagores executando
atvidaces bracais, enguanto nos EULA. € o nverso. sendo 80% de seus
rrabalhadores 101ados nas ativiaades intelectuais.

Justficamos assim que o nivel de inteleciuaidade dos trabalhadores brasdeiros.
lorna dificif & desequiibranao para uma livre negoClacldo. sem 3 assessoria
técrica entre emoregado € patric. com estabiidade por mandato sindical.
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MP 1.540-27
000025

\gdt Prodasen
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MED!DA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICACAOQ

O parégrafo 1° do ant. 12 define os requisitos da sentenca judicial proferida
em dissidio colstivo. Estabelece - sob pena de nulidade da detisdo - que deverd
traduzir, em seu conjunto, a jusia composicdo do conflito de interesse das pares, e
guardar adequagdo com interesse da colelividade, Além de allamente subjetivos, tais
requisitos da senienca s&o absoluiamente desnecessérios: o art. 832 da CLT ja prevé
que a decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagao das provas,
os fundamentos da decisdo e respectiva concluséio, requisitos objetivos que
conferem as senfencas em geral plenas condigbes de exequibilidade. Além disso, &
pacifica a admiss&o de embargos declaratérios em matéria trabathista, assim como a
aplicagéo subsididria dos ant. 463, 464, 485, 535 ¢ 536 do Cédigo de Processo Civil.

Sala das Sessbes, Y3fos i
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Oé-se nova redagdo ao an. 12 da Medida Provisoria em
epigrafe .

Art. 12 - "Na instauragio do processo em Dissidio Coletivo,
as partes obedecerdo a Instrugdo Normativan® 4 do T.8.T. "
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JUSTIFICATIVA

A exciusdo total do texto onginal ¢o “caoul’ perfaz-se em
“Inuae ae tratar de um outro engedo. que 1raz em seu Dolo.

Diante deste fato solicitamos a exciusdo total e aproveitamos
para insenr nova redacioc. clara e transparente do habiual nos procedimentos
sthaicais para a Justica do Trabalho que & pura e simplesmente a INSTRUGAO
NORMATIVA n°4 do C.T.S.T.

MP 1.540-27
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inclua-se no art. 12 da Medida Provisdria em epigrafe. os seguintes paragrafes;

§ 3° - "Fica proibido a interferéncia das Justicas ({ civil.
criminal e trabalhista ) nos procedimentos e julgamentos dos atos praticados nos
processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais

'§ 4° - "A presente Medida Proviséria extingue o conceilo de
categonas essencias. restando unicamente o conceito de categoria comum.
inclusive para efeito de processo de greve.

§5° - "E dever da Justica do Trabaiho tdo somente juigar os
Dissidios Coletivos de Data Base e Exira Data Base. os processos individuals.
processcs de substituicdo processual impetrados pelos Sindicates Profissionals.
sem a interferéncia Patronal e dos subsidios . As multas e as sucumbéncias
serdo revertidas ao Sindicato Profissional. »

§ 6° - "Fica proibido ac T.8.7. a concessao de liminar para
garantia de efeito suspensivo em R.Q. e as edi¢cdes de enunciados e de
precendentes.”
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JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paragrafos no an, 12, visam:

- Garantir 3 aplicagdo do inciso | do an. 8°. da Constituice Federal de
1988, deixando livre @ ao desmando no Peder Judicidrio a continuar interferindo
nas coiSas sindicais. como por exemplo na greve dos petroleiros quando o
patrdo-governo, estava perdendo no degiadeamento enire as pares
interessadas do litfgio, vern um corpo estranho as relagles, ditar medidas
repressivas e de aniquilamento na drea financeira do sindicato do petréleo (
mulla exorbitante arrazadora e obrigando os empregados a relornarem ao
emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto ndo é livie negaciagdo e sim, uma
protecdo e interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a
inversao deste fato. a justica ndo teria contribuido para beneficiar a classe
operana.

- Equaitar o0 conceito das categenas. Com isso acaba a
diseriminagao e obrigacdo das categorias essenciais. pols. ambas necessitam
para sua subsisténcia, do saido de seu trabalhador, em virtude de as condigbes
de sobrevivéncia de qualquer irabalhador deste pais serem iguais. nac
jsiicando a desigualdade de tratamento e de exigéncia. tdo somente. para
beneficiar através deste conceito, a classe patronal.

- ldentificar. qualificar e limitar ¢ a0 do poder normativo da
justica do trabatho. excluingo tolalmente este mesmo orgdo. dos precessos de
DISSIDIO DE GREVE. cabendo 180 somente fazer valer o cumpnmenio dos
acoraos coletivos negociados pelos sindicatos profissionais. através da livre
negociacdo. seja por substituidos e ou individualmente. sem "lob” e interteréncia
patronal, e, principaimente. sem constrangimento dos substituidos quando o
empregador frustar & guithotinar a sua Hberdade ao exercicio do direito
processuai fazendo-os abrir méo de seus direitos defluidos de sentenca

condenatoria, _
A muita pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo,

bem com a sucumbéncia aplicada pela Justica do Trabalho devera repor os
gastos e cuslos dos processos ocorridos nos cofres do sindicato que
desemboisa para fazer valer os direitos na Jusliga do Trabatho.

- £ por entendermos que a concessdo de liminares em
aghes cautelares postuladores de EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos
Ordinarios { R.0.). contrariam a propria lei que prevé a possibilidade de executar
o cumprEmento da norma emergente no acordéo. apos 20 dias da publicacao

deste. -
Como se ndo bastasse. o T.5.T. vem legistando, por conta

prépna nvadinde a competéncia legislativa exclusiva do CONGRESSO
NACIONAL. em elaborar leis, normas e conceitos de acordo com a evolugdo da
sociedade. prejudicando enormemente a classe operana deste pais, por seus
escritos e publicacbes para formagdes de consciéncia dentro da justica, cs
famosos ENUNCIADQS E PRECEDENTES, Isio justifica a perguiga judiciaria em
analisar cuidadosamente cada processo, para fazer jus da mais pura justiga.

Com esta LEGISLAGAQ PARALELA de falo, vem ccorrendo
com frequéncia. decisdes injustas.

. P i .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 ae agosto de 1997,

MP 1.540-27 "Dispde sobre medidas

000028 . complementares ac Plano Real ¢

A Prodasen d4 outras providéncias.”

Gt Iy hrikicn  Pocmianicn e Surca S Fanedi hacrdd

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAQ

O arligo 13 da Medida Provistria é o maior absurdo dos absurdos: ao
rnesmo lempo que o artigo 10 "caput” diz que os salarios e demais condigGes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respecliva data-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo, ao
vedar que esta “liyre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a Indice de
pregos... Ora, como fixar critério de regjustamento sem basear-se em indices de pregos
7 A reposigdo da inflagdo passada - essenclal para preservar o poder aquisitivo minimo
dos saldrios - somente pode ser feita a partir da estipulagéo de um indice que reflita
esta inflagdo. E inflagio & exatamente o aumento dos pregos, que desvaloriza a
moeda.

Além desse disparate, o pardgrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a
negociagio & livre, compete as partes dizerem se as anfecipagbes serfc ou néo
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositive.

MEDIDA PROVISORIA N° 1,640-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27

"Dispde sobre medidas
000029“%&““ complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

oy i M § Ao e Zactn e Banad Paeal

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art, 13 da Medida Proviséria,
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JUSTIFICAGAO

O artigo 1_3 da Medida Provistria & ¢ maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢des refereﬁtes
a0 lrapa_lho cgntlnua a ser fixados e revistos, na respectiva dala-base anual, por
Jnte‘rmedio da I!vre negociagio coletiva, o art, 13 limita a liberdade de nagociac;éc') pO
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base sé’am
descontagias'as_ antecipagfes concedidas no periodo anterior 3 reviséo Oré sé a
negociag@o € livre, compele as partes dizerem se as antecipacfes se'réo o'u néo
desconladas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

Sala das-Sqsses,
"J'df‘ !\-G:: PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,540-27, de 7 ae agusto ue 1991,

MP 1.540-27 "Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
000030 déa oulras providéncias.”
\gd Prodasen
-
EMENDA MODIFICATIVA

Da-se ac paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte
redagdo:

Art. 13. ...

§ 1°. Nas revisdes salarias na data-base anuel, poderdo ser deduzidas as
anltecipagdes concedidas no paricdo anterior & reviséo.”

JUSTIFICAGAQ

O ariigo 12 da Medida Provisoria & o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o arfigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
a0 trabalho continuam a ser fixados e revistos, na raspectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo. O
paragrafo 1° é completamente inconsistents: delermina que, na daia-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior & reviséo. Ora, se a
negociagdo & livre, compele as parles dizer se as antecipagbes ser@o ou ndo
desconladas. Para que se torne Gtil sem ferir o principio da livre negociacéo, impde-se
reduzir o seu escopo, facullando a compensagéo das antecipagfes, na data-base da
categoria.

&ﬁ,ﬂ%ﬁzé (—\saﬂﬁu elr S IV

Sala.das Sessdes,

PTIZS




.80

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997.

Mp 1.540-27 "Dispoe sobre medidas
complementares ao Planc Real e
000031\! pesgaser d4 outras providéncias.”

w.\g’-w“mt:.ﬂllcu‘lm

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:
“Art. 13. ...

§ 2° Qualquer concessfo de aumento saiarial a litulo de produtividade
deverd eslar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissées de
fatrica, o acesso as informagdes necessérias 4 aferigdo da produlividade
do setor.”

JUSTIFICACAQ

O artige 13 da Medida Proviséria & o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o arligo 10 “caput” diz que os saldrios e demais condigbes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negogciagéo e
estabelece obstdculos sérios 4 agéo sindicai,

O paragrafe 2° do arlige 13 veda obriga que os aumentos por
produlividade sejam amparados em indicadores abjelivos. No entanto, nada assegura
para que os trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagdes para que
possam negociar com base em elementos objetives sobre a produtividade do setor. A
presente emenda visa superar esta falha, a fim de tornar viavel a negociagdo do
aumento por produtividade.

Sala das Sessdes, \%;ﬁ} Lr Asete ALe /590
. . -.Jj,p (,ruac Carnen,

FT 125

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27 "Dispoe sobre medidas
complementares ac Plano Real e
00 0032VPmdasen d4 ouiras providéncias.”

Eaa i kes 4P aniciran e febs i Yanads Pt

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagdo:

“Art. 13. No acordo ou convengéo e no dissidio, coletivos, é 'facuitada‘ a
eslipulacdo ou fixagdo de clausula de reajuste ou correcdo salarial
automalica vinculada a indice de pregos.”
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JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisoria é i
. h a P 0 maior absurdo dos absurdos: ao
?:SITG?) ;?lanpoc g:ﬁn?a :ri;gc; e1 r()ﬁ;:(a;(:.iut diz que os salérios e demais condigdes referantzs
: bal ados e revistos, na respecliva data-b:
intermédio da livre negoclagio coletiva, o i i T Toordace. ue
; , @ inciso | do art. 13 limita a liberdad
negociacdo, ao vedar que esla “livre” ne i j ado 3
neg \ ! goclagdo estipule reajustamento vincula
:jnedlgtraeggsp{;agxs... Org, i:orr:jo fixar critério de reajustamento sem basear-se em ind?c?ei
? A reposicdo da infltagBo passada - essencial para pres
. g v . erva
aquisitivo minimo dos salérios - somente pode ser feita a parﬁr da %siipulagrég dpsoi?nr

indice que reflita esta inflag3o. E | a0 &
dotraions fellita os! ¢80. E inflagéo & exatamente o aumento dos pregos, que

Em vista da sua total irracionalidade e i ibili incipi
da fivre negociagao, deve ser afaslada a0 e com o principio
: : a restr -
fndices por meio de livre negociagae. 1920, facullandose a adogo destes
Sal "gias/_ essbes, G/ Fls ols gesiflo ol y594
ﬁxp /'f;::(‘( N {l(oab\,
T ibE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 dé ayusw ue 13yr,

MpP 1.540-27

"Disple sobre medidas
000033 complementares ao Plano Real
g Prodasen déa outras providéncias.”
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.

JUSTIFICAGAO

O artigo 14 inverte tolalmente a regra processual em vigor, em matéria
irabalhista. Até hoje, ©s recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeilo
devolutivo, e nao suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeilo suspensivo,
O arl. 899 da CLT & lacitamente revogado, em prejuizo dos irabalhadores. Quaisquer
decisBes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos sero
sutornaticamente anuladas, i que o efello suspensivo dos recursos & obrigatdrio e
geral, deferindo-se ao Presidenle do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1985, permite que, excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requeride em peti¢do fundamentada,
cabendo agravo da decisfo que conceder tal efeito. Neste caso, é o Presidente do TST
quem concede o efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. £ esla a
regra basica que deve informar 08 recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provistria estabslece é a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensive nos recufsos, situaggo que, no Esiado de
Direito, ndo deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de

jurisdicéo.
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Supnma-se o an. 14 da Medida Provisoria em epigrafe :

JUSTIFICATIVA

O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Provisoria,
pelo falo de ja haver previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR n°
01/95. no paragrafo 6° do artigo 12.

A permanéncia da redagido original langada nesta Medida
Provisoria, é locauteadora do procedimento normal da execucdo de acérdios
proferidos dentro da livte negociagfio, ocasionands sérias consequéncias em
detrimento da relagdo do capita! e do trabalho.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.640-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27

"Dispde sobre medidas
000035 complementares ao Plano Real e
wgd Prodasen dé oulras providéncias.”

a3 s ¢ Iracaisarmts o Doten o brmatbe Faad

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se & alteragdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redagéo;

"§ 3% Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concentragio econdmica, seja através de fusdo
ou incorporagdo de empresas, consliuigdio de sociedade para
exercer o conlrole de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique paricipacdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes {enha regisirado
faturamento bruto anusl no dltimo balango equivalente a R$
100.000.900,00 {cem mithdes de reais).”



JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participagdo resultanie de 30 % para 20 %, o que
é positive & medida que amplia as hipdteses de conirole da oligopalizagio de
mercades. No entanto, em sua parle final o dispositivo sleva de R$ 100 milhes - valor
atual - para valor expressivo - R$ 400 mithdes - ¢ faluramento das empresas a ser
objgto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a smenda visa mantar o valor alual,
mais adequado 4 natureza deste controle administrativo o sua finalidade.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1987.

Mp 1.540-27 “Dispde sobre medidas
complementares ao Planc Real e
000036& Prodasen d4 outras providéncias.”
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 de dezembro de 1992",

JUSTIFICAGAO

A revogagio dos pardgrafos 1° e 2° do ari, 1° da Lei n° 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere 3 livre negociagio, implica em ofensa ao principio
censtitucional do direito adquirido.

G arl. 1° da Lei n® 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
oy convengdes celetivas integram os coniratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdo ou contrato
coletivo de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial
previsto no inciso Vi do art. 7° da Constituigdo: semente por disposicdo de acordo ou
convengdo coletiva pode haver redugéo salarial. Sendo as cléusulas de acordos
aumentativas ou constilutivas de direitos e remuneragdes, incorporam-se ao patriménio
juridico do trabalhador, a0 seu contrato individual de irabalho, e somente podem ser
reduzidas ou suprimidas se houver a concordéncia de fodos os trabalhadores
beneficiados, representados por seus sindicatos. A revogagao dos dispositivos do art.
1* da Lei n® 8.542 traz como intengéo subjacente deixar desprotegido o irabalhador, de
modo que as cldusulas de acordos ou convengdes coletivas atualmente em vigor
possam ser suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho...
Trata-se de agressfio ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara o ate
Juridico perfeito e o direite adquirido. Sem que seja resguardado este principio, ndo
merece prosperar a revogacdo dos §§ 1% e 2° do art. 1° da Lei n® 8,642/92,
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Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“dre ) Conselho Monetdnio Nucional poderd msntuir ¢ diseiptinar nevas modalidades de
Caderneta de Poupunga, observada periodicidade de crddito de rendimentn igual ou superior a
irinta dias e remmteracdn hdsica pela Tuxa Referencial - TR a respectiva duta de aniversdrio™

No Art. 19 suprima-se a expressn "e o art. 14 da Lei n° 8.1 77 de 1 de margo de 1991 ¢

neia-se a expressiio Ve a Lei n? D036, de 5 de maio de 1995 Jicandv o referido artigo com
seguinte redaydo;

"Art. 19 Revogem-se ox §§ 1°¢ 27do art. 947 do Codigo Civil, ox $§ 17¢ 2° do art, 19da Lei
n°8.542, de 23 de derembrer de 1992 ¢ o Lei n" 9.03 6, de 3 de maio de 1995

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria estabelece tegras complementares a0 Plano Real especialmente
volladas & desindexagdo da economia,

A Redagéo do artigo 19 da Medida, na forma proposta, determina a revogagdo do artigo
14, da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasil a instituir e
disciptinar novas modalidades de cademeta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal j& havia sido alterado através da Lein® 9.036,de 5 de
maio de 1995, aribuindo-se a0 Conselho Monetarie Nacional a competéncia para instituir ¢
disciplinar novas modatidades de cademeta de poupanga.

Verifica-se,portanto.que a revogagiio do dispositive em questdo nada acrescenta aos objetivos
da Medida Provisoria, que como sabe, trata exclusivemente de desindexagio da economia.

A manutengio da Competéncia do Conselho Monetario Nacional para instituir e disciplinar
novas modalidades de cademeta de poupanga ¢ salutar ¢ esta em consondncia com o Decreto-Lei
n®2.291, de 21 de novembro de 1986, que atribui a este 6rgdo a competéneia para exercer as

atribuigdes inerentes ao extinto Banco Nacional de Habitagio - BNH.como orgdo central do

Sistema Financeiro da Habitagho - STH, cabendo-lhe orientar, discipiinar e controlar o referido
Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n° 9.036, transferiu a
competéncia para instituir ¢ disciplinar novas medalidades de caderneta depoupanca, do Banco

Central para o Conselho Monetario Nacional, corrigindo a distorgio verificada na redaciio original
do artigo 14 da Lei n° 8.177.

Contudo, pelo disposto na referida Lei n° 9.036, o Consetho Monetario Nacional ¢ competente
para instituir novas modalidades de cademets de poupanga com rendimentos vinculados a2 Taxa

Referencial Didria (TRD) que, entretanto, foi extinta por forga da Lei n° 8.660, de 28 de maio da
1993,




Assim, a emenda s¢ justifica, de um lado para confirmir o Conselho Monetdrio Nacional
como o orgdo competente para disciplinar o Sistema Financeiro da  Habitagio (SFH), como ja
definido pelo Decreto-Le 2.291,¢ de outro fado para corrigir falha na redaglio da Lei n® 9.036,
substituindo-se & TRD, extinta pela Lei n® 8.660, pela TR, que ¢ utilizada para a remuneragio
basica da cademeta de poupanga tradicional.
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inclua-s¢ onde couber o scguinte arliga:

HAR. O Conselhe Monetdrio Macional poderd instituir ¢ disciplinar novas modalidades de Caderneta de
Poupanga, observada periodicidade de crédito de rendimento igual ou supenior a tninla dias e remunerada pedodicidade de
crédito de rendimento igual ou sup<rior 2 trinta dias e remuneragio hisica pela Taxa Referencial-TR & respectiva dala de
aniversério.”

No Art. 19 — suprima-s¢ & expressdo e o art. [ da Lei n® B.177. de 19 de margo de 19917 ¢ inclua-se a expressio e
a Lein® 9.036, de 5 de maio de F9957, ficando o referido artipo com a seguinie redagdo:

“Art. 19. Revopam-se 0s §§ 17 ¢ 27 do art. 947 do Cédige Civil, os §§ 17 ¢ 2°do art. 1° da Lei 0° 8,342, de 23 de
derembro de 1992 € a Lai n” 9036, de 5 de maio de 1995

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria estabeloce regras complomentares ao Flane Real especialmente voltadas 4 desindexagdo da
econoaiia.

A redaglo do artigo 19 da Medida. na fenma proposta. delennina a revogagde do arligo 14, dalein® 8177, de 1M de
margo de 1991, que autoriza o Banco Cemtral do Brasil o instituir ¢ Jisciplinar novas modalidades de cademeta de
poupanga,

Ressalta-se que este dispositive tegal jd havia side allerade atravis da 1.ei n® 9,036, de 05.05.95, siribuindo-se a0
Censelho Monetario Nacional a competéneia para instituic € disciplinar noves modalidades de codeeneta de peupangy.

Verifica-se, porianto, que a revogaydo do disposilivo em questio nada acrescenla sos obietivos da Medida Provisoeia,
gque commo se sabe, trata exclusivamente de desindexegiio da econom:a

A manutengio da Competéncia do Consclhio Monctario Nacionsl para instituir e disciplinar novas medalidades de
cademeta de poupanga ¢ salutar ¢ esta em consondncia com o Decreto-Lei n° 2.291, de 21.11.86, que alribui a este érgdo a
competéncia para exercer as afribuigdies inetentes ao extinto Banco Naciena! da Habitagdo — BNEE, come drgio ceniral do
Sisterna Financeiro da Habilegdo — SFIL cabendo-lhe orientar, disciplinar ¢ controlar o referido Sistema

£ bem verdade que o Congresse Nacional, ao promelgsr a Lei n® 9.036. tomsferiu 3 competéneia pare instituir ¢
disciplinar novas malalidades de cademets de poupanga, do Nanco Central para o Consclhe Monetaro Nacienal,
coripindo a distergdo venficada na redaglo onginal do artigo B4 da Lein* 8,377

Contudo, pele disposto na relerida Lei 0° 9,036, o Consetho Monetario Nuctonal € competente para instituir novas
maodalidades de caderneta de poupangis com rendimentos vincelados 4 'Faxa Referencial Didria (TRD) que. entretanto. Joi
extinta por forga da Lei n* R660). de 28 de maio de 1993,

Assim, a emenda se justifics. de um fado para confimar o Conselho Moncldrio Nacienal como o érgdo competente
para dlSClpl'Il'lE\I o Sistema Fanancesra cis Ha (fﬁo (SFi{). como §i definido pele Deoreto-Le: 2,291, ¢ de ontre fado para
corigir falka na redagdio da bes 0 20305 luindo-s¢ a TRID. extinta pd.: 1L 5O, pels TR, que 6 utilizada para a
remuneragio basica da cadenetu <de ]mn{ trdivional
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MEDIDA PROVISORIA N° 1549-27/97

EMENDA ADITIVA

{Autor: Deputade PEDRINHO ABRAO)

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagfo;

"Art. - O § 5° do ant. 7° da Lei n° 8.631, de 04 de margo de 1993, al-
terado pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, vigorari com a seguinte redagio:

§ 5° - Pracedidas todas as quitagdes e compensagdes autorizadas nos
pardgrafos terceiro e quarto deste arligo, o saido remanescente dos créditos da CRC de cada
concessionario serd ajustado mediante aplicago de um redutor de 25% (vinte e cinco por
cento), apurado sobre o total da referida CRC devidamente reconhecida pelo Poder Conce-
dente e aplicado em valor ndo superior ao mentante do referido saldo que remancscer das
citadas quitagdes e compensagdes.”

JUSTIFICATIVA

A alleragiio procedida pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro de 1993, na
legislagio do setor elétrico nacional, em especial na Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1993,
veio provocar uma significativa penalizacio sobre aquelas concessionarias que detinham crédi-
tos na Conta de Resultados a Compensar-CRC em montante inferior ao total dos débitos acu-
nilados perante a Unifio Federal efou aos orgios ¢ entidades a ela vinculados.

As concessionirias nesia sitbagdo, localizadas nos Estados de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids e Alageas, foram as mais prejudicadas durante os 20 anos de
vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, em razfio das caracteristicas do mercado consumi-
dor de cada uma delas ¢ da politica de preos adotada pelas autoridades econdmicas.

Em razdo disto, estas concessionarias foram obrigadas a tomar recursos
de financiamento, resultando, portanto, em um naior nivel de endividamento, circunstincia
que ndc afetou as demais e que proporcionaram a ¢has melhores condigdes
econdmico-financeiras.

A redagfio proposta nesta emenda, visa corrigir a distorgdo provocada e
restabelecer a isonomia entre as concessionafias, por assegurar a plena wilizagio dos saldos
credores da CRC nas quitagbes e compensagdles pfvis(3s originalmente na Lei n° 8.631/93.

Sala da Sessdes, eﬁl,

DEPUTADO PEDRINHO AB
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 ui ayusto ue 1397,

"DispGe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inciua-se, onde couber:

*Art. . O salério minimo, os beneffcios mantidos pefa Previdéncia Social e
0s valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de jutho de 1997, psla
variagio acumulada do {PC-r entre o més de maio de 1997 ¢ o més de
junho de 1986, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
‘caput” art. 29 da Lei n® 8.880, de 1990, com as alteragbes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposicio

do residuo do IPC-r desde maio dtimo. A extingdo do {PC-r faz com que o salério-
minimo ingresse na “desindexagdo” j& com cerca de 5 % de perdas, ¢ o proximo
reajuste somente esta previsto para maio de 1996! Adiar a reposicéo desle indice para
essa dala, sem que nenhum ganho adicional real esleja previsto significa apostar na
corrosdo do salédrio minimo e do agravamenio da pobreza e miséria daqueles que dele
dependem para sobreviver.

Sala das Sessdes, (FIRmertr £, /3 b sgendo Ar ’9e L.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”
EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar,
ne prazo de 180 {cento e oilenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,



projeto de [ei a ser enviado pelo Poder Executivo ac Congresso
Nacional disponde sobre a regulamentagdo do arl. 8° da
Constituicio Federal, a reorganizagdo das relagdes de trabalho, a
negociagdo e a contratagéo coleliva de trabalho, respeitados 0s
principios do equilibrio entre capital e irabalho, da liberdads da
organizagio sindical e a obrigatoriedade da parlicipagie dos
sindicatos nas negociagdes coletivas.

§ 1% A Comissfo referida no “caput” terd composicdo tripariite e
parilaria, com a pariicipagdc de representantes do governo, das
cenlrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apeio técnico e adminislrativo e assegurar 0s
meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comiss&o podera promover audiéncias priblicas e contar
com a coleboragdo de especialistas, que terd cardter
exclusivamente consultivo.”

JUSTIFICAGAO

O que a presente emenda visa propor & que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democrdtica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constifuicao e assegurar, de maneira
efetiva, a livie negociagio no dmbito das relagdes de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questio nfo significa incentivar a
sua omissdo, ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrario, as retagbes de
trabalho deve ser orientadas pslos principios do equilibrio entre capital e irabalho, da
liberdade da organizagdo sindical e a obrigatoriedade da pariicipacfo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados
devem ser objeto de discussdo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finaimente
submetida a0 Congresso, a guem cabe a compeiéncia de legislar sobre a questao.

£ 2 F‘_C;"-. e_'—"‘:}.u_n}fa AT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

MP 1.540-27

"Disple sobre medidas
000042 complementares ao Plano Real e
Nt Prodasen da outras providéncias.”
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os salarios dos lrabalhadores serdo reajustados, aulomaticamente,
a titulo de antecipagfo, pela variagdo acumulada do Indice Nacicnat de
Pregos ao Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o
percentual de 6 % {seis por cento).
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§ 1°. O calculo da variagao acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a parlir do més de julho de 1997, reiniciando-se apss a
concesséo de cada reajuste.

§ 2° As antecipagbes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base,

§ 3° Aplica-se o disposio neste arligo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e saldrics e as tabelas de funges de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unido, bem assim
a0s seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os saldrios um gatilho,
determinando a reposi¢do da inflagao ocorrida a partir de jutho de 1995 com base no
INPC, sempre gue atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagio pelo gatilho, sera a
Mesma compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposicdo.
G abandone do IPC-r come indice de reajuste de saldrios poderia processar-se,
eliminando a memoria da inflagfo recente apés o Real, mas se adolaria, substituindo-o,
um indice oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade
suficiente para espelhar o comportamento da inflagdo futura.

A adog@o de um gatilho curto - 6 % - tera, além disse, efeito minimo sobre
o conjunio da economia, evitande-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos pregos
pela fixaco de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida
que a inflagdo ainda ndo se enconira em patamar suficientemente baixo: um indice
acumuiado de 3529 % em 12 meses, & uma previsdo de mais de 10 % para os
préximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexago plena para 0s

salarios.

Sala dds Sessdes, 1011 ./ Fele cmerte Ao 739y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1991. ’

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Planc Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Apbs a aplicagBo do disposto no art. 29 da Lei n® 8.880, de 1884,
o salério minimo serd elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo,
R$ 180,00 (cento e citenta reais) mensais.
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& 1°. O saldrio minimo horario corresponderd a 1/220 {um duzentos e vinle
avos) do saldrio minimo, e o saldrio minimo didrio a 1/30 {um irinia avos).

§ 2° O percentual de aumenlo real decorrente do disposio no “caput”
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos lermos da Lej
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991."

JUSTIFICAGAO

Para ¢ saldrio minimo, além da reposicéo imediata do residuc do IPC-r,
propomos que, a partir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Esle valor ainda
sera inferior 2o necessério para atender ao disposto no ar. 7°, IV da Constituigdo, que
define as necessidades do trabathador e de sua familia a serem atendidos pefo satario-
minimo. Segundo ¢ DIEESE, em margo de 1995 o saldrio minimo ndo comprava a cesla
béasica destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capilais: para um
saldrio entdo em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00.
Apenas para assegurar a alimenlagio basica de uma familia com dois adullos e duas
criangas, seria necessdrio um salaric minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor
proposto, assim, & ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que
determina a Constiluigdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras
aluais, este valor, em maio de 1997, representaria um acréscimo real de apenas 43 %.

Sala das Sessdes, LAty ¥ ©no /3 Y ""}"ﬂjv Le 794}
g Jecie G ben
Tl

MP 1.540-27
000044

Rezd Prodasen

e e T Lo . N

MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

"Dispée sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d# outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, 9°, Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 {(cento e oitenta dias) a
parlir da vigéncia desta Lei, projeto de lel a ser enviado pefo Poder
Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a elevagéo do valor real
do saldrio minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vilais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vesiudrio, higiene, fransporie e
previdéncia social, & sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1% A Comissdo Especial referida no “caput’ serd composta por
representanfes do governo e dos frabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representagao paritéria.
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§ 2° Caberd ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcicnamento e prestar apoio técnico e administralivo & Comisséo
Especial.

§ 3° Até que seia aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de isi
referido no “"caput”, vigorara a regra de reajustemento do salério minimo
fixada no artigo 29 da Lei n°® 8.880, de 1994, com as alteragdes
decorrentes do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAD

Para superar as recorrentes discussdes sobre a questo do saldrio
minimo, propomos a cria¢éo de uma comissao aspecial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabathadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salério minimo, atingir o
valor real necessério ao atendimento das necessidades fixadas na Constiluicdo, assim
como mecanismo periddico para a preservacgédo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente,
a reposicao pela variacdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajosa e polilicamente ajustada enire
as paries interessadas permitira que se cumpra, finalmente, a intengéo do Canstituinte,
recuperando-se o valor do saldrio minimo e promovendo-se uma efetiva distribuigio de
renda em nesso pais.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997.

MP 1.540-27

"Dispde sobre medidas
000045 complementares ac Plano Real e
Rt Prodasen da outras providéncias.”
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

“Art.  Serd nula de pleno direito a clausula de contrato de trabaiho que
reduza direito estipulado em convencgéo ou acordo caletivoe.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assequrar, face & proposla de revogagdo do § 1°
do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
vigentes em decorréncia de convengées ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patrimdnio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sao direitos adquiridos, que
integram sua remuneragZo. Nao podem, porianto, ser objeto de reducgéc unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.540-27, de 7 de agosto de 1997,

"Dispde sobre medidas
complementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

inclua-se, onde couber, o seguinte arligoe:

“Arl. Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° & obrigatdria a
presiagfo aos sindicalos de trabalhadores, psla entidade sindical patronal
ou diretamente pelas empresas, das informagdes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a siluagdo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura econdmica do respectivo setor.

§ 1°. A aferiglo dos indicadores objetivos de desempenho e produlividade
far-se-4, em cade empresa, por pare dos trabalhadores, através do
sindicato respactivo e da representagio de trabalhadores da empresa.

§ 2°. A representagdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, serd
escolhida mediante eleigdc direta e secrela, & proporgdo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo eleifos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade provisdria.

§ 4. O acesso & informagdo, cuja divulgagdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da
manutencae de sigilo por agules que paricipem da negociagéo, mediagio
ou arbitragem.

§ 5° O descumprimento do compromisso imporia em responsabilidade por
perdas e danos, compelindo & justica comum fixar a indenizagfo,
independentemente de eventuais sangbes penais.”

JUSTIFICAGAOD

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a concess&o ds
humento a titulo de produtividade a avaliag8o objeliva do desempenho da empresa se
nio forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto €

um paradoxo que inviabiliza a implemeniagdo de acréscimos per produtividade. Para
atenuar esta situagio absurda, & necesséario prefixar instrumentos minimos para que 0s
trabalhadores tenha acesso aos indicadores objetivos.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . Os valores das tabelas de vencimenlos, soldos e saldrios e as
labelas de fungGes de confianca e gratificadas dos servidares publicos
civis & militares da Unio serdo revistos em 1° de janeiro de 1997, e o
percenfual de reajuste a ser aplicado serd o equivalente & variagdo
acumulada do IPC-r entre 0 més de jansiro de 1995 a junho de 1995 & &
variagdo acumulada do INPC entre junho de 1995 & dezembro de 1996,
inclusive. )

Pardgrafo Gnico. E facultado proceder-se ac desconto dos indices de
regjuste gerais concedidos a partir de 19 de fevereiro de 1995 até
dezembre de 1996, ndo computados os reajustes ou acréscimos de
vencimenlos concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituicao
Federal.

JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversao dos saldrios dos
sefvidores pela média, revogou, explicilamente, a lsi salarial em vigor para os
servidores publicos. Na data-base da Janeiro de 1995, o reajusie ndo repds sequer a
média de 1994. E a auséncia de regra deslinada a fixar, na proxima data-base da
categoria {janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no
émbito da discussdo que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposi¢ao integral do IPC-r e INPC acumulado duranie o ano de 1995, regra
idénlica & que propomos para o conjunto dos lrabalhadores, exceto pelo fato de que
deve ser fixado em fei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico,
ndo hé metos juridicos para assegurar a negociagfo coleliva de clausulas salariais.
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MP 1.540-27 "Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
000048 d4 outras providéncias.”
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N .. N EMENDA ABITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. - A execugo de contratos do Sislema Financeire da Habitagdo
decorrente de inadimpléncia do muludrio serd processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugao extrajudicial.”
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JUSTIFICAGAO

A exscugdio extrajudicial de coniratos privados de financiamento no
&mbito do Sistema Financeiro da Habitag&o & uma heranga do regime autoritdric que
deve ser extirpada, especialmente no momento em que se caminha para a
desindexacgéc da economia.

A inadimpléncia dos mutuérios do Sistema Financeiro da Habilagéo
é a unica situagdo em que, da relagdo contratual privada, deriva uma possibilidade de
execugdo extrajudicial. Esta situagdo estd amparada nas Leis n® 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lel n® 8.004, de 1990, preservou este mecanismo
arbifrério, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagdes.

No entanto, o0 que estd em jogo & o direito 4 moradia. O mutuério
pode lornar-se inadimplente por diversos molivos, dentre os quais o desemprego e o
descompasso enire a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos
econdmicos tem contribuide para produzir fais situagdes, pelo empobrecimento dos
trabalhadores e mutudrios.

Num momento em que o Governo remete para a livre negociagio os
salérios, e ndo garante qualguer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamenlo por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu dirsito, sujeitando a execugao de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o dirsito do mutudrio e do
rabalhador conlra retomadas arbilrarias dos imodveis e garantindo de maneira mais
efetiva a paz social,
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se um Arigo com a seguinte redagao:
“Artlgo ........ - O § 8 do artipo 7° da Lel n° 8.631, do 04 do rnan;o de

1,993, aitorado pela Lei n° 8,724, de 28 de outubro de 1.893, vigorard com
a saguinte redagio:

§ 6° - Procedides todas as quitagdes o compensagbes autorizadas nos
paragrafos terceiro e quarto deste artigo, o saldo remanescente dos cré-
ditos da CRC de cada concesslondrio serd ajustado mediante aplicagiio
-do um redutor de 25% ( vinte e cinto por cente), apurado sobre ¢ total da
roferida CRC dovidamente reconhecida pelo Poder Concedents aaplicado
em valor nko superior 20 montante do referido saldo que remanescer das
citadas quitagbes & compensagbes” .




JUSTIFICATIVAS

A alteracdo procedida pela Lei n* 8.724, de 28 de culubr de 1893, na legisiagao
do setor elélrico nacional, em espscial na Lel n” 8.631, de 04 de margo de 19983, veio| '
provocar uma signiticativa penalizagéo sobre aquelas concessiondrias que detinham
criditos na Conta de Resullados a Compensar - CRC em montante inferior ao tolal
dos débites acumulados peranie a Unl2o Federal efou aos orgio o entidades a ela
vingutados.

As concessiondriag nesla siluagdo, localizadas nos Estados da S#o Paulo, Rio
Grande do Sul, Goias e Alagoas, foram as mais prejudicadas durante o3 20 anos deo
vigéneta do sistoma de tarifas equalizadas, em razdo das caracteristicas do maicado
cansumidor de cada uma delas e da politica de precos adotada pelas autoridadas
econdmicas.

Em razdo dislo, estas concessionarias foram obrigadas a tomar recursos de fi-
nanciamento, resullando, portanta, em um malor nivel de endividamento, circunsian-
cia que nfio afelou as demais & que proporcionaram a elas, melhores condigbes eco-
ndmico-financeiras.

A redagio proposta nesta emenda, visa comigir a distorglo provecada e resta-
betecer a isonomia entre as concesslondrias, por gssegurar a plena utilizagfic dos
aaidos credores da Conta de Resullados a Compensar nas quilagbes @ compensa-
¢Bas provisias originalments na Lei n” B.631/93.
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TEXTQ
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se um artigo com a seguinte redagao:
P

"Artigo ... - Q § 8* do artigo 7° da Lei n° B.631, de 04 de margo de 1.993,
com as alteragéoes deterrinadas pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro de
4.993, passara a vigorar com a seguinte redagio:

“% §° - O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-4 somente nos casos
om que remanescer saldo credor em favor do concessiondrio, apos efetl-
vadas as guitagbes ¢ compensagdes autorizadas por esta Lel",
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JUSTIFICATIVAS

As alleragdes procedidas na Lel n® 8.631, de 04 ce margo de 1.993, resullaram
em sensiveis prejuizos para as concessiondrias dos Estados do Rio Grande do Sub,
580 Paulo, Goias e Alagoas.

Estes concessionarios, na vigéncia da Lel n° 8.631/93 poderiam utilizar todo ©
montante do saldo credor da Conia de Resultados a Compensar para 0s {ins previslos
na mencionada Lei, da forma intagral.

No entanto, sob a argumentacdo de reduzir o montante dos saldos credores da
CRC em podar dos concassionarios, apds efelivadas as compensagdes e quitagBes
previstas. o Governo Federal propbs @ aprovagdo da Lei n° 8.724/93, a qual instituiu
um redulor de 25% a sor aplicado sobre 8 CRC, alcancando, inclusive, as menciona-
das concessiondrias, que ndo mantenam saldo apds a realizagdo das compensagdes
referidas.

Nestas condigdes, as empresas dos citados Estadas passaram a acumular novas
perdas, além daquelas j& suporfadas em razdo da compressdo larifdria mantida du-
rante 0s 20 anos de vigéncia do sistema de tarifas equalizadas, praticada no sator
létrico.

Assim, a alteragdo proposta visa restabelecer o equilibrio nas relagdes entre o
Poder Concedsrite e as empraesas concessiondrias e da necessaria isonomia entie

estas.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, & Medida Provisdria, a seguinte redagéo:

“Arl. 1°, A politica nacional de saldrios, respeitadas as garantias &
organizagho sindical e os principics da lberdade da atuago sindical e da
irredutibilidade dos salarios, tem por fundamento z livre negociag&o coletiva e reger-se-
4, em caréter transitério, pelas normas esiabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os saldrios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produlividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extens@o e & complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em conirato individual de trabalho, contrato coletivo de trabatho,
convencio coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabatho.
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§ 2° As cldusulas de acordos, convengdes ou confralos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengéo ou contrato coletivo posteriores.

§ 3% As cldusulas de acordos, convengbes ou contratos coletivos de
trabalho vigorar&o até que novo acordo, convencao ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.

§ 4° Ficam manlidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagio coletiva referida no “caput™.

Art. 7° Fica constitulida Comisséo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cenlo e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Pader Execulive ao Congresso Nacional dispondo sobre a regutamentagéo do art.
8° da Constituigao Federal, a reorganizagac das relagbes de trabalho, a negociagéo e a
coniratagao coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdads da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagéo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas.

§ 1°. A Comiss&o referida no “caput’ tera composigao iripartite e paritaria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministéric do Trabalho prestar apoio técnico e
administrativo & assegurar 0s meios necessarios ao seu fuhciongmento.

§ 2°. A Comissfio poderd promover audiéncias ptblicas e contar com a
colaboragdo de especialistas, que teré carater exclusivamente consultivo,

Arl. 3°. £ assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em perceniual correspondente & variagdo acumulada do IPC-r
entre 0 més da titima data-base anterior & publicagZo desta Lei, inclusive, e 0 més de
junho de 1897,

Art. 4°. Os salarios dos trabathadores serdo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagdo, pela variagio acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor sempre gue essa variagao atinja, no minimo, © percentual de & % (seis por
cento).

§ 12, O célculo da variagio acumulada do INPC, para o8 efeitos do “caput’,
iniciar-se-a a padir do més de julho de 1997, reiniciando-se apds a concessdo de cada
reajuste.

§ 2°. As antecipacées concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

Art. 5°. O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC seré calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
melodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagfo desta Lei, salvo
autorizago legislativa para mudangas posteriores.

§ 1°, O INPC sera divulgado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao perfodo de coleta.

. § 2°. Quando, por motivo de forga maior, ndo for possive! ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotaré indice substitulivo.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeios nas Leis n® 8.212 e n® 8,213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de jutho de 1997, pela variagio acumulada do {PC-
r entre o més de maio de 1997, inclusive, e © méas de junho de 1988, aplicando-se, a0s
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7% Sem prejuizo do disposieno artigo anterior, o salério minimo serd
elevadp, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 {cento e oilenta reais)
mensais.

§ 1°. O salaric minimo horério correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo didrio a 1/30 (um trinta avos).
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§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposte no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestagdo
continuada manlidos pela Previdéncia Social nos {ermos da Lei n® 8.213, de 24 de julho

de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de jutho de 1991.

Arl. 8° O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
08 valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, a parir de 1998, pela variag@o acumuiada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as antecipacdes
decorrentes da aplicagio do disposto no art. 4° desta Lei.

Arl. 9% Fica constitluida Comissdo Especial para Revis@o do Salério
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Execulivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagéo do valer real do saldrio minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de alender as necessidades vitais basicas do Irabalhador e de sua familia
com moradia, alimentacdo, educagdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que Ihe preseive o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “capul® serd composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representa¢do paritaria.

§ 2° Caberd ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funclonamento e prestar apoio técnico e adminisirativo 4 Comisséo Especial.

§ 3°% Alé que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput”, vigorara a regra de reajusltamento do salario mfnimo fixada no artigo
anterior.

Art. 10. O saldrio-de-coniribuigdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabeta:

~ Salario/de Contribuigao | Aliquotaem%:
Até RS 540,00 8%

de R$ 540,01 a R$ 900,00 9%

de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10 %

Art. 11. O disposto nos an. 3° & 4° desla Lei aplica-se as tabelas ds
vencimentos, soldos e saldrios e s tabelas das fungdes ds confianga e gratificadas dos
servidores pUblicos civis e militares da administragéo direta, autdrquica e fundacional
dos Poderes da Unio.

Art. 12. As eslipulagbes de pagamento de obrigagdes peoupiérias
exequiveis em ferritério nacional deverdo ser feilas em REAL, pelo seu valor nominal,

. Paragrafo Unico. S&o vedadas, sob gpena de nulidade,_:quaisquer
estipulagdes de; | J\ y
]

‘8) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro oy moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 857, de 11.de setembro de 969,
8 na parte final do art. 6° da Lei n® 8.880, de 27 d¢ maio de 1994;

b) reajuste ou corregdo monetdria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza;

¢} corre¢dio monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
seloriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgfo ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Arl. 13. E admitida estipulagdo de cofregiéo monetéria ou de reajuste por
Indices de precos gerals, seteriais ou que reflitam a variagfo dos custes de predugéo
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ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duraggo igual ou superior & um
ano.

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregéo
monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°, Em caso de revisdo contraiual, o termo inicial do pericdo de corregio
monetéria ou reajuste, ou de nova revisfo, seré a data em que anterior revisdo tiver
ocorrido.

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de
junho de 1995, s3o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragéo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentas aocs de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

A, 14. Os contratos em que seja pare Srgio ou entidade da
Administragdo Pdblica Federal direta e indireta serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as eslipulagdes desta Medida Provistria, na forma de
regulamentagdo a ser baixada pelo Poder Execulivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no 4mbito dos mercados referidos no § &°
do art. 27 da Lei n® 9.089, de 1995, inclusive as condigbes de remuneragéo da
poupanca financeira, bem assim no da pravidéncia privada, permanecem regidos por
legislaggo prépria.

Art. 16. Fica instituida a Taxa Bésica Financelra - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneragdo de operagbes realizadas no mercado
financairo, de prazo de durago igual ou superior @ sessenta dias.

Parégrafo tnico. O Conselho Monetério Naclona expedira as instrugbes
necessérias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto no “caput’. ir s

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n° 8383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada
anuaimente.

Paragrafo (nico. Os Estados, o Dislrito Federal e os Municipios poderdo
utilizar & UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substiluicio as respectivas unidades moneldsias de conlas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas. R

Art. 18. A partir ds 1° de julho de 1997, a Fundagfo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixaré de calcular e divulgar o IPC-r.

§ 1°. Nas obrigagdes e contratos em que haja estipulagéo de reajuste pelo
IPC-t, este serd subslituido, a parir de 1° de julho de 1987, pelo indice previsto
contratualmente para este fim.

§ 2°. Na hipotese de n&o existir previsdo de indice de pregos substituto, e
caso nao haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de Indices de pregos
de abrangéncia nacional, na forma de regulamentagiio a ser baixada pslo Poder
Executivo. . :

_ | '§ 3°. A partir da referéncla de julho 'de 1997, o INPC substilui o IPC-r para
os fins previstos no § 8° do art, 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lein® 8,880, de 1994,

Art. 19. Permanecem em vigor as disposigdes legais relativas a corregéio
monsléria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, & do
passivo de empresas ou instituigbes sob os regimes de concordata, faléncia,
intervengio e liquidaggo exirajudicial.

Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data de sua puﬁiica«;éo.

Art, 21. Revogam-se as disposigdes em conlrério.
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JUSTIFICAGAO

_  Em todos os planos econdmices desde 1986, o Irabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajusles planejados com o fim de acabar com a inflagéo
acairetaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagio retornava, guase sempre com
maior vigor do qus antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
situago vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Vero,
com os Planos Collor | e 1l, agravada pelas decisdes judiciais que n&o reconheceram o
direlte adquirido ao reajuste confiscado pelos Pla[nos Brasser, Verdo e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéncia, a inflagio sofreu
reducio significativa, embora & custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem
cambial, queima de divisas e, como ja $e avizinha, um agravamento do desemprego e
da recessdo. Os saldrios, verdadsira ancera do Planc Real, sofreram, na conversfio em
URV, perdas expressivas, frente & data-base anterior, que atingiram cerca da 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram draconianas: somente na data-base de
cada calegoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A acdo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garaniida a reposi¢io da inflagio medida pelo IPC-r apés a
primeira emisséo de Real, a que significa, para quem tem data-base em jutho de 1995,
um reajuste de 35,29 %. -

Com esles niveis de inflagio, o Governo langa a sua proposta de, a pardir
de jutho, 12 meses apds a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexagfio da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagaréo a conta:
exaurida a eficdcia dos dispositivos da Lei n® 8.880/84, que fixaram as regras para o
regjusie na primeira data-base apés a emissdo do Real, n&c hd nenhuma regra na
Medida Proviséria em discussfo que preveja a continuidade da reposicfo das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretends o governo proibir, doravants, que
sejam asseguradas, mediante negociagbes coletivas, reposigbes pela inflagéo passada
com base em Indice de pregos, mesmo mediante negociacfo! No entanto coniratos,
rendimentos da poupanga e de investimentos ndo sdo alingldos pela desindexagso.
Néo propde nenhuma politica, também, em relagdo ao salario minimo, que pela prépria -
Lsi n® 8.880 teria, anualmente, reposigdo plena do IPC-r assegurada. A exlingdo do
IPC-r deixa o minimo sem qualquer regra de proteg&o e cria a0 mesmo tempo um vacuo
legal, & medida que nao pravé qual o indice substilutive para reajusté-ios em maio de
1996.

A sxtingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre 05 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexacéo n&o
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposi¢do deste
indice para a préxima data-base, subordinando o reslante da inflagio a “livie
negociagfo” que mais parece “livre explorago”, aliado 4 recessdo que jé s& mosira nos
altos indices de desemprego (nas Ultimas 7 semanas de julho de 1995, mais de 13.800
novos desempregados somente em S#do Paulo; empresas do setor automobilistico
planejando conceder férias coleiivas face ao desaquecimento das vendas), significa
deixar, nas maos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas
aos trabalhadores. Livre negociacio de ganhos salariais ou de produlividade, néo de
perdas acumuladas pela inflagdo.

O Parlido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade
significa a opressao dos irabalhadores, do movimento sindical e a destruigio de
qualquer chance de assegurar melhorias salariais & de condi¢Bes de trabatho. Mais

uma vez, se coloca a opgdo entre o ajuste econdmico, acarretando fome e sofiimento, e .

a justica social, a redistribuicdo de renda e a finalidade social do capital.

E com esla preocupagdo que ofsrecemos 4 considera¢sio dos llustres
Parlamentares a presente proposigio, que visa conferir, no dmbito das relagBes de
trabalho, & livre negociagdo verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposicbes salariais necessérias ao conjunto dos lrabalhadores, respeiladas as
garantias asseguradas & organizac&o sindical e sua liberdade de atuagéo. Assegura-se,
também, a previsdo de Instrumentos de protegéo aos saldrios que nfio deixem nas

m&os de um segmento da socledade apenas - os empregadores - os meios para definir ..

a quotla de sacrificio de cada um.
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A proposta consiste em assegurar a negociagdo das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociages livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garaniir, no entanto, a reposi¢cio da inflagho passada por
qualquer ingice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatitho, determinando a
reposi¢io da inflacdo ocorrida a partir de julho de 1985 com base no INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pslo galilho, sera a mesma compensada na
dala-base, reiniciando-se nova contagem a parir da reposi¢do. O abandono do IPC-r
como Indice de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a memdria da
inflagfo recente apds o Real, mas se adofaria, substituindo-o, um Indice oficial que
respeita a mesma melodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para
aspelhar o comperiamento da inflagao fulura.

A adocdo de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da econcmia, evilando-se os efeitos de uma eveniual indexagdo dos pre¢os
pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, é indispsnsével, & medida
que a inflagdo ainda ndo se enconira em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, @ uma previsdc de mais de 10 % para ©s
préximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagédo plena para 0s
salarios.

Com o fim da aplicago do IPC-r, prevé-se a reposicdo, para todos os
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variagdc acumutada desde julho de 1994,
Assim, fica zerada, para todos os {rabalhadores, a inflagdo passada apés a emissao do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pals, Esla
medida, somada & adogao do gatitho significa a desindexac#o dos salérios pela inflagéo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatilho, serd incorporada aos salérios,
sem pericdicidade pré-fixada, mas de acordo com ¢ comportamento da economia.

Para o saldrio minimo, a proposta contempla as mesmas regras bésicas,
relativamente ao gatilhc e reposicio do IPC-r desde o Gllimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda serd inferior
80 necessdrio para atender ao disposto no ar. 7% IV da Constituigéo, que define as
necessidades do trabathador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minime.
Segundo o DIEESE, em margo Gltimo o salério minimo nfo comprava a cesta basica
deslinada ao sustente de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salério entéo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta bdsica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagio basica de uma familia com dois adulios e duas criangas, seria
necessario um salario minime de: pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, ¢
ainda inferior ao indispensével para cumprir, apenas em parte, o que determina a

Conslitui¢ao quanto ac salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance no.fumo de um valor mais justo. Além disso, maniidas as regras atuals, esle
valor, em maio de 19986, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter
a Inflagdo apurada em junho/95.

Para superar, num segundo passo, a questo do salédric minimo,
propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta que permila, ac salario minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento
das naceésidades fixadas na Constiluigio, assim como mecanismo periddico para a
preservagio do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transiforiamente, &
reposicdo pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

. Assegura-se, aos beneficios previdencidrios e aos salérios-de-
contribuicio os 'mesmos indices de reajustamento concedidos ao salério minimo, de
modo a preservar ¢ equilibrio financeiro das conlas da previdéncia social e
instrumentos’ para que a arrecadaciio de conlribuigbes acompanhe a elevagéo
proposia.

" Finalments, no tocante & previsfio de regras definitivas relativa &N@é

negociacéo e contratagéo coleliva de trabatho, propomos a criagdo de uma comisséo

especial destinada a, no prazo de 180 dias, slaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Naciona! dispondo sobre a regulamentagic do art. 8° da Conslituigdo-

Federal. A esta Comissdo incumbird propor instrumentos para a reorganizagio das
relagbes de trabalho, a negociags e 'a contratagao coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a
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obrigatoriedade da participagéio dos sindicatos nas negociagdes coletivas, Somente
alravés desta discussao, a ser travada em nivel t¥cnico e politico com a pariicipacéo de
todos os interloculores, se poderd chagar a proposiciio de regras definitivas que
permitam & negociagdo coletiva e ao conlrato colelivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a aluagfo sindical sem a tutela sslatal,

Com esta proposta o Parfido dos Trabalhadores busca a estabilizacio da
economia ndo as custas dos saldrios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida & discusséo pslo Congresso Nacional e pela
sociedade, nd@o cria mecanismo com memdria Inflaciondria ou que preserve
instrumentes indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma potftica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidagdo da economia ¢
niveis civilizados de Inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexagéo”
unilateral ou uma “livre negociagéc” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% a0 ano n&o se pode
admitir politica salarial digna do nome que néo considere um mecanismo de protecio
a0s saldrios, ao saldrio minimo e as pensées e beneficios da seguridade social. Para o
PT Irata-se ds buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
governo, abrangendo precos e salérios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagbes de frabalho através da adogao do confrato coletivo de trabalho como parte
de uma palitica de rendas e de desenvoivimento capaz de domar a inflago de forma

definitiva e democrética, oo 13 e manfe Lo /39

Sala das Sessdes,

RO
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.542-25, ADOTADA EM 7
DE AGOSTO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO
MES E ANO, QUE *“DISPOE. SOBRE © CADASTRO
INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS
E ENTIDADES FEDERAIS, £ DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™:

Deoputado ABELARDO LUPION........ 017 021 031 036 049,

Deputado ARLINDO VARGAS.......... 026 043 055,
Deputado ARNALDO FARIA DE SA... 010 016 035 050.

Deputade AUGUSTO NARDES......... 001 024 027 032 047.

Deputado CUNHA LIMA.................. 003 006.

Deputado FRANCISCO HORTA........ 002 004 015 020 028
030 033 034 ¢38 039
044 048,

Deputado JULIO REDECKER........... 009 059,

Deputado MIGUEL ROSSETO.......... 005 007 008 013 014

018 023 040 041 042
045 052 053 054 056
067 058.
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Deputado NELSON MARQUEZELLL... 012 0189,

Deputado PEDRINHO ABRAO.......... 025,

Deputado PHILEMON RODRIGUES... 037 046,

Deputado SANDRC MABEL............. 011 022 029 051 060.
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EMENDA MODIFICATIVA: Modifica a r~edacﬁo do artige 2° da MP

Pardgrafo 1° - Os drglos e entidades & que se refere o inciso I, para procederem i
inclusiio no CADIN de pessoas fisicas ou juridicas, deverfio observar o seguinte:

a) notificar o interessado dando-the praze de 90 dias para a defesa ou justificativa do
débito apontado;

b} decorrido o prazo de 90 dias, sem que o interessado se mamfcste iar se-a sua inclusiio
no CADIN;

Pardgrafo 2° - A inclusiio no CADIN sem a observéincia das repras contidas no pardgrato
1°, supta, sujeitard o responsave! is penalidades cominadas pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembre de 1990, e pelo Decreto-tei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdio
das Leis do Trabaiho).

Paragrafo 3° - Ficam suprimidos os pardgrafos 2°, 3°, 4°, ¢ 3°, do artigo 2°, da Medida
Proviséria n® 1,542-19,

JUSTIFICATIVA

Constituem garantia constitucional o livre exercicio do direito de defesa ¢ o
principio do amplo contraditério. A inclusdo unilateral no CADIN, pelo 6érgio plblico, sem s¢
dar ao interessado o direito de defender-se ou eventualmente justificar a situaglio concreta,
implicaria inaceitdvel desrespeito dquelas garantias, bem assim sujeitaria pessoas fisicas e
juridicas a enganos, tdo freqiientes na adminisiragdo publica. De resto, € conhecida a intensa
repercussdo negativa que a inclusdo no CADIN traz. Submeter alguém a tal constrangimento,
sem previamente possibilitar-the direflo a ampla defesa constitul atentado ao estado de
direito.

-‘.
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Inciua-se o seguinte parigrafo ao art. 3° da Medida Provisériz; n? 1.542-25, de ] de agosto de
1997, de 11 de julho de 1997

§... £ vedada a publicagdo de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

Na vigéncia da Medida Proviséria n.° 1.1 10, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Ministério da
Fazenda, a Pontaria n.® 229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposides da Portaria MF 1.
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, de Ad. 1°, a publicagio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos beneficidrios, os valeres
parcelados ¢ o niimero de parcelas concedidas.

O objetivo é revogar o pardgrafo 3° da Portaria MF n.° 229/95, uma vez que essa publicidade é
totalmiente absurda ¢ desnecessaria, posto que, a partir do momento da concessio do parcelamento
3 empresa assumiv a responsabilidade da divida perante a Administracio Piblica, e essa
divulgagdio somente servira para lhe criar sérios problemas, quer junto ao setor financeiro, quer

. junto aos seus fomecedores ¢ clientes.

Essa dividgacio fere, ainda, o sigilo de que trata o art. 198 do Cédigo Tributario Nacional, que
assim dispde;

“Art. 198- Sem prejuizo do disposto na legistagdo criminal, ¢ vedada a divulgagdo, para qualquer
fim, por parte da Fazenda Piblica, ou de seus funciondrios, de qualquer informagdo, obtida em
razfio do oficio, sobre a situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre 2 natureza ¢ o estado dos seus negéeios ou atividades™.

Alids, o art. 193 do CNT prevé que a Administragio Pablica ndo celebrard contrate ou aceitara

proposta em concorréncia piblica, sem que o contratante cu pr_qpén'éme faga prova da quitagio de
todos os tributos devidos & Fazenda Piblica.
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O&-se a seguinte nova redag3o aso artigo 5% da MP 1.542-25/97:

"Att. 32 - O CADIN conterd todas as informagdes necessarias 3 perfeita
cidentificagdo do devador, da origem do dédbiio, da sua natursza do seu

]

I PRI . - .

|1dant1.“1cadores das autoridades rzsponsaveis pelo ssu langamanis & pe
lla sua inscrigda®,

JUSTIFICATIVA

A modificagdo proposta visa adaquér a redagio da mp

aos principics constitucionais aplichveis 3 espscie, principalments o

da moralidade no Servigo Piihlico, o da ampla dafesa am procedimentos

administratives e judiciais, s o do livre acasso do cidaddo 3s informa

zdea sobre ale mantidas peles orgfos plblicos em gersal.
o S
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7 de agosto de 1997

“IV- data do registro, bem como dados sobre a naluréza, o vencimento e o valor da

T + 1R
Dé-se a seguinte redagio ao inciso IV do art. 5° da Medida Proviséria n.® 1.542-25, de
obrigagio”.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagio original da Medida Proviséria n.® 1,110, de 30
de agosto de 1995, que previa a inclusdo no CADIN de informagdes sobre o
vencimento da obrigag&o. Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informagGes sobre a nalureza e o valor da obrigagéo.

A modificagdo proposta caracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
informagbes adequando a redagdo da Medida Proviséria 1.542 aos principios
conslitucionais aplicdveis a espécie - o do liie acesso do cidadéo as informagdes
sobre ele mantidos pelos érgdos publicos em geral e o da ampla defesa em
procedimentos adminislralives e judiciais {art. 52, incisos XXXIIF e LV).

.-- ’%_ —_— /(‘"

" - lnmwu/

Mp 1542-25
000005

MEDIDA PROVISORIA N° {,542-25

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, a0 artigo 5%

V - data do vencimento da obrigagiio, conforme disposto em lei, decreto,
regulamento ou contralo, ou da suspensiio ou cancelamento da inscrigdo que tenha dado causa
dinclusdo no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objeiive de recuperar redaglo original da MP que previa a
inctusio no CADIN de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagio ou a do
cancelamento da insericio que tenha determinado a inclusdo no referido Cadastro. Estes dados
s#o relevantes, pois permitem caracterizar melhor o débito, quanto ao periodo de
inadimpléncia ou da existéncia de jrregularidades. A medida busca, portanto, assegurar a
transparéneia das informagdes para o conjunto da administragio plblica e facilitar o
monitoramento dos processos por parte destas entidades,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

\\g@&%‘w
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TEXTQ

‘Uprimam-ss os artigos 6% & 72 @ saus paragrafos;

JUSTIFICATIVA

0s dispositives da MP 1.542-25 (art. 6% & 792} adia,
além de inconstitucionais, contrdrics ao intaresse piblico. Contrariam
o intaresse porque permitem e ancorajam uma paralizagBo de atividades
acondmicas bAsicas, como, por exemplo, importagiées e exportagdes, por
parte da agentes que nada davem aa sotor pGhlico, 3 luz dos principios
do Judiciirio para fazer cessar cobrangas ilegais e inconatitucionais
perpetradas pele préprio Poder Executivo. A paralizagio das atividades
de tais agentes acabarf resultando, Fatalmente, em diminuig#c da produ
8o, com o aumanto do desempreqo e seus consectériocs.

Easas as raz@ies pelas guais propomos a suprossfio dos
artigos 62 e 72 da MNP 1,542-25,

P
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MEDIDA PROVISORIA N° [,542-25
MP 1542-25
000007 EMENDA MODIFICATIVA

O inciso [, do art, 6°, passa a ter a seguinte redagdo:

I - realizagdo de operagdes de erédito que envolvam a utilizagdo de recursos
piblicos, concessio de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos;

A
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JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagiio original da MP que previa a
consulta prévia a0 CADIN, pelos brgdos ¢ entidades da Administragdo Pablica Federat, para a
concessdo de garaniias de qualquer natureza. A presente reedi¢fio da MP suprimiv, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagio de operagdes em que estas cntidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha de crédito € que julgamos eportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de confrato.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

\

MEDIDA PROVISORIA N° [ 54235

gl ko

PEIRS

MP 1542-25
000008 EMENDA MODIFICATIVA

A allnea "¢", do pardgrafo tnico, do art. 6° passa a ter a seguinte redagio;

©) 4s operagdes relativas 4 merenda escolar, ao crédito educativo e a0 penhor
civil de bens de uso pessoal ou deméstico.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela autoriza a realizagio de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo nagueles casos em que o municipio esteja inscrite no
CADIN. Seria injusto que os municipios em siluagio de inadimpléncia - os quais geralmente
s#0 municipios pobres ¢ que detém uma populagio altamente carente por servigos piiblicos,
scja impedido de realizar a distribuigde da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla
penalizagio da populaglio, que além de se ver privada de servigos sociais bésicos, enfrentard
sérias dificuldades para manter suas criangas na escola, dado que, nilo raro, a merenda escolar
se constitui na sua principal fonte de nutrientes. Assim, dado o cardter de essencialidade
daquele beneficio € que se faz necesséria a eliminagdo de tedos os obstaculos & sua fruigdo.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

W Oeg Maguel R
PTIRS,



109

. MP 1542-25
APRESENTAGCAQ DE EMENDAS
¢ 000009

3 MEDIDA PROVISORIA

1.542-25 -
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I TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-25 DE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre ¢ cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de drgios e
entidades  federais, e d& outras
providéncias,

EMENDA
Suprima-se o artigo 7°,
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o artigo 7° da Medida Proviséria em epigrafe que existéncia de
registro no CADIN h4 mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:

a. realizagio de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos piblicos;

b. concessiio de incentivos fiscajs ou financeiros;

¢. celebragdio de convénios, acordos, ajusles ou centratos que
envolvam desembolse, a qualquer titulo, de recursos piblicos, e
respectivos aditamentos,

2, Segundo o art. 2° daquela Medida Provisoria, serdo inscritas no CADIN as
pessoas flsicas e juridicas que sejam responsdveis por obrigagbes pecunidrias vencidas e nio
pagas, hé mais de sessenta dias, para com 6rgdes e entidades da Adminisiragio Piblica Federal,
direta ou indireta, ou estejam com a inscrigdo suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do
Ministério da Fazenda.

3. E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°.
4, Piz o § dnico do art. 170 da Constituigdo Brasileira, verbis:

“Pardgrafo tinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagio de drgdos
publicos, salve nos.casos previstos em lei.”

Nio pode o Poder Piiblico impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hipéteses
em que se exija habilitagdo profissional para sew desenvolvimento, como ¢ o caso dos
advogados, médicos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV,
artigo 5°, da Constituico, verdis:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela atinentes.”
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A aplicagio de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pele devido processo legal, que assepure
o contraditério e 0 amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a propdsito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida,
ou corresponder a valor menor que o langado.

$6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Sumulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio
4s pretensdes de vedagdo do exercicio de atividade profissional como forma de coaglo para
pagamento de divida ativa piblica.

7. A Constitugio de 1988, diante da importdncia da destina¢do dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constituigio Brasileira:
“§ 3* - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, _niio poderd contratar com o
Setor Pitblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou

diticios.
crediticios N

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, nio validou a imposi¢do da
referida penalizagdo seja as pessoas fisicas, em qualguer hipétese, seja &s pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributérias nfo-contributivas,

Assim, a vedagdo decretada no citado § 3°, art. 195, da Constituigdo nio autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensées de extensio de sua vedagio a outros débitos de natureza
fiscal.

8, Por fim, diz o inc. XXXIX do mesmo art, 5° da Constituicdo:

“XXXIX - nio hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo tegal;”

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores 4 adog#o da Medida Proviséria em epfgrafe,

9. Ao Poder Piblico j4 foi assegurado meio eficaz e legitimo para cobranga de
suas dividas - o executivo fiscal.

-l /;
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

i O art. 7° da Medida Proviséria em epigrafe tera a
seguinte redacio:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de
naventa dias constitui fator impeditivo para celebragéo de qualquer dos atos
previstos no arligo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas quinse {15) dias do registro no
CADIN para que se torme fator impeditivo para celebragio de operagdes de
credilo, concessao de incentivos fiscais e financeiros efc., & incoerente com a
letra "b" do § 2° do mesmo artige. Ha que medear um prazo razoavel para que
o contribuinte possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, e em
15 dias & impossivel que se ultimem as providéncias para tanto; o praze de 90
dias & coerente com o disposte no § 3° do Adigo 11, que da a autoridade
fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.

| A
I 7\ higrans
A
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MP 1542-25

APRESENTACAO DE EMENDAS 000011

DATA PROPOS, |
‘ 13/08/97 I ! MEDIDA PROVISORIA N° t.542-25, de 07/08/97

AUTOR i N PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTHUTIVA  3({x) - MODIFICATEVA 4() - ADITIVA 9 () - SUBSTITUFIVO GLOBAL
77 1° a
TENTO

Dé-se a alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagio:

_ I

l PAGINA | l ARTIGO PARAGRAFC MNCISO 1 ALINEA
‘ "a} a natureza da obrigagio ou sen valor estejam sendo discutidos judicialmente.”

@U .
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JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida seja oferecida
garantia em juizo para evitar as consequéncias da inscrigio no CADIN. Nio se pode
condicionar o acesso ac Judicidrio e nem se pode impor um Onus aos que estejam
debatendo & validade do pretenso crédito da administragdo piblica, antes de uma

deciso final da Justica.
/,
L/)\
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MP 1542-25
000012

MEDIPA PROVISORIA N° 1542-25/97

EMENDA MOPIFICATIVA

{Autor: Deputndo NELSON MARQUEZELLI)

Modifique-se a redaciio do § 4° do art. 7° da MP, para a seguinte:

§ 4° - Em caso de relevincia e urgéncia, e nas condi¢des que
estabelecem o Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisio se
encomre o 6rgio ou entidade credora, somente poderio suspender, em ato conjunto, o
impedimento de que trata ¢ste artigo, com justificativa fundamentada,

JUSTIFICATIVA

A suspensdo do impedimento de que trata o arl. 7° s6 pode ser
efetivada por metivo relevante e urgente mas de fornta muito clara, expondo-se os motives
determinantes desse beneficio e responsabilizando- utpres por sua generosidade com o
dinheire pablico, para que se evitem os favores dgSmpedidos/aos "amigos do rei".

Sala das sessées, em

[ !
SON MARQUEZELILI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25
MP 1542-25
000013

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 9°
JUSTIFICATIVA

Na edigdo recente desta MP, o govemo decidiu incluir dispositive que suspende,
até 30 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as
repartigdes piblicas a remeler, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhimento de débito junto 3 Unifio com decisfo
firada na algada administrativa. Consequeniemente, também ficariam suspensos o exame do
processo e sua inscriglo na divida ativa por parte da Procuraderia. Julgamos que o beneficio
n&o se justifica, pois a medida nfio representard qualquer estimulo & regularizagdo dos débitos
para com a Unifio, servindo para alimentar a morosidade na resolugdo dos processos de
interesse do Tesouro Nacional, Além disso, nossa posigdo tem também o objeiivo de rejeitar as
constantes e sucessivas alteragdes que esta medida proviséria vem sofrendo ao longe do tempo,
que tem ampliado sempre mais o escopo desle instrumento legal, consiituindo-se num abuso ao
peder exercido pelo Executivo na edigio de medidas provisdrias.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

g
W T RS

MEDIDA FROVISORIA N° 1.542-25

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo anico, do art, 10,

MP 1542-25

JUSTIFICATIVA 000014

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia ¢ equidade, de forma a nfo
dar margem a fratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguides, Este assunto,
porianto, possui caracleristicas que demandam sua vinculagio a regras especificas,
devidamente previstas. A supresséio que pretendemos impor ao dispositivo elimina o cardter
discricionario da concessfioc do parcelamento, a qual poderia dar margem a lratamento
diferenciado entre os variados devedores da Fazenda Nacional,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,



114

MP 1542-25

) 000015
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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Dé-se a seguinte redagie ao “caput” do -arligo 10 da Medida_Provisériam.? 1.642-25,
de 7 de agosle de 1997, alterando-se de 30 para 60 meses o prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderio
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critéiio da autoridade fazendéria, na
forma e condigdes previstas nesta Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Uma vez que, pelo préprio texio do “caput” do arligo 10, o juizo sobre as condigdes
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
aexclusivo critério das autoridades adminislrativas, nio ha razdo porque néo deva a lei
prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual é possivel a Fazenda Nacional
concedé-los.

Assim, propemos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.

L . d
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MP 1542-25 ‘
000016
APRESENTAGAO DE EMENDAS i
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. O ant. 10 da Medida ProvisGria em epigrafe tera a
sequinte redagéo:

Art. 10 - Os débilos de qualquer nalureza para com a
fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até 60 meses ., a exclusivo
critério da autaridade fazendaria, na forma e condigbes prevista nesta Medida
Provisoria,

Manter o Paragrafo Unico do artige com a redagio

original,
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JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elaslico do que os 24
mases; de qualquer forma o prazo serd concedido a critério da autoridade
fazandaria. Os que se consliluirem em inadimplentes apds junho haverdo que
contar com prazo razoavel, sem o que dificiimente os parcelamentos poderéo
ser cumpridos, dependendo do numero de meses e valor que compde o

passivo tributario.
e T / lg—kf‘{n«mrpn
\4
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MPp 1542-25
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000017
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Emenda Modiflcativa

O art. 10° tera a seguinte redagéo:

Art. 10” - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderao
‘ser parcelados em até 60 parcelas, respeitando o minimo de 12 {doze) parcelas, a exclusive
critério da autoridade fazendéria, na forma e condigdes prevista nesta Medida Provisdria.

Manter o Paragrafo Unico do ariigo com a redagao originai.

JUSTIFICATIVA

Hé que se prever prazo mais elastico do que os 30 meses; de qualquer forma, o
prazo serd concedido a oritério da autoridade fazendaria, Os que se-constitulrem em
inadimplentes haverde que contar com prazo fezoavel, sert o que dificiimente os
parcetamentos poderfio ser cumpridos. dependendo do nUmero de meses e valor que
compde o passivo tributario.

| /A
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-25
MP 1542-25

000018 EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redago:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional

poderfio ser parcelados em até 24 meses, na forma e condigdes previstas nesta Medida
Provisdria,

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débifos para com a Unifo Federal
devem necessariamente s¢ basear em condigdes de transparéncia e equidade, de forma a ndo
dar margein a tralamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguicdes. Este assunto,
pertanto, possui caracteristicas que demandam sua vinculagio a regras  especificas,
devidamente previstas em fexto legal. A modificagfio que pretendemos inserir no dispositive
elimina o cardter discriciondrio da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de
tratamento diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a
redagdo original da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando, assim, a ampliagio
do prazo para trinta meses, 0 que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz,

Sala das Sessdes, 13 de agostp de 1997,

W Pp gl opeks

PT |RS
MEDIDA PROVISORIA N°_[542-25/97
MP 1542-25
EMENDA ADITIVA
000019

{Autor; Deputado NELSON MARQUEZELLD

Acrescente-se ao arl. 10 da Medida Provisoria, "in fine” a expressio:

Art. 10 - "...desde que oferecidas garantias compativeis"”.

JUSTIFICATIVA

Impossivel concessio de parcelamento em até 30 meses (02 anos ¢
meio) sem que seja oferecida garantia do pagamento dgAdébito,

Sala das sessdes, em Comr 73 Ao “"‘,j"l”"‘a Ae 53}
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MP 1542-25
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APRESENTACAD DE EMENDAS 00020 I
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Suprimir o pardgralo 1° do arligo 11, da Medida Provistria n.® 1.542-25, de 7'de agosto
de 1997 ’

JUSTIFICATIVA -

Ao contribuinte em dificuldades & quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivet,
oferecer garanlias para cumprimente do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabetecimento de tal obiigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizagdo de concessdo do parcelamento e o risco do
perecimanto da unidade produtiva em dificuldades e da sua-capacidade de centinuar
gerando riquezas para o Pals e recursos para os cofres publicos.

Ademais, ainda que venha algum conbribuinte a conseguir tais garantias, mormente
aquelas dependentes de lerceiros apenas acabam significando novos cuslos e
agravamento de sua situagdo.

Cumpre ressallar, que a parir de janelro, na sua 18? reedigdo, no pardgrafo que se
pretende suprimir, o Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigaloriedada de apresentacdo de
garantias para obteng¢io do parcelamento.

Pelas raz8es acima expendidas, acrescénjando ainda o fato de que os reflexos da
politica econdmica e do processo de mundializagdo da economia atinge de forma
perversa todo o segmenio empresarial, e ndo somenlte as micro e pequenas
empresas, reileramos a necessidade de  suprimir do texto legal o pardgrafe 1° do
art. 11, estendendo, consequentemente, o beneficio concedide aos demais
gonlribuintes.

il - - e
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Emenda Supressiva
“Suptimir o Pardgrafo 1° do Art. 11"

JUSTIFICATIVA

A raz&o de requerimento de parcelamenio pressupde que existe
impessibilidade financelta do devedor, que do contrédrio teria saldado regutarments seu
débito nos prazos regulamentares. Evidenlemente esia dificuldade financeira decoire
inclusive da restrigio de acesso as linhas tradicionais disponiveis no mercado financeiro,
junto a bancos, que evidentemente estdo negande lambém a concessfio de flanga.
Adernals, sa houvesse ainda a possibliidade de operagao nermal com as entidades de
crédito, o alto custo cobrado por este aval fidejussério, ¢ oulro fator impediente da
obtengéo desla garantia pelo devedor j& em dificuldade.
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JUSTIFICATIVA

As empresas que atravessam dificuldades contam apenas com o seu faturamento para
pagar o parcelamento, de tal modo que a manutencio do § 1° do art. {1 tomara
invidvel a obten¢Zo do parcelamento para a grande maioria dos devedores.
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MP 1542-25
000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o § 4°, do art. 11.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos em que a autoridade fazendéria nfio se manifestar em até 90
dias da data da protocolizagiio do pedido. Em nosso entendimento, a medida incorre em grave
erfo, pois estimula a omissio da autoridade ¢ a concessdo de um privilégio sem o devido
parecer téenico. Diante disso, considerando a renincia fiscal que certamente ocorre em
procedimentos semelhantes, a inexisténcia de critérios de diferenciagio do sonegador e do
inadimplente contumaz ¢ o fato de envolver favorecimentto a determinados contribuintes em
detrimentos de outros que efetwaram o pagamento de suas obrigagdes em dia, ndo se justifica a
concessio automatica do beneficio sem o adequado posicionamento do érgio responsdvel,

Sata das Sessoes, 13 de agosto de 1997,
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EMENDA ADITIVA: Introduz pardgrafo 6° ao artigo 11 da MP

Paragrafo 6° - Em todo e qualquer patcelamento, as pessoas fisicas ¢ juridicas poderiio
compensar créditos apurados em processos judiciais ja transitados em julgado, que estejam
em fase de execuciio, com out sem oficios requisitorios expedidos. Para tanto, o interessado
deverd obter certiddio judicial que informe a fase processual, bem assim deverd apresentar
essa certidio ao orgiio encarregado de apreciar o pedido de parcelamento. Havendo divida
quanto ao valor do crédito a ser compensado, o drgiio publico acotherd o valor propesto pelo
interessado, para fins de composigiio do saldo a ser parcelado, ressalvado sempre, o direito de
o0 orgiio piblico questionar aquele mesmo valor, pelos meios proprios.

JUSTIFICATIVA

Hé um cem nimero de processos judiciaiis julgados definitivamente, em fase de
execugdio de semtenga, nos quais os contribuintes ¢ os emes piblicos divergem sobre a
aplicabilidade de indices de corregdio monetdria, em geral aqueles indices desconsiderados
pelos sucessivos planos econdmicos que vém infelicitando esta Nagdo. Assim, vencida a fase
de instrugdio do processo, que por vezes chega a levar de cinco a seis anos, nova controvérsia
se instaura em fungdo de divergéneia quanto & aplicagfio ou nio de indices inflaciondrios.

A emenda possibilitaria a realizagio do crédito pelo interessado {pessoa fisica ou
juridica) de maneira mais rapida do que aquela que obteria no processo judicial. Para
viabilizar maior agilidade, o crédito seria acolhido pelos érgos piblicos, no valor defendido
pelo contribuinte. Formalizada a compensagiio, 0 érgio piblice poderia impugnar os valores
considerados excessivos, da mesma maneira que o contribuinte que tenha obtido
parcelamento pode questionar a exatidio do valor dele constantz (pardgrafo 5° do artigo i1 da
MP).

Conseqiiéncia igualmente importante seria o desafoge das instdncias judiciais onde a
discussiio acerca da aplicabilidade dos indices estivesse sendo travada.
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MEDIDA PROVISORIA N* 1542-25/97

MP 1542-25
000025

EMENDA SUBSTITUTIVA

{Autor; Depuiado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a expressio "data da concessio” constante do art. 12 eaput
e do seu § 1° por "data do requerinienta”.

JUSTIFICATIVA

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda um prazo méaximo de
90 dias para recusar o parcelamento, findos 0s quais considera-se automaticamente deferido o
pedido; nio se pode transferir ao devedor o Gnus decorrente da demora de manifestacio do
credor,

Sala das Sessdes, em.¢- 1 /

a A
Deputado lEDRlNHO ABRAO
PTB-GO

MP 1542-25
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-25/97

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no § 1° do art. 12 da Medida

Provisdria n® 1542-25/97 a expressio " na
data da concessdo ™ por" una data do
pagamento previsto no § 2° do artigo 11",

JUSTIFICATIVA,

Estabelece o § 1° do artigo 11 desta Medida Proviséria que,
uma vez requerido o parcelamento da divida, a autoridade terd 90 dias para examinar o pedido
e deferi-lo ou ndo. Porém, o devedor fica obrigado a recolhera cada més, o valor
carrespendente a unta parcela

Obrigatoriamente portanto, inicia-se o recolhimento da divida.

A Medida Provisoria determina ainda que, a conversio de
divida expressa em UFIR, somente serd efetivada na data da concessio parcefamento. Essa
determinagfo ¢ injusta, por que se o devedor ja inicia , desde o requerimento do parcelamento
, 0 pagamento dessas parcelas, deferido ou nio o parcelamento, a conversio deve ser feita
pelo valor da Ufir da data do requerimento.

Nio se pode onerar o devedor, devido a demora da autoridade
competente pela decisfio da concessdo ou ndo do parcelamento.

JCam 73 e sogonfo o195y
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A diferenga de celeridade, com que a awtoridade decide sobre os
requerimentos que Ihes sio submetidos, nfio deve interferir na conversio da divida, por que
assim determinando, a lei estara criando possibilidade de corrupgio, quando o credor tentard
obter a decisio mais rapidanente e no ser prejudicado na conversiio da Ufir,

Nem s¢ pode alegar que a Ufir é mais estavel, embora mude o
seu valor somente uma vez 20 ano, a mudanca pode acarretar uma grande diferenga no valor
de uma divida fiscal.

Con’
Sala das Sesstes,
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Emenda Aditiva
{insergao de § 4° ao Arligo 12)

Ar. 12°terd a seguinte redagao;

At 12%- SOOI OTRUO

§ 4° - "0 valor das multas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera
reduzido ne percentual de 50% (cinquenta por cento).”

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das
contribuigdes previdenciarias, instituiv a redugdo das multas em 50% {cinqoenta por
cento). Por isonomia, & justo que esse medida seja estendida para o parcelamento das
demais pendéncies iributérias com a Unido, permitindo que urt grande numero de
inadimplentes possa regularizar sua situagdo.
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(inser¢io de § 4° ao Artigo 12)

§ 4° - O valor das muitas e dos encargos aplicdveis ao débito censclidado serd
de 2% {dois por cento).

JUSTIFICATIVA

Apéds a emergéncia e consolidagéo do Plano Real, com estabifidade monetana
e redugao dos Indices Inflacionarios, nao sa30 mais justificavels aquelas multas colossais,
heranga do perfodo de inflago gelopante.

No mundo civilizado as multas e penalidades devem ser também civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do contribuinte, o que também interessa
ao Tesouro Macicnal qus, assim, consegue receber seus valores.

Além disso, o Congresso Nacionat acaba se aprovar 2 Lei n® 9138 (1 *0BI96),
ia sancionada pelo Presidente da Replblica, alterando o Cédigo do Consumidot, em que
2% passa a ser percentual adequado para a maioria das muiias. € o préprio Presidente
da Republica, ao sancionar a nova lej, destacou para conhesimento de todo o Pals, que
0 governo mandard brevemente projeto de lei ao Congresso ampliando universaimente
esse percentual de muita.

E coerente, portanto, que o FISCO pesse a adotar também esse nivel,
preconizado pelo proorin Chefa ra Pndter 7o

MP 1542-25
APRESENTACAO DE EMENDAS 000029
DATA l [ . PROFOSIY,
13/08/97 MEDIDA PROVISORIA N° }.542-25, de 07/08/97
AUTOR ) N PRONTUARICG
DEPUTADO SANDRO MABEL | l
TIPO
1{x) - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA  3() - MODIFICATIVA  4() - ADITIVA 2 (} - SUBSTITUTIVO OLOBAL
PAGINA ‘] ! ARTIGO PARAGRAFG INCISO l ALINEA
i3}

TEXTO

Suprima-se o "caput” do art, 13,

B
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JUSTIFICATIVA

SELIC, sobre o valor de cada prestagdo do parcelamento.

A
Y

A Receita Federal nio ¢ instituigiio financeira para cobrar juros  taxa referencial do

A imposigio da cobranga de juros SELIC e outros acréscima somente criard mais
dificuldades para as empresas que tenham disposi¢io de pagar 0s seus débitos e, para o
Estado, em recebé-los. Tais adicionais oneram muito o parcelamento, prejudicando a
sua fungio saneadora. Ao contririo do proposto, seria conveniente que fossem
simplificados todos os mecanismos no sentido de facilitar as empresas gue, embora em
dificuldades, estejam dipostas a quitar seus débitos para com Fazenda Nacional,
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Dé-se ao “caput” do arligo 13 da Medida Provisdria n.° 1.542-25, de 7 de agosto de
1997, de 11 de julho de 1997, a seguinte redagéo:

“Art, 13, O valor de cada prestagio mensal, por” ocasiio do pagamento, serd
acrescido de juros calculados 3 taxa de meio por cento ac més, acumulada
mensalmente, caloulados a partir da data do deférjmento até o més referante ao
pagamento, inclusive.

”
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JUSTIFICATIVA

Nio & justo, nem inleligente, agravar-se a situago do contribuinte em dificuldades
com a aplicagio sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vam atualmente sende praticadas por razdes derivadas da politica econdmica do
Governo e t&m sido, como se sabe, as maicres respensaveis pelos allos indices de
inadimpléncia registrados ulimamente. '

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como rémédio e beneficio para
contornar-se siluagbes dificeis come essas, conjunlurais, ou para alender-se situagdes
espacificas de determinados setores de alividades ou mesmo empresas, cuja
capacidade produliva e geradora de riquezas se queifa preservar. Jamais como meig
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.
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O art. 13° fera a seguinte redagio;
Art, 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasido do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do deferimento,

Pardgrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestagdes implicara imediata
rescisBo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do dgbito para a inscrigdo em

. Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsdo constitucional de jurcs de 12% aa,, que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débitos ributérios federals, deve ser mantida; outra taxa transforma o
parcelamento em alto dnus que prejudica sua fungfio saneadera para inadimplentes que
pretendem oportunidade da regularizagao. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo
em sua politica monetaiia, praticadas no mercado financelro, ¢ uma das principals causas,
sen3o a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcefamento haverd que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao Institulo para regularizarem suas dividas.
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" Emeanda Modificativa

"Oart. 13° terd a seguinte redagao:
Art. 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasito do pagamento,, serd

acrescido de juros equivalentes 3 TJLP, caloulados a partic da data do deferimento.

Pardgrefo Unico. A falta de pagamento de Irés prestagdes implicard imediata

fescisBo do parcelamento e, conforme o ¢aso, a remessa do déblto pare a Inscrigdo em
Divida Ativa da Uni&o ou o prosseguirmento da execugao,
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JUSTIFICATIVA

A previsao de juros equivalentes & TILP deveria ser adotada para aplicagao acs
débitos Wibutarios federais. Quira taxa transforma o parcelamento em alto dnus que
prejudica sua funglo saneadora para inadimplentes que pretendem opdriunidade de
regularizagdo. As allas taxas estimuladas pelo propro goverrio em sua politica mongtasna,
praticadas no mercado financeiro, s&c uma das principais causas, sen3o a maior do estado
financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O reparcelamento havera que ser
possivel por coeréncia com a possibilidade aberta a que Novos devedores lenham acesso
ao Instituto para regutarizarem suas dividas.
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O art. 13° terd a seguinte redagao;

Art. 13° - O valor de cada preslagdo mensal, por ocasido do pagamento, sefé
acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fragdo, caiculados a pariir da data do
deferimento.

Par&grafo Unico. A falta de pagamenic de duas prestagbes impticard imediata
roscisdo do parcelamento e, cenforme o caso, a remasea do débito para a inscrigo em
Divida Ativa da Unifio ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débites tributdrios federais, deve ser mantida; outra taxa- transforma o
parcelamento em alto 6nus que prejudica sua fungao saneadora para inadimplenies que
pretendemn oportunidade de regularizagao. As altas taxas estimuladas pelo proprio governo
em sua polftica monetéria, praticadas no metcado financeiro, & uma das principais causas,
sendo a maior, do estado financeiro calamitoso de guase lodas as empresas. O
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncla com a possibilidade abeita a que
novos devedoras tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.
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Dé-se a sequinte redagio ao Paragrafo Unico do artigo 13 da Medida Proviséria n.®
1.542-25, de 7 de agosto de 1997, de 11 de julho de 1097

Pdragrafo Gnico. A falta de pagamento de trés prestagdes implicara imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o c¢aso, a remassa do débito para a
inscricio em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugio, vedado,
am qualquer ¢ase, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condigées aos contribuinies de contornar e
ultrapassar penosas e indesejaveis siluagdes de inadimpléncia juntc a Fazenda
Nacional, convém que se estabelega a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
{rés prestagdes vencidas, ao invés de apenas duas.

Alé por razdes de ordem operacional, mormente quando se lem em menle a vida.
diaria das micro e pequenas empresas, quase lodas dependentes dos servigos
terceirizados de escritérios de contabilidade e a bragos com indmeras tarefas e
negdcios que fazem o tempo voar, & preciso compreender-se que se loma
conveniente estender para umarparcela a mais essa hipétese de rescisdo por falta de
pagamento pontual do parcelamento.
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: Suprimir At. §4 seus incisos e Paragrafo Unico da
Medida Provisoria em epigrafe,

JUSTIFICATIVA

Limita-se © acesso a universo de empresas com
problemas de liquidez que poderiam ver-se em condigdes de regularizagdo de
sua situacdo fiscal através do parcelamento. Este instrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de
empresas em graves Clises como a que se esla enfrentando, advindo também
pela implementagdo de plano de estabilizagho que vem alingindo seus
objetives. E, como corolario desta politica, de exiremo alcance social,
preservando empregos e permitindo a manutengdo da fungdo social das
empresas empregadoras.
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Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus incisos ¢ Pardgrafo Unico.
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JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universo de empresas com problemas de liquidez que
poderiam ver-se em condigdes de regularizagao de sua situagao figcal através do
parcelamento. Este instrumento deve ser entendido como politica fiscal tendente a
possibilitar @ sobrevivéncia de empresas em graves crises como a que se esta
enfrentando, advindo também pela implementagao de planc de estabilizagao que vem
atingindo seus objetivos. E, como coratario desta politica, de extrerno alcance social,
preservando empregos e permitinde a manutengdo da fungao social das empresas
empregadoras.
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MP 1542-05
000037

MEDIDA PROVISORIA N° [542-25/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor; Deputade PHILEMON RODRIGUES)
Suprima-se o inciso IV do Arl. 14,
JUSTIFICATIVA

Observou-se que a vigéneia das Medidas Provisorias n°s. 1175 ¢ 1209, as
reparticGes administrativas da Receita Federal e ainda as Procuradorias, negaram-s¢ a
conceder parcelamento sob o argumento de que o inciso 1V vedava o parcelamento, por
exemplo, do TPI, o que ndo £ o esphito da MP, pois este tributo, que estava expressamente
elencado em inciso proprio nas versdes anteriores da MP, foi suprimido justamente para
possibilitar o seu parcelamento. Nio ¢ admissivel que interpretagdes deturpadas de servidores
incumbidos de aplicagio das determinagdes legals as desvirtuem.

Sala das Sessdes, em éﬁ%«)/ € 73 s . de 1991
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Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Proviséria n.° 1.542-25, de 7 de
agosto de 1997, de 11 de julho de 1997

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos lribuldrios com a Fazenda Nacional ou ¢ Fisco, de modo
geral, significa remédio para siluagbes dificeis em que, a exemplo do inslitute da
cencordata, procura-se salvaguardar atividades predutivas e empregos, bem como o
proprio interesse do Poder Pdblico em preservar a fonte-dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos aqueles que ainda n3o tenham saldado
integralmente parcelamentos anteriores € negar as proprias premissas que justificam a
concesséo de tal beneficio, e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da
sustentagido das atividades economicamente relevantes para o Pais.
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Emenda Supressiva

Suprimir o Paragrafo Unico do Art. 14°.
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JUSTIFICATIVA

O idea! sera consolidagao de todos os débitos do mesmo tributo na data da
concessdo, quando ndo haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
vigor. Sugere-se, para isso, um prazo {ue propicie a condicao de adimpléncia acs
devedores, tal qual |4 concedido aos parcelamentos das contibulgdes devidas 2
Previdéncia Social, de 96 {noventa e seis} meses, mantendo-se isonomia de procedimento
e criando-se verdadeiro instrumento de possibilidade de remissao dos débitos hiscais que,
de oulrg forma, continuardo nao pages e que fatalmente levardo ao fechamenio de
intmeras smpresas em situagao ainda possive! de recuperagao,

']

MP 1542-25
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25
EMENDA ADITIVA

inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. 14

“ . contribuigBes previdencirias descontadas dos segurados empregados &
dos trabalhadores avulsos e ndo recolhidas ao INSS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedit o parcelamento de divida decorrente de
contribuicdes descontadas dos trabalhadores e niio recolhidas & previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropriagio indébita e ndo pode, sob nenhuma circunstincia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto & Fazenda Macional, sob pena de se premiar o ato ciminoso ¢
atentatdrio aos interesses do erdrio ¢ da propria sociedade.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997.
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EMENDA ADITIVA MP 1542-25

000041
Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.

Art 14
* - Imposto sobre Produtos Industrializades - [P faturado e recebido de
terceiros e ndo recothido ao Tesouro Nacionail.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessio da referida vantagem para o
contribuinte que ndo recothen o imposto aos cofres piblicos, apesar de té-lo faturado e
recebido de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagéio original da MP, e,
injustificadamente, foi suprimido, conferindo beheficio a contribuintes em situaglio
flagrantemente imegular,

Sata das Sessdes, 13 de agosto de 1997.

J
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EMENDA SUPRESSIVA MP 1542-25
000042

Suprima-se o pardgrafo 2° do artigo 15,
JUSTIEICATIVA

Na edi¢#io recente desta MP, incluiu-se um pardgrafo 2o. que isenta da vedaglio
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e instituigdes filanirdpicas sem fins lucrativos, Entre esses débitos estio os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de terceitos, mas nio
repassados a0 Tesouro Nacional ¢ os relativos aos valores recebidos pelos agentes

_amecadadores e nfio recolhidos aos cofres piblicos. Esses valores foram  recolhidos
diretamente por aquelas entidades ¢ instituigdes, e estavam, portanto, imediatamente
- -+ -disponiveis para a coberiura de suas atividades,

L Nilo hé razdo suficiente que justifique 2 isengdo pretendida, a nZo ser favorecer
administra¢des que se apropriaram de recursos piblicos pama dar curso aos negéeios de suas
entidades ¢ instituigdes. Negdcios esses que, em muilos casos, envolvem quantias milion4rias,

" e'encobrem outras transagdes ilegais, como a CPI do Orgamento, de triste memoria, deixou As

" clatas. Em ambos os casos, 0s recursos exisieri em quantias suficientes para o cumptimento

..... legal dos recolhimentos tributérios devidos. A emenda supressiva apresentada procira corrigir

um dispositivo que discrimina contribuintes ¢ penaliza agueles que cumprem et dia com suas
obrigagdes fiscais,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997. 3&

PTlRs .
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Emenda substitutiva MP l542—25
000043

Substitua-se a redagio do § 2° do artigo 15 da Medida Provisoria n®
1542-25/97 pela que segue :

"art.15 ..,

pardgrafo 2° : A vedacfio de que frata o artigo 14, na
hipéitese a que se refere este artigo nfio se aplica a entidades
sem fins lucrativos, esportivas ou assisténciais.”

JUSTIFICATIVA

O artigo que pretendemos emendar, exclue dessas vedagdes
"as entidades esportivas ¢ entidades assisténcinis , sem fins luerativos.

Para especificar methor que a vedaglo se refere apenas as
entidades sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisténcias & necessdria uma redagio mais
explicita.

Sim, por que ndo se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assistenciais sem
fins lucrativos.

’ MP 1542-25
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Dé-se a seguinte redagio ao “caput® do artigo 15 da Medida Provisoria n.® 1.542-25,
de 7 de agosto de 1997, de 11 de jutho de 1997

1. o H ) M
=Arl. 15. Os débitos vencidos até sessenta dias anlés da data de vigénela desta lei
poderdo ser parcelados em até noventa e sels prestagdes, desde que os pedidos
sejam prolocolizados deniro de sessenta dias contados a partir da mesma data,
obedecidos os requisitos @ demais condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA

Em simstria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
em felagdo aos débitos previdencidrios (PLC 100/95 - PL 373/95, na Camara dobs
Deputados), juslifica-se qua os débitos ja vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, em até noventa e sels vezes.

Isso é plenamente justificivel diante das dificuldades generahzadas qus o0s
contribuintes, mormente aqueles responsdvels por alividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que, enquanto ndo se criam condigées definitivas de o Govemno
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes,, as
autoridades t&m se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a sustentagio da moeda brasileira.

Como essa situagdo adversa aos contribuintes deve persistir, ac que tudo indica - e o
prépric Governo tam sinalizado nesse séntido - até que se consiga implemenlar as
reformas tibutéria, previdencidria e administrativa, ainda em discusséo, convém que
ndo se congele em datg passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.

" = T

apvHfyad
/

MP 1542-25
000045
MEDIDA PROVISORIA N® 1,542-25

EMENDA MODIFICATIVA

O "caput” do art. 15 passa a ter a seguinie redagio:

Art. 15. Os débitos vencidos até 30 de junho de 1995 poderfio ser parcelados
em até sessenfa prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
19935, obedecidos os requisitos e demais condi¢des estabelecidos nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

_ Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveite da reedigio da Medida Provisoria para aiterar seu contetido original,
ampliando o escopo de seus beneficios, De fato, em sua redagio original, a MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 30 de junho de 1995 pama
pedidos pretocolizados até 15 de dezembro de 1995, Na sua presente reedigio, o goveno
pretenden ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de
1996, o5 quais passaréio a gozar de parcelamento minimo de 36 ¢ médximo de 72 prestagdes,
dependendo da data em que for protocolizado o pedido. Além do fato de o dispositivo premiar
os inadimplentes contumazes (que estio sempre 4 espera de remissdes ¢ parcelamentos de
dividas), ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Legislative, o qual, mesmo antes
de examinar a MP original, §& se v& diante de um dispositive totalmente novo, que amplia
excessivamente os beneficios ¢ cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos: que
este tipo de abuso somente poderd ser samado com o estabelecimento de fimites e
condicionantes & edigfo de MP's, inclusive impedindo que o conteiido do dipositivo original
sofra alterages ao longo de suas reedigdes. Entretanto, enquanto isso niio ocorre, ¢umpre—nos
propor a presente emenda com o intuito de resguardar a redagéo original da MP :

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1542-25/97
MP 1542-25

DA MOD Y,
EMENDA MODIFICATIVA 000046

(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

O art. 15 teré a seguinte redagao:

Art. 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderio ser
parcelados em até noventa e seis prestagdes, desde que os pedides sejam protocolizados até
cenlo e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Proviséria, apliciveis os demais
requisitos e condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Parigrafo Unico do artigo.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a reducio de cada parcela, permitindo
a viabilizagio dos pagamentos pela diluigio em prazo maior. A data de 31/10/95 ¢ mera
atualizagdo da prevista MP original, alcangando um maior nimero de periodos em atraso.

Sala das Sessdes, em C oy 13 ol cogante i P 59

DEFUTADO LE[\/(glOI%ES
PTB/M

MP 1542-25
APRESENTACAQ DE EMENDAS 000047 _l
[12 708 797 Rl ' M 1 4545 26107 !
l‘__, B Dep. AUGUSTO NARDES - | [’_M e |
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G airt. 15° terd a seguinte redagao:

Art. 156 - Os débltos vencidos alé 30 dias antes da promulgagao da lei, poderda
sef parcelados ern até 120 prestagdes, desde que os pedidos sejam protocalizados até
cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Proviséria, obedecidos os requnsnos
e demais condigdes aqui estabelecidos.

Manler o Parédgralo Unico do artigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo € essencial para a redugao de cada parcela, permitinde a
:+ superagao da dificuldade de allas prestagbes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o caminho do financiamento oblide no mercado de capilais, que se constituira em
duplo énus, tanto pelo encargo adicionat da obteng@o deste financiamento, comao pelo custo
do proprio parcelamento. Por oulre Jado, o parcelamento estd sendo limitado-acs deébilos
vencidos com fermo cero, alcangandc os inadimplentes involuntdrios que foram
prejudicados por politicas restritivas e situagao econdémica adversa. Ademais, em nada
altera o crédito tributario ja constituldo.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000048
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O anl. 15° terd a seguinte redagao:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 30 dias anles da promutgacio da lei, poderao
ser parcelados em até 96 prestagtes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento
e vinte dias & contar da publicagdo desta Medida Provigéria, obedecides os requisitos e
demais condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagao original.

JUSTIFICATIVA

A eiasticidade do prazo é essencial para a redugdo de cada parcela, permitindo a
superagdo da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o caminho do financiamento oblido no mercado de capitais, que se congtifuiria em
duplo dnus, tanto pelo encargoe adicicnat da obtengao deste financiamento, como pelo custo
de proprio patcelamento. Por outro lado, o parcelamento estd sendo limitado aos débites
vencidos com termo cedo, alcangando os inadimplenies involuntdrios que foram
prejudicados por polfticas reskitivas e situagao econdémica adversa. Ademais, em nada

allera o crédito kributario ja constituldo.

MP 1542-25
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000049
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Oanl. 15” terd a seguinte redagao:

Art. 16° - Os débitos vencidos até 31 de janeiro de 1897, poderdo Ser
parcelados em até noventa e sels prestagdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagao desta Medida Provisdria,

aplicaveis os demnais requisitos e condigoes aqui estabelecidos.
Manter o Pardgrafo Unico do artigo.
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JUSTIFICATIVA

A elasticidade do praze é essencial para a reduglo de cada parcela,
permitindo a viabilizagdo dos pagamentos pela diluigdo em prazo maior. A data de
31/09/96 & mera atualizagho da prevista na MP origina!, alcangando um maior nimero
de periodos em atraso.

MP 1542-25

) 000050
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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O art. 156 da Medida Proviséria em epigrafe lerad a
seguinte redagao;

Aft. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, poderéo
ser parcelados em até cento e vinte prestagdes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida
Proviséria, obedecidos os requisitos e demais condiges aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do arige com a redagdo
ariginal,

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo & essencial para a redugo de
cada parcela, permitindo a superago da dificutdade de altas prestagbes que
inviabilizariam o pagamenlo, como por exemplo o caminho do financiamento
obtido no mercado de capitais, que se constituiia em duplo 6nus, tanto pelo
encargo adicional da obtengdio deste financiamento, come pelo custo do
préprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento esta sendo iimitado aos
débitos vencidos com lermo cerlo, alcancando os inadimplentes involuntarios
que foram prejudicados por politicas restrlivas e situagio econdmica adversa.
Ademais, em nada altera o crédito tributario ja constituido.
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MP 1542-25
APRESENTACAO DE EMENDAS 000051
DATA PROFOSIGA

13/08197 l I MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25, de 0108y 1
] AUTOR NTPRONTUANIO l

L DEPUTADO SANDRO MABEL [

TrO
i B¢} - SUPRESSIVA  2¢) -SUBSTITUTIVA  3(x) - MODIFICATIVA  4() - ADITIVA 9 (} - SUBSTITUTIVO GLOBAL l
I PAGENA ' l ARTIGO PARAGRATO INCISO l ALINEA ,
iS5

| TEXTO |

Dé-se ao "caput” do art. 15 a seguinte redagio:

Arl. 15. Os débitos vencidos até a data de entrada em vigor desta Lei poderdio ser
parcelados em até 96 (noventa e seis) prestagdies mensais, com redugdo de 50%
{cinquenta por cento) no valor das multas, desde que os pedidos sejam protocolados no
prazo de 90 (noventa) dias, ¢ obedecidos os requisitos e demais condicdies estabelecidas
nesta Lei,

JUSTIFICATIVA

As datas do dispositivo devem ser atualizadas de acordo com a data de aprovagio da
lei. O aumento de prazo do parcelamento ¢ a redugdio das multas seguem o mesmo
{ratamento dispensado 4s dividas previdenciarias.
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- MP 1542-25
000052

MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-25

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte pardgrafo ao ad. 15.
Art. 15
§ Sobre o valor de cada prestagio mensal incidirdo os juros de que trata o

artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.
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JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva elevar o valor dos encargos incorridos nos parcelamentos
de 60 meses. Nio & justo nem recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha o
mesmo tipo de encargo aplicivel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria em
excessivo favorecimento ao contribuinte inadimplente, o que ndo 56 fere ao espirito e objetivos
do presente dispositive legal cormo também prejudica o erdrio numa conjuntura de forte aperio
orgamentario.

Sala das Sessiies, 13 de agosto de 1997.

P

PTIRS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 16, MP 1542-25
000053

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em 72
meses, dos débitos junto 4 Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias honradas
em operagdes externas e intemas ¢ 0s de natureza financeira transferidos 4 Unido por forga da
extinglio de entidades piblicas federais. A medida foi inciuida na décima quinta edigfio da MP
a exemplo de outros dispositivos que também foram inclufdos ao texto legal sempre com o
objetivo de ampliar os beneflcios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso ¢ reformufado e ampliado numa clara manifestagio
de desprezo contra o Poder Legislativo, Consideramos inaceitivel que, a cada reedigfio de
Medida Provisoria, o Poder Executivo realize alteragies de escopo e conteido, apenas com o
intuito de se liberar do dnus politico de ter que editar uma nova MP.

Sala das Sessdies, 13 de agosto de 1997,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso V, do artigo 18, MP 1542-25
000054
JUSTIFICATIVA

Na edigo recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constituigiio de créditos da Fazenda Macional, a inscrigio
como Divida Ativa da Unifio e o ajuizamento da tespectiva execugdo fiscal, além de cancelar o
langamento ¢ a inscriglio relativamente a taxa de licenciamento de imporiagio. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emoiumentos da guia de importagiio, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das Sessbes, 13 de agosto de 1997,

PTIRS

MP 1542_55
000055

MEDIDA PROVISORIA N° 1542-25/97
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do antigo 18 da MEDIDA
PROVISORIA 1542-25/97, o qual estabelece " o disposto meste artigo nio implicard
restituicio de quantias pagas.

JUSTIFICATIVA.

O antigo 18 da Medida Provisoria elenca uma série de
contribuigdes, impostos ¢ outras laxagdes que ficam dispensados de constituigio de crédito da
Fazenda Nacional, inscrigie como Divida Afiva da Unifo, ajuizamento da respectiva
execugdo fiscal, bem como cancelados o langamento e a inscrigdo

Sdoeles:

a)- contribuigdo prevista na Lei 7 689/88,

b) empréstimo compulsério instituide pelo Decreto-lei 2 288/86, sobre
aquisigAo de veiculos automotores ¢ de combustiveis, .

¢) a contribuigdio do FINSOCIAL, conforme a lei 7 689/88 c/c as Leis
7 787/89 7.894/89 e B 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988;

d) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;

e) taxa de licenciamento de importagio -Lei 2 145/53 modificada pela
Lei 7 690/88;

: f) sobretarifa 2o Fundo Nacional de Telecomunicages;

2) adicional de tarifa portudria, exceto caso previsto em lei;
h) parcela de contribui¢io ao PIS, que exceda o valor devido, com
base na'Lei Complementar n°7/70 ¢ alteragées posteriores;

i)COFINS- Lei complementar n® 7 /91 ¢/c Lei Complementar 85,
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O pardgrafo 1° do ariigo determina o imediato
arquivamento das exccugdes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, mediante simples
despacho do juiz, que apenas devera comunicar tal fato ao Procurader da Fazenda Nacional.

. Podemos deduzir deste fato que se fratava de débitos
ilegitimamente cobrados; case contrério nio haveria sentido nessas determinagses.

Porém, o pardgrafo 2° estabelece que tals disposigdes,

do caput e do pardgrafo 1°,nd0 implicario em restituigdo das quantias pagas.

E um absurdo, por que, usando uma Medida Proviséria,
o Executivo simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito e uso de uma agio
prevista no Cédigo de Processo Civil - a da repetigio do indébito.

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido,

Se o contribuinte pagou o que nfio era devido,
evidentemente tem o direito a pleitear a devolugfo dessa importancia.

1sto 6 JUSTICA.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25
MP 1542-25
000056 EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redago ao art. 20

Art, 20 Serfio arquivados, sem baixa na distribui¢Zo, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Uniio pela Procuredoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéneia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execugdes de débitos que, somados,
ultrapassem o refetido valor.

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a
1.000 UFIR’s, (ccrca de RS 764) ¢ considerado muito clevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montante 3§ sua metads ¢, assim, evilar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior dnus ao erério.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

PT RS

\\



142

MEDIDA PROVISORIA N° £.542-25

MP 1542-25
000057

EMENDA ADITIVA

Inclua-s¢ 0 seguinte pardgrafo dnico ao artigo 21;

Ar. 21

Pardgrafo inico. Na hipdtese de inexisténcia ou insuficiéncia dos depdsitos
judiciais, o débito tributario devera ser previamente quitado, com os acréscimos legais, a fim
de que o pedido de rendncia possa produzir a isengo de que cuida o caput.

JUSTIFICATIVA

Em sua presente edigfo a Medida Proviséria n® 1.542 suprimiu o pardgrafo
unico a0 arligo 21, de forma, a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo
estabelecia que a isenglio ao pagamento dos honordrios de sucumbéncia ficaria condicionada &
quitagio completa do débito tributério, com o5 acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o govemo conferiu um favorecimento espino ao devedor, que passa a receber um duplo
beneficio: obtém a isenglio do pagamento de honordrios de sucumbéncia e liquida sen débito
tributdrio até o limite dos depésitos convertidos, mesmo que este corresponda a um valor
inferior ao que ¢ efetivamente devido,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

A i sl

PT RS
MEDIDA PROVISORIA N° 1.542-25
BEMENDA MODIFICATIVA MP 1542-25
000058

Dé-se a seguinte redagiio ao “caput” do artigo 22:

Art. 22 O pedido poderé ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso,
ou pelo presidente do tribumal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da
Fazenda Nacional a demonstragio do descumprimento do disposto no pardgrafo tnico do
arligo antecedente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda temn o cbjetivo de recuperar a redagio original da medida
Proviséria n° 1.542, e, dessa forma, ajust-fa a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu
o paragrafo tnico do artigo 21, injustificadamente suprimido com a presente edigdio.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MP 1342-25

00005
3 MEDIDA PROVISOAIA
1.642225
3 AUTOA T ConIGo -
Deputadc SUL.10 REDECKER BE5RT

E)

- DATA —

07 168 /797

PARAGRAFQ t-le] —- AtInEA PhAGINA

¥ ARTIGO
T

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1,542-25 BE 7 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre o cadastro infermativo dos
crédites nde quitados de drgdos e
entidades federais, e dd  outras
providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 24.
JUSTIFICATIVA
1. Pretende o art. 24 da MP 1.542-25/97 dispensar as pessoas juridicas de direito
piblico da autenticaglio das ¢dpias reprograficas de quaisquer documentos que apresentem em

jufzo.

2. A proposta cria odiosa discriminagio nos processos judicials em que uma das
partes for pessoa juridica de direito piblico, contra pessoa jurldica de direito privado.

3. Nio hé justa razéio para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos
que j& existem, no processo judicial.

4, Os principios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupde
igualdade de condigdo postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprovagdo da

proposta,
[ / |
-]

[.‘ '
PARLAMENTAR Sf/ l/f{ l .

AEEATURE
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Mp 1542 25
APRESENTACAO DE EMENDAS .~ 000060
BATA PROPOSIC,
I 13/08/97 I | MEDIDA PROVISORIA N°_|.542-25, de 07/08/97
AUTCR N*PRONTUARIO
L DEPUTADO SANDRO MABEL ] [
TIFO
L E{) -SUPRESSIVA  2({) -SUBSTITUTIVA  3() -MODIFICATIVA  1(x) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL.
l PAGINA ] | ARTIGO PARAGRAFO INCISO f ALINEA
TEXNTO

Acrescente-se ande couber um artigo com a seguinte redagfio:

Art. . O Poder Executivo fara publicar, mensalmente, demonstrativo retacionando os
parcelamentos deferidos no ambito das respectivas competéncias, no qual constario o
mimero dos respectivos processos, os valores parcelados e o nimero de parcelas
concedidas, sendo vedada a publicagio do nome dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

. O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdio publicados mensalmente os

parcelamentos deferidos, com o nome dos beneficidrios, A identificagdo dos
beneficidrios na publicagio ¢ absolutamente desnecessifia e fraz inimeros
inconvenientes aos devedores.

A

: "J/ A SINATURA
W

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.547-33, ADOTADA EM 7 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE PROTECAO A0 VOO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

DEPUTADO  ARNALDO FARIA DE SA..017,

DEPUTADO  CHICO DA PRINCESA........ 005.

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............002,003,004,009,01 0,013,
016,

DEPUTADO  NELSON MARQUEZELLI..006,007,011.

DEPUTADO  SALOMAO CRUZ............... 001,008,012,014,

SENADOR WALDECK ORNELAS....... 015.

g

TOTAL DE EMENDAS: 17,
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MP 1547-33
APRESENTAGAO CE EMENDAS 000001

T faTh

LI B

11.00. 07 | r“EHEHDn A MEDIDA PROVISURIA N {547. 2% OF 07,086,907

{‘ DEPUTACO  SALOMAG CRUZ - ] l; e

)

(N it
l }D-M- ZS-WH 3@-@% 4D-mm QE-iwhr:vmwmm l

F.M —] [’ MR Y FRALARAS O w3 Ml"“l
19 | ]

DE-SE AQ ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDACAQ

"ART. 12 - FICA INSTITUIOA A GHATIFICAGRD DE ATIVIDAE DE FISCALIZAGAO DEVIDA AQS
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECNISTA, QUIRMCD €
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTG E A REFOR
PA AGRARIA - AOS ENGENHEIROS AGRONGMO DO INSTITUTO DE COLONIZAGRO £
REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRD N0 MEIQ AFBIENTE £
DOS RECURSDS MATURALS RENOVAVEIS - IBAMA, EF EXERCICIO DAS ATIVIDADES
DE FISCALIZAGRO € CONTROLE DE PRODUTOS OE ORIGEM ANIMAL £ VEGETAL.

JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS QUE DESEXVOLVEM SRO COMPLEXAS £ IGUALMENTE IMPRESCINDIVEIS
PARA O MINISTERIQ OA AGRICULTURA, INCRA € IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGAG, MALS DO QUE JUSTA, AGS ENGENHEIRDS AGRONMIMOS CO INCRA E DO IBARA, CU

JRS ATRIBUIGOES SRO SIMILARES LOM AS DOS PROFISSIONAIS 0D MINISTERIO OA AGRICUL-
TURA,

ST

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-33, de 7 de agosto de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA MP 1547~-33
400002

Altere-se a redagdo do 'caput™ ait. 1° para a seguinte;

"AlL 18 Fice insttuida a Biatificagdn- de Desempenho e Piodulividade da
Fiscalizag8o devida acs ocupantes de cargos efelives de Enganheite Agiénomo,
Zootecnista, Quimico, Bidlogo e Farmacéulice do Ministéiic da Agiicullura, do
Abastecimento e da Reforma Aaréria quando no efelivo exerclcio de atividades de
fisealizagdo e inspegdo agropecudria.”



146

JUSTIFICACAD

A emenda tém o objelivo de, além de preservar a idéia do texto oliginal de assegurar que a
Gralificac¥o ora criada - especificamente dsfinida como de Desempenho da atividade de
Fiscalizagdo - seja devida exclusivamente aos servidores que exergam alividades de
fiscalizagS0 agropecuaria, ofastar equivoco da 1edag8o que pode gerar intespretagtes
quanto & sua duplicidade com a Gralificago de Alividade {5 devida aos mesmos servidores. Para
que ndo se configwe bs #7 ffem é necessdio dai ao dispositivo redagio mais precisa,
vineulando a vanlagem & predutividade dos seividoies no desempernho das alividades
especilicas. Além disso, deixa a redag8o otiginal de contemplar a categoria de bidloges do

MAARA, que em conjunto com as demais tlambém exeicem lais alividades.

. - i . s Pre,) /
Sala das Sessdes, Wﬁ‘i (o 12 Lo oponte Lo 1394

K

LQW divo UI‘?‘*\‘ZA,W'C
PT - DF

MP 1547-33
000003

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-33, de 7 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA
Aciescente-se, ao attigo 12, 0 seguinte paragrafo:

“Art. TR

§ 22 A Gratificac8o da que trata o "caput’’ é devida, ainda, aos seividores:
| - ocupantes de cargos de Fiscal de Abastecimento e Pregos da SUNAB;
Il - ocupantes de cargos ds Fiscal de Deiivados de Petidlec Oleos
Combustiveis do Ministério de Minas e Energia;

Il - ocupantes de cargos de Fiscais de Cadastio & Trbutago do Instituto
Nacional de Colonizag8o e Reforma Agréria;

IV - ocupantes de catgos de Fiscais de Tributos do Agucar e do Alcook

V - ocupantes da cargos de Agente de InspegBo Sanitéria e Industiial de
Produtos de Origem Animal.

VI - ocupsentes de cargos de nivel superior do Instiuto Nacional de
Colonizagdc e Refoima Agrdia cujes atibuigBes sejam exclusiva ou
comprovadamente piincipais de fiscalizag3o, vislodla, avafiagdo e
cadastiamento de iméveis turais pata fins de reforma agréria.

JUSTIFICACAD

A solugEo do problema da isonomia ndo se fa1a sem que se tenha uma visto do
conjunto da Administrag&o. 0 deferimento de vantagens a calegorias especificas ou nem tanlo, &
guisa de isonomis, exige que sefam consideradas lambém aguelas que exercem atividades de
mesrna natuieza, especialmente em &reas como & de fiscalizagio e inspagdo federais. -

N3o h4 solugBes faceis, nem instantaneas, para um pioblema que foi ggravadd ao
fongo dos llimos 20 anos pela mulliplicidade de leis e 1egulamentos que diferenciatam o que
merecia tratamente igual & igualatam o que davetia ser diferenciado.

A presente emenda visa chamar a atengZo para o pioblema, em especial para que
sejam consideradas as ealegorias elencadas lambém como clientela pata eventuais conegGes
emuneratdrias que tenham - como ponto de paitida - a atibuigBo de remunerag@es mais dignas e
justas aos servidoies, tendo como ponto de partida as suas responsabilidades e tarefas,

Fo Lo 45 £
SALA DAS 36350L 3 | %«

P Chisto Uigelornte
’ pTibf

eyanko ke 797
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- MEDIDA FROVISORIA N 1.547-33, de 7 de agosto de 1997

MP 1547-33
EMENDA SUPRESSIVA 000004

Suprima-se os patdgrafos 29, 3% e 48 do arligo 3%

JUSTIFICACAD

O3 pardgrafos 22 e 3 que propomos suprimir tiatam de matéiia que, a rgor, ndo
deve ser contemplada na Lei Tiata-se de siluag8o - o afastamento de servidores pata o exeicicio
de caigo e fungdo de confianga ou equivalentes - que j4 se acha tegida pelos ailigos 93 & 102
da Lei n? B.112 & legislagoes especilicas, Assim, cumpre ao Poder Execulivo, &o iegulamentar a
giatificagdo, estabelecer eventuais restrigBes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor
?dm}_réisi‘;ar a concess8o da vantagem, desde que atendidos os piincipios da impessoslidade e da
egalidade.

Quanto ao paragralo 49, & lotalmente desnecesséiio, & medida que o pagsmento
das vantagens em conjunto, de forma nfo cumulativa & absolutamente Ghvie, 14 que
incidenles sobre bases de célculo especificas, diferentes e finadas em lei. Nenhuma interpretacio
& possivel no senlido de propiciat que sefam incidentes uma sobre a oulia, o que caracterizara a
cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar diividas sobre seu verdadeko alcance, al sim
vindo a prejudicar a aplicac8o da noima.

Sala das SessBes,  IHTEFTY

e 1) e 99 o A7 2 FYp

$Q¢P Chace J.(.x::;’ Q(Q,Y\J'ﬂ

PT/bE
MP 1547-33
MEDIDA PROVISORIA N° 1547-33/97 000005
EMENDA SUPRESSIVA

(Autor; Depuiade CHICO DA PRINCESA)

Suprima-se o § 2° do art. 3° da MP 1547-33/97, e, como consequéncia,
substitua-se a redagio do § 3° do mesmo artigo, mudando-se sua renumeragio para 2° e
renumerando-se os demais:

§ 3° para § 2° - Ndo fardo jus as gratificagdes os servidores cedidos para o
exercicio de cargos de diregio, chefia e assessoramento, para érgios e entidades do Governo
Federal, dos Estados, Distrito Federal e Municipios".

JUSTIEICATIVA

Na apresentagio de motivos, por ocasifio da edigio da Medida Provisoria,
alegava-se a dificuldade do exercicio de fiscalizagiio para justificar a concessio de gratificagio
previsia no art. 1° Do mesmo modo, justificava-se a gratificacfio prevista no art. 2°: a grande
responsabilidade; o estress provocado, cte.

Entdo, ndo se justifica a manutengdp dessa gratificagdo quando os servidores
titulares desses cargos passam a exercé-los para outros drgdos e entidades do Governo
Federal, para o exercicio de fungdes de confianga. E evidente que nessas cessdes inexistem os
desconfortos, os perigos, a dificuldade para o exercicio do cargo.

Além disso, o disposto nas alineas a e b configura extrema injustica. Porque
05 que recebem gratificagio maior as terfo mantidas com integralidade e os que percebem
gratificacdo menor as terdo diminuidas em 50%7

Methor € supirmir o § 2° e modificar o § 3° na forma da emenda.

Sala das sessdes, em |}
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MEDIDA PROVISORIA N° 1547-33/97

EMENDA SUPRESSIVA MP 1547-33
(Dep. Nelson Marquezelli) 000006

Suprima-se 05 §§ 2° e 3% e a expressio "§ 2* do § 4° constantes do art. 3° da
MP 1.547-33/97.

JUSTIFICATIVA

Na exposicio de motivos da MP n® 1.021/95, seguida das constantes reedigdes,
desde 27/06/95, o motivo alegado para a concessio das Grafificagdes de Desempenho de
Alividade de Fiscalizagio e a de Desempenho de Atividade de Protegio ao Voo € a
agressividade da fungfio exercida com grande desgaste para o organismo e saide fisica ou
mental dos individuos que as exercem.

Ora, se o individuo foi cedide para outros érgdos e entidades do Governo
Federal ¢ deixa de exercer tais fungdes desgastantes é evidente que n3o deverfo continuar a
perceber a referida Gratificagéo,

Menos logico ainda € que se estabeleca diferenciagio (alineas a, b e § 3° do art,
3%) na percentagem sobre a Gratificaglio mantida: os que ganham gratificagdes de niveis
maiores continuam a percebé-la integralmente, os que recebem uma gratificagdo um pouce
menor passardo a perceber 50% (cinquenta por cento) da mesma, mas 0s que ganham as
gratificagdes menores ndo mais as perceberdo,

Porque a discriminagio?

Os motivos que justificam a manutenddo das gratificagbes maiores, mesmo
quando afastados da fingdo que a motivou, deve sefo m para as maiores ¢ as menores.
Nio s justifica a manutengdo dos paragrafos referjd

ss e epug] < LeZls9s

Sala das Sess uléjl%/

MEDIDA PROVISORIA N° 1547-33/97
- MP 1547-33

EMENDA SUBSTITUTIVA 000007

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se a redagio do § 2° do art. 3° da Medida Provisria,
suprimindo-se as suas alineas "a" e "b" e o § 3°, renumerando-se os demais:

AL 3% et e
§ 2° - Quando cedidos para orgios e entidades do Governo Federat,

para o exercicio de fungdes de confianga, os servidores titulares dos cargos de que tratam os
arts. 1° & 2°, desde que continuem a exercer as mesmas atividades, continuardo a perceber as
gratificagdes neles referidas.
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JUSTIFICATIVA

A exposigdo de motivos, por ocasiio da primweira edicio da Medida
Provisoria, baseava-se na dificuldade do exercicio da fiscalizagiio e no stress” do exercicio da
protegio ac voo, para a concessiio das respectivas gratificagtes. Se, com a cessiio para outros
Orglios ou entidades do Governo Federal, deixam de exercer essas atividades agressivas, nio
se justifica a manutengdo da grauﬁcacﬁo pelo mesmo motivo que a manutergio fntegral se
justifica desde que continuem a exercé-las.

. A supressdo das alineas "a" e "b" eliminam a flagrante injustica nelas
consignada.

Suprime-se tembém o § 3° por ser supérfluo.’ Se o § 2° fala em cessdo
para "Orgios e entidades do Governo Federal" esta glaro que a cessdo para os governos
estaduais ou municipais ndo estd inciuida. O dispogitive restritivo tem de ser interpretado
resteitivamente € ndo amplindamente. -

Sala das Sessges, em

MP 1547-33 |
- 000008 :
APRESENTACAO CE EMENDAS l
tala FROPOI I
l 11.08.97 —l { EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE N24547. 33 NF 07.08.9% |
ry ASTON ,-;—--—-une-rua-no---—-
[ggpurnnu SALOMAD CRUZ ] {_oos
I‘ 1D P 2 T Y 5@ uo‘:-l:m.- 4 Y R - 1 S IATIUIT G Mot !
ratsis e SiALd NS ey - shin
| | [ ae ! | i |

1o

*
DE-SE AQ AAT.32 DA MEDIDA PROVISCRIA A SEGUINTE REDAGAD:

"ART.52 - AS GRATIFICAGOES OE QUE TRATAM 0S ARTIGOS 12 € 29 TERAO COMO LIMITE mA
: XIFO 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CORRESPONDENDO CADA PONTC A 0,1820% £
0,0336% DO MALOR VENCIMENTO BASICO, RESPECTIVARMENTE, DO NIVEL SUPERIOR
E 00 NIVEL INTERMEDIARIO; GBSERVANDD O DISPOSTO NO ART. 2% OA LEI MM
8.477 OE 27 DE QUTUBRO DE 1992, E 0S5 LIMITES ESTASELECIDOS NO ART. 120
DA ¢EI Ne 8,450 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E HO ART. 29 DA LEI KR ...
8.6852 DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994,

JUSTIFICATIVA

05 ENGENHEIROS AGRONO0S, QUIMICOS, FARMACEUTICOS, ZDOTECHISTAS DO Mi-
HISTERIOS OA AGRICULTURA, DD RBASTECINMENTOC E DA REFORMA AGRARIA, ENCARHEGADD 0A
FISCALIZACAQ DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL £ VEGETAL, PLEITEAVAM, JUNTO AD MINIS-
TERIO DA ADMINISTRAGHC E REFORMA CO ESTADD, A GRATIFICAGHD DE ESTIMULO A FISCALL

ZACRD £ ARRECADAGAC-GEFA, CONCEDIDAS AOS FISCAIS DO TRABALHD, FISCAIS DA PREVI-
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DENCIA E AOS AUDITORES FISCAIS. 0 GOVERNO FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITO, OE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIAGAQ DA GRATIFICAGAQ DE DESEFPENHO DE ATIVIUADES
DE FISCALIZAGAO, PELA MEDIDA PROVISORIA @07 DE 30 DE DEZEMSBRO DE 1994, CONCEDIDA
AS CARREIRAS DE FINANGAS E CONTROLE, PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, ESPECIALISTAS EA
POLITICA E GESTAD GQVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, HIVEL SUPERICR E NIVEL
mEOIO DO INSTITUTO OF PESHUISA €COMGRICA APLICADA, CCORRE QUE MAS REEDIGDES DAS
MEDIOAS QUE CRIARAM AS REFERIDAS GRATIFICAGOES, ALTEROU-SE A PONTUACAOQ REFERENTE
A GRATIFICAGAD DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE 0O NIVEL SUPERIOR, DOSRANDO-A ER RE
LAGAD A GRATIFICACAD DE OESEMPENHO DE ATIVIDAE DE FISCALIZAGAO.

13 el
) .‘\

MP 1547-33
000009

MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-33, de 7 de agosto de 1397

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redago do § 22 do art, 32 para a seguinte, supiinindo-se 0 § 3%

“Art. 32 ..

§ 2% Os servidoes titulares de cargos de que tratam os ait. 12 e 2¢
percebesdo as Gralificagies de que trala esta Lei nas situagties de
efelivo exercicio previstas no art. 102 da Lei n? 8.112. de 1930,
cujp desempenho setd aferido, quando couber. na forma do
regulamento.

JUSTIFICAGAD
A emenda visa asssqurar que a Gratificag8o oia ctiada seja defeiida aos servidores em
todas as hipéteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8112, da 1380, piolegendo-se

aqueles que, em razéo do intetesse piblico, em especial os que se achem cedidos ou
requisitados por cutios 6rg8os no interesse da administrago.

SoladasSessBes, 'EEEFG }y o sz oL congenit e Ar re9
Ay

Dep. Clico Jual loJe
PT /pf
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MEDIDA PRGVISORIA N® 1.547.33, de 7 de agosio de 1997

MP 1547-33

EMENDA ADITIVA 000010

Actescente-se, ao artigo 3, o seguinte pardarafo, onde couber,

"§ ... AGralficagio de que bata o "capul” terd como fimite maximo, a paiti de 12
de abeil de 1995, 2.238 pontos por servider, ceitespondendo cada ponte a 0,1820
% do maior vencimento bésico, respectivaments, do nivel superior & do nivel
intermedidrio, chservado o limite estabelecido no ait. 27 da Lei n® 8.852, de 4 de
fevereiro de 1994."

JUSTIFICACAD
A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagio de Desempenho de Alividade
de Fiscalizagdo e de Picteg8o a0 Voo 3 Gratificag8o de Desempenho e Produtividade, de

nalureza assemelhada. Trata-se de medida necessdiia para Vvatal vantagens de mesma natueza
de forma igual, permilindo remunerar adequadamenta os seus beneficiasios.

o st s P
Sala das Sessbes, AHETFTY G, o ol ines S A ST

PT | oF

MEDIDA PROVISORIA N° [547-33/97

MP 1547-33
000011

EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputade NELSON MARQUEZELLI)

Suprimam-se os arts. 5° e 6° da Medida Proviséria,

JUSTIFICATIVA

A matéria de que tratam os artigos no tém a menor relacio com a mencionada
no corpo da Medida Proviséria.

E da boa técnica legislativa nfio tratar na mesma lei matérias niio correlaias.

Os assuntos em foco nesses artigos (valores dos padrdes do Anexo 11 da Lei
8.460/92 ¢ docente da carreira de magistério nas instituigdes federais de ensino) nada tém a
ver com o desempenho de atividade de fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal
ou vegetal e muito menos nos com o de protegio ao vdo, objeto da referida Medida
Provisdria.

Trata-se de “fabuti na drvore..."

SZo assuntos para tratamento separado em Medidas Provisorias especificas.

Z fag 43 el L R s /994

Sala das Sessoes, em

DEPUTADO NELSONNMZ
PTB/SP



162

MP 1547-33

APRESENTAGAO DE EMEMDAS | 000012

INSIBITAT -

- ;
11.08.97 | lnmsm)n A MEDIOA PROVISORIA we !547-%F DF 07.10B,97

_
|

Py p— [}
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ACRESCENTE-SE AD ART. 52 O SEGUINTE PARAGRAFO:

| UART. 52 - APLICAM-SE AQS SERVIDORES OCUPANTES OE CARGOS DE NIVEL SURERLOR OO #l-
NISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES O DISPOSTC HOS ARTICAS 19,'22, 23, 24,
28, 30 £ 35 OA LEI 8.829 DE 22 OE DEZEMBRO DE i993.

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PABPOSTA TEM POR 0RJETIVO DA TRATAMENTD MRS JUSTO ROS SER-
VIDORES OCUPANTES DE CARGOS OF NIVEL SUPERIGR 00 MINISTERID DAS RELAGOES EXTERIO-
"RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIOCRES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DO SERVIGOD  EXTERIOR
BRASILEIRD POR FORCA DA LEI N@ 8,829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

OCORRE QUE, TOM O ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS HO MINIS-
TERID DAS RELAGOES EXETERIGRS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA € DE ASSISTENTE DE CHAN
CELARIA, DE ACOROD CGM 05 ARTIGOS 32 £ 33 DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, DASSARAG A
INTEGRAR AS CARREIRAS Df OFICIAL DE CHANCELARIA OS ATURIS OCUPANTES 04 CATECORIA
FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 05 SERVIDORES IW
TEGRANTES DE CATEGURIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIO COM ATRIBUIGOES CORRELATAS, QUE
TENHAM CUFPRIOO MISSAD NO EXTERIOR, RESSALVADA UPCRO €M CONTRARIO.

CONFORME SE DEPRENUE 0OS ARTIGOS ACIMA CITAOOS, RS CATEGORIAS FUNC1O-
NALS DE NIVEL SUPERIOR, EMBORA TENDD ATRIBUIGOES CORRELATAS AOS OFICIALS DE CHAN-
CELARIA, TAIS COMO: ARGUIVOG, BIBLIOTECONOMIA, ADMINISTRAGAQ, ECONOMIA, CONTAGILI- |
DADE ETC. ,.., NAO FORAM INCLUIDAS NO SERVICO EXTERIOR.

BUSCA-SE COM ESTA PROPOSTA APENAS ESTENDER AOS SERVIDORES OCUPANTES OE
CARGOS OE NIVEL SUPERIOR ALGUNS DIREITOS CONCEDIDGS AOS OFICEALS DE CHRKCELARIA.

o) i
\ A P

“° S
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MEDIDA PROVISORIA N® 1.547-33, de 7 de agosto de 1997
MP 1547-33

EMENDA SUPRESSIVA 000013

Suprima-se os §§ 128 28 do art. B2

JUSTIFICAGAD

Os §§ 10 e 2¢ do ad. B? estabelecem reskicdp ao pagamento do Adicional ds
Dedicag8o Exclusiva aos docentes quande cedidos pala exercicio de caigos de diegdo e
assessotamento supetiores inferiores a DAS-4, ou, se cedidos ao Ministéiio da Educagfo, para
cargos inferiores a DAS-3.

Ttala-se de medida restitiva, que destespeita ao préprio conceilo de siluagdo de
efetivo erercicio que é pidpiio das situagBes de cessBo de selvidor pata ocupar cargos de
conlianga (at. 102 da Lei n? 8.112/90). Assim, o docente afastado para exercer cargo de diregdo
e assessoramento em outios Ministéios sofie redugdo de sua remuneragdo, perdendo parcela
individual que representa expressiva impoiténcia no cémputo totel do seléiio, 0 que praticamente
impede que venha a afastarss do magistério para exetcer essas fungles - cujo provimento
atende, essencialments, ao inferesse da administrag8o. Na pratica, se afasta s integrantes do
magistéiic dessa prerrogaliva, penalizando-os, ac invés de premiar-se o seu méiito e qualificagdo.
Ainda que se justifique essa medida com base na necessidade da reter-se os docentes em sala
de aula, impedindo a evas3o por meio do provimento de cargos comissionados, o gue ocone é
uma discriminagdo genérica, quando caberia ao Reitor da Universidade decidir sobre a
conveniéncia e opaitunidade da cessfo, & qual, oconiendo, ndo pode acenetar a perds de
parcelas remuneratiiias ac sewvidor, pois se trala de situago de efelivo exercicio.

_ Assim, pata que se pleseive a racionalidade e a inteireza do direito dos servidores -
sempre sujeito ao interesse da administragEo - propomos a supressdo dos teferidos paragralos.
. 172 Ai 2ot Ar ST}
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DE-SE AD § 12 DO ART. 692 A SEGUINTE REQAGAO:

§ 12 © DOCENTE A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORGADS E EN-
TIDABESDA AOMINISTRACAD POBLICA DIRETA, AUTARGUICA E FUNDACIONAL, PA
RA 0 EXERCICIO DE CARGD DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4
DAS~3, OU EQUIVALENTES, QUANDO OPTANTE PELA REMUNERAGAO DO CARGO EFE-
TIVD, PERCEBERA O VENCIMENTD ACRESCIDG OA VANTAGEM RELATIVA AD  REGI-
ME OE DEQICAGAD EXCLUSIVA.

EM CONSEQUENCIA SUPRIMIR O § 292 DO MESMD ART. &%

E
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JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA DISCRIMINAGROD ADS OOCENTES
OCUPANTES DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGAOS £ ENTIDADES DA ADMINIS -
TRAGAD POBLICA, QUANDG GARANTE O VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
RELATIVA AD REGIME OFE DEDICAGADG EXCLUSIVA, APENAS AOS CGCUPANTES DE
CARGOS DOAS-6,DAS-5 E DAS-4.

f

" —)

MP 1547-33

) 000015
APRESENTAGAC DE EMENDAS

5 para — 5 FROPOSICED -
I 11/ 08/ 97 | MEDTDA PROVISORIA N¢ 1547-33, PE 07 DE AGOSTU BE 1997. I
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Inclua-se na Medida Proviséria n° 1547-33, de o7 de agosio de 1997,
renumerando-se os demais, um Art. 6 com a scguinle redagio:

Art. 6° Os cargos ot empregos permanentes, ocupados por servidores que tiverem scu
vinculo ewpregaticio legalmente recorthecido com a Unido Federal, serfio incluidos nos
Planos de Cassificaglio de Cargos instituidos pelas Leis n’s 5.645, de 10 de dezembro de
1970, ¢ 6.550 de 5 de julko de 1978,

§ 1° Os servidores a que se refere este artigo serflo transpostos pard Cargos efetivos, cujas
atribuigdes guardem comelag@o com as dos cargos ou empregos ocupados na data do
recanhecimento do vinculo, observada a escolaridade ou habilitagie profissional exigida
para o ingresso nos correspondentes cargos efetivos,

§ 2° A transposigio de que trata o parigrafo anterior semente ocorrerd para os servidores
que ja estejam enquadrados conforme dispde o Art. 4° da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro
de 1991 e legistagdio posterior.

§ 3° A transposi¢do a que se Teferem os paragrafos anteriorcs 0COMSIAv Scim alteragdo de
vencimentos ou ganho de remuneragio de qualquer natureza,

§ 4° Caberd ao Minisiério da Administragdo ¢ Reforma do Estado analisar, aprovar ¢
publicar as propostas de inctusdo nos Planos de Classificagiio de Cargos de que trata este
artigo. :

JUSTIFICACAO

Com a promulgagio da Carta Magna de 1988, todas as Fundagdes, Autarquias e demais
Grgios Piblicos Federais que gozavam de autonomia financeira ¢ administrativa, foram, na
forma do que dispdie o Art. 39, equiparadas juridicamente no gue diz respeito ac Regime
Juridice Unico ¢ Planos de Carreira.
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O Regime Juridico Unico foi instituido com a promulgaciio da Lei n° 8,112, de 11 de
dezembro de 1990, por forga do prazo, também constitucional, que fai atribuide pelo Art. 24
do ADCT para tal. Cont isto aquelas Entidades passaram a ter novo referencial juridico nas
suas relages de trabalho,

Os planos de Cameira ainda sem regulamentagio especifica, inobstante o fato do Governo
Federal, vir dando cominuidade & gestao de recursos humanos, que the cabe neste particular,
como aconteceu com a edigio da Lei n° 8.270, de 17 de dezembio de 1991, dispondo sobre
reajuste de remuneraglio dos servidores piblicos, ¢ reestiuturando a tabela de vencimenios,
Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4°, 0 enquadramento na
tabeln de vencimentos da Lei n° 5.645/70, representada pelo Anexo X da Lei n° 827091,
dos servidores da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), da
Superintendéncia de Desenvolvimenio do Nerdeste {SUDENE), da Fundagiio Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga e¢ Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da Fundagdo
Nacional de Satde (FNS), de nivel auxiliar do Institute de Pesquisa Ecendmica Aplicada
(IPEA), da Fundagdo Roguele Pinto, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio
(FNDE), da Comissfio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) ¢ dos
especialistas,

Esse enquadramento ja foi integralmente efetivado, até porque a Lei n° 8.270/91 estabelecen
o prazo de 30 dias para que as Entidades alcancadas procedessem dquetas providéncias,
regularizando, assim, a situagio dos servidores atingidos pela legistagiio, mas, tio somente,
do ponlo de vista do enquadramento na tabela de vencimentos, restando o enquadraniento
nos cargos efetivos na Lei n® 5.645/70, sem o que a transposicio ficard incompleta.

Esse quadro necessita de correglo imediata, primeiro para solucionar situagbes de
parcinlidade com apenas o enquadramento na tabela de vencimentos, ¢ seguido, porque
mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que ndo mais existem, em suas
respeclivas Entidades, as quais, em sua maier parte, eram regidas pelo regime da
Consolidagiio das Leis do Trabalho.

Isso caracteriza wina siuagdo de enorme tragilidade para aqueles que se dedicam ao servigo
piblico ¢ que precisam ter as regras de trabalho vigentes de forma clara ¢ objetiva, como
deve ocorrer em qualquer sociedade que pretende se modernizar.

- T T T e sy T T ASSMATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.547-33, de 7 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA MP 1547-33
000016

Inclua-se, onde couber:

"At. . Fica ihstiulda a GralificacBio de Desempenho da Chancelaria, devida aos

ocupantes de cargos eletivos de Oficial de Chancelaiis e do Assistente da-

Chancelatia em fungdo do desempenho das atiibuigSes ineientes &s respectivas

carneitas. . . . ,
§ 12 A GralficacSo de Desemperho de Chancelaiia terd, como fimile maximo,

2.238 pontos por setvidor, coirespondento cada ponto a 0,1820 % 50,0938 % do

maioi vencimenlo basico. respectivamente, do nivel supeiior & do nivel

intermadiério, observados o disposto no an. 28 da Lei n® 8.477, de 29 de outtubro
de 1392, e os fimintes estabelecidos no art. 12 da Lein® 8.480, de 17 de setembio
de 1992, & no ant. 2¢ da Lein? 8.852, de 4 de levereiro de 1934,
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§ 22 A Gratificag#o de Desempenho de Chancelaria seré calculada obedecendo
ciltétios de desempenho individual dos servidotes e institucienal do Ministéiio,
conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado das RelapBes Extaniores e
da Administrag&o Fetleral e Refoima do Estado, até 31 de outubio de 1995.
§ 3¢ Aos seividores das Causitas de Olicial de Chancelara e Assislente de
Chancelatia, quande cedidos para o execicic de calgo em comiss¥o, aplicam-se
as mesmas teqras estabelecidas aos integrantes da Carreira de DBiplomata para o
recebimento da GralificagZo de Alividade Diplomética.
§ 4% A Gratlicac3o de que Yiata este artigo setd paga em conjunto, de foima niip
cumulativa, com a Gralificasdc de Atividade de que Wrata a Lei Delegada n? 13.de
27 de agosto de 1992,
§ 5% A Gratificag¥o de Desemperho de Chancelatia seia paga a paitir da vigéncia
desta Lei, em valor equivalmente a 36 % alé a regulamentagBo dequebratao §
-

JUSTIFICACAD

A emanda ota pioposta visa institir, pata os integrantes das Carreiras de Oficial &
Assistente de Chancelada, Gratificago de Desemperho especifica, uma vez que, por foiga da
Medida Pioviséria n® 1.014, de 26 de maio de 1935, foi insttuida vantagem de mesma natureza
aos Diplomatas, que também integram o Servigo Exterior.

As caneias de Olicial e Assistente de Chancelatia, criadas pela Lei n? 8.828, de
1993, apesal de seus tequisitos e atibuigSes, tm remuneragBes iisdrias, stuagBo que se agtava
com a vantagem alibufda aos Diplomatas. Trabathando lado a lado, para a mesma instituig3o,
com alibuicBes complementates e tequisiios de qualficagBo apioximades, mosta-se
inconveriante instituil ratamento remuneratério ke diferenciado, senda qus, até a edigio da MP,
as remuneracBes eram muito préximas. Embora se admita ser a Caneita de Diplomata de malotes
sesponsablidades e qualificagGes - o que se discute no &mbito da MP 1.014 & suas reedigBes -
ceilamente nfo se justilica mantel a dispaiidade atual. A presente emenda visa chamar a alenglo
paia este fate, para o qual se 1equer solugBo sob pena de invisbiizar & retengdo dos atuais
integtantes das carieitas de chanceial?: Cr b el ¢ Lo sy y

Saladas Sessbes,  ESTOBFA Y

pT oF
MP 1547-33
000017
APREIZNTACAS ©T ZMEMDAS
13/ éb/ 57 MEDIDA PIDYISORIA 2 1.547-33/07
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em
epigrafe. a seguinte redacio:

* O inciso I, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992, para a sequinte redagéo:

i - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Secial
- INSS, ‘ocupantes dos cargos efetivos ds ) . B

a) Procurador Autarquico :

b) Engenneiro .

¢y Arauiteto.
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JUSTIFICACAOQ
A redagdo proposta atende ao principio da isonomia, ou
equidade ge vencimentos e salarios. para os cargos de atribuigdes iguais ou
correlatas. previstas no paragrafo pnmeiro, do artigo 38, da Constituicio Federal
de 1988. uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadio
Funcional do Instituto Nacionat de Seguro Social - INSS tém atribuigdes
regimentais relativas a avaliagdo ge bens méveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débitos previdenciarios efou avalia¢do de imdveis para dagdo em
pagamento desses débitos e A fiscaizagdo na construgdo civil, com a
consequente arracadagdo de contribuigdes previdencianas. e por consequancia,
com atividages equvalentes as dag Fiscals de Contnbuicdes Pravidenciarias,
Poitanto. intimamente vinculada a fiscalizagio e amecadagdo de
contribuicbes previdenciarias. as atribuigdes funcionais (Regimento intemo
artigo 45 incigo V ) e profissionars ( artigo 72 - alinea “¢".  da lei 5.194 de 24-
12-66 } determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS
a avaliagdo de bens mdveis e imoveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débilos junto ac INSS, efou a avaliagio de imédveis para dagdo
em pagamento desses débitos. e ainda o exame e aprovagéo de laudos periciais
retativos a avaliagio de bens oferecidos em garantia,
- Assim, aprovada a garaniia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tdm o embasamento técnico para a solicitagdo de
parcelamento do débito através de dagio do imovel avaliado, gerando-se entio o
pagamento de contribuigbes previdenciarias em atraso. por falta de liquidez do
devedor.

- A fiscalizagdo. classificacdo. vistonas e avaliagfes de
imévers efou obras sdo atribuigGes pnvadas de Engenheiros e Arquitetos, nos
termos da Lei N2 5.194, de 24-12-68, com aplicacdo fiscalizada pelos CREA's e

ONFEA, . ,
¢ EA - Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social

tenham atrbuicdes regimentais correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes
Previdencidrias ( artigo 48 - inciso VI - Regimento Interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagdo e arrecadagdo das contribuigdes previdencidrias, aqueles
percabem. a fitulo de remuneragdo, apenas ¢ valor da referéncia, sem direito a
Gratficagdo de Estimulo 4 Fiscalizagdo e Arrecadacdo - GEFA,

- Se esta situagdo de injustiga persistir, ela trara flagrante
dascumpnmento ¢a nomma constilucionai, com irreparaveis prejuizos ao
desenvoivimento dos sarviges de Engenhana da Previdéncia Social, provocando
constrangimento e desmotivacdo aos Engenheros e Arquitetos do INSS que
lerdo que conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrério, se reconhecido o direilo, essas vantagens
relativas & natureza do trabalho induzirio ao incremento da amecadagdo, sem
acréscimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produlividade e de eficicia das agées desempenhadas.

-Esclarega-se ainda que, além de se t‘ratar da uma
reivindicacio que se entende das mais justas, a aprovagéio da Gratificagdo de
Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagio - GEFA para os Engenheiros e Arquitetos
do INSS, wiria afingir um tofal de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito)
funclondrios (ativos e inativos),o que representa menos de 2,5% (dois & meio por
cento) do efetivo que percebe tal gratificagdo do INSS. que séo os Fiscais e

Procuradores. !
ANYR

[ [hdot
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-34, DE 07
DE AGOSTO DE 1997, QUE "CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E
PRODUTIVIDADE - GDP DAS ATIVIDADES DE FINANGAS, CONTROLE,
ORGAMENTO E PLANEJAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENGIAS",

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S,

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 021.

Deputado CHICO VIGILANTE 004, 008, 009, 010, 011, 012, 013,
014, 016, 017, 018, 019.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT 015.

Deputado MOISES LIPNIK 001, 002,

Deputado NELSON MARQUEZELLI 005, 006, 007.

Deputado RUBEM MEDINA 020.

Deputado SALOMAO CRUZ 003.

TOTAL DAS EMENDAS: 21

MP 1.548-34
000001

Iggd Prodasen

e L oy v 1Y

MEDIDA PROVISORIA N° 1548-34/97

(Autor: Deputado MOISES LIPNIE)
EMENDA ADITIVA

Ficam acrescidos ao art. 1° da Medida Proviséria os seguintes incisos
VIILE VII:

"V - de nivel superior da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM, em exercicio de atividades de planejamento regional, '

VIII - de nivel intermedirio da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia - SUDAM, ¢m exercicio de atividades de apoio ao planejamento regional, em
quantitativo fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° deste Medida Provisria.”

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Plangjamento e Orgamento e pelas
atividades desempenhadas por seus servidores, preenche todos os requisitos para ser
alcangada pela Gratificagio de Desempenho e Produtividade - GDP das atividades de finangas,
controle, orgamento & plangjamento instituida pela Medida Provisoria em epigrafe.

Sala das Sessdes, em -lw Con 13 Lo agards detas]

DEPUTADOMOISES LIPNIK
. B/RR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-34/97

) 1.548-34
(Autor: Depntado MOISES LIPNIK)
000002
EMENDA MODIFICATIVA kel Prodasen

B3 8k Pt 8 e £ Barad T

D4 nova redagéo aos incisos V e VI do art. 1° da Medida Provisoria n°
1548-34/97:

V - De nivel superfor do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada-TPEA, SUDENE e SUDAM, em atividades de acio efou apoio e efaboragiio,
acompanhamentc e avalisgio dos planos nacionais ¢ regionais de desenvolvimento e
orgamento publicos;

V1 - De nivel intermedidrio do IPEA, SUDENE ¢ SUDAM, em
atividades de agio direta efou de apoio a elaboragao, acompanhamento e avaliagio des planos
nacionais e regionais de desenvolvimento e orgamentos piblicos, em quantitativo fixade no
ato a que se refere 0 § 1° do Art. 2° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia-SUDAM, por
integrar a estrutura organizacional do Ministério do Plangfamento e Orgamento, drgdo este
que preenche os requisitos para estar incluso nos termos da Medida Provisoria, uma vez quea
SUDAM, entidade que tem por finalidade legal planejar, promover, executar e controlar a
agao federal, tendo em vista o desenvolvimento da Amazénia Legal - espago fisico sob sua
jurisdigio. E a instituic#o federal responsivel pela lideranga do sistema de planejamento
estratégico participative da regifio, abrangendo os estades do Acre, Amapi, Roraima,
Ronddnia, Amazonas, Pard, Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, e, pelo principal fate de
também compor a estrutura crganizacional do Ministétio de Planejamento ¢ Orgamento, com
atribuigdies e responsabilidades de planejamento ¢ orcamento a nivel regional.

Sala das Sessdes, em |

Deputado MOISES LIPNIK
PTBIRR

MP 1.548-34
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003
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DE~SE MO MRTIGO 19 A SEGUINTE REDACAD

V - DEf NIVEL SUPERIOR 00 INSTITUTO DF PFSQUISA FCONOMT -
CA APLICEOA (TPFAY F DA SUPEPTHTENDENCTA DE RESENVOLYVIMFNTO DA afta-
ZONTA (SUDARMY, €M AT*VIDADE DF ELABORACAN E APDID DIPETOD 505 PLANOS,
ORCAMENTOS PORLICOS € PLANEIPMENTD REGIDNAL -
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WY1 - DE NIVEL INTERMFNIARIO DR IPEA F DA sypAf, EN EXER
CICIN PE ATTU DADE DE APOID DIRETO P ELMPBORACRO DE PLANOS, ORCANEN-
T0 POBLICO £ PLANEIAMENTO REGTONAL, EM CUANTTITATIVD FIXADD NO ATG B
QUE SE REFERE © & 19 0N ART, 29 DESSA MERINE PPOVISORIA,

JUSTTIFICATIVR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-34, de 7 de agosto de 1997

MP 1,548-34

EMENDA MODIFICATIVA 000004

kgd Prodasen
Altere-se a redagio do art. 1° para a seguinte: . virczamialadnea
*Ari.. 1°, Fica institafda a Gratificagiio de Desempenho e Produtividade de Pollticas Pilblicas,
Planejameato, Orgamrento, Finangas e Controle - GDP, devida aos ocupantes de cargos
efetivos:
1- da Carreira Finangas ¢ Controle;
11 - da Casreira de Planejamento e Orgamento;
1L - da Carreira de Especialista em Politicas Pablicas ¢ Gesto Governamental,
1V - de Técuico de Plancjamento P-1501 do Grupo TP-1500, em;
V - de nivel superior e intermedidrio do Instituto de Pesquisa Feondmica Aplicada em
exercicio de atividades de claboragdio de planos e orgamentos piiblicos, ou de apoio direto a
estas atividades.”

JUSTIFICAGAO

A redagio original do artigo 1° pode vir a gerar dividas sobre a constitucionalidade da
vantagem; em vista da manutengdo da Gratificagdo de Atividade devida aos servidores contemplados pela
Medida, a referéncia foita no arigo 4s "advidades de finangas, controle, orgamentc e planejamento” &
caracteriza, indevidamente, como gratificagdo de atividade, e nio de desempenho. Conto gratiftcagio de
atividade, ndo pode variar, tem natureza vencimental e ndo depende de aferigio de desempenho ou
produtividade, Come gratificago de desempenho, decorre nilo da atividade - embora dela dependente como
condigao essenclal - mas de determinado grau de ¢ficteia ¢ eficiéncia no seu exercicio, podendo, portanto,
variar de modo a refletir a qualidade do desempenhe. E, como gratificagiio de desempenho, pode ser
vincutada ao exercleio em determindas condigles que s¢ pretenda priorizar, o que impede a restrigio absoluta
20 seu pagamento mas pennite a relativizagfio da vantagem, Em vista disso, propomos a presente, emenda,
dando maior coeréncia téenica ao dispositivo, dando-lhe, ainda, denominagio mais adequada 4 sua verdadeira
finalidade e universo de beneficirios.

Sala das Sessies, levﬂlf £, 7240 ‘"‘9?""4’?” e S3OF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-34/97
EMENDA SUBSTITUTIVA
(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substituz-se a redagio dos §§ 4° 5° e 7° do art. 2° da MP 1548-34/97, pela
seguinte, observando-se que os §§ 1° e 3° e 6°, ficam mantidos:

§ 4° - Os servidores titulares de cargos de que trata o art. 1°, quando cedidos
para orgdos e entidades do Governo Federal integrantes dos sistemas referidos nos arts. 4° e
11 da Medida Provisoria n® 1.096, de 25.08.95, para o exercicio de cargos em comissio,
receberio a Gratificagdo de Desempenhio e Produtividade. )

§ 5° - Nao fardo jus & gratificacio os servidores cedidos para o exercicio de
cargos de direg3o, chefla e assessoramento para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 7° - A Gratificagfio de Desempenho e Produtividade sera paga a partir de 1°
de margo de 1995 em valor equivalente a 50% (cinguenta por cento) do previsto no "caput”
deste artigo para o nivel intermediario e 20% (vinte por cento) para o nivel superior, até a
regulamentagiio de que trata o § 1°.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagio de Desempenho e Produtividade (GDP) das atividades de
finangas, controle, oramento e planejamento, foi instituida dadas as condigdes peculiares das
atividades exercidas pelos servidores ocupantes de cargos das carreiras especificadas nos
incisos 1a VI do art. 1° desta MP.

Nio se justifica que os servidores cedidos para awtros rgios ¢ entidades do
Governo Federal, nio integrantes desse sistema de controle, finangas, orgamenio e
plancjamento, carreguem a gratificagiio (GDP) pois nflo vio exercer as condigdes peculiares
das carreiras referidas.

E comum utilizar-se esse artificio de carregar gratificagdes especificas de
determinadas carreiras, na ocupagio de cargos que exigem menos do servidor. E menos anos
de trabalho, maior rendimento na remuneragio.

Se cedidos para orgdos integrantes do sistema, referidos nos arts, 4°e 11 da
Medida Proviséria n® 1096, ¢ justo que percebam a GDP visto a similitude de atividades.
Porém, niio se justifica que haja diferenga de percepgdio da GDP; o percentual deve ser o
mesmo para todos: integral ou para todos limitada em 50%.

Necessana também a modificagio do § 3° do art. 2° porque ¢ inadmissivel que
quando cedidos para outras unidades da Federagio ou Municipios, os que percebem DAS
mais altos continuem a receber a gratificacdo e os DAS mais baixos ndo a recebem.

Continua & mesma politica de se privilegiar "oyamigos do rei”, ou meihor, "os

amigos dos amigos do rei". /
A Unilio sb deve pagar a gratificagiig’ pata gleny presta servigos a cla e ndo aos

cedidos para outras entidades.

/ oyt Lo 99
Sala das Sessdes, em f&@ ‘i/m 7% { » e’
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MEDIDA PROVISORIA N° 1548-34/97
MP 1.548-34

000006

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se a redgdo do do § 4° do art. 2° da MP 1548-34/97,
para a seguinte;

Ant. 2

§ 4° - Os servidores titulares dos cargos de que trata o art. I°,
quande cedidos a 6rgios e entidades do Governo Federal, integrantes dos sistemas de
Controle Interno do Poder Executive ¢ de Planejamento e de Orgamenio da Administragio
Pablica Federal, bem como dos orgios centria desses sistemas, para ¢ excrcicio na
Vice-Presidéncia da Repuablica perceberio a gratificagio de Desempentio e Produtividade®.

JUSTIFICATIVA

E uma pratica inconseqitente e maléfica para a administragdo
piblica a atribuigdo de gratificagdes para o desempenho de determinadas fungdes que devam
ser melhor remuneradas por sua agressividade, pelo "stres” que provocam, pela necessidade de
competigio com o mercado privade etc, e o uso sem controle, da permissio de cessio dos
servidores, a quem foram atribuidas a gratificagdes, para érgdos ou entidades onde
continuardo a percebé-las, embora niio exergam as fungdes gratificadas.

E uma forma desteal embora licitla de beneficiar os
apaniguados.

Cedido o servidor, sua gratificaglio de ser suspensa para que
sejapaga a outro servidor designado para exercer a funi6. O drgdo ou entidade cessionaria,

onde o servidor ird exercer a fundo, ficard responsaveY pelo seu. pagamento. T uma forma de
moralizar a administragiio, vedar que o servidor cedi /; consigo a gratificagéo,

Fa ,5 J( .«,\ua'o.\ja i«»"-‘o'ﬂ

Sala das Sefsdied, e

e [
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EMENDA SUPRESSIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se do § 5° do art. 2° da Medida Provisoria as expressdes:

: "para o exercicio de cargos de diregdo, chefia e assessoramento de nivel DAS 3
e inferiores ou equivalentes ou".



JUSTIFICATIVA

A criagio da gratificagdo de Desempenho e Produtividade de finangas,
controle, or¢amento ¢ plangjamento vem da necessidade de equiparar a remuneragio desses
profissionais & do mercado privado, visando ao recrutamento de profissionais bem habilitados
para o desempenho de fungdes de tal impontancia.

Nio ¢ admissivel que o servidor que exerce essas fungdes e percebe essa
gratificagiio seja cedido para Estados, Distrito Federal ou Municipios e contiaue a perceber a
gratificagdo. . )
Se o servidor € necessdrio para o exercicio dessas fungdes, pelo qual recebe a
gralificagfio, ndio deve ser cedido para outro érgdo, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Se o exercicio dessa fungdo for indispensavel, com a cessio do servidor
originario, evidentemente outro serd designado para exercé-la e receberd a gratificagio.

Se o objetivo do govemno ¢ enxugar a méquina administrativa, prevendo-se até
demissio de servidores estéveis, como justificar o pagamento da gratificagdo de Desempenho
¢ Produtividade para dois servidores: em que exerce efetivamente a funglio e outro que nfo a
exerce por estar cedido a outro 6rgdo ou a Estado, Distrito Federal ou Municipio.

A gratificaglio s6 deve ser paga a quem efetivamente exerce a fungfio para o
orgdo que a paga.

Se os ocupantes de DAS-3 e inferiores ou equivalente ndo devem receber a
gratificag#o quando cedidos, porque os ocupantes de DAS superiores deverdo recebé-la,
representando um custo maior para o erdrio?

Sers a manutengdo dos privilégios dos "amiges do rei”, dos "marajas"?

Suprimindo-se a expressio referida assim ficara redigido o § 5° do art. 2° desta
Medida:

"Nio fardo jus & pratificagfio os servidogés gedidos nas condigdes do § 4° para
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
73 el caprnd s Ao £99F

Sala das Sessdes, em

‘DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

EMENDA ADITIVA MP 1.548-34
- 000008

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte parigrafo, onde couber:

*§ ... A Gratificagiio de que trata o "caput” teré como limite méximo, & partir de 1° de junho
de 1997, 2.238 pontos por servidor, comespondendo cada ponto a 0,285 % ¢ a 0,225 % do
maior vencimento bisico, respectivamente, do nivel superior ¢ do nivel intermedifrio,
observado o limite estabetecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fovereiro de 1994.7

JUSTIFICACAQ

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagio da Gratificagio de
Desempenho ¢ Produtividade institufda pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcangar valores mais proximos dos necessdrios para remunerar adequadamente o5 seus
beneficidrios. A defasagem salarial hoje existente nas 4res de controle, orgamento, plangjamento e
gestio governalmental da Administragio Federal Direta impede a profissionalizaglio de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evasiio de quadros altamente qualificados. Face a baixa
compelitividade da remuneragfio, comparativamente a outros cargos do proprio servigo pliblico e do
selor privado, toma-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor piblico
com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessdria a elevagio da vantagem, na forma que
OF& PrOpOIMOs.

Sala das Sessdes, ¢ZREND T vt A ogantes L1527
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MEDIPA PROVISORIA N° 1,54834, de 7 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA
‘Dé-se aos pardgrafos 2° do art. 2° a seguinte redaglio;
"ANIL 20, ...

§ 2°. O niimero de servidores em exercicio em cada um dos drpfios ¢ entidades que integram
o3 Sistemas de Controle Interno do Poder Executive ¢ de Planejamento e Orcamento da
Administragso Piblica Federal, bem como os em exercicio nos seus respectivos osgiios
centrais, com ponfuagfio acima de oitenta por cento do lmite de pentos fixadospara a
avalisgdo de desempenho individual, nfio poderd superar quarenta por cento, sendo gue
somente vinte por cento podero sé situar no intervalo de noventa a cem por cento.”

JUSTIFICAGAO

A fixagio por meio dos parigrafos 2° ¢ 3° de limite numérico de servidores que
poderio percelier a gratificagfo acima de oitenta por cento do seu valor, a fitulo do pontusgdo individual,
revels-se, além de impréprio para os fins buscados pela GDP, fambém anti-isonémica.

Outras calegorias do servigo piiblico que percebem gratificagdes similares ndo se
sujeltam & esta espéele do limilagdo, como 4 o caso das categorias quo percebem a Retribuigio Adicional
Varifvel - RAV, a Grotificagio de Estimulo & Fiscalizagio ¢ Arrecadagio - GEF, o prolabore de éxito @
outras. Mesmo a Gratificagfio de Desempenho Diplomiitico, prevista no art. 4° da presente Medida Provisoria
nffo soffe esfa limitagdo legal.

Quante aos servidores que percebem a RV-CVM ¢ RV-SUSEP, retribuicdes
varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua regulamentagio prevé que quarenta
por cento dos seus beneficidrios poderdo percebé-las em percentual acima de 80%, a ttulo de desempenho
individuat, I

Assim, nfo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagfio imposta pelos

referidos pardgrafos, propomos, alternativamente, que se eleve os percentuais previstos, de modo a afastar a
restrigdo, que projudica desnecessariamente o servidor, de maneira discriminatéria o discriciondiria.

Saladas SessBes, ~ BARE R o /2 Lo agenhe ede ro9)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-34, de 7 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os pardgrafos 2° e 3° do artigo 2°
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JUSTIFICAGAO

Os pardigrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, nio deve
ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdes - fixaglio obrigatéria de curva normal para a concessio de
pontuagio da GDP - que no podem ser a priori reguladas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao
regulamentar a gratificagfio, estabelecer eventuais restrigles, bem como exceges a elas, de modo a melhor
administrar a concessdo da vantagem, desde que atendidos os principios da impessoalidade ¢ da legalidade. A
regra que limita a atribuigio de pontuagho acima de 80 % da GDP a 30 % do fotal de servidores das
respectivas carceiras, chega 4s raias do absurdo: praticamente profbe a exceléncia, uma vez que parte do
principio de que somente 10 % podem se situar na faixa méxima da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80
490 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdo, obrigatoriamente, comportamento no maximo mediano,
quando so trata de vantagem atribuida a cameiras cujos integrantes devem ter elevada gualificagio e
descmpenho profissional. A vantagem, assim, ndo dependerd, como devera, do.desempenho do servidor e
de sua equipe, mas, também, de um critério de rodizio, caso o niimero de servidores com desemnpenho
excepcional supere o limite de 70 % fixado nos §§2°¢ 3° ..

MP 1.548-34
000011

gef Prodasen
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-34, de 7 de agosto de 1997

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os pardgrafos 2% 3° ¢ 6° do artigo 2°,

JUSTIFICAGAD

Os pargzafos 2° ¢ 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, néio deve
ser contemplada na Lei. Trata-se de situagdes - fixaglo obrigatoria de curva normal para a concessio de
pontuagdo da GDP, e regras de concessdo da GDP no caso de afastamento de sevvidores para o exercicio de
cargo e fungio de confianga ou equivalentes - que nfo podem ser a priori reguladas ou ji se acham regidas
pelos artigos 93-e 102 da Lei o° 8.112 ¢ legislagoes especificas. Assim, cumpre a0 Poder Executivo, 80
regulamentar a gratificacfio, estabelecer eventuais restrigBes, bem como excegdes a efas, de modo & melhor
administrar a concessdo da vantagem, desde que afendidos os principios da impessoalidade e da legalidade.
No tocante & regra qus timita a atribuigio de pontuagie acima de 80 % da GDP & 30 % do total de servidores
das respectivas carreiras, chega 4s raias do absurdo: praticamente prefbe a exceléncia, uma vez que parte do
principio de que somente 10 % podem se situar na faixs méxina da vantagem e 20 % na faixa que vai de 80
a 90 % da vantagem, pressupondo que 70 % terdio, obrigatoriamente, comportamento no méximoe mediano,
quando se trata de vanlagem atribuida a carreiras cujos integranies devem ter elevada qualificagdo o
desempentio profissional. A vantagem, assim, nio dependers, como deveria, do desempenho do servidor o
de¢sua equipe, mas, {ambém, de um critério de rodizio, capo 6 mimero de servidores com desempenho
excepeional supere o limite de 70 % fixado no §2°..,

Quanto ao pardgrafo 6° ¢ totalmente desnecessério, 4 medida que o pagamento das
vantigens em conjunto, de forma niio cunnilativa é absolutamente 6bvio, J& que incidentes sobre bases de
célculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interpretagio & possivel no sentido de propiciar que
sejam incidentes uma sobre a outra, o que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o texto pode sucitar
ditvidas sobre seu verdadeiro alcance, af sim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma.

Sala das Sessiics, K{ﬁ%@}. Con 17 olr emmnte Ae 1)
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MEDIDA PROVISORIA N°.1.54834, de 7 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se os parigrafos 4° ¢ 5° do artigo 2°, substituindo-os pela seguinte:
"Art, 2°..

§ 4°. A Gratificacilo de que trata o “capul® serd paga aos servidores cedides aos drgfios
e entidades da Administragiio Federal para o exercicio de cargos em comissfo e fungbes
de confiangs, de acordo com a média de pontos airibuidos s servidores em atividade
na respeciiva carreira sujeitos a avallaco individual, até o imite de 2,238 pontos.

§ & Aplca-se o dispesto no § 4° ao servidor afastado para o exerciclo de eargo em
comissiio ou funglio de confianca nos Esfados, Distrito Federal ¢ Municiplo, observado
o disposto no ard. 93 da Lel n* 8,112, de 1990,

JUSTIFICACAQ.

A redagio original da Medida Proviséria em tela contemplava as restiigBes ao pagamento da
GDP em dois pardgrafos, de modo que apenas quem exercesse DAS 5, 6 ou Cargo de Natureza Especial fora
dos sistemas ou estivesse cedido & Vice-Presidéncia da Repiblica podesia percebé-la integralmente, Pela
regra origingl, o ocupante de DAS-4 perceberia 50 % e os demais nada perccberiam, Esta situago foi, desde
4 primeim ediglo da Medida Proviséria, em dezembro de 1994, por nés denunciada, em face do desrespeito
a0s seguintes principios:

a) desrespeito ao art. 102 do RIU, que define o exercicio de cargos em comissfo como situagio de efetivo
exercicio, na qual, por definigdo, se equipara o afastamento ao exercicio do cargo cfetivo nas condigdes
nomuais, para todos os fins. Logo, discriminar a refribuiglio em fungdo do cargo & anti-isondmico, ¢ fere o
principio da equidade ¢ impessoalidade, j4 que, se afastado para ocupar eargo de confianga, o servidor estd
atendendo, por defini¢io, ao interesse piblico;

b) a cessdio para o exercicio de cargos nos Estados ¢ Municipios, com prejiizo remuneratério para o servidor,
feriria o principio da unidade do servigo piblico, que assegura o cOmputo, para fins de aposcntadoria ¢
disponibilidade, do tempo de ervigo piblico federat, estaduat on municipal.

Na presente ediglio da Medida Proviséria, apds aperfeigoamentos sucessivos, atende-se
parcintmente d nossa proposta original, de contemplar de forma mais adequada os servidores cedidos para
cargos comissionados, Nesse sentido, passa o ocupante do cargo DAS-4 a fazer jus ao mesmo tratamento que
os demais cargos superiores. Também forem, ao final, contempladas s situsgBes de exercicio de cargos
comissionados nos érglios centrais dos Sistemas referidos, mesmo que em drgfos que ndo s¢jam diretamento
integrantes desses sistemas. B afastam-se, expressamente, quaisquer testrigdes ao exercicio amplo dos
gostores governamentais, cujas stribuigdes da cameira prevéem o exercicio em quaisquer drgfios da
administragdo direls, avtdrquica e fundacional, inclusive em fungdes de diregfio ¢ assessoramento.

Inobstante, permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores, bem assim aos
cedidos oz Estados ¢ Municipios, das demais carmeiras. A praposia, portanto, € de alterar-se os pardgrafos
elencados, para dar redaglio mais adequada &s miltiplas situa¢des ¢ contemplar a totalidads dos cargos

comissionados com o pagamento da GDP, equiparando-se essas situagdes ds que dio direito 3 Gratificagfio.
No caso dos DAS inferiores a 4, face a0 ari. 102 do RJU & necessério assegurar o mesmo tratamento dado
a0s demais cargos, j& que se tratam de sifuagBes de efefivo exercicio das cargos.

Sala das SessBes, m} Coamn 17 A g\.%of)xo ¢C(‘ /léf‘»‘}.)—
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-34, de 7 de agosto de 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao “caput” do art, 3° a seguinte redagdo:

Art, 3°. A investidura nos cargos de Especialista em Politicas Piblicas ¢ Gestéo
Governamentg], Analista de Orgamento, Analista de Finangas e Controle e Téenico de
Plangjamento e Pesquisa do IPEA depende de aprovagio em concurso piblico de provas on de
provas ¢ titulos, em duas etapas, sendo a primeira constitulda de provas ¢ titulos ¢ a segunda de
curso de formagfio, ambas de caréter classificatério e eliminatorio.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa corrigir falha redacional do art. 3°, uma vez que ao prever
gue somente & primeira etapa terd caréter efiminatério, implica dizer que - aprovado nesta - o
candidato est4 necessariamente aprovado no concurso. Na verdade, o que se deve estabelecer € que
ambas as etapas tenham caréter eliminatério, jA que ambas integram o ceriame. Logo, ¢ necessério
que tenha a mesma condigdo de aferir o mérito do candidato, no tocante 4 aprovagfo ou reprovagio
N0 CONEUrSO.

Sala das Sessdes, LHEFTE (o 17 Ko crmgond= A (o0x
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-34, de 7 de agosto de 1997

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, ao artigo 3%, o seguinte paragrafo:

"Ar. 3% ... ,
§ 2° Os cursos de formaglio para ingresso nas carreiras de que trala o “capuf”
observardio a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou de
400 hores-aula, pars o nive! intesmedidrio,. bem como, para promogio no curso da
mesma, em cursos de especializagio ¢ aperfeigoamento ou de altos estudos, com
cargas-horérias minimas de 180 (cursos de especializagdo) e 360 horas-aula (cursos
de aperfeigoamento e de altos estudos).”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso s carreiras ciladas, o
cumprimento de cursos de formagiio com carga hordria adequada 4 complexidade das respectivas

fungdes.

A carga hordria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar o cumprimento de
um curso de pelo menos um ano de duraglio, permitindo que sejam ministrades conhecimentos
tebricos ¢ praticos a nivel de pés-graduagilo. Perfodo menor certamente acarretaria uma redugdo na
qualidade da formagio especifica a ser ministrada, impedindo ou a administragio de
conhecimentos tebricos adequados ou a experimentagho prética, ambos de enorme relevincia num
processo de formag#o em escola de govemo,

£ importante lembrar que, na constituigio da Carrcira de Especialista em Politicas
Piblicas ¢ Gestdo, foi ministrado curso de formagio de 18 meses, com contetdos fedricos e
praticos; na Carreira Diplomatica, o curso de formagio & de 24 mesés, havendo estudos para a sua
redug#io para um curso de 12 meses; nas Escolas de Formagdo de Administradores para as Forgas
Armadas, ¢ minisirado curse de 24 meses; ¢ na Escola Superior de Guerra, o Curso de Altos
Estudos em Politica ¢ Estratégia tem duragdo de 12 meses, também de cardter tedrico e pratico.

Assim, ¢ importante que se assegure a qualidade do processo de formag#io, mediante
a previsio de duragfio minima adequada, evitando-se a redugdio da carga horfra e o consequente
rebaixamento da qualificagfio profissional dos servidores das respectivas carreiras,

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o cardter de formagdo generalista comum ds
carreiras mencionadas, nfio se¢ pode, a priori, considerar suprido o requisito de qualificagfio
mediante o requisito de formag#io a nivel de pés graduacdo. Este requisito pode ser suficiente
quando se {ratar de earreiras especialistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores, advogados.
No entanto, quando se trata de administradores piblicos, especialistas em governo, ¢m sentido
amplo, os conhecimentos necessdrios nas 4reas de cidncias humanas {administragfo, direito
constitucional, direito administrativo, direito tributddo, direito financeiro, finangas piblicas,
orgamento piblico, ciéncia politica, politicas piiblicas, economia) ¢ préticos relatives & agdo
govemamental afio s#o ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrade ou especializagdo
nios centros de pds-graduagdo. Por isso, a formagio especifica deve ficar a cargo de um centro de
formag#io préprio, uma Escola de Governo, que nfo integra o sisiema de ensino, mas pode, com ele,
manier colaboraghio. Por isso, a carga hordria proposta ¢ 2 que consideramos minima para que
sejam alcangados os objelivos necessdrios 4 complexidade das tarefas a serem desecmpenhadas por
esses servidores integrantes da chamada alta administracio piiblica brasileira,

Sala das Sessdes, MTFTET Caon /7 L cnende el sy
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inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

“Ast. - Fica instituida a Gratificaciio de Desempenho ¢ Produtividade Previdencifria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social',

§1° A Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidda terd como
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
e 0,0465 do maior vencimento bisico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermedidrio & do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n® 8.477, de 1992,
¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n® $.460, de 1992, ¢ ne art. 2° da Lei n® 8.852,
de 1994,

§2° A Gratificagiio de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria sera calculada
abedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, até 30 de setembro
de 1997,

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, quando cedidos para orglios e entidades da Administragdo Piiblica
Federal para o exercicio de cargo em comissio, perceberio & Gratificagio de Desempenho
& Produtividade Previdenciaria de acerdo com o disposto nos §§ 2°, alineas a e b, e 3 do
artigo 2°

§4° A Gratificagio de que trata esse artigo serd paga em conjunto, de forma nio
cumulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Detegada n® 13, de 27 de
agosto'de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que percebem a
Gratificagiio de Estimulo 4 Fiscalizagio e & Arrecadagio - GEFA,

§5° A Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdenciria serd paga a
partir da data da publicagio, em valor equivalente a 36%,- até a regulamentagio dg
que trata o §2°.

e R — — T ———— —-————-—-—-—»—~—1

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentard, no corrente ano,
entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 {oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores or¢amentos da América Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniarios
a cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil ¢ possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, autdnomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas catlastradas no rot das recothedoras da
contribuigie previdencidria que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, refativamente s

pessoas fisica e juridica.
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Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas ¢ realizada por um conjunto
de servidores que o alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
sempre mal remuncrades, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas ¢ atrasos
nesses servigos, noticiados periodicamente pela imprensa.

A adogio da Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdenciaria & um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdencidrios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas didrias e a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;

b - aumemnto global da carga hordria, o que permitird a ampliagio do
atendimento, especialmente nas arcas de beneficio e arrecadagdo, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais
rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos mithdes de beneficiarios e
contribuintes;

¢ - o aumento da carga hordra global fambém tornard praticanente
desnecessiria a convocagio de novos servidores, com o acréscimo do quadro e,
portanto, da folha de pagamento,

d - a GDPP serd paga tio somente a quem trabatha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havers, pois, além da
expansio da carga hordria uma sensivel methoria no desempenho do orgdo, ou
seja, a prestagio de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor ¢ a custo
menor;

€ - 0 custo adicional dessa despesa na fotha de salarios ¢ estimado em menos de
0,5% da receita previdencidria, eis que tal gratificagio ndo-se aplica a
Procuradores ¢ Fiscais, detentores de vantagem especifica;

f- em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneracio dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da
qualidade, exparde a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.

Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos piblicos, notadamente aqueles
prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessdes, em /; dl,/ a—;amﬂo Ar 199 +
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Art. ... As tabelas 4, 6 ¢ 14 do Anexo VII da Lei n® 3.460, de 1992, ficam substituidas
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,548-34, de 7 de agosto de 1957

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:

pelas constantes do Ancxo a esta Medida Provisbria.

ANEXO

Prod*

ot B e y Pramatm O Do e achtd

4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO E DE FINANCAS E

CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/8/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAQ CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO
1 1
1 1
D Jili D 1]
v v
Vv v
VI Vi
1 [i
Al 1] A i
Al C 1] AL C m
AL v A/ v
ATV v ATV v
AV VI AV Vi
AVl 1 AVL 1
Bfl ¢ B/ il B/l e BAL il
B/ e BAV B I BAH e BAV B i
BIV v BNV v
CleC/E v CheCll v
Clle C/IV VI CMleCAV VI
C/VeR1 i CfV eBil 1
[ A I [ A 1l
[ i} AL 1]

©  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL
SITUACAO
31108192 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAQO
1
1 B Ii
i
1 v
V
il i
1
v A i}
v Til
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL RNTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAD SITUACAQ SITUACAQ
31/08/92 NOVA /0892 | NOVA 31/08/92 NOVA
Clasy/Padr | CLASSE | PADRAQ | Class/Padr | CLASSE | PADRAO | ClassiPadr | CLASSE | PADRAD

1 1 1

1l i 1]
D m D ™ D m
v v 1V

v V v
vi Vi Vi

1 I 1

AT i Al i} Al i}
AT [ m A C m - C m
A v AL IV Al v
ATV v AV v -- v
- VI - VI AL VI
Bit 1 B/ 1 1
BAl 1 BM Il AV 1]
B/l B m B/ B il - B [T
BAV v BV 1V BA ) v
- v - v - v
EN VI Cl VI BAl Vi

- I . 1 - 1
EAll A il cm A [ B/ A i}
] [] /I 10 BV 1

JUSTIFICACAO

A presentc emenda visa alferar a correspondéncia de vencimentos das carrsitas e
categorias objeto da Medida Proviséria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em

relagio 4 sua situagio comparativa anterior A edigio da Lei n° 8.460, de 1992. Bstas carzeiras
resultaram prejudicadas frente a ouiras carreiras, tais como a de Diplomats, cujo enquadramente na
tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-}, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo
enquadramento deu-se a partir do padrio B-IV. No caso das Carreiras de Cigncia e Tecnologia (Lei
n® 8.691/93} foi fixado enquadramento a partir do padriio C-1V.

As carreiras de Gestdo Governamental, Finangas ¢ Conirele ¢ Orgamento, bem assim
os técnicos do IPEA, no entanto, nfio tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos ds
qualificagéio e formagdio para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para commigir esta
distorgio, propomos a revisdo da correlagio entre classes e padrdes das carreiras e os padrdes de
vencimento que lhes sio aplicAveis, de modo tratamento similar ao dos Diplomatas, contemplados
pela GDP na presente edigfio da Medida Proviséria.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-34, de 7 de agoste de 1997 ofi-

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo, onde couber:

“Art. ... O Poder Executivo, quando da edigio dos atos previstos no § 1°do art. 2°¢
no § 2° do art. 4° desta Medida Proviséria, observard critérios relacionados com a
aprovagfio do servidor em cursos de formagio para ingresso na respectiva carreira,
com um minimo de 1.960 horas-aula, para o nive! superior, ou de 400 horas-aula,
para o nivel intermedidrio, bem como, para promog¥o no curso da mesma, ¢m cursos
de especializaglo ¢ aperfeicoamento ou de altos estudos, com cargas-hordrias
minimas de 180 (cursos de especializagdo) ¢ 360 horas-aula {cursos de
aperfeicoamento e de altos estudes).

§ 1° Atendido o requisito de curso de formagio, passard o valor de cada ponto
percentuat a valer 0,254 % da base de cdloulo referida no "caput” do art. 2°, para 0
nive! supetior, e a 0,204 %, para o nive! intermedideio.

§ 2°. Atendidos os requisitos de curso de especializaglo e aperfeicoamento ou altos
estudos, passard o valor de cada ponto percentual a valer, sucessivamente, 0,2848 %
20,3551 % da base de célculo referida no "caput” do art. 2°, para o nivel superior, e
0,2365% ¢ 0,2551 %, para o nivel intermediério.

§ 3% Os cursos de que trata o “caput” poderdio ser supridos mediante ¢
aproveitamento de cursos ji realizados pelo servidor, observado o requisito de carga
horaria e afinidade do contefido com as alribuicdes da respectiva carreira, vedado o
pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° ¢ 6°, a partir de 31 de margo de 1997,
aos que ndo houverem cumpride os requisitos de formagdo, especializagdo,
aperfeigoamento ou altos estudos previstos neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagfio da Gratificagiio de
Desempenho ¢ Produtividade institulda pela Medida Provisoria, de modo que 8 mesma possa
aleangar valores mais préximos dos necessirios pam remuncrar adequadamente 0s Sseus
“beneficiérios, por meio de sua vinculaglio ao sistema do mérito ¢ 4 profissionaliizagiio dos quadros
das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas dres de controle, orgamento, planejamento e
gestio povernalmental da Administragiio Federal Direta impede a profissionalizagio de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evesfio de quadros altamente qualificados. No caso da
carreira de Diplomata, esta falo tem acamretado as mesmas dificuldades, atenuadas somente em
vists do fato de que seus integrantes exercem atividades em repartigdes diplomdticas no exterior

sujeitos a regime de remunerago diferenciado. Face a baixa competitividade da remuneragdo,
comparativamente a outros cargos do proprio servigo piblico e do setor privado, torma-se
impossivel reter profissionais formados especialmente para o setor piblico com altos custos para o
Estado. Para fanto, faz-se necesséria a elevaglio da vaniagem, na forma que ora propomos, capaz de
20 mesmo tempo recompensar a qualificagio que & exigida dos seus servidores ¢ avangar no rumo
de uma remuneragio mais adequada ao contexte em que atuam.

Lo (1395

Sala das Sessdes, | I T € /2 Ao oot

% Qap: Lerco Jdczr.@omb-

PT [oF

Fa



174

MP 1.548-34

000018
T Prodast

PRTIPTHERSSE S t- L

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-3, de 7 de agosto de 1997 9f-

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber;

"Art. . Fica instituldo adicional de vencimento, no percentual de frinta e cinco por
cento sobre o vencimento bésico, a titufo de Formagdo, devido aos servidores,
ocupante de cargos efetivos:

I - da Carreira de Diplomata;

It - da Carreira de Especialista em Politicas Piiblicas e Gestito Governamentaf;

111 - de nivel superior da Carreira de Finangas e Controle;

IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento ¢ Orgamento;

V - da categoria funcional de Técnico de Plancjamento P - 1501, do Grupo-
Planejamento TP - 1500;

VI - de Téenico de Planejamento ¢ Pesquisa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,

§ 1°. A vantagem de que trata o caput é devida aos servidores que hajam ingressado
nos cargos citados neste artigo:

I-até 5 de outubro de 1988;

I - apds 5 de outubro de 1988, mediante concurso piblico especifico e que tenham
se submetido & curso de formagfo para ingresso no respectivo cargo,

§ 2°. Os servidores que nilo tenham cumprido curso de formagdio para ingresso nos
respectivos cargos deverdlo obrigatoriamente concluir, com aproveitamento, curso de
forma¢dio com carga hordra minima de 520 (quinhentas ¢ vinte) horas até 31 de
dezembro de 1997, sob pena da cessagio do pagamento da vantagem referida no
"caput",

§ 3°. O adicional instituido por este artigo integra o vencimento bdsico para efeito de
célculo das demais vantagens.

§ 4°. O adicional de que trata este artigo serd pago a partir da data da publicagiio
desta Lei."

JUSTIFICACAC

A presente emenda visa resgatar proposta de insfituigdo de Adicional de Formagiio
para as carreiras do chamado "Ciclo de Gestdo®, bem assim aos Diplomatas, também contemplados
na presente edicio da Medida Proviséria, cujos integrantes, por forga de suas espe(i!'ﬁcidades

profissionais, devem submeter-se a cursos especificos de formago para ingresso nos respectivos
cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formagdio por forga de seus regulamentos,
ndlo ¢ prevista a concessiio de adicional de vencimento & semelhanga dos devidos 4s Carreiras de C
& T e Magistério, ou aos Militares.

Para chamar a atengZo para este problema, cuja solugdo j4 foi objeto de andlise pelos
érgios competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de permitir a valorizagfo do
sisterna do mérito em relagéo As carreiras elencadas.

Sala das Sessbes, AIFPFIY €~ /2 S d-;'un)v de 1541
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Inclua-se, onde couber:

"Ast, Os servidores das carreiras de que trafam o5 incisos [ 8 V do art. 1° desta Lei,
nomeados em deconéacia da aprovagdo em concurso publico que sejam, na data da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumubiveis na forma da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, perceberdo, a titulo de vanlagem pessoal nominalmente identificada e sujeita aos
reajustes gerais, a diferenga enfre a remuneragdo do cargo de origem ¢ a do novo cargo,
Pardgrafo Gnico. A diferenga referida no "caput” serd absorvida pela nova remuneragfo A
medida que o servidor obliver promogfio ou progressio na cameira.”

JUSTIFICAGAQ

A emenda visa propor & discussdo a superagdo de um problema que atinge hoje, de forma
genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragiio Publica Federal.

Trata-s¢ da sitmagfio dos servidores que, sende ocupantes de cargos efetivos, tém
remuneragdes superiores 4 de cargos de carreira para 0s quais se qualificam, em razio de concurso piblico e
processos de formagdo especificos. Ao assumirem os novos cargos, servidores nesta situagio ¢ ja em fim de
carreira soffem descenso remuneratério, jA que obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das
novas carreiras.

A emenda tem o objetive de preservar a situagfio remuneratéria, assegurando a
irreduiibifidade dos vencimentos do servidor que assume, por CONCUTSO ROVO CAFEO, SEM, 10 entanto, alterar a
sua situagdo na nova carreir, ou s¢ja, permanece o servidor sujeito ao infersilcio necessério para a promogdo
e para atingir as classes finais da cameira. Com isso, motiva-se o5 servidores mais qualificados a prestar
CONCUIS0 € AsSumir Novos ¢arges, com a perspectiva profissional que deve ser assegumada para penmitic
melhor aproveitamento aos quadros da Administragfo.

: . y R .
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TEXTO

Acrescente-se o seguinte arligo, remunerando-se os demais:

"Art. 3.° Ficam estendidos os mesmos direitos e vantagens concedidos aos cargos da Carrcira de
Finangas ¢ Controle is categorias funcionais de Auditor, Contador e Técnico em Contabilidade, integrantes do

plano de classificacdo de cargos a que se refere a Lei 0.° 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
\Wezembro de 1986, estivessem lotados no Ministério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servideres que

paquela data ja se cncontrassem em inatividade”
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JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria sob exame vem fazer justica aos senidores que exercem atividades de finangas,
contrele , orgamento e planejamento, cuja remuneragdo tem se siluado cm niveis bem abaixno des que seram comspativeis
com as fungdes uesempenhadas, {ipicas da atividade estatal.

Coercnlemente com os motivos que inspiraram a edigdo do diploma em tela. seria esta a oportunidade de
se reparar erro ocorride quandoe da criagdo da Caneira de Finangas ¢ Controle.

Este ¢ o propdsite da presente emenda, que visa apedfeicoar o fexto da Medida Provisérz e dar
tratamento adequade A situagdo de servidores que, injustamente, nio foram considerados na eportunidade da eriagie dos
cargos de Analista de Finangas e Controle e de Técnicos de Finangas e Controle pelo Decreto-lei n® 2.346, de 23 de julho
de 1987.

Com efeito. o referido Decreto-lei, em seu artigo 2°, condicionou a classificacfio nos noves cargos a que
os servidores. integrantes ou rdo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, se encontrassem lotados, em 23
de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Naciomal - STN ou nos 6rgos scloriais ou equivalentes de Controle

Interno,

Como conseqiiéncia, independentemente de formagdo 1€cnica mais adequada as fungdes de controle,
servidores de outros drgdos, pelo simples fato de, na data estabelecida, estarem em exercicio em 6rgios scloriais ou
equivalentes de controle interno tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Deis grupos, compostos por auditores, contaderes ¢ téenicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma fegal ¢ por (al razio excluldos:

&) aqueles que, com formagdo especializada, embora exercendo atividades relacionadas com
contabilidade, finangas ¢ orgamenio no Ministério da Fazenda, nio se encontravam lotados na
Secretaria do Fesouro Nacional;

©) 03 que, em razio mesmo de notdria especializagdo e exceléncia de seus servigos, estivessem. por isso
mesma, cedidos 3 oulros drgdes onde prestavam assessoria, justamenie em assanios relacionados com

finangas € controle interno,
E esia situagdo de injustica com servidores de alta capacitagdo ¢ desempenho comprovado na drea ds
finangas ¢ controle que a emenda, inspirada no preceito constitucional da isonomiz pretende reparar. corrigindo
uma lacuna somente explicdvel por wm lapso do fegislador.

Acolhida a alteragdo a proposta ela beneficiaria também os senvidores §a aposentados, por forga do
que dispde o art. 40 § -1° da Constiluigie Federal.
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em
epigrafe. a seguinte regacio:

"Oinciso |, o artigo 12 da Lei N2 8.538, de 21 de dezembro
de 1992. para a seguinte redagao:



177

| - Servidores lotados no instituto Nacicnal do Seguro Social
- INSS. ocupantes dos carges efetivos de :

a) Procurader Aularquico :

b) Engenheiro :

¢} Arquiteto.

JUSTIFICACAO

A reda¢do proposta atende ao principio da isonomia, ou
equidade de vancimentos e saldrios. para os cargos de atribuigbes iguais ou
carreiatas. previstas no paragrafo pnmeiro, do artigo 39. da Constituicao Federal
de 1988, uma vez que os Engenherros e Arquitetos integrantes do Quadro
Funciopal do Insiduto Nacional de Seguro Sociai - INSS 1&m atibuigles
regimentais relativas & avaliacdo de bens moveis e imoveis oferecidos em
garantia real de débitos previdencrarios efou avaliacdo de imoveis para dagio em
pagamento desses débitos e & fiscalizagdo ra conswugdo civil, com a
consequents orecadacdo o contnbuigdes pravidencianas, & por consequéncia,
com anvidades equivalentes as dos Fiscals ¢e Contribuigdes Previdencidrias.

Portanto. intimamente vincutada a fiscalizagdo e armrecadagdo de
contrbuigdes previdenciarias, as  atribuigbes  funcicnais (Regimento Interno
- artigo 45 inciso V ) e profissionais ( artige 72 - alinea "c". da lei 5.194 de 24-
12.66 } determunam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcionat do INSS
a avaliagio de bens modvels e imoveis oferecidos em garantia, quando do
parcelamento de débitos junto ao INSS. efou a avaliagdo de iméveis para dagao
em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovagéo de laudes periciais
relativos a avaliago de bens oferecidos em garantia.

- Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia, as
Procuradorias do INSS tém o embasamento técnico para a solicitagcdo de
patcetamento do débito através de dagio do imévet avaliado. gerando-se entio o
pagamento de contribuiges previdenciarias em atraso. por falla de liguidez do
devedor.

- A fiscatizacdo. ciassificacdo. wistorras e avaliagdes de
imovels efou obras sdo atnbuigdes privadas de Engenheircs e Arquitetos, nos
fermos da Lei N2 5,194, de 24-12-66. com aplicagéo fiscalizada pelos CREA™s e
CONFEA.

- Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social
tenham atribuicdes regimentais cofrelatas as dos Fiscais de Contribuighes
Previcenciarias ( artigo 48 - inciso Vi - Regimento Interno do INSS ) ou seja, as
de fiscalizagio e arrecadagdo das conlribuigdes previdencidrnas, aqueles
percevem. a litulo de remuneragio, apenas o valor da referéncia, sem direito a
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo - GEFA.

- Se esta situagdo de injustica persistir. ela trard flagrante
descumprimente da narma  constducional. com  irreparaveis prejuizos ao
desenvoivimonto 903 sarvigos de Engennana aa Previcencia Social. provocando
constrangimento e desmotivagdo aos Engenheros e Arquustes do INSS que
terdo que conviver com tamanha desigualdade.

- Ao contrario, se reconhecido o direite. essas vantagens
relativas a natureza do trabalho induziric ao incremento da arrecadagdo. sem
acrésaimo da carga fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo
ao aumento da produlividade e de eficacia das agbes desempenhadas,
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-Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma
reivindicagio que se entende das mais justas, a aprovagio da Gratificagdo de
Estimulo & Fiscalizagio e Arrecadagio - GEFA para os Engenneiros e Arquitetos
do INSS, wiria alingir um total de apenas 288 (duzentos e citenta e c¢ilo}
funcionarios (alivos e inativos).o gue representa menos de 2.5% (dois e msio por
cento) do efelivo que percebe tal gratficagdo do INSS. que sdo os Fiscais e
Procuradores.

A A AR

i

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.550-42, ADOTADA EM 7
DE AGOSTO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ORGANIZA E DISCIPLINA OS SISTEMAS
DE CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE
ORGAMENTO DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENGIAS™:

Deputado ARLINDO VARGAS......c.cceennnee 012,

Deputade CHICO VIGILANTE.........covvenes 001 002 003 004
0056 006 0iC 011
013 014 015 016

017.
Deputado NELSON MARQUEZELLI........... 008 009,
Deputado RUBEM MEDINA.........cciarnnennns 007.

SALA
TOTAL DE EMENDAS: 017

Medida Proviséria n° 1.550-42, de 7 de agosto de 1997,

_ Organiza e discipina os Sistemas de Controle
MP 1550-42 Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
000001, Poder Executivo ¢ d4 outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao "caput” do art. 4°, a seguinte redagdo:

"Art. 4% O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem come érglio central
o Ministério do Plangjamento ¢ Orgamento, ¢ compreende:”
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JUSTIFICAGAO

O fortalecimento institucional do Sistema de Controle Intemo é fundamental para
que se recupere minimamente o controle sobre os gastos piblicos, atendendo ao mandamento
constitucional ¢ 4s necessidades consiatadas ¢ reafirmadas pelas recentes CPls Collor-PC ¢ do
Orgamento,

Todavia, ¢ evidente que nfio se pode subordinar o érglio de controle & mesma
autoridade résponsdvel pela administragio financeira. © Ministério da Fazenda ndo é o drgdo
apropriado para controlar os gastos plblicos, em vista de sua misso histética de responder pela
arrecadaglio, peta adminisiragio financeira ¢ pela contabilidade piblicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamento e Orgamento foi, até 1985, o 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno, funglo que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, ¢ em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional. Este proCesso
redundou no desmtonte do Sistema de Controle Interno, na sua relegagdo a um plano hierdrquico
inferior ¢ no seu enfraguecimento institucional, A permanéneia da fungZo controle inferno na érbita
da Fazenda nfio permitird superar a situagio, ao passo que sua vioculaglio ao Ministério do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Repiiblica - o que ocorreria com a inclusio do
érgio como Secretaria diretamente ligada a0 Presidente - permite sta inserglio num drgéo
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a prépria Constituigiio Federal,

Além destes aspectos histdricos, ¢ necessdrio manter a propria coeréneia com o
modelo proposto: a fungde controle ¢ indissocidvel da fungiio planeiamento, a qual inclui a
programagdo orgamentédria ¢ a avaliagdo das politicas plblicas. Da mesma forma, & criagho da
Secretaria de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Proviséria como
drgio do Min. do Planejamento, reforga a tese de que deve-se a ¢ste Ministéro o controle & a
avaliagdo da gestfio das peliticas ¢ dos gastos piiblicos. Nestes termos, propomos que seja o Min, do
Plangjamento o drgdo central do Sistera, a0 qual ficard subordinada, hierarquicamente, a
Secretaria Federal de Controle, a0 passo que a Secretaria do Tesouro Nacional, embora também
integre o Sistema, sujeitando-se & integragdo definida peto Conselho Consultivo do Sistema de
Controle Interno, deveré permanecer como drgdo infegrante da estrutura do Ministério da Fazenda,
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Medida Proviséria n® 1,550-42, de 7 de agosto de 1997,
Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Bxecutivo e dé outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Alleré-se a redagiio do arl. 5° para a seguinte:

"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Controte:

1 - os drgiios setoriais de controle intermo:

a) dos 6rgdos da Presidéncia da Repiblica;
b) dos ministérios civis;

I - as unidades seccionais do controle interno nos estados, denominadas Delegacias

Regionais de Controle;
II - a Coregedoria-Geral do Controle Interno.
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Pardgrafo (nico. Os ministérios militares manterfio estrufuras préprias para as
atividades de coatrole interno, ficando subordinadas normativa e tecnicamente ao
Sistema de Controle Intemno.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora propomos visa superar dois problemas contidos na redagdo
original. O primeiro é que no se justifica assegurar a integragdlo sistémica sem assegurar a
autoridade hicrdrquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de conirole dos
Ministérios. Pata o conjunte dos ministérios, a regra & vélida, mas a redaglo excetua os Ministérios
Militares, o Ministério das Relagfies Exteriores e a Secrefaria-Geral da Presidéncia. Entendemos
que, face s peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagio funcional, é compreensivel - pelo
menos no momento - que os Ministérios Militares continuers a ter o comando dos seus drgdos
seccionais de controle, mantendo para tanto estrutura propria e que ado se confunda com a do
Sistema. Mas, no tocante aos demais, especiaimente o MRE, é plenamente coerente com a ldgica
do sistema que as unidades seccionais de controle sejam integradas so Orglio central. O outro
problema ¢ que o inciso I se refere a "érgéos seccionais”, formulagio que ¢ incorreta, ja que nio
identifica as Secretarias de Controle Intemno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias ¢
o6rgios similares das autarquias ¢ fundagdes por eles supervisionadas.
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Medida Proviséria n° 1.550-42, de 7 de agosto de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Internio e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATEVA
Dé-se ao art. 8°, pardgrafo Gnico a seguinte redago;

"Arl, §°...
Pardgrafo vnico. A Presidéncia do Conselho Consultivo seré exercida pelo Ministro
do Planejamento e Orgamento, com direito a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se atribuir ao Ministro de Estado deste drgdo a
competéncia originalmente amibuida ao Ministro da Fazenda.
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Medida Proviséria o® 1.550-42, de 7 de agosto de [997,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aos parigrafos 1° ¢ 5° do art. 11, a seguinte redagiic!

"Art. 11, ..

§ 1° Integram os Sistemas de Planejamento e de Orcamento do Poder Executivo da
Unido:

I - o5 dérglos especificos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministério do
Planejamento ¢ Orgamento,

Il - a Fundagdoe Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;

I - a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE;

IV - na qualidade de drgdos setorials, as unidades setoriais de plancjamento e
orcamento dos ministérios civis, militares ¢ érgdos da Presidéncia da Repitblica;

V - os drgldos regimentalmente responsdveis, na Presidéncia da Repiblica ¢ nos
ministérios civis, pela formulagdo de politicas setoriais;

VI - na qualidade de drgfos seccionais, as unidades de planejamento e orgamento das
entidades da Admininisiragko Pablica Federal indireta e fundacional, respeitada a
vinculago ao respectivo drgllo da Administragio Federal Direta.

§ 5° Sem prejuize do disposio no § 2° deste artigo, os drgfios integrantes dos
Sistemas de Plancjamento ¢ Orgamento realizardo ou subsidiardo, através dos
instrumentos préprios, 0 acompanhamento e avaliagio dos planos, programas ¢ agdes
de Govemo, como parte do processo de avaliagdo da gestdo de recursos piiblicos, na
forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A formulagZo original dos pardgrafos ora emendados explicita, como [ntegrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Plancjamenio e Avaliagdo ¢ de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem como o IPEA. Deixa de fora, no entanto, os demais
érgdos inteprantes da estrutura do Ministério do Planejamento, especialmente a Secretaria de
Politica Urbana, a Secrctaria Especial de Politicas Regionais, ¢ o IBGE. Ignora, também, os érglios
responsdveis pela formulagiio de politicas setoriais, no dmbito da Presidéncia e dos minisiérios,
como :
a Casa Civil, responsdvel pela gestdo das Camaras do Conselho de Governo, ¢ as Secretarias de
Politiea Cultural, de Politica Comercial, etc. £ da histéria ¢ da esséncia desses érgdos integrarem o
processo de plancjamento e or¢amentagiio, o que exige reformulagdo do adtigo para que sejam
considerados. Quanto 2o IBGE, ¢ sempre importante lembrar que sua missdo institucional ¢ a de
promover a pesquisa, produgfio, analise ¢ difusio de informagdes e estudos, em sua drea de
campeténcia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - ou sejg,
voltados para o processo de planejamento governamental. Relativamente ao inciso IV, promovemos
corregdo redacional, melhor ajustada 4 nomenclatura dos respectivos drgfos.
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Medida Proviséria n° 1.550-42, de 7 de agosta de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 12, a seguinte redagiio;

"Ari. 12, Os ocupantes dos cargos das Carrciras de Finangas e Controle ¢ de
Planejamento e Orgamento, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Intemo ¢ de Plangjamento ¢ Orgamento, terfio exercicio nos drgos e unidades
referidos nos art. 4° e 11, respeitadas as atribuigdes dos cargos que as integram, bem
assim nos demais drglos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Plangjamento, quando investidos em cargos em comissdo ou fungle de confianga,
conforme dispuser ate do respectivo Ministro de Estado.”

JUSTIFICACAO

A redaglio dada a0 ari. 12 da Medida Proviséria permite que, sem quaisquer
restrigdies, possam ser colocados em situagdo de desvio de fungio servidores cujos cargos encerram
contetidos aributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de cardter estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no 4mbito dos respectivos sistemas de Controle Infermno ¢ de
Plangjamento ¢ Orgamento, A proposta de alteraglio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das careiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.
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Medida Proviséria n° 1.550-42, de 7 de agosto de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento ¢ de Or¢amento do
Poder Bxecutivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, zo arlige, 13 ¢ seu paragrafo inico, a seguinte redaglo:

"Ari. 13. Os cargos permanentes das careiras de Planejamento ¢ Orgamento e QG
Especialista em Politicas Piblicas ¢ Gestdo Governamental, dos niveis intermedién_o
¢ superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e da categoria
funcional Téenico de Plancjamento - TP 1500, eriado pelo Decreto n® 73.461, de 7
de margo de 1975, integram a estrutura de recurses humanos do Sistema de
Plancjamento e de Orgamento do Poder Executivo.
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§ I O exercicio dos servidores a que se referem os art, 12 ¢ 13 dar-se-4 na de
acerdo com as atribuicdes dos respectivos cargos, e serd definido pelo Ministro
de Estado a que esteja subordinado o 6rgfio em que estejam lotados.

§ 2°. Ficam lotados no Ministério da Administracio Federal ¢ Reforma do
Estado 960 cargos da Carreira de Especialistas em Politicas Pablicas e Gestdo
Governamental, criados pela Lei n® 7.834, de 6 de outubra de 1989, cujo
exercicio dar-se-& em quaisquer 6rgdos, entidades e sistemas da Administracio
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional, observado o disposto no § 1°,

§ 3°. O exercicio de cargos e fonces de confianga em Grghios e entldades da
Administracio Federal direta, autirquica e fundacional pelos servidores
referidos nos art. 12 e 13 dar-se-4 sem prejufzo das parcelas que infegram as
remuneracdes dos respectivos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAQ

Os artigos 12 e 13, a0 determinar aes 6rgdos centrais a defini¢io do exercicio dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interiio & de Plancjamento e de
Coordenaglio, nfo devem ser entendidos como forma de restringir o seu espago de atuagio
profissional dos mesmos. Especialmente no caso da Careira do Especialistas em Politicas Pablicas
¢ Gestio Governamental, instituida pela Iei n° 7.834/89 como um instrumento de melhoria da
qualidade de gestio para toda a adminisiragdo direta e autdrquica, ¢ dotada, para tanto, de
condigdes de exercicio amplo em érglos de direcio superior ¢ de formulagdo, implementagio e
avaliaglio de politicas pablicas, o pardgrafo Unico da redagiio da MP ji assepura este direito.
Todavia, o pardgrafo, definindo a lotagie no Min. da Administragio atribui ao fitular deste
Ministério a prerrogativa de definir o exercicio dos servidores, mas & conflitante com o "caput” que
determina que o Ministro do Planejamento ¢ Oramento definiré o exercicio dos recursos humanos
do Sistema de Plancjamento e Orgamento. A emenda tem como propdsito ajuslar a redagho do
artigo de modo a dar-lhe redago tecnicamente melhor e deixar explilica a vinculagfio genérica do
exercicio dos cargos referidos na conformidade das suas atribuigdes, de modo a que, do disposto na
Lei, ndo decorra resirigio ac exerclcio profissional dos servidores, com evidentes vantagens para o
conjunto da Administragio e sua maior cficiéncia e eficicia,
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L 1¢) -SUPRESSIVA  2{) - SUBSTITUTIVA iy - MODIFICATIVA 4 ix) -ADITIVA 9 () - SUBSTHUTIVO GLOBAL "
L PAGINA i ARTIGO PARAGRAFO INCISO l ALINEA
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TEXIO

Acrescente-se o seguinle artigo, remunerando-se os demais:

"MArt, 13, Ficam estendidos os mesmos direitos ¢ vantagens concedidos aos cargos da Carreira de
Finangas ¢ Controle is categorias funcionals de Auditor, Contador ¢ Téenico e Contabilidade, integrantes do
plano de classificagdo de cargos a que se refere a Lel 0.° 5,645, de 10 de dezembro de 1970, cujos titulares, em 23 de
dezembro de 1986, estivessem lotados no Minisiério da Fazenda, assegurados os mesmos efeitos aos servidores que
naquela data ji se encontrassem em inatividade” '
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JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem o propdsilo de aperfeicoar o texto da Medida Proviséria sob exame e dar
\ratamento adequado 4 situagdo de servidores que, injustamente, ndo foram considerados na oportunidade da criagdo dos
cargos de Analista de Finangas ¢ Controle ¢ de Técnico de Finangas e Controle  pelo Decreto-lei n° 2,346, de 23 de julho
de 1987,

Com efeito, o referido Decreto-lei, em seu arligo 2°, condicionou a classificacdo nos novos ¢argos a que
os servidores, integrantes ou ndo do Grupo de Atividades Especificas de Controle Interno, s encontrassem lotados, em 23
de dezembro de 1986, na Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou nos drgdos sctoriais ou equivalentes de Controle
Interno.

Como conseq@éncia, independentemente de formagio técnica mais adequada as fungdes de controle,
ervidores de owtros drgdos, pelo simples fato de, na data estabetecida, estarem em exercicio em drglos setoriais ou
equivalentes de controle intemo tiveram o enquadramento previsto no Decreto-lei.

Dais grupos. compostos por auditeres, contadores e téenicos de contabilidade, ndo foram considerados
pelo diploma legal ¢ por tal mzdo excluldos:

a) aqueles que, com Tformagio especializada, embora exercendo  atividades relacionadas <om
contabilidade. financas ¢ orcamento no Ministério da Fazenda, ndo se encontravam lotados na
Secretatia do Tesouro Nacional;

b} os que, em razio mesmo de notéria especiatizagio ¢ exceléncia de seus servigos, estivessem, por isso
mesmo, cedidos a outros drgdos onde prestavam assessoria, justamente em Jssuntos relacionados com
finangas ¢ controle interno.

TEXTO

£ esta situagdo de injustica com servidores de alla capacitagdo e desempenho comprovado na drea de
finangas ¢ controte que a emenda, inspirada no preceilo constitucional  da isonomia pretende reparar, corrigindo uma
lacuna somente explicdvel per um lapso do legislador.

Acolhida a alteragie a proposta ela beneficiaria também os servidores ji aposentados. por forca do
que dispde o art. 40 § 4.° da Constituicio Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1550-42/97

EMENDA SUPRESSIVA.

Autor- Deputade NELSON MARQUEZELLI

Suprima-se do inciso 1 do artigo. 15 a expressio " de forma
definitiva'’.

JUSTIFICATIVA,

O exercicio de cargo piblico, mesmo ¢m comissdo, no dmbito do
Sistema de Controle Interno, nio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares,
mesnto que de forma nio definitiva, pelos tribunais de contas da Unizo, dos Estados, do Dis-
trito Federal e de Municipios ou por Conselhos de Contas dos Municipios.
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A nomeaglo para cargo em comissio ndo é inadiavel, ¢ ninguém ¢ in-
substituivel, nmesmo que A nomeagdo tertha fulcro exclusivamente politico.

Niio se pode negar que " havendo fumaca®, indicios de irregularidade, o
melhor é ndio se fazer a nomeagdo para cargo piblico. O bem coletivo deve ser preservado a
todo custo, embora com algum sacrificio pessoal. E necessario preservar a devida transparén-
cia e a impossibilidade de haver uma suspeita sequer.

Homem piblico ¢ como a muller de/César: nito basta ser honesto; &
preciso parecer honesto.

o e £
/2 A, {W:‘_}.}gs £ 54

Sala das Sessdes, |40

Deputado NE

MP 1550-42
000009

MEDIDA PROVISORIA N® 1550-42/97
EMENDA SUPRESSIVA

Auter Deputado NELSON MARQUEZELLL,

Suprima-se do inciso It do artigo. 15 da Medida Provisoria
1550-42/97 a expressdo " mediante decisiio da qual ndo caiba recurso em imbito admin-
istrativo "',

JUSTIFICATIVA.

O exercicio de cargo piblico, mesmo em comissio, no Ambito do
Sistema de Controle Interno nio se coaduna com a existéncia de atos julgados irregulares,
mesmo que de forma nio definitiva, pelos Tribunais de Contas da Unifio, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, ou ainda por Conselhos de Contas dos Municipios.

Nomeagao para cargo piiblico em comissio, pode ser feito a qualquer
tempo, 0 ocupante fambém pode ser substituido a qualquer momento, ao arbitrio da adminis-
tragdo, mesmo que a nomeacio tenha sido feita com fulero exclusivamente pelitico.

Néo se pode negar que havendo * fimaga”, indicios de irregularidade,
o melhor ¢ niio se fazer nomeagiio para cargo publico, quando subsiste qualquer divida. Ha
que haver a devida transparéncia. Homem piblico é como a mulher de César : ndo basta ser
honesto , & preciso parecer honesto.

Sala das Sessdes,

Deputado




186

MP 15K0-42
0000190
Medida Proviséria n° 1.550-42, de 7 de agosto de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Exccutivo ¢ d4 outras providéncias.

EMENDA MOBIFICATIVA
Dé-se, ao artigo 16, a seguinte redagio:

"Att. 16, O Secretirio Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovive! uma
linica vez, e serd nomeado pelo Presidente da Repiblica apés aprovagiio do seu nome
pela majoria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1° A destituigio do Secretdrio Federal de Controle ocorrerd mediante iniciativa do
Presidente da Repilica submetida a4 aprovagio, pelo voto secreto, da maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art, 4°, inciso 1V, serdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, escolhidos em lista mriplice ¢laborada pelo
Secretério Federal de Confrole e encaminhada pelo Ministro de Estado do
Planejamento ¢ Orgamento.”

JUSTIFICACAD

A fim de que s¢ assegure ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do carge, s#o necessarias trés condigdes: estabilidade, isen¢do ¢ respaldo
politico. Embera ocupante de eargo comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste. E
necessdrio, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma auténoma se consolidara pela aprovagiio de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos Orgios setorjais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apreseniada, o
problema atuatmente existente de ser o titular do drgio setorial escolhido pelo Ministro da pasta
que deverd controlar, o que o coloca numa situagio de subordinagfio tanto hierdrquica quanto
funcional. Assegurar maior autonomia a este “"controfador”, que serd indicado pelo Ministro do
Planejamento (conforme outras emendas oferecidas por nds) e nomeado pelo Presidente da
Repiiblica &, portanto, também fundamental para assegurar a eficicia da sua atuagio.

Sala das Sessdes, Y HTFFE (o /2 L ayerdo /é’ ’>9¢
Wsg Uit o@w
v o
MP 1550-42
0060011

Medida Provisoria n° 1.550-42, de 7 de agesto de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Plangjamento ¢ de Crgamento do
Poder Executivo ¢ di outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 17, a seguinte redaciio:

"Art. 17. Os cargos em comissio no dmbito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Plangjamento e Orgamento serdo providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos permanentes constantes dos artigos 12 ¢ 13, devendo as
fungdes de diregdio ¢ chefia ser preenchidas, em cardter privative, por estes

servidores.

Pardgrafo dnico. Para os fins do "caput™ consideram-se cargos em comissio os
cargos de direqdo e assessoramento superiores dos dois niveis hierdrquicos mais
elevados da estrutura organizacional dos drgos de estnitura especifica ou comum

integrantes do Sistema.”

A redaclio eriginal do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos de
confianga, no sistema, por parte das carreiras integrantes do "ciclo de gestfo". Contudo, & notério o
fato de que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada férmula que asscgure de mangira
mais eficaz a profissionalizagfio dos cargos de confianga. O PL n° 4.407/94, enviado em 1994 pelo
Poder Executivo, ¢ a Lei n® 8.911/94, em seu artigo 5° indicam o caminho: é necessério definir,
como cargos de livre provimento, apenas os dos dois niveis hierdrquicos superiores, a fim de que os
demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de carreira. E com o objetivo de
sistematizar ¢ integrar o texto da MP a tais iniciativas e necessidades que propomos a presente

emenda.

i 2 € Ae pronde & Loy
Sala das Sessdes, dHTEHN € /2 e

guinte redagdo:

JUSTIFICACAOQ

pE? CRICO VIGILANTE

MP 1550-42
000012

MEDIBA PROVISORIA N° 1550-42/97

EMENDA ADITIVA

{Autor; Depuiado ARLINDO VARGAS)

Acrescente-se ao artige. 18 da MP um inciso que sera o 11 com a se-

AMIEO. 13 = oo eeeneesnonenes

HI - qualquer assessoria, consultoria ou emprego privados.

JUSTIFICATIVA

O exerclcio de certos cargos piblicos é incompativel, eticamente, com

outro emprego, assessoria ou consultoria, Alids as duas Gltimas altemativas tém sido as valvu-
las de escape para que allos funciondrios tomem privilegiados seus assessorados ou

consultantes.
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E preciso coibir essa pratica desleal e imoral,

. s e yc i ;é'( -’rdJ"S
Sala das sessoes, em (4 g/[H/ Corm /2 At s g .

MP 1550-42
000013

Medida Provisoria n° 1.550-42, de 7 de agosto de 1997

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo € d outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

“Dé-se, ao art. 25, a seguinte redagio;

"Art. 25. Ficam transferidos para o Ministério do Plancjamento e Orqamento os
cargos em comissio do Grupo DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padrio das atuais Sceretarias de Controle Intemo, em cada Ministério Civil.

§ I° Fica o Poder Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragio de denominagiio e especificagiio, sem aumento de despesa, os
cargos em comissiio do grupe DAS ¢ as Fungdes Gratificadas - FG existentes 1o
ambito do Sistema de Controle Interno.

§ 2° Até & sua instalagio em cardter definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministério da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessdrio 4 instalagio e
manutencito das Delegacias Regionais de Controle.”

JUSTIFICACAO

FEm vista de owira emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de

Controle a0 Ministério do Planejamento, impde-se transferir a este érgio os cargos em comissio
dos érgfios setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiténcia, & necessirio
atribuir, 2té a instalagdo definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ao Ministério da Fazenda,
que ja conta com as Delegacins Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condigdes
materiais imediatas para seu funcionamento.

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promover a instalagZo, em

cariter provisorio da AGU, de modo a assegurar condigdies minimas ao novo érgdo para que possa
estruturar-se, & cujas despesas correrio 4 conta das’dotagdes orcamentdrias dos dois drgdos -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29.

Sala das Sessdes, 1208/ Com y2 i oganto 4O ADI P

PT ¥ o

A

.
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MP 1550-42
000014

Medida Proviséria n® 1.550-42, de 7 de agosto de 1997

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Conirole
Interno ¢ de Planejamento e de Crgamento do
Poder Executivo e dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao ari. 26, a seguinte redagfio;

"Art. 26. Ficam (ransferida do Ministério da Fazenda para o Ministétio do
Planejamento ¢ Orgamento a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua
denominagdo para Secretaria Federal de Controle.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nos oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ao Ministério do Planejamento, impbe-se alterar a redagiio do art. 27, promovendo a
transferéneia do 6rgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste novembro de 1992,
pela Lei n® 8.490/92, como 6rgfio da estruture do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegado a
entrar em funcionamexto,

SeledasSessdes, &gty o 17 o ogento e /49y
PT{bF

MP 1550-42
000015
Medida Proviséria n® 1,.550-42, de 7 de agosto de 1997,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Plangjamento e de Orgamento do
Poder Executivo ¢ dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 27 da Medida Proviséria faculta ap Executivo requisitar, até 31 de
dezembro de 1997, seevidores pliblicos de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro
Nacional, na Secretaria Federal de Controle e na Secretaria do Patrimbnic da Unifo
independentemente da ocupagdio de cargos de conflanga. Até a edigfo da presente MP do més de
dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31 de dezembro desse ano; posteriomaente, fol
promrogado para dezembro de 1996; e, na edigdo atual, o prazo € 0 més de dezembro de 1997!
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Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ao drgdo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que & a evasiio e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacional e da Sccretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuncraglio atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser liviemente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessétia soluglio para o problema real, para

afastar & necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira este drgdo
estratégico da Administragio Federal e para permitir a formagio de equipes de trabalho por

critérios puramente discriciondrios ¢ transitérios.

Sala das Sessdes, mﬁ s #2 e zenKe ALolast
T JpF

MP 1550~42
-000016

Medida Proviséria n® 1.550-42, de 7 de agosta de 1957,

Organiza ¢ discipina os Sistemas de Controte
Interno ¢ de Plangjamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . Os cargos vagos integrantes das carrciras de que tratam os artigos 12 ¢ 13
serfio preenchidos, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados
anuatmente, ou sempre que o niumero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com mener numefo, observado o intercsse da Administragfo, as
disponibilidades orgamentdrias o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.”

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de-que tratam os artigos 12 e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos erm
quantidade suficiente para o exercicio pleto de suas atividades, A forma de se ‘assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros ¢ a fixagho de uma regra de concursos pliblicos
anwais, ou sempre que o nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se
dispbs em relagfio aos cargos da Advocacia Geral da Unidlo.

‘ -  ergondes oL
Sala das Sessdes, \/ﬁd‘ﬁgﬁﬂ. Y e rso b

L sup oo Viglase
VT foF |
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‘MP 1550-42
000017
Medida Proviséria n” 1.550-42, de 7 de agosto de 1997,
Organiza e discipina os Sislemas de Controle

Interno ¢ de Planejamento ¢ de Orgamento do
Poder Executivo e di outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art . As tabelas 4, 6 e {4 do Anexo VII da Lei n® 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.

ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08192 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAD CLASSE/PADR. CLASSE PADRAD
] i
n H
D m D il
v v
v v
VI Vil
i 1
A I AL i
Al [ m Adl C m
A v Al v
ATV v ATV vV
AV Vi AV V1
AVi ] AVI 1
BAeB/H il B/t e B/l ji
B/l e BAV B [} BALl e BAY B m
BV Y BV v
Clle CllL v Clle Gl v
Cll e CITY VI Cilil e CIV Vi
C/VeEN 1 IV e BN 1
BN A i} E/I A T
EAI m [ NI

6 -SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS C e
- PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL .
- SITUACAC
31/08/92 NOVA
CLASSE GLASSE : PADRAO '
i
1 8 ]
]
i W
v
n Vi
i
v A It
vV 1
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXTLIAR
SITUACAD SITUACAO SITUACAOD
i5/6802 | NOVA I1/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Clasy/Padr | CLASSE | PADRAO Class/Padr CLASSE | PADRAC | ClasgPads | CLASSE PADRAO

I i 1

H 1 1

D \[ 3} H D i
v v v

v v hid

VI Vi Vi

1 1 1

Al I Al i Al o
AM C m A/l C jil4 - c m
AM v AN 13 A v
ATY v ARY v - v
-- VI - VI AMY VI
BA I B I 1
B/ n Bl 1} AV nn
B/ B 11 B/ B m - B m
BV 1V BTV v B v
- v - Vv - v
EN hi! Ci Vi BAl vi
- I - 1 - 1
Em A o Ccni A 11 BN A il
BAll 1 i m BV 11

JUSTIFICATIVA

Em vista do fato de que trata a Medida Provisoria da situagiio dos servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestiio dos gastos piiblicos”, relativamente 3 sua insergio nos Sistemas de
Planejamento e Orgamento ¢ de Controle Interno, nias se omite no tocante A questdo remuneratéria,
& importante resgatar, assim como no tocanlc 4 proposta de instituigiio de retribui¢do adicional,
equivocos ocorridos quando do exquadramento das carreiras ¢ categorias na tabela de vencimentos
do Anexo I da Lei © £.460/92. A vista das medidas posterionmente adotadas pelo Poder Executivo e
pelos Poderes Legislativo e Judicidrio relativamente aos vencimentos, ¢ necessério atribuir
vencimenio inicial mais digno 4s carreiras,

A preposta, entdio, ¢ no sentido allerar a regra de comespondéncia entre as classes ¢
padréies das Carreiras ¢ a Tabela de Vencimentos do Anexo 1 da Lei n° 8.460/92, atribuindo as
classes iniciais vencimento mais adequado ao perfil e requisitos de ingresso, colocando-as em
patamar de remuncragio compativel com sua natureza ¢ com a das que lhe sfo assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomética (cujo cargo inicial equivale ao padrio B | da mesma Tabela),
Carreira de GestZo, Infraestrutura e Plangjamento em Ciéncia ¢ Tecnologia {vencimento inicial
equivalente ao do padrio C IV da mesma Tabela de vencimentos). A medida ¢ plenamente
justifichvel em [ace dos requisitos para ingresso nas careiras do “ciclo de gestiio". Outras
calegorias, como Fiscais Previdencidrios, Médicos, ctc., integrantes do PCC, (€m como
vencimentos iniciais os do padrio C-I, C-II, sem que necessitem submeter-se a cursos de longa
durago em Escolas de Governo. No caso das carreiras de Planejamento ¢ Orgamento ¢ Finangas ¢
Controle, & data de sua criagio (1987} o vencimento infcial correspondia ao do padrdio NS - 10 do
PCC. No caso dos Gestores Governamentais, equivalia ao dobro do Mimo nive! do PCC. Assim, &
mais do que josto que se resgate a posigio relativa dos vencimentos iniciais, assegurando
retribuigio justa aos servidores.

2o RIS § . fBE
Sala das Sessdes, Wq‘ & 7 [/ - ainh e i

%9\ O.ep Choco J.‘LO‘)\ e
PTuE
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.551-25, ADOTADA EM 7 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
LEGISLACAQ REFERENTE AO ADICIONAL AO FRETE PARA A
RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM E AO FUNDO DA

MARINHA MERCANTE - FMM, E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS”.

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADA TELMA DE SOUZA " 001, 002, 003.

Total de emendas: 03

MP 1551-25

000001

MEDIDA PROVISORIA N° 155125, DE 7 DE
AGOSTO DE 1997

"Alters a legislacfio referenie ao Adicional ao Frete para
a Renovacdio da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, e di outras
providéncias,"

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do Art. 1° da M.P. n° 1.551-25, de 07/08/97 , no tocante ao inciso TV do art,
16 do Decreto-Lei n° 2,404/87 a seguinte expressio:

" Art. 16, siiimaniiinn

TV, sovieens destinada & exportaglio v '

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituigio de crédito-reserva como suporte ao
financiamento & construgdio de embarcagies com recursos do Fundo da Marinha Mercante,
visando assegurar o término da obra, nos casos de descumprimento da corvespondente
obrigacio de fazer, por parte do estaleiro, limitando tal beneficio ao financiamento de
embarcagdes destinadas a exportacdo. o

Por conseguinte, exclui da previsio de securitizagio os financiamentos destinados A
construcfio de embarcagdes voltadas ao transporte de cargas internas.

Se ¢ importante o transporte de cargas destinadas a exportaglo, n3o se pode desprezar
a efetividade e a potencialidade da circulagio de cargas internamente pela via maritima e fluvial
considerando as dimensdes do merc¢ado brasileiro, inclusive em face da dinfimica propiciada
pela implementagiio do método multimoldat para o transporte de cargas em territério nacional.

Assim, hd que se garantir, no minimo, & equidade de fratamento no caso especifico &
construgdo de embarcaghes destinadas tanto 4 exportacho quanto & circulaglio interna de
mercadorias,

A supressio da expressio, ppr conseguinte, corrige espa distorg2o original,

Cémara dqg Deputadps, 13 dgdgosto de 1997

Sf-
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MP 1551-25
000002

MEDIDA PROVISORIA N°
AGOSTO DE 1987

"Altera a legisfacio referente ao Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
da Marinha Mercante - FMM, ¢ d4 oulras
providéncias."

EMENDA MODIFICATIVA

D&-se a0 art, 1° da MLP, n® 1.551-25, de 07/08/97, no tocante i alteragdo do Art. 161,
a do Decreto-Lei n° 2,404/87, a seguinte redagio:

AL 16, e
) a empresa brasileira de navegagfio, até 90 (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado'';

Justificativa

A legislagio que se pretende modificar com a M.P, (Pecreto-Lei n°® 2.404/87, Art, 18 1),
estabelece o percentual de apoio financeire reembolsavel em 90 {novents por cento) do projeto
aprovado, cabendo & empresa brasileira de navegagfio uma contrapartida de 10% (dez por
cento) dos recursos necessdrios.

O texto da M.P. em aprecia¢io reduz este percentual para 85% (oitenta ¢ cince por
cento), ou seja, uma diminvicio de 5% (cinco por cento) em relagdo ao percentual
anferiormente estabelecido. ) , ) ]

Observe-se que, em relagdo ao valor correspondente 4 contrapartida dos construtores,
hé um sumento efetivo de 50% {cinguenta por cento) na medida em que aumenta de dez para
quinze por cento, Considerando que os custos da construgfio das embarcagfes de que frata esta
legislagdo sfo substanciatmente elevados, este sumento certamente diminuird a capacidade de
investimente, inibindo o setor, ¢ como tal, provocando consequéncias A navegacio mercante
nacional. .

Por outro lado, se o aumento da contrapartida é substancial aos construtores, a
diminuiglio do percentusl em cince por cento, nio implica um incremento significative &
redistribuicio de recursos para financi ento para um ndmero maior de construtores que
justiftque tal alteragfo na condigio atual ~

MP 1551-25
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.551-25, DE 7 DE
AGOSTO DE 1997

"Altera a legislagfio referente ao Adicional a0 Frete para
a Renovagiio ds Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo
dan  Marinha Mercante - FMM, e di outras
providéncias,"
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EMENDA SUPRESSIVA

""Suprima-se 0 Art, 2° da M.P. n° 1.551-25, DE 7 DE AGOSTO DE 1997"

JUSTIFICATIVA

A cessiio de créditos ao agente financeiro de que trata o dispositive em referéncia, em
contrapariida da transferéncia so Fundo da Marinha Mercante de direitos que o agente tenha
contra o Tesouro Nacional & indesejdvel, na medida em gue pode propiciar a descapitatizagiio
potencial e desprapercional do Fundo.

Os créditos nes quais o Fundo detém, assegurados através das garantias pactuadas nos
Contratos, prapiciam a continvidade do fluxo financeiro em rotatividade do Fundo, mesmo que
provisoriamente interrompido por pessivels inadimpléncias. As negocingdes, portanto, podem
se dar diretamente dentro da politica de fomento da indistria naval mercante.

Niio & desejavel que se imobilize ou se desfalque os recursos do Fundo, que j4 sfo
escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante -
SUNAMAM, E imprescindivel que se assegure potencialidade financeira do Fundo para que
efetivamente produza os resulfados aos quais estd destinado.

O suprimento das dividas da extinta SUNAMAN devem ser providoes em um plano
racional e gradativo, que nflo venha a ameacar a solidez do Fundo,

Camara dos Jjeputados, 13 de agosto de 1997

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.553-18, DE 07 DE AGOSTO DE 1997, QUE "
DISPOR SOBRE A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL
- NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO
BRASIL S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO JOSE PIMENTEL 005, 006, 007, 008,

DEPUTADO PAULO BERNARDO 003, 010
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO 001, 002
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES 004

TOTAL DE EMENDAS: 10

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
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MP 1553-18
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1553-18/97
EMENDA MODIFICATIVA

§ 3° - As normas e condigdes para a efetivacio dos pagamentos de que
trata o inciso VI deste artigo serfio fixadas em ato conjunto dos Ministros de Estado da
Agricultura e Reforma Agraria, Fazenda e do Plancjamento & Orgamento”,

JUSTIFICATIVA

£ inconeebivel que o Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agraria fique
alijado do processo de acompanhamento da avaliagio do pagamento da diferenga entre og
valores recolhidos a titulo de adicional ou prémio e as importancias devidas como indenizagdes
€ demais despesas, relativos ac PROAGRO, Programa que teve a participagdo decisiva do
Ministério da Agriculiura para a sua criagio.
’

I\ .
2 A mpmnX = ol £
Sala das Sessdes, em > i +

DEPUTAD() PEDRINH() ABRAO
PTB-GO

MP 1553-18
000002

MEDIDA PROVISORIA N°® 1553-18/97

EMENDA MOMFICATIVA

O An. 1° da Medida Provisoria n® 1553-18, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagdo;

§ 4° - O Ministério da Fazenda informard ao Congresso Nacional,
mensalmente, até a quitacio do débito, os valores pagos pela Unido, por comta do
PROAGRO, na forma do Inciso VI deste artigo™.

~y

JUSTIRICATIVA
Causa-nos peiplexidade que o Govemc Federal, através da equipe
econdmica, ainda volte a efencar o pagamento dos PROAGROS na Medida Provisona em tela.

O préprio Presidente da Repiiblica, em diversas audiéncias com o setor
agricola reafirmou a disposigfio de resolver definitivamente o pagamento dos PROAGROS.
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Urge, portanto, que através do aconpanhamento mensal peto Congresso
Nacional, dos desembolsos devidos por conta dos PROAGROS, se instrumentalize mecanismo
hibil para evitar os prejuizos continuados impostos acs tomadores dos financiamentos
agricolas. .

Sala das Sessdes, em.

i

Deputads PEDRINIIO ABRAG
PTB-GO
MP 1553-18
000003
[13/08/97] | HP 1553-18 |
l‘ Dep. Paulo B;ar_ﬁardo —i §= ]
| S—
[ e 2 T T e 4 Foven 8 imrn B
. e e o e

[ v |
F — tato -
i Inclua-se o sepuinie meiso ao ariygo i

CIN - assumor o siddo devedor da operagio de eredito inerno
comrMada pelo epartamento Nacional de Estradas de”Rodapem - N]IR
Junte o Banco do Brasit $.AL em 16 de aovembro de 1977, no valor
orgindro cqmvalente a USH 22000000000 iduzentos ¢ vinte milhdes de
dotres  noric-americanos).  acrescido  dos encarges  contratualinenie
ajusiados™.

JUSTIFICA FIVA

Por se tratar de matéria analoga is demais questdes envoivendo
o tesoury Nacional ¢ o Baned do Brasil $.A. inseridas no contexto da
Modian Provisaria n” 1.353-18 -le que. inclusive, ¢ objeto do Projeto de Lei
nY 1550, de 1996, encaminhade pelo Poder Uvecutivo por intermédio da
Mensapem w151, de 15.2.96 - propomoes o acrescino, do art. 1%, do inciso
LN achmm. com vislas a equacionar pendéncia que se origing de empréstima
totmado no extentor, destmado ao Projeto Agominas,

Com eleito, o Valo UMN 322, de 09 de setembro de (977, ao
regstrar que o Prajelo Agomits ndo absorveria a totalidade de Cmprestino
tosmrdo o exterror (LSH 505 mulhdes), prapds que os recursos excedentes de
LS% 334 amihdes fossem  absorvidos pelo Depamamento  Nacional de
Estradas de Kodagem - DNER (LS$ 220 nulhées) ¢ pela Rede Ferroviario
Federal - RIFFSA {USS 10 nathoes).

O xexio paraeralo do relendo voio rewisira o seaumie;

i AT de compiibibizar esses esquemas. a0 AUOMINAS
: deposaaril o excedente de recursos no Banco  Cenir. araves  doy
: PIOccdunenios S vgor. que repassari ao isanco do st i enyiestine

a0 DNEIC @ REESA, nas mesmas condigaes de uso ¢ casto do cmpresting

exietiig . - -
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Desse mado, em 16.11.77. o Banco do Brasil S.A. finton com o DNER
contraio de abertura de erédito, no valor, em cruzeiros, cquivalente a LS3
230 milhdes, amortizaveis em 5 parcclas, a illima em (984, Nenhuma
purcela foi paga e desde enido a operagiio encontra-se veneida.

Em 1989, o DNER informon que “a partir do exercicio de
1977, sempre fizemos constar de nossas Proposlas orgamentirias recursos
para a cobertura desse compromisso..”.

Embors tenfrun o mesma origen, o empréstmo concedido &
RFISA ja foi solucionado mediante baixa contibil da operagio cm
decusdneta do disposto no art. 29 da Lei n° 7.862 de 30 de outubro de 1989,
enquanto que o empréstimoe ao DNER permanece sem solugiio.

Caso seja concedido o crédito orgamentirio para Tiquidar o
empréstimo, os recursos seriam fiberados pelp Tesouro. Nacional ao DNER,
que pagaria ae Banco do Brasil $.A., o qual, por seu turno, recolhernia o vator
au Tesouro, conlipurando-se portanto confusdo contibil que poderia ser
solucionada mediante simples baiva da operagfio,

A tim de se evitar a seqiidncia desnecessiria de operagoces
contdbers, mencionudas no item precedente, € gue sugerimos o acréseino do
disposifive supra.

R CL L AL -

| _‘-?%’L’ ““’*%;.‘L X

MP 1553-18
000004

MEDIDA PROVISORIA 1530-101v+

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n® 1553-18, de 1997, é acrescido de incisos IX e X,
com a redagdo abaixo, alterando-se, em consequencia, no "caput” do art. 2° a referéncia aos
"ineisos V a VIII do artigo 1° desta Medida Proviséria,...” a fim de incluirem os incisos IX ¢
X, ficando assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Provisoria..."

IX - pagar ao Banco do Brasil 8.A. os saldos devedores decarrentes de
operagdes de crédito externo ¢ interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsidiarias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior, exportadoras de bens e servigos
para o lraque, no periodo de 11 de maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contratdas junto ao
Banco do Brasil 5.A., suas subsididrias, coligadas ou controladas, localizadas no Brasi ou no
exterior, bem como os valores de sinisiros pendentes relativos a seguros contratados por estas
empresas com o Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exporagdo de bens e servigos para o
fraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item
anterior, desde que a Unidc seja subrrogada, por cessdio, nos direitos creditérios que estas
empresas, suas subsididras, controladas ¢ coligadas, no Brasil ¢ ne Exterior, detenham contra
o Governo do Iraque, créditos estes que deverfio ser corrigidos nos mesmos critérios dos
saldos devedores previstos no item anterior, e também que a Unido seja subrrogada nos
respectivos direitos junto ao Institwo de Resseguros do Brasil-TRB,

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/iraque, resultante de relagdes conterciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
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quantidades de petrdleo daguele pais ¢, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas
a intensificar o fornecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entre o Iraque e o Ird levou, por gestdes do
governo brasileiro, a que a Unidio assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade
por débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a
serem realizados mediante fornecimento de petrdleo iraquiane ac Pais. ‘

Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo Iraque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagdes Unidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagdes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, & época, ja o Governo
brasileiro, através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havides com o Govemno do
Iraque, por sub-rogagio das empresas nacionais envolvidas.

O assunto foi examinado e equacionado no ambito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a solugdio alvitrada por grupe de trabatho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua.vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas.

A sitvagiio apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de nie ter recebido da Unifo os valores cuja
responsabilidade n3o the pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Traque;
igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
nfo honradas até hoje, trazendo graves e sérdas consequéncias que ameagam sua prépria
sobrevivéncia.

A solugdo desse contencioso também consulta os superiores interesses
da Unifo, que, somente assim, poderd habilitar-se perante a ONU em razdo dos créditos
devidos pelo governo do Traque. o

. Sala das Sessdes, - {/( 7
/? .

ey -
* Depntado PHILEMON RODRIGUES . :
© PTBMG.

MP '1553-18
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-18
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° passa a ter a seguinte redagdo:

Art 2° As dividas da Uniflo, a que se referem o incisos V a VIIi, do art. 1°, desta
Medida Provisdria, assim como as dividas da Unifio para com o Banco do Brasil S.A., reconhecidas
como liquidas, certas e exigiveis pelos Grupos de Trabelho criados pela Portaria MF n° 150, de 26 de
abril de 1995, cujos relatdrios foram aprovados pelo Ministro de Estado da Fazenda, serfo liquidadas

até 31.12.96,

Pardgrafo Unico. As dividas mencionadas no “caput” poderfio ser pagas com
Titulos do Tesouro Nacional, emitidos para esse fim, registrados na Central de Custddia e de

Liquidagfo Financeira de Titulos - CETIP.

P ke Bneds L0 s B394
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda lem o objetive de estabetecer um prazo limite para a
regularizagio dos débitos do Tesouro Nacional para com o Banco do Brasil, ja que a MP, em sua
redagdo original, possui carhter apenas autorizative. Assim, de acordo com nossa proposts, oS
pagamentos a cargo do Tesouro Nacional serdo efetivados at¢ 31 de dezembro de 1996, o que permitira
o aprimoramento das contas patrimoniais da instituicdo a partir do proximo exercicio financeiro. As
caracteristicas dos iftulos utilizados no pagamento dos referidos débitos estdo previstas no paragrafo
{mico do dispositivo, ¢ mantém o mesmo formate definido no texto enviado pelo Poder Excoutivo,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997.

PTlese

MP 1553-1g
000008
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-1

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os scguintes anigosiz‘t MP n° 1.553, renumerando-os para
compatibilizagdo com o texto final:

"Art. 1° Sdo beneficidrios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos e
médios produtores e, suas formas associativas de produgdo.

Art. 2°. Para a sistemdtica de corre¢dio dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-d a
sistematica de Crédito de Equivalénein em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam as
suas fontes de financiamento,

§ 1° - S#io beneficidrios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini e pequenos produtores rurais nas operagies de custeio,
investimento ¢ comercializago;

1l - os médios produtores rurais nas operagiies de custeio ¢ comercializagio;

§2° - Para a execuglio da polftica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagiio de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta
parfimetros de 4rea e natureza do trabatho utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogiio do indice de
Pregos Recebidos pelos Predutores (IPR), apurado pela Fundagio Getllio Vargas em cada Estado
e nio Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas,

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os coniratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto serfio capitalizados semestralinente, em limites que ndo poderdo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria.
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§ 2° - Para os beneficidrios previsios no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, serd
atribufdo rebate na atualizagio monetéria dos contratos, via IPR, em proporgio equivalente &
expressio relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
110 mmés anterior a0 do coniralo € o menoy prego colelado para o produto no mesmo perfodo, pelo
PRP médio referido,

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado serd aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
PRI

§ 4° - Os valores das parcelas de fiberagio dos coniratos serio atualizados
ntonetarianiente, desde a data da assinatura dos coniratos, até a data da efetiva liberagdo dos
FECUISOS.

Art. 4° - A sistemtdlica de equivaléncia em produte estabelecida nesta lei observard
o0s seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratagdio dos créditos serd o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia Wil apbs, sendo que os planos de financiamento entregues s instituigdes
financeiras em data anterior, lerfio 0 seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitul-lo, até a data referéncia;

11 - a data de liquidagiio dos créditos ocomert sempre no dia vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia itil apos.

Pardgrafe Unico - No prazo de seis meses, a Fundagio Getilio Vargas passard a
divulgar, a cada dez dias, a variag#o estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, & partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos I e 11 deste artigo.

Adt. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagiio da
sislemitica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fonles:

1 - Tesouro Nacional;

il - Dividendos da Unido origin4rios de sua participagiio aciondria nos Banco
Oficiais Federais,

Ml - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso Ii, do _A:t. 6°
desta Lei, que excedam o custo de captagiio pela instituigio banciriia ¢ a respectiva taxa de juros,

TV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

ArL 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistemdfica prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

i - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em
operag&es com mini € pequenos produtores Turais;

[ - 20% (oitenta por cento) dos recursos comstantes das exigibilidades
bancérias referidas no Art. 15, inciso I, alinea “e", da Lei n®.4.829, de 05 de novembro de 1965;

TH - 50% (cinquenta por cexto) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao /

financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, destinados 2o financinmento do setor
agricola, restritos as operagdes sob o amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

Parfigrafe Unico - os bancos operadores do crédito rural observardo a sistemdtica
estabelecida pelo Banco Central do Brasit para o ajustamento das respectivas posigdes em relaglo
ao cumprimento da exigibilidade da aplicagdo de depdsitos 4 vista nos financiamentos ruais,

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagdo dos
produtos que compder a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passardo a
ser aplicados de acorde com a seguinte sistematica:
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1 - a Aquisigiio do Govemno Federal (AGF) ser4 aplicada aos mini, pequenos ¢
médios produtores rurais;

I - o Empréstimo do Govemno Federal com Opgdo de Venda (EGF/COW),
serd destinado aos mini, pequenos ¢ médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistemdtica de equivalénciz-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgiie dos
beneficiarios;

M - ¢ Empréstinto do governo Federal sem Cpgdo de Venda (EGF/SOV)
extensive a todos as categorias de produtores rurais, '

Pardgrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques piblicos de
alimentos, o governo poderd, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto aos
grandes produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos
previstos nos incisos I e I deste artigo, atestado por drgdo oficial do govemno.

Art, 8° - Anvalmente o Poder Executivo far constar da proposta organentria as

dotagdes necessrias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédite rural
prepostos nesta Lei''.

JUSTIFICATIVA - Em Plendrio

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997.

| QO@W"W Dep me,:u
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MP 1553-18
600007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-18

EMENDA ADITTVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

o AL As operagdies de crédito de qualquer natureza ou medalidade concedidas
por instituicdo financeiea que estejam vencidas, 6 poderdio ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de jures, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Paragrafo dnico. Na repactuagio de débitos vencides junto a instituigdes
financeiras, o Conselho Monetério Nacional determinard a concessio de tratamento favorecido em
relagdo a prazos, taxas e encargos moratdrios para;

a) mutudrio pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 30 mil;. .

b) mutudrio pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 60 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edigdo, a presente Medida Proviséria continha alguns
artigos que conferiam aos bancos instrunientos mais efetivos ¢ rdpidos para executar o comentista
inadimplente, bem como permitiam a formalizaglio ¢ repactuagiio de operagdes de crédito mediante a
capitalizagdo mensal, semestral ou anual de juros, a adogfo de encargos financeiros com base em faxas
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flutuantes & encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagio, sem
prejuizo dos juros de mora, da mulia ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratérias nfio
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos
unilateralmente pelo credor. As enormes dificutdades vivenciadas por grande parie dos setor produtivo
nacional, por obra ¢ giaga de um plano econdmico baseado no cdmbio valorizado e taxas de juros
escorchantes, sic as mais claras demonsiragdo de que as medidas propostas inicialmente na medida
proviséria cenamente levariam a um agravamento do quadro gerat de inadimplénoias.

O PT ndo poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial o micre ¢ pequeno
empreendimento. Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um
tipo de favorecimento indescjével para o inadimplente contumsz, que se vale das brechas da legislagio
¢ de favores politicos para se evadir de suas obrigagdes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos

necessarie apresentar a presente emenda , que confere maior retfinamento ao texto original da MP, ao

estabelecer tratamento diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a
instituigdes financeiras.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

MPp 1553-18
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1,553-18
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Ar. O Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. serd composto por.
I - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Repliblica;
I1 - seis dirctores, eleitos peio Conselho de Administragio;
111 - um dizetor, ¢leito pelos funciondrios.

JUSTIFICATIVA

A medida tem o objetivo de permitir a participagfio dos funciondrios nas decisdes
concernentes aos objetivos sociais e 4 pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997.

Q + s

U oer/es
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MP 1553-18
000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.553-18

EMENDA ADITIVA

Inclua-se 0 seguinte artigo, onde couber:

Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas
ou juridicas, bem como os utensilios, as maguinirias e os instrumentos de trabalho, serdo

impenhoréveis para pagamentos de débitos decomentes de suas atividades produtivas,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997.
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Incfun-se, onde conber, os sesuinivs disposilivos:

ArE fca o Poder xeentiva, por mets do Musastério ok Bazemda,
et e S comiralo e gestdo comt o Bunce do Brasid S vesaido
a cnpanenlar il offciinera, asseguraido-Hie mator aitonomng de sesido
fia e vg ¢ empresarned,

v AR farmadn o compatn de geside o gue e orefere o artioeg
caMisier o fieptco do Brasid S0 poderd wlicor, o sen o oricério ox
provedtineios ximpiificados de licitacadn Previsios neste arfigo parda ds
caniraneeies” de obras, servicos, exelnsive de o pebficidode,  compras, .
AICICNeN COeaeoes.

& N Tupoiese deste aetivo:

o serdo wizadox ias ficiteeoes:

. i mdaindade de convite, pavd o coliratacdo e obras,
A s cepnaras o locacdes are o velor de 1B 300 R agrinfiemios mf
vivtise ony o0 aroditfrdode v fmencka ol PN I!JI(]][!H("’ e NCFeE o el
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o Ceided o Fotiezardoode andiéncieamihica prevtes. o

o modeticionde de feddn, ipeiive por [eleprocessanteo de
i ierido eletraricol, pare o affenacde de hens:

SPFCCHINGICHIC (0 BP0 IS0 © Preces Bus Galriiagenes Jo ens
o do ndormdiicd o arfemaedo;

P o INNEFRIeRIoS cosnvocalortas du freitaede ndiceedgar dia, bora
o odenectf Pare recobanemio de dovnmeniaedo ¢ comierdo as apformecnes
oo of cftthopacda de propostea, o criteptes de mfsanienin ¢
gt o0 SENERIIC IO e contirain; ;

SN s e Jediiit o de laidg de preceos NCFH DRPIICEON
vt Lo ves e Eraene CMenad oy oo, ispenside ene diiedainer

olb parer o hehifitagdo nas liciagoes sob a mindalicede e convite
¢ despensada a apresentacao de qualquer documiento; sob a modalidude de
fomndike e pregos, & obrigatdria d apresentagas do certificud de registre
cadasired eniitido pela socieduade encarregada et licHagdo:

o) anicfguer e sefa d modalidade de licitagdn, o liciiante
vewcedar dovera apreseniar. no aio da contreddedn,  os  dOcumenios
eictivos « redaridude  fiscal ¢ demans docimentos exigitoy  n
strimerne convocatoro; a fulia de apresentacdo dox docunmentos imporia
dosclassificacdn  da propostd, facultado G socivdade encarvevada oo
fictiagan cenvoedr os ficitantes remanesceiies Ol Fevogar o ceriane;

11 ox processos de fieitugdo serdo centdnzidos por, pelo menos,
upe cmprewado do lictiados., sendo homologuado o resulflado © decnfidos o
FecRpsox prie seit Superior Terdrquicn; NOX processos Serao colserviedos
apends o8 doCHeRios HeCessirtos ¢ comprovagdo do reeniaridiade ¢
levainiade do despesd:

i NORICHIe ferd efeito SUspensivir o FeCcirso inferposto qitaido dao
Juivaneiio de proposid. sordn de 3 (fresi dias o prazo para yeoorrer ¢
inownnr o rechrso ¢ ode 2 feois} iy para exercer d Juctiddude e
roconsudorar o decisdn de julgamenio da proposia ¢ pard decidir o
Feoatdsd

w2 em dus piteses e dispensat ¢ e mexigibilidude e
Tretracde previstis g fegislacdo pertinente, ds sovivdades a gne se refere
este arrie poderdty diSpensar o Beniedn nos SCERIHES CUsos, dexdv qie o
prece setd compativel com o predtrcado 1 mercado pard Bens ¢ Servieo e
Jorgt atdindtido, USRI TUVARIGRICHI: Drevio oo precns” '

F pare ax ohras eoSCrvicos e cngenhiaria de valor a6 1S
i i i e il veaisy, desde dtie ko se relirin o narcelas de e
st b on Servico ol aineder a1 ofpay ¢ SCPNCOS cfer mesHier ReZO ¢

___Bomesmia foedf (e poss it ver peadizgday Conpi ¢ CONCOMIINTEIICIIC,

hj para OuIrOs SCPVICOS ¢ COIpras de valor aié KRS 300
fernentas nil reaisi, ¢ pord alienacoes, Nos Casos Previstos s Bornds
geras e ficitagdn, desde que o se refiram a pareelas v mr mesm .
servico, compra on dlicnacio de maor villo que possa ser realizade dv
e Xooveay

¢ para a aficnagan de hens moveis on fmoveis ao seu possttidor,
focatdrio, promifente comprador. Cessiondro o ao anierioe propriciari
ddor hem, desde que a posse, a locagdo, a promessa devenda on d cessdo e
dircitos decorram de fan on alo anterior @ aguisicdo do hem pela
seiciedddde! I
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o} para a wguisican de hens ou servigos produzidos on prestados
pror suas vipresas subsidicrias, controludas ou coligadas, desde goe g
parhicipagdo gestas ndo seja infertor o trinka por cento do capital, bem
como pard a presfagao de servicos ¢ agiisicao on alienagde de bens
IROVCIN GHOVELS T8 TICSHIS CIIPFCNUS,

vl petra ¢ comtratacdo de andiior independene.

§ 3 Unalguer gite sefea 0 sete afyelo on valor, ox conrdaiox
pruderiie ser formalizados por carfoa-contrato, auiorizagdo de compra,
ordem de execncdo de serwcos ot orfros instrrmentox lidheis, e redfizados
DOp prasa de daics s (elicey anios, periitii st proprogacdo olé gie se
POFRCTUSSe prazo. gl expressamenlc: previsto no edilad, se miaor
greso ida for adimtitdo pefas normas gerais de Tieidagean,

§ 4k dispensada < pubficacdo de vesulteedo de juleamento e
propostas ¢ de decisdn e reenrso, desde que ox fieraittes deles seran
SR POF qiieigtior INews gie comprove, de manciva giequivaca, o
recehinento.

"

8 3 dApficar-se-do subswliaviamenic as nernias gerdas de

Henenccn, 1 apite ndo colelirent conmt as presemes disposicoes.

JUSTIFICATIVAS

oo ¢ subido. a partic da vigéncia da bl n, $.606, de 3161993,
foday as sociedades de economia mista estio obrigadas o abservar os
mesmes procedimentos de lellagdo aplicivels aos drisios da Adminisiragsio
Purcr. contrariamente a0 que acontecia na vigdéneia do Decrefo-1.ei o,
250, de Jid 1L T8, que admitia wiilizassem procedimenios simpliticados
de Hemacio.

A orém, aquela determmagdo legal colocu us referidas empresas
enthesvaniagem, em relacio ds domais empresas privadas, em especial no
case i Banco do Brasid 5.A.

J Nesse contexto, twansparcee, mudamenie, o fratamento desigui
dado aa anch do Brasii S AL, que:

sexeree dlividades ceendmicas em regime de livre concorréneia:

sdeve competir em igualdade de condigdes com as empresas
privacddas, de modo @ gerar lucros para atngir sua Tinalidade o,
Assu. satstizer o inferesse colcuvn qUe aronze sua criacio

eiica sujetio, afem da supervisdo numsterial ¢ demais controfes

nihhicos, b Hseabizaciio dos sens actongstas;
s o wwindo peias reeras de herfagdo apheaverss o Adnumisicacan e,
ane sohrdsnenie, sio Icompaiivets com i :1_uél'nl£uic do mercada. o que
O em seu destavor

ONRSHR, CORT VISES 3 COFImE oSS disioreoes. busen-<e

suanhiear os procedmenios ieiliioros aaeidos pelo Banco do soee
SOt e porem. sjependerd dia assininr e conire de gesiio com
it sneEe imaneairs ofliemni, 3 1m de meinsinge. PrOPOTEHT Mafor
AR deosesido admnimsisativa o cinpresanit

5. e quakquer forma, a Emenda ora proposta ndo impede a
adogdo dos procedimentos normais de licilagdo pelo Banco do Brasil S.A.,
mas laculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.
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6. Temos a conviegdo de que, com essa simplificagdo  dos
pracedimentos iciiaonos, o Banco do Brasit S A icrd mefhores condigdes
de aiingir seus objetivos soctus €, assim, salisfazer o interesse coletivo que
O moevimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primerro dos arligos autoriza o Poder Execniivo a realizar o
coniraio de pesiio com o Banco do Brasil S.A. ¢ o segundo, uma ver
fimmado o contraio, Hexibitiza as normas de licitagio, a saber:

() § 1" tradian. especificamente, da realizacio de licilagio.

A alinea ™ amplis a possibilidade  de adogao  das
modabidades de conviie, tomada de pregos ¢ letide ¢ regula a faculla a
villizacao do Upn Wanee ¢ prego parn a aquisigio de bens de
miormatica ¢ anionkgio

(3 convite passa @ ser admindo para contrmacdes de are %
UGG G0, ¢ a omada de pregos para quaisquer conlratagoes
MNOR-SC QIC O CONVIL cnvale, mlais miiades 3 pesquisa de
mercnio eealizada peias cmpresas pnvadas e sem dinida ¢ oumn
orocedimenio aml ¢ que mdo impede o partieipagio  de outros
iomecedores, alens dos convidados. Suas caraelenisiicas saem, a um
rempa, a Bcihidide da anpresa pavada e o exagénea de coniroie dos
alos das sociedades de coomommamirsio; - e TT 0 e e
A onuda de comas prestasse. com o mus adequagdo. s
cantniacoes que extjam maior eapaciigio tenica, pernviindo av
iaiador conbecer, proflundamente, os proditos ¢ senvigos lomecidos.
e conmo as instalagoes do fomecedor. Isso porque o cadastramento
roqsiio teisico para haver wmada de pregos - & reaiizado
srovmende ¢ ¢ aberto a quatsquer interessados.

() ferido passa a ser adnntwdo s a aiiesacio de goasquer
Bens, movels on wnoveis. "Sendo um procedimento exfremamente
siimies. fen, como vantagem sobre @ concorréngea, a possibilidade de
o enanies amnentarem o valor de swas propostas, o que pode werar
mator vaniaeens ;b sociedade.

bt os bens de informauca ¢ aopagio sejam dagueies cm
ame 1 capactiacio enicn do fornecedor ¢ a qualidade i¢emea do
Drodulo ol servico sejam {undanientais, nem sempre o Bpo (desica ¢
areco ¢ o mals mdicaio para 3 sud aquisicio. uma ver gue.
ungimente, ha uma wama milndavel de programas ¢ equipamentos
sspormves, de gualidade inconiesiivel,
AsSIN, & PO secied ¢ prec fiea reservado para a contrafagio
sovwon e desemaobvmiento e pRWTANERS ¢ CdIDImentox
srtrsonnftTetedon
Ponecessarto, sandi Hexibsizar o8 ereros 40 juigamenio dus

Pranosts fecnicis, abjero du iecrere 0§ U7 e D3 E



208

A piinen i resinoee G5 mienmacdes que devene constar o
wpnenia de convoeacin do o cerimne sdnckas estninnemae
HECUSSATINS 1T S0 FeailZacie

Alem da evidente Bicthizgio oo olahoragio dos apsiromentos
COIVOCIONos, 3 moedida clmung  os o expedientes. gty veves

pontos que ado aiclam o seu andamento, apenas para procrasiinarem
o leiio. ‘

Na alinea “¢* sdo reduzidas as publicagoes de avises de
licitagdio a apcnas uma. a ser realizada no Didno Oficial da tnso, ©
climinada a necessidade de audiéneia piblica.

Além da reduciio de cusios que se visa a proporeionar, a
medida coadina-se com as modalidades de liciiagio tratadas na
Emenda, a0 mesmo tempo em que permite a participagiio de maiot
nimero de interessados. ndo impedindo a utilizagdo de outros meios
de comunicagiio,

Com a smpltiicacdo da fase de abilitagio nas licilagoes,
tanbém se busca uma maior agilidade.

Nole-se que, para a habilitacdo em lcitagoes, a Lei 8.666/93:
ena madalidade de conviie, ja permile a dispensa de apresentagio de
qualquer documento (ari. 32§ 19), uma vez que o convile pressupde
que a Admiristragdo conhega o convidad;
ena modalidade de iemada de pregos, faculia a dispensa da maiora
dos documentos exigidos (ari. 32, § 2% ¢
ena  modalidade de deddo. exipe, apenas, a apresentagio do,
comprovante de deposite da cangdo (art. 13).

Assim., o rigor, 4 Hmenda mio altera os procedimentos da fase
de habililacie, mas consolida uma pratica que agiiiza, em muilo, as
licitaches, A0 MEsmo empo em que anplia a concorréneii.

Fmbora na fgse de habdilacio seia dispensada o maiona dos
documenios. parn a1 coniraiagdo a aifnea *e” exige a apresentagdo
dagueeles previstos po mstrumenio convocaiono (que variam cm
fungio da modaiidade de ficiagio ¢ do seu obieto) e, em especial. os
comprovintics de repularidade fiscal, sob pena de desclasstiicagio da

PHOTHISAL

A aifite 1 estende a quaksquer licitagdes uma medida hoje 1
atuicls pela Ler de Tagilagoes, no seu art. 31, § 17, porém como
exeoedo, Peln Bmenda, as lienagdes de pequena complexidade
pevderto ser condezadas por um empregade da sociedade apenas.

Assin, cabera & adininistragio da sociedade es.abeiceer a
composigdo da comissdo de licitagho, conforine a sua compiexidade.

A reducio dos praves de recursais tmzida peta alinea *p”
fnbem visa a apilizagio do processo licitaddrio. Por sua vez, a
atrtharedo de efeno suspensive apenas 405 reeursos inferposios face
Ao wrisamenio de propostas vem ao encontro da simplificagdo ARG
de Bmbriacao, e qualquer forma, o henante ndo lica impedido «de
recorrer, nas hipoteses previstas ni Ler de Lietagoes.

( § 27 de wm lado. fraz movacdes om relagio a Lo de

Peninenes e, de owiro. unpla aigumas das hipoteses de dispensa ¢
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mevietdade nelz previstas. Mas as siovidades justifican-se pela
e diferenga exisiente enlbre aqueia instlwgdo financeira priblwen
fethera o s demars entidades da Admamsinagio Pablica,

Cono primeira movagdo, a dispensa de licitagdo, nas mpoieses
arrokigs i Fmenda, exige a comprovagdo da compatibdidade do
preso do bem on servigo sideutndo. mediante fevantamento prévio
do areeos, @ DG, © C0eno de el qualidade, o i de oviar
At 5 MEROT preco Rnhgae desvintiaeens para o beitdor,

agy afimen "ot ¢ amnenado o vaior para dispensa de henagde
pera 1 comriagdo de obras e servigos de engenhana, mantidas s

Tlemms condigdes di fer .

Igualmente, na alinea 4h* ¢ gumentado o valor para a
contratagio de oulros bens ou servigos ¢ para alienagdes.

Nos dois casos, o aumenlo dos valores lem por Analidade
adequar a hipatese de dispensa a realidade de mercado, sem prejuizo
do controle dos wastos, vez que se explicita a obrigaioriedade de
fevaniamenio prévio de pregos.

Quanto 4 alienagio de bens, a alinea ¢ traia da hipoiese de
venda de bens ao seu possuidor, locatirio, promiienie comprador,
cessiondrio ou anterior proprictanio,

Essa hipoiese decorre da constatagdo de que havendo posse,
promessa de venda ou cessio de direitos sobre bens, anleriores a
aquisigio do mesmo pela sociedade, a principio somenic as pessods
arroladas no dispositive 18m interesse na sua aquisigio. Da mesma
fornma, muitas vezes o anierior proprietario do bem ¢ o anico
interessado em compra-lo.

Convémn aerescentar que as situagdes arroladas no disposilive
revelamn retagdes juridicas que, ndo Taro, podem gerar embates
juridicos pefa posse ou desoeupagio do bem, podendo, aié mesmo,
ser reconhecida a prevaléncia do dirciio do possuidor eic. frente ao
tieeito de propricdade da sociedade. 1sso alasia, evidenlemenig, os
pretendentes 4 aqusigiio do bem.

A siluagio puadera configurar Ripotese de mexigibnfidade de
icitagdo, porém. nem sempre hd i inviabiiidade de competigio, mas
e renlivada esta, ou resultard nala, ou o valor da alienagio serd muilo
baixar, Finn um ¢ ontro caso, hi desvantagens para a admanistragio.

Assim, admilida como hipotese de dispensa de fieilugde - que
pode, ou nie ser adotada - a sociedade pode, presente a sifuagito
jatican ¢ undica do bem, optar enlre realizar a licilagio, ou vender o

Bom dneiamenie o seu possuidor eic.
- - e —- = —— 18K

AETURE —mem s

Mo alinen “d*, busea-se cormigir uma impropricdade da Lei de
[icniagdes, pois:
exe a1 Constituigao Federal exige autorizagdo legishtiva para a criaglo
de subsidiaring de  soetedades de cconomiap mista, ou para a
paricipagio desias cm owiras sociedades - donde se pressupoe exista
nm inleresse coletive o ser satisfeito com a sua criagiio ou com a
DA ICIDIGIO Societari,
oxe a criagdo de subswdidrias ¢ a parlicipagdo em oulras empresas ¢
witizada para diminuigio de cusios da sociedade, dentre ouiros

Aspeclos,
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e oamearrelo ¢ idgico pensar que ndo possa a socledade adquinr ou
aitenar direlamente bens ou servigos a suas subsidiarias, coniroladas
ul eolivadas,

{Je quaiquer fonma, para cleio de dispensa de licitagio, a
eoligagio deverd ser com participagio de, no minimo, 3% do capitai
th volipada,

Por tliima, a affnen *e” esclarece que o contraagio de auditor
muiependente, exigido nus sociedades de capital aberto pela CVii -
Compantua de Valores  Nobihanos,  pode  ser reafizada
mdependentemente de Hetagio, pois se i de poder ouformido pefa
Pern dAdid, de 1342 1970, a0 Consciho de Adimmsiragdio, na Torma
doserar, T4V Nesse caso, o auditor independente deve sovar da
eonfinen daguele Conselho. o que mio pode ser medido airves do
sracedimento Hortalone

138 37 vem neomnn que na lormabyacdo dos comprios possam
ser ntizados msinnnenos sumples. o gue ¢ proprin do Buaio
Privado, wevnne ao gl estdo supedas as socredades de eeonomia

R H

De outro lado, fixa v prazo mixime de duragio de contratos em
5 anos - dadu que, exceto quanio & investimentos, as sociedades de
econeimia mista ndo esido sujeilas a lei orgameniaria e, mesmo nesse
€ase, Operam com seus proprios recursos — permilindo prowopagdes
até que se perfaga tal prazo.

O § 4", dispensa a publicagio do resultade da licitagdo e de
recursos, eondicionada 4 comunicagiio desses atos aos licitanies.

E bom notar que somente 18m intercsse no conltecimento dos
alos de que frata o dispositive, os proprios licilanfes, visto que a
contratagio € noliciada ao piblico airavés da publicagio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

Assitn, permile-se a  supressio  de  wma  lormalidade
desnecessarta, sem prejuizo da publicidade da conteatagio.

Por (lfimo, a Emenda determina a aplicagio subsidiaria das
nonmas gerais de licitagdo, expressas na Lei $.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.

P = — e ASENETGRE — —  —— .. - —
L i}o«,«‘lﬂ {))(u;qx JK

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.656.13,
ADOTADA EM 7 DE AGOSTO DE 1997, QUE “ESTABELECE MECANISMOS
OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUGCAQ DA PRESENGA DO SETOR PUBLICO
ESTADUAL NA ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A

FRIVATIZACAO DE INSTITUIGOES FINANCE!RAS, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado MILTON MENDES 001.
1

TOTAL DAS EMENDAS: 07
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MEDIDA PROVISORIA N° 1556-13,de 7 de agosto de 1997
Dé-se ao § 2° do art. 1° a seguinte redagdo:

§ 2° O Consetho Monetirio Macional regulamentara o funcionamento das agéncias de
fomento previstas neste artigo, seitdo asseguradas a existéncia, numa
Unidade da Federagdo, de uma agéncia de fomento e a
permanéncia de um banco regional de desenvolvimento,

JUSTIFICACAO

Esta modificagiio permilita que as Unidades da Federaglio que ja possuam banco
regional de desenvolvimento possam manié-lo e, tai como as demals, possam criar a sua
agéneia de fomento, ficando claro que ndo hd incompatibilidade entre as duas entidades
tendo em vista tratar-se esta Gltima de instituigdo niio financeira,

Visa também esta emenda propiciar ao Banco Centra! do Brasil diretrizes para analise

das propostas de reestruturagio dos sistemas financeiros estaduais apresentadas pelas
Unidades da Federagiio,
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MP 1,556-13
000002

Ngprodser

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art, 3°, passa a ter a seguinte redacfo:

V - financiar programa de sancamento da instituig#o financeira, na forma do disposto
o art. 6°.

JUSTIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, autoriza a Unifio a {inanciar parcialmente programa de
saneamente da instituig3o financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programa por parte da Unifio, desde que o controlador adote as condigdes impostas no
art. 6°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adogao de medidas de aprimoramento
da gest3o capazes de assegurar a sua profissionalizaglio,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997. -

1
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MP 1.556-13
000003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13

EMENDA MODIFICATIVA
" Oartigo 6° passa a ter a seguinte redagio:

“ Art. 6° Nas hipéteses dos incisos [ile V, doart. 3°, quando nfio  houver
transferéncia de controle aciondrio, a Unidade da Federag@o devera realizar a capitalizagio da
instituigfo financeira ¢ modificagBes no seu processo de gestio capazes de assegurar sua
profissionalizaglo. .

JUSTIFICATIVA

Com a emenda em teln, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituicZo financeira venha a ocomer sem que necessariamente seja adotada a opgiio pela sua
privatizagio. Para tanto, o Governo Federal poderd financiar integraimente: o .processo de
saneamento, enguanto que, como contrapariida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital .
da instituigdo. A idéis, aqui, ¢ o de evitar a adoglio de tratamento discriminatorio entre as
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instituigies privatizdveis ¢ nfio privalizdveis, a qual ‘se revela come uma pressio no sentido da
venda do controle aciondrio, Por outro lado, cabers ao controlador promover a capitalizagio da
entidade, em condigdes a serem definidas pelas partes envolvidas,

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997,

L'

MP 1.556-13
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art. 14,

JUSTIFICATIVA

O inciso I, do ant. 14, autoriza a Unifio a sacar diretamente das contas
bancirias depositirias das receitas préprins, o montante dos valores ndo pagos, acrescides dos
encargos legais e contratuais. Julgamos que a medida envolve séric Gnus para os estados, que
poderdo ter suas finangas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente emenda supressiva a fim de sanar tal situagdio,

Sala das Sessbes, 13 de agosto de 1997.

-

-
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MP 1.556-13
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13
! EMENDA MODIFICATIVA
O inciso I, do arl. 14 passa a ter a seguinte redaglo:

Y 0 T
Il - que o5 pagamentos deles decorrentes respeitario os limites estabelecidos pela

Resoluglo n° 69, de 1995, do Senado Federal. -
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JUSTIFICATIVA

Com a emenda em tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituldo por esta Medida Proviséria se atenha rigorosamente aos limites impostos
por Resolugdo do Senado Federal, ’

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997, r
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositive:

!

1 Art. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gesido
com 4 institui¢do financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Proviséria,

visando aumentar sua efici@ncia, assegurando-lhe maior autoriomia de gestdo administrativa ¢

empresarial.

JUSTIFICATIVA

Entre os instrumentos listados na MP 1.556-13 destinados a reformulagzo do
sistema financeiro estadual inclulmos os contratos de gestdo, como agueles aptos a tornar mais
eficientes, produtivas e, porianto, competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham
condigdes de continuarem suas atividades na esfera piblica. Casos hi em que eslas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que sgja
necessdrio que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como
€ proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unidio. O cbjetivo da emenda, portanto, é o
de oferccer uma solugio menos traumética financeiramente para o tratamento da questdo da
redugiio da presenga do Estado no setor piiblico.

—

Sala das Sessdes, 13 de agosto de’1997. |
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.556-13

EMENDA MODIFICATIVA

Incluz-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art As instituigbes financeiras estaduais que forem beneficiadas com os
instrumentos previstos nesta Medida Provisdria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
assegurar que , no minimo, wm dos membros do Conseliio Diretor da instituiglo seja eleito pelos
empregados.

Justificativa

A medida tem o0 objetivo de permitir a participacio dos empregados nas decisdes
concementes aos objetivos socials ¢ i pratica dos atos necessirios ao funcionamento da instituigio
financeira estadual.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1997 ]
e ll__\:uu&/u \uAd = t Ty —b———

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°® 1.577-2, ADOTADA EM 7 DE AGOSTO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 8 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
REDACAO DOS ARTS. 2°, 6° 7° 11 E 12 DA LEI N° 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE DISPOSITIVO A LEI N° 8 437, DE 30

DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO CARLOS MELLES 009.

DEPUTADA ETEVALDA G.MENESES 004, G07.

DEPUTADO GERALDO PASTANA 008, 010,

DEPUTADO HUGO BIEHL 602, 603, 006.
DEPUTADO VALDIR COLATTO 001, 005, 011, G14.
DEPUTADA ZULAIE RIBEIRO 012,013,

Total de emendas: 14
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Suprima-se o Ardigo ... “12", dando-se nova redagdo aoc Artigo 1° da Medida
Provisoria,

“Art. 1° Os arts. 2° 6° 7° e 11° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:”

O prego de mercado, proposi¢io do referido artigo, lraz uma inseguranca
inaceitavel pois pode sofrer grandes variagGes, em fungéo de fatores adversos,
como inundagdes, secas, eventos foriuitos & oulros, além de perda de renda em
decorréncia da polilica econdmica e agricola implementada pelo poder executivo.
Ressalta-se ainda que invasdes propositais podem consequentemente reduzir os
precos de terra nua, de forma a promover a desapropriagfo em propriedades de
interesses dos movimentos sociais, em detrimento do disposte em nossa Carta
Magna, onde esta clare que compete a Unifio, a desapropriag&o de imdveis para
fins de reforma agraria.

Deve ser considsrado também, que o prego de mercado é condicionado pela
siluaglo econdmico-financeira do proprietdric e também do interesse do
comprador. Se o interesse & do Orgdo responsavel pela reforma agréaria, em
conjunto com 0% movimentos interessados em determinado imoével, que poderd
ser indicado para vistoria, nada mais justo que o valor de avaliacdo leve em
consideragdo o valor real do imdvel, com suas ascensdes e benfeilorias,
conforme disple o Artigo 184, da Constiluicdo Federal, ainda mais que o
proprietério quando adquiriu seu imdvel, o fez em espécie, e na desapropriagéo,
o pagamento por parte do governo € feito em tifulos e com prazes que podem i
até 20 anos. Portanto, nada mais juslo que no valor a ser indenizado, que se
pague o valor real,

A supressdo deste artigo, mantém em vigor a atual disposicdo da Lei n°
8.829/93, que preceiua coerentemente o pagamenio do preco justo, am
conformidade com a Carta Magna.

T~
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Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indidagio 7° constantes

respectivamente do Artigo 1* e de seu caput da Medida Provisoria, retornando 20 texto
original da Lei 8.629/96.

Justificativa

Nio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O fexto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma cemunicagio do Incra de que vai vistoriar o imovel objeto deste projete.
Levado ao extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagio de um
imével transforme-se no estopim de sua desapropriagio. E serd, conseqiientemente,
instrumento capaz de obstacularizar a modernizagio do campo.

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais l6gica, porque procura impedir a
criagio fraudulenta de um projeto de modernizagio, que vise impedir unicamente a
desapropriagio de um imével vistoriado, mas ndo impede a modemizagio da atividade
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constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao texto original da Lei

TEXTO

9

Suprimam-se o Artigo 12°, incisos L, 11, 1L IV e V, paragrafos 1°, 2" € 3%,
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e 11, alineas a, b e C, ¢ pardgrafo 2°.
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Justificativa

O prege de mercado, quando comparade ao disposte na lei original, traz grau de
inseguranga inaceitavel. Preco atual de mercado do imével em sua totalidade... ¢ fruto de
eventos aleatorios ¢ de carater nio permanente. Uma inundagio na regido Norte ou uma
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas
proximidades, fevam a uma redugo cventual ¢ transitdria no valor do bem. Desapropria-
lo, neste instante, pagando "o perco de mercado”, ¢ agravar o problema do proprietério,
que ja se defronta com um evento que o prejudica sensivelmente.

O texto original da Lei 8.6129/93 esth muito mais préxima do senso de justica, pois
permite ro desaprepriado receber uma indenizagdo equivalente ao patriménio perdido.

)
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MP 1577-02
000004

MEDIDA PROVISORIA N* 1577:2/97

EMENDA SUPRESSIVA

{Autorp; Deputada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)
Suprima-se o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de feverciro de 1993, cons-
tante do Artigo 1° da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir a inconstitucionalidade do texto proposto, €
tem como fundamento a garantia do direito de propriedade, conforme disposto no art. 5%, inci-
so XXII, da Constituigio Federal.
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TEXTO

Dé-se ao parégrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Arligo 1° da
Medida Provisdria, a seguinte redagéo:
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“Arligo 2° ...

§2°........

O oo

§ 4° Néo serd considerada, para os fins desta iel, qualquer modificagio
quanto & dimensao do imdvel, introduzida ou ocorrida até dois meses apds a data
da comunicagdio para levantamento de dados e informagdes de que lrata o
paragrafo anterior, sem prejuizo do calendério agricola”,

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscelivel de desapropriaco para fins de
reforma agréria, de acordo com o disposto no incise Il do Artigo 185 da
Constituigio Faderal. Engquanlo ndo comprovada a inexisténcia das condigdes da
exploragéo, que permilam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagbes declaradas pelo proprictério e aceitas pelo érgéo federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o lexto original, destacando que as restrigbes somenle se aplicam
aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificagdo quanto & sua
dimensao.

Este dispositivo também admite que, comunicado ¢ proprietério do imével de
que sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, plania-lo, colher
qualguer produgfo pendente, enfim, {erd-que permanscer congelado por seis
meses. Além de flagrantemente inconstitucional, o disposilivo afeta o bom senso,
j& que, em agropecuaria, ndo se pods ficar imobilizado por este periodo e muito
menos sem levar em consideragio o calenddrio agricola. Dal a emenda para que
este prazo seja reduzido de seis para dois meses.
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Substitua-se a expresso "seis meses" pela expressdo "dois meses® no

paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria.

Justificativa

Este dispositive admite que o imével classificado como pradutivo e, conseqgiienteniente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agriria, conunicado seu proprietario de que
serd vistoriado, ficard impossibilitade de vendé-lo, dividi-lo, planté-lo, colher qualquer
produgio pendente, enfim, teri que permanecer congelado por seis meses.
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Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, jd que, em
agropecuéria, ndo se pode ficar imobilizado por este perfodo. Se o imodvel tivesse a
classificacdo de improdutivo, evitar alteragBes de dominio e dimensio patece razofvel,
na medida em que se dificulta a chamada magquiagem. Quanto as condi¢des de uso, ja é
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito
naguele exato momento ¢, forgosamente, alterara esta "condigio de uso”.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente reduzir-se o tempo

para dois nieses, ﬂ
| /
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MEDIDA PROVISORIA N° 1577-2/97

EMENDA MODIFICATIVA

{Autora; Depufada ETEVALDA GRASSI DE MENESES-PTB/ES)

Dé-se a seguinte redagio ao § 4° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, constante do Art. 1° da Medida Proviséria em epigrafe.

§ 4° - Nio sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagéio,
quanto ao dominio, a dimensdo e as condigdes de uso do imével ndo classificado como produ-
tivo, de acordo com os dados cadastrais disponiveis, introduzida ou ocorrida até 120 dias apos
a data da comunicagio para levantamento de dados e informagdes de que trata o § 2°.

JUSTIFICATIVA

_ A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma
apraria, de acordo com o disposto no inciso Il do ari. 185 da Constitui¢o Federal.

Enquanto nio comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdo, que
permitiram classificar o imével como produtivo, devem prevalecer as informagbes declaradas
pelo proprietario e aceitas pelo drgio federal competente para o cadastramento do imavel.

0 § 4°, de acordo com a redagdo da emenda proposta, visa corrigir o texto ori-
ginal, destacando que as restrigdes somente se aplicam dquelas propriedades que ndo se en-
contram classificadas como produtivas, €, portanto, presumidamente suscetiveis de serem
desapropriadas.

Altera, tambéin, o prazo de vigéneia das restrigdes impostas para 120 dias. A
proposta se justifica por induzir a uma ripida defini¢io das situagdes, imprimindo maior celert-
dade ao processo desapropriatério,

Por outro lado, ¢ necessario que as areas que ndo apresentem condigdes para a
implantagio de projelos de assentamento a curfo prazo, meswmo quando ndo classificadas
como produtivas, sejam liberadas para a retomada de todas as atividades rurais.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,577-2, DE 07 DE AGOSTO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagfio ao §4° do art. 2° da Lei n°® 8.629/93, previsto pelo art.
1°da MP n® 1.577-2/97:

§4° Néo serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto
a0 dominio, 4 dimensdo ¢ s condigBes de use do imdvel, introduzida ou ocorrida atd
dois anos apés a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de
que trata o § 2°."

JUSTIFICACAQ

A Emenda mantém o propésito do dispositivo da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo & realidade da performamce administrativa do érpfio fundirio federal.

Sala das Sesstes, em 12 de agosto de 1997,

Oep 3@40 Pacbane
PT{ P

MP 1577-02
000009

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 5
N° 1.577-2, DE 11 de JUNHO DE 1997:

‘Acrescente-se & expressio “nio classificado como produtive” ao
pardgrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisdria:

FATHED 2° 11ttt eerace ettt e e
§ 4° Nio serd considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagio quanto ao dominio, & dimensfo e 4s condigies de uso do imével nio
classificado como produtivo, introduzida cu ocorrida até seis meses apés a data da
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comunicagiio para levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagio para fins de
reforma agrédria, de acordo com o dispesto ne inciso 11 do Astige 185 da
Constitui¢o Federal. Enquanto ndo comprovada a incxisténcia das condigdes de
exploragiio, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietrio e aceitas pelo drgdo federal
compelente para o cadastramento do imdvel. A alterago proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se aplicam
aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma apréria.

" Brasilia-DF, 12 agosto de 1997

s

Carlos Meiles
Deputado I'ederat

MP 1577-02
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.577-2, DE 07 DE AGOSTO DE 1997

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao caput do art. 2° da MP n° 1.577-2/97:

"Art, 2° A Unifio, mediante convénio, poderd envolver os Estados ¢ 0 Distrito Federal,
de forma complementar, na exccugfo das atividades do 6rgéo federal competente, relativas
ao cadastiamento, vislorias e avaliagdes de propriedades rurais, bem como na exceugio de
outras atividades do Programa Nacional de Reforma Agréria, observados os pardmetros e
critérios estabelecidos nas leis ¢ alos normativos federais.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda objetiva evitar eventuais swolugbes de continuidade ao programa de
reforma agriria, em razio do enventual repasse integral, pela Unifo, da execugfio das
atividades consideradas, para Estados técnica, administrativa ¢ financeiramente
incapacitedos para tal.

Consideramos. pertinente o envolvimento das unidades federadas na execugdo
da reforma agraria mas, de forma complementar aos esforgos do érglio federal, até

bl
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porque a atual crise que¢ assola os Estados da Federagdio, inabilita-os, na maicria, &
conducio isolada das atividades referidas, essenciais ao processo administrativo do
programa.

Sala das Sessdes, em i3 de agosto de 1997

0sp Geraldo sl Oma
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[ DEPUTADO FEDERAL VALDIR COLATTO 7T

Suprima-se o Arligo 3° da Medida Proviséria, renumerando-se os demals,
JUSTIFICATIVA

A alteragdo na taxa de jures de 12% para 6% ac ano sobre o valor da diferenca apurada
enlre o prego ofertado em juizo e o valor da condenagdo nas acdes desapropriatorias ndo &
capaz de repos, sequer, a desvalorizagdo da moseda em funghio da inflagdo atual. Além do
mais, o Poder Puablico, historicamente, & lenta no cumprimento de seus pagamentos
indenizatorios, o que certamente seré agravado pela reducdo dos cuslos daste atraso.

E inaceitave! que se erie {ei restriliva exclusivamente a indenizagdes no setor rural, Nio
ha porque fralar diferentemente indenizacdes a que se foi condenado em fungdo do setor
econdmice ao qual pertence o recebedor.

Na verdade, quanto mais o devedor, no caso, o INCRA, “procrasting” o andamente do
feito, maior ¢ o crescimento vegetative da divida, portanto, ndo se lrata de indenizagbes
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnacdo judicial de laudo de avaliagdo pelo
simptes fato de estar superavaliado. A avaliagdo & fundada em infermagdes dos mais variados
agentes que participam do processo, como imobilidrias, cantérios, prefeituras, sindicatos de
trabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurals, cooperativas rurais e agenles
financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaboram tais laudos, serem responsabilizados
uma vez que as protelacdes praticadas pelo INCRA & que vem onerando os cofres publicos.

Basta verificar que alé a pressnte data, nenhum valor foi repassado este ano, aos
Tribunais, embora existam R$ 780 mithGes disponiveis ao INCRA no Cr¢amento Geral da
Unidio, em rubrica especifica para atender as sentengas judiciais, o que equivale a um
prejuizo da ordem de R$ 0.6 milhéo de reais por dia e eqilivalendo a um total de R$ 70
milhdes de reais acumulado este ano.

Cabe ressaltar que a divida de valor estd desvinculada do cuslo da lema e seus
acessorios. Acreditar no contrédrio ou induzir o nedfilo a tanto, & rematada ma fé, tal e qual a
litighncia em que os defensores das entidades sdo manifestantes invenciveis, o que &
inconteste nas palavras de procuradores do INCRA: “s6 iremos pagar se ndo houver mais
como contestar os valores das indenizagdes”, ou seja, protelar o pagamente do que & devido.

- ASSMITYR A -
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Alterar a redagio do art. 3° e acrescentar pardgrafo Unico:

"Arl, 3¢ - No caso de imissdo prévia na posse na
desapropriacio por necessidade ou utilidade piiblica ¢ interesse social inclusive
para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o prego oferiado em juizo
e o valor da condenacdo, expressos em fermos reais, incidirio juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre ¢ vator da diferenga eventualmente
apurada ou sobre o valor da condenacio, se ndo houver valor ofertado, a contar da
imissao na posse ou da citagio quando indeterminada a data da ocupagiio ¢ até o
trinsito em julgado da senignga, vedado o célculo de juros compostos.

Paragrafo dmico - O disposto no “caput” destc anigo
aplica-se também as agdes ordindrias de indenizagio por apossamenio
administrativo .ou desapropriagio indircta e também as agdés que visem
indenizagio por restrigbes decorrentes de atos do Poder piblico, em especial
aqueles destinados & protegiio ambiental” ‘

JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes e superavaliagio de
iméveis ndo sio adstritas a desapropriagbes para fins de reforma agraria. Dal
! porque & oportuno incluir outras agdes judiciais similates, onde o problema
| aparcce, em particular nas agdes indenizatorias decorrentes de atos de proteciie
ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composi¢do dessas indenizagdes, por outro lado, ¢ bastante aumentada pela
incidéncia de juros compensatério, sendo oportuno especificar o termo final e a
forma de calculo dos mesmos.

e ————— o — ASSNATURA = P it I

/A




225

MP 1577-02 |

' 000013 |

L. -

. e R o — - —— RIPCTGa. B e —

!' 12/ 03/ 97| [ HEDIDA PROVISORIA 1,577-2 _ |

. LaroR T _ - LA E L SRS ’
l ZULAIE COBRA RIBEIRO ~I L saa2s

: T:_'— semssin 2 ‘jj LA LTI { 3{4 waeriaTa 4 -__j- inmea 9 _j - TUASHTUTIE GLoRAL ]

Con T0 e amee 7 ]
3

- ATy

Modifique-se o artigo 4° ¢ seu paragrafo viico, passando a
redagiio da seguinte forma-

"Att. 4° . O direito de propor agdio resciséria por parie da
Lnifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias
¢ das fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, extingue-se em seis anos, contados
do transito em julgado da decisdo.

Pardgrafo Gnico - Além das hipoteses referidas no art. 485
do Cédigo de Processo Civil, sera cabivel agho rescisdria quando a indenizaciio
fixada em agdo de desapropriacdo ou em agdes ordindrias de indenizacdo por
apossamento administrativo ou desapropriaciio indireta ¢ também as agoes que
visem indenizagio por restrigbes decorrentes de atos do Poder Pablico, em
especial aquebas destinadas # protecio ambiental, for tlagrantemente superior ao
preco de mercado do bem objeto da agdo judicial.

JUSTIFICATIVA

A ampliacio do praze para propositwa da agdo rescisoria
permite ao Poder Piblico requerer a revisio de casos distorcidos de imoveis
superavaliades, além de permitir ao Poder Judicidrio a reparagio de fais
distorgdes. As hipdieses de agdo rescisoria devem ser estendidas a acdes de
indenizagio pelos motivos ja indicados para alteragdo do artigo 3°,

o e s ;%é%;%fza’_’
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Suprima-se o Artigo 5° da Medida Provisdria.

A emenda supressiva ora proposta, Juslifica-se diante da
inconstitucionalidade flagrante deste arligo, principalmente se considerar
que o referido artigo da Medida Provisoria tenta reeditar expediente ja
utilizado pela Ditadura Militar.

Em 1969, o Decreto Lei n° 1.030, outorgado peta Junta Militar, buscou
introduzir o sobrestamento de Agéo Rescisoria, com exclusividade, a4 Unido,
Estados e Municipios e Distrito Federal, como esta proposto nessa M.P. e,
o Supremo Tribunal Federal nfo se curvou diante de {amanha
arbitrariedade, e declarou inconstitucional tal intento expario.

‘Portanto, é evidente que o Congresso Nacional néio deve aprovar matéria ja

declarada inconstitucional, 0 que justifica , mais uma vez, a supresséc do
Attigo 5° desta M.P., nos termos da presenie emenda supressiva.

ALTRITURK
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*ﬂﬂ;ﬁ% Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apolo IIl. Praga dos Trés Poderes, CEP 70,166-800. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3675/3576/3579, Fax: (061) 311-4268. E-Mail; ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacdes

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992,

A Vida do Barédo do Rio Branco (R$ 20,00) ~ Luis Viana Filho. Obra social, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Bar&io do Rio Branco.,

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes, missées no exterior,

Legislagéo Eleitoral no Brasil (do século XVi a nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson
Jobim e Walter Costa Porto (orgs.). Compilagéo da legislagio eleitoral brasileira,
desde a época colonial a nossos dias.

Meio Ambiente - Legislagdo (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos internacionais,
Cadigo Florestal, Codigo de Mineragéo, legislacéo federal e indice tematico.

Colegdo Meméria Brasileira

- A Constituinte perante a Histéria (R$ 8,00). Histéria do sistema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823,
Coleténea de documentos representativos dos trabalhos legislativos da época.

Colegéo Grandes Vultos que Honraram o Senado

— Teoténio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador da Republica Teoténio Vilela, seu
perfil parlamentar, resumo de suas atividades pUblicas, discursos e projetos, literatura
citada.

Colegédo Estudos da Integragédo (em portugués e espanhol)
—Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”, de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00). “A Arbitragem nos Paises do Mercosul”, de Adriana Noemi
Pucci.
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DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL

ks DCD o BSF par 53100
orte de Correio R _ R$ 96,60
oo DCD o0 DSF o porileade) RS 127,60

. "Valor do nmero uvu‘lsd o ' , ) RS 0,30
T T 8 .50
DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
 hsineino DCD ou DSF fopote R 6200
Porte de Correio ' ' - RS 193,20
" Assinotora DCD U DSE o pode (eoda). - T RS 255,20. .
. Volor do:niimero avulso o ' R% 0,30
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Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento pelo Caixa
Econémica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, conta n® 920001-2, Banco do Brasil, Agéncia
0452-9 Central, conta nt 55560204-4 ov recibo de depésito via FAX {061) 2245450, o favor do
FUNCEGRAF.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES 5/N? - BRASILIA DF - CEP 70165-900
€GC. 00.530.279/0005-49

Obs.: Naio serd recebido cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN.

Maiores informacaes pelos telafones {061) 311-3738 Secéio de Remessas Postais ou {061} 311.3803

Secto de Cobrango.
Tabela em vigor o portir de 3-3-97.



..mi,'gi{ Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal
" Via N-2, Unidade de Apoio IIL Praga dos Trés Poderes, CEP 70165-900, Brasilia, DF,

Revista de InformacAo Legislativa

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de depdésito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n? 920.001-2,
operacao 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4,

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, - . .
juntamente com o originai do recibo de depésito.

DESTINATARIO

Nome;

Orgdo:

Unidade:

Enderegb:

CEP: Cidade: UF; Pafs:

Telefones para contato:

Outras informagdes pelos fones: 311-3575/3576/3579, Fax: 311-4258. E-Mall: ssetec@admass.senado.gov.br
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Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N-2, Unidade de Apoio Ill. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informacdo Legislafiva

Ne 133 - jan./mar. 1997
Leia neste nGmero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho- O Cireitc Cons-
tituciona! e as lacunas da lei,

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farlas -
Juri popular; algumas possitilidades de condenagao ou
absolvigao.

Claudio Roberto C. B, Brandf#o - A importéncia da
conceituagdo da antjuridicidade para & compreensao da
esséncia do ¢rime,

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
institutos da transposi¢éo e transformagio de cargos
publicos.

Ricardo Anténlo Lucas Camargo — O direito ao
desenvolvimento, e sociedade ocidental e a sociedade
ribal no caso brasileiro. .

carmen Lucla Antunes Rocha — Sobre a stmula
vinculante.

Sérglo Sérvulo da Cunha — Confiite possessério e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da decisao legal.
Anténio Carlos Moraes Lessa ~ Instabilidade e
mudancas: os condicionamentos histéricos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira
Eduardo Talaminl — Sobre a hipoteca judiciaria,

Maria Paula Dallari Bucci — Politicas piblicas e direito
administrativo,

Guilherme Silva Barbosa Fregapani — Formas
alternativas de solugio de confiitos e a Lei dos Juizados
Especiais Clveis.

Matrcitio Toscano Franca Fitho - A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de tecria constitucional
comparada. )

Carlos David S. Aardo Rels — A matematizagdo do Direfto
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Florati — A Convengdo das Nagbes Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela criados.

Siivio Dobrowolskl — Crime de omisséo de recothimento
de impostos e de contribuigGes: aspectos constitucionais.
Katia Magalhies Arruda — A responsabilidade do juize
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério ~ Os irracionais de nossa
democracia lll.

Fernando Braga - Conservaderismo, lberalismo ¢ soctal-
democracia; um estudo de direfto politico.

Alvaro Melo Filho — Resolugdo sobre passe: iaciona-
lidades e injuridicidades.

Fablano André de Souza Mendonga — Democracia e
legaiidade datributagio na Constituigéo Federal de 1988
Fernando Cunha Jinior — Suspenséo condicional do
processo. Homicidio. Omisséo de socoro.

Paulo José Lelte Farias — Mutagdo constitucionat judicial
como mecanismo de adequagdo da Constituigo
Econdmica a realidade econdmica.

Marla Coell Simdes Pires — Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filoséfica.

Jarbas Maranhdo — O Estadista Agamemnon Magalthes:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Miltar.
Roberto Freitas Filho — A “flexibilizagdoe” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabalno.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Unién
Eurcpea y Justicia Comunitaria,

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengéo sobre
Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n°
308/95; soberania, propriedade e acesso aos recursos
genéticos.

Vitor Rolf L.aubé — A Previdéncia no dmbito municipal.

Claudia de Rezende M. de Araijo — Extrafiscalidade.

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverdo ser acompanhados de original do recibo de
depésito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n? 920.001-2, operagéo
006: ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997, Periodicidade trimestral. Nimeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depésito.

DESTINATARIO _ §
Nome:
Orgao: .
Unidade: é
Enderego:
CEP: Cidade: UF: Pais: :
Fones: Fax: ‘

Outras Informagdes pelos fones: 311-3575/3576/35679. Fax: 311 -4258. E-Mall: ssetec@admass.senado.gov.br




-égk Subsecretaria de Edigbes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio Il Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacdo Brasileira

1997
Quarta edicéo

Co-edigdo SDINF/SSANL/PRODASEN

Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

Para cada norma apresentada, é fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edigéo.

As demais normas s&o apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informagdes suficientes para que seja localizado o documento em uma colecéo
de leis,

Esta quarta edicdo do CD-ROM Legislagéo Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informagdes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das colegbes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de depésito a crédito

do FUNDASEN, Caixa Economica Federal, Agéncia 0005, conta n® 950.056-8,
operacéo 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depdsito.

"~ solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 6 311-3579

Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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