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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 1912 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 15 DE DEZEMBRO DE 1997 '

1.1 - ABERTURA

1,2 —-EXPEDIENTE

1.2.1 - Avisos de Ministros de Estado

N® 1.193/57, de 11 do corrente, do Ministro
de Estado da Fazenda, encaminhando as infor-
magdes referentes ao Requerimento n® 625, de
1997, de autoria Senador Osmar Dias......eees.

N 2.079/97, de 5 do corrente, do Minis-
iro de Estado da Justica, encaminhando as
informagbes referenles ao Requerimento n?
841, de 1997, de autoria do Senador Gilvam
210 1= TR BB

1.2.2 — Projetos recebidos da Cémara
dos Deputados

Projeto de Lei da Camara n® 75, de 1997

(n® 1.889/96, na Casa de origem), que altera dis- -

positivos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX|, da
Constituigio Federal, Institui normas para ficitagd-
s o contratos da Administrag8o Publica e da ou-
1ras provid&ncias., ...
Projeto de Lei da Cémara n? 76, de 1997
(n® 929/95, na Casa de origem), que altera os
arts. 132, 203 e 207 do Decreto-lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.................
Projeto de Lei da Camara n® 77, de 1997
(n® 469/95, na Casa de origem), que dispbe so-
bre o Programa Especial de Trabalho Educativo
© dé oulras providdncias. .....esisacncn
Projeto de Lel da Camara n? 78, de 1987
(n® 1.150/95, na Casa de origem), que institui
normas gerais sobre desporto e d4 outras provi-
BNCIAS. 1revrererssrerareseissssesmssissrssmsnsaesenissnsasasrans s
Projeto de Decreto Legislativo n? 146, de
1997 (n® 224/95, na Cémara dos Deputados),
que aprova o lexto do Estatuto da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado, aprovado
na VIl Conferéncia, realizada no perfodo de 9 a
31 do outubro de 1951, ..
1.2.3 = Pareceres
Ne 857, de 1997, da Comissdo de Consli-
tuigdo, Justiga e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 31, de 1995, de autoria do Se-
nador 'Pedro Simon, que altera dispositivos do
Cédigo de Processo Penal e dé outras providén-
ClaS. eeerarvrvcmmriiin S UE ST

SUMARIO

28189

28189

28189

28196

28203

28209

28268

Ne 858, do 1997, da_Comisséo de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei da Camara n® 32, de 1997 (n® 2.684/86, na
Casa de origem), de Iniciativa do Presidente da
Repfblica, que altera dispositivos do Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Ne 859, de 1997, da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda 4 Constiluigio n® 21, de 1997, de Inicia-
tiva do Senador José Serra 8 outros Senadores,
que revoga o inciso V do art. 163 e 0 art, 192 da
Constituigio Federal, bem como o ar, 52 do Ato
das Disposigdes Constitucionals Transitérias. ......

Ne 860; de 1997, da Comissdo de Consti-
tuigo, Justi¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda & Conslituigdo n? 39, de 19897, {n®
338/86, na Camara dos Deputados), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que dispbe sobre o
regime constitucional dos Miltares. .......o.uoereivne

1.2.4 - Oficlo do Presldente da Comis-
siio de Constltulgdo, Justiga e Cldadania

N2 254/97, de 10 do corrente, comunicando
a aprovagdo, em tumo suplementar, de substituti-
vo ao Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1995,
que altera dispositivo do Cédigo de Processo Pe-
nal @ d4 outras providéncias, em reuntdo realiza-
da em 10 de dezembro de 1997.......cccimmmeniens

1.2.5 ~ Comunicagdes da Presldéncia

28314

28328

28343

28351

Aberiura do prazo de cinco dias Uteis para .

interposigéio de recurso, por um décimo da com-

posigio da Casa, para que o Projeto de Lei do -

Senado n? 31, de 1997, cujo parecer foi lido ante-
riormente, seja apreciado pelo Plenario..............

Abertura do prazo de cinco dias ttels, pe-
rante a Comiss#o de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, para recebimento de emendas ao

Projeto de Decreto Legislativo n* 146, de 1997,

28351

lido anteriormente, findo o qual a referida Comis- -
sdo tera quinze dias Uleis, prorrogévels por igual -

perfodo, para opinar sobre a Proposigao. ...

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
racebimenio de emendas ao Projeto de Lei da
Camar. n® 32, de 1997 (n® 2.684/96, na Casa de
origem), cujo parecer foi lido anteriormente. .........

" 28351

26351

Aprovagéo pela Mesa do-Senado Federal, .
am reuniéo realizada no tttimo dia 11 do corren- .

te, dos Requerimentos n% 982, 989, 992, 1.001,

1.014, 1.021, 1.022, 1.023, 1.026, 1.067, 1.087,
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1.088, 1.113 e 1,123, de 1997, do autoria dos Se-
nadores Romero Jucd, Eduardo Suplicy, Eman-
des Amorim, Gilberto Miranda, Pedro Simon,

José Blanco, José Eduarde Dutra e da Comissdo

de Assuntos Soclais, solicitando informagBes a
Ministros de EStado. .......cceerereenveneensrennsnssssenne.

Recebimento da Mensagem n® 225, de
1997 (n? 1.563/97, na arigem), de 12 do corren-
te, pela qual o Presidente da Reptblica comu-
nica que se ausentara do Pals nos dias 14 e 15
de dezembro de 1997, a fim de participar da
X1l Reunido do Conselho do Mercado Comum,
na Cidade de Montevidéu, Repiblica Oriental do
URIGUAIL coviiescsiser s sesseese s seresssssens

Recebimento do Offcio n® 1.482/97, na ori-
gem, de 9 do corrents, do Secretdrio de Estado
da Fazenda do Rio de Janeiro, encaminhando a
documentagio referente & oferta publica dos titu-
los emitidos em 1212.97. .......cocvveemrer,

Encerramento dos frabalhos da Comissdo
Especial, criada pelo Requerimento n? 470, de
1995, destinada a analisar a programagéo de r4-
dio e TV, no Pals, com a apresentagdo do Rela-
tério n® §, de 1997, com recomendagbes que se-
r4o encaminhadas aos 6rgdos competentes. .......

Encerramento dos trabalhos da Comissao
Especlal Temporéria, criada pelo Requerimento n®
263, de 1996, destinada a acompanhar as propos-
tas, teses e os procedimentos necessérios A partici-
pacgo do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas
Sobre assentamento Humanos — HABITAT 1I, com
a apresentagiio do Relatério n? 6, ds 1997..........

Encerramento dos trabalhos da Comisséo
Tempordria, criada pelo Requermento n2 367, de
1996, destinada a promover discusstes e ‘estu-
dos que resultem em propostas do aperfeicoa-
mento das polfticas govemamentals para a Re-
gido Nordeste, inclusive seu acompanhamento e
avaliagéio, com a apresentagio do Relatério n®
¥, de 1997, com recomendagdes que serdo en-
caminhadas aos érgéios competentes. .................

Encerramento dos trabalhos da Comissio
Temporéria, criada nos termos do art. 46 do
Regimento Intemo, destinada a proceder exa-
me das sugestdes encaminhadas por governa-
dores (Diversos n% 90 a 96, de 1996) & maté-
rias em tramitagéo na Casa, referentos ao endi-
vidamento . dos * Estados e municipios, com a
apresentagéo do Relatério n® 8, de 1997, com
recomendacbes que serdo encaminhadas aos
érgdos competentes......... et e aee

Término- do prazo, sexta-feira tltima, com
apresentagdc de duas emendas ao Projeto de
Resolugdc n® 161, de 1997, de iniclativa da Co-
miss&o de Servigos de Infra-Estrutura, que modi-
fica o Regimento Interno -do Senado Federal,
transtormando a Comisséo de Seyvigos de Infra-

28351

28351

28351

28352

28639

28687

28728

Estrutura em Comisséo de Assuntos Reglonais,
Infra-Estrutura @ Melo Ambiente. As Comissdes
de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania e de Servi-
¢08 do Ifra-EStrutUra. ... e mesonses s
Témino do prazo, sextafeira Gitima, sem
apresentagéio de emendas As seguintes matérias:
Projeto de Resoluglo n® 162, de 1997, de
autoria do Senador Emandes Amorim, que da
nova redagéo ao caput do art. 126 do Regimento
Interno do Senado Federal, modificando o critério
de distribuicdo dos projetes para relatar, por co-
misséo. A Comisséio de Constituigao, Justiga e
CldAgANIA. .cvsens st s se e ssse e

Projeto de Resolugdo n® 163, de 1997, de
autoria do Senador Emandes Amorim, que aftera
o art, 79 do Regimento intemo do Senado Fede-
ral. A Comissdo de Constituigao, Justica e Cida-
AN ...t e e eserser e s

Projeto de Resolugdo n® 164, de 1997, que
autoriza o Estado do Mato Grosso a elavar tem-
porariamente 0 seu limfte de endividamento para
que possa contratar e prestar contragarantia &
operagdo de créditc exteno, com o aval da
Unléo, junto ao Banco Intemacional para Recons-
trugéio e Desenvolvimento — Bird, no valor equi-
valente a quarenta e cinco mihdes de délares
nore-americanos, destinada a financiar parcial-
mente o Programa de Reforma do Estado do
MaEL0 GOS0, wuvieererieaianrrsneinsivessessenesresssessesssonns

1.2.6 ~ Discursos do Expeadiente

SENADOR BEANARDO CABRAL — Desta-
cando estudo elaborado pelo professor da Uni-
versidade do Amazonas, Dr. Samuel Benchimol,
sobre a modermizagéo da Zona Franca de Ma-
naus, onde aborda a legislag&o sobre o assunto,
salientando a inconstitucionalidade de disposicd-
es constantes da Medida Proviséria n® 1.602/97,
aprovada recentemente pelo Congresso Nacio-
nak. Transcrigdo do referido trabalho, Intitulado
“Os Ultimos Dias de Pompéia“, & subtitlo *Uma
Ladainha e um Novo Modelo para a Zona Franca
de Manaus®.........oeceenrrmmnisiasencnesmriosssses ersesses

SENADOR GERALDO MELO - Andlis cri-

tica sobre os Inconvenientas da burocracia brasi-
=11 £ TR Vet reems e araaa e

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA —
Satisfagio pessoal de S.Exa. com a atuacéo do
Congresso Nacional no ano de 1997, especial-
mente com a aprovag¢do do Orgamento Geral da
Unido dentro da sess#o legisiativa anterior, cum-
prindo o seu compromisso Constitucional, e do
pacote de ajuste fiscal. Ressaltando o posiciona-
mento do Presidente Antonio Carlos Magalhées
na condugo dos trabalhos legisativos, que foi de
fundamental imporiAncia.para a estabilidade eco-
ndémica e do Estado democratico. ............vv.evune.n,

28843

28843

28643

28843

28844

28864
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SENADOR LEONEL PAIVA ~ Cumprimen-
tando o Ministro-Presidente do Superior Tribunal
Militar, General de Exército, Antdnio Joaguim
Soares Moreira, pela nomeagéo e posse de 10
novos juizes-auditores substitutos, ocorrido no
dia 9 deste més. Homenagem de pesar pelo fale-
cimento, no Gltime s&bado, do jomalista e ex-Di-
retor da Area de Comunicagdo Social do Senado
Federal, Joio Orando Barbosa Gongalves, ©
GUEGUB. ...ooviisirmemaneessisarsssss s ssssssan sty seess

PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes}
— Associando-se as homenagens de pesar pelo
falecimento do jomalista Jodo Orlando Barbosa
Gongalves, 0 GUBHUD. ...c.aumemmmrmimsssnesissimarses

SENADOR AONALDO CUNHA LIMA -
Comemoragdo hoje, do 387 aniversario de
crlagdo da Superintendéncla do Desenvolvi-
mento do Nordeste — Sudene. Necessidade
de dar aguela superintendéncia condigdes
ofetivas para fomentar o progresso econdmico
da 1EGIBO. ..iscrcmrmerr s s

SENADOR LAURO CAMPOS ~ Comparti-
lhando das homenagens prestadas, pelo trans-
curso na semana passada, do centenério da ci-
dade de Belo Horizonte/MG. Criticas a aluagéo
do govemo federal no exetcicio de 1997, que
teve sua plor fase com a elaboragio das medidas
provis6rias que compuseram o ajuste fiscal. Insa-
tistagiio com os depoimentos evasivos da equipe
econdmica do governo durante comparecimento
ao Congresso Nacional. ...

SENADOR EDISON LOBAO — Defenden-
do o fortalecimento das agremiagdes parlida-
rlas, e por conseqiiéncia, a consolidagéo do re-
gime democratico. Reoverenclando a atuagdo
do Presidente Antonio Carlos Magathdes em
defesa do Senado Federal e do Congresso Na-
clonal. .iecememsersiminerinnn SR AP

SENADOR JADER BARBALHO, como Li-
der - Elogios ao Congresso Nacional, pelos tra-
balhos desenvolvidos neste ano, e ao Presidente
Antonlo Cardos Magalhdies, pela sua atuagéo.
Festejando a atividade legislativa da Casa, que
cumpriu sua fungéo fiscalizadora. ...

SENADOR GERALDO MELO - Exaftando
o trabalho exercido pelo Senador Antonio Carlos
Magalh&es frente & Presidéncia do Congresso
NECIONEL ..o vimmssnsnrssrarsna e

PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalh&-
es) —~ Balango das atividades legisiativas, por
ocasido do encerramento dos trabalhos do
Congresso Nacional no ano de 1997 Defen-
dendo”a incluséo de vérios projetos na pauta
da cohvocagdo extraordindria do Congresso
Nacional. Destacando a aprovagio do Orga-
mento Geral da Unidio antes do infcio do exerc-
clo financeiro de 1998. ...

28868

28868

28870

288756

28878

28879

28880

28881

1.2.7 = Leltura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 264, de 1997, de
autoria do Senador Jifio Campos, qus dispde sobre
o Adicional Tarifario e da outras providéncias. .........

1,2.8 - Comunicagdes da Presidéncla

Recebimento dos Offclos n% 481, 518 e
§99/97, na origem, do Secretdrio das Finangas
do Municipio de Sdo Paulo, encaminhando a do-
cumentagZio referente a oferta de titulos leiloados. .

Adogio, pelo Senhor Presidente da Repl-
blica, da Medida Proviséria n® 1.531-13, em 11
de dozembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que altera disposiivos das
Leis n%s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de jutho de
1995, 9.427, de 26 de dezembro de 19986, aulori-
2a o Poder Executivo a promover & reestrutura-
¢éo da Centrals Elétricas Brasilelras S.A. — Ele-
{robras o de suas subsididrias, e da outras provi-
déncias. Designagdo da Comissio Mista o esta-
bolecimento de calenddrio para a tramitaglo da
NAGTIRL 1ovenreerirnensrsmrtsasssissmrssssssmassrsssnaba e sas s sasanss ,

Adogio, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.669-9, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que estabelece mutta em opéTa-
¢des de importagio e da outras providénclas, De-
signagio da Comissdo Mista e estabelecimento
de calendério para a tramitagéo da matéria.........

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.579-15, em 11
do dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que altera a redagéo dos arts.
14,18,34,440 49 da Lel n® 9.082, de 25 de julho
de 1995, dos arts. 18, 19,34,35e § 42 do arl. 53
da Lel n? 9.293, de 15 de Julho de 1996, que dis-
pbem, respectivamente, sobre as diretrizes para
a elaborag#io da lei orgamentaria para os oxerci-
clos de 1996 o 1997. Designagdo da Comiss&o
Mista o estabelecimento de calenddrio para a tra-
mitagio da MAtdHA. .

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n? 1.680-5, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que autoriza a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Elstrobrds e a Unido a adquiri-
rem agdes da Companhia Energética de Alagoas
— Ceal, da Companhia Energética do Piauf - Ce-
pisa, da Centrais Elétricas de Ronddnia S.A, —
Ceron e da Companhla da Eletricidade do Acre —
Eletroacre, para efeito de incluséio dessas empre-
sas no Programa Nacional de Desostatizagéo —

PND, bem como o aumento do capital social das -

Companhias Docas do Rio de Janeiro — CDRJ e
Docas do Estado de Sao Paulo — Codesp, e da
outras providéncias. Designagdo da Comisséo

26883

28884

28884

28885

28885
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Mista o estabelecimento de calendério para a tra-
MIACHD dat MABTIA, ...c..eevveeerireeeess e

Adogao, pelo Senhor Presidents da Repii-
blica, da Medida Proviséria n® 1.687-4, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que institui as Gratificagdes de
Desempenho de Fungdo Essencial Justica —
GFJ, de Atividade de Informagies Estratégicas —
GDI, de Atividade Fundidria — GAF, e Proviséria —
GP e d4 outras providéncias. Designagéo da Co-
missdo Mista e estabelecimento de calendério
para a framitagdo da matéria. ..........ceeccrererennn.,

Adogiio, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n® 1.588-3, em 11 de
dezembro de 1597 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que cria carrelras no Ambito do
Poder Executivo Federal, cria as Gratificagfes de
Desempenho e Eficiéncia — GDE e de Desempe-
nho de Atividade de Defesa Agropecuéria — GDA
e da outras providéncias. Designagdo da Comis-
s#io Mista e estabelecimento de calenddrio paraa
ramitagio da Matdria. ...l rseverseseenssonns

Adogéo, pele Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n? 1.592-2, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-

mo més e ano, que extingue a Companhia de Na- .

vegagio Lloyd Brasileiro — Lioydbrés ¢ d4 outras
providéncias. Designagdo da Comissio Mista e
estabelecimento de calendario para a tramitagédo
08 MAEKIAL ... srvrere e emessesess e s sseeas

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n? 1.593-2, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, qus Isenta do Imposto de Importa-
¢80 e do Imposto sobre Produtos Industrializadas
partes e pegas destinadas & industrializagio de

bens de informética a serem adquiridos pelo Tr-

bunal Superior Elsitoral —~ TSE. Designagéo da
Comisséo Mista e estabelecimento de calenddrio
para a tramitag@o da matéria. ...........ccosrerreeseersinne

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.593-39, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que d4 nova redagio a dispo-
sitivos da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizagio da Assis-
téncia Soclal, e d4 outras providéncias. Designa-
¢éo da Comissdo Mista e estabalecimento de ca-
fenddrio para a tramitagdo da matéria...................

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n? 1.604-27, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que dispde sobre medidas de
fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e
dé oulras providéncias. Designagio da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendério para a tra-
mitagéio da matéria. ........... e s

28886

28887

28888

28888

28889

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.605-18, em 11
de dezembro do 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que dd nova redagéo ao ar.
44 da Lei n? 4,771, de 15 de setembro de 1965, o
dispde sobre a proibigo do incremento da con-
versdo do dreas florestals em 4reas agricolas na
Regido Norte e na parte norte da Regido Centro-
Qesle, o d4 outras providénclas. Designagiio da
Comissio Mista e estabelecimento d& calendério
para a {ramitagio da matéria.............ocevrecernirerinns

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provis6ria n® 1.606-15, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que dispde sobre a extingao
de cargos no &mblto da Administragiio Pablica
Federal direta, autdrquica e fundacional, e d4 ou-
tras providéncias. Designagio da Comissao Mis-
ta e estabelecimento de calendério para a trami-
taglo da matdria. .......cceveeeeercein i esssns

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.607-12, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que altera a legislagdo que
rege o Saldrio-Educagéo, e da outras providén-
clas, Deslgnacio da Comisséo Mista e estabeleci-
mento de calendério para a framitagiio da matéria. .

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repti-
blica, da Medida Proviséria n® 1.608-9, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que dispSo sobre amortizagdo e
parcelamento de dividas oriundas de contribuigs-
es soclais & oulras importancias devidas ao Insti-
tuto Naclonal do Seguro Soclal — INSS, ¢ d4 ou-
tras providéncias. Deslgnagéo da Comissio Mis-
ta e estabelecimento de calendario para a trami-
tagao da matdria. ....cuveevenreiirsciee oo evesesnsenn,

Adogo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.609-8, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que dispde sobre o reajuste do
saldrio minimo e dos beneficios da Previdéncla
Social, Designagfio da Comissédo Mista e estabe-
lecimento de calenddrio para a tramitagiio da matéria.

Adog#o, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.610-4, em 11 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes-
mo més e ano, que cria o Fundo de Garanfia &
Exporlagéio — FGE, e dé oultras providéncias. De-
signagio da Comissdo Mista e estabelecimento
de calendério para a tramitagdo da matéria..........

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repi-

blica, da Medida Proviséria n? 1.611-3, em 11 do .
dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do mes- -
mo més e ano, que altera dispositivos da Lei n® -

8.313, de 23 de dezembro de 1991, e d4 outras
providéncias. Designagdo da Comissdo Mista e
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Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repui-
blica, da Medida Proviséria n® 1.612-18, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que estabslece mecanismos
objetivando incentivar a reducéo da presenga do
setor plblico estadual na atividade financeira
bancéria, dispSe sobre a privatizagéo de institul-
¢bes financeiras, e da outras providéncias. De-
signagéio da Comisséo Mista e estabselecimento
de calend4rio para a tramitagéio da matéria..........

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n2 n® 1.613-2, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que altera procedimentos re-
lativos a0 Programa Nacional de Desestatizag8o,
de que trata a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, e da outras providéncias. Designagéo da
Comissdo Mista e estabelecimento de calenddrio
para a tramitagio da matéria. ......ceevciieirinicnns

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provis6ria n® 1.614-13, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, gue define diretrizes e incenti-
vos fiscais para o desenvolvimento regional e da
outras providéncias. Designagdio da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendério para a tra-
mitagao da MAatdHia. ... e et

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Madida Proviséria n® 1.615-23, em 11
de dezembro de 1997 e publicada no dia 12 do
mesmo més e ano, que dispde sobre a emissio
de Notas do Tesouro Nacional — NTN destinadas
a aumento de capital do Banco do Brasil S.A., e
da outras providéncias. Designacio da Comissao
Mista e estabelecimento de calenddrio para a tra-
mitag@o da Mmatdnia. ...

Adogdio, pelo Senhor Presidente da RepU-
blica, da Medida Proviséria n® 1.616-13, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 156 do
mesmo més e ano, que dispde scbre o nimero
de Cargos de Diregdo e Fungbes Gratificadas
das Instituicdes Federais de Ensino Superior e
dos Centros Federals de Educagio Tecnol6gica
o dé outras providéncias. Designagéio da Comis-
séo Mista e estabelecimento de calendério para a
tramitagéio da matéria........... ervrrrere e et

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Msdida Proviséria n® 1.617-46, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que dispde sobre a base de
cdiculo da Contribuigiio para o Programa de Inte-
gragiio Social — PIS devida pelas pessoas Jurfdi-
cas a que se refere o § 12 do art. 22 da Lei n?
8.212, de 24 de julho de 1991; e d4 outras provl-
déncias. Designagao da Comissdo Mista e esta-
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belecimento de calendario para a tramitagéo da
T2 (=117 TS DTS

Adogio, pelo Senhor Presidente da Rep-
blica, da Medida Proviséria n® n® 1.618-48, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo mas e ano, que dispde sobre a Nola do
Tesourc Nacional — NTN e sua utilizagio para
aquisicdo de bens e direitos alienados no ambito
do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND,
de que trata a Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, consolidando as normas sobre a matéria
constantes da Lei n® 8.177, de 1% de margo de
1991, e da Lei n* 8.249, de 24 de outubro de
1991, e altera os arls. 22 o 32 da Lei n? 8.249/91.
Designagdo da Comisséo Mista e estabelecimen-
to de calendario para a ramitagdo da matéria......

Adogio, pelo Senhor Presidente da Repy-
blica, da Medida Provis6ria n® 1.619-39, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que dispde sobre a parlicipa-
¢iio dos Irabalhadores nos lucres ou resultades
da empresa e da outras providéncias. Designa-
¢#io da Comissdo Mista e estabslecimento de ca-
lendério para a tramitagdo da matéria............oc.ee

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.620-32, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e d4 outras provi-
dénclas. Designagdo da Comisséo Mista & esta-

belecimento de calendério para a tramitagio da
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Adogao, pelo Senhor Presidente da Rept-
blica, da Medida Proviséria n® 1.621-30, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo méas e ano, que dispbe sobre o Cadastro
informativo dos créditos ndo quitados de érgdos
8 entidades federals, e d4 outras providéncias.
Designagdo da Comisséo Mista e estabelecimen-
to de calendario para a tramitagéio da matéria......

Adog#o, pelo Senhor Presidento da Repu-
blica, da Medida Provis6ria n? 1.622-30, em 12
de dezembro de 1897 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que dispde sobre o numero
de cargos de Natureza Especial, de cargos do
Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores e
de Fungdes de Confianga existentes nos 6rgdos
da Administrago Piblica Federal direta, autar-
quica e fundacional, e da outras providéncias,
Designagio da Comissio Mista e estabelecimen-
to de calendario para a tramitagéo da matéria......

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n? 1.623-27, em 12
de dezembro de 1997 o publicada no dia 16 do
mesmo més e ano, que dispde sobre as contri-
buigBes para os Programas de Integragio Soclal
o de Formagéo do Patrimonio do Servider PUbli-

-
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¢o — PIS/Pasep, e da outras providénclas. Desig-
nagéo da Comissdo Mista e estabelecimento de
calendério para a tramitagéo da maténa,..............

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.624-38, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que cria a Gratificagfo de De-
sempenho de Atividade de Fiscalizagfio ~ Gdaf, a
Gratificagdo de Desempenho de Afividade de
Protegdo ao Voo — Gdacta, e dé outras provid8n-
clas. Designagdo da Comisséio Mista e estabeleci-
mento de calenddrio para a tramitagiio da matéria. .

Adog#o, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.625-39, sm 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que cria a Gralificagdo da De-
sempenho e Produtividade — GDP das atividades
de finangas, conirole, orgamento e planejamento,
de Desempenho Diplomético — GDD, de Desem-
penho de Atividade de Chancelaria — GDC e De-
sempenho de Atividade de Cignecia e Tecnologia
— GDCT, e d4 outras providéncias. Designagéo
da Comissdo Mista e estabelecimento de calen-
dario para a tramitagéio da matéria. .........coeeeeveenee.

Adog#o, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.626-47, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que organiza e disciplina os
Sistemas de Controle Intemo e de Planejamento
o de Orgamento do Poder Executivo, e d4 outras
providéncias. Designaglio da Comisséo Mista e
estabelecimento de calendério para a tramitagio
8 MAGHA. .....oorve s rccncrrssne s sresrrrereen e sessreaars

Adog#io, pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, da Medida Proviséria n? 1.627-30, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que akera a legislagio refs-
rente ao Adiclonal ao Frete para a Renovagéo da
Marinha Mercante — AFRMM e ao Fundo da Ma-
ritha Mercante — FMM, e d4 outras providénclas.
Designagdo da Comisséo Mista e estabelecimen-
to de calenddrio para a tramitagéio da matéra......

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repg-
blica, da Medida Proviséria n® 1,628-18, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que autoriza o Poder Executl-
vo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em fa-
vor do Ministério dos Transportes, crédito ex-
tracrdinario até o limite de R$106.000.000,00,
para 0s fins que espscifica. Designagéio da Co-
missfio Mista e estabelacimento de calenddrio
para a tramitagio da matéria. ... ivmminnnn

Adog#o, pelo Senhor Presidente da Rept-
bfica, da Medida Proviséria n? 1.629-8, em 12 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 156 do mes-
mo més e ano, que dispbe sobre a concesséo de
financlamento vinculado & exportagéio de bens ou
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servicos nacionals, Designagdo da Comisséo
Mista e estabelecimento de calendério para a tra-
mitagAo da MatEMia. v e ierensimeesesesresenrers

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repti-
blica, da Medida Provis6ria n® 1.630-7, em 12 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do mes-
mo més e ano, que dispde sobre normas e condi-
¢bes gerals de protecio ao trabatho portuario,
institui multas pela inobservancia de seus precel-
tos, e da outras providénclas. Designagéo da Co-
missdo Mista e estabelecimento de’ calendério
para a tramitagéio da matéria................... crinsrsesrees

Adogdo, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.631-7, em 12 de
dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do mes-
mo més e ano, que dispde scbre a extingio dos
6rg@os que menclona e dd oulras providénclas.
Designagio da Comissfio Mista e estabelecimen-
to de calendério para a tramitagéo da matéria......

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repi-
biica, da Medida Proviséria n® n® 1.632-7, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 156 do
mesmo més e ano, que alera a redagio dos arls.
2% 6% 7%, 11 e 12 da Lel n® B.629, do 25 de feve-
relro de 1993, acresce dispositivo & Lei n® 8.437,
de 30 de junho de 1992, e d4 outras providén-
clas. Deslgnagdo da Comissdo Mista e estabele-
cimento de calendério para a tramiagéo da maté-
.- T e A TP

Adog8o, pelo Senhor Presidente da Repii-
blica, da Medida Proviséria n® 1.633-4, em 12 do
dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do mes-
mo més e ano, que autoriza a Unido a receber

em valores mobilidrios os dividendos e juros so-

bre o capilal préprio a serem pagos por entidades
de cujo capital o Tesouro Nacional participe, De-
signagéio da Comisséio Mista o estabelecimento
de calenddrio para a ramitagio da matéria..........

Adogio, pelo Senhor Presidente da Rep(-
blica, da Medida Proviséria n® 1.634, em 12 de
dezembro do 1997 e publicada no dia 15 do mes-
mo més e ano, que d4 nova redagéio ao art. 1% da
Lei n® 9.530, do 10 da dezembro de 1997, Desig-
naglo da Comissdo Mista e estabelecimento de
calendério para a framitagéic da maténa. .............

Adogéo, pelo Senhor Presidente da Repi-
bliea, da Medida Proviséria n? 1.835-16, em 12
de dezembro de 1997 e publicada no dia 15 do
mesmo més e ano, que dispde sobre a novagHo
de dividas e responsabiiidades do Fundo de
Compensagio de Variagles Salarials — FCVS;

altera o Decreto-lei n® 2,406, do 5 de janeiro do.
1988, e as Leis n 8.004, 8.100 e 8.692, de 14,

de margo de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28
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de julho de 1993, respectivamente; e dé outras -
providéncias. Designago da Comissfio Mista e
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estabelecimento de calendério para a tramitagao
da matéfia. ....... e presearasianasasratn
Adogdo, pelo Senhor Presidente da Rept-
blica, da Medida Proviséria n® 1.636, em 12 de
dezembro do 1997 e publicada no dia 15 do mes-
mo més e ano, que dispde acerca da incidéncla
do imposto de renda na fonte sobre rendimentos
de aplicagbes financeiras e d4 outras providén-
clas. Designagéio da Coisséio Mista e estabelect-
mento de calendério para a tramitagio da matéra. .
1.3 - ENCERRAMENTO
2 - RETIFICACOES
Ata da 168* Sesséo Deliberativa Ordindria,
realizada em 14 de novembra de 1997, e publica-
da no Dlério do Senado Federal do dia subse-
qhente. . rmmisiinn rresrsrm versreasaneressanints
Ata da 182* Sessfio Daliberativa Extraordi-
néria, realizada em 4 de dezembro de 1997, e
publicada no Didrio do Senado Federal do dia
subseqgltente. ... e s
AMa da 183% Sessdo Deliberativa Ordindria,
realizada em 4 de dezembro de 1997 e publicada
no Diario do Senado Federal do dia subssqlente.
Atas das 184% ¢ 185® Sessies Néo Delibe-
rativas, realizadas em 5 e 8 de dezembro de
1997, e publicadas nos Didrios do Senado Fede-
ral dos dias subseqientes. ... vessoans
Ata da 188* Sess#o Deliberativa Ordinéria,
realizada em 10 de dezembro de 1897, e publica-
da no Diario do Senado Federal do dia subse-
qhente. ... weerrenninssen sttt e worserntarrian
3 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESH
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
15.12.97
4 — SECRETARIA-GERAL DA MESA
Resenha das matérias aprecladas pelo Se-
nado Federal e pelo Congresso Nacicnal, no pe-
rfodo de 12 a 15 de dezembro de 1997....cv.cceene.
5 - PARECERES
Ne 87, de 1997-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Ptiblicos e Fiscalizagho, so-
bre o Projeto de Lel n® 60, de 1997-CN, que auto-
riza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor da Presidéncia da Republica, da Cama-
ra dos Deputados, do Ministério da Justica e
do Ministério da Administragdo Federal e Re-
forma do Estado, crédito suplementar no va-
lor de R$32.156.092,00, para os fins que especi-
fica (Publicado em suplemento "A" a este Diario).
N® 88, de 1997-CN, da Comissédo Misla de
Planos, Orgamentos Pliblicos e Fiscalizagéo, so-
bre o Projeto de Lei n® 68, de 1997-CN, que auto-
tiza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério dos Transportes, crédito suplemen-
18 96,00; para os fins que

o
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especifica (Publicado em suplemento "A" a este
DIATIO). vorverersrerensionrsrmssssansascisassisessssasiissarssassnrspasssss
Ne 89, de 1997-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, so-
bre o Projeto de Lei n® 69, de 1997-CN, que auto-
riza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unigo, em favor
da Justiga Eleitoral, do Ministério da Educagio e
do Deporto @ do Ministério do Meio Ambien-
te, dos Recursos Hldricos e da Amazdnia
Legal, crédito suplementar no valor global
de R$211.070.699,00, para os fins que es-
pecifica (Publicado em suplemento "A" a este
DIAHO).ce i rassrserssnimsssossnmmi s s cssssnmsrsanan st ssses
N 90, de 1897-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Plblices e Fiscalizagéo, so-
bre o Projeto de Lei n® 53, de 1897-CN, que auto-
riza o Poder Exscutivo a abrir ac Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério dos
Transportes, crédito especial até o limite
de_R$119.956.597,00, para os fins que espe-
cifica (Publicado em suplemento "A" a este
DIAFIO). overiessersnissnasrmssssensssossassnsssssisssamsasassaseasios
N® 91, de 1997-CN, da Comisséo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos Fiscalizagfio, so-
bre o Projeto de Lei n® 42, de 1997-CN, que abre
ao Orgamento de Investimento, em favor de di-
versas empresas estatais, crédito suplementar
até o limite de R$2.499,050,320,00, para os fins
que especitica (Publicado em suplemento "A" a
€510 DIAFD)...evonmsriresirar e nsnsssaarissassssias
Ne 92, de 1997-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, so-
bre o Projeto de Lel n? 62, de 1997-CN, que auto-
riza o Poder Executivo a abrir ac Orgamento Fis-
cal da Unido, em favor do Ministério dos Trans-
portes e do Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazénia Legal, crédito es-
pecial até o limite de R$26.430.942,00, para os
fins que especifica (Publicado em suplemento A
8 6516 DIAM0). .oovvinmisrsirrnr s nmsmir s
N¢ 93, de 1997-CN, da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Pdblicos e Fiscalizaggo, so-
bre o Projeto de Lei n? 71, de 1997-CN, que auto-
riza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fis-
cal da Unido, em favor da Presidéncia da
Reptiblica, crédito especial até o limite de
R$5.316.000,00, para os fins que especifica (Pu-
blicado em suplemento A" a este Di&fio). ............
Ne 94, de 1997-CN, da Comiss&o Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo, so-
bre o Projeto de Lei n? 78, de 1997-CN, que auto-
riza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério da Fazenda, do Ministério do Plane-
Jamento e Orgamento e de Transferéncias a Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, crédito su-
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plementar até o limite de R$72.200.891,00, para
os fins que especifica (Publicado em suplemento
"A" a este DIATO). .coreccreecee e
N® 95, de 1997-CN, da Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagiio, sobre
0 Projeto de Lei n® 64, de 1997-CN, que autoriza o
Poder Executivo a absir aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidio, em favor do Ministério
da Educagdo e do Desporto, do Ministério da Cultu-
ra ¢ do Gabinste do Ministro Extraordinario dos Es-
porles, ciédito suplementar no valor de
R$35.626.519,00, para os fins que especifica (Publi-
cado em suplemento "A" a este Didrio). .................
N® 96, de 1997-CN, da Comissiio Mista de
Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagio, sobre
o Projeto de Lel n® 73, de 1997-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir aos Orgamentos Fiscal 8
da Seguridade Social da Unisio, em favor dos Minis-
térios da Fazenda e do Planejamento e Orgarnento,
crédito especial até o limite de R$30.994.788,00,
para os fins que especifica (Publicado em suple-
mento A" a este DIAMO). .. enenicesrciseessenns

N® 97, de 1997-CN, da Comissic Mista de
Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagdo, sobre
o Projeto de Lei n® 79, de 1997-CN, que autoriza o
Poder Executivo a abrir acs Orgamentos Fiscal & da
Seguiidade Social da Unigo, em favor do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento & Orga-
mento, crédito suplementar atd o limite de
R$163.737.638,00, para os fins que especifica (Pu-
blicado em suplemento “A" a este Diério)..............

N? 98, de 1997-CN, da Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, so-
bre o Projeto de Lei n® 55, de 1997-CN, que
autoriza o Poder Executivo a abrir ac Orgamen-
to Fiscal da Unigo, em favor do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, crédito suplementar no valor
de R$68.083.217,00, para os fins que especiflca
{Publicado em suplemento "A" a este Didrio). ..

N2 99, de 1997-CN, da Comissdo Misla
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscaliza-
¢fo, sobre o Projeto de Lei n® 70, de 1997-
CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unifie, em favor do
Ministério dos Transportes, crédito suplemen-
tar até o limite de R$34.464.803,00, para os
fins que especifica (Publicade em suplemento
"A" 8 0518 DIAF0}. e earesseens

6 - EMENDAS

Oferecidas as Medidas Provisérias n%
1.631-13, 1.587-4, 1.588-3, 1.599-39, 1.604-27,
1.606-15, 1.607-12, 1.608-9, 1.609-8, 1.612-18,
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Ata da 1912 Sessdo nao deliberativa,
em 15 de dezembro de 1997
32 Sesséo Legislativa Ordinaria-da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhdes, Geraldo Melo e Ronaldo Cunha Lima

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30
minutos)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Declaro
aberla a sessao.

Sob a protegdo de Deus, iniclamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, Expediente que sera fido pelo
Sr, 12 Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima,

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

AVISOS DE MINISTROS DE ESTADO

N® 1.193/97, de 11 do corrente, do Ministro de
Estado da Fazenda, encaminhando as informagdes
referentes ao Requerimento n? 625, de 1997, de au-
toria do Senador Osmar Dias.

N2 2.079/97, de 5 do corrente, do Ministro de
Estado da Justliga, encaminhando as informagdes re-
ferentes ao Requerimento n® 841, de 1997, de auto-
ria do Senador Gilvam Borges.

As informagdes prestadas pelos Minis-
tros foram encaminhadas, em cdpia, aos re-
querentes. '

O requerimento vai ac Arquivo.

PROJETOS RECEBIDOS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

— Projeto de Lei da Camara n° 75, de 1997 (n®
1.889/96, na Casa de origem), que altera dispositi-
vos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que re-
gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo Fe-
deral, institui normas para licitagGes e contratos da
Administragio Piblica e d4 outras providéncias.

Despacho da Presidéncia: & Comisséo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania. _

— Projeto de Lei da Camara n® 76, de 1997 (n®
929/95, na Casa de origem), gue aitera os arts. 132,
203 e 207 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 — Cédigo Penal.

Despacho da Presidéncia: & Comisséo de
Constituigéo, Justica e Cidadania

- Projeto de Lel da CAmara n® 77, de 1997 (n®
469/95, na Casa de origem), que dispde sobre o
Programa Especial de Trabalho Educative e da ou-
tras providéncias.

Despacho da Presidéncia: & Comisséo de As-
suntos Sociais.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 75, DE 1997
(N2 1.889/96, na Casa de origgm)

Altera dispositivos da Lel n? 8.666,
de 21 de junho de 1993, que “regulamen-
ta o art. 37, Inciso XXI, da Constituigéio
Federal, institul normas para licitagoes e
contratos da Administragdo Piiblica e da
outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Fica vedada a concessfo de financia-
mento, beneficio ou incentivo fiscal de qualquer es-
pécle por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios ou de entidade sob seu controle direto ou
indireto, a pessoa juridica de direito privado que utili-
ze, no seu processo produtivo, méo-de-obra basea-
da no trabalho infantil.

Paragrafo dnico. A pessoa juridica de direito
privado interessada na obtengdo de financiamento,
beneficio ou Incentivo fiscal a que se refere o caput
deste artigo devera apresentar prova de situagéo re-
gular perante o Ministério do Trabalho.

Art. 22 Os arts. 27 e 32 da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, passam a vigorar acrescidos dos
seguintes dispositivos:

V — inexisténcia de trabalho infantil.””

BAL. B2, 1irreiereereee i

§ 7° A documentagdo relativa a com-
provagéo do disposto no incise V do art. 27
consistira de prova de situagio regular pe-
rante o Ministério do Trabalho, aplicando-se
o-disposto no § 12 deste ariigo.”
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~ Ant, 32 Caso seja constatada irregularidade na
emisséo do certificado a que se referem o pardgrafo
Unico do art. 12 desta lel @ 0 § 72 do art. 32 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, a passoa juridica de
direito privado ficar4 inabilitada pelo prazo de cinco
anos de participar de licitagéo pdblica e dé pleitear fi-
nanciamento, beneficio ou isengéo fiscal de qualquer
espécie as entidades referidas no caput do art, 1¢
desta lei,
Paragrafo Gnico. Serdo aplicadas ao agente
publico responsdvel pela emissdo do certiticado de

que trata o caput deste artigo as sangdes previstas
na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Art. 42 Para os efeitos desta lei, considera-se
trabalho infantil aquele executado em desacordo
com o disposto na Constituigdo Federal, arts. 72, in-
ciso XXXIll, e 227, § 3%, incisos 1 e |l

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta
tei no prazo de noventa dias.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 7 Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PROJETO ORIGINAL

[ Attera dispositivos do ;éz?ﬁei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o

artigo 37, inciso XXI, da
da_Administragio Py

nstilvigio Federal, instilui normas para licitagdes e contratos
ica e d4& oulras providéncias”.

§ 7?. A documf‘:nl_at;ﬁo relativa & comprovagéo do disposto no inciso
do artigo 27 consistird prova de situagiio regular perante o Ministério do

Trabaiho."

Art, 2°,0 Poder Executivo regulamentaia cow 1ut i pruces e + v (oo rviie

dias), a partir da dada de sua publicaggo.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias -apos sua

publicagfo.

Art. 4°, Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

Apesar de proibido pela Constituigdo Federal, cerca de 3,5 milhdes de
criangas brasileiras menores de 14 anos trabalham em atividades absolutamente insalubres,
cumprindo jomadas superiores a 44 horas de trabalho, recebendo menos de 1/2 salério
minimo. Um dos maiores segmentos de exploragdo do trabalho infantil estd no campo,
particularmente nos canaviais. No Estado de S#o Paulo, sdo 60 mil. Em Alagoas, 50 mil
canaviciros tem idade entre 6 e [3 anos. Somemte no Estado de Pemambuco,
aproximadamente 70 mil criangas ¢ adolescentes trabalham nos canaviais, representando
30% da forga de trabalho no setor. A Contag estima que mais de 500 mil criangas ¢
adolescentes, com idade entre 7 e 17 anos, trabalhem na cadeia produtiva do acticar e do

#lcool.

Segunde um levantamento da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura - CONTAG, as criangas e adolescentes representam cerca de 40% da forga
de trabatho na zona rural, e em varios Estados, o trabalho comega entre 0s 7 ¢ 13 aros de
idade, e muitas ficam expostas a agrotéxicos e sofrem acidentes que as deixam inutilizadas

para o resto de suas vidas,

Um dos graves problemas que desafiam toda a sociedade, e em particular
o poder piiblico, € o estado de abandono ¢ conseqiiente marginalizagdo ¢ exploragdo a que

sdo submetidas as nossas criangas.

Uma das faces dessa exploragdo ¢ justamente a utilizago da mio-de-obra
infantil por empresarios inescrupulosos, que objetivam, com isso, auferir matores lucros nas
mais diversas atividades ccondmicas, algumas delas, inclusive, aitameate danosas para a

formagéo psicossocial dessas criangas.
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Trata-se, evidentemente, de um circulo vicioso. A crianga que hoje ¢
obrigada precocemente a exercer uma profissdo (ou mesmo subemprego) tem furtado de si
o direito 4 educagio ¢ a uma formagdo intelectual que lhe permita o acesso futuro as
condigdes mais dignas e confortdveis de vida.

Conseqilentemente, quando essa crianga chegar & idade adulta, estara
alijada da possibilidade de se tornar cidadd na plenitude de seus dircitos e condenada as
mazelas da méo-de-obra desqualificada, fazendo da matéria uma realidade que se estenderd
de geragfio em geragio.

Todayia, o que causa maior preocupagéio ¢ o fato de que o préprio poder
publico vem financiando, de modo indireto, a explorayio da méo-de-obra infantil, por
intermédio da contratagiio de empresas que utilizam-se daquele expediente.

Assim, faz-se necessrio ¢ urgente que se elimine esta distorgdo grave,
propiciada pela auséncia de mecanismos que impegam tais empresas de se habitarem a
execucdo de obras e servigos patrocinados com recursos pablicos.

Tem o presente Projeto de Lei o objetivo de exigir das empresas
prestadoras de servigos, fornecedoras de equipamentos ¢ mao-de-obra aos governos federal,
estadual e municipal, a comprovagéio da ndo-utilizagio de mfo-de-obra infantil, mediante
documentaglio regular expedida pelo Ministério do Trabalho. Prevé ainda que o Poder
Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados de sua publicagéo
e determina que a mesma s6 entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagdo, precisamente para dar tempo as empresas de se adequarem a nova legislagio.

Esta-proposta nasceu de sugestdo elaborada pela Fundagfio Abring pelos
Direitos da Crianga, e ganhou apoio na Cdmara dos Deputados da Frente Parlamentar Pela
Crianga. O Conselho Nacional dos Direitos da Criangas e do Adolescente - CONANDA
adotou resolugiio sugerindo que os recursos piblicos nfo deveriam financiar qualquer
atividade econdmica que emprega mio-de-obra infantil. E neste sentido que contamos com
o apoio dos nobres pares para aprovagéio do presente Projeto de'Lei.

Plenario Ulysses Guimardes, em 09 de Maio de 1996.

| L
RITA C;MATA

Deputada Federal .
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LEGISLACAO CITADA
Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

Ttruro 1T
Dos Direrros & GARANTIAS FUNDAMENTAIS

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-

CartruLo II

Dos Dirertos Socials

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘Art, 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos. e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social;

I ~ relagdo de e'mprego,protegida'. ;:dt;lt,_raﬂd_i?spédidg arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo com-
pensatdria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, ¢ém caso de desemprego involuntério;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

. IV ~salrio mfnimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz ;ie
atender 3s suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagio, savde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdén-

cia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sen-
do vedada sua vinculago para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional 4 extens#o e 4 compl-xidade do trabalho;

VI-irredutibilidade do Salz’ui,o, salvo o disposto e:n convengio ou acordo
-coletivo; -

VII - giraritia dé saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que perce-
bem remuneragfo varidvel;

. VIIL - décimo terceiro saldrio com base na remuneragio integral ou

Iy

valor da aposentadoria;
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IX - remuneragéo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - protegdo do sal4rio na forma da lei, constituindo crime sua retengdo
dolosa; ‘

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da réemunera-
¢Ho, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme defi-
nido em let,

XI1I = saldrio-familia para os seus dépendentes;

X111 - duragdo-do-trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horérios e a redugdo
da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

X1V - jornada-de seis horas para o trabalho realizado em turnos inin-
terruptos de revezamento, salvo negociagio coletiva;

XV ~ repouso semanal remunerado; preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragio do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cingiienta por;cento a do normal,

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o saldrio normal,

XWIII - licenca 4 gestante, sem prejuizo do emprego ¢ do saldrio, com
a duragfo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegiio do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei,

- XXI-aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

o XXIi- redugdo dos riscos inerentes ao trabatho, por meio de normas de
saude, higiene ¢ seguranga,

XXIII - adicional de remuneragio para as atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas, na forma da lei,

XX1V ~ aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimen-
to até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegio em face da automagio, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sen;:lquuir a indenizacfo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo
ou culps;
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XXIX - agdo, quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apds
a extingfo do contrato;

b) até dois anos apds a extingfio do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibi¢do de diferenca de salanos, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigfio de qualquer discriminagfo no tocante a saldrio e
critérios de admissdo do trabalhador portador. de deficiéncia;

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho'manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menotes de dezoito e de qualquer trabalho a menores de.quatorze anos, salvo
na condicdo de aprendiz!

XXXIV - igualdade de.direitos entre 0 trabalhador com vinculo em-
pregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo unico. So assegurados A categoria dos trabalhadores do-
mésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIIL:XV, XVIL,-XVIII, XIX,
XXI e XXIV, bem comd’a sua integragdo a'previdéncia social.

---------------------
-------------------------------------------------------------------

LEI N% 8.666, DE 21 DE JUNHQ DE 1993

- Regulamenta o ant.. 37, inciso XXI, da Constituigde Federal,
~ Institui normas para licitagées e contratos da
Administragdo Piiblica e dd outras providéncins.

...................................

CAPITULO 11
Da Licitacdo.
Secdo I

Das Modalidades, Limites e Dispensa
SECAo Il
'DA HABILITAGAO

Art, 27. Para a habilitagio nas licilagGes exigir-se-4 dos inleressados,
exclusivamenie, documentagio relativa a:
1 - hubilitagio juridica;
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11 - qualificagio lécnica;
ILI - yualificagio econdmico-financeira;
1V . regularidade fiscal.

Art. 32. Os documentos necessarios A habilitagko poderiio ser apresen-
tados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competenic ou por servidor da Administragio, ou publicagio em drgav da
imprensa oficlal. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 08,06.94)

§ 1° A documentagio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderéd
ser dispensada, no todo ou em parie, nos casos de convile, concurso, forne:
clmenlo de bens para pronia citrega ¢ leilfio. ‘

'§29 O certificado de registro cadastral a que se referc o § 1°do ant. 36
substitui os documentos cnumerados nos aris. 28 e 29, exclusive nqueles de
que tralam os incisos {11 e IV do arl: 29, abrigada a parle a declarar, sob
as penalidades cabivels,’a superveniéncla de fato impeditivo da habilitngdo,
e a aprescatar o restante di documentagio prevista nos arls. 30 ¢ 31 desta
Lei.

§ 3° A documentagio referida neste artlgo poderé ser substitufda por

regisivo cadastral emitido por érgio ou entidnde piblica, desde que previs- -

to no cdital ¢ o registro fenha sido feilo em obedifncia ao disposto nesta
Lei, :

_§ 4% As emprpsas esirangeiras que nio funcionem no Pals, tanto quan-
to possivel, alenderiio, nas licitagbes internacionais, s cxigéncias dos poré-

grafos anterioreg, mediante documenlos equivalenles, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentndo, devendo ler

represenlagiio fegal no Brasil com paderes cxpressos para receber cilagio e
responder administrativa on judicinlmente.

§ 5°. Nao se exigird, para a habililngio de que trata este orligo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo vs referentes a fornecimento
do edital, quando solicitado, com os scus clementos constitulivos, limilados
ao valor do custo efclivo de reprodugiio gréfica da documentagho forneci-
da,

§ 6° O disposto no § 4° deste arligo, no § 1° do art. 33eno § 2% do art.
S5 nio se aplica bs licitagbes internoclonais para a aquisigio de bens e ser-
Jigos cujo pogamento scja feito com o produto de financlamento conced|-
do por organismo (manceiro internacional de que o Brasil faga patte, 00
por agéncla cstrangcira de cooperagio, nem nos casos de conlralagfo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entre-
gues no exterior, desde que para cste caso tenha havido prévia autorizagio
do Chefe do Doder Fixeculivo, nem nos €As0s de aquisic¢io de bens e servi-
gos realizada por unidades sdministrativas com sede no exterior.

.......................................
.......................

. A R er s s w e anu s
. R “» .
I I L I B IR A

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 (*)

Dispde sobre as sangGes aplicdvels aos agentes piiblicos nos ca-
505 de enriguecimento flicito rio exercicio de mandato, cargo, empre-
go ou fungdo na administragdo puiblica direta, indireta ou fundacio-
nal e dd outras providéncias.

.......................................................................

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

------
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PROJETO DE LE1 DA CAMARA N2 76, DE 1997 Il - impede alguém de se desligar de
(N° 929/95, na Casa de origem) servigos de qualquer natureza, medicamen-
Altera os arts. 132, 203 e 207 do De- to coagéo ou por meio da retencio de seus
creto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de documentos pessoais ou contratuais,
1940 - Cédigo Penal. § 22 A pena é aumentada de um sexto

a um ter¢o se a vitima é menor de dezoito
anos, idoso, gestante, indigena ou portador
de deficiéncia fisica ou mental."

"Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o
fim de levé-los de uma para outra localidade

"Art. 132, e s iy do territério nacional.

Paragrafo dnico. A pena é aumentada Pena — detengéo de um a trés anos, e
de um sexto a um tergo se a exposicio da multa.

vida ou da salde de outrem a perigo decor- § 12 Incorre na mesma pena quem re-

Gio o oo o ecveleartoe so  cnlr tmbalhadores fora da e o
qualquer natureza, em desacordo com as OXecuUgEo do .trabalho, dentro do territério
normas legais.” ! nacional, mediante fraude ou cobranga de

’ gualquer quantia do trabalhador, ou, ainda,

H
Pl:zr:l.az{ls. detenéodeumanoadoss néo assegurar condigbes do seu retorno ao
¢ local de origem.

anos, e multa, além da pena correspondente
A violancia P P § 22 A pena é aumentada de um sexto

a um.tergo se a vitima é menor de dezoito
anos, idoso, gestante, indigena ou portador
de deficiéncia fisica ou mental.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 ~ Cédigo Pe-
nal, passam a vigorar com as seguintes alteragfes:

§ 12 Na mesma pena incorre guem:
I — obriga ou coage alguém a usar mer-
cadorias de determinado estabelecimento,

para impossibilitar o desligamento do servigo Art, 2° Esta lei enfra em vigor na data de sua
em virtude de divida; publicagéo.
PROJETO ORIGINAL

Define como crimes as condutas que favorecem ou configuram trabatho forcado e
escravo; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovagéo. Pendente de parecer da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Redacgéo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As condutas previstas nesta Lei constituem crimes
contra a organizagio geral do trabalho, que atentam contra interesses difisos
& coletivos dos trabalhadores, sem prejuizo dos previstos no Cddigo Penal e
em leis especiais,

Art. 2° - Recrutar trabalhadores, direta ou indiretamente,
fora da localidade da execuciio do trabalho, promovendo descontos no
salério do valor do transporte, da hospedagem ou de quaisquer antecipagdes,
sem assegurar condigdes de retomo o local de origem:

Péna - detengiio, de 01 (um) 8 03 (trés) anos e multa,

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo até metade, se
houver vitima menor de 18 anos, mulher gravida, indigena, portador de
deficicncia ou alienaciio mental,

§ 2° - Incorre nas mesmas penas aquele que hospedar
trabalhadores recrtados na forma do caput.
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Art. 3° - Transportar ou promover © um de
trabalhadores relscionado & prestagfio de serviges-em estabelecibrgiyto ow
atividade de qualquer natureza, em desacordo com as nommas legais ©
administrativas, cxpondo a perigo a vida ¢ a satide dos trabalhadores:

Pena - detenciio, de 01 (um) a 03 (trés) anos, e multa.

§ Unico - A pena é aumentada de metade, se do fato
resuita lesdo corporal de natureza grave, € triplicada, se resulta morte.

Art. 4° - Deixar o tomador de servigos ou seus prepostos de
cumpfir ‘as normas sanitirias, de seguranca ou de duragdo do trabalho,
estabelecidas pela lei ou pelas autoridades competentes, expondo a perigo &
vida ou a saide dos trabathadores:

Pena - detengio, de 01 (um) a 03 (trés) anos, & multa.

§ Unico - A pena é aumentada de metade, se da omissio
resulta lesdo corporal de natureza grave, ¢ triplicada, se resulta morte.

Arf. 5° - Contratar ou permutir o tomador -de SETVigos ou
seus prepostos que menores de 14 anos presiem servigos, salvo na condigdo
de aprendiz, ou que menores de 13 anos realizem trabalho noturno, perigoso.
insaiubre ou que comtribua negativamente para a suz formagdo moral, téenica
ou profissional:

Pena - reclusio. de 02 (dois) 2 06 (seis) anos, ¢ multa.

Art. 6° - [nduzir trabalhadores, mediante artificio, ardil ou
qualquer meio fraudulento; out obrigd-los, mediante constrangimento fisico
ou psicolégico, a trabalhar ou permanecer trabalhando em estabelecimento
ou atividade de qualquer natureza: ’

Pena - reclusdo, de 01 (6m) & 04 (quatro) anos, e mults,
além da pena correspondents a violéncia, se o fato nio constitui crime mais
grave.

§ 1° - A pena sumenta-se de um tergo até metade:

1.- Sc a violéncia ou ameaga ¢ exercida com c%w
- -

Il - Se ha vitima menor de 18 anos, mulher gravida,
indigena, portador de deficiéncia ou alienacdo mental.

§ 2° - Considera-se arificio, exemplificativamente, a
retengdo de documentos, a falta de contrato escrito ou anotagdo na Carteira
de Trabalho e assinatura de papéis em branco.

§ 3° - Se o crime € culposo:
Pena - detengio, de 01 (um) a 03 (irés) anos, e muita

. § 4° - Se nio houver violéncia, o juiz podera aplicar
altemativamente a pena de perda do imovel ou estabelecimento, se
pertencente a0 agente ou 3 pessoa juridica de que detenha o controle.

Art, T° - Induzir trabathadores, mediante artificio, ardil ou
qualquer meio fraudulento, ou obrigé-los, mediante constrangimento fisico
ou psicolégico, a adquirir alimentos, produtos de primeira necessidade,
instrumentos de trabalho, ou 2 hospedar-se em estabelecimentos indicados ot
mentidos, direta ou indiretamente, pelo~ tomador. de servigos ou seus -

: S



28198 Terca-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

Pena - reclusio de 01 (um) = 04 (quarro) anos, e multa,
além de pena correspondente & violéucia, se o fato nfo constitui crime msjs
grave,

§ 1° - A pena aumenta de um tergo até metade:

I - Se o violéncia ou ameaga & exercida com emprego de
arma;

I - Se bA vitima menor de 18 anos, mulher grivida,
ndigena, portador de deficiéncia ou alienagio mental.

‘§ 2° - 8e o crime é culposo:

Pena - detengéio, de 01 (um) a 03 (trés) anos, ¢ multa.

§ 3° - Se ndo houver violéncia, o juiz podera aplicar
alternativamente a pena de perda do imdvel ou estabelecimento,
80 agente ou 4 pessoa juridica de que tenha o controle,

Ari. 8° - Menter trabathadores em estado de escravidio oy
em condigio endloga i de escravo. bem como vender, comprar ou
intermediar transagdo cujo objeto seja a forga de trabalho de pessoas em
estado de escravidiio ou em condigiio andloga & de escravo:

Pena - reclusiio, de 03 (trés) a 08 (oito) anos; e multa.

§ 1° - Se a agdo ou omissdo do tomador de servigos ou seus
prepostos for culposa, a pena é de detengdo, de 02 (dois) a 04 (quatro) enos,
€ multa,

§ 2° - A pens, no tipo doloso ¢ culposo, ¢ aumentada de um
tergo:
I~ Se hé privagio da liberdade de locomogo;

I - Se ha emprego de arma.

I - Se hi vitima menor de 18 anos, mulher gravida,
indigena, portador de deficiéncia ou alienagio mental,

§3°-A peﬁa. no tipo doloso e culposo, ¢ aumeatada de
‘metade se resulta a alguma vitima, em razio de maus-tratos ou da natureza
da detengéo, lesdes corpornis de natureza grave & triplicada. se resulta morte,

§ 4 - O juiz podera, em qualquer caso, aplicar
cumulativamente a pena de perda do imével ou do estabelecimento em que o
crime for praticado, se pertencente ao agente ou a pessoa juridica em que
tenha o poder de decisio,

§ 5° - Counsidera-se trabalho,escravo ou andlogo squels
presiado em condigdes fisica, psiquica ou economicaments degradantes, que
ndo possibilitam ao trabalhador desligar.so dele a qualquer tempo,

“Art. 9 - Considesa-se tomador de servigos o proprietirio ¢
o arrendatirio, e seus prepostss, o adminisirador, gerente, emop , sub-
empreiteiro, e responsavel pelo estabelecimento ou atividade,

Art. 10° - Nos amendamentos, ¢ dever do arrendador
fiscalizor se o srrendatinio pratiea ou permite rabalho forgado ou escravo em



Dezembro de 1997

DIARIO DO SENADOQ FEDERAL

Terca-feira 16 28199

seu estabelecimento ou imovel e representar 4s awrcrfidades federals
compeientes para a apuracio.

Art. 11 - Aplicam-se ao$ crimes previstos nesta Lei as
regras gerais do Codigo Penal, sempre qus ela disponha de modo diverso.

Avt. 12 - Em todos os tipos pensis previstos nesta Lei o juiz
deverd aplicar cumulativamente, ao agente como pessoa fisica ou pera a
pessoa juridica nas quais detenha o poder de deciséo, a pena de proibigéo de
obtengio de financiamento pitblico ou ingentivo fiscal, pelo prazo de 05
(cinco) a 10 (dez) anos.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA

"Ninguém serd submetido & escravidio; a
escravidio e o trafico de escraves, sob todas as suas
formas, s20 Interditos. Ninguém sera maniido em servigao.
Ninguém sard constrangldo a realizar trabalho for¢ado Bu
obrigatdrio™.
mrammm«mcwmwﬁm

.Passados mais de cem anos da eboligio da escraveturs, nio
foi ainda este regime de trabalho suprimido da pritica social, Pelo contrério,
relatorio de Comissfo .Pastoral .da, Terra e.da Organizacio
Internacional do Trabalho, é cada vez maior o nitmero de pessoas sujeitas a
esta degradante relagio de trabatho. O proprio govemo brasileiro recorthece,
no.relatério que apresentou em 1994 ao Comité de Direitos Humanos da
ONIJ:; felativo, so .cumprimento do.Pacto Internacionsl dos Direitos Civis e
Politicos, que "Foi verificada & existéncia de trabalho nio-livre nos de
Alsgoas, Bahin, Espirito Sento, Minas Gerais, Mata Grosso
Perand, Rio de Juntiro, Rio Grande do.Sul e Sio Paulo™ 4

Aoméﬁodoquapmpareccr.amiﬁmdoda
expressio "trabalho escravo™ nio constitui qualquer excesso de lmgusgem.
Qué-butro'nome usar para designar-um sistema em que familiss inteiras sdo
deslocadas para pontos afestados do teeritbrio nacional, tém seus documentos
retidos, 380 constrangidas & assumir dividas para & propria sobrevivéncia ¢
s8b obrigadas a trabalhar em condigGes degradantes, sob a mira das armas de
pistoleiros?

Estas condutas estio a se propagar, apesar dos esforgos do
Ministério do Trebalho, Frente 4 sua gravidade, o repressio ne esfera
trabalhista'ss mostra msuficiente.

Os tipos atualmente definidos pelo codigo penal s3o muito
restritivos, deixando de prever alguns dos principais meios de que se valem
os promotores, dentro os quais se destaca a fraude.

A exigéncia do dolo por parte do sgente impede a punigio
dos proprictirios e gerentes que, por meio de contratos de empreitada e sub-
empreitada, eximem-se da responsabilidade pensal

J& a redagdo do atusl delito de reducio a condigdo andloga
i de escravo (art. 149 do Cédigo Penal), emborn genérica, tem sido
iterpretada restritivaments pelos tribunais, o que vem exclumndo as situacdes
pa forma como elas se apresemtam na realidads.



28200 Terca-feira 16

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro do 1997

O presente projeto de led visa sanar estag imperfei¢des. Foi
claborado pelo Férum Contra 3 Violéncia, que reine tepresentantes dos
trabalhadores rurais, entidades de defesa dos direitos humanos ¢ dos poderes
piblicos. O grupo de trabalho designado pelo Férum pama redigi-lo foi
composto por. representantes das seguintes instituigdes: CONTAG, CPT,
Secretaria’ de Fiscalizacdo do Ministério do Trebalho, Ministério Publico
Federal, Ministério Pitblico do Trabalko, Comissdes de Direitos Humanos e
de . Agricultira, e Subcorissdo . de.. Trabalho Escravo da Cimarn dog
Deputados. : )

Osﬁpospmaisomdeﬁuidosnﬁovimnsubsﬁuﬁ‘osjé
constantes do eodigo penal. Seu principal elemento de diferenciagio consiste
no fato de que. atingem os. interesses. dos trabalhadores do ponto ds vists
coletivo ou difuso, Buscou-se reprimir o trabalho forgado e escravo enquanto
um regime de trabatho, Por esin razdo, 0 projeto utiliza g expressio
"Trabalhadores” sempre no plural. As condutas que violam os interesses de
apenas um individuo continuam g ser regidas pelo cédigo penal,

Por proteger interesses coletivos, o3 tipos pensis ora
d&ﬁrddos-mizam“immmaorgmﬁmﬁodom 58
hsumnammpa&_wiada'.mnim Federal, 0 qua mﬁuﬁﬁuﬁmﬁm

repercussdes para a imagem do pais no exterior, . _

Teado o pais ratiffeado a Convengio Relativa 4 Escravidilo,
Tréfico de Escravos e das nstuigdes e Préticas’ Andlogas & Escravatura, do-
1936, ¢ by Convengdes n 29, de 1930 € n 105, de 1957, ambas da. OIT-

(Decretos Legislativos n® 66/65;-24/56 ¢ 20/65), & Unido deve competir-a
repressio 4o trabalho escravo. - o '

‘Tamto o trabalho forgado como o €3(T8Y0! caracterizam-se

pelo constrangimento 8o trabalho. O (iltimo reveste-se de maior gravideds, .

pois pressupds a-degradacio das condigdes ds trabatho.” O d

de normas bisicay de seguranca e saiide, capaz de expor'a risco de vids dos.
trabalhadores, ¢ o trabalho infantil s&o ' também penalizedos,” ainds que
dusezie o constrangimento, frente 4 gravidade dos interesses quo agridem, -

"Aldm das condutas de. trabalho forcado: e escravo -

propriamente ditas, .0 projeto também criminliza os diversos momentos em .
que sc organiza o regime de trabatho eseravo ou forgado: . recrutamento,
tmnsgor,tphh@pe#age@ e endividamento, Com isto, permite-ss uma stuacio
preventiva,' mediante a repressdo dos aspectos mais vulneriveis deste regime,

Aspmwﬁpuladugumﬂamméndacomosinmdo
¢bdigo penal. Preferiu-se & pena moderads, mas de aplicaciio mais provivel,
épmamgmd&quamammwia.aplimda. A pena bésica é sempre
sumentala quande houver entre as vitimas pessoas vulnerdveis (crianga,
mulher prévids, indigena, portador de deficiéncia ou alienado mental),
resultar lesdo corporal ou morte, ou for empregada violéncia,

Extabeleceu.se também como pena acessoria a vedagdo de
obtengZo de financiamento piblico ou incentivo fiscal pelo sgents ou pessoa
juridica por ele dirigida. ' :

' hm'odu:du-seapmadepudimmtodobem,previstanom
53, XLVL b, da Constitui¢3o para os crimes de trabalho forgado. e ESCTAVO,
sendo sua aplicagdo alternativa no primeiro caso (quando ndo houver o
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elemento  violéncia) e cumulativa no segundo, quando houver
responsabilidade do proprietério do imovel.

Tendo presente que este regime de trabalho se desenvolve
mediante a participagio de uma cadeis de intermedidrios, o projeto procura
camctmzararespomabmdadetamodosagmm imediatos de cada conduts,
como dos que os contratam. Para isto, utilizou-se 2 expressio "tpmagor de

+ SEXVICOS OU Seus prepostos”, ji unplamm utilizada no direito do teapdllio. -

Frente & inexisténcia de responsabilidade objetiva no direito
penel, o projeto estabelecs a obngm;ao de vigilincia do propnctano do
imovel sobre a conduta de possiveis arrendatarios, com o que passatd a s¢
caracterizar sua culpa em caso de omissdo.

Cremos, portanto, que & aprovac;io do presente projeto de
lei reprcsmtara um grande passo no sentido da vigéncia dos direitos humanos
em nosso pais.

Qala das Sessdes, em FPde S de 1995,

PSDE/SP
Deputads RITA CAMATA
PMDB/ES
Deputado ALCIDES MODESTO Depuisda ELCIONE BARBALHO
PT-BA PMDBIPA
-Deputado ANTONIO Aqvm
PDT/MT doBJGO
“ || A Feuvondo Gokaip~
Deputsdo SERGIO AROUCA me
Deputado UBALDINO JONIOR
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CODIGO PENAL

DECRETO-LEI 2.848 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940

Cédigo Penal
PARTE ESPECIAL
TiTULO 1

Dos Crimes Contra a Pessoa

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 1II
Da Periclitagdo da Vida e da Saide
Perigo para a vida-ou saiide de outrem
Art. 132 - Expor a vida ou a-saide de outrem a perigo direto ¢
iminente; )
Pena - detengiio, dé 3 (trés) meses a | (um) ano, se o fato ndo.
constitui crime mais grave.

TITULO IV
Dos Crimes Contra a Organizagdo do Trabalho

------------------------------------------------------------------------------------ AT T T I P T PP T

Frustagfio de direito assegurado por lei trabalhista

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito
assegurado pela legislagdo do trabalhao:

Pena - detengdo, de | (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da
pena correspondente a violéncia,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Aliciamento de trabalhadores de um locai para outre do territério
nacional

Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o ‘fim de levd-los de uma
para outrd localidade do territério nacional:’

Pena - detengio, de 2 (dois) meses a 1. (um) ano, e multa,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 77, DE 1997
(N2 469/95, na Casa de origem)

Dispbe sobre o Programa Especial
de Trabalho Educativo e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado o Programa Especial de Tra-
balho Educativo, nos termos do art. 68 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, submetido a regime
especial de trabalho educativo, com 0 objetivo de as-
segurar ao adolescente que dele participa condigBes
de iniciagéo ao trabalho e de capacitagéo profissio-
nal para o exercicio de atividade regular remunerada.

Art. 22 O Programa Especial de Trabalho Edu-
cativo distingue-se de outras modalidades de traba-
Iho educativo, em que também as exigéncias peda-
gbgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e s0-
cial do educando prevalecem scbre o aspecto produ-
tivo, por consistir em formagéo pré-profissional ou de
pré-aprendizagem.

Art. 32 O Programa Especial de Trabalho Edu-
cativo destina-se a propiciar ao adolescente, entre
catorze e dezoito anos incompletos, orientagéo pro-
fissional e formagdo pré-profissional ou de pré-
aprendizagem para a escolha de um oficio ou de um
ramo de formagéo, sendo obrigatéria a freqiéncia
escolar e incentivado o acesso a niveis mais eleva-
dos de ensino.

Art. 42 A gestdo do Programa de que trata esta
lel compete & entidade governamental ou néo-gover-
namental sem fins lucrativos que se caracterize por
uma atuagéo de carater pedagdgico e apresente ex-
periéncia anterior na area de educaggo e formagao
profissional.

Art. 52 As alividades pré-profissionalizantes ou
de pré-aprendizagem de um programa de trabalho
educalivo serdo desenvolvidas em empresas, enti-
dades da sociedade civil ou instituigdes publicas.

§ 12 As atividades a que se refere o caput des-
te artigo devem ser definidas pela entidade gestora
por meio de um cronograma que descreva as etapas
de desenvolvimento das agdes.

§ 22 O adolescente que participa do programa
de que trata esta lei néo integraré quadro de pessoal
dos estabelecimentos privados e, também, dos 6rga-
os publicos, em que se realizam as atividades cons-
tantes da formagéo pré-profissional ou de pré-apren-
dizagem, nem ocuparé lugar de um empregado des-
ta na execugdo de suas alividades normais de fim ou
de meio.

Art. 62 Compste 4 entidade gestora do Progra-
ma Especial de Trabalho Educativo:

| - elaborar plano de atividades integradas em
parceria com as empresas, as entidades da socleda-
de civil ou instituigdes piblicas que atendam o objeti-
vo do Programa Especial de Trabalho Educativo;

il — cadastrar, selecionar, monitorar os adoles-
centes e encaminhd-los aos estabelecimentos sele-
cionados, dando prioridade aos adolescentes de me-
nor renda familiar e aos portadores de deficiéncia;

Hll - cadastrar e selecionar os estabelecimen-
tos que desenvolverio as atividades de trabalho
educativo, observando que oferegam pessoal espe-
cializado, equipamento e superviséo para O desen-
volvimento de um programa que se oriente por um
método de crescente progresséo;

1V — criar condigBes para que as empresas, as
entidades da sociedade civil e as instituigdes publi-
cas, que forem selecionadas, recebam assessoria
especializada, mediante a realizagdo de convénios,
para garantir a observancia de métodos pedagégi-
cos que efetivamente preparem, o adolescente para
o exercicio de atividade regular remunerada;

V — proporcionar preparagéo prévia ao adoles-
cente destinada a desenvolver faculdades de avalia-
¢do, compreenséo, critica, adaptagdo, expressdo e
aptidao profissional;

VI — acompanhar o desenvolvimento escolar do
adolescente, visando a sua permanéncia e sucesso
na escola; e seu desempenho nas atividades de tra-
balho educativo, visando sua integragio ac processo
escolar,;

VIl — registrar e inscrever o Programa Especial
de Trabalho Educativo no Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente que, por sua vez, dara co-
nhecimento ao Conselho Tutelar,

Paragrafo dnico. A entidade gestora podera co-
brar recursos de entidades publicas ou privadas a ti-
tulo de manutengao do programa nos termos estabe-
lecidos no regulamento, sendo vedado qualquer des-
conto do adolescente.

Art. 7¢ A entidade gestora do programa devera
conservar e apresentar aos 6rgéos de fiscallzacéo e
de avaliagdo do Poder Publico, sempre que solicita-
da, 0s seguintes documentos:

| - declaragéo de matricula, emitida a cada se-
mesire ou ano letivo, pela instituigdo de ensino que
ministrar o curso freqiientado pelo adolescente, con-
tendo nome, enderego e registro da referida institui-
¢#o e o grau, curso, perfodo letive no exercicio e ho-
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rério didrio das aulas e outras atividades escolares e
freqUéncia do adolescente;

It - cépia do boletim escolar ou declaragéo de
freqiiéncia e aproveitamento;

il - descrigdo das atribuigbes, setor e horario
de permanéncia do adolescente no estabelecimento
em que desenvolva as atividades pré-profissionali-
zantes ou de pré-aprendizagem;

IV — comprovante da remuneragio recebida
pelo adolescente.,

Art. 82 Compete ao estabelecimento em que se
desenvolvam as atividades pré-profissionalizantes
ou de pré-aprendizagem:

| - assegurar remuneragao segundo o disposto
no art. 11 desta lei;

Il — anotar na Carteira de Trabalho e Previdén-
cia Social do adolescente a sua participagéo no Pro-
grama Especial de Trabalho Educativo, submetido
ao Regime Especial de Trabalho Educativo;

Il - orientar e acompanhar o exercicic das ati-
vidades desenvolvidas pelo adolescents;

IV — colocar & disposigdo se¢bes, equipaman-
tos e pessoal habilitado para o desenvolvimento das
atividades programadas;

V — proporcionar condigbes de irabatho salu-
bres, néo perigosas, nas penosas e n#o prejudiciais
ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
do adolescente, que devera, em qualquer hipétese,
estar segurado contra acidentes pessoais;

VI - oferecer participago em planos de salide
e de atendimento odontoldgico quando houver para
os empregados do estabelecimento;

Vil - pagar despesas de transporte;
Art. 9% O Programa Especial de Trabalho Edu-

cativo terd duragéo fixada de até um ano, prorrogé-
vel por no méximo um ano, quando necessario.

Paragrafo Unico. A jornada de trabalho educati-
vo terd a duragédo de quatro horas didrias ou a dura-
¢80 de vinte horas semanais e serd desenvolvida
durante o periodo diurno.

Art. 10, A participa¢do do adolescente no Pro-
grama Especial de Trabalho Educativo ocorrera me-
diante termo de compromisso assinado pelo adoles-
cente, por seu representante legal, pela entidade
gestora do programa e pela empresa ou entidade da
sociedade civil ou pela instituigio publica.

§ 12 Constaréo do termo de compromisso to-
das as condigdes de realizagéo do trabalho educati-
vo, a duragéio do programa, a programagcéo, a jorna-
da, a remunerag&o, os beneficios e outros.

§ 22 Ao témino do programa de que trata esta
lei, 0 adolescente receber4 um certificado de conclu-
séo assinado pela entidade gestora do programa e
pela empresa ou pela entidade civil ou pela institui-
¢éo publica,

Art. 11. A remuneragéo, a tftulo de geragéo de
renda, serd estabelecida em comum acordo com a
entidade gestora do programa e a empresa ou a en-
lidade da sociedade civil ou a instituigdo publica, se-
gundo os critérios de unidade de tempo, unidade de
obra ou unidade de tarefa e parlicipagéo na venda
dos produtos.

§ 12 O valor da remuneragéo néo poders ser
inferior ao salério-mfnimo/hora.

§ 22 Cada falta injustificada do adolescente im-
poriara em desconto de um trinta avos da remunera-
¢cao devida.

§ 32 Sem prejufzo da remuneragio, as atividades
programadas devem sofrer uma interrupgéo, a cada
ano, de vinte dias (teis durante o recesso escolar.

Art. 12. A participagéo do adolescente no Pro-
grama Especial de Trabalho Educativo se extinguira:

I - ao final do perfodo programado para o desen-
volvimento da formagédo pré-profissionalizante ou de
pré-aprendizagem, segundo o termo de compromisso;

Il - por ato ou omiss&o do adolescente que
constitua justo motivo de seu desligamento do pro-
grama, com direito a ampla defesa;

Il - por pedido de desligamento do adofescen-
te devidamente assistido pelo seu representante le-
gal;

IV — por desempenho escolar insatisfatério ou
por abandono da escola;

V — por descumprimento pelas partes respon-
sdveis das obrigagGes constantes do termo de com-
promisso,

VI — por celebrago de contrato de emprego
com o adolescente com ou sem clausula de aprendi-
zagem durante o periodo do programa de trabalho
educativo;

Vil — quando o adolescente completar dezoito
anos de idade.

Paragrafo Gnico. A participagdo do adolescente
no programa de que trata esta lei ndo se extinguira
para o portador de deliciéncia que completar dezoito
anos, cabendo 2 entidade gestora a avaliagao do pe-
riodo necessério para que este execute o conjunto
das alividades constantes do processo de formagéo,
n&o podendo este ulrapassar o perfodo de quatro anos.

Art. 13. O desligamento da atividade da traba-
lho educativo que o adolescente desenvoive se fara
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por solicitagéo do estabelecimento responsavel, me-
diante comunicagfio prévia & entidade gestora nas
seguintes hipdteses: ,

| — por falta de aptiddo do adolescente para a
modalidade de formagdo escolhida, podendo neste
caso ser reintegrado pela entidade gestora em outra
atividade;

Il - por aproveitamento considerado insatisfato-
rio motivado por faltas injustificadas recorrentes ou
por manifesto desinteresse.

Art. 14. O trabalho prestado pelo adolescente a
empresa ou 4 entidade da sociedade civil, sem a ob-
servancia dos preceitos desta [ei, configura-se rela-
¢ao de emprego regida pelas normas trabalhistas e

previdencidrias pertinentes, devendo, nesta hipéte-
se, a fiscalizag@o do Ministério do Trabalho tomar as
providéncias cablveis.

Art. 15. O total de adolescentes abrangidos
pelo Regime de Trabalho Educalivo nao poderé ex-
ceder, em cada estabelecimento da empresa, a dez
por cento sobre o total de empregados maiores de
dezoito anos.

Ant. 16. O Poder Execulivo regulamentard esta
lei no prazo de noventa dias da sua publicagéo.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua
pubticagéo.

Art. 18. Revogam-se as disposigbes em contrario.

PROJETO ORIGINAL _ o
Estabelece medidas de protegdo ao trabalho do menor, e da outras providéncias.

Pendente de pareceres das Comissbes de Seguridade Soci_ai e Familia; ]
e de Constituigdo e Justica e de Redagio

de Administragdo e Servigo Publico;

de Trabalho,

O CONGRESS0 NACIOMAL deoreta:

Art.

1o

o Caput do art. 80. da

Consolidacss das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei

ne 6.452, de 12 de maio de 1943, passa a viger com & seguinte

redaglo:

“Art. BO. O menor aprandiz terd

dyreito 4 percep¢do do salapio-

minimo, :calculado
proporoionslmente &8s horas
trabalHadas.

Arﬂ. 20 0 art. 411, da Consolidaga, Jas

Leis do Trabalho, aprovada pslo Decreto-lei n2 5.452, de 12

de maio de 1943, pasea a viger com a seguinte redaglo!

Art. 30

menor, inclusive
corridos de férias anuais,
Capitulo IV, do Titulo II,

Trabalho.

a0 -aprendiz,

“Art. 411, A jornada de

trabalho do menor até dezesmeis

anos  dé idade ndc  poderd

excedsr de c¢inco horas. didrias

ou vinte e cinco semanais”,

E asmegurade aoc trabalhador

o direito a trinta dias

obaervadas as dimposicles do

da Condolidacio das Lels -do
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Art. 42 Os beneficloe do “"vale-refeigag"

e do ‘'vale-transporte", assim como da asajiaténcia médico-

heapitalar, quaendo assegurados pela smpresa aos trabalhadorea
walorea, deverfio, obrigatorismente, ser estendidos aos
trabalhadores manores.

Art. 52 As empresas que raocrutarss
menores tersc dirsito de reduzir até dez por cento das
despeaas comprovadamente realizadas com o pagamento de
saldrios e encargos sooiais, da renda ‘bruta na respectiva
declaraclio anual de rendimentos, para fins de Imposto de

Renda.,
Art. 62 O ¢trabalho imposto a0 wmenor em

condiottes em desacorde oum as disposicdes pertinentes da
Conesolidaglo das lela do Trabalho (artigos 402 a 433) & do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei nQ 8.069, de 13 de
Julho de 1980, artigos 60 a 69), serd punido com multa de mil
reais a cipnqlenta mil reais, de acorde com a gravidade de
infraclo, apurada pelo Orgdo competente do Ministério do

Tnabdlhd,
Pardgrafo unicr As importénciaa

indicadas neste artigo ~ser23s atualizadas mensalmente, com
aplicagdo do mesmo indice utilizado para reajuste da

caderneta de poupanca.
Art., 79 Reduzir ¢ menor A condiglo

esoravo serd considerado crime inafisncdvel e impresoritivel,
guscetivael de pena de reclusido, de cinco a quinze anoe.

Art. BC Esta lei entra em vigor na data

de sua publicacap,
Avt, 92 Revogam-se as disposiolea em

contrdrio,

JUSTIFICACAD

Em todo o Pais, coriancaes e adolesoenbéa

s80 explorados por empregadores inescrupulosos, percebendo,
rpara o oexXerciclo de atividades laborativas n#o paro

extonuantes, remuneracio vil,
-Além disso, as disposicbes pertinentes 8o

trabalho do menor consubstanciadaes na Consolidacso das Lele
do Trabalho e no Estatutc da Crianca e do Adolescente alo
constantemente transgredidag, impondo-se aocs menores o
axerciciec de funcles inealubres, pencsas e vperigosas com

jornada exceasliva.
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Toda essa 8ituagap estd - & “exigir a

atuagdc do Poder Publico, & fim de preservar a integridade

fiasica de crianjas @ adolescentes o agsegurar aeus direitos.

Sabe-se, por exemplc, que grande parte da
mio-de-obra utilizada na agricultura 6 de menores. que Lém
permanente contacto com agrotéxlicos 8 recebendo

contrapreetacto salarial insignificante.

Em Franca, por exemplo, no Estade de SHo
Paulo, gpde hé& grande concentracloc de fédbricas de calgados,
criangas 8do obrigadas & ocumprir exorbitante Jjornada de

trabalho, em contacto permaenente com agentes téxicos, como &
vsola -de sapateiro”, recebendo como remuneracio, em alguns

casos, balas.g doces.
Em Natal, no Rio Grande do Horte,
oriancas trabalham nas salinas, ficando precocemente com a

saidde seriamente comprometida e recabendc saldrio

insignificante.
Além dessas @ milhares de outrae

violaoles da legislagéo em vigor, também h4, no Brasil,

consoante oonstantes dentinolas de Imprensa, trabalho esoravo

de menores, quando 88g gles reduzidos a esea condig¥o
subhumana em fazendas, minaas de ocarvBo o outroe locais,

trabalhando, no méximo, em trooca de alimentaglio deficients.

Em face de toda esma situaglio, &
proposiQlic prooura contemplar vériae hipdteses, deterﬁinando.
dentra outras msdidas, gue O menor aprendiz teré direito a’
percepolio do saldrio minimo. ocaloulado propercionalmente as
horas trabalhadas.

£ estabslecido, igualmente, que & Jornada
didria de trabalho dos menoree até dezesmseis anos da idade

nfo poderd exceder cinco horas, ou vinte e ¢inco asemanals.

0 projetado visa assegurar 808 menoree OB
mesmos direitos garantides pela empresa 403 traba}hadores
maiores, como "vale-refei¢lio”. “yale-transporte” @

amssisténcla médico-hospitalar. além de férias anuaie.
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Para estimular as empresas a recrutarem
menores, o projetado também prevé a concessa, de beneficio

fiscal aquelas que se contratarem. Poderais deacontar da renda
bruta até dez por cento das despesas comprovadamente feitas

com o pagamento de saldrios e encargos eociais,

Has o fuloro da proposiga, 4 entabelacar

renalidades eeveras aos que desoumprirem a legislagfo vigente
scbre o trabalho do menor, ou que reduzi-los & condiolo de

egeravos.

Ho primeiro ocaso, ser&o aplicadas multas
de mil a.oinqlienta mil redis. B, o segunde, aulto mais grave

'a\eré considerado orime ,naf:l_.a‘noével ¢ impresoritivel com pena

de>reclusic variando de cineo a quinze anca.

Em se tratando de medidas .de capital
importéncia para a defesa dos . direitos das origneas e
adoleacentee que trabalham, .esperamos que a 1niolati,va venha

a merecer acolhimento.

Sala das SepsSas, sog /gi's /q 3y

LEGISLACAO CITADA
LEI'N® 8.069, DE 13 DE JULHO DE. 1980

. Disp6e sobre o Eatltu'tb dé‘Crinnca @

do Adolescente, e di outras proy:’déi:ciu.

b
catrsrrasnnsganavendesennfarn

LIVRO I
PARTE GERAL

R R VRN

TITULO I
Dos Direitos Fundamentais

N PN Y FE R
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Capitulo V
Do Direito & Profissionalizagéo
& 4 Protegéo no Trabalho

Art. 60, E proibido qualquer trabalho a menores
de quatorze anos de idade, salvo na condigéo de
aprendiz.

Art. 61. A proteg#io ao trabalho dos adolescen-
tes & regulada por legislag&o especial, sem prejulzo
do disposto nesta lei.

Art. 62, Considera-se aprendizagem a forma-
¢#o técnico-protissional ministrada segundo as dire-
trizes e bases da legistagio de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagéo técnico-profissional obede-
cera aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e freqiiéncia obrigatdria
ao ensino regular,

il — atividade compativel com o desenvolvimen-
to do adolescente;

Il — horario especial para o exercicio das ativi-
dades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de
idade & assegurada bolsa de aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de
quatorze anos, $80 assegurados 0s direitos traba-
Ihistas e previdenciérios.

Art. 66, Ao adolescente portador de deficiéncia
é assegurado trabalho protegido.

Ant. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz,
em regime familiar de trabalho, aluno de escola téc-
nica, assistido em entidade governamental ou nae-
governamental, é vedado trabaino:

| — noturno, realizado entre as vinte e duas ho-
ras de um dia e cinco horas do dia seguinte;

i — perigoso, insalubre ou penoso;

Ill — realizado em locais prejudiciais a sua for-
magéo e ao seu desenvolvimento fisico, psfquico,
moral e social,

IV — realizado em horérios e locais gue nao
permitam a freqliéncia & escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base
o trabalho educativo, sob responsabilidade de enti-
dade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente dque
dele participe condigbes de capacitago para o exer-
cicio de atividade regular remunerada.

§ 12 Entende-se por trabalho educativo a ativi-
dade laboral em que as exigéncias pedagégicas re-
lativas ao desenvolvimento pessoal e social do edu-
cando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 22 A remuneragdo que o adolescente recebe
pelo trabatho efetuado ou a participagéo na venda
dos produtos de seu trabatho néo desfigura o carater
educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissio-
nalizagio e & protegéo no trabalho, observados 08
seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito & condigéo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

il — capacitag@o profissional adequada ao mer-
cado de trabatho. ‘

................................................................................

(A Comissdo de Assunt.  ciais)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 78, DE 1997
N 1159/ 95, na casa de origem

Institui normas gerais sobre despoxto
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO I

DISPOSIGOES INICIAILS

Art. 1°.

0 despoxrto brasileixro

abranga praticas

formais e ndo-formais e obedece as normas gerais dagta Led,
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inspirado nos fundamentos constitucionais de Estado

Democratico de Direito.

§ 1°, A pratica desportiva formal & regulada por
normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica
desportiva de cada modalidade aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administragdo do desporto.

$ 2°, A pratica desportiva néc-formal &
caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes.

CAPITULO IX
POS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2°. O desporto, como direito individual, tem
I - da scbherania, caracterizade pela supremacia

nacional na organizagio da pratica desportiva;

II - da autonomia, definido pela faculdade e
liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a
pratica desportiva;

I1I -~ da democratizagao, garantido em condigdes de
acesso ds atividades desportivas sem quaiscquer distingdes ou
formas de discriminagédo;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica de

2, de acordo com a capacidade e interesse de cada um,
dssucrando~se ou nie a entidade do setor:

V - do direito social, caracterizade pele dever do
Estado em fomentar as praticas desportivas formais e
nic-formais;

VI - da diferenciagdo, consubstanciado no tratamento
especifico dado ao desporto profissional e ndo-profissional;

VII - da identidada nacional, refletido na protagio
e incentive is manifestagdes desportivas de criagdo naciocnal;

VIII - da educagdo, voltado para o desenvolvimento
integral do homem como sar auténeme e participante, e
fomentade por meio da prioridade dos recursos plblicos ao
desporto educaciocnal:

IX - da qualidade, assegqurado pela valorizagio dos
resultados desportives, aducativos e dos relacionados 3§
cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacio, consubstanciade na
organirzagido e funcionamento haxménicos de sistemas desportivos
diferenciados e autdnomos para o8 niveis federal, estadual,

distrital e municipal;
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XI -~ da seguranga, propiciado ao praticante de
qualquer modalidade desportiva, quanto a sua integridade
fisica, mental ou sensorial;
| XII - da eficiéneia, obtido por meio do estimulo a

competéncia desportiva e administrativa.

CAPITULO IIX
DA NATUREZA E DAS FINALIDADES DO DESPORTO

Art. 3°, O desporto pode ser reconhecido em qualquer
das seguintes manifestagdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de
ensinc e em formas assistematicas de educagdo, evitando-se a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com
a finalidade de alcangcar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formagio para o exercicio da cidadania e a
pratica do lazer;

II - desporto de participagde, de modo voluntario,
compreendendo as modalidades desportivas praticadas com - a
finalidade de contribuir para a integragédo dos praticantes na
plenitude da vida social, na promogdc da saude e educagdo e na
preservagio do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo
normas gerais desta Lei e  regras de pratica desportiva:
nacionais e internacionais, com a finalidade de obtex
resultados, integrar pessocas e comunidades do Pais e estas com
outras nagdes.

Pardgrafo Unico. O desporto de rendimento, pode ser

organizado e praticado:
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I - de modo profissional, caracterizado por
remuneragdc pactuada em contrato formal de trabalho entre o
atleta e a entidade de pratica desportiva.

IT - de modo nédo-profissional, compreendendo o
desporto:

a) semiprofissional, expresso em contrato préprio e
especifico de estigio, com atletas entre quatorze e dezoito
anos de idade e pela existéncia de incentivos materiais que
niaoc caracterizem remuneragioc derivada de contrato de trabalho;

b) amador, identificado pela liberdade de pratica e
~ela inexisténcia de qualquer forma de remuneragic ou de

sntivos materiais para atletas de qualquer idade.

cAPIiTULO IV
DO SISTEMA BRASILEIRO DO DESPORTO

SEGAO I

Da composigdo e dos objetivos

Art, 4°, O Sistema Brasileiro do Desporto
compreendei

I - o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
dos Esporteé; '

II - o Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Dasporto -~ INDESP;

IiI - © Conselho de Desenvolvimento do Desporto
Brasileiro - CDDB;

IV - o sistema nacional do desporto e os sistemas de
desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

organizados de forxma autdénoma e em regime de colaboracgio,
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integrados por vinculos de natureza técnica especificos de
cada modalidade desportiva.

§ 1°, O Sistema Brasileiro do Desporto tem por
objetivo garantir a pratica desportiva regular a melhorar-lhe
o padrdo de qualidade.

§ 2°. A organizagdo desportiva do Pais, fundada na
liberdade de associagdo, integra o patriménio cultural
brasileiro e é considerada de elevado interéesse social.

§ 3°. Poderido ser inecluidas no Sistema Brasileiro de
Desporto as pessoas Juridicas que desenvolvam praticas
nio-formais, promovam a cultura e as ciéneias do desporto e

formem e aprimorem especialistas.

SECAO II

Do Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto - INDESP

Art. 5°. O Instituto Nacional do Desenvolvimento do
Desporto - INDESP ¢ uma autarquia federal com a finalidade de
promover, desenvolver a pratica do desporto e exercer outras
competéncias especificas que lhe séo atribuidas nesta Lei.

§ 1°. O Instituto Nacional do Desenvoivimento do
De;porto - INDESP dispora, em sua estrutura bés#ca, de uma
Diretoria Lntegrada por um presidente e quatro diretores,
todos nomeados pelo Pres;dente da Republica. o

§ 27, 4 As competéncias dos bérgdos que lntegram a
estrutura reg;mental do Instituto Nacional do Desenvolvxmento

do Dasporto - INDESP serio fixadas em decreto.

s 3°. Cabera ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, ouvido o Conselho de
Desenvolvimento do Desporte Brasileirxo - CDDB, propor o Plano

Nacional de Fomento das Praticas Desportivas Formais e
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Nio-Formais, observado o disposto no art. 217 da Constituigdo
Federal.

§ 4°, O Institute Nacional do Desenvolvimento do
Desporto - INDESP expedira instrugdes e desenvolvera agdes
para o cumprimento do dispostoc no inciso IV do axt. 217 da
Constituigdo Federal e elaborari o projeto de fomento da
pratica desportiva para pessocas portadoras de deficiéncia.

Art. 6°. Constituem recursos do Instituto Nacional
de Desenvolvimento do Desporto - INDESP:

I -~ receitas oriundas de concursos de prognosticos

Lstos em lei;

II - adicional de quatro e meio por cento incidente
sobre cada bilhete, permitido o arredondamento‘do seu valor
feito nos concursos de prognésticos a que .se refere o
Decreto-Lei n°® 524, de 27 de maio de 1969, @ a Lei n°® 6.717,
de 12 de novembro de 1879, destinada ao cumprimento do
disposto no art. 7°;

III - doagdes, legados e patrocinios;

IV - prémios de concurscs de prognésticos da Loteria
Esportiva Federal, ndoc reclamados;

V - outras fontes.

§ 1°. O valor do adicional previsto. no incisc II do
caput deste artigoc ndo seria computadc no montante da
arrecadagio das apostas para fins de cdlculo de prémios,
rateios, ~tributos de . qualquer  natureza  ou - taxas de
administragio.

§ 2°. Do adicional de quatro e meio por cento de que
trata o incisoe II do caput desté\“artigo, um tergo serd
repassado as Secretarias de Esportes d#s Estados e do Distriteo
Federal, ou, na inexisténcia destas; a 6rgéos que tenham

atribui¢des semelhantes na area do desporto, proporcionalmente
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ao montante das apbstas efetuadas em cada unidade da Federacgdo
para aplicagdo segundo o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 3°. Do montante arrecadado nos termos do § 2°,
cingienta por cento cabera as Secretarias Estaduais e/ou aos
brgios que as substituam, e os outros cingienta por cento
serdo dividides entre os municipios de cada Estado, na
proporgdo de sua populagdo.

§ 4°. Trimestralmente, a Caixa Econémica Federal
apresentara balancete ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
‘s Desporto - INDESP, com o resultadoc da receita proveniente
4o adicional mencionade neste artigo.

Art. 7°. Os recursos do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto - INDESP terdo a seguinte
destinagdo:

I - desporto educacional;

It - desporto de rendimento, nos casos de
participagdoc de entidades nacionais de administragdo do
desporto am cqmpetigées internacionais, bem cémo as
competigdes brasileiras dos desportos de criagdo nacicnal;

III - desporto de criagdo nacional;

IV - capacitagdo de recursos humanos:

a) cientistas desportivos;

‘b) professores de educagidoc fisica; e

¢) técnicos de desporto;

N Vv - apoio a projeto de pesquisa, documentagioc e
informagio;
' VI - gonstrugio, ampliagdo e recuperagio de
instalagdes esportivas;
' V¥II - .apoio supletivo ao sistema de assisténcia ao
atleta profissional com a finalidade de promover sua adaptacgido

ao mercado de trabalho quando deixar a atividade;
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VIII -~ apoio ao desporto para pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. B8°, A arrecadagdo obtida em cada teste da
Loteria Esportiva tera a seguinte destinagdo:

I - quarenta e cinco por cento para pagamento dos
prémios, incluindo o-valor correspondente ao imposto sobre a
renda;

IT - vinte por cento para a Caixa Econdmica Federal,
destinados ao custeio total da administracido dos recursos e

-~~~2sticos desportivos;

ITII - dez por c¢entoc para pagamento, em parcelas
1guais, as entidades de préaticas desportivas constantes do
taste, pelo usc de suas denoﬁinagéas, marcas e simbolos;

IV - quinze por cento para o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Esporte - INDESP.

' Parégr;fo Gnico. Os dez por cento restantes do total
da arrecadagéd serdo destina&os 4 seguridade social.

Art. 9°, Anualmente, a renda liquida total de um dos
testes da Loteria Espottiva Federal sera destinada ao Comité
Olimpico Brasileiro, para treinamento e as competigdes
preparatorias das equipes olimpicas nacionais;

§ 1°. Nos anos de realizagido dos Jogos Olimpicos e
dos Joges Pan Americanos, a renda liquida de um segundo teste
da Loteria Esportiva Federal sera destinada aoc Comité@ Olimpico
BrasileirB; para ¢ atendimento da participagdo de delegagdes
nacionais nesses eventos. ' ‘

§ 2°. Ao Comitd Paraolimpico Brasileiro serdo
concedidas as rendas liquidas de testes da Loteria Esportiva
Federal nas mesﬁas condigdes estabelecidas neste artigo ?ata o

Comité& Olimpico Brasileiro.
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Art. 10. ds recursos financeiros correspondentes as
destinagdes previstas no inciso IIT do art. 8° e no axrt. 9° e
seus paragrafos, desta Lei, constituem receitas préprias dos
peneficiarios que lhes serdo entregues diretamente pela Caixa
Econémica Federal, até o décimo dia atil do més subseqiiente ao

da ocorréncia do fato gerador.

SECAQ III
30 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO BRASILEIRO - CDDB

Art. 11. O Conselho de Desenvolvimento do Desporto
Brasileiro =~ CDDB & orgdc colegiado de deliberagdo e
assessoramento, diretamente subordinado ao Gabinete do
Ministro de Estado Extraordinario dos Esportaes, cabendo-lhe:

I - zelar pela aplicagdo dos principios e preceitos
desta Lei;

I - oferecer subsidios técnicos a elaboragic do
Plano Nacional do Desporto; |

IIT -~ emitir pareceres e recomendagées sobre
questoes dgsportivas nacionais;

IV - propor prioridades para © planc de aplicagéo de
recursos do Instituto Nacional de Dasenvolvimento do Desporto
- INDESP:;

vV - eaxercex dutrgg atribuicées previstas na
legislagdo em vigor, relabivas a questdes de natureza
desportiva; | |

VI - aprovar os Cbodigos da Justiga Desportiva;

VII =~ expedir diretrizes para o controle de
substincias e métodos proibidos na prética desportiva.

Paragrafo dnico. o] Iﬁsﬁitutb Nacional de

Desenvolvimento do Desporto - INDESP dara ao Conselho de
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Desenvolvimento do Desporto Brasileiro - CDDB apoio técnico e

administrativo.

Art. 12, O Conselho de Desenvolvimento do Desporto

Brasileiroc - CDDB serid composto pelo Ministro de Estado
Extraordinario dos Esportes, que o presidira, e por dexz
membros nomeados pelo Presidente da Republica,

discriminadamente:

I - o Ministro de Estado Extraordinario dos
Esportes, membro nato, que o preside;

II =+« o Presidente do Instituto Nacional do
—asenvolvimento do Desporto = INDESP:

IIX - dois representantes das entidades de
administragdo nacional do desporto;

IV - deis representantes das entidades de pratica
desportiva;

V - um representante dos atletas profissionais;

VI - um representante do Comité Olimpico Brasileiro;

VII - um representante dos técnicos ou treinadores
desportivos;

VIII - um representante dos arbitros desportivos;

IX - um representante da crdénica esportiva.

§ 1°. A escolha dos membros do Conselho dar-se-a por
indicagdo dos segmentos e setores referenciados, na forma da
regulamentagdo desta Lei.

§ 2°. O mandato dos membros do Conselho sera de dois
anos, permitida uma recondugdo,

§ 3°., 0s membros do Conselho texrdo direito a

passagem e diadria para comparecimento as reunides do Conselho.

SECAO IV
DO SISTEMA NACIONAL DO DESPORTO
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Art. 13. O Sistema Nacional do Desporto tem por
finalidade promover e aprimorar as praticas desportivas de
rendimento.

Paragrafo Unico, O Sistema Nacional do Desporto
congrega as pessoés fisicas e Jjuridicas de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, encarregadas da coordenagdo,
administragdo, normalizagio, apoio e pratica do desporto, bem
como as incumbidas da Justiga Desportiva e, especialmente:

I - o Comité Olimpico Brasileirxo;

1T - o Comité Paraolimpico Brasileiro;

III - as entidades nacionais de administragio do
desporto;

1V - as entidades regionais de administracdo do
desporto:

vV - as ligas regionais e nacionais;

VI - as entidades de pratica desporﬁiva filiadas ou
nio agquelas referidas nos incisos anteriores.

Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro e o Comité
Paraolimpico Brasileiro, e as entidades nacionais de
administracdo do desporto que lhes sé&o filiadas ou vinculadas,
constituem subsistema especifico do Sistema Nacional do
Desporto, ao qual se aplicarad a prioridade prevista no inciso
IT do art. 217 da Constituigdo Federal, desde que seus
estatutos cbedegam integralmenﬁe A Constituigdo Federal e as
leis vigentes no Pais.

Art. 15. Ao Comitéd Olimpico Brasileiro, entidade
juridica de direito privado, compete representar o Pais nos
eventos olimpiceos, pan-americanos o outros de igual natureza,
no Comité Olimpice Internaciconal e nos movimentos olimpicos

internacionais, e fomentar o movimento olimpico no territdrio
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nacional, em conformidade com as disposigdes da Constituicgdo
Federal, bem como com as disposigdes’ estatutarias e
regulamentares do Comité Olimpico Internacional e da Carta
Olimpica.

3 1°, Cabera aco Comité Olimpico Brasileiro
representar o olimpismo brasileiro junto aos poderes ptblicos.

§ 2°. E privativo do Comité OClimpico Brasileiro o
uso da bandeira e dos simbolos, lemas e higos de cada comité,
em territdrio nacional.

§ 3°. Ao Comité Olimpico Brasileiro sdoc concedidos

Jdireitos e beneficios conferidos em lei as entidades
nacionais de administragio do desporto.

§ 4°. Sdo vedados o registro e uso para qualquér fim
de sinal que integre o simbolo olimpico ou que o contenha, bem
como do hino e dos lemas olimpicos, exceto mediante prévia
autorizagdoc do Comité Olimpico Brasileixro - COB.

§ 5°. Aplicam-se ao Comité Paraolimpico Brasileiro,
no que couber, as disposigdes previstas neste artigo.

Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as
entidades nacionais de administragio do desporto, bem como as
ligas de que trata o art. 19 desta Lei, séo pessoas juridicas
de direito privado, com organizagio e funcionamento .auténomo,
e terdo as competéncias definidas em seus estatutos.

§ 1°. As entidades nacionais de administragdo do
desporto poderdoc filiar, nos termos de seus estatutos,
entidades regionais de adminigtragdo e entidades de pratica
desportiva, |

§ 2°. As ligas poderdo, a seu ciitério, filiar-se ou
vincular-se a entidades nacionais de administragdc do
desporto, vedado a estas, sob qualquer pretexto, exigir tal

filiagdo ou vihculag&o.
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§ 3°, E facultada a filiagio direta de atletas nos

termos previstos nos estatutos das respéctivas entidades de
administracdo do desporto.

Art. 17. Sera reconhecida apenas uma entidade de
administragio do desporto nacional por modalidade de pratica
desportiva.

Art. 18. Somente serdo bkeneficiadas com isengdes
fiscais e .repasses de recursos pﬁblic;s federais da
administragdo direta e.indireta, nos termos do inciso II do
art. 217 da Constituigio Federal, as entidades do Sistema
Nacional do Desporto que:

I - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

II - apresentarem manifestagio favoravel do Comité
Olimpico Brasileiro ou do Comité Paraoclimpico Brasileiro, nos

casos de suas filiadas e vinculadas;

III - atendam aos demais requisitos estabelecidos em
lei.

IV - estiverem quites com suas obrigagdes fiscais e
trabalhistas. |

Paragrafc tunico. A verificagio do cumprimento da
exigéncia contida no ineciso I deste artigo é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Desenvelvimento do
Despofto - INDESP, e das contidas nos incisos III e IV, do
Ministéric Publico.

Art. 19. As entidades de pratica desportiva
participantes de competigdes do Sistema Nacional do Desporto
poderdo organizar ligas regionais ou nacionais. ‘

§ 1°. As ligas poderdc organizar suas proprias
competigdes, em coordenagdo com a entidade nacional de
administragido do desporto, respeitadés o8 compromissos

nacionais e internacionais.
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-§ 2°. As entidades de pratica desportiva que
organizarem ligas, na forma do caput deste artigo, comunicaréio
a criagdo destas as entidades nacionais de administragio do
desportb das respectivas modalidades.

§ 3°. As ligas integrarfic os sistemas das entidades
nacionais de administragdo do desporto que incluirem suas
competi¢des nos respectivos calendirios anuais de eventos
ofiziais,

§ 4°. Na hipétese prevista no caput deste artigo, é
facultade 4as entidades de pratica desportiva participar,
também, de campeonatos nas entidades de administragido do
desporto a que estiverem filiadas,

§ 5°. E vedada qualquer intervengdo das entidades de
administragdo do desporto nas 1ligas que se mantiverem
independentes.

Art. 20. As entidades de pratica desportiva poderio
filiar-se, em cada modalidadé, a entidade de administracgio do
desporto do Sistema Nacional do Desportc, bem como a
correspondente entidéde de administragdo do desporto de um dos
sistemas ;agionais.'/

Art. 21. Os processos eleitorais assegurario:

I - colégio eleitoral constituidoe de todos os
filiados no gozo de seus direitos, admitida a diferenciagio de
valor dos seus votos;

II - defesa prévia, em caso de impugnagio, do
direito de participar da eleigdo;

III - eleigido convocada mediante edital publicade em
bérgdo da imprensa de grande circulacdo, por trés vezes;

IV - sistema de recclhimento dos votos imune a

fraude;
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V - acompanhamento da apuragido pelos candidates e
meios de comunicacdo.

Paragrafo unico., Na hipoétese da adogdo de critério
diferenciado de valoragioc dos votos, este nido poderi exceder a
proporgic de um para seis entre o de menor e o de maior valor.

Art. 22. Os estatutos das entidades de administragio
do desporto, elaborados de conformidade com esta Lei, deverdo
obrigatoriamente requlameﬁtar, no minimo:

I - instituigdo do Tribunal de Justiga Desportiva,
nos termos desta Lei;

II - inelegibilidade de seus dirigentes para
desempenho de cargos e fungdes eletivas ou de livre nomeagdo
de:

a) condenados por crime doloso em sentenga
- Jafinitiva;

b) inadimplentes na prestagdo de contas de recursos
publicos em decisdoc administrativa definitiva;

c) inadimplentes na prestagdoc de contas da prépria
entidade.

d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de
entidade desportiva ou em virtude de gestdc patrimonial ou
financeira irregular ou temeraria da entidade;

a) inadimplentes das céntribuiqées previdenciarias e
trabalhistas;

£f) falidos.

Art. 23. As presta¢des de contas anuais de todas as
entidades de administragdo integrantes do Sistema Nacional do
Desporto serdo, obrigatoriamente, submetidas, com parecer dos
Conselhos Fiscais, as respectivés assembléias gerais, pa;§ a

aprovagdo final.
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Paragrafo unico. . Todos oS integrantes das
Assembléias Gerais terdo acesso irrestrito aos documentos,
informagdes e comprovantes de despesas de contas de que trata

o caput deste artigo.

SECAO V
DOS SISTEMAS DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Art, 24. Os Estados 2 o Distrito Federal

+irdo seus proéoprios sistemas, respeitadas as normas

- -wuiacidas nesta Lei, e a observancia do processo
aleitoral.

Paragrafo tnico. Aos Municipios é facultado

constituir sistemas proéprios, observadas as disposigdes desta

Lei e as contidas na legislagio do respectivo Estado.

CAPITULO V
DA PRATICA DESPORTIVA PROFISSIONAL

Art. 25. Atletas e entidades de pratica desportiva,
'sdo livres para organizar a atividade profissional, qualquer
que seja sua modalidade, respeitados os termos desta Lei.

Art. 26. As atividades relacionadas a competigdes de
atletas profissionais sdo privativas de:

I - sociedades civis de fins econdmicos;

II - sociedades comerciais admitidas na laegislagdo
em vigor;

IIX -~  entidades de pratica  desportiva que
constituirem sociedade comercial para administragio das

atividades de que trata este artigo.
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Paragrafo Unico. As entidades de gue tratam os
incisos I, II e III deste artige gque infringirem qualquer
dispositivo desta Lei terdo suas atividades suspensas,
encuanto perdurar a violagéo.

Art. 27. Qualquer cessdoc ou transferéncia de atleta
profissional na vigénecia do contrato de trabalho depende de
formal anuéncia deste.

Art. 28. A atividade do atleta profissional, de
todas ~as modalidades desportivas, é caracterizada por
remuneracio pactuada em contrato formal de trabalho firmado
com entidade de pratica desportiva, pessoa juridica de direito
privado, dgue devera conter, obrigatoriamente, cliusula penal
para as hipoteses de descumprimento, rompimento ou resciséo
unilateral.

§ 1°, Aplicam-se ao atleta profissional as normas
gerais da legislagdo trabalhista e da seguridade social,
ressalvadas ' as pébuliérid#des © axpressas nesta Lei ou
integrantes do respectivo contrato de trabalho.

§ 2°. O vinculo desportivo do atleta com a entidade
contratante tem natureza acessoria ao respecﬁivo vinculo
empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais,
com o término da vigéncia do contrato de trabalho.

Art. 29. A entidade de préatica desportiva formadora
de atleta tera o direito de assinar com este o primeiro
contrato de profissional, cujo prazo ndo poderd ser superior a
dois ranos,

Paragrafo unico. Pelo prazo de trés anos, contados
do vencimento do contrato de trabalho profissional de que
trata este artigo, as entidades de administragdc do desporto

ndc poderdo registrar novo contrato de trabalho relacionado ao
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atleta, salvo se exercido ou renunciado o direite de
preferéncia, de que'é titular a entidade formadora.

Axrt. 30. O ceontrato de trabalho do atleta
profissional tera prazo determinado, com vigénecia nunca
inferior a trés meses.

Art. 31. A entidade de pratica desportiva
empregadora que estiver com pagamento de salirio de atleta
profissional em atraso, no todo ou em parte, poi periodo igual
ou superior a trés meses, terad o contrato de trabalho daquele
atleta rescindido, ficando o atleta livre para se transferir
para qualquer outra agremiagdoc de mesma modalidade, nacional
ou internacional, e exigir a multa resciséria e os haveres
devidos.

§ 1°. S&c entendidos como salaric, para efeitos do
previsto no caput, o abono de férias, o &écimo terceiro
salario, as gratificagdes, os prémios e demais verbas inclusas
no contrato de trabalho.

§ 2°., A mora contumaz seria considerada também pelo
ndo recolhimento do FGTS e das contribuigdes previdenciarias,

§ 3°. Sempre que a rescisdo se operar pela aplicagao
do disposto ne caput, a multa rescisdéria a favor da parte
inocente sera conhecida pela aplicagido do disposto nos arts.
479 e 480 da CLT.

Art. 32, E licito ao atleta profissional recusar
competir por entidade de pratica desportiva quando seus
salarios, no todo ou em parte, estiverem atrasados em dois ou
mais meses;

Art, 33. Indepandentemente de qualéuar outro
procedimento, a entidade de administragdoc nacional do desporto
fornecerid condigdo de Jjogo ao atleta para outra entidade de

pratica, nacional ou internacicnal, mediante ‘a prova da
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notificacdo do pedido de rescisdo unilateral £irmado pelo
atleta ou por documento do empregador no mesmo sentido.

Art. 34. O contrato de trabalho do atleta
profissional obedecerad a modelo padréo, constante da
regulamentagido desta Lei.

art. 35. A entidade de pratica desportiva comunicara
em impresso padrdo a entidade de administracgao nacional da
modalidade a condigdo de profissional, semi-profissional ou
amadeor do atleta.

Art. 36. A atividade do atleta semi-profissional é
caracterizada pela existéncia de incentivos materiais que nao
caracterizem remuneragao derivada de contrato de trabalho,
pactuado em contrato formal de estagio firmado com entidade de

pratica desportiva, pessoa juridica de direite privado, que

devera conter, obrigatoriamente, elausula penal para as
hipdteses de descunprimento, rompimento ou raescisao
unilateral.

§ 1°. Estdo compreendidos na categoria dos semi
profissionais os atletas com idade entre quatorze @ dezoito
anos completos.

§ 2°., 86 poderdo participar de competigdo entre
profissionais os atletas semi~profissionais com idade superior
a dezesseis anos.

§ 3°, Ao completar dezoito anos de idade, o atleta
semi-profissional devera ser obrigatoriamente
profissionalizado, sob pena de, ndoc O fazendo, voltar a
condigdo de amadorx, ficando impedido de participér am
competigdes entre profissionais.

§ 4°. A entidade de prética.detentora do primeiro
contrato de trabalho do atleta por ela profissionalizado tera

direito de preferéncia para a primeira rencvacdo deste
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contrato, sendo facultada a cessdo deste direito a terceiros,
de forma remunerada ou néo,

§ 5°. Do dispostoc neste artigo estio excluidos os
despértos individuais e coletivos olimpicos, exceto o futebol
de campo.

Art. 37. O contrato de estiagio do atleta
semi-profissional obedecera a modelo padrio, constante da
regulamentagdo desta Lei.

Art, 38, Qualgquer cessio ou transferéncia de atleta
profissional, na vigéncia do contrato de trabalho, depende de
formal e expressa anuéncia deste, e sera isenta de qualquer
taxa que venha a ser cobrada rela entidade de administracio,

Art. 39. A transferéncia do atleta profissional de
uma entidade de pratieca desportiva para outra do mesmo género
poderd ser temporaria (contrato de emprésﬁimo) € o novo
contrato celebrado devera ser por periodo igual ou menor que o
anterior, ficando o atleta sujeito & clausula de retorno a
entidade de pratica desportiva cedente, vigorando no retorno o
antigo contrato, qﬁando for o caso.

Art. 4f). Na cessdo ou transferéncia de’ atleta
profissional para entidade de pratica desportiva estrangeira
observar-se~io as instrugées expedidas pela entidade nacional
de titulo,

Paragrafo wnico, As condigdes para transferéncia do
atleta profissional para o exterior deverdo integrar
obrigatoriamente os contratos de trabalho entre o atleta e a
entidade de pratica desportiva brasileira que o contratou.

Art. 41. A participacdo de atletas profissionais em
selegbes sera estabelecida na forma como acordarem a entidade
de administracio convocantelé a entidade de pratica desportiva

cedente.
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§ 1°. A _entidade convocadora indenizara a cedente
dos encargos previstos no . contrato de trabalho, pelo periode
em que durar a convocagio do atleta, sem prejuizo de eventuais
ajustes celebrados entre este e a entidade convocadora.

§ 2°. O periodo de convocagio estender-se-a até a
reintegragdo do atleta a entidade que o cedeu, apto a exercer.
sua atividade.

o direito de negociar, autorizar e proibir a £fixagdo, a
transmicsio ou retransmissdo de imagem da espetaculo ou
eventos desportivos de que participem.

§ 1°. Salvo convengio em contririo, vinte por cento
do prego total da autorizagdo, como minimo, sera distribuido,
em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do
espetaculo ou evento. '

§ 2°. 0 dispoéto neste artigo ndo se aplica a
flagrantes de espetaculo ou evento desportive para fins,
exclusivamente, Jjornalisticos ou educativos, cuja duragdo, no
conjunto, ndoc exceda de trés por cento do total do tempo
previsto para o espetaculo.

. § 3°, O espectador pagante, Ppor qualgquer meio, de
espeticulo ou eventoc desportivo equipara-se, para todos os
efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 43. E vedada. .a participagio em compatigdes
desportivas profissionais de atletas amadores de qualquer
jdade e de semiprofissionais com idade superior a vinte anos.

ﬁ Art. 44. E vedada a pratica do profissionalismo, em
qualquer modalidade, quando se tratarx de:

I - desporto educacioﬂal,.seja nos estabelecimentos

ascolares de 1° e 2° graus ou superiores;
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II - desporto militar:;

III - menores été a idade de dezesseis anos
completos.

Art. 45. As entidades de pratica desportiva serdo
obrigadas a contratar segurc de acidentes pesscais e do
trabalho para os atletas profissionais e semiprofissionais a
elas vinculados, com o objetivo de cobrir os riscos a que
astdo sujeitos. |

Pardgrafo Wunico. Para os atletas profissionais, o

*io minimo de que trata o caput deste artigo devera
~orresponder a importéincia total anual da remuneragio
ajustada, e, para os atletas semi-profissionais, ao total das
verbas de incentivos materiais,

Art. 46. A presenga de atleta de nacionalidade
estrangeira, com visto temporario de trabalho previsto no
inciso V do art. 13 da lei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
como integrante da equipe de competigio da entidade de pratica
desportiva, caracteriza para os termos desta Lei, a pratica
desportiva profissional, tornando obrigatério o enquadramento
previsto no caput do art., 26.

§ 1°. E vedada a participagic de atleta de
nacionalidade estrangeira como integrante de aequipe de
competiqdo de entidade de pratica desportiva nacional nos
campeonatos oficiais, quande o viste de trabalho temporario
expedide pelo Ministério do Trabalho recair no incise IIT do
art. 13 da Lei 6,815/80,

§ 2°. A entidade de administragdo do desporto sera
obrigada a exigir da entidade de pratica desportiva o
comprovante do visto de trabalho do atleta de nacionalidade
estrangeira fornecido palo Ministério do Trabalho, sob pena de

cancelamento da inscrigdo desportiva.
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CAPITULO VI
DA ORDEM DESPORTIVA

Art. 47. No Aambito de suas atribuigées, o Comité
Olimpico e Paraolimpico Brasileiro e as entidades nacionais de
administragdo do desporto tém competéncia para decidir, de
oficic ou quando lhes forem submetidas peloé seus filiados, as
questdes relativas ao cumprimento das normas e regras de
pratica desportiva.

Art. 48. Com o objetiveo de manter a oxdem
desportiva, o respeito aos atos emanados de seus poderes
internos, poderido ser aplicadas, pelas entidades de
administragio do desporto e de pratica desportiva, as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - censura escrita;

III - multa; ‘

IV - suspensio;

v - desfiliagéo ou desvinculagédo .

§ 1°, A aplicagédo das sangdes previstas neste artigo
ndo prescinde do processo administrativo ne gqual sejan
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2°., As penalidades de que tratam os incisos IV e v
do caput deste artigo somente poderdc sSer aplicadas apés

decisdo definitiva da Justiga Desportiva.

CAPITULO VII
DA JUSTICA DESPORTIVA
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Art. 49, A Justica Desportiva a que se referem os §§
1° e 2° do art. 217 da Constituigdo Federal e o art. 33 da Leid,
n° 8.028, de 12 de abril de 1990, regula-se pelas disposigdes
deste Capitﬁlo.

Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as
atribuigdes da Justiga Desportiva, limitadas ao processc e
julgamento das infragdes disciplinares e as competigdes
desportivas, serio definidas em Cédigoé Despbrtivos.

§ 1°. As transgresséeg relativas a disciplina e as
competigdes desportivas sujeitam o infrator a:

I - adverténcia;

II - eliminagdo;

III - exclusidoc de campeonato ou torneio;

IV - indenizacgio;

V - interdigdo de praga de desportos;

VI - multa;

VII - perda do mandato do campo;

VIII - perda de pontos;

.12 - perda de renda;

X - suspensédo por partida;

XI - suspensio por prazo.

§ 1°. As penas disciplinares ndo serio aplicadas aos
menores de quatorze anos.

§ 2°. As penas pecuniarias ndo serdo aplicadas a
atletas ndo-profissionais;

Art. 51, O disposto nesta Lei sobre Justicga
Desportiva ndo se aplica aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Bfasileiru.

Art. 52. Aos Tribunais de Justica Desportiva,
unidades auténomas e independentes das entidades de

administracioc do desporto de cada sistema, compete processar e
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julgar, em ultima instancia, as. questdés de descumprimento de
normas relativas & disciplina e as competigdes desportivas,
sempre assegurados a ampla defesa e o contraditério.

§ 1°, Sem prejuizo do disposto neste artigo, as
decisées finais dos Tribunais de Justiga Despoxtiva séo
impugnaveis nos termos gerais do direito, respeitados os
pressupostos processuais estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art.
217 da Constituigdo Federal.

§ 2°., 0 recurso ao Poder Judiciario ndo prejudicara
os efeitos desportivos validamente produzidos em conseqiiéncia
da decisido proferida pelos Tyribunais de Justiga Desportiva.

Art. 53. Os Tribunais de Justiga Desportiva terédo
como primeira insténcia a Comissdo Disciplinar, integrada por
trés membros de sua livre nomeagaoc, para a aplicagdo imediata
das sangées decorrentes de infragdes cometidas durante as
disputas e constantes das sumulas ou documentos similares dos
arbitros, ou, ainda, decorrentes de infringéncia ao
regqulamento da respectiva competigdo.

S 1°. A Comissido Disciplinar sera composta por trés
membros, indicados pela entidade de administragdo do desporto,
pelas entidades de pratica desportiva que participarem de
competigdes oficiais da divisdo principal e pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

' § 2°. A Comissdo Disciplinar aplicara sancgées em
procedimento sumario, assegqurados a ampla defesa e ©
contraditério.

§ 3°. Das decisdes da Comissdo Disciplinar cabera
recurso acs Tribunais de Justiga Desportiva.

§ 4°. O recurso ao qual se refere o paragrafo

anterior sera recebido e processado com efeito suspensivo
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quando a penalidade exceder de duas partidas consecutivas ou
guinze dias,

Art. 54. O membro do Tribunal de Justica Desportiva
exerce fungdio considerada de relevante interesse publico a,
sendo servidor publico, tera abonadas suas faltas,
computando-se como de efetive exercicio a participagidc nas
respectivas sessdes.

Art. 55. Os Tribunais de Justiga Desportiva serido
compostos por, no minimo, sete membros, ou onze menhros, no
‘maximo, sendo:

I - um indicado pela entidade de administracdoc do
dasporto;

II =~ um indicade pelas entidades de pratica
desportiva que participem de compaetigdes oficiais da diviséo

-zacipal;

III - trés advogados com notéric saber juridico
desportivo, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil;

IV - um representante dos Aarbitros, por eaestes
indicado;

V - um representante dos atletas, por aestaes
indicado.

§ 1°. Para efeito de acréscimo de composigio, devera
3er assegurada a paridade apresentada nos incisos I, II, IV ea
V, respeitado o disposto no caput deste artigo.
| §$ 2°. O mandato dos membros dos Tribunais de Justicga
tera a dura¢§o maxima de quatre anos, permitida apenas uma
reconducgio.
| § 3°. E vedado aos dirigentes desportivos das
entidades de administragdo e das entidades de pratica o

exercicio de cargo ou fungdo na Justiga Desportiva, excegdo
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feita aos membros dos conselhos delibeﬁativos das entidades de
pratica desportiva.

§ 4°. Os membros dos Tribunais de Justiga desportiva
serio obrigatoriamente bacharéis em Direito ou pessoas de

notério saber juridico, e de conduta ilibada.

capiTuLo VIII
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das
-vaticas desportivas formais e nao formais a gque se refere o
art. 217 da Constituigao Federal serdo assegurados em
programas de trabalho especificos constantes dos orgamentos da
Unidoc, dos Estados, do Distrito Faderal e dos Municipios, além
dos provenientes de:

I - fundos desportivos;

TY - receitas oriundas de concursos de prognésticos;

IIL - doacdes, patrocinios e legados:

v - prémios de concursos de prognésticos da Loteria
Esportiva Federal nédo reclamados nos prazos regulamentares;

V - incentivos fiscais previstos em lei;

VI - outras fontes.

Art. 57. Constituirfio recursos para a assisténcié
social e educacional aos atletas profissionais, ex-atletas o
aos em formagido, recolhidos diretamente para a Federagio dap
Associagdes de Atletas Profissionais - FAAP: '

I - um por cento do contrato do atleta profissionay
pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, devide e

recolhido pela entidade contratante;
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II - um por cento do valor da multa contratual, nos
casos de transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago
paela entidade cedente;

III - um por cento da arrecadagio proveniente das
competicdes organizadas pelas entidades federais de
administragdo do desporto profissional;

IV - penalidades disciplinares pecuniarias aplicadas
aos -atletas profissionais pelas entidades da pratica
desportiva, pelas de administracdo do desporto ou pelos
Tribunais de Justiga Desportiva.

Art, 58. E vedado aos administradores e membros do
Conselho Fiscal das entidades de pratica desportiva o
exercicio de cargo ou fungio nas entidades de administragio do

desvorto.

CAPITULO IX
DO BINGO

Art., 58. Os jogos de bingo sido permitidos em todo o
territdrio nacional nos termos desta Lai.

Art. 60. As entidades de diregio e de pratica
desportiva poderdoc credenciar-se junto a Unido rara explorar o
jogo de binge permanente ou eventual, com a finalidade de
angariax recursos para o fomento do dasporto.

$ 1°. Considera-se bingc permanente aquele realizado
em salas préprias, com utilizagdo de processo de extragio

- isento de contato humano, que assegure integral lisura dos
resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito
fechado de televisdio e difusio de som, oferecendo prémios

exclusivamente em dinheiro.
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§ 2°., Bingo eventual é& aquele que, sem funcionar em
salas préprias, realiza sorteios com periodicidade, no minimo,
mensal, utilizando processo de extragdo isento de contato
humano, podendo oferecer prémios exclusivamente em bens e
servigos.

§ 3°. As maquinas utilizadas nos sorteios, antes de
iniciar GQuaisquer operagdes, daverio ser submetidas 5
fiscalizagdo do poder publico, que autorizara ou ndo seu
funcionamento, bem como as verificard semestralmente, quando
em operagio.

Art. 61. Os bingos funcionardo sob responsabilidade
exclusiva das entidades desportivas, mesmo dque & administragdo
da sala seja entregue a empresa comercial idénea.

Art, 62. Saoc requisitos para concessao da
autorizagio de exploragio dos bingos para a entidade
desportiva:

I - filiagdo a entidade de administragio do esporte
ou, conforme o caso, a entidade de administraqio naciecnal, por
um periodo minimo de trés anos, completados 'a"té a data do
pedido de autorizagdo; \

II - comprovada atuagio de forma- regular e
continuada na pratica de pelo menos trés modalidades de
esporte olimpico, com a participagio em todas as competigdes
previstas nos calendarios oficiais dﬁs ultimos trés anos;

IIT - no caso de entidade de administragdo do
esporte, 'prova de filiagéo 4 entidade de administragio
nacional, | que deverd sexr filiada ao Comité Olimpico
Brasileiro, que devera declarar sua participagado ativa nos

ltimos trés anos;
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IV - prévia apresentacio .e aprovacgio de projeto
detalhado de aplicagdo de recurses na melhoria ‘do desporto
olimpico, com prioridade rara a formagdo do atleta;

v - apresentagio de certiddes dos distribuidores
civeis, trabalhistas, criminais e dos cartérios de protesto;

VI - comprovagio de regularizacio de contribuigdes
junto 4 Receita Federal e Seguridade Social;

VII = apresentagic de parecer favoravel da
Prefeitura do Municipio onde se instalara a sala de bingo,

~ando sobre os aspectos urbanisticos e o alcance social do
- 2 @endimento;

VIII - apresentagio de planta da sala de bingo,
demonstrande ter capacidade minima para duzentas pessocas e
local isolado de recepgic, sem acesso direto para a sala;

IX - prova de que a sede da entidade desportiva é
situada no mesmo municipio em que funcionaria a sala de bingo.

§ 1°. Excepcionalmente, o mérito esportivo pode ser
comprovado em relatdério quantitative e qualitativo das
atividades desenvolvidas pela entidade requerente nos trés
anos anteriores ao pedido de autorizacgio.

§ 2°. Para a autorizagio do bingo eventual sédo
requisitos os constantes nos incisos T a VI do caput, além da
pProva de prévia aquisicido dos prémios oferecidos.

Art. 63. Se a administragio da sala de bingo for
entregue a empresa comercial, entidade desportiva juntara ao
pedido de autorizacdo, além dos requisitos do artigo anterior,
o8 seguintes documentos: |

I - .certidéo dé Junta Comercial, demonstrando o
regular registro da empresa e sua capacidade\para o comércio;

IT - certidées dos distribhidores civeis,

trabalhistas e de cartérios de protesto em nome da empresa;
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III ~ certiddes ‘dos distribuidores civelis,
criminais, trabalhistas e de cartorios de protestos em nome da
pessoa ou pessoas fisicas titulares da empresa;

IV - certiddes de quitacdo de tributos federais e da
sequridade social;

v - demonstrative de contratagio de firma para
auditoria permanente da empresa administradora;

VI - copia do instrumento do ‘contrato, entre a
entidade desportiva e a empresa administrativa, cujo prazo
maximo serid de dois anos, renovavel por igual periodo, sempre
exigida a forma escrita.

Art. 64. O Poder Piblico negari a autorizagio se ndo
provados quaisquer dos requisitos dos artigos anteriores ‘ou
houver indicios de inidoneidade da entidade desportiva, da
empresa comercial ou de seus dirigentes, podendo ainda cassar
a autorizacio se verificar terem deixado de ser ptreenchidos os
mesmos requisitos.

Art. 65. A autorizagdo concedida somente serid valida
para local determinado e enderego certo, sendo proibida a
venda de cartelas fora da sala de bingo.

Pariagrafo tunico. As cartelas de bingo eventual
poderdo ser vendidas em todo o territorio nacional.

Art. 66. Nos bingos permanentes e nos eventuais
somente serdoc utilizadas cartelas oficiais, emitidas pela
Unifo, com numeragdo seqilencial e seriada, com valor de face
expresso.

Paragrafo anico. A compra das cartelas é
condicionada, ‘a partir da segunda vez, a fexibigéo do
comprovante de pagamento do percentuél devido as entidades

daesportivas.
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Art. 67. Ao adquirir as cartelas, a entidade
desportiva recolherd, no mesmo ato, a importincia de dezenove
por cento do valor de face a titulo de Imposto de Renda.

Art, 68. A premiagdo do bingo permanente seri apenas
em‘ dinheiro, cujo montante ndo poderid exceder o valor
arrecadado poxr partida.

Pariagrafo Gnico. Limita-se a vinte o numero de
cartelas por jogador no bingo permanente, em cada partida.

Art. 69. Somente os bingos aeventuais poderdo

-+lizar propaganda utilizando o8 meios de comunicagic; os

-3 permanentes fardo propag;ﬁda apenés nes limites da sala

que ocupem, permitindo-se a distribuigio de brindes ou cartdes
com o nome do bingo.

Art.. 70. A entidade desportiva receberi percentual
minimo de sete por cento da receita bruta da sala da bingo ou
do bingo evenéual.

Paragrafo unico. As entidades desportivas prestario
contas semestralmente ao poder publico da -aplicacdo dos
recursos havidos dos bihgos.

Axrt. 7l1. Haverd controle de ingresso nas salas de-
bingo, sendo necessaria a identificagio do freqiientador.

§ 1°. B vedada a instalagdo de sala -de bingo sem
ante-sala de recepgdo, onde se fari a identificacdo do jogador
e serid entregue um passe de ingresso,

§ 2°. As saléﬁ; de ‘bingo . sdo .obrigadas a manter
arquivo de identificagdo dos jogadores.

§ 3°. A identificagdo e o respectivo. cartdc de
ingresso para o jogador serdo validos por um ano.

§.4°. E proibido o ingresso de meno;eq de dezoito

anos nas salas de bingo, ‘ R e
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Art. 72, As salas de bingo destinar-se=ao
exclusivamente a esse tipo de jogo.

Paragrafo Unico. A unica atividade admissivel
concomitantemente ao bingo na sala é o servigo de baxr ou
restaurante.

Art. 73. E proibida a instalagio de qualquer tipo de
maquinas de jogo de azar ou de diversées eletrdnicas nas salas
de bingo.

Art. 74. HNenhuma outra modalidade de jogo ou
similar, que ndo seja o bingo permanente ou o eventual, podera
ser autorizada com base nesta Lei.

Paragrafo unico. Excluem-se das exigéncias desta Lei
os bingos realizados com fins apenas beneficentes em favor de
entidades filantrdpicas federais, estaduais ou municipais, nos
termos da legislagdc especifica, desde que devidamente
"autorizados pela Unido.

Art. 75. Manter, facilitar ou realizarxr jogo de bingo
sem a autorizacido prevista nesta Lei.

Pena - prisio simples de seis meses a dois ancis, e
multa. |

Art. 76. Adquirir, imprimir ou utilizar em joy de
bingoc caxrtelas ndoc oficiais.

" Pena . - prisdo simples de trés meses a um ano, a
multa, acrescida de até o dobro em caso de reincidéncia. o

Art. 77. Oferecer, em bingo permanente ou eventual,
prémio diverso do permitido nesta Lei.

Pena . -~ prisdc simples de seis meses a um ano, e
multa de até cem vezes o valor do prémio oferecido.

Art. 78. Deixar o responsdvel por sala de bingo da

manter o cadastrxo de fragilentadores prévisto nesta Lei.
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Pena - prisdo simples de seis meses a um ano, e
multa.

Art. 79, Fraudar, adulterar ou controlar de qualquer
modo o resultado do jogo de bingo.

Pena - reclusidc de um a trés anos, e multa.

Art. 80. Permitir o ingresso de menor de dezoito

.s8 em sala de bingo.

Pena - detengio de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 81. Manter nas salas de bingo maquinas de jogo
de azar ou diversdes eletrdnicas.

Pena - detengio de sei=s meses a dois anos, e multa.

CAPITULO X
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 82, 0s dirigentes, unidades ou Orgidos de
entidades de administragido do desporto, inscritas ou nédo no
‘registro de comércio, ndo exercem fungdo delegada pelo Poder
Piblico, nem sdo consideradas autoridades publicas para os
aefeitos desta Lei,

Art. 83. As entidades desportivas internacionais com
sede permanente ou temporadria no Pais, receberio dos poderes
piblicos o mesmo tratamento dispensado as entidades nacionais
de administragio do desporto. |

Art. 84. Seri considerado como de efetivo exercicio,
para todos os efeitos legais, o periocodo em que o atleta
sarvidor publico civil ou militar, da Administragdo Pablica
direta, indireta, autdrquica ou fundacional, estiver convocado
para integrar representag¢do nacional em competigdo desportiva

no Pais ou no exterior.
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§ 1°. Or periodo de convocaééc; sera definido pela
entidade nacional da administragdo da respectiva modalidade
desportiva, cabendo a esta ou aos Comités Olimpico @
paraolimpico Brasileiro fazer a devida comunicagio e solicitar
ac Ministério Extraorxdinario dos Esportes a competente
liberagio do afastamento do atleta ou dirigente.

§ 2°. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos
profissionais especializados =] dirigentes, quando
indispensaveis a comunicacio da delegagéo.

Art. 85. O0s sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as
instituigées de ensino superior, definirdo normas especificas
para verificagdo do rendimento @ o controle de freqiéncia dos
astudantes que integrarem representagdo desportiva nacional,
de forma a harmonizar a atividade desportiva com OS interesses
relacionados ao aproveitamento e a promogio escolar.

Art. 86.. Fica instituido o Dia do Desporto, a ser
comemorado no dia 23 de junho, Dia Mundial do Desporto
Olimpico.

Art. 87. A denominagio e os simbolos de. entidade de
administragdo do desporto ou pratica desportiva, bem como o
nome ou apelido desportive do atleta profissional, sdo de
propriedade exclusiva dos mesmos, contando com a protegdo
legal, valida para todo o territério nacional, poxr tempo
indeterminado, sem necessidade de registro ou averbagdo no
bdxrgéo compatente.

Paragrafo tUnico. A garantia legal outorgada as
entidades e aos atletas referidos neste artigo permite-lhes o
uso comercial de sua denominagdo, simbolos, nomes @ apelidos.

Art. 8B. Os AaArbitros e auxiliares da arbitragem

poderdo constituir entidades naciocnais e estaduais, por
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modalidade desportiva ou grupo de modalidades, objetivando o
recrutamento, a formagdo e a prestagido de - servigos as
entidades de administrac¢io do desporto.

Pardgrafo Unico. Independentemente da constituicéio
de sociedade ou entidades, os &arbitros e seus auxiliares nido
tém qualquer vinculo empregaticio com as entidades desportivas
diretivas onde atuarem, e sua remuneragio como autdénomos
exonera tais entidades de quaisquer outras responsabilidades
trabalhistas, securitidrias e previdenciarias.

Art. 89. Em campeonatos ou torneios regulares com
mais de uma divisdo, as entidades de administracido do desporto
determinardo em seus regulamentos o principio do acesso e do
descenso, observado sempre o critério técnico.

Art. 90. E vedado aos administradores e membros de
conselho fiscal de entidade de pratica desportiva o exercicio

de cargo ou fungio em entidade de administragio do desporto.

CAPITULO XI
DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 91. Até a edigio dos Cédigos da Justiga dos
Desportos Profissionais e Ndo-Profissionais continuam em vigor
os atuais Cddigos, com as alteragdes constantes desta Lei.

Art. 92. Os atuais atletas profissionais de futebol,
de qualquer idade, cque, na data de entrada em vigor desta Lei,
estiverem com passe livre, permanecerio nesta situagio, e a
rescisdo de seus contratos de trabalho dar-se~a nos termos dos
arts. 479 e 480 da C.L.T.

Art., 93. Havendo pluralidade de entidades nacionais
de administragio da mesma modalidade desportiva, o INDESP

usard, para reconhecimento da que se constituira, na forma do
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art. 18, a unica entidade de direqéo.nacional da modalidade,
os critérios de:

I - antigliidade;

1T - de titulos internacionais ja conquistados;

III - de numero de filiados;

IV - de quantidade de atletas registrados;

v - de promogdo anual de eventos desportivos
nacionais;

VI - de filiacgdo a entidade internacional filiada ao
Comité Olimpicé Internacional e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 94. O disposto ne § 2° do art. 28 somente
entrarad em vigor apds trés anos a partir da vigéncia desta
Lei.

Art. 95. As entidades desportivas praticantes ou
participantes de competicdes de atletas profissionais terdo o
prazb de dois anos para se adaptar ao disposto no art. 26.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdd.

Art. 97. Ficam revogados, a partir da vigéncia do
disposto no § 2° do art. 28 desta Lei, os incisos II e V e os
§§ 1° e 3° do art. 3°, os arts. 4°, 6°, 11 e 13, o § 2° do
art. 15, o paragrafo unico do art. 16 e os arts. 23 e 26 da
fL.ei n° 6.354, de 2 de setembro de 1976; ficam revogadas, a
partir da data de publicagdo desta Lei, as Leis n°* 8.672, de 6
de julho de 1993, @ 8.946, de 5 de dezembro de 1994.
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PROJETO ORIGINAL

Altera dispositivos da Lei n® 6.354, de 2 de setembro de 1976, que "dispde sobre as
relagbes de trabalho do atleta profissional de futebol”; e da Lei n® 8.672, de 6 de julhe
ae 1993, que "institui normas gerais sobre desportos e d& outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

‘ Art. 1° A Lei n°'6.354, de 02 de setembro de 1.976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 3°
- L I Y LT Y P T L T e TP T TeY $husbadunny L LY P Y Y POy Y Y sesrntannnnrr LR L Y Y R P T YY)
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll snivesrsnssanienney

V - Os direitos e obrigagdes dos contratantes e as condigbes para dissolugdo do
contrato;

--------------------- L T T R R L L L T TN T T R I T LT

"Art 6°. O hordrio normal de trabalho sera organizado de maneira a bem servir

~do treinamento e & exibicdo do atleta, ndo excedendo porém. de 4¥ {quarenta e quatro)

horas semanais, tempo em que o empregador poderd exigir fiqgue o atle’s a sua
disposi¢do.”

"Art. 16.
P 16 i, eI SR e e e e

Pardgrafo tnico: No caso de o-impedimento ser definitivo. inclusive por
desfiliagdo do empregador. dar-se-g a dissolugdo do contrato. respondendo a entidade-
desportiva por perdas e danos."

" "Art. "17. Ocorrendo. por qualquer motivo. a ‘dissolugdo da entidade
empregadora, o contrato serd considerado extinto para os fins de direito.”

"Art. 29. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e colétivos decorrentes do contrato e da relacdo de trabalho entre o atleta
profissional e seu empregador, bem como os litlgios que tenhanmi origem -no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas,”
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Art, 2°. A Lei n® 8.672, de 06 de julho de 1.993, passa a vigorar com.as seguintes
alteragdes:

dpt. 19. Qualquer cessdo ou transferéncia do contrato de trabalho do atleta
profissional depende de expressa anuéncia deste.”

'.'Art. 20. A cessdo ou transferéncia do. contrato de trabalho do atleta
prafissional para entidade desportiva estrangeira observard as instrugBes expedidas
pela entidade federal de administragdo do desporto da modalidade.

M

T X 2 ——EERTEE

"Art, 22. A atividade do atleta profissional é caracterizada por remuneragdo
pactuada em contrato escrito de trabalho, celebrado com pessoa juridica de prdtica
desportiva, que serd devidamente registrado na entidade federal de administragdo do
desporto e deverd conter cldusula penal para as hipoteses de descumprimento ou
rompimento unilateral.

n.l-uuilln---nuoo.o-.looon-cnnot.-n-ou“.--u ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§2° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da legislagdo trabalhista
¢ da seguridade social, ressalvadas as peculiaridades expressas nesta Lei."

#4ri. 26. Ao término do contrato de trabalho, 0 atleta estard livre pgra celebrar
wm novo contrato com qualquer entidade de pratica desportiva..

§1° E nula a cldusula contratual que venha a estabelecer a renovagdo
automatica do contrato.

§2° E nula qualquer cldusula, dispositivo ou instrumento particular que venha a
obrigar o atleta profissional, apds o término do contrato de trabalho, a indenizar o seu
empregador a titulo de passe ou transferéncia, em razdo da ndo renovagdo do contrato
de trabalho.” ' '

| Art. 3°:.'Esté lgi entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 4°. Revogam-se oS artigos 11, 13, 26 e 31, da Lei n° 6.354, de 02 de
sgtemb_m de 1.976; o artigo 64, da Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1.993 ¢ demais
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

- O presente projeto de lei tem por escopo a aboligiio do instituto do passe na
legislacdo desportiva nacional. Tal instituto estd conceituado no art, 11, da Lei n°
6.354/76, como sendo a “importdncia devida por um empregador a outro, pela cessdo
do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu término, observadas as
normas desportivas pertinentes”. '

Por sua vez, a Lei n°. 8.672/93, que institui normas gerais sobre desporto (Lei
Zico), manteve o instituto juridico do passe, em seu art. 26, introduzido na tramitacdo
do projeto, haja vista que originalmente a proposta enviada ao Congresso Nacional, pelo
Executivo, contemplava a sua extingdo.

E néo ¢ sem constrangimento que somos levados a apresentar 0 presente projeto
de Lei visando a expurgar do nosso direito esta: figura juridica ignébil. Constrangidos,
sim, pelo fato de constatar e reconhecer que a beira do terceiro milénio € mais de cem
anos apds a aboli¢do da escravatura, ainda temos presente em nossa legislagio um
instituto juridico amoral, inconstitucional e que afronta a democracia e’ as liberdades
individuais e de trabatho. - :

Com efeito, o assim chamado "passe" trata-se de um ardil juridico pelo qual o
jogador de futebol - ¢ hoje todos os atletas profissionais (art. 26, da Lei n° 8.672/93) -
ficam vinculados profissional e pessoalmente ao seu empregador, que passa a ser o seu
dono, no sentido literal da palavra, tanto na vigéncia do contrato de trabalho como
depois do termo final deste (art. 11, da Lei n° 6.354/76), '

Ou seja, o atleta profissional, seja do futebol ou de outro esporte coletivo, nidc é
livre para escolher o seu empregador, para entabular um contrato de trabalho, sem a
expressa autorizagdo do dono do seu passe, mesmo que o seu contrato de trabalho i
tenha se expirado. '

Pior, o atleta profissional é considerado pela legislagdo uma mercadoria, objeto
de negociagdo e, pasmem, passivel de penhora judicial. A respeito, veja-se recente
reportagem publicada pelo jomnal "0 Estado de S#o Paulo”, dia 26 p.p.,, na qual se
noticia a penhora, pela Receita Federal, do passe do jogador Bariri, cujo dono é o
endividado Noroeste de Bauru-SP. ' -

. Nio ¢ por acaso que a legislagdo que trata do passe jamais se refere a
transferéncia ou cessdo do contrato de trabalho, mas sim sobre transferéncia ou cessio
do jogador ou do atleta. Ou seja, o jogador € o atleta sdo consideragos “objetos,
refletindo-se no direito a cultura autoritiria que ainda campeia’ nio ‘méio désportivo
brasileiro, onde verdadeiros senhores.de escravos e feitores mandam e demandam sem
‘qualquer responsabilidade, ficando o atleta em situagdo de total submisso, atados,
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pouco podendo reivindicar, refletindo, ainda aqui, o que acontecia ha mais de um século
em nosso pais.

Essa situagio de desigualdade, imoralidade ¢ exploragdo da vida humana ndo
pode continuar, mesmo porque inconstitucional.

Com efeito, 2 Constituigdo Federal, no capitulo dos direitos e deveres individuais
e coletivos, em seu art. 5°, inc. XIII, estabelece que ng livre o exercicio de qualquer
trabalho. oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer.”

Comentando em sua festejada obra o dispositivo constitucional acima, os
eminentes juristas CELSO RIBEIRO DE BASTOS e [VES GANDRA MARTINS assim
lecionam:

" A atual redagdo deste artigo deixa claro que o papel
da lei na criagdo de requisitos para o exercicio da profissdo
hé de ater-se exclusivamente as  qualificagdoes
profissionais. Trata-se portanto de um problema de
capacitagdo, técnica, cientifica ou moral, Ndo hé divida
que dentre as qualificagbes  profissionais hdo de
compreender-se requisitos pertinentes & idoneidade moral
do profissional.” (IN "Comentdrios 4 Constituigio do
Brasil®, 2° vol,, ed. Saraiva, 1.989, p. 78).

A seguir, op. cit., p. 79, concluem:

" O que é preciso ler em: mente é que este é um
dispositivo: que, como dito inicialmente, visa assegurar a
sociedade quanto 4 capacitagdo daqueles que exercem
profissdes técnico-cientificas.”

‘Portanto, pelo principio constitucional acima, temos que ¢ livra 0 exercicio de
qualquer trabatho e 2 lei so pode impor limites ou excegdes a esse p ncipio afim de
compatibiliza-lo "com o bem comum no que diz respeito as qualificagdes minimas para
o exercicio da profissdo.” (op. cit., p. 79, "in fine")

Ora, uma vez livre o exércicio de qualquef trabalho.¢ s0 podendo haver limites
légais em relagdo a qualificagdo técnico-ciéntifica ou” moral, claro estd que a lei ndo
pode obrigar que o atleta profissional tenha um senhorio, um dono de sua capacidade de
trabatho, para quem deve ser pago um valor de indenizacdo para que o empregado-
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at!‘e'ta, apds transcurso o prazo contratual fixado, possa vir-a entabular um novo contrato
com ¢ste ou aquele clube interessado, que. por sua vez, tornar-se-4 o seu novo feitor.

. O que se conclui, & luz do principio constitucional acima, é que o instituto
juridico do passe ndo se afina com a- Constituigio Federal, razio pela qual os
dispositivos legais que lhe déo sustentagiio juridica ndo tem validade e eficicia, muito
embora existam no mundo juridico.

Poderiamos citar, aitida, que os atletas profissionais s3o considerados congéneres
dos artistas (STF, DJU 28.7.52) e o mesmo art. 5° da Constituicio Federal, agora em
seu inciso IX, consagra que "¢ livre a expressdo da atividade inteleciual, artistica,
clentifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga.”

Portanto, sendo os atletas congéneres dos artistas, também sdo contemplados com
a liberdade expressa em referido dispositivo, ferindo de morte, uma vez mais, o instituto
do passe. Ndo se pode privar os artistas da bola de serem os donos de seu préprio
talentol

Mas ndo se trata apenas de uma norma inconstitucional. O "passe”, em sua
concepgdo, constitui verdadeira forma de serviddo. Os professores de educacfio fisica
Ricardo Melani ¢ Ronaldo Ferreira Negrdo, tratam do assunto do passe em ensaio
publicado na Revista "DISCORPO", n° 4, do Departamento de Educagdo Fisica da
PUC-SP, as paginas 61/69, cujo titulo é "PASSE PARA A SERVIDAQ". Entre outras
coisas, demonstram eles que:

"O jogador de futebol, mesmo pagando a multa contratual e
demais indenizagdes, continua preso ao clube para efeito de
transferéncia. Ou seja, ele s6 serd dono de si quando for
dono do seu passe, coisa que uma infima parcela da
categoria consegue. E s6 préximo ao final da carreira que
se "facilita” a aquisi¢do do passe. O jogador pode adquirir
o passe arbitrado na Federagdo segundo uma tabela de
abatimento:

28 anos - menos 30% do valor do passe
ﬁ9 anos - wenos 45% do valor do passe.
30 anos - menos 60% do valor do passe
31 anos - menos 75% do valor do passe
32 anos - wenos 0% do valor do passe"
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Ao se.reporiarem as relagdes de trabalho, sentenciam as mazelas em que se
encontram os jogadores de futebol. '
" Para a maioria das pesscas 0S jogadores
- profissionais de futebol sdo privilegiados - recebem altos
saldrios, boa alimentagdo,  assisténcia  médica,
desempenham a sua profissdo em um ambiente lidico e,
ainda por cima, sdo famosos. Mas ledo engano, todos esses
bons predicados da profissdo existem para menos de 3% da
categoria, O restante vive uma situagdo nada invejavel.

_ Em entrevista, o presidente do Sindicato dos
Atletas Profissionais do Estado de Sdo Paulo, Rinaldo José
Martorelli, deixou clara a_situagdo do conjunto dos
jogadores “ndo hd piso salarial, ndo hd data-base, ndo hd
convénio médico contratual, ndo ha limite de jornada de
trabalho, ndo hd aviso prévio”, em suma, as condi¢des
minimas de trabalho ainda ndo foram conquistadas pelos
jogadores de futebol. A dimensdo do problema amplia-se
com a pirdmide salarial. Segundo Mdrio Magalhdes, em
artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, “os contratos
acima de dez saldrios minimos sdo apenas 3% do total de
Jjogadores de futebol profissional no Brasil. Entre cinco e
dez saldrios minimos, 6,77%. Entre dois e cinco, 19,6%. De
um a dois, 51,38%. Ganham s6 um saldrio minimo
19.25%.” Ou seja, mais de 70% dos jogadores profissionais
recebem até dois saldrios e mais de 90% até cinco. .

Por que os saldrios sdo tdo baixos e as
condigtes trabalhistas tdo precdrias? Essa é a primeira
pergunta que nos instiga quando deparamos com a
realidade do jogador profissional. Como 0s Jjogadores se
sujeitam, as portas do século XX, a ndo ter garantias.
sociais minimas que qualquer categoria organizada possui?
Tentar responder lais perguntas significa comegar a
desvendar o processo de exploragdo desses trabalhadores,
significa entender como que 0s principais protagonistos da
magia do futebol vdo sendo manipulados pelo jogo de
interesses  econfmicos,  até  tornarem-se ' apenas
coadjuvantes.

O Mecaniswmio da Exploragdo

Jd na vida amadora do jogador brasileiro ha
um forte mecanismo em relagdo ao clube: qualquer atleta
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que pariicipe de uma competicdo oficial sé poderd jogar
por outra agremiagdo apos um prazo de dois anos. Ou seja,
@ mudanga de clube é punida.

Por for¢a desse regulamento, o vinculo ¢ a
dependéncia aumentam quanto mais o jogador se aproxima
do profissionalismo - em geral, esta passagem realiza-se
por volta dos 20 anos. Ninguém com tal pretensdo poderd
dar-se ao luxo de ficar dois anos “parado”, a carreira
profissional, antes mesmo de seu inicio, j4 estaria
comprometida. Basta imaginar um jogador de 18 anos, ele
s6 voltaria a jogar aos 20 anos; o prejuizo para o atleta é
.evidente., Desde o amadorismo se estabelece uma relagdo
unilateral entre o clube e o jogador, que se aprofundard
quando o atleta tornar-se profissional.

No ato de assinatura do contrato profissional,
o jogador entra para um mundo no qual ele ndo é mais
dono de si. Isso acontece por causa de uma. série de
procedimentos. Enquanto o jogador ndo atingir 4 anos de
profissionalismo ou 24 anos de idade, o clube estipula - de
acordo com seus interesses - o valor do passe. Isso significa
que, caso o jogador ndo aceite a “proposta”salarial, teré o
valor de seu passe registrado pelo clube junto a Federagdo
de Futebol do seu Estado. A partir deste momento, o clube
se desobriga dos saldrios do jogador. Esse apenas aguarda
outro clube, ou empresdrio, que o adquira, pela compra de
seu passe. O jogad%z: _ nessa condi¢do, permanece sem
jogar, sem receber sa[%ﬁos e sem exercer a sua atividade
profissional, Evidentemente. aceitar a ‘“proposta” ¢é
praticamente inevitdVel se o objetivo do jogador é continuar
na profissdo. '

A vinculagdo ‘'permanente” ao clube ou
empresdrio é estabelecida no contrato de trabaiho do atleta

profissional de futebol. Na cldusula 9°. estd:
Quando a recisdo for de iniciativa unilateral

da ASSOCIACAO, o ATLETA ficard livre, com recebimento
de multa contratual de indenizagdo legal (artigo 479, da
Consolida¢do das Leis do Trabalho). Quando for da
iniciativa do ATLETA, continuard vinculado &
ASSOCIACAO para efeito de transferéncia, além do
pagamento de multa contratual e de indenizagdo constante
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do artigo 480 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em
ambos os casos a recisdo terd, antes dé produzir seus
efeitos, de ser homologada pelo TJD (Tribunal de Justica
Desportiva).

Apds os quatro anos de “vida profissional” ou
24 anos de idade, o valor do passe é estabelecido a partir
da média entre proposta do clube e a contra-proposta do
jogador. Essa média é multiplicada por um fator retirado de

uma tabela:

de01a05sm?* X 36
de 05 a 10 s.m. x 48
de 10a 20 s.m x 60
acimade 20s.m X 72

% ¢ m. = saldrio minimo

Exemplificando, suponhamos:

a. um clube propde a um jogador contrato de I ano,
com salérios mensais de' RS 100,00 e luvas no final Jo
contrato de R$15.000,00. - o que significa uma média
salarial de RS 1.350.00 (R$1,200,60 de saldrio em um ano

+ R$15.000,00 de luvas dividido por 12 meses);

~ b. o jogador conira-propde saldrios mensais de RS
200,00 e luvas de R$ 20.000,00 - o que significa uma média
salarial de R$1.867,00 (R$2.400.00 de saldrio em uma ano
+ R$20.000,00 de luvas dividido por 12 meses);

c. a média salarial das duas proposias é de
R$1.608,00 - 0 que equivale a aproximadamente 23 saldrios
minimos (o saldrio minimo atual é de RS 70,00);

d. O valor do passe é estipulado em R$115.776,00
(R$1.608,00 x o fator de multiplicagdo da tabela: 72).

Com o mecanismo do passe a mercadoria-
. jogador fica em uma situagdo dificil:

/-Seo jogador quisef_ ser adquirido por outro clube,
ndo pode deixar seu passe ficar muito alto. Muitas vezes, 0

atleta faz uma proposta cuja média salarial é mais baixa do
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- que a do clube - alguns “abrem mdo” das luvas - visando &
{dransferéncia ou ao passe livre, Nesse caso, ele corre o risco
do seu clube aceitar a proposta;

2 - Se o jogador quiser permanecer no clube com um
saldrio melhor, propde um saldrio mensal e luvas
superiores & proposta do clube, Nesse caso, corre o risco de
ler seu passe arbitrado junto & Federagdo e ficar na
berlinda, sem saldrio, sem trabalho e sem poder procurar
trabalho;

3 - A outra possibilidade é a simples aceitagdo da
proposta do clube,

O jogador, qualquer que seja sua posigdo, estd
em notdria desvantagem na “negociagdo” salarial com o
clube. J4 este dltimo, s6 se beneficia com o mecanismo do
passe;

r

I - A vinculagdo obrigatdria através do passe, ¢
instrumento de pressdo contra o jogador. Este é impingido a
aceitar a proposta do clube ou a acordar algo muito
proximo a ela; ‘

E facil verificar que o clube tem um excelente
negdcio nas mdos. Retomemos o exemplo anterior. Digamos
que o jogador acabou assinando contrato que estipula,
enire saldrios e Inuvas, uma média mensal de R$1.608,00 e
fixa seu passe em R$115.776.00 em caso de venda do
Jjogador no final do contrato, o clube embc.sard
R$98.410.00, que ¢ o valor do passe, descontados os 15% a
que o jogador tem direito. Hd ainda o gasto anual do clube
com o jogador. que foi de R$19.296,00 (R$1.608,00 x 12
meses). Descontado também esse gasto, o clube tem livre
R379.114,00.

Em um ano, o investimento quase
- quadruplicou. Isso sem levar em conta que o jogador, que
recebe 15% da venda de seu passe, ndo poderd mais fazé-lo
no prazo de 30 meses. Ou seja, caso o negociem novamente,
antes de completar dois anos e meio no seu novo clube, ele
ndo tera direito aos 1.%. O clube fica coni todo o valor do
passe. Esse é um verdadeiro “negdcio da China”,
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Poder-se-d alegar gue o clube gasta também
com loda uma infra-estrutura necessdria para 0O
treinamento e preparagdo do atleta amador e profissional, e
que isso deve ser levado em conta essas despesas estdo na
conta do investidor. Mas tal gasto dilui-se nos bons
negécios com os jogadores. Isso sem conlar as outras fontes
de renda, como as mensalidades dos associados, a
bilketeria dos jogos, as transmissdes de rddio e televisdo. a

publicidade efc.

O mecanismo de exploragdo do jogador de
futebol profissional tem seu cenfro no passe, instrumento
que o clube utiliza para vincular o jogador - vinculo que
comeqa nas categorias amadoras -, tornd-lo completamente
dependente e explord-lo. Ndo ¢ a toa que 0s jogadores
profissionais de futebol ndo tém as garantias sociais
minimas hd muito conquistadas por outros trabalhadores:
qualquer reivindicagdo interpretada como ousadia por
parte do clube pode causar uma situagdo pior que o
desemprego: sem saldrio, sem trabalho e sem
procurar trabalho.”

Exemplo gritante e recente do acima transcrito ¢ a vida do jogador de futebol do
Bahia, Eduardo, que na mesma reportagem ja referida, publicada no jornal "O Estado de
S#o Pauto”, na quinta-feira passada, foi o triste protagonista da manchete da pagina E-5,
que assim dizia: "EDUARDO VIVE DRAMA DE ESCRAVIDAO NO BAHIA".

No corpo da matéria, as razdes do titulo: o presidente do clube Bahia, dono do
passe de Eduardo, sem qualquer razdo ou explicagdo, nega-se a negociar o passe do
jogador, que se encontra sem jogar no clube, uma vez que o seu contrato ji terminou € 0
clube nio tem mais interesse no seu futebol. Por essas razdes, Eduardo foi obrigado a
ficar parado, sem exercer sua profisséo, o que o levou até a "ndo ter o que dar de comer
a familia, porque os dirigentes batanos ndo o deixaram jogar e nem liberaram a venda

de seu passe".

Este é apenas um exemplo, entre tantos outros j& conhecidos, envolvendo
jogadores de renome. Mas, e os milhares de jogadores profissionais anénimos da grande
massa de torcedores? Quantas historias como essa ndo se repetiram e se repetem em
nosso dia-a-dia. ' |
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Em contra-partida, os defensores da Lei do Passe dizem que os clubes de futebol
necessitam de retomo a0 seu investimento no atleta e despudoradamente assumem que
tratam o jogador como uma "res in commercium", uma mercadoria.

Ora, o maior investimento de um clube s os titulos que venha-a ganhar, ¢ a sua
torcida, € um bom elenco que traz torcedores e cotas maiores nas transmissdes ae radio
eTV.

Ao contrdrio, assistimos hoje a clubes que ndo investem em bons times, que ndo
mesclam jogadores experientes com novos. Tudo porque o jogador logo que desponta ou
¢ revelado, a seguir é vendido para se obter um bom lucro E aqui ¢ de se lembar que os
clubes ndo podem ter fins lucrativos ....

De outro lado, hoje a maioria dos jogadores de futebol tem os seus passes em
poder de empresarios do futebol. Os clubes s3o meros locatdrios dos jogadores, pagando
somas grandiosas pelo empréstimo desses jogadores. Para "legalizar” esta operagdo, sdo
realizados contratos de gaveta, onde a propriedade verdadeira do passe est4 nas mdos
desses empresarios do lucro ficil e sem riscos.

O jornal "Folha de S0 Paulo”, em 28 de outubro, sabado, na pagina 4-4, traz
matéria referente ao aniincio de um goleiro de futebol, publicado por uma mée.de um
jogador desempregado, nos classificados de emprego dos jornais. De acordo com a
reportagem, todos os interessados que procuraram a mée do jogador eram empresérios
do futebol. Nenhum clube foi procurd-lo. Tudo a comprovar como nos dias de hoje néo
s@o os clubes que detém os passes de seus jogadores. A maioria tem como dono um
"empresario do futebol”. :

Ao contrério de todo e qualquer trabalhador, que ao ser despedido recebe uma
indenizagdo, o atleta profissional ao revés é quem deve pagar uma indenizacdo ao seu
empregador, se quiser ser transferido de clube, se submetendo a uma nova relagdo de
vassalagem. Mas a ele ndo cabe outra escolha. E isso ou o fim da carreira.

Gritar contra este sistema nem pensar. Pode ser o fim da sua vida profissional,
seja no futebol, seja naquele clube, seja em um selecionado. Nio é por outra razio que
0s jogadores se submetem aos caledérios que conhecemos. Em um regime de serviddo, o
senhoriro tem poderes plenipotenciérios sobre o seu servo, podendo punir bravamente
os atos de indisciplina ou de quebra de hierarquia. '
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Apenas no fim da carreira, quando a idade jé pesa, é que o jogador recebe sua
alforria. Apos clubes. e empresarios terem lucrado fabulas em dinheiro. Trata-se de um
mecanismo, como dissemos, ign6bil e que n2o pode mais ser aceito em nossa sociedade.

Por isso, no presente projeto, propomos que ao final-dos contratos de trabatho, os
atletas .estejam livres para negociar o melhor contrato profissional com quem lhes
aprouver, Podera ser o mesmo clube em que j& vem atuando ou um outro que venha a

lhe oferecer methores condi¢des profissionais. Tudo como uma pessoa livre, sem
amarras ou senhores.

Além disso, propomos alterag3es de redagdo, afim de adequar a atual legislagfo,
seja a0 méximo da carga hordria de trabalho prevista na Constituicdo Federal, de 44
10ras semanais; seja para dar redagfo mais humana em nossa legislagéo desportiva, a0
sarar de tratar os atletas como objeto, passando a designar como "cessio ou
ransferéncia de contrato” aquilo que a lei hoje injustamente trata como "cessdo ou
ransferéncia do atleta ou jogador”; seja para garantir o acesso direto ¢ imediato dos
ogadores & Justiga do Trabalho para requerer os seus direitos, sem a prévia obriga¢do
e se dirigirem & Justica Desportiva..

E, para sanar todas essas injusticas que se praticam contra 28 jogadores de futebol

os demais atletas profissionais de nosso pais, que tantas glorias, alegrias, esperancas €

felicidades sempre nos trouxeram € continuam a trazer, ¢é que esperamos € contamos
com o-apoio de nossos pares a0 presente projeto de lei, por ser medida de JUSTICA |

Sala da Sessdes, em 30 de outubro de 1,995

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
PT-SP
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LEGISLACAD CITADA, ANCXADA PELA SECRETARTA GERAL DA liESA

Republica Federativa do Brasil
Constituicao

Art. 217, E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais ¢ nio formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagfes,
quanto a sua organizagdo ¢ funcionamento;

I — a destinagdo de recursos piblicos para a promogéo prioritaria do
desporto edncacional ¢, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo
profissional;

IV — a protécio e o incentivo As manifestagdes desportivas de criagiio
nacional,

§ 12 O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e as
competi¢ies de.spomvas apds esgotarem-se as instincias da Justica desportiva,
regulada em lei.

§ 2% A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisfo final.

§ 32 O poder piiblico incentivari o lazer, como forma de promogio social,

nnnnnnnn
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N. 594 — DE 27 DE MAIO DE 1969
Institui @ Loteria Esportiva Federal e d4 outras providéncias

O Presidente da Repiblica, no uso das atribuicoes que lhe confere o § 1 do
artigo 2* do Ato Institucional n. 5 (*), de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art, 1v Fica instituida a Loteria Esportlva Federal, para a exploragio, em
qualquer parte do Territério Nacional, de tdédas as formas de concursos de prog-
ndsticos esportivos,
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Art. 2° TFica o Conselho Superior das Caixas Feondémicas F 3

f I ' ior ederals, através da

gggiig;gt;aé%aec;acig Siserwgobﬁie Iaote(;‘la Federal, com a colaboragdo das Caixas Eco-
ncumbido de dar execugdo aos servigos relaci -

cursos de prognd%ticos esportivos, ¢ ¢ faclonados com con

Art. 3 A renda liquida obtida com a e i i i

3 y ! _a exploragao da Loteria Esportiva Federal

ie;%fﬁ;gg}tﬁg;%?%ﬁb deest;élaédzé .a,ta:;];h;:ggégs de cardter assistencial, educacional
: y rd distribuida de acordo com pro g i

pelo Poder Executivo, observadas as seguintes taxas: programagio expedida

a) 40% (quarenta por cento) para programas de assisténcia a fami :
ents amili -
fincia e & adolescéncia, a cargo da Legido Brasileira de Assisténc?a.; 8 in

espo?{ivgg?/o (trinta por cento) para programas de educag@o fisica e atividades

¢) 30% (trinta por cento) para programas de alfabetizagao.

Art. 4* O Conselho Superior das Caixas Econémi
) ; micas Federals, dentro do prazo
de 90 (noventa) dias a partir da sua vigéncia, devers apresentar ao Minist?o da

Fazenda. anteprojeto de re a resente Decreto-Lel, para ser sub
gulamentacado do p - ho) -
metido ao presidente da Republica. ' _ L par

Art. 5° A Loteria Esportiva Federal fica sujeita ao pagamento de cota de’
previdéncia de 10% (dez por cento) sObre a importidncia bruta de sua receita
a qual sera integralmente recolhida ao Banco do Brasil S.A., em guia propria, .
conta do “Fundo de Liquidez da Previdéncia Social”, '

Art. 6° Considera-se renda liquida, para os efeitos déste Decreto-Lei a que
resultar da renda bruta, deduzidas exclusivamente as despesas de custeio e ma-
nutengao dos servicos da Loteria Esportiva Federal, que se deverio manter dentro
dos 'limites fixados pelo Poder Executivo.

Art. 7 Lste Decreto-Lei entrars em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicdes em contrério,

A. Costa e Silva — Presidente ia Republica,

--------------------------
------------------------------------------------------------------------------
............................

LEI N. 6717 — DE 12 DE NOVEMBRO DE 1979

Autoriza modalidade de concursoe de: prognéstices da Loteria
Federal regida pelo Decreto-Lei n. 204 ('), de 27 de fevereiro
de 1967, e d4 outras providéncias

O Presidente da Republica.
Fago saber que ¢ Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar, como modal-
dade da Loteria Federal regida pelo Decreto-Lei n. 204, de 27 de fevereiro de 1967,
concurso de progndsticos sobre o resultado de sorteios de nimeros, promovido em
datas prefixadas, com distribuicdo de prémios mediante rateio.

Art. 2 O resultado liquido do concurso de prognésticos, de que trata o artigo
anterior, obtido depois de deduzidas do valor global das apostas computadas, as
despesas de custeio e de manutencdo do servigo, o valor dos prémios, e-a cota de
Previdéncia Social de 5% (cinco por cento), incidente sobre a receita bruta de cada
sortelo, destinar-se-4 as aplicacfes previstas no item 11, do artigo 3% da Lei n.
6.168 (%), de 9 de dezembro de 1974, com prioridade para os programas € projetos
de interesse para as regifes menos desenvolvidas do Pais. .

Art. 3* O concurso de progndsticos de que trata esta Lei serd r
egulado em.
ato do Ministro de Estado da Fazenda, que dispori obrigatoriamente sobgrlcjela reali-
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zagdo do concurso, a fixacio dos prémios, o valor unitirio das apostas, bem como
sobre o limite das despesas com o custeio e a manutencio-do servico.

Art. 4° O item I, do artigo 2°, da Lel n. 6.168, de 9 de dezembro de 1974, passa
a ter a seguinte redacio:

«I — A renda liquida da Loteria Federal, em qualquer de suas
modalidades, e da Loteria Esportiva Federal.»

Art. 5* Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Joio Baptista de Figueiredo — Presidente da Republica.
Karlos Rischbieter.

LEI N. 8078 — DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre a protecio do consumidor, e dé outras providéncias

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou -utiliza
produtos ou servigo como destinatdrio final.

Pardagrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

LEI N. 6815 — DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacio juridica do estrangeiro no Brasil, cria o Conseiho
Nacional de Imigraciio, e dia outras providéncias

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda
vir ao Brasil:

I — em viagem cultural ou em missio de estudos;

II — em viagem de negdécios;

IIT — na condicdo de artista ou desportista;

IV — na condicio de estudante;

V — na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra cate-
goria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro, e

VI — na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, televisio oum
agéncia noticiosa estrangeira.
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LEI N. 8028 — DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e dd outras providéncias

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 33. Lei de normas gerais sobre desportos dispord sobre o processo de
j_ulgamento das questbes relativas & disciplina e as competicdes desportivas.

LEI N. 6.354 — DE 2 DE SETEMBRO DE 1976

Dispde sobre as relagies de trabalho do atleta profissional de tutébbl, ‘e
d4 outras providéncias ‘

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 19 Considera-se empregador a associagio desportiva que, mediante qual-
quer modalidade de remuneracio, se utilize dos servigos de atletas profissionais de
futebol, na forma definida nesta Lei.

 Art. 2¢ Considera-se empregado, para os efeitos desta Lei, o atleta que pra-
ticar o futebol, sob a subordinagdo. de- empregador, como tal definido no artigo 19,
mediante_ ;'emungragﬁo e t:ontrator, na forma do artigo seguinte.
Art. 3* O contrato de trabalho do atleta, celebrado por escrito, devera conter:
rizaé — 08 nomes das partes contratantes devidamente individualizadas.e caraéte-
as; '

II — o‘prazo‘ de -vigéncia, que, em nenhuma hip6tese, poderd ser inferior a
3 (trés) meses ou superior a 2 (dois) anos; ‘ S

III — o modo e a forma da remuneracéo, especificados o salario, 0s prémios,
as gratificagSes e, quando houver, as bonificagdes, bem como o-valor das luvas,
se previamente convencionadas;

IV — a mencdo de conhecerem 0s contratantes os c6digos, os regulamentos e
os estatutos técnicos, © estatuto e as normas disciplinares da entidade a que esti-
"verem vinculados e filiados;

V . os direitos e as obrigacbes dos contratantes, os critérios para a fixacdo
do preco-do passe e as condi¢cdes para dissolucédo do contrato; _

VI — o ntmero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Pro-
fissional de Futebol.

§ 19 Os contratos de trabalho serdo registrados no Conselho Regional de
Desportos, e inscritos nas entidades desportivas de direcdo regional e na respecti-
va Confederagio. ' '

§ 2¢ Os contratos de trabalho serdo numerados pelas associagbes emprega-
dorad, em ordem sucessiva e cronolégica, datados e assinados, de préprio punho,
pelo atleta ou pelo responsavel legal, sob pena de nulidade.
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§ 3* Os contratos do atleta profissional- de futebol serdo fornecidos pela
Confederagdo respectiva, e obedecerdo ac modelo por ela elaborado e aprovado
pelo Conselho Nacional de Desportos.

Art, 4¢ Nenhum atleta poderi celebrar contrato sem comprovante de ser
alfabetizado e de possuir Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Pro-
fissional de Futebol, bem como de estar com a sua situagio militar regularizada
e do atestado de sanidade fisica e mental, inclusive abreugrafia.

§ 1* Serdo anotados na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de. Atleta
_Profissional de Futebol, além dos dados referentes A identificacao e qualificacio
do atleta:

a) denominagio da associaciio empregadora e da respectiva Federacso;

b) datas de inicio e término do contrato de trabalho;

¢) transferéncia, remocfes e reversdes do atleta;

d) remuneracio;

e) ntmero de registro no Conselho Nacional de Desportos ou no Conselho
Regional de Desportos; :

f} todas as demais anotacdes, inclusive previdenciarias, exigidas por lei.

‘§ 2* A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de Atleta Profissional de
Futebol serd impressa e expedida pelo Ministério do Trabalho, podendo, mediante
convénio, ser fornecida por intermédio da Confederacio respectiva.

Art. 5° Ao menor de 16 (dezesseis) anos é vedada a celebracdo de contrato,
sendo permitido a0 mafor de 16 (dezesseis) anos.e menor de 21 (vinte'e um) .anos,
somente com o prévip e expresso assentimento de seu representante legal,

Paragrafo tinico. Apdés 18 (dezoito) anos completos, na falta ou negativa do
assentimento do responsivel legal, o contrato poderi ser celebrado mediante su-
primento judicial.

" Art. 6# O horario normal de trabalho seri organizado de maneira a bem
servir. ao adestramento e & exibi¢io do atleta, nio excedendo, porém, de 48 (qua-
renta e oito) ‘horas semanais, tempo em que o empregador poderd exigir fique o
atleta & sua disposicao.

Art, T Q atleta sera obrigado a concentrar-se, se convier ao empregador, por
prazo néo superior a 3 (trés) dias por semana, desde que esteja programada qual-
quer competicic amistosa ou oficial, e ficar A disposicio do empregador quando da
realizacfio de competicdo fora da localidade onde tenha sua sede.

Parfgrafo Ginico, Excepcionalmente, o prazo de ‘concentragio poderd.ser am-
pliado quando o atleta estiver A disposicdo de Federagio ou Confederacho.

Art, 82 O atleta nao poderd recusar-se a tomar parte em competicdes dentro
ou fora do Pais, nem a permanecer em estacho de repouso, por conta e risco do
empregador, nos termos do que for convencionado no contrato, salvo por motivo de
saGde ou de comprovada releviancia familiar.

Parégrafo anico. O prazo das excursfes ao exterior néo poderi, em hip6tese
alguma, ser superior a 70 (setenta) dias.

Art. 9* B licita a cesséo tewnporiria do atleta, desde”que feita pelo emprega-
dor em favor de Federacio ou Liga a que estiver fillado, ou da respectiva
Confederagho, para integrar vepresentagio desportiva regional ou nacional.

Art. 10. A cessdo eventual, tempordria ou definitiva do atleta por um em-
pregador a outro dependera, em qualquer caso, da prévia concordancia, por escri-
to, do atleta, sob pena de nulidade.
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Art. 11. Entende-se por passe a importéncia devida por um empregador a
outro, pela cessio do atleta durante a vigéncia do contrato ou depois de seu tér-
mino, observadas as normas desportivas. pertinentes.

Art. 12. Entende-se por luvas a importancia paga pelo empregador ao atle-
ta, na forma do que for convencionado, pela assinatura do contrato.

Art. 13. Na cessfio do atleta, podera o empregador cedente exigir do empre-
gador cessionirio o pagamento do passe estipulado de acordo com as normas des.
portivas, segundo os limites e as condi¢oes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Desportos.

§ 1° O montante do passe ndo serd objeto de qualquer limitacdo, quando se
{ratar de cessdo para empregador sediado no estrangeiro.

§ 20 O atleta tera direito & parcela de, no minimo, 15% (quinze por cento)
do montante do passe, devidos e pagos pelo empregador cedente,

§ 3¢ O atleta nfo ters direito ao percentual, se houver dado causa A rescisio
do contrato, ou se j& houver recebido ‘qualquer importancia a titulo de participa-
¢do no passe nos ultimos 30 (trinta) meses.

Art. 14, Nizo constituiri impedimento para a transferéncia ou celebracio de
contrato a falta de pagamento de taxas ou de débitos contraidos pelo atleta com
as entidades ‘desportivas ou seus empregadores anteriores,

" Parigrafo Gnico. As taxas ou débitos de que trata este artigo serdo da res-
ponsabilidade do empregador contratante, sendo permitido o seu desconto nos
saldrios do atleta contratado. '

Art. 15. A assoclacio empregadora e as entidades a que a mesma esteja filia-
da poderdo aplicar ao atleta as penalidades -estabelecidas na legislagao desportiva,
facultada reclamacfio ac Orgéo competente da Justica e Disciplina Desportivas.

§ 1° As penalidades pecunidrias ndo poderdo ser superiores a 40% (quaren-
ta por cento) do salirio percebido pelo -atieta, sendo as importancias corresponden-
tes recolhidas diretamente ao «Fundo de Assisténcia ao Atleta Profissional —
FAAP>, a que se refere o artigo 9° da Lei n, 6.269 (%), de 24 de novembro de 1975,
néo readquirindo o atleta condiciio de jogo, enquanto néo comprovar, perante a
Confederacdo, a Federagio ou a Liga respectiva, o recolhimento, em cada caso.

§ 20 O Conselho Nacional de Desportos expedirad deliberagdo sobre a justa
proporcionalidade entre a pena e a falta.

Art. 16. No caso de ficar o empregador impedido, temporariamente, de par-
ticipar de competigdes por infracdo disciplinar ou licenca, nenhum prejuizo pode-
r4 advir para o atleta, que tera assegurada a sua remuneragio contratual.

Paragrafo Gnico. No caso de.o impedimento ser definitivo, inclusive por des-
fillagio do empregador, dar-se-4 a dissolugéo do contrato, devendo o passe do atleta
ser negociado no prazo improrrogével de 90 (noventa) dias, sob pena de concesséo
de passe llvre,

‘Art. 17. . Ocorrendo, por qualgquer motivo, previsto em lei, a .dissolucio do
empregador, o contrato sera considerado extinto, considerando-se o atleta com
passe livre.

Art. 18. Nio podendo contar com o atleta, impedide de atuar por motivo de
sua propria e exclusiva responsabilidade, podera o empregador ficar dispensado
do pagamento do saldrio durante o prazo de impedimento ou do cumprimento da
pena, considerando-se prorrogado o contrato por igual prazo, nas mesmas condi-
¢des, a critério do empregador,

Art. 19, Os 6érgaos competentes da Justica e Disciplina Desportivas na for-
ma da legislacio desportiva, poderdo aplicar aos atletas as. penalidades previstas
nos Cé6digos disciplinares, sendo que a pena de eliminacao somente serd vilida se
confirmada pela superior instancia disciplinar da Confederacio, assegurada, sem-
pre, a mais ampla defesa,
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Paragrafo unico. Na hipétese de indiciacio por ilicito punivel com a penali-
dade de eliminacdo, poderi o atleta ser suspenso, preventivamente, por prazo nio
superior a 30 (frinta) dias. '

- Art. 20. Constituem justa causa para rescisio do contrato de trabalho e eli.
minagdo do futebol nacional:

I — ato de improbidade;

II — grave incontinéncia de conduta;
ful I(IiI — condenagio a pena de reclusio, superior a 2 (dois) anos, transitada em
ulgado; _
- IV.— eliminagfo imposta pela entidade de diregio méixima do futebol nacio-
nal ou internacional.

Art, 21. £ facultado as partes contratantes, a qualquer tempo, resilir o con-
trato, mediante documento escrito, gque sers assinado, de préprio punho, pelo atle-
ta, ou seu responsavel legal, quando menor, e 2 (duas) testemunhas.

"Art. 22. O empregador ser4 obrigado a proporcionar ac atleta boas condi¢des
de higiene e seguranca do trabalho e, no minimo, assisténcia médica e odontolégi-
ca imediata nos casos de acidentes durante os treinamentos ou competicbes e nos
horarios em que esteja 4 'sua disposicso.

Art, 23. As datas, horarios e intervalos das partidas de futebol obedecerio
as determinagdes do Conselho Nacional de Desportos e das entidades desportivas,

Art, 24. % vedado & associagio empregadora pagar, como incentivo em cada
partida,' prémios ou gratificacdes superiores 4 remuneracio mensal do atleta,

Art. 25. O atleta ter4 direito a um perfodo de férias anuais remuneradas de
30 (trinta) dias, que coincidira com o recesso obrigatério das atividades de futebol.

_Pardgrafo Gnico. Durante os 10 (dez). dias seguintes ao recesso & proibida a
participagéo do atleta em qualquer competigao com ingressos pagos.

_Art. 26. Terd passe livre, ao fim do contrato, o atleta que, ao atingir 32 (trin-
ta e dois) anos de idade, tiver prestado 10 (dez) anos de servico efetivo ao seu 0lti-
mo empregador. ’ '

Art. 27. Todo ex-atleta profissional de futebol que tenha exercido a profis-
sdo durante 3 (trés) anos consecutivos ou 5 (cinco) anos alternados, seri conside-
rado, para efeito de trabalho, monitor de futebol.

Art. 28, Aplicam-se ao atleta profissional de futebol as norrﬁas gerais da -
legislacfio do trabalho e da Previdéncia Social, exceto naquilo que forem incompa-
tiveis com as disposigbes desta Let. /

o

Art. 29, Somente serfo admitidas reclamacdes & Justica do Trabalho .depois

de esgotadas as instAnclas da Justica Desportiva, a que se refere o item III do

artigo 42 da Lei n. 6.251 (*), de 8 de outubro de 1975, que proferira decisfo final
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da instauracio do /processo.

Parigrafo. Gnico. O ajuizamento da reclamacio trabalhista,/ ap6s o prazo a
que se refere este artigo, tornari preclusa a instincia disciplinar desportiva, no
que se refere ao litiglo. trabalhista. :

Art. 30. O empregador ou associacdo desportiva que estiver com o pagamen-
to de salarios dos atletas em atraso, por periodo superior a 3 (trés) meses, nfo
poderd participar de qualquer competicio, oficial ou amistosa, salvo autorizacio
expressa da Federagdo ou Confederacio a que estiver fillado,

Art. 31. O processo e o julgamento dos litigios_trébalhista_s entre os empre-
gadores e os atletas profissionais de futebol, no ambito da Justica Desportiva, se-
r&o objeto de regulacio especidl na codificacdo disciplinar desportiva.

Art. 32, A inobservancia dos dispositivos desta Lei serd punida com a sus-
pensido da associagido ou da entidade, em relacdo 4 pratica do futebol, por prazo de
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15 (quinze) a 180 (cento e oitenta) dias, ou multa variavel de 10 (dez) a 200 (du-
zentgs) vezes 0 maior valor de referéncia vigente no Pais, imposta pelo Conselho
Nacional de Desportos.

Art. 33. Esta Lei entrar4d em vigor 180 (cento e oitenta) dias- apés sua pu-
blicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Ernesto Geisel — Presidente da Republica.

Arnaldo Prieto.

Ney Braga.

Y . T o

LEI N. 8.946 — DE 5 DE DEZEMBRO DE 1994

Cria o Sistema Educacional Desportivo Brasileiro,
integrado ao Sistema Brasileiro de Desporto

S s
S s

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 TFica criado o Sistema Educacional Desportive Brdsileiro, integrado
ao Sistema Brasileiro do Desporto, de que trata o artigo 42 da Lei n. 8,672, de 6
de julho de 1993, obrigando-se o Ministério responsavel pela drea da educagio a in-
clui-lo na elaboragdo do Plano Nacional do Desporto, na forma do § 3% do mesmo ar-
tigo.

Art. 2¢O Sistema Educacional Desportivo Brasileiro visa, através do siste-
ma de ensino e de formas assistematicas de educagdo, ao desenvolvimento integral
do educando e a sua formagio para a cidadania e o lazer.

Art. 3° Ao Sistema Educacional Desportivo Brasileiro caberad organizar pro-
gramas desportivos, integrados a programagdp educacional das escolas publicas e
particulares de todos os graus de ensino.

Art. 42 Os programas desportivos tém por objetivo a promogéo permanente
de atividades nas estruturas desportivas das escolas, que estardo disponiveis o ano
todo, inclusive nos fins de semana e férias escolares, e poderdo integrar, além de
alunos, professores e pais.

Art. 52 Dentre os programas organizados, serd obrigatéria a realizagfo anual
de olimpfadas estudantis em ambito nacional, nas diversas modalidades desporti-
vas que compdem o sistema federal.

Art. 62 Para participar das olimpiadas estudantis, em qualquer nivel ou mo-
dalidade, o aluno deverd comprovar rendimento e freqiiéncia escolar satisfatérios,

Art. 7@ As olimpiadas estudantis terdo etapas classificatérias em ambito mu-
nicipal e estadual.

§ 12 Os resultados das olimpiadas municipais serviréio de base para a esco-
lha das selegdes que disputardo as olimpfadas estaduais, e o resultado destas, pa-
ra a escolha das que concorrerdo em.Ambito nacional.

§ 2¢ Os ganhadores da olimpiada nacional credenciar-se-do para a formagéo
das selegdes que representaraoc o Brasil em olimpfadas estudantis internacionais.

Art. 82 A regulamentagdo desta Lei dispor4 sobre a forma de participagéo
das entidades de representago estudantil das escolas, bem como suas congéneres
em Ambito municipal, estadual e nacional, na coordenagio dos programas despor-
tivos.
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Art. 9° K permitido as escolas de todos os graus buscar e receber patrocinio
empresarial sob a forma de bolsas desportivas paralelas a bolsas de estudo, bem co-
mo convénios de miituo fornecimento de informacdes, pesquisas e projetos vincula-
dos ao patrocinio de atividades desportivas.

Art, 10. Os recursos necessérios & aplicagdo desta Lei terdo origem naque-
les assegurados pelo artigo 39 da Lei n. 8.672, de 6 de julho de 1993, observando-
8e a prioridade referida no inciso II do artigo 217 da Constitui¢éo Federal, na dis-
tribuigéio dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo e hos ter-

Art. 11. O Poder Executivo regulamentars a interagéo dos sistemas despor-
tivo e educacional, de modo a iniciar a sua implementagéo no ano seguinte & apro-
vagio desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 13, Revogam-se as disposi¢des em contrério.

" Itamar Franco — Presidente da Repiiblica.
Murilio de Avellar Hingel.

LEI N. 8.672 — DE 6 DE JULHO DE 1993

Institui normas gerais sobre desportos,
¢ dd outras providéncias

DECRETO-LEI N° 5.452 - DE 1° DE
MAIO DE 1943" //;%w

Consolidacao das
Leis do Trabalho

Art, 478. A indeniza¢do devida' pela rescisdio de contrato por
prazo indeterminado? serd de um més de remuneragiio por ane
de servigo efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a seis
meses,

§ 1* O primeiro ano de duragio do contrato por prazo
indeterminado € considerade come periodo de experiéncia’, e,
antes que se complete, nenhuma indeniza¢iio serd devida,
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§ 2° Se o saldrio for pago por dia, o cdlculo da indenizaciio
terd por base 20 (vinfe) dias (obs.: sdo 30 dias, v. nota 4),

§ 3¢ Se pago por hora, a indenizagdo apurar-se-4 na -
base de 200 (duzentas) horas por més (obs.: sdo 220 horas,
v, nota 4).

§ 4° Para os empregados que trabalhem A comissdo ou que
tenham direito a percentagens, a indenizagio sera calculada pela
média das comissGes ou percentagens percebidas nos iltimos
12 (doze) meses de servigo.

§ 5¢ Para os empregados que trabalhem por tarefa ou
servigo feito, a indenizagio serd calculada na base média do
tempo costumeiramente gasto pelo interessado para realizacio
de seu servico, calculando-se o valor do que seria feito durante
trinta dias.

Art. 479. Nos contratos que tenham termo estipulado!, o
empregador que, sem justa causa?, despedir o empregado serd
obrigado a pagar-the, a titulo de indenizag¢do®, e por metade,
a remunera¢io a que teria direito até o termo do contrato.

Pardgrafo inico. Para a execugfio do que dispGe o presente
artigo, o cilculo da parte varidvel ou incerta® dos saldrios serd
feito de acordo com. o prescrito para o célculo da indenizagéio

Y

referente & rescisio dos contratos por prazo indeterminado.

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania,
de Assuntos Sociais e de Educagdo)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVC -
N¢ 146, DE 1997
(N2 224/95, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Estatuto da Con-
feréncia de Hala de Direito Internacional
Privado, aprovado na Vil Conferéncia,
realizada no periodo de 9 a 31 de outubro
de 1951.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Estatuto da
Conferéncia de Haia de Direito Internacional Priva-

do, aprovado na VIl Conferéncia, realizada no peric-
do de 9 a 31 de outubro de 1951.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos & aprovagéo
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resuitar em revisdo do referido Estatuto, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituigio Federal, acarre-
tem encargos ou COMPIomissos gravesos ao patri-
mdnio nacional,

Art. 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagaoc.

ESTATUTO DA CONFERENCIA DA HAIA
DE DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

conch;;%? na Hoia, de 8 ¢ 31 de ouitubro da

Aprovado pelo Decreto Legislativo n.e 72, de

28 de setembro de 1971,

Instrumento de Aceitacdo depositado na Hala,

em 27 de janeiro de 1972,

Entrada em vigor, para o Brasil, a 27 de ja-

neiro de 1972.

Promulgado pelo Decreto -n.* 76.330, de 12 de

abril de 1972,

Publicado no Didrio Ofictal de 14 de abril de

1872,

MINIETZIRIO DAS RELACOES EXTERIORES
SEGCAO DE PUBLICAQOES

1972
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MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

DIVISAO DE ATOS INTERNACIONAIS

DECRETO N? 70.380, DE 12 DE ABRIL DE 1872

Promulga o Estaluio da Conjeréncia da Hals ds Diretlo
Internacional Privado.

O Presidents da Repiblica,

Havendo sido aprovado, pelo Decreto Leglslativo no 72, de 28 de
sstambro de 1971, o Estatuto da Conferéncia da Eais de Direito In-
ternacional Privado, adotade no periodo de 9 a 31 de outubro de
1951;

Havendo seu Lnstrurmento de Aceltacio sido depositado na Hala,
em 27 de janeiro de 1972;

E havendo ¢ referido Estatuts, em conformidade com o ssu artigo
29, entrado em vigor, para o Braxil, a 27 de janelro de 1972:

Decreta que o Estatuto, apense por cépla a0 presente Decreto, sei
executado e cumprido t40 intelraments como nele se contém,

Bml.l.lﬂ 12 de abril de 1972; 1519 da Independenm e E49 da
Republica.

Eubive G, Minict
Jorge de Carvalho e Siiva

ESTATUTO DA CONFERENCIA DA HAIA DE DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

Hala, 9-31 de outubro, 1951,
Os Governos dos Estados o ssguir enumerados,

Repiblicz Federal da Alemanha, Austris, Edlgica, Dinamarca,
Espanha, Finlindla, Frangs, Itdlla, Japido, Luxemburgo, Horuega,
Paises Baixos, Portugal, Relno Unido da Grii-Bretanha e Irlanda do
Norte, Suécia e Suiga;

Considerando o caradter permanente da Conferéncla da Hala de
Direito Internacional Privado;

Dezsjando acentuar essa cardter;

Tendo, para esss flm, julgado dessldvel dotar a Conferincis de
um Estatuto;

Convieram nas segulntes dispesigdes:

ARTIQO 1

A Conferéncia da Hala tem com objetivo trabalbar pars a uni-
ficacdo progressiva das regras de direlto internac.onal privado.

ARTIGO 2

Sko Membros da Conferdncla da Hala de Direito Intarnacional
Privado os Estados que participaram de uma ou viriay das sessdes
da Conferéncia e que aceitem o presenta Estatuto,

Poderdo tornar-se Membros qualsquer outros Estados cuja par-
Heipacdo tenha Importdncla juridica para os trabalhos da Conferdn-
cin. A admissio de novos Membros serd decldida pelos Governos dos
Estados participantes, por propostas de um ou virios dentre eles,
por maloria dos votay expressos, num prazo de sels meses contados
da data em que essa proposta for submetlda acs Governos.

A admlssio tornar-se-& definitiva pels aceltacdo do presente
Estatuto pelo Estado interessado.
ARTIGO 3

A Comissio de Estado Neerlandess, institulds pelo Decpeto Real
-de 20 de fevereiro de 1807 para promover & codificagfo do dlreito

internacional pnvado.'tica:ﬂ encarregada do funcipnamento da Con-
ferdneia,

A Comissio assegurard tal funclonamento por intermédlo da uma
Repartl¢io Permanente, cujas atividades dirigird.

Ela examinard todas as propostas destinadas a serem incluidas
ne agenda da Conferéncla. Fla poderd determipar livremente ay me-
didas a serem tomadas em relagdo & efsax propostas,

}
A Comissio de Estado fixard,iapés conwmulta zos Membroa da
Conferéncla, a data e a agenda da Conferénela,

Ela e dirigird 20 Governo dos Palses Balwos para a convocegho
dos Membros.’

As sessdes ordinarias da COnl'en!ncia serio realizadas em prin-
ciplo, cada quatro anos.

, Em ocaso de necessldade, a Comissio-de Pslado poderd, apés
aprovagio dos Membros, solicitar so CGoverno dos Paises Balxos
convocagdo da Conferdncia em sessdo extraordindria,

ARTIGO 4

A Repartlgio Permanents terd sus seds na Hala, Serd composta
de um Secretirlo Geral e de dola Secretirios de naclonalldedes di-
versas, qus serio nomeados pelo Governo dos Palises Balxos mediante
proposta da Comissio de Estado.

O Secretirio Geral e os Secretdrios deverdo posmuiir conhecimen-
tos juridicos e experiéncla pratica apropriados.

O numero de Secretirios poderd ser aumentado apds consulta aos
Membros da Conferénclz.

ARTIGO &

Sob a direcdo de Comissio de Eatado, a Repartlcio Permanente
ficard encarregada:

g} da praparacdo e organizaglo das sessdes da Conferdncla da
Hale ¢ das reunides das comlasdes especiais;

b} dos trabalhos do Secretarlado das sessdes e reunides acima
previstas;

@) de todos os trabalhes Incluidos nas atlvidades ‘de um secre-
“tariado,

-ARTIGO &

0O Governo de cada um dos Membros deverd degignar um érgio
nacional com o objetivo de facllitar as comunicagdes entre os Mem-
bros da Conferéncla e a Repartigio Psrmanente.

A Reparligio Permansnte poderd corresponder-se com lodos oa
érghos naclonals assim designados, & com a3 orgunizagdes interna-
cionals competentes.

ARTIGO 1

A Conferéncla ¢, no intervalo das sessdes, a Comlazio de Estado
poderio criar comissdes especials 8 flm de elaborar projetos da con-
vengSes ou estudar qualsquer questdes de direlto lnternaclonal pri-
vado Incluidas nos objetives da Conferdnela,

ARTIGO 8§

Ax deapeses de {unclopamento ¢ manutengdo da Repartigdo Per-
manente e das comissdes especlais serio rateadas entre o8 Membros
da Conterdnecla, com exceqho das despesas da viagem e de perma-
nénela dos Delegados nas comlasdes especlads, despesas esias que fl-
cario a cargo dos Governos representados,

ARTIOQO 9

O otgamento da Reparticio Permanents o dax comissdes espe-
clals gerd submetido, cade ano, & aprovagdo dos representantes di-
plomaiticos dos Membros na Hala.

Eases representantes deverdo igualmente ratear entre os Mem-
bros as despesas a estes atribuidas pelo orgamento.

_ Os representantes diplomaticos reunir-se-do, para tal finaildede,
sob a presidéncle do Minlstro dos Assuntos Fstrapsalios dos Paltses
Baixos. '
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ARTIGO 10

As despssas qus resultarera das sasades opdindrins da Confepdn-
cia sorbo custcadas pelo Qoverns dos Paizes Balxos.

Ho casn de ceszfo extyaordindria, ag despesns parin ratendns entra
og Membiga da Conferdncla representados na sessio.

Em todos o8 ceao3 a8 despesas de viagem e de permandncia dos
Delegados daverdo ser custeadss por seus respectivoa Goveroos,
ARTIQO 11

As priticas adotadas pela Conferéncia continuarfs o ser man.
tidas em relagdo a tudo que nlo for contrdrio ao presente Estatuto
ou a0 Regulamento,

ARTIGO 12
Poderfo ger Introduzidas modificagdes g0 progenta Estatuto sa
forem aprovadas por dols tergos dos Membhros,
ARTIGO 13
As disposi¢des do presante Estatuto serdo completadas por wm
Regulamento, 0 qual deverd assegurar sun execu¢do. O Regulamento

serd adotado pela Repartiolo Permanents e submetido 4 aprovegdo
doz Governos dos Membroa,

ARTIQO 14

O presenta Estatuto deverd ser submetido, para aceitaglo, ang
Governos dos Estados gue partfciparam de umna on virias das seasded
da Conferdncia, Entrard em vigor a partlr da data de sua aceitagis
pela ranloria dos Estados representados na 84tma Sessio, (1)

A declaracdo de eceltaglo serd depositada Junto ao Governo
Neerlandds, que Informard apa Governcs menclonados no Drimeiro
pardgrafo deste Artigo. O mesmo so aplica, no caso de admiuds ds
um novo Estado, A declavagdo de aceltagho deass Betado,

ARTIGO 18

Cads Membro poderd denunciar o Dresenta Estatuto apéds wmn
periodo de cinto anss contadoa da data de sua entrada em vixor, nos
termos do Artigo 14, pavdgrafo 1,

A notificecdo da dentdnetn deverd ser aprazentads ao Minirtérls
dns Relngles Extariores dos Palses Balxns polo menos saly mezes antag
do tdrmino do ano or¢amentirio da Conferdnein e passard a vigorar
no término do referldo eno or¢amentéirio, mas soments em ralagdo
a0 Aembro que houver spresentado a mencionads notificacds,

(1} O Estatulo enbrvdt em vigos ez 18 do fulho da 108,

CONFERENCE DE LA HAYE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE

Honsieur 1'Asbassadeur,

LA HAYE, le 26 juillet 1993,
628(93)D/bL

Afnsl que Jo Vous l'avais promis lora ds nos sntretiens, j'al 1'honnsur
da Vous donner ci-aprds quelquas informations concernant un ratour
seuhaitablo du Brésil au sein des Hezbres da le Confdrence.

$1 jo ne Vous ai pap derit plus tét c'ast qu’avant da le faire je
tenals & ce qus mon opinfon solt confrontéde & celle dem responsables du
Hinistére des Affaires Etrangéres des Pays-Bas, la Directeur des Traités
dépositaire de nos Conventions at le Conseiller juridique, ¢o que fe n‘ai

pu fairse qu’apxée leur retour de vacances.

Lo Brédall avelt 4td élu Mambre deo la Confdrence ot avalt acceptd le

Statut le 27 jerviar 1972,

I1 avait partieipd aux Douzidme (1972) ot

Treizliéna (1976) ceesions ds )& Conférance, puln il avait dénoncé le _

Statut,

Selon l'srticle 2 du Statut

"Sont Hembres de la Conférance de La Naye de drole Internatlonal privé
les Etats qui one déjd participé & une ou plusieurs Sesslons de la ¢
Confdrence et qui acceptent le présent Statut.

Peuvent devenir Hembres tous autres Etatg dont la participarion
présente un Intérét de nature juridique pour lee eravaux de la
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Conférence. L'aduission de nouvesux Hembres est décidéa par les
Couvernemsnts des Etats particlipancs, sur proposltion de l'un ou
plusleurs d'entre oux, 4 la Bajorité des volx daises. dane un délal de
six mols, & dacer du jour ou ler Gouvernemants ont écd salels de cette
proposicion.

L’adaieslon devient définitive du fait de 1'acceptacion du présent
Statue per l'Etat Incérassé.*

Jtétais da 1'svis que, blon qua le Brésil alt ddnoncd le Statuc,
Ytarticle 2, alinda premier, conservait touts sa force 4 savoir qua’ le
Brésil érait Membra ds la Conférencs, puisqu’ll avalt déja parcicipé &
plustaurs Sessions at ques pour davenlr Membre actif 11 lui suffisalc
d'scceptar & nouvesu le Statuc,

Son Excellenco
Kenaleur A. Arines de Hello-Franco,
Ambassedeur de la Républlque du Braail,
19, Hauritskads
2514 HD LA HAYE
BURIAU PERHANINT - 4, SCHEVINIHGIIWEG - 1111 KT 1A HAYL, PAVS-BAS
TALEPHONE (18} 1630300 TELACOFIE [V8) hasdasd - TILEK b1yeb AORESIN TALAGRAPHIQUY: CODIP
En offot, 1'article 2, alinta premier, a étd uciliad & maintes raeprises
tent par des Etats qui avafent aszsisté A dan Sessions de ia Conférence
avant liantrée en vigueur du Statut (Pologna, Hongrie, Yougeslavis,
Tehdcoslovagquie et tout récemamenc la Lattonis) que par dep Etate qui
evatent particlpé & des Seseions dapuils 1'entrée on vigueur du Status

($lovénie, via Yougoslavie; Républiqus tchéqus ot Républiqus slovaqua via
Tehdcosliovagquie).

Das contacts pris svec le Directeur des Traitds ac la Jurisionsules du
Min{stéro des Affsires Etrsngires des Pays.Bas, il réeulta qu’ils parcagent
entidresant gee Vies.

C'eat pourquoi mous considérens gque le Brdeil est toujours Hesbre da la
Conféronce da La Haye et qu’il lui suffit d'accepter & nouveau ls Statut
pour qu’il redevienne Henbre ectif de 1'Organisation.

L'acceptation du Statut entrainerait, comss par le paesd, l'obligation
da participsr au budget de la Conférenca sur la base du nombre d’unités
affectées au Brésil dens lo cadre de L'Union postals universelle (selt
28 unités, 1'unité budgétaire ee situant zctuellement & un niveau
légéremant inférisur & 5.000 florins).

En outro, 1o Brésil devrait dégigner, conformément & 1l'article & du
$tatut un Organa national, afin dae faciliter les communications entre les
Autorités brésilisnnes st }o Bureau Perusnent (una copie de touts
correspordance avec 1'Organs nacional dtanc systdmatiquemsnc envoyée &
1'Asbassads pour que culla-ci puisse suivra 1l'activicé de 1‘Organiaation).

gnfin lo Brésil devrait partieciper, une fols pour toute, au Fords da
poulement du Bursau Permanont qui s’dléve 4 300.000 florins.

Jtespbrs que ces renssignements Yous seront utiles ot jo suis pxét &

rdpondre & toutes quastions que Vous désireriex ma poser concernant la
Confdzance.

Co serait pour mol une tréa grands satisfaction qus des voir 4 nouvesy
1o Brésil au sein de la Conférence avant la Dix-huitidse sossion
diplomatique qui aure l3su en octobre 1996, Je Vous suls teds
reconnalsaant das intentions positivas qus Vous aver manifastdes & cet
dgard st jo nourris l'espeir qua Vous lee fassiez partager A Votre
Gouvernamant , '

,Je soalais cotts cccasion pour Vous renouveler, Honsfeur L'Asbeesadaur,
les assurances da ma trds haute conmidération.

Secrdtaire gandral.
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1% Septeabar 1993

HAGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW
1893 - 1993

The sultilateral treaties or convgntions drawva up by the Hagus Conferanca on
privere international law do mot excliusively deal with children‘s law, The
following, however, are definituly of direct iaterest to the implemsatatioa of
the UN Coavention on tha Rights of the Child (C.C) of 20 Wowemboer 1989, in
pacticular o the traasnaticnal saspects of legal protection of childrent

A Child protectioa in geaersl

1 Convention du 5 octodre 19681 coacernant la compdtence des autoritds at la
loi epplicable en matidre de protection des mimsurs - Coavention of 5 Octobar
1961 coacerning tha Powers of Authorities and the Lav Applicabdle in Respace of
tke Protection of Misors (this Convantion was signed ¢nly in French, Englizh
trenslstion in Vel. #, American Jouranal of Comparative Law L5680, pages 708-711),
This Convention defince tha authorities vhich have jurisdiction in incernaticnal
cases to make decisions conterning custody, parental aucthority end othet
wopaqurow of child protsction, toreally: the court of the countey of the habitual
reeidoece of the hild; ic aleo identifies the epplicable lav (normally: thae of
the counery of tha child’'e habitusl residence) and provides for recognition of
decinions mada in snother Coutracting Ytate. Tha Scventesunth Seesion of the
Eague Conference on private internationsl lav decided in May 1993 to revise this
Coavention, vhich will certainly be undertakes in the light of the CRC. Given
iee wids scope, this Coavention is of ganeral interast to the CRS (ef. in
pacticular Articles 1, &, 5, 7-¢, 11, 18 and 20).

] Halatennaae obligatican

2 Mext, there are & series of Coanventions dealing with waintensnce
obilgations towagde children:

(a) Convention du 24 octobre [956 sur la loi applicable aum obligatiocas
eligancaires enveres lez enfaats (sigoed in French only)s

{b) Convention du 15 avril 1938 eouninut la raeconnaiszance et l’cxdcution deg
décislons én matibre d'obligaticns uinutux'ea envors les onfants (eigned in
French only);

{¢) Conventiom of 2 Ootobdar 1973 oa the Recognition end Enforcemaent of
Dacisions Relating to Haintesance Obligations (French and English);

(d) Convenction of 2 October 1973 oa the Lev Mwucabh to muunuu
-Obligetions (French and English),

fhesa four Counventioas all dnl. vith paintenance chligations towards children,
although the latter two eleo cover maiantensnce obligatione ariving-from other
family zelationships, in particular spouses and foreaer spouses,

3 Tha 1936 Convention and the 1973 Convention om the applicable lav idsatify
the law which applies to saintenance obligationg. It im basically the intermal
law of the habitua) residenca of the child or other creditor claiming
ssinténance vhich governs ths legsl obligation, but other lavs may be applicable
if that percon iy unable by virtua of the lav of the habitual residesse te .
obtain maintenance. Tha 197% Conwventicd on the applicable lew contains, im
eddition, a rule concerning the right of a public body to obtain reimbursemsnt

PEAMANE

HY SURIAY « 4, 1CH 1T KT THL HAGUE, NITRERLAND
TELEPRONS { e -H Y Sl

1TPFE0
m unln FAX (18D 2500047 » TELEX 1310) - CABLE: CODIF -

of advances provided for the child or ather creditor. The 1938 Convention end
the 1973 Convention on the recogaftion and enforcement of paintenance decisions
‘4pable the child to heve & decision or settlement concerning maintensnce made in
ona Contracting State enforced in another Contracting State. The 1973
. enforcemant Convention conteins, in addition, specisl rules concerning decisions
‘tsndared on the applicstion of & public body which claims reimbursement of
advencas provided for the child oF another maintenance creditor,
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& . The 1973 Conventions msy be seon as vevislong snd extensions of the 1936
end 1958 Convantions, and indsed, the 1973 Conventions both provids that thay
replace the old Conventicas in the relaticns betveen States which are Partice
both to the okd and to the pew Conventlons. Therefors, States which are not yeu
Parties to suy of these Conventiona, should rather bacoss Parties to tha 1973
Coavencions ehan to the 1936 and 1958 Conventions. Ths Hague Coaventiune
conceruing maintenance obligations ara useful supplemants to the United Wations
Mew York Convention of 10 Juns 1936 on the Recovory Abrosd of Maiutesance, viich
provides o framswork for sdainisteative co-oparation batvecn countries but doas
not contsin provisions oa the applicable lav or om enforcemansy of {udgasnts.

Thare 1s an isplicie referenca to the Wev York and Hsgue Conventions in
Agticle 27, fourch paragraph, of the CRC, vhich reeds as followss

'States Parcies sbhall take all appropriate Esasures to jecure the recovery
of maintecance far tha child from tho parests or other persons having
financial responsidility for tas child, both within the State Party and
from abroed. In particular, vhere tha person Raviag financisl
reaponsibility for the child lives in & State different froa that of the
child, States Parties sholl promote tha acceesaion to international
sgraemants or the conclusion of stch agreemsnts &8 wall as the meking of
otheor appropriate arrangessats.*

[+ Child abductica

] fhe Hagus Convention of 23 October [980 on the Civil Aspects of
Internacionsi Child Abduction desls with one aspect of the probleams of {llicit
transfor and non-return of children as well as their abduction abroad, referred
to in Articles L1 and 33 of the CRG, i,#. the removal or rvetention of & child'in
bresch of rights of custody attributed to & person oF body' under the law of the
State in which the child was habitually resident imsadistely before such vesoval
or retsntion. There fs an {mplicit refexence to thie Coaveation in article 11,
sacond paragraph, of the CRC, which resde as follewa:

*Po this ond, States Parties sksll promote the comclusion of bdilateral or
gultilateral agreémants or nccllsin to eristing agrecmsnts.’

& The provisions of this Hague Conveation promoting access to children aleo
serve to guarantee cos of tha rights of a child vhose perents reside in
different Stetes, as set out in Article 10, second paragreph, of the CIC, vhich
provides:

*A child whose parestz reside ia different States shall have the right to
esintais on & rvegular basis sawve 18 excoptiosal circumstances parsonsl
rplations and direct contacts with both parente. ...°'.

D Iatercountry adeption

7 the Hague Convention of 13 Novembar I965 on Jurizdiction, Applicable Lev
and Bocognition of Decreas Relating to ddoptions is in force only among tha
Uaited Elngdos, Switzerland and Austrias, although it has inspired legislatica
and cass lav in various other countries (e.g. the Hetherlands, Sweden, Albsnia,
Jepen). It vas dravn up, however, At & tise when {nterastionsl adoption seamed

to be evolving into an intra-European mateer, Since tha late 1980°s, the soelal
reslity underlying internstional, and more spacifically, intercountry adeption
hes changed dramacically and has turned iato s vorld-wide phenoasmaon. This is
the reseon why the XVI Session of the Hague Conference decided in October 1988
to attempt to draw up & new Convencion of a world.vido character (hebce: with
perticipaticn of interesced non-Membar Countriecs), directed towards establishing

A legal framswvork for interuationsal co-operation and communication between
countries, '

8 This naw Hague Convention of 29 Hay [993 on protaction of ehildran aad €0«
oparation in respect of intercountry asdoption was negotisted with alsast 10
States and 20 internaticnal organizations participaring, and wae unanimously
adopted on 28 May 1993 and ficst signed on 29 Hay 199)3.

The draftecy of the CRC vere aware of the intended project of the Hague

Conferenca, and they referred to It impllcicly in Article 21, subeparagreph (o).
Article 21 reads as follows:

" "States Parties vhich recognize andjor permit the system of adopelon shill
ensure that the bssr interests of the cbild shall be the peramount
conaideration end they shail:
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(a) easure that the adoption of & vhild i3 autborized only by cospetent
authorities wio determine, la accordance with applicable law and
pracedures and on the basis of all pertineat and reliable
information, that the azdoption is permissible iz view of the child's
status concerning perents, relatives and legal guardians eand that, if
required, the persons concerned bave given their iuformed conseat to
the udoption on the basis of such counselling ae may be nscesaaryy

(b) recognize that Intercountry adoption may be considered as am
elternative msans of 2hild's cara, 1f the child cannot be placed in &
foster or an adoptive family or cannor in any auitable waannar ba
cared f0. i8 the child's country of origin:

‘(¢)  ensure that the child conceraed dy intercouncry adoption eajoys
safeguerds and standards equivalanc to chose existing In ths cage'of
national adoptioni

{d) take all appropriste weasures to ensure that, in lotercounexy
adoption, tie placement does not yxesult in improper financial gsin
for those involved in it}

(a) promote, where approprista, the obfectives of this article by ,
concluding bilsteral or cmleilateral arpangomants or agreemantd, aed
dadaavour, within thils framework, to ensurs that the placement of the
¢hild in another country i3 carried out by competent authorities or
organs.”

In addition, Articlea 7, 12, 20 and 35 of the CRC, among others, are beisg
implemonted by thie nev Hague Coovention.

B Honitoring of Hague Conventions

9 It is vorth noting that the Hague Conference han developed a falrly
extensive and original system for monitoring its Conventioms, perticularly those
providing for transnacional co-operation among *Central Authorities’
{governmental bodies responsidle for the external and Interpal leplemantatlon of
Convantions). From tims ta time the Secretary Gensral of tha Hagus Coaference oa
private internaticnal lew convenss a maeting of Ceatral Authoritles end of
observars of in:crnatiqnnl governmantal and nanusovornaantq} ozgenizarions to.

discuss aad study the practical operative of tho Hagus Cotventions. Am exprese
provislon to this effect hdas also been included o the new Conventioa oa
protaction of children and co-operation iz respece of intercountry adeption
{Article 42). Such sastings offer the opportunity to mske and renew personal
coptacts, to exchange information, to reinforce the discipline of the
Convention’s rogime, to resclve any probleme erising in the application of ths
Convention and may even to a certaln extent be used ss e form of dispute
jettismane,

¥ Sources

10 The Collection of Conventions (1951-1988)' contains all the eultilateral
treatied drawn up by the Hague Conforence on private internationsal law eince the
Second World War with the excaption of the new Coavention on protaction of
childrén and co-operation in reapect of 1atercountry adaption. The full
legislative history (travaux prdperagoires) of thase Coaveaticas eay bo found {n
the Actes at documents (Procoedings)? of each Session of the Hague Coafarsnce
whigch drafead the relevant Comveaticn.

] Bécouing a Pexty to Hague Conveatione

11 Por 21l of ths Hague Conventions mantioped abova, the depositary is tha.
Ministry of Forelga Affaire of the Kingdom of the Wetherlands.

fhe Hague Canventione may be signed and ratified by thoge States vhich wexa
Hembare of ths Hague Confarenca at the tims of the relevant Jeselon, Any atbar
‘State may aceads to thass Comventions, In respect of scae Conveaticns, the
accenslon has effect only as ragerds the relatioms hotween the acceding State
and such Contrecting Statee that sccept, or do not raise an chjecticn agalnse,
guch acceaaion,

g Pasthew infovastios

12 A chart of siinlturla. ratifications sod acceseions concerning Hague
Conventione and an information sheat on tha Hagus Conferance may,be obtalnsd
upon request from that
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Acte final de la Dix-septitme session
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A La preint ds Coawetisn msvasty

CONVENTION SUR LA PROTRCTION DRI ENFAMTS §Y LA
CODIERATICH B3 MATHAR D'ABOFTItN DITERMATIONALE

Wanmuam@mm
P.ru qus led adoplions Wthm
h%mpkumdel'w!mubmdsm

foadameataux, ning pedveair m&m
vaats ou la traite d' ‘am d

Déghrasnt éablir L cat effet dos dlepoaitens cocamuass

qu tismasal da pﬂwpu fenoenus w Iu
sty intermaticasul,

mmmammm»k:m&t

mmutmlmghdummwummwm

¢ de placemeny |,
intsrmauoasl (Réohntioa de I'Astemblie gintrale 41735,
du 3 décembee 1986),

Soat coaveaus des dispositioas suivasies:

CHARTTRY | ~ CHAMP D'APPLICATION D4 LA CONVENTION

Aritely premdar
Le préesats Ceavention & pour objat:
a d'lsblic des Uz pour que ks sdoplicss

iBlgraa
P'eafent 6t dans le respect des dreius foadsmentaus
lui soat recoanus ea droit lntemationsl; o

b d’wwmmaanhm

hmdceupmmun
prévenir pieel l'ealivessent, 1o veats ou la Lreity

¢ d'aspure recoanalesance dass les  Etats
mumu&udomr&héundoahmmm

Ankh 2

} LJCoamUouuqu u'ua eafent résidant
hnhmdhmm d.un ew coatreciant  (x/'Etst

par des ol
parioans tuslisemnsat dans I'Etat d'sccuel,
$0it en vue d'une tells edoption dans PEtat d'sccucyl o
diins {'Etst d'origing.

2 La Coavention ne vise que kes edoplions Habllssans
us hea de liatioa. a

Arijcle 3

La Conventica csess da ¢' o 54 nocepeations

visdes 4 Pasticls 17, leturs e, 8'00d paa 643 doandes avasd
qua i'enfent a'eit sheint I'lgs de dox-helt ass.

" CHANTRE 8  CONDITING DE) ADSTIONHS BNTIRHA RIBALER

Articls ¢

ta Coavention By peitveat evoir
lhuquoulus compdteniss de ['Etat d'origian
a mﬁawqwl'm!mmwmhk
’ Inuus da phmu.m’c:fm daga soa Ewt
poaa
d'origirs, qu'use esdoptica istsynatiosals ripoed &
V'intdrit da V'eafeny;

3

Dezembro de 1997



Dezembro de 1997

DIARIO DO SENADQO FEDERAL

Final Act of the Seventeenth Session

The undersigned, Delegates of the Governmenu of
Argentina, Auntralis, Awtna, Belpum, Canada, Chile,
Chins. Cprnn. the Crech Republic, Denmerk, E '
Finland, France, Gcrmm[. Greece, Hunﬂry. Ireland,
Toraet, lualy, Jupan, Luxembourg, exico, the
Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania,
Slovenis. Spain, Sweden, Switzetland, Turkey, the
Umted_l(jn%dom of Great Britain and Northero {reland,
the United States of Amenca; Uroguay and Veneruels,
Member Stales, s well as the Delegates of the
Gavemnments of Albarus, Balaruy, Benin, Botivia, Brasil,
Bulgana, Burkina Faso, Colombis, Cosua Rica. El
Satvsdor, Ecuador, Haiti, the Holy Ses, Hondurss,
Indis, lodonena, Kenys, the Republic of Korea,
Lebanon, Mudagascar, Mayritiug, Nepal, Panama, Peru,
the Philippines, the Rusdian Federation, Senegsl, Sri
Lanka, Thailand and ¥ 1 Nam paruci l.in&u Invitees,
coavened at The Hagu: 3 10 May Iwru € yilation
of the Government of the Netherlunds, in
Seventeenth Sestion of the Hague Conference on Private
laternational Law.

Following the deliberations lasa aown in \be records of
the -meetingd, have decided o submit to their
Governments »

A Tha followiag éraft Coaventon -

CONVENTION ON PROTECTION OF CHILDREN AND CO-
OFAATION TN REAPECT OF INTERCOUNTRY ADOFTION

The Siates tigaatory to he pressnt Coaventicn,

Recognizing thal the child, for the full und harmenious
dmrrclo ment of his or her personalily, IhDuJo‘} ov up in
t fumily environment, in an atmoiphers ppines,
love end anderstending,

- Recalling that esch State should take, as o matter of
pronty, appropnate meajures {o enable the chid to
remain 18 (ke care of his ov her family of ongia,

Recogninng that intercounuy sdoption may offer the

advantage of a permanes ”ﬂ 10 & child for whom a
" suitabla (aouly cannot ba f in bis or ber Stats of

ongn,

Convinced of the necessity to take measures o ensure
_ that intercountry edoplions are mads in tha best
intetests of the child and with respect for his or ber

" fundamenisl rights, and to preveat the abduction, the
* 1als of, or trathe in children,

Desiring o eatablish common provisions o this effecty,
taking into socount the prnnciples st forth iy,
intereationsl iostruments, in paricular the  Unitedy
Nations Convenrion oa the Righis of the Child, of’
20 November 989, and the United Nations Declaretion

on Sociai and Legal Principles relating to the Protecuon

and Welfare of Children, with Snecial Reference to.
Fouer Placement and Adoglu'on Nationally and

fntermationally (General Astembly Resolution 4(/83, of
3 December 1984),

Al

Have agreed upoa tha following provisions «

CHAFTEA | - SCOFE 0F THE CONVENTION

Arilels

The objects of the present Convention aré =

a 1o ewsblith wafeguards to ensure that iBtercountry
adoptions take place in the best intereits of the chuld and
with respect for kis or ber fundamenial nghts as
recognired in internations] law;

b to establiph & syiten of co-operalion amongsl
Contracting States (0 ensure thal those safeguards are
respacied und thereby preveat the abduction, the sale of,
or traffic in childrea;

¢ 10 secure the recogmition in Cootracting States of
adopiions made in sccordanse with the Conveation,

AFtitis o

| Tha Conveution shall apply where a child habitusily
resident in one Contracting Siate ('the Swate of onigia)
has been, it being, of is 1o bs moved (0 another
Contracting State ('the receiving State') eitber after hiy
or her adoplion in tba State of origin by spouses of &
perton habitunlly resident in the receiving Slate, or for
The purposes of such an adoplion o the recaving Slale
or in the State of origin.

1 The Convention covers only sdoplions which create
& permanent parent=child relationship.

Artick 3

The Coavention ceases 1o apply if the agreemenns
meauoned in Articls 17, tub-paragraph ¢, have oot been

given balors the child attains Lhe age of ¢ightssn years

CHAPTER O - ABQUDMENTS FOR DNTERCOUNTRY
i

Articls o K

An adoption withis tos 1cops of the Copvention shall
taks piscs onlv if the compstent suthoritis of the Staw
of ongin - : _" o
a have enblished that the child (s adoplable:

b  have aetermuned. after possibilities for placement of
the child within the State of origin have been given dus

conuderation, that an intescountry adoplion ib in the
child's best waterests; :

Terga-féi;a 16 282717
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se sont asvsurdes

que les personnes, instiiutions et sutontés donl e
consznlement est requis pour I'adoption oan té
entourées  des  constils  nécessures et dilment
informées  sur  les  conséquences de  kur
conseniement, ¢n partculier sur le mantien ou la
rupiure, ¢a rmson d'une adoplion, det liens de droit
entre i'enfant et 14 (amlle d'ongine,

2 aue cellesci ontl donné librement leur consenienent
ans les formes légales requises, el que oe consents-
ment a c1é donné ou constaté par écnit,

3} que les conseniements nont pas 4 obtenus
moyennant paiement ou contrepartie d'aucune 1one
et qu'ils n'ont pas été reurés, et

4) ﬁue le cansentement de la mére. 3'il et requis, n's été
onné qu'apres la nussance de l'enfent; et

se sonl assurées, eu égard & {'Age el b s mawurité d=
'enfant,

1} que celui-cn a &8 entourd de conssils et diment
informé sur les conséquences de I'edopuon et de son
consentement 4 'sdoption, » celui-ci est requis,

2) que fes souhaits et avis de I'enfant ont &4 pris en
considération,

3 que le conwentement de l'enfant & l'ldopﬁm
lorsqu'il et requit. o été donné Libremennr, dung
formes légales requises. el que som consenterncnt a
éte donné ou conataté par écnit. et

4) que ce consentement o's pas é1¢ obtenu moyeanaat
_paement ou contrepartie d'sucune sorte,

/1)

Article §

Lis adoplions visées

L la Convenlion oe peuveat avoir
liew que u les sutont

competentes de F'Etat dsccuel;

a oot consiatd que les futurs parents adopiifs sont
qualifits et aptes i adopten;

& se sont assures que kes futurs parents sdopiifs oat
é1é entourés des consells nécessires; el

€ onlconstaté ?ue I'eafant eit ou seva sutorisd d entrer
¢t & séjourner de fagon permunente dans oet Eiat.

CHAPITRE 1 - AUTORTES CENTRALES ET OROANBSS
AQRELS

(Y

Article 6

I Chaque Etst contractant désigne une Autorité
centrale chargée de watisfaire aux obligations qui lui soat
imposées par (s Convention,

2 Un Bt f&déral, un Eut dans lequel plusicurs
tystémes de droit tont en vigueur ou ua Etal ayent des

, unités territonales autonomes est Libre da dési plus
d'une ‘Aujontd centrake et de apdeiSer mmdu

“.termtonale ou perionnetle de leurs foncuons, L'Etat qui
fit vaage de cette facultd déngne I'Autorié centrals &
laquelle toute communscation
de 12 trandimission & I'Autori
s¢in de cet Etat,

{ 4re adressde en vue
centrale compétlents au

Articls 7

1 Les Autorités centrales doivent coopérer eatre elies
¢t promouvoir une collaboration eatre ks autontés
compélentes de laury Etats pour essurer la protecuon des
enfents et réaliser Ses sutres objectifs de la Conventioa.
2 Elles  prenpent directement (outes mesures
appropndes pour:

a fournir des informations sur (s Hgislation de leurs
Etats e¢n mautre d'adoption et d'auires informations
stodrales, telles qus des statistiques et formules types;

b sinfonmer mutuellement sug ke fonclionnement de la
Convention et, dans la mesure du posuble, lever les
obstacles 4 1on spplication.

Articls 8

Lea Autoritds centrakes preanent, 1oit directement, boit
avec le concours d'aulonités publiques, toutes mesures
sppropidées pour prévenir k4 gains matériels indus A
loccasion d'une sdoplion et empdcher toute mralique
contraire aux objectifs de la Convenuoa,

Article §

Les Autoritds centrales prennent, soit directement, soit
avec be concours d'suterités publiques ou dorgamuemes
diment agréds dans jeur Elal {outes mesures
appropnbes, nolamment pour:

a rassembler, conserver ¢ échanger des informations
relatives & la situstion de I'enfunt &t des fulurs parents
adoptifs, danz s mesure nécessaire & W réalisation de
I'sdoptioa;

b feciliter, tuivie ¢t activer la procédure en vus dg
{'adoptica;

¢ piﬁuuvd:ﬁmbunEuuhMoprnemdc
services da conszils pour 'adoplion et pour o suivi ds
I'sdoptioa; :

d  é&changer des rapports géoéraux d'évalustion sur les
axpénisnces ea maudry d'adopuion intematoasla;

& répondre, dans la mesure permise par 8 loi de leur
Etat, sux demandes motivées d'informations sur une
stiluation partsculitre d‘adoﬂon formuibes d'sutres
Autorités centrales ou par des autontds publiques.

Ariticls 10

Peuvent seuls biatficier d2 'agriment ot ls conservar leg
organismes qui démontrent leur aptitude 4 rem
corvectemgnt les missions qui pourraisatl leur

Articls 1

Un organisma sgréd doit: - . :

& poursuivre uniquement des buts noa lucratifs dass
les condsuouu::qhmm fixéss par les sutoritdy
compitentes de 'Etar d'agréiment;. S

b Mre dirigh ¢t gérd par des qualifides par

perionnsa
leur intégritd morais et leus formauos ou expdrience
pour apyr dany e domaing da I'sdoption intermavonals;
et

Dezembro de 1997
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¢ hava ensored thot*

{1) the persons, institutions and suthoritics whoe
conseat is pecessary for adoption, bave been
counselled as may be necessary and duly informed of
the effects of Lheir condent, 1 Enmlu whether or
nol 1a edoption will result in the terounstion of the
legal refationship between the child and his or her
fuzaily of origin,

(2} such persons, institutions and authoritics have given
\bsir consent freely, in the required legal form, and

- expressed or evidenced in wrillng,

{3) the consents have not been induced tof

compensation of any kind and h?uwn&ym been
withdravn, and

{4} the consent of the mother, where uired, has been
piven oaly afler the binh of the chilo; and

d  have ensured, havia 10 the age and degree of

mlu:ityoflhschikd.lhgt"wd & o

(1) he or she has'been counsalied and duly informad of
Lba effects of the adoption and of his or het coaseat
to the adoption, where such coatent is required,

{2) consideration has been given to the chilkd's wishes
aod opinions,

{(3) the child's conseat to the adoption, where such
coasent is required, has been piven freely, in the
required form, and expressed or evi in
wRlic ],

{4) such conszat has pot been induced by payment of
compensation of any kind.

Ariicls 3

An sdoption within tha scope of the Convention shall
ke place only if the competent sutborities of the
receiving Stals -

a haw dewnmined that the iva adopiive
parents are eligible and suited to :

5 have ensured that the prospective adoptive pareats
have beea counselled as may be soceasary; and

¢ hawe determined that the child Is or will be
authorized o enter and reside permanently in Lhsl State,

CHAPTER (1 ~ CENTRAL AUTHORITES AND ACCREDITED
EODIE3

Article 6
1 A Cootracting State shall des a Ceotra}
Au&oﬁwwdixmgemduﬁuqhmww '

ths Convention upon such authhrities,

2 Federal States, States with move than ocg system of
law or States having sutonomous territosial units shall
bnrreet'olminlmonmou(lmml_Aumqﬁrymd
(o specify tha teeritorial or personsl éxtent of their
functions, Where & State has appointed more than one

Ceatral Authority, it ‘shall ignats the Central
Authority to which any communicatios may be
addretsed

for transmission to Lha appropriate Centrsl
* Authority within that Stats,

Article 7

1 Central Authorities shail co-operate with esch other
and promote co-operation amongs ‘the competent
suthorities in their States to protect children and to
schieve the other objecus of the Convenlion.

2 They shall 1aks directly ali appropriste messures to -

a provide information a3 to the laws of their States
concerning adoplion and other general information,
such as stalistics and standard forms;

b keep one another informed about the operation of
ths Convention and, a1 ar as postible, eliminste any
obstecles Lo its application,

Ariicls 8

Central Authorities shall 1ake, directly orf through public
authorities, all appropnate measures 10 prevent
-improper financial or cther gain in connection ‘ith An

adopton and to deter all prectices contrary to the
obje%uldf the Conveation. ¢

Articls 9
‘Cenira} Authoritiza shall take, direcily or through publis
avlborities or other bodits duly accredited in thetr State,

ell appropriste messures, in panicular to -

a collect, preserve and exchange information about
ths situation of the child and the prospective adoplive
parents, 30 ur a8 is necexsary (o comphets the ion;
b fecititate,

follow and eapedite proceedings with a
view to ining tha adoplion; :

+ promots the development of adoption countelling
:ndpmmpuoamvbuint.hdr.‘mm;'

d  peovids each other with genersl evaluation reports
= sboul experience with intercoustry edoptioa; :

¢ reply, in 30 far as is permitted by the law of their

State, 1 justified uests from other Central

Authorities or public authorities for informauca about a

particular edoplion siustiod.

Articls 10

Accreditation shall only be granted to and mainiained
by bodies demonitrating their competence ta camry ou
prorperlythcum-rithwhiuhthqmybemm :

 Artich 11
An gocredited body shall -

ocaly non-profit objectives sccording to such
o 'timmdwilhinw:rbﬁmiuumybomb&shd
by (he competent aulkorities - of the. Sue of
sccreditation; o
5 b directed snd saffed by persons qualified by thelr
ethical standards and by training or experience 10 work
lnlhc&ldoriqw_munwmopuon:md

Terca-feira 16 28279
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¢ #trg soumis 4 1 surveillance d'sutorités compétentes
de et £181 pour 8 composition, 108 {oncuonnement 1
8 titvation Anancidre.

Artiels 12

Un otganisrme agréd dans un Etat contrastant ne pourva
agir dans un sutre Etat contractant qus 5i ks autorités
compétentes des deux Eats I'ont autoriss,

Aviicte 13

La désignation des Autorités ceatrales et, fs cas ichéant,
gz‘uadudehmfouﬁon&lhdquhngﬂl'mm

organitmes agrédd, 1081 Comm cheque
Etat contraciant au Bureau Pumuu:t’%n h%uonﬂrm
dz La Haye da droil intemauonsl pnve,

CHAPITRE IV ~ CONDITIONS PROCEDURALES D3 L'ADOPTION
INTERNATIONALS

" Artiels 14

Lea perionnes résidant habitucllement dans un Etat
ontrectant, qui dé t sdopter un enfant doat I»
rézidence habituells est siluds dans un autre Elat
coptreciant, doiveat s'sdresssr & I'Autonité ceatrale de
V'Etat de leur résidenca habituells,

Arilels 13

1 Sl VAutorité centrals d2 I'Etar d'socusil considbre
us bes requérunts sont qualifids et aples 4 sdopier, el

blit un rapport coatenant des renseignecusats sur beur
identitd, leur capacité E&hﬂh\uapdmdalsdopm.
louz situation personnclls, faumilisle et médicale, keur
milieu social, led motifs qui des animent, leur aptitude &
tpumer une edoptioa inlemstionals, sinsi que sur bes
eafants qu'ils sernient aples & preadre ea chargs.

2 Ells transmmat lo mmpport 4 I"Autositd cestrals da
1'Eust d'origing. i :

Articls 16

1 8i PAutoritd centrals de 'Elat J'origing considice
qua eafant est adoplabie,

a ells dablit un ra contenanl did renreignements
wr, I'Mtima leafant, son ldﬂﬂr-lhhﬂ. soa miliew
social, 108 évolulioa portonoeile e Mumiliale, son passé
eddical et celui de &8 (amille, aing qua mur e2s besoing
particulisrs; )

:‘Iggrdutﬁnmtzmwdsmdiﬁomd'ﬁ:uﬁm
ant, ainsi quz d9 308 on| ethaiqus, religeuse
&t culturells; o
¢ clls o'asaure que kes consentements vists & V'articls 4
oat &té obtenus; et

d ello constowe, ea sz foadaatl potamesent s lea

rapporis conceroant Veafent et lag future parents
ﬁ;‘lm s placement eavitagd et dams [intérét
¥ I'eafant.

2 Ells transmet & YA utoritd centrale de I'Etat d’sccueil
s08 rappoft sur |'enfant, |8 preuve des contentements
mqmﬂiumolirldclqnconM| i le piscement, en

veillant & ne pas réviier 'ideinitd- de e mvire 1 du plre,
si, dans I'Etat d’origine, cetts sdeotité o2 peut pas éue
divilguda,

Article 17

Toute décizion de confier un enfant 4 des fulurs parents
adoptifs se peut &ire priss dans I'Etat d'origine que

a i P'Autorité centrale de cet Eat s'est assurde de
Vaccord des futurs parents g ~pif; :

b 1 'Autorité centrale de ctat d'socusil 8 uvé
cette dicition, lonque la loi de et Etat ou l'Autontd
centrale da I'Etat d'origing ke requicrt;

¢ i les Autoritds centrales des deux Elsts ont soceptd
qua la procédure en vue de ['adoption se poursive; et

d  #'il 3 &é constatd conformément & I'article $ que les
futurs ts adopiifs sont qualifils et aptes 4 adopter
« :}\u ‘enfant est nu sera aulonisé & entrer et & séjoumner
da lrgon permancate dans PEtat d'sccual,

Ariicle 18

Les Autoritée centraies des deun Etats prennent toutes
aesires uliles pour qua |'eafant recoive l'autonisation de
sortie de I'Etat d'ongine, ainsj que celle d'entrée & de
stjolr permapeat dans I'Etat d'accueil,

Article 19

1 Le déplacement de 'enfant vers I'Etat d'sccueil va
peut avoir liew que 5 les conditions de 'article 17 ont é1é
remplies,

2 Les Auforitis cegirales des deux Etats veilleat 4 ca
qQue e déplacement F'effectus €a toute sécurité, dans des
conditions approprides et, &i possible, ea compagnis dea
pareats adopufs ou des (uturs pareats adoptife,

Si ce diplacement n's pas liew, les rapports visds sux
iclea 15 et 16 son\ renvoyds aux sutontés expéditrices,

Ariicls 20

Les Autoritds centrules se tiennent informées sur [

ure d'sdoplion et les mesures pnes pour [a mener

terme, aits que sur le déroulement de la périods
peobatoire, lorique celle-ci est requise,

Articie 21

1 Lorque |'ndoption doit avoir lieu apris
diplacement ds l'eafant dans VEtat d'socued et

'Autoriié centrals da cet Etat considére qua la main
de I'enfant dass la famills d'socusil o'emt plus de
intérdt supériews, cette Autonité prend les mesures u
4 la proteciion ds l'enfant, en vus notamment:

Fes

§2

a de retirer U'enfant aux persoanes qui ddsiraient
Vedopter et d'en prendre soin provisouremeat;

b en consultation avec |'Autorité centrals de I'Etat
d'origine, d'assurer sans délai un nouveau placement de
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¢ hmbkaw.mmﬁwhmanthoﬁdad
that State s 10 its compoanca, operation and financiel
situation. -

Article 12

A body sccredited in one Contrecting State may act ia
another Contracling State only the competent
suthorities of both States have suthorized it to do so.

" Artiche 13

The designation of the Central Authorities and, where
appropnate, the extent of their functions, as well 2 the
names and eddresses of the sccredited bodies shall be
communicated by esch Contracung State to the
Permanent Bureao of the Hague Conference on Private
International Law. .

CHAPTER TV - FPROCIDURAL REQUIREMENTS TH
INTERCOQUNTRY ADOPTION

Aritcle 14
Persons habitually resident in a Contricting State, who
wish to & child habituslly resident in another

Coatrecting State, shall apply to the Central Authority
in the State of their babitual residence,

an intercountry adeption,
the children for whom they would be qualified to care.

2 1t shall tranmmit the report to the Central Authon
of the State of origin. . v

Article 16

1 If the Central Authority of the Stata of origin is
satisfied that the child s edoptable, it shall -

b  give dus consideration 1o the child's ing wnd
mmawmrﬁmmmm

¢ ensure that consents have besma obisioed in
sooordancs with Article 4; and

d dsterming, on Wbe baxis in particulsr of the reports
relating to the child and the profpeciive i

for its detevmination ca the placemeat, taking care RO
to reveal 1hs ideutity of the wother und the father if, in
iba State of origin, thess identities may sot ba disclosts,

Ariicls I7

Anyd,adximintMSuuoforip'nthauchiHshou&du
eaum:{ad to prospectve sdoplive parents may only be

a ths Ceatral Authority of that State has ensured that
the prospactive adoptive parents agres;,

5 the Central Authority of the receiving State hsa
wpproved such dacision, w nxhlpprm:’hmquind
bytbcuwofthuSuuocbyunCmmiAumonryof
thg State of origin;

¢ ibs Central Authorities of both States have agreed
thst the sdopricn may proceed; and

d it bas been determined, in sccordance with Articls §,
that the ive adoptive parents are eligible and
suited to adept and that the child is or will be authonzed
to enter end fesids permanently in the receiving State,

Articia 18

chnmlAuuwdﬁqofbotb_Sm?shtgu_kc
peceisary stepa 10 oblain permission for child
jzave the Stats of origin snd to enter and reside
permancutly in Lhe rectaving Stats.

BE

Articls 19

1 The uansfer of Lhe child to the receiving Slats may
ontly b carvied ot if the requirements of Arucle 17 bave
been satished.

7  The Central Authorities of both States shall ensure
that this transfer (akes ia secure and appropriats

1 If ths transfer of the child does not ke place, the
upomrdmedwin!miciulimd“mtobemt
back 1o the suthorities who (orwarded them.

Articls 20

the child, in parucular ~
a to causs the child to be withdra
prospecuve ndoptive parents 10 BITREEY LEMPOTary
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- I'enfant en vue de son adoption ou, & défaut. une prise
en charge aiternauve durable; une adoption oe peut
avoir lieu que si {'Autonié centraie de I'Etat d'origine a
&i¢ doment informeée sur les nouveaux parents adopufls:

¢ en dermier ressont, d'assurer le retour de Penfant, si
son intérét I'exige.

2 Eu égard notamment 4 I'Age et 4 ta maturité de
Fenfant, celui<1 sera consulté el, le cas échéant. son
consentement obténu sur les mesures 4 preadre
conformement au present article,

Ariicle 22

1 Les fonctions conférées 4 I'Autorité centrale par le
présent chapitre peuvent étre exercées par des autorités
publiques ou rar des organismes agrées conformement
au chapure LI, dans ia mesure prevue par la loi de son
Etat.

2 Un Etat contractant peut déclarer auprés du

sitaire de [a Conveauan que les fonctions conférdes
a |'Autonité centrale par les arucies 153 21 peuvent avssi
¢tre exercees dans cet Etat, dans la mesure prevue par ja
loi et sous le contrdle des autonteés compétenies de cet
Euat, par des organismes ou personnes qui

a remplissent les conditions de moralitd, de com-
pitence professionnelle, d'expérience et de reaponsabilité
requises par cet Etan et

b sont qualifides par feur intégrité morale et leur
formation ou experience pour agr dans le domaine de
Fadopuion intemauonale,

3 L'Etdt contractant qui fait la déclaration visde au
praphe 2 informe regulitrement le  Bureau
ent de la Conférence de La Haye de droit
intemational privé des norms ¢ a de ces

ofganismes et personnes,

4 Un Etat contraciant peut déclarer au du
dépdsitaire de la Convention que les adoptions d'enfants
dont la résidence habituelle est suuée sur son temtoire
ne peuvent avoir licu que i les fonctions conférées aux
Autorités centrales sont exercies conformément au
paragraphe premier,

5 Nonobstant toute déclaration effectuée conformé.
ment au paragraphe 2, les rapports prévus aux articles 15
et 16 sont. dans tous e cas, etablis sous la responsabilité
de PAutorité centrale ou d'autres autorités ou
organismes, conformément au parsgraphe premier,

CHAPITRE V - RECONNAISSANCE ET EFFETY DE L' ADGPTION

Ariicle 23

1 Une adoption ceriifide conforme 4 la Convention
par V'dutorité compeétente de |'Etat contractant ou elle &
eu lieu eyt reconnue de plein droit dans ies autres Etats
contfactants. Le centificat indique quand et par qui les
acceptations visées A l'article 17, lettre ¢, ont £t donndes,

2 Tout Etat contractant. au moment de la signature,
de la ratfication, de I'acceplaton. de I'approbation ou
de I'adhésion, notifiera au déporitaire de 12 Convention

l'identité et les fonctions de I'autofité ou des sutorités
qui, dans cet Ewt, sont compélentes pour délivrer fe
ceriificat. 11 lui noufiera aussi toute modification dans la
désignanion de o3 autontes.

Article 24

La reconnaissance d'unc adoption ne péut étre refusée
dans un Ewt contractant que s 'adoption est
manifestement contratre & son ordre public, compie teny
de l'intérdt supéneur de Fenfan.

Article 25

Tout Etat contractant peut déctarer ay dépositaire de la
Convention qu'il ne sera pas tenu de reconnaitre en vertu
de celle<ci les adopiions faites conformement & un sccord
conclu en application de Farticle 39, paragraphe 2,

¥
Article 26

1 La reconnaissance de I'adoption compone celie

a du lien de filistion cntre Penfant et ses parents
adoptifs;

b de la responuabilité parentake des parents adoptifs &
I'égard de I'enfant;

¢ de la rupture du lien préexistant de filiation entre
V'enfant et 18 méve et son pére, si I'adoption produit cet
effet dans I'Etat contractant od elle a eu liew.

2 5i I'sdoption a pour effet de rompre ke bea
préexisant de filistion, l'enfant jouit, dans I'Etat
d'sccual et dans tout autre Etat contractint on
Vadoption est reconnue, des droils &quivalents A ceux
résultant d'une adoption produisant cet effet dans
~chacun de ces Eaty, )

3 Les parsgraphes priotdents ne portent pas atteinte A
l'ﬂlialjon de rtoute disposition plus (avorablke 4
Fenfant, en vigucur dans |'Etat contractant qu reconnalt
I'adoption.

Articls 27

| Loriqu'une edoption faite dans I'Eut d'origine n'a
pas pour effet do rompre le Lien préexistant da filistion,
ells peut, dans I'Etst d'socueil qui reconnalt Fadoption

ormément & la Convenrion, étre convertia en ung
adopiion produisant cet effet,

a 4 le droit de I'Etat d'sccveil be permet: ot

'b i fes consentements visés 4 Particle 4, lettres ¢ &t d,
ont €té ou sont donnés en vus d'uns tells adoption.

2 L'article 23 'applique A ls décirion de conversioa,
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placemnent of the chuld with a view (0 adoF:ion or, if this
1$ nOt appropnale, 10 arrknge aliernanve long-Lerm care:
an adoption shall not take place unul the Central
Authonty of ihe State of ongin has been duly Informed
concerning the new prospective adoplive parents;

¢ asa last resort, to arrange the recurn of the child, if
his of her interesls 0 rEqUIrS.

2 Having regard in particular to the age and degrez of
matunty of the child, he or she shall be consuited and,
where appropnate, his or her consent obtained
relation to measures to be taken.under this Ariie.

Article 22

1 The funcuons of a Central Authonty under this
Chapter may be riormed by public authontes or by
bodies accredited under Chapier {11, to the eatent
permutied by the law of its S1ate,

2 Any Contracting State may dectare 10 the depositary
of the Convention that the funcuons of the Central
Authonty under Articles 15 to 21 may be perfonnclf "
(hat S1ate, 1o the extent permitted by the law and subject
10 the supervision of the competent authonties of that
State, also by bodies or persons who

a wmeet the requirements of imcgrity. professional
m&pﬂem. expenence and accountability of that Stace:

b are qualified by their cthical standards and by
training or expenence to wotk in the ficld of intercountry
adoption.

3 A Comiracting State which make the declaration -

Bfovided for 1o parsgraph 2 shall keep the Permanent

ureau of the Hague Conference on  Private
International Law informed of the names and addresses
of these bodies and pensons.

4 Any Contracting State may declare 1o the depositary
of the Convenuon thal adopiions of ¢hildren habitually
resident 10 s teqritory may only tske place if the
functions of the Central Authontiee are performed in
accordance with paragraph |,

$ Notwithstanding any declaration made under
Yunmhll.luwpommvidedfminhnﬂﬂum
6 ll, in every case, be prepared under the
mma.u ity of ths Centrsl Authority or other
authorities o7 bodies in socordance with paragraph 1.

CHAPTIR V « RECOGNITION AND EFFECTS OF THE ADOPTION

Article 23

1 . Anadoption certified by the competent authority of
the State of the adoption 23 tuvmkbeen made In
socordance with the Convention shall be recogaized by
operation of law in the other Contrecting Siates. The
certificate shall specafly when and by whom the
sgreements under Artick 17, sub-paragraph ¢, were
gven,

2 Exh Contracting Stete shell, at the tme of
tignature, raLfication, 2cceptance,  approval  or

accesion, notfy the depositary of the Convenuon of the'
idently and the funcuons of the authonly or the
authonties which, n that Siate, are compelent Lo make
the cerufication. It shall also nouly the deposuary of any
modification 1n the dessgnanion of these authonues.

Article 24

The recogmion of an sdoption may be refused n 3
Contracung State only if the adoption 13 mamfestly
contrary to its public policy. taking into accaunt the best
nterests of the chatd.

Ariticle 25

Any Contracung State may declare 10 the deposiary of
the Convention that it witl not be bound under this
Convention to recognize adoptions made in accordance
with an agreement concluded by application of Arti-
cle )9, paragraph 2.

Arnicle 26

}  The recognition of an adoption ncludes recognition
of

a he legal parentchild relationship between the child
and his or her adoptive pareats;

& parental responubility of the adopuve parenty for
the chikd;

¢ the termination of a pre-existing legal relationship
between the child and his or her mother and (ather, il the
adoption has this effect in the Contracting State where it
was made.

2 la the case of an adoption having the effect of
terminaung a pre-exisiing legal parent-child relauonship.
the child s?ul enjoy 1n the receiving State. and in any
other Contracupg State where the adoption i
recognized. nghts equivalent to those resulting from
adoptions having this effect in each such State.

3 The preceding paragraphs shall not prejudice the
aﬁlphcalion of any provision more f{avourable for the
child. in force in the Contracting State which recognzes
the adopuon.

Article 27

| Where an adoption granted in the State of origin
does not have the cffect of termunaung 2 pre-¢xisung
legal parent-<child relauonship, 1t may, io the receiving
State which recogmizes the adoplion under the
Convention, be coaverted into an adoption having such
an effect -

4 if the law of the receiving State 0 permits: and

b il the consemts referred to in Article 4, sub.
paragraphs ¢ and d, have been or are given for the
purpose of such an adoption,

2 Anricle 23 applies to the decision convering ihe
adoption.
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CHAMTRE V1 = DUFDSITIONS GENERALES

Ariicle 28

La Convention ne déroge pas aux lois de I'Etat d'ongine
qui requierent que \'adopuon d'un enfant réndant
habituellement dans cet Etat dowve avorr lieuw dans cet
Etat ou qu mnierdisent ie placement de 'enfant dans
V'Etat d'accueli ou son déplacement vers cet Etat avant
son adopuon. .

Ariicle 29

Aucun contact cntre led futurs parents adopufs et les
parents de 'enfant ou toute suire personne qu a la
garde de celw-ci ne peut avowr dieu 1ant que |es
dispositions de Paruicle 4, letirea a a ¢, ot de anicle §,
letlre @, n'ont pas ¢té respectées, sauf si 'adoption 8 hew
entre membres d'une méme famille ou 41 les conditions
fixées par 'autonte compeiente de J'Ecat d'origine sont
remplizs.

Article 30

I Les avtorités compétentes d'un Ewat contractant
veilkent & conserver les informadons qu'elles détiennent
wur ks onpoes de 'eafant, notamment celles relatives &
l'idenué de 32 mere et de son pere. ainu que les donnees
sur ke passé médical de I'enfant et de sa famuile,

7 Ebes assurent l'accés de l'enfant ou de wn

représentant d:m o;s informauons, avec l?'%?ﬁﬁ'

IW mesure permise par |a loi r
\

Ariicle 31

Sous réserve de l'article 30, les données

rassemblées  ou  tranumnises conformément 4 s
Convention, en particulier celies visées aux articles 15 ¢t
16, ne peuvent ftre unlisdes A d'auwres Ans gue celles
pour lesquelles elles ont é1é rassembides ou transmises,

Article 32

1 Nul_nepeutlimuupinmuéfklmdumnhon
d'une inerventen & loccamon d'une  edopuon
internaticnals,

1 Seuls pruvent dtre demandés et payés ks frais e
dépenses, y ‘compris ks bomoreires raisonnables des
personnes qui sont intervenues dans I'adopion.

3 Les dirigeants, adminizirateurs et employda
d'organismes intervenant dans une adoption pe peuvent
recevoir une rémunération dispropotiioands par rapporn
AUX $ETYI0ES rendug,

Articls 33

Toute autorité compétente qui consiate qu'une des
digpositions de la Convention a ét4 méconnue ou nsque
menifestement de 'tire en informe aussitdt I'Autonié
centrale de I'Etat doat elle reltve. Cette Autonité
centraie & [a responsabilité de veiller & o que les mesures
utikes soient pness,

Ariicle 34

Si l'autonté compétente de U'Etst desunstaire d'un
document le regquienl, une traduction ceriifiée conforme
doit étre prodwite. Sauf dispense. les frais d2 traducuon
sont & {a charge des futurs parents adopuls,

Ariicle 35

Les sutorités compétentes des Elats contraciants
agusent rapidement les procedures d'adopuon,

Article 36

Au regard d'un Elat qui connait, en matiére d’adopiion,
deux ou plusieurs systemes de dront applicables dans des
urités temntonales différentes:

a toute référence A la résidence habitucile dans cet Etat
vi:egn résidence habituelle dans une unié termtonalks de
cet Etay,

b toute référence & ta loi de cet Etat vise la loi en
vigueur dans I'unité territoriale conoernée;

toute référence aux autorités compétentes ou sun
auwtonitds publigues de cet Etat vise les autonuds
habilitées 4 apr dana 'unuté emionale conoernée;

d  toute référence aux organismes agriés de cet Etat
vise les organiumes agrées dans 'umté territoriake
concernée,

Ariielz 37

Au regard d'un Etat qui connaft, en matiére d'adoption,
deun ou plusieurs syswbmes de droit applicables & des
cattgories différentes de personnes, touls référence 4 la
Eﬂg:loet £tat vise ie systéme de droit dhaigné par ke droit
Wi-Q. o

Article 38
Un Eiat dans lequel différentes unitéy temmitoriales ont
leun propees de droit en matidre d° ne

sera pas lenu d'sppliquer la Convention lorsqu'un Etat
doat je syréme de droit et umbé b2 sernit pas wau de
'appliquer,

Artiels 39

1 La Convention ne déroge aux instrumnents
internationaux auxquels des Etats contracianis sont
Parties ¢t qui contitnnent des dispositions sur ks
maties par s présente Convenuon, 4 moins
w'une déclarauon contraire ne soit faite par ies Etats
Liés pae de tels instruments.

2  Tout Etat contrectant pourta conciure avec un ou
lugieurs autres Etats contraciants des sccords en vue de
avoriser |'spplication de la Convenuon dans leurs

rapports réciproques. Ces sccords ne pourroat d

%u'aux dispostions des articles 14 & 162t 184 21,
tats qui auront conciu de tels accords en Lransmetiront

une copie au dépontaire de la Coavenuon.
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mw-mm

Article 28

not affect any law of a State of
!:hiid

history, is pieserved.
2 MMM,MW&M«&«M
tepresenlative hes socsss 10 such information, uader

& \¢ guidance, in o (er as is perinitted by the law
o?lhuSuu. o

Article 3]

dua
peferved to in Articies |3 aed |6, shall be wsed for
the perposts (o7 wiich (bsy were or
Article 32
| No oea shall derive isepeoper Anancisl of other gain
rmxmnuimmudmumwym

1 Only coss and expsasss, mdudh&'mus
profassional {ess of pareons mavolved in the edoption,
may be chargod-or paid,

3 The direciors, edministratons and employess of
bodies involved in an sdoptica shsll pat reolive
remuneration which i3 uareasoasbly high in relatica ¢
sevioes rendered.

Artivle 13

Ampsmnthuitywmmmtuymﬁﬁnud
tha Conventicn has not beea tespected of (hat there is &
serious risk (hat il may not ba respested, shall
immediately inform tha Central Authority of ita Siats,
This Ceniral Authority shall be responsibia for ensunng
that AppTopNats measures arg taken,

Ariisle 34

If the competent suthority of Lhe Stats-of desunation of
a document 30 requiesis. & ransisuon ceriified a3 bean:
conforruty with the onpnal must be (urnished. U
otherenss provided. the coss of such trantlation are to
be besne by the prospective sdoplive parenis.

Article 35

The competent authorities of the Contracting States
shall ect expeditioualy in the process of adopiion.
Article 38

In relation to a State whith bas two or more systems of

law with regard o asdopuion applicabls in differeat
territorial units -

a any referente (o habitual residence in that Stats shall

be construed as referring (o habitual residence in 8
territorial unit of that State;

b any reference to the law of that State thall be
construed as ceferring to the law in force in the reigvant
terntorial unit;

¢ any reference to the competent authorities of to the
public suthorities of that State shall be consirued &3
referring to thoss authorized 10 act in the relevant
territonal uniy

d  eny reference to the accredited bodies of that Sute
shail be construed as referring 1o bodies nocredited in the

Article 37
I relatica to & State which with regard to adoption hia

of law applicabla to different
dmw&:hwo{m

$Stats shall bs construsd 23 referting to tha kegal systsm
speaficd by the law of that State,
Articie 38

2 Any ing Siaw may enisy into AgrecERenil
with ons of more Coatracting States, with & view
(o improving the applicath of the Convention in their
muteal relatioas. npamuml only
from the provisions of Articiea |4 to 10 and 8 to 2l.
The Stawes which hsve coacluded such an agresmsed
shall treessit a copy to tha depositery of e
Coaveanon.,
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Article ¢0

Aucuns reserve a is Convention n'est sdmise,

Ariicle 41

La Convention s'applique chaque fois qu'une dems nde
visee a l'ariicle 14 a ¢te reque apres Pentree en vigueur de
Ia Convention dans I'Etat d'accued et I'Etat d’ongine.

Article 42

Le Secrétaire général de [a Conférence de La Haye de
droit international pnve convoque periodiquement une
Commission spéciale afin d'examiner le foncuonnerent
prauque de la Convenuon.

CHAFITRE YT - CLAUSES FINALES

Articie 43

I La Convenuon et ouverte & la signature des Etay
j:"t"‘“‘ Membres de is Conférence de La Haye de
it internauonal prve lors de sa Dix-sepuems session

et des autres Etats qui ont pariicipe & cette Scssion.

3 Elle sern matifide, scceptée ou approuvée et les
insiruments de raufication, d' ugxoou d'a
bation seront déposét aupres du Ministere des i
Etrnngeres du Royaume des Pays-Bas, dépoutawre de ln
Convenuon.

Article 4¢

1 Tout autre Ewust powrrs adbérer 4 la Convention
apris son entrez en vigueur en vertu de 'arucle 46,
paragraphe 1.

2 L'instrument d'sdhésion sera déposé au du
déponiture, pres

3 L'adbéxion n'aurs d'effet qus dans jes rapports entee
I'Ewat adhérant et kes Etats contractants qu n'auront pas

rocupiL Y
bettre b, Una telle objection pou:nmtmm
par tout Etat au momeat d'uns ra socepralion
ou approbation ds la Coavenuon, uliéricure & 'sd-
bésion. Cea objections seront notififes au déponteire,

Article 43

1 Un Etst qui comprend deus ou plusicurs unités
tentoniales dans lesquelles des sysémes de droil
difftrents s'appliquent sux matdres regies par gefte
Convenuon U moment de ia ugnature; da la
rtification, de |'scoeplacon, ds Vepprobeuon ou de
I'sdbésion, déclarer que la  prisenie Convention
yappliquera & toutes se3 unitds tormitonales ou seulement

pluticurs d'entre clles, €1 pourTa 4 tout
rooment modifier cettz déclarauos ¢n (aitant une
nouveile déclamtion.

"2 Cadmmmntnouﬁéaaudépommnﬂ

indiqueront  capressement les unies  iemmitonales

suxqueiles la Convenuon s'spplique,

3  Si un Ewt ne fail pas de déclaraucn en vertu du
presat arucle, la Convenuon s'appliquera & |'vosenble
du tetnioire de cet Etat,

Articls 46

I La Convenuon entrers en vigueur Je premuer jour du
Mo swvant l'expuration d'une pénode de trols ms
apres le dépdt du Uroimems instrument de raufication,
d'zacceplation ou d'spprobation prevu par I'artcls 43,

2 Parla suite, Ia Convenuon entrera ea vigueur:

a pour chaque Etat raufisnt, acceptant oi1 spprouvant
poseneurement, ou adhérant, le premuer jour du ol
suivant I'expiration d'une période de trais mois aprés ke
dépdt de son instrument de ratification, d'scceplation,
d'spprobation ou d’ jon;

5 pour les unités territorinles auxquelles la Convenaon
a &ié etendue conformément & {'article 435, le premuer jour

du mo1s suivast l'expiration d'uns penode de trois moss
apres la poufication visde dsns oet eruicie.

Articls 47

| Tout Etat Partie 4 la Convention pourra dénonger
celke-ci par une oouficauion adressés par it au

dépositai,

2  La dénoncistion
mos suivant 'expiration d'une
aprés (s date de réccpion de 3
dépositaire. Lorsqu'une piriode plus lon pour la
prmd'mudehdbommm?hg dans la
notification. la dénopaancn preadm effet & 'axpiration
de la piniods en question apris la date de réveption de la
notficanon.

Article 48

le notificre aux Etats membres ds la
Conl‘é:mceE ds La Haye de_dmll?mm uocnsl prive, aun
auires Etats qui oat parucips & semon,
aingi qn‘aux“!\-.uu qui auroat adhérd conformément aux
dispomtions ds I'article ¢4:

a les signatures, ratifications, acceplations el appro-
batioas virées & l'article 43;

b les adbésions et kes objections rux adbésions visées &
I'article 44;

¢ |a date & laquells ls Convention entrera €n vigusur
conformément aux dispositions de l'article 46;

d  les déclarations et ke dési ions mentioantss sux
articles 22, 23, 25 e2 45; désignanions

¢ les pocords mentionnés & U'article 3%,

J  les dénonciations vishes & I'articis 47,

Dezembro de 1997
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Article €0
Neo reszrvation to the Convention shall be permitted.

Articis 41

Tha Convention thall apply in every case where &n

.:mimmn pursusnt to Article 14 has been received

the Convenuon has entered into force in the
feceiving Siaie endd the State of origin.

Articie 42
Tha Secretary General of the Hague Conference on
Private [ntermatonal Law shall at reguiar intervals

coavens & Specia) Commission in order to revie the
prectical operaton of the Convention.

CHAFTER Y11 — FIMAL CLAUSE

Ariicle 43
1 The Comvention shall be for signature by the
States which were Members of the Hague Conference on

Privase Imua&n Law ast the Lim: i&r i Sﬂm::edﬂ!.h
Sagsion other States w panicipated in
that Sessicn.

2 It shall be ratified. accepled of spproved and the
lgstrements of ratification, socepuance of approval shall
MMWMMMFWmAﬂHNQHM

3 of the Netberlands, depositary of the
Conaventioa.

Article ¢4

1 AnyotthuumymedetotheCoummaner
f4 bas eatered into foree in eccordance with Article 46,
paragraph |,

the

}  Such socession shall have effect only es regards the
relations bitween ths scceding Stale and those
Cmmmmm“mnnpdmobjwﬁonw
its accession in the six months after the recerpd of the
sotification referred 10 in sub-paragra bcéfAnide-w.

3 The instrument of accession shall be deposited with
deposttazy.

1 Uf & State has two or more weTitorial uaily in which
syntemns of law are applicable i i

dakwimwc‘mmmilmyanhem

signature. ratfication, acceplance, approval or

sooesRon deciare that this Convention shall extend to all

its tesvitonial units or only to one or more of them and

Wy this declarauion by submitung another
uod &L any time, .

1

2 Any such declaration shall be notifled 10 the
dmuwmmuwumﬂythmtomm
to which the Convention appii

3 I a State makes no declaration under this Article,
;h\: Convention i 10 extend to all teeritorial units of that
tate,

Article 46

1 The Convention shall enter into force on the first
day of the month foliowig? the expiration of three
months after the deposit of the third instrument of
ﬂliﬁc&li(;ﬂ. scorptance o7 appiovel referred o in

2 Therealter the Convention shall enter into forte =

@ [or each State ratifying, scoepting or 2 ing it
subsequemly.ornmdiq;mit.onﬂuﬁmxy of the .
meonth following the expiration of three months afler the
depout of its instrument of ratification, scovplance,
approval or socession;

b for m tertitorial unit to which 1he Convention has
been extended in conformity with Article 45, on the first
day of the month followmng the cxpiration of three
months after the notification referred to 1a that Artick.

Articie 47

1 A State Party to the Convention may denounca it by
& notification in writing pddressed (0 the depositary.

2 The denunciation takes effect oa the irst day of the
moath following the expiration of tweive months afler
mmummumwmapoﬁuq.wm,
longer period for the denunciation to take B
apecificd in the notification, the denunciation takes effect

upon the expimtion of such longer period aller the
cats XPUBLK A

the States Members of the
ta internauonal Law, the
icipated in thg Seventoenth

ve socedad in eccondance

e the signarures, ratifications, eocEpiances and
a referred 10 in Article 43; .

b the sceessions and cbjoctions raised to socessions
referred to in Artcle 44;

¢ the date on which the Conveation enters into force
it sccordance with Articts 48

d the declarstions tnd dezignatons referred to i
Articies 22, 23, 25 and 45;

¢ the agreements referred to in Artele 39,
f the denunciavions referred to in Avdcls 47,
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En foi de quoi, ke soussignds, dOment swioristy,
ugnd la pd&nu Convention, . * omt

Fait 4 La Haye, J2 ...
anglais, es deun Lextes
exemplaire, qui sera déposd

Qouvernement du Royaume des Pays-Bas ¢t dont une
copit certifile conforme sers remis, par Ia voie
diplomauque, & chacun des Etats membres de I3
06T Dinicputn smon, s imsmatonal privtlor

g ion, ainsi qu’
Euats ayant pariicipé 4 cette Scuagu autres

? Les Disislom eavestsa wor ko motiivea § porier &
Grdre da joer €8 b Coaléreave:

La Dix-seplibme sestion,

Se fondant sur ks propotitions et suggedtions émises ay
sein de [a Premiére commistion,

1 Décide d'inxcrire & I'ordre du jour des travaux de la
Dis-huitwme session In revision de 1a Coavention du
5 ociobre [961 concernan la compiéience das entoritds of
la loi applicable en matsire dt proteciion des mineves @1
une extension éventuslie du domeins de la nouveile
convention 4 |a protection des incapables majsurs.

1 a Déade d'inscrire & 1'ordre du jour dea travaux da
1a Conflérence In question de Is reconndissance et de
exécution des jugenenis drangers ¢n matidre cinla ¢
commerciake:

& Demande au Secrdiaire géndrad dlinstituer, 4 que
possible. une Comnussion spéciake charple

« détudier plus avant ks problimes soulevis
{Haboraton d'une nouvells convention sur in base dP:'n
document préparé par be Bureau Permanent ¢t tenant
comple det discustions de la Din-sephbma seation,

- d'Umetire des propositions relatives sux travaux, qui
pourraient dire eatrepns.

- desuggérer un calendrier des Iravaux:
¢ Laisse & la Commission spéciale sur les afices

In witness whereof the m:m being
suthovized thereto, have ugned iy Convention, it

Done at The Haguz. onthe ...... day of ... 19,
in the English end French lenguages, both teaus being

equally authents. in & 4 which shell %
dc:pouyled in the archives gﬁh:o&wmml of tha
Kingdom of the Netherlands, and of which a certified
copy shall be weat, through di U2 channele, 10 each
of the States Members of the Hague Conferendce oa
Private International Law at the date of its Seventesnth
. and 10 each of the other States which
perugipated in that Session, .

C  La Diclen ealvesses

La Din-septitene session de la Conlérencs d2 La Haye
da droit inlsmmauonal privd;

Conuiddrant gue la Coawntion nw Iz proteciion dux
enfoats ot ?a coopération en  matidve  d'adoption
infernationale sera applicable aux enfanus qui ont kur
résidence habituells ks Etats contrectants dans ks
circonienced visées & ton anticke X

Soucieuss de ce que ks enfants réfugiés et suires enfasty
internationalement  déplects  recoivent  I'auention
spéciake dans ik cadre de cetie Convention que deur
l*ipation particulidrement vulnérable peut exigen

Considérant la néoestitd d'un examen pourtuivi de o
fujet & événtuellement cefle d'dlaborer un inMrument
spécinl supplémenwure b cetie Convention:

Prig la Seceduaire géndral de la Conférence de La Haye,
n contuliation avec ke Haut Comminsanian des Nations
Unles pour les RHugis, de convoquer dans un
Fwnird:: groups de mvu"’lézour dtudier cetle question ﬂ“
nire opasitions spicifiques qui pourraient dre
SOUMi s ip\:nep%“omnimon spéeiale de Ia Conférence de
La Haye afin d'assurer la protecuon appropriée de cey
catégores d'enfants

gérdrakes et I politique de s Conlérence ke soin de faire ~

des recommandations 4 1a Diz-huitibms session sur ey
mesures & prendre dans k futur,

3} Ddcide d'inscrire également & Pondre du jour dam
programme da tavail de a Conférence la question de Ia
détermination de la loi applicable ¢ éventusllement des
conflits de juridictions en matidre de responsabititd pour
jes dommages causds i environnement,

4 Dicide de rmainienir ou d'inscrire & V'ordre du jour da
Ia Conférence, mais sans prioritd:

a Ian compétence judicisire, Ia reconntisance e
I'exdcution des décisions en matitre da successions,

b la proteciion d¢ la vie privis en matidre de (tux
tnn:frg;li-tm de donndes,

¢ la loi applicabie aux coupies non marids,

d s loi applic -bls aux effets de commeroe,

¢ les problér  juridiques internationaux soulevds per
fes &khanges mnées infonmatisées,

S/ l1aloi sppicacie 8 x garanties bancaites,

g laloi applicable u ‘1 concurrence déioyale.

$ Charge ie Secrétaire d¢ convoquer 4 un
moment appropné des Commissions spigiakes pour
étudier Ie fonctionnement des Conventons suivanies:

a2 by Conventions de La Haye sur |a foi applicable aux
obligations alimentaires et ce concernant  la
reconnnissance et I'exéculion des dicisions en matdme
d'obligations afimentares. ainst que la Convention o¢
New York du 20 juia 1916 sur fe recouvremenl des
uftments a l'étrenger,

‘s . Les Conventions d¢ La Haye sur Ia procédure aivile
¢t Nenteaide judiciaire adminutrative immtemauonake,
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B The follomiog Declsions oa matiery perieleleg to t
Ageada of the Cosleresce -

The Seventeenth Session,

Having tegard to the

Is and suggestions
.advanced within the Fint o

QITUTLHLORN =

I Decides to include in the Agenda of the Eightcenth
Session 1he revision of the Coavention of 3 Qe 94!
concerning  the powers of authorities and the law
applicable in respect of the protettion of minors, and &

ible extension of ihe new convention's scope to the
protection of incapecitaied adults,

2 a Decides 10 include in the Agenda for the work of

the Conference the question of the uon and
enforcement  of [foreign judgmenis in civil and
commercial matiers;

5 Requests the Secretary General (o convens as 5000 83
is feasible a Special Commission charged with

- siudying funher the problems involved in drafling a
new convenlion. on the bads of a dotumaent prepared
thg Permanent Bureau, (aking into  socount the
discussions of the Seventeenth Sessi

-~ making proponls with respect 10 the work which
might be undertaken,

- suggesuing the timing of such work;

¢ Leaves it 10 the Specisl Commission on genersl
affain and policy of the Conference 10 make
recommendations to the Eighteemh Setrion on thy
further steps (o be Laken,

3 Decides to include alio in the Agenda for the work
programme of the Conference the question of tha
determination of the law applicable, and possibly
queations arising from conflict of jurisdiction, in respect
of civil liability for environmental damage.

4 Decides 10 include or retain in the Agenda of U
Conference. bul without priority -

@ jurisdiction. and recognition and enforcement of
deciyons in matlens of successon upon death,

b protection of privacy in connection with transfrontier
data flows,

¢ the law applicable to unmastied couples.
d  ihe law applicable to negotisble instrements,

¢ the international legal problems raised by tlectronic
data interchange,

[ the law applicable to bank guarentees,
£ the law applicable to unfair competition.

£ Requess the General 10 convene &t
appropriate times Special Commissions o study lhs
operation of the (oltowing Conventions -

g  Hugue Conventions on the law applicable to or on
the recognition and enforcement of decisions relating to
maintenance obligations, as weil as the New Yok
Conreation of 20 June 1936 on the Recovery Abroad of
Mainienance,

& Hague Conventions on civil procedure and on
international judicial and administrative co-operation.

C  Tis Reflowieg Dueldan

The Scventeenth Ssssion of the Heges Confereace oa
privaie internaticnsl law,

Comidering (hat e Conrvention oa
Children and Cowoperation in Razpic "
Adoprioa will 1pply 10 childcen habatually revident in the
Contracting Sinles under the circumstances deseribed in
Articls 2 of the Conventioa;

e b s

internati rea

‘c?msédxnmn within e framawork of this Coawation
ir particulasly veinarebls titustion may requing

and  othat

Considering tha conseqesst need (o7 fenher Rudy and
poumyﬂtgc catoration of & speciel instremesd
supphmentary 10 this Convention:

Requevis the  Seervtary of e Hagus
Conferenca. i consuhation with the United Nations
High Commussionsr for Re{ugeen, 10 convolie in the near
fulure & ng growp (0 examing Ui ises and maky
ific which might be submutesd (10 a Special
ommission of the Ha Confervans 10 enture
approprivg procection of catsgoites of childin,

Protection of
¢ of Intercountry
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% La Risokatlon tealvmsstes

L Dix-sepliéme session, en présence des Ministres de I
Justice et des Hauts Représentants des Elats membres de
'la Conférence de La Haye de droit intemational priveé,
réunis & La Haye & 19 mas 199Y 4 Voocasion de la
ctitbration du Centenaire de la Conlérence,

Considérant que, selon le Statu, l2 but de Ia Conférence
ent de travailler. & V'unification progressive des régles de
deodt international privé,

Considérant i'osuvre unique, vaste et imporiante
sccomplic par la Conférence. et Veficacité de ses
miéthodes de travail confirmée par ke fait que teente et
unc Conventions ont ¢1é élaborées depuis la Seplitme
session de 1951, L

Conflrmant que |a mission de s Conférence est de
faciliter fex relanions des personnes privées i travens fes
(rontiéres et ke commerce juridicue international,

Reconnaissant en outre que a Conférence s¢ développe
e cenire mondial au service de la coopémalion
internationsle judiciaire et administrative en matiére de
dioit privé, notammient dans i domaine de la protection
de Fenfance.

Considérant toquiil est essentiel que [a
Conférence continue & ¢ire efficacen..nt soutrue par ses
Etats membrer, & lintérieur de ceur Pays et dans les
autres enceintes inletationzles,

Félicite fa Conftrence pour sa conmiribution dans Je
domaine d  -oit intecr ] privé av cours du sidcle
dcould;

Encourage les Elats membres, auss] bien & maintenic et'd
renforoer Jeur soutien 4 ta Conlétence, qu'a stimuler les
Eints non membres 4 s joindre & 1a Conférence;

Recommande aux ELets membres:

| de rechercher et développer, en consuliation avec fe _

Bureau Permanent, les mécaniumes propres i encourager
:‘m plus large participation aux Conventions de
nye;

2 de prendre bes mesures appropriées pour diffuser
l'information sur 'existence et ke fonctior~ement des
Conventions;

) d'urbter en tion avec ie Buresu Permanent
ded mécanismes el pour mettre ¢n oeuvre les
Convenuons;

4 de coordonner plus compliiement leurs positions
wOoernant be droit ineenational prive dans kes diverses
eneinies inlemationales qui voccupent de F'unificstion
ou de Fharmonuation des questions s droit prive.

E Ls Yosu salvant:

La Dix.sepiibme seision,

Cf“' --?ueiuf‘ mh“::ugrinm
enfaans el la coopération en  mal ‘adopiion
internationale prévoit,

@ en son‘srtick 4, fettre ¢, que les o3 visles par
{a Convention ne L avOir liew qut si s autonités
compientes da [Etst dorigine de lenfant s sont
Aujurées que led conwntements requis ont ¢ donnés
dans ke respect de cerlaines garanthes,

& enson anticle 23, paragruphe |, quz ls reconnaitsance

dune adoptron faite conformément 3 la Convenuoa.

;::?on.h déliviancs dua certificat vonstatant ceng
ormitd, .

Convaincut  que  Fulilisaton, per ks  autoritss
com 163 wes Etais conuracuanu, da  formules
inspirées d'un méme modéle peut favoriser Mapplication.
correcte ¢1 uniforme de ces dispositions,

Enmle\'ocuguelaﬁlp«npuueim‘ t & la premitre
réunion de la Commission spdciale convoquit en vertu
de Farticle 42 de ia Convention éuablissent des formuks
modéies & oot effet.
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D me&w—

The Seventeanth Session, in the
of Jusiice and High R uuves of the Stales
Members of the Hague Conference on gﬁvm
internauonal law, meiing at The Hague on | May
1993 on the occasion of the eclebratien of e Ceftendry
of the Conference.

Conidering  |hat  aecording t0 s Stawute. e
Conference 1 purpose is 10 work for tht progressive
unification of Lbe rules of private InLErBaLo!

nal iaw,
Contidering the unique, broad and imporiant work
accomplished by the Conlerence and the elfectiveness of
its working methods confirmed by the fact that since the
Seventh Session in 1951 thiny-one Convenuons have
been draven up.

of the Ministers

Confirming that the Conlerence's mission is to facililate

both the relstionships betvreen private parlies across
international  bo! and  intermatonal  legal
{ransacuions,

Recogniting that the Conference akso is developing into
2 woTldwide centre in the service of international judicial
and adminisirative co-operation in the fiekd of private
law. and particularfy in the area of child protecuion,

(hat it is essential thay the
be cffecsively_wpr:;wd by i

Considering howver'
Conference continug o

Member States within their Countrks in othet
inteymational organizations,
Congratulates the Conference o0 its coutributions 1o the

fiesd of private internationsl law over the past century;

Urges Member States both 10 mainwin and enhance
their suppon for the Conference and 1o encourige node
Mernber States 10 join the Conference:

Recommends (0 he Member States that they =

1 explore and develop mechanisms in consuhtation with

1he Permantnt Bufeau to encourige wider adherence o
Hagus Conventions,
2 uke the appropriate measures o blicize the

existence and the operaton of the Convenhions;

3 work in co-operstion with the
develop effestive  meshanisens
Coaventions;

Permancat Bureau 1o
o tmplemnent the

4 co-ordinate more fully their positions on piivate
interpational law in various International bodis
invotved with unification ot harmonization of questions
of private law,

£ Tos followisg Wish -

‘e Seventesath Sessioa,

Consideririg that the Coarnrrion Pr
g‘ww_&mmwﬂhkml

Prosectisa of
of Inuvecgmery
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/mau Haya. i vingy neul mui mil neud cent quatre L

viagi-lvita & A 1wl eaem inqmanﬂw&m hundred and slasty-theva ba & Copy whith 2ol b

fes aechives dy Buorvau Pn::mm €t dont une coz: mwhm‘muw.z-mm-&:
n

wrifile  conformm  wra remse 4 cheoun of which n coniifhed sholl b3 w0 omb of
Gosvernomenty mmlgmx-xpm:n winon é¢  Govemainy & i Sovensvedh Semsion of
la Conltrence, the Conlerenca.

Posr le Républiqwe ergentins.
For the Argeniioe fomemi

r- s~/

Pour ' Avitrelis,
For Awstrelia,

Pot la & Auiviche,
For the of Awstria,
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Pour it Royaume d'Espagre,
the Kingdom of Spain,

NAUER | o .

Powr ks Etais- Unis &' Amiériqus,
For the United Staies of Amarice,

@ﬂ‘, kﬂc___,__( Bt A-Gttar
ok

Four iz Ripublique d¢ Finlonde,
For the Repuddic of Finland,

PONEY ﬁ“‘““““\'{ Do ao BN M,

Fowr Jo ' fronpais,
For thy Repubdlic,

Pouz la R, e Hongris,
© For the Rcmf Hengary,

Ao Pty
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Powr ['llasde,
For frefand,

Pour 'Etel d'lerofl,
Fer the Stas of lradd,

ummmnmmhmauwmamm
¥ A ezl & 1 RIS 0 BRI
mmamaﬁnmmmﬂﬂeﬂwm
) o i 19 O 0 Gy o BB

Paz b Grand-Duchd d Litks x
Far tha Gravd Duchy of Luximbrag,

Pose tes HrotnUnls ds Mesigen, _oomomms
For the United Martog Statil. o~




-
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\

Pow e Roymane de Norvige,
Fer the Kht‘oﬂl ¢/ Morway,

fow &

Pess bt Roywswe des PayseBas,
For the Kingédom of ihe Netherlends,

{/0d de Grande-Bretogne et & lrkends da Nord,
e ? Britou and Hocthern frelans,

. 4 f ""\'Tq,n
H:‘};/
For fhc nwf 0[ PM
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Parla de Stoviale,
Fer the of Stovemte,

q-e.l&.._&,

Powr bz Roysuwa 83 Suidt,
Fer the Kingdom of Swedi,
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Powr la dy F'4lbards,
For tha of Abbania,
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thkl iddrative da Brdsll,
o nﬂwl ing

la

Powr by Burkina Fars,
. Fer ki Faw,

<SAPSobR WNow e’f—}a,ola ),nm

{ nuuQ:]' hm,‘_

%‘M ‘fm
&/Mmyfaz@é/w
ée Coriv,
4k of Keves,
hurhll du Costa Rk-.
inef Cost,
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& | Egusiaw,
Fos the of Etundar,
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MENSAGEM N° 327, DE 1994

Seahores Mambroa do Congresso Necioaal,

De coaformideds com o digposto no artigo 49, Inciso I, da Constituicio Rederal,
submeto b elsvada considerecino do Vossas Rxcelbaciss, scompanhado do Exposicio do Motves
do Senhor Ministro de Estedo des Relsglies Exteriores, o texto do Eststuto da Conferéncla da Hala
de Direlto Internaclonal Privado, aprovads na VII Coaferéacis, reatizada de 9 a 31 de outabro ds

1951,

Brasiin, 26 d8 abril o 1994,

) B
~iun
o
EX208IChO DE MQTIVOS M@ 149/CJ/DJI/DAI-IRE, DE 11 DE ABRIL
D3 1994, DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES,

Excelentissimo Senhor presidente da chublicn.. :

Com a presante, elevo & consideraglo de Voasa
Excelénoia projeto de Meonsagem ao Congreeso Necional pela quel
ne submete & sua aprovagdo o Estatuto da Conferédnoia da Haia de
Direito Internacionsl Privado, adotado em 1951.

2. A Conferéncis da Hala de Direito Internacional
Privado reuniu-ge pela primeira vex em 1893, por convecagio do
Governo dos Paises Baixos, com o objetivo de estabalecer, para

t. solugfo dos conflitos de leis, regras uniforzes a serea
adotadas pelos legisladores ou constituirem bages de uma

coditicagio de Direito Internacionsl Privado, desde 1logo
limitadas a probleras nlo gerais, mas espsciais, de real
importAncia pratica: casamentc, forma dog atos, sucessies,
competéncia judicidria e outras questdes de processs, Apesar do
antusiasme inicial, em sua primeira. fasa, até 1928, seus
ragultados foram bastante parcos, tendo sido realizadas apenas
seis reunides, das quais resultaram algumas convengles e
protocolos que nédo tiveram grande receptividade.

3. Apds a Il Guerra Mundial, as referidas raunides
procuraran se linetitucionalizar, mediante a adoclo de um
Estatuto durante a VII Conferéncia, assumindo cariter

permanente, com a criagio de um organismo novo, a Conferdncia
da Haia de DIP, com a finalidade de trabalhar para a unificagio
progreseiva das xegrag deese campo juridico, da qual fazem
parte, atualmente, quarenta e um palses. O Eatatuto entrou ¢m
vigor em 15.07,55.

4. Nesta nova etapa, seus trabalhos ganharam malor
vigor o dinamismo, tendo sido. aprovadas, desde entfo, trinta e
trés convengdes sobre outras tantas matdrias da sua dres de
atividades.

8. 0 Governo braelleiro, em virtude de haver sido o
referido Estatuto aprovado pelo Congresso Nacional pelo Dsorato
lagislative n* 72, de 28.09%.71, depositou seu instrumento de
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aceitagio junto ac Governo neerlandés em 27,01.72, promulgando-
o pelo Dacreto nR* 70.390, de 12,04.72. Consagientemante,
participou, come membro, da XII (1972) e da XIII (1976)
Conferénciaz, Entratanto, numa época em qua o pais se retirou
de viérios organismos internacionais, em 13.05.77 resolveu
notificar sua deminoia, ato que fol tornade publico pelo
Dacxeto n* 80.102, da 08.0B8.77.

6, bagde antlo, o Brasil nanteva-se A mnargen deese
ieportante foro juridice, e nunca adotou nenhuma das convengdes
que foram nele alaboradas sobre temas de cada ves wmalor
trenscendéncia e utilidada prética, face A extraordinaria

intensificagdo das relagSes a.nivel mundial, caracteristica dos
tenpos atuais.

7. H&o obstante, em 1993, ano em que se calebrou o
centendrio da Conferéncia, nosso Governo, atendendo a convite,
declidiu participar de sus XVII reunilo, tendo em viBta que

constava da agenda o tema Protegdc de Criangas e Cooperagdo em
Matéria de Adogdo Internacional, assunto de enorme atualidade e
interesse para o pais. A importante delegagdo enviada Aquele
conclava, sob a chefia do Embaixador na Hajia, teve dastacada
atuagdo nos debates gobre o© assunto e a convengdo antéo
aprovada foi firmada pelo Brasil,

8. Reesa oportunidads, o Savratarin-Geral da
conferdncia tranemitiu formalmente ao reprasentanteée brasileire
convite para que hosso pais voltasee a ser membro efetivo da
mesma,. aceitando novamente o Estatuto que denunciara.

9. " Conaldere no melhor Interesse do pais nlo
permanecer A margem dessa gque constitul a malor fonte atual de
desenvolvimento do Direito Internacional Privado.- Como, porém,
a participagdo, embora bastante mdédica, 4 a titule oneroso,
ragquerendo o pagamento  de anuldades de cerca de US§ 2,600.00
(dois mil e selscentos délares) mais um pagamento dnico de
terca de US$ 8,000,00 (olto mil délares) destinado so fundo de
saixa criade em 1962, nbsso retornd & Conferéncia deve ser
vreforendado palo Poder Legimlativo.

Ministro de Eststlo ‘das Relagdes Exteoriores
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PARECERES

PARECER N% 857, DE 1997

Da Comissio de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania sobre o Projeto de Lel do
Senado n?® 31, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que "altera dispositi-
vos do Cédigo de Processo Penal e da
outras providéncias".

Relator: Senador Esperidido Amin
| - Relatério

Vem a esta Comisséo, para exame, 0 Projeto
de Lei do Senado n® 31, de 1995, de autoria do Se-
nador Pedro Simon, que "altera dispositivos do Cédi-
go de Processo Penal e da outras providéncias”.

O projeto do ilustre Senador objetiva uma radi-
cal transformagdo dos mecanismos de realizagio,
controle e acompanhamento das atividades relacio-
nadas a apuragdo de fatos criminosos — hoje, tipica-
mente 0s inquéritos policiais.

A sistemdtica atual de nossa legislag@o coloca
a realiza¢io dos inquéritos policiais sob a coordena-
¢&o de um juiz de direito (Codigo de Processo Penal,
arts. 52 a 23). Assim, é ao juiz que os autos do in-
quérito sdo remetidos, é o juiz que assina prazos, é
o juiz que decide sobre o sigilo do inquérito.

Note-se, contudo, que esta atividade do juiz
n&o é jurisdicional, mas apenas administrativa — pols
O processo penal anda ndo comsgou. O juiz atua
aqui como um agente da Administragdo Pdblica,
coordenando a realizag8o de um ato administrativo:
o inquérito policial.

Ao longo deste século, o Direito Processual pé-
trio vem aos poucos abandonando a pratica anterior,
eminentemente inquisitorial, e cada vez mais atribuin-
do aos jufzes um papel estritamente jurisdicional, mais
condizente com a garantia consfitucicnal do devido
processo legal. ‘

Conforme o projeto de lei em eplgrafe, essas
atribuigbes administrativas passam as méos do Mi-
nistério Pablico.

Além disso, o projeto inova ainda em atribuir ao
Ministério Plblico a capacidade de realizar investiga-
¢Oes, autorizando-o a valer-se de outros 6rgéos téc-
nicos e de pesquisa para essas atividades.

Foram apresentadas nove emendas ao projeto,
todas de autoria do Senador Romeu Tuma. Em seu
conjunto, essas emendas retiram a competéncia do
acompanhamento da atividade policial do Ministério
Piblico, devolvendo-a s méos do juiz de direito.
Além disso, introduzem pequenas alteragdes de re-
dagéo no texio legal vigente, embora n&o se apre-
sentem inovagdes de fblego.

Nos termos do art. 22, |, da Constituigio Fede-
ral, cabe privativamente & Uni&o legislar sobre direito

- prejudicadas as Emendas n®

processual; além disso, nos termos do art. 101, I, 4,
do Regimento Interno do Senado Federal, a Comis-
sao de Constitli¢do, Justica e Cidadania deve emitir
parecer de mérito sobre projetos que tratem das
"matérias de competéncia da Unido, especialmente
...[direito] processual".

Quanto aos aspectos formais, n&o pesa qual-
quer dbice de ordem constitucional, jurldica ou regi-
mental ao projeto.

- VOTO

O sistema proposte pelo eminente autor do
projeto retira do Juiz de direito o envolvimento com
as fases iniciais do processo penal, reservando-lhe
apenas as decisbes concretas. Conforme o texto vi-
gente, o Ministério Puiblico é de qualquer maneira o
destinatéario final do inquérito policial, que apenas
fransita pelas maos do juiz; assim, o projeto’elimina
este procedimento intermediério, contribuindo para a
tdo necessaria celeridade dos processos judiciais.

Por outro lado, ndo é mencs verdade que, nos
termos do projeto, todos os atos pré-processuais ad-
ministrativos, atualmente realizados pelo juiz, pas-
sam &s maos do Ministério Puablico. Isso redunda
ndo apenas em mudar de enderego a carga de fra-
balho, transferindo esta de um érgéo j& sobrecarre-
gado para outro igualmente sobrecarregado, como
também poderia redundar em um indevido controle
do Ministério PUblico sobre os érgaos policiais.

Estas ponderagbes foram suscitadas por 6rgaos
de classe de Ambito nacional, tanto de policiais quanto
de membros do Ministério Pblico. Em duas reunides
realizadas em meu gabinete, os dignos representantes
de ambas as partes chegaram a um consenso. As re-
comendagdes desses representantes de classe, jun-
tamente com as Emendas n®® 1, 3, 4, 6, 8 ¢ 9, de au-
toria do Senador Romeu Tuma, serviram como base
para o substitutivo que cra Dgresento. Consideramos

2,5e7.

Por estas razdes, nosso voto é pela aprovagéo -
do Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1995, nos ter-
mos do substitutivo oferecido.

Emenda n? 1 - CCJ (Substitutivo)

Altera dispositivos do Cddigo de Pro-
cesso Penal referentes ao curso dos proce-
dimentos policials, e d4 outras providéncias.

Art. 12 Os dispositivos abaixo mencionados do
Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 — C6-
digo de Processo Penal, passam a wgorar com as
seguintes alteragdes:

"AL 5% Y.

H - mediante requusu,:ao do Mmlsténo
Piblico, ou o requerimento do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo.
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§ 12 A autoridade policial, apds conclui-
do o inquérito policial, fara minucioso relaté-
rio do que tiver apurado sobre a materialida-
de e a autoria do delito, bem como sobre a
axisténcia de atenuantes, agravantes ou ex-
cludentes de ilicitude, e enviara os autos ao
Ministério Pdblico, nofificando deste ato o
ofendido ou seus representantes.

§ 32 Quando o fato for de diticil elucida-
¢Ao e o indiciado estiver solto, a autoridade
podera requerer a devolugdo dos autos para
ulteriores diligéneias, indicando a sua natu-
reza e o prazo maximo para sua realizagio.

AL 13,

li - Realizar as diligéncias reqwsnadas
pelo Ministério Publico, apés concluldo e re-
latado o inquérito policial.

Art. 16, O érgao do Ministério Piblico
podera determinar a devolugéo do inquérito
a autoridade policial, para novas diligéncias,
imprescindiveis ao oferecimento da denun-
cia e por ele expressamente discriminadas.

- Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos
de inguérito ac Ministério Plblico, a autori-
dade policial oficiard ac Instituto de Ildentifi-
cagéo, ou reparticdo congénere, mencionan-
do os dados relativos & infrag8o penal e &
pessoa do indiciado.”

Art, 22 A autoridade policial deverd remeter, em
24 (vinte e quatro) horas, cépia do auto de prisdo em
flagrante ao Juiz competente e ao érgio do Ministé-
ric Piblico,

Art. 32 E assegurado ao advogado examinar,
mesmo sem procuragio, autos de procedimentos
criminais, findos ou em andamentg, ainda que con-
clusos & autoridade policial ou ao 6rgéo do Ministério
Publico, podendo copiar pegas e tomar apontamen-
tos, salvo quando tramitar em sigilo o inquérito policial.

Art. 42 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta)
dias ap6s sua publicagéo.

Art. 52 Revogam-se as disposigbes em contrério.

Sala da Comissdo, em 10 de dezembro de
1997. — Bernardo Cabral, Presidente — Pedro Si-
mon ~ Regina Assumpgdo ~ Benl Veras — Esperl-
difio Amin, Relator — Liiclo Alcdntara — José Fo-
gaga — Bello Parga ~ Jefferson Péres ~ José
Bianco — José E. Dutra — Remeu Tuma.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL ¢ S 34/ 75 A2 )
TiTULARES - PFL SIA NAQ | ABSTENCAO SUPLENTES - FFL 154 NAO Ansrr_NcAo
GUILHERME PALMEIRA ELCIO ALVARES
ROMEROQ JUCA EDISON LOBAQ N
JOSE BIANCO JOSE AGRIPING
BERNARDC CABRAL LEONEL PAIVA
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Continuagdo do Parecer da Comissdo de
Constituigao, Justiga e Cidadania, apés a apresenta-
¢io das Emendas n®° 1 a 4 oferecidas ao projeto no
turno suplementar da Comisséo.

Relator: Senador Esperididao Amin

Trata-se de examinar as quatro emendas ao
Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1995, oferecidas
pelo ilustre Senador Romeu Tuma,

A Emenda n? 1 retira do art. 12 do projeto a re-
feréncia ao art. 16 do Cédigo de Processo Penal -
CPP.

Conforme a sistematica atual do CPP, cabe a0
juiz determinar, a pedido do Ministério Padbtico, que o
inquérito seja devolvido & autoridade policial para
novas diligéncias. Mantendo-se esse procedimento,
mantém-se uma das situagdes que o projeto preten-
de eliminar, ou seja, a figura do juiz como mero ca-
rimbador de requerimentos do Ministério Publico.

A smenda proposta vai frontalmente de encon-
tro ao objetivo primario do projeto: eliminar a presen-
¢a do juiz como parte atuante na fase inquisitéria do
procedimento. O juiz deve atuar quando provocado e
ndo de oficio, segundo a melhor doutrina do direito
processual.

Nem procedem as afirmagdes do nobre Sena-
dor, na justificagdo da emenda, referindo-se & "cobi-
¢a de alguns membros da Ministério Pablico”. Mes-
mo que tal fosse o caso, lembro que o substitutivo
aprovado por essa Comisséo foi fruto consensual de
laboriosas reunifes enire representantes de 6rgéos
de classe policiais e do Ministério Publico.

Finalmente, também & incorreto afirmar-se gue,
conforme as modificagbes propostas, removem-se
do alcance do Poder Judicidrio eventuais abusos, ou
que a proposta viola o disposto no art. 144, § 4°, da
Constituigho. Qualquer parte prejudicada continua
dispondo do recurso ao Judiciario, quer pelos meios
comuns, que por meio de mandados de seguranga e
habeas corpus. Também continua com as policias
civis a apuragio das infragdes penais: cabe ao Mi-
nistério Publico apenas solicitar mais diligéncias,
mas & a policia civil que as realiza, com os métodos
que entender convenientes.

Pelo exposto, voto pela rejeigio da Emenda n® 1.

A Emenda n? 2 d4 ao advogado o poder de
examinar autos de.procedimentos criminais, mesmo
guando conclusos ao juiz.

Primeiramente, note-se que esse poder j4 exis-
te, conforme dispde o art. 72 do Estatuto da Advoca-
cia (Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994), no qual se
garante ao advogado, mesmo sem procuragéo, exa-
minar processos judiciais, administrativos e autos de
inquérito policial; portanto, sua incluséo no projeto é
desnecessaria. Mas, conforme a sistematica deste,
autos de inguéritos j4 ndo sdo conclusos aos magis-
trados; todo o espirito do projeto é remover o magis-
trado do fluxo de documentos do inquérito. Assim,
ndo apenas a modificagio proposta é desnecessé-
ria, como ainda ndo se coaduna com o espirito da
proposi¢éo.

~ Voto, portanto, pela rejeigio da Emenda n® 2.

A Emenda n? 3 novamente volta a dar ao juiz
fungdo na fase do inquérito policial, atribuindo-lhe o
poder de autorizar maior prazo para realizag&o de di-
ligéncias. Uma vez mais, a modificagéo contraria o
esplrito do projeto, colocando o juiz como pane
atuante da fase inquisitorial e mantendo a situagéo
atual que se pretende apetrfeigoar

Voto, portanto, pela rejei¢do da Emenda n? 3.

A Emenda n® 4 dispde que os autos de inquéri-
to policial seréo enviados ao juiz, e néo ao Ministério
Piblico. .

Isso precisamente mantém a sistematica atual,
que o projeto pretende aperfeigoar. Ao contrario do
que afirma o nobre Senador, o juiz néo deve atuar
de offcio, mas quando provocado, e ndo se justifica
sua intervengéo na fase inquisitorial do procedimen-
to penal, sob pena de prejuizo da sua imparcialidade
no julgamento.

Voto, portanto, pela rejeicdo da Emenda n® 4,

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 1997, —
Bernardo Cabral, Presidente Esperidido Amin, Re-
lator — Luclo Alcéntara — Bello Parga — Romero
Jucd — Roberto Freire — Leonel Paiva — Reglna
Assumpgio — Jefferson Péres — Ney Suassuna -
José E. Dutra — Bent Veras — Romeu Tuma (con-
tra, ndo acatou as emendas) — Fernando Bezerra.
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Texto final aprovado pela Comisséo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania no Projeto de Lei do Se-
nado n? 31, de 1997 (Substitutivo)

Altera dispositivos do Cddigo de Processo Pe-
nal referentes ao curso dos procedimentos policiais
e dé outras providéncias.

Ant. 12 Os dispositivos abaixo mencionados do
Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 — C6-
digo de Processo Penal, passam, a vigorar com as
seguintes alteragbes:

H ~ mediante requisigdo do Ministério
Pdblico, ou a regquerimento do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-
lo.

AL 10 e

§ 12 A autoridade policial, apés conclul-
do o inquérito policial, fard minucioso relaté-
rio do que tiver apurado sobre a materialida-
de e a autoria do delito, bem como sobre a
existéncia de atenuantes, agravantes ou ex-
cludentes de ilicitude, e enviara os autos ao
Ministério Publico, notificando deste ato o
ofendido ou seus represantantes.

§ 32 Quando o fato for de diffcil elucida-
¢éo e o indiciado estiver solto, a autoridade
poder4 requerer a devolugdo dos autos
para ulteriores diligéncias, indicando a sua
naturéza e o prazo maximo para sua reali-
zagao,

A3, s

I| - realizar as diligéncias requisitadas
pelo Ministério Publico, apds concluldo e re-
latado o inquérito poticial;

Art. 16. O ¢rgao do Ministério Puablico
podera determinar a devolugéo do inguérito
a autoridade policial, para novas diligéncias,
imprescindlveis ao oferecimento da de-
ntincia e por ele expressamente discrimi-
nadas.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos
de inquérito ao Ministério Pdblico, a autori-
dade policial oficiard ao Instituto de identifi-
cagio, ou reparticéio congénere, mencionan-
do os dados relativos & infragdo penal e &
pessoa do indiciado.”

Ari. 22 A autoridade policial devera remeter, em
24 (vinte e quatro) horas, cépia‘do auto de priséo em
flagrante ao Juiz competente e ao érgéo do Ministé-
rio Pdblico.

Art. 3¢ E assegurado ao advogado examinar,
mesmo sem procuragdo, autos de procedimentos
criminais, findos ou em andamento, ainda que con-
clusos A autoridade policial ou ao érgéo do Ministério
Piblico, podendo copiar pegas e tomar aponta-
mentos, salvo quando tramitar em sigilo o inquérito
policial.

An. 42 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta)
dias apés sua publicagéo.

Art. 52 Revogam-se as disposigBes em contra-
rio.

Sala das Comissdes, em 10 de dezembro de
1997. — Senador Bernardo Cabral, Presidente.

Documentos anexados, nos termos do art. 250,
parégrafo dnico, do RISF

OF. N2 254/97-CCJ
" Brasflia, 10 de dezembro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Exa.
que em reunido realizada nesta data esta Comisséo
deliberou, em turno suplementar, pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1995, que “Altera
dispositivos do Cédigo de Processo Penal e da
outras providéncias", na forma do substitutivo
1-CCJ.

Cordialmente, Senador Bernardo Cabral, Pre-
sidente da Comisséo de Constituigdo, Justiga e Ci-
dadania.



28314 Terga-feira 16 ~ DIARIO DO SENADO FEDERAL . Dezembro de 1997

PARECER N° 850, DE 1997

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da

Camara n° 32, de 1997 (n° 2.684/96, na Casa de

origem), de iniciativa do Presidente da

Repiiblica, que “altera dispositivos do Decreto-

iei n; 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
enal”.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

[ - RELATORIO

A proposta legislativa ora submetida ao exame desta Comissdo
dirige-se aos arts, 43 usque 47, e também aos arts. 55 e 77 do Cddigo Penal.

No que concerne ao art. 43, o objetivo € irittoduzir novas penas
restritivas de direitos, constituidas pela prestagdo pecunidria e pela perda de
bens ¢ valores; além dessa alteragdo, se aprovada a nova redagdo, o

- dispositivo passaria.a admitir, além da prestagdo de servigos a comunidade, ja
prevista no Codigo Penal, a prestagdo de servigos a entidades publicas.

A iniciativa dirige-se também ao art. 44, com a proposta de que
as penag restritivas de direitos substituam as privativas de liberdade quando
estas ultimas forem inferiores a quatro anos; a substituicdo também se
aplicaria aos casos de crime culposo. qualquer que seja’a dimensdo da pena a
ele aplicavel; a terceira hipdtese para a substituigdo da pena privativa de
liberdade ocorreria em relagdo ao crime cometido sem violéncia ou grave
ameaga. | ' S

~
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"A adverténcia seria aplicivel aos delitos sujeitos a penas
inferiores a seis meses (art. 44. § 1°); na hipdtese de a pena’ser igual ou-
inferior a um ano, a proposta ¢ de incidéncia de multa ou de pena restritiva de
direito e, se a penalidade ultrapassar um ano, a iniciativa preconiza a
substituicdo da privagdo da liberdade pela restriio a direitos associada a
multa ou, como alternativa, a substitui¢do por duas penas restritivas de

direitos (§ 2°).

Nos casos de reincidéncia, caberd ao magistrado verificar a
possibilidade da conversdo da restrigdo da liberdade em pena alternativa.
desde que fatores sociais relevantes o recomendem € o se’gundo delito tenha
natureza diversa do primeiro (§ 3°). '

O § 4° do art. 44 da proposi¢do tem as mesmas feigdes do atual
art. 45 do Codigo Penal, pelo menos no que se reporta a conversdo da pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade, em face do descumprimento
de. preceito estabelecido na sentenga. O artigo proposto acrescenta, porém.
que, no cdlculo da pena privativa de liberdade a executar. serd deduzido o
tempo cumprido pela outra modalidade, isto é, pela forma restritiva de
direitos, desde que observado o saldo minimo de trinta dias de detengido ou
reclusdo.

A redagdo recomendada ao § 5° do art. 44 confere competéncia
ao juiz de execugdes penais para decidir sobre a natureza 'da aplicagdo de
‘pena superveniente, restritiva de liberdade, podendo deixar de aplica-la se for
possivel ao condenado o cumprimento da pena pela modalidade aplicada ao
crime anterior (restritiva de direito),

Por sua vez, o art. 45 da. iniciativa descreve os procedimentos a
serem adotados nas hipdteses de substituicdo de penas. Consoante. esse
dispositivo, a prestagdio pecunidria. consiste no pagamento de importincia a
ser arbitrada pelo juiz, entre um e trezentos e sessenta saldrios-minimos,
descontado, se for o caso, o valor eventualmente pago pelo agente do delito
em razio de condenacdo civil. E prevista ainda (§ 2°) ao destinatdrio da
. prestagdo a faculdade de aceitar pagamento de outra natureza.
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O § 3° do art. 45 destina-se a estabelecer a hipotese da perda de
bens do condenado. em favor do Fundo Penitencidrio Nacional. O valor da
perda de bens corresponderia ao do prejuizo causado ou. se este for mais
elevado, ao do proveito obtido pelo agente do delito.

No § 4° do art. 45, pretende o autor da proposta que o
recolhimento  domiciliar observe a  “autodisciplina ¢  senso de
responsabilidade do condenado”, que poderé trabalhar, estudar e exercer as
demais atividades autorizadas, sem qualquer vigilancia, desde que se
mantenha recolhido em sua residéncia nos dias designados.

O art. 46 contém o disciplinamento da prestagdo de servigos a
comunidade e a entidades pulblicas, modalidade de sancdo aplicavel a
condenagdes superiores a seis meses de privagdo da liberdade; nele se preve,
entre outras medidas, o estabelecimento de programas comunitdrios ou
estatais, em que se observariam as aptiddes do condenado ¢ os limites
superiores da pena, com a possibilidade de sua redugdo(§ 4°).

A alteragdo proposta ao art. 47 do Cddigo Penal limita-se a
acrescentar inciso aquele dispositivo para instituir, na interdi¢do temporaria
de direitos, a proibi¢do de o agente freqiientar determinados lugares.

O art. 55 destina-se a ajustar o novo texto as modificagGes
introduzidas nos arts. 43 e 46; ¢ o art. 77, continente dos requisitos da
suspensdo da pena, em seu § 2°, a torna extensivel quando razdes de saude a
justifiquem.

S&o favoraveis as manifestagdes a proposigdo na Casa de origem,
onde recebeu apenas uma emenda, destinada a aditar inciso ao art. 44, para
dispor que a substituigio da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos também ocorrera quando o réu ndo for reincidente em crime doloso.

E o relatério.
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II-VvVOTO

A iniciativa é toda voltada para a regulamentacio do art. 3°
inciso XLVI. da Constitui¢iio Federal. que autoriza a edi¢do de lei ordinaria,
dispondo sobre a privagdo ou restri¢io da liberdade. perda de bens, multa.
prestagdo social alternativa e suspensdo ou interdigdo de direitos. temas que
mereceram, na proposi¢do, abordagem apropriada. em consondncia, em sua
quase totalidade, com a referida Carta de 1988.

A proposigdo ¢ de boa lavra e apresenta consisténcia também
quando examinada sob os aspectos da juridicidade e da técnica legislativa,
conquanto na fase atual ainda contenha impropriedades. todas suscetiveis de
aperfeicoamento por emendas, como veremos a seguir.

Preliminarmente, para atender 4 amplitude de aplicacdo da
norma, o caput do art. 44 necessita ultrapassar os limites do Cddigo Penal
para também referir-se as leis especiais. No que concerne a técnica, o § 1°
desse artigo dispensa virgulas inglesas (travessdes) e, quanto ao mérito, deve
acompanhar os demais dispositivos fixadores do limite para estabelecer que a
admoestagdo € cabivel quando a condenagéio for igual ou inferior a seis

Meses.

Por sua vez, a revisdo que se impde ao § 2° decorre da falta de
gradacdo das sangdes, nas hipoteses de condenagdo por seis meses ou por um
ano. Como estd redigido, o pardgrafo admite, para cor{denacées iguals ou
inferiores a um ano, proceda-se a substitui¢cdo da pena privativa de liberdade
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
substitui¢lo serd por uma pena restritiva de direitos ¢ muita. ou duas
restritivas de direitos.

Para corrigir-se a indevida aproximagdo de sang¢des aplicaveis a
situagdes diversas, ¢ suficiente se amplie a possibilidade de conversio por
maior nimero de penas restritivas de direitos, além da cominacdo de multa,
com a inclusdo, na parte final do § 2° do art. 44, da previsdo de prestagdo de
servi¢os a comunidade, cumulada com multa € com uma ou maior nimero de
penas restritivas de direito, Com isso, mantém-se atenuada a pena para.o
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delito mais leve e compatibiliza-se o tépico com o do art. 46, capur, da
proposicéo.

O § 3° deve referir-se a crime de mesma natureza, ¢ ndo a
repeticdo do mesmo crime, porquanto esta seria materialmente impossivel.
Além disso, esse dispositivo deveria ser renumerado para figurar como § 1°,
vez que a figura do reincidente é tema contido nos incisos I, IT e III do
proprio art. 44,

O § 4° do art. 44 deve ser interrompido na palavra imposta, pois
o texto que o segue disciplina o cdlculo e ndo a conversdo da pena, que é o
cerne da primeira parte daquele dispositivo. A segunda parte, por essa
mesma razdo, deve ser tratada no paragrafo quinto, subseqilente, no qual,
parece-nos, deve constar a imprescindivel remissdo ao disposto no art. 42 do
Coédigo Penal, que contempla a detragdio de penas e consoante o qual devem
ser abatidos da condenagdo os periodos de priséo proviséria, administrativa
ou de recolhimento a institui¢do psiquiatrica ou assemethada, cumpridos no
Brasil ou no exterior.

Por sua vez, o tema que atualmente corresponde ao § 5° da
proposigio deve ser deslocado para o texto do art. 66 da Lei n°® 7.210/84
(Execuc¢des Penais), na qual tera melhor enquadramento, porquanto dispde
ndo sobre direito material, mas sobre o procedimento a ser adotado pelo juiz
de execucdes penais, na hipétese de condenagio superveniente ao condenado
em cumprimento de pena. substitutiva. O pardgrafo seguinte destinar-se-a a
previsio de dedugfio da pena ja cumprida e o pardgrafo sexto, a ser aditado,
dispora sobre o recolhimento domiciliar.

Em atengfio ao disposto no inciso IV, in fine, do art. 7° da.
Constituigéo Federal, parece-nos que o § 1° do art. 45 ndo deveria estabelecer
o salirio minimo como base referencial de sango pecunidria. A
aplicabilidade do consagrado paridmetro do dia-multa encontra amparo no
proprio Coédigo e ndo colide com o texto constitucional. Mostrando-se
insuficiente, o limite superior fixado na norma haveria de poder ser elevado
ao décuplo. Quanto & técnica, o pardgrafo requer um conectivo precedendo a
expressdo “o valor pago...”. | y
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No § 2° do art. 45, entendemos que o eventual acordo celebrado
entre o agente do delito e o destinatdrio da reparacdo so deve ter lugar no
mundo juridico se homologado pela autoridade judicidria competente para o
feito; essa condicdo nos parece imprescindivel, porquanto ao magistrado
compete observar, entre outros aspectos processuais ¢ legais. o da
preservagdo da dignidade humana.

O § 3° do art. 45, que trata da perda de bens e valores
pertencentes aos condenados, ndo pode visar o maior valor possivel, pois ao
Estado ndo € licita a apropriagio excessiva, devendo observar o exato limite
do alcance ou débito e, atualizados os valores originais, promover o integral
ressarcimento do Erario. No que concerne a técnica. os travessdes devem dar
lugar a virgulas.

No mesmo art. 45, 0 § 4° requer o aprimoramento da redagao.
com a supressdo de vocabulo (condenado) grafado repetidamente: merece
revisio dos tempos dos verbos (deverd/permanecendo) e de outras
expressdes vagas, para que se coadunem com a imperatividade (residéncia ou
qualquer local destinado a sua moradia habitual). Ademais, o § 4° do art. 45
deve deslocar-se, renumerado como § 5°, para o art. 44, que versa tema
semelhante, porquanto o art. 45 da proposicdo trata de prestagdo pecuniaria e
o § 4°, de recolhimento domiciliar.

O Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 1997, ndo esclarece quanto
as penas relativas aos delitos situados entre um e quatro anos. Vé-se,
portanto, que o art. 46 deve ser melhor associado ao art. 44. § 2° para que
disponham mais claramente sobre essa condigdo; recomenda-se, portanto, se
adite ao caput do art. 46 a expressdo “sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangdes”. (Emenda n° 3)

Os §§ 1° ¢ 2° do art. 46 limitam a prestagdo de servicos a
comunidade, excluindo, sem motivo aparente. as entidades publicas
enunciadas no caput, ¢ menciona apenas hospitais, cscolas e Orgaos
congéneres, quando a extensdo dessas atividades, hoje, sob a égide da lei em
vigor, ja alcanga prefeituras, hospitais, centros de distribui¢do de
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hortifrutigrangeiros (Ceasas), entre tantos outros, e ndo exclui tarefas como
pintura de meio-fio, perfuragdo de pogos e abertura de estradas. A proposta,
portanto, quanto a esse topico, necessita ser revista, pois mostra-se aquém das
possibilidades atuais.

No que tange ao § 3° do art. 46, deve-se observar que ndo apenas
as aptiddes do condenado devem orientar a natureza da pena, mas também a
modalidade de delito praticado. Por outro lado, a fixagdio de apenas uma hora
de tarefa por dia de condenagdo € inaceitavel, por traduzir-se em absolvi¢do
graciosa.

A nosso ver, os bons resultados da substitui¢do da pena devem:
ser os de humanizar e sensibilizar o agente para as vicissitudes ¢ realidades
humanas, o que pode decorrer da verdadeira interagdo destes com as suas
vitimas potenciais ou reais. Assim, ¢ substituindo lAmpadas em hospitais ou
limpando paredes e chéo de orfanatos que o condenado podera reconsiderar a
sua conduta, mas nfio em meras visitas a esses estabelecimentos, de apenas
uma unica hora por dia.

Igualmente inaceitdvel, a nosso ver, ¢ a atual redagdo do § 4° do
art. 46, capaz de suprimir a metade da pena privativa de liberdade, quando
superior a um ano, ao mesmo tempo que autoriza. a conversdo da outra
metade. em pena substitutiva. Para.nés, a substitui¢do de pena privativa de
liberdade de até quatro anos ja se traduz em beneficio que confere ao
condenado a oportunidade de reorientar-se no ambito da sociedade, mas a
mera absolvigdo parcial podera induzi-lo a comportamento contrario ao que
constitui o escopo do projeto.

Dispde o art. 55, em conexdo com o § 4° do art. 46, que as penas
restritivas de direitos constituidas por recolhimento domiciliar, prestagdo de
servigos a comunidade. ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de
direitos e limitagdo de fim de semana terfio a mesma duracdo da pena
privativa de liberdade, exceto quando a pena substituida, isto é, privativa de
liberdade, for superior a um ano, hipétese em que o condenado poder4 ter a.
pena reduzida pela metade. '
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Entendemos que o art. 33, in fine, da proposi¢do, pelas mesmas
razdes apontadas ao examinarmos o § 4° do art. 46. ndo oferece consisténcia
punitiva, mas simples absolvigdo parcial, distanciada da resposta preconizada
pela sociedade para a punigéo de delitos.

No que se reporta 4 ementa, a proposta legislativa deve ser
corrigida para que dela conste referéncia ao art. 66 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Execugdes Penais).

O projeto omite, talvez voluntariamente, o fechamento
“revogam-se as disposicdes em contrdrio”. Na verdade, neste caso, .néo ha
impropriedade nessa omissdo, porquanto a Lei de Introdugdo do Cddigo
Civil, que orienta a matéria, estabelece em seu art. 2° § 1° que “4 lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente.a matéria de que
tratava a lei anterior”.

Neste caso, por ser a lege ferenda de edigdo posterior, & luz da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil estariam derrogadas todas as normas
anteriores com ela incompativeis. E essa condicdo de posterioridade que
dispensa a expressdo de fechamento. Acresce que a proposta € de alteragéo
de artigos do Cddigo Penal, cujo texto j& contém a expressdo de revogacdo
em género. Se for promulgada a iniciativa, sera inocua a repeticdo porque seu
texto passard a pertencer aquele Codigo.

Diante de todo o exposto, opinamos favoravelmente ao Projeto
de Lei da Camara n° 32, de 1997, com as seguintes emendas:
EMENDAN°1-CCJ

Dé-se ao caput, incisos [, II e I, e aos §§ 1°, 20 3°4%°¢ 5° do
art. 44 referido no art. 1° do projeto a seguinte redagéo:
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“Art. 44 As penas restritivas de direitos sdo autdonomas e
substituem a privativa de liberdade cominada neste Cédigo ou em leis
especiais, quando:

I - aplicada a privativa de liberdade a crime doloso, ndo for
superior a um ano, e a culposo, em qualquer quantidade;

II - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga 4 pessoa ou
em concurso de pessoas;

III - o réu nido for reincidente em crime doloso, ressalvada a
hipotese do § 1° deste artigo.

§ 1° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a
substituicdo em apenas uma oportunidade, desde que, em face de condenagdo
anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se
tenha operado em razdo da pratica de crime de mesma espécie,

§ 2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo
pode ser feita por uma pena restritiva de direitos ou multa; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma ou mais penas
restritivas de direitos e multa.

§ 3° Quando a condenagdo for igual ou inferior a seis meses, o
juiz, entendendo suficiente, pode substituir a pena privativa de liberdade por
adverténcia, que consistird em admoestagdo verbal ao condenado, ou por.
compromisso de freqiiéncia a curso, durante o tempo da pena aplicada.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado de restrigdo
imposta.

§ 5° No célculo da pena privativa de liberdade a executar serd
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28323

minimo de trinta dias de detengio ou reclusio e observado o-disposto no art.
42 deste Codigo,

EMENDA N° 2.- CCl

Dé-se aos §§ 1° 2° 3° e 4° do art, 45 referido no art. 1° do

projeto a seguinte redagdo, acrescentando-se-the § 5%

BATL 45 woovesseessesssessssssse e s S

§ 1° A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, ou a seus dependentes, ou a entidade publica ou privada com
destinagdio social, nessa ordem, de importéncia fixada pelo juiz. ndo inferior a
cinco dias-multa nem superior a quinhentos dias-multa. observada a
proporgdo do dano ou do beneficio auferido e ressalvado o disposto no § 3°
deste artigo, ¢ o valor pago serd deduzido do montante de eventual
condenagdo em agiio de reparagdo civil, se coincidentes os destinatarios e a.
razdo indenizatoria.

§ 2° No caso do paragrafo anterior. s¢ 0 destinatario aceitar. a
prestagdo pode ter natureza diversa da pecuniaria, desde que homologada
pelo juiz, que observara a preservagéo da dignidade humana.

§ 3° Se, fixada em seu valor maximo, a prestagdo pecunidria
mostrar-se inexpressiva, diante das condi¢des econdmicas do devedor, o juiz
pode, expondo suas razdes, eleva-la até o décuplo. '

§ 4° A perda de bens e valores pertencentes ao condenado,
ressalvado o disposto na legislagio especial, dar-se-a em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, e seu valor terd como limite o valor do alcance, com
atualizagdo monetaria.

§ 5° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia direta,
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trabalhar, freqiientar cursos e exercer atividades autorizadas e permanecer
recothido a sua morada nos dias e hordrios determinados na sentenca.”

EMENDA N°3 - CCJ

Dé-se ao art. 46 referido pelo art. 1° do projeto a seguinte
redacdo, suprimindo-se o § 4°

“Art. 46. A prestagdo de servigos & comunidade ou a entidades
publicas € aplicdvel as condenagdes superiores a seis meses de privacdo da
liberdade, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes.

§ 1° A prestagio de servigos 4 comunidade ou a entidades
publicas consiste no exercicio gratuito de atividades pelo condenado.

§ 2° A prestagiio de servigos 4 comunidade ou a entidades
publicas dar-se-4 em entidades assistenciais, hospitais, institutos médicos
legais, escolas, orfanatos, centrais de distribuicdo de frutas e verduras e
demais estabelecimentos congéneres, além de obras piiblicas ou a cargo de
empresas conveniadas para esse fim, e em programas comunitdrios ou
estatais,

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as
condi¢des pessoais e aptiddes do condenado, observada a natureza do.delito
praticado, e exercidas especialmente em feriados e fins de semana, a razéo de.
duas horas de tarefa por dia de condenagdo, fixadas de modo a ndo prejudicar
a jornada normal de trabalho.”

EMENDA N° 4 CCJ

Suprima-se do art. 55 referido pelo art. 1° do projeto a expressio:
“ressalvado o disposto no § 4° do art. 46”,
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EMENDA N° 5 - CCJ
Acrescente-se 40 projeto um novo art. 2% com a seguinte
redacdo. renumerando-se o subseqiiente:

Art. 2°, O art. 66 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei das
Execucdes Penais) fica acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrato Unico. Sobrevindo condenagdo a pena privativa de
liberdade. por outro crime. compreendido nas condigoes previstas nos incisos
. Il e I e pardgrafos do art. 44 do Caodigo Penal. v Juiz de Execucdo
decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se néo atendidos 0s
requisitos.”

EMENDA N° 6 - CCJ

Altere-se a ementa do PLC n° 32, de 1997, para que dela conste
referéneia a alteragdo proposta ao art. 66 da Lei n® 7.210. de 11 de julho de
1984 (Lei das Execugdes Penais). passando a ter o seguinte teor: “altera
dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848. de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal, e acrescenta paragrafo tnico ao art. 66 da Lei n° 7. 210, de 11 de julho
de 1984 (Lei das Execugdes Penais).”

Esperidiéo Amin ..
Sala da Comissdo. em 10, de dezembro de 1997
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Republica Federativa do Brasil

Constituicao

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasilciros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade. i seguranca ¢ 4 propriedade.
nos termos seguintes:

XLVI -a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras.
as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;
b) perda de bens:;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢iio de direitos;

Aﬂ. 7‘-" Séo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicio social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e ds de sua familia com moradia,
alimentagio, educagio, saude, lazer, vestudrio, hi giene, transporte ¢ previdéncia
social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivd, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

PAANIEEL S EPES AP A N ARER SR *auEBASEINAarmR S A N N N AR R R R R )
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LEI N. 7210 — DE 11 DE JULHOQO DE 1984
Institui a Lei de Execucio Penal

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

I — aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualgquer modo favorecer o
condenado;

II — declarar extinta a punibilidade;

IIT — decidir sobre:

a) soma ou unificagdo de penas;

b) progressio ou regressdo nos regimes;

¢) detracdo e remigdo da pena;

‘d) suspensdo condicional da pena.

e) livramento condicional;

£) incidentes da execugio.

IV — autorizar saidas tempordrias;

V — determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execugao;

b) a conversido da pena restritiva de direitos e de muita em privativa de liber-
dade; _

c) a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicao da pena por
medida de seguranga,

e) & revogacdo da medida de seguranca;

f) a desinternag¢do e o restabelecimento da situacdo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca,;

h) a remogéo do condenado na hipdtese prevista no § 17, do artigo 86, desta Lei.

VI — zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranca,;

VII — inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando provi-
déncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apura
¢édo de responsabilidade;

VIII — interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condigoes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Lei;

IX — compor e instalar o Conselho da Comunidade
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PARECER N° 859, DE 1997

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda i
Constituicdo n° 21, de 1997, de iniciativa do
Senador José Serra e outros Srs. Senadores, que
“revoga o inciso V do art. 163 ¢ 0 art, 52 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias”.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES
I- RELATORIO

Com fulcro no poder de iniciativa assegurado no inciso I do art. 60 da
Constituigdo Federal, o ilustre Senador José Serra, com o apoiamento de outros
Senadores, apresentou & apreciagdo do Senado Federal a Proposta de Emenda &
Constituigdo n® 21, de 1997, que “revoga o inciso V do art. 163 ¢ o art. 192 da
Constituigio Federal, bem como o art. 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transit6rias”, ora relatada na Comisséio de Constituicdo, Justica e Cidadania,

A Proposta de Emenda & Constituigdo em pauta foi apresentada ao Senado
Federal, em 11 de junho de 1997, com o registro de 29 assinaturas vlélidas, em

cumprimento aos requisitos constitucionais.

A primeira disposigdo legislativa citada, o inciso V do art. 163, consta das

Normas Gerais das Finangas Pablicas do Titulo VI da Carta Magna, que trata da
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Tributagdo e do Orgamento, determinando, especificainente .a inclusdo da
fiscalizagdo das instituigdes financeiras no rol das matérias a serem disciplinadas

por lei complementar ¢ ndo pela legislagdo ordinaria.

A segunda disposi¢io legislativa citada, o art. 192, representa o Capitulo
relativo ao Sistema Financeiro Nacional do Titulo VII da Carta Magna, que trata
da Ordem Econdmica ¢ Financeira, determinando, também, a disciplina por lei
complementar e ndo pela legislagdo ordinaria, de um rol das matérias inerentes a0

sistema financeiro nacional, quais sejam:

~ a autorizagdo de funcionamento das instituicdes financeiras,

_ a autorizagdo ¢ o funcionamento de instituicdes de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizagdo;

— a participagdo do capital estrangeiro nas instituigdes acima referidas;

—a organizagdo, o funcionamento € as atribuigdes do Banco Central do
Brasil;

— os requisitos para designagdo de dirctores do Banco Central do Brasil e
deimais institui¢oes financeiras, bem como seus impedimentos apos o exercicio de
tais cargos;

- a criagfio de fundos e seguros de créditos, aplicagdes e depositos;

_ os critérios restritivos de transferéncia de poupanga de regides de menor
renda para regides de maior renda;

_ o funcionamento das cooperativas de crédito; bem como disposigoes
complementares  reguladoras  de concessdo das citadas autorizagdes,
gerenciamento de recursos destinados a programas de carater regional e limitagdo
de taxa de juros reais.
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Finalmente, a terceira disposi¢do legislativa citada, o art. 52 do ADCT,
contéem disciplina transitéria relativa & instalagdo, no Pais, de instituigdes
financeiras domiciliadas no exterior, e ao aumento de participagdo de pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em instituigdes financeiras com sede

no Brasil, vinculada tal disciplina 4 regulamentacdo do inciso III do art. 192.

Em sua justificativa, argumentou o ilustre autor que:

—no caso do inciso V do art.163, a redagdo expressa na Carta Magna
distorceu o sentido inicialmente discutido quando da Assembléia Nacional
Constituinte, que restringia tal fiscalizagdo 4 administragdo financeira publica;

-no que diz respeito ao art. 192, sua redagdo transcendeu de muito as
matérias substantivas inicialmente discutidas, que seriam as cartas patentes, a
participagdio do capital estrangeiro e a organizagdo do Banco Central do Brasil e
das institui¢des financeiras privadas;

—em ambos os casos, a tradi¢do legislativa brasileira consagra a disciplina
dos assuntos em legislagdo ordinaria e ndo em lei complementar, como, afinal,
dispds a Carta Magna;

— finalmente, quanto ao art.52 do ADCT, néo caberia sua manutencdo, no
caso de revogagdo de sua norma de referéncia.

Consoante o rito especial previsto para as Propostas de Emenda a
Constituicdo, no art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, foi a
proposicdo ora relatada encaminhada.a Comissdo de Constituigdo, Justica é
Cidadania do Senado Federal, a qual cabe emitir parecer sobre a |matéria, tendo o
ilustre -Presidente da Comissdo, nobre Senador Bernardo Cabral, nomeado o

signatario como relator.

A Proposta ‘de Emenda & Constituigio n°® 21, de 1997, ndo foram

apresentadas emendas, na Comisséo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania.
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E o relatério.

I1 - PARECER

Primeiramente, deve-se observar que a proposi¢do em pauta cumpre 08

requisitos de admissibilidade previstos no art. 60 da Constitui¢do Federal.

Com efeito, a Proposta de Emenda Constitucional n® 21, de 1997, foi
apresentada por nimero suficiente de Senadores, conforme previsto no inciso I
do artigo supracitado; ndo incide nas vedagoes circunstanciais inscritas no seu
§ 1°, uma vez que nfo estamnos sob a vigéncia de intervengédo federal, estado de
defesa ou estado de sitio, € nem nas limitagSes materiais que constam do seu
§ 4°, ja que ndo tende a abolir a forma federativa de Estado;, o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separagdo de poderes; ou os direitos e garantias

individuais.

Por outro lado, a proposta de que se cuida busca revogar dispositivos que
constam das Normas Gerais das Finangas Publicas do Titulo VI da Carta Magna,
que trata da Tributagdo e do Orgamento, bem como do Capitulo relativo ao
Sistema Financeiro Nacional do Titulo VII da Carta Magna, que trata da Ordem
Econdmica e Financeira, da Constituigdo Federal, que se constitui na assim
chamada Constituigdo Econdmica, ou seja, a parte da Lei Maior que trata dos
temas econdmicos e que, na Carta de 1988, pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, foi posta em um titulo especiﬁcd que se divide em quatro

capitulos: o Capitulo [, que trata dos principios gerais da atividade econdmica, o
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Capitulo 1I, que dispde sobre a politica urbana, o Capitulo III, que trata da
politica agricola ¢ fundiaria e da reforma agraria e o Capitulo 1V, acima referido.
Finalmente, quanto ao art. 52 do ADCT, trata-se de norma vinculada, cuja norma

de referéncia é o referido art, 192 da Carta Magna.

N&o se constituem, pois, os dispositivos abrangidos, em clausulas pétreas,

que ndo possam ser objeto de revisdo pelo Parlamento Brasileiro.

No que diz respeito a juridicidade das propostas de altera¢do constitucional

de que ora se trata, parece-me que estd, assim, plenamente atendida.

A Proposta de Emenda a Constituigdo ora em anélise apresenta proposito
da maior relevancia para o ordenamento juridico de questdes relativas a vida

econdmico-financeira nacional, tanto no ambito pliblico como no setor privado.

Constata-se, na justificativa apresentada pelo ilustre autor, a sensivel
distor¢do do texto constitucional promulgado, em relagdo aos propésitos de uma

legislagdo sobre tais matérias.

Cabe, outrossim, uma reflexdo atualizada sobre o cenario.em que ora estdo
inseridos os assuntos cujos ditames constitucionais pretendem ser revogados,
para que se possa promover um aprimoramento do texto constitucional,
aproximando-o das pretensdes do autor e mantendo-se aquelas disciplinas
necessarias a indeclindvel protegdo da sociedade ¢ do Estado, quanto ao

funcionamento das finangas piblicas e privadas nacionais.

No que se refere ao inciso V do art. 163, pode-se avaliar, como alternativa
a simples revogagdo, a regeneracdo do texto constante do anteprojeto inicial da
Assembléia Nacional Constituinte, que se referia a fiscalizagdo financeira da

administragdo publica, atividade imprescindivel e que foi omitida na Carta
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Magna. Sua- inclusdo- nas Normas Gerais de Finangas Piblicas ¢ plena de
coeréneia e o tema hoje ali abordado, a fiscalizagdo das instituigdes ﬁnanceiras,
deveria ser remetido ao Capitulo da Ordem Econdmica e Financeira. Quanto ao
disciplinamento da fiscalizagdo financeira da administragdo publica por lei
ordinaria, tal disposi¢do requereria a revisdo completa do art. 163, uma vez que o
requisito de lei complementar consta do “caput” do referido artigo abrangendo
também a disciplina das matérias constantes dos incisos I a IV, VI e VII. Néo
consideramos adequada tal aiteragdo no “caput”, uma vez que o conjunto de
assuntos abrangidos pelo artigo requerem efetivamente a disciplina em lei
complementar, como determinaram originariamente 0S ilustres Constituintes de

1988.

No que se refere ao art. 192, sua revogagdo significa a
desconstitucionalizagio dos assuntos referentes a Ordem Econémica ¢
Financeira, por se tratar do Unico artigo pertencente ao* referido capitulo. Tal
procedimento pode se constituir numa fragilizagdo do disciplinamento de tais
assuntos, pelo que pode-se considerar, como alternativa a ser estudada, a sua
manutengdo, com as alteragdes no “caput”, remetendo a legislagdo ordindria, com
a possibilidade de textos distintos para as diversas matérias abrangidas em seus
incisos, bem como em seu inciso [, incluindo a fiscalizagdo das instituigdes

financeiras, como um dos temas a serem regulados.

Entendemos, outrossim, que, o § 3° do-art. 192, que trata da taxa de
juros, revelou-se, em todo o seu periodo de vigéncia, carente de eficacia pela
auséncia de regulamentacio, e dissociado da realidade econdmica e financeira do

Pais. Assim, concordamos com o nobre autor quanto & sua supressio imediata.
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Finalmente, quanto ao art. 52 do ADCT, sua revogacdo, no caso de
manutengfo do art. 192, deveria ser analisada quanto ao mérito especifico da
questdo das vedagdes dele constantes, havendo a ressaltar que o cendrio de
participagdo de capitais estrangeiros no Brasil foi sensivelmente liberalizado
desde 1988, quando da redagdo e promulgagéo de tal disciplina. Ainda assim, nfo
consideramos adequada a sua revogagdo pura e simples, sem uma profunda

discussdo de sua validade nos tempos atuais.

Il -VOTO . )

Pelo exposto, sou a favor da aprovagdo da Proposta de Emenda a

Constituigdo n° 21, de 1997, ora relatada, na forma do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21 (SUBSTITUTIVO), DE 1997

Altera o inciso V do art. 163 ¢ o “caput” ¢ o
inciso [ do art. 192, da Constituigéo Federal,

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

V - fiscalizagio financeira da administragio publica;”

Art, 2° O “caput” e o inciso I do art. 192 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art, 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o crescimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, seré regulado em leis, que disporio, inclusive, sobre:
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1 - a autoriza¢io para o funcionamento das instituicdes financeiras,
bem como sua fiscalizaio, assegurado as instituigdes bancérias oficiais e
privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo
vedada a essas instituigdes a participagdo em atividades ndo previstas na
autorizagio de que trata este inciso,

...........................................................................................................

Art. 3° Revoga-se o § 3° do art. 192 da Constituigdo Federal.

Art. 4° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala das Conussdes, em

, Presidente

\ - =
| /’ - , Relator
Y
\ 1 -
" 1
Em aditamento ao meu parecer ;, na busca

do consenso recomendado pela presidéncia desta Comissdo, modifiquet o
substitutivo, na forma abaixo, para manter as cautelas relativas ao capital -
estrangeiro, bem como a exigéncia de leis complementares na regulagdo do
sistema financeiro.

EMENDA N° 01-CCJ (Substitutivo)

Altera o inciso V do art. 163 ¢ 0
art. 192, da Constituigdo Federal, ¢
o “caput” do art, 52 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.



28336 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

Art. 1° O inciso V do art. 163 da Constituigdo passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

V- fiscalizagdo financeira da administra¢do publica direta e
indireta”

Art, 2° O artigo 192 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 192, O sistema financeiro nacional, em seus diferentes
segmentos, sera regulado por leis complementares, que
dispordo, inclusive, sobre as condigGes para a participagédo
do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram”.

Art. 3° O caput do art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a ter a seguinte redagéo: |

Art. 52, Até que sejam fixadas as condigdes do art 192, sdo
vedados:

.................................................................................................
................................................................................................

.............................................................................

Senador JEFRERSON.PERZS |
VAEANY -
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. VOTO EM. SEPARADO DO SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA SOBRE
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21, DE 1997, NA
COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E CIDADANIA! '

Trata-se, como se sabe. de proposta de emenda constitucional, de
miciativa do Senador José Serra. que tem por escopo expungir do texto
constitucional as remissdes a lei complementar para o devido fim de regulacdo
do sistema financeiro nacional.

Lamento que, sobre a matéria, ndo tenhamos conseguido realizar
audiéncia publica, ndo obstante a importancia e a complexidade da questio.

E certo que. ha muito, incide o Congresso Nacional em mora legislativa, a
esse respeito, ja tendo sido, inclusive, repreendido pelo Supremo Tribunal
Federal, em que pese a ““inequivoca relevancia da decisdo constituinte paralisada
pela falta da lei complementar necessaria a sua cficacia” (cf. Ministro NERI DA
SILVEIRA, Mandado de Injungdo n°® 361, decisdo publicada em 17.06.94; v.
também Mandado de Injun¢do n® 457, relator, Ministro MOREIRA ALVES,
decisdo publicada em 04.08.95). '

Defendem-se muitos parlamentares, argumentando que serd impossivel
superar a inércia, sem que se modifique o entendimento da Suprema Corte de
que o art. 192 da Constituicdo Federal ha de ser regulado por um unico diploma
legal complementar (cf. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 004, relator,
Ministro SIDNEY SANCHES, decisdo publicada em 25.06.93; ou, entre outras,
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 449, relator. Ministro CARLOS
VELLOSO, decisdo publicada em 22.11.96 ¢ Recurso Extraordindrio n® 185314,
relator, Ministro CELSO DE MELLO, decisio publicada em 15.03.96).
Enquanto perdurar essa interpretagdo do Supremo Tribunal Federal — sustentam
- ndo se elidira a omissdo legislativa. Dai — alegam -- a procedéncia da
proposigio, porque sendo amplissima a abrangéncia do art. 192, inviavel serd a
obtengdo de consenso, mediante uma dnica lei de estatura complementar.
Melhor, portanto, no exercicio do poder constituinte derivado, suprimir a
exigéncia de lei complementar, do que realizar uma expectativa constitucional
que se manifesta por um comando de vinculagdo do legislador ordindrio (v.
JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Constiutigdo Dirigente ¢ Vinculagdo
do Legislador: Contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais
Programdticas, Reimpressdo. Coimbra, Coimbra Edigdes. 1994 e Tomemos a
Sério o Siléncio dos Poderes Piblicos: o Direto a Emanacdo de Normas
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Juridicas ¢ & Proteedo contra as Omissoes Normatvas - in! As Garanuas do
Cidaddo na Justica. Sdo Paulo, Saraiva,.1993).

Até posso considerar vdlido o argumento de que o sistema financeiro
nacional deva ser regulado, em todos os aspectos mencionados no art. 192. nao
por uma tnica norma legal. mas por diversas leis. Porém. ndo creio que se deva
quebrar a exigéncia de que a legislagdo infraconstitucional em questdo seja
complemeniar.

Ap6s a leitura dos doutos a respeito das leis complementares, em sentido
formal e, sobretudo, em sentido matersal (a proposito, consultar EDGARD
LINCOLN DE PROENCA ROSA, Aspectos da téenica juridico-legislativa
aplicdveis a interpretagdo do regime juridico das leis complementares a
Constituicdo Federal - in “Revista_de Informacdo Legislativa” - Brasilia,
Senado Federal, ano 18, n® 70, abr./jun. 1981, p. 97 e seguintes: JOSE
AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das Normas Constitucionais - Sao Paulo.
Revista dos Tribunais, 1968, p. 235, SOUTO MAIOR BORGES, /e
Complementar Tributdria - Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1975, p. 72 ¢
Direito Tributdrio Moderno - S3o Paulo, José Bushatsky, 1977, p. 61, ¢
GERALDO ATALIBA, Lei Complementar na Constitui¢do, Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1971, p. 35/37, sé posso concluir no sentldo de que a inser¢do da
exigéncia em questdo teve por objetivo: :

a) destacar a importz‘mcia da participagdo do Congresso Nacional na
normatizagdo do sistema financeiro nacional;

b) revisar a legislagdo anterior, mediante exigéncia de quorum qualificado.
de forma a impedir a aplicagdo, ad eternum, da teoria da recepgdo de normas
anterlores a Constltuu;ao Ielativas a materla |

NAo vejo na exigéncia de lei complementax na espécie, mero caprlcho do
leglslador constituinte. Aqui, parece-me certo que se observou o “critério da
reserva de-lei complementar” ou “critério material expresso” (cf. PROENCA
ROSA, op cit. , p. 97 e seguintes), para que se firmasse a primazia do controle
politico- mst1tuc1ona1 pela via parlamentar, sobre as finangas publicas e sistema
financeiro nacional vis-a-vis a viabilizagdo de maior governanga em matéria
financeiro-monetaria..

Lamentavel é que parlamentares queiram abdicar dessa prerrogativa em
favor de condigdes ainda mais autocraticas, desejadas pelas autoridades
monetarias, para que sejam contrarrestadas “condicionalidades externas”
desfavoraveis a estabilizagido da moeda nacional.
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JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO, ao analisar o art. 192 em
tela. assinalou:

“o sistema financerro nactonal. estrutrado de forma o promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir dos interesses da
coletridade.  mserido na temdiica  geral da ordem  ccondmico ¢
financerra, estd vinculado a forca normativa dos prncipios da politica
cocial ¢ ccondmica. uma das  questdes  mais  polémicas  do
constuncionalismo  contempordnen. no gue se refere & sua foreu
normativa, dai falar-se em expectativas constitucionais  ou  hormas
dirigidas ao legislador ™ ( Taxas de Juros, in: Revista de Direito Priblico,
n° 89. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais. janeiro-margo 1989, p. 80).

Destarte, afirmo que, por esta emenda, estaremos frustando expectativas
constitucionais reportantes ao legislador ordinario, para, definitivamente.
conceder “um cheque em branco” as autoridades monetarias, posto que,
aprovada a proposi¢do, praticamente todas as matérias financeiras passariam a
ser passiveis de regulagdo por medidas provisorias. Vale lembrar que, nao
obstante a proibigdo de instalagéo no Pais de agéncias financeiras domiciliadas
no exterior, “até que sejam fixadas as condi¢des a que s¢ refere o art. 192, inciso
I11”, da Constiutigio Federal, bancos estrangeiros vém acambarcando o mercado
financeiro nacional, apenas porque a vedagdo constante do art. 52 do ADCT ¢
excepeionada, em seu paragrafo tnico, parte final, pela clausula do “interesse do
Governo brasileiro”.

Suprimir a exigéncia de lei complementar, nos termos dos artigos
referidos na proposi¢do (arts. 163. 192, CF e 52, ADCT), significaria
estabelecer una contengdo legislativa que a propria Constitui¢dio nio tolera, pois
resultaria em abolir regra de agdo futura necessaria para consecugdo de um fim
prévia e explicitamente fixado: o controle parlamentar sobre a politica
econdmico-financeira e monetaria. Por ser nossa Carta Constitucional um texto
dirigente, “*governar ¢ concretizar a Constitui¢do legislando: um esforco de legal
self restraint - justificar-se-ia  tdo-somente se obtivesse uma dinamizagdo
atualizadora dos preceitos constitucionais impositivos, o que ndo € o caso” /v.
JOSE JOAQUIM. GOMES CANOTILHO, Constiutigdo Dirigente ¢ Vinculagdo
do Legistador: Contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais
Programdticas, Reimpressdo. Coimbra, Coimbra Edigoes, 1984, p. 187-188).

A logica que preside essa iniciativa ¢ a da subordinagdo. da politica
econdmico-financeira e monetdria aos ditames de liberalizagdo ¢
desregulamentagdo multilateral que, seja em acordos bilaterais, seja no Acordo
Multilateral de Investimentos (MAI), da OCDE, encontrardo, uma vez inexigida
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qualquer. lei complementar. a necesséria for¢a vinculante de new industrialized
countries, como o Brasil, a normas que restringem em definitivo, como ensina
MARIA CONCEICAO TAVARES (Ligdes (‘ontempordneas. “Folha de S.
Paulo™, 14.09.97, p. 2-7) " a capacidade dos governos nacionais de regularem os
movimentos de capitais externos — em particular de limitar a remessa de divisas
em caso de desequilibrio fundamental do balango de pagamentos --, ai incluidos
ndo apenas o investimento direto produtivo, como também o capital-turista das
aplicagdes em porta-félio (agdes, titulos, ete.)”.

Essal alteragdo ndo é uma facilitagdo para agdes politicas necessarias ao
enfrentamento das turbuléncias atuais. E a outorga definitiva do Poder
Legislativo ao Poder Executivo de instrumentos de democratizagio do debate
econdmico no Pais. No mais, ndo passa de uma sinalizagdo aos investidores
estrangeiros de que aprendemos as ligdes do receitudrio liberal, o qual.
pressupde, obviamente, concentragdo de poderes, isto €, governos fortes e
parlamentos fracos, que ndo se afinnam {estes {iltimos) como centro de
emanagio das regras de condugdo do destino de um povo.

Pelas razdes expostas, encaminho o voto contririo ao acatamento da
presente proposigio.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE ARDO DUTRA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

Ao pas Disposicors CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art, 52, Até que sejam fixadas as condigSes a que se refere o art. 192, 111, sdo
vedados: S S

. ' 1 - a instalagdo, no Pafs, de novas agéncias de instituigdes financeiras
domiciliadas no exterior;

I — 0 aumento do percentual de participagdo, no capital de instituicdes
financeiras com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no exterior. . L o

Pardgrafo tnico. A vedagio a que se refere ¢ste artigo nao se aplica as
autorizacdes resultantes de acordos internacionats, de reciprocidade. ou de
interesse do Governo brasileiro.
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PARECER N° 860, DE 1997

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda
Constituicdo n° 39, de 1997, (n° 338/96, na
Camara dos Deputados), de iniciativa do
Presidente da Repiiblica, que “dispde sobre o
regime constitucional dos militares.”

RELATOR: Senador: ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 39, de 1997 (n° 338, de 1996, na Cimara dos Deputados), de autoria do

Poder-Executivo, que “dispde sobre o regime constitucional dos militares ™.

A proposicio em andlise redefine o estatuto constitucional dos
militares das Forgas Armadas, bem como o das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares,

Passam os militares das Forgas Armadas a serem regu.lados pelo art,
142 da Carta Magna, ao qual ¢ acrescentado paragrafo que agrupa as

disposicdes aplicdveis a eles, sem significativa alteragio de contetdo com
relagdo aquelas que lhes sdo hoje pertinentes, constantes do art. 42, que sdo,

tdo-somente, aperfeicoadas,

Com relagdio aos integrantes das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares, permanecem eles regulados pelo art. 42 da Constituicdo,
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passando a Segidio III do Capitulo VII do Titulo III a denominar-se “Dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”, enquanto a Se¢&o

[I do mesmo Capitulo passa a denominar-se “Dos Servidores Publicos”.

Justificam a proposta os Senhores Ministros de Estado da Justiga, da
Marinha, do Exército, da Aerondutica, do Estado Maior das For¢as Armadas,
da Administracio Federal e Reforma do Estado e do Planejamento e
Orcamento, na exposi¢io de motivos que acompanha a proposi¢do, da seguinte

forma:

“A presente proposta pretende dar aos membros das Forgas
Armadas, doravante denominados militares, por suas caracteristicas, um
tratamento distinto no que concerne a deveres. direitos e outras
prerrogativas que estardo mais adequadamente dispostos no Capitulo
pertinente ao Titulo. V —. Da Defesa do Estado e das Institui¢des

Democraticas.

Justifica-se a alteragdo do dispositivo proposto, visto que 0s
militares ndo séo servidores dos Ministérios militares: eles pertencen as
instituicBes nacionais permanentes que sdo a Marinha, o Exército e a
Aeronautica. O perfil da profissdo militar é a a’éfesa da Patria, tendo por

isso peculiaridades inigualdveis com outras categorias.”
Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposi¢do ao exame
desta Casa.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar

sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e
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também quanto ao seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do

Regimento Interno.

E o relatério.
11 - VOTO

Quanto aos pressupostos de admissibilidade, inscritos no art. 60-da

Constituicio Federal, ndo vemos obice a tramitagdo da proposta em analise.

Igualmente, no que toca a sua juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo observamos nenhum impedimento ao prosseguimento da sua.

tramitagdo.

De outra parte, quanto ao mérito, manifestamo-nos, também, pela
aprovagio da presente proposta de: emenda a Constituicdo, na medida em que
ela representa, sem divida, aperfeicoamento da Carta Magna, explicitando o
regime constitucional dos militares e tornando mais claras as especificidades
da. profissio castrense. A concentragdo das disposigOes relativas  aos
integrantes das For¢as Armadas no art, 142, reunindo neste toda a. matéria

referente a elas, é medida que aprimora a sistematizagdo da nossa Carta Magna.

Temos certeza de que a presente alteragdo de nossa Lei Maior
contribuira para’ uma melhor definicio do papel das nossas instituigdes
militares, dando-thes melhores condigdes para o exercicio de sua missdo

constitucional, de garantia da defesa nacional e da seguranca publica.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda 4

Constituicdo n°® 39, de 1997.
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VOTO EM SEPARADO DO SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 29. DE 1997 (N° 338,
DE 1996. NA CAMARA DOS DEPUTADOS).

Consoante a Exposicdo de Motivos n® 152, de 25 de margo de
1996, dos Srs. Ministros de Estado da Justica. da Marinha, do Exército,
da Aeronautica, do Estado Maior das Forgas Armadas e da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, “a presente proposia
pretende dar aos membros das Forcas Armadas. doravante
denominados militares, por suas caracteristicas proprias, um tratamento
distinto no que concerne-a deveres e direitos e outras prerrogativas que
estardo mais adequadamente dispostos no Capiiulo pertinente ao Titulo
V - Da Defesa do Estado e das instituicbes Democraticas”.

Aduzem ainda Suas Exceléncias que “justifica-se a alteragdo do
dispositivo proposto, visto que os militares ndo séo servidores dos
Ministérios militares; eles pertencem as instituicbes nacionals
permanentes que sdo a Marinha, o Exército € a Aerondutica. O perfil da
profissdo militar ¢ a defesa da Pétria, tendo por isso peculiaridades
inigualdveis com outras categorias”.

Arrolam, logo apés, as. "caracteristicas singulares” que levariam a
que a natureza juridica do servico militar seja considerada diversa do
que se convenciona chamar servigo publico, e, a0 arremate, sustentam
que “a situagdo do militar enquadrado como funcionario ou servidor
ptiblico é prejudicial tanto ao exercicio de sua profissdo como as
proprias Instituicbes Militares que, dessa forma, ficam impossibilitadas
de dar, aos seus integrantes, a justa contrapartida por imposigbes e
deveres normaimente pesados. Entre ambos, pode haver alguns pontos
comuns; porém totalmente: distinfos na esséncia e na finalidade,
devendo, portanto, ser encarados e tratados de forma diferente.
consoante legislacdes especificas’.

Vé-se, portanto, que o objetivo da proposigéo, é descaraterizar o
militar como servidor publico, para que, no dizer da exposicao de
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motivos interministerial, a ele sejam deferidas justas contrapartidas por
suas penosas funcoes.

Saliente-se, de inicio, ser irrelevante denominar tao-somente como
militar, aquilo gue Constituicdo Federal chama hoje de servidor publico
militares, esse n&o seria o caminho adequado. Aquele dispositivo diz
respeito & revisdo geral de remuneracdo, o que ndo se confunde com
aumentos reais. Revisdo, neste caso. & sindénimo de. reajuste, de
reposicéo do valor de compra da remuneracdo, em face da inflacdo. Dai
a generalidade e identidade de indices previstas pela Constituico.

Se ha necessidade de o Governo conceder aumentos reais para
os militares ~ e cremos que se impde uma reflexdo a esse respeito --
que o faca, sem que para isso se modifique a Constituicdo. N&o ha
impedimento de ordem constitucional para tanto, como, da mesma
forma, podem ser concedidos aumentos diferenciados entre segmentos
do servico publico por razbes de mérito ou conveniéncia, assim como se
fez por ocasido da edicdo da Lei n® 9.030, de 13 de abril de 1995, pela
qual deferiram-se aumentos a cargos comissionados de maior
relevancia. Esse debate - consigne-se -- ndo descarta a grave questdo
da revisdo geral das remuneragoes. no servico publico, ha quase trés
anos desatualizadas. '

Mas a Camara dos Deputados acabou por n&o alterar a redagao
-do referido inciso X do art. 37, como pretendia o Governo na proposicao
original. Isso, contudo, ndo nos autoriza a pensar que a promulgacao da
matéria seria indcua. Verificamos, de um lado, que a proposicao reforca
a militarizagdo das PMs e dos Corpos de Bombeiros, na contramao de
toda. discussdo que se faz atualmente no Congresso Nacional e. na
sociedade sobre a procedéncia da sujeicdo dos orgéos de policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica- as autoridades civis.
Provavelmente, até mesmo as Forgas Armadas, sequiosas da afirmagéo
dos aspectos distintivos em relacdo as PMs e Corpos de Bombeiros
Militares, devem estar recebendo essa modificacdo com restrigoes.
Sequer aborda-se a necessidade de- alteracdo do § 6° do art. 144, na
linha de entendimento que considera inconveniente a conceituacao das
PMs e dos Corpos de Bombeiros como “forcas auxiliares e reserva do
Exército”.
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Por outro lado, a proposicdo consagra a manutencac de- um
sistema de aposentadorias e pensoes que destoa do texto da Reforma
da Previdéncia, recentemente aprovado pelo Senado Federal, na forma
do substitutivo do Senador Beni Veras, com destaques aprovados pelo
Plenario. Por aqui mantém-se: a paridade entre remuneracao da ativa e
valores de pensdes, em desconsideragéo ao que foi deliberado pelos
Srs. Senadores, no sentido de aplicacio do redutor para pensées acima
de mil e duzentos reais (cf. art. art. 42, § 10, c/c art 40, §§ 4° e 8° CF.
Parecer n° 596, de 1997); a concessdo de salario-familia aos militares,
nao sujeita a limites que deverdo ser obedecidos pelos demais
brasileiros que a ele so fardo jus, enquanto beneficio previdenciario. se
tiverem renda até trezentos e sessenta reais (cf. art. 13, PEC n® 33, de
1996, Parecer n° 596, de 1997); a acumulacdo de proventos de
inatividade com remuneracido na ativa, suplantando-se o limite de
remuneracgao previsto no art. 37, inciso Xl, combinado com o § 12 do art.
40, CF, em conformidade com o Parecer n® 696, de 1997. Seria de todo
prudente que a tramitacao dessa emenda aguardasse, portanto, a
conclusdo da apreciacdo da PEC n° 33, de 1996, para que ajustes
fossem feitos, no que pertine a beneficios previdenciarios, de forma a
adequar o que aqui se dispde ao texto da reforma constitucional.

Ademais, as modificacdbes de mérito (além da questao
previdenciaria) contempladas nessa proposicdo poderiam perfeitamente
incidir sobre o art. 42 da Constituicdo Federal. V&-se que muito do gue
passaria a constar do art. 142 é mera transposicado do ‘contetdo do

referido art. 42. :

Por todas as razbes retro-expostas, e pedindo vénia aos que
divergem dessa opinido, voto contrariamente a proposicdo, por
considera-la inconveniente e.inoportuna.

. Sala das Reunides, de novembro de 1997

AT -
i (J s
Senador JOSE EDUARDO DUTRA
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai & publicagio.

Sobre a mesa, oficlo que serd lido pelo Sr, 12
Secretério, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N2 254/97-CCJ

Brasflia, 10 de dezembro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a V. Ex®
que em reunido realizada nesta data esta Comisséo
deliberou, em turno suplemantar, pela aprovagéo de
Substiutivo ao Projeto de Lel do Senado n? 31, de
1985, que "Altera dispositivos do Cédigo de Proces-
so Penal e d4 outras providéncias®, na forma do
substitutive 01-CCJ.

Cordialmente, — Senador Bernardo Cabral,
Presidente da Comiss&o de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo} — Com re-
laglo ao expediente que acaba de ser lido, a Presk-
déncia comunica ao Plendrio que, nos termos do art.
91, §§ 32 a 5%, do Regimento interno do Senado Fe-
deral, abrir-se-4 o prazo de cinco dias (teis para in-
terposigdo de recurso, por um décimo da composi-
¢&o da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado
n? 31, de 1995, cujo parecer foi flido anteriormente,
seja apreciado pelo Plenério.

O SH. PRESIDENTE (Geraldo Mslo) — O Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 146, de 1997, lido an-
terlormente, tera, perante a Comisséo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, o prazo de cinco dias
uteis para recebimento de emendas, findo o qual a
referida Comissao terd quinze dias (teis, prorrogé-
vels por. igual perfodo, para opinar sobre a proposi-
¢&0, nos termos do art. 376, “¢", do Regimento Inter-
no, combinado com o art. 42 da Resolugéo n? 37, de
1995, do Senado Federal,

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Pro-
jeto de Lei da Camara n2 32, de 1997 (n® 2.684/96,
na Casa de origem), cujo parecer foi lido anterior-
mente, ficard perante a Mesa durante cinco dias
tteis, a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, i, "d", do Regimento Interno, combinade com o
art. 42 da Resolugdo n? 37, de 1995, do Senado Fe-
deral,

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Plesi-

déncia comunica ao Plenério que a Mesa do Senado-

aprovou, em reunido realizada no dia 11 do corrente

més, os requerimentos n% 982, 989, 992, 1.001,
1.014, 1.021, 1.022, 1.023, 1.026, 1.067, 1.087,
1.088, 1.113 e 1,123, de 1997, de autoria dos se-
guintes Srs. Senadores; Romero Juca, Eduardo Su-
plicy, Emandes Amorim, Gilberto Miranda, Pedro Si-
mon, José Bianco, José Eduardo Dutra e da Comis-
sfo de Assuntos Soclals, solicitando informagbes a
Ministros de Estado. '

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n® 225, de 1997 (n®
1.563/97, na origem), de 12 do corrente, pela qual o
Presidente da Repiblica comunica que se ausentard
do Pals nos dias 14 e 15 de dezembro de 1997, a
fim de participar da Xlll Reunido do Conselho do
Mercado Comum, na Cidade de Montevidéu, Rept-
blica Oriental do Uruguai,

E a seguinte a mensagem recebida:

MENSAGEM N® 225, DE 1897
{N2 1.563/97, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Dirijo-me a V. Exas. para informé-los de que
me ausentarei do Pals nos dias 14 e 15 de dezem-
bro de 1997, para participar da Xlll Reunido do Con-
selho do Mercado Comum, na cidade de Montevi-
déu, Repiiblica Oriental do Uruguai,

2) O Conselho do Mercado Comum ¢ o rgéao
maximo da estrutura institucional do Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL)}, ao qual compete a con-
dugdo politica do processo de integragéio e a tomada
de decisbes para assegurar o cumprimento dos ob-
jetivos e metas estabelecidos no Tratado de Assun-
¢do. O Conselho, composto pelos Ministros das Re-
tagbes Exteriores e da Economia ou Fazenda dos
quatros palses, relne-se semestralmente. _

3) As reunibes do Conselho contam, tradicio-
nalmente, com a presenga dos Presidentes da Re-
piblica dos quatro palses. Os encontros dos Chefes
de Estado constituem elemento fundamental para
reafirmar a vontade polftica dos pafses signatarios
do Tratado de Assungéo de levar adiante o processo
de integragédo do Mercosul.

4) Esta reunizo tratara, entre outros assuntos,
do aprofundamento das relagSes entre os Estados
Partes e da eventual expansao do Mercosul.

Brasilia, 12 de dezembro de 1997, - Fernando
Henrlque Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu o Oficio n® 1.482/97, na origem, de 9
do corrente, do Secretario de Estado da Fazenda do
Rio de Janeiro, encaminhando, nos termos do § 22
do art. 2° da Resolugéio n® 79, de 1997, a documen-
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tagéo refeente & oferta publica dos tftulos emitidos cial, criada pelo Requerimento n? 470, de 1995, des-

em 12-12-97, tinada a analisar a programagéo de radio e TV, no
O expediente, anexado ao processado do Pro- Pafs, encerrou seus trabalhos com a apresentagéo
jeto de Resolugdo n? 98, de 1997, vai & Comisséo de de Relatério n2 5, de 1997, com recomendagdes que
Assuntos Econdmicos. serdo encaminhadas aos érgéos competentes.
0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi- E o seguinte o relatério apresentado:

déncia comunica ac Plendrio que a Comisséo espe-

SECRETARIA-GERAL DA ME%A
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

RELATORIO N2 5, DE 1997

DA COMISSAO TEMPORARIA, CRIADA PELO
REQUERIMENTO Ne 470, DE 1995, DE AUTORIA DO SENADOR
PEDRO SIMON, DESTINADA A ANALISAR A PROGRAMAGCAO DE
RADIO E TV NO PAIS.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA -
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Comiss@o Temporéria destinada a analisar a programagéo de
radio e TV no Pais.

PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA
(Em 18.04.95)

Titulares

PFL 21 3
PSDB 11 1,49 1
PPR 5 0,67 1
PT 5 0,67 1
1PTB 4 0,67 1
PP 5 0,67 1
PDT 4 0,54 0
PSB 1 0,13 0
PPS 1 0,13 -0
PL 1 0,13 0
Total 81 11 9

22 2,98 3
21 2,85 3
11 1,49 1
PPR 5 0,67 1
PT 5 0,67 1
PTB 4 0,67 1
PP 5 0,67 1
PDT 4 0,54 0
PSB 1 0,13 0
PPS 1 0,13 0
|PL 1 0,13 0
Total 81 11 11
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‘COMPOSICAO INICIAL

Presidente: Senédor Hugo Napoledo
Vice-Presidente:; Senador Artur da Tavola
Retator: Senador Pedro Simon

José Fogacga Flaviano Melo
Pedro Simon Gilvam Borges
‘Roberto Requido _ Gilberto Miranda
PFL
Hugo Napoledo Qdacir Soares
José Agripino .. o Guilherme Paimeira
Edison Lobdc o José Alves
PSDB
Artur da Tévola Sérgio Machado
PPR
Lucidio Portella ' Leomar Quintanilha
PTB .
Valmir Campelo _ Emilia Femandes
- PP
Antdnio Carlos Valadares Jodo Franca
PT
Benedita da Silva Lauro Campos

- COMPOSIGAO AO TERMINO DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Presidente: Senador Coutinho Jorge
Vice-Presidente: Senador Julio Campos
Relator: Senador Casildo Maldaner

José Fogaca Flaviano Melo
Pedro Simon Gilvam Borges
Roberto Requiao Gilberto Miranda
- PFL .
Hugo Napoledo \ | vago
-1 José Agripino Guilherme Palmeira
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Edison Lobéo ' José Alves
pPSDB
Artur da Tavola Séraio Machado
BLOCO
Benedita da Silva Lauro Campos
' PPB
Lucidio Portela Leomar Quintanilha
Epitacio Cafeteira Emandes Amorim
PTB
Odacir Soares Regina Assumpgao

Nota: Em 31.1.97, formou-se um Bloco Parlamentar de Oposi¢ao, com 0s seguintes
partidos: PT, PDT, PSB e PPS. '

Em 05.04.95, leitura do Requerimento n® 470/95, do Senador Pedro Simon, de criagao
da Comisséo.

Em 18.04.95, aprovagéo do Requerimento de criagéo da Comissgo.

Em 21.06.95, 12 reunido: eleigdo do Presidente, Senador Hugo Napoledo; do Vice-
Presidente, Senador Artur da T4vola; e a designagéio do Relator: Senador Pedro
Simon. '

Em 23.11.95, leitura e aprovagdo do Requerimento n? 1496/95, solicitando a
prorrogagédo da Comisséo até o dia 30/11/96.

Em. 10.04.96, recebimento de oficio S/N, da Lideranga do PPB, solicitando a
substituigdo do Senador Leomar Quintanilha pelo Senador José Bonifacio, na
supléncia da Comisséo.

Em 01.11.97, recebimento do oficio S/N, da Lideranca do PPB, solicitando a
substituigdo do Senador José Bonifacio pelo Senador Leomar Quintanilha, na
supléncia da Comisséo.

Em 27.11.96, aprovagdo do Requerimento n® 1093/96, prorrogando o prazo da
Comisséo até o dia 30 de junho de 1997.

Em 16.05.97 - Recebimento do oficio S/N, da Lideranga do PPB, indicando os
Senadores Epitacio Cafeteira @ Emandes Amorim, respectivamente como fitular e
suplente na Comisséo, em substitugdo aos Senadores Antdnio Carlos Valadares e
Jodo Francga.
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Em .26.'6.97, aprovagdo do Requerimento n? 458/97, prorrogando o prazo da
comisséo até 15.12,97.

Em 27.98.97 - Recebimento do Offcio n? 186/97-GLPFL, de 22/08/97, da Lideranga
do Partido da Frente Liberal, informando a desfiliagdo do Senador Odacir Soares e
sendo, portanto, desligado da Comissao. '

Em 09.12.97, a Comissdo aprova Relatério Final e encerra seus trabalhos.

REQUERIMENTO N° 470, DE 1995 ORDEM DO DIA
(Do Senhor Senador Pedro Simon) Em 0§, o 4%

Iﬁéquer a constituigdo ‘de comissfio
especial  destinada a  analisar a
Iprogramaqgdo de radio e TV, no Pais.

(Senador Pedro Simon)

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Com fundamento -no disposto no art. 58 da Constituigio Federal e
na alinea "a" do art. 74 do Regimenio Interno do Senado Federal, requeiro a
Vossa Exceléncia a constituigiio de uma Comissfio Especial composta por 11
(onze) Senhores Senadores para, até o dia 15.12.95, analisar a programagiio de
radio e televisdo, no Pais, € o disposto no inciso IT do § 3° do-art. 220 da
Constitui¢do Federal, ]

JUSTIFICACAO

A Cosntituigdo Federal, que garante a liberdade dos meios de
comunicagio, estabelece, também, a possibilidade de adogio de mecanismos
legais visando & defesa da pessoa e da familia contra programas ou programagdes
de ridio e televisio que ndo atendam finalidades educacionais, artisticas,
culturais e informativas ¢ deixem de observar o repeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.

A Associagfio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio -
ABERT, em seu Cddigo de Etica, adotado em 17 de fevereiro de 1991, criou a
Comissio Etica de Programas para assegurar que “"as emissoras transmitirdo
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entretenimento de mélhor nivel artistico e moral, seja de sua produgdo, seja
adquirido de terceiros, considerando que a radiodifusdo ¢ um meio regular ¢
acessivel 4 quase totalidade dos lares" (art.5°).

Acentua, também, que "os programas transmitidos n#o terdo cunho
obceno e nio advogarfo a promiscuidade ou qualquer forma de perversdo sexual,
admitindo-se as sugestdes de relagdes sexuais dentro do quadro de normalidade ¢
revestidas de sua dignidade especifica, dentro das disposigdes deste Codigo" (art.
8°).

_ Em outro artigo, o de niimero 10, frisa que *a violéncia fisica ou
psicoldgica sO serd apresentada dentro do  contexto necessario  ao
desenvolvimento racional de uma trama consistente ¢ de relevincia artistica e
social, acompanhada de demonstragio das conseqiiéncias funestas ou
desagradéveis para aqueles que a praticam, com as restrigdes estgbelecidas neste
Codigo".

Apesar dessas precaugdes, muitos programas nfo estio obedecendo
a esses parametros € sua influéncia negativa ¢ incontestavel. "‘No momento em
que se processa uma reformulagfio conceitual da sociedade, & imprescindivel o
debate sobre a influéncia do radio e, com maior énfase, da televisdo, diante da
qual milhdes de pessoas passam grande parte de suas vidas. Nos, os Senadores
da Repiblica, temos a obrigagdo de participar desse debate, motivo por que
requeremos a criagio de uma Comissdo Especial temporéria, que terd, como
principal finalidade, analisar os programas de radio e TV.

Este Requerimento, Senhor Presidente, ¢ copia do Requerimento n®

121, de 1993 ( publicado no DCN 11, de 02.02.93), proposto por mim, a época, €
que ndo chegou a ser implementado com a criagdo da Comissfio solicitada.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 1995

WDRO

"
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SENADO FEDERAL A PUBLICACAO.

SECRETARIA LEGISLATIVA N
SUBSECRETARIA DE COMISSOES Emzfj /

SERVIG'O DE COMISSOES ESPECIAIS E DE INQUERITO %
-2 /= %@

REQUERIMENTO N° 1.093, DE 1996

1.4

\a,wwwé—
Senhor Presidente // {7«600

A Comissdo Especial, _.iada através do Requerimento N°
470/1995-SF, destinada a "Analisar a Programagdo de Radio ¢ TV, no Pais",
de conformidade com o artigo 76, § 1°, alinea "a" do Regimento Interno do
Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia a prorrogagdo, até o dia 30 de
junho de 1997, do prazo concedido a este Orgao Técnico.

Justificamos o presente requerimento em virtude de o Relator
necessitar de mais tempo para concluir o Relatorio Final, que dever4 ainda ser
discutido e votado pela Comiss#o.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos de

consideragdo e aprego.
L / |

Nl

Sen Hugo |[Napoledo SenadofPedro Si on
Presidente Relator

Wﬁ/gﬂ _______ SEN. VALMIR CAMPELO
TOPAA

LA

{ Sala das Comissdes, em 20 de novembro de 1996
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.. SEN. SERGIO MACHADO

SEN. GILBERTO MIRANDA

SEN. LEOMAR QUINTANILHA

- T oy -

REQUERIMENTO N° 1.496, DE 1995

Senhor Presidente

A Comissio Especial, criada através do Requerimento  N°
470/1995-SF, destinada a nAnalisar a Programagéio de Rédio e TV, no Pais",
de conformidade com o artigo 76, § 1°, alinea "a" do Regimento Interno do
Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia a prorrogagfo, até o dia  30.11.96,
do prazo concedido a este Orgdo-Técnico.

Justificamos o presente requerimento em virtude do Relator
necessitar de mais tempo para concluir o Relatério Final, que devera ainda ser
discutido e votado pela Comisséo. I

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos de
consideragio € aprego.

Sfala das Comissdes, em 22 de novembro de 1995

e /'/
e L s
Senador Hrugo Napoleio Senddgt Pedro S{mon

residente " Relator
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REQUERIMENTO N° 458, DE 1997

Senhor Presidente

A Comissdo Especial, criada através do Requerimento N°
470/1995-SF, destinada a "Analisar a Programagdo de Radio e TV, no Pais",
de conformidade com o artigo 76, § 1°, alinea "a" do Regimento'Interno do
Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia a prorrogagdo, até o dia 15 de
dezembro de 1997,

Justificamos o presente requenmento em virtude de o Relator
necessitar de mais tempo para concluir o Relatério Final, que devera ainda ser
discutido e votado pela Comissgo.
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Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia protestos de
consideragdo e apreg¢o. ‘

Sala das Comissdes, em 26 de julho.de 1997

luﬁfL L il

SenadopHugo
residente

apolefio ena edro Sim

R_elator

- Sen. Artur da Tavola

---------------------

- Sen. Valmir Campelo

o

Sen. Lauro Campos
Sen., Epitacio Cafeteira

. Sen. Jose Agripino

Sen. Roberto Requido

Apresentacao

Os meios de comunicagiio de massa estdo passando por um perfodo de
grandes transformagdes em todo o mundo. A principal delas talvez seja a grande
‘expansio dos canais de distribuigdo de contedos, gragas & consolidagdo de novas
tecnologias, como as redes de faixa larga, baseadas em fibras 6ticas, bem como a
revigoragfo do espectro eletromagnético, diante da digitalizagfio e da compressdo de
sinais. B assim que o rédio ¢ a televiséo comegam a dividir seu espago com outras
formas de distribui¢fio de contetidos, como formagdo ou entretenimento, aparecendo,
af, com destaque, a TV por assinatura em suas diversas modalidades e, mais
recentemente, a Internet. Assim, potencialmente, as sociedades podem estar na
iminéncia de verem ampliadas e diversificadas as suas fontes de acesso ao
conhecimento que circula nesses diferentes meios de comunicag&o.
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No Brasil, entretanto, a exemplo de todos os pafses; esse acesso aos
modernos meios de comunicagfo continua ao alcance de camadas restritas da
populagdo. A radiodifuséio tradicional — tanto o rédio quanto a televisfo —, por seu
lado, continua a dominar as audiéncias, alcangando a grande massa do ptblico.
Dominio que, aparentemente, nfo deverd ser ameagado a curto ou médio prazos, Por
isso, a ampla discussfio sobre os contetidos disponiveis da radiodifusfio, em especial
na televisfo, a qualidade da programagfio, sua relevancia, utilidade e aplicagfio, além
da possibilidade de participagfio da sociedade em sua defini¢fio, seguem como
questdes fundamentatis.

Temas como a ampliagio da programacgfio educativo-cultural, da
programacéo infantil e juvenil; questdes como a criagio de uma rede nacional
publica de radiodifusfio, como a imposi¢#o de limites & utilizag#o politica aos meios,
ou a criagfio de um érgfo regulador para o setor, além da entrada em funcionamento
do Conselho de Comunicagfio Social; isto tudo poders ser pautado com o objetivo de
melhorar os padides de contetido do radio e da televiséio no Brasil. Temas e questées
desse nivel sempre foram e continuam sendo trazidos ao debate nos paises liberais,
desenvolvidos, inclusive e principalmente nos Estados Unidos, sem que prevalec;a,
como aqui, a faldcia do argumento de que tais temas-e questﬁes correspondem a
imposigHo de formas veladas de censura,

Por tudo isso, avulta a importdncia desta Comissfio -Especial destinada a
analisar a programagfio de rddio e televisfo. A abertura das portas do Congresso
Nacional a especialistas em comunicagfo, cuidadosamente selecionados, demonstra
o interesse do Parlamento em ouvir e debater com representantes da sociedade,
antecipando uma discussfio que voltard & baila com a tramitagdo da Lei Geral de
Radicdifusfo.

Esses depoimentos nfio esgotam, no entanto, as atividades e a abrangéncia do
inferesse da Comiss@io. Um trabalho de pesquisa em fontes secunddrias também foi
realizado. Material foi fornecido pelos palestrantes; os projetos de lei em tramitagfio
no Congresso Nacional sfo fonte de riquissimo conteido; depoimentos foram
amealhados na propria imprensa; opiniGes de diversos setores da populagdo estdo
aqui consignados, num testemunho denso, abrangente e elogiiente do que pensam os
brasileiros sobre sua televisfo e seu radio.

A esperanga que subjaz a todo este trabalho ¢ que, de alguma forma, sirva ele
de alerta e subsidio, Alerta acs empresarios concessionarios dos canais de radio ¢
" televisfo, a tespeito de sua responsabilidade social e dos compromissos assumidos
com a prépria Constituigiio Federal, quanto a sua miss#o de utilizar esse patrimdnio
publico em beneficio do cidadZo. Subsidio se lhes oferece, agora — n#o somente a
eles, mas, também, aos governantes —, com uma imensa gama de idéias, alternativas
e sugestdes que pode colaborar, efetivamente, com a melhoria da qualidade e com o
redimensionamento dos objetivos, da programago de rddio e TV no Brasil.
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Notagéo Utilizada

Adotou-se, neste trabalho, uma notagdio especial para a localizagio das
citagBes, recomendages ¢ idéias, todas contidas no livro “Cadernos da Comissdo de
Rddio e TV", que contém as transcri¢es das gravagdes dos depoimentos. Ela ¢
facilmente compreendida com um exemplo:

PS: 37 (13, 14)
Onde:
PS = Iniciais do proponente.

37 = p4gina do livro "Cadernos da Comissdo de Radio e TV" em que
se encontra a idéia, citagfo ou recomendagéo.

(13, 14) = pardgrafo(s) de onde foi retirada a recomendagfo, quer
textual, quer inferida.

Assim, a citagfo acima deve ser lida como se segue:

PS: 37 (13, 14) — Pedro Simon, pégina 37, parégrafos 13 e 14 contados do
alto da pégina, ¢ excluido aquele j4 iniciado na pagina anterior.
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1. Sobre o Objetivo da Comisséao

O objetivo desta Comissfio é o de verificar as condi¢des existentes para a
apresentagfio de propostas conctetas e criativas, no sentido de ensejar uma melhor
qualidade da programaggo de r4dio e TV dos préximos anos. Ele nasce do desejo de
que as novas geragdes recebam da nossa uma televisdo culturalmente mais
sedimentada e humanisticamente mais abalizada e mais adequada a realidade de uma
boa formagfo educacional.

Estamos vivendo um momento de grandes mudangas tecnol6gicas. Como
nunca se viu na histéria da humanidade. Em particular, percebemos que os meios de
comunicacfo de massa — ¢, com grande destaque, a televisio — t€ém exercido um
grande papel sedimentador das novas realidades com as quais se depara o cidad#o, a
cada manhi, De fato, a "realidade" dentro da qual esse cidado construird seu viver
lhe &, em grande parte, mediada pelos meios de comunicag¥o. Eles tém assumido o
papel até entfio atribuido a pais, professores e clérigos. Sua formagio moral e civica
fica aos cuidados, desde tenra infincia, ao que se convencionou chamar de baba
¢letrdnica.

Tal ¢ a importAncia sociolégica desse fato que pafses mais avangados — que
tém a televisiio nos lares h4 mais tempo — ja dispSem de legislagfio especifica para a
prote¢fo da crianga contra os efeitos da luta pela sobrevivéncia, avaliada, friamente,
na base de audiéncia. Isso porque audiéncia ¢ sinénimo de verbas publicitérias.

O Brasil cresce a passos largos, nesse setor. As aliangas de empresas
nacionais com grandes poténcias estrangeiras garantem o intercimbio do que ha de
methor em termos de tecnologia. As televisdes por assinatura j4 comegam a lutar
por cada lar; as modalidades que se utilizam de satélite estfio atentas para o filfio
representado por aqueles possiveis assinantes que nfio podem ser atendidos pelo
cabo, dada a baixa densidade demografica. As comunidades comegam a se mobilizar
para dar uso a faculdade de utillzac;ﬁo dos servigos de TV a Cabo, prevista na nova
legislaggo. As empresas de comunicagdes se¢ mobilizam para agregar ao sinal de
televisio outros servigos, como transmiss#io de dados de alta velocidade,
solucionando o problema de estrangulamento em que se encontra a Internet.

Mas, diante de toda essa evolugfio vertiginosa, resta-nos a nds, legisladores,
perguntar pela alma — pela educagfo, pela cidadania, pelos beneficios preconizados
pelo legislador Constitucional, enfim — do homem simples, pobre, com grande
dificuldade de oferecer educagfio ao seu filho. Incumbe-nos, por dever de oficio,
prover ao povo uma legislagfo que o favorega, ao invés de abandoné-lo, como
simples ponto de Ibope, 4 sanha dos empresarios do entretenimento.
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Nio nos ¢ dada a ingenuidade, no entanto. A realidade ai estd, e o mundo do

“show business”, em particular o televisivo, gira em torno do lucro. Surge, entfo, 0
momento de se buscar, por meio de criatividade e bom-senso, caminhos de
integrag#io e de negociag#o de interesses. De um lado, 0 empresdrio trabatharé pelo
seu lucro. De outro, ele é um cidaddo. De um lado, o legislador enfrenta as pressocs
¢ esposa interesses do empresério. De outro, ele representa o povo alcangado pela
programag#o concebida pelos empresarios.

Os caminhos de convergéncia hiio de ser encontrados, através de um

profundo e longo debate. Debate este que o presente trabalho testemunha, consciente
de que ¢ apenas um modest{ssimo infcio. Mas este debate ¢ essencial; e € o objetivo
central desta Comiss#o,

*)2. Componentes da Comissao

Titulares

Artur da Tévola - PSDB/RJ
Benedita da Silva - PT/RJ
Edison Lob#o - PFL/MA
Epitécio Cafeteira - PPB/MA

Hugo Napole#o - PEL/PL

José Agripino - PFL/RN-
José Fogaga - PMDB/RS
Lucidio Portela - PPB/PI
Pedro Simon - PMDB/RS
Robetto Requitio - PMDB/PR
Valmir Campelo - PTB/DF

(*) Ver quadros no infcio deste relatério.

Suplentes

Sérgio Machado - PSDB/CE
Lauro Campos - PT/DF

José Alves - PEL/SE

Ernandes Amorim - PPB/RO
Odacir Soares - PFL/RO
Guilherme Palmeira - PFL/AL
Flaviano Melo - PMDB/AC
Leomar Quintanilha - PPB/TO
Gilvan Borges - PMDB/AP
Gilberto Miranda - PMDB/AM
Emilia Fernandes - PTB/RS
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3. Reunioes e Assuntos Tratados

22-08-95 — Depoimento do Sr. ROBERTO MUYLAERT, sobre sua experiéncia na
dire¢io da TV Cultura de S#o Paulo e sugestdes sobre os.caminhos a serem seguidos
pela Comiss#o.

29-08-95 — Depoimento do Sr, GERALDO CASE, sobre sua experiéncia na
produgfio do Programa Infantil "O Sitio do Pica-Pau Amarelo" ¢ sobre as
perspectivas da TV para o ano 2000.

12-09-95 — Depoimento do Sr. FERNANDO BARBOSA LIMA, Diretor da TV
Manchete, sobre os programas por ele criados e sobre a liberdade de imprensa.

19-09-95 — Depoimento do Sr. ALVARO AUGUSTO R. DA COSTA, Procurador
da Republica, sobre a defesa do cidadéo frente & programag#o de Rédio e Televis#o.

26-09-95 — Depoimento do Sr. MURILO CESAR RAMOS, Professor da
Universidade de Brasilia, sobre o Conselho de Comunicagdes, poder da midia e
sobre uma possivel rede nacional de cultura,

03-10-95 — Depoimento do Sr. DIAS GOMES, Autor de pegas de teatro € novelas,
sobre suas perspectivas para o ano 2000, a Rede Globo neste contexto, as
minisséries e as telenovelas,

18-10-95 — Depoimento do Sr. WALTER AVANCINI, sobre a programagfo de
TV, o Conselho de Comunicagio, as TV Educativas e seu papel, € a TV
Comunitdria. :

08-11-95 — Depoimento do Sr. ANTONIO ATHAYDE, sobre a distribui¢éio de
televisfio no Brasil e no mundo,

22-11-95 — Depoimento da Jufza DENISE FROSSARD, sobre a influéncia da TV
na educagdo das novas geragdes, mudangas no programa "Hora do Brasil,
violéncia na TV e defesa do Consumidor.

0RRY
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4. Resumos dos Depoimentos

O espectro de subtemas englobados pela problematica a ser tratada nesta
Comisséio ¢ to vasto quanto as multifacetérias perspectivas de uma cultura. Forma e
contetido, em suas multiplas manifestagdes, tornam a misséo de compreender esse
universo quase impossivel. Diante disso, restou 4 Comissfio a caminhada de cada
dia, buscando ouvir os depoimentos de cidaddos e autoridades, dos mais diversos
setores da sociedade brasileira, na esperanga de encontrar em cada um uma
abordagem que trouxesse luz sobre algum desses subtemas.

O resultado foi surpreendente. Técnicos de televisdo, administradores de
empresas de comunicagfo, autores de novelas, juristas, académicos, tedricos e
praticos, a0 exporem suas percepgles e vivéncias, apresentaram, como que na
construgfio de um colorido mosaico, um complexo desenho da sociedade brasileira,
quanto & forma de perceber a influéncia que o radio e a televisdio exercem sobre suas
vidas e sobre- as daqueles com quem convivem. Projetaram, também, suas
percepgdes e perspectivas sobre um horizonte mais amplo, estimulados pelos debates
que se seguiram as suas conferéncias. Esse horizonte ndo se limitou a estender ao
macrocosmo brasileiro suas constatagSes localizadas, mas também se espraiou ao
futuro, na busca de projegiio das tendéncias atualmente percebidas, tendo sempre em
vista o caminho j4 percorrido.

Seguem-se os resumos dos depoimentos apresentados a esta Comiss#o.
Chama-se a atengffo, no entanto, para alguns fatos de importéncia. O primeiro € que
o material que se segue consiste de resumos, Na busca de concisfo, e no afd de
agregar lecturabilidade ao presente documento, buscou-se escoimar os depr mentos
dos elementos comuns na linguagem falada, mas dispensaveis no texto ¢ ‘o, tais
como as repeticdes, as reiterages, as frases de efeito, as interjei¢Bes de i oral,
. as recapitulagBes etc. Os cortes, no entanto, €m pouco chegaram ao es o dos
oradores. Optou-se por cortar o que pareceu nio essencial -4 compreensfo da
argumentagfio, sem, no entanto, reescrevé-la. Assim sendo, o trabalho se resumiu a
retirada de frases, perfodos e pardgrafos, com as adaptagSes minimas.

O segundo, desse decorrente, é que os autores s#o inimputaveis por eventuais
distorgBes aqui perpetradas, vez que nio lhes foi dado revisar o texto mutilado. Nédo
teria sido possivel tal ousadia, no entanto, nffo estivesse 4 disposi¢éio de quem o
deseje, documento mais minucioso, contendo a integra das conferéncias e dos
debates, resultante este da transcrigio das gravag@es. Tal docimento, j4 em ampla
circulagfo, abrigado pelo titulo geral de Cadernios da Comisséio de Rddio e TV, este

00904 .1

raf203x6/97 - Relatério da Gomissio Especial de Anélise da Programaglio de Radio e TV — 10




28370 Terca-feira 16 . DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

sim, pretende reproduzir com a necessaria fidelidade o dito nas sessdes desta
Comisséo.

Em terceiro lugar, pareceu adequado acrescentar, ao final de cada resumq,
um conjunto de proposigdes, que se chamaram recomendagdes, abstraidas do
conjunto do pensamento em ebulicio a cada sessfio. Em alguns casos, as
recomendacg8es sHo estritas reprodugles das palavras dos palestrantes; em outros,
uma formulagfio ndo literal, mas absolutamente respeitosa 4 intengfio e ao contexio
da conferéncia; em outros ainda, abstraiu-se esta da interven¢fio de um senador, ou
ainda da interag8o deste com o visitante. Qualquer que seja o caso, o dever de
clareza obrigou o referenciamento da recomendagfo. Isso foi feito através de uma
breve notagio, ao estilo bibliografico, que permitisse localizar no citado livro
Cadernos da Comissdo de Rddio e TV, a pégina e o pardgrafo de onde foi algada.

Tais recomendagdes nfio foram cotejadas com as de outros depoentes. Elas
apenas reproduzem os acontecimentos e idéias ocorridos naquela sess#o. Necesséario
se farid, ao depois, uma consolidagio das coincidéncias e justaposi¢Bes por
identidade, continuidade, contigliidade ¢ afinidade.

Seguem-se, portanto, os depoimentos, na ordem em que ocorreram, conforme
prenunciado no sesséio Reunides e Assuntos Tratados, capitulo 3 deste Relatério.

4.1. Roberto Muylaert

Resumo da palestra do Sr. Roberto Muylaert, Diretor-Presidente da RMC —
Roberto Muylaert Comunicagdes — intitulada "Uma Politica de Comunicagdes para
o0 Brasil do Século XXI"

Com o surgimento do sistema digital para geragfio e transmiss#o de imagens,
acontece o casamento do computador e da televisfio que passam a ter uma linguagem
comum,; ¢, portanto, podem conversar entre si.

Mas isso é apenas o comego. Como os bits podem ser enviados em grandes
quantidades, depois de estocados ¢ manipulados, o sistema digital muda a prépria
natureza da televis#o e do radio: uma hora de video digital pode ser transmitida em
segundos.

Por outro lado, os bifs permitem que os sinais sejam comprimidos e, assim,
surgem os satélites com capacidade para transmitir 100 canais, enquanto j& se tornou
lugar comum falar-se de uma televisfio com capacidade para receber 500 canais.

Todavia, uma experiéncia nos Estados Unidos mostrou que telespectadores
com possibilidade de assistir a 40 canais acabam optando, no méximo, por 7, apds
trés meses. . '
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A extraordindria mudanga provocada pela existéncia de grande ntimero de
canais, refletiu-se na programagfio, que se tornou um produto escasso, enquanto os
meios de transmiss#o passaram a ser abundantes. Chegou a hora de os produtores de
programas serem valorizados.

J4 os receptores de televisfio a espera de bons programas, em todo o mundo,
superam o nimero de 1 bilhio, estando 8% deles na América Latina, Sdo cinco os
caminhos para levar a informag#o a casa das pessoas: o satélite, a radiodifuséo, o
cabo, o telefone e a midia embalada, carregada debaixo do brago, como define o
Professor Nicholas Negroponte, do Instituto de Comunicagfio do MIT.

No seu livro recém-langado no Brasil, "A Vida Digital", Negroponte prevé o
fim da entrega de qualquer objeto em sua casa, em matéria de comunicagdo,
substituindo-se a entrega por sinais enviados por fibra ética, que podem transmitir
um trith#o de bits por segundo. Isso significa que uma fibra do tamanho de um fio de
cabelo é capaz de transmitir, em menos de um segundo, todas as edigdes de um
jornal como O Estado de S. Paulo feitas até hoje,

Mas n#io é s6 nisso que o sistema de comunicagfo, no Brasil, estd adiantado
quanto & tecnologia, As TVs por cabo e transmisséo aérea, por UHF e microondas, o
chamado MMDS, j4 fazem parte do cendrio de programacéo de multiplos canais por
assinatura, embora ainda se situem na faixa dos 500 mil assinantes, até agora, nas
classes s6cio-econdmicas mais privilegiadas, para um publico potencial de
telespectadores geral, no Brasil, da ordem de 100 milhSes de pessoas. Mas, sem
divida, o crescimento da TV por assinatura serd geométrico, prevendo-se a
existéncia de 6 milhdes de usuérios pagantes ja no ano 2.000.

Mas ¢ o conteido da programacéo, com essa quantidade enorme de canais &
disposicdo, tem melhorado? Aparentemente, nfo. Essa ¢, inclusive, uma
caracteristica da TV a cabo, onde a variedade corresponde a uma segmentagfio por
assunto, sendo que quantidade nem sempre corresponde & qualidade.

Assim, quem gosta de documentérios pode assisti-los de manhd, de tarde e &
noite, na TV por assinatura; ou quem gosta muito de épera poderd até deixar de ser
adepto do bel-canto, tal a quantidade de 4rias que lhe serdo ofertadas a toda hora,

Nessas consideragdes, surge o conceito da TV piiblica, uma idéia muito bem-
sucedida nos Estados Unidos desde a década de 60, justamente porque a TV piblica
procura, no melhor espitito do humanismo, dar ao espirito humano um pouce de
cada um desses setores culturais.

A Primeira-Dama, Hillary Clinton, saiu em defesa das PBS- Public
Broadcasting Service num artigo bem recente, onde afirma que as criangas notte-
americanas de 2 a 5 anos, oriundas de familias de baixa renda, que assistem a
programas como "Vila Sésamo”, tém resultados significativamente melhores nos
testes de potencial de leitura, vocabuldrio, raciocinio matemdtico e preparo. geral
para a escola. Isso, apesar dos indices de audiéncia de apenas 2% que as emissoras
publicas conseguem nos Estados Unidos.
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No Brasil, o fenémeno da TV publica é inédito, em termos fnundiais,
circunscrito & TV Cultura de S#o Paulo, uma fundagio de direito privado, cujas
verbas sfo fornecidas predominantemente pelo Estado de Séo Paulo, consegue 11%
de audiéncia no horario nobre, contra 2% da TV publica americana, com programas
de fundo educativo, sob a forma de entretenimento, disputando com as comerciais, e
chegando ao terceiro ¢ até ao segundo lugar de audiéncia em S#o Paulo e em outros
Estados do Pafs. Em Manaus, tenho informages de que a TV Cultura estd em
segundo lugar de audiéncia, atrés apenas da Rede Globo.

As faixas sécio-econdmicas atingidas pela emissora sgo surpreendentes, face
ao nivel de qualidade e até de sofisticagfio dos programas, como 0 "Castelo R4-Tim-
Bum", visto por 54% de criangas classes C, D e E — portanto, majoritariamente
classes C, D ¢ E —, contra 46% das classes A e B.

J4 as emissoras estatais do Pafs sofrem de clientelismo politico e de uma
subserviéncia ao noficidrio oficial que afugenta o piblico espectador, sendo que
esses fatores negativos s6 agora comegam a melhorar.

Hoje, na 4rea federal, ha uma esperanga concreta que surge: ¢ a TV Escola,
da Secretaria de Comunicagfio Social e Ministério da Educagio — a primeira
tentativa séria de integrar as escolas do Pais por meio de um canal de satélite
exclusivo para treinamento de professores, ¢ que se inaugura agora, j4, no dia 04 de
setembro préximo, '

A rede oficial de radio e televisiio leva grande desvantagem em termos de
qualidade nos servigos em que ela se confunde com as comerciais, tanto pelas
limitagSes impostas 4 administragdo das estatais, como pelo empreguismo ¢ pela
estabilidade do funciondrio piiblico, que é um serissimo problema na consecugfo de
trabathos criativos.

Surge, af, uma boa oportunidade para privatizagéo, mantendo-se o Governo
apenas nos servigos essenciais de comunicagfo para as zonas mais remotas do Pais ¢
para o exterior. '

Resta analisar o papel a ser desempenhado pelas redes de televisdo aberta
que, por muitos anos, ainda serdo os veiculos de comunicagfio mais importantes do
Pafs, enquanto as TVs por assinatura estiverem limitadas & parcela da populago
com maior poder de consumo. S :

A televisdio comegou bem, no Brasil, em termos de contetdo, apresentando,
na TV Tupi, de Assis Chateaubriand, inaugurada em 1950, uma programago dentro
dos moldes que a nossa Constitui¢do de hoje prevé, no seu arf, 221, onde, como
todos sabemos, as emissoras deverio dar preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas; deverdo promover a cultura nacional e a regional,
incentivar a produg#io indepenidente e respeitar os valotes éticos e sociais da pessoa ¢
da famflia. Tudo isso est4 na Constitui¢#o. E nfo & exatamente isso o que vemos no
ar.
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- De fato, a televisfo, quando comegou no Brasil, tinha programas educativos,
infantis, de qualidade — é o caso do primeiro "Sitio do Pica-Pau Amarelo", na
década de 60 —, teatro, musica brasileira de primeira ordem, misica erudita, épera
ao vivo, entrevistas, entre outras coisas de bom nivel. Nfio havia ainda injung¢des
comerciais na programagso, o que explica tudo, j4 que eram os jornais do Grupo
Diérios Associados que sustentavam a sua televisfio, e nfio o contrério.

No momento em que passou a existir uma feroz disputa pelas verbas de
publicidade, que hoje somam U$ 7 bilhdes por ano, no Brasil, sendo'51% para a
televisio — uma enorme concentragio —, a luta pela sobrevivéncia predominou
sobre o simples cumprimento da Constituigio Federal.

Hoje, os programas da TV comercial uteis a sociedade sdo invariavelmente
escdlados para as 6h30min da manhd, j4 que a batalha da audiéncia nfio pode ser
perdida em nenhum horério importante.

A Portaria n° 773, do Ministério da Justi¢a, prevé uma pequena multa, que
n#io estd sendo cobrada, para as emissoras que nfo cumprirem a classificacfo
mencionada. Tal obrigago é quase ignorada pelas emissoras. Os debates sobre esse
importante tema invariavelmente descambam para a andlise da possibilidade do
retorno da tfio execrada censura, Ocorre que um assunto nada tem a ver com o outro.

Num pais como o Brasil, o formato da programagfio de uma TV comercial
pode ser considerado perverso em relagdo ao nivel cultural e ao grau de informag#o
do publico espectador, que s6 se liga ao mundo pela televiséo.

Algumas pesquisas mosfram que a televisdo nfio gera violéncia, apenas
reflete o comportamento da sociedade. Mas elas s6 s@o validas para o Japdo ou para
o Canad4, onde ninguém vai sair do conforto do seu lar, ¢ freqlientemente do
aquecimento central, para assassinar alguém na rua, s6 porque viu uma cena
semelhante na televisio. Mas em nosso Pais, com o caldo de cultura da violéncia
existente em algumas cidades, a correlat;ao entre criminalidade e o que é apresentado
na televisdo é direto.

J4 a BBC, de Londres, uma das melhores emissoras de televistio do mundo,
ter4 de reduzir a apresentagfio de cenas de sexo e violéncia, segundo o seu novo
regulamento que entra em vigor no ano que vem, em 1996.

Portanto, trata-se de um probiema de abrangéncia mundial; cadz{ pais o estd
atacando de forma diferente, pois nio poderd deixar de ser enfrentado,

Recomendacbes resultantes da palestra do Sr. Roberto
Muylaert

Que o programa "Voz do Brasil”, cuja obrigatoriedade é anacrdnica,
seja transmitido em cadeia apenas pelas emissoras que o'desejem, assim
como acontece com centenas de radios de todo o Pais, que se unem
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todas as manhds 3 Ridio Nacional de Brasilia para transmitir, por
livre e espontinea vontade, o seu noticidrio. RM: 12 (1,2)

« Que o Congresso pressione o Governo para liberar verba para a
Radiobris, para que pelo menos o som da “Voz do Brasil, sendo o
contetido, possa ser melhorado, pois é enorme a diferenga de quahdade
entre os programas normais das rédios e da "Voz do Brasil", RM: 28

o

¢ Que o governo privatize suas emissoras, mantendo apenas os servigos
essenciais de comunicagfio para as zonas mais remotas do Pafs e para o
exterior. Casos claros de privatizago s#o-a prépria TV Nacional, de
Brasilia, a Rddio Nacional FM, de Brasilia, puramente comercial, ¢ a
prépria Radio Nacional do Rio de Janeiro. RM: 12 (5,6)

+ Que a lei dé direito as TVs educativas de receber doagbes e de fazer
publicidade compativel com sua natureza, seja na forma de patrocinio
seja de Apoio Cultural, RM: 17 (6); RM: 23 (4, 5) e AT: 25 (6)

+  Que pelo menos as distribuidoras — porque existem as programadoras
de TV a cabo e as distribuidoras, é a classificagio — sejam
descentralizadas, sob o ponto de vista da propriedade dessas emissoras,
pelos grandes grupos de comunicagio. RM: 17 (7)

+  Que se modifique a legislagio, de forma que a concessfio para
‘éxplorag#o dos servigos piblicos de Radio e Televisio nfio mais esteja
presa exclusivamente a critérios de natureza politica ou 4 montagem de
eventuais maiorias do Parlamento. AT: 26 (5, 6)

*  Que a lei coiba a utilizagfo das frustragdes e das fantasias de natureza
sexual para fins mercantis ¢ a utilizagio da violéncia para fins de
audiéncia. AT: 26 (8)

4.2. Geraldo Casé

- Resumo da palestra do Sr. Geraldo Casé, Diretor Artistico da Divisdio Internacional
da Rede Globo de Televisdo, intitulada "Televisdo para o Ano 2000

Nosso objetivo é o contetdo da televisio, o que est4 apartado da tecnologia.
Temos que pensar em como nfo repetir as coisas que hoje fazemos de forma errada,

‘ A responsabilidade dos homens que trabatham com televisio é muito grande,
" Durante 14 anos, fui Superintendente e Diretor da TV Educativa. Foi feito o projeto
— n#o o chamamos de programa — do "Sitio do Pica-Pau Amarelo", que levava em
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consideragdo a faixa-etéria do pré-escolar, do inicio e final do primeiro grau, Esse era
nosso objetivo com o programa, E nessa 4rea que acho que posso prestar o maior

numero de informagdes a respeito, e 0 que 1magmamos que poder4 ser a televisfio no
ano 2000.

Acho que a felevisfo tem a obrigag#io, hoje, de pensar no adolescente e na -
crianga que a assiste; cada vez mais, ela passa a ser optativa, ou seja, o ntimero de
canais ¢ o nlimero de televisSes a cabo aumentam de maneira vertiginosa, a ponto de
podermos ter, brevemente, 200, 300 ou mais canais. E isso cria uma opgéo para a
audiéncia, Objetivamente, a televisfio, para a crianga, tem que ser levada tfo a sério a
ponto de poder dar subsidios aos programadores, aos governantes, a todas as pessoas
que estdo envolvidas no desenvolvimento do Pais, em relacgfo & televisdo e & crianga,
a televis#o e ao adolescente,

Eu me apego mais a essa parte, porque é com o que estou hd mais tempo
trabalhando, desde que estive na TV Educativa do Rio, como pioneiro e fundador, €
com a programag#o cultural e infantil da TV Globo.

Quanto ao futuro do Paifs em relagfo a televisfio € a crianga e ao adolescente,
temos que imaginar, primeiro, como serd a televisfio tecnicamente nesses breves
cinco anos. Como disse, com a opgHio das parabélicas, hoje disponiveis, aumenta o
numero de sécios e a possibilidade de atingir uma audiéncia multo grande, E isso
realmente me preocupa.

O que vai acontecer sob o aspecto de que teremos uma televisdo sé para
ouvir miisica, uma televisfio sé para assistir novela, uma televisio s6 para assistir
esportes? Gradativamente jé se vé isso. A ESPN s6 transmite esportes; a CNN s6
transmite noticias. Isso criard um leque de opg¢les muito grande. E onde ficarfo a
crianga e o adolescente diante dlsso?

Imagino que a televisio de canal aberto — ¢ devemos nos preocupar com ela —
ficard num ponto como se fosse um canal de opgfio, também. Néo ¢ um canal que vai
absorver, que vai monopolizar toda a audiéncia. Cada vez mais . teremos uma
quantidade muito grande de canais de televisio que vdo dando muitas opgdes.
Admito até que todos os responsdveis pela televisdo venham a ter preocupages
maiores com a programagfio para criangas e adolescentes. E acho que esse serd o
grande problema que teremos que enfrentar no futuro.

. Quanto & questdio — que acho muito subjetiva — sobre o que faremos no ano
© 2000 com a televisfo, a velocidade tecnolégica cria problemas cada vez maiores em
relaglio a produzir e fazer programas, Acredito, também, que teremos que estudar
muito o procedlmento de como estabelecer uma programag:ﬁo no ano 2000, E algo
que nfo vejo ainda como vai ocorrer. Sinceramente, 1magmar a televisfio para o ano
2000 ¢ algo que temos que tentar repensar, porque ndo vejo ob_letwamente como

* deveré ser.

© Acho, primeiro, que temos que saber o que nfo devemos fazer, o que ja
" fizemos, e ¢ que fizemos errado. E preparar a programagfio do ano 2000, primeiro
~ expurgando o que fizemos de errado para podermos ter a possﬂnhdade de acertar.
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Recomendagées resultantes da palestra do Sr. Geraldo Casé

- Que o governo invista na TV Educativa para que esta produza
programas de qualidade, como o "Sitio do Pica-Pau Amarelo”, seja com
verbas préprias, seja com incentivos 2 iniciativa privada. GC: 37 (13,
14)

+  Que as emissoras, pelo discernimento ¢ patriotismo de seus dirigentes,
estabelegam um horério no qual nfo haja competigiio comercial, ¢ seja
possivel viabilizar, até cooperativamente, programas do tipo do "Sitio
do Pica-Pau Amarelo", destinado s criangas. AT: 41 (4); 43 (1).

4.3. Fernando Barbosa Lima

Resumo da palestra do Sr. Fernando Barbosa Lima, diretor da TV Manchete

Hoje, a estatistica diz que praticamente 120 milhdes de brasileiros estéo
vendo televis#o. Isso significa que um ponto de audiéncia no IBOPE vale mais de 1
milh#o de espectadores.

Uma crianca brasileira assiste, em média, de 6 a 8 horas de TV por dia. Isso
significa mais tempo na televisio do que nas escolas, com seus pais, ou amigos.

A televisio é o vefculo de comunicagdio mais importante de toda a Historia
da humanidade. Entretanto, ¢ importante questionar sempre: para que serve €sse
veiculo de comunicagfo tio poderoso? Ele € apenas progresso ou deverd representar,
acima de tudo, civilizagio? Por que o interesse piblico ndo é colocado acima do
interesse comercial?

No infcio, a televiséio era local. Cada emissora, grande ou pequena, rica ou
pobre, estava identificada com a sua cidade, com a sua gente, com a cultura de cada
regifio. Em 1960 a televisfio brasileira viveu, intelectualmente, a sua grande fase.
Nossa televisfio nunca esteve tio criativa e participante da vida nacional. Os debates
e as grandes entrevistas ocupavam a imaginagfio do povo. .

O cinema novo, liderado por Nelson Pereira dos Santos, Joaquim Pedro ¢
Glauber Rocha, revelava um momento criativo e rico. A bossa-nova e a musica
popular brasileira eram ouvidas o dia inteiro através das estagSes de radio. Livros
eram langados quase todas as semanas, Os teatros fervilhavam. Novos autores ¢
novos artistas surgiam todos os dias, O Brasil estava ligado, estava vivo, nunca foi
10 Brasil. A televis@io era um reflexo direto desse momento tio vibrante, tdo
apaixonado, tdo livre e tio belo. A televisfo estava inteligente.
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Foi nessa época que tive a oportunidade de criar o "Jonal de Vanguarda" e
viver uma grande aventura, Até entéio, os telejornais eram apresentados por um
locutor que, sentado diante de uma mesa, lia as noticias. Era o radio televisionado. O
"Jornal de Vanguarda" abriu os nossos estidios para os jornalistas. Gente como
Sérgio Porto o Stanislaw Ponte Preta), Newton Carlos, Villas' Boas Corréa, Borjalo,
Ziraldo, Gilda Miiller, Millér, Tarcisio Hollanda, Glauber Rocha, Reinaldo Jardim,
Ana Arruda, Jodo Saldanha, Sérgio Cabral, etc. O “Jornal de Vanguarda" até hoje € o
programa mais premiado da nossa televisfio.

De repente, o golpe militar, a ditadura ¢ a censura. O sistema que se instalou
no Brasil, em 64, veio para ficar, Eles sabiam que, para dominar a opinido piblica
brasileira, o grande instrumento seria a televisdo. Por isso, para a televisfio o poder
deu tudo. O objetivo era criar uma televisdio forte e obediente. Que pudesse ser
controlada.

~Atraves da Embratel, a TV passou a cobrir todo o territério nacional ¢
acabou com a ielevisfio regional. O Governo autorizou, para os amigos, facilidades
especiais para importagfo de equipamentos eletrdnicos, tudo a perder de vista.

E importante lembrar que enquanto os jornais e revistas tradicionais paravam
as suas méquinas, a televisdio crescia e prosperava. Foi inaugurada pelo General
Médici a TV em cores. Mais tarde, com o INTELSAT, também pago pele Governo,
as emissoras do Rio e de S#o Paulo, via satélite, passaram a transmitir em fempo real
para todo o Brasil.

A montagem dessa fantstica méquina, dentro de um Brasil pobre, tinha
apenas um objetivo: alienar o nosso povo dos grandes problemas nacionais como a
miséria, o modelo colonial, as reformas de base, a distribuico de renda e tantos
outros problemas téo urgenies e dramaticos.

Na verdade, foi uma incrivel oportunidade perdida. Todo o esforgo da
montagem dessa maquina eletrbnica poderia ter nos dado o verdadeiro caminho, o
verdadeiro formato de uma televisio a servigo do seu povo. Ela poderia, nesses anos
de ditadura, ter alfabetizado todo o povo brasileiro. 86 isso justificaria com grandeza
a existéncia da nossa televisio. Mas poderia fazer muito mais. Através de programas
especiais ¢ bem elaborados poderia ter acabado, no Brasil, com a paralisia infantil,
com a doenga de Chagas, com a esquistossomose € tantas oufras enfermidades,
salvando milhdes de vidas. Poderia ter orientado o nosso povo no grande universo
das profissdes, fazendo com que o brasileiro marginalizado tivesse oportunidade de
participar da nossa forga de trabalho. Poderia, melhor do que ninguém, mostrar a
nossa Histéria e as nossas lutas, criando nos. jovens um forte sentimento de
nacionalidade. '

Educar, entretanto, nfio era o objetivo da nossa televisdio. Ao contrdrio. Era
como se um povo mais esclarecido pudesse representar uma grave ameaga a0
sistema ditatorial. Durante muitos anos fizemos uma televisio sem alma, sem
compromisso com o nosso povo. Tudo isso é muito triste, quando sabemos que o
Brasil tem, hoje, uma televiso de alto padréo técnico. Nossos profissionais s#o 0s
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melhores do mundo. Se encontramos a forma, a estética, perdemos o conteudo.
Televisio é s6 divertimento? Televisio ¢ um bazar, um supermercado? Sua
finalidade ¢ apenas vender? : '

Nos pafses do Primeiro Mundo, a TV, primeiro, ensina, informa, para depois
diverti., Mesmo nos Estados Unidos a ftelevisio tem um alto sentido de
responsabilidade com o seu povo; a sua programagfio ¢ examinada, discutida e
aprovada por uma comiss#o de alto nivel.

Por outro lado, devemos reconhecer que a televisdo brasileira de hoje tem
importantes aspectos positivos. Muitos programas ja revelam a preocupagéio de se
fazer uma televisio voltada para a inteligéncia do espectador. Ela tem
internacionalizado o brasileiro, dando-lhe uma visfio mais ampla do mundo de hoje.
Tem tido uma 6tima atuagfio no campo esportivo, embora néio se detenha no esporte
amador. A produgiio independente esta se fortalecendo, abrindo o mercado. Os
cineastas brasileiros j4 comegam a ter um [ugar na televisfo.

Estamos caminhando. Por isso, quando vemos uma televisfio tfo agil ¢ tdo
bem feita esteticamente, n#6 podemos admitir que essa televisdo perden a
oportunidade histérica de elevar o nivel cultural do nosso povo. Esse é o grande
desafio. Essa é a nova televisfio: o interesse publico em primeiro lugar.

E importante nfio esquecer que a televisdo brasileira é uma concessfio piiblica
que pertence ao povo. Imagino uma televisio que tenha 30% da sua programagio
realizada localmente, resgatando a nossa cultura regional, revelando novos talentos e
ficando mais préxima da sua regifio.

Imagino uma televisio que tenha 30% da sua programago realizada por
produgio independente, permitindo a entrada de novos profissionais que estariam
oxigenando os programas com novas idéias, E importante lembrar que, nos Estados
Unidos e na maioria dos paises do Primeiro Mundo, mais de 70% da programagéo ¢é
produzida independentemente. -

Imagino uma televisdo que saiba, sobretudo, ver do outro lado da sua tela luminosa
o rosto do nosso povo. E mais: que saiba acreditar no nosso povo.

Recomendagdes resultantes da palestra do Sr. Fernando.
Barbosa Lima

»  Que a televisiio brasileira retome seu compromisso com o povo, através
de uma conjugago inteligente de forma estética e conteiido informativo
e educativo. FBL: 53 (5)

«  Que a televisdo brasileira tenha 30% da sua programagio realizada
localmente, resgatando a cultura regional, revelando novos talentos ¢
ficando mais préxima da sua regitio. FBL: 54 (2); 55 (7,8); 65(12)
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«  Que a televisfio brasileira tenha 30% de sua programagfo realizada por
producdio independente, permitindo a entrada de novos profissionais,
para oxigenar a programagfio com novas idéias, FBL: 54 (3); 55 (7.8)

*  Que se crie um conselho de ética da televisio, para coibir abusos por
esta cometidos FBL: 55 (6); 63 (5)

+  Que a televisfio brasileira seja compelida pela lei a produzir pequenas
pegas educativas, de boa qualidade, ao estilo do programa "Gente que
Faz", do Banco Bamerindus, ¢ os insira nos intervalos da programagfo
principal dos hordrios nobres, de forma que nfio prejudiquem a
programag#o, ¢ ndo sofram de falta de audiéncia.. FBL: 59 (3).

4.4. Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Resumo da palestra do Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Procurador da Repuiblica

A rigor, o que teria o Ministério Pablico a ver com o conteido da
programagfo dos meios de comunicagfo, especificamente da televisdo e do radio?

E preciso deixar clara a esfera de atuagiio do Ministério Publico, quais s&o os
pressupostos desta atuagfio, para que se possa oferecer & sociedade a compreenséo de
que o Ministério Publico pode vir a ser um instrumento essencial na realizagfio dos
valores e principios Constitucionais.

Nesse particular, é preciso lembrar a propria definigio do Ministério Pablico:
o art, 127 da Constituigfio, define o Ministério Publico como institui¢do voltada para
"a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis". Essa defini¢#o, necessariamente, faz com que tenhamos
que nos reportar ao proprio preAmbulo da Constituigdo que deixa evidente que o
texto da Lei Maior, a propria ordem constitucional, a organizagdo do Estado, a
divisdio dos Poderes, o federalismo, os instrumentos todos ali compreendidos sé
existem na medida em que sejam necessdrios ¢ essenciais a realizacdo da dignidade
da pessoa humanda. Em outras palavras, da propria cidadania, considerando-se a
cidadania do individuo, a cidadania da coletividade ou a cidadania do todo do que
normalmente se considera e se chama de Nag¢#o, Essa compreensfio permite-nos
afirmar que a Lei Maior ¢ um ponto de partida, e nfio um ponto de chegada.

E o Ministério Pablico passa a ser um instrumento de superagfio da imensa
distdncia entre o que pretende o quadro constitucional e a realidade social, politica,
econdmica e cultural a que esse quadro deva aplicar-se. Isso faz mais compreensivel,
também, o disposto no art. 129, inciso II, da Constituigho Federal, que-inclui entre as
fungBes institucionais do Ministério Pablico, literalmente, "zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia ptiblica aos direitos
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assegurados nesta Constituig#io, promovendo as medidas necessérias a sua garantia",
Ela ¢é aquela instituigio que, em nome da sociedade, representa os interesses difusos
e, sobretudo, exerce um papel de equilibrio dentro do préprio Estado e de promogdo
dos valores e dos objetivos da sociedade como um todo. |

Editou-sé a Lei Complementar n® 75, de 1993, sobre o Ministério Ptblico da
Uniglo, pela qual foi criado um érgéio especifico, chamado de Procuradoria dos
Direitos do Cidadéio, que tem por finalidade a defesa constitucional dos direitos do
cidaddo, considerado individuo, coletividade ou a nagfio como um todo. E dentro
desses pressupostos que se coloca a questfio da programacéo do radio e da televisfio.
A esse respeito vou procurar reduzi-los em alguns pontos.

O primeiro deles diz respeito ao proprio desenho constitucional da
comunicago social, no capitulo préprio da Constituigdo. Isso ja tem uma relevincia
por si, porque néio era comum, MesMO na nossa historia constitucional, que se desse
a comunicagfo social o destaque organico que lhe conferiu o texto atual.

OQutra parcela de consideragio é que nfio se pode pensar na comunicagfo
social, do ponto de vista constitucional, sem que fagamos a remisséo necessdria aos
principios fundamentais da Constituigdo, ao estado democriético de direito e aos seus
fundamentos,

Também & necessério destacar a importincia da representagfio popular e da
participagfio, j4 que vivemos num regime representativo ¢, necessariamente,
participativo. Daf uma_série de inferéncias se coloca, e a nossa experiéncia
constitucional recente tem mostrado que, sobretudo nas dreas em que as politicas
piblicas s#o um instrumento bésico de realizaglo dos valores dos direitos
constitucionais, a participagfio social através dos mais diversos conselhos e dos mais
diversos niveis se mostra uma experiéncia riquissima e, hoje, quase que irreversivel.
Néo haveria por que ndo ser assim também em matéria de comunicagdo social.

Outros principios € normas que nfio podem ser afastados sdo aqueles que o
art. 3° da Constituigfio Federal define como objetivos fundamentais da Repblica.
Entre eles, a superagiio das desigualdades regionais, das desigualdades sociais, 0 que
j4 nos obriga a considerar a comunicagéio social como um instrumento fundamental
de superagfio dessas desigualdades, nfo s6 no plano cultural, mas também no plano
da propria ordem econdmica, na difusfio dos meios e conhecimentos para superagio
das desigualdades e também na propria motivagdo das comunidades, no sentido da
poessibilidade de solugo dos seus problemas.

A democratizagio da informag#o, ai, tem uma dimensdo muito maior do que
a principio se supde, quando se aborda a questio da comunicagdo ou da
programagfio, numa Otica literal e exclusivamente dentro do entretenimento ou da
informag#io padronizada,

Se esses sfo os pardmetros da atuagfo do Ministério Pablico, ele se desdobra
em alguns aspectos fundamentais que se colocan, também, sob a esfera da sua
obrigagio institucional. Destacam-se, nesse ponto, de um lado, a prépria ordem
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constitucional, em que a ordem relativa & comunica¢io social ¢ uma parte, ¢, de
outro lado, os direitos que essa ordem constitucional suscita para as pessoas e de que
maneira esses direitos se revelam, nos seus diversos aspectos. '

- Eles dizem respeito ao problerha da propriedade dos meios de comunicagéo
— ¢ af se destaca o principio insculpido no § 5° do art. 220, que veda e que briga
com a idéia do monopélio ou do oligopdlio dos meios de comunicagfo social.

Uma outra questdo que se coloca como principio também a ser roteiro para
atuagfio do Ministério Pablico é a questfio do principio da complementaridade dos
sistemas privado e estatal. Desde que observada a proporgéio que esse principio

recomenda se poder4 conciliar os interesses das mais diversas ordens na utilizagdo
desse espago, que é, sobretudo, piiblico, da comunicagdo social.

Outro aspecto diz respeito ao problema da renovagio das concessdes, do
cancelamento das concessdes ou das permissSes. Aqui, no sistema brasileiro,
acolhendo a complementagio da competéncia do Poder Executivo com a apreciagio
do ato pelo Congresso Nacional e a previséio do Conselho de Comunicago, quase
que exige, necessariamente, a implementagfo desse Conselho.

Ainda neste ponto, ha o dispositivo que exige a aprovagio de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votaggo nominal, para a nfio-renovagéo da
concessiio ou da permissfo. E o que diz o § 2° do art, 223, bem como o §4° desse
mesmo artigo, que prevé a necessidade de decisfio judicial para o cancelamento da
concess#io ou permisséo, depois de vencido o prazo.

Aqui h4 uma curiosidade, porque & préprio do regime juridico da concessfo,
que ‘0 cancelamento possa se dar por ato administrativo, mas, naturalmente,
submetido & discussfo judicial, desde que haja a les#o ou que se configure qualquer
hipétese dentro do principio -amplo do acesso ao Judicidrio; n#o para o
restabelecimento da concessdo, mas para, eventualmente, que- se assegure a
indenizagfio necessaria. Imagine, por exemplo, que a rédio local € utilizada para
incitagiio ao crime e até ao linchamento ou incitagfio contra pessoas. Que meios a
ordem juridica teria para coibir tal atuagfo?

Ainda chamando a atengfio para os pontos que devem aumentar a atuagio do
Ministério Publico, podemos lembrar, também, que h4 dois aspectos basicos a serem
considerados quanto 4 comunicagdo social em geral, No aspecto positivo, hd
liberdade de manifestagiio do pensamento, de criagdo, de expressdo ¢ de informaghio
sob qualquer forma, processo ou veiculo.

Os problemas tém que ser colocados, muitas vezes, em razdo das formas de
controle da televisfo ou do radio; entidades ou categorias desfavorecidas ou minorias
tém suscitado reclamagdes no sentido de que nfo teriam acesso aos meios de
comunica¢fio para trazer a sua versdo sobre os fatos que sdo por eles mesmos
vividos.
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Um outro aspecto ¢ a liberdade de informagio no sentido do receptor da
informag#o, Tenho o direito de ser informado, e ¢ problema maior que se coloca ¢
nas hipéteses em que os meios de comunicagfio ocultam os fatos.

Também seria fundamental a questfio de se examinar os indicativos do art.
221, incisos I, II, Il e IV da Constituig8o. Aqui, os principios sdio de tal modo gerais
sobre alguns aspectos. O que se entende rigorosamente por regionalizagfio da
produgio cultural, 0 que sc entende por preferéncia a finalidades educativas,
artisticas do ponto de vista prético, do ponto de vista de uma planilha?

Isso se revela na questiio dos abusos da violéncia, da exploragfio sexual, dos
"enlatados”, de certos aspectos de entretenimento que nfio ¢ necessario haver um
discernimento maior para considerar como de péssimo gosto. O abuso na exposigio
das pessoas ao ridfculo, temos muitos exemplos, sdo verdadeiros tratamentos
degradantes e, até certo ponto, desumanos, no que ofende a honra da pessoas, ¢ as
formas mais diversas de abusos que, evidentemente, permitem que se afirme que
nesses casos nio estd sendo observado o conjunto dos indicadores do art. 221.

Como superar, como estabelecer pardmetros para a aferi¢éo dessas situagdes?
Néo vejo, no momento, como se possa fazer isso, senfio por mejo de um longo
processo de maturagfio de indicadores. Mais uma vez, fala-se na necessidade da
instalagiio do Conselho e da enorme potencialidade que ele pode trazer no que diz
respeito & definigio desses parfimetros, a pratica do seu acompanhamento ¢ &
integragfio por meio dele, no s6 do Poder Legislativo, mas das demais institui¢des
democréticas, no monitoramento e na formulagio de indicadores para o exercicio da
comunicagio social, em face dos principios maiores da Carta Constitucional ¢ das
funcBes que cabem, segundo a Lei Maior, as diversas mstltmgﬁes no estado
democratico de direito.

Recomendagdes resultantes da palestra do Sr. Alvaro
Augusto Ribeiro Costa

+  Que a lei clarifique melhor as competéncias e que se instale o Conselho
de Comunicagdo Social, previsto no art. 224 da Constitui¢fio Federal, e
que este trabalhe em estreita relagfo com o Ministério Piblico. AT 90
(2,3); AARC: 82 (4)

¢ Que se aproveitem as prerrogativas de ombudsman do Ministério
Plblico, no sentido de criar mecanismos de encaminhamento das
reclamagdes ¢ perplexidades da sociedade, em relagfio ao contetido de
programas de rddio e televisio. O Ministério Plblico tem a prerrogativa
de propor agdes de responsabilidade adininistrativa, penal, civil ¢ até
mesmo politica.. AARC: 82 (5); 83: (7)

|
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» Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagiio Social — em
cooperagfio com o Ministério das Comunicagdés, com o -Departamento
de Classificagfo Indicativa do Ministério da Justiga, € com o Ministério
Piblico —, responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a
execugfio da programagdio das concessiondrias de radiodifusfio sonora ¢
de sons e imagens, quanto 4 responsabilidade social assumida e quanto
4 qualidade e natureza da programagfo, dando-lhe poder de recomendar
ao Congresso Nacional san¢Ses e eventual cassagfio ou, ao Poder
Executivo; a nfo-renovagio. PS;: 83 (1,2) ~

*  Que o Conselho de Comunicagio Social se incumba de acompanhar o
cumprimento do art 221 da Constituigho Federal, encaminhando
dentincias de descumprimento e propondo sangdes. AT: 84 (7); 85 (2)

« Que a lei obrigue a aprovagio pelo Congresso Nacional das
transferéncias de controle aciondrio ¢ vendas das empresas
concessiondrias de radiodifusfio. AT: 87 (5, 6)

«  Que o Ministério das Comunicagdes, em cooperago com o Ministério
da Justica e com o Ministério Publico, estabelega, como critérios de
pontuagdo no certame licitatério para a outorga de concessdes de canais
de televisdio e como elementos para deciséio a respeito da renovagfio ou
nfio da referida concessfio, a qualidade e consisténcia da classificagéio
dos programas veiculados, em termos de horérios, faixas etdrias e de
informag#io do publico sobre essa classificagio, em consonéncia com o
art. § 3°, I, do art. 220 da Constitui¢do Federal.. AT: 90 (6-10); AARC:
91 (2)

*  Que a lei estabelega meios legais, dgeis e baratos, que garantam &
pessoa e 4 familia mecanismos de defesa confra programas ou
programagdes de rddio e de televisfio que contrariem o disposto no art.
221 da Carta Magna.. AARC: 91 (3)

4.5. Murilo César Ramos

Resumo da palestra do Sr. Murilo César Ramos, Professor da Faculdade de
Comunicagdo Social da Universidade de Brasilia - UnB, intitulada "Rddio e
Televisdo no Brasil: Democratizagdo e Politicas Publicas"

Fago breve remisséio histérica na abertura dessa minha exposigfio, intitulada
Televisfio ¢ Radio no Brasil — Democratizagiio e Politicas Publicas, porque julgo
ser o objetivo maior da Comiss#o Especial do Senado Federal, criada para analisar a
programagfio de rédio e TV, o esfor¢o de "pbr no lugar" Yeterminados aspectos do
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idedrio liberal no campo da Comunicagfio, aproximando o Brasil, a0 méximo, do que
j4 fazem outros paises mais desenvolvidos do que nos.

© A Gltima edigfo da revista Carta Capital, insuspeito periédico voltado para
a elite empresarial e politica brasileira, traz em sua capa chamada para uma ampla
matéria jornalistica intitulada "Os novos donos do poder —a oligarquia a brasileira
e a reforma impossivel", destacando nessa matéria, como um dos tragos
determinantes do atual poder oligirquico nacional, a posse de estagBes de radio e de
televisdo, sob o rétulo, muito adequado alids, de “poder eletrénico”.

Assim, debaixo de uma nova e elegante roupagem, a revista chama a atengfo
para aquilo que uma jovem pesquisadora gaticha, alguns anos atrds, qualificou de
“coronelismo eletrdnico”. Ou seja, o compadrio, a patronagem, o clientelismo, o
patrimonialismo, em geral associados a uma estrutura social e politica arcaica, rural,
antimoderna, ganharam no Brasil, no final do século XX, a companhia dos mais
sofisticados meios de extensdo do poder da fala até entdo inventados pelo homem: o
radio e a televisdo.

Como poucos em todo o mundo, o Brasil desenvolveu um retrogrado sistema
de comunicagfio, com destaque especial para a televisdo, por sua inegével
centralidade nas sociedades contempordneas. Sociedades que,' na Academia,
costumamos chamar de "medidticas", para ilustrar o fato incontestavel de que, nelas,
a nossa relagéio com os fatos e os processos do assim chamado mundo real se da,
primordialmente, através dos meios de comunicagéo: imprensa, radio e televisfio. "Se
ndo deu na televisdo, ndo aconteceu”.

Com excegiio de um programa recente, produzido pela TV Educativa do Rio
de Janeiro, chamado "O Quarto Poder", nio se conhece qualquer outra iniciativa de
autocritica ao alcance do grande piiblico: o conceito de media criticism ou "critica

da midia", dos meios de comunicagio, como faz, por exemplo, a CNN, em
programas de debates. -

Entre nds, quem consegue imaginar um "Globo Repérter”, na noite de sexta-
feira, dedicado ao atual ciclo de associagdes da prépria Globo com a News
Corporation, do megaempresério australiano americano, Rupert Murdock, para
fazer televiso direta por satélite; ou da Globo para a drea de telefonia celular com a
maior empresa de telecomunicagdes no mundo, a AT&T, ou ainda a associa¢do do
Grupo Abril na édrea de televisdo por assinatura com as empresas americanas
Hoechst, Falcon Cable, ABC Capital, esta tltima ora sendo adquirida pela Walt
Disney Company? :

Em outras palavras, hoje ainda, tal qual no século XIX, nosso liberalismo
estabelece um limite claro para seu avango democrético: .o limite da escraviddo. L4,
o povo era privado da sua liberdade no sentido mais absoluto; aqui, a privagio, ainda
que relativa, pode ser quase tdo cruel, pois um homem privado da informag#o

" continua a ser, de algum modo, escravo, pois escravo € todo aquele que nfio pode se
‘apresentar diante do outro como verdadeiro cidaddo. E cidadania ndio h4 sem acesso
& informagfo. Inclusive, e principalmente, informagio sobre os interesses € ©
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funcionamento dos meios de comunicagfio. Pois eles, constituidores principais da
esfera piblica contemporinea, tém o dever de estar, juntamente com as organizagdes
estatais — e eu friso — entre as mais puiblicas, as mais transparentes, de todas as
instituigdes sociais. :

Mas, se esse € o diagndstico que trago hoje para debate, quero deixar para
esta Comissfio um roteiro de medidas que possam, eventualmente, vir a ser mais
amplamente debatidas com a sociedade ¢ implementadas pelo Parlamento brasileiro.

\

Em primeiro lugar, precisamos ter a consciéncia mais plena que vivemos um
daqueles momentos singulares, que s6 vez por outra ocorrem na histéria dos meios
de comunicagio, da convergéneia entre esses meios — informag#io ¢ entretenimento
—, as telecomunicagdes e a informdtica. Em fung#io dessa convergéncia, a andlise que
aqui se faz da programagfio de radio e televisfio estd infimamente ligada ao que o
Congresso como um todo terd que tratar, neste e no préximo semestre legislativo:
que ¢ a re-regulamentagio das comunicagdes brasileiras, a partir da flexibilizagéo, ja
aprovada, do monopolio da Telebras para os servigos publicos de telecomunicagdes,

Temos, hoje, que reescrever toda a legislagdo basica de comunicagdes deste
Pais, adequando-a finalmente ao cendrio da convergéncia entre meios - de
comunicagio de massa, telecomunicagdes ¢ informdtica. Particularmente, por lei
ordindria, teremos que refazer a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, mais
conhecida como Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, dentro do qual esta toda a
regulamentagfio do rddio e da televisdo. Simultanecamente a essa revisfio, serd
necessdria a criagfio de um novo érgio regulador para as comunicacées no Brasil,
conforme est4 previsto na emenda constitucional da flexibilizagfo do monopédlio da
Telebris., '

. Mas, se estas medidas mais amplas demandarfo um tempo muito mais longo
de debate e implementagfio, outras ha, mais especificamente ligadas aos objetivos
desta Comissfio, que merecem agdes de mais curto prazo.

A primeira destas é a instalagdo imediata do Conselho de Comunicagdo
Social, 6rgdo previsto na Constitui¢io Federal, regulamentado por lei, mas que até¢
hoje n#o foi instalado pelo Congresso Nacional. Sua instalagiio depende, hoje, téo-
somente da vontade politica desta Casa, pois existem solugSes técnico-legislativas
para que isto ocorra em prazo muito curto.

Mais ainda, o Conselho de Comunicagfio Social, que nfio se confunde de
modo algum com o drgdo regulador previsto na emenda constitucional da
flexibilizagdo do monopélio da Telebr4s, pode ser um foro privilegiado por reunir,
dentro do Parlamento, uma representagdo importante da sociedade civil, para debate
das mais importantes questdes que hoje impedem o desenvolvimento democrético
das comunicagdes em nosso Pais, contribuindo para a busca de solugdes de impasses
tdo freqilentes.

Prosseguindo com as sugestdes de medidas, lembro a reforma da Empresa
Brasileira de Comunicagdo, a Radiobrds e da Fundagdo Roquette Pinto, que
coordena nosso fracassado sistema de televisGes e radio educativas.
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Outra questio relevante é a descentralizagdo da produgdo audiovisual
brasileira, com estimulo a producdes -independentes. Aqui, o importante ¢é
estabelecer critérios amplos de acesso a todas as redes de distribuicio de
programagdo, tanto de modo publico como comercial, com énfase especial para o
mercado emergente de televisdo por assinatura, mas sem negligenciar a televisio
aberta, de massa. Isto tudo, levando-se em conta a possibilidade estratégica da
realizagfio de parcerias entre produtores independentes, operadores de televisio
convencional e por assinatura, e programadores, visando o estabelecimento de
mecanismos com a participagio e, principalmente, a mediagfio estatal para
financiamento de produgdes, tanto para os mercados nacional, quanto internacional.

. Remetendo-nos ainda 3 Constituigfo, atengfio especial deve ser dada a
questdo da monopolizagdo e oligopolizagdo das comunicagdes brasileiras. Esta
questiio, que j4 era premente, mais premente torna-se hoje por conta do fenémeno
acima observado da convergéncia.

Nos dias de hoje, o que se v&, mesmo nos Estados Unidos, ¢ uma tendéncia a
se levantar muitas das restrigdes postas em prética, hd 60 anos, desde o nimero de
-emissoras de rédio e TV que um mesmo grupo empresarial pode ter, passando pelo
fim das restricdes de propriedade cruzada, bem como o fim de medidas
incentivadoras de programagfio local ¢ regional de interesse piiblico. Essa tendéncia
seria decorrente daquele processo de convergéncia que estaria eliminando as
diferengas entre radio, jornal e televisio, tornando sem sentido a tentativa de impedir
que o mesmo grupo controlasse esses veiculos em um mesmo mercado.

Quanto ao problema, sempre recorrente, dos contetidos das programagdes de
televisfio, &, e serd sempre, um assunto polémico e delicado por resvalar, mesmo

contra a nossa vontade, no problema da censura ou autocensura, levantando o
espectro do controle estatal da informagdo. Mesmo assim, nfio hd como fugir da
constatagfio de que a programagéio de nossa televisio &, salvo excegBes, mediocre,
devorada pela tirania dos indices de audiéncia, que sacrificam sempre a qualidade ¢
o bom gosto pelo minimo denominador comum, em termos do chamado "gosto

popular".

Se, como diz a Constituigdio, as finalidades da televisdio ¢ do rddio s#o
informativas, educativas e culturais, nfio é preciso ser radical para perceber que tais
finalidades passam longe de nossas programagGes. Mas, se este € um problema que,
acredito, ndo pode ser resolvido por leis, ou outra norma qualquer, sua solugdo
passa pelo didlogo intenso entre Congresso, Poder Executivo, empresas de rddio e
televisdo e organizagdes da saciedade, para defini¢do de padrdes de programagdo
que torne a televisdo, em primeiro lugar, e o rddio — este, menos culpado do que
aquela pela prdtica do mau gosto — instrumentos efetivamente civilizatdrios ¢ néo

~ estes instrumentos de escassa qualidade e péssimo gosto que, hoje, de fato séo, em
que pese fortes opinifes em contrdrio, geralmente respaldadas por exemplos que,
como diz o senso comum, nfo passam de excegdes a confirmar a regra.
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Por tiltimo, chamo a atengfio para a necessidade de fransparéncia no uso das
verbas estatais de publicidade, bem como dos espagos ditos gratuitos, postos a
disposigiio dos orgdos governamentais. Estd ainda por ser feita uma auditoria
rigorosa, sem preconceitos, nos critérios e modos de uso da publicidade
governamental; inclusive, e principalmente, aquela oriunda das empresas estatais.
Uma revisio desses modos e critérios poderd muito bem resultar em possibilidades
reais de fomento a um radio e televisdo publicos, bem como em utilizagfo mais
responsdvel do radio e da televisiio para campanhas civicas e de esclarecimento
pliblico.

Recomendacbes resultantes da paléstra do Prof. Murilo
César Ramos

«  Que se reescreva toda a legislagéio bésica de comunicagdes do pafs, em
particular a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, adequando-a ao
cendrio de convergéncia entre meios de comunicagdo, as
telecomunicagdes ¢ a informatica. MCR 97 2.3).”

+  Que se crie 0 novo drgfo regulador para as comunicagtes no Brasil,
inspirado na FCC — Federal Communications Commission americana
e em seus congéneres francés, inglés e italiano, conforme prevé a
emenda constitucional de flexibilizagdo do monopélio da Telebras.
MCR 97 (4); MCR 104 (2). '

+ Que se instale imediatamente o Conselho de Comunicagiio Social,
conforme previsto no art. 224 da Constituigdo Federal, ja
regulamentado por lei. MCR 97 (6).

+ Que se proceda a ampla reforma da Empresa . Brasileira de
Comunicagio, a Radiobris e da Fundaciio Roquette Pinto, que
coordena nosso fracassado sistema de televises e radio educativas,
agregando este conjunto de emissoras de radio ¢ televisdo em um
sistema descentralizado, desestatizado, porém piblico, de radiodifusgo,
conforme pede a nossa Constituiglo, em seu art. 223. MCR 98 (1)}
MCR 103 (5, 6).

+ Que a lei obriguc e regule a descentralizagiio da produgfio audiovisual
. brasileira, com estimulo & produg#o independente, conforme preconiza
‘a Constitui¢o Federal. MCR 98 (2).

«  Que se promova didlogo intenso entre Congresso, Poder Executivo,

empresas de radio. e televisio e organizagGes da sociedade, para

-~ definigfo de padrdes de programagio que tornc a televisfio ¢ o radio
instrumentos efetivamente civilizatorios, MCR 99 (4).
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Que a rdio e a Televisio do Senado cuidem de supnr a populagfio com
mformagﬁes sobre debates e conteidos de comissdes parlamentares
cujos temas sejam boicotados pela grande imprensa, por lhes ferir
interesses corporativos. MCR 102 (3).

Que se crie uma rede nacional de televisGes educativas, com a
participagfio das empresas estatais ¢ publicas, de universidades, e
mesmo da iniciativa privada, através de convénios de colaboragio e
patrocinio, para a produgio cooperativa ¢ otimizada de programas
educativos de boa qualidade, com coloragfio regional e nacional, e
veiculagio organizada em todo o territério nacional. PS 105 (3) - MCR
106 (6).

Que se incentivem empresas privadas a produzir — e veicular em canal
especificamente concedido para esse fim —, material cultural de boa
qualidade, a partir do material nfo utilizado na programagfio comercial.
AT 109 (1).

4.6. Dias Gomes

Resumo da palestra do Sr. Alfredo de Freitas Dias Gomes, escritor e dramaturgo

Sempre fui um homem téio ocupado em fazer televiséio, que nunca tive muito
tempo para pensar a televisio. Fui para a televisio arrastado por problemas,
inclusive de censura, numa época em que quase todas as minhas pegas teatrais
estavam proibidas, € a televisio me fez um convite — coisa que s6 acontece no
Brasil —, e eu que estava com minha obra quase totalmente proibida no teatro e
impedido, por assim dizer, de fazer teatro, fui fazer televisdo. Tiraram-me uma
platéia de 300 espectadores e me deram uma de 30 mxlhoes S6 no Brasil, que é um
pais paradoxal, acontece uma coisa dessas, nfio ¢? E verdade que o meu trabalho na
televisfio sempre foi acompanhado muito de perto pelos censores, principalmente os.
censores militares. Sempre me ocupei tanto com a televisfio, no fazer, que, o pensar,
nunca encontrou tempo suficiente. Claro que esses problemas todos passam pela
minha preocupagfo, mas-de uma maneira um tanto fugidia. Até porque acho que a
televisio, ao confrario do que muita gente pensa, é um meio de expressio efémero,
n#o tem eternidade, nfio tem profundidade, nfio é um meio propicio a reflexfio, o que
faz com que esse perigo que, as vezes, parece de uma influéneia direta na casa da
gente, nas criangas, ndo seja encarado por mim de uma maneira assim tfo drastica.

A televisio ¢ um poderoso meio de denfincia, como nunca se teve outro
igual. Pode-se acabar com uma guerra, com denincias pela televisfio, como se
acabou com a Guerra do Vietnd. A televisio ¢ uma polémica, mas ndo tem
profundidade, transmite modismos. Entdo, também nfio é esse monstro devorador
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que parece ser, no meu entender. Niio vejo os perigos que muitos véem nessa
proliferagfio da televisfo, nessa invasio do lar pela televisdo. Em decorréncia dela,
precisamos tomar mais cuidado com a educagfio dos nossos fithos, explicando-thes
aquilo que véem na televisfo, pois, muitas vezes, nfo estd ao alcance do seu
_entendimento, para que nfio haja um entendimento errado. Isso sim, mas, jamais,
desligar a televisdo.

Também tenho uma filha de 4 anos de idade e, a todo momento, vejo coisas
que ela ndo pode ver, que ndo tem maturidade ainda para ver, mas nfio desligo o
aparelho, procuro amenizar dando-lhe uma explicagio, que acho que é o melhor.
Uma outra que tem 7 anos, j& pode ouvir explicagdes. Isso é melhor do que vocé
proibir ou fazer aquilo que muita gente recomenda: tirar a televisdo, proibir a crianga
de ver televisifo. Isso nfo adianta, porque a televisiio ¢ o espelho da sociedade, no
meu entender.

Nio penso que ela faga a cabega do povo, como muita gente acha, mas sim
que o povo faz a cabega da televisio, pelo menos da televisio comercial, ja que €
feita para agradar uma grande platéia. Se ela {transmite coisas que chocam essa
platéia, evidentemente perde audiéncia e, em conseqiiéncia, faturamento, 0 que,
numa televisio comercial, ¢ inadmissfvel. Entfio, falando basicamente da televisfio
comercial, nfio da televisgo estatal, dirigida, quem faz a programagéo da televisiio é a
cabega do povo, Por que ha tanta violéncia na televisio? Porque hd violéncia nas
ruas, na sociedade. Vivemos uma época de violéncia realmente. Por que ha tanto
sexo? Porque houve uma liberagdo sexual a partir dos anos 60. Hoje se ensina seXo
nas escolas, com ou sem televisdo. H4 comerciais dizendo como € que s deve
praticar o ato sexual para ser seguro. As criangas também estdo vendo isso, Néo
yamos atribuir toda culpa a televis#o.

Certos excessos cometidos neste ou naquele programa — € admito que haja
— sHo menos nocivos do que uma censura estatal. Contra esta, sou radicalmente
contra, porque acho que € muito mais nociva do que uma liberalidade que pode levar
a alguns excessos e alguns males, evidentemente. Esta & minha opinio de um modo
geral.

Enxergar o que vai ser a televisio no ano 2000, francamente, 0 meu exercicio
de futurologia ndo chega a tanto, porque vivemos uma época em que as Coisas
mudam muito rapidamente. Por exemplo, o computador que comprei hé dois anos,
hoje j4 ¢ uma carroga, ja me disseram até para jogé-lo fora porque nfio vale mais
nada, J4 estou vendo ser anunciada a televisdio de pulso no ano que vem. Hé a
INTERNET colocando as pessoas em contato com todo o mundo, permitindo que se
entre até em segredos dos computadores das nagdes, de Estados. N&o sabemos como
vai ser isso e como vai funcionar. .

k2 tdo dificil propor uma legislagéo para uma coisa que estd em movimento
tdo.réapido, pois quando qualquer coisa for feita j4 estard superada, como o meu
computador. O progresso ¢ td0 répido que quando qualquer medida for posta em
préatica, depois de estudos evidentemente demorados, como 0S de medidas
legislativas, j4 estard superada.
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Nao estou dizendo que nfio se deve pensar sobre isso. Pelo contrario, acho
que se deve pensar, acho justa a criagfio desta Comissfio, mas néo sei no que possa
ajudar de uma maneira objetiva, ja que penso que néo sfo leis que podem orientar o
desenvolvimento da televisfio, mas sfo leis que podem orientar as conseqiiéncias
advindas da televisfio, como de direitos autorais, direitos de imagens, efc. E, vamos
dizer, até uma certa orientagfio pedagodgica, também. Se bem que acho que isso deve
estar a cargo das emissoras e das pessoas que fazem televiso. Ou seja, devem ser
levados a uma conscientizagfio para exercer essa espécie de autocensura. Toda
autocensura & castrativa mas, de algum modo, n#o se pode ficar imune a ela. Eu sou
radicalmente contra qualquer censura estatal.

J4 nasci censurado. Quando nasci meu pai disse: "esse menino n#o devia ter
nascido". Minha m#e me contou, Entdo, j4 nasci sob censura.

Um ponto que sempre me preocupou muito séo as culturas regionais, Esse é
um problema da televisdo centralizada no eixo Rio - S#o Paulo. Creio que as
emissoras repetidoras regionais, por lei, sdo obrigadas a dedicar um certo espago de
tempo as culturas regionais e nfio cumprem isso. As emissoras burlam essa lei
contando, por exemplo, uma partida de futebol como sendo um tempo dedicado a
cultura regional. Usam, também, o noticirio local, uma entrevista, quando o espirito
da lei ndo & esse, mas & manter nos Estados os talentos artisticos, para ndo virem
todos para o Rio e Sdo Paulo. E, por exemplo, manter os autos populares, as festas
populares, o teatro regional, mantendo af o autor, o cendgrafo, os artistas. Este € o
espirito da lei, e ela foi esquecida totalmente. Ndo falta lei no Brasil, o que falta é
cumpri-las.

Essa seria uma maneira, se isso fosse inclusive levado mais a sério, de evitar
a extingdo. da cultura regional, a deforma¢io e os modismos, que acabam
prevalecendo, embora eu ache que os modismos passam. As chacretes do Chacrinha
j4 passaram, as da Xuxa também. Isso passa. E se a cultura regional for fortalecida,
ela sobrevive e se sobrepde a isso. Mas ¢ preciso levar a sério, porque esse realmente
¢ um dos males da telévisfo: a extingio das culturas regionais.

E preciso que os Governos dos Estados, os 6rgfios estatais das diversas
regides déem forga aos artistas, a essa cultura, para que ela ndo se extinga.

Creio que a minissérie seria uma férmula positiva de levar a cultura ao nosso
povo. B um formato novo; nfio o novo, mas surgiu hd pouco tempo e possibilita
ndo sé ao autor, como também ao diretor ¢ a produgfo, um produto mais bem
acabado, justamente por possuir um mimero menor de capitulos e um tempo maior
para a sua realizago. Possibilita ao autor escrever, burilar e reescrever a sua obra.
Esse mesmo texto, "Decadéncia", foi reescrito, por mim, umas irés ou quatro vezes.
Fatos novos foram acrescentados ¢ outros retirados. O produto foi muito trabalhado
e tivemos uns seis meses para essa realizagfio. Tempo que, geralmente, dispomos
para escrevernios uma novela de cento e oitenta a duzentos capitulos.

b No entanio, a novela é que d4 dinheiro ¢ a minissérie, dizem, 56 d4 prejuizo;
] . s 1 e N
\ \é s6 um produto de luxo para, mais ou menos, "livrar a cara" da televisfo.
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Recomendagdes resuitantes da palestra do Sr. Dias Gomes

+  Que os governos estaduais e os érghos estatais das diversas regides do
pais incentivem os artistas regionais e sua cultura, para que esta ndo se
extinga. DG: 117 (4). '

« Que as emissoras observem uma classificagio da programagdio de
acordo com hordrios adequados as diversas faixas etdrias. DG: 130 (2).

4.7. Walter Avanciini

Resumo da palestra do Sr. Walter Avancini, diretor-Executivo da TV Educativa do
Rio de Janeiro

Esse veiculo fantastico, na verdade, nfo pode ser analisado antes de
pensarmos sobre o universo que nos cerca nos dias de hoje. Que mundo ¢ esse? Que
comportamento humano € esse, de certa forma contraditério? Que capacidade
humana é essa, no sentido da inveng#o, do desenvolvimento, através da eletrdnica,
de processos fantésticos, para que €sse processo eletrOnico, na verdade, transmita e
apresente um comportamento pré-histérico dessa prépria humanidade? Isso é muito
curioso. :

O homem & capaz de criar os satélites. E capaz de criar um vefculo de
integragfio global e, nele, projeta-se a sua incapacidade no desenvolvimento da sua
relago, nos sentidos espiritual, humano e ético. Assistimos, atualmente, através da
televisio e dos veiculos de informag#o, essa busca, essa perplexidade que, neste
momento, também est4 presente em todos nos. Que mundo € este que a televisio nos
mostra? Que incapacidade & esta do ser humano de encaminhar o seu caminho para
grandezas? De repente, as conquistas viram meras conquistas epidérmicas, quando
se trata de uma relagio com um sentido maior da grandeza humana e do espirito
humano. Quando vejo as diversas modalidades hoje existentes, de televisfo, fico na
busca de algum ruido que possa criar em mim, ou em quem assiste, um referencial
que seja um caminho para a humanidade, para a espécie, um caminho mais
dignificante, menos assustador do que este que temos hoje. Na verdade, sabemos que
vivemos num tipo de sociedade que acaba sendo determinada pelos chamados meios
de produgdio. Quando pensaimnos na evolugdo das coisas, lembro-me do Alvin Toffler,
em seus trabalhos "Choque do Futuro" ¢ "A Terceira Onda". Ser4 que é por ai? Sera
que nés todos estamos sendo conduzidos para um tipo de vida e de existéncia

_ sempre imposta por determinadas formas ¢ meios de produgio que acabam
determinando o modus vivendi e, por isso mesmo, todo um comportamento por meio
dos velculos de comunicagio, que estarfo a servigo, sem davida, desse novo
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processo de produgdio, de distribuigfio dessa produ&;ﬁo. Infelizmente, esse novo
processo ndo atingiu os sonhos da "segunda onda", que seria a indistria em fungfo
da democratizagiio do consumo. Isso, sabemos, nfio aconteceu.

Enframos, agora, em uma outra fase, em que o aspecto familia é algo tHo
discutivel. Se a induistria trouxe uma transformag#o nessa compreensfo do que seja a
familia, como uma fase do nicleo agrério, uma familia extensa, alongada,

necessariamente maior em fungfio de um processo de produgiio daquela época, que
se transformou, posteriormente, por meio do processo de produgio da fase industrial,
em uma familia menor, mais adequada aquele novo processo que surgia; hoje
prope-se exatamente a néo-familia, em funqao de um processo de produgdo que,
inevitavelmente, levard 4 descentralizagfio, 4 interagfio com solidéo.

De repente, essa visfo da familia vai ﬁcando cada vez mais distante. Parece-
me que, hoje, a produgfo e os meios de produgio estdo nos propondo esse caminho
da solidfio e da individualidade.

O que a televis#o, como ela se processa hoje, os computadores e a multimfdia
significam, de fato, para a espécie humana? Da mesma maneira que hoje se pergunta
até que ponto a energia nuclear é benéfica — e o € em alguns aspectos —, ou
terrivelmente prejudicial 4 espécie humana, eu perguntaria até que ponto esse
processo colocado é um processo de evolugfo do espirito humano, uma r.mposxq,ﬁo,
ou se os fatos estdo-se desenvolvendo n#o pelo grande espirito humano e sim pelo
grande poder econdmico universal,

Na verdade, sabemos todos a origem desse comportamento, No ¢ a televisiio
a culpada pela m4 distribuigio de renda deste Pafs, do cinismo religioso e socialista
deste Pafs, daqueles que pretensamente postulam esse posicionamento. Na verdade,
penso que o Pafs se divide entre os necessitados de acreditar e os cinicos que fazem
que acreditam em alguma coisa, de certa forma, para manter o status quo.

Felizmente existem as excegBes, sem o que eu estaria falando ao vento
simplesmente. Sei que falo para pessoas que tém o mesmo tipo de preocupagfio, mas
sabemos que somos uma minoria procurando criar um ruide ¢ aumentar o rufdo
dessa preocupaciio, em que a autocritica da sociedade brasileira tem que ser levada a
fundo em todas as suas 4reas. Para se pensar em fazer alguma critica 3 televiso tem
que se fazer a critica da sociedade brasileira, nfo se pode isolar um fendémeno do
Qutro,

Examinemos as influéncias que a televisio poderia trazer para a chamada
classe média baixa, aquela faixa de trabalhador em que pai e mée vdo em busca do
trabalho e seus filhos ficam, na verdade, na maioria dos casos, absolutamente sem
nenhum tipo de protego. Aos pais ndio cabe escolha: ou vio em busca do alimento

‘ou, vio & caga para alimentar os seus filhos e nfio podem permanecer com eles,
evidentemente, acompanhando-os nesse sentido. Eles jogam na roleta da sociedade
brasileira o que acontecerd com esses filhos, & melhor que eles tenham o que comer
quando seus pais voltam do trabatho,
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Nesse caso, a televisfio passa a ter uma presenga maior no chamado mundo
infantil, porque passa a ser o elemento de agregagfio dessas criangas dentro de casa, €
a chamada bab eletrdnica. A, a televisdo passa, realmente, a ser preocupante, mas
somente nesse nivel da chamada classe média baixa brasileira. E evidente que a
solugdo nfo se dar a curto prazo, embora existam algumas atitudes que poderiam
ser tomadas a curto prazo. Por exemplo, poder-se-ia instituir o turno integral escolar,
Com isso, estarfamos protegendo as criangas e dando condiges de tranqgiiilidade aos
pais.

Na classe média, quantas televisdes h4, hoje? Na classe média propriamente
dita, o fendmeno da televisio a cabo, a principio, ja esta sendo incorporado
lentamente e, pelo menos por enquanto, surge, na verdade, como uma mais valia.
Mais uma vez, as coisas nfio sfio regulamentadas, embora esses canais nfo
sobrevivam da chamada televisio imediata, mas sim da "pesca" de assinaturas.
Utilizei a expressio "pesca”, porque ndo s¢ estd oferecendo praticamente nada. Na
verdade, esté-se criando o modismo da televisfio a cabo na chamada classe média;
parece-me que hd um acanhamento em se dizer que ainda ndo se assina a NET ou a
TVA. Antes, procurava-se uma programag#o interessante em cinco ou seis canais, e,
hoje, percebenios que, na verdade, quem tem televisgio a cabo dispde de trinta canais,
mas, se tiver bom senso, acaba desligando a televis#o.

Ainda hé4 tempo para se pensar no comportamento da chamada televisfio a
cabo, que, por enquanto, ¢ nada mais nada menos do que uma redundéncia da
televisdo de broadcasting. Penso que hé uma diferenga: de uns anos para c4, a
televissio de robadcasting criou algo que nos surpreendeu muito; {rata-se de algo
mais ou menos comum na Europa. Mas, se, algum dia, isso nos serviu de modelo
para alguma coisa, nfio nos serve mais absolutamente em termos de televisio e
comunicago, porque se trata de uma televisio amarrada "no nivelar tudo por baixo".

O Brasil me surpreendeu, pois se transformou em uma grande loteria, E mais
do que isso, ainda: as rifas. A televisfio brasileira esta especializada em rifas — ligue
para tal TV dizendo quem ganha o jogo e vocé estard concorrendo a um automével.
S6 que ao invés de se pagar pela ligagtio o que normalmente se paga, R$0,20, paga-
se R$3,00 pela ligag#o. E, na verdade, uma forma abusiva de se relacionar com o
publico telespectador. Isso pode ser visto imediatamente. Isso tem de ser visto
imediatamente, o que nfio significa censurar a televisdo, tirar-lhe liberdade, nada
disso.

Mas, voltando 2 televisfo a cabo, esse € um processo que poderia ser muito
discutido em todas as 4reas. Acho que nas dreas preocupadas com o comportamento
deviam ser criadas regras, porque eles estéo em busca de assinaturas, nfo estdao em
busca de nenhum tipo de compromisso, ganhando esses canais com a mesma
facilidade com que se ganhava no passado canais em qualquer lugar neste Pais pelas
razdes que todos conhecemos, de interesses desse ou daquele grupo.

Quer dizer, mais uma vez nfio se deu a esses canais da chamada televisdo a
cabo um tipo de responsabilidade regulamentada a priori ¢ ndo a posteriori. Vamos
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cometer 0 mesmo -erro que cometemos quando da abertura das emissoras de
broadcasting. Vamos repetir esse erro?

Néo € o caso, porque estas, em principio, nfio dependem de comercializagfo
imediata para sobrevivéncia, dependem da sua capacidade de colher assinaturas.
Evidentemente, véio buscar um tipo de programagfio, a médio prazo, de conquista de
audiéncia por assinatura; havera uma selegfio natural, mas uma selegfio natural talvez
n#o em termos de qualidade efetiva ¢ de responsabilidade de programagio.

Agora, falando diretamente da televisio de broadcasting ¢ voltando A sua
dependéncia da comercializagio, acredito que além do aspecto de Aedusde~ngo

enconiramos, via de regra, algo que estabelega a qualidade do produto anunciado, ou
seja, o produto que estd sendo anunciado, com aquela menina linda, semidespida ou
aquele guapo surfista aparecendo na televis#o.

Teriamos qué pensar muito nesse aspecto da comercializago. Claro que aqui
entra muito o meu lado romantico, porque estou tocando em pontos que dificilmente
poderdio ser transformados ou removiveis, Esse, de fato, ¢ o maior problema; é o
combustivel que toca a televisio do breadcasting. Portanto, estou divagando
romanticamente, também, sobre uma série de questdes.

Como poderiamos pensar em mudar tudo isso? A longo prazo, todo brasileiro
de bom senso sabe como: chama-se distribuigo de renda e educagio. S6. Mas
sabemos da dificuldade que se encontra em todos os niveis para discutirmos esse
problema que, sem duvida alguma, acaba determinando o tipo de televisio que o
povo deseja. Estou falando da renda e, no caso brasileiro, a renda e a educagéo tém
que estar juntas,

Um pais s6 pode ter, na verdade, grandes criadores e grandes artistas quando
tem um piblico também com a capacidade e a sensibilidade de pretender um nivel
melhor no comportamento artistico, Isso, s6 a formag#o d4.

Evidentemente, eles rejeitariam essa televisfo. Af estd a regra geral, embora
sempre haja momentos de excegio na televisfo, Mas, regra geral, ela est4 nivelada
por baixo, sem intengio alguma de acrescentar nada. E nfo temos, também, um tipo
de educagfio que leve o povo brasileiro a reivindicar um outro comportamento,
simplesmente desligando a televisgo.

* Noés terfamos ainda um outro caminho — creio que a curto e médio prazos —
» que seria a criagdio de referenciais através das TVs Educativas. O que me deixa um
pouco espantado ¢ a md avaliagfo que o Governo faz das TVs Educativas, que sfo
seus instrumentos no sentido de criar referenciais que levariam a TV comercial a
procurar provavelmente melhorar seus caminhos.

Temos um sistema de TVs Educativas regionais, mas sabemos que, da
mesma forma que as comerciais nfio tiveram nenhum tipo de compromisso com
coisa alguma, as chamadas TVs Educativas regionais.nfo tém compromisso com
nada: nem com o estimulo da sua prépria cultura nem com a integragfo cultural com
outras TVs Educativas, que s3io estaduais, com excecioc da TVE, Fundag¢iio
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Roquette Pinto, no Rio de Janeiro — onde me enconiro —, que é federal. E como
tal, com uma vocagfio para cabeca de rede que foi se perdendo numa TVE que, quem
a conheceu no passado como eu a conheci, foi a pioneira no sentido de buscar uma
programagéio mais qualitativa.

A primeira novela educativa, “Jodio da Silva", e-uma série de programas de
aulas, feitas pela televisiio, foram realizadas pela Fundagio Roquette Pinto em seus
primeiros anos de vida. O que se tem, hoje, é uma TV Cultura, que, sem davida,
seguiu o pioneirismo da TVE do Rio de Janeiro ¢ evoluiu numa posig¢io favoravel,
no sentido ilustrativo, por se tratar de uma fundagiio mista, nfio cxatamente
condicionada a obrigagdes com o Governo de S#o Paulo diretamente. Entéo, houve

uma certa liberdade, € o talento de um Muylaert, que l4 esteve, € que soube
desenvolver o que chamamos de referencial.

O que esta acontecendo, entfio? A TV Cultura hoje, em sua faixa infantil,
em algumas faixas de horério infantil, mudou a programagdo das comerciais pelo
indice de audiéncia alcangado. De repente, um programa infantil que atinge 10, 12
pontos de audiéncia leva as outras emissoras a buscarem uma outra alternativa em
sua programagdo. Esse ¢ um caminho que deveria ser seguido num sentido geral,
pelas chamadas TVs educativas.

Eu trabalho para isso, assim como o Presidente Jorge Escosteguy, da
Fundagio Roquette Pinto, um jornalista muito experiente, vindo da TV Cultura de
Sio Paulo, e os elementos que 14 estdo, como Mauro Garcia, nosso diretor da
televisio. Estamas trabalhando neste sentido de mostrar ao Governo: olha, esse € o
seu filho. Cuide bem dele. Alimente-o, ¢ ele pode ser o referencial para estas
televisdes que estamos discutindo ¢ que ndo tém nenhum tipo de ameaga no scu
comportamento. Que as TVs estaduais sejam reavaliadas no seu comportamento e
nas suas obrigagdes.

N6s falamos em respeito a regionalidade, da qual sou absolutamente a favor.
Seria necessario que se exercitasse a regionalidade por meio dessas emissoras ¢ que
néio se ficasse apenas atrelado a uma chamada programagéo nacional, com primazia
para a Rede Globo, ¢, em segundo lugar, outras redes. Seria fundamental que, por
meio das TVs educativas estaduais, fossem criadas condigBes e impostas obrigagOes
aos governos de Estado, para que elas se estimulassem nesse sentido, para que elas
nio fossem simplesmente retransmissoras, ou de programas didaticos da TV
Cultura e da-TVE, ou apenas emissoras de reprise de filmes j& mais do que vistos

nessa 4rea de entretenimento; que elas, mais do que isso, se desenvolvessem nesse
sentido da otimizagfio do processo da cultura da sua regifio.

Esse é um caminho a curto e médio prazos e depende sé de vontade politica.
Com isso, sem divida, criaremos uma TV de opgo, a chamada opg#o pela qualidade
ou pelo conceito, uma televiséo conceitual, responsavel, se feita realmente com o
empenho ¢ com o investimento devidos. Porque nio h4 mégica, ha que se investir
quando se quer alguma coisa maior, hd que se investir em aiguma coisa que vale a
pena, h4 que se criar normas que regulamentem esse comportamento das TVs
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educativas de todo o Pafs; que elas sgjam o cario-chefe, a ponta de langa na chamada
televisio que nés todos discutimos o tempo todo. Poderiamos cobrar. Nés, nfo, mas
o publico vai cobrar um comportamento diferente.

Um outro caminho ¢ chamar a atengéio dos autores e diretores de televiséo.
Somos nés os fazedores da televisdo. Pode-se tentar um caminho que n#o &
absolutamente rejeitado pelo empresario: a audiéneia com qualidade. A outra
situagfio em que, a médio e curto prazos, s¢ poderia pensar, seria a campanha pela
propria TV, Uma campanha, af sim, do Governo, chamando a atencfio do
telespectador para se manifestar em relagdo ao programa que esta assistindo naquela
emissora, Escrevam, manifestem-se, déem sua opinifio. Ele seria exatamente uma
espécie de ouvidor. Deverfamos ter, dentro dos proprios canais, essa chamada de

atengio ao telespectador, Néo acredito na chamada pela faixa etaria, quanto a ser
imptéprio ou ndo; isso ndo leva a nada. A crianga que estd em casa acaba mesmo por
assistir; o pai acaba cedendo a sua vontade. O caminho — sabemos — & levar o
publico espectador, que, na verdade, somos todos nés, a coletividade brasileira, a ser
estimulado a se manifestar sobre aquilo que assiste, porque isso ja balanga o
comportamento das televises do broadcasting, Um produto que esteja sendo
avaliado como ruim pelos telespectadores perturba o patrocinador, que deseja a
simpatia do seu possfvel comprador. Se estimularmos, através da propria televisfo, a
participagfio direta do telespectador, comunicando-se com a prépria televisdo, com
outros 6rglos, através de associagBes, nfio h4 divida de que poderd haver uma
mudanga nesse comportamento. Ai nfio serd censura, mas a manifestacio do mais
interessado: o usuério. '

Recomendagdes resultantes da palestra do Sr. Walter
Avancini '

Que a lei cofba a transformagio da televisio aberta em cassino nacional,
através de loterias, bingos, rifas e outros subterfiigios. WA: 144 (2,3).

Que se regulamentem as responsabilidades das operadoras
concessiondrias de TV a Cabo, em relagio 3 qualidade e 3 natureza
cultural e educativa de seu contetido, uma vez que nio podem alegar
depender da comercializagfio para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se
da venda de assinaturas. WA: 144 (5,6). - '

Que a lei obrigue o governo a investir nas TV Educativas, no sentido de
fortalecé-las e de criar, através delas, referenciais de qualidade ¢
compromisso social, para todo o universo da televisdo brasileira. WA
146 (6); 147(5). ‘
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«  Que o governo promova campanhas, pela televisfo, em que estimule o -
telespectador a se pronunciar a respeito da qualidade do que estd
assistindo em uma determinada emissora, e que crie canais de captagéo
e encaminhamento dessas manifestagSes. WA: 148 (3).

+  Que as televisdes adotem os mecanismos de ombudsman, no sentido de
auscultar a populagio sobre a qualidade e adequagfio de sua
programag#o, ao invés de fazé-lo apenas pelos pontos do Ibope, PS: 154

(5).
4.8. Antonio Athayde

Resumo da palestra do Sr. Antdnio Athayde, Diretor-Geral da NET Brasil,
intitulada "A Era da Diversidade"

Estamos vivendo uma era que pode ser chamada de "A Era da Diversidade".
£ uma era em que o consumidor, no fundo, é quem dirige os trabalhos dos meios de
comunicagfo e estd exigindo, cada vez mais, multiplicidade de programagio, seja de
radio, seja de televisdo. E essa era da diversidade tem alguns itens que gostaria de

abordar:
1. a revolugfio tecnolégica que estd acontecendo nos meios de
comunicago;
2. quais sdo as conseqiiéncias dessa revolugdo no mundo;
3. as conseqiiéncias no Brasil;
4 as grandes questdes com negécios de comunicagfio do futuro;
5. o que acontecerd com a programagfo de televisdo e o desafio
brasileiro da informatica, e
6. a questio da educaggo A distancia,
1. A revolugiio tecnoldgica que estd acontecendo agora talvez seja para a
humanidade compardvel com a invengdo da roda, e cla pode ser resumida nesses
itens.

Primeiro, a digitalizagio, que é um conceito muito simples, mas que
revolucionou os negécios de comunicagio no mundo; € o fato de que os sinais de
voz ¢ os sinais de imagens, sendo digitalizados, passam a ser compardveis aos sinais
de um computador.
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Essa pequena descoberta muda inteiramente o negécio das comunicagdes.
Outro fendmeno importante € o da compresso dos sinais digitais, Isso significa quc
esses bits, onde sHo transformados os sinais de dudio ¢ de video, podem ser
armazenados de forma comprimida, de maneira que todos os esquemas de

transmissfio ou de armazenamento de video e de &udio ficaram muito mais
eficientes,

A oufra descoberta que estd revolucionando os negécios — essa ja mais
conhecida — ¢ a fibra 6tica, uma maneira de transmitir informages de video e de
audio de altissima capacidade; e os satélites de alta capacidade, que sfo os satélites
artificiais de comunicagio que chegam diretamente 4 residéncia das pessoas do
mundo todo, através de antenas parabélicas de pequenas dimensdes e com imensa
capacidade de transmissfo e de recepgiio de sinais.

2. Essas modiﬁcac;ﬁes na tecnologla ‘geraram algumas conseqiiéncias
important{ssimas no mundo. A primeira delas é que gerou, para os empresérios do
setor, no mundo inteiro, uma imensa inseguranga; nfo sabem o que vai acontecer no
futuro. E essa inseguranga, no fundo, ¢ a principal razfio do grande movimento que
estd havendo, entre os grandes grupos mundiais, de fusGes entre empresas e de
aquisicles enfre empresas; e eles procuram se unir para diminuir os riscos da
atividade.

O outro fendmeno gerado pela digitalizagfio é a convergéncia entre televisgo,
telecomunicagSes ¢ informética. Hoje, rigorosamente, nfio ha mais diferenga entre
esses negocios. Entflo, vemos, por esses dois primeiros itens — a inseguranga e a
convergéncia — que ha os investimentos cruzados. Os empresdrios que estfio na rea
de produgfio estdo indo para a 4rea de distribuigfio. Por exemplo, os empresérios de .
informética investem em produg#io de televisdo; os empresérios de telecomunicagdes
investem em televisfo, investem em produgo.

Esse cruzamento se deu pela inseguranga e-pelo fendmeno ‘gerado pela
digitalizagfio, que ¢ a convergéncia de todos os negécios num tnico negdcio da area
de comunicagfo.

Outro fenémeno causado por essa avalanche de meios de distribuigio € o que
se chama hipersegmentagiio da programacioe, isto &, com o aumento de canais
para chegar ao consumidor, a tendéncia é que-a programagio seja cada vez mais
segmentada. A programag#o vai acabar com aquele ideal de atingir um consumidor
individualmente; cada vez se fazem mais canais de televisfo ou programagfio de
radio mais focados na tendéncia no individuo, na 1dent1ﬁcag:ao .de pequenissimos
‘gfupos de pessoas com interesses semelhantes. Cada vez mais esses. grupos de
pessoas diminuem na sua quantidade.

Outra conseqtiéncia é a capacidade "ilimitada", porque sempre hd um
problema de custo de armazenamento e de recuperagéio de programas de televis#o.
Trabalha-se com a hipétese de que, num futuro préximo, praticamente toda a
produgfio mundial de filmes, por exemplo, possa ser armazenada em grandes bancos
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de dados de discos éticos e possa ser acessada, a qualquer momento, pelo
consumidor que esteja ligado a esses bancos de dados.

Entfio, essa capacidade de armazenamento ji ¢ imensa e cresce em
proporgdes geoméiricas a cada dia. O fim das fronteiras, esse talvez seja, 0
fendmeno mais facil de ser detectado, Com toda essa capacidade de comunicagéo e

principalmente com os satélites de telecomunicagiio de alta poténcia e de alta
capacidade, aquele velho conceito das fronteiras politicas ou fronteiras geograficas
literalmente desapareceram.

Aqui, no Brasil, que geograficamente esta situado fora da drea de influéncia
dos satélites artificiais que cobrem os Estados Unidos ¢ a Europa, nos préximos 5
anos, devem ser langados pelo menos 4 ou 5 satélites artificiais, que véio fazer chover
—. literalmente — em cima do Pais uma quantidade de canais de televiséo
absolutamente sem precedentes, fazendo com que, independente de qualquer tipo de
legislagio, o consumidor brasileiro scja potencialmente submetido a uma avalanche
de programagiio de televisfio, principalmente vinda do exterior. E o consumidor vai
poder solicitar uma determinada programagfio de televisfio feita de acordo com 0s
seus interesses.

E o vltimo conceito é extremamente discutido hoje no mundo, que é o das
super-rodovias da informaggo, isto ¢, a possibilidade de o consumidor mandar
informagfio para o provedor de programagéio ou de informagdo em geral, Acredito
que esse assunto, de-alguma maneira, precisa ser discutido aqui no Pafs, onde a
INTERNET ¢ uma realidade e é o inicio de uma super-rodovia de informagéo, em
que se criam verdadeiras comunidades de troca de informagfo, a partir dos lares das
pessoas.

3. Quais sfo as conseqiiéncias que comegamos a ver no Brasil com todos esses
fendmenos? Primeiro, é que a midia impressa comega a investir em meios de
distribuicio da sua produgfio de informagfio fora do meio convencional, que € o
jornal ou a revista.

Outra conseqiténcia, no Brasil, ¢ que o nosso mercado de televisdo por
assinatura & um dos maiores mercados potenciais do mundo. Isso faz com que os
grupos estrangeiros, praticamente todos, estejam interessados em investir no Brasil.

4. Quais sdio as questdes e interrogagbes para o futuro? Algo bastante claro,
hoje, no universo das telecomunicagdes ¢ da comunicagio em geral ¢ a grande
-dificuldade de se prever o que vai acontecer no futuro, a partir ‘de ‘experiéncias
passadas. Um fendmeno bastante interessante ocotreu com a televisio: foi algo ndo
previsivel, Se analisarmos os livros de ficgdo cientifica, praticamente todos os

_ escritores previram a chegada do homem 2 lua, mas nenhum previu que ela seria
televisionada.

Outro fendmeno ¢ o de que, a partir de Orwell, previu-se que a televisto faria
‘o papel do big brother, isto ¢, seria usada pelo grande ditador ou pelo poder do
Estado para vigiar os seus suditos, digamos assim. E o fendmeno que ocorreu €
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justamente o inverso e também nfio foi previsto: a télevisio hoje, ao contrario, é o
big brother do cidadfo. Todas as autoridades estfio sob o seu farol no mundo inteiro.
Praticamente, cada passo de um dirigente ou de um politico estd submetido ao
cidaddo, por meio da televisfo,

Outra constatagfio para o futuro € a de que nfio é importante a maneira de se
chegar ao consumidor; o importante é chegar até ele, A grande disputa vai-ser por

estar na casa das pessoas, néio importa se via cabo, por satélite, pelo ar, por meio de
fitas ou por outro meio que venha a ser descoberto no futuro,

Outra pergunta, ainda nfio respondida é: "Quem serfio os distribuidores?"
Hoje existe uma verdadeira guerra no mercado americano entre as Companhias de
Televisiio a Cabo, as Companhias Telefénicas, as Companhias Telefonicas locais ou
de longa distincia. Existem algumas cidades americanas em que a distribuigfo estd
sendo disputada pelas Companhias de Energia Elétrica e, até, pelas Companhias de
Gas, no sentido de atingir o consumidor, tentar chegar ao consumidor e disputar o
que sera mais importante no futuro, que é o mercado de informagaio.

Uma das poucas certezas para o futuro € que havers, cada vez mais, opgles
de alcangar o consumidor. Praticamente, a tecnologia garante isso.

Uma pergunta dificil de responder é se haverd espaco para as grandes redes
de ftelevisdo como, hoje, conhecemos. A minha tendéncia pessoal é achar que a
médio prazo esse espago tenderd a diminuir muito, porque as grandes redes de
televisio irfio disputar, com aquela inclinagfio & hipersegmentagéio da programag#o, o
interesse do consumidor com uma ruantidade de competidores que tenderd a um
nimero muito grande e elas terfio a sua audiéncia dividida com esses competidores.
Além disso, com a-chegada da interatividade, o consumidor ir4 tender a escolher a
Sua programagdo e ndo submeter-se & vontade do programador, da programagiio das
grandes redes de televisiio. ‘

A vltima afirmagfio, também, é uma cerfeza para o futuro, que o conteudo
serd sempre mais importante. A decisfio ser4 na ponta da produgfio e nfo na ponta da
distribuigio, Com a evolugio dos meios de comunicaglio, esse ntimero de
possibilidades de chegar 4 casa do consumidor vai aumentar, cada vez mais, O que
ir4 decidir o futuro de um negécio de comunicagiio estd no lado da produgfo e ndo
no da distribuigfo.

5. O que se poderd prever para o futuro quanto A programagfio de televisio?
Primeiro, voltando a falar que a diversidade é a palavra-chave. Cada vez mais serd
importante, para quem faz produgfio de televisdo, descobrir nichos para rentabilizar a
programagfio que ele esta produzindo; descobrir interesses de grupos e atender aos
seus interesses.

Outro fendmeno interessante, na minha avaliago,.é que a televisfo completa
un ciclo ¢ se volta pdra a comunidade. Com o aumento dos meios de distribui¢fio
pieseniciamos a chegada dos canais comunitérios. J4 existem algumas experiéncias
de cadnais comunitdrios -em Porto Alegre, como a RBS. H4 um canal em Belo
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Horizonte de um produtor independente, bastante interessante. Tive a oportunidade
de viajar pela Argentina, conhecendo os canais comunitarios argentinos, ¢ uma
experiéncia que vale a pena ser conhecida, porque se descobre um outro meio de a
televisfo se relacionar com a comunidade.

O futuro mostra que a vez sera dos produtores, dentro daquela linha de que o
importante ¢ o contetido. Quem faz produggo de programagio de rédio e televisfio
realmente ter4 uma posigio chave nesse mercado no futuro.

Uma pergunta ainda ndo respondida é quem paga a conta de tantos
investimentos. Essa conta, hoje, tem sido paga praticamente pelo mercado
publicitario. Os anunciantes pagam a conta da programagfio de televisdo e da
programagio de ridio. Essa conta comega a Ser dividida com os assinantes, que
pagam para ter televisdo em casa. Quanto ao futuro, essc futuro de diversidade, o
mercado publicitdrio se sente bastante preocupado por ndo conseguir atingir os
consumidores como atingem hoje, Quem vai pagar essa conta no futuro ainda ¢ uma
divida bastante grande na cabega dos empresarios. A

6. Eu queria acrescentar aqui uma preocupagfio legitima de quem trabalha com
comunicagdes num pais com as dificuldades do Brasil, que é o sistema de
tele-cducago. Eu tenho visto muitas discussGes. O préptio Governo se preocupa
muito com distribuigfio, e isso estd claro no projeto. E distribui¢io de programag#o,
de imagem, de estagfio, nfio € problema hoje no Brasil. '

A Globo fem noventa geradoras em operagéo, ligadas & Rede Globo de
Televisdo; o SBT, 46; a Manchete, 23: a Bandeirantes, 37; ¢ outras em geral, 54,
14 existem, hoje, no Brasil, 250 geradoras de televis@io em operagio,

Usando dados s6' da Rede Globo, pois nfio tenho acesso aos das outras
empresas, a Rede Globo tem 104 repetidoras préprias, 832 retransmissoras propric...,
1.474 retransmissoras de prefeituras, 266 de outros em geral, 502 por meio
satélite, num total de 3.178 pontos de retransmissio, o que é um nimero basta

expressivo. Imaginem se juntarmos & esses NUmMeros os sistemas pertencentes &
outras redes de televisfio, inclusive o sistema de televisio educativa.

Com relagfio aos vérios sistemas de televistio por assinatura cm operagdo no
Brasil, j4 existem nove cidades cobertas pelo sistema MMDS. MMDS ¢ o sistema
usado pela TVA aqui em Brasilia. J4 existem 55 cidades servidas por televisdo a
cabo, duas operagdes via satélite se utilizando da Banda-C, isto ¢, com aquelas
antenas de maiores dimensdes. A partir do inicio do proximo ano, teremos mais duas

operagdes via satélite através da Banda-KU, que permite as pequenas antenas.

O que quero mostrar com €ssa numerologia é que o Brasil ¢ um pais
suficientemente servido de distribuigfio de televisio. Acredito eu que uma parceria
bem servida com a iniciativa privada poderia colocar, nas ¢scolas do DBrasil,
programas educativos disponiveis com um investimento muito baixo por patte do
Governo. Simplesmente colocando em agéo a rede de distribuigfo j& existente. Nio ¢
preciso que as autoridades, hoje, se preocupem cm montar novos sistemas de
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4. distribuigdo, O grande desafio ¢ fazer a produgdo do produto educativo no Pais. Esse
- ¢w grande desafio, A

[§)

A televisfio educativa niio é feita por esses profissionais que fazem a
televisdo comercial, que fazem com que um final de uma novela como a de sexta-
feira passada tenha dado 100 milhSes de telespectadores. Se temos capacidade de
fazer um tipo de programagdio como esse, por que ndo usar esse talento, essa
capacidade, para fazer televisio educativa, que atraia os jovens, que atraia quem tem
necessidade de ser educado & distancia? | '

Penso que essa discussfio ainda nfo aconteceu. Esses profissionais n#o foram
corretamente instigados, trazidos para fazer esse tipo de televisiio no Brasil,

Récomendagées resultantes da palestra do Sr. Antc":.nio
Athayde

*  Que se crie no Brasil uma infra-estrufura de produgdio de programas de
televisfio, sejam eles educativos ou no, que possam competir em
igualdade de condigies com a produgfo estrangeira que chega ao pafs.
AA: 175 (2)

*  Que a televisdio brasileira seja atraida pelo governo para participar do
desafio da educagfo da populagfio brasileira, através da incorporagfo da
incomparavel competéncia técnica dos profissionais de televisdo. AA:
176 (3, 4). ‘

*  Que se incorpore a experiéncia argentina de canais comunitérios, via
TV a Cabo, para aplicagfio no Brasil, conforme j4 previsto em lei. AA:
183 (6). .

¢ Que o governo conduza um debate conclusivo, entre professores, que
lhes permita vencer as préprias resisténcias quanto ao uso da televisfio
na educaglio, ¢ utilizar’ os, canais atualmente disponibilizados pela
legislagfio da TV a Cabo. AA: 184 (14).

-+ Que o governo organize a produgﬁo de material educativo de forma que
ndo se dupliquem esfgr¢es, considerando a escassez de recursos, AA:
184 (16); 185 (4). b;,?'f{.‘;v'

¢+ Que o governo facilite e incentive os estados e seus organismos estatais
a estabelecer acordos de distribuigfio de programagfio educativa, durante
a madrugada, para serem gravados regionalmente, utilizando da boa-
vontade das rf_:_des existentes e do seu teynpo ocioso. AA: 185 (1).

Uy
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4 .9. Denise Frossard

Resumo da palestra da Dr® Denise Frossard, Juiza de Direito no Rio de Janeiro

Tenho para mim que na era da INTERNET € que se verifica a fragilidade de
um sistema que se diz dirigido a orientar e interligar o pensamento humano dentro
deste Pafs de limites continentais.

Naturalmente que o contraponto visfvel dessa evoluglo sempre pareceu ser 0
desenvolvimento techolégico. Assim, nos moldes da conceituagdo estrita desse
instituto, partiu-se da imprensa escrita até os canais de televiséo por assinatura, para
nio se voltar a falar da INTERNET, O problema todo, entendo, se confunde com sua
prépria solugHo. Informar ¢ preciso, sendo que, &s vezes, até vem a calhar. Isso
porque — sem querer filosofar — tem-se que a informagfo por mito € o acesso mais
facil & verdade,

A par da evolugo humanistica experimentada pela civilizago ocidental nos
tltimos séculos — e, portanto, afastados os processos mais exdticos e ordélicos,
para se chegar aquela — verifica-se que a transmissfio de eventos normalmente &
informada por visdes individuais de interesses coletivos.

As conseqiiéncias disso sdo impressionantes. Mesmo partindo-se da boa f¢ e
presumindo-se boas as intenges do narrador, este tera, na transmissdo do evento que
noticia, as limitagdes da sua consciéncia e da sua percepgéo.

Didaticamente, tio singela abordagem — € bom aqui relembrar — ja
arrebatou um Oscar no infcio dos anos 50 como methor filme estrangeiro para o
famoso filme ""Rashomon®(?) tornando mundialmente conhecido o génio japonés de
Akira Kurosawa.

Pungente a verificagdio das visSes compartimentadas do evento por cada um
dos envolvidos, Sintomatico que a conclusfio a que se chegue scja a de que também
aqui a informagdio que mais se aproxima do que ocorreu objetivamente seja a
composigio equilibrada de parcelas de cada uma das versOes. Sem divida, um
curioso efeito colateral da sintese Hegeliana que ensina, pelo menos, aqui, que a
informagfio final e bem-intencionada passara, necessariamente — ¢ isto é muito
importante —, por uma formag#o pluralistica.

Nio se trata de necessidade académica ou de purismos filoséficos. Ao se
lidar com a informagfo dirigida &s massas, observa-se dai a forja do mais perfeito,
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do mais poderoso e latente instrumento de formagdio de opinides e criador de
consciéncias.

Ingénuo aquele que pretenda existir uma completa autonomia entre a
informagfio, o narrador e os interesses da visdo particular deste narrador,
considerando, na melhor das hipéteses, que este esteja vinculado apenas ao esforgo
de convencimento e persuaso quanto ao fato, sua existéncia e os valores ali
debatidos,

O reflexo politico desse processo ¢ indisfargével. Assim, a pluralidade dos
meios de comunicagio ¢ dos veiculos que atuam em cada um destes preservam ndo
s6 a ilusio de que & possivel alcangar e entender o que efetivamente acontece com
ampla liberdade de formagfio de convencimento individual, mas também de que
exista democracia, na sua concepgfio mais ideal ¢ derivada da saudavel e perpétua
convivéncia das idéias e concepgdes de poder mais diversas e opostas,

Mas foi dita aqui a palavra ilusfio, porque esta s6 poderia ser afastada se o
ideal tomasse raizes na realidade, consagrando a mais sublime das buscas humanas,
a igualdade de oportunidades e de forgas.

Como essa igualdade de oportunidades e de forgas nfo existe, entdio também
néo se pode pretender que ao povo seja dada a oportunidade de conhecer as devidas
teses sobre a realidade ocorrente em real possibilidade de o povo formar livremente
sua sintese ou, ainda, de que se possa viver em democtacia. Até por que a
democracia, quanto mais saudével fosse, mais deveria resguardar a possibilidade da
ocorréncia de alterndncia de poder.

Néo se estd dizendo que esse quadro, alids, sutilmente calamitoso, seja uma
exclusividade nacional, mas ninguém pode negar que, pelo menos em tempos mais
préximos, nfio se tem noticia de outro pais onde uma simples edigfo tendenciosa, em
cadeia nacional, sobre o debate entre dois candidatos, tenha feito um presidente.

Essa constatagio apenas confirma o que foi acima sustentado, No entanto,

_essa mistica sobre os detentores dos canais preferenciais dos meios de comunicagio

serem king makers também ja foi trazida 4 lume, de hd muito, como se pode

recordar com o inesquecivel "Cidaddo Kane", com o qual o nio menos genial Orson

Welles revolucionou a linguagem cinematografica vigente naquele longinquo inicio
dos anos quarenta, '

Embora mais recentemente se verifique o ensaio de uma maior
promiscuidade entre o poder politico e os arautos da comunica(;ﬁo em que estes
procuram alcangar aquele, travestidos ou nfo de compromissos sociais e até pseudo-
religiosos, o mais comum e até longevo tem sido a observéncia do principio de que
criador e criatura nfio se misturam ou se confundem.

Mas néo se pode dizer que as Casas Legislativas do universo patrio assistam
a tudo isso inertes. Até por que qualquer movimentagfio nessa dimensio deverad
observar o regime de concessdes de servigos publicos, Neste particular, o passado
recente demonstrou que a redengfio desse sistema passa necessariamente por uma
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participago maior e mais efetiva das duas Camaras da Reptiblica ~~ - ~cedimentos
correspondentes, levados a cabo pelo Executivo.

A iniciativa desse debate j4 demonstra a busca do canal de convivéncia
salutar e harménico entre os Poderes, cada um buscando, dentro da proximidade de
sua visio sobre a problemética do tema, complementar o enfoque do outro.

Dentro desse contexto € conforme a trilha da abordagem j4 acima sinalizada,
¢ minha convicgio que o aperfeigoamento desse sistema s6 podera ser feito
observando-se o seguinte bindmio: a exacerbaglio ad infinitum do processo de
conscientizagio da cidadania sob os dngulos individual e coletivo, bem como a
estimulagfio, sem receios e sem Onus publico, da formagdio de um complexo de
comunicagdo social tio mais pluralistico quanto possa ser ele possivel e buscando
sempre tornd-lo mais possivel ainda.

Mesmo o menos licido dos observados percebe as distorgSes enfrentadas
pelos compulsérios usudrios desse viciado sistema, cujas graves conseqiiéncias,
finalmente, resolveu-se discutir. O senso comum sinaliza para excessos n0s meios de
comunicagio quanto a sexo ¢ violéncia. Em verdade, duas faces do mesmo
problema, Isso porque tal processo ainda segue, dentro de um regime de economia
capitalista, a fungfio de uma atividade geradora de rentabilidade ¢ lucro.

Tal déiplice circunstincia nfio deixa de ser um sinal aparente da anestesia e da
inconsciéncia do povo diante do enfrentamento de seus reais problemas. Porém,
como elemento de consumo, o sexo € a violéncia vendem. E como vendem! Talvez,
por serem formas de abstragfo, auto-superagio e comprovagio de sobrevivéncia
contra todas as dificuldades e obstdculos, notadamente aquelas de cunho financeiro,
relativas a condi¢des de subsisténcia.

Sucede.que, dentro da percepgiio que tenho sobre a matéria, ndo se deve, nem
por principio, nem por coeréncia logica, discutir-se tais circunstancias. Tanto assim
que, naturalmente, nfo € por coincidéncia que at¢ hoje o Congresso Nacional, em
demonstragiio daquilo que eu chamaria de "prudente sabedoria, embora neste caso
interpretada como "inéreia desinteressada”, ndo regulamentou ainda a criagfio do
brgdo previsto no art. 224 da Magna Carta.

Como disse acima, sou refratiria & discussdo do controle quanto a
problemdtica envolvendo aquelas duas circunstincias. Isso porque, de uma forina ou
de outra, para se implementar esse controle, estar-se-ia diante de uma censura prévia,

“onde sc debateria, a maior ou.menor sutileza do mecanismo a concretizé-la e dos
eufemismos daf decorrentes.

Por derradeiro, também o compromisso da coeréncia logica me impede de
aceitar a discussfio destes termos. Sequer aceito discutir qualquer censura prévia,
"Afinal, sempre fui partiddria de se resolver as dificuldades pelas causas e nffo pelos
efeitos ou conseqliéncias explicitamente aparentes.
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Recomendagﬁes resultantes da palestra da Dr? Denise
Frossard

* Que a lei estipule um periodo de 30 minutos, em horério acessivel as
criangas, no qual as emissoras apresentariam programa de sua escolha, 3
condig#o de que seja voltado para a comunidade. PS: 196 (3).

* Que se estabelegam mecanismos de controle sobre as emissdes de
televistio, ndo permitindo o Estado e a sociedade intimidar-se com o
argumento de que qualquer controle se constitui censura, pois dessa
forma, exercem eles uma ditadura sobre a populagiio. DF: 197 (9).

* Que lei hdbil controle o contetido dos programas de televisio através do
condicionamento das verbas publicitdrias governamentais a padrdes e
critérios de verificag#o objetiva ¢ quantificavel, DF: 200 (5).

* Que se estimule a sociedade a criar comissSes e organizagties de
acompanhamento da programagfio das emissoras de televisiio, no
sentido de reagir, através de diversos mecanismos, a programagdes
consideradas inadequadas, de acordo com critérios a serem elaborados
por elas mesmas, DF: 201 (5).

5. Depoimentos Virtuais

Neste capftulo, depSem — sem o saber — para esta Comissdo, pessoas
insuspeitas, como jornalistas, cidaddos, empresas de comunicag@o (através de seus
editoriais), autoridades governamentais, lideres comunitérios, religiosos e
agnosticos, técnicos de televis#io e uma grande diversidade de pessoas que, por
algum motivo, algaram sua voz para além do 4mbito privado. Trata-se de uma
pesquisa aleatéria feita em jornais e revistas de grande circulago no pafs, que
buscou captar o que cidadfios estiio dizendo sobre o conteddo e a programacdio da
televisdo no pafs. Em especial, deu-se atengdio as observagdes apresentadas quanto
aos’ aspectos de violéncia, pornografia, tabagismo e sensualidade, temas esses
associados aos seus correlatos, tais como censura, classificagdo indicativa, cédigo de
ética dos canais, direitos do consumidor.

Todo esse material se levantou sob um tnico veio condutor: a busca de
compreender como o cidaddo estd percebendo a forma como as empresas de
televiséo estdo tratando os artigos 220 e 221 da Constituigio Federal, quando rezam,
verbis: : -

"Arf- 220 L T T Y Y S TP LY TSI L LI L L L LLIT] Aiviidraneaan T T P R Y T T IR I Lt )

AL L R L T T L L R PP Y IR es L] SRR L L L e PR Y P T YT
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§ 3°— Compete  Lei Federal:

I - regular as diversdes e espetdculos ptiblicos, cabendo ao poder piblico
informar sobre a natureza deles, as Jaixas etdrias a que ndo se
recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mosire
inadequada, :

IT - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e 4 Jamilia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de rddio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, prdticas e servigos que possam ser nocivos & sailde e ao meio
ambiente.

§ 4° — A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotéxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restrigdes legais,
nos termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que
necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu 1uso.

PP e T T T P T T T Y ET TP PEEY TRA AT IR LR LL AL AL Lt L bbb PO TRt r e e R R TR LA CLL AR L

Art, 221 — A produgdo e a programagdo das emissoras de rddio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, "

II - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagdo,

I - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e Jornalistica,
conforme perceniudis estabelecidos em lei; :

" 1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da Jamilia."”

Num primeiro momento, este trabatho levanta e descreve referéncias aos
artigos e editoriais = compulsados. Num segundo, apresentam-se transcrigdes
completas, considerando sua relevincia, pelo fato de estarem abordando, com
incrivel precisio, 0 tema desta Comissfio. N&o nos estendemos, por dever de
concisfio, nestes tltimos textos.

N Quanto a formatagio da bibliografia comentada que se segue, vele chamar a
atengfio para o fato de que os titulos das entradas estéo na forma como aparecerem
nas publicagdes citadas, quanto ao uso de maitisculas, pontuagdes etc. Preservamos o
linguajar utilizado pelo peri6dico, resultando em alguma auséncia de padronizagio,
neste trabalho. A referéncia, segue-se, destacado pelo simbolo Y=>" ym breve
comentério sobre o assunto da citagfio, extraido do préprio texto, ou descrevendo-o.
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Inicia ela com uma data, pela qual estdo ordenadas; scgue-se a referéneia,
propriamente dita, incluindo, pela ordem:

titulo;

subtitulo;

autor;

breve referéncia sobre o autor;
publicagio;

volume, data, pigina etc.;

tipo de texto, ¢

=> breve comentdrio.

- * - » - - - -

5.1. A Programacao da Televisdo em
Debate na Imprensa

1/3/82

A violéncia e o crime em debate na televisdo — José Antdnio Pereira Ribeiro
(Promotor Piblico em S#io Paulo). Parand Judicidrio, v.1, 1/3/82. Artigo de
Periddico.

=> O crime tem seu tripé na ignorincia, na miséria ¢ no vicio,

1/2/83

Comunicagdo, Violéncia e Poder-— ZEstagidrios da Revista Comum (Trabalho
preparado pelos. estagidrios Revista Comum, da Faculdade de Comunicagio e
Turismo Hélio Alonso (1° sem 1980)). Revista de Cultura Vozes, ano 77 — vol.
LXXVII — Jan-fev/83 - n° 1, 1/2/83. Reportagem assinada.

=> Tentam demonstrar como a.classe dominante usa os. meios de comunicago de massa para
estabelecer o monopdlio do discurso., |

31/7/84

A violéncia e os aparelhos ideolégicos de informagdo: Exclusdo e desejo —
Francisco Ricardo Riidiger. (Estudante de pés-graduagfic em Filosofia na
Universidade Federal do Rio Grande .do Sul," e jornalista). Comunicagio &
Sociedade, n® 9, junho 1983, Cortez Editora, 31/7/84. Artigo assinado.

=> A questio da violéncia nos meios de comunicagfc vista através de uma andlise
ideoldgica. - o
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23/7/89

Pornografia e violéncia nos meios de comunicagdo social: Uma resposta pastoral
— John P. Foley (Presidente do Conselho). L’ Osservatore Romano, 23/7/89. Artigo

setnt assinatura.

=> Resultado da XXIII Jornada Mundial das Comunicagdes Sociais do Pontifico Consetho
para as Comunicagdes Sociais. Analisa os efeitos da pornografia e da violéncia nos meios de
comunicagiio soctal, as causas do problema e sugestbes de respostas. 32 parédgrafos.
“Entende-se por pomografia, neste contexto, a violagdo, por meio do uso de técnicas
audiovisuais, do direito 4 privacidade do corpo humano em sua natureza masculina ¢
feminina, violagio que reduz a pessoa humana e o corpo humano a um objeto andnimo
destinado a uma mé utilizagHio com a intengdo de obter gratificagdo concupiscente”,

1/4/90

Promocién del alcohol en la television — Roger Barton (Professor de Medicina,
Servigo Gastrointestinal da Universidade de Edimburgo, Western General Hospital,
Escécia). Foro Mundial de la Salud - OMS — Revista internacional de desarollo
sanitario. 1989, vol. 10, n°® 2 - abril, 1/4/90., Artigo assinado.

=> Um estudo 3o Reino Unido mostrou que a publicidade das bebidas alcodlicas na
televisdo se dirige aos jovens em particular, H4 boas razdes para proibir os antincios desta
naturezana TV,

4/7/90
Sexo, socos e babds — Veja, Comportamento, 4/7/90. Reportagem sem assinatura.

=> Uma pesquisa mostra "com quantos tiros e cenas erdticas a televisfo cria as criangas
enquanto os pais acham tudo natural”. Capa: "Uma semana no video: 1.145 cenas de nudez;
276 relagdes sexuais; 72 palavr8es; 707 brigas e facadas; 1.940 tiros™.

30/11/90

Livre expressdo ndo dispensa respeito: A legislagdo ordindria estabelece penas a
quantos atentam & moral e aos bons costumes — J. Pereira (Jornalista, ensaista,
premiado pela Associagio Paulistana de Criticos de Arte). Estado de S#o Paulo,
30/11/90. Artigo assinado.

=> Pelo que se observa, muita gente ... esta interpretando a liberdade reconquistada como
licenga plena para tudo dizer, mostrar, expressar sem, cm contrapartida, haver
responsabilidades a ser assumidas (...) O fato de nfio haver mais censura nfio significa que o
cidaddio, o artista, o escritor, o intelectual tenham o absurdo privilégio de pretender, por
exemplo, erigir o obsceno, em arte, a comunicag#o, como forma de violentar a moral vigente,
atropelando-a escandalosamente com cenas, gestos, atitudes ¢ palavras ditas artfsticas mas,
efetiva ¢ audaciosamente pornogréficas ou vexatérias ¢ constrangedoras para quem as
assiste, mas que, a0 que parece, fazem as delicias de quem as produz, ou participa delas, e
dos espiritos ditos mais avangados.
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471/91

O Sexo e a violéncia na televisdo — Luiz Gonzaga Bertelli (Jornalista e Membro do
Instituto dos Advogados). Correio Braziliense, 4/7/91. Artigo assinado.

=> Quando um érgio da divulgaciio rompe a faixa de sua atuagéio institucional, tradicional
ou finalistica, ¢ claro que cai no véacuo da licenciosidade. Refere-se a pesquisa da revista
Veja, realizada em conjunto com a Universidade de S#o Paulo, sobre violéncia, nudez,
trejeitos homossexuais, brigas, palavras chulas.

23/11/91

As tevés querem censura? — Anténio Britto (Deputado pelo PMDB do Rio Grande
do Sul). Correio Braziliense, 23/11/91. Artigo assinado.

=> Pergunto, uma.vez mais: quem assiste 4 programagfio brasileira de televisfo encontra
sempre padrSes minimos de racionalidade, respeito A famflia, bom senso na exploragfio dos
temas, cuidado com os menores? Tristemente, a resposta ¢ n#o. As emissoras de televisdo
t8m apenas uma tarefa a cumprir — agir com responsabilidade —, e muitas ndo estdo dando
conta dela. Fala do Conselho de Etica da Abert, sem resultado visfvel.

27/7/92

Brasil tem mais meninas gravidas: Gravidez entre meninas de 15 a 19 anos aumenta
quase 50% nas duas ultimas décadas no pais — Daniela Chiaretti (Jornalista). Folha
de Séo Paulo, Cotidiano, 27/7/92. Reportagem assinada.

=> Pdgina inteira sobre o tema, com tabela sobre o niimero de mées precoces em 76 e 88, do
IBGE, "Garota de 12 anos d4 & luz sozinha", "Nos EUA nio querem casar”; “"Musa do
primeiro sutid estd gravida"; “Filha fez cineasta cursar suplétivo". :

5/9/92

Televisdo Irresponsdvel? — Eurides Brito da Silva (Deputada Federal pelo PTR do
Distrito Federal). Correio Braziliense, 5/9/92. Artigo assinado.

=> As criangas assistem em média a um total de 25 horas semanais de televisdo. Mais tempo
que na escola. Seguem estatfsticas. Pesquisa sobre violéncia na televisio, em 1990, Codigo
de ética da ABERT, que & acusado de néo servir para nada.

24/9/92

Vocé vé TV? — D. Marcos Barbosa (Membro da Academia Brasileira de Letras).
Jornal do Brasil, Religifio, 24/9/92, Artigo assinado.

=> O Conselho Estadual de Educag#o em sess#o plendria de 11 de agosto de 1992 aprova
por unanimidade a presente Indicagfo a ser encaminhada as auforidades educacionais do
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pafs, buscando-lhes a adesfio para um trabalho comura ¢ conjunto com este Conselho, na
condenagdio aos excessos praficados em alguns programas- de televisfo. Lastima as
escolinhas em voga nos programas, pois deterioram a imagem do professor..

15/10/92

TV e violéncia — Dom Lourencgo de Almeida Prado (Reitor do Colégio Séo Bento,
Rio). Jornal do Brasil, 15/10/92. Artigo assinado.
=> O Conselho Estadual de Educagio do Rio de Janeiro, em sua sessdo plendria de 11 de
agosto do corrente ano, aprovou, por unanimidade, uma Indicago (n° 1/92), em que exprime

"o seu mais veemente repidio aos programas de TV que desmoralizam o professor ¢
desprestigiam a instituigo escolar”. Lastima a Escolinha do Professor Raimundo e outras.

30/1/93

Diviséio de responsabilidades — D. Eugénio Arafjo Sales. Jornal do Brasil,
30/1/93. Artigo assinado.

=> Relata conclustes da Pontifica Comissfio para as ComunicagBes Sociais, de 7 de maio de
1989. “Uma das conseqliéncias fundamentais da pornografia e da violéncia ¢ o menosprezo
dos demais, ao considerd-los como objetos em vez de pessoas. A pomnografia ¢ a violéncia
suprimem a ternura ¢ compaixfo, para deixar em seu espago & indiferenga, quando n#o a
brutalidade".

20/2/93

Violéncia e arte na TV — Leandro Konder (Filésofo). O Globo, 20/2/93. Artigo
assinado. _

=> Algumas pessoas dizem, um tanto simploriamente, gue "n#io hé problema"; sustentam que
a violéncia mostrada na TV nfio tem nenhum efeito negativo sobre a sociedade.... A TV atua,
por vezes, nfio como espelho, mas como amplificador da violéneia, a

10/3/93

Censura — um fantasma a exorcizar: Historias dos tempos do regime militar podem
desarmar os argumentos dos que pretendem ressuscitar o velho monstro — Viséo,
10/3/93. Reportagem sem assinatura,

=> Nflo h4 necessidade de censura. Basta usar o c6digo de ética da Abert.

17/4/93

Sexo, violéncia, censura — Moacir Werneck de Castro (. Jornalista e escritor), Jornal
do Brasil, Opinifio, 17/4/93. Artigo assinado,
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=> Filmes ¢ novelas metidos pela TV lares adentro tornam a transa um acontecimento banal,
como o café da manh ou o banho de chuveiro, Entre outros, um detalhe chama a atengfio: o
tratamento ao beijo. De fato, a televisfio ensina A meninada que o beijo ¢ o prelidio
necessdrio, o antecedente imediato da consumagfio. Nessa selva, o heréi se chama Rambo.
Na cabega do telespectador mais ingénuo, a imagem do assassino, do massacrador, se
confunde a tal ponto com a nogfo de herofsmo que a loucura se generaliza,

1/5/93

Os novos rumos da TV: Capa: TV — Patricia Terra. Cadernos terceiro mundo, ano
XV n°® 160, 1/5/93. Artigo assinado.

=> A sociedade brasileira questiona o conteddo da programagfio da televisio — dominada
pela violéncia e pelo sexo — e levanta a polémica sobre os mecanismos que deveriam ser
criados para controlar esses meios de comunicagHo que, apesar de explorados por empresas
privadas, sfio concessdes do Estado, ratificadas pelo Congresso Nacional.

4/7/93

Televisdo chamada a juizo — Demétrio Valentini (Bispo' de Jales e responsével pelo
Setor Pastoral Social da CNBB). Jornal de Brasilia, 4/7/93. Artigo assinado.

=> Nfo se quer a censura, mas simplesmente o cumpriimento da Constituigio: "Declaramos,
sem ambigtidade, nfo desejar o retorno da censura estética, literdria ou politico-ideolégica.
Propugnamos, sim, para que as redes de TV tenham absoluto respeito s normas expressas na
Constituigho (art. 220-224), nomeadamente quanto s finalidades da informagfio veraz,
objetiva e completa, da educagfio, da cultura ¢ do sadio lazer”, Pede que o CN institua, sem
demora, o Conselho de Comunicagio Social.

5/7/93

A violéncia nossa de cada dia— Jornal do Brasil, Opinido, 5/7/93. Reportagem sem
assinatura, '

=> Quatro artigos assinados: "O Rio estd menos violento", de Luiz Eduardo Soares,
pesquisador do Iser e professor da IUPERJ e da UERJ; "A Violéncia na TV", de Gilberto
Velho, professor titular de Antropologia Social do Museu Nacional da UFRY; "A crueldade ¢
a ética", de Jurandir Freire Costa, Psicanalista do. Instifuto de Medicina Social da UERJ, ¢
"0 othar exético”, de Marflia Martins, Responsavel pela pagina de Opinifio do JB.

28/8/93

Violéncia e Televisdo — Moacir Werneck de Castro (Jornalista ¢ escritor), Jornal do
Brasil, 28/8/93. Artigo assinado.

=> Bstamos dizendo adeus ao mito da cordialidade brasileira, da “indole pacifica de nosso
povo". Estamos transformados — irreconheciveis. Convertida em face do monstro,
desfigurou-se a nossa fisionomia de povo folgazdo, inzoneiro, que tem como simbolos o
| carnaval, o samba e o futebol. Mas h4 uma causa que salta aos olhos e se impde ao senso
comum. E o impacto avassalador da televistio sobre os costumes, num pafs onde os aparelhos
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de TV tomam conta das reas pobres, mais numerosos que as geladeiras. Leonel Brizola estd
certo quando denuncia a influéncia da televislio no aumento da crimihalidade. ~

8/9/93

Violéncia na telinha — Cadernos terceiro mundo, ano XV n° 164, Midia, 8/9/93.
Reportagem sem assinatura.

=> Especialistas debatem no Rio a influéncia dos programas violentos de TV no
comportamento social.

11/9/93

Informagdo ou deformagfio? — Ana Paula Schmitt (Aluna da Faculdade de
Comunicagfio Césper Libero). Estado de S#o Paulo, 11/9/93. Artigo assinado.

=> Jornalismo: ganha-se dinheiro pela venda da verdade, mas se pde a verdade em risco para
se vender mais, Critica o programa Aqui Agora da SBT, como banalizador da violéncia,

1/1/94

A tecnologia educacional e a embriaguez da liberdade: Os meios de comunicagiio
passaram por grande perfodo sob censura e agora vivem a embriaguez da liberdade
— Arnaldo Niskier (Professor Titular da UERJ, da Academia Brasileira de Letras).
Carta Mensal, vol. 39, n. 466, jan./94, 1/1/94. Artigo assinado.

=> Citando o jurista Ives Martins Grandra: "Os meios de comunicago estfio desrespeitando
claramente o artigo 5° da Constitui¢io ao violarem a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem dos cidadfios",

1/6/94

O Lixo na TV — Boris Casoy (Jornalista). Revista de Cultura Vozes - N° 3, mai-
jun/94, 1/6/94. Artigo assinado.

=> Como evitar a invas¥o didria desse lixo moral e ético através de um Instrumento que
ocupa lugar de honra em grande parte dos lares brasileiros? N¥fo seria nenhum exagero dizer
que a ética e a moral da televisfo brasileira s¥o praticamente comandadas pelo IBOPE,

20/7/94

Chega de briga na TV: Entrevista: Jo Groebel — Jo Groebel (Psic6logo aleméo,
com 15 livros publicados sobre o impacto da violéncia sobre jovens e adultos), Veja,
20/7/94., Entrevista.

=0 psxcélogo alemfio que estuda a violéncia diz que, na televisfio, ela causa danos a
adultos e criangas ao banalizar as agressbes e o crime, "A origem da agressividade estd na
familia e na sociedade, mas a brutalidade na tela pode servir para direciona-la."
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1/11/94

O Quarto Poder — Beatriz Bissio (Jornalista). Cadernos do terceiro mundo, nov.
1994, n°® 179, 1/11/94, Artigo assinado.

=> A tecnologia moderna dos grandes meios os converteu em armas, As nagdes dominantes
j4 ndo necessitam de invas@es para ocupar outro pafs. O poder deslocou-se para os meios de
comunicago. Uma das formas mais perversas de violéncia que a telinha mostra é o modo de
vida luxuoso da elite e a oferta de produtos sofisticados a wmna populagfo que, na sua
maioria, sobrevive no limite da miséria.

11/1/95

A dltima tragada: Portaria de ex-ministro da. Saide inviabiliza na prética a
propaganda de cigarros na televisdo — Paulo César Teixeira (Jornalista). ISTO E-
1319, Saude, 11/1/95. Reportagem assinada.

=> Em seu dltimo ato na pasta, Santillo armou uma bomba de efeito retardado a0 sucessor,
Adib Jatene, assinando portaria que, na pratica, varre a propaganda de tabaco da televis#o.

27/3/95

O Ninho da Serpente — Siro Darlan de Oliveira (Juiz da Segunda Vara de Infincia e
Juventude do Rio de Janeiro). Correio Braziliense, 27/3/95. Artigo assinado.

=> Pesquisa da Secretaria e Justiga do Rio de Janeiro concluiu que, somente na programagfio
infantil, & mais poderosa rede de tevé do pais apresentava, entfo, uma média de 58 cenas
diérias de violéncia, correspondentes a 34,9% das 166 cenas violentas exibidas na emissora.
Qutras informagdes sobre a pesquisa, ‘

1/7/95

A programagdo da TV deve se sujeitar a critérios de classificagdo definidos pelo
Estado? — Folha de S#o Paulo, 1/7/95. Reportagem sem assinatura.

=> Respondem & questfio: N&o -— Luiz Eduardo Borgherth, vice presidente da Associaglio
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisfio (Abert); Em termos — Jorge da Cunha Lima,
Jornalista e escritor, presidente da fundagip Padre Anchieta, ¢ Sim — Paulo Gouvéa da
Costa, mestre em Polftica Pdblica Internacional pela Universidade Johns Hopkins (EUA).

30/7/95

Igreja e politicos lutam contra o excesso — Alexandre Bot#o (Jornalista da equipe
do Correio). Correio Braziliense, 30/7/95. Reportagem assinada.

=> Phgina inteira com diversas matérias sobre o assunto, com os seguintes titulos: (1) Titulo
principal, acima; (2)Polémica: de Eva a Divine Brown; (3) Cenas fortes ao melo-dia (4)
Pesquisa da Soma sobre cenas de sexo e nudez (5) Nudez vende até geladeira; (6) O
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puritanismo velhaco da Editora Abril (matéria assinada da Abert contra a reportagem da
Veja de 26/7/96: "A crianga e o sexo na TV"). '

13/8/95

A TV, um perigo para a democracia: O excesso de violéncia ¢ sexo na televisdo estd
provocando uma reagfio de setores da sociedade que exigem alguma medida de
controle. Seré isso possivel sem que a censura volte? — Rajane Xavier (Jornalista).
Correio Braziliense, 13/8/95. Reportagem assinada.

=> O exagero de cenas de sexo e de violéncia na televisfio, em hordrios em que criangas e
adolescentes formam grande parte da audiéneia, tem suscitado, em setores cada vez mais
amplos da sociedade, o clamor por algum tipo de medida de controle, por parte de alguma
espécie de autoridade responsével. '

1/9/95

A desagregacdo familiar e seus reflexos na violéncia e na criminalidade — Alvaro
Lazzarini (Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo). Revista
dos Tribunais, ano 84 - Setembro de 1995 - vol. 719, 1/9/95. Artigo assinado.

=> Qs érgfios de co;nunicagﬁo na problemética da desagregagio familiar e da violéncia. Uma
visio dos psiquiatras sobre a mesma problemitica. A responsabilidade do Estado Brasileiro
diante da desagregagfo familiar e dos érglos de comunicagéo.

13/12/95

Parente eletrénico: Cresce o fascinio das criangas por novelas e telejornais e se
reacende a polémica sobre a influéncia da televisdo — Cilene Pereira (Jornalista).
ISTO E-1367, familia, 13/12/95. Reportagem assinada.

=> Um levantamento realizado pelo instituto [[BOPE}, concluldo em novembro, revela que
... nada menos que 94% das criangas, pelo menos as dos centros urbanos, estfo diante da
telinha neste horério [entre 20h e 22h]. Os resultados foram obtidos a partir da anélise da
audiéncia infantil na Grande Sfio Paulo, regifio que abriga cerca de 2,5 milhSes de criangas.
Preferéncia Infantil: Os cinco programas mais assistidos pelas criangas da Grande Sto Paulo
durante a semana de 5 a 11/6/95; Robocop (643 mil); A préxima vitima (570 mil); Quatro
por quatro (556 mil); S#o Paulo J4 (549 mil), e Jornal Nacional (531 mil). Em pesquisa
anterior do IBOPE, a campe entre as criangas foi "Engragadinha”, de Nelson Rodrigues,
com "cenas térridas de sexo".

7/2/96

Violéncia na TV ¢é prejudicial: Estudos das principais redes dos EUA diz que
telespectador pode se tornar agressivo — Jornal do Brasil, Ciéncia, 7/2/96. Artigo
sem assinatura, '

=> Estudo baseado na obsérvaqao de mais de 2.500 horas de programagfio comercial. Entre
os riscos de se expor as cenas mais comuns de violéncia na TV, estfo, segundo o estudo, o
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de se tornar menos sensfvel s conseqiiéncias prejudiciais da violéncia e o de se converter em
um individuo com medo de ser atacado.

22/2/96
O Ventre da Televisdo — Jornal do Brasil, 22/2/96. Artigo sem assinatura.

=> Criangas, adolescentes, inocentes ou nfio, sfo submetidas 4 lavagem cerebral da
pornografia de mau gosto, nos bailes camavalescos, abordados pela TV Manchete, que
aboliu o limite entre a informagfio jomnalistica e a pornografia. Fala no Estatuto da Crianga e
do Adolescente e no Cédigo de Etica da Abert, que & letra morta.

22/2/96

TV - sociedade cobra qualidade — Calos Alberto di Franco (Chefe do Departamento
de Jornalismo e professor titular de Etica Jornalistica na Casper Libero). Jornal do
Brasil, 22/2/96. Artigo assinado.

=> Aprovada, por 416 votos a 16, na Clmara ¢ 91 a 5, no Senado dos BUA, a lei de decéncia
nos meios de comunicagio. A televisiio ¢ a baby-sitter da infincia solitdria. O Congresso
Norte-americano foi empurrado por uma sociedade cansada da abulia do Estado diante dos
abusos das chamadas comunica¢des eletrdnicas, Na Inglaterra, parafso dos tabldides
sensacionalistas, a TV acaba de dar um excelente exemplo de auto-regulamentagio,

1/3/96

TV nos EUA adota classiﬁbagﬁo etdria — Flavia Sekles (Jornalista correspondente).
Jornal do Brasil, 1/3/96, Reportagem assinada.

=> Segundo um estudo da Universidade da Califémia sobre os efeitos psicoldgices da
violéncia na TV, "O risco da violéncia na TV estd no aprendizado de como agir
violentamente, na dessensibilizagfo para as conseqiléncias prejudiciais da violéncia ¢ num
medo maior de ser vitima da violéncia", diz o estudo, calculando que 73% dos atos de
violéncia na TV nfio sfo punidos, o que transmite as criangas a idéia de que a violéncia
compensa, ou pior, de que é um divertimento,

1/3/96

A televisdo e as criangas: Sinal Aberto — Gabriel Priolli (Jornalista). Gazeta
Mercantil, 1/3/96. Artigo assinado.

=> K como se aquele inofensivo eletrodoméstico, que enfretém os pequenos quando nfo
temos tempo para elss, de repente adquirisse poderes malignos e conduzisse os nossos filhos
para o abismo da Violéncia, do crime e da degradaglio moral. No entanto, nada disso
acontece. Nenhuma pesquisa obteve dados conclusivos.
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9/4/96 .

Criangas dos anos 90 — menos tempo em frente a TV: Pesquisas de agéncia norte-
americana revelam gue os computadores pessoais ¢ a TV a cabo fizeram diminuir emp
18% a audiéncia do publico infantil nos tltimos 12 anos — Geraldine Fabrikant
(Correspondente do New York Times). Jornal da Tarde, Variedades, 9/4/96.
Reportagem assinada.

=> Mas nfo se enganem: a maior parte das 28,2 milhdes de criangas dos EUA, na faixa entre
2 e 11 anos, ainda gasta mais tempo assistindo tevé do que praticando qualquer outra
atividade — uma média de 21 horas ¢ 38 minutos por semana,

1/5/96

TVs americanas criam “"censura" de programas — Carlos Eduardo Lins e Silva
(Jornalista correspondente), Folha de S#o Paulo, 1/5/96. Reportagem assinada.

=> Os 30 mais importantes executivos da indistria da televisio nos Estados Unidos
prometeram ontem ao presidente Bill Clinton que até o fim do ano terdio preparado um
sistema de censura classificatéria para seus programas. Sobre o Vchip: Nés estamos
develvendo o controle remoto para as méos dos pais, diz Clinton.

415196

Ministério Piblico quer mudar programas de TV — Folha de S¥o Paulo, Leis,
4/5/96. Artigo sem assinatura. '

=> Conltra 0s programas em que as pessoas participam quando apanhadas de surpresa.
Pegadinha do Faustfio ¢ Cimera Escondida do SBT, O ideal seria que, inspiradas nas regras
da ConstituigHo, as emissoras adicionassem a seu cddigo de ética (a Abert tem um), normas
que taxativamente vedassem a exploragfio da pobreza ou da ingenuidade.

6/5/96

Direito de Recusa — Cesar Maia (Prefeito do Rio de Janeiro). Jornal do Brasil,
6/5/96. Artigo assinado.

=> Recentemente baixei decreto estabelecendo entre as responsabilidades educativas da
Prefeitura a orientagfio as familias acerca dos efeitos da programagfo de TV. Como tragar a
finfssima linha entre 0 que é censura e o que ¢ defesa dos padrdes morais da comunidade?

19/5/96

Autores discutem virgindade de Zilda — Correio Braziliense, Correio da TV,
19/5/96. Artigo sem assinatura. ‘

=> Na contramfio da onda de promiscuidade que invade as novelas, a personagem Zilda,
vivida por Adriana Esteves em Razfio de Viver, ¢ uma aberragfo. E verdade que os novos
adaptadores ainda nf%o conseguiram se entender com o autor Crayton Sarzy quanto go perfil !
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§exual da protagonista, mas a recomendagiio do auter ¢ para que a mocinha permanega
invicta até praticamente o fim da trama., )

19/5/96

O Sexo Pde Fogo na Tela da Tevé: Personagens de novelas sé pensam naquilo —
Ana Cristina loselli (Repérter da TV Press). Correio Braziliense, Correio da TV,
19/5/96, Artigo assinado.

=> Beijos, abragos, sussurros, pemas enfrelacadas e muitos amassos a cada dia se
multiplicam nas novelas, temperando com boas doses de sedugfo as tramas folhetinescas, E

tanfo rala ¢ rola que os personagens parecem nio fazer mais nada na vida a n#o ser muito
5EX0.

20/5/96

Luxtiria Desenfreada— Correio Braziliense, Dois, 20/5/96. Artigo sem assinatura.

=> A novela O Fim do Mundo vai levantar uma série de polémicas, especialmente quando
seus personagens comegarem & resolver os problemas na cama. A noite de amor entre um frei
e uma carola promete ser um dos pontos mais quentes da trama e fambém o mais
controverso.

26/5/96

Violéncia corre solta na TV: Sistema de classificagfio nZo impede que, no vale-tudo
pela audiéncia, criancas assistam a pancadarias, estupros e assassinatos — Luciana
Nunes Leal (Jornalista). Jornal do Brasil, 26/5/96, Reportagem assinada.

=> “Procuramos respeitar os hordrios estabelecidos pelo ministério, O que aconteceu esta
semana no Cine Trash foi que fizemos uma selegfio com o pior do pior", justifica o diretor-
geral da Rede Bandeirantes, Rubens Furtado. "Sempre existiu violéncia na TV, o publico
gosta e n¥o se sente incentivado a cometer atos de violéncia. Nos EUA, 92% dos americanos
acham que a violéncia na televiso aumenta a violéncia nas ruas; 81% acreditam que a
programagfio de sexo explicito corréi a moralidade; 92% culpam a TV pelo sexo antes do

casamento e 76% acham que a programagHo estimula a gravidez na adolescéncia,

21/6/96
Censura Familiar — Folha de S#o Paulo, 21/6/96. Reportagem sem assinatura,

=> B defensdvel a tese de que os pais ou responsiveis tém direito de, de alguma forma,
eXeIcer o controle sobre o que seus filkos ou tutelados assistern na TV, Nesse sentido, o
projeto de lei do deputado Mendonga Filho (PFL-PE), que estabelece a obrigatoriedade da
instalago de um dispositivo nos aparelhos de TV (Vchip).
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30/6/96 -

A TEVE eih"alerta vermelho: Pesquisa do JT mostra que as emissoras carregam nas _
cenas de sexo e violéncia mesmo na programagiic diurna — Sérgio Roveri ¢
Graziella Beting (Jornalistas). Jornal da Tarde, 30/6/96. Reportagem assinada.

=> O Ranking de uma tela quente: mostrando o resultado da pesquisa, comparando, para os

horarios manh3, tarde ¢ noite, a quantidade de sexo, nudez, palavrdes, comportamento anti-

social, uso de drogas e cenas picantes. Comparadas: Bandeirantes, CNT/Gazeta, Cultura,
" Globo, Manchete, Record, SBT, Cartoon, Fox, HBO Telecine ¢ TNT,

1/7/96

Inteligéncia na TV — Gilberto Dimenstein (Articulista e jornalista). Folha de Sdo
Pavulo, 1/7/96. Artigo assinado.

=> Ao completar 18 anos, o americano j4 assistiu na televiso a 40 mil assassinatos ¢ 200
mil agressBes. Apoiada em centenas de pesquisas sobre efeitos negativos da TV na formag#o
das criangas, a ofensiva de pais, professores, psicélogos e médicos se espalhou pelo pals,
obtendo ontem uma vitéria expressiva. Pressionadas as emissoras anunciaram ontem que se
comprometem a transmitir semanaimente no minimo trés horas de programag#o educativa.

4/7/96

Tevé e responsabilidade social — Roque Spencer Maciel de Barros (Professor de
Filosofia e Educagfio). Jornal da Tarde, 4/7/96. Artigo assinado.

=> A televisto abertd fornece ao telespectador aquilo que ele imagina que quer ver.
Programas, enfim, para satisfazer ou despertar o que hé de mais animal e barbaro ho ente
humano, ‘

8/7/96

TV na familia — Anna Veronica Mautner (Psicanalista). Estado de Sdo Paulo,
8/7/96. Artigo assinado.

=> Cada dia sem mudanga é mais um dia sem discuss#o a respeito do que assistir. Fala sobre
o efeito do costume ao hordrios fixos e habituais da programago da televiséo sobre a vida
em familia. '

8/7/196

A televisdo e vocé: A passividade é, de longe, a pior seqiiela dos 20 anos de ditadura
— Carlos Alberto di Franco (Diretor de Innovation, International Media Consuiting
Group, e professor de Etica Jornalistica). Estado de Sfo Paulo, 8/7/96. Artigo
assinado. - - '

=> Pesquisa realizada pelo Jornal da Tarde nos dias 23 e 23 de junho comprovou que a
televisto, por falta de conteido ¢ pela pragmdtica estratégia de que conquistard audiéncia
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com cenas de violéncia e sexo pesado, se transformou num continuo clip, assanhado e
desregrado, em que as imagens deixaram de se relacionar diretamente com o que estd sendo
dito, espelho de sua indigéncia conceitual, Fala do Cédigo de Etica da Abert, langado em
fevereiro de 1991, cddigo de Defesa do Consumidor ¢ Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
¢ a Portaria n® 773. '

14/7/96

Nudez invade TV nas tardes de domingo: Na briga pela audiéncia, cresce a exposigdo
de corpos nus e seminus nos programas do Gugu e do Faustio — Jornal da Tarde,
14/7/96. Reportagem sem assinatura,

=> Nos criamos um programa de auditério para todo tipo de pessoa: uma hora tem bunda,
outra hora tem choro, outra tem atragio para crianga (Faustdo). Se naquela tarde Divine
pegasse o controle remoto e trocasse o programa do Gugu pelo do Faustiio, assistiria 4 versio
global para a matiné de domingo. um concurso das melhores nadegas, versdo feminina e
masculina, seguido pelos desfiles da miss bumbum Nilza Monteiro e da bumbum-exportagio
Valéria Vanessa. Hustrado.

14/7/96

Liberdade sem permissividade: Ministério da Justiga estuda propostas de aplicagfio.
de sistemas classificatérios para programas de televisio — Carmem Moretzsohn
(Jornalista). Jornal de Brasflia, 14/7/96, Reportagem assinada.

=> Em tempos de extrema velocidade de informagfo, intercAmbio de culturas, como
respeitar os paddes morais, religiosos, éticos de dada famflia brasileira? Essas questdes, no
minimo delicadas, t6m sido alvo dos estudos do Departamento de Classificagdio do
Ministério da Justiga. H4 mais de um ano a equipe vem preparando propostas de aplicagfio
de sistemas classificatérios especificos para cada vefculo. Estamos discutindo um servigo
que seja sustentado pelas préprias emissoras, com contetido voltado para o interesse piblico,
Depoimento de pais e mestres.

26/7/96

Erotismo liberado para menores: A escalada sexual na TV influencia as criangas e
preocupa os pais — Veja, matéria de capa, 26/7/96. Artigo sem assinatura.
=> Contém pesquisas sobre o contetido do sexo na TV, sobre o que a populagfio acha desse

contettdo. Sete meninas ¢ quatro meninos de 7 a 13 anos falam sobre masturbagio, uso de
camisinha, virgindade e relagdes sexuais.

30/7/96

TVs fazem acordo para transmitir programas educativos infantis — Roger Fillion -
Reuters  (Jornalista,  Correspondente).  Gazeta  Mercantil, 30/7/96.
Noticia/reportagem.,
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=> Washington - As principais redes de televisdo dos EUA passardo a transmitir pelo menos
trés horas semanais de programas educativos para as criangas segundo os termos de um
acordo conclufdo com o governo, anunciou ontem o presidente Bill Clinton. O acordo ainda
precisa ser aprovado pelo FCC, que até o momento se encontra em um impasse de 2 a 2
sobre a questio. -

31/7/96

Toda nudez serd permitida: Cenas de sexo em programas assistidos por criangas €
adolescentes geram debate sobre limites do erotismo na televisio — Edna Dantas e
Evan Cléudio (Jornalistas). ISTO E-1400, 31/7/96. Reportagem assinada.

=> "0 Gugu é taradinho. Seus jogos mostram 0s seios e o bumbum das mulheres” (Thiago
Cacerelli, nove anos). "Bu ¢ minha namorada ficamos um em cima do outro como nas
novelas" (Evandro da Silva, 11 anos). 70% das familias nfo controlam o tempo em que seus
filhos ficam A frente da televisdo. O abuso em nimeros (quantidade de cenas contabilizadas
no perfodo de 13 e 14 de julho, do meio-dia & meia-noite) - tabela. Margritt, diretora do
Departamento de Classificagfo Indicativa do Ministério da Justiga.

13/8/96

Transpotting livre para entrar em cartaz: Promotora arquiva pedido de apreensdo do
filme. Acha dificil alguém se interessar por droga apés vé-lo — Jornal da Tarde,
13/8/96., Reportagem sem assinatura,

=> Segundo o parecer da promotora, o pedido do advogado nifo tem amparo legal, pois
indica a existéncia de crime antes da exibig#o piblica da fita.

13/8/96
Promotora pede arquivamento da representagio de Coslovsky: Transpotting —
Ministério Pablico condena eventual censura do filme — Fernando Oliva

(Jornalista). Folha de S&o Paulo, Ilustrada, 13/8/96. Reportagem assinada.

=> O advogado Colovsky pede a proibig&o do filme por achar que ele incentiva jovens a
consumir heroina, usando o art. 5° da Constituig#o.

14/8/96

O fim da censura: Ministério da Justica propde hoje a extingfio do Departamento de
Classificagdo Indicativa — Luiz Costa Pinto e Manya Millen (Jornalistas). O Globo,
14/8/96. Reportagem assinada.

=> Qs representantes do Governo vo propor na reunifo de hoje a criagio, dentro da Abert,
de uma espécie de conselho de auto-regulamentagfo da produgio e de programagio
audiovisual de nossos cinemas ¢ de nossas emissoras de TV abertas,
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17/8/96

Sensualidade Refreada — Ana Lucia do Vale. Correio Braziliense, 17/8/96. Artigo
assinado.

=> Devido ao constante festival de peitos peludos e dorsos femininos A mostra nas novelas
da Globo, o vice-presidente de operagles da emissora, José Bonifdcio de Oliveira Sobrinho
(Boni}, resolveu tomar medidas para coibir o que alguns expectadores cons1deram um
incémodo.

11/9/96

O sexo deve ser censurado na publicidade? — Isto E, Polémica, 11/9/96.
Reportagem sem assinatura.

=> "No meu entender, est4 tudo muito frouxo e largado, principalmente com as coisas que
saem na televisfo" — Nelson Gongalves, cantor. "Toda uma geragiio criada com base na
repressio sexual nfio diminuiu o nimero de estupradores” — Agnelo Pacheco, publicitirio,

11/9/96

Domingo de Horrores — Rosualdo Rodrigues (Jornalista). Correio Braziliense,
11/9/96., Reportagem assinada.

=> Beios, coxas e traseiros femininos se tornaram munigfio cbsoleta na guerra pela audiéncia
travada entre Globo e SBT todas as tardes de domingo. Para manter a lideranga, os
produtores de Doming&o do Faustio ¢ Domingo Legal perdem de vez o bom senso ¢ apelam
cada vez mais para o bizarro,

14/9/96

A TV deve ser regulamentada: Entrevista com Robin Moss, Chefe de transmissdes
educacionais da Comissdo Independente de Televisdo (ITC), érgio responsével pela
concessfo de licengas a emissoras comerciais e pela manutengio de padrdes éticos
nas transmissdes da Inglaterra. — Cldudio Cordovil (Jornalista). Jornal do Brasil,
14/9/96. Entrevista.

==> Defende um consetho ético que fiscalize o conteitdo dos programas a partir de wn codigo
de condula de agéncia diretamente ligada 4 esfera legislativa. Para Moss, conter os apelos
generalizados de desregulamentagiio a todo custo em uma sociedade globalizada ¢ a tinica
maneira de fazer com que a televistio trabalhe para o povo ¢ nfio conira ele,

22/9/96

TV - a hora do consumidor: Qualidade técnica nfio garante retidfio ética. E sem ética
é o vazio — Carlos Alberto di Franco (Diretor de Innovation, International Media
Consulting Group, e professor de Etica Jornalfstica). Estado de S#o Paulo, Espaf;o
Aberto, 22/9/96. Artigo assinado.
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= As famflias tém direito a um parfmetro pata seus fithos, com horérios que sejam
cumpridos. Sendo ficam & mercé da guerra de audiéncia das emissoras, Comentério de
Margritt Schimidt, diretora do Departamento de Classificagfio Indicativa do Minisiério da
Justica. A decisfio de criar um conselho para classificar & programagiio foi tomada em
reunifo entre a Associaglo Brasileira das Emissoras de Rédio e Televisdo (Abert) ¢ o
ministro da Justica, Nelson Jobim.

25/9/96

Franga controla sexo e violéncia na TV: Conselho que rege concessdes manda teveés
informarem ao publico sobre o grau de erotismo e pancadaria em filmes e programas
— Correio Braziliense, 25/9/96. Reportagem sem assinatura.

=> "Fiz a luta contra a violéncia na televisfo meu cavalo de batalha”, costuma dizer Heryé
Burges, presidente do Consetho Superior de Audiovisual (CSA) da Franga. Acordos de
renovagdo das concessdes obrigam as emissoras a elaborar um codigo de informagdo ao
piiblico, em matéria de violéncia, erotismo ¢ pornografia,

25/9/96

O direito de escolher — Margrit Dutra Schmidt (Diretora do Departamento de
Classificagfio Indicativa do Ministério da Justiga). Correio Braziliense, 25/9/96.
Artigo assinado. :

=> Relata o andamento das negociagdes com a Abert, para criagdo de um organismo
colegiado de auto-regulamentagfo dos meios de comunicagfo de massa.

8/11/96

Guerra contra violéncia nas telas de TV: Na campanha de revisiio moral que corre a
Gréi-Bretanha, governo estuda critérios para controlar exibigdo e venda de filmes —
Lola Galan (Jornalista do El Pafs). Correio Brasiliense, 8/11/96.- Reportagem
assinada.

=> Q govemo britdnico decidiu pér fim & violéncia que chega s casas por meio da televisiio
ou dos filmes de video. A ministra da Cultura e do Patrimbnio, Virginia Bottomley,
convocou com urgéneia os responséveis pela BBC, a Comissio Independente de Televistio
— com responsabilidades sobre as cadeias particulares —e 0 orgio que analisa a qualidade
dos programas que sfo transmitidos, para discutir o pacote de medidas destinadas a proteger

os telespectadores mais vulnerdveis & violéncia que ¢ transmitida pela televiso: as criangas.

17/11/96

A tevé posta sob controle -— Roque Spencer Maciel de Barros (Professor de
Filosofia e Bducag#o). Jornal da Tarde, 17/11/96. Artigo assinado.

=> Qs pais devem ter condigBes de preservar seus filhos do bombardeio antieducative da
maioria dos programas de televisfo, Fala do projeto de Lei n° 1.256/96, do deputado Cunha
Bueno, que "dispde sobre a obljigatoriedade de os novos aparethos de televisfio conterem
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dispositivo que possibilite o bloqueio temporério da recepgiio de programagio inadequada”,
[Vchip].

2/12/96

Nudez Altera o IBOPE: A novela Xica da Silva, exibida pela rede Manchete,
conseguiu um significativo aumento de trés pontos no IBOPE, na quinta-feira
passada. Tudo por conta da primeira cena de nudez da atriz Tais Aradjo, que até
entfio estava proibida de tirar a roupa em cena, por ser menor de idade. — Correio
Braziliense, 2/12/96. Reportagem sem assinatura.

=> O banho nu de Tafs chegou a 3,9 milhdes de domicilios — s6 na capital éaulista — dois
dias depois que a atriz completou os {do esperados 18 anos.

4/12/96

Nudez Esperada: Manchete faz suspense para tirar a roupa de Tafs Aratijo, mas a
audiéncia cai — Jofio Gabriel de Lima (Jornalista), Veja, Televisio, 4/12/96,
Reportagem assinada.

=> Exibida na noite de quinta-feira passada, a nudez de Tafs Aradjo dura dois minutos ¢
vinte segundos — um tempo enorme para a televiso. Tafs tirou a roupa em Xica da Silva
nfo como personagem, pois nfo havia nenhuma necessidade, na trama, para que o fizesse.
Sua nudez foi um recurso — banal —— para alavancar pontos na audiéncia explorando suas
formas de atriz, Ela nfio foi a primeira a chorar por esse motivo.

8/12/96

Meninas que viram mdes antes da hora: Ah, esses nossos filhos — Correio
Braziliense, Capa, 8/12/96. Artigo sem assinatura.

=> De repente, a barriga pesou sobre a calga saint-tropez. O corpo tomou formas
arredondadas e a menina sentiu um coragfo bater dentro de si. A chamada remete para a pag.
20, que tem o titulo: "Uma geraglio de mées ainda meninas", PAgina inteira.

29/1/97

Acabou a Brincadeira — Marcelo Abreu (Jornalista). Correio Braziliense, Cidades,
29/1/97. Artigo assinado,

=> Censo realizado pelo IBGE, no final do ano passado e divulgado este més mostra que as
adolescentes com idade de 15 a 19 anos mudaram as regras do jogo. E estfio engravidando
numa propor¢o crescente,

29/1/97

Noite de Prazer — Mernardo Scartezini (Jornalista), Correio Braziliense, Dois,
29/1/97. Artigo assinado.
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=> As madrugadas da Tevé Bandeirantes foram invadidas por filmes eréticos de qualidade
duvidosa. O ecritério de selegdo é objetiva: "Tem que ter mulher bonita e wna cena quente
nos primeiros 20 minutos", explica o programador da emissora.

11/9/97

A margem da concorréncia: Canais de servigo usam criatividade e se tornam boas
alternativas — Rosualdo Rodrigues (Da Equipe do Correio). Correio Braziliense,
9/11/97 — Correio da TV, p. 6., 11/9/97. Artigo assinado.

= Toda a discusséio em tomno da acirrada e apelativa disputa entre Globo e SBT pela
audiéneia das tardes de domingo serviu como despertador para a necessidade de se discutir
amplamente a qualidade da programagio de tevd atualmente veiculada, Mas, o mais curioso
¢ que, no mesmo momento em que a imprensa se assusta com o festival de baixarias que
assola a telinha, surgem canais que sfio justamente o oposto disso tudo que tem servido de
prato principal nas pautas dos cadernos de tevé. Os canais Futura e TV Senac — ambos
veiculados pela Net — vém se juntar a uma empreitada que a TV Cultura e a rede de
emissoras educativas, a Rede Brasil, vém travando h4 muito tempo, que ¢ a de se fazer uma
televisdo voltada para a educag#o, sem ser excessivamente didética ou moderrenta.

8/10/97

Violéncia bastarda — Bugénio Bucci (Jornalista). Veja, 8/10/97 - Tempo de TV.,
8/10/97. Artigo assinado.

=> O desejo de consumir nfo tem pai nem méae, mas a criminalidade pode ser sua filha.

31/10/97

TV - Preconceito, Machismo ¢ Sexo na Programagio Infantil: Exclusivo - Pesquisa
Claudia — Andréia Peres (Jornalista). Claudia, nov./97. pp. 24-31, 31/1 0/97.
Reportagem assinada.

=> Considerados inofensivos por pais, anunciantes ¢ emissoras, os programas infantis
exibem cenas de assédio e de abuso sexual e tém um contelido machista e preconceituoso,
que freqtientemente passa despercebido. Os seguintes niimeros revelam resultado de pesquisa
em 151 horas e 30 minutos de programacdo infantil: 49 incidéncias de estereGtipos sexuais;
46 estimulos eréticos visuais; 45 de culto ao corpo; 43 atitudes sensuais; 36 relages de
género; 18 estimulos eréticos verbais; 15 caricias eréticas; 12 piadas maliciosas; 10
estimulos musicais; 9 referéncias a homossexualismo; 8§ fantasias sexuais envolvendo u nfio
fetiches; 8 relagdes sexuais simuladas e insinuadas; 7 referéncias a sexualidade; 2 referéncias
a intengHo de ter filhos,

3/11/97

Nos EUA, "Gugus" e "Faustbes".sdo bem-comportados ~ Esther Hamburger
(Jornalista). Folha de S#o Paulo, Ilustrada, p. 5 - Televisfo, 3/11/97. Reportagem
assinada.
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=> Por mais aberrantés que sejam o s exemplos norte-americanos, n#o passam de muitfssimo
bem-comportados ancestrais das versdes brasileiras, Referéncias aos programas do Gugu e
do Faust#o, considerados de mau gosto

511/97

A casa alheia como esgofo — BEugénio Bucci (Jornallsta) Veja, 5/11/97 - Tempo de
TV, 5/11/97. Artigo assinado.

=> Os donos de emissoras fariam muito se nito levassem ae ar o lixo que recusam em suas
casas.

b.2. Matérias Jornalisticas Sobre o Tema da
Comissao

A margem da concorréncia

Rosualdo Rodrigues
Da equipe do Correio
Correio Braziliense, 9/11/97 - Correio da TV, p. 6., 11/9/97

Toda a discusstio em torno da acurada ¢ apelativa disputa entre Globo ¢ SBT
pela audiéncia das tardes de domingo serviu como despertador para a necessidade de
se discutir amplamente a qualidade da programacfo de tevé atualmente veiculada.

Mas, o mais curioso ¢ que, no mesmo momento em que a imprensa se assusta
com o festival de baixarias que assola a telinha, surgem canais que s#o justamente o
oposto disso tudo que tem servido de prato principal nas pautas dos cadernos de
tevé.

Os canais Futura ¢ TV Senac — ambos veiculados pela Net — vém se juntar
a utha empreitada que a TV Cultura e a rede de emissoras educativas, a Rede Brasil,
vém travando hd muito tempo, que ¢ a de se fazer uma televisfio voltada para a
educagfo, sem ser excessivamente didatica ou modorrenta.

Ndo ¢ o caso de se dizer que esses cémais apontam para a solug#o. Até porque
eles funcionam num esquema completamente diverso do dos canais comerciais. Mas
mostram, em primeiro lugar, que os telespectadores que tanto se queixam da.
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violéncia e do sexo visto na Globo, no SBT e em canais afins — e mesmo de alguns
por assinatura — continuam sintonizados nesse tipo de programa se quiserem.

Entre o agarra-agarra na banheira do Domingo Légal ¢ aquele velho filme em
preto e branco exibido pela TV Nacional, que faz a alegria dos cinéfilos, hé mais
opgdes do que pode imaginar o telespectador preguigoso. Esse que engrossa os
mimeros do Ibope e d4 argumento para as emissoras comerciais justificarem suas
estratégias para vencer a concorréncia.

Fruto do esforco concentrado de 13 entidades privadas, o Futura reutiliza
produges e material de arquivo da Globo e da Fundagéo Roberto Marinho e até
mesmo curtas-metragens para ilustrar programas criativos, leves, que procuram
escapar do rango didético, mas que tém objetivos definidos.

Chega ao requinte de exibir Memorial de Maria Moura seguida de
comentérios histéricos e depoimento da prépria Rachel de Queiréz, autora do
romance que originou a minissérie. Ou de apresentar longas-metragens que scrvem
de ponto de partida para uma discussfio entre estudantes e profissionais sobre a
realidade que cerca determinadas profissGes. '

O TV Senac ainda é pouco conhecido do piblico — foi incluido h4 apenas
uma semana na grade da Net —, mas segue uma filosofia parecida com o do Futura,
Mantido pelo SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) de S#o
Paulo, o canal tem uma programag#io diversificada, mas orientada, principalmente,
para a abordagem de questdes relativas ao mercado de trabalho e formag#o
profissional — é4rea de atuagfo da entidade patrocinadora.

Enquanto dois adolescentes e uma atriz falam das peculiaridades das
profissdes num programa de formato dindmico, Deu Trampo, um documentério
sobre o atual cinema nacional aproveita para mostrar as perspectivas que se abrem
para a formag#o de méo-de-obra na indiistria cinematogréfica. E por ai vai, Turismo,
ecologia, beleza, qualidade de vida, culindria, Internet, seguranca, saide, moda,
fotografia, Tudo que serve de matéria para os programas de um canal convencional
serve também para os programas do TV Senac.

Para uns, canais assim podem ser um oésis de qualidade em meio 4 baixaria
generalizada que toma conta da tevé. Para outros s#o simplesmente chatos. Mas o
que importa é a possibilidade de se usar o controle remoto. Ainda que a existéncia
dessas opgBes ndo isentem os- grandes canais da responsabilidade de oferecer aos
seus milhares de telespectadores uma programagio digna.

Por Tras do indice do IBOPE

Opinifio das pessoas nas ruas contraria os nimeros de audiéncia que jﬁstiﬁcam a
baixaria da programagfo de tevé
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Correio Braziliense, 13/11/97 - Dois, p. 8.
Rafael Faria
Da equipe do Correio

Emissoras de’ tevé ndo ddo ponto sem nd. Se o mau gosto domina parte da
programagdo e cerfos produtos apelam para o grotesco, o erotismo e 0
sensacionalismo, é porque hd consumidores interessados. Os niimeros do ibope sdo
1do elogiientes e poderosos que estabelecem as estratégias de programagdo de cada
emissora.

No entanto, enquanto uns se divertem com o propalado baixo nivel da
televisfio, os mais criticos se¢ alvorogam contra programas de apresentadores como
Faustfio, Gugu, Ratinho e Mércia. Essa tltima, a vitima preferencial das
reclamagdes. '

Uma pesquisa da DataFolha, divulgada pelo jornal Folha de S. Paulo no
domingo passado, indica que 72% dos paulistanos defendem a criag@io de um 6rgéo
fiscalizador da programagfio de tevé. A mesma preocupagfio com a qualidade do que
¢ veiculado na tevé foi revelada pelo publico brasﬂzense numa enquete rapida
realizada nas ruas da cidade.

"Vi uma vez. B muita baixaria, muita roupa suja lavada fora de casa. Muito
feio isso", acusa a pensionista Carmem Cordeiro, 55 anos, moradora do Gama. Ela
se refere ao show de pendengas mterpessoals transmitidas nas noites de terc,as-felras
pelo SBT, dentro do programa Mdrcia. "Esse Mdrcia ¢ terrivel, horroroso, o pior de
todos", continua a evangélica da Assembléia de Deus que também nHo morre de
amores por Fausto Silva. "O Faustfio é uma pessoa inteligente, mas desperdlqa a
inteligéncia com besteiras, Ele fala bobagcm demais", avalia.

No lugar do Domingdo do Fausido ¢ de Mdrcia, Carmem preferiria ver
programas "educativos, instrutivos". “Eu n#io perco o meu tempo. Em vez dessas
bobagens, vou ler minha Biblia, que eu ganho muito mais. Mas nfio ¢ porque sou
evangélica que digo isso. Conhego varias pessoas que nfio sfo crentes que também
n#o suportam esses programas, Baixaria vocé encontra por toda parte. Quando chega
em casa cansada do trabatho, vai ouvir bobeira? Pelo amor de Deus.", manifesta-se a
{4 de Ana Maria Braga. :

Para outras pessoas, Mdrcia ndo é perda de tempo. Muito pelo contrério, tem
seu lado instrutivo. "Gosto porque mostra a realidade, as coisas ruins que acontecem,
Pode ser um exemplo de vida", defende a estudante Shirley Barbosa, 17 anos,
residente em Samambaia, que confere o programa praticamente toda semana.

"Naquele programa da Mdrcia, s6 se fala besteira. Falta criatividade na tevé.
A noite, fico passando pelos canais € néio tem nada que presta”, queixa-se Antdnio
Figueiredo, 46 anos, funcionario pablico que trabalha no Palécio do Planalto.
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Simone Santos, 20 anos, do Lago Norte, complacente com a programacéo em
geral, acredita que Mdrcia extrapolou o bom-senso. "N#o tenho nada conua «:ses
programas tipo o do Gugu e o do Faustio. Acho superdivertidos. O que eu considero
ridiculo é aquele da Marcia;-aquelas baixarias, mée discutindo com filho. Néo tem
nada a ver colocar em piiblico a vida particular", opina.

Sua amiga, Ursula Marcela, 12 anos, investe contra Ratinho, o apresentador
mundo-cio da Record: “E chato. O cara sobe na mesa e fica pulando!" Em

contrapartida, no entender da menina, Faustdo ¢ o que ha de mais legal na tevé, por
conta de suas Pegadinhas.

O programa de Fausto Silva ajudou a desencorajar Eliete da Silva, 19 anos,
que mora no Gama, a ver televisdo. Para ela, o pior momento foi a c¢lebre edigdo no
ano passado em que o garoto Rafael dos Santos serviu de atragéo por, aos 15 anos,
medir 87 centimetros e pesar oito quilos. "Minha mée, que nio perde um Domingdo,
me chamou para ver. Achei uma aberragio o programa ter usado o menino".
Empenhada nos estudos para o proximo vestibular para Geografia na UnB, Eliete
esth em abstinéncia de televistio j4 faz dois meses. "Néo vou perder tempo. Também,
a menos que vocé tenha tevé por assinatura, nfio passa nada que.presta, Séo aqueles
programas massacrantes no domingo. Gugu e Faustéo fazem a gente sair de casa",
critica.

Futilidade e vulgaridade, na opinidio de Eliete, so os ingredientes bésicos

~ empregados por Gugu, Faustfio, Marcia e similares. "Esses programas banalizam

sentimentos. A Mércia chega a colocar no ar briga de familia. O povo é tratado como
otario (caso das ditas pegadinhas de Faustfio ¢ Silvio Santos)", analisa.

"Desde novela até Ratinho, nfio gosto de nada", diz Pedro Bandeira, 20 anos,
aluno de Estatistica da UnB e morador do Lago Norte. "E tudo muito vulgar, uma
palhagada." Ele se refugia, entfo, em Jé Soares, Jornal Nacional e, assinante da
TVA, principalmente no canal HBO.

b

Bem mais satisfeito com os rumos da televisfio aberta estd Manoel Messias,
34 anos, vendedor ambulante de artesanato. O choque de horérios dos shows
dominicais de Faustfo ¢ Gugu criou-lhe um problema. "Fico dividido", diz.
Considera uma atragiio tio boa quanto a outra e ama os dois apresentadores em. igual
intensidade. "Do Faust#io, eu gosto da inteligéncia, do jeito que ele conduz o
programa, das piadas. Do Gugu, gosto da alegria que ele transmite, da
descontrag#o."

Mas Manoel n#o ficou contente com as recentes brigas pela audiéncia das
tardes de domingo, quando Augusto Liberato e Fausto Silva competiram pelo Ibope
e para ver quem conseguia descer mais baixo. "Ultimamente, esta se usando um
pouco de baixaria. Eles estfo pegando pesado. Tenho certeza que ninguém gosta da
maneira como eles estfo fazendo os programas agora", pondera.
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75% dos telespectadores apéiam controle sobre TV, revela
Datafolha : '

Folha de S#o Paulo, tvfolha, 9/11/97, pp. 10, 11

Segundo pesquisa, 72% dos paulistanos defendem a cridr;c'io de um Orgdo
Jiscalizador das programagies das emissoras

Pesquisa realizada pelo Datafolha na Gltima quarta-feira, em Sdo Paulo,
revela que 75% dos telespectadores sdo a favor de que exista algum tipo de controle
sobre as programages das emissoras de TV. 20% dos 642 entrevistados
posicionaram-se contra, 4% mostraram-se indiferentes e o restante disse néo saber,

O indice de aprovagiio do controle sobre as TVs ¢ maior entre as mulheres
(79%) e os mais idosos (entre os que t&m mais de 41 anos, 79% séo a favor).

Segundo o levantamento, 72% dos telespectadores acham que deveria ser
criado um drgo para avaliar os programas de TV antes de sua exibigfo. 14%
disseram que as emissoras devem continuar totalmente livres, ¢ 11% mostraram-se a
favor da criagio de um érgo que pudesse avaliar os programas apds sua
apresentacfio na TV, ’

Com relagiio ao érgiio responsavel pela fiscalizagdo, 46% dos entrevistados
disseram que os donos das emissoras deveriam exercer O controle sobre suas
programagdes. 28% responderam que a sociedade deveria desempenhar essa fungdo,
e 20% disseram que o governo deveria exercer 0 controle.

Os dados, de um modo geral, apontam para a proposta defendida pela
deputada federal Marta Suplicy — que quer criar mecanismos de controle da
programagfio das emissoras (leia texto & pagina 13).

Mas a pesquisa com o telespectador difere de outra feita pelo Datafolha junto
aos assinantes da Folha Entre os leitores, 54,7% sfo contra a implantagdio de
qualquer tipo de censura prévia — contra 45,3% que sdo favoraveis (leia texto
abaixo).

Sexo e violéncia

Outro aspecto detectado na pesquisa com os telespectadores foi a rejeiglo ao
abuso de cenas de violéncia e sexo na TV. 79% dos entrevistados concordam que as
emissoras estio carregando na viol&ncia — contra 19% que discordaram,

76% dos telespectadores afirmaram que a programagfo atual abusa das cenas
de sexo, € s6 22% ndo concordaram.

Sobre os programas dominicais, que tém apelado ao erotismo na guerra pela
audiéncia, 52% classificaram o "Domingo Legal", do SBT, como inadequado para
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criangas. 1_40% disseram que o programa é adequado. O "Domingfio do Faustdo", da
Globo, foi considerado adequado por 49% — conifra 46% que o apontaram como
impréprio para criangas. ' '

No entanto, os pais nfio proibem seus filhos de assistirem a esses programas
——._sé 24% e 26% dos entrevistados disseram que tentam evitar que seus filthos
vejam, respectivamente, "Doming#io do Faustdo" ¢ "Domingo Legal".

Em respostas esponténeas, o "Domingfo do Faustfio®, comandado por Fausto
Silva, foi considerado 0 pior programa da televisgo brasileira, com 13% dos votos. O
segundo colocado nesse ranking foi o "Domingo Legal®, de Gugu Liberato, com 9%.

Ainda com respostas espontineas, o "Jornal Nacional", da Globo, foi
apontado como o melhor programa, com 14%. O "Domingo Legal" ficou na segunda
posigio, com 7%.

Entre as emissoras, a TV Cultura é a melhor avaliada — 66% dos
entrevistados consideram sua programagio 6tima ou boa —, seguida de perto pela
Rede Globo—65%. O SBT ¢ considerado 6timo ou bom por 52% dos
telespectadores e a Band, por 45%.

Apesar de ser favordvel ao controle sobre as TVs, 44% dos telespectadores
acham a programagio das emissoras brasileiras boa ou 6tima —— para 40%, ela €

regular.

A responsabilidade das TVs

Marta Suplicy
Folha de S.Paulo, Tendéncias/Debates, 24/11/97, opinido, p. 3.

Abordar a ética, a qualidade dos programas de TV e o controle publico dos
meios de comunicaglio — que, nfo esque¢amos, sio concessdes plblicas — nfo é
novo. Hoje, essa é uma discussio complexa, com novos elementos.

_ Durante a ditadura, sofremos todo tipo de cerceamento & liberdade de
opinifio, de expresséo cultural e de ideologia, sem contar as diferentes formas de
repressio que deixaram profundas marcas na nossa sociedade.

Entretanto, em vista da indignagfio de grande parte da populagéio diante do
baixo nivel da programago, nfio podemos fazer com que nossa triste experiéncia
inviabilize a retomada da discuss#o sobre direitos do telespectador.

£ falso o dilema colocado por alguns que postulam que qualquer
interferéncia no monélogo televisivo seja a volta & censura. Pafses como In_glaterra,
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Espanha, Suécia e Franga possuem 6rgfios que acolhem reclamag@es do publico para
avalid-las e encaminhé-las s TVs.

Essas institui¢fes, que atuam a partir da manifestagfo do telespectador, tém
poder de pressdo — seja pelo impacto na opinifo piblica, seja por seu poder de
multar o canal se, apds a adverténcia, quando a queixa € vista como procedente
constitucionalmente ¢ conforme normas de concessfio pliblica, ele persistir na
apresentagfo do material. Nenhuma tem poder de censura prévia.

O que orienta as comiss8es depende de cada pafs. Na Suécia, € a lei da livre
imprensa, promulgada em 1796 e revista com o surgimento da TV. Na Franga, a
finalidade & assegurar a igualdade de tratamento, favorecer a livre concorréncia ¢ a
expressiio pluralista e preservar a lingua francesa.

Além da questio da qualidade das programagGes, também sabemos que a
“privatizagio da liberdade de expressfio" ¢ uma forma de restrigio do direito
universal e individual de acesso & culfura e & informag#o. Sob o manto da liberdade
de expressio encobrem - se formas dissimuladas de censura — néo a institucional,
do Estado, mas a de grupos econdmicos e politicos donos de emissoras ¢ redes de
TV, que definem o que a populagio deve saber.

.0 grupo TVer, que busquei articular, é constituido por profissionais de
diferentes 4reas e nasceu da preocupagfio com essas questdes. Especialistas em
sexualidade infantil, saide mental, filosofia, comunicagfio e direito se rednem
sistematicamente para refletir sobre o que vemos na TV e suas conseqiiéncias no
desenvolvimento das personalidades. Estimulamos o surgimento de grupos dessa
natureza por todo o pafs.

Percebe-se a impoténcia da sociedade diante do mondlogo das emissoras, que
usam concessGes e instrumentos de dominio publico (as ondas) para impor o que
definem ser de seu interesse.

Estamos propondo que a sociedade se organize, pressione as emissoras, 0s
anunciantes — enfim, crie uma manifestagfo tal que as televisdes passem a ndo se
guiar somente pelo Ibope.

N#o duvido dos nimeros. A medida que os programas se caracterizam por
apresentar perversidades, o ser humano & facilmente fisgado. Todos temos aspectos
sadomasoquistas, voyeuristas, exibicionistas amplamente saciados por esse tipo de
programagdo. ) | - '

Entretanto, apesar da dlta audiéncia, ¢ dificil acreditar que o povo ache esses
programas maravilhosos ¢ ndo goste de ter alternativas -de- melhor qualidade.
Pesquisa recente do Ministério da Justiga apontou nitidamente nessa diregéo.

Num pafs com tdo poucos recursos dedicados 4 educagfo, seria natural que as
emissoras também se responsabilizassem pelas conseqiténcias desse tipo de
programagfio. Isso nada tem a ver, porém, com a censura pregada por grupos
retrbgrados. O TVer quer ampliar esse debate, que j& comega a surtir algum efeito

nas pro gramag:fies
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Os abusos que condenamos dizem respeito ao estimulo & violéncia, ao
des.reslpeito a direitos elementares de cidadania (presungfo de inocéncia, preservagfio
da intimidade, impedimento de exposigio a situagSes humilhantes), & disseminagfo
de. preconceitos, & discriminagfo e A erotizagfo desmedida e irresponsdvel das
criangas,

. .Nosso objetivo ¢ o de exigir compromisso dos meios de comunicagiio com
principios éticos e respeito 4 cidadania de criangas e adultos,

Manipulagio da informagdio e dos meios de comunicagdo, liberdade de
expressio € censura sdo questdes interligadas. Exigem discussgo e equilibrio para a
preservagio de ideais democraticos, sem que se confunda controle social com
censura arbitréria.

Temos de nos prevenir em relago aos que querem pegar carona na
indignagfio popular com o destempero da televisdo. Como exemplo, pode-se citar a
inclusiio de um item na legislagdo tributéria aprovada em Araraquara, nos Gltimos
dias, que "proibe a comercializagiio de folhetos, panfletos, livros ou gravuras de
carater obsceno ou subversivo" em bancas de revistas.

i uma legislagfio inconstitucional e perigosa, frato da arbitraricdade de
poderes constituidos, agredindo os mais elementares direitos conquistados. Esse
parece também ser o caso do delegado de Brasilia que decretou a prisfio do Planet
Hemp. Esse é o perigo que ronda uma democracia ainda em construggo.

N#o queremos cerceamento baseado em falso moralismo, muito menos em
patrulhamento ideologico. Néo apoiamos nenhum retrocesso no direito 4 liberdade
de expressio e manifestagfo de opinifio. Temos, sim, de exigir de quem tem
concessfio piiblica cumprimento de obrigagdes éticas ¢ da legislagdo vigente — ¢, e
inclui compromissos das TVs com o respeito 4 diversidade cultural e a promogd- 4
culttura —, além do respeito & cidadania,

Os democratas devem reagir a tudo que fira esses principios, como tambén, 1
qualquer tentativa de censura, controle arbitrario e patrulhamento moralista ou
ideolégico.

Esses s#o temas sobre os quais o Congresso tem de se pronunciar. Para tanto,
tenho me empenhado na criagio de uma comissfo especial mista para. tratar das
conseqliéneias da programacfio da TV ¢ dos direitos do telespectador. o

Emissoras aprovam restrigcoes

Fotha de S#o Paulo, tvfolha, 9/11/97, p. 13

. A adog#o de algum tipo de controle aos programas de TV obtém a aprovagio
imediata de executivos de duas emissoras de TV ouvidas pela Folha: Rubens
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Furtado, diretor-geral da Rede Bandeirantes, ¢ Beth Carmona, diretora de
programagio da TV Cultura.

Ambos usaram palavras como "exagero" ou "abuso" para classificar o que a
TV tem mostrado,

“Acho que deveria ser criado algo como o Conar (Conselho Nacional de
Auto-Regulamentagio Publicitéria) para as TVs. Mas sou contra um controle pelo
governo, que acaba virando censura”, afirma Rubens Furtado, 65.

Beth Carmona, 42, acredita que o pais j4 estd maduro para manter um “érgﬁo
fiscalizador" da televisdio. "A sociedade brasileira se informa pela TV. E necessério
algum controle", diz Beth.

Para o escritor Alciohe Aradjo, o controle poderia ser feito por um conselho
de representantes das emissoras e pessoas ligadas a outras institui¢ses,

"A¢ emissoras estio preocupadas apenas com o aumento do faturamento e
fazem qualquer coisa por isso. A TV deve produzir o entretenimento sem ameagar 0s
valores socmls" defende Aratijo, autor de novelas como "A Idade da Loba".

Anticontrole

O apoio 4 proposta de controle dos programas de TV néio ¢ unénime entre as
personalidades da midia.

0O dramaturgo Dlas Gomes também autor de novelas da Globo, classifica o
controle como "censura".

"Lutei minha vida toda contra a censura. N&o posso ser a favor de qualquer
tipo de controle. O mal que a auséncia da censura pode- fazer ¢ infinitamente menor
do que a existéncia dela, quer seja do Estado ou das empresas", afirma.

Segundo Gomes, 0 apoio de 71% dos jovens ao controle € coerente. “Mostra
que eles nfio passaram pelo periodo ditatorial.”

O apresentador Carlos "Ratinho" Massa, 41, concorda. “O controle da TVéo
controle remoto. Se comegar assim, daqui a pouco vdo querer censurar jornais €
revistas”, disse.
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5.3. Projetos em Tramitagdo no Congresso
Nacional Sobre a Materia

A preocupagfio da sociedade com o conteado da programagfo do radio e da
televisiio desdgua, inevitavelmente, no Congresso Nacional. Este é o mecanismo
pelo qual a-presente Comiss#o veio a existir.

Mas hi outra forma pela qual o Congresso repercute, €omo caixa de
ressondncia, os anseios da sociedade: os projetos de lei que viio sendo apresentados,
no sentido de resolver, pontualmente, esta ou aquela preocupagio.

A andlise desses projetos em conjunto, portanto, ha de fornecer' ao
Parlamentar uma grande gama de informages sobre o que tem afligido a populagfo,
nesta drea.

Ressalva-se, por oportuno, que o rol que se segue representa um instantfneo
da situagdio das propostas em tramitagfio na data em que Jforam pesquisadas no
banco de dados “PROJ”, do Senado Federal, sendo compreensiveis eventuais
altera¢Bes nesse perfil, uma vez que as matérias se encontram em plena dinfmica do
processo legislativo. '

Para efeitos de concisdo, selecionaram-se, do conjunto de informag8es
oferecidos pela base “PROJ”, apenas aquelas que permitissem uma primeira
abordagem do contetdo dos projetos. Assim, apresentam-se, a seguir, para cada
projeto, seja da Cémara dos Deputados, seja do Senado Federal, os campos: numero
na origem, érgdo de origem, data, niimero no Senado, autor, ementa e ultima agdo
(a data do encerramento da pesquisa)

Dados sobre os Projetos

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : AV, 00043 1997 AVISO
ORGAO DE ORIGEM : EXECUTIVO 12 03 1997
SENADO: DIV 00015 1997 ,
AUTOR EXTERNO : MINISTRO DAS COMUNICAGOES |

i

EMENTA ENCAMINHA AO SENADO FEDERAL NOVOS TEXTOS DA REGULAMENTACAQ DO
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SERVICO DE TV A CABO, ELABORADOS PELO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES,
PARA AUDIENCIA E PARECER DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL.
ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
29 04 1997 (SF) MESA DIRETORA
DESPACHO A SSCLS, PARA 0$ DEVIDOS FINS.

DSF 30 04 PAG 8804.
IDENTIFICACAO _
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00020 1997 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAOQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 2502 1997
SENADO : PLS 00020 1997
AUTOR SENADOR : PEDRO SIMON PMDB RS

EMENTA  DISPOE SOBRE A VEICULAGAO DE PROGRAMAGAO EDUCATIVA PARA CRIANCAS
POR MEIO DOS CANAIS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS (TELEVISAO)
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
2509 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGAO (CE)

RELATOR SEN HUGO NAPOLEAQ,
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00112 1997 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 17 06 1997
SENADO: PLS 00112 1997
AUTOR SENADOR :EMILIA FERNANDES PTB RS

EMENTA ESTABELECE MECANISMOS PARA VEICULAGAO DE MENSAGENS EDUCATIVAS DE
TRANSITO NAS MODALIDADES DE PROPAGANDA QUE ESPECIFICA.

ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
20 10 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGAO (CE)
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RELATOR SEN JOSE FOGAGA.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00228 1997 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 21 10 1997
SENADO : PLS 00228 1997
AUTOR SENADOR : CARLOS PATROCINIO PFL  TO

EMENTA DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO, PELOS VEICULOS DE COMUNICACAO DE MASSA,
DE PRODUTOS E SERVICOS RELACIONADOS A SEXO E A EROTISMO.
ULTIMA AGAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
29 10 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTIGA (CCJ)
ENCERRAMENTO PRAZO SEM APRESENTACAO DE EMENDAS,

IDENTIFICACAO _

NUMERO NA ORIGEM : PRS 00034 1997 PROJETO DE RESOLUCAO (SF):
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL : 18 03 1997
SENADO : PRS 00034.1997

AUTOR SENADOR :LUCIO ALCANTARA PSDB CE

EMENTA DETERMINA A INCLUSAO, NA PROGRAMAGAC DAS EMISSORAS DE RADIO E
TELEVISAO DO SENADO FEDERAL, DE INFORMACOES RELATIVAS A HISTORIA DO
PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDQ PARECER
20 03 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGCAO (CE)

RELATOR SEN HUGO NAPOLEAO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PRS 00114 1997 PROJETO DE RESOLUCAO (SF) S
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ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 12 09 1997
SENADO: PRS 00114 1997 |

AUTOR SENADOR : CASILDO MALDANER PMDB  SC

EMENTA DETERMINA A CRIAGAO DE MECANISMO DE TRADUCAO PARA DEFICIENTES
AUDITIVOS NA TV SENADO.

ULTIMA ACAO

AGPAR AGUARDANDO PARECER
25 09 1997 (SF) COM. CONSTITUIGAO E JUSTIGA (CCJ)
RELATOR SEN REGINA ASSUMPCAO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PEC 00455 1997 PROP. EMENDA CONSTITUIGAQ (CN)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2503 1997

CAMARA : PEC 00455 1997
AUTOR DEPUTADO : ALOYSIO NUNESEOUTROS. PMDB  SP
EMENTA DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 222 DA CONSTITUICAQ FEDERAL.
(POSSIBILITANDO A PARTICIPACAO COMO PROPRIETARIO DE EMPRESA
JORNALISTICA E DE RADIODIFUSAO, DAS EMPRESAS CONSTITUIDAS SOB AS
LEIS BRASILEIRAS, QUE TENHAM SEDE E ADMINISTRAGAO NO PAIS E CUJA
TITULARIDADE DE PELO MENOS SETENTA POR CENTO DO CAPITAL TOTAL E
VOTANTE PERTENGA NOMINALMENTE A BRASILEIROS NATOS OU NATURALIZADOS
HA MAIS DE DEZ ANOS, ALTERANDO A NOVA CONSTITUIGAO FEDERAL).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
2204 1997 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE A PEC 203/95.
" IDENTIFICACAO .
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02852 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 1203 1997

CAMARA : PL. 02852 1997
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AUTOR DEPUTADO : MARIA VALADAO! PFL GO
EMENTA DISPOE SOBRE A PRESERVAGCAO DA IDENTIDADE DAS VITIMAS EM CASOS DE
ESTUPRO E OUTROS CRIMES DE ABUSO SEXUAL.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.,
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES
03 04 1997 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
RELATORA DEP JANDIRA FEGHALL

DCD 04 04 97 PAG 8768 COL 02.
IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02893 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2003 1997
CAMARA : PL. (2893 1997
AUTOR DEPUTADO : REMI TRINTA, FMDB MA

EMENTA DISPOE SOBRE O EMPREGO DO IDIOMA OFICIAL BRASILEIRO NAS SITUAGOES
QUE DEFINE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
(ESTABELECENDO QUE TODA MENSAGEM ESCRITA, FALADA OU AUDIOVISUAL
DESTINADA A INFORMAGAO DO PUBLICO, DEVE SER FORMULADA EM PORTUGUES
E CORRETAMENTE CORRIGIDA, INCLUSIVE O TECLADO DE COMPUTADOR).
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
1804 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 1825/91.

IDENTIFICACAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03042 1997 PROJETO DE LEI{CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2404 1997
CAMARA : PL. 03042 1997

AUTOR DEPUTADO : MARCAL FILHO. PMDB MS

EMENTA MODIFICA DISPOSIGOES DA LEI 9294, DE 15 DE JULHO DE 1996,
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QUE DISPOE SOBRE AS RESTRICOES AO USO E A PROPAGANDA DE
PRODUTOS FUMIGEROS, BEBIDAS ALCOOLICAS, MEDICAMENTOS,
TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS, NOS TERMOS DO PARAGRAFO
QUARTO DO ARTIGO 220 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,
(LIMITANDO A PROPAGANDA COMERCIAL DE BEBIDA ALCOOLICA E DE
CIGARRO, CIGARRILHA, CHARUTO, CACRIMBO E DEMAIS PRODUTOS
DERIVADOS DO TABACO, AO HORARIO COMPREENDIDO ENTRE AS
VINTE E TRES HORAS E AS QUATRO HORAS).
ULTIMA ACAO

ANXDO ANEXADO
2805 1997 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 4846/94,

IDENTIFICACAO
" NUMERO NA ORIGEM : PL. 03046 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29 04 1997
CAMARA : PL. 03046 1997
AUTOR DEPUTADO : GILNEY VIANA. PT MT

EMENTA DISPOE SOBRE REGULAMENTAGAQ DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS EM HORARIOS
DE SR .

PROGRAMACAQ INFANTO-JUVENIL.
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
29 04 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 2415/96.

(NOVO DESPACHO).
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00206 1996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 02 06 1997

CAMARA : PL. 03190 1997
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AUTOR SENADOR : SERGIO MACHADO. PSDB  CE_

EMENTA DA REDACAO AO PARAGRAFO QUARTO DO ARTIGO 37 DA LEI 8078, DE 11
DE SETEMBRO DE 1990 - CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR.
(ESTABELECENDO QUE E ENGANOSA POR OMISSAO A PUBLICIDADE DE
TELEVISIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS POR TELEFONE, BEM COMO DE
SORTEIOS EM QUE A PARTICIPAGAO SE DA MEDIANTE LIGACAQ TELEFONICA,
SEM A DIVULGACAO DE SEU PREGO, DE FORMA OSTENSIVA, SORTEIO
CHAMADO TELESORTE).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO IL.

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
18 06 1997 (CD) COORD, COMISSOES PERMANENTES (CD) (SCP)

ENCAMINHADO A CDCMAM.
IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03202 1997 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05 06 1997
CAMARA { PL. 03202 1997
AUTOR DEPUTADO : NILTON BAIANO. PPB  ES

PN T B

EMENTA LIMITA A REALIZAGAO E EXIBICAO DE SORTEIOS, VENDAS, PROMOGOES OU
PRESTACAO DE SERVIGOS POR TELEFONE NOS PROGRAMAS DE RADIO E
TELEVISAO.

(CHAMADOS DE TELESORTE).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
06 11 1997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINORIAS (CDCMAM)

RELATOR DEP AROLDO CEDRAZ.

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03258 1997 PROJETO DE LEI {CD)
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ORGAG DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS . 1206 1997
CAMARA : PL. 03258 1997
AUTOR DEPUTADO : OSMANIO PEREIRA. PSDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE CRIMES PERPETRADOS POR MEIO DE REDES DE INFORMAGAO,
(CARACTERIZANDO COMO CRIME A DIVULGACAO PELA INTERNET E DEMAIS
REDES DE COMPUTADORES: MATERIAL PORNOGRAFICO, INSTRUCOES PARA
PABRICACAO DE BOMBAS CASEIRAS E TEXTOS QUE INCITAM E FACILITAM
O ACESSO A DROGAS ILEGAIS).

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
2307 1997 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 1713/96.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA. ORIGEM : PL. 03293 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1906 1997
CAMARA : PL. 03293 1997

AUTOR DEPUTADO : CHICO DA PRINCESA. PTB PR

EMENTA LIMITA A PRESTACAO DE SERVICOS COM COBRANCA EFETUADA ATRAVES
DE FATURA TELEFONICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
(INCLUINDO A PORNOTELEFONIA),
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1,
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
27 10 1997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF TP 305/97, DA CDCMAM, SOLICITANDO A
APENSACAOQ DESTE AC PL. 3202097,

IDENTIFICACAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03310 1997 PROJETO DE LEI {CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 24 06 1997
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CAMARA : PL. 03310 1997

AUTOR DEPUTADO : CARLOS APOLINARIO. PMDB  SP

EMENTA MODIFICA A LEI 9294, DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOE
SOBRE AS RESTRICOES AC USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGEROS,
BEBIDAS ALCOOLICAS, MEDICAMENTOS, TERAPIAS E DEFENSIVOS AGRICOLAS,
NOS TERMOS DO PARAGRAFO QUARTO DO ARTIGO 220 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, PROIBINDO A PUBLICIDADE DE PRODUTOS FUMIGEROS NOS.
MEIOS DE RADIODIFUSAQ SONORA E DE SONS E IMAGENS.
(LIMITANDO A VEICULAGAO DE PROPAGANDA A IMPRENSA ESCRITA, AO
PAINEL, CARTAZ E OUTDOOR).

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
23 07 1997 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 4846/94.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03360 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 03 07 1997
CAMARA : PL.03360 1997

AUTOR DEPUTADO : ANTONIO DO VALLE. PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGAO GRATUITA DE CAMPANHAS
EDUCATIVAS SOBRE O EFEITO DANOSO DO USO DE DROGAS NAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1i..

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
1108 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP LUIZ MOREIRA.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03363 1997 PROJETO DE LEL(CD)
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ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS _ 08 07 1997
CAMARA : PL. 03363 1997
AUTOR DEPUTADO : REMI TRINTA. PL MA

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGCAO GRATUITA DE PROGRAMAS DE SAUDE
POPULAR NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAQ.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO H.
ULTIMA AGAQ
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
1108 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP LUIZ MOREIRA.
IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03384 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 10 07 1997
CAMARA : PL. 03384 1997
AUTOR DEPUTADO : MACAL FILHO, PMDB  MS

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO
DE SONS E IMAGENS (TELEVISAQ) DESTINAREM HORARIOS ESPECIFICOS
A VEICULAGAO DE PROGRAMACAO LOCAL.,
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISOII.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
1108 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM, INFORMATICA (CCTCI)
RELATOR DEP AROLDE DE OLIVEIRA.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03422 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2307 1997
CAMARA:  PL. 03422 1997
AUTOR  DEPUTADO : HERMES PARCIANELLO. PMDB PR
EMENTA  LIMITA A VEICULACAO DE PROGRAMAS COM CONTEUDO DE VIOLENCIA
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I SEXO NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
23 07 1997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 2415/96.

(NOVO DESPACHO).
IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PL.03481 1997 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 12 08 1997
CAMARA : PL. 03481 1997
AUTOR DEPUTADO : MACAL FILHO. PMDB MS

EMENTA DISPOE SOBRE OS CRITERIOS PARA A VEICULACAO DE PROPAGANDA COMERCIAL
DO GOVERNO FEDERAL NAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS E
IMAGENS.

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
08 09 1997 (CD) COM. TRA. ADM. E SERV. PUBLICO (CTASP)

RELATOR DEP JOVAIR ARANTES.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03494 1997 PROJETO DE LEIL(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 08 1997
CONGRESSO : PL. 03494 1997

AUTOR DEPUTADO : SILAS BRASILEIRO. PMDB MG

EMENTA LIMITA AS DESPESAS NOS SORTEIOS PELA TELEVISAO.
(LIMITANDO EM VINTE POR CENTO DO VALOR TOTAL ARRECADADO,
AS DESPESAS COM PUBLICIDADE, MIDIA, PRODUCAO E COM A OPERAGCAOE
ADMINISTRAGAO).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES, ARTIGO 24, INCISO 1.
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ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
24 09 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
DEVOLVIDO PELO RELATOR, DEP PEDRO IRUJO, SEM PARECER,
AGUARDANDO REDISTRIBUICAQ,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03494 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOQS 13 08 1997
CONGRESSO : PL. 03494 1997

AUTOR DEPUTADO : SILAS BRASILEIRO. PMDB MG

EMENTA LIMITA AS DESPESAS NOS SORTEIOS PELA TELEVISAC.
(LIMITANDO EM VINTE POR CENTO DO VALOR TOTAL ARRECADADO,
AS DESPESAS COM PUBLICIDADE, MIDIA, PRODUGAO E COM A OPERACAO E
ADMINISTRACAQ),
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES, ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAO '
TRCOM EM TRAMITAGAOQ NAS COMISSOES
2409 1997 (CD) COM. CIEN. TEC, COM. INFORMATICA (ccreny
DEVOLVIDO PELO RELATOR, DEP PEDRO IRUJQ, SEM PARECER,

AGUARDANDO REDISTRIBUICAO,
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03577 1997 PROJETO DE LEI (CD)
¢ ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 03 09 1997
CAMARA : PL. 03577 1997
AUTOR DEPUTADO : TUGA ANGERAML PSDB sP

EMENTA PROIBE A DIVULGAGAO, PELOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL, DO NOME E
QUALIFICAGAO DAS VITIMAS DE CRIMES HEDIONDOS E CONTRA 0S COSTUMES,
DO OFENSOR ENQUANTO INDICIADO EM INQUERITO POLICIAL E DE
TESTEMUNHAS DESSES CRIMES.
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ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
2910 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
' REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP LUIZ PIAUHYLINO.

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03691 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02 10 1997

CAMARA : PL. 03691 1997
AUTOR DEPUTADO : SALATIEL CARVALHO. PPB PE
EMENTA DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE QUALQUER TIPO DE PUBLICIDADE COMERCIAL
NAS EMISSORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA.
. PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO IL,
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
06 11 1997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINORIAS (CDCMAM)
RELATOR DEP HERCULANO ANGHINETTL

IDENTIFICACAO 7 _
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03705 1997 PROJETO DE LE! (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08 10 1997

CAMARA: PL.03705 1997
AUTOR DEPUTADO : JOSE COIMBRA. PTB  SP
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ANUNCIOS PUBLICITARIOS
CONTEREM FRASE DE CUNHO EDUCATIVO.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO L.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
12 11 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
RELATOR DEP ROBERTO VALADAO,
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03710 1997 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 09 10 1997
CAMARA: PL. 03710 1997 '
AUTOR DEPUTADO: DALILA FIGUEIREDO.  PSDB  SP
EMENTA PROIBE A REALIZAGAO DE SORTEIOS PELAS EMISSORAS DE TELEVISAOQ.
ULTIMA AGAO

ANXDO ANEXADO
29 101997 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 3202/97.

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PRC 001541997 PROJETO DE RESOLUCAO (CD})
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 24 09 1997

CAMARA: PRC 00154 1997 _
AUTOR DEPUTADO : JORGE TADEU MUDALEN E OUTROS. PPB  SP
EMENTA INSTITUI COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR
SORTEIOS REALIZADOS PELAS EMISSORAS DE TELEVISAO POR MEIO DO
SISTEMA 0900,
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES
16 10 1997 (CD) COORD. COMISSOES PERMANENTES (CD) (SCP)

ENCAMINHADO A CCTCI.
IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : RIC 02311 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 09 04 1997
CAMARA: RIC 023111997
AUTOR DEPUTADO : TILDEN SANTIAGO. PT MG

EMENTA  SOLICITA INFORMAGOES AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES SOBRE
AS OPERACOES DE TV A CABO NO PAIS. '
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(MINISTRO SERGIO MOTTA).
ULTIMA AGCAO
REMIN REMESSA MINISTERIOS
19 06 1997 (CD) MESA DIRETORA
AV 1IM/MC, DO MINISTRO DAS COMUNICACOES, SERGIO MOTTA, AQ
PRIMEIRO SECRETARIO, DEP UBIRATAN AGUIAR, COM

ESCLARECIMENTOS.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02784 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 16 09 1997
CAMARA : RIC 02784 1997
AUTOR DEPUTADO : CUNHA BUENO, PFB  SP

EMENTA SOLICITA INFORMACOES AQO MINISTERIO DA JUSTICA SOBRE SORTEIOS
REALIZADOS NAS EMISSORAS DE TV, TENDO COMO BENEFICIARIAS
ENTIDADES FILANTROPICAS,

(MINISTRO IRIS REZENDE).
ULTIMA AGAO -
REMIN REMESSA MINISTERIOS
30 09 1997 (CD) MESA DIRETORA
REMESSA AO MINISTERIO DA JUSTICA, IRIS REZENDE,

ATRAVES DO OF PS/RI 2020/97.
IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02860 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 3009 1997
CAMARA : RIC 02860 1997
AUTOR DEPUTADO : CUNHA BUENO, PPB  SP

EMENTA SOLICITA INFORMAGOES AQ MINISTERIO DA JUSTICA SOBRE A PESQUISA E
RESPEITO DE CENAS DE VIOLENCIA E SEXO TRANSMITIDAS PELAS
EMISSORAS DE TELEVISAOQ.
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(MINISTRO IRIS REZENDE).
ULTIMA AGCAO
RELIIN REMESSA MINISTERIOS
14 10 1997 (CD) MESA DIRETORA
REMESSA AQ MINISTRO DA JUSTICA, IRIS REZENDE, ATRAVES
DO OF PS/RI 2151/97.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RIC 02872 1997 REQUERIMENTO INFORMAGAO (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02 10 1997
CAMARA: RIC 02872 1997

AUTOR DEPUTADO : CHICO VIGILANTE. PT DF

EMENTA SOLICITA INFORMAGOES AOQ MINISTERIO DA EDUCACAOQ E DO DESPORTO
SOBRE AQUISIGAO DE APARELHOS PARA IMPLANTACAO DO PROGRAMA TV ESCOLA.
(MINISTRO PAULO RENATO SOUZA).

ULTIMA ACAO
REMIN REMESSA MINISTERIOS
14 10 1997 (CD) MESA DIRETORA

REMESSA AQ MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO,
ATRAVES DO OF PS/RI 2163/97.

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01417 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUFADOS 24 01 1996

SENADO: PLC 00031 1996

CAMARA : PL.01417 1996
AUTOR CCD :CPIDOBINGO
EMENTA DISPOE SOBRE O JOGO DE BINGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA AGAO

ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAO

01 04 1997 (SF) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE)
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DEVOLVIDO PELO RELATOR COM MINUTA DE RELATORIO FAVORAVEL
AO PROJETQ, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVC QUE APRESENTA,
ACOLHENDO AS EMENDAS 01 A 07, CONCLUINDO AINDA PELA
PREJUDICIALIDADE DA EMENDA 08, FICANDO PREJUDICADO O

PLS 175/95.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00387 1991 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08 04 1991
SENADO: PLC 00043 1996 '
CAMARA : PL. 00387 1991
AUTOR DEPUTADO : CIDINHA CAMPOS PDT RIJ
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA MENCAO DO NOME DO DUBLADOR EM
ESPETACULOS FIBMADOS OU TELEVISADOS,
ULTIMA ACAQ
AGINCL. AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA
28 10 1997 (SF) SUBSEC. COORD, LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)
AGENDADO PARA O DIA 20 DE NOVEMBRO DE 1997,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04622 1994 PROJETO CE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 09 06 1994

SENADO: PLC 00044 1996
CAMARA : PL. 04622 1994

AUTOR DEPUTADO : RONALDO PERIM PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAO DE MENSAGEM VOLTADA A EDUCACAO PARA O
TRANSITO,

ULTIMA ACAO

AGPAR AGUARDANDO PARECER
20 10 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGAOQ (CE)
RELATOR SEN JOSE FOGAGA.
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00074 1996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAOQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 1804 1996 .
SENADO: PLS 00074 1996

AUTOR SENADOR : MARLUCE PINTO PMDE RR

EMENTA  INCENTIVA OS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL, DE TRANSPORTES E OUTRAS
EMPRESAS A PUBLICAR FOTOGRAFIAS COM IDENTIFICACAO E NUMERO
TELEFONICO PARA CONTATO, DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DESAPARECIDOS

ULTIMA ACAQ
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAQ
2107 1997 (SF) COMISSAQ DE EDUCAGAO (CE)

DEVOLVIDO PELO RELATOR COM MINUTA DE PARECER, ESTANDO A
MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO

DA COMISSAO,
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM ; PLS 00187 1996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 22 08 1996
SENADO: PLS 00187 1996
AUTOR SENADOR :LUCIO ALCANTARA PSDB CE

EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGAQ GRATUITA DE INFORMAGOES EDUCATIVAS E DE
INTERESSE SOCIAL NA MIDIA TELEVISIONADA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA AGAO
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAOQ
19 05 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGCAO (CE)
DEVOLVIDO PELA RELATORA, SEN MARINA SILVA, COM MINUTA DE
PARECER, ESTANDO EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA
DE REUNIAO DA COMISSAO.

IDENTIFICACAO
NIMERO NA ORIGEM : PLS 00239 1996 PROJETO DE LEI (SF)
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ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 24 10 1996
SENADO: PLS 00239 1996
AUTOR SENADOR :LUCIO ALCANTARA PSDB CE
EMENTA DISPOE SOBRE O USO DE LEGENDA FECHADA NA PROGRAMAGCAOQ TELEVISIVA
BRASILEIRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ULTIMA AGAC
ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAC
21 07 1997 (SF) COMISSAQ DE EDUCAGAO (CE)
DEVOLVIDA PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAQ.

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PLS 00251 1996 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 2011 1996

SENADO: PLS 00251 1996

AUTOR SENADOR :BENEDITA DA SILVA PT R

EMENTA DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE LEGENDA CODIFICADA NA PROGRAMAGAQ DAS
EMISSORAS DE TELEVISAO.

ULTIMA AGAO

ORDCOM PRONTO PARA A ORDEM DO DIA NA COMISSAO

2107 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCACAQ (CE)
DEVOLVIDA PELO RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDIGOES DE
SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAQ.

IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PFC 00044 1996 PROPOSTA FISCALIZACAO E CONTRO
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 22 03.1996
CAMARA : PFC 00044 1996

AUTOR DEPUTADO : JOSE COIMBRA. PTB  SP

EMENTA PROPOE QUE A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS FISCALIZE AS ATIVIDADES DE SORTEIOS PROMOVIDAS, DURANTE

A



28454 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL

TRANSMISSOES DESPORTIVAS, POR EMISSORAS DE RADIO E DE TELEVISAQ. ..

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAQO NAS COMISSOES
22 10 1997 (CD) COM DEF CONS MEIO AMB MINQRIAS (CDCMAM)
APROVACAQ UNANIME DO PARECER PRELIMINAR DA RELATORA,
DEP MARIA VALADAO, PELA IMPLEMENTAGAOQ, NOS TERMOS DO
RELATORIO PREVIO APRESENTADO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01417 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 10 01 1996

CAMARA: PL. 01417 1996
AUTOR CCD ;CPIBINGOS.
EMENTA DISPOE SOBRE O JOGO DE BINGO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

- PODER CONCLUSIVOQ DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO Ii.
ULTIMA AGAC

RMSF REMETIDO AO SENADO FEDERAL

15 05 1996 (CD) MESA DIRETORA

REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/076/96.

7

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01426 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 16 01 1996
CAMARA : PL. 01426 1996

AUTOR DEPUTADO : ELIAS MURAD, PSDB MG

EMENTA ALTERA O ARTIGO 124 DA LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE
*INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICAQOES',

(ESTABELECENDO QUE O TEMPO DESTINADO A PUBLICIDADE COMERCIAL PELAS

EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO NAO PODERA EXCEDER VINTE E CINCO
POR CENTO A CADA HORA DE PROGRAMAGAO DE FORMA A IMPEDIR A
CONCENTRAGAO DE PROPAGANDAS EM DETERMINADOS HORARIOS),

Dezembro de 1997
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ULTIMA AGAQ
ANXDO ANEXADO
01 02 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 2037/91.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01448 1996 PROJETO DE LEI (CD)-
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2301 1996
CAMARA : PL. 01448 1996 _

AUTOR DEPUTADO:FAUSTOMARTELLO.  PPB  SP

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DUBLAGEM EM LINGUA PORTUGUESA DE
FILMES E DOCUMENTARIOS ESTRANGEIROS,
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
2708 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAQ (CCIR)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP ROLAND LAVIGNE.

IDENTIFICAGCAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01430 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS | 1701 1996 -
CAMARA : PL. 01430 1996 |

AUTOR DEPUTADO:]J OSE FORTUNATI. PT RS

EMENTA ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE
1962, QUE ‘INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICACOES”.
(ESTABELECENDO QUE O PROGRAMA ‘A VOZ DO BRASIL’ PODERA SER
RETRANSMITIDO ENTRE AS 19:00 (DEZENOVE) HORAS E AS 22:00 (VINTE E
DUAS) HORAS DE CADA DIA, GARANTINDO A FLEXIBILIDADE NO HORARIO DA
APRESENTACAO DO MESMO). :

ULTIMA ACAO o
ANXDO ANEXADO
3101 1996 (CD) MESA DIRETORA
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APENSE-SE AO PL. 112/95,

IDENTIFICACAO

NUMERO NA ORIGEM : PL. 01476 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 01 02 1996
CAMARA: PL. 01476 1996 _

AUTOR DEPUTADO:JOAO COSER. | PT ES

EMENTA INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE MENSAGEM AOS SURDOS NA PROPAGANDA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL VEICULADA NA TELEVISAO. |
ULTIMA AGAO | :
ANXDO ANEXADO
13 02 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5676/90,

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 01507 1996 PRCJETC DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 07 02 1996
CAMARA: PL. 01507 1996

AUTOR DEPUTADO : EDSON EZEQUIEL. PDT RJ

EMENTA DISPOE SOBRE O$ HORARIOS DE VEICULAGAO DOS PROGRAMAS EDUCATIVOS '
PELAS EMISSORAS ESTATAIS DE RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES
21 03 1997 (CD) COM, CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP INACIO ARRUDA.
DCD 22 03 97 PAG 7839 COL 01.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01631 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 03 1996

CAMARA : PL.01631 1996
AUTOR DEPUTADO : FERNANDO GABEIRA. PV RJ
EMENTA DISPOE SOBRE A UTILIZACAO, PELAS PREFEITURAS MUNICIPAIS DO
HORARIO DO PROGRAMA OFICIAL DOS PODERES DA REPUBLICA, NAS
EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA LOCAIS, DURANTE A VIGENCIA
DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
EM SEUS MUNICIPIOS.
(POSSIRILITANDO AS PREFEITURAS MUNICIPAIS, DURANTE A VIGENCIA DE
SITUAGAO DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM SEUS
MUNICIPIOS, UTILIZAREM O HORARIO DO PROGRAMA A VOZ DO BRASIL).
ULTIMA AGCAO
ANXDO ANEXADO
2703 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 112/95.

IDENTIFICACAO
NUMEROQO NA ORIGEM : PL. 01721 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2803 1996

CAMARA :  PL. 01721 1996
AUTOR DEPUTADO : TELMA DE SOUZA. PT  SP
EMENTA OBRIGA OS MEIOS DE COMUNICAGCAO A FAZER CAMPANHA PARA ENCONTRAR
CRIANCAS DESAPARECIDAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
05 11 1997 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI).
REJEICAO DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP LUIZ
PIAUIIYLING, COM SUBSTITUTIVO, CONTRA O VOTO DO DEP LUIZ
MOREIRA.
APROVAGAO DO PARECER FAVORAVEL DO DEP LUIZ MOREIRA,
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DESIGNADO RELATOR DO VENCEDOR A ESTE, E AOS PL. 2128/96
E PL. 2128/96, APENSADQS, COM SUBSTITUTIVO, CONTRA O
VOTO EM SEPARADOQ DO DEP LUIZ PIAUHYLINO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 01753 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1104 1996
CAMARA: PL. 01753 1996

AUTOR DEPUTADO : ANTONIO FEJAO. - PSDB AP

EMENTA REGULAMENTA O INCISO Il DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
(OBRIGANDO AS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO A APRESENTAR,
EM SUA PROGRAMAGCAO DIARIA, NO HORARIO DE SETE A VINTE E TRES HORAS,
UM MINIMO DE QUATRO HORAS DE PROGRAMAS PRODUZIDOS LOCALMENTE,
REGULAMENTANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
14 08 1997 (CD) COM., EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO (CECD)
PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP AUGUSTO NARDES.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01894 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 14 05 1996
CAMARA : PL. 01894 1996

AUTOR DEPUTADO : PEDRINHO ABRAOQ., PTB GO

EMEN’I‘A ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAG DO VALOR DE MATERIA
PAGA, EM VEICULO DE MIDIA, BEM COMO DO RESPONSAVEL PELA VEICULAGAO,
SEMPRE QUE O PATROCINADOR SEJA ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,

ULTIMA ACAO

TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
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14 0% 1996 {CD) COM. TRA, ADM. E SERV, PUBLICO (CTASP)
RELATOR DEP BENEDITO GUIMARAES.
DCD 15 06 96 PAG 17219 COL 02,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01913 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1505 1996
CAMARA : PL. 01913 1996

AUTOR DEPUTADO : WELINTON FAGUNDES. PL MT

EMENTA ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 42 DA LEI 8977, DE 06 DE JANEIRO DE

1995, QUE *DISPOE SOBRE O SERVICO DE TV A CABO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS’.

(EQUIPARANDO AOS DETENTORES DE AUTORIZAGAO OUTORGADA PARA EXECUCAQ

DO SERVICO DE DISTRIBUIGAOQ DE SINAIS DE TV POR MEIOS FISICOS -

DISTV, AS ENTIDADES PRESTADOREAS DESSES SERVICOS A COMUNIDADES

FECHADAS, DESDE QUE CONSTITUIDAS ANTES DE 31 DE DEZEMBRO DE 1993).
ULTIMA ACAO

ANXDO ANEXADO

12 06 1996 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL., 01562/96.

IDENTIFICACAC
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 01942 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 21 05 1996
CAMARA : PL. 01942 1996

AUTOR DEPUTADO : ANTONIO DO VALLE. PMDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE DIVULGAGAO DE INFORMAGOES SOBRE
APREENSAO DE DROGAS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E

EMPRESAS JORNALISTICAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO II.

ULTIMA ACAO
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TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES

12 11 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR,
DEP SALVADOR ZIMBALDIL.

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 02052 1996 PROJETO DE LEI(CD})
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 06 1996
CAMARA : PL. 02052 1996 '
AUTOR DEPUTADO : RICARDO BARROS. PFL PR

EMENTA DISPOE SOBRE O PROGRAMA OFICIAL DIARIO DE INFORMAGOES DOS PODERES
DA REPUBLICA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,
(MANTENDO A OBRIGATORIEDADE DE RETRANSMISSAO DO PROGRAMA A VOZ DO
BRASIL, ESTABELECENDO A OPCAO DAS EMISSORAS FAZEREM O DESDOBRAMENTO
DO PROGRAMA EM BLOCOS, COM DIFERENTES ALTERNATIVAS PARA O TEMPO DE
DURAGAO).

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
04 07 1996 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AQ PL, 112/95,

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02054 1996 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 18 06 1996
CAMARA : PL. 02054 1996 '

AUTOR DEPUTADO : MENDONGA FILHO. PFL  PE

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE DISPOSITIVOS DE
BLOQUEIO NOS TELEVISORES COMERCIALIZADOS E PRODUZIDOS NO PAIS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
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08 07 1996 (CD) MESA_DIRETORA _
APENSE-SE AO PL. 1526/96.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02064 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1806 1996
CAMARA : PL. 02064 19%6

AUTOR DEPUTADO : JORGE ANDERS. PSDB ES

EMENTA DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO, POR EMISSORAS DE TELEVISAO, DE
SINAL IDENTIFICATIVO DE PROGRAMAS QUE CONTENHAM CENAS DE SEXO E
VIOLENCIA, E SOBRE A INSTALAGAO DE DISPOSITIVO BLOQUEADOR DE TAIS
PROGRAMAS NOS APARELHOS RECEPTADORES COMERCIALIZADOS NO PAIS.

ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
08 07 1996 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 1526/96.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02081 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 20 06 1996
CAMARA : PL. 02081 1996

AUTOR DEPUTADO : URSICINO QUEIROZ. PFL  BA

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE VEICULAGAQ DE INFORMATIVOS SOBRE
SAUDE PELAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS E IMAGENS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
16 06 1997 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP JOSE ALDEMIR.
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IDENTIFICACAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02092 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 26 06 1996
CAMARA : PL, 02092 199
AUTOR DEPUTADO : VITORIO MEDIOLL PSDB MG
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMISSORAS DE TELEVISAO
VEICULAREM PROGRAMAS ADEQUADOS AOS DEFICIENTES AUDITIVOS.
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
2407 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5676/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02134 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 03 07 199
CAMARA: ‘PL.02134 199 |
AUTOR DEPUTADO : ILDEMAR KUSSLER. PSDB RO

EMENTA DISPOE SOBRE A CLASSIFICAGCAQ INDICATIVA DE PROGRAMAS DE RADIO
E TELEVISA0, 0§ HORARIOS PARA SUA VEICULACAO E DEFESA DA PESSOA
E DA FAMILIA EM RELACAO A PROGRAMAS QUE CONTRARIEM VALORES ETICOS
E SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I,

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
08 08 1996 (CD) COM. SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)

RELATOR DEP TUGA ANGERAMI,

' IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM ; PL. 02191 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1707 1996

CAMARA : PL. 02191 1996
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AUTOR DEPUTADO : JOVAIR ARANTES. PSDB GO
EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULAGAO DE MENSAGENS EDUCATIVAS NOS MEIOS DE

COMUNICAGAQ SOCIAL.

(INCLUINDO AS TELENOVELAS, TELETEATROS E DEMAIS PROGRAMAGOES).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISOII.
ULTIMA ACAO

TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES

11 12 1996 (CD) COM. CIEN. TEC, COM. INFORMATICA (CCTCI)

RELATOR DEP AROLDE DE OLIVEIRA.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 02193 1996 PROJETO DE LEI (CD})
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 17 07 1996
CAMARA : PL. 03193 1996
AUTOR DEPUTADO : HERMES PARCIANELLO. PMDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO PELAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO DE SONS E
IMAGENS (TELEVISAO) DE FOTOS DE CRIANCAS DESAPARECIDAS.
ULTIMA AGAO -
ANXDC ANEXADO
01 08 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 1721/96,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02415 1996 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 10 10 1996

CAMARA : PL. 02415 1996
AUTOR DEPUTADO : SILAS BRASILEIRO. PMDB MG ‘
EMENTA DISPOE SOBRE A CLASSIFICAGCAO INDICATIVA DE '
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS, DE PROGRAMAS DE RADIO E
TELEVISAO E DE FITAS PARA LOCAGAO E VENDA, PARA FINS DE ISELMITA(;AO
DE FAIXA ETARIA.
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- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAQ NAS COMISSOES
10 10 1997 (CD) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICAGCAO DA MATERIA.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02513 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 3010 1996

CAMARA : PL. 02513 1996
AUTOR DEPUTADO : PAULO LIMA. PFL  SP
' EMENTA ALTERA O ARTIGO 13 DO DECRETO-LEI 236, DE 28 DE
e FEVEREIRO DE 1967, QUE ‘COMPLEMENTA E MODIFICA A LEI 4117,
DE 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICACOES’.
(PERMITINDO A TELEVISAQO EDUCATIVA RECEBER O PATROCINIO DE PROGRAMAS
E A VEICULAGAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, FUNDAGOES OU ENTIDADES PRIVADAS, DESDE QUE. -
LIMITADA A DEZ POR CENTO DO TEMPO TOTAL DE TRANSMISSAO DIARIA DA
EMISSORA). _
N . PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO IL
- ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
07 08 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
PARECER FAVOI}AVEL DO RELATOR, DEP ROBERTO VALADAO.

i
:

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02591 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 28 11 1996

CAMARA 1 - :PL. 02591 1996
AUTOR DEPUTADO : LULZ MAINARDI, PT RS
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EMENTA - ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE A ARRECADACAO E A DISTRIBUICAO
DE DIREITOS AUTORAIS RELATIVOS A EXECUGAO PUBLICA DE OBRAS
MUSICAIS OU LITERO-MUSICAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
25 06 1997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF P-93/97, DA CECD, SOLICITANDO A APENSACAC
DESTE AO PL. 1356/95.
DCD 26 06 97 PAG 17690 COL 02.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02612 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 04 12 1996

CAMARA : PL. 02612 1996
AUTOR DEPUTADO : ARTHUR VIRGILIO NETO. PSDB  AM
EMENTA DISPOE SOBRE O PERIODO DE REALIZAGAO DA PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA PELO RADIO E PELA TELEVISAO.
(SERA REALIZADA DURANTE OS SESSENTA DIAS ANTERIORES AO PRIMEIRO
5 TURNO E O SEGUNDQ TURNO INICIAR-SE-A VINTE E QUATRO HORAS APOS
A PROCLAMAGAO PELA JUSTIGA ELEITORAL DO RESULTADO DO PRIMEIRO
TURNO E SE ESTENDERA ATE A VESPERA DESSE NOVO PLEITO).
ULTIMA AGCAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
21 08 1997 (CD)COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCIR)
RELATOR DEP CORIOLANO SALES.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02646 1996 PROJETO DE LEI (CD) -
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 11 12 1996
CAMARA ; PL. 02646 1996 e
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AUTOR DEPUTADO : JAIR SIQUEIRA. PPB. MG

EMENTA ALTERA O ARTIGO 31 DA LEI 8078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990, QUE
‘DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®,
(PROIBINDO O USO DE LINGUA ESTRANGEIRA SEM A CORRESPONDENTE
TRADUGCAO PARA A LINGUA PORTUGUESA NA OFERTA E APRESENTAGAO DE
PRODUTOS QU SERVIGOS, NA SUA PUBLICIDADE, NOS DOCUMENTOS
DECORRENTES DO SEU FORNECIMENTO, NAS EMBALAGENS DESTINADAS
AO MERCADO INTERNO, BEM COMO NA SINALIZAGAO VISUAL DE

- ESTABELECIMENTOS).

ULTIMA AGAO
ANXDO .ANEXADO
22 01 1997 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 1825/91.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02670 1996 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 19121996

CAMARA : PL. 02670 1996
AUTOR DEPUTADO : TUGA ANGERAMI. PSDB SP
EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAO DOS CUSTOS DE
PUBLICIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
22 04 1997 (CD) COM. TRA. ADM. E SERV. PUBLICO (CTASP)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP MIGUEL ROSSETTO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00010 1995 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 22 02 1995
SENADO: PLS 00010 1995
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AUTOR SENADOR :BENEDITA DA SILVA PT  RJ.
EMENTA DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA PRESENCA DOS NEGROS NAS PRODUGCOES DAS
EMISSORAS DE TELEVISAO E FILMES E PECAS PUBLICITARIAS.
ULTIMA AGAQ
AGPAR AGUARDANDO PARECER
07 11 1997 (SF) COM. CONSTITUICAQ E JUSTICA (CCJ)
RECEBIDO NESTE ORGAO, EM 07 DE NOVEMBRO DE 1597.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM :; PLS 00210 1995 PROJETO DE LEI (SF)

ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 2906 1995
SENADO: PLS 60210 1995
AUTOR SENADOR :JULIO CAMPOS ‘ PEL  MT

EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIO GRATUITO DE PROPAGANDA ELEITORAL NAS
EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.,
ULTIMA ACAQ
AGPAR AGUARDANDO PARECER
2503 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)
REDISTRIBUICAO AO SEN SERGIO MACHADO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00244 1995 PRCOJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 0109 1995

SENADO: PLS 00244 1995

AUTOR SENADOR : BENEDITA DA SILVA PT R}

EMENTA REGULAMENTA O DISPOSTO NO INCISO III, DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAO
FEDERAL REFERENTE A REGIONALIZACAO DA PROGRAMAGAO ARTISTICA,
CULTURAL E JORNALISTICA DAS EMISSORAS DE RADIO E TV E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ULTIMA ACAO
AGPAR AGUARDANDO PARECER
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2509 1997 (SF) COMISSAO DE EDUCAGAO (CE)
RETORNA AO SEN HUGO NAPOLEAO, PARA RELATAR.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RQS 00470 1995 REQUERIMENTO (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 05 04 1995

SENADO: RQS 00470 1995
AUTOR SENADOR : PEDRO SEMON PMDB RS
EMENTA REQUER, NOS TERMOS REGIMENTALIS, A CONSTITUICAO DE COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A ANALISAR A PROGRAMAGAO DE RADIO E TV, NO PAIS,
ULTIMA ACAQ
AGRELT AGUARDANDO RELATORIO
2708 1997 (SF) SERV. APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
ANEXEI OFICIO 186/97-GLPFL, DE 22/08/97, DA LIDERANCA DO
PEL, INFORMANDO A DESFILIACAO DO SEN ODACIR SOARES E
SENDO, PORTANTO, DESLIGADO DA COMISSAO. ‘

IDENTIFICACAQ
NUMEROQ NA ORIGEM : PEC 00203 1995 PROP, EMENDA CONSTITUICAO (CN)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2009 1995

CAMARA :  PEC 00203 1995

AUTOR DEPUTADO : LAPROVITA VIEIRAE OUTROS. PP RJ

EMENTA DA NOVA REDACAO AO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 222 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, SUPRIMINDO-SE O PARAGRAFQ SEGUNDO DO REFERIDO ARTIGO, QUE
TRATA DA PROPRIEDADE DE EMPRESAS JORNALISTICAS E DE RADIODIFUSAQ |
SONORA E DE SONS E IMAGENS. ,
(POSSIBILITANDO AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, PARTICIPAREM NO
CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA JORNALISTICA DE RADIODIFUSAO, ALTERANDO
ANOVA CONSTITUIGAC FEDERAL),

ULTIMA AGAO
MESA MESA DIRETORA
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11 07 1997 (CD) MESA DIRETORA
LEITURA E PUBLICACAQ DO PARECER DA CCIR, PELA
ADMISSIBILIDADE, PEC 203-A/95.

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00096 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 07 03 1995
CAMARA : PL. 00096 1995
AUTOR DEPUTADO : FERNANDO GONCALVES. PTB RJ
EMENTA DISPOE SOBRE A VEICULACAQ NO RADIO E NA TELEVISAO DE INFORMACOES
QUE ESTIMULEM A FORMAGCAO DE HORTAS DOMESTICAS. |
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
2108 1997 (CD) COM, CONST. E JUSTIGA E REDACAO (CCJR}
RELATOR DEP ANTONIO DOS SANTOS,

” v
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM :; PL. 00112 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 07 03 1995

CAMARA: PL.00112 1995

AUTOR DEPUTADO : ODELMO LEAO. PP MG

EMENTA DA NOVA REDAGAO A ALINEA ‘E' DO ARTIGO 38 DA LE] 4117, DE 27 DE
AGOSTO DE 1962, QUE ‘INSTITUI O CODIGO BRASILEIRC DE
TELECOMUNICAGOES".
(DETERMINANDO QUE 10 MINUTOS DO PROGRAMA *A VOZ DO BRASIL’ SEJAM
DESTINADOS AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E A CAMARA DE VEREADORES,
DIVIDIDOS EM IGUALDADE DE TEMPO),
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
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22 06 1995 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CcTCn
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP LUIZ MOREIRA.
DCNI 23 06 95 PAG £3973 COL 02,

MENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00152 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 10 03 1995
CAMARA : PL. 00152 1995

AUTOR DEPUTADO : CARLOS AIRTON, PPR  AC

EMENTA ALTERA A LEI 5682, DE 21 DE JULHO DE 1971 - LEl ORGANICA DOS
PARTIDOS POLITICOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(RETIRANDO A OBRIGATORIEDADE DE TRANSMISSAO GRATUITA DE PROGRAMA -
DE PARTIDO POLITICO, NAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO).
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
04 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTIGA E REDACAO (CCIR)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP ALOYSIO NUNES FERREIRA.

IDENTIFICACAO ' ' '
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00169 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS * 1403 1995 ' -
CAMARA: PL. 00169 1995

AUTOR DEPUTADO : AFFONSO CAMARGO., PPR PR .

EMENTA REVOGA O PARAGRATO UNICO DO ARTIGO 118 DA LEI 5682, DE2I'DE -
JULHO DE 1991, E DA NOVA REDAGAO AO INCISO III DO MESMO ARTIGO.
(REVOGANDO O DISPOSITIVO QUE GARANTIA A TRANSMISSAO GRATUITA DE
PROGRAMAS POLITICOS).

ULTIMA AGCAO
ANXDO ANEXADO
22 08 1995 (CD) MESA DIRETORA

DEFERIDO OF P 329/95, DA CCJR, SOLICITANDO A APENSACAO
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DESTE AQ PL. 152/95,
DCN1 23 08 95 PAG 19234 COL 0.

IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00218 1995 PROJETO DE LEL(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2203 1995
CAMARA : PL. 00218 1995

AUTOR DEPUTADO : RICARDO IZAR. PPR  SP

EMENTA REDUZ O HORARIO GRATUITO PARA A DIFUSAO DOS PROGRAMAS DOS
PARTIDOS POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ULTIMA AGAO |
MESA MESA DIRETORA
16 05 1995 (CD) MESA DIRETORA

RECURSO 12/95, DO DEP RICARDO 1ZAR, CONTRA A DEVOLUGAO

DESTE PROJETO.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00253 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2903 1995

CAMARA : PL. 00253 1995
AUTOR DEPUTADO : FERNANDO GABEIRA. PV ORI
EMENTA DISPOE SOBRE A REDUCAO DO TEMPO DAS TRANSMISSOES GRATUITAS DE
PROGRAMAS PARTIDARIOS PELAS EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAQ.
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
06 04 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL., 169/95.
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IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 00292 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 06 04 1995

CAMARA: PL. 00292 1995
AUTOR DEPUTADO : ADHEMAR DE BARROSFILHO ~ PRP 8P
EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIO DE TRANSMISSAO DO PROGRAMA OFICIAL DE
INFORMAGOES DOS PODERES DA REPUBLICA - *VOZ DO BRASIL’, TORNA SUA
RETRANSMISSAO FACULTATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
(TORNANDO FACULTATIVA A RETRANSMISSAO DO PROGRAMA VOZ DO BRASIL,
E REDUZINDO O HORARIO PARA 30 MINUTOS),
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
06 04 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL, 112/95, -

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00298 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 06 04 1995
CAMARA : PL. 00298 1995

AUTOR DEPUTADO : PAULO GOUVEA. PFL  SC

EMENTA DISPOE SOBRE A CLASSIFICACAO INDICATIVA DE DIVERSOES E ESPETACULOS
PUBLICOS, PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO E FILMES OFERECIDOS PARA
VENDA OU LOCACAOQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(REGULAMENTANDO O DISPOSTO NO PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO
220 DA NOVA CONSTITUIGAO).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO IL

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
22 04 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)

REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP VILMAR ROCHA.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00339 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 18 04 1995

CAMARA : PL.00339 1995
AUTOR DEPUTADO : JAQUES WAGNER. PT BA
EMENTA INSTITUI OBRIGATORIEDADE DA VEICULACAO GRATUITA, PELAS EMISSORAS DE
RADIOE TELEVISAO DO PAIS, DE MENSAGENS ALUSIVAS E FORMAS DE
PREVENGAO CONTRA A AIDS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA AGAO '
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
28 01 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCl)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP IVAN VALENTE A ESTE,
R AO PL. 349/95 APENSADO, E AS EMENDAS APRESENTADAS PELA

CSSF.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 60349 1995 PROJETO DE LEL(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 19 04 1995

CAMARA ; PL. 00349 1995

AUTOR DEPUTADO : ANA JULIA. PT  PA

EMENTA INSTITUI OBRIGATORIEDADE DA VEICULAGAO GRATUITA, PELAS EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO DO PAIS, DE MENSAGENS ALUSIVAS E FORMAS DE
PREVENCAO CONTRA A AIDS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
11 05 1995 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 339/95.

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 00358 1995 PROJETO DE LEI (CD)



28474 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL _ Dezembro de 1997

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 20 04 1995
CAMARA : PL. 00358 1995
AUTOR DEPUTADO : ADHEMAR DE BARROS FILHO. PRP  SP
EMENTA ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 5682, DE 21 DE JUNHO DE 1971 - LEI
ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS.
(ALTERANDO OS CRITERIOS DE TRANSMISSAO DO PROGRAMA PARTIDARIO;
REDUZINDO O HORARIO GRATUITO).
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
26 05 1995 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAQ (CCIR)
RELATOR DEP PRISCO VIANA.
DCNI 07 06 95 PAG 12406 COL 02.

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00368 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 20 04 1995
CAMARA ; PL. 00368 1995

AUTOR DEPUTADO : GILNEY VIANA. PT MT

EMENTA DISPOE SOBRE A NORMATIZAGAO DE VEICULACAO DE PROPAGANDA COMERCIAL
NOS MEIOS DE COMUNICAGAO RELACIONADA A VEICULOS AUTOMOTORES,
(PROIBINDO A PROPAGANDA DE AUTOMOVEIS QUE ASSOCIEM VELOCIDADE
A QUALIDADE DO VEICULO).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES |
14 08 1996 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCl)

PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP PAULO CORDEIRO.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00462 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1705 1995
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CAMARA : PL. 00462 1995
AUTOR DEPUTADO : LAPROVITA VIEIRA, PP RJ
EMENTA DISCIPLINA A EXIBICAO DE PROGRAMAS E FILMES COM CENAS DE SEXO PELAS
EMISSORAS DE TELEVISAO.
ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
05 06 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AC PL. 3252/92.

IDENTIFICACAQ
NUMEROQ NA ORIGEM : PL. 00503 1995 FROJETC DE LEI(CD)
ORGAODE ORIGEM. : CAMARA DOS DEPUTADOS 24 05 1995
CAMARA : PL, 00503 1995

AUTOR DEPUTADO : GILNEY VIANA. PT  MT

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAOQ, NOS ANUNCIOS
PUBLICITARIOS DE VEICULOS AUTOMOTORES, DE MENSAGEM EDUCATIVA
ALERTANDO PARA 08 PERIGOS DO EXCESSO DE VELOCIDADE, -

ULTIMA ACAO

_ANXDO . ANEXADO
12 06 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 368/95.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00697 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29 06 1995
CAMARA: PL. 00697 1995

AUTOR DEPUTADO : MOISES LIPNIK. PTB RR

EMENTA DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS EMISSORAS
DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS E IMAGENS,

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
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1107 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 368/95.

IDENTIFICACAO
NUMERQ NA ORIGEM : PL. 00744 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 02 08 1995
CAMARA: PL, 00744 1995

AUTOR DEPUTADO : CUNHA BUENO. PPR  SP

EMENTA ALTERA A REDACAO DE DISPOSITIVO DA LEI 4117, DE 1962, QUE INSTITUI
0 CODIGO BRASILEIROQ DE TELECOMUNICAGOES.
(ESTABELECENDO QUE AS ENTIDADES EMISSORAS DE RADIODIFUSAQ PODERAO
RETRANSMITIR, DAS DEZENOVE HORAS AS DEZENOVE HORAS E TRINTA MINUTOS,
O PROGRAMA OFICIAL DE INFORMACOES DA REPUBLICA, REDUZINDO ASSIM O
TEMPO DO PROGRAMA ‘VOZ DO BRASIL?).
ULTIMA AGCAO
ANXDO ANEXADO
30 08 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL, 112/95,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00752 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 03 08 1995
CAMARA : PL. 00752 1995
AUTOR DEPUTADO : IVO MAINARDI. PMDB RS
EMENTA REGULAMENTA O INCISO I, DO PARAGRAFO TERCEIRO, DO ARTIGO 220,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(DETERMINANDO QUE O MINISTERIO DA JUSTIGA CLASSIFIQUE AS
TELENOVELAS, OS FILMES, DOCUMENTARIOS E DESENHOS POR FAIXA ETARIA
ONDE AS EMISSORAS SO PODERAO EXIBIR EM HORARIO ESTABELECIDO,
REGULAMENTANDO A NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).

ULTIMA ACAO
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ANXDO ANEXADO
17 08 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 298/93,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00948 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 09 1995
CAMARA : PL. 00948 1995

AUTOR DEPUTADO : ILDEMAR KUSSLER. PSDB RO

EMENTA PROIBE A EXIBICAO DE FILMES OU PROGRAMAS PORNOGRAFICOS FELAS
EMISSORAS DE TELEVISAO POR ASSINATURA.
- PODER CONCLUSIVO DAS c;oMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
11 06 1997 (CD) COM. CONST, E JUSTIGA E REDAGAO (CCIR) -
RELATOR DEP DJALMA DE ALMEIDA CESAR.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01012 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 28 09 1995
CAMARA : PL. 01012 1995

AUTOR DEPUTADO : MOACYR ANDRADE, PPB AL

EMENTA DISPOE SOBRE 08 SORTEIOS DA MODALIDADE ‘BINGO® POR ENTIDADES
DESPORTIVAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(ESTABELECENDO QUE A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SERA hE
COMPETENTE PARA AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO DE SORTEIOS DE
MODALIDADE DENOMINADA BINGO).

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
16 10 1995 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 640/95.
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IDENTIFICA'CAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01052 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05 10 1995
CAMARA : PL. 01052 1995

AUTOR DEPUTADO : FRANCISCO RODRIGUES. PSD RR

EMENTA ALTERA A ALINEA ‘E’ DO ARTIGO 38 DO CODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICAGOES DE QUE TRATA A LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962,
ESTABELECENDO QUE O PROGRAMA OFICIAL DOS PODERES DA REPUBLICA SERA

" REPRISADO NO DIA SEGUINTE PELAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA.

ULTIMA ACAO
ANXDO - ANEXADO
2710 1995 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AQ PL. 112/95,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 01081 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 11101995
CAMARA  PL.01081 1995

AUTOR DEPUTADO : ELIAS MURAD. PSDB MG

EMENTA DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE PREVENGAO E REPRESSAO DA
VIOLENCIA EM ESTADIOS DE FUTEBOL.
ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
21 11 1995 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF P-219/95, DA CECD, SOLICITANDO A
APENSACAO DESTE AQ PL, 451/95,
DCD 10 0t 96 PAG 0028 COL 02.

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01208 1995 PROJETO DE LE! (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 09 11 1995
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CAMARA :  PL, 01208 1595
AUTOR DEPUTADQ : VALDIR COLATTO. PMDB  SC
EMENTA DISPOE SOBRE A INSERCAQ, EM TODOS OS PROGRAMAS DAS EMISSORAS DE
RADIODIFUSAO DE SONS E IMAGENS, DE UM QUADRO SOBREPOSTO, ONDE UM
ESPECIALISTA FARA SIMULTANEAMENTE A TRADUCAO DAS FALAS PARA
LINGUAGEM DAS MAQS,
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
30 11 1995 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 4326/93.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01347 1995 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 07 12 1995

CAMARA : PL. 01347 1995
AUTOR DEPUTADO : JOAO PIZZOLATTI PPB  SC
EMENTA DISPOE SOBRE A DEFESA DA PESSOA E DA FAMILIA COM RELACAO A
PROGRAMACAO DE RADIO E TELEVISAQ QUE CONTRARIE VALORES ETICOS
E SOCIAIS.
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
03 01 1996 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 298/95.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM ; PL. 04482 1994 PROJETO DE LEL {(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 30 03 1994

CAMARA : PL. 04482 1994

AUTOR DEPUTADQ : PRISCO VIANA, PPR BA

EMENTA DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAQ PELA RADIOBRAS E DEMAIS REDES OU EMISSORAS
DE RADIO £ TELEVISAO PUBLICAS QU PRIVADAS DAS ATIVIDADES DO PODER
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LEGISLATIVO, SUAS CASAS E COMISSOES.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
12 09 1996 (CD) COM. CONST. E JUSTIGA E REDAGAO (CCIR)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP NICIAS RIBEIRO.
DCD 15 11 96 PAG 30035 COL 02,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04622 1994 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0906 1994
CAMARA :  PL. 04622 1994

AUTOR DEPUTADO : RONALDO PERIM. PMDB MG

EMENTA DETERMINA A INSERCAO DE MENSAGEM VOLTADA A EDUCAGCAO PARA O
TRANSITO NAS PROPAGANDAS DE ESTABELECIMENTOS QUE FABRIQUEM,
COMERCIALIZEM OU PRESTEM SERVICOS LIGADOS A VEICULOS AUTOMOTORES
OU SEUS COMPONENTES.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,

ULTIMA AGAO
RMSF REMETIDO AQ SENADO FEDERAL
05 07 1996 (CD) MESA DIRETORA

' REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/121/96.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04846 1994 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 06 12 1994
CAMARA : PL, 04846 1994
AUTOR DEPUTADO : FRANCISCO SILVA. PP RJ
EMENTA ESTABELECE MEDIDAS DESTINADAS A RESTRINGIR O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS, |

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,
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ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
08 04 1997 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP NELSON MARCHEZAN.
DCD 09 04 97 PAG 9009 COL 02.

IDENTIFICAGAO
“NUMERO NA ORIGEM : PL. 03053 1984 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1503 1984

SENADO: PLC (0011 1993
CAMARA : PL. 03053 1984

AUTOR DEPUTADO : ROBERTO JEFERSON PTB RJ

EMENTA DISPOE SOBRE A PUBLICAGAO DE NOMES E FOTAGRAFIAS DE VITAMAS DE
CRIMES CONTRA 08 COSTUMES,

ULTIMA AGAO

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

2702 1997 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SFY(SSEXP)
REMESSA OF. SF 172, AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, COMUNICANDO QUE O SENADO APROVOU COM EMENDAS

0 PROJETO.
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03519 1993 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2701 1993
CONGRESSO : PL, 03519 1993
AUTOR DEPUTADO : GENEBALDO CORREIA. PMDB BA

EMENTA DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DE PARTIDO POLITICO.NO HORARIO GRATUITO
DE RADIO E TELEVISAQ PARA DIVULGAGAO DE OPCOES OBJETO DE CONSULTA
PLEBISCITARIA SOBRE A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO,

ULTIMA AGAO
RMSF REMETIDO AQ SENADO FEDERAL
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0202 1993 (CD) MESA DIRETORA
REMESSA AO SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/19/93,

IDENTIFECACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00132 1992 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAOQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 02 06 1993
CAMARA : PL. 03773 1993
AUTOR SENADOR : NABOR JUNIOR. PMDB AC
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA, A SER VEICULADA
MEDIANTE PROGRAMA AO VIVO OU POR GRAVACAO, EM FITAS MAGNETICAS,
NAS EMISSORAS RETRANSMISSORAS DE RADIO E/QU TELEVISAO NAS
LOCALIDADES ONDE INEXISTE GERACAQ DE IMAGEM OU DE SOM.
ULTIMA AGAO
CESP COMISSAO ESPECIAL
04 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAQ (CCIR)
REDISTRIBUIDO AC RELATOR, DEP GILVAN FREIRE,

IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04326 1993 PROJETO DE LEI (CD}
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 25 11 1993

CAMARA: PL. 04326 1993

AUTOR DEPUTADO : PAUDERNEY AVELINO. PPR  AM

EMENTA CRIA CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO DE DEFICIENTES AUDITIVOS NA
COMUNICACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ‘
(OBRIGANDO AS EMISSORAS DE TELEVISAO A ADOTAR LEGENDAS OU SINAIS

« COM HABILITACAO DE INTERPRETACAO PARA DEFICIENTES AUTIDIVOS, SOBRE

O ASSUNTO ABORDADO NOS NOTICIARIOS APRSENTADOS; E EXIGINDOO
ENSINO DE LINGUAGEM DE SINAIS OU HABILITAGAO ALTERNATIVA, PARA OS
SURDOS, EM ESTABELECIMENTOS FEDERAIS DE ENSINO, NOS MUNICIPIOS COM
MAIS DE 30000 HABITANTES.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I
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ULTIMA ACAQ
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
1704 1997 (CD) COM. EDUCAGAQ, CULTURA E DESPORTO (CECD)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP FLAVIO ARNS.
DCD 18 04 97 PAG 10114 COL 01,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00132 1992 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 31081992

SENADO: PLS 00132 1992
CAMARA : PL. 03773 1993
AUTOR SENADOR : NABOR JUNIOR PMDB  AC
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA, A SER VEICULADA
MEDIANTE PROGRAMA AO VIVO OU POR GRAVAGAO, EM FITAS MAGNETICAS, NAS
EMISSORAS RETRANSMISSORAS DE RADIO E OU TELEVISAO NAS LOCALIDADES
ONDE INEXISTE GERAGAO DE IMAGEM OU DE SOM.
ULTIMA AGAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
2804 1993 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP)
REMESSA OF. SM 260, AG PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, ENCAMINHANDO AUTOGRAFOS,

IDENTIFICACAQ

NUMERO NA ORIGEM : PL. 02553 1992 PROJETO DE LEI (CD)

“ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2003 1992
"CAMARA: PL.025531992

AUTOR  DEPUTADO : JACKSON PEREIRA, PSDB  CE
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA GRATUITA EM RADIO E TELEVISAO PARA OS

PLEBISCITOS.
ULTIMA AGAO

TRCOM EM TRAMITACAQ NAS COMISSOES
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04 08 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTIGA E REDACAOQ (CCIR)
REBISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP MUSSA DEMES.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02707 1992 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS. 28 05 1992
CAMARA : PL. 02707 1992
AUTOR DEPUTADO : JOSE FORTUNATI PT RS
EMENTA DETERMINA QUE AS EMISSORAS DE TELEVISAO E SALAS DE EXIBIGAO DESTINEM
QUOTAS DE PROGRAMACAO MENSAL PARA FILMES PRODUZIDOS NAS AMERICAS DO
SUL E CENTRAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11,
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGCAO NAS COMISSOES
21 03 1996 (CD) COM. CIEN. TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
REDISTRIBUIDO AQ RELATOR, DEP INACIO ARRUDA.
DCD 22 03 96 PAG 7628 COL Ol.

IDENTIFICAGAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03252 1992 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 30 10 1992
CAMARA : PL. 03252 1992 )

AUTOR DEPUTADO : SALATIEL CARVALHO. PTR  PE

EMENTA! PROIBE A EXIBIGAO DE FILMES OU PROGRAMAS DE TELEVISAO COM CENAS DE
SEXO E NUDEZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11. -
ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
2503 1996 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCIR)
RELATOR DEP JOSE GENOINO.
DCD 26 04 96 PAG 11458 COL 01,
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IDENTIFICAGAOQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03429 1992 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 12 02 1993
CAMARA : PL. 03429 1992

AUTOR DEPUTADO : SALATIEL CARVALHO. PTR PE

EMENTA ALTERA O ARTIGO 13 DO DECRETO-LEI 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967,
QUE “COMPLEMENTA E MODIFICA A LEI 4117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962",
(DETERMINANDO QUE A RADIODIFUSAO EDUCATIVA NAO TEM CARATER
COMERCIAL, PERMITINDO-SE A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11

ULTIMA AGAQ
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOw..

07 06 1995 (CD) COM. CIEN, TEC. COM. INFORMATICA (CCTCI)
RELATOR DEP LUIZ MOREIRA.
DCN1 04 07 95 PAG 14997 COL 01,

IDENTIiFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00173 1991 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAQ DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 24 05 1991

SENADO: PLS 00173 1991
CAMARA : PL.03232 1992
AUTOR SENADOR : JOSAPHAT MARINHO PFL  BA
EMENTA DISPOE SOBRE A LIBERDADE DE IMPRENSA, DE OPINIAO E DE INFORMAGAQ,
DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE DOS MEIOS DE COMUNICAGAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
ULTIMA ACAO
RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS
28 09 1992 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SE)(SSEXP)
REMESSA OF. SM 588 AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, ENCAMINHANDO O PROJETO PARA REVISAO, NOS
TERMOS DO ART. 65 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : RQS 00329 1991 REQUERIMENTO (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 2506 1991

SENADO : RQS 00329 1991
AUTOR SENADOR :JUTAHY MAGALHAES PSDB BA
EMENTA REQUER, NOS TERMOS REGIMENTAIS E BASEADO NO ART. 50, PARAGRAFO
SEGUNDQ DA CONSTITUIGAO FEDERAL, SEJAM SOLICITADAS AO SECRETARIO
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, INFORMAGOES ATINENTES AO MONTANTE
DE DESPESAS, A CONTA DE PUBLICIDADE EM JORNAIS E EMISSORAS DE
TELEVISAQ, DO GOVERNO FEDERAL, DURANTE O PRIMEIRO SEMESTRE DE 1991.
ULTIMA ACAO
AGINF AGUARDANDO INFORMAGOES
0107 1991 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)Y(SSEXP)
REMESSA OF. SM 737 AO SECRETARIO-GERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA SOLICITANDO INFORMAGOES.

DCN2 23 08 PAG 5073,
IDENTIFICACAD
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00067 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05 03 1991
CAMARA : PL. 00067 1991
AUTOR DEPUTADO : ROBERTO MAGALHAES, PFL PE
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA E ELEITORAL, NO RADIO
E NA TELEVISAOQ.
(REDUZINDO ESTE HORARIO PARA TRINTA (30) MINUTOS).
ULTIMA AGAO

ANXDO ANEXADO
0503 1991 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5707/90.
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00256 (931 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 01 04 1991
CAMARA :  PL. 00256 1991
AUTOR DEPUTADO : JANDIRA FEGHALL PCDOB RIJ
EMENTA REGULAMENTA O DISPOSTO NO INCISO [1l DO ARTIGO 221 DA CONSTITUICAQ
FEDERAL, REFERENTE A REGIONALIZACAO DA PROGRAMAGAQ ARTISTICA,
CULTURAL E JORNALISTICA DAS EMISSORAS DE RADIO E TV E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
(REGULAMENTANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L
ULTIMA AGCAQ
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
05 11 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR)
APROVAGCAO UNANIME DO PARECER DO RELATOR, DEP VICENTE
CASCIONE, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA DESTE, COM ADOGAO DO SUBSTITUTIVO

DA CCTCL
IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 80276 199 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 0104 1991

CAMARA : PL. 00276 1991

AUTOR DEPUTADO : RICARDO IZAR. PL  SP

EMENTA CRIA O CERTIFICADO DE CLASSIFICAGAO PARA EFEITO INDICATIVO DE
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS E DE PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(E CRIANDO A SECRETARIA DA CLASSIFICACAQ INDICATIVA, NO MINISTERIO
DA JUSTICA E A CARREIRA DE CLASSIFICADOR DE ESPETACULOS DE DIVERSOES
PUBLICAS).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1L

ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
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26 06 1991 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF 45/91, DA CCJIR, SOLICITANDO APENSAGAO DESTE
AQ PL. 6045/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 00317 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 08 04 1991 -
CAMARA : PL. 00317 1991

AUTOR DEPUTADO : RICARDO IZAR. PL  SP

EMENTA REDUZ O HORARIO GRATUITO PARA A DIFUSAO DOS PROGRAMAS DOS PARTIDOS

POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, |

(REDUZINDO O HORARIO DE TRANSMISSAO PARA 30 MINUTOS PELAS EMISSORAS,
EM REDE, E ANUALMENTE, EM CADA ESTADO, E DUAS TRANSMISSOES DE IGUAL

DURAGAO EM AMBITO NACIONAL AQS PARTIDOS POLITICOS QUE TENHAM NO

MINIMO TRES REPRESENTANTES NO CONGRESSO NACIONAL).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
08 04 1991 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL, 5707/90,

IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00387 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM ; CAMARA DOS DEPUTADOS 08 04 1991
CAMARA : PL. 00387 1991

AUTOR DEPUTADO: CIDINHA CAMFOS. PDT R

EMI:.;.NTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE MENGAO DO NOME DO DUBLADOR EM

ESPETACULOS FILMADOS OU TELEVISADOS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAO
RMSF REMETIDO AO SENADO FEDERAL
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0507 1996 (CD) MESA DIRETORA
REMESSA AQ SF, ATRAVES DO OF PS-GSE/120/96.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 00427 1991 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADGS 08 04 1991
CAMARA : PL. 00427 1991
AUTOR DEPUTADO : JANDIRA FEGHALI. PCDOB R}

EMENTA DISPOE SOBRE O PERCENTUAL MINIMO DE EXECUGAO DE MUSICA BRASILEIRA NA
PROGRAMAGAO SEMANAL DAS EMISSORAS DE RADIODIFUSAO SONORA E DE SONS
E IMAGENS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(FIXANDO A PROPORGAO MINIMA DE DOIS TERGOS DE MUSICA BRASILEIRA COM
UTILIZAGAO DE LINGUA PORTUGUESA, IDIOMA INDIGENA OU
AFRO-BRASILEIRO).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
09 09 1997 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP ALOYSIO NUNES FERREIRA,
SOLICITANDO A APENSAGAO DESTE AO PL. 5430/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL, 00439 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1104 1991
CAMARA : PL. 00439 1991
AUTOR DEPUTADO : RUBENS BUENO. PSDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE O ACESSO GRATUITO DOS PARTIDOS POLITICOS AO RADIO E A
TELEVISAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(REGULAMENTANDO O DISPOSTO NO ARTIGO 17, PARAGRAFO TERCEIRO DA NOVA
CONSTITUICAO FEDERAL). '
ULTIMA ACAQ
ANXDO ANEXADO
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t1 04 1991 (CD) MESA DIRETCRA
APENSE-SE AO PL. 5707/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA QRIGEM : PL. 00482 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAOQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2703 1991

CAMARA : PL. 00482 1991
AUTOR DEPUTADO : ANTONIO CARLOS MENDES THAME. PSDB  SP
EMENTA DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 250 DA LEI 4737, DE 15 JULHO DE 1965 -

CODIGO ELEITORAL,

(DEVENDO A PROPAGANDA PARTIDARIA E ELEITORAL SER VEICULADA PELAS

EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO ENTRE 08 E 09 HORAS E 22 E 23 HORAS),
ULTIMA ACAO

ANXDO ANEXADO

17 04 1991 (CD) MESA DIRETORA

APENSE-SE AO PL. 5707/90.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01061 1991 PROJETO DE LEI (CD})
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 18 06 1991
CAMARA : PL. 01061 1991
AUTOR DEPUTADO : CESAR SOUZA. PFL.  SC
EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIO DE PROPAGANDA ELEITORAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. |
ULTIMA ACAO

ANXDO ANEXADO
18 061991 {CD) MESA DIRETCRA
APENSE-SE AO PL 5707/90.
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IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01539 1991 PROJETO DE LEI (CD)

ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2609 1991
CAMARA ; PL.01539 1991
AUTOR DEPUTADO : CARDOSO ALVES. PTB  SP

EMENTA REGULAMENTA O ARTIGO QUINTO, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
(ASSEGURANDO O DIREITO DE RESPOSTA, PROPORCIONAL AQ AGRAVO, ALEM
DA INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL OU A IMAGEM).
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 11
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
1105 1992 (CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO REQUERIMENTO DO DEP ANTONIO BRITO, SOLICITANDO
APENSACAO DESTE AO PL. 1439/91.
DCHNI1 12 05 92 PAG $664 COL 01,

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 01565 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2009 1991
CAMARA : PL. 01565 1991

AUTOR DEPUTADO : LAIRE ROSADOQ, PMDB RN

EMENTA DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE NOGOES DE EDUCAGAQ SOCIAL NOS PROGRAMAS
INFANTIS DE RADIO E TELEVISAQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I1.
ULTIMA AGAO
PTORD PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
02 05 1995 (CD) PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICAGAO DOS PARECERES DA CCTCI,
CECD (AUDIENCIA) E CCIR.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. PL. 1565-C/91.
(FICOU PTORD, NOS TERMOS DO ARTIGO 24, LETRA ‘G’).
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IDENTIFICACAQ
NUMERO NA ORIGEM : MSC 00569 1991 MENSAGEM (CD)

ORGAO DE ORIGEM : PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3110 1991
CAMARA : PL. 02037 1991

AUTOR EXTERNO :EXECUTIVO FEDERAL.

EMENTA REVOGA A ALINEA ‘H' DO ARTIGO 38, E O ARTIGO 124 DA LEL 4117,
DE 27 DE AGOSTO DE 1962, QUE INSTITUI O CODIGO BRASILEIRO DE
TELECOMUNICAGOES. ‘ R ‘
(DESOBRIGANDO AS EMISSORAS DE RADIO E TV DE TRANSMITIREM
CINCO POR CENTO DE PROGRAMACAO DIARTA EM NOTICIAS E VINTE E CINCO
POR CENTO EM COMERCIAIS).

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
21 06 1995 (CD) COM. CIEN. TEC. COM, INFORMATICA (CCTCI)

DEVOLUGAOQ DO PROJETO PELOS DEP ANA JULIA E LUIZ
MOREIRA; O PRIMEIRO SEM SE MANIFESTAR E O SEGUNDO
APRESENTANDO VOTO EM SEPARADO, PELO ENCAMINHAMENTO -
DESTE PROJETO A SUBCOMISSAO ESPECIAL DESTINADA A
ELABORAGAO DO NOVO CODIGO BRASILEIRO DE

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 02434 1991 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 05 03 1992

CAMARA : PL. 02434 1991

AUTOR DEPUTADO : JOAO MENDES. PTB RI

EMENTA INSTITUI PROGRAMA DE RADIO E TELEVISAO DESTINADO A RESPONDER A
CRITICAS QU ACUSACOES CALUNIOSAS CONTRA O CONGRESSO NACIONAL OU
QUALQUER DE SEUS MEMBROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSQES - ARTIGO 24, INCISO 11

ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
26 04 1996 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDAGAO (CCIR)
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RELATOR DEP ADYLSON MCTTA.
DCD 01 06 96 PAG 15906 COL 02.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PLS 00042 1990 PROJETO DE LEI (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 08 05 1950

SENADO: PLS 00042 1990
CAMARA : PL. 05707 1990

AUTOR SENADOR : MARIO COVAS PSDB 8P
EMENTA TORNA OBRIGATORIA, NA PROPAGANDA ELEITORAL DIVULGADA PELAS
EMISSORAS

DE TELEVISAO, A APRESENTACAO AO VIVO DOS CANDIDATOS E, OU PESSOAS
DEVIDAMENTE CREDENCIADAS PELOS PARTIDOS E COLIGAGOES.
ULTIMA ACAO

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

0503 1991 (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SF)(SSEXP)
REMESSA OF. SM 270 AO PRIMEIRO SECRETARIO DA CAMARA,
ENCAMINHANDO O PROJETO PARA REVISAQO, NOS TERMOS DO
ART, 65 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

IDENTIFICAGAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04699 1990 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAQ DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 16 04 1990
CAMARA ; PL. 04699 1990

AUTOR DEPUTADO : SAULO QUEIROZ. PSDB MS

EMENTA REGULA O ACESSO GRATUITO, PELOS PARTIDOS POLITICOS, AO RADIO E
TELEVISAO, DE ACORDO COM O PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 17 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
(REGULAMENTANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONSTITUICAO FEDERAL).

ULTIMA ACAO
ANXD(Q ANEXADO
16 04 1990 (CD) MESA DIRETORA
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APENSE-SE AO PL. 1593/89.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 05676 1990 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 2708 1990
CAMARA :  PL. 05676 1990

AUTOR DEPUTADO : EDUARDO JORGE, PT SP

EMENTA DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAQ DE PROGRAMAS
TELEVISIVOS QUE POSSIBILITEM AOS DEFICIENTES AUDITNOS, ASUA
COMPREENSAO.

- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I1.

ULTIMA AGAO
TRCOM EM TRAMITACAO NAS COMISSOES
20 12 1996 (CD) COM. CIEN, TEC. COM, INFORMATICA (CCTCI)

PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP SERGIO GUERRA,
A ESTEE AQS PL. 1476/96 E PL. 2092/96, APENSADOS,

COM SUBSTITUTIVO.

IDENTIFICACAO

NUMERO NA ORIGEM : PLS 00042 1990 PROJETO DE LEI (SF)

ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 12 09 1990

CAMARA : PL. 05707 1990
AUTOR SENADOR : MARIO COVAS. PSDB SP
EMENTA DISPOE SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA POR EMISSORAS DE RADIO

E TELEVISAO.

(DISPONDO SOBRE A APRESENTACAO AOQ VIVO DijS CANDIDATOS, BEM COMO DE
PESSOAS CREDENCIADAS, OU POR MEIO DE PROGRAMAS GRAVADOS).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO :
04 051992 (CD) MESA DIRETORA i
DEFERIDO OF P-678/92, DA CCIR, SOLICIT‘AN[!)O APENSACAO



Dezembro de 1997 DIARIO PO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28495

DESTE AO PL. 4516/84.
DCN1 05 05 92 PAG 7987 COL 02.

IDENTIFICAGCAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 06045 1990 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 12 12 1990
CAMARA : PL. 06045 1990

AUTOR DEPUTADO : EDMUNDO GALDINO. PSDB 1O

EMENTA CRIA O CERTIFICADO DE CLASSIFICAGAO, PARA EFEITO INDICATIVO, DE
DIVERSOES E ESPETACULOS PUBLICOS E DE PROGRAMAS DE RADIO E TELEVISAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(REGULAMENTANDO O INCISO 1 DO PARAGRAFO TERCEIRO DO ARTIGO 220 DA
NOVA CONSTITUIGAO FEDERAL)..
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO I1.
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
12 09 1991 .(CD) MESA DIRETORA
DEFERIDO OF 228/91, DA CCTCI, SOLICITANDO A APENSACAQO
DESTE AO PL. 1439/91.

IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 06080 1990 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 13 121990

CAMARA : PL. 06080 1990
AUTOR DEPUTADO : SANTINHO FURTADO, PMDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE O HORARIO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA ATRAVES DO

RADIO E TELEVISAQ.

ULTIMA AGAO
ANXDO ANEXADO
13 12 1990 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 5654/90.
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IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04145 1989 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 27 11 1989
CAMARA : PL. 04145 1989
AUTOR DEPUTADO : ANTONIO SALIM CURIATI. PDS &P
EMENTA REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI 7773, DE 08 DE JUNHO DE 1989, PARA
EXTINGUIR O HORARIO GRATUITO DESTINADO A PROPAGANDA ELEITORAL NO
RADIO E TELEVISAO.
ULTIMA AGCAO
ANXDO ANEXADO
14 08 1990 (CD) MESA DIRETORA
APENSADO AO PL., 5654/90.

‘IDENTIFICACAO
NUMERO NA ORIGEM : PL. 04190 1989 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 29 11 1989
CAMARA : PL. 04190 1989
AUTOR DEPUTADO : PAULO MOURAO. PDC  TO
EMENTA.  DISPOE SOBRE O PROGRAMA ‘ESPACO ECOLOGICO', A SER TRANSMITIDO, EM
CADEIA, PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO.
- PODER CONCLUSIVO DAS COMISSOES - ARTIGO 24, INCISO 1.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES :
2103 1995 (CD) COM. CONST. E JUSTICA E REDACAO (CCIR®
RELATOR DEP GERSON PERES. ‘
DCN1 22 03 95 PAG 4023 COL 02,
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IDENTIFICAGCAO
NUMEROQ NA ORIGEM : PL. 04431 1989 PROJETO DE LEI(CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 1312 1989
CAMARA : PL, 04431 1989
AUTOR DEPUTADO : JOSE TAVARES, PMDB PR
EMENTA DISPOE SOBRE A TRANSMISSAO GRATUITA PARA DIFUSAO DO PROGRAMA DOS
PARTIDOS POLITICOS PELAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO, E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
(REDUZINDO O PERIODO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA).
ULTIMA ACAO
ANXDO ANEXADO
13 12 1989 (CD) MESA DIRETORA
APENSE-SE AO PL. 1593/89

IDENTIFICACAG
NUMERO NA ORIGEM : PL. 03053 1984 PROJETO DE LEI (CD)
ORGAO DE ORIGEM : CAMARA DOS DEPUTADOS 21 03 1984
CAMARA : PL. 03053 1984
AUTOR DEPUTADOQ : ROBERTO JEFFERSON. PTB  RJ
EMENTA DISPOE SOBRE A PUBLICAGCAO DE NOMES E FOTOGRAFIAS DE VITIMAS DE
CRIMES CONTRA OS COSTUMES.
ULTIMA ACAO
TRCOM EM TRAMITAGAO NAS COMISSOES
2910 1997 (CD) COM. CONST. E JUSTIGA E REDAGAO (CCIR)
RELATOR DEP BENEDITO DE LIRA. (EMENDA DO SENADO).
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Antes de analisar as propostas e recomendagdes abstraidas do contexto de
cada depoimento, de cada matéria jornalistica e dos demais documentos apensados a
cste Relatorio, tarefa a ser desenvolvida no préximo capfitulo, necessario se faz o
estabelecimento de um marco conceitual, espago teérico ou simplesmente
prospectivo, dentro do qual se alinhavarfio as tendéncias do desenvolvimento da
radio e televisfio no Brasil, Essa busca de previsfo do futuro foi encomendada a cada
conferencista, de forma que se pudesse, com sua ajuda, produzir, agora, o apanhado
deste capitulo.

Busca-se, entfio, organizar um futuro provdvel — apesar de afirmagdes
categoricas de alguns conferencistas assegurarem ser esta tarefa impossivel —, ou, a
partir de um panorama tecnolégico atual, sobre o qual construir as discussdes,
reflexfes e recomendagBes desta Comiss#o. Esse futuro haverd de conjugar as
percepgdes do Relator, em dislogo com os diversos materiais 4 sua disposigéo.

Cumprido esse intento, torna-se vidvel partir para o passo mais importante
dos trabalhos desta Comissfio, qual seja, a organizagfio do material aqui amealhado,
¢ proceder A reflexfio sobre ele, agregando-se, assim, mfnima organicidade e
coeréncia a multiplicidade de visdes, até entdo atreladas aos seus contextos originais.
Essa serd a tarefa do préximo capitulo. Por ora, ocupamo-nos do panorama
tecnoldgico atual e do futuro da TV.

Panorama Tecnoldgico

O futuro da televisio somente pode ser vislumbrado a partir de um
diagnéstico suficientemente claro do panorama tecnoldgico atual, e de suas
tendéncias previsiveis. Uma das caracter{sticas desse panorama, no entanto, ¢ que a
histéria pregressa nos ensina que as mudangas sfo de tal ordem e em tal velocidade
que este exercicio precisa se dar com a plena consciéncia de sua precariedade.

Em suas contribuigBes, os especialistas que depuseram nos encontros desta
Comisso tiveramn a seriedade de assinalar o grau de confiabilidade das previsdes
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apresentadas. Umas foram chamadas de predig@es intuidas; outras, com certo grau de
confiabilidade, dado j4 haver indicios de sua concretizagfio; outras eram apresentadas
como tendéncias; e outras ainda, como simples possibilidade.

Nio hd como escapar, no entanto. N&o se pode partir para uma terapéutica
qualquer sem uma tentativa, tosca que seja, de diagnostico.

No momento em que passou @ existir uma feroz disputa pelas verbas de
publicidade, que hoje somam U$ 7 bilhdes por ano, no Brasil, sendo 51% para a
televisio — uma enorme concentragio —, a luta pela sobrevivéncia predominou
sobre o simples cumprimento da Constltulq:ao Federal. Hoje, os programas da TV
comercial Uteis & sociedade s#o, invariavelmente, escalados para as 6h30min da
manhi, j4 que a batalha da audiéncia ndio pode ser perdida em nenhum horédrio
importante — RM: 13 (1, 2). Essa tendéncia tende a.continuar ou o panorama
tecnoldgico apresenta indicios de mudanga?

Digitalizacao

O panorama tecnoldgico presente ¢ seu prolongamento para o futuro tém a-
marca inicial da digitalizagio dos seus sinais — RM: 7(7). I14 alguma vantagem em
o Brasil estar um pouco atrds, em termos tecnolégicos — ele néio precisa pagar o
pre¢o que os paises de ponta pagaram pelos erros cometidos, No caso da televisto,
um alto prego foi pago pelo Japdo e pela Europa e Estados Unidos, ao tentarem fixar
um padriio de televisdo de alta definigéio, a HDTV (High Definition Television). Essa
televisdo perdeu a importancia quando surgiu o processo de digitalizagdo dos sinais.
Os sinais digitais sfio livres de distorgdes, j& que os erros podem ser corrigidos,
tornando a imagem tio perfeita que a TV de alta definig8o analégica, hoje, deixa de
ter sentido — RM: 8 (1,2); AA: 164 (7).

A digitalizagfio dos sinais significa, no entanto, muito mais que qualidade de
recepglio; significa a possibilidade de serem armazenados, estocados em discos
6ticos de grande capacidade e com grande durabilidade e resisténcia a intempéries e
agressGes fisicas. Podem ser, também, manipulados, uma vez que 0 computador
pode tratar cada bit, mudando seus valores, E por esse processo, por exemplo, que
hoje se coloriza um filme produzido originalmente em preto ¢ branco — RM: 8 (4).

Distribui¢do

Outro grande ganho havido com a digitalizagio dos programas de rédio e
televisdo se deu em termos de distribuigo dos sinais. Esse ganho provém de
diversos subprodutos da digitalizag&o. O primeiro € o da compresso dos sinais de
voz e imagem. Uma vez digitalizado — convertido em bits ¢ bytes, um programa de
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televisdo, transformado em um arquivo eletrdnico, pode ser comprimido a taxas de
até 50 para 1 (até mais, se a perda de qualidade n&o for fator decisivo), com perdas
aceitdveis de resolugdio. A partir da compressfio de sinais de seu empacotamento em
arquivos, esses programas podem ser transmitidos a grandes velocidades: "uma hora
de video digital pode ser transmitida em segundos" — RM: 8 (4).

Outro fator subproduto da digitalizag8o é a fibra ética. Com ela, os sinais séo
transmitidos por cabos com capacidade inimagindvel até hd poucos anos.
Negroponte exemplifica com a idéia de que uma fibra do tamanho de um fio de
cabelo & capaz de transmitir, em menos de um segundo, todas as edi¢des de um
jornal como O Estado de S. Paulo feitas até hoje — RM: 9 (5).

Algumas tendéncias ja podem ser detectadas, como resultado desse avango
na distribuicdo de sinais. A primeira é o fim das fronteiras nacionais, "Com toda essa
capacidade de comunicagdio e, principalmente, com os satélites de telecomunicaciio
de alta poténcia e de alta capacidade, aquele velho conceito das fronteiras politicas
ou fronteiras geogréficas literalmente desapareceram". — AA: 166 (1)

A segunda ¢ a invasfio estrangeira: Diz Antonio Athayde: "nos préximos 5
anos, devem ser langados pelo menos 4 ou 5 satélites artificiais, que véo fazer chover
— literalmente — em cima do Pafs uma quantidade de canais de televistio
absolutamente sem precedentes, fazendo com que, independente de qualquer tipo de
legislagfio, o consumidor brasileiro seja potencialmente submetido a uma avalanche
de programagfo de televisiio, principalmente vinda do exterior” — AA: 166 (2).

A terceira é a competicfo pelo telespectador. O concorrente da Globo deixa
de ser o SBT, a Manchete ou a Bandeirantes e passa a ser, além desses, as gigantes
do exterior, como a FOX, Esse é um fendmeno importantissimo. “"Os executivos da
Rede Globo que conhego estéio preocupados com isso, porque uma coisa € concorrer
com o Silvio Santos e outra coisa é concorrer com os estidios de Hollywood". —
AA: 182 (7). ’

A quarta e ultima constatagfio é que a distribui¢fio perde seu destaque para a
programag#o. Néo serd mais tfo importante chegar ao consumidor quanto manté-lo.
E o que o manterd serd a qualidade da programagfo, que terd que competir com
produtoras de todo o mundo — RM: 8 (10); AA: 180 (10); 181 (1).

Convergéncia

O outro fendmeno gerado pela digitalizagdio — este especificamente — é a
convergéncia enire televisfio, telecomunicagSes e informatica. Hoje, rigorosamente,
nfo hi mais diferenca entre esses negécios. Falar de informética, de
telecomunicages em geral, de televiséio e de rédio ¢ falar do mesmo negécio — AA:
165 (4).
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Nas palavras do Prof. Murilo: "Vivenios o momento-da convergéncia enfre 0s
meios de comunicagfio — informagio e entretenimento -, as telecomunicagdes —
até entfio vistas apenas como redes e servigos de telefonia e transmissio de dados —,
e a informdatica, ainda por muitos vista como o uso do computador para
armazenamento ¢ processamento de informagdes" -— MCR: 96 (6).

Esse fendmeno produziu, no mundo dos negdcios, uma grande inseguranga,
pois os empresérios nfo séo capazes de prever quem vencera a batalha entre, por
exemplo, a TV a cabo, que utiliza fibra Gtica, e a TV por satélite. Na inseguranga do
futuro da tecnologia da informag#o, os empresérios estéo diversificando, de forma a
ndo perderem espago. Assim, praticamente todos querem alguma fatia do mercado
de computagio, de telecomunicagSes ¢ de televisdo, E as distingGes entre esses
ramos tendem a desaparecer.

Abundancia de Canais

O resultado de todo esse avango tecnolégico é que cresce, vertiginosamente,
em todo o mundo, o investimento nessas trés dreas (televisdo, telecomunicages e
informética), havendo a tendéncia de uma grande oferta de canais, resultantes do
barateamento da tecnologia ¢ do aumento da competig#o.

Essa abundéncia de canais pode, no futuro, convergir para alguma tecnologia
vencedora. Hoje, no entanto, ninguém ¢ capaz de apostar em apenas uma delas. O
resultado é que todos tendem a investir em todas, tesultando, para a populagdo, a
possibilidade de escolher entre a TV a cabo, as TVs pelo ar (microondas ¢ UHF,
chamadas de MMDS) e as TVs por satélite (incluindo a moderna tecnologia DTH —
direct to home —, onde o Brasil j4 aparece com destaque, ¢ pela qual o sinal vem
diretamente do satélite, em banda KU, comprimido, para uma pequena antena
parabélica presa na parede externa das residéncias. — RM: 9 (10); RM: 10 (4); AA:
166 (2); RM: 10 (4).

Essa abundéncia de canais vai gerar, como conseqiiéncia, a demanda por
programas. Nas palavras de Roberto Muylaert: "A extraordindria mudanca
provocada pela existéncia de grande nimero de canais refletiu-se na programagéo,
que se tornou um produto escasso, enquanto os meios de transmissfo passaram a ser
abundantes. Chegou a hora de os produtores de programas serem valorizados" —
RM: 8 (10).

Erosdo da Audiéncia e Hipersegmentagéo

As redes abertas terfo que, de alguma maneira, se adaptarem a uma nova
realidade, como acontece nos Estados Unidos, onde as redes abertas, que tinham
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90% de audiéncia, hoje, tém 30 a 40%. Elas perderam muito. Houve o que eles
chamam de erosfio da audiéncia, diante da quantidade de opgdes,

“Na verdade, nenhuma rede fechada d4 mais do que 3, 2, 1%. Quando a CNN
tem um cvento, como a guerra do Golfo, ela alcanca 4% de audiéncia, o que é um
nimero fantistico para uma rede fechada. Agora, a CNN tem 160 milhSes de
assinantes no mundo. Entdo, é uma rede que trabalha com outro conceito de
remunerac8o pelos seus servigos; ela recebe parte do assinante e parte do mercado
publicitério. De qualquer modo, essa eroséio de audiéncia acontecerd” — AA: 177 (1,
2),

Com o0 aumento do niimero de canais que chega ao consumidor, a tendéncia é
que a audiéncia seja segmentada, distribufda entre os diversos canais, havendo uma
acirrada luta por nichos de mercado, com os canais se especializando em
determinado puiblico, como acontece com as revistas, hoje, nas bancas de jornais —
AA: 165 (7); 169 (2); 177 (5, 6). ' :

O Futuro da TV

O resultado de toda essa evolugfio tecnolégica — tanto a j4 existente quanto
as projegdes para o ano 2000 — é que o comportamento do publico vai mudar
radicalmente, como j4 se observa nos paises do primeiro mundo. Esse publico, hoje,
estd estimado em 120 milhdes de brasileiros, equivalendo, assim, cada ponto no
Ibope a mais de 1 milh#io de espectadores (FBL: 51 (6)). Sendo ele quem determina
o conteiido da programagfo da televisdio comercial — e, por via de conseqiiéncia, o
mercado publicitério, qualquér mudanga em seu perfil atinge diretamente aqueles
dois outros setores, que o t8m como consumidor. E estd-se falando, nas palavras de
Antonio Athayde, ao considerar o nosso mercado de televiséio por assinatura, de "um
dos maiores mercados potenciais do mundo” AA: 167 (2).

Entre as mudangas que se avizinham, alinham-se, minimamente:

* desaparece, em pouco tempo, a hegemonia das redes abertas, que
dividiam entre si (Globo, SBT, Manchete, Bandeirantes, Record e
outras menores), todo o mercado brasileiro, tendo todas que disputar
seu piblico, agora, com a TV por assinatura — AA: 168 (8);177(1,2);

¢ as fornecedoras por assinatura nfio dependem inteiramente das verbas
publicitérias, uma vez que seu sustento provém da venda da
programacfo, por meio de assinaturas — AA: 177 (5, 6); AA: 177 (1,
2) '

* com a hipersegmentagio do mercado, as necessidades dos diversos
grupos de telespectadores serfio mais determinantes para as emissoras,
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perdendo um pouco os nimeros genéricos do ibope — AA: 168 (8);
177 (5, 6);

o crescerd o processo de interatividade entre o fornecedor ¢ o
consumidor, com o ridio e a televisio "on demand", podendo o
consumidor solicitar o programa que deseja assistir — AA: 166 (2);
AA: 181 (5); RM: 9 (1);

+ o consumidor ficard menos tempo diante de um mesmo canal, sofrendo
do gue se costumou chamar de "a sindrome de zapping", ou seja, uma
compuls#io para procurar novidades — RM: 8 (6);

o« chegou a hora de os produtores de programas serem valorizados, uma
_ vez que o consumidor, apds "zapear", vai escolher pelo conteido da
programagfio, o qual tende a ser aquele que mais lhe diz respeito, aquele
que aborde assuntos comunitérios, profissionais e de classe, com
qualidade e conotagfio de enfretenimento — RM: 8 (10); AA: 169 (1);
180 (10); 181 (1); 182 (9); 183 (2, 4);

+ abre-se, com o advento da TV por assinatura, através da Lei da TV a
Cabo, um grande espago para as TVs educativas (TV publica, TV
Escola etc.) e TV comunitarias, por atingirem interesses especificos,
localizados, e por contarem com segmentos cativos de audiéncia —
RM: 10 (10, 11); 11 (5, 12); PS: 105 (4, 6); AA:180 (10); 181 (1); 182
(1,9) 183 (2, 4);

7. Consolidacado das Propostas e
Recomendacoes

Seguem-se as recomendagdes apresentadas pelos especialistas convidados.
Acrescentaram-se, também, aquelas sugestdes inferidas dos chamados "depoimentos
virtuais”, bem como dos riquissimos projetos de lei em tramitacfio no Congresso
Nacional. Sua organizagdo, aqui, em redagfio simples e concisa, facilita a consulta e
uma vis#o consolidada de todo o material até aqui apresentado. Ei-las.

Que o programa "Voz do Brasil®, cuja obrigatoriedade ¢ anacronica,
scja transmitido em cadeia apenas pelas emissoras que o desejem, como
acontece com centenas de radios de todo o Pais, que se unem todas as
manh#is 4 R4dio Nacional de Brasilia para transmitir, por livie e
espontinea vontade, o seu noticidrio. RM: 12 (1,2)

Que o Congresso pressione o Governo para liberar verba para a
Radiobras, para que pelo menos o som da "Voz do Brasil", senfio o
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contetido,; possa ser melhorado, pois é enorme a diferenga de qualidade
entre 0s programas normais das rddios ¢ a "Voz do Brasil", RM: 28 (1)

e Que o governo privatize suas emissoras, mantendo apenas os servigos
essenciais de comunicagfio para as zonas mais remotas do Pafs e para o
extetior. Casos claros de privatizagio sfio a propria TV Nacional, de
Brasilia, a Rddio Nacional FM, de Brasilia, puramente comercial, e a
prépria Rddio Nacional do Rio de Janeiro. RM: 12 (5,6)

¢ Que a lei dé direito as TVs educativas de receber doagdes e de fazer
publicidade compativel com sua natureza, seja na forma de patrocinio,
seja na de apoio cultural. RM: 17 (6); RM: 23 (4, 5) e AT: 25 (6)

e Que pelo menos as distribuidoras sejam descentralizadas, sob o ponto
de vista da propriedade dessas emissoras, pelos grandes grupos de
comunicagdo. RM: 17 (7)

* Que se modifique a legislagio, de forma que a concessfio para
exploragio dos servigos piblicos de Ridio e Televisio nfio mais
estejam presos, exclusivamente, a critérios de natureza polftica ou a
montagem de eventuais maiorias do Parlamento, AT: 26 (5, 6) A

~ -

e Que a lei coiba a utilizagfo das frustragdes ¢ das fantasias de natureza
sexual para fins mercantis ¢ a utilizagfo da violéncia para fins de
audiéncia. AT: 26 (8)

¢ Que o governo invista na TV Educativa para que esta produza
programas de qualidade, como o "Sitio do Pica-Pau Amarelo", seja com
verbas préprias, seja com incentivos 3 iniciativa privada. GC: 37 (13,
14)

¢ Que as emissoras, pelo discernimento e patriotismo de seus dirigentes,
estabelegam um horério no qual ndo haja competigio comercial, € seja
possivel viabilizar, até cooperativamente, programas do tipo do “Sitio
do Pica-Pau Amarelo", destinado &s criangas. AT: 41 (4); 43 (1)

° Que a televiséo brasileira retome seu compromisso com o povo, através
de uma conjugagfo inteligente de forma estética e contetido informativo
e educativo. FBL: 53 (5)

¢ Que a televisio brasileira tenha 30% da sua programagfio realizada
localmente, resgatando a cultura regional, revelando novos talentos e
ficando mais préxima da sua regifio. FBL: 54 (2); 55 (7,8); 65(12)

*  Que a televisfio brasileira tenha 30% de sua programagdo realizada por
produgfio independente, permitindo a entrada de novos profissionais,
para oxigenar a programagéio com novas idéias, FBL: 54 (3); 55 (7,8)
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e Que se crie um conselho de ética da televisio, para coibir abusos por
esta cometidos FBL: 55 (6); 63 (5)

o Que a televisfo brasileira seja compelida pela fei a produzir pequenas
pecas educativas, de boa qualidade, ao estilo do programa "Gente que
Faz', do antigo Banco Bamerindus, ¢ os insira nos intervalos da
programagio principal dos horédrios nobres, de forma que nédo
prejudiquem a programagfo, e nfo sofram de falta de audiéncia. FBL:
59(3)

e Que a lei clarifique methor as competéncias e que se instale o Conselho
de Comunicagdio Social, previsto no art. 224 da Constitui¢dio Federal, e
que este trabalhe em estreita relago com o Ministério Pablico. AT 90
(2,3); AARC: 82 (4)

e Que se¢ aproveitem as prerrogativas de ombudsman do Ministério
Pliblico, no sentido de criar mecanismos de encaminhamento das
reclamagdes e perplexidades da sociedade, em relagdo ao contetido de
programas de radio e televisdo. O Ministério Ptiblico tem a prerrogativa
de propor agdes de responsabilidade administrativa, penal, civil e até
mesmo politica. AARC: 82 (5); 83: (7)

e Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagdo Social — em
cooperagio com o Ministério das Comunicagges, com 0 Departamento
de Classificagio Indicativa do Ministério da Justiga, € com o Ministério
Piiblico — responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a execugdo
da programagfio das concessiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, quanto & responsabilidade social assumida e quanto a
qualidade e natureza da programagéo, dando-lhe poder de recomendar
ao Congresso Nacional sangies e eventual cassagio ou, ao Poder
Executivo, a ndo-renovagfo. PS: 83(1,2)

e Que a lei obrigue a aprovagiio pelo Congresso Nacional das
transferéncias de controle aciondrio e vendas das empresas
concessiondrias de radiodifusdio. AT: 87 (5, 0)

e Que o Ministério das Comunicagdes, em cooperagio com o Ministério
da Justica e com o Ministério Publico, estabelega, como critérios de
pontuag#o no certame licitatério para a outorga de concessfes de canais
de televisiio e como clementos para decis#o a respeito da renovago ou
no da referida concessdo, a qualidade e consisténcia da classificagfio
dos programas veiculados, em termos de horérios, faixas etarias e de
informagéio do piiblico sobre essa classificagéo, em consonincia com 0
§ 3°, 1, do art. 220 da Constitui¢&o Federal. AT: 90 (6-10); AARC: 91

(2)
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e Que a lei estabelega meios legais, 4geis e baratos, que garantam 3
pessoa ¢ a famflia mecanismos de defesa contra programas ou
programagdes de radio ¢ de televisfio que contrariem o disposto no art.
221 da Carta Magna. AARC: 91 (3)

¢ Que se reescreva toda a legislagfio basica de comunicag¢Ses do pais, em
particular a Lei n° 4,117, de 27 de agosto de 1962, adequando-a ao
cendrio de convergéncia entre meios de comunicagfo, telecomunicagSes
e informatica. MCR 97 (2,3).

e Que se crie o novo drgéo regulador para as comunicag@es no Brasil,
inspirado na FCC — Federal Communications Commission americana e
em seus congéneres francés, inglés e italiano, conforime prevé a emenda
constifucional de flexibilizagiio do monopélio da Telebrds. MCR 97
(4); MCR 104 (2).

¢ Que se instale, imediatamente, o Conselho de Comunicagfio Social,
como previsto no art. 224 da Constituigio Federal, j4 regulamentado
por lei. MCR 97 (6).

¢ Que o Conselho de Comunicagio Social se incumba de acompanhar o
cumprimento do art 221 da Constituigio Federal, encaminhando
dentincias de descumprimento e propondo sangdes. AT: 84 (7); 85 (2)

e Que se proceda a ampla. reforma da Empresa Brasileira de
Comunicagio, a Radiobrds, e da Fundagiic Roquette Pinto, que
coordena nosso sistema de televisdes e radio educativas, agregando este
conjuntc de emissoras de radio e televisio em um sistema
descentralizado, desestatizado, porém publico, de radiodifusfo,
consoante determina nossa Constituigfio, em seu art, 223, MCR 98 (1);
MCR 103 (5, 6).

e Que a lei obrigue ¢ regule a descentralizagfo da produgfo audiovisual
brasileira, com estimulo 3 produgfio independente, conforme preconiza
a ConstituigZo Federal. MCR 98 (2).

e Que se promova didlogo intenso entre Congresso, Poder Executivo,
empresas de radio e televisfo e organizagdes da sociedade, para
definiiio de padrdes de programagfio que torne a televiso e o ridio
instrumentos efetivamente civilizatérios. MCR 99 (4).

¢ Que aradio e a Televisfio do Senado cuidem de suprir a populagio com
informagdes sobre debates e contetidos de comissGes parlamentares
cujos femas sejam boicotados pela grande imprensa, por lhes ferir
interesses corporativos. MCR 102 (3),
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e Queé se cri¢ uma rede nacional de televisdes educativas, com a
participagio das empresas estatais ¢ publicas, de universidades e
mesmo da iniciativa privada, através de convénios de colaboragio e
patrocinio, para a produgdo cooperativa e ofimizada de programas
educativos de boa qualidade, com coloragdo regional e nacional, e
veiculagfio organizada em todo o territ6rio nacional. - PS 105 (3) - MCR
106 (6). '

o Que se incentivem empresas privadas a produzir — ¢ veicular em canal
especificamente concedido para esse fim — material cultural de boa
qualidade, a partir do material nfo utilizado na programagéo comercial.
AT 109 (1).

e Que os governos estaduais ¢ os Orgos estatais das diversas regides do
pafs incentivem os artistas regionais e sua cultura, para que esta ndo se
extinga, DG: 117 (4).

¢ Que as emissoras observem uma classificagio da programagéio de
acordo com horérios adequados as diversas faixas etarias. DG: 130 (2).

e Que alei cofba a transformagfio da televisfio aberta em cassino nacional,
através de loterias, bingos, rifas e outros subterfugios. WA: 144 (2,3).

e Que se regulamentem as responsabilidades das operadoras
concessiondrias de TV a Cabo, em relagio & qualidade e & natureza

cultural e educativa de seu conteiido, uma vez que ndo podem alegar
depender da comercializagdo para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se
da venda de assinaturas. WA: 144 (5,6).

o Que a lei obrigue o governo a investir nas TVs Educativas, no sentido
de fortalecé-las e de criar, através delas, referenciais de qualidade ¢
compromisso social para todo o universo da televisfio brasileira. WA
146 (6); 147(5).

o Que o governo promova campanhas, pela televisiio, em que estimule o
telespectador a se pronunciar a respeito da qualidade do que esta
assistindo em uma determinada emissora, € que crie canais de captagio
e encaminhamento dessas manifestagdes. WA: 148 (3).

e Que as televisdes adotem os mecanismos de ombudsman, no sentido de
auscultar a populagio sobre a qualidade e adequaglo de sua
programagfio, ao invés de fazé-lo ,apenas, pelos pontos do Ibope. PS:
154 (5).

e Que se crie, no Brasil, uma infra-estrutura de produgéio de programas de
televisdo, sejam eles educativos ou ndio, que possam competir, em
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igualdade de condig@es, com a produgdio estrangeira que chega ao pais.
AA:175(2)

® Que a televisfo brasileira seja atraida pelo governo para participar do
desafio da educagfio da populagfo brasileira, através da incorporacfio da
incomparédvel competéncia técnica dos seus profissionais. AA: 176 @3,
4).

¢ Que se incorpore a experiéncia argentina de canais comunitarios, via
TV a Cabo, para aplicagfio no Brasil; conforme j4 previsto em lei. AA:
183 (6).

®  Que o governo conduza um debate conclusivo, entre professores, que
lhes permita vencer as préprias resisténcias quanto ao uso da televisio
na educagdo, e utilizar os canais atualmente disponbilizados pela
legislagfio da TV a Cabo, AA: 184 (14).

o Que o governo organize a produgfio de material educativo de forma que
néo se dupliquem esforgos, considerando a escassez de recursos. AA:
184 (16); 185 (4).

e Que o governo facilite e incentive os estados e scus organismos estatais
a estabelecer acordos de distribui¢fio de programagfio educativa, durante
a madrugada, para serem gravados regionalmente, utilizando da boa-
vontade das redes existentes e do seu tempo ocioso. AA: 185 (1).

o Que a lei estipule um perfodo de 30 minutos, em horario acessivel as
criangas, no qual as emissoras apresentariam programa de sua escolha, &
condigfio de que seja voltado para a comunidade. PS: 196 (3).

¢ Que se estabelegam mecanismos de controle sobre as emissdes de
televisfio, ndo permitindo o Estado e a sociedade intimidar-se com o
argumento de que qualquer controle se constitui censura, pois dessa
forma, exercem eles uma ditadura sobre a populagfio. DF: 197 (9).

¢ Que lei habil controle o contetido dos programas de televisfio através do
condicionamento das verbas publicitarias governamentais a padrdes e
critérios de verificagfio objetiva e quantificavel, DF: 200 (5).

° * Que se estimule a sociedade a criar comissdes e organizagSes de
acompanhamento da programagfio das emissoras de televisio, no
sentido de reagir, através de diversos mecanismos, a programagdes
consideradas inadequadas, de acordo com critérios a serem elaborados
por elas mesmas. DF; 201 (5). '
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8. Propostas e Recomendacgoes

O texto que se segue pretende consolidar, na forma de uma discussio prévia,
as inGmeras recomendagBes e propostas feitas pelos -palestrantes, captadas dos
“"depoimentos virtuais", do espirito dos projetos de lei em tramitagfio no Congresso
Nacional e dos diversos documentos, artigos e textos anexados a este Relatério. Ele
vai além, no entanto: apresenta, j4, a vers#o dada pelo Relator aos temas abordados.
Assim, embora se tenha mantido a referéncia, que fornece a origem da idéia, ela
pode, aqui, nfio corresponder a intencéo original do proponente.

A referéncia que s¢ agrega a algumas recomendagGes remeterdo para oS
contextos de onde vieram, de forma que se possa, caso se deseje, ter acesso a
recomendagfio original. Aquelas que néo tiverem o apontador, terfio provindo de
outra origem que nfo os depoimentos, inclusive da iniciativa do Relator.

A Crianca e a Televisao

A televisio chega 3s criangas mais cedo e por mais horas diarias que
qualquer outra influéncia educativa, com a excegio, talvez, da familia. Essa excegéo,
diga-se de passagem, deixard de existir em muito pouco tempo, a se confirmarem as
tendéncias atuais de transformagfo da televisio em "babé eletrdnica".

Um breve e superficial exame da documentagdo aqui apresentada revelard a
preocupagfio existente, quase inconsciente, com esse fendmeno. A grande maioria
dos depoentes demonstrou preocupagdo com a influéncia da televisiio sobre a
formagdo das novas geragdes. Os documentos anexados, 0s “depoimentos virtuais",
os projetos de lei em tramitagfio no Congresso, todas essas iniciativas estdo
preocupadas com a qualidade da programagfo da televisfio brasileira. E, ao ser
verbalizada, essa preocupagfo coloca a crianga no centro das atengges.

Quando se fala em programacfio sem imaginaglo, sem qualidade, banal,
inadequada; quando se fala em baixaria na telinha, quase que automaticamente se
pensa na influéncia que essa programag8o exercerd sobre a personalidade e o carater
das novas geragdes.
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A impressfio que se tem quando do exame do material que aqui se oferece &
que os adultos tém, de alguma forma, como se defender, como se proteger das
agressdes sofridas pelos meios de comunicagfio de massa, para lembrar o art. 220 da
nossa Constituigdio Federal. As criangas, no entanto, sofrem duplamente: por serem
psicologicamente vulneréveis, e por ndio terem meios de criticar adequadamente as
informag@es as quais séio expostas.

Talvez por isso — e ainda que fosse por isso somente —, seja adequado
direcionar este Relat6rio para essa vertente da andlise da programacgfio do radio e da
televisfio brasileiros,

A Lei de Televisdo para Criangas dos Estados Unidos

A Lei da Televisfo para Criangas (CTA — Children Television Act), nos
Estados Unidos da América muito pode nos ajudar, quando consideramos a
programagdo da nossa televisfo,

O ano de 1996 foi agitado para a televisfio norte-americana, Durante todo seu
transcurso, notadamente no segundo semestre, ocorreu uma grande escaramuga entre
0 governo — capitancado pelo préprio presidente Bill Clinton — e as empresas
detentoras de concessdes de canais abertos de televisio. De um lado, buscava-se uma
reformulagfio das normas e politicas de programagfio para o setor, em particular, no
que tange as Normas Relativas a Programagdo Infantil na Televisdo; no sentido de
que a Lei da Televis#o para Criangas (CTA — Children Television Act), promulgada
em 1990, fosse cumprida dentro dos pardmetros minimos intentados pelo Legislador.
De outro, as empresas se consideraram atingidas em sua liberdade comercial, cerne
de todo o empreendimento, exatamente pela caracteristica da audiéncia em pauta.

No dia 30 de julho de 1996, nosso jornal Gazeta Mercantil noticiava;

As principais redes de televis&o dos EUA passarfio a transmitir pelo menos rés horas
semanais de programas educativos para as criangas, segundo os termos de um
acordo conclufdo com o governo, anunciou ontem o presidente Bill Clinton. O
Presidente afirmou que as principais redes do pals — ABC, DBS, NBC e Fox, e a
Associag&o Nacional de Emissoras (NAB) — deixaram de se opor & programacio de
trés horas proposta pela Comiss&o Federal de Comunicagdes (FCC), depois de lutar
contra ela por varios meses.

Como resultado, em 8 de agosto de 1996, a referida Comissdo Federal de
Comunica¢8es — o equivalente norte-americano do nosso inoperante Conselho de
Comunicagfo Social — promulgou extenso documento que conclui com a aludida
regulamentagfio da Lei da Televis#o para Criangas (CTA)w,

E interessante notar que desse refinamento da regulamentagfio, surgem novos
critérios para a renovagfio das concessdes de uso dos canais de televisfio, naquele
pafs. A esse respeito, o documento que ora comento, assim se expressa:
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Tomamos providéncias para fortalecer nossa aplicagio da Lei da Televisdo para
Criangas de 1990 ("CTA"), que exige que a Comissdo, em sua andlise de cada
pedido de renovagio de licenga pata emissoras de televisdo, "examine até onde a
emissora licenciada... atendeu &s necessidades educacionais e informativas das
criangas, através de sua programagio geral, inclusive a programagio especificamente
concebida para atender a tais necessidades". Ao promulgar a CTA,. o Congresso
concluiu que a televisfio tem o poder de ensinar as criangas — “que a televiséo pode
auxiliar as criangas a incorporar informagdes, habilidades, valores e comportamentos
importantes, a0 mesmo tempo que as diverte e excita sua curiosidade sobre aprender
a respeito do mundo que as cerca”. O Congresso concluiu também, entretanto, que
existem importantes desincentivos de mercado que dificultam que as emissoras
comerciais levem ao ar programago infantil de cunho educativo e informativo. As
normas que hoje adotamos visam a contrabalangar esses desincentivos de mercado,
assegurando que as emissoras cumpram a promessa feita na Lei da Televisfio para
Criangas &s criangas de nosso pafs. Alteramos nossa regulamentagdo para tornar
mais claras as obrigacOes das emissoras, nos fermos da CTA, de levar ao ar
programagéo "especificamente concebida” para atender as nccessidades educacionais
o informativas das criangas e ampliar o acesso do publico a informag8es sobre a
disponibilidade desses programas.

Fica claro que a luta travada naquele pais muito se identifica com nossas
proprias preocupagdes. Tanto 14 quanto c4, o conflito de interesses ¢ entendimentos
quanto ao cotreto uso das concessges dos canais de televis3o esté aberto e patente. E
a vitima, em ambos os casos, é o publico. No caso particular, as criangas.

O citado documento, ao analisar a necessidade do que a FCC chamou de
“refinamento ‘das politicas ¢ normas", considera que a regulamentagdo inicial de
implementagfio da CTA, promulgada em 1990, n3o foi plenamente eficaz no sentido
de exigir que as emissoras "aumentassem a quantidade de programagio televisiva de
cunho educativo e informativo disponivel para as criangas". Sua andlise do histdrico

desses procedimentos revela uma série de problemas.

Em primeiro lugar, devido 4 definigéo imprecisa nela contida — de até que
ponto a Lei da Televiséo para Criancas obrigava as emissoras — as normas levaram
a que as medidas tomadas pelas diferentes emissoras, visando o cumprimento da lei,
apresentassem entre si uma vatiagdo de nivel e natureza que era incompativel com o
propodsito da CTA. Por essa razio, aquelas normas nfio alcangam sucesso em
contrabalancar os desincentivos de mercado, como era a intengfio do Congresso ao
promulgar a CTA, Na verdade, algumas emissoras norte-americanas estdo levando
a0 ar muito pouca programaglo de periodicidade e duragdo regulares,
especificamente concebida para a educagfo e a informagfo de criangas.

Em segundo lugar, algumas emissoras alegaram terem cumprido suas
obrigagdes legais com programas que néo podem ser considerados, por qualquer
padriio razodvel, como "especificamente concebida” para educar e informar criangas,
na acepsiio que a CTA deu a esses termos.
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Em terceiro lugar, os pais, mestres, tutores, professores de creches e outros
adultos muitas vezes ndo tém acesso, em tempo habil, a informag@es sobre a oferta,
em suas comunidades, de programagio especificamente concebida para educar e
informar criangas, o que tem o efeito de exacerbar os desincentivos de mercado.

E interessante notar que, num pais como os Estados Unidos, encontramos as
empresas concessiondrias de canais de televisio agindo exatamente como aqui:
resistindo com todas as suas energias a colocar no ar uma programac#o que eduque
as criangas, pelo fato de ndo ser comercialmente interessante. Ao contrario, alegaram
estar cumprindo a lei, com a veiculagfio de programas tais como “Rambo” e
“Robocop,” por eles considerados programas infantis.

Resultado, o Congresso de 4 reagiu, exigindo da FCC maior rigor na
regulamentagfio. Transcorridos dois anos de negociagfio, surgem propostas concretas,
que ‘serfio, ao final, negociadas diretamente entre o presidente Bill Clinton ¢ as
emissoras. Vale a pena dar uma perpassada por essas medidas.

1. Em primeiro lugar, véio adotar algumas propostas cujo objetivo € informar
melhor o piblico sobre os programas levados ao ar pelas emissoras, de modo a
cumprir suas obrigagSes, nos termos da CTA, de levar ao ar programacfio educativa
¢ informativa. Essas informagSes ajudarfo os pais que desejem orientar os
programas de televis#o a que seus filhos assistem e, caso um grande mimero de pais
usem-nas para selecionar programas educativos e informativos para seus filhos, elas
aumentardo as possibilidades de que o mercado reaja com uma maior quantidade de
programas educativos. Além disso, informag&es mais completas poderfio ser tteis
para que os pais e outros adultos possam manter um didlogo eficaz com as emissoras
de'sua comunidade a respeito da programag#o infantil e, onde for o caso, reivindicar
a melhoria dessa programagfio sem necessidade de apelar para a intervengfo do
governo.

2. Em segundo lugar, adotaram uma defini¢io de programagio
“especificamente concebida" para educar ¢ informar criangas (ou “programaco-
micleo”) que melhor oriente as emissoras a respeito da programagéio que atenda as
suas obrigagGes legais de levar ao ar programagiio desse tipo. Para se qualificar como
programag8o-niicleo, um programa deve ter como objetivo importante o atendimento
das necessidades educacionais e informativas das criangas, A Comisséio Federal de
Comunicag#o, de modo geral, confiard na boa-fé do julgamento das emissoras,
quanto a se a programagfo satisfaz a essas exigéncias, ¢ sé em tltimo caso ird avaliar
individualmente os programas, em termos de sua adequagdo a essa definigfo. Sua
nova defini¢io de programagfo-nticleo inclui outros elementos objetivos. Um
programa-niicleo deve fazer parte da programag#o semanal normal e ter a durag#io de
pelo menos 30 minutos, e ser levado ao ar entre 7:00 e 22:00 horas. Esses programas
devein, também, estar identificados, na ocasifio de sua transmissio, como sendo
programas educativos e informativos para criangas, ¢ constar do relatério de
programagHo infantil, a ser colocado no arquivo de inspegiio pablica da emissora.

3. Em terceiro lugar, adotaram diretriz processual que permitira as emissoras
ieremn seguranga sobre como cumprir as disposigtes da C'TA, facilitando assim o seu
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processamento. De acordo com essa diretriz, as emissoras terdo aprovada a parte de
sua solicitagiio dé rénovagdo de licenga referente a CTA se ¢las levarem ao ar trés
horas semanais de programagdo-nticleo ou se, embora oferecendo um pouco menos
que trés horas semanais desse tipo de programagfo, elas levarem ao ar programas
que demonstrem um grau aceitével de compromisso com a educagio € a informagéo
de criancas — que seja pelo menos equivalente as trés horas de programagio
semanal. As emissoras que nfo atendam a essa direttiz terdo sua solicitagéo
encaminhada & deliberagio da Comiss#o Plena, onde elas terfo todas as
oportunidades de demonstrar sua observancia da CTA, podendo ser levadas em
consideragfio outras iniciativas que nfio a programagéo-nicleo, bem como iniciativas
de outra natureza.

O documento conclui sua introdugo com um apelo as emissoras:

O Congresso conta com a criatividade das emissoras para promover © forte interesse
da nag&o em educar sua juventude. Como declarou o Congresso, “é diflcil pensar em
um interesse mais significativo do que a promogéo do bem-estar das criangas que
assistem tanta televis&o, de onde vem uma parcela téo importante da informag&o que
elas recebem,

Em todas essas semethangas e afinidades que encontramos no trato com as
concessBes de canais de televisdo, algumas liges extraidas da experiéncia norte-
americana certamente se aplicardo ao cendrio brasileiro, Talvez seja oportuno
explicitar algumas, no momento em que s¢ remete a integra do documento, anexado
a este Relatério.

Primeira licdo: a televisiio &, indubitavelmente, um importante elemento
de educac¢io ou deseducacio de nossas criangas. Ao promulgar a CTA, o
Congresso norte-americano citou pesquisas que demostram a eficécia dos progiamas
de televisio concebidos com o fim de ensinar as criangas habilidades especificas.
Criangas que assister a esses programas mostraram terem aprendido persisténcia no
desempenho de tarefas, brincar imaginativo, bem como habilidades relativas a letras
e n(imeros. '

Imhmeros estudos, citados no documento em pauta, tornam inquestionével o
fato de que as criangas que assistem a televisdo educativa auferem beneficios
significativos, Num desses estudos, criangas que assistem "Barney” mostraram uma
maior habilidade com contas aritméticas, conhecimento das cores e¢ formas,
vocabuldrio ¢ habilidades sociais do que as criangas que nfo assistem a esse
programa. Embora todas as criangas possam se beneficiar com a televisfio educativa,
foi verificado que esses beneficios eram particularmente significativos para as
criangas provenientes de familias de baixa renda. Um estudo realizado pela Dra.
Aletha Huston e pelo Dr. John Wright, co-diretores do Centro de Pesquisas sobte a
Influéncia da Televisdo sobre as Criangas, da Universidade do Kansas, demonstrou
que as criangas de 2 a 4 anos, de familias de renda de baixa a média, que assistiam
Vila Sésamo e outros programas educativos com freqiiéncia, tiveram methor
desempenho em vocabulério, aptiddo para ingressar na escola, pré-alfabetizagfio e
testes aritméticos do que as criangas que nio assistiam esses programas, mesmo de
faixa etdria trés anos mais velha, Essas diferengas se verificavam mesmo quando os ,

22 g
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resultados eram controlados levando em conta a capacidade verbal inicial e as
qualidades da famf{lia ¢ do ambiente doméstico, O Workshop sobre Televisiio Infantil
("CTW") apresentou um outro estudo recentemente realizado pela Westat, Inc., que
mostrou que as criangas em idade pré-escolar, provenientes de familias de baixa
renda, que assistiam a Vila Sésamo demonstraram maior capacidade em termos de
alfabetizagfio ¢ niimeros que as que nio assistiam ao programa. Desse modo, temos
informagdes substantivas a nos provar que a televiso pode educar as criangas.

Segunda li¢lio: considerando o tempo de exposi¢io das criancas a
televisdio, ¢ de enorme responsabilidade social a programacio levada ao ar em
hordrios considerados infantis. Dados recentes mostram que a televisdio alcanga
98% dos lares americanos, incluindo ai mais de 90% das familias com renda anual
abaixo de 5.000 délares. Os dados mostram também que as criangas na faixa de 2 a
17 anos assistem, em média, a mais de 3 horas.de televis#io por dia. A importéncia da
televisdo convencional para as criangas é reforgada pelo fato de que um nimero
menor de criangas tem acesso a televisfio a cabo que 4 televisio convencional. Nos
Estados Unidos, 38% dos adolescentes na faixa de 12 a 17 anos, e 37% das criangas
na faixa de 2 a 11 anos moram em lares que ndo estfio ligados a televisfio a cabo. De
fato, segundo o levantamento de gastos do consumidor realizado pelo Bureau of
Labor Statistics (Departamento de Estatisticas Trabalhistas), o percentual de familias
consumidoras que assinam televisio a cabo ou sistemas de antena comunitéria
aumenta significativamente com a faixa de renda da familia. Desse modo, enquanto
75% das familias consumidoras com renda acima de 70.000 délares anuais assinam
televisiio a cabo, apenas 36% das familias consumidoras com rendimentos abaixo de
5.000 dolares possuem essa assinatura. Por essa razdio, a televisio convencional &
uma fonte importante de programas para criangas e para todos os membros das
familias de baixa renda, inclusive as criangas.

Terceira ligio: A televisfio chega as criancas mais cedo e por mais horas
didrias que qualquer outra influéncia eduecativa, com a excecio, talvez, da
familia, Muitas criangas assistem tcleviso antes de serem expostas a qualquer tipo
de educagfio formal. Quase 70% das creches mantém a televisgo ligada vérias horas
por dia. A época em que inicia o primeiro ano primério, a maioria das criangas
americanas j4 terd passado o equivalente a trés anos escolares em frente ao aparelho
de televisfo,

Essas ligfes, em si s6 bastariam a um estrategista, a um estadista, para a
tomada de importantes decisdes quanto & inclusfio desse vefeulo de comunicagio de
massa no planejamento educacional de uma geragfio. E por demais sabido que a
grande resposta que uma nagfio deve dar aos desafios ¢ as pressdes internacionais
quanto & sua insergio no ordenamento internacional de méo de obra — ou seja,
quanto & sua capacidade de competir no mercado globalizado e globalizante — & de
natureza educacional. Cabe, inclusive, perguntar: por que os Estados Unidos estdo
téo preocupados com a educag#o das criangas pela televisfio, ao ponto de promulgar
uma lei a respeito? A resposta vem do préprio documento que serve de base a estas
reflexdes: constataram que os desafios mundiais para as préximas geragdes fragam
progndsticos pouco ofimistas quanto & capacidade das atuais criangas de competirem
no mercado internacional. Concretamente, o governo norte-ameticano verificou que
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as criangas asiaticas e japoncsas estfio mais adiantadas que as americanas, em
ciéncias e matematica. E isso ameaga sua posi¢fio no concerto das nagdes, dentro de
vinte anos. As providéncias precisam ser tomadas hoje, para que seus-efeitos venham
a ser sentidos daqui a vinte anos.

Voltando os olhos para nossa realidade, pergunta-se: como fica o Brasil,
dentro desta 6tica de preocupagfio estratégica? Que condigdes temos criado, dentro
de um planejamento estratégico de soberania nacional, de inser¢iio do pals no
mercado mundial? Que pretendemos para nosso pafs de daqui a vinte anos?

Essas perguntas estratégicas € patridticas nos soam, reconhego, um pouco
bizarras e picgas. Néo deixam de ser nevralgicas, no entanto. Perguntar pelo Brasil
de amanhi ¢ perguntar pela educagdo de hoje. E dentro deste escopo de indagagdes,
inserem-se os meios de comunicaglio de massa, como coadjuvantes cada vez mais
importantes, como sucintamente delineado acima.

Surge, de pronto, a irresistivel questfio: como estamos, em (ermos de
programagfo infantil? Pego um jornal qualquer e fago um apanhando de nossa
programagfio, tentando levantar o que seja programacdo infantil (ver Quadro
Programagdo de Televisdo VHF). E descubro que temos semelhangas € diferengas
em relagfo a situagiio norte-americana.

As diferengas estdo no fato de que temos muito mais oferta de programas
infantis que eles, se formos computar o namero de horas dedicadas a crianga. Alguns
canais chegam a preencher parte significativa do dia com programagc#o infantil, Por
outro lado, as nossas pesquisas indicam que nossas criangas passam o dobro de
tempo diante da TV, assistindo entre 6 ¢ 8 horas didrias. FBL: 51 (6).

As semelhangas se relacionam & dificuldade que sentimos em definit o que
seja, realmente, programacgdo infantil, no sentido estratégico em cogitagdo,
explicitamente, programas educafivos voltados para a crianga. Usando a linguagem
do texto norte-americano, "programas especificamente concebidos para entreter ¢
educar as criangas”, Serd que se podem considerar os programas de auditorio, tais
como Angélica, Xuxa, Mara Maravilha, Gugu Liberato, Faustfio e outros como pegas
estratégicas na formagfio moral, estética e intelectual de nossas criangas? Serd que as
horas dedicadas a filmes e desenhos animados importados dos pafses asi4ticos, todos
centrados em lutas marciais e mitos daquelas culturas, para néo falar de Tom e Jerty,
Pato Donald e outros, de origem americana, serfio capazes de, além de entreter,
colaborar na forja da nag#o livre que pretendemos para daqui a vinte anos?

Alguma coisa precisa ser feita — e hoje. Seguem-se, a proposito, alguimas
recomendagdes desta Comisséo.

Recomendacdes

Que se¢ instale e operacionalize imediatamente nosso Conselho de
Comunicagdo Social, criado como dérgdo auxiliar do Congresso Nacional, por forga
do artigo 224 do texto Constitucional. Caberia a esse 6érgdo nos auxiliar em matérias
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como essa, ligadas ao direcionamento dos conteiidos dos programas de radio e
televisdo. Esse érgéio poderia nos ajudar com pesquisas, estudos, monitoramento dos
canais etc, Lamento que, passados tantos anos, ainda nfio o tenhamos funcionando.

Outra providéncia é uma legislagfio especifica para a crianga, quanto 2
programagcio da televisdo. Normas voltadas aos seus contetidos programéticos, que
fornegam base legal para as defini¢des de politicas e diretrizes, quanto ao carater
educativo da nossa programagfio infantil, ¢ que sejam observadas, através de
mecanismos de acompanhamento e controle, no momento da renovagfio das
concessdes.

Que a lei obrigue, também, as emissoras a identificar ¢ divulgar sua
programagio destinada ao publico infantil, facilitando a informag#io de pais, mestres
e interessados em geral, através da identificagio da programagfo-niicleo, no
momento em que esses programas vdo ao ar; através da identificagfio de tais
programas para os editores de guias de programagfo, e através da disponibilizagio
ao piblico de um Relat6rio de Programagfo Infantil, contendo informagfio detalhada
e atualizada sobre o contetido e horério da programagfo destinada as criangas,

Hipersegmentagdo do Mercado

Nosso "Panorama Tecnoldgico" indica que, dentro de poucos anos, a
televisdio por assinatura (cabo, ar e satélite) nfo serfio mais privilégio das camadas
mais abastadas da sociedade. Anuncia-se, a propdsito, nestes dias, o servigo da Sky,
oferecendo 140 canais, para todo o Brasil, por satélite, na banda KU. Nesse
momento, ¢ provivel que as provedoras de servi¢os de televisio tenham a oferecer
inlmeros canais, mesmo em portuguds, com programagfio especializada para
criangas, tais como a Carfoon Network e a Discovery Kids, além de programagio
educativa que atinjam a todas as idades, como a Discovery Channel.

Nesse sentido, no presente momento, a Globo anuncia com estardalhago seu
novo canal, o Futura, dedicado & educagfo. Nesse mesmo sentido, pode-se falar da
1V Senac, da TV Cultura e da rede emissoras educativas — a Rede Brasil, todas
voltadas para programago de qualidade educacional (ver a matéria jornalistica "A
margem da concorréncia” na segdo 5.2.). '

Dentro desse panorama, apresentam-se trés recomendages.

°  Que legislagfio especifica permita ao consumidor assinar apenas aqueles
canais que lhe sejam interessantes, deixando, assim, a programagfo
adulta fora do alcance de seus filhos pequenos.

*  Que as provedoras sejam compelidas por lei a oferecer dispositivos de
programagdo, seja por hardware, seja como servico de linha, que
permitam aos assinantes desabilitarem os canais que desejarem.
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»  Que a lei obrigue as provedoras de TV por assinatura e aquelas de sinal
aberto a codificar seus sinais de acordo com classificagéio Uinica entre as
diversas emissoras, de forma que seja possivel o bloqueio das
programagdes indesejadas pelos assinantes, permitindo aos pais
controlar efetivamente a programag#o assistida por seus filhos.

Persiste, no entanto, alguma dificuldade quanto & definigéio de canais €
programagdes especializados para criangas. Nesse impasse, ficariam, por exemplo,
os canais de esportes ¢ de desenhos animados, que, em boa parte, trazem
programagfo salutar, mas que podem, também, veicular esportes violentos, como
campeonatos de Full Contact ou desenhos de qualidade duvidosa, como Beavis and
But-Head. Isso, para ndo falar nas intermindveis discussdes sobre os efeitos de
desenhos como Pato Donald ou Tom & Jerry sobre a psiqué das criangas.

Outra dificuldade é que, considerando a experiéncia dos paises mais
adiantados, pode-se prever que a televisio aberta permanecerd ocupando um espago
importante no mercado, ainda por muito tempo. Nos Estados Unidos, ela ainda
detém 30 a 40% de audiéncia — AA: 177 (1). Daf a necessidade de que a legislagio
anteriormente sugerida force as emissoras, tanto abertas quanto fechadas, a trabalhar
no ambito educativo e cultural, bem como a divulgar, previamente, sua programag#o,

Fiscalizagdo da TV

A matéria "Por Tras do Indice do IBOPE”, do jornalista Rafael Faria, do
‘Cotreio Braziliense, menciona uma pesquisa do jornal Folha de S. Paulo, na qual
72% dos paulistanos defendiam a criagdo de um 6rgdo fiscalizador da programagio
da televiso. Por outro lado, é visivel o medo da volta da censura,

A experiéneia j4 fornece amostra suficientemente grande para indicar que
organismos como o Departamento de Classificagdo Indicativa do Ministério da
Justi¢a nfio t&m condigdes nem 4nimo para exercer €sse papel. Pensa-se, entdo, em
atribuir tal papel ao Conselho de Comunicag#o Social, érgdo auxiliar do Congresso
Nacional. Outra alternativa é a participagdo do Ministério Péblico, conforme sugere
o Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, como érglo que pode atuar em colaboragio
com o referido Conselho e com o Ministério da Justica. AARC: 82 (5); 83 (7); PS:
83(1,2).

A sugestfio que aqui se apresenta é que o Congresso Nacional estimule,
através de legislaglio ¢ campanhas de conscientizagfo, a sociedade a se organizar em
associagdes de vigildncia e controle dos meios de comunicago. Essas associagdes
acionariam, sempre que julgassem necessério, tanto o Conselho de Comunicagio
Social quanto o Ministério Pablico, ou o Ministério da Justica, ou mesmo o
PROCON, com base na Lei n°® 8.069, de 13 de Juiho de 1990, que “dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e dd outras providéncias®, acionando seu
artigo 76, que reza.
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Art 76 - As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado
para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas artisticas,
culturais e informativas.

Paragrafo Unico - Nenhum espetaculo seré apresentado ou anunciado sem avise de*
sua classificagfo, antes de sua transmiss&o, apresentagéo ou exibico.

Uma vez existindo organismos mobilizados para tal vigilancia, ficam os
referidos drgdos em condigdes de reagir ao estimulo da sociedade, ao invés de terem
eles que assumir tanto a vigilancia quanto a iniciativa das agdes.

Diante das reflex8es acima, adotam-se as seguintes recomendag@es:

*  Que se estabelecam mecanismos de controle sobre as emissbes de
televisfio, nfo permitindo o Estado e a sociedade intimidar-se com o
argumento de que qualquer controle se constitui censura, pois dessa
forma, exercem ¢les uma ditadura sobre a populagfo. DF: 197 (9).

*  Que lei habil controle o contetido dos programas de televiso através do
condicionamento das verbas publicitarias governamentais a padrdes e
critérios de verificagio objetiva e quantificavel. DF: 200 (5).

»  Que a lei cofba a transformagfio da televisdo aberta em cassino nacional,
através de loterias, bingos, rifas e outros subterfiigios. WA: 144 (2,3).

*  Que o governo promova campanhas, pela televisdo, em que estimule o
telespectador a se pronunciar a respeito da qualidade do que estd
assistindo em uma determinada emissora,. e que crie canais de captagfio
¢ encaminhamento dessas manifestag@es. WA: 148 (3).

*  Que sec estimule a sociedade a criar comissdes e organizagles de
acompanhamento da programacfio das emissoras de televisio, no
sentido de reagir, através de diversos mecanismos, a programagdes
consideradas inadequadas, de acordo com critérios a serem elaborados
por elas mesmas. DF: 201 (5).

*  Que a lei estabelega meios legais, dgeis e baratos, que garantam &
pessoa ¢ A famflia mecanismos de defesa contra programas ou
programacdes de rddio e de televisiio que contrariem o disposto no art.
221 da Carta Magna.. AARC: 91 (3)

* .Que a lei coiba a utilizagfio das frustracSes e das fantasias de natureza
sexual para fins mercantis ¢ a utilizag8o da violéncia para fins de
audiéncia. AT: 26 (8)

O Conselho de Comunicagédo Social
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Por méid de’ Avisos numerados ¢ datados, o Senhor Ministro de Estado das
ComunicagBes tem encaminhado 3o Exmo. Sr. Presidénte do Congresso Nacional
copia de Portarias, tais como a Portaria n° 119, de 13.4.95 que contém o projeto de
regulamento do servigo de TV a cabo, para "audiéncia e parecer do Conselho de
Comunicagfio Social, 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional®.

Tais encaminhamentos se fazem em obediéncia ao disposto no § 2° do art.
4° da Lei n° 8.977, de 6.1.95, que "dispde sobre o servigo de TV a cabo ¢ da outras
providéncias", verbis:

T s O GO OO UV PP PP PISTESTI TSRS IELEE

§ 2° As normas e regutamentagdes, cuja elaborag#o é atribulda por esta Lei ao Poder

Executivo, s6 serfio baixadas ap6s serem ouvidos 0s respeclivos pareceres do
Conselho de Comunicacio Soclal, que devera pronunciar-se no prazo de trinta dias,
ap6s o recebimento da consuita, sob pena de decurso de prazo.”

O Conselho de Comunicagio Social, previsto no art. 224 da Constitui¢iio
Federal, foi instituido pela Lei n® 8.389, de 30 de dezembro 1991, cyjo art. 2°, capu,
determina, explicitamente:

Art. 2° O Conselho de Comunicagio Social terd como atribulg&o a realizagio de
estudos, pareceres, recomendagbes e oulias solicitagbes -que The forem
encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VI, Capltulo V, da
Constitulgo Federal (...).

As alineas { ¢ m do citado artigo da Lei n° 8.389/91 estipulam, ademais, que
tal atribui¢#io se refere, em particular, a:

l} outorga e renovagdo de concessio, permissfo e autorizagio de servigos de
radiodifuso sonora e de sons e imagens;

m) legislagio complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem &
comunicagso social.

Este & um exemplo prético dos efeitos que a nfo instalagfio do Conselho de
Comunicagiio Social traz, falando-se apenas do ponto de vista dos processos que
tramitam no Congresso Nacional, em busca de exame e aprovagfo. A lei determina
que este seja encaminhado ao Consclho de Comunicagfio Social, que ainda néo
existe.

E o que faz o Congresso, diante de tal lacuna? Examinemos um despacho
real, apenas descaracterizado, no ambito da Presidéncia do Senado Federal:

O expediente lido sera encaminhado a Comissfo de Educacso, considerando as
atribuigbes a ela deferidos pelo Regimento Interno, uma vez que 0 Conselho de
Comunicagao Social, embora criado, ainda n&o foi instalado. -

Tendo em vista o estabetecido no § 2° do art. 4° da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, fica aberto o prazo de vinte dias, contado a partir desta data, para que a
referida Comiss#io se pronuncie sobre a matéria, aplicando-se 4 sua framitago, se
for o caso, o processo estabelecido no art. 172 do Regitnento interno.
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A Presidéncia ird encaminhar cépia do expedlente a Camara dos Deputados
informando sua tramitagio nesta Casa,

Este despacho indica que, na falta do Conselho, o Avisce é encaminhado a
Comissfo de Educagfio do Senado, que tem dificuldades em aceita-lo, por ndo ser de
sua competéncia examinar tal processo. Do ponto de vista do Executivo, a situagéio ¢
cOmoda: caso a Portaria nfio seja examinada no prazo de trinta dias, estard aprovada
por decurso de prazo. Como resultado pratico, toda e qualquer Portaria relativa a TV
a Cabo, recebida do Poder Executivo, é aprovada automaticamente, pela inexisténcia
do referido Consetho.

Dos males, este € 0 menor, causado pela auséncia de um Organismo que,
previsto na Constitui¢o Federal, teria 60 dias para ser instalado, por forga da lei n°
8.389, de 30 de dezembro 1991. Ou seja, este lei estd em franco descumprimento
pelo Congresso Nacional, desde fevereiro de 1992, '

Diante das reflex&es acima, adotam-se as seguintes recomendagdes;

*  Que a lei clarifique melhor as competéncias e que se instale o Conselho
de Comunicagdo Social, previsto no art. 224 da Constituigiio Federal, e
que este trabalthe em estreita relagfio com o Ministério Pablico. AT 90
(2,3); AARC: 82 (4)

* Que se cric 0 novo 6rgdo regulador para as comunicages no Brasil,
inspirado na FCC — Federal Communications Commission americana e
em seus congéneres francés, inglés e italiano, conforme prevé a emenda
constitucional de flexibilizagdo do monopélio da Telebrés MCR 97
(4); MCR 104 (2).

*  Que se aproveitem as prerrogativas de ombudsman do Ministério

- Piblico, no sentido de criar mecanismos de encaminhamento das
reclamagdes e perplexidades da sociedade, em relagfio ao contetido de
programas de rddio e televisfio. O Ministério Pablico tem a prerrogativa
de propor agfes de responsabilidade administrativa, penal, civil e até
mesmo politica. AARC: 82 (5); 83: (7)

*» Que a lei atribua ao Conselho de Comunicagfio Social — em
cooperagéo com o Ministério das Comunicagdes, com o Departamento
de Classificagfio Indicativa do Ministério da Justiga, e com o Ministério
Pablico —, responsabilidades e prerrogativas de acompanhar a
execugdo da programag#o das concessionérias de radiodifusdo sonora e
de sons ¢ imagens, quanto & responsabilidade social assumida e quanto
a qualidade e natureza da programagfo, dando-lhe poder de recomendar
ao Congresso Nacional sangBes e eventual cassagfio ou, ao Poder
Executivo, a nfo-renovagfo. PS: 83 (1, 2)

«  Que o Conselho de Comunicagfio Social se incumba de acompanhar o
cumprimento do art 221 da Constitui¢io Federal, encaminhando
deniincias de descumprimento e propondo sanges, AT: 84 (7); 85 (2)

o
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o Que se instale imediatamente o Conselho de "Comunicacio Social,
conforme previsto no art. 224 da Constituigiio Federal, ja
regulamentado por lei. MCR 97 (6).

+  Que se crie um conselho de ética da televisdo, para coibir abusos por
esta cometidos FBL: 55 (6); 63 (5)

A Voz do Brasil

Tem surgido, ultimamente, grande polémica em torno da obrigatoriedade de
veiculagfio, em cadeia nacional de rédio, do programa A Voz do Brasil. Um exemplo
dessa controvérsia pode ser apontado na seguinte recomendagéo:

Que o programa "Voz do Brasil', cuja cbrigatoriedade & anacronica, seja transmitido
em cadela apenas pelas emissoras que 0 desejem, como acontece com centenas de
radios de todo o Pals, que se unem todas as manhés & Radio Nacional de Brasllia
para transmitir, por livre e espontanea vontade, o seu noticiario. RM: 12 (1,2)

As argumentagBes, variam da alegaglio de autoritarismo a anacronismo,
passando por citagdes de exemplos préticos, como o do motorista que esta voltando
para casa, preso no trénsito, as 19 horas e ndo tem opgao de programag#o, sendo de
desligar o radio "para ndo ficar mais estressado ainda". Essa argumentagfo tem muita
relagiio, certamente, com a qualidade do programa. Esta, diante da escassez de
verbas, nfio pode se modernizar, colocando-se no nivel das demais programagdes.
Quando se menciona qualidade, aqui, refere-se também 2 qualidade do som, que ¢
confrastante com aquele gerado por equipamento mais moderno, Essa defasagem
agrega ao programa uma imagem quase inconsciente de anacronismo e deficiéncia,
de “coisa pablica”.

Por outro lado, os testemunhos de que o programa ainda tem o valor de
informagio jmenso, funcionando como elemento de integragio nacional, s#o,
também, profusos. Basta percorrer o interior do pafs, para perceber o interesse do
lavrador, do homem do campo. E a audiéncia desse programa ¢ muito maior que se
supde num centro urbano, como Séo Paulo, onde hé a opgéo da televis#o.

Diante de (o séria polémica, nossa recomendagfo se encaminha no sentido
de um projeto de lei j4 em andamento no Congresso Nacional (PLS. n® 246, de 1995,
de minha autoria), que prevé que as emissoras de radiodifusio sonora sejam
obrigadas a retransmitir, diariamente, das 19 as 20 horas, exceto aos sdbados,
domingos e feriados, o referido programa, ficando reservados 25 minutos para o
Poder Executivo, igual tempo para o Poder Legislativo e 10 minutos para
transmissdo de avisos, mensagens educativas e campanhas de utilidade piblica, a
serem produzidos em regime de integragfio entre a Presidéncia da Reptiblica ¢ as
mesas diretoras do Senado Federal e da CAmara dos Deputados.

Adota-se, também, a recomendagio que se segue:
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Que os Srs. Senadores pressionem o Governo para liberar verba para a
Radiobras, para que pelo menos o som da "Voz do Brasil", sendo o
contetido, possa ser melhorado, pois é enorme a diferenga de qualidade
entre os programas normais das radios ¢ da "Voz do Brasil®. RM: 28

)

A Televisao Puablica

Todos os debates ocorridos durante as atividades desta Comiss#io conduziram
para uma mesma diregfio; a TV publica ¢ um paradoxo: por um lado, é vista como
uma das vias de solugfio para a necessidade de programas efetivamente educativos de
qualidade — os exemplos da TV Educativa, no Rio ¢ da TV Cultura de Sdo Paulo,
ndo deixam dividas de que isso é possivel —, por outro, percebe-se que o governo
nio tem demonstrado, orcamentariamente, interesse nela e nos seus projetos.

O que ocorre € que a produgfio de progtamas educativos, culturais ou com
coloragiio regional é muito mais cara que a produgfo comercial comum. Por
exemplo, a produgfio do famoso "Sitio do Pica-Pau Amarelo", inspirado em
Monteiro Lobato — considerado por muitos como a experiéncia mais importante da
televisdo brasileira, até hoje — AT: 41 (2), chegava a custar o dobro, em termos de
custo de produgfo, de uma novela. '

""" Hoje em dia, a possibilidade de retorno de um programa como esse, na
televisio abérta, ¢ pequena, Mesmo considerando que aquela experiéncia foi
resultado de uma joint venture, entre uma emissora privada ¢ a TVE, a reprodugfo
da experiéncia esbarra na tentagfio de um baratissimo enlatado japonés sobre. artes
marciais. Foi nesse contexto que surgiu o seguinte desabafo, agora apresentado em
forma de recomendagdes:

s Que as emissoras, pelo discernimento e patriotismo de seus dirigentes,
estabelegam um hordrio no qual nfio haja competigio comercial, e seja
possivel viabilizar, até cooperativamente, programas do tipo do “Sitio
do Pica-Pau Amarelo®, destinado as criangas. AT: 41 (4); 43 (1)

+  Que a televisfio brasileira retome seu compromisso com o povo, através
de uma conjugagio inteligente de forma estética e contetido informativo
e educativo. FBL: 53 (5)

»  Que as televisdes adotem os mecanismos de ombudsman, no sentido de
auscultar a populagio sobre a qualidade e adequaglo de sua
programago, ao invés de fazé-lo apenas pelos pontos do Ibope. PS:
154 (5).

o Que as emissoras observem uma classificagio da programacfio de
acordo com horérios adequados as diversas faixas etdrias. DG: 130 (2).
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Que a televisdio brasileira seja atraida pelo governo para participar do
desafio da educagdio da populagdio brasileira, através da incorporagéo da
incomparavel competéncia téenica dos profissionais de televisfio. AA:
176 (3, 4).

Esta-se propondo, na verdade, um armisticio, em favor das criangas. Esta-se
propondo que, num determinado momento do dia, as emissoras deixem de concorrer
para apresentar sua programagfio cultural, educativa, informativa, com ares de
entretenimento. Talvez seja esperar demais.

Existem, no Brasil, trés tipos de televisdo: a comercial, amplamente
majoritaria, a TV estatal ¢ a TV publica. A televisdo comercial ¢ orientada pelas
receitas financeiras. Isso quer dizer que, com rarissimas excegles, ela leva ao ar
aquilo que d4 audiéncia — Tbope. Nesse mundo dos neg6cios e das verbas
publicitdrias, o que realmente ¢ levado em conta ¢ a audiéncia, que compra 0s
produtos e servigos dos anunciantes. E bem verdade que, mesmo com essa
orientagdio, h4 espago para bons programas, boas séries, boas reportagens. Por um
motivo simples: os consumidores também gostam de bons programas. No entanto, se
um programa de alto custo de produggo, com profundo conteiido pedagdgico ou
cultural, for suplantado pela “baixaria” da concorrente, esse programa terd, com toda
certeza, vida curta.

E necessério, portanto, que surja uma televisdo que néo esteja orientada por
esses parmetros. E hé: a televistio estatal e a publica. Estas duas estdo previstas na
Constitui¢fio Federal, em seu art. 223, que reza: ‘

Art. 223 — Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concess&o,
permissao e autorizagso para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

O que pretendia o Legislador, ao exigir do Poder Executivo um sistema de
complementaridade entre esses trés sistemas? Pretendia abrir espago para um novo
tipo de televisio, até entfio nfio existente no Brasil: a TV piblica. Uma televisdo
diferente da estatal, em termos de sua administragfio; uma televisio sustentada por
verbas piblicas, mas independente, administrativamente, da morosidade e
ineficiéncia do governo.

Ainda se caminha timidamente, nesse setor. H4, apenas, dois exemplos
concretos desse modelo, no Brasil: uma em S#o Paulo, a TV Cultura, ¢ outra no Rio
Grande do Sul. A experiéncia da TV Cultura, trazida para esta Comisséio, da conta
de que ela chega a alcangar 11% de audiéncia em hordrio nobre, constituindo-se num
fendmeno mundial. Uma televisiio séria, sem exageros, voltada para a cultura ¢
educaghio, que, no entanto, consegue excepeionais indices de audiéncia.

Teme-se que a TV educativa esteja fadada a fechar sua portas. Sua unica
alternativa seria um grande investimento em modernizagdo, envolvendo algumas
flexibilizages na atual legislagio. A principal delas ¢ a libetagio das restricdes a
qualquer tipo de publicidade. Sem qualquer outra forma de ingressos, ela depende
exclusivamente das verbas votadas pelo governo, cada vez menores. O receio de que
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ela se corrompa nfio precisa ser sustentado, desde que se estabelegam rigidos
critérios para essa publicidade. Uma limitagfo, digamos, ao apoio cultural, ao
patrocinio, sem que se permita a exibi¢fio de pegas publicitarias.

Diante do que se expde, adotam-se as seguintes recomendagdes:

L Que' o governo invista na TV Educativa para que esta produza
programas de qualidade, como o "Sitio do Pica-Pau Amarelo", seja com
verbas prdprias, seja com incentivos a iniciativa privada. GC: 37 (13,
14)

»  Que a lei obrigue o governo a investir na TV Educativa, no sentido de
fortalecé-la ¢ de criar, através dela, referenciais de qualidade ¢
compromisso social, para todo o universo da televisiio brasileira. WA:
146 (6); 147(5).

*  Que a lei dé direito as TVs educativas de receber doagdes e de fazer
publicidade compativel com sua natureza, seja na forma de patrocinio
seja de apoio cultural, RM: 17 (6); RM: 23 (4, 5) ¢ AT: 25 (6)

« Que se proceda a ampla reforma da Empresa Brasileira de
Comunicagfio, a Radiobrds, ¢ da Fundagfio Roquette Pinto, que
coordena nosso sistema de televisdes e radio educativas, agregando este
conjunto de emissoras de radio e televisio em um sistema
descentralizado, desestatizado, porédm publico, de radiodifusdo,
conforme pede a nossa Constituigiio, em seu art, 223. MCR 98 (1);

sl MCR 103 (5, 6).

"' Uma alternativa ainda mais radical, mas que deve ser trazida para o debate,
seja para uma adogHo integral, seja para que se encontre um caminho alternativo, € a
que se segue:

Que o governo privatize suas emissoras, mantendo apenas os servigos essenciais de
comunicag#o para as zonas mais remotas do Pals e para o exterior. Casos claros de
privatizagio s#o a propria TV Nacional, de Brasflia, a Radio Naclonal FM, de Brasllia,
puramente comerciai, e a prépria Réadio Nacional do Rio de Janeiro. RM: 12 (5,6)

De qualquer forma, resta, diante do exemplo das TV piblicas que derem
certo, um caminho a seguir, na certeza de que nfo é quixotismo ou idealismo
desprovido de bom senso,

» + Que se crie no Brasil uma infra-estrutura de produgfio de programas de
televistio, sejam eles educativos ou nfo, que possam competir em
igualdade de condigBes com a produgfio estrangeira que chega ao pais.
AA:175(2)

*  Que o governo organize a produgfo de material educativo de forma que
... nfo se dupliquem esforgos, considerando a escassez de recursos. AA:
B “ 184 (16); 185 (4).
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Que se promova didlogo intenso enire Congresso, Poder Executivo,
empresas de radio e televisdo e organizagSes da sociedade, para
defini¢io de padifes de programagdo que tornem a televisfio e o radio
instrumentos efetivamente civilizatérios. MCR 99 (4). '

+  Que a televisdo brasileira tenha 30% da sua programagio realizada
localmente, resgatando a cultura regional, revelando novos talentos ¢
ficando mais proxima da sua regifio. FBL: 54 (2); 55 (7,8); 65(12)

«  Que a televisfo brasileira tenha 30% de sua programagio realizada por
produgio independente, permitindo a entrada de novos profissionais,
para oxigenar a programagfo com novas idéias. FBL: 54 (3); 55 (7,8)

«  Que a televisfo brasileira seja compelida pela lei a produzir pequenas
pecas educativas, de boa qualidade, ao estilo do programa "Gente que
Faz", do antigo Banco Bamerindus, ¢ os insira nos intervalos da
programagfio principal dos hordrios nobres, de forma que néo
prejudiquem a programagfo ¢ néo sofram de falta de audiéncia. FBL:

59(3)

Concessio, Renovagio e Transferéncia

O procedimento para a concessfo e renovagéo de canais de radio e televisdio
foi alterado em novembro de 1995, O Decreto n° 1.720, de 28 de novembro de 1993,
reduziu em muito o uso politico que se fez, historicamente, dessas concessfes. De
acordo com o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, aprovado pela lei n°
52,795, de 31 de outubro de 1972, e alteragdes posteriores — em particular o
Decreto n° 91.837/85 — os procedimentos para a concessdo de canais eram, em
parte, os de uma concorréncia publica, No entanto, 20 empatarem tecnicamente duas
ou mais concorrentes, vencia aquela a quem concedesse © ‘Ministro das
Comunicagdes, no caso de permisstes, ou o Presidente da Republica, no caso de
concessdes. Eis a redagio que o citado Dec n® 91.837/85 deu ao art. 16, § 3° do
Regulamento:

§ 3° - Constitui ato de livre escolha do Presidente da Republica a outorga de
concessfo, e do Ministro de Estado das Comunicagbes a cutorga de permisséo,
para exploragéo de servico de radiodifus&o. .

Com a nova legislagfio em vigor, em especial com 08 Decretos 1.718, 1719 ¢
1720, todos de 28 de novembro de 1995, os processo licitatérios sfo obrigados a se
desempatar por meio de critérios objetivos € previamente cotthecidos. Ficaram, no
entanto, alguns sendes, ainda ndo resolvidos. O primeiro deles, é o da fransferéncia,
venda ou mudanga de controle aciondrio da empresa de comunicagdes. Essa
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transferéncia nfio passa pelo Congresso Nacional, como acontece no momento da
outorga ¢ da renovagdo, ficando sob a responsabilidade do Poder Executivo.

Ora, o espirito da lei ¢ que o povo possa julgar a adequagdio ou ndo da
concessfo de um bem piblico, de um patriménio seu. E o faz, por forga do artigo
223 da Constituigio Federal, que reza:

§ 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, §§ 2° e 4° a
contar do recebimento da mensagenm.

§ 2° — A pfo-renovacio da concessio ou permiss&o dependera de aprovagio
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votag&o nominal.

§ 3° -~ O ato de outorga ou renovagho somente produzira efeitos legais apos
deliberagéo do Congresso Naclonal, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concess#o ou permiss&o, antes de vencido o prazo,
depende de decisfo judicial.

§ 5°— O prazo da concess#o ou permisséo serd de dez anos para as emissoras
de radio e de quinze para as de televis&o.

Ficam, portanto, as transferéncias, mais ao sabor das influéncias politicas e
técnicas, ndio sendo visivel o motivo pelo qual uma pessoa, fisica ou juridica, que
assuma o controle da empresa concessionaria, nfio deva sofrer 0 mesmo escrutinio.
Eis o contexto da seguinte recomendagéo:

e Que a lei obrigue a aprovagio pelo Congresso, Nacional das
transferéncias de controle aciondrio ¢ vendas das empresas
concessiondrias de radiodifusdo. AT: 87 (5, 6)

J4 no momento da concessfio, alguns cuidados, além daqueles de natureza
juridica, administrativa e processual, poderiam, em muito, contribuir para a
qualidade da programacfio das emissoras de radio e televisio. Uma delas, por
exemplo, poderia ser um sistema de pontuagio que considerasse a observéncia dos
critérios consignados no art. 221 da Constituigfo, que, até aqui, se tém mostrado
letra morta. Ei-lo:

Act. 221 — A produgiio e a programagéo das emissoras de radio e televis&o atenderéio
aos seguintes princlpios:

1 - preferéncla a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

H - promogéo da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgag8o,

W - regionalizagho da produgho cultural, artistica e jo_fhalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

LR

» |V - respelto aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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O que ocorre ¢ que a formulagiio com que foram sancionados — ulilizando
termos ndo auforitativos, compulsérios ou coercitivos, como “"atenderdo aos
seguintes principios”, ou ‘"preferéncia a finalidades educafivas..." terminam por
torna-los indcuos. No entanto, podem ser utilizados pela lei, para o estabelecimento
de critérios para a renovagdio, mediante a averiguagfio do cumprimento de
compromissos assumidos quando da qualificagfio para o recebimento da concessdo.

Nesse contexto, endossa este Relator as seguintes recomendagtes:

*  Que o Ministério das Comunicag8es, em cooperagio com o Ministério
da Justica e com o Ministério Publico, estabelega, como critérios de
pontuag#io no certame licitatério para a outorga de concessdes de canais
de televisfio e como elementos para decisfio a respeito da renovagéo ou
ndio da referida concessio, a qualidade e consisténcia da classificagfo
dos programas veiculados, em termos de horérios, faixas etérias ¢ de
informag#io do publico sobre essa classificago, em consonéncia com o
art. § 3°, 1, do art, 220 da Constituigio Federal. AT: 90 (6-10); AARC:
91(2)

«  Que a lei obrigue e regule a descentralizagfio da producio audiovisual
brasileira, com estimulo 3 produgfio independente, conforme preconiza
a Constituicio Federal, MCR 98 (2).

H4 que se mencionar, ademais, que a presente recomendag8o termina por se
constituir em importante material para as institui¢des civis que queiram acompanhar
a programagfio das emissoras e provedoras, conforme discutido anteriormente. Trata-
se de base legal, sobre a qual elaborario suas reivindicagdes, reclamagdes e peticdes
judiciais. '

Regionalizagao e Produgao Independente

Assunio estreitamente relacionado ao anterior, e central na questdo da
qualidade da programago televisiva e radiofonica, ¢ a da regionalizagfo, associada a
da produgfio independente. Ambas tém o condfo de incentivar o valor, a coloragio ¢
o mercado de uma determinada regifio deste téo grande e multifacetario pais. O que
pensava o legislador de 1988 era amenizar a tendéncia cenfralizante da produgéo,
que estabelecia o que se convencionou chamar de "Cultura de Vieira Souto", numa
referéncia explicita ao poder de conformagfo da irradiagio cultural da Rede Globo e
de outras empresas sediadas no eixo Rio-S#o Paulo.

Esse efeito vem sendo mitigado pela hipersegmentagfio do mercado, com a
entrada em nossos lares de canais oriundos de tedos os lugares do planeta. Desta
forma, a Globo j4 nfio terd que competir com a SBT, mas com uma Fox. No entanto,
a produciio regional, que d4 emprego, que resgata a cultura local, que preserva a
identidade regional, que preserva os valores ¢ costumes tradicionais, como legados
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biograficos de uma nag#io, essa produgio nfo vem sendo estimulada. Ao contrdrio,
perde terreno para os enlatados de um mercado globalizado.

E no sentido de defender e proteger nossa identidade nacional, com suas
multiplas subculturas, riquissimas em peculiaridades e belezas, que se adotam as
seguintes recomendagdes:

. Que a lei obrigue e regule a descentralizagio da produggio audiovisual
brasileira, com estimulo & produgfio independente, conforme preconiza
a Constituigfio Federal. MCR 98 (2).

o Que se cric uma rede nacional de televisdes educativas, com a
participacfio das empresas estatais e publicas, de universidades, e
mesmo da iniciativa privada, através de convénios de colaboragdo e
patrocinio, para a produgfio cooperativa e otimizada de programas
educativos de boa qualidade, com coloragfio regional e nacional, ¢
veiculagfio organizada em todo o territério nacional. PS 105 (3) - MCR
106 (6).

«  Que se incentivem empresas privadas a produzir — ¢ veicular em canal
especificamente concedido para esse fim -, material cultural de boa
qualidade, a partir do material nfio utilizado na programagfo comercial.
AT 109 (1).

«  Que os governos estaduais e os drgHos estatais das diversas regibes do
pafs incentivem os artistas regionais ¢ sua cultura, para que ¢sta ndo se
extinga. DG: 117 (4).

Antecipando o Futuro

Nosso "panorama tecnolégico" aponta para um futuro possivel, sendo
provével, em que teremos, no Brasil, operadoras oferecendo seus servigos de
telecomunicagdes (radio, televisfio, telefonia e dados), numa grande convergéncia
tecnolégica, a todos os lares brasileiros, incluindo os consumidores de mais baixa
renda. Para estes, o exemplo das favelas de Buenos Aires ¢ elogliente.

Por outro lado, o ntimero de canais a ser oferecido ao telespectador pode ser
antevisto com base no numero de canais que um televisor importado ¢ capaz de
receber, hoje: 500. J4 n%o ¢ sonho, no Brasil, o antincio de um servigo em banda KU
com 140 canais. O futuro est4 chegando, portanto. E com ¢le, os estrangeiros.

Essa constétaqﬁo tem o sabor da crise, na acepgio chinesa do termo: desafio
¢ oportunidade. O desafio consiste em preservar a cultura nacional e as coloragdes
regionais diante de tdo forte onda pastewrizadora. A oportunidade reside em
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aproveitar tal capilaridade dos meios de comunicagio para refor¢ar o amor por
nossas coisas, nas geragdes emergentes.

A estratégia é trabatharmos na legislagiio que rege a TV por assinatura -
hoje, enquanto ela estd, por assim dizer, verde. Nesse sentido, antes que se
estabelegam vicios e “direitos adquiridos", urge produzir algumas balizas a sua agéo,
condicionando-a a uma atuagio mais patrittica e construtiva que a televisdo abeita.
Estabelecem-se, destarte, as seguintes recomendagdes, dirigidas a ‘televisdo por
assinatura. . : - T Moo n e e

. Que sec regulamentem as responsabilidddés™ das” operadoras
concessiondrias de TV a Cabo, em relagio & qualidade e a4 natureza
cultural e educativa de seu contetido, uma vez que nfio podem alegar
depender da comercializagfio para sua sobrevivéncia, pois sustentam-se
da venda de assinaturas. WA: 144 (5,6).

« Que se incorpore a experiéncia argentina de canais comunitdrios, via
TV a Cabo, para aplicagfio no Brasil, conforme j4 previsto em lei. AA:
183 (6).

« Que o governo conduza um debate conclusivo, entre professores, a fim
de que estes vengam as préprias resisténcias quanto ao uso da televisfio
na educagfio, e utilizar os canais atualmente disponibilizados pela
legislagiio da TV a Cabo. AA: 184 (14).

«  Que o governo facilite e incentive os estados ¢ seus organismos cstatais
a estabelecer acordos de distribuig#io de programag#o educativa, duranie
a madrugada, para serem gravados regionalmente, utilizando a boa-
vontade e o tempo ocioso das redes existentes. AA: 185 (1).

s Que a lei estipule um periodo de 30 minutos, em hordrio acessivel as
criangas, no qual as emissoras apresentariam programa de sua escolha,
sob a condi¢fio de que seja voltado para a comunidade. PS: 196 (3).

Talvez nfio parega muito, ao observador desatento — ou pouco afeito aos
mecanismos de di4logo e negociaghio de onde surgem as normas juridicas. Talvez lhe
paregam sugestdes e recomendagSes aqui apresentadas de dificil contestagfio, por
parte de quem quer que seja. Afinal, quem sc colocaria contra mudangas ¢
aprimoramentos que tfo claramente se colocam do lado da cultura, da
regionalizagfio, da familia e da crianga?

Mas nossa vivéncia parlamentar — e em particular no que se refere aos
problemas do rédio e da televisio — nos conduz 4 sensatez. Se o que aqui se propde
chegar a ser considerado seriamente pelos meus nobres pares, e obtiver o apoio dos

« . estudiosos do fendmeno da comunicagdo no Brasil, estaremos regiamente pagos.
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9.

Documentos Anexados

9.1. A Normatizacdo da TV por Assinatura

Lei n° 8977, de 6 de janeiro de 1995, que “dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e
dé outras providéncias”, e Decreto n° 1.718, de 28 de novembro de 1995, que
"aprova o Regulamento do Servigo de Televisdo a Cabo”

LEI N° 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 19956

Dispde sobre o Servigo de TV a Cabo e d4 outras providéncias /

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, -
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
Dos Objetivos e DefinigSes

" Art. 1° O Servigo de TV a Cabo obedecers aos preceitos da legislagfio de
telecomunicagBes em vigor, aos desta lei e aos regulamentos baixados pelo Poder
Executivo.
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Art. 2° 0 Servigo de TV a Cabo é o servigo de telecomunicagdes que consiste
na distribui¢sio de sinais de video efou dudio, a assinantes, mediante transporte por
meios fisicos.

Parégrafo tinico. Incluem-se neste servigo a interagfio necesséria a escolha de
programagiio ¢ outras aplicagbes pertinentes ao servigo, cujas condu;oes serdlo
definidas por regulamento do Poder Executivo.

Atrt. 3° O Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura universal e
nacional, a diversidade de fontes de informagfo, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social € econdmico do Pafs.

Art. 4° O Servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integragio ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
valorizando a participagsio do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em
regime de cooperagiio e complementaridade, nos termos desta lei. '

§ 1° A formulagio da politica prevista no caput deste artigo ¢ o
desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo serfio orientados pelas nogSes de Rede
Unica, Rede Piblica, participagfio da sociedade, operagiio privada e coexisténcia
entre as redes privadas e das concessionérias de telecomunicag@es.

§ 2° As normas e regulamentagdes, cuja elaboragéo ¢é atribuida por esta lei ao.
Poder Executivo, s6 serfio baixadas ap6s serem ouvidos os respectivos pareceres do
Conselho de Comunicagfio Social, que deverd pronunciar-se no prazo de trinta dias,
ap6s o recebimento da consulta, sob pena de decurso de prazo. '

Art. 5° Para os efeitos desta lei s#o adotadas as seguintes defini¢des:

I - Concessdo - é o ato de outorga através do qual o Poder Executivo confere
a uma pessoa jurfdica de direito privado o direito de executar ¢ explorar o Servigo de
TV a Cabo;

Il - Assinante - é a pessoa fisica ou juridica que recebe o Servigo de TV a
Cabo mediante confrato;

1Ml - Concessiondria de Telecomunicagdes - € a empresa que detém concessio
para prestacfio dos servigos de telecomunicages numa determinada regifio;

IV - Area de Prestagio do Servigo de TV a Cabo - é a 4rea geogrifica
constante da outorga de concessfo, onde o Servigo de TV a Cabo pode ser executado
e explorado, considerando-se sua viabilidade econdmica ¢ a compatibilidade com o
interesse piiblico, de acordo com critérios definidos em regulamento baixado pelo
Poder Executivo; '

V - Operadora de TV a Cabo - € a pessoa jurfdica de direito privado que atua
mediante concessfio, por meio de um conjunto de equipamentos ¢ instalagdes que
possibilitam a recepgfio, processamento e geragdio de programacfio e de sinais
proprios ou de terceiros, ¢ sua distribuigo através de redes, de sua propriedade ou
n#o, a assinantes localizados dentro de uma é4rea determinada;

~
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VI - Programadora - é a pessoa juridica produtora e/ou fornecedora de
programas ou programacdes audiovisuais;

VII - Canal - ¢ o conjunto de meios necessarios para o estabelecimento de um
enlace fisico, 6tico ou radioelétrico, para a transmissfo de sinais de TV entre dois
pontos;

VIII - Canais Bésicos de Utilizagfo Gratuita - é o conjunto integrado pelos
canais destinados a transmissfo dos sinais das emissoras geradoras locais de TV em
circuito aberto, nfio codificados, e pelos canais disponfveis para o servigo conforme
o disposto nas alineas a a g do inciso I do art. 23 desta lei;

IX - Canais Destinados A Prestagdio Eventual de Servigo - ¢ o conjunto de
canais destinado A transmissdo e distribui¢fo eventual, mediante remuneragfo, de
programas tais como manifestagles, palestras,.congressos ¢ eventos, requisitada por
qualquer pessoa jurldica,

X - Canais Destinados & Prestagio Permanente de Servigo - € o conjunto de
canais destinado & transmissfio e distribuigo de programas e sinais a assinantes,
mediante contrato, de forma permanente, em tempo integral ou parcial;

XI - Canais de Livre Programagio da Operadora - € o conjunto de canais
destinado & transmiss#io e distribuigfio de programas e sinais a assinantes, mediante
contrato, em tempo integral ou parcial, nos quais a operadora de TV a Cabo tem
plena liberdade de programagio;

X1 - Cabegal - ¢ o conjunto de meios de geragfio, recepgo, tratamento,
transmissfo de programas ¢ programacdes ¢ sinais de TV necessdrios as atividades
da operadora do Servigo de TV a Cabo;

X1 - Rede de Transporte de Telecomunicagdes - é o meio fisico destinado
ao transporte de sinais de TV e outros sinais de telecomunicagdes, utilizado para
interligar o cabegal de uma operadora do servigo de TV a Cabo a uma ou vérias
Redes Locais de Distribuicio de sinais de TV e ao Sistema Nacional de
Telecomunicagdes;

XIV - Rede Local de Distribuigio de Sinais de TV - € o meio fisico destinado
-4 distribuigdio de sinais de TV e, eventualmente, de outros servigos de
telecomunicagdes, que inferligam os assinantes deste servigo 3 Rede de Transporte
de Telecomunicagdes ou diretamente a um cabegal, quando este estiver no Ambito
geografico desta rede; |

XV - Rede Unica - é a caracteristica que se atribui as redes capacitadas para o
transporte € a distribuigio de sinais de TV, visando a méxima conectividade ¢
racionalizagio das instalagBes dos meios fisicos, de modo a obter a maior

abrangéncia possivel na prestagio integrada dos diversos servicos de
telecomunicag@es;

XVI - Rede Publica - ¢ a caracteristica que se atribui as redes capacitadas
para o transporte e a distribui¢fio de sinais de TV, utilizado pela operadora do*
servigop de TV a Cabo, de sua propriedade ou da concessiondria de
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telecomunicagdes, possibilitando o acesso de qualquer interessado, nos termos desta
lei, mediante prévia contratagao.

CAPITULO I1
Da Competéncia

Art. 6° Compete ao Poder Executivo a outorga, por concessio, do servigo de
TV a Cabo, pelo prazo de um ano, podendo ser renovado por periodos sucessivos €
-iguais. : =

Art. 7° A concessfo para o servigo de TV a Cabo serd dada exclusivamente a
pessoa juridica de direito privado que tenha como atividade principal a presiagio
deste servigo e que tenha:

I - sede no Brasii;

I - pelo menos cingilenta ¢ um por cento do capital social, com direito a
voto, pertencente a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos ou a
sociedade sediada no Pais, cujo controle pertenga a brasileiros natos ou naturalizados
h4 mais de dez anos, '

Art. 8° Néo podem habilitar-se 3 outorga do servigo de TV a Cabo pessoas
juridicas que se enquadrem em qualquer das seguintes situagOes:

I - aquelas que, j4 sendo titulares de concessio do servigo de TV a Cabo, nio
tenham iniciado a operagio do servigo no prazo estabelecido nesta lei ou que se
encontrem inadimplentes com a fiscalizagdo do Poder Exccutivo, ou tenham ‘tido
cassadas suas concessdes hd menos de cinco anos;

I - aquelas das quais faga parte algum sécio ou cotista que tenha pertencido
aos quadros societarios de empresas enquadradas nas condigdes previstas no inciso I
deste artigo.

Art. 9° Para exercer a fungfio de diregéio de empresa operadora de TV a Cabo,
a pessoa fisica nfio poderd gozar de imunidade parlamentar ou de foro especial.

Art. 10. Compete ao Poder Executivo, além do disposto em outias partes
desta lei, determinar ou normalizar, de acordo com a conveniéncia ou inferesse
publico:

I - os parfmetros técnicos de qualidade e desempenho da cxecugdo €
exploragio do servigo;

II - os requisitos para a integrago, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional
de TelecomunicagBes, do servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas para o
transporte de sinais de TV;

III - a fiscalizag#o do servigo, em todo o territério nacional;
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IV - a resolugio, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem
em decorréneia da interpretagio desta lei e de sua regulamentagéo,

V - os critérios legais que coibam os abusos de poder econdmico no servigo
de TV a Cabo;

VI - o desenvolvimento do servigo de TV a Cabo em regime de livre
concorréncia;

VII - o estabelecimento de diretrizes para a prestagio do servigo de TV a
Cabo que estimulem e incentivem o desenvolvimento da inddstria cinematogréfica
nacional e da produgfio de filmes, desenhos animados, video ¢ multimidia no Pafs.

CAPITULO 111
Da Outorga

Art, 11. O inicio do processo de outorga de concessfo para o servico de TV a
Cabo dar-se-4 por iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento do interessado.

Art, 12, Reconhecida a conveniéncia ¢ a oportunidade de implantagio do
servi¢o de TV a Cabo pretendido, serd publicado edital convidando os interessados a
apresentar suas propostas, na forma determinada em regulamento.

Art. 13, O processo de decisfio sobre outorgas para o servico de TV a Cabo
serd definido em norma do Poder Executivo, que incluira:

I - defini¢iio de documentos e prazos que permitam a avaliagfo técnica das
propostas apresentadas pelos interessados;

II - critérios que permitam a selegfo entre vérias propostas apresentadas;

I - critérios para avaliar a adequagfo da amplitude da é4rea de prestagfio do
servico, considerando a viabilidade econdmica do empreendimento e a
compatibilidade com o interesse piblico;

IV - um roteiro técnico para implementago de audiéncia dos interessados de
forma a permitir comparago eqilitativa e isenta das propostas,

Art. 14, As concessGes para exploragdo do servigo de TV a Cabo n#o terfo
carater de exclusividade em nenhuma 4rea de prestagfio do servigo.

Art. 15, As concessiondrias de telecomunica¢des somente serdo autorizadas a
operar servi¢o de TV a Cabo na hipétese de desinteresse manifesto de empresas
privadas, caracterizado pela auséncia de resposta a edital relatwo a uma detertmnada
area de prestagfio de servigo.

CAPITULO IV
Da Instalag¢do do Servigo
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Art. 16. A Rede de Transporte de Telecomunicagdes € de propriedade da
concessionaria de telecomunica¢des e serd utilizada para diversas operagdes de
transporte de sinais de telecomunicagdes, inclusive o de sinais de TV.

Art. 17. A Rede Local de Distribuigio de Sinais de TV pode ser de
propriedade da concessiondria de telecomunicagSes ou da operadora de servigo de
TV a Cabo, devendo, neste itimo caso, ser permitida a eventual prestagfio de outros
servigos pela concessiondria de telecomunicagdes.

Pardgrafo tnico. Os critérios para a implantagio da Rede Local de
Distribuigio e da Rede de Transporte de Telecomunicagdes serdo definidos em
regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo.

Art. 18. Apos receber a outorga, a operadora do servigo de TV a Cabo deverd
adotar os seguintes procedimentos:

I - na instalagiio da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, a operadora do
servico de TV a Cabo deverd consultar a concessiondria de telecomunicagdes,
atuante na drea de prestagfio do servigo, sobre a existéncia de infra-estrutura capaz de
suportar a execugfio de seu projeto, observados os seguintes critérios:

a) a concessiondria de telecomunicagdes devera responder & consulta da
operadora de TV a Cabo, no prazo maximo de trinta dias, informando-lhe em que
condigdes atenderé os requisitos do projeto que embasou a concessio, devendo fazé-
lo dentro das seguintes opgdes, por ordem de prioridade: rede existente, rede a ser
implantada ou rede a ser construfda em parceria com a operadora de TV a Cabo;

b) em caso de resposta afirmativa, que respeite os requisitos técnicos e de
prazos previstos no projeto que embasou a concessdo, a operadora de TV a Cabo
dever4 utilizar a rede da concessionéria de telecomunicagdes;

¢) dentro do prazo anteriormente estipulado, se nfo houver resposta da
concesstondria de telecomunicagdes ou em caso de resposta negativa, ou ainda na
hip6tese de comprovado descumprimento dos requisitos técnicos e prazos por parte
da concessiondria de telecomunicagdes, a operadora de TV a Cabo poderd instalar
segmentos de rede, de acordo com normas aprovadas pelo Poder Executivo,
utilizando-os exclusivamente para prestagdo do servigo de TV a Cabo;

d) os segmentos de rede previstos na alinea anterior, para todos os efeitos,
farfio parte da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, devendo a operadora do
servigo de TV a Cabo possibilitar, mediante contratagfio entre as partes, a utilizagdo
destes segmentos pela concessiondria de telecomunicagSes, em condi¢Bes a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo;

11 - no que se refere as necessidades da Rede Local de Distribui¢io de Sinais
de TV, a operadora de TV a Cabo podera instalé-la ou consultar a concessiondria
sobre seu interesse em fazé-lo, observando os seguintes critérios:

a) na hipétese de consulta & concessiondria de telecomunicagdes, esta
devers, no prazo improrrogivel de trinta dias, indicar se tem interesse ou
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possibilidade de atender as requisi¢des do projeto da operadora do servigo de TV a
Cabo ¢ em que condigdes isto pode ocorrer.

b) caberd 4 operadora de TV a Cabo decidir, em qualquer hipétese, pela
conveniéncia da construgiio de sua prépria Rede Local de Distribui¢io ou pela
utilizacio da Rede Local da concessionaria.

§ 1° As concessionarias de telecomunicagBes e as operadoras de TV a Cabo
empreenderfio todos os esforgos no sentido de evitar a duplicidade de redes, tanto
nos segmentos de Rede de Transporte de Telecomunicagdes como nos de Rede Local
de Distribuig#o,

§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distribuigo de Sinais de TV
instaladas pela operadora de TV a Cabo n#o utilizada para a prestagio deste servigo
poders, mediante ajuste prévio e escrito, ser utilizada pela concessionaria de
telecomunica¢@es, atuante na regido, para prestaglo de servigos publicos de
telecomunicagdes.

§ 3° No caso previsto no parigrafo anterior, as redes ou os seus segmentos
serfio solicitados, remunerados e utilizados em condig@es a serem normatizadas pelo
Poder Executivo,

§ 4° Ser4 garantida a operadora do servigo de TV a Cabo condig¢do de acesso,
no ponto de conexiio com a Rede Local de Distribuigiio de sinais de TV de sua
propriedade, as instalagSes da Rede de Transporte de Telecomunicagdes que atende a
drea de prestagio de servigo, de modo a assegurar pleno desenvolvimento das
atividades de implantagfio daquela rede e o atendimento aos assinantes.

§ 5° Nas ampliagGes previstas no projeto que embasou a concessdo, no que
respeita a4 instalagio de redes, a Operadora de TV a Cabo devera renovar o
procedimento de consulta previsto neste artigo.

Art. 19, As operadoras do servigo de TV a Cabo terfio um prazo de dezoito
meses, a partir da data de publicagiio do ato de outorga, para concluir a etapa inicial
de instalagio do sistema e iniciar a prestaglo do servigo aos assinantes, em
conformidade com o projeto referendado pelo ato de outorga.

§ 1° O prazo previsto no caput deste artigo poderé ser prorrogado uma Gnica
vez, por no méximo doze meses, se as razdes apresentadas para tanto forem julgadas
relevantes pelo Poder Executivo.

. § 2°.0 Poder Executivo regulamentard outras condi¢des referentes a
instalagio das redes e os procedimentos técnicos a serem observados pelas
concessiondrias de telecomunicag@es e operadoras do servigo de TV a Cabo.

Art. 20. As concessiondrias de telecomunicagdes e as operadoras de TV a
Cabo deverdio observar rigorosamente os prazos e condigGes previstos no projeto de
instalagio de infra-estrutura adequada para o transporte de sinais de TV a Cabo,
especialmente no que se refere aos interesses de investidores ou de parceiros, sob
pena de responsabilidade.
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Art. 2} As -concessiondrias de telecomunicagdes poderdo estabelecer
entendimentos com as operadoras de TV a Cabo, ou-outros interessados, visando
parcerias na construgfo de redes, € na sua utilizagéo partilhada.

Paragrafo tnico. Quando o servigo de TV a Cabo for executado através de
parceria, o Poder Exccutivo deverd ser notificado.

Art. 22. A concessdo para execugio e explorago do servigo de TV a Cabo
nio isenta a operadora do atendimento ds normas de engenharia relativas 4 instalagfo
de cabos e equipamentos, aberturas € escavagdes em logradouros publicos,
determinadas pelos c6digos de posturas municipais € estaduais, conforme o caso.

Parégrafo Uinico. Aos Estados, Municipios e entidades de qualquer natureza,
ficam vedadas interferéncias na implantagfio das unidades de operagfio do servigo de
TV a Cabo; desde que observada, pela operadora, a legislagfo vigente.

CAPITULO V
Da Operagiio do Servico

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua érea de prestagio do servigo,
dever4 tornar disponiveis canais para as seguintes destinagSes:

I - Canais Bésicos de Utilizagdo Gratuita:

a) canais destinados & distribuigio obrigatoria, integral ¢ simultanea, sem
insergfio de qualquer informagfo, da programagéo das emissoras geradoras locais de
radiodifusdo de sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e néo codificados, cujo
sinal alcance a 4rea do servigo de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado,
conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para 0 uso
compartilhado entre as Cimaras de Vereadores localizadas nos municipios da area
de prestagiio do servigo ¢ a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o
canal voltado para a documentagfio dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmissfo ao vivo das sessfes;

¢) um canal reservado para a Cimara dos Deputados, para a documentagio
dos seus trabalhos, especialmente a transmissfo ao vivo das sessGes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagio dos seus
trabalhos, especialmente a transmissfo ao vivo das sessdes;

e) um canal universitrio, reservado para o uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da é4rea de prestagio do
servigo;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagfio pelos 6rglios que
tratam de educagfo ¢ cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal
com jurisdi¢fio sobre a 4rea de prestagéo do servigo;
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g) um canal comunitério aberto para utilizagio livre por entidades néo-
governamentais e sem fins lucrativos;

If - Canais destinados a Prestagio Eventual de Servigo,;
[II - Canais destinados & Prestagiio Permanente de Servigos,

§ 1° A programagio dos canais previstos nas alineas ¢ ¢ d do inciso I deste
artigo poderd ser apresentada em um sé canal, se assim o decidir a Mesa do
Congresso Nacional. '

§ 2° Nos periodos em que a programagio dos canais previstos no inciso I
deste artigo nfio estiver ativa, poderfio ser programadas utilizagdes livres por
entidades sem fins lucrativos e nffo-governamentais localizadas nos municipios da
drea de prestagfo do servigo.

¢

§ 3° As condigdes de recepgéo e distribui¢fio dos sinais dos canais bésicos,
‘previstos no inciso I deste artigo, serfo regulamentadas pelo Poder Executivo.

§ 4° As geradoras locais de TV poderfio, eventualmente, restringir a
distribui¢io dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso 1 deste artigo, mediante
notificago judicial, desde que ocorra justificado motivo ¢ enquanto persistir a causa.

§ 5° Simultaneamente & restrigo do pardgrafo anterior, a geradora local
dever4 informar ao Poder Executivo as razdes da restrigfo, para as providéncias de
direito, cabendo apresentagfio de recurso pela operadora.

§ 6° O Poder Executivo estabelecers normas sobre a utilizagho dos canals
previstos nos incisos II ¢ III deste artigo, sendo que:

I - serfio garantidos dois canais para as fungdes previstas no inctso II;

1I - trinta por cento dos canais tecnicaimente disponiveis serdo utilizados para
as fungBes previstas no inciso 1II, com progiamagho de pessoas juridicas néo-
afiliadas ou n#o-coligadas & operadora de TV a Cabo.

§ 7° Os pregos e as condigfes de remuneragho das operadoras, referentes aos
servigos previstos nos incisos II ¢ Iil, deverdio ser compativeis com as praticas usuais
de mercado e com os custos de operagio, de modo a atender as finalidades a que se
destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo n#o terd responsabilidade alguma sobre o
contetdo da programagfio veiculada nos canais referidos nos incisos I, II ¢ III deste
artigo, nem estaré obrigada a fornecer infra-estratura para a produgéio dos programas.

§ 9° O Poder Executivo notmatizard os critérios téenicos e as condigBes de
USsO Nnos canais previstos nas alineas a a g deste attigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, Il e Il do artigo anterior
os demais canais serfio programados livremente pela operadora de TV a Cabo.

Art. 25. Qualquer pessoa juridica, no gozo de seus direitos, estard habilitada a
contratar, junto as operadoras, a distribuigho de sinais de video destinados &
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prestagfio cventual ou permanente do servigo de TV a Cabo, previstos nos incisos 11
¢TI do art. 23, responsabilizando-se integraimente pelo contelido das emissdes.

§ 1° Os canais destinados a prestagio eventual ou permanente de servigos
serfio ofertados publicamente pelas concessiondrias de TV a Cabo.

§ 2° Sempre que a procura exceder a oferta, a selegdo de interessados na
utilizagfio dos canais previstos nos incisos II e IIT do art, 23 dar-se-4 por decisdo da
operadora, justificadamente, com base em critérios que considerem a garantia do
direito de expressiio e o exercicio da livre concorréncia, bem como a gestdo de
qualidade e eficiéncia econémica da rede.

§ 3° Os contratos referentes & utilizagéio dos canais previstos nos incisos Il e
III do art. 23 ficarfio disponiveis para consulta de qualquer interessado.

§ 4° Qualguer pessoa que sc sinta prejudicada por pratica da concessiondria
de telecomunicagdes ou da operadora de TV a Cabo ou por condigBes que impegam
ou dificultem o uso de canais ou do servigo, poderd representar ao Poder Executivo,
que deverd apreciar o assunto no prazo méaximo de trinta dias, podendo convocar
audiéncia publica se julgar necessario.

Art. 26. O acesso, como assinante, ao servigo de TV a Cabo ¢ assegurado a
todos os que tenham suas dependéncias localizadas na érea de prestagfio do servigo,.
mediante o pagamento pela adesdo, e remuneragdo pela disponibilidade e utilizag#o
do servigo.

§1°0 pagamento pela adesdo ¢ pela disponibilidade do servigo de TV a
Cabo assegurard ao assinante o direito de acesso 2 totalidade dos canais bésicos
previstos no inciso I do art. 23, '

§ 2° A infra-estrutura adequada ao transporie € distribui¢fio de sinais de TV,
na prestagio do servigo de TV a Cabo, deverd permitir, tecnicamente, a
individualizagio do acesso de assinantes a canais determinados.

CAPITULO VI
Da Transferéncia da Concessio

Art. 27. A transferéneia de concessdo somente poderd ser requerida apos o
inicio da operagfio do servigo de TV a Cabo.

Art. 28. Depende de prévia aprovagdo do Poder Executivo, sob pena de
nulidade dos atos praticados, a transferéneia direta do direito de execugdo €
exploragfio do servigo de TV a Cabo a outra entidade, bem como a transferéncia de
ages ou cotas a terceiros, quando ocorrer alienagfo de controle societério.

Art. 29. O Poder Executivo deverd ser informado, no prazo méximo de
sessenta dias, a partir da data dos atos praticados, nos seguintes casos:
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a) quando ocorrer transferéncia de cotas ou agdes representativas do capital
social entre cotistas ou sdcios e entre estes e terceiros, sem que isto implique
transferéncia do controle da sociedade;

b) quando houver aumento de capital social com alteragio da
proporcionalidade entre os sdcios.

CAPITULO VI
Dos Direito e Deveres
Art, 30, A operadora de TV a Cabo podera:

I - transmitir sinais ou programas produzidos por- terceiros, editados ou n#o,
bem como sinais ou programas de geragfio prépria;

I - cobrar remuneragio pelos servigos prestados;
III - codificar os sinais;
IV - veicular publicidade;

V - co-produzir filmes nacionais, de produgfio independente, com a utilizagéio
de recursos de incentivos fiscais previstos na Lei n° 8.685, de 21 de julho de 1993, ¢
outras legisla¢Ses.

Paragrafo vinico, O disposto no inciso I deste artigo nfio exime a operadora de
TV a Cabo de observar a legislagfo de direito autoral.

Art, 31, A operadora de TV a Cabo esté obrigada a:
I - realizar a distribui¢#io dos sinais de TV em condigdes técnicas adequadas;

II - nfo recusar, por discﬁminaéﬁo de qualquer tipo, o atendimento a clientes
cujas dependéncias estejam localizadas na drea de prestagdo do servigo;

III - observar as normas e regulamentos relativos ao servigo;

IV - exibir em sua programacio filmes nacionais, de produgio independente,
de longa-metragem, média-metragem, curta-metragem ¢ desenho animado, conforme
definido em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, resguardada a
segmentagio das programagdes;

V - garantir a interligagio do cabegal 4 rede de transporte de
telecomunicagdes.

Art, 32, A concessiondria de telecomunicag@es estd obrigada a realizar o
transporte de sinais de TV em condi¢des técnicas adequadas.

Art. 33, S#o direitos do assinante do servigo de TV a Cabo:

I - conhecer, previamente, o tipo de programac#o a ser oferecida:



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28541

II - receber da operadora de TV a Cabo os servicos de instalagdo e
manutengiio dos equipamentos necessarios a recepgio dos sinais.

Art. 34, Sdo deveres dos assinantes:
I - pagar pela assinatura do servigo;
1I - zelar pelos equipamentos fornecidos pela operadora.

Art. 35. Constitui ilicito penal a interceptagio ou a recepgfo nfio autorizada
dos sinais de TV a Cabo.

CAP{TULO VIII
Da Renovagiio de Concessio

Art. 36. E assegurada 4 operadora do servigo de TV a Cabo a renovagio da
concessfo sempre que esta:

I - tenha cumprido satisfatoriamente as condigdes da concessio;
Il - venha atendendo a regulamentagio do Poder Executivo;

III - concorde em atender as exigéncias técnicas ¢ economicamente vidveis
para a satisfacfio das necessidades da comunidade, inclusive no que se refere a
modernizagfo do sistema.

Par4grafo tinico. A renovagdo da outorga nfio poderd ser por infragdo ndo
comunicada 4 operadora de TV a Cabo, ou na hipétese do cerccamento de defesa, na
forma desta lei.

Art, 37. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para a
renovagdo da concessdio do servigo de TV a Cabo, os quais incluirdo consuita
puablica.

CAPITULO IX
Da Protegio ao Servigo de Radiodifusiio

Art. 38. O Poder Executivo deve levar em conta, nos regulamentos e normas
sobre o servigo de TV a Cabo, que a radiodifusfio sonora e de sons e imagens ¢
essencial & informagfo, ao entretenimento ¢ 4 educagfio da populagfo, devendo
adotar disposicaes que assegurem o cont{nuo oferecimento do servigo ao piiblico.

Parigrafo tnico. As disposigies mencionadas neste artigo nfio devem
impedir ou dificultar a livre competigfo.
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CAPITULO X
Das Infragdes e Penalidades

Art. 39. As penas aplicdveis por infraciio desta lei e dos regulamentos e
normas que a complementarem sfo:

I- adveﬁéncia;
II - multa;

Il - cassagdo da concessdo para execugfio e exploragiio do servigo de TV a
Cabo.

§ 1° A pena de multa serd aplicada por infragdio de qualquer dispositivo desta
lei ou quando a concessiondria do servigo de TV a Cabo ndo houver cumprido,
denfro do prazo estipulado, qualquer exigéncia formulada pelo Poder Executivo e
serd graduada de acordo com a infragfo cometida, consideradas a gravidade da faita,
os antecedentes da entidade faltosa e a reincidéncia especifica, de acordo com atos a
serem baixados pelo Poder Executivo.

§ 2° Nas infragBes em que, a juizo do Poder Executivo ndo se justificar a
aplicag8o de multa, o infrator serd advertido, considerando-se esta como agravante,
na hipétese de inobservincia de qualquer preceito desta lei.

Art, 40, As penas de adverténcia e multa serfio aplicadas tendo em vista as
circunstincias em que foram cometidas ¢ agravadas na reincidéncia. :

Art. 41, Fica sujeito 4 pena de cassagfio da concessfo a operadora que incidir
nas seguintes infragdes:

I - demonstrar incapacidade técnica, pelo descumprimento das exigéncias
legais quanto & execugfio dos servigos; '

I - demonstrar incapacidade legal;
HI - demonstrar incapacidade econdmico-financeira;

IV - submeter o controle ou a diregfio da empresa a pessoas ndo qualificadas
na forma desta lei;

V - transferir, sem prévia anuéneia do Poder Executivo, a qualquer titulo e
por qualquer instrumento, a concessfio para execugio do servigo ou o controle da
entidade operadora;

VI - nfo iniciar a operagfio regular do servigo no prazo maximo de dezoito
meses, prorrogavel por mais doze, a contar da data da publicagfio do ato de outorga;

VII - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do servigo por
prazo superior a trinta dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a autorizagio
prévia do Poder Executivo.

Pardgrafo tnico. A pena de cassagfio s0 serd aplicada ap6s sentenga judicial.
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CAPITULO Xi~
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 42. Os atuais detentores de autorizagfio do Servigo de Distribuico de
Sinais de TV por Meios Fisicos (DISTV), regulado pela Portaria n° 250, de 13 de
dezembro de 1989, do Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de
dezembro de 1993, que manifestarem formalmente ao Ministério das Comunicagdes
o seu enquadramento nas disposi¢Ses desta lei, terfo suas autorizagdes
transformadas em concess#o para execugfio e exploragio do servigo de TV a Cabo,
pelo prazo de quinze anos, contado a partir da data da outorga da concessdo.

§ 1° A manifestagio de submissdio s disposigles desta lei assegurard a
transformag#o das autorizagdes de DISTV em concessdo para a prestagio do servigo
de TV a Cabo e deverd ser feita no prazo maximo e improrrogével de noventa dias, a
partir da data da publicagfio desta lei.

§ 2° O Poder Executivo, de posse da manifestagfio de submissdo as
disposigGes desta lei, tal como prevé este artigo, expedird, no prazo maximo e
improrrogével de trinta dias, o correspondente ato de outorga da concessfio para a
prestagéo do servigo de TV a Cabo.

§ 3° As autorizagSes do servigo de DISTV que ainda nio entraram em.
operacHo e tiverem a sua autorizagfo transformada em concessdo do servigode TV a
Cabo terfio o prazo maximo e improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar
da data da publicagfio desta lei, sem que o que terfo cassadas liminarmente suas
concessdes.

Art. 43. A partir da data de publicagfio desta lei, as autorizatéarias de DISTV,
enquanto nfio for transformada a amortizagio em concessdo do servico de TV a
Cabo, conforme previsto no artigo anterior, deverfio prosseguir na prestagio do
servico em redes submetidas as disposi¢des desta lei.

Art. 44. Na implementagfio das disposi¢des previstas nesta lei, o Poder
Executivo terd o prazo de seis meses para baixar todos os atos, regulamentos e
normas necessirios, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagio Social.

Art. 45. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 46, Revogam-se as disposi¢Bes em contrério.

Brasilia, 6 de janeiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Motta
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DECRETO N° 1.718 DE 28 DE NOVEMBRO DE 1995

Aprova o Regulamento do Servigo de Televisdo a Cabo,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o
art 84, inciso IV, da Constituigo ¢ tendo em vista o disposto na Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995,

DECRETA:

Art, 1° Fica aprovado o Regulamento do Servigo de Televisio a Cabo, que
com este baixa .

Art, 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag#o.

Brasilia, 28 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sérgio Motta

REGULAMENTO DO SERVICO DE TV A CABO

CAP{TULO1
Dos Objetivos e Defini¢des

Art, 1° O servigo de TV a Cabo obedecera aos preceitos da legislagfio de
telecomunicagBes em vigor, aos da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, aos deste
Regulamento e aos das normas complementares baixadas pelo Ministério das
Comunicagdes e pelo Ministério da Cultura

Art, 2° O Servigo de TV a Cabo ¢ o servigo de telecomunicag@es, néo aberto
a cotrespondéncia publica, que consiste na distribuig#o de sinais de video e/ou dudio
a assinantes, mediante trahsporte por meio fisicos.
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§ 1° Os sinais referidos neste artigo compreendem programas de video e/ou
sudio similares aos oferecidos por emissoras de radiodifusio, informagdes
meteoroldgicas, bancdrias, financeiras, culturais, de pregos e oufros que possam ser
oferecidos aos assinantes do Servigo. Essa previsdo nfio exclui a possibilidade de as
mencionadas informag8es virem a ser aplicadas em outras modalidades de servigos
de telecomunicagdes.

§ 2° Incluem-se no Servigo a interagéo necessaria a escolha da programagéo e
outras aplicagBes pertinentes, nas condigdes definidas em normas baixadas pelo
Ministério das Comunicagbes.

§ 3° Como interagio deve ser compreendido todo processo de troca de
sinalizagdio, informagiio ou comando entre o terminal do assinante e a base de
distribuigio ou geragfio dos programas ou informagdes oferecidas aos assinantes do
Servigo.

Art. 3° Servigo de TV a Cabo ¢ destinado a promover a cultura universal e
nacional, a diversidade de fontes de informagfo, o lazer ¢ o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e econdmico do Pafs.

Art. 4° O Servigo de TV a Cabo serd norteado por uma politica que
desenvolva o potencial de integragio ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
valorizando a participagéio do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em
regime de cooperagfio ¢ complementaridade, nos termos da Lei n°® 8.977/95.

Art. 5° As normas cuja elaboragfio ¢ atribuida, por este Regulamento, ao
Ministério das Comunicagdes e ao Ministério da Cultura sé serdo baixadas ap6s
serem ouvidos os respectivos pareceres do Conselho de Comunicagfio Social, que
dever4 pronunciar-se no prazo de 30 (trinta) dias, apos o recebimento da consulta,
sob pena de decurso de prazo.

Art. 6° Para os fins deste Regulamento, aplicam-se as definigSes pela Lei n°
8.977/95, além das abaixo indicadas, devendo- o Ministério das Comunicagdes
explicita-las em normas complementares:

I - Adesio é o compromisso entre a operadora de TV a Cabo e o assinantes,
decorrente da assinatura de contrato, que garante ao assinante o acesso ao Servico,
mediante pagamento de valor estabelecido pela operadora.

1I - Servigo Bésico é o composto pelo conjunto de programas oferecidos ao
assinante através dos canais basicos previstos no inciso I do art. 23 da Lei n°
8.977/95. '

II - Assinatura Bésica é o prego pago pelo assinante & operadora de TV a
Cabo pela disponibilidade do Servigo Bésico.

IV - Servigo Comercial é o composto por conjuntos de programas que
constituem o servio basico e mais aqueles selecionados dentre os canais de
prestagfio eventual ou permanente de servicos e os de livre programagio pela
operadora.
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V - Assinatura Comercial € o prego pago pelo assinante 4 operadora de TV a
Cabo pela disponibilidade do Servigo Comercial.

VI - Projeto Basico ¢ o projeto que embasa a concessdo, sendo constituidp
pela descrigiio do sistema de TV a Cabo proposto, discriminando a capacidade do
sistema, a 4rea de prestagfio do servigo, o nimero de domicilios que poderfio ser
atendidos, com o cronograma de implementagfo do sistema e da programagio e
outros aspectos de interesse publico a serem definidos no edital de convocagio dos
interessados na prestagfio do Servigo.

VII - Capacidade do sistema de TV a Cabo é o nimero de canais
tecnicamente disponfveis para a operadora, seja em sua propria rede ou em rede
contratada para a prestagfio do servigo.

CAPITULOII
Da Competéncia

Art. 7° Compete ao Ministro das Comunicag6es outorgar concessdio para
explorago do Servigo de TV a Cabo.

Art, 8° Compete ao Ministério das ComunicagSes, além do disposto em
ouros artigos deste Regulamento, determinar ou normatizar, de acordo com a
conveniéncia e o interesse plblicos:

[ - os pardmetros técnicos de qualidade e desempenho da execucgéio ¢
exploragéo do Servigo;

II - os requisitos para a integragfio, efetiva ou potencial, ao Sistema Nacional
de Telecomunicagdes, do Servigo de TV a Cabo e das redes capacitadas para o
transporte de sinais de TV;

III - a fiscalizagfio do Servigo, em todo o territério nacional,

IV - a resolugfio, em primeira instincia, das dividas e conflitos que surgirem
em decorréncia da interpretagfio da Lei n° 8.977/95 ¢ de sua regulamentagdo;

V - os critérios legais que cofbam abusos de poder econémico no Servigo de
TV a Cabo;

VI - o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em regime de livre
concorréncia,

Art. 9° Compete ao Ministério das Comunicag@es, em conjunto com o
Ministério da Cultura, o estabelecimento de diretrizes para a prestagio do Servigo de
TV a Cabo, que estimulem e incentivem o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional e de produgfio de filmes, desenhos animados, video ¢
multim{dia no Pais.
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CAPITULO III
Da Consulta Pablica Prévia

Ast. 10. O Ministério das Comunicagdes, antes de iniciar processo de outorga
de concessiio para exploragio do Servigo de TV a Cabo em raziio de iniciativa
propria ou a requerimento de interessado, se entender necessdrio, publicara, no
Diario Oficial, consulta publica com o objetivo de, dentre outros, dimensionar a
respectiva 4rea de prestagio do servigo ¢ o namero adequado de concessdes a serem
outorgadas nessa é4rea, de forma a avaliar adequadamente a conveniéncia, a
oportunidade e o interesse publicos.

Art. 11, O Ministério das Comunicagdes, através da consulta publica prévia,
convocard os interessados a manifestarem sua intengfo de explorar o servigo e a
indicarem ‘as condi¢des de competigiio existentes ou potenciais que tenham
identificado.

Art. 12. O Ministério das Comunicages avaliard as manifestagdes recebidas
em razdio da consulta pablica ¢, uma vez constatado o interesse publico, definird o
ntmero de concessdes, a drea de prestago do servigo € 0 valorou o valor minimo da
outorga, para as aplicag8es previstas no art. 29.

Parégrafo tinico. A drea de prestagéo do servico e o niimero de concessdes
correspondentes que atenderfio o interesse plblico ¢ considerardo a viabilidade
econdmica do empreendimento, serfio avaliados levando-se em conta, entre outros
aspectos:

a) a densidade demogrifica média da regifio;

b) o potencial econdmico da regido;

¢) o impacto sécio-econdmico na regifio;

d) a possibilidade de cobertura do maior niimero possivel de domicilios; e

¢) o nimero de pontos de acesso publico ao servigo, através de entidades
como universidades, escolas, bibliotecas, museus, hospitais e postos de satde.

Art. 13. O Ministério das Comunicagfes, sempre que considerado adequado,
inclusive em decorréncia de procedimento de consulta ptblica prévia, podera
proceder a divisfio de uma determinada regidio ou localidade em mais de uma reca de
prestagfo do servigo, mantendo, sempre que possivel, todas as dreas com potencial
mercadolégico equivalente.

Art. 14, Uma vez publicada a consulta piblica prévia, a concessiondria de
telecomunicages da 4rea de prestago do Servigo de TV-a Cabo objeto da concessio
dever4 fornecer a todos os interessados, indiscriminadamente, todas as informagdes
técnicas relativas 4 disponibilidade de sua rede existente e plancjada.

Parhgrafo unico. A critério da concessiondria de telecomunicag¢des, as
informagdes poderfio ser fornecidas em regido por ela organizada e divulgada.
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Art. 15. Concluido o procedimento de consulta pﬁglica prévia, o Ministério
das Comunicagdes procederd a abertura de licitagdo.

Paragrafo Unico. O Ministério das Comunicag&es, caso decida por outorgar
mais do que uma concess3o na mesma drea, abrird um tinico procedimento licitatério
para selecionar as entidades ou um conjunto deles em nimero igual ao de concessdes
a serem outorgadas.

CAPITULO 1V
Da Licitagfio

SECAO I
Da Elaboragio do Edital

Art, 16. A divulgagio do procedimento licitatério serd realizada através da
publicagfio de aviso de edital, no Didrio Oficial, contendo a indicag@io do local em
gue os interessados poderfo examinar e obter o texto integral do edital, bem assim a
data e a hora para apresentagfio dos documentos de habilitagfio e da proposta.

Paragrafo Gnico. O perfodo entre a data de publicagfio do aviso de edital e o
recebimento das propostas nffo poderd ser inferior a 30 (frinta) dias.

Art, 17, Do edital deverfio constar, dentre outros, os seguintes elementos ¢
requisitos necessarios a formulag#o das propostas para a exploragfo do Servigo:

I - nimero de concessdes a serem outorgadas;

IT - valor ou valor minimo da concessio;

I - condigBes minimas para pagamento peld outorga;

IV - taxa de atratividade para o calculo do Valor Presente;
V - caracteristicas técnicas;

VI - rea de prestago do servigo;

VII - prazo da concesséio;

VIII - referéncias a regulamentagfo pertinente;

[X - condi¢Bes para exploragio do Servigo;

X - prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo ¢
assinatura do contrato;

XI - relagio de documentos exigidos para a aferi¢fio da qualificagfo técnica,
da qualificagio econdmico-financeira, da habilitagdo juridica e da regularidade
fiscal; '
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XII - quesitos e critérios para julgamento das propostas;
XIII - prazos e condigdes para interposigio de recursos;

XIV - critérios, indicadores, formulas e quesitos a serem utilizados no
julgamento das propostas; €

XV - minuta do respectivo contrato contendo suas clausulas essenciais.

§ 1° Os valores a serem pagos pelas concessoes serfio recolhidos ao Fundo de
Fiscalizag#io das Telecomunicagdes - FISTEL.

§ 2° Qualquer modificacfo no edital exige a mesma divulgacgo que foi dada
ao texto original, reabrindo-se prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragio nio afetar a formulag#o das propostas.

SECAOQII
Das Condicdes de Participagiio

Art. 18. Podem participar de licitagBes de concessdo para exploragiio do
Servigo empresas que atendam aos requisitos e condigBes estabelecidos na legislagio
pertinente, neste regulamento ¢ nas normas complementares.

Art. 19. N#io podem participar de licitagSes de concessfo para exploraglo do
Servigo empresas que se enquadrem em qualquer das seguintes situagdes:

I - aquelas que j4 sendo titulares de concessio do Servigo de TV a Cabo, néo
tenham iniciado a operagio do Servigo dentro do prazo legal, salvo por motivo
justificado e aceito pelo Ministério das Comunicagdes, ou que se enconfrem
inadimplentes com a fiscalizagio do Poder Executivo, na forma apurada em regular
processo administrativo, ou tenham tido cassadas suas concessdes h4 menos de 5
(cinco) anos; €

I - aquelas das quais faga parte algum socio ou cotista que tenha pertencido
aos quadros societdrios de empresas enquadradas nas condigdes previstas no inciso I
deste artigo com participagio de, pelo menos, 10% (dez por cento) do capital
votante, a0 tempo das cominages previstas.

SECAOQ III
Da habilitagéo
Art, 20. A habilitagfo consistird na anélise da seguinte documentaggo:

I - copia autenticada do ato constitutivo e suas alteragtes, devidamente
registrados ou arquivados na repartigio competente, contendo a indicago precisa de
que a pessoa juridica de direito privado tem como atividade principal a prestagfio do
Servigo de TV a Cabo, bem assim, no caso de sociedade por ag8es, copia da ata da
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Assembléia Geral que elegeu a diretoria ¢ a relagfo de acionistas em que conste a
qualidade, o valor e o tipo de a¢Ses de cada sécio;

II - prova de que, pelo menos, 51% (cinqiienta) e um por cento) do capital
social com direito a voto pertenga a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos ou a sociedade sediada no Pais cujo controle pertenga a brasileiros natos
ou naturalizados hd mais de 10 (dez) anos;

III - declaragdo dos dirigentes da entidade de que n#o estdo em gozo de
imunidade parlamentar ou de foro especial;

IV - prova de inscri¢fio no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC;

V - prova de inscrigfio no cadastro de contribuintes, estadual ou municipal, se
houver, relativo a sede da entidade; ’

- VI - prova de- regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo;

VI - Certiddo negativa passada por Orgo da localidade da sede da
proponente:

a) da Receita Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional;
b) da Fazenda Estadual ou do Distrito Federal; e
¢) da Fazenda Municipal.

VIII - declaragiio de que a pessoa juridica pretendente 3 outorga, em
consondncia com o estabelecido nos arts. 7° e 8° da Lei n° 8.977/95:

a) nfo deixou de iniciar alguma operagfio do Servigo de TV a Cabo no prazo
legal fixado, salvo por motivo justificado e aceito pelo Ministério- das
Comunicagdes;

b) nfio teve cassada concessdo hd menos de 5 {cinco) anos;

¢) nfo se encontra inadimplente com a fiscalizagfio do Poder Executivo, na
forma apurada em regular processo administrativo; e

d) nfio tem sécio ou cotista que tenha pertencido aos quadros societdrios de
empresa enquadrada nas condiges previstas no inciso I do art. 19, com participagfo
de, pelo menos, 10% (dez por cento) do capital votante ao tempo das cominagdes;

IX - 1egistro ou inscrigio do responsavel técnico na entidade profissional
competente, de acordo com norma complementar;

X - indicagfio da equipe técnica disponivel para planejamento e implantagéo
stema, com a respectiva qualificacfio;

XI - indicagfo de equipamentos e materiais necessarios 2 implantat}ﬁo do
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XI1I - documentos comprobatorios da qualificagio econdmico-financeira para
implantar o servigo, com recursos préprios ou decorrentes de agbes tomadas de
forma a assegurar o financiamento necessario;

XIII - certiddio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execuggo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa natural; €

X1V - garantia.

Paragrafo Unico. A garantia mencionada no inciso XIV deste artigo néo
excederd a 1% (um por cento) do valor minimo estipulado para a concesséo,
consistindo em uma das seguintes modalidades, a critério da proponente:

a) caugdio em dinheiro ou titulos da divida publica;
b) seguro-garantia; ou
¢) fianga bancéria.

Art. 21. Serd considerada inabilitada a proponente que deixar de apresentar
qualquer dos documentos indicados no art. 20 ou que, em os apresentando ndo
correspondam 3s exigéncias do edital ou estejam com fathas ou incorregdes.

Art. 22. Ultrapassada a fase de habilitagdo das proponentes ¢ abertas as
propostas, ndo cabe desclassifica-las por motivo relacionado com a habilitag#o, salvo
em razio de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o seu término.

SECAO IV
Do Julgamento

Art. 23. O julgamento consistird no exame de propostas em conformidade
com critérios de pontuagfo previstos no art. 25 deste Regulamento e previamente
estabelecidos no edital, objetivando a diversificag#o de fontes de informaggo, lazer €
entretenimento, a promog&o da cultura e o desenvolvimento social e econdmico do
Pals, inclusive nas suas dimensSes local e regional.

Art. 24. Dever4 fazer parte da proposta de cada entidade o projeto basico do
sistema, em atendimento as disposi¢8es da Lei n° 8.977/95, as deste Regulamento €
as das normas que forem baixadas pelo Ministério das ComunicagSes ou pelo
Ministério da Cultura, além das disposi¢Ses especificas que constarem do edital
publicado para a respectiva area de prestagio do servigo, devendo incluir, pelo
menos:

I - memoria descritiva do sistema, com a indicagdo da sva capacidade, os
indicadores técnicos e de qualidade pretendidos e as facilidades de gerenciamento,
operagfio e manutengo;

II - cronograma, em base trimestral, de implantagio do sistema, com @
indicagfio das etapas de implementagfo da infra-estrutura necessdria a -execugio do
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servigo, no que se refere & Rede de Transporte de Telecomunicacdes e 4 Rede Local
de Distribuigdo de Sinais de TV, assim como do cabegal, desde o inicio da instalagfio
at¢ o atendimento total previsto para a 4rea de prestagiio do servico;

III - informagéo do nimero minimo de programas que estardo disponiveis aos

assinantes na etapa inicial de prestagfo de servigo e cronograma, em base semestral,

é das etapas subseqlentes, até o atendimento total previsto para a 4rea de prestagdo do
Servigo;

IV - informagdo do niimero de domicilios que poderdo ser atendidos na etapa
inicial de prestagio do servigo aos assinantes e nas etapas subsequentes,
trimestralmente, até o atendimento total previsto para a 4rea de prestaggio do servigo;

V - informag#io do tempo minimo destinado & programagfo local nos canais
de livre programagéio da operadora;

VI - informag#io da programagio de carater educativo/cultural nos canais de
livre programagfio da operadora;

VII - informag8o sobre o. oferecimento do Servigo Bésico, com isengfo de
pagamento do valor relativo & adesfio e A assinatura bésica, para entidades da
comunidade local estabelecidas na drea de prestagio do servigo, tais como
universidades, escolas, bibliotecas, museus, hospitais e postos de saide; e

VI - informag#o do valor da assinatura béasica e condigdes de sua revisdo.

Art, 25, No julgamento das propostas deverdo ser considerados, pelos menos,
os quesitos a seguir indicados, observados os percentuais méximos tomados em
relagdo ao total de pontos possiveis, conforme abaixo descritos:

I - participagéio no quadro societdrio da entidade, com cotas ou agdes com
direito a voto, de pessoas ou de grupos de pessoas residentes e domiciliadas em
localidades compreendidas pela drea de prestagio do servigo correspondente ao
edital - 16%;

II - capacidade do sistema proposto - 13%;

III - cronograma de implantagfio do sistema, desde sua entrada em operagfio
até o atendimento da totalidade da 4rca de prestagdo do servigo - 19%, assim
distribuidos:

a) domicilios passiveis de serem atendidos;

1. ntimero de domicilios passiveis de serem atendidos no inicio da operagfio
do sistema - 6%;

2. mimero de domicflios passiveis de serem atendidos ao final do primeiro
ano de operagfo do sistema - 5%;

3. nimero de domicflios passiveis de serem atendidos ao final do segundo
ano de operagfo do sistema - 4%,
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b) némero de dias para atendimento total da drea de prestagéio do servigo -
4%;

IV - cronograma de implementagfio da programagfio dos canais de livre
programagdo da operadora - 19%, assim distribuidos:

a) disponibilidade da programagéo:
1. nimero de programas disponiveis no inicio da operagio do sistema - 6%;

2. niimero de programas disponiveis ao final do primeiro ano de operacfo do
sistema - 5%;

b) numero de dias para tornar disponivel aos assinantes a totalidade dos
programas dos canais de livre programagéo da operadora - 4%;

V - tempo minimo destinado & programagéo local: percentagem minima
tomada em relacfio ao tempo total de programago nos canais de livre programagéo
da operadora - 12%;

VI - niimero de canais destinados 2 programagio de caréter educativo/cultural
além do minimo estabelecido na Lei n® 8.977/95, nos canais de livre programaggo da
operadora - 5%; '

VII - nimero e estabelecimentos da comunidade local aos quais sera
oferecido o servigo bésico com isengfio de pagamento do valor da adesfio e da
assinatura basica - 6%; ¢

VII - valor a ser cobrado pela assinatura bsica - 10%.

§ 1° Para os quesitos indicados na alinea b do inciso III, na alinea b do inciso
IV e no inciso VIII deste artigo, a pontuagiio méxima ser4 atribuida s proposigdes
de menor valor e para os demais quesitos serd atribuida a pontuago maxima as
proposi¢Ses de maior valor; as proposigSes referentes a cada quesito, diferentes das
melhores, os pontos serfo atribuidos de forma proporcional, em conformidade com o
edital,

§ 2° Considerando caracteristicas especificas de determinada 4rea de
prestagio do servigo, o edital poderd prever oufros quesitos para fins de exame das
propostas, cuja pontuagfio néio devera ser superior a 20% do total de pontos
possiveis. Neste caso, as percentagens méaxima indicadas neste artigo serfio
proporcionalmente reduzidas de modo a acomodar 0s novos quesitos.

Art. 26. O edital contera, detalhadamente, os procedimentos para o exame
das propostas, incluindo, pelo menos, os quesitos indicados no art. 25.

Art. 27. A qualificagfio dar-se-4 a partir da pontua§50 obtida pela entidade,
considerando os critérios e quesitos estabelecidos neste Regulamento e no edital,
sendo consideradas qualificadas as entidades que obtiverem, pelos menos:

I - 50% do total de pontos possiveis em érea de prestago do servigo cuja
populagfo seja inferior a 300.000 (trezentos mil) habitantes;
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Il - 60% do total de pontos possiveis em area de prestagio do servigo cuja
populagdo seja igual ou superior a 300.000 (irezentos mil) e inferior a 700.000
(setecentos mil) habitantes; e

IIT - 70% do total de pontos possiveis em édrea de prestagiio do servigo cuja
populag8o seja igual ou superior a 700.000 (setecentos mil) habitantes.

Art. 28. De modo a assegurar a comparagio eqilitativa e isenta das propostas
apresentadas, o Ministério das ComunicagBes adotarA o seguinte roteiro,
anteriormente a qualquer deciséio sobre a outorga:

I - publicagdio de quadro demonstrativo dos elementos apresentados pelas
proponentes, relativos aos quesitos exigidos no edital que serfio objeto de pontuagso,
ficando disponivel para comentdrios publicos por um prazo de 30 (trinta) dias;

II - o Ministério das Comunicagdes, caso solicitado por uma das proponentes,
poderd realizar audiéncia para dirimir duvidas e questdes relativas as propostas
apresentadas; e

III - caso seja decidido pela realizagfio da audiéncia, a mesma ocorrerd em até
15 (quinze) dias contados do fim do prazo estipulado para apresentagio dos
comentdrios publicos, tal como previsto no inciso I deste artigo.

Art. 29. As proponentes qualificadas serfio selecionadas mediante a aplicagfio’
dos seguintes critérios de julgamento:

I - o maior nimero de pontos na fase de qualificagfio para exploragdo do
servigo em 4rea cuja popnlagio seja inferior a 300.000 (trezentos mil) habitantes,
cujo valor da outorga seré o estabelecido em edital;

II - o maior resultado da multiplicagfio entre o0 niimero de pontos obtidos na
fase de qualificagio e o nimero de pontos relativos ao valor proposto’ para
pagamento pela outorga, conforme § 1° deste artigo, para exploragfio do servigo em
drea cuja populag#io seja igual ou superior a 300.000 (trezentos mil) e inferior a
700.000 (setecentos) habitantes; ou

Il - 0 maior valor para pagamento pela outorga para exploragfio do servigo
em drea cuja populagfo seja igual ou superior a 700.000 (setecentos) mil) habitantes.

§ 1° Na situagdo prevista no inciso II, ao maior e ao menor valores
propostas para paganiento pela outorga sero atribuidos, respectivamente, os pontos
correspondentes 4 maior € & menor pontuagdes alcangadas entre as entidades
qualificadas, as demais propostas os pontos serfio atnbuidos, proporcionalmente, em
conformidade com o edital.

§ 2° A proposta de pagamento pela concessfio devers observar as condiges
minimas previstas no edital, concernentes, entre outras, 4 caréncia, prazos, critérios
de atualizagdo financeira, multas ¢ encargos de mora.
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§ 3° Para fins de comparagdo das propostas de pagamento, serd considerado o
Valor Presente no caso de pagamento parcelado, calculado com base em taxa de
atratividade estabelecida em edital,

§ 4° Ser4 considerada desclassificada a proposta que, para servigos referidos
nos incisos II ¢ III, contiver ofesta de pagamento de valor inferior ao do minimo
fixado para a concessto.

Art. 30, Em caso de empate entre duas ou mais proponentes, a seleco far-se-
4, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as licitantes serdo
convocadas.

Art. 31. As licitagbes observarfio, no que e quando couber, além das
disposi¢Bes especificas constantes deste Regulamento, as disposi¢@es gerais contidas
nas lei n° 8.666/93, n® 8.987/95 e n® 9.074/95. '

CAPI{TULO V
Da Formalizagio da Outorpa

Art. 32. A exploragfio do Servigo de TV a Cabo sera outorgada mediante
concesso, pelo prazo de 15 (quinze) avos, podendo ser renovado por perfodos
sucessivos e iguais.

Art. 33, O ato de outorga de concessio para exploragdo do Servigo devera
conter, pelo menos, o objeto, 0 prazo, a drea de prestagio do servigo e as condigbes
de pagamento da outorga.

Art. 34. O Ministério das Comunicagdes fard publicar resumo do ato de
outorga no Didrio Oficial, dentro do prazo de 30 (frinta) dias, a contar de sua
assinatura, observadas as disposigGes pertinentes.

Art. 35. Ap6s a publicaglio do ato de outorga, dever4 ser assinado o
respectivo contrato de concesso, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicagio do referido ato, sob pena de sua revogagfio, salvo se a assinatura ndo
ocotrer por motivos alheios 4 vontade da concessiondria.

Art, 36, Todos os quesitos que determinaram a selegfo da concessiondria no
processo de outorga deverfio ser consubstanciados em cldusulas do contrato de
concess#o,

Ait. 37. Aplicam-se aos contratos de concesséo-as normas gerais pertinentes
previstas nas Leis n® 8.666/93 ¢ n° 8.987/95, especialmente quando & formulag#o,
alteragfio execugdo e rescisdo dos referidos contratos.

CAPI{TULO VI

Das Condigies de Competigiic



28556 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

Art, 38 O Ministério das Comunicagles estabelecerd as normas
complementares, observando critérios legais que coibam abusos de poder econémico
e principios que estimulem o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em regime
de livre concorréncia.

Art, 39, Quando nfo houver demonsiragio de inferesse na prestagio do
servigo em determinada 4rea, caracterizada pela auséncia de resposta a edital relativo
a uma determinada 4rea de prestagiio do servigo, o Ministério das Comunicagdes
poderd outorgar concessfio para exploragio do Servigo & concessionédria local de
telecomunicagdes.

Pardgrafo ‘inico. Neste caso, ndo haverd abertura de novo edital, bastando a
manifesta¢fio de interesse por parte da concessionéria local de telecomunicagdes.

Art. 40, A concessfio para exploragio do Servigo por concessiondria de
telecomunicag@es ‘serd outorgada pelo prazo de 15 (quinze) anos, renovéavel por
iguais periodos, conforme procedimento estabelecido pelo Ministéric das
Comunicagdes, que incluira consulta publica.

CAPI{TULO VII

Da Instalacdo do Servico

SECAOQ1
Do Projeto de Instalagfo

Art. 41. A instalagio de um sistema de TV a Cabo requer a elaboragfio de
projeto de instalagio, sob responsabilidade de engenheiro habilitado, que seja
compativel com as caracterfsticas técnicas indicadas no projeto bésico apresentado
por ocasifio do edital e esteja de acordo com as normas complementares baixadas
pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 1° O projeto devera ser elaborado de modo que o sistema atenda a todos os
requisitos minimos estabelecidos em norma complementar.

§ 2° O projeto devera indicar, claramente, os limites da 4rea de prestagéio do
servigo, da Rede de Transporte de Telecomunicag@es, quando esta for utilizada, e da
Rede Local de Distribuigfio de Sinais de TV a, bem como a propriedade de cada uma
delas e de seus segmentos, se for o caso.

§ 3° A érea de prestagfio do servigo determina o limite geografico méximo da
Rede Local de Distribuigfio de Sinais de TV.

§ 4° O projeto da Rede de Transporte de Telecomunicagdes, quando esta for
de responsabilidade da concessionéria de telecomunicagdes, néo serd apresentado ao
Ministério das Comunicagdes, devendo, entretanto, assegurar o atendimento, pelo
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sistema de TV a Cabo, dos requisifos técnicos minimos estabelecidos em norma
complementar,

§ 5° E recomendével evitar-se a multiplicidade de redes, tanto nos segmentos
de Rede de Transporte como nos de Rede Local, devendo a operadora procurar
utilizar rede disponivel de concessiondria local -de telecomunicagbes ou de outra
operadora de TV a Cabo da mesma area de prestagio do servigo.

§ 6° O resumo do projeto de instalagio devera ser apresentado ao Ministério
das Comunicagdes, para informag#o, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data de publicagio do ato de outorga de concessdio no Diario Oficial, em
formulario proprio estabelecido pelo ministério das Comunicagdes.

§ 7° O projeto de instalagfio ¢ suas alteragdes deverdo estar disponiveis para
fins de consulta, a qualquer tempo, pelo Ministério das Comunicacdes.

§ 8° O segmento da Rede Local de distribui¢io de Sinais de TV localizado
nas dependéncias do assinante ¢ de propricdade deste ¢ deve obedecer as normas
técnicas aplicaveis.

SECAOII

Da Instalagfio e do Licenciamento

Art. 42, As operadoras de TV a Cabo terfio um prazo de 18 (dezoito) meses,
contado a partir da data de publicagiio do ato de outorga no Didrio Oficial, para
concluir a etapa inicial de instalagio do sistema e iniciar a prestagio do Servigo aos
assinantes.

Paragrafo tnico, O prazo previsto neste artigo poderé ser prorrogado uma
Unica vez, por no méximo 12 (doze) meses, se as razdes apresentadas para tanto
forem julgadas relevantes pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 43. Ser4 garantida a operadora de TV a Cabo condig¢les de acesso, no
ponto de conexfio com a Rede Local de Distribui¢io de Sinais de TV de sua
propriedade,  Rede de Transporte de Telecomunicagdes.

Att. 44, Dentro do prazo estabelecido para iniciar a exploragdo do servigo, a
operadora de TV a Cabo deverd solicitar ao Ministério das Comunicag¢des o
licenciamento do sistema, de acordo com norma complementar.

Art. 45. A operadora de TV a Cabo devera apresentar ao Ministério das
Comunicagdes todas as alteragdes das caracteristicas técnicas constantes do projeto
de instalagfio, tdo logo estas sejam efetivadas, utilizando o mesmo formulario
padronizado referido no § 6° do art, 41.
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Paragrafo Ginico. As alteragdes mencionadas neste artigo deverdio resguardar
as caracteristicas técnicas do servico dentro do estabelecido em norma
complementar.

Art. 46. Os equipamentos utilizados no Servigo de TV a Cabo deverdo ser
certificados pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 47. Ocorrendo qualquer interferéncia prejudicial, o Ministério das
Comunicagdes, apds avaliag#io, poderd determinar a suspensfio da transmissfio dos
canais envolvidos na interferéncia, ou mesmo a interrup¢dio do servigo, caso a
operadora nfio providencie a solugfo do problema, de acordo com o estabelecido em
norma complementar.

Art. 48. O atendimento da totalidade da 4rea de prestagfio do servigo serd
acompanhado pelo ministério das ComunicagSes, de modo a assegurar o
cumprimento dos cronogramas de implementagfio apresentados pela operadora de
TV a Cabo.

§ 1° A concessiondria deverid encaminhar ao Ministério das Comunicagdes
relatérios semestrais relativos & implantagio da rede e a implementagiio da
programagao, :

§ 2° O ndo cumprimento do cronograma de implantagfo da rede caracterizard
incapacidade técnica da concessiondria, salvo se ele for resultado de ocorréncia de
caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado e aceito pelo Ministério das
Comunicagdes.

Art. 49. Caso a operadora de TV a Cabo tenha interesse em expandir sua 4rea
de prestagfio do servigo além dos limites estabelecidos no ato de outorga, somente
poderd fazé-lo se ficar demonstrado, apds procedimento de consulta publica, que no
h4 interesse de terceiros na prestagio do Servigo na é4rea pretendida.

§ 1° No caso de manifestagio de interesse de terceiros, o Ministério das
Comunicagdes devera proceder abertura de edital,

§ 2° O Ministério das ComunicagBes poderd analisar, caso a caso, as
solicitagdes de expansdo decorrentes do crescimento natural de localidade integrante
da 4rea de prestagfo do servigo.

CAPITULO VIII
Da Prestagiio do Servigo

SECAO]I
Da Disponibilidade de Canais
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Art. 50. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestagdo do servigo,
devera tornar disponiveis canais para as seguintes destinagdes, previstas no art. 23 da
. Lei n® 8.977/95:

1 - Canais bésicos de utilizagio gratuita;
I - Canais destinados & prestagiio eventual de servigos; ¢
11i - Canais destinados & prestagio permanente de servigos,

Paragrafo unico. Excluidos os canais referidos nos incisos I, i1 e I deste
artigo, os demais canais serfio programados liviemente pela operadora de TV a Cabo,
conforme previsto no art. 24 da Lei n° 8.977/95.

SECAO I
Dos Canais Basicos de Utilizagio Gratuita

Art. 51. As operadoras de TV a Cabo distribuirfio obrigatéria, integral e
simultaneamente, sem insergfio de qualquer informagio, programagfo das emissoras
geradoras locais de Radiodifusfio de Sons e Imagens em VHF e UHF, aberta e n#o
codificada, em conformidade com a alinea a do inciso I do art. 23 da Lein° 8.977/95,
cujo sinal atinja o cabegal com nivel adequado.

§ 1° O Ministério das Comunicacdes estabelecera o nivel minimo de
intensidade de sinal que serd considerado adequado para efeito de cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 2° Somente justificado motivo de ordem técnica poderd ensejar a restrigio,
por parte de uma geradora local de TV, a distribuigfo de seus sinais nos termos dos
paragrafos 4° e 5° do art. 23 da Lei n° 8.977/95.

§ 3° A distribuigfio de programagdo de emissora geradora de televisfo, nio
enquadrada na situagfio de obrigatoriedade estabelecida neste artigo, somente poderd
ser feita mediante autorizagfio dessa geradora.

Art. 52. As entidades que pretenderem a veiculagio da programacfo nos
canais previstos nas alineas de b a g do inciso I do art. 23 da Lei n°® 8.977/95, a
despeito de terem asscgurada a utilizagdio gratuita da capacidade correspondente do
sistema de TV a Cabo, deverdo viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais no
cabegal de acordo com 0s recursos disponiveis nas instalagSes das operadoras de TV
a Cabo.

Art. 3. Para os efeitos do cumprimento da alinea b do inciso I do art. 23 da
Lei n°® 8.977/95, a Assembléia Legislativa e as Camaras de Vereadores estabelecerdo
a distribuigfio do tempo e as condigdes de utilizag#o.

Parégrafo tinico. Na ocupag#o do canal previsto neste artigo serd privilegiada
a transmissdo ao vivo das sessGes da Assembléia Legislativa ¢ das Cémaras de
Vereadores.
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..., Art. 54, Para os efeitos do previsto na alinea e do incis'I do art. 23 da Lein®
8.977_/95, as universidades localizadas na drea de prestagdio do servigo da operadora
deverdo promover acordo definindo a distribuigfio do tempo e as condigdes de
utilizagfo.

Art. 55. A situaglio prevista no arligo anterior também se aplica as
programagdes originadas pelos Orghios que tratam de educagdio e cultura nos
governos municipal, estadual ¢ federal, conforme o estabelecido na alinea f do inciso
Ido art. 23 da Lei n° 8.977/95.

Art, 56. A programagéio do canal comunitério, previsto na alinea g do inciso I
do art, 23 da Lei n® 8.977/95, serd constituida por hordrios de livre acesso da
comunidade e por programagfio coordenada por entidades nio governamentais e sem
fins lucrativos, localizada na 4rea de prestagéio do servigo,

Art. 57. Caso os canais mencionados nos aits. 51 a 56 nfio sejam ocupados
pela programagfio a que se destinam, esses ficarfio disponiveis para livre utilizagfio
por entidades sem fins lucrativos e ndio governamentais localizadas na drea de
prestaglio do servigo, em conformidade com o § 2° do art., 23 da Lei n° 8.977/95.

Art. 58. Em conformidade com o previsto no inciso IV do art. 10 da Lei n°
8.977/95, qualquer interessado poderd solicitar a agio do Ministério das
Comunicagdes para dirimir duvidas ou resolver conflitos e problemas decorrentes de-
situag@es que frustrem o caréter democratico e pluralista inerente 4 utilizagio dos
canais previstos nas alineas b a g do inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977/95.

SECAO I
Dos Canais Destinados A Prestagiio Eventual ou Permanente de Servicos

Art. 59. Os canais previstos nos incisos Il ¢ III do art, 8.977/95, destinados,
tespectivamente, & prestagio eventual (2 canais) e permanente (30% da capacidade)
de servigos, integram a parte publica da capacidade do sistema, a ser oferecida a
programadoras n#o afiliadas ou coligadas as operadoras de TV a Cabo ou a
quaisquer outras pessoas jurfdicas no gozo de seus direitos, também nfio afiliadas a
operadora de TV a Cabo.

§ 1° Para os fins deste Regulamento, serd considerada programadora coligada
aquela que mantém, com a operadora de TV a Cabo, qualquer relacionamento
comercial, inclusive franquia, excetuada a venda ou a cessio pura e simples de
programagio.

.

§ 2° As operadoras de TV a Cabo ofertarfio, publicamente, os canais
destinados 4 prestagfio eventual ou permanente de servigos mediante antncio
destacado em, pelo menos, um jornal de grande circulagio na capital do respectivo
Estado.

§ 3° O atendimento aos interessados obedecerd A ordem cronoldgica de
solicitagio dos meios, e, em caso de pedidos apresentados simultaneamente que
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esgotem a capacidade ofertada, a selegiio dos interessados dar-se-a, conforme
estabelece o § 2° do art. 25 da Lei n° 8.977/95, por decisdo da operadora,
justificadamente, com base em critério que considerem a garantia do direito de
expresséio ¢ o exercicio da livre concorréncia, bem como a gestdo de qualidade ©
eficiéncia econdmica da rede.

§ 4° Os pregos a serem cobrados pelas operadoras pelo uso dos canais
deverdo ser justos e razogveis, nio discriminatoérios e compativeis com as praticas
usuais de mercado e com 0s s€us correspondentes custos.

§ 5° A operadora nio terd nenhuma ingeréncia sobre a atividade de
programagéo dos canais destinados a prestag&o eventual ou permanente de servigos,
cujo conteudo seréd de responsabilidade integral das programadoras ou das pessoas
jurfdicas atendidas, ndo estando, também, a operadora, obrigada a fornecer infra-
estrutura para a produgfo dos programas.

§ 6° Os contratos de uso dos canais ficarfio disponiveis para consuita de
qualquer interessado, nos termos do § 3°do art. 25 da Lein° 8.977/95.

§ 7° O Ministério das Comunicagdes poderd, para assegurar maior
diversidade de fontes de informagfo ao publico, regulamentar mais detalhadamente
as disposigdes deste artigo.

SECAO IV
Dos Canais de Livre Programagfio pela Operadora

Art. 60. Os canais de livre programagfo pela operadora, mencionados no art.
94 da Lei 1° 8.977/95, oferecerfio programagio da prépria operadora, de suas
afiliadas ou coligadas, ou ainda adquirida de outras programadoras escolhidas pela
operadora de TV a Cabo.

Par4grafo Gnico. Em cumprimento ao inciso V do art. 10 da Lei n° 8.977/95 e
de modo a assegurar o desenvolvimento do Servigo de TV a Cabo em conformidade
com o inciso VI do mesmo artigo, os acordos entre a operadora e as programadoras
deveriio observar as seguintes disposigdes:

a) a operadora de TV a Cabo ndo poder4 impor condigSes que impliquem em
participagdo no controle ou requeiram algum interesse financeiro na empresa
programadora;

b).a operadora de TV a Cabo ndo podera obrigar a programadora prever
direitos de exclusividade como condigfo para o contrato;

. ¢) a operadora de TV a Cabo nfio poderd adotar prédticas que restrinjam
indevidamente a capacidade de uma programadora n#io afiliada a ela de competir
lealmente, através de discriminag#o na selegdo, termos ou condigBes do contrato para
fornecimento de programas; € '
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_ d) a contratagio, pela operadora de TV a Cabo, de programacgfio gerada no
PN ’ . . R
exterior devera ser sempre realizada através de empresa localizada no territério
nacional,

SECAO V
Da presta¢iio

Art, 61. A operadora de TV a Cabo devers oferecer o Servigo ao publico de
forma nfio discriminatdria e a pregos e condigbes justos, razodveis e uniformes,
assegurando o acesso ao Servigo, como assinantes, a todos os que tenham suas
dependéncias localizadas na drea de prestagéio do servigo, mediante o pagamento do
valor correspondente 4 adesfio € 3 assinatura basica.

Art. 62. O Servigo Bésico é constitufdo pelos canais bésicos de utilizagfo
gratuita estabelecidos nas alineas de a a g do inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977/95.

Art. 63. Nenhum prego a ser cobrado do assinante, exceto o da assinatura
bésica, poderd estar sujeito a regulamentago.

Pardgrafo nico. O pre¢o da assinatura basica somente poderd ser
regulamentado se o Ministério das ComunicagSes constatar que o nfvel de
competicdo no mercado de distribuigio de sinais de TV mediante assinatura &
insuficiente, na forma disposta em norma complementar.

Art, 64. A operadora de TV a Cabo nfio pode proibir, por contrato ou
qualquer outro mejo, que o assinante tenha o imével que ocupa servido por outras
entidades operadoras de servigo de distribuigfio de sinais de TV mediante assinatura.

Art. 65. A infra-estrutura adequada ao transporte e distribuigfio de sinais de
TV, na prestagfio do servigo de TV a Cabo, devers permitir, tecnicamente, o acesso
individual de assinantes a canais ¢ programas determinados, em condigdes a serem
normatizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 66. A operadora deve tornar disponivel ao assinante, quando por ele
solicitado e s suas expensas, dispositivo que permita o bloqueio a livre recepgiio de
determinados programas.

Art. 67. As operadoras de TV a Cabo oferecerfio, obrigatoriamente, pelo
menos um canal exclusivo de programagéio composta por obras cinematogréficas e
audiovisuais brasileiras de produgfio independente.

§ 1° As condigBes comerciais desse canal serfio definidas entre as
programadoras ¢ as operadoras.

§ 2° O Ministério da Cultura baixard as normas referentes as condigGes de
credenciamento e de habilitagiio de programadoras que desenvolvam a programagdo,
assim como outras condigdes referentes a estrutura da programagfio do canal previsto
neste artigo.



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 16 28563

§ 3° A transmissfo da programagio do canal exclusivo devera ser diaria, com
um minimo de 12 (doze) horas de programagio ininterrupta, que inclua o horério das
12 as 24 horas.

Art. 68. O Ministério da Cultura, em conjunto com o Ministério das
Comunicagdes, estabelecerd as diretrizes para a prestagio do Servigo de TV a Cabo
gue estimulem e incentivem o desenvolvimento da industria cinematografica
nacional e da produgfio de filmes, de longa, média e curta metragem, desenhos
animados, video e multimidia no pais. '

Art. 69. As empresas operadoras ¢ programadoras  brasileiras seréio
estimuladas e incentivadas a destinar investimentos para a co-produgdo de obras
audiovisuais e cinematogréficas brasileiras independentes.

Art. 70. Qualquer um que se sinita prejudicado por pratica da operadora de
TV a Cabo ou da concessiondria de telecomunicagdes ou por condigdes que
impegam ou dificultem o uso de canais ou do servi¢o, poderd representar ao
Ministério das Comunicag@es, que deverd apreciar o assunto no prazo méximo de 30
(trinta) dias, podendo convocar audiéncia pablica se julgar necessario.

CAPI{TULO IX
Da Utilizac#io das Redes

Art. 71. No caso de a concessiondria de telecomunicagdes fornecer a Rede de
Transporte de TelecomunicagSes 3 operadora de TV a Cabo as seguintes disposi¢Ges
deverfio ser observadas:

I - a concessiondria de telecomunicagties nio poderd ter nenhuma ingeréncia
no contevido dos programas transportados, nem por eles ser responsabilizada;

Il - a concessiondria de telecomunicagBes néo poderd discriminar,
especialmente quanto a pregos ¢ condigdes comerciais, as diferentes operadoras de
TV a Cabo; :

Il - a concessiondria de telecomunicagBes poderd reservar patte de sua
capacidade destinada ao transporfe de sinais de TV a Cabo para uso comum € todas
as operadoras no transporte dos Canais Bésicos de Utilizag#o Gratuita;

IV - a concessiondria de telecomunicagdes poderd oferecer servigos
auxiliares ao de TV a Cabo, tais como servigos de faturamento e cobranga de
assinaturas, e servigos de manuteng#o ¢ geréncia de rede; e

V - os contratos celebrados enfre a concessiondria de telecomunicagdes € a
operadora de TV a Cabo ficardo disponiveis para consulta de qualquer interessado.

Parégrafo Gnico. As disposigSes deste artigo também se aplicam aos casos
em que a concessiondria de telecomunicacdes fornece a Rede Local de Distribuigfio
de Sinais de TV, '
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Art. 72. O Ministério das Comunicaces devera estabelecer politica de pregos
e ftarifas e outras condigdes a serem praticadas pelas concessionarias de
telecomunicagdes.

Art, 73. No caso de a concessiondria de telecomunicag@es niio fornecer a
Rede de Transporte de Telecomunicagbes a operadora de TV a Cabo, esta, a seu
critério, decidird sobre a construgéio de sua propria rede ou a utilizagfio de infra-
estrutura de terceiros,

§ 1° As disposigdes deste artigo também se aplicam aos casos em que a
concessiondria de telecomunicagdes nfo fornega a Rede Local de Distribuigsio de
Sinais de TV.

§ 2° Em nenhuma hip6tese a operadora de TV a Cabo podera utilizar as
instalagBes de propriedade da concessionaria de teleccomunicagdes sem prévia
autorizagfo desta, de acorde com as normas aplicdveis.

Art. 74. No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a Rede de Transporte
de Telecomunicages ou segmentos dessa rede, sua capacidade disponfvel poder4 ser
utilizada pela concessiondria de telecomunicagﬁes, mediante contrato entre as partes,
para prestagio de servigos publicos de telecomunicagfes, bem assim por outra
operadora de TV a Cabo, exclusivamente para prestagéo desse Servigo.,

§ 1° As condigBes de comercializagio deverdo ser justas, razoéaveis, nfo
discriminatérias e compativeis com a politica de pregos e tarifas estabelecida pelo
Ministério das Comunicagdes.

§ 2° Os contratos celebrados entre a operadora de TV a Cabo ¢ a
concessiondria de telecomunicagdes ou outra operadora de TV a Cabo, para
utilizago dessa Rede, ficarfio disponiveis para consulta de qualquer interessado.

Art. 75. No caso de a operadora de TV a Cabo instalar a Rede Local de
Distribuigdo de Sinais de TV, sua capacidade disponivel poderd ser utilizada pela
concessiondria de telecomunicagdes, mediante contrato entre as partes, para
prestacio de servigos publicos de telecomunicagSes, bem assim por outra
concessiondria ou permissionéria de servigo de telecomunicages.

§ 1° As condigdes de comercializacfio deverdo ser justas e razoaveis, n#o
discriminatorias ¢ compativeis com as- préticas usuais de mercado e com seus
correspondentes custos.

§ 2° Os contratos de utilizagdo da Rede Local de Distribuigdo ficarfio
disponiveis para consulta de qualquer interessado.

CAPITULO X

Da Transferéncia da Concessfio
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Art. 76. A transferéncia de concessiio do Servigo de TV a Cabo depende da
prévia aprovagiio do Ministério das Comunicagdes, s6 podendo ser requerida apds o
inicio da operagfio do Servigo.

§ 1° A transferéncia do direito de execugfio e exploragfo do Servigo de TV a
Cabo de uma para outra entidade constitui a denominada transferéncia direta.

§ 2° A transferéncia de agGes ou cotas do capital social a terceiros, novo
grupo de acionistas ou cotistas, que passam a deter o controle societério da entidade
constitui a denominada transferéncia indireta. Ocorre, também, transferéncia indireta
da concessfio quando a alienagdo do controle societério da entidade para novo grupo
de cofistas ou acionistas resulte de aquisigio sucessiva de cotas ou agdes ou de
aumento de capital social.

Art. 77. Quando ocorrer transferéncia de cotas ou agBes representativas do
capital social, bem como quando houver aumento do capital social com alteragfio da
proporcionalidade entre os sécios, sem que isto implique transferéncia do controle da
sociedade, o Ministério das Comunicag@es deverd ser informado, nos termos do
disposto no art. 29 da Lei n® 8.977/95.

CAP{TULO X1
Da Renovagio da Concessido

Art. 78. E assegurada a operadora de TV a Cabo a renovagiio da concessio
sempre que esta;

I - tenha cumprido satisfatoriamente as condig8es da concesséo;
11 - venha atendendo & regulamentagéo aplicével ao Servigo; e

TII - concorde em atender as exigéncias que sejam técnica e economicamente
vidveis para a satisfago das necessidades da comunidade, inclusive no que se refere
a modernizago do sistema.

§ 1° A renovagio da outorga nfio poderd ser negada por infragdo néo
comunicada 4 operadora de TV a Cabo ou na hipétese de cerceamento de defesa.

§ 2° A verificagio do atendimento ao disposto nos incisos deste artigo
incluira a realizagfio de consulta publica. O Ministério das Comunicagdes, quando
necessario, detalhard os procedimentos relativos  instrugfio e andlise dos pedidos de
renovagio.

Art. 79. Havendo a operadora requerido a renovagio na época devida, na
forma dos procedimentos estabelecidos e tendo sido cumprido o disposto no art. 78,
considerar-se-4 automaticamente renovada a outorga se o Orgo competente do
Ministério das Comunicag8es nfo lhe fizer exigéncia ou nio decidir sobre o pedido
até a data prevista para o término da concessdo,
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Paragrafo Gnico. Formulada exigéncia, a entidade perde o direito a renovagiio
automadtica prevista neste artigo,

Art. 80. O Ministério das Comunicagdes, em qualquer fase do processq,
podera formular exigéncias a concessiondria e fixar prazo para o seu cumprimento.

Paragrafo unico. Caso expire ¢ prazo da concessfio sem decisfio sobre o
pedido de renovagio em razio de exigéneias impostas a entidade, o servigo serd
mantido em funcionamento em carater precario.

Art. 81. O Ministério das ComunicagSes poderd, a qualquer tempo,
condicionar a renovagfo 4 adaptagio da concessiondria s normas técnicas
supervenientes 4 outorga.

Art, 82. Constatadas as situages indicadas nos incisos I, Il ¢ III do art. 78 a
concessiondria terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento de
notificagio, para apresentar defesa e provas demonstrando reversio do quadro
desfavordvel & renovagio.

Art. 83, A renovagfio da concessfio para exploragio do Servigo por
concessiondria de telecomunicagBes somente serd efetivada se ficar demonstrado,
apés processo de consulta publica, que nfio h4d interesse de empresas nio
concessiondrias de servigos publicos de telecomunicagdes em sua explorago na 4rea
de prestagfo do servigo considerada.

Art. 84. Na hipétese de haver interesse de empresa n#io concessionéria de
servicos plblicos de telecomunicagBes na. exploragio do Servigo ¢ uma vez
cumprido procedimento licitatorio, a empresa vencedora devera utilizar-se da rede
instalada da concessiondria de telecomunicagdes, utilizada na prestagio do Servigo,
desde que as condigdes técnicas e financeiras sejam justas e razoéveis.

CAPITULO X1I
Das Infragées e Penalidades
Art. 85. As penas por infragio a Lei n° 8.977/95 e a este Regulamento sfo:
I - adverténcia;
IT - multa; e
I - cassag#o.

Art, 86.A pena de multa serd aplicada por infragfio a qualquer dispositivo
legal deste Regulamento e das normas complementares, ou, ainda, quando a
concessiondria ndo houver cumprido, dentro do prazo estipulado, qualquer exigéncia
formulada pelo Ministério das Comunicag@es.

Art. 87. A pena de multa serd imposta de acordo com a infragfio cometida,
considerando-se os seguintes fatores:
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I - gravidade da falta;
II - antecedentes da entidade faltosa; e
I1I - reincidéncia especifica.

Paragrafo unico. E considerada reincidéncia especifica a repetigio da falta no
periodo decorrido entre o recebimento da notificagfo e a tomada de deciséo.

Art. 88. Antes de decidir sobre a aplicagio de qualquer das penalidades
previstas, o Ministério das Comunicagdes notificard a interessada para exercer o
direito de defesa, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contado do recebimento da
notificagéo.

Art. 89. Nas infragBes em que, a juizo da autoridade competente, ndo se
justificar a aplicagfio da pena de multa, o infrator serd advertido, considerando-se a
adverténcia como agravante na aplicagdo de penas por inobservéncia do mesmo ou
de outro dispositivo legal e da regulamentagio aplicavel.

Art. 90. As penas de adverténcia e multa seréo aplicadas tendo em vista as
circunstancias em que foram cometidas e agravadas na reincidéncia.

Art. 91. Das decisGes caberfio pedido de reconsiderag@o a autoridade co-
autora e recurso A autoridade imediatamente superior, que deverdo ser apresentados
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notificagiio feita ao interessado, por
telegrama ou carta registrada, um e oufro com aviso de recebimento, ou da
publicagfio desta notificago feita no Didrio Oficial.

Art. 92. Fica sujeita & pena de cassagfio da concessiio a operadora que incidir
nas seguintes infragdes:

I - demonstrar incapacidade téonica, pelo descumprimento das exigéncias
legais quanto & execugéo do Servigo;

11 - demonstrar incapacidade legal;
III - demonstrar incapacidade econdmico-financeira;

IV - submeter o controle ou a diregio da empresa a pessoas nfio qualificadas
na forma da Lei n° 8.977/95, bem como deste Regulamento;

V - transferir, sem prévia anuéncia do Ministério das ComunicagGes, a
qualquer titulo ¢ por qualquer instrumento, a concessio para execugio do servigo ou
o controle da entidade operadora; :

VI - ndo iniciar a operagfo regular do servigo no prazo méximo de 18
(dezoito) meses, prorrogdvel por mais 12 (doze), a contar da data de publicaggio do
ato de outorga;

VII - interromper, sem justificativa, a execugdo total ou parcial do Servigo
por prazo superior a 30 (irinta) dias consecutivos, salvo quando tenha obtido a
autorizagiio prévia do Ministério das Comunicagdes.
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Paragrafo ihico. A pena de cassagfo s6 serd aplicada apés sentenga judicial.

CAPITULO XIII
Das Disposi¢oes Transitérias

Art. 93, As entidades que tiverem sua autorizagfo transformada em
concessdo para exploragfio do Servigo de TV a Cabo e que ainda nfo entraram em
operagdo terdio o prazo de 30 (trinta) dias contado da publicag@io deste Regulamento,
para apresentar ao Ministério das ComunicagSes o cronograma de implantagfio do
sistema referido no inciso II do art. 24 deste Regulamento.

Pardgrafo Gnico. O cronograma deverd indicar claramente o.inicio da
operagfio do sistema dentro do prazo estabelecido no § 3° do art. 42 da Lei n°
.8.977/95.

9.2. O Capitulo V da Constituicdo Federal

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CAPITULO V
Da Comunicacio Social

Art, 220 — A manifestagio do pensamento, a criagfo, a expressdo ¢ a
informagdio, sob qualquer forma, processo ou veiculo nfio sofrerfio qualquer
resirigiio, observado o disposto nesta Constituigfo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagfio jornalistica em qualquer vefculo de comunicagéo
social, observado o disposto no art. 5% IV, V, X, XIII - ¢ XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideol6gica e
artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

- regular as diversGes e espetdculos publicos, cabendo ao poder pliblico
mformar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nfio se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagfo se mostre inadequada;
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II - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a satde e ao meio ambiente.

§ 4° -~ A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoblicas, agrotéxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restri¢Ses legais, nos termos do inciso II do
pardgrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

§ 5°— Os meios de comunicagio social nfio podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

§ 6° — A publicaglio de vefculo impresso de comunicagfo independe de
licenga de autoridade.

Art. 221 — A produgiio e a programagfo das emissoras de radio ¢ televisio
atenderfio aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promogdo da cultuwra nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgaggo;

III - regionalizagdo da produgfio cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222 - A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros natos ou naturalizados hé mais de dez
anos, aos quais caberd a responsabilidade por sua administragfio e orientago
intelectual.

§ 1° - K vedada a participagfo de pessoa juridica no capital social de empresa
jornalistica ou de radiodifusfo, exccto a de partido politico e de sociedades cujo
capital pertenga exclusiva e nominalmente a brasileiros.

§ 2° — A participag#o referida no paragrafo anterior s6 sc efetuard através de
capital sem direito a voto e nfo poderd exceder a trinta por cento do capital social.

Art. 223 — Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessio,
permissdo e autorizagio para o servigo de radiodifusfo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, piblico e estatal.

§ 1°~ O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, §§ 2°e 4% a
contar do recebimento da mensagem.

§ 2° — A nfo-renovagfo da concessdio ou permissfio dependera de aprovagéo
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagfio nominal.



28570 Terga-feira (6 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

§ 3° - O ato de outorga ou renovagfio somente produzird efeitos legais apds
deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos pardgrafos anteriores.

§ 4°— O cancelamento da concesséio ou permiss#o, antes de vencido o prazo,
depende de decisdo judicial.

§ 5° — O prazo da concess#o ou permissio serd de dez anos para as emissoras
de rddio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224 ~ Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como 6rgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagio Social, na forma da lei.

9.3. Sobre a Lei de Televisdo para a
Crianga dos Estados Unidos

Tradugdo de Isabel Taveira, Patrcia Zimbres e Vanira Tavares.
Nilcleo de Tradugdio, Secretaria de Docuinentagdo e Informagéo do Senado Federal

Perante a
COMISSAO FEDERAL DE COMUNICACOES — FCC96-335
Washington, D.C. 20554

Assunto
Politicas e Normas Relativas a Programagfio Infantil na Televisfio

Revisfio das Politicas de Programagfio para as Estages de Televisfio

RELATORIO E ORDEM
Adog#o: 8 de agosto de 1996 — Divulgagiio: 8 de agosto de 1996 '

Pela Comisso: O Presidente Hundt estd emitindo uma declaragfio & parte; o
Comissério Quello concordando ¢ emitindo uma declaragfio; 0 Comissario Ness
emitindo uma declarago  parte; o Comissério Chong concordando em parte e

emitindo uma declaragfio.



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28571

SUMARIO
L Intredugéo
IL. Antecedentes
AL A Importéncia da Programagio Educacional para Criangas na
Televisiio
B. A Histéria das Medidas Tomadas pelo Governo para a Promogdo de
uma Televisfio Educativa para Criangas
- C. Os Procedimentos da FCC (Comiss#o Federal de Comunica¢des) na
Implementagfio da Lei da Televisdo para Criangas (CTA)
- D A Oferta de Programagfio Educacional para Criangas na Televisto

IIl. Providéncias Relativas 3 Informagio do Piblico
IV.  Defini¢iio de Programagio “Especificamente concebida® a Atender as
Necessidades Educacionais das Criangas
V. Diretrizes de Procedimento
VI.  Procedimentos de Renovagio
VII. Questdes Relativas 4 Primeira Emenda
VIIL. Vigéncia e Periodo de Transi¢io
IX. Conclusio
X, Cldusulas Ordenadoras
Apéndice A: Questdes Administrativas [supriraido]
Apéndice B: Normas [suprimido]
Apéndice C: Lista de Comentadores {suprimido]
Apéndice D: O Uso da TV: Criangas e Adolescentes [suprimido]

1. INTRODUCAO

Nesta Ordem, tomamos providéncias para fortalecer nossa aplicagfio da Lei
da Televisdio para Criangas de 1990 (“CTA”), que exige que a Comissto, em sua
analise de cada pedido de renovagdio de licenga para emissoras de televisdo,
“examine até onde a emissora licenciada... atendeu as necessidades educacionais e
informativas das criangas, através de sua programagdo geral, inclusive a pro-
gramagfio especificamente concebida para atender a tais necessidades”. Ao
promulgar a CTA, o Congresso concluiu que a televis#o tem o poder de ensinar as
criangas — “que a televisdo pode auxiliar as criangas a incorporar informagdes,
habilidades, valores e comportamentos impottantes, a0 mesmo tempo que as diverte
e excita sua curiosidade sobre aprender a respeito do mundo que as cerca”. O
Congresso concluju também, entretanto, que existem importantes desincentivos de
mercado que dificultam que as emissoras cometciais levem ao ar programagio
infantil de cunho educativo e informativo. As normas que hoje adotamos visam a
contrabalangar esses desincentivos de mercado, assegurando que .as emissoras
cumpram a promessa feita na Lei da Televisdo para Criangas as criangas de nosso
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pais Altezamos nossa regulamentagfo para tornar mais claras as obriga¢@es das
emlssoras nos termos da CTA, de levar ao ar programagio “espec1ﬁcamente
conceblda para atender as necessidades educacionais e informativas das criangas e

ampliar o acesso do piblico a informagGes sobre a disponibilidade desses programas.

2. Como seré explicado em maiores detalhes as seguir, concluimos que nossa
legulamentag:ao inicial de 1mplementa(;a0 da CTA nfio foi plenamente eficaz no
sentido de exigir que as emissoras “aumentassem a quantidade de programagfio
televisiva de cunho educativo ¢ informativo disponivel para as criangas”, Nossa
andlise do histoérico desses procedimentos revela uma série de problemas. Em
primeiro lugar, devido & definigio imprecisa nela contida, de até que ponto a Lei da
Televisfio para Criangas obrigava as emissoras, nossas normas levaram a que as
medidas tomadas pelas diferentes emissoras visando o cumprimento da lei
apresentassem entre si uma variagfio de nivel e natureza que era incompativel com o
proposito da CTA. Por essa razfio, nossas normas nfio alcangam sucesso em
contrabalangar os desincentivos de mercado, como era a intengfio do Congresso ao
promulgar a CTA. Na verdade, algumas emissoras estfo levando ao ar muito pouca
programagdo de periodicidade e duragfo regulares, especificamente concebida para a
educagio ¢ a informagio de criangas. Em segundo Iugar, algumas emissoras estfio
alegando terem cumprido suas obrigagdes legais com programas que néio podem ser
considerados, por qualquer padriio razodvel, como “especificamente concebida® para
educar ¢ informar criangas, na acep¢io que a CTA deu a esses termos. Em terceiro
lugar, os pais e oufros adultos muitas vezes nfio tém acesso, em tempo habil, a in-
formagdes sobre a oferta, em suas comunidades, de programacfio especificamente
concebida para educar e informar criangas, o que tem o efeito de exacerbar os
desincentivos. de mercado. Desse modo, como ji haviamos proposto em nossa
Notificagdio de Proposta de Regulamentagdo (“NPRM”), divulgada em abril de
1995, estamos refinando nossas pol{tmas e normas de implementacfio da CTA, de
forma a remediar esses problemas. !

3. Em primeiro lugar, vamos adotar algumas propostas cujo objetivo ¢
informar melhor o piblico sobre os programas levados ao ar pelas emissoras de
modo a cumprir suas obrigages, nos termos da CTA, de levar ao ar programagiio
educativa e informativa, Essas informag¢@es ajudarfio os pais que desejem orientar os
programas de televisfio a que seus filhos assistem e, caso um grande nimero de pais
usem-nas para selecionar programas educativos e informativos para seus filhos, elas

- aumentarfio as possibilidades de que o mercado reagird com uma maior quantidade
de programas educativos. Além disso, informag8ies mais completas poderiio ser tteis
para que os pais e outros adultos possam manter um didlogo eficaz com as emissoras

As medidas que hoje adotamos s#o coerentes com uma proposta apresentada pelo Presidente Clinton
em nome de “um grupo que inclui educadores, defensores das criangas e representantes do setor de
ridio e televisZo”, a respeito de conto rever nossas normas “de modo a oferecer programagfio educativa
para as cirangas da América, em cumprimento da Lel da Televisio para Criancas de 1990”, Carta do
Presidente Clinton para Reed Hundt, presidente da PCC (de 31 de julho de 1996). A Associagdo
Necional de Emissoras de Rédio e Televisio (“NAB") participou deste grupo e apresentou proposia
idéntica em comentarios suplementares, Per Comentarios Suplementares da NAB (dada entrada em 29
de julho de 19%6).

[
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de sua comunidade a respeito da programagio infantil e, onde for o caso, reivindicar
a melhoria dessa programagio sem necessidade de apelar para a intervengiio do
governo.

4, Em scgundo lugar, adotamos uma definigio de programaggo
“especificamente concebida” para educar ¢ informar criangas (ou programagdo-
“nicleo”) que melhor oriente as emissoras a respeito da programacéo que atenda as
suas obrigacdes legais de levar ao ar programago desse tipo. Para se qualificar como
programagfo-niicleo, um programa deve ter como objetivo importante o atendimento
das necessidades educacionais € informativas das criangas. A Comissio, de modo
geral, confiard no na boa-fé do julgamento das emissoras, quanto a s¢ a programagcéo
satisfaz a cssas exigéneias, e s6 em Ultimo caso ird avaliar individualmente os
programas, em termos de sua adequago a essa defini¢io. Nossa nova defini¢io de
programagfo-niicleo inclui outros clementos objetivos. Um programa-nucleo deve
fazer parte da programagdo semanal normal e ter a duragfio de pelo menos. 30
minutos, ¢ ser levado ao ar entre 7:00 e 22:00 horas, Esses programas devem,
também, estar identificados, na ocasido de sua transmissfio, como sendo programas
educativos e informativos para criangas, e constar do relatério de programagfo
infantil, a ser colocado no arquivo de inspegdo pliblica da emissora.

5. Em fterceiro lugar, adotamos diretrizes processuais que permitirfo as
emissoras terem seguranga sobre como cumprir as disposi¢Ses da CTA, facilitando
assim o nosso processamento. Como desctito abaixo em maiores detalhes, de acordo
com essa diretriz, as emissoras terfio aprovada a parte de sua solicitagdo de
renovagio de licenga referente a CTA se elas levarem ao ar tr@s horas semanais de
programagfio-niicleo ou se, embora oferecendo um pouco menos que trés horas
semanais desse tipo de programagfo, elas levem ao ar programas que demonstrem
um grau de compromisso com a educagio ¢ a informagfo de criangas, que seja pelo
menos equivalente as trés horas de programagio semanal. As emissoras que ndo
atendam a essa diretriz terfio sua solicitag#o encaminhada 2 deliberagio da Comissdo
plena, onde elas terdo todas as oportunidades de demonstrar sua observéncia da
CTA, podendo ser levadas em consideragio outras iniciativas que ndo a
programaggo-nicleo, bem como iniciativas de oufra natureza.

6. Através da publicagio de nossa direfriz para o processamento  das
solicitagdes de renovagfio de licenciamento de canais de televisdo, e também da
identificagfio prévia das emissoras que, de maneira inequivoca, estejam de acordo
com as disposig8es da CTA, bem como daquelas que no talvez ndo o estejam, uma
diretriz de processamento serd Util para asscgurar que as emissoras que desejem
oferecer uma ampla programag#o infantil de cunho educativo e informativo néo se
vejam em situagfo injustamente desvantajosa, em termos de mercado, ao competir

? Ver 47 U.S.C. § 303(b) (dispondo que, além de levar em consideragéio a programagio educativa e
informativa levada ao ar pela emissora licenciada, a Comissiio poderd fevar em conta “quaisquer
iniciativas de natureza outra que néo a transmissao de programagfio”, por parte da emissora licenciada,
visando aumentar o valor dessa programaglio, bem como “quaisquer iniciativas especiais” tomadas
pela emissora lcenciada no sentido de patrocinar programagiio em outro canal atuante em scu
mercado).
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com emissoras que nfio tenham essa intengéo, niio sendo assim obrigadas a enfrentar
as pressdes competitivas para desistir de levar ao ar essa programacgfio educacional,
Uma diretriz de processamento facilifard também o processamento rdpido e
uniforme, por parte do pessoal da Comissfio, das solicitagdes de renovagio,
Resumindo, uma diretriz de processamento ¢ um meio claro, justo e eficiente de
implementar a Lei da Televisdo para Criangas.

8. Com respeito as questSes constitucionais levantadas neste processo,
concluimos, como o Congresso o fez ao promulgar a CTA, que nfo dividas que
exigir que as emissoras atendam as necessidades educacionais e de informag#io de
sua audiéncia infantil ¢ coerente com a obrigagfo, hd muito reconhecida, de que as
emissoras sirvam ao interesse piblico, Concluimos, também, que as normas ora
adotadas por nés promovem de forma direta o substantivo e urgente interesse do
Governo em educar as criangas da América,, Ao mesmo tempo, as nérmas foram
elaboradas de modo a permitir flexibilidade as emissoras.

9. O Congresso conta com a criatividade das emissoras para promover o forte
interesse da nago em educar sua juventude, Como declarou o Congresso, “¢ dificil
pensar em um interesse mais significativo do que a promog#o do bem-estar das
criangas que assistem tanta televiso, de onde vem uma parcela tio importante da
informagfo que elas recebem”

A, A Importincia da Programagio Educacional para Criancas na Televisiio

9. O Congresso reconheceu que a televisio pode beneficiar a sociedade
através de ajudar na educagio ¢ na informagio de nossas criangas. Ao promulgar a
CTA, o Congresso citou pesquisas que demostram a eficicia das programas de
televisio concebidos com o fim de ensinar as criangas habilidades especificas. Por
exemplo, criangas que assistem “Mister Roger’'s Neighborhood” (O Bairro do Sr.
Roger) e Sesame Stret (Vila Sésamo) mostraram terem aprendido persisténcia no
desempenho de tarefas, brincar imaginativo, bem como habilidades relativas a letras
e nimeros.

10. Os estudos confirmam, ¢ muitos dos comentadores que participaram
deste processo concordam, que as criangas que assistem a televisdo educativa
auferem beneficios significativos. Num desses estudos, criangas que assistem
“Barney” mostraram uma maior habilidade com contas aritméticas, conhecimento
das cores e formas, vocabuldrio e habilidades sociais do que as criangas que nfo
assistem a esse programa. Embora todas as criangas possam se beneficiar com a
televistio educativa, foi verificado que esses beneficios eram particularmente
significativos para as criangas provenientes de familias de baixa renda. Um estudo
realizado pela Dra. Aletha Huston e pelo Dr. John Wright, co-diretores do Centro de
Pesquisas sobre a Influéneia da Televisdo sobre as Criangas, da Universidade do
Kansas, demonstrou que as criangas de 2 a 4 anos, de familias de renda de baixa a
média, que assistiam Vila Sésamo e outros programas educativos com freqiiéncia, .
tiveram mefhor desempenho em vocabulério, aptiddo para ingressar na escola, pré-
alfabetizagHo ¢ testes aritméticos do que as criangas que nZo assistiam €556, D10,
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gramas, mesmo de faixa ctéria trés anos mais velha, Essa-diferengas se verificavam-
mesmo quando os resultados eram controlados levando em-conta a capacidade verbal
inicial e as qualidades da familia ¢ do ambiente doméstico. O Workshop sobre
Televisio Infantil (“CTW”) apresentou um outro estudo recentemente realizado pela
Westat, Inc., que mostrou que as criangas em idade pré-escolar, provenientes de
familias de baixa renda, que assistian a Vila Sésamo demonstraram maior
capacidade em termos de alfabetizagfio ¢ niimeros que as que nao assistiam ao
programa. Desse modo, temos informag®es substantivas a nos provar que a televisdo

pode educar as criangas.

11. O fato de a televisio ter poder educativo ¢ importante, porque
praticamente todas as criangas americanas tém acesso a televisdo e passam uma parte
consideravel de seu tempo assistindo a ela. Dados recentes mostram que a televistio
alcanga 98% dos lares americanos, incluindo af mais de 90% das familias com renda
anual abaixo de 5.000 délares, Os dados mostram também que as criangas na faixa
de 2 a 17 anos assistem, em média, a mais de 3 horas de televis@io por dia. A
importéncia da televisdo convencional para as criangas é reforgada pelo fato de que
um numero menor de criangas tem acesso a tclevisdo a cabo que a televis&o
convencional. Nos Estados Unidos, 38% das criangas na faixa de 12 a 17 anos, €
37% das criangas na faixa de 2 a 11 anos moram em lares que niio estdio ligados a
televisio a cabo. De fato, segundo o levantamento de gastos do consumidor
realizado pelo Bureau of Labor Statistics (Departamento  de Estatisticas
Trabalhistas), o percentual de familias consumidoras que assinam televisdo a cabo
ou sistemas de-antena comunitéria aumenta significativamente com a faixa de renda
da familia. Desse modo, enquanto 75% das familias consumnidoras com renda acima
de 70.000 délares anuais assinam televisfio a cabo, apenas 36% das familias
consumidoras com rendimentos abaixo de 5.000 délares possuem ¢ssa assinatura.
Por essa razio, a televisio convencional ¢ uma fonte importante de programas para
criangas e para todos os membros das familias de baixa renda, inclusive as criangas.

12. A televisio chega as criangas mais cedo e por mais horas didrias que
qualquer outra influéncia educativa, com a excegHo, talvez, da familia. Muitas
criangas assistem televisdio antes de serem expostas a qualquer tipo de educacdo
formal. Quase 70% das creches mantém a televisiio ligada vérias horas por dia. A
época em que iniciam o primeiro ano primério, a maioria das criangas americanas ja
tera passado o equivalente a trés anos escolares em frente ao aparelho de televisdo.

13.  Algumas pessoas afirmam que as criangas nfo querem assistir
programas educativos, Mas ha estudos que mostram que, quando hd a oferta de
programas educativos, um grande percentual das criangas os assistem. O estudo
Weststat verificon que a maioria das criangas pequenas, em todos 0s grupos
demograficos, assistem Vila Sésamo. Um outro estudo apresentado pela CTW
sugere que as criangas nfo distinguem entre programas educativos e nfio-educativos,
¢ que elas nfio consideram os programas educativos menos atraentes. A CTW
observou que programas de qualidade concebidos especificamente para atender as
necessidades educacionais e informativas das criangas sdo capazes de atrair
audiéncias consideraveis, como ja demostrado por Vila Sésamo ¢ Ghostwriter. Além
disso, a Fox Broadcasting Company, a Fox Children’s Network (‘“FCN”) e & Fr?%g_
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Affiliates Association (doravante mencionadas coletivamente como “A Fox™)
apresentaram dados mostrando que os programas educativos desenvolvidos pela
FCN haviam alcangado avaliagtes altas.

B. A Histéria das Medidas Tomadas pelo Governo para a Promocio de
uma Televisdo Educativa para Criancas

14. Por mais de 30 anos a Comisséio vem reconhecendo que, como parte de
suas obrigagGes de curadoras das ondas plblicas, as emissoras devem oferecer
programacfio que atenda ds necessidades especiais das criangas. Os esforgos
envidados pela Comisséio no sentido de promover programagdio infantil tiveram
infcio em 1960, com a declaragdo de que as criangas eram um dentre os diversos
grupos cujas necessidades as emissoras licenciadas deéveriam atender, a fim de
cumprir suas responsabilidades de interesse pitblico ¢ comunitério. Em 1974, a
Comissfio reconheceu, de forma especifica, que as emissoras tém a obrigacio de
oferecer programag#o infantil de cunho educativo:

“Acreditamos ... que a obrigagio das emissoras de servir ao publico
inclui a responsabilidade de oferecer programagciio diversificada destinada a atender
as vérias necessidades e interesses do publico infantil. ... A esse respeito, a
programag#o educativa ou informativa para criangas ¢ de particular importancia”.

No entanto, a Comiss#o concluiy, a época, que nfo havia necessidade de determinar
o nimero de horas semanais que as emissoras deveriam dedicar a essa programag#o.
A Comissfo preferiu declarar que o setor de televisdo deveria voluntariamente adotar
medidas que aumentassem a quantidade de programas educativos e informativos
para criangas.

15. A Declaragdo de Politica de 1974 da Comissdo pedia 4s emissoras que
envidassem esforgos significativos para oferecer programas infantis, dos quais uma
parte razodvel deveria consistir de programas de:cunho educativo, para aumentar o
nimero de programas voltados para criangas de faixas etérias especificas e para
aperfeigoar a distribuigfio de hordrios, de modo a que os programas infantis fossem
levados ao ar tanto em fins-de-semana quanto em dias de semana. A Comissfo
adotou também politicas relativas & propaganda comercial durante a programagio
infantil. A Comiss&o declarou esperar que o setor, até 1° de janeiro de 1976, tivesse
adotado medidas de autoregulamentagfo, visando a observéncia dessa diretrizes. De
modo a avaliar o sucesso desse programa, a Comiss#o revisou seus formuldrios de
renovagdo, visando obter informagdes sobre as praticas de propaganda comercial e
de programagfio destinadas as criangas, O tribunal de Recursos dos Estados Unidos
para o Circuito do Distrito de Columbia (Circuito de D.C.) considerou a decisdo da
Comissfio como sendo um exercicio razogvel de sua autoridade regulamentadora.

16. Em 1978, a Comiss#o tentou determinar que mudangas haviam ocorrido
desde 1974, ¢ se a autoregulamentagio havia funcionado. Em’ 1979, a For¢a-Tarefa
sobre Televisfio para Criangas da Comissio (Forga-Tarefa) concluiu que, embora o
setor tivesse, de modo geral, observado os limites de tempo para comerciais adotado
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em 1974, o mesmo nfio havia ocorrido com as diretrizes de programagdo. A Forga-
Tarefa informou que as emissoras licenciadas levavam ao ar, no periodo 197778,
uma média de 2,6 horas semanais de programas “instrutivos”, contra 2,8 horas
semanais em 1973-74. A Forca-Tarefa concluiu, portanto, que as forgas de mercado
nfio haviam funcionado no sentido de assegurar que a programagio dos canais de
televiso respondesse as necessidades e interesses das criangas. A Forga-Tarefa
atribuiu esse fato & capacidade limitada da audiéncia infantil de influenciar o
mercado televisivo, devido a este depender dos anunciantes. Como resposta a essa
conclusdo, a Comissio divulgou uma Notificagdo de Proposta de Regulamentagdo
em fins de 1979, documento este que delineava uma série de opgdes, indo desde
Jangar miio da televisio n#io-comercial para criangas até¢ adotar exigéncias
quantitativas obrigatérias.?

17. Em 1983, a Comissfio realizou uma audiéncia plena, visando atualizar
suas informagGes relativas as questdes levantadas na Notificacdo de Proposta de
Regulamentagdo de 1979 e, em 1984, publicou a deciséo relativa a Televisdo para
Criangas, concluindo o processo de regulamentagfo. A Comissfio concluiu que as
informages que tinha perante si nfio. fundamentavam a decisfio “aplicar uma cota
obrigatéria nacional para a programag#o infantil”. A Comiss&o explicou que havia
preferido nfio se basear nas conclusdes da Forga-Tarefa de 1979 devido a que essa
Forga-Tarefa nfio havia considerado o setor de video como um todo, Apés examinar
a oferta de programagfo disponivel em TV a cabo e nos canais nio-comerciais, a
Comissfo concluiu que “nfio se verifica um fracasso em escala nacional, em termos
do acesso das criangas a programag#o infantil” que pudesse tornar necessério impor
s emissoras exigéncias quantitativas ou exigéncias de outro tipo referentes a
programagfo.” Apesar disso, a Comisso ressaltou o fato de que as emissoras tinham
“o dever permanente .. de levar em conta as necessidades, em termos dc
programagfo, da parte infantil da audiéncia®, preferindo contar com essa declaragiio
genérica de compromisso, como também nas forgas de mercado, para assegurar uma
quantidade suficiente de programagfio infantil de cunho educativo, O Circuito do
D.C., respondendo a um recurso, reafirmou a decisfio da Comisséo como sendo um
exercicio razodvel de poder discriciondrio.

18, A Comissdo nfio conta com informagSes independentes sobre a
quantidade de programag#o infantil levada ao ar apés a deciséio contida no Relatdrio
de 1984. Segundo um comentador, entretanto, as trés principais cadeias, em
conjunto, levaram ao ar, em 1980, mais de 11 horas semanais (3,7 horas semanais
cada) de programas educativos.® A NAB afirma que as emissoras fizeram uma média
de duas horas semanais por canal em 1990, e 3,6 horas semanais em 1993.°

2 Notificagéio de Proposta de Regulamentagdo, N° 19142, 75 FCC 2d 138 (1979). Quanto & Gitima
alfernativa, a Notificacio de 1979 propds exigir que todas as emissoras de televisio comeicial
oferecessem cinco horas semanais de programago para criangas de idade pré-escolar (de 2 a 5 anos) e
duas horas e meia semanais de programagio educativa para criangas em idade escolar {de 6 a 12 anos).
A proposta exigiria que essa programagio fosse a0 ar eafre 8:00 e 20:00 horas, de scgunda a sexta.

A NAB apontou diversos problemas que efa acredita existirem com Estudo Rushnell, e observou que
os canais filiados s grandes redes, hoje em dia, levam ao ar uma quantidade considerdvel de



28578 Terga-feira 16 DIARIC DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

19. Em 1984, a Comissio revogou as direfrizes comerciais para a
programacdo infantil® Em 1987, o Circuito do D.C. determinou que nfio havia
embasamento para a decisio da Comissdo, reencaminhando-a a esta para maiores
justificativas do porqué de sua decisdo de eliminar suas “diretrizes de longa data para
a propaganda comercial durante a programagfo infantil”. O tribunal nfio encontrou
embasamento razodvel para a Comissfio alterar sua politica relativa &
comercializagfio,

20. A Comissdo respondeu ao reencaminhamento através da publicagfo de
uma Notificacdo Adicional de Proposta de Regulamentagdo e de uma Notificagdo de
Inquérito, buscando comentdrios sobre a questdo das diretrizes de propaganda
comercial no horério infantil das televisdes. A Comisséo nfo tomou mais nenhuma
medida a respeito de televisiio para criangas até apds o Congresso ter promulgado a
CTA, em 1990. O Relatorio do Senado sobre a CTA citava as decisGes de 1984, da
Comiss#o, como os fatores que haviam precipitado a promulgag#o da CTA.

21, O Congresso promulgou a CTA tanto para impor limites ao niimero de
comerciais levados ao ar durante a programag8o infantil como para deixar claro que
a FCC (Comiss#o Federal de ComunicagGes) ndo podia confiar apenas nas forgas de
mercado para aumentar a programagfio educativa e informativa disponivel para
criangas na televisdo comercial. Embora reconhecendo que a televisiio comercial
oferecia alguns programas “de valor”, o Relatério do Senado declarou que *“de
maneira geral, ha uma quantidade assustadoramente insuficiente de programagéo de
cunho educativo e informativo na felevisfio comercial”, O Relatério, em seguida,
observava:

Os mesmos problemas verificados pela FCC em 1976 existem ainda hoje. As forgas
de mercado nfo funcionaram no sentido de um aumento dos programas infantis de
cunho educativo e informativo oferecidos 3s criangas pela televisio comercial,”

22. Ao promulgar a CTA, o Congresso declarou claramente seu objetivo. O
Relatério do Senado observa expressamente que “o objetivo desta legislagfio é
aumentar a quantidade de programas infantis de cunho educativo e informativo
levados ao ar pela televisfio por satélite. O Congresso tentou alcangar esse objetivo
através da exigéncia de que cada uma das emissoras licenciadas oferega programagéo

programagdo infantil de cunho educativo e informativo produzido fora daguela rede. Por outro lado, &
conclusko de nossa Forga-Tarefe, de que as licenciadas levavam ao ar cerca de 2,6 horas semanais de
programagdo educativa no perfodo 1977-78, sugere que 3,7 falvez seja um nimero demasiadaments
alto. .

A NAB pedin as televisdes comerciais que listassem sua programagdo infantil que atendesse s
seguintes defini¢des: programagio originalmente produzida e levada ao ar para ¢riangas menores de 16
anos, que atenda a suas necessidades cognitvo-intelectuais e sécio-emocionais.

Em 1981, a Comisséie reduziu o formulério de solicitagfio de renovagiio de licenga para o tamanho de
um cartfo postal ¢ eliminou as perguntas relativas a prograrnagio infantil, -

Ver também O Relatério da Cimara em 6 (ressaltando a opinifio da Comissie de que “o nove mercado
para programaghio em video n#o elimina a responsabilidade de interesse piblico de cada uma das
emissoras licenciadas de atender ac publico infantil”).
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de -cunho- educacional ¢ informativo, inclusive programas especificamente
concebidos para educar e informar criangas, e também de que a FCC se incumba de
exigir o cumprimento dessa obrigag&o. Isto fica claro no texto da CTA, que declara
que a FCC “deverd, em sua andlise de cada uma das solicitagbes de renovagio de
licenga para emissoras de televisdo por satélite, comerciais ou nfo, levar em
consideracio até que ponto a emissora licenciada... vem atendendo as necessidades
educacionais e informativas das criangas, por meio da programagio em geral,
incluindo a programagio especificamente concebida para atender a essas
necessidades”.

23. O Relatério do Senado explica a terminologia empregada por aquela
legislagio, observando que a CTA exige, de forma explicita, que a FCC “Leve em
conta, por ocasifio da renovagfio da licenga, o fato de se a emissora licenciada vem
oferecendo- programagtio especificamente concebida para atender as necessidades
educacionais e informativas das criangas de idade pré-escolar e escolar. Na tribuna
da Camara, o Deputado Lent manifestou a mesma opinifo: “E claro que as emissoras
de televisfio j& sdo obrigadas a atender a seu publico infantil. Mas agora, a FCC
seguird a orientag#o de avaliar se as emissoras de televisfio estfio de fato cumprindo
essa obrigagio”. O Relatério do Senado ressaltava a obrigagHo, recentemente
codificada, de que as emissoras oferecessem programagho infantil de cunho
educativo:

Como parte de sua obrigagfio de servir ao interesse piiblico, as emissoras podem e,
na verdade, tém que prestar servigos ao ptiblico infantil. As criangas sfio a base sobre
a qual nossa sociedade repousa. Ver o caso Prince versus Massachussets, 321 U.S.
158, 168 (1943). Como demonstrado em outras segGes deste relatério, as criangas
assistem muita televisfo, especialmente antes de entrarem para a escola, e sofiem
uma grande influéncia desse meio de comunicago. Por essas razdes, a emissora, na
qualidade de fiducidria piblica, deve oferecer programagfio especificamente
concebida para atender as necessidades educacionais e informativas das criangas.

24. O Relatério do Senado deixa claro também que o Congresso pretendia
“exigir que as emissoras oferecessem programas especificamente concebidos para
criangas de idade pré-escolar ¢ escolar, devido as provas irrefutdveis de que esses
programas sfo os que tém maior impacto sobre o desenvolvimento da crianga... Cada
emissora deverd demonstrar que ela vem atendendo a seu publico infantil, com
programagiio concebida para atender as necessidades educacionais e informativas
préprias as criangas, levando em conta as caracterfsticas especiais dos varios
segmentos da populago infantil, de modo a ter renovada sua licen¢a”, Embora o
Congresso tenha exigido que cada uma das emissoras licenciadas submeta & FCC
uma amostra de que ela tenha cumprido de forma aceitavel suas obrigacGes quanto a
oferccer essa programagfio, a histéria legislativa observa também que o Congresso
tinha a iritengfo de dar flexibilidade 4s emissoras, na decis#o de como cumprir suas
obrigacBes para com as criancas. Desse modo, o Congresso sugetiu que a FCC
poderia examinar a programagfio voltada para o publico em geral, além dos
programas especificamente concebidos para as necessidades educacionais ¢
informativas das criangas.
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C. Os Procedimentos da FCC na Implementaciio da CTA

25. A CTA especifica que a Comissdio “devera” levar em conta, em sua
andlise das solicitagdes de renovagio de licenga para emissoras de televisfio, “o
ponto até onde a emissora licenciada ... vem atendendo as necessidades educacionais
¢ informativas das criangas, por meio de sua programagdo geral, incluindo a
programacfo especificamente concebida para atender a essas necessidades”, Seu pro-
pésito, como expresso no titulo da Lei, é “exigir que a Comissdo Federal de
Comunicagées ... exija o cumprimemto das obrigagdes das emissoras de atender as
necessidades educacionais e informativas do publico infantil...”. A CTA também
afirma que “além do exame da programagfio oferecida pela emissora licenciada, a
Comissfio “poderd” examinar iniciativas “especiais” de outra natureza, tomadas pela
emissora licenciada, visando aumentar o valor educativo e informativo de sua
programagfo educativa, bem como quaisquer iniciativas “especiais” tomadas pelo
licenciado no sentido de produzir ou patrocinar programagéo especificamente
concebida para o atendimento das necessidades educacionais das criangas, a serem
levadas ao ar por outro canal que opere no mercado da emissora licenciada.

26. Em 1991, a Comissfio adotou uma regulamentagfio destinada a
implementar a CTA. Como observado pela NPRM, essa regulamentagfio “nfio
contém exigéneias quanto ao nimero de horas de programas educativos: e
informativos que devem ser levados 20 ar pelas emissoras, ou quanto A hora do dia
na qual esses programas devem ser levados ao ar”, Essa regulamentagfio exige, ao
contrario, que “as emissoras levem ao°ar algum volume de programagfo educacional
e informativa; de duragfio convencional, especificamente concebida para criangas até
16 anos de idade”. A regulamentagfio define programagfio educacional e informativa,
inclusive programas “especificamente concebidos” para educar e informar criangas,
como “quaisquer programas de televisio que de algum modo contribuam para o
desenvolvimento positivo de criangas até 16 anos, inclusive no que diz respeito as
necessidades intelecto-cognitivas e s6cio-emocionais”, Ao adotar a regulamentagfio
de 1991, a Comissfio impds as emissoras determinadas exigéneias referentes a
relatérios, mas nfio levou em conta a necessidade de medidas visando a tornar mais
facilmente disponiveis aos pais e ao publico em geral informagdes sobre a oferta de
programacfo educacional para criangas.

27. Em resposta as preocupagdes expressas por algumas pessoas, com relagfo
ao fato de nossas normas oferecerem 4s emissoras orienfagfio insuficiente as
emissoras que tentam observar as disposi¢des da CTA, demos inicio a este processo
com uma Notificagdo de Inquérito (“NOI™), em 1993. Com base nos comentérios em
resposta 4 nossa NOI, como também a comentérios recebidos com relagdo a nossa
audiéncia em plendtio de 1994 sobre a questfio da programagéo infantil de cunho
educativo nas televises, propusemos, na NPRM, fazer algumas alteragGes em nossas
normas, a fim de alcangar os objetivos da CTA.,

28. Em resposta 4 NPRM, recchemos um numero significativo de
comentérios das partes interessadas, inclusive ‘de emissoras, .associagbes de
L)

emissoras, grupos de interesse publico, produtores de programag¢do infantil,
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pesquisadores de programagfio educativa e de autoridades eleitas. Além disso,
recebemos aproximadamente 20.000 cartas e mensagens pela Internet, de cidaddos
individuais. As informac@es obtidas nestes comentérios contribuiram para aumentar
nossa compreensiio do mercado de programagéo infantil de cunho educativo nos
canais de televiséo.

D. A Oferta de Programaciio Educacional para Criaugas na Televisiio

29. A FEconomia da Programacdo Educativa para Criangas. Como
observado acima, ao promulgar a CTA, o Congresso verificou que as forcas de
mercado nfo eram suficientes para assegurar que 0s canais comerciais oferecessem
programagfo infantil de cunho educacional e informativo. O Congresso concluiu que
os mesmos problemas encontrados pela Comisséo em 1976 ainda existiam, e que a 8
forgas de mercado nfio haviam funcionado no sentido de aumentar a programagéo
educativa e informativa disponifvel para criangas na televiséio comercial.

30. Diversos fatores podem explicar as limitagSes do mercado referentes a
oferta dessa programagfio. As emissoras de televiséo convencional auferem suas
receitas a partir da venda de tempo de propaganda comercial. As receitas da venda
de propaganda comercial dependem do tamanho e das caracteristicas sécio-
demogréficas da audiéncia alcangada pela programagéio da emissora, as quais tém,
portanto, parcos incentivos econdmicos para promover programagdo infantii, devido
a que o phblico infantil é menor que o plblico em geral.

 31. As emissoras tém incentivos ainda menores para oferecer programagio
educativa para criangas, A programagio educativa, em geral, de se dirigir a
segmentos do publico infantil, Um programa educativo para criangas de 2 a 5 anos,
no entanto, pode ser de pouco interesse para criangas de 6 a 10 anos ou de 12al17
anos. Ao conirdrio, um programa de diversdio para criangas tem maiores de chances
de agradar a uma faixa mais ampla dessas criangas.® Desse modo, o mercado para
televisiio infantil de cunho educativo pode ser segmentado por idade de formas que
nfio caracterizam os programas de diversdo para criangas e os programas para
adultos, Além do mais, o pablico adulto ¢ muito maior que o piblico infantil. Ha
59,5 milhdes de criangas na audiéncia infantil: 16 milhdes de 2 a 5 anos, 22,2
milhdes de 6 a 11 anos e 21,3 milhdes de 12 a 17 anos. Os adultos entre 18 ¢ 49 anos
totalizam 122,2 milhdes. Devido a audiéncia adulta ser maior que a infantil, o
potencial de receita.é muito maior, dando portanto as emissoras motivagHo para
concentrar-se na programacio adulta, e nfo na televisio infantil de cunho educativo.
E, dentro da categoria de programagdio infantil, as emissoras tém motivagdes

Dados fornecidos por Nielsen indicam que criangas de 6 a 11 anos tendem , em grande medida, 2
asslstir programas vitados para o piblico adulto ou para o piiblico em geral, mais do que a programas
infantis. Além disso, quando solicitadas a citar seus programas favoritos, as criangas de 10 a 17 anos
tendiam a incluir programas para adultos ou para o piblico em geral, mais do que programas
especificamente infantis.
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econdmicas para preferir programas de diversdo que atraiam uma faixa mais ampla
de criangas, do que programas educativos que atraiam um grupo mais restrito.

32. Se for exigido dos canais que oferegam alguma programacfio infantil de
cunho educativo, acreditamos que as mesmas motivagdes poderiam levar os
proprietdrios das emissoras a prefer levar ao ar esses programas nos horarios em que
poucos adultos estivessem assistindo. Por exemplo, ¢ menos oneroso para as
emissoras levar ao ar programas infantis de cunho educativo bem cedo pela manhi
do que horas mais tarde, devido a que o nimero de telespectadores adultos a serem
perdidos ¢, conseqiientemente, da receita perdida, serd relativamente menor. Desse
modo, como tratado na Segfio IV e como mostrado nos graficos do Apéndice D, nffo
¢ de surpreender que uma parcela significativa da programagiio infantil seja,
atualmente, levada ao ar antes de 7 horas da manh, e que poucos programas infantis
sejam levados ao ar no hordrio nobre, que atrai as maiores audiéncias adultas.

33, Além do mais, no mercado de televiséio, pode ser dificil para um pequeno
mimero de pais e outros interessados, com forte demanda por programagio infantil
de cunho educativo, sinalizar a intensidade dessa demanda. Em outros mercados, os
consumidores tém a capacidade de demonstrar a intensidade de suas preferéncias
através da quantia de dinheiro gasta por eles, ou seja, seu votos “em ddlares”.
Entretanto, os servigos de levantamentos de indices de audiéncia registram,
basicamente, apenas um “voto” por telespectador. Mas o sinal importante para a-
emissora € a quantia em délares das receitas de publicidade, Pequenas audiéncias
com pouco poder aquisitivo, como as audiéncias de televisio educativa para
criangas, t&ém pouca possibilidade de sinalizar a intensidade de sua demanda. As
emissoras, portanto, tém pouca motivagio para oferecer programacdo desse tipo,
devido a que as pequenas audiéncias e, conseqlientemente, a baixa receita de
propaganda comercial significam que haverd, para elas, um custo substancial (o
chamado “custo de oportunidade”) de abrir m#o de receitas maiores provenientes de
outros tipos de programas ngo levados ao ar. °

34. A combinagdo de todas essas forgas de mercado, consequentemente, pode
criar desincentivos econdmicos relativos & programagfio educativa, As emissoras que
desejem oferecer uma quantidade significativa de programas dessa natureza podem
ter que enfrentar pressdes econdmicas para nfio fazé-lo, devido a que levar ao ar uma
quantidade significativa de programas educacionais pode colocar a emissora em
situagio competitivamente desvantajosa em relagio s outras emissoras que levam
a0 ar pouquissimos programas desse tipo. Esses e os outros fatores descritos acima
tendem a levar a uma sub-oferta de programas infantis de cunho educativo e
informativo, como o Congresso verificou com a CTA,

35. 4 quamidade de programagdo educativa na televisdo convencional.
Algumas pessoas, no decorrer deste processo, apresentaram estudos que analisam a

Recoenhecemos que, em alguns casos, os telespectadores foram eapazes de efetivamente comunicar seu
descontentamento com determinados programas, por meio de hoicotes. Mas nfo temos conhecimento
de exemplos em que um boicote tenha sido igualmente eficaz para  convencer as emissoras a oferecer
mais programacfio de um determinado tipo,
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quantidade dos programas educacionais de duragfo-padrdo e periodicidade regular
levados ao ar pela televisio comercial, desde a aprovagio da CTA. Na NPRM,
discutimos vérios dos estudos descritos abaixo. Concluimos que eles ofereciam
dados insuficientes que nos permitissem determinar se a CTA, bem como nossas
normas atuais, haviam precipitado um aumento significativo na quantidade dos
programas infantis de cunho educativo levado ao ar pelos canais de televisdo
comercial. Em especial, nenhum desses estudos permtifinos determinar com
precisfio que quantidade de programagio especificamente concebida para educar e
informar criangas é atualmente levado ao ar. Do mesmo modo, pedimos a pessoas
que nos fornecessem informagdes e estudos adicionais, documentando mudangas na
natureza ¢ na quantidade da programagdo infantil. Assim fazendo, reafirmamos
nossa intengfio de reavaliar a necessidade de modificar nossas atuais normas para
programagfo infantil, “se nos fossem apresentados dados comprovando que as
necessidades educacionais e informativas das criangas estdio sendo atendidas, de
conformidade com os objetivos da CTA”.

36. Tal como os estudos descrifos na NPRM, os estudos apresentados em
resposta & NPRM (descritos a seguir) nfio sfio conclusivos no que se refere a
estabelecer a quantidade exata de programagfio educativa que, atualmente, estd sendo
oferecido pelas emissoras. Esses estudos chegam a conclusdes diferentes, em parte
devido a que as definigBes dos programas a serem mensurados e a selegfio de
amostragens de emissoras de televisdo sfo feitas de maneira diferente, Apesar de
suas deficiéneias, no entanto, os estudos nos permitem concluir que algumas
emissoras estfio oferecendo uma quantidade muito pequena de programagéo
especificamente concebida para educar e informar criangas, e que h4, entre as
diversas emissoras, grandes variagBes de entendimento do tipo de programagfo
exigida pela CTA. Esses dados, considerados em conjunto com o restante do
histérico, nos leva & conclusiio de que é necessério tomar as medidas adotadas aqui,
de modo a alcangar os objetivos colocados na CTA.

37. Examinamos, na NPRM, dois levantamentos de canais realizados pela
Associagfio Nacional de Emissoras (“NAB”) ¢ pela Associagdo de Canais Locais de
Televisdo, Inc. (“ALTV”) (anteriormente a Associagio de Canais Independentes de
Televisio), que asseguravam que a quantidade de programagfo educativa levada ao
ar pelos canais comerciais aumentou desde a aprovagfio da CTA. Segundo a NAB, o
canal comercial médio levava ao ar um pouco mais que 2 horas semanais de
programas educacionais de duragfo-padifio e periodicidade regular para criangas,
durante o outono de 1990, e 3,6 horas semanais de programagéio dessa natureza em
1993. Ao coletar esses nimeros, a NAB pediu aos canais de televisdo comercial que
listassem sua programagfo infantil que atendesse as seguintes definigdes:
“programagio originalmente produzida e levada ao ar para uma audiéncia de
criancas de até 16 anos, que atenda a suas necessidades cognitivo-intelectuais ou
s6cio-emocionais”,'® O levantamento da ALTV assegurava que o canal independente

Essa defini¢ao parece tomar mais estreita a atual definigio da Comissfio de programagio educativa ¢
informativa como sendo “programagio de televisdo que de algum modo promova o desenvolvimento
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de televisio médio levava ao ar 4,64 horas semanais de programas educacionais de
duragfio-padrio e periodicidade regular, no primeiro trimestre de 1994, A ALTV nfo
pediu os pesquisados que listassem sua programago que atendesse a uma definigio
especifica. Ao invés disso, cla pediu que os canais listassem todos os programds
levados ao ar durante o primeiro trimestre de 1994, os quais, na opinido do canal,
atendiam as exigéncias da FCC, relativas a oferta de programagfo que atendesse as
necessidades educacionais e informativas das criangas.

38. Examinamos também, na NPRM, um estudo de 48 solicitagdes de
renovagio de licenga escolhidas ao acaso, apresentadas em 1992 por canais
localizados nos estados do meio-oeste, realizado pelo Dr. Dale Kunkel, da
Universidade da Califérnia em Santa Barbara, O Dr. Kunkel afirmava que os canais
comerciais diziam levar ao ar uma média de 3,4 horas semanais de programas
educacionais de duragfio-padrio e peripdicidade regular, especificamente concebidos
para a educagfio e a informagfio de criangas. Ao compilar esses nimeros, o Dr.
Kunkel contou os programas que, na solicitagfio de renovagfo de licenga, estavam
identificados como “especificamente concsbidos” para educar criangas, ndo impondo
sua prépria definicio de programagfio dessa natureza. Entretanto, ele concluiu que
esses nimeros podem estar inflacionados, devido a que a afirmativa feita pelas
emissoras, sobre o objetivo educacional desses programas, foi aceita sem
questionamentos.'!

39. Diversas pessoas apresentaram também estudos, em resposia a nosso
pedido de dados adicionais, feita na NPRM. A Fox apresentou um relatério contendo
a estimativa de que os canais filiados 4 Fox estfio levando ao ar, em média, quatro
horas semanais .de programagfio educacional, no periodo 1995-96. A Fox afirma,
sem maiores detalhes, ter usado uma metodologia “extremamente conservadora” na
determinagio de quais programas eram, genuinamente, programas infantis de cunho
educativo. A NAB e a ALTV apresentaram novos estudos sobre a programagéio
educativa levada ao ar pelas emissoras comerciais. O Dr. Kunkel também apresentou
um novo estudo.

40. Segundo o levantamento atualizado de 78 canais, realizado pela ALTV, o
canal independente de televisdo médio levava ao ar, no primeiro trimestre de 1993,
3,77 horas semanais de programas educacionais de duragfio-padrio e periodicidade
regular. A NAB enviou questiondrios a 937 canais comerciais com nimeros de fax
validos e recebeu 559 respostas. Com base nisso, a NAB afirma que, em 1994, o
canal de televisio comercial médio levava ao ar quase 41/3 horas semanais de

positvo de criangas com menos de 16 anos de idade, inclusive as necessidades congnitivo-intelectuais
ou séeio-emocionais da erianga™.

Examinamos também o estudo Rushnell, que comparava a quantidade de programagiio educativa ¢
informativa para criangas apresentada pelas fedes de tefevisio em determinados anos, anteriores e
posteriores & promulgagiio da CTA. Dentre outros resultados, o estudo Rushneil afirmava que as quatro
principais redes planejavam apresentar uma média semanal combinada de 9 horas de programagdo
infantil de cunho educativo, em 1994/95,
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1+ gramas educativos especificamente concebidos para criangas. Como em seu
estudo anterior, a NAB definiu novamente programagdo educativa e informativa
como sendo “programagfio originalmente produzida ¢ levada ao ar para uma
audiéncia de criangas de até 16 anos, que atenda a suas necessidades cognitivo-
intelectuais ou sécio-emocionais”. A NAB também aceitou sem questionamentos as
afirmativas dos canais de que scus programas listados atendiam a essa definigfo. O
estudo da NAB nfio & conclusivo no que diz respeito 4 quantidade média de
programagfio educativa e informativa sendo oferecida pelas emissoras, devido a que
a defini¢fio utilizada pela NAB da programagfio em questio difere de nossa atual
definigfio de programagio educativa e informativa. Tampouco podemos tomar como
base os estudos da NAB ou da ALTV,para verificar, com algum grau de certeza, a
extensfio do desempenho. Ao mesmo tempo, nenhuma das duas associagSes alega
que todas as suas filiadas estejam oferecendo exatamente a média verificada para o
setor, ou nega o fato de que haja "excegles", que oferecem pouquissima
programagdo infantil de cunho educativo.

41. O novo estudo do Dr. Kunkel examinou 48 solicitagdes de renovagfo de
licenga apresentadas em 1994, escolhidas ao acaso. O Dr. Kunkel verificou que os
canais comerciais, em média, afirmaram levar a0 ar 0 mesmo nimero de horas de
programas educacionais de duragfio-padrdio e periodicidade regular especificamente
concebidos para criangas que no seu estudo anterior de 1992, sobre solicitagdes de
renovagiio (3,4 horas semanais). O Dr. Kunkel caracterizou como "frivolas" algumas
das alegacBes das emissoras de que certos programas sfo educativos. No entanto,
mesmo se aceitarmos sem questionamento as alegagSes das emissoras listadas no
estudo sobre solicitagdes de renovagio de 1994 do Dr. Kunkel, relativos & quanti-
dade de programas educativos de duragfo-padrio e periodicidade regular
especificamente concebidos para atender as necessidades educacionais das criangas,
alguns canais, aparentemente, levaram ao ar pouca ou nenhuma programagéo dessa
natureza. Por exemplo, quatro canais (8,3%) no estudo de Kunkel nfio afirmavam
levar ao ar qualquer programagfio desse tipo. Além disso, onze canais (23%) re-
lataram levar ao ar uma hora semanal ou menos de programagfio desse tipo, 16
estagBes (33%) relataram levar ao ar 1,5 horas semanais ou menos ¢ 25 canais (52%)
relataram levar ao ar duas horas semanais ou menos de programagéo desse tipo.

42, A conclusdo de que alguns canais estdo levando ao ar uma quantidade
insuficiente de programas educativos para criangas € também corroborada por nossa
experiéncia na jimplementagio da CTA. Como a regulamenta¢io promulgada em
1991 determinava apenas que era exigido das emissoras oferecer "alguma"
programago educativa, nés avalidvamos o cumprimento dessa exigéncia, no periodo
de renovagio 1991-94, que compreendia o primeiro ciclo de renovagéo
imediatamente subsequente & promulgagio da CTA, através do exame geral das
iniciativas de cada licenciado relativas A programagfo infantil, de modo a assegurar
que a emissora licenciada levasse ao ar alguns programas de duragfo-padrdo
especificamente concebidos para atender as necessidades educacionais e
informativas das criangas. Os licenciados que levassem ao ar pelo menos meia-hora
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semanal'? de programagio dessa natureza recebiam a aprovagdo de rotina da parte
. N s ~ - 3
relativa 4 CTA de suas solicitagdes de renovagio,'

43. Disponibilidade de programagdo educativa nos meios de comunicagdo
ndo-convencionais. Diversas emissoras apresentaram comentdrios argumentando que
a Comissfo deveria avaliar n%o apenas a prograinagio educativa oferecida por
emissoras de televisio convencional, mas sim a disponibilidade geral da
programag#io educativa no mercado de video. Acreditamos, contudo, que o foco cor-
reto nesse processo seria a oferta de programagio educativa para criangas pelas
emissoras de televisio convencional, ndo por sistemas de TV a cabo e outros
servigos por assinatura tais como sisternas de transmiss#o direta por satélite que, ao
contrdrio das televisdes convencionais, exigem o pagamento de uma faxa de
assinatura. A propria CTA centra-se, de maneira explicita, nas emissora$ licenciadas
para televisfio convencional. Ao promulgar esta lei, o Congresso verificou que, como
parte de suas obrigagdes de interesse publico, "os operadores e licenciados de canais
de televisdo deveriam oferecer programagio que atenda aos interesses especificos
das criangas", ¢ a Lei aplica-se apenas a canais de televiso convencional. Desse
modo, a Lei centra-se na oferta de programagio educativa para criangas através da
televisfio convencional, um servigo que chega a todos os lugares e que pode ser a
{inica fonte de programagfio em video para algumas familias que nio tém capacidade
de pagar, ou néio tém acesso a servicos de TV a cabo ou por assinatura. Embora
observando um aumento no nimero de servigos outros que nfo a televisio
convencional para fazer chegar as criangas programagio em video, o Relatorio da
Camara afirma que “o novo mercado para programagfio em video néo elimina a
responsabilidade de interesse publico de cada uma das emissoras licenciadas de
atender ao publico infantil”.

44, Concluséio. Concluimos, com base nos estudos que temos a nossa frente,
que embora algumas emissoras estejam oferecendo programagio educativa e
informativa, como era a intengfio do Congresso, algumas néo o fazem. O Congresso
nfio estava satisfeito com o desempenho das emissoras comerciais em 1990, quando,
segundo a NAB, as emissoras comerciais estavam dedicando uma média de duas
horas semanais para a programagéio educativa e, na CTA, o Congresso determinou
que cada emissora tem o dever de atender ds necessidades educacionais ¢
informativas das criangas através de sua progiamagfio geral, inclusive programas

Em todo esse Relatério ¢ Ordem, quando nos referimos a programas de meia-hora de duragdo, o
fazemos com consciéncia de que um programa de meia-hora, geralmente, tem menos de 30 minutos,
para dar espago a comercials, identificagiio da emissora cte, Ver, por exemplo, Shop Talk (22 margo
de 1996), citando o New York Daily News (o novo levantamento da Associagfio Americana de
Agéncias de Propaganda afiramva que, em média, b4 14 minutos ¢ 43 segundos de material nio
referente ao programa a cada hora do hordrio nobre).

1 Em alguns casos, nio ficava claro que 8s emissoias tivessem oferecido sequer um programa semanal de

meia-hora especificamente concebido para 8 educachio e a informagfio de criangas. Em alguns casos
onde nenhium desses programas era tevado ao ar, a equipe conlactava as estagdes. Se ficava provado
que o canal havia eomprado programagfio cducativa e, portanto, estaria, no futuro, aumentando a
quantidade de programagfio educaliva para criangas, ¢ ¢ as operagdes da emissora licenciada estivesse
de conformidade com as normas em oufros aspectos, a renovagio era concedida.
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especificamente concebidos para atender as necessidades educacionais e in-
formativas das criangas. Parece, no entanto, que seis anos apés a promulgagio da
CTA, ao menos algumas emissoras estdo oferecendo menos que aquela quantidade.
Dado o dever da Comissdio de tratar emissoras em situagfio similares de forma
semelhante, através da aprovagio do desempenho, nos termos da CTA, de emissoras
‘que oferecem muito pouca programagfio educativa, nés sinalizariamos que as
emissoras podem oferecer uma quantidade minima de programagfo dessa natureza.
O efeito de tal pra’uca seria confrario a nossa tentativa de contrabalangar os
desincentivos econdmicos que atuam contra a oferta da programaggo infantil descrita
acima. Além do mais, 4 luz do maior valor, para os anunciantes, dos programas de
diversdo para adultos, as emissoras que oferecem pouca programagio educacional
para criangas poderiam se beneficiar de vantagens econdmicas indevidas, um
resultado que apenas exacerba o desincentivo econdmico. contra oferecer a
programagdo infantil que o Congresso identificou ao promulgar a CTA. Desse modo,
a ndo ser que modifiquemos nossa maneira de fratar a implementagdo da CTA, as
emissoras terfio a possibilidade de oferecer pouquissima programagio educativa para
criangas, o que seria contrario As intengdes do Congresso ao promulgar a CTA.

45. Os registros de que dispomos também mostram que nossa defini¢do de
programas que cumpren as exigéneias da CTA deve também ser modificada. Tal
como discutido acima, todos os estudos constantes desses registros definem
programagfio educativa de forma diferente. A NAB, por exemplo, usa uma definigéo
um pouco mais ampla que a que adotamos hoje. Além disso, o Dr. Kunkel, que néo
apresentou uma definigdio, limitando-se a confiar nas interpretagSes variadas das
emissoras cujas solicitagBes de renovagfio ele examinou, concluiu que algumas
emissoras estavam tentando satisfazer as exigéncias da CTA com programas que ndo
poderiam ser considerados como capazes de satisfazer essas exigéncias. Através do
estabelecimento de. uma defini¢do clara de programagfio "especificamente
concebida", estaremos oferecendo melhor orientagfo e maiores incentivos para que
as emissoras cumpram as determinagtes da CTA,

46. Os registros, no presente processo, também corroboram a concluséio de
que os pais e outros interessados viriam a lucrar com mais informagGes relativas a
programago educacional disponivel em suas comunidades, assunto que passaremos
a tratar a seguir.

111, PROVIDENCIAS RELATIVAS A INFORMAGAO DO PUBLICO

47, Conclufmos que as imperfei¢Ses do mercado que levaram o Congresso a
aprovar a Lei da Televisdo para Criangas podem ser abordadas, em parte, através da
oferta de melhores 1nfonna¢6es aos pais sobre programagfio infantil de cunho
educacional. Uma das maneiras de incentivar os licenciados a oferecer programagéo
dessa natureza é incentivar e capacitar o piiblico, principalmente os pais, a interagir-
com as emissoras. O fécil acesso do piiblico a informag8o permitird que o Congresso
possa confiar mais nas forgas de mercado para atingir os objetivos da CTA ¢
facilitard a aplicagfio da lei, por meio de permitir aos pais, educadores e outros
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interessados o monitoramento ativo do desempenho do canal de televisdo. Como a
CBS "aceita entusiasticamente", "julgamentos sobre a qualidade da programagéo,
educativa ou nfio, de uma emissora licenciada, sdo feitos de forma melhor pelo
ptblico e nfio pelo governo federal.” Assim, nossas regras devem facilitar o acesso

as informagdes referentes 4 programac¢fo educativa para criangas em sua
comunidade.

48, A televisdio comercial é sustentada pelos anunciantes. Como discutimos
acima, os anunciantes pagam de acordo com o tamanho da audiéncia, ¢ as emissoras
sfio desestimuladas a colocar no ar programas que atraiam audiéncias reduzidas. Os
pais podem aumentar a audiéncia de um programa educativo estimulando seus fithos
a assistir ao mesmo, mas s6 podem fazé-lo se souberem previamente quando o
programa ird ao ar e se é educativo. O aumento do tamanho da audiéncia para
programas educativos aumenta o incentivo as emissoras no sentido de levar ao ar, e
aos produtores no sentido de oferecer, mais programas desse tipo. O acesso a
informag#o também pode facilitar as campanhas de telespectadores e outros esforgos
baseados na comunidade a influenciar as estagdes com vistas a levar ao ar uma
programagdo educativa melhor e em maior quantidade. A luz da evidéncia de que os
pais usam as informac@es sobre a programacfio para selecionar os programas que
seus filhos vdo assistir, concluimos na NPRM que a caréncia de programagio
educativa, para cujo estudo foi criado o CTA, pode ser em parte atribuido a
informagdes insuficientes sobre a programagfio. Na NPRM, identificamos diversos
locais onde as informagSes sobre programas educativos poderiam ser fornecidas:
identificagBes no ar; guias e listagens de programas; e os relatorios de programagio
para criangas, da prépria estagfio, em seu arquivo publico.

49. Ao examinar as opgOes para aprimorar as informag@es disponiveis no que
se refere a programagio educativa, buscamos maximizar o acesso a tais informagdes
por parte do publico, a0 mesmo tempo em que minimizamos o custo para o
licenciado. Em resposta aos comentarios 8 NPRM, enfocamos trés métodos bésicos
para melhorar o acesso do publico is informagdes: as emissoras comerciais devem
identificar a programagc#o-niicleo no momento em que esses programas vio ao ar, de
uma forma determinada exclusivamente pelo licenciado; elas devem identificar tais
programas para os editores de guias de programagiio; e, como detathado a seguir,
elas devem oferecer ao publico o acesso aperfeicoado as informagdes, mediante
relatérios padronizados e outras formas. Observamos que as exigéncias de
divulgagfio do tipo que adotamos atualmente promovem os interesses da Primeira
Emenda ao aumentar o fluxo de informagdes para o ptblico.

Identificagdo No-Ar

50. Comentdrios. Os grupos de interesse do piiblico apoiaram, de um modo
geral, a identificacdo de programas “bésicos” no ar. Por exemplo, o Ceniro para a
Educagfo da Midia (“CME et al.”), apresentando-se conjuntamente com 19 outras
partes, que incluem a Academia Americana de Pediatria (“AAP”), a Associagio
Americana de Psicologia (“APA™), a Associagio Americana de Psiquiatria, a
Fundagio Nacional de Educagfo, ¢ a Associagfio Nacional de Pais e Professores, foi
a favor do uso de um fcone posto no ar no inicio do programa. O Fundo de Defesa da
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Crianga e a Cruzada da Comunidade Negra pela Crianga (“CDF e BCCC”),
apresentando opinido conjunta, sugeriram o uso tanto de anincio no ar como de um
{cone visivel durante todo o programa e durante o periodo que antecede os co-
merciais. Dentre as emissoras, a ALTV e a Associagfio Nacional de Emissoras de
Propriedade de Negros (“NABOB”) apoiaram a exigéncia de identifica¢fio no ar para
a programagdo-nicleo. Outros comentaristas de emissoras concordaram com o
objetivo de aprimorar o fluxo de informagdes para o piiblico, mas argumentaram que
o uso de um icone ou antincio no ar seria contraproducente, pois afastaria as criangas
telespectadoras, em lugar de atrai-las. Essa opinifio foi secundada pelo CTW,
produtor de programagfio infantil, argumentando que os identificadores no ar iriam
manchar os programas educativos, A Warner Brothers observou que os pais
freqlientemente deixariam de ver um antncio ou fcone que aparecesse no ar
rapidamente no inicio de um programa. Enfim, Cosmos ef al. argumentou que a
Comisso carece de jurisdigio ou autoridade legal no que se refere aos métodos que
as estages escolhem para promover a programagdo, tais como a identificagfio no ar.

51. A NAB apresentou comentarios iniciais contréarios ao uso de um icone ou
antncio no ar, contestando a jurisdigdo da Comissio para impor tais exigéncias.
Entretanto, em comentérios complementares, a NAB apoiou a adogéo de regras para
exigir que as emissoras “identifiquem os programas basicos no inicio de cada um
deles, de uma forma unicamente a critério do licenciado.”

— . 52. Debate. Acreditamos que a identificagfio no ar de programas bdsicos
ajudaria imensamente os pais no plangjamento dos programas que seus filhos iriam
assistir, e melhoraria a situagio da programagio infantil no mercado com custos
minimos para as estag8es. Da mesma formna, exigiremos que as emissoras oferegam
identificagfio ho ar para os programas bésicos, de uma forma inteiramente a critério
do licenciado, no inicio do programa. Assim como exigimos que as estagles
ofercgam identificagio da estagfio no ar, bem como a identificagdo do patrocinadeor,
acreditamos que o publico seria bem servido mediante a exigéncia de que as
emissoras identificassem, no ar, os programas especificamente destinados a educar e
a informar as criangas. Os identificadores no ar tém probabilidade de alcangar uma
audiéncia mais ampla do que as informag@es impressas nos guias de programagio.
Além disso, observamos que n#o ha como ter certeza de que os guias publicados irdo
incluir tais informag8es. Os identificadores irfio aperfeigoar a responsabilidade das
emissoras ao divulgar os programas que os licenciados identificam como
contribuindo para sua obrigagfio de levar ao ar a programag#o-nucleo. A exigéncia de
identificago no ar ird fornar as emissoras mais responséveis perante o piblico e ira,
ainda, facilitar a consecugfio do objetivo de minimizar a possibilidade de que a
Comissfio venha a ser forgada a decidir se determinados programas atendem as
necessidades educacionais e informativas das criangas.

53. Alguns comentaristas questionam se os identificadores no ar poderiam
desestimular as criangas de assistir a programas educativos. Contudo, nenhum desses
comentaristas apresentou provas de que tal efeito ird ocorrer. Voltaremos a examinar
nossa decisfo de exigir a identificagfio no ar se, apds um perfodo de experiéncia, as
partes nos apresentarem provas de que os identificadores no ar realmente tém um
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efeito desestimulante, Nesse meio tempo, as emissoras terfio livre arbitrio para criar
seus identificadores de modo a minimizar ou evitar tal efeito.

54, Discordamos do argumento de Cosmos et al. de que a FCC carece de
autoridade legal para exigir que as emissoras oferegam identificagéio no ar para seus
programas basicos. A Comissfo tem autoridade legal adequada, nos termos da CTA
e da Lei de Comunicagles, para exigir que as emissoras fornegam ao publico in-
formagdes sobre sua programagfo-nicleo. A CTA procura aumentar o volume de
programag#o educativa ¢ informativa disponivel para criangas. A exigéncia de que as
emissoras oferegam informagdes relativas a programag#io educativa e informativa ird
melhorar a situagfio da televisdo infantil no mercado, concretizando, assim, o
objetivo da CTA. Além de nossa autoridade nos termos da CTA, temos ampla
autoridade nos termos da Lei de ComunicagBes de 1934 para regular todos os
servigos de comunicagBes que usam ondas de radio, inclusive autoridade para
estipular os procedimentos de licenciamento para as estagfes emissoras, A Segéo
303(r) da Lei determina que temos autoridade para “estipular as regras e normas, e
determinar as restri¢bes e condiges, compativeis com a legislagio, que sejam
necessdrias para executar as disposi¢Ges da Lei.” A prestagéio de tais informagdes ira
auxiliar os pais ¢ as criangas na escolha de programas ¢ ajudar a responsabilizar as
emissoras pelo cumprimento da CTA, auxilindo-nos, dessa forma, em nossa revisdo
obrigatéria de tal cumprimento durante o processo de renovagiio. De fato, todo o
nosso sistema de licenciamento basecia-se na oferia de informagGes adequadas ao
publico, para capacité-lo a exercer seu direito legal de participar dos procedimentos
de renovagio. O oferecimento de antincios no ar a respeito da programagfo-nuicleo
ir& melhorar o funcionamento do mercado da televisfio infantil e tornar as emissoras
mais responséveis perante os pais e outros membros da comunidade interessados na
questdio. A Segfo 303(r) estipula uma ampla autoridade para a exigéneia do
identificador no ar porque tal exigéncia ird nos ajudar a concretizar a determinagio
da Secfo 309(a) ¢ (k) de que a concessdo de um pedido de renovagfo sgja de
interesse piblico. '

Guias de Programagdo

55. Comentdrios. Os grupos de interesse do publico, os responsaveis por
programagdo e outros comentaristas geralmente apoiam a idéia de que as estagSes
fornegam, aos guias de programagdo, informagGes sobre programas bésicos, com o
argumento de que isso iria oferecer aos pais o aviso antecipado acerca dos horérios
dos programas educativos. A Administragio Nacional de Telecomunicagdes e
InformagBes (“NTIA”) comentou que esta proposta representa uma das melhorias
mais importarntes por nés apresentada na NPRM, ¢ ird dar aos pais americanos mais
poder ao lhes fornecer informagBes que irdo ajudé-los a encontrar programas que
sejam bons para seus filhos. A KIDSNET, uma cimara de compensagio, sem fins
lucrativos, de informagdes sobre programag#o educativa, argumentou que a oferta de
informag®es para guias de programagiio poderia aumentar as audiéncias e a lealdade
a programas. A Disney defendeu a idéia de exigir que os licenciados fornegam
informagdes aos editores de guias de programagfio, aos jornais locais e a quaisquer
oufros editores de materiais “razoavelmente destinados” a oferecer aos pais in-
formagdes identificadoras. A NBC sugeriu que a Comissfo incentive a ado¢&o de um
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simbolo universal para os programas infantis educativos'¢ que inste as emissoras a
incluir o simbolo nas informacdes fornecidas aos servigos de ‘listagem de
programagfio. As emissoras que foram favordveis a nossa proposta argumentaram, de
um modo geral, que as informagdes impressas acerca de programas sdo preferiveis
aos anvincios ou fcones no ar, pois isso permite aos pais planejarem, com
antecedéncia, 0 que irfio assistir. Os opositores dessa idéia alegaram que deve ficar a
critério dos licenciados a escolha dos meios para promover a programagio educativa
destes, Cosmos ef al. argumentou que nfio dispomos de autoridade legal para exigir
que as informagBes relativas & programagio com destinagdo especifica sejam
fornecidas aos guias de programagéo.

56. A NAB apresentou comentdrios iniciais contrarios a exigéncia de que as
emissoras fornegam informagGes sobre programagHo-niicleo aos guias de
programagio, declarando que as listagens de programas marcados de forma especial
iriam provavelmente desestimular a audiéncia entre criangas mais velhas que -
consultam guias de programacdo. Enfretanto, nos comentdrios complementares, a
NAB manifestou seu apoio a adogio de regras para exigir que as emissoras
“fornegam aos editores de guias de programagfo informagdes identificando a
programagio-nicleo, incluindo uma indicagfo da faixa etaria 4 qual se destina o
programa.

57. Debate. £ pratica do setor de emissoras fornecer aos guias de
programagcdo informag8es sobre a programagfo, que sdo publicadas sem custos para
as emissoras. Além disso, tornou-se uma pratica bem-cstabelecida fornecer
informag&es especializadas sobre os programas, tais como que programas estio
legendados para os deficientes auditivos. Como as emissoras fornecem
rotineiramente tais informagdes sobre sua programagfio para os guias de
programacio, e indicam programas bésicos para seus registros disponiveis ao pl-
blico, cremos que, se as emissoras fornecessem aos editores de guias e listagens de
programas, informag®es identificando os programas bésicos, bem como a faixa etaria
a que, em sua opinifo, se destina cada programa, isso demandaria um minimo de
esforco, mas teria um efeito positivo importante. Reconhecemos que as emissoras
nfo podem exigir que os guias publiquem essas informagdes. E, porém, mais
provavel que as informagdes constem das listagens de programas se as emissoras as
fornecerem rotineiramente. Acreditamos que os guias de programagio constituem
um meio eficaz de oferecer aos pais informag@es antecipadas sobre os hordrios dos
programas educativos. Essas informag@es irfio auxiliar os pais a encontrar programas
adequados a seus filhos e serdio Utcis para os pais € outras pessoas que desejem
monitorar o desempenho da estagio no que se refere ao cumprimento da CTA.
Observamos que diversas emissoras apoiaram esta proposta, e que as principais
redes utilizam atualmente um plano voluntério de aconselhamento para os pais, se-
gundo o qual elas fornecem, aos servigos de guias de programagfio, informag3es
indicando se os programas contém material que pode ser inadequado para criangas.
Cremos gue um simbolo universal para programagio educativa também seria util na
identificagfio imediata de tal programagfio para o piblico, ¢ incentivaria as emissoras
a adotar tal simbolo.
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58. Discordamos de Cosmos ef al. de que carecemos de autoridade legal para
exigir que as emissoras fornegam essas informagbes aos guias de programagio.
Como observado no debate sobre nossa autoridade legal para exigir os
identificadores no ar, supra, temos a autoridade legal adequada, nos termos da CTA
e da Lei de ComunicagOes, para exigir que as emissoras fornegam ao publico in-
formagdes sobre sua programagfo-nicleo. Assim como os identificadores no ar séo
necessarios para cumprir o mandato da CTA, o fornecimento de informagGes para
guias de programagio ird melhorar o funcionamento do mercado de televisdo infantil
e fornar as emissoras mais responsédvel perante os pais.

59. Como ocorre com os identificadores no ar, nossa ampla autoridade, nos
termos da Lei de Comunicages de 1934, para executar a exigéncia do interesse
publico permite-nos fazer com que as emissoras fornegam informagdes. sobre a
programagiio quando necessdrio para aplicar o padriio do interesse plblico durante o
processo de renovagdo. Embora ndio tenhamos anteriormente exigido que as
emissoras fornegam informag8es aos guias de programagfo, exigimos que as
estagBes transmitam determinados aniincios no ar, que publiquem aviso em um
jornal local com respeito a determinadas solicitagdes de transmissfio, ¢ que coloquem
a disposi¢fo determinadas informag¢es em um arquivo piblico.

60. A Seg#io 303(r) confere ampla autoridade para a exigéncia de divulgagio
de informagles sobre programagfo, pois o fornecimento dessas informagSes nos
ajudari a tomar a decis#o, nos termos da Secfo 309(a) e (k), de que a concessHo de
uma solicitagfio de renovagio € de interesse publico. Portanto, acreditamos que
temos a autoridade legal para exigir que as emissoras fornecam aos guias de
programagéo informagdes sobre a programagio,

Propostas de Arquivos Piblicos

61. Nossas regras determinam atualmente que os licenciados comerciais
compilem relatérios, contendo informagles sobre a programacgfo infantil que
colocam no ar, inclusive a hora, data, duragdo e¢ descrigo dos programas. Os
licenciados mantém esses relatérios nos arquivos da estagdo destinados & inspe¢do
por parte do publico. Buscamos comentar na NPRM acerca da mudanga das
exigéncias atualmente existentes para melhorar o acesso do publico as irformagdes
desses relatérios, bem como o0 uso das mesmas. Identificamos diversas formas,
discutidas a seguir, pelas quais tais melhoramentos podem ser feitos sem contribuir
materialmente para impor qualquer 6nus ao licenciado.

i. Pessoa de Ligagdo no que se refere a programagdo infantil

62. Na NPRM, propusemos que as estagdes identifiquem a pessoa,
funciondria da estagfio, responsével por coletar os comentdrios acerca do
cumprimento, por parte da estagfo, dos termos da CTA, e¢ perguntamos como tal
exigéneia poderia ser implementada sem se tornar um incdmodo. Algumas emissoras
discordaram de nossa proposta, mas as grandes redes, outras emissoras, € outros
comentaristas a apoiaram. Cremos que € razodvel exigir que os licenciados designem
uma pessoa de ligago para a programagfio infantil, ¢ incluam, nos relatérios de
programagfo infantil da estagfio, 0 nome ¢ o método de contactagfio dessa pessoa,
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vistc que alguém em cada estagio deverd, na pratica, responsabilizar-se pela
execugdo das responsabilidades da emissora nos texmos da CTA. Concordamos com
a CME que é importante identificar, para o publico, uma pessoa a ser conlactada no
que concerne a preocupagdes € queixas sobre a programagio infantil da emissora,
Essa exigéneia ird também facilitar o acesso do publico as informagdes sobre o0s
esforcos de programagiio educativa das estagBes; ¢ ird auxiliar as estacOes a
responder aos comentarios e queixas do publico. Além disso, visto que atualmente
exige-se dos licenciados que mantenham, em seu arquivo aberto & inspego por paite
do publico, os relatérios de programagéio infantil ¢ as cartas recebidas do publico,
essa exigéncia ndio deverd constituir um 6nus adicional significativo para o0s
licenciados.

ii. Explicagdo acerca de como a programagdo atende a defini¢do de
programagdo-nucleo

63. Adotaremos a proposta contida na NPRM de que os licenciados fornegam
uma breve explicagfio, em seus relatérios de programagfo infantil, acerca de como
determinados programas atendem & definigio de programagéo-nicleo. Algumas
emissoras foram contrdrias, mas'a maioria, incluindo a maioria das grandes redes,
apoiaram a proposta. Embora a NAB tenha inicialmente sido confréria a esta
proposta, ela apresentou comentérios complementares caracterizando seu apoio a
exigéncia de que as emissoras expliquem como os programas que elas identificam
como bésicos atendem aquela definigfo. Tais descri¢@es auxiliam os pais ¢ oufras
pessoas que desejem monitorar o desempenho da estagfio no cumprimento da CTA.
A possibilidade de-fazer com que a emissora identifique, em base permanente, € ndo
ao final do periodo, os programas com os quais ela espera obedecer & CTA, ird
aumentar a responsabilidade da emissora.

64. A ABC argumentou que deveria ficar a total critério dos licenciados a
escolha da forma e do detalhamento dessas descrigdes. Por exemplo, a ABC afirmou
que, “para um seriado regular, néio se deve exigir que os licenciados descrevam cada
episddio semanal ou didrio; uma descrigdo geral do formato do seriado, seu assunto,
e outras qualidades gerais deveria ser suficiente...” Concordamos que uma descrigéo
tdo geral de um seriado deve ser suficiente, desde que a descrigho scja adequada para
oferecer ao ptblico informagSes suficientes sobre como o seriado estd
especificamente destinado a atender as necessidades educacionais e informativas da
crianga.

iii. Relatérios fisicamente separados

65. Na NPRM, propusemos que os relatérios da programagfo infantil sejam
separados do restante do arquivo para inspegdo por parte do piblico. Isto permitiria
que as partes interessadas examinassem as informagGes sem ter que procurar dentre
materiais nfio relacionados. Esta é nossa prética atual no que se refere ao arquivo
politico de um licenciado. Algumas emissoras comentaram que esta exigéneia €
desnecessaria, pois os relatérios de programagfo infantil sfio de facil acesso, mas a
maioria das emissoras ¢ outros comentaristas apoiaram essa proposta. A facilitagéo
do acesso aos relatérios de programacio infantil ird facilitar o monitoramento por
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parte do publico-e aumentar a responsabilidade da emissora nos termos da CTA; a
exigéncia de que as emissoras mantenham seus relatdrios de programagiio infantil
separados das demais partes de seus arquivos abertos & inspegfic publica ird
assegurar tal facilidade de acesso. Portanto, concluimos que as emissoras devem
separar os relatérios de programacéio infantil dos demais relatérios que elas mantém
em seus arquivos publicos.

iv. 4 divulgagdo dos relatorios de programagdo infantil

66. Na NPRM, propusemos que os licenciados divulguem os relatorios de
programacfo infantil, mediante, por exemplo, o aniincio periddico, no ar, de sua
existéncia e de sua localizagfio, Algumas emissoras se opuseram a essa proposta,
argumentando que as pessoas raramente examinam as informagdes constantes dos
arquivos publicos, e que as pessoas interessadas em programacgdo infantil
provavelmente tém conhecimento dos relatérios das estagSes.

67. Permanecemos preocupados com o fato de que as pessoas de um modo
geral nfo tém conhecimento desses relatérios, concordamos com 0s comentaristas
que afinnam que a divulgagfo dos relatérios de programagfo infantil ird aumentar a
conscientizagfo acerca da CTA e convidamos as pessoas em geral a desempenhar
um papel ativo no monitoramento dessa observincia. Os antncios peridédicos no ar
ddo suporte ao nosso desejo de minimizar o envolvimento da Comisso com a
aplicago da CTA ao facilitar o monitoramento, por parte do piblico, da
programagfo educativa das emissoras, Conseqlientemente, iremos exigir, conforme
defendido pela NAB em seus comentdrios complementares,- que as emissoras
divulguem, de maneira adequada, a existéncia e a localiza¢fio de seus relatorios de
programagao infantil.

v. Relatorios trimestrais

68. Na NPRM, solicitamos comentdrios quanto a se os relatorios de
programagfo infantil devem ser produzidos anual ou trimestralmente, ou se
devemos, como fazemos agora, permitir que as estagSes escolham uma dessas duas
opgdes. Todas as partes que trataram do assunto, incluindo diversas emissoras,
defenderam a exigéncia de relatérios em base trimestral. Os comentaristas observa-
ram que a exigéncia de relatorio trimestral oferece informacgSes mais atualizadas
sobre o desempenho da estagfio e incentiva um enfoque mais consistente sobre os
esforgos de programacgfio educativa. Os comentaristas observaram que, como a
produgfo trimestral de relatorios de programacfo infantil ird coincidir com os
relatorios trimestrais de programas/questdes que as emissoras elaboram atualmente,
essa exigéncia nfio ird representar um Onus adicional significativo para os
licenciados. Portanto, iremos exigir que os licenciados elaborem relatorios de
programacgo infantil em base trimestral. Durante um perfodo experimental de trés
anos, também exigiremos que as emissoras apresentem tais relatorios trimestrais &
Comissio, em base anual, isto &, quatro relatérios trimestrais apresentados
conjuntamente uma vez ao ano. Incentivamos as estagBes a fazer essa apresentago
trimesfralmente, em formato eletrdnico, quando os relatérios estiverem elaborados,



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28595

Tremos avaliar se devemos manter essa exigéncia, como parte de nossa revisdo dos
relatérios anuais das emissoras, ver infra paragrafo 140.

vi. Formuldrio de relatério padronizado

69. Diversas emissoras e outros comentaristas, sugeriram que fornegamos aos
licenciados um formuldrio padronizado para tais relatérios. Um formuldrio
padronizado iria aliviar a tarefa para as emissoras ao esclarecer as informag&es a
serem incluidas e oferecer um formato pronto. Este formulério — Relatdrio de
Televisio Bducativa para Criangas — ser4 elaborado de forma a que os licenciados
possam preencher o relatorio em um computador e encaminhda-lo eletronicamente a
Comissfo para os fins da exigéncia de apresentagfio anual experimental de trés anos.
Observamos que as emissoras vém geralmente apoiando com vigor o uso do encami-
nhamento cletrbnico para solicitagbes ¢ outras apresentagdes. Incentivamos os
licenciados a nos encaminhar o formulério eletronicamente, apesar de que iremos
aceitar encaminhamentos do formulério de relatério em disquete ou em papel,

70. Com o fim de incentivar as emissoras a encaminhar seus relatorios
cletronicamente, iremos publicar, em nossa home page da World Wide Web, uma
lista das emissoras que j4 o fazem. Um formulério padronizado ird facilitar a
coeréneia dos relatérios entre todos os licenciados, auxiliar os esforgos do publico ¢
da Comissfio no sentido de monitorar a observincia da CTA por parte da estagéo, ¢
simplificar a tarefa para o piblico e para os funciondrios da Comissfo.

71. Esse formuldrio ird solicitar informagGes que identifiquem a estagfo
individual ¢ os programas que ela veicula com o fim de cumprir suas obrigagGes nos
termos da CTA. O formulario também ira solicitar informagdes sobre os programas
educativos que a estagio planeja veicular no trimestre seguinte, ¢ ird perguntar se o
licenciado vem cumprindo as exigéncias descritas nesse Relatério e Ordem.
Planejamos divulgar o formuldrio de relatério mediante Aviso Publico e torni-lo
disponivel na Internet.

72. Diversos comentaristas sugeriram que coloquemos informagGes sobre
programagfio educativa em nossa home page FCC na World Wide Web., A NTIA
observou que o Vice-Presidente Gore propds uma iniciativa “Direito-de-saber da
Familia, nos termos da qual as emissoras iriam fornecer informagdes sobre
programagdio educativa em formato eletrdnico 4 Comissdo, para inser¢do na home
page FCC na Word Wide Web. James Hamilton, professor e Diretor do Programa
Duke sobre a Violéncia e a Midia, instou a Comisso a criar uma base de dados
computadorizada, acessivel ao piiblico, contendo informagGes sobre programagéo
educativa, bem como outros indicadores de desempenho da estagfio. Argumentou
que tal base de dados iria facilitar o monitoramento do desempenho da estag8o pelas
partes interessadas. Cremos que a garantia da disponibilidade imediata de tais
informag@es ir4 facilitar a consecugfio dos objetivos da CTA ao fornecer, aos pais,
pesquisadores e outras partes interessadas, informagOes sobre os esforgos da
emissora no sentido de educar as criangas, e, se for vidvel, nos concretizaremos essa
medida. A insergfio de tais informagBes em nossa home page seria coerente com
diversos esforgos que a Comissiio vem fazendo no sentido de colocar & disposig#o
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das emissoras e do publico uma variedade de informagdes, Por exemplo, atualmente
apresentamos em nossa home page informagdes téenicas detalhadas, incluindo niveis
de poténcia e altura das antenas das estagdes de réddio e televisfio. Nossa equipe ira
analisar a viabilidade da aplicagfio dessa abordagem as informagdes relativas 3 CTA.
Também encorajamos as emissoras que ja tém seus proprios Web sites a incluir tais
informagdes ali.’

IV, DEFINICAO DE PROGRAMACAO “ESPECIFICAMENTE
CONCEBIDA ? PARA ATENDER As‘ NECESSIDADES EDUCACIONAIS E
INFORMATIVASDA CRIANCA

73. A CTA exige que toda emissora de televisio leve ao ar uma programagio
“especificamente concebida” para atender s necessidades educacionais e
informativas da crianga. Nossa defini¢do atual de programacgfio educativa e
informativa -— “uma programagfio que fomente, em todos os aspectos, o
desenvolvimento positivo da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, incluindo
as necessidades intelectuaisfcognitivas ou sociais/emocionais da crianga” — é muito
ampla ¢ ndo contribui para delinear melhor os critérios para os programas que s#o
“especificamente destinados” a educar e a informar a crianga, Na NPRM, explicamos
que algumas estagles estavam identificando a programacgfio de audiéncia e de
entretenimento geral, em suas solicitagdes de renovagiio, como programagfio especi-
ficamente concebida para atender s necessidades educacionais e informativas da
crianga. Essas circunstincias levaram-nos, tentativamente, a concluir que nossa
definigfio atual ndo oferece aos licenciados orientagfio suficiente no que se refere a
suas obrigagGes de levar ao ar uma programagio-niicleo,

74. Para remediar essa situagfio, propusemos complementar nossa defini¢fo
ampla de programag#io educacional e informativa com uma definigio mais detalhada
de programagfo especificamente concebida para atender as necessidades
educacionais ¢ informativas. De fato, observamos que a programagio
“especificamente concebida® para atender as necessidades educacionais e
informativas da cr1ang:a era a “lnica categoria de programacio que a CTA
especificamente exige que todo licenciado ofere¢a.” Declaramos que parecia ser ne-
cessaria uma definigio mais clara de programagfio “especificamente concebida® ou
“nticleo”, para ajudar a estimular uma oferta adequada de tal programagiio diante da
aparente confusdo entre alguns licenciados no que se refere a este aspecto de sua
obrigagdo de programag¢o infantil.

« 75. Especificamente, propusemos definir a programagfio educativa niicleo
como aqueles programas que preencham os seguintes requisitos: (1) o programa tem
a educagfio como objetivo significativo; (2) o objetivo educacional do programa e a
audiéncia infantil alvo estdo especificados por escrito no relatério de programago
infantil; (3) o programa vai ao ar enfre as 6 ¢ as 23 horas; (4) o programa €
regularmente inclufdo na programagfio; (5) o programa tem uma duragfio
significativa (por exemplo, 15 ou 30 minutos); e (6) o programa ¢ identificado como
programac#o infantil educativa no momento em que vai ao ar, e as instrugdes para
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sua listagem como programagcfo educativa séo fornecidas pelo licenciado aos guias
de programagdo.

76. Atualmente, adotamos uma defini¢io de programagéo educacional €
informativa nucleo que ¢ bastante similar dquela proposta na NPRM. Pretendemos
que essa definigiio identifique a programacdo que claramente atenda 4 obrigacio
legal de levar ao ar uma programaggo “egpecificamente concebida” para atender as
necessidades educacionais e informativas da crianga. Enfatizamos que 0s licenciados
niio devem considerar nossa definigiio de programagéo-nucleo como impondo limites
a sua capacidade de levar ao ar outra programagio que ensine e informe a crianga,
mesmo que essa programago ndo atenda a todos os elementos de nossa definigio de
programagio-nicleo. Nossa definigéo identifica a programagfio-nicleo que iremos
verificar para fins de processamento da renovagio, para asscgurar que uma emissora
desempenhe suas responsabilidades nos termos da "CTA. Mais além dessa
responsabilidade, incentivamos os licenciados a levar ao ar uma ampla variedade de
programagiio direcionada para a crianga, programagfio essa que atenda suas
necessidades educacionais e informativas.

77. Comentdrios. Muitos comentaristas apoiaram com vigor o oferecimento
de orientago mais clara aos licenciados, no tocante a sua obrigagfio de levar ao ar
uma programagio “especificamente concebida” para educar e a jnformar a crianga.
Os grupos de interesse, os pesquisadores de programago infantil, os produtores de
programagfo infantil, bem como oulros comentaristas, concordaram, de um modo
geral, que a definigfio proposta pela Comisséo iria ajudar os licenciados a determinar
que programas cumprem sua obrigagho de levar ao ar uma programagao
“gspecificamente concebida” para atender as necessidades educacionais ¢
informativas da crianga, bem como iria melhorar a qualidade geral da programagdo
educacional e informativa. Em contraste, a reagfio das emissoras & proposta da
Comissdo foi variada. Embora algumas delas — inclusive trés das quatro tnaiores
redes — tenham concordado com o principio de que uma definigio mais clara iria
oferecer mais seguranca aos licenciados, outras argumentaram gue a definigfio atual
de programag#o educacional e informativa est4 funcionando e deveria ser mantida. A
NAB apresentou comentérios iniciais defendendo a manutengfo de nossa definigéo
atual, mas mais tarde apresentou comentarios complementares apoiando muitos
aspectos da definigio proposta na NPRM. Além disso, diversas emissoras
manifestaram sua preocupagfio com a possibilidade de que o conceito de
programag#o-niicleo seja contrario a intengdo do Congresso de permitir s emissoras
a livre escolha dos programas que elas acreditam ser educativos e informativos, €
que esse conceito ignore a exigéncia da CTA no sentido de que os licenciados
atendam as necessidades educacionais ¢ informativas da crianga mediante sua
“programagéio global”, adicionada a programagfo “especificamente concebida” para
atender a essas necessidades. Essas emissoras argumentam que a Comissdo néo pode
ignorar uma programacgo que de fato atenda As necessidades educacionais e
informativas da crianga, e observam que a programagdo que ndo esteja em
consondncia com nossa definigio de programag#o “especificamente concebida” para
a crianga pode, no entanto, contribuir para o cumprimento, por parte do licenciado,
de suas obrigagdes nos termos da CTA.
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78. Debate. Os indicios constantes de nossos registros déo suporie a nossa
proposta geral de adotar uma defini¢do de programagio educacional e informativa
nicleo. Vérios dos estudos examinados neste processo sugerem que alguns
licenciados estdo inseguros acerca de o que classificar como programagéo
“especificamente concebida” para atender as necessidades educacionais e
informativas da crianga. Essa conclusdo ¢ endossada por nossa experiéncia na
andlise de solicitages de renovagfio ¢ na avaliagfio dos esforgos dos licenciados no
sentido de cumprir sua obrigagfio, nos termos da CTA, de levar ao ar uma
programacfo “especificamente concebida” para educar ¢ informar a crianga.
Concordamos com os comentaristas que acreditam que uma defini¢8o detalhada ira
auxiliar as emissoras ¢ ird evitar que a aceitaglo potencialmente errdmea dos
programas gerais de audiéncia e de entretenimento como especificamente destinados
a educar e a informar. Ao definir com maior precisio a programagdo
“especificainente concebida”, aumentamos a probabilidade de que tais programas
sejam levados ao dr, aumentando concomitantemente a probabilidade de que as
criangas extraiam beneficios, como era a intengfio do Congresso, de tais programas.

79. Vamos manter, com uma pequena modificagfo, nossa definigfio atual de
“programagfio educativa e informativa” com o fim de oferecer uma descrigfio da
ampla variedade de programas que podem ser (teis para o cumprimento, por parte do
licenciado, de sua obrigagfio global de levar ao ar uma programagfio que atenda as
necessidades educacionais e informativas da crianga.

Nossa defini¢io atual declara que “a programagfio educativa e informativa de
televisio é uma programagfo televisiva que fomente, em todos os aspectos, o
desenvolvimento positivo da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, incluindo
as necessidades intelectuais/cognitivas ou sociais/femocionais da crianga.” Com o fim
de ficarmos mais préximos da linguagem expressa da CTA, iremos fazer uma certa
modificagfio dessa defini¢Bo, de modo a que a ampla categoria de “programagfio
televisiva educativa e informativa” seja definida como “qualquer programagio
televisiva que fomente, em todos os aspectos, as necessidades educacionais e
informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, incluindo as necessida-
des intelectuais/cognitivas ou sociais/femocionais da crianga.”

80. A defini¢iio de programagfio-niicleo que adotamos destina-se a oferecer aos
licenciados uma orientagfio clara acerca de como iremos avaliar as solicitagSes de
renovagfo. Os elementos de nossa proposta de definigfio também sfio determinados
de forma a serem os mais objetivos possiveis, para que possam ser compreendidos
com mais facilidade pelos licenciados e pelos funciondrios da Comissfo, e para
evitar a ingeréncia desnecesséria da Comissfio em decisBes sensiveis no tocante ao
contelido dos programas. Como ji declaramos na NPRM, a programagio
“especificamente concebida” para atender as necessidades educacionais e
informativas da crianga ¢ a tnica categoria de programagfo cujo oferecimento a
CTA expressamente exige de cada licenciado, A adogio de uma defini¢fio para tal
programacfo ir4 promover esse objetivo legal ao definir com maior precisiio a
programagfio que nela se enquadra e, conseqitentemente, ird oferecer os incentivos
adequados para aumentar a quantidade de tal programagfio. Acreditamos, ainda, que
a defini¢%o por nés atualmente adotada ird continuar a permitir as emisso;ailsnagl;g)l?‘1



Dezembro de 1997 DPIARIO DO SENADO FEDERAL Tezga-feira 16 28599

- arbitrio na elaboragdo e produgfo de tal programagfo. Enfatizamos que o teste de
qualificagéio de uma programago como programagio-niicléo ndo depende de modo
algum de seu topico ou ponto-de-vista. O teste trata’ de verificar se ela €
“especificamente concebida” para atender as necessidades  educacionais €
informativas da crianga. Passamos agora a tratar dos elementos especificos da nova
defini¢fio de programagfo-nicleo. ‘

Objetivo Significativo

81. Com respeito ao primeiro elemento de nossa definigdo, propusemos
exigir que um programa descrito como especificamente destinado a atender as
necessidades da crianga tenha como “objetivo significativo” educar ¢ informar a
crianga. Propusemos que a programagfo-niicleo tenha o atendimento das
necessidades educacionais e informativas da crianga como objetivo “significativo”, e
nfio como objetivo “primario” conforme sugerido no NOI, em resposta 4 opinifio
generalizada de que, para ser bem-sucedida, tal programagdo deve oferecer
entretenimento. Manifestamos nosso desejo de incentivar os produtores a fazer uma
programagfio que eduque e que informe, mas que também seja interessante e atraente
para a crianga. Declaramos nossa opinio de que essa terminologia deixa claro que a
educagio nfio precisa ser o Winico objetivo de uma programagio especificamente
concebida para atender 4s necessidades educacionais e informativas da crianga, mas
precisa ser mais que um objetivo casual.

82. Comentdrios. A maioria dos comentaristas que trataram desse aspecto de
nosso padréio proposto preferiram o teste do “objetivo significativo” ao teste do
“objetivo bésico” que sugerimos no NOIL Os proponentes desse elemento da
definigiio de programagfio-niicleo geralmente acreditam que o padrdo do objetivo
significativo reconhece adequadamente que a programagio educativa deve ser
interessante para ser bem-sucedida. Esses comentaristas também expressaram a
opinifio de que o padrfio do objetivo basico iria estabelecer uma falsa dicotomia entre
educagio e entretenimento, dicotomia esta que poderia desestimular 0
desenvolvimento de programas divertidos e agradéveis que também servem para
informar ¢ instruir a crianga.

83. Diversas emissotas e organizagdes de tele-radiodifussdo, incluindo a
ALTV, A CBS e a ABC, argumentaram que a definigfio de programagio-nicleo
adotada pela Comissfio deve ser ampla o suficiente para abranger uma programagéo
que fomente o desenvolvimento social e emocional da crianga, além de seu
desenvolvimento cognitivo e intelectual. De acordo com esses comentaristas, a
histéria legislativa da CTA indica que o Congresso pretendia que uma ampla gama
de programagio se qualificasse como “especificamente concebida”, inclusive
programagfio que auxilie o crescimento pessoal e social da crianga e do adolescente.
Em contraste, CME ef al., bem como diversas outras organizagSes de interesse
ptiblico, argumentaram que essa definigdo de programagio-nicleo néo deve ser
interpretada de modo a incluir qualquer programa que possa_ser caracterizado de
algum modo como pré-social. CME ef al. argumentou que um programa s0 pode ser
“especificamente destinado” a fomentar as necessidades educacionais e informativas
da crianga se ele promover seu desenvolvimento cognitivo-intelectual. Na opinido
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desses comentaristas, 0s programas que supostamente promovem o desenvolvimento
socio-emocional da crianga, mas nio seu desenvolvimento cognitivo-intelectual, ndo
contém valor educacional suficiente para se qualificarem como programagfo
especificamente dirigida as necessidades educacionais da crianga.

84. Debate. Acreditamos que, para se qualificar como programagfo-nicleo,
um programa deve ter como objetivo significativo o atendimento das necessidades
educacionais e informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos. O padrio
do “objetivo significativo” reconhece adequadamente a opinifio apresentada pelas
emissoras € outras organizagles no sentido de que, para ser bem-sucedida, e,
portanto, atender as necessidades da crianga conforme determinado pela CTA, a
programagfio educacional e informativa deve também ser interessante e atraente para
a crianga, Assim, conforme proposto pela NPRM, iremos exigir que a programagio-
niicleo seja especificamente concebida para atender s necessidades educacionais e
informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos, ¢ que tenha como
objetivo significativo educar e informar a crianga.

85. A NPRM propds definir a programaco-niicleo como programagio que
“tenha a educagio como objetivo significativo.” Diversos comentaristas observaram
que a programagHo-nicleo deve ter a educagio e a informagdic como objetivo
significativo. Estamos de acordo. A CTA determina que os licenciados devem
atender as “necessidades educacionais e informativas da crianga.” Portanto, a
programagfo que tenha como objetivo significativo o atendimento das necessidades
educacionais e informativas da crianga de idade igual ou inferior a 16 anos poderd se
qualificar como niicleo.

86. Cremos que nossa exigéncia de objetivo significativo é coerente com a
terminologia “especificamente concebida” da CTA, que € o teste legal. Embora a
programagfo-nicleo deva ser especificamente concebida para atender as
necessidades educacionais e informativas da crianga, o termo “especificamente” nio
significa que o objetivo dnico (ou mesmo basico) da programagiio deve ser a de
educar ¢ informar. Conforme anteriormiente discutido, aceitamos a posigio de alguns
comentaristas no sentido de que a programag#io deve ser interessante para que seja
eficaz, e, portanto, acreditamos que nossa exigéncia de objetivo significativo, ao
permitir que programas que detenham essas duas caracteristicas se qualifiquem, &
coerente com a linguagem da CTA.

87. Diversos comentaristas pediram que esclaregamos que nossa defini¢fio de
programag#o-nicleo inclui programas educacionais e informativos que promovem o
desenvolvimento social ¢ emocional da crianga, bem como seu desenvolvimento
cognitivo e intelectual. A CTA menciona programagio especificamente concebida
para atender &s “necessidades educacionais e informativas da crianga,” Ela nio
estabelece uma distingfo entre programagso educativa e informativa que promova o
desenvolvimento cognitivo e intelectual da crianga e programacfio educativa e
informativa que promova o desenvolvimento social e emocional da crianga.
Abstemo-nos de estabelecer essa distingfio por nossa conta e, nessa mesma linha,
concluimos que ambas estfio dentro do dmbito de nossa definigio, Enfatizamos que
néo estamos interessados em influenciar — ou mesmo conhecer — o ponto de vista

’
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de qualquer programagdo-nucleo. O teste quanto a se uma programagdio se qualifica
como nticleo ndo depende de modo algum de seu ponto de vista, mas unicamente de
se ela & “especificamente concebida” para atender s necessidades educacionais e
informativas da crianga, Nesse sentido, observamos que a programagio de
entretenimento com uma mensagem educativa ¢ informativa minima ou superficial
nfo poderd ser corretamente entendida como tendo as necessidades educacionais e
informativas da crianga como seu objetivo significativo. Prevemos que qualquer
tentativa de incorretamente caracterizar uma programagio como nuicleo ifa provocar
uma oposi¢fo significativa por parte da comunidade, acerca da qual a FCC serd
informada.

- 88. Para determinar se a programagfo tem o objetivo significativo de educar
e informar a crianga, iremos geralmente nos apoiar no bom senso das emissoras, que
serfo objeto de um maior escrutinio por parte da comunidade, como resultado das
iniciativas de informag#io ao ptiblico jé descritas na Segdo III. Conseqlientemente,
iremos nos apoiar basicamente em tal participagfio do publico para assegurar O
cumprimento do aspecto do objetivo significativo da programag#o-nucleo, sendo que
a analise por parte da Comissdo seria o witimo recurso.

89. Uma das sugestSes de revisio de regras, discutida na NPRM, foi a de
exigir que a programagfo educativa ¢ informativa especificamente concebida para a
crianga seja produzida com a assessoria de consultores educacionais independentes..
Declaramos que nfo propusemos a exigéncia de consultores educacionais, ¢ que de-
veria ficar a critério das emissoras decidir se precisam ou desejam contratar
consultores educacionais para assessord-los na produgio de programagfo. Diversos
comentaristas que responderam & NPRM continuaram a expressar a opinifio de que
os especialistas devem ser consultados no desenvolvimento de programagéo-niicleo.
CTW reiterou sua opinidio de que o recurso a consultores educacionais seria um
objetivo mais determinante do objetivo educacional, e um indicador mais provével
do contetido educacional de um programa, do que o teste do “objetivo significativo”.
Outros comentaristas concordaram com a opinifio de que os consultores educacionais
devem ser consultados para desenvolver programagéo-nicleo. Continuamos a
acreditar, entretanto, que ndo seria adequado exigit o recurso a consultores
educacionais no desenvolvimento de programagio-nicleo, Embora algumas
emissoras possam concluir que os especialistas podem oferecer um assessoramento
util no desenvolvimento de programagfio educativa, nds, como declaramos na
NPRM, preferimos minimizar o dnus ¢ as interferéncias potenciais nas decisdes das
emissoras quanto a programag#o, e permitir-lhes a flexibilidade de selecionar 0s
meios pelos quais sua programagdo educativa ¢ criada,

Objetivo Educacional e Informativo e Audiéncia Infantil Alvo Especificados por
Escrito

90. Com respeito ao segundo elemento de nossa defini¢io de programagdo-
niicleo, propusemos, na NPRM, exigir que 0s licenciados especifiquem por escrito,
em seu relatério de programacdo infantil, o objetivo educacional e informativo de
um programa-niicleo, bem como a qudiéneia infantil alvo do mesmo., Explicamos
que pensdvamos que tal exigéncia iria ajudar os licenciados a enfocar as ne-
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cessidades educacionais ¢ informativas especificas da crianga, em cumprimento da
CTA. Também declaramos que essas informagdes iriam ajudar os pais e outras
partes interessadas a compreender os esforgos de programacdo dos licenciados, ¢
irtam também proporcionar-lhes os meios para participar, com os licenciados, do
desenvolvimento de programagio educativa eficaz e para desempenhar um papel
mais ativo na promog#o ¢ no cumprimento dos objetivos da CTA. Propusemos que
tais informagBes sejam inclufdas no relatério de programagio infantil que os
licenciados inserem em seus arquivos abertos 3 inspegfio piblica.

91. Comentdrios. A maioria das emissoras ¢ outros comentaristas que
trataram do primeiro aspecto desta proposta — exigéncia de que os licenciados
especifiquem, por escrito, o objetivo educacional e informativo da programag&o-
nicleo — deram a ela seu apoio. Esses comentaristas expressaram, de modo geral, a
opinifo de-que essa exigéncia iria permitir aos pais, pesquisadores e educadores
avaliar’ se um programa-niicleo atinge suas metas declaradas, e iria ajudar as
emissoras a cumprir a CTA , e a Comissfio a avaliar o desempenho das estagBes, A
Children Now afirmou, ainda, que a especificagfio do objetivo educacional e
informativo iria reduzir a incidéncia da caracterizagfio indevida de uma programagio
de entretenimento como educacional,

92. Os grupos de interesse do piblico, os pesquisadores e outras partes
interessadas também apoiaram a proposta da Comissiio de exigir a especificagfio da
audiéncia infantil alvo da programagfo-nicleo. Diversos pesquisadores de
programag#o educativa apresentaram seus comentérios declarando sua opinifo de
que a programagdo educativa deve ser direcionada para uma faixa etéria relativa-
mente estreita, para que o programa possa ser .eficaz. Dale Kunkel afirma que a
capacidade da crianga de compreender o contetido de programas televisivos muda
substancialmente ao longo dos anos entre a infincia e a adolescéncia, exigindo que
tipos diferentes de programagio educativa sejam dirigidas a criangas de idades
diferentes. Segundo Aletha Huston ¢ John Wright, a faixa etéria especificada como
alvo pelos licenciados n#o deve abranger mais de trés ou quatro anos, para assegurar
que a programagHo seja adequada ao nivel de desenvolvimento da audiéncia
pretendida. Em contraste, algumas emissoras se opuseram & exigéneia de
especificagiio do grupo etério alvo, argumentando, de um modo geral, que o 6nus en-
volvido supera os beneficios declarados. A CBS observou, ainda, que a CTA niio
exige que os licenciados dirijam sua programagfo educativa para segmentos distintos
da audiéncia infantil, ¢ argumentou que muitas estagBes néo tém recursos para
contratar especialistas destinados a determinar as idades exatas para as quais é
adequada sua programagio qualificada, A ABC declarou que ndo se ople & exi-
géncia .de que os-licenciados identifiquem o grupo etério alvo da programagfo-
micleo, desde que os licenciados continuem a ter liberdade para determinar o grupo
etario adequado.

93. Debate. Estamos convencidos de que devemos adotar nossa proposta de
exigir que o objetivo educacional e informativo da programagéo-niicleo seja
especificado por escrito. A exigéneia de uma declaragfio do objetivo educacional e
informativo ird assegurar que as emissoras dediquem atengio aos objetivos
educacionais ¢ informativos da programago-niicleo e & maneira pela qual tais
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objetivos poderfio ser atingidos. Uma declaragtio do objetivo educacional e in-
formativo, por escrito, também deverd ajudar os licenciados a diferenciar programas
especificamente  concebidos  para atender as necessidades ~ educacionais e
informativas da crianga, de programnas cujo objetivo basico seja o de entreter a
crianga. Além disso, essa exigéncia pode, como j4 observado, permitir aos pais ¢ a
outras partes interessadas a participagio mais ativa no monitoramento do
cumprimento, por parte dos licenciados, dos termos da CTA, e, portanto, ¢ coerente
com nossas iniciativas de informagfio ao piblico.

94, A descrigio do objetivo educacional e informativo de um programa, que
deve ser incluida no relatério de programagiio infantil do licenciado, ndio precisa ser
extensa. Deve declarar o objetivo educacional e informativo do programa ¢ 0s efeitos
educacionais ¢ informativos esperados. Para satisfazer a essa exigéncia, as emissoras
nfio precisam descrever o ponto de vista do programa ou as opinides nele expressas.
A descrigiio deve ser adequada para demonsirar que um objetivo significativo do
programa é o de educar e informar a crianga,

95. Também iremos exigir que os licenciados indiquem um grupo etério alvo
especifico pata os programas-nicleo. Ao promulgar a CTA, o Congresso concluiu
que “a programagfio educativa infantil ¢ mais eficaz quando concebida para enfocar
grupos etarios detenminados e tratar de habilidades especificas” A pesquisa ja
demonstrou que a capacidade da crianga pequena para compreender o conteido de
um programa televisivo varia em fungfo da idade, e que a programagfo educativa
deve ser dirigida para uma faixa etdria de no méximo trés a quatro anos, para
assegurar que seu contetido seja adequado a0 nivel de desenvolvimento da audiéncia
pretendida. A exigéncia de que os licenciados especifiquem o grupo etdrio de um
programa-micleo destina-se a estimula-los a refletir se o conteiido do programa €
adequado aos interesses, conhecimentos, vocabuldrio e outras habilidades daquele
grupo. Além disso, essa exigéneia ird oferecer informagdes aos pais acerca da idade
adequada para os programas-niicleo, facilitando, desse modo, um aumento da
audiéncia e do nivel de classificagio do programa. Abstemo-nos, no entanto, de
identificar faixas etarias especificas de criangas para as quais podem ser dirigidos os
programas-niicleo. Preferimos deixar a critério das emissoras o desenvolvimento de
programas adequados ds criangas com necessidades educacionais e informativas
semelhantes, ¢ a reprogramagdo para parcelas diferentes da audiéncia infantil
conforme considerarem apropriado.

96. Além disso, abstemo-nos de exigir que as emissoras atendam a
segmentos especificos da andiéneia infantil, Declaramos, na NPRM, que
reconhecemos a possibilidade de que os licenciados sejam induzidos a levar ao ar
uma programagio para criangas acima de 12 anos porque (1) esse grupo tem maior
poder de compra do que as criangas mais jovens, (2) os- programas para criangas
mais velhas podem atrair audiéncias gerais, bem como criangas, e (3) a programagéo
concebida para criangas de idade igual ou inferior a 12 anos estd sujeita a limites
comerciais, enquanto a programagio para criangas mais velhas nflo estd. Entretanto,
conclufmos, tentativamente, que seria indesejivel exigir que as emissoras atendam a
segmentos especificos da andiéneia infaniil, em parte porque nfio dispomos de dados
adequados demonstrando que, de fato, os grupos etarios mais jovens nfo estéo sendo
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tdo bem atendidos quanto as demais criangas. Solicitamos que os comentaristas que
discordavam dessa opinido apresentassem dados quanto a se havia uma caréncia de
programagfo educativa dirigida para determinados grupos etdrios. Alguns
comentaristas discutiram a necessidade de que as emissoras levem ao ar mais
programagfo dirigida para criangas de determinadas idades. Por exemplo, C-TREC
-argumentou que a preponderincia da programagdo-nicleo deve ser dirigida para as
criangas em idade pré-escolar e primdria, que estfo em estdgios iniciais e mais
formativos do desenvolvimento cognitivo, social e emocional. Entretanto, nenhuma
dessas partes interessadas apresentou dados demonstrando que um determinado
grupo etirio nio estava sendo tdo bem atendido quanto os demais grupos. Assim,
mantemos nosso ponto de vista de que néio devemos, neste momento, exigir que as
emissoras atendam a segmentos especificos da audiéncia infantil, particularmente
tendo em vista as novas medidas significativas que adotamos para promover a
disponibilidade global de programagiio educativa e informativa para criangas.

Horarios em que a programagdo-niicleo pode ser levada ao ar

97. Quanto ao terceiro elemento de nossa defini¢fio de programag#o-nuicleo,
declaramos na NPRM nossa opinifio de que deve ser dado crédito, no momento da
renovagéo da licenga, somente aos programas apresentados durante as horas em que
as criangas provavelmente estfio assistindo televisfo. Conseqiientemente, propu-
semos, tentativamente, considerar como programacfo-niicleo os programas
educativos infantis transmitidos entre as horas de 6:00 as 23:00. Escolhemos esse
perfodo devido a que estdio ai incluidos os horarios preferidos para ver televisio entre
as criancas de 12 a 17 anos. Observamos que muitas das pessoas que nos enviaram
comentérios sobre a NOI e relativos 4 nossa audiéncia plena afirmavam que a
programagc&o-nucleo deveria ser levada ao ar entre &:00 e 22:00 horas. Afirmamos
estar inclinados.a adotar um periodo permitido mais amplo com base nos dados de
que as criangas estdo na audiéncia durante todo o horario nobre (até 23:00) ¢ que
"um numero néo-insignificante de criangas" comegam a ver televisfio s 6 da manhd.
Contudo, manifestamos nossa preocupagfio de que os programas educativos nfo
sejam rotineiramente relegados ao horério de 6 as 7 da manhd, simplesmente pelo
fato de este ser um horario menos oneroso para as emissoras se desincumbirem de
suas obrigagdes relativas & programacgio educativa. Desse modo, pedimos a
comentadores que tratassem da questio de se o horario da programacgfo-nicleo
deveria incluir o intervalo de 6 as 7 da manhi.

98. Comentdrios. Embora a maior parte das emissoras ou apoiavam ou pelo

menos ndo se opunham & proposta de 6:00 as 23:00 horas como horério para a
programagfo-nicleo, grupos de interesse pablico, bem como outros comentadores,
em geral preferiam o horario de 7:00 as 22:00. Quanto a essa questiio, de se 0s
programas levados ao ar entre 6 ¢ 7 da manhd deveriam ser considerados como
nicleo, as emissoras alegaram que um ntmero significativo de criangas assistem
televisio nesse horério, ¢ que as emissoras n#io desperdigam esse hordrio com
programagfo educativa. Ao contrério, os grupos de interesse publico, programadores
~ ¢ outros comentadores quase que por unanimidade deram preferéncia ao horério
iniciando-se as 7 da manh, com base em que relativamente poucas criangas assistem
televisio antes dessa hora. Essas pessoas alegaram também que as emissoras tém
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motivagdes para levar ao ar programas educativos antes das 7 da manhd porque €
menos oneroso para elas cumprir suas obrigagdes de levar ao ar programagfo-nicleo
nesse horario. Diversos desses comentadores também preferiam que néo fosse
permitido as emissoras licenciadas levar ao ar programago-niicleo apés as 22:00
horas.

99, Discussdo. Apbds examinar os fatos apresentados, limitaremos o horario
durante o qual a programag#o pode ser considerada como nicleo a um periodo mais
estreito do que o proposto pela NPRM. Para se qualificar como niicleo, um programa
deve ir ao ar entre 7:00 e 22:00 horas. Ao especificar esse periodo de tempo, nossa
inteng#o foi a de incentivar as emissoras a Jevarem ao ar programagéo educativa em
horérios nos quais o maior nimero possivel de criangas assistem televisfo. Com
respeito ao limite do horario matinal, dados recentes mostram que, durante uma
amostragem de quatro semanas de novembro de 1995, menos de 5% das criangas
entre 12 e 17 anos estavam assistindo televisfio as 6 da manhd de segunda a sexta, e
que menos de 10% dessa faixa etdria estava na audiéncia as 6:30 horas. Ja as 7 horas
da manhf, no entanto, entre 12,5 a 14% das criangas de 2 a 11 anos estavam vendo
televisio, e as 8 horas, mais de 20% das criangas de 2 a 5 anos, aproximadamente
12% das criangas de 6 a 8 anos e um pouco menos de 9% das criangas de 9 a 11 anos
estavam na audiéncia. Assim, as 7 da manhd, de segunda a sexta, um niimero quase
quatro vezes maior de criangas pequenas assistiam televisfio as 6 da manhd. Em
outras palavras, 3s 6 da maihd, em dias de semana, 1,3 milhes de criangas assistem
televisiio. As 7 horas, o numero de criangas assistindo televisdo ¢ de 5,1 milhdes. Os
dados mostram fambém que um nimero semelhante de criangas pequenas (isto ¢,
poucas) assistem televisio as 6 da manhd e & meia-noite, Quando aos fins-de-
semana, dados similares mostram que menos de 4% das criangas de 2 a 17 anos
assistem televisio de 6:00 as 6:30 no sdbado. Por volta das 7:00 horas de sabado, no
entanto, a percentagem de criangas de 2 a 11 anos na audiéncia sobe para entre 5 €
7%, continuando a aumentar rapidamente para cerca de 16% ou mais as 8:00 horas,
Os niimeros relativos ao domingo mostram uma taxa baixa comparével para todas as
criangas, antes da 7 da manhd, seguida de um aumento abrupto entre 7 ¢ 8 da manhd,
para criangas de 2 a 11 anos.

100. Apesar da percentagem relativamente baixa de criangas na audiéncia
antes das 7:00 horas da manhd, comparadas com os perfodos posteriores, uma série
de estudos confirmam que as emissoras levam ao ar uma percentagem significativa
da sua programagio educacional antes das 7:00 horas da manhi. Por exemplo, os le-
vantamentos feitos pela NAB em 1994 ¢ 1995 mostram que aproximadamente 20
por cento dos programas que as emissoras consideravam educacionais eram levados
a0 ar antes das 7:00 horas."* Um estudo da UCC mostra também que 20 por cento
dos programas educacionais infantis monitorados durante o estudo eram transmitidos

O levantamento de 1995 mostra que 18,1 por cento dos programas que as emissoras consideravam ser
programas educacionais ¢ informativos dirigidos a0 piblico infantil tinham iniclo antes das 7:00 horas,
enquanto o levantamento de 1994 mostra que 22,4 por cento desses programas cram levados ao ar
antes das 7:00 horas. Outro estudo realizado por CME mostra que, nos primeiros 20 mercados de
televisio, 44 por cento de todes os programas nicleo semananais eram levados ao ar s 6:30 ou mais
cedo, ¢ que destes, 25 por cento eram fransmitidos s 5:00 ou 5:30.
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antes das 7:00 horas. A luz dos indicios que mostram que apenas 5 a 10 por cento
das criangas assistem televisdo antes das 7:00 horas, parece que as emissoras
transmitem um nlmero desproporcionadamente alto de programagio educacional
durante as primeiras horas da manhd, se se levar em conta o relativamente pequeno
nimero de criangas que assiste televiséo a essas horas, Como observado pela NPRM,
as emissoras tém um incentivo para levar ao ar programagio educacional durante as
primeiras horas da manh, uma vez que o custo do tempo ¢ menor, tendo em vista a
sua obrigagdo de cumprir com as suas obrigagdes de programacgio educacional,
Considerando estas circunstincias, acreditamos ser apropriado especificar que 0s
programas niicleo nfio sfo levados ao ar antes das 7:00 horas e n#o as 6:00 horas, tal
como proposto pela NPRM. Um limite de tempo imposto s 7:00 horas garantira que
0s programas micleo sejatn transmitidos quando um maior mimero de criangas deve
estar assistindo televisfio, especialmente criancas pequenas, desta forma
maximizando o beneficio de tais programagdes. Além disso, o limite imposto para as
7:00 horas ajudaré a contrabalangar o incentivo econdmico das emissoras no sentido
de transmitir programag#o educacional e informativa em perfodos de tempo em que
a poucas criangas fazem parte da audiéncia.

101. No que respeita ao limite noturno, acreditamos que é adequado exigir
que as programagdes nlicleo nfio sejam transmitidas apés as 22:00 horas, em vez das
23:00 horas, tal como proposto pela NPRM. Dados recentes mostram que o numero
de criangas de 2 a 17 anos que assistem televis@o cai consideravelmente das 22:00 as
23:00 horas, Para todos os dias de semana combinados (segunda a sexta-feira), o
nimero médio de criangas de 2 a 17 anos cai de 13 milhdes as 22:00 horas para 8
milhdes &s 23:00 horas. De acordo com estas cifras, o ntimero de criangas de 2 a 8
anos que assistem televiséio de segunda a sexta-feira atinge o auge em aproximada-
mente 30 por cento as 20:00 horas e apés essa hora, decai abruptamente para
aproximadamente 16 por cento cerca das 22:00 e menos de 10 por cento pelas 23:00
horas. No caso de criangas mais velhas de 9 a 17 anos, de segunda a sexta-feira, o
pique de audiéncia ¢ um pouco mais tarde, entre as 20:30 e 21:00 horas em cerca de
30 a 35 por cento e apds essa hora, cai aproximadamente 20 a 25 por cento as 22:00
horas ¢ aproximadamente 19 por cento cerca das 23:00 horas. Os dados para estas
faixas etérias para os dias de sibado e domingo mostram também um declinio
abrupto de audiéncia das 22:00 para as 23:00 horas.!® Nés estamos de acordo com os
comentadores que argumentam que os programas nicleo deveriam ser transmitidos
antes das 22:00 horas, quando uma proporgfio maior de criangas estfio acordadas e
assistindo televisfo. Ndo acreditamos que este limite de tempo seja um dnus para as
emissoras, ou impeca as suas estratégias de cronograma de programas, uma vez que
clas definem os hordrios das programagdes de entretenimento para adultos para o
perfodo de tempo das 22:00 as 23:00 horas. Desta forma, nés exigimos que, para que
sejam qualificados como néicleo, as programagdes infantis educacionais e

1 A queda de auditnceia entre as 22:00 e 23:00 horas & um pouco menos marcada aos sébados, no caso da

faixa etdria entre 059 ¢ 17 anos.
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informativas sejam transmitidas entre as 7:00 e as 20:00 horas.' Acreditamos que
este periodo de tempo estd de acordo com os termos da CTA que licencia a
transmissdo de programaglo “especificamente concebida” para atender as
necessidades infantis de ordem educacional € informativa, uma vez que as criangas
7o melhor servidas por programagdes que sejam transmitidas durante os perfodos de
tempo em que um maior nimero de criangas assiste televisio.

102. A CME e outros argumentam sct “questiondvel” que a Comiss&o credite
como nucleo programagdes transmitidas apods o inicio 4s 22:00 horas'do horério
refigio de programagio indecente. Nio acreditamos que o periodo de tempo para a
programagdo nicleo deva ser coerente com o horério refigio da indecéncia (22:00 as
6:00). O objetivo do refigio da indecéncia ¢ a transmissfo de material indecente em
perfodos em que o risco de criancas na audiéncia é minimo. enquanto 0 NOSsO
objetivo neste contexto € promover a disponibilidade de programas educacionais
infantis quando um grande nimero de criangas estiio assistindo. Contudo, os dados
citados acima mostram que, porque existe uma queda aprecidvel no nimero de
criangas na audiéncia apds as 22:00 horas, o limite de tempo para fins de definigfo
da programagio niicleo deveré ser 22:00 e ndo 23:00.

Programagdo Regular

103. Voltando agora ao quarto elemento da nossa defini¢io de programagdo
nicleo, propusemos exigir que ela fosse regularmente programada de forma a
permitir as criangas e aos seus pais saber facilmente com antecedéncia o momento de
transmissio da programagdo educacional. Afirmamos, também, que nfo
desejdvamos criar um desincentivo para a transmisstio de programas educacionais
especiais voltados para o pliblico infantil, que possam ndo ser programados com
regularidade ou que possam ser transmitidos em intervalos relativamente pouco
freqlientes. Procuramos ouvir comentdrios sobre se¢ deverfamos exigir que 0s
programas nicleo tivessem regularidade e, caso afirmativo, quantas vezes deveriam
ser programados de forma a serem considerados “regulares”. Indicamos, de forma
especifica, “uma vez por semana, uma vez por més, ou desde que o programa
apareca nos guias de programago”, como possiveis definigSes de “regularmente
programado”.

104. Comentdrios. Os comentdrios a este respeito foram divididos. O
argumento geral das emissoras foi que a Comisséio nfio deveria limitar o crédito
. disponivel para programas educacionais especiais, uma vez que eles apresentam
programagdo educacional valiosa, e citaram exemplos de programas com boa
cotagiio tais como o “ABC Afterschool Specials” que nfio tém regularidade de

18 Nio aceitamos a sugesiio da NAB, feita nos seus comentarios iniciais, de que o nosso periodo de

tempo para as programagdes nicleo seja ajustado para os fusos hordrios das zonas central ¢ das
montanhas, onde os noticidrios matutinos comegam uma hora mais cedo do que nos outros fusos
hordrios. Nao sabemos de nenfium indicio que prove que 0§ padrdes de audiéncia infantil de televisdo
nessas regides sejam diferentes daqueles do pafs como um todo. Consequentemente, a raziio que
reforga a nossa selego do perfodo de tempo das 7:00 s 22:00 horas aplica-se também a estas regides.
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transmissdio.'”” As emissoras também opinaram que, uma véz que 0s programas
especiais t&m geralmente uma forte promogdo de forma a maximizar a audiéncia, o
fato de n&o serem programados com regularidade nfio limita a sua audiéncia. Por
outro lado, grupos de interesse ptiblico manifestatam a opinifc de que os programas
nicleos deveriam ser regulares, como a justificativa de que os programas especiais
ndo sdo previsiveis ¢ 0s telespectadores nfo podem ter conhecimento deles com
antecedéncia, O Children Now propés que fosse obrigatério que os programas
niicleo fossem transmitidos pelo menos uma vez por semana num hordrio regular, de
forma que os pais soubessem quando sintonizar e as criangas pudessem aprender li-
¢0es em bases didrias ou semanais. A Disney ¢ a CTW, que produzem programas
educalivos, sugeriram que a Comissfio concedesse créditos a programacdes especiais
programadas com antecedéncia suficiente para permitir 2 sua inclusio em guias de
programacio,

105. Andlise. Continuamos acreditando que os programas que se qualificam
como niicleo deverdio ser regulares, particularmente tendo em vista 2 nossa énfase na
melhoria do fluxo de informagio aos pais, por mejo da publicagio de guias de
programagdo ¢ outras formas que lhes permitam selecionar programas educacionais ¢
informativas para os seus filhos. As programagdes que vo ao ar em bases regulares
sdo conhecidas antecipadamente com maior facilidade e sintonizadas pelos
telespectadores, podendo ter como conseqiiéneia a fidelidade e o aumento das suas
chances de sucesso comercial. Uma grande proporgiio de programagio de televisio,
incluindo a programagio infantil, consisté de shows que vdo ao ar numa basede
frequéneia regular,'® Concordamos com os comentdrios segundo os quais os
programas que véo ao ar de forma regular tém a possibilidade de enfatizar as ligGes
de episédio em episddio, Acreditamos também que os programas regulares podem
desenvolver um tema que aumenta o impacto da mensagem educacional e
informativa, Desta forma, para ser considerado como nicleo, nds exigimos que os
progiamas educacionais ¢ informativos sejam transmitidos em base regular, Além
disso, para que sejam considerados programas regulares, deverfo ser programados
para serem transmitidos pelo menos uma vez por semana. Programas regulares
semanais constituem a forma dominante de programagfo televisiva. Pais e filhos
podem tomar conhecimento deles antecipadamente com maior facilidade; esse tipo
de programaggio desenvolve melhor a fidelidade da audiéncia, contribui para criar e
reforgar mensagens educacionais e informativas, atendendo melhor, dessa forma, as
necessidades educacionais ¢ informativas das criangas. I também a nossa opinifio
que os programas transmitidos com intervalos menos freqlientes tém menos

Nos seus Comentérios Suplementares, A NAR deu apoio 4 possibilidade de dar crédito como programna
nicleo apenas aqueles programas com frequéncia regular, cmbora permitindo GUE OS programas
especiais de cardter educacional e informativo contribuam para as diretrizes relativas ao perfodo de
ternpo de trés horas como parte de um pacote de uma variedade de programagies nicleo e nio-nicleo
de cardter educacional ¢ informativo,

O levantamento de dados de duas emissoras feito pela NAB mostra que as emissoras ransmitiram em
média 13,5 minutos por semana de programas educacionais especiais em 1994, Por outro lado, o
levantamento da NAB mostroun que em 1994, as emissoras transmitiram uma média de 244,7 minutos
por semana de programagdio educacional regular conforme diretrizes oficiais,
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possibilidade de atrair uma audiéncia regular e de serem conhecidos com
antecedéncia.

106. Os seriados de televiso vao ao ar de forma tipica no mesmo horario
durante 13 semanas consecutivas, embora alguns episodios possam ser sujeitos a
antecipagfio para dar lugar a noticidrios especiais ou transmissdes ao vivo de
acontecimentos esportivos. Na realidade, h4 evidéncia de que um namMero
significativo de programas educacionais ou informativos, especialmente aqueles que
vio ao ar aos sabados, sio antecipados para dar lugar a programagéo esportiva ou de
outro tipo. Embora um programa deva ser cstabelecido com regularidade em base
semanal para se qualificar como programa nticleo, deixaremos a cargo da analise do
pessoal do Escritério, com orientagio da Comissdo plena se necessario, a de-
terminagdo do que constitui programagio regularmente estabelecida e qual o nivel de
antecipagéo permitido.

107. Programagdes especiais, incluindo aquelas programadas para aparecer
numa base regular nfo-semanal, ndo receberfio o crédito de programagdes nucleo.
Tal como afirmado acima, nds acreditamos que OS programas transmitidos com
mator freqiiéneia (i.e., pelo menos uma vez por semana) t8m mais possibilidade de
criar e reforar mensagens cducativas € informativas, sfo mais capazes de
desenvolver fidelidade por parte da audiéncia, € podem com maior facilidade ser
conhecidas com antecedéncia pelas criangas € pelos pais, atraindo, desta forma, uma
audiéncia regular, No entanto, reconhecemos que programagdes especiais de carater
educacional e informativo com um objetivo significativo de atender as necessidades
educacionais e informativas de criancas de até 16 anos poderfio ajudar a realizar os
objetivos da CTA e desta forma, contar para o segundo clemento das nossas
diretrizes de processamento de trés horas, tal como descrito abaixo na Segfio V. O
valor de tais programas aumenta quando 08 pais tém conhecimento antecipado do
programa e do horério de transmissio. Encorajamos as emissoras a promover
programas especiais de cardter educacional ¢ informativo e a programa-los com
grande antecedéncia, a fim de que informagdo a s¢u respeito scja veiculada nos guias
de programagéo.

Duragdo Substancial

108. Quanto ao quinto clemento da nossa definigio de programa nucleo,
propusemos na NPRM que as programagdes niicleo tenham uma durago substancial
(por exemplo, 15 ou 30 minutos). Verificamos que 0s programas de durago
padronizada (30 minutos ou mais) sfio geralmente programados com regularidade ¢
estdio, portanto, disponiveis em horérios predeterminados, e que & possivel
determinar com regularidade o hordrio de programas de 15 minutos de duragéo e ter
tais programas listados nos guias de programago. Solicitamos aos comentadores
opinides sobre qual a durago de programa que satisfaria a exigéncia proposta de
duragfio substancial dos programas nticleo. De forma especifica, perguntamos s¢ 05
segmentos curtos, especificamente concebidos para atender as necessidades
educacionais e informativas das criangas deveriam set considerados como programas
niicleo e, caso afirmativo, como deveriam ser considerados.
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109. Comentdrios. Algumas emissoras que trataram desta questdo apoiaram a
tese que considera os segmentos curtos de programagdo como programas niicleo, De
mado geral, o seu argumento foi que os segmentos curtos (incluindo os intersticiais e
PSA’s) podem com efeito ensinar ligdes valiosas, que sdo adequados aos curtos
perfodos de atenglio das criangas, e que pedem atingir uma audiéncia vasta se
transmitidos durante shows infantis populares. O ALTV e o Tribune observaram
também que os segmentos de curta duragdo sdo especialmente Gteis para as estagSes
locais, devido & sua produgfio baixa e custo de oportunidade. A ABC argumentou que
muitos segmentos de curta duragfio se repetem semanalmente 34 mesma hora na
mesma programagdo, podendo assim ser conhecidos com antecedéncia. Ao
contrério, muitos grupos de interesse publico argumentaram que os programas
nicleo deveriam ter uma duragfio minima de 30 minutos. A Children Now alegou
que os programas de formato longo s#o mais: eficazes no ensinamento de técnicas,
tais como contar e ler, ¢ que as emissoras t&m tendéncia para s¢ basear
demasiadamente em segmentos curtos. Os pesquisadores Aletha Huston e Joan
Wright concordaram sobre a tese de que programas de 15 a 30 minutos sfio mais
eficazes do que segmentos curtos porque oferecem um conteido maior, permitem o
desenvolvimento de um tema- ¢ permitem que mensagens educativas sejam
transmitidas em forma de histéria, '’

HO. Andlise. Acreditamos que os programas nicleo deveriam ter uma
duragio minima de 30 minutos. Na promulgagfio da CTA, o Congresso identificou
uma série de exemplos de programas educativos e informativos validos, todos cles
com um minimo de meia hora de duragfio. Embora nfo seja nossa intengfo sugerir
que estes exemplos da histéria legislativa sejam equivalentes a exigéneias legais,
acreditamos que eles refletem o fato de que o formato dominante de televisfo
transmitida ¢ de 30 minutos ou mais. Acreditamos ser razodvel que as nossas
normas, cuja intengio & promover o acesso da programagdo infantil de caréter
educativo ¢ informativo, reflitam esta pratica corrente na indéstria. Os programas
que obedecem a este formato padiio tém mais possibilidade de terem um horério
regular determinado e de serem listados nos guias de programagdio do que as
programagdes de duragfio mais curta e, desta forma torna-se mais ficil aos pais
identificar o que os seus filhos irfio assistir. Além disso, programas com duragfio de
30 minutos ou mais permitem um tempo maior para apresentacdo de material
educativo e informativo; uma série de comentadores afirmaram que shows deste
comprimento podem ser particularmente benéficos para as criangas.” )

Esfes comentadores citaram pesquisas que mostram que, no caso de cirangas de idade superior a 5 ou
6 anos, os programas que fransmitem uma mensagem educativa em forma de histéria s3o mais eficazes
do que programas que passam rapidamente de uma ideia para outra,

2 Alguns comentadores afirmaram que os programas mais longos sdo mais eficazes porque permitem a

apresentagiio da mensagem educativa em formato de histéria. Eles apresentaram provas de que, a
partir de 5 ou 6 anos, as criangas mosirant-sc mals interessadas e aprendem mais com programas que
apresentam as informagdes na forma de uma histéria do que » partir de andincios de servigo ptiblico ou
programas com formato de “magazine”, que se movimentam rapidamente de uma ideia para outra. No
que respeita a criangas menores, 0s comentadores também apreseittaram provas de que ¢ possivel que
as criangas menores se beneficiem de mensagens mais longas de caréter educativo ¢ informativo, desde

qQue a apresentagdo seja concebida de forma adequada 4 capacidade cognitiva da audiéneia glvp. Ver
’ o £ 2
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Nio houve qualquer prova apresentada em resposta ao NPRM que apoiasse as
alegagBes por alguns segmentos de que as criangas tém periodos de atenglo curtos ¢
que, por tal razéo, néo se beneficiam de programagdes de duragio substancial 2!

111. Ndo consideramos os PSA’s de cardter educativo e informativo, 0s
programas intersticiais ou outros segmentos curtos como programas nucleo. A CTA
. ndo impede as emissoras de considerar tais programas como educativos ou
informativos; na realidade, nos reconhecemos que alguns segmentos curtos mostram
beneficios de interesse piblico significativos. No entanto, embora tivéssemos achado
anteriormente que a programagdo de segmentos curtos possa ser considerada como
programagfio educativa ¢ informativa especialmente concebida, pelas razbes
apresentadas acima, acreditamos que os progtamas com duragdo de 30 minutos ou
mais constituem um foco mais adequado da nossa defini¢io de programagéo
“niicleo”.2? Observamos também que os segmentos curtos © PSA’s tém menos
possibilidade de ter seus horarios determinados ou de serem listados nos guias de
programag#o e, consequentemente, nio sdo facilmente localizados nem conhecidos
com antecedéncia por pais e filhos.”>

112. Enfatizamos que as programagbes que tenham como objetivo
significativo educar e informar as criancas ¢ que tenham uma duragéo inferior a 30
minutos, embora néio considerados como programnas micleo, podem confribuir para
atender as necessidades das criangas de acordo com a CTA. Tais programas poderfo
contribuir para atender s diretrizes de procedimento de trés horas sempre que as
emissoras transmitirem menos de {rés horas semanais de programagéio micleo, tal
como descrito abaixo. Encorajamos todas as emissoras a continvar fornecendo um
mix diferenciado de programagfio educativa e informativa, incluindo segmentos
curtos € PSA’s para que cumpram a sua obrigagio de fornecer programagio ade-
quada ao piblico infantil. :

Identificados como Educativos e Informativos

também a Petiglio para Reconsideragao apresentada pela APA, AAP-Associagio Nacional de Pais ¢
Mestres (10 de Maio de 1991) em MM Docket Nos. 90-570 e 83-670, contestando o Relatério ¢
Ordem que adota as nossas normas iniciais que implementam a CTA. A Peliglo solicita
reconsideragio da nossa decisio de 1991, que permite aos servigos pitblicos que andnclos e vinhetas
scjam qualificados como programas especialmente concebidos  para atender as necessidades
educativas ¢ jnformativas das criangas, e cita evidéncias que refutam a afirmagdio do Relatério e Ordem
de que a programagio de segmentos curios ¢ “gdequada” ao cwto perfodo de atengéio das criangas.

u Pelo contrario, Dale Kunkel afinuou néio haver base cientifica em que se apoiar para afirmar que as

criangas t8m perfodos curtos de atengio no seu processamento do conteiido televisivo.

2 Afirmamos anteriormenteque as programagdes de segmentos curlos podem ser consideradas como

especialmente concebidas sob o ponto de vista educativo ¢ informativo, embora algumas emissoras
devam transmitir alguns programas infantis de duragfio padronizada, a fim de satisfazer as exigéncias
da anglise de renovagiio de concessio.

B Embora o NPRM, 10 FCC RCD em 6330, tivesse levantado a possibilidade de que um programa
nicleo poderia ter a duragio de 15 minutos, nenituma emissora fratou da questfo, € 05 pouces
comentaristas nio ligados a emissoras que trataram da questo afirmaram que programas dessa duracao
raramente aparecem na televisio ¢ ndo constituen ur desejo das criangas ¢ cos pais
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113. No que diz" respeito ao sexto elemento da nossa definigo, nos
propusemos que as esta¢bes sejam obrigadas a identificar os programas micleo como
educativos e informativos no inicio da programacfio, ¢ a ter disponiveis as
informagGes necessarias de forma a poder listar estes programas nos guias de
programagfio . como educativos ¢ informatives. Como discutido acima, nés
adotaremos as duas propostas com o objetivo de melhorar as informagdes disponi-
veis para os pais, relativamente a programagdes especialmente concebidas para
atender as necessidades educativas e informativas do ptblico infantil e a ajudéd-los na
selecdio de tais programas para as criangas. Também acreditamos que esta medida
tomard as emissoras mais responsdveis na classificago da programagfo especial-
mente concebida para educar e informar. Assim, e tal como acontece com o0s outros
aspectos da nossa definigfio de programas nicleo, acreditamos que as exigéncias de
identificagfo fornecem um incentivo regulamentador adequado para que os
licenciados cumpram as suas obrigagSes legais de transmitir programagdes
especialmente concebidas para atender as necessidades educativas ¢ informativas por
parte do publico infantil, 2

Orientagdes de Avaliacdo

114, Em vista de termos adotado uma definigdio de programagio educacional
e informativa que dé aos licenciados uma orientagdo clara no que respeita aos tipos
de programag#o necesséria para cumprir a sua obrigacio de acordo com a CTA, nés
acreditamos que as nossas orientagdes de avaliagho permissiva ja nfio sfo necessdrias
e deveriam ser eliminadas. As orientag@es identificam fatores que aconselhamos os
nossos licenciados a considerar, ao avaliar as necessidades das criangas na
comunidade, e nosso objetivo era que ajudassem os licenciados a determinar que
programas atendem as necessidades educacionais e informativas das criangas dentro
da nossa defini¢io ampla de “programacfio educacional € informativa”. A definigfo
particularizada de programagéio “especificamente concebida” que adotamos. hoje
ultrapassa a nossa definigfio existente de programagfio educacional e informativa ¢
dos nossos fatores de avaliagio para caracterizar melhor os tipos de programagao que
estejam de acordo com as obrigagbes dos licenciados de transmitir programagio
educacional nicleo. Em vista da orientagdio adicional dada pela nossa definigdo de
programagfo ndcleo, acreditamos que as orientagdes de avaliagio sfio supérfluas,
devendo, portanto, ser eliminadas.

V. ORIENTACOES QUANTO A TRANSMISSAO

115. Na NPRM procuramos comentar sobre vérias propostas de avaliagfo da
observéncia por parte de um licenciado com relagfio 3 CTA — Lei da Televisio para
Criangas, no momento da renovagfio da concessfo. De forma especifica, nos
propusemos adotar uma de trés opgBes alternativas: (1) Monitoragfio por parte da
Comisstio do volume de programagfio educacional ¢ informativa transmitida durante
um determinado perfodo de tempo, apés a adogfio de medidas para melhorar o fluxo
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das informagdes de programagdo dirigidas ao piblico e a adogfo de uma definigdo
de programagdo “nicleo™ (2) adogiio de diretrizes de procedimento seguro que
determinem um volume de programagfo especificamente concebida para atender as
necessidades educacionais e informativas do publico infantil e que representarta um
meio de observar a obrigagfio de programag&o da CTA; ¢ (3) a adogéo de um padrdo
de programagdio que exigitia que as emissoras transmitissem um numero médio
especificado de horas por semana de programagéo especificamente concebida para
atender as necessidades educacionais ¢ informativas do piblico infantil. Também
procuramos comentar sobre se deveriamos adotar normas ou orientagdes relativas ao
“patrocinio de programas”, dando aos licenciados a opgfo de satisfazer uma parte do
volume exigido por meio de apoio financeiro ou outro apoio “em espécie” para 0s
programas transmitidos em outras estagdes no seu mercado.

116. Comentdrios. Um certo nimero de emissoras ou emissoras associadas
manifestaram-se tanto contra o padrfio de programagio como contra as diretrizes de
procedimento seguto, argumentando de uma maneira geral que estas opgdes
prejudicariam demais a liberdade de agio de programagho da emissora. Também
argumentaram que a quantificagfio era contréria 3 histéria legislativa. Além disso,
eles questionaram a necessidade de tomar tais medidas, em vista da sua alegag&o de
que j4 existe um volume substancial de programacgio educacional disponivel para
criangas. Estes grupos preferem a proposta da Comissio de monitorar o desempenho
do futuro licenciado, em vez de adotar um padréo de programagdo ou diretrizes de
procedimento. Por exemplo, a ALTY afirmou que o seu (ltimo levantamento de
estagOes independentes mostra uma melhoria “dramética econtfnua” no volume de
programagéo educacional disponivel nas estagoes independentes desde a aprovagho
da CTA. A ALTV sugeriu que a Comissdo colhesse informagdes quanto ao de-
sempenho da indistria durante o proximo ciclo de renovagdo, com inicio em
Outubro de 1996, época em que todas as estagdes terfio operado de acordo com as
exigéncias da CTA durante um periodo completo de licenciamento, dando-lhes

tempo suficiente para se familiarizar com 0s requisitos e obter programagéo passivel
de ser qualificada,

117. Embora a ALTY tenha argumentado que néo ha necessidade de um
padrio de programagdo ou de diretrizes de procedimento a fim de clevar o volume
de programagéio de carater educacional, caso tal atitude seja tomada, a ALTV sugeriu
que a Comissdo torne piiblica uma declaragio de politicas que estabelega uma poli-
tica de refigio segundo a qual as estagdes poderiam escolher transmitir, ou 2 horas
de programag#o niicleo, ou 4 horas de programag#o nicleo ¢ n#o-ndcleo por semana.
A declaragiio de politicas deveria listar também outras priticas & escotha das
estagBes que estas poderiam adotar como opg#o propria, tais como o uso de con-
sultores e joint ventures com estagdes de TV publicas. De acordo com a ALTV, é
preferivel uma declaragiio de polfticas a uma orientagfio ou uma norma, uma vez que
aquela permite aos licenciados uma maior flexibilidade e pode mais facilmente ser
eliminada ou alterada.

118. Inicialmente, a NAB também fez comentérios em oposi¢o a quaisquer
orientagdes ou exigéncias quantitativas. Contudo, em comentdrios posteriores, a
NAB declarou apoiar “diretrizes de procedimento segundo as quais as emissoras
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poderiam obter por parte do servigo da televiséio infantil aprovagdo quanto as suas
solicitagtes de renovagfio ao mostrar que, ou elas transmitfiam uma média de trés
horas por semana da programagfio educacional e informativa para criangas,
recentemente definida como “niicleo” ou que, embora transmitindo um pouco menos
do que esse volume de programagfio nlcleo, fransmitiam um pacote de outros
programas que mostrassem o mesmo nivel de compromisso com as necessidades das
criangas”. A NAB declarou que esta “proposta ¢ de uma maneira geral coerente com
as intengSes do Congresso expressas na Lei, trata de problemas especificos j4
apresentados perante a Comissfio e fornece uma orientagfio util aos licenciados
quanfo 4 maneira como eles poderfio cumprir as suas obrigagGes nos termos da Lei,
permitindo-lhes embora a flexibilidade de programagiio que o FCC sempre reco-
nheceu como um elemento essencial da Lei de Comunicagdes.

119. A grande maioria dos comentadores n#io ligados a emissoras, incluindo
grupos diversos tais como a CME e outros (incluindo a PTA, NEA e a Associagdo
Psiquidtrica Americana), CDF e BCCC e a APA, defenderam a adogfio de diretrizes
de procedimento ou de um padrfio de programagfio juntamente com um programa de
monitoragfio, com o objetivo de avaliar a efic4cia destas medidas na methoria do
desempenho das emissoras.” Eles alegaram que apenas a moniforagéo, sem a ajuda
de um padréio quantitativo de programag#o ou orientagfo segura, nfio seria suficiente
para garantir a oferta de um volume suficiente de programagiio educacional para o
publico infantil. Estes comentadores argumentaram de um modo geral que a
esperanga nos esforgos voluntdrios das emissoras para aumentar o volume de
programagdo educacional foi um fracasso ¢ que apenas as forgas do mercado nfio sio
suficientes para gerar um volume suficiente de programagfio educacional. Embora
alguns comentadores se¢ manifestassem a favor de uma diretriz de procedimento em
vez de um padrdo de programacifo,?® a maioria dos grupos de interesse publico e
oufros comentadores nfio ligados as emissoras manifestaram uma preferéncia por um
padrdo de programago.”’ Estes comentadores observaram também que um padréo

2 Ver Comentdrios da AAP em 2-3; comentérios de CDF e BCCC em 6; CME ¢ outros ¢m 40, Ver

também Comentdrios de Resposta de Henry Geller em 1-9 (declarando que a linguagem explicita e a
histéria da legislagio da CTA tormam claro que a FCC ndo se pode basear apenas na obrigagfo de
monitorer a ind(stria, mas deverd analisar o desempenho do licenciado na épaca da renovacio da
licenga, e que a diretriz de procedimento ¢ a melhor abordagem para realizar tal andlise). Ver também
os Comentérios do Tribune em 6 (apoiando a adogo de uma diretriz de procedimento, se um estudo
de monitoragfio indicar a necessidade de agdes ulteriores a fim de aumentar o volume de programagdo
educacional). Ver também a Carta do Congressista Michael Castle (10 de Qutubro de 1995) (
sugerindo a adogdo de uma diretriz de procedimento seguro com uma durago estabelecida de 5 horas,
declarando ainda serem 5 horas um nivel muito baixo, mas talvez mais realista do que dez ou doze).
Outros comentadores expressaram a opinio de que uma diretriz de procedimento tem o mesmo efeito

s pritico de uma norma, uma vez que as emissoras nio fransmitirdo menos do que o minimo, a fim de
garantir a renovagdo da licenga em tempo hébil € sem contestagdes, |

* A CEP apoia a monitoragfo, como uma alternativa em vez da diretriz de precedimento ou do padrdo

de programagdo, argumientando que as duas Gltimas op¢des teriam uma interferéncia demasiado forte
na liberdade de programagiio das emissoras.

z Também recebemos cerca de 20.000 cartas ¢ mensagens da Intemnet vindas do piblico, muitas das

quais nos aconselhavam a adotar uma diretriz de procedimento quantitativo ou um padrdo de
programagfo. Outros comentaderes, embora nfio mencionassem especificamente a destingfio entre um
padrio de programagiio € uma diretriz de procedimento seguro, manifestaram o seu apolo quanto &
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aplicdvel a todas.as estagdes garautiria que nenhuina estagfio seria colocada indivi-
dualmente numa posi¢iio de desvantagem concotrencial ao agir conlra o seu inleresse
econdmico proéprio ao oferecer um maior volume de programagio educacional. A
este respeito a Children Now declaron acreditar que a falta de requisitos
quantitativos definidos cria um incentivo financeiro pma que as emissoras subvertam
a intengfio da CTA, uma vez que €ssas emissoras acreditam que a transmisséo de
programas educacionais resulta em indices menorcs e perdas de receitas advindas de
comerciais.

120. Discusséo. Baseados na nossa andlise do historico, bem como na nossa
experiéncia em colocar em prética a CTA nos Gltimos cinco anos, decidimos adotar
uma diretriz de procedimento de tiés horas. Como definido abaixo de forma mais
detalhada, de acordo com esta orientagfo, o Mass Media Bureau {Escritério de
Comunicagfio de Massas) ficard autorizado a aprovar partes da Lei da Televis#o para
Criangas de uma solicitagiio de renovagfio de licenga por parle de uma emissora,
quando a emissora tiver transmitido s horas por semana (numero médio
computado num perfodo de seis meses) de programagho educacional e informativa
que tenha como objetivo significativo atender as necessidades educacionais ¢
informativas das criangas de idades até 16 anos. Uma emissora pode demonstrar que
transmitiu trés horas por semana de tal programag#io de duas maneiras:

(A) Preenchendo um espago no seu formulatio de solicitagio de renovagfo de
licenga e fornecendo informagdes que comprovem ter a emissora transmitido trés
horas por semana de shows semanais programados com regularidade, com uma
duragio igual ou superior a 30 minutos ¢ que, além disso, estfio de acordo com a
definigfio de “Programagies nicleo”, tal como descrito na Sego IV, supra; ou

(B) Mostrando que transmitiu um pacote™ de tipos diferentes de programagéo
educacional e informativa que, embora contendo pouco menos de tids horas por
semana de programagfo niicleo, mosire um nivel de compromisso com a educagio e
informagfo das criangas que seja pelo menos equivalente a transmitir trés horas por
semana de programacfo nicleo.

Solicitagdes de renovagfio de licenga que nfo estejam de acordo com esta orientagfo
serfio encaminhadas a Comissfo, quando o solicitante teré oportunidade de mostrar a
sua observéncia em relaglio & CTA, pelo fato, por exemplo, de se basear em patte no
patrocinio de programas nicleo de carater educacional ou informativo transmitidas
por outras estagdes existentes no mercado que contribuam para elevar o volume de
programagio nicleo de cardter educacional ou informativo na estagfio que transmite

necessidade de exiglr das emissoras que transilissem um volume minimo de programagbes
educacionais. Ver, por exemplo, a Carta do Presidente Clinton (18 de setembro de 1995)(defendendo
a exigéncia de que as emissoras transmitam: o minimo teés horas por semana, de preferéncia mais, de
programagfio educacional para criangas), a Cela do Senador Joseph Licberman ¢ 32 outros
parlamentares (12 de junho de 1996), (solicitando n adogiio de um miinimo de trds horas de
programagfio educacional); a Carta do Congressista Edward Markey ¢ 219 outros congressistas (29 de
maio de 1996} (solicitando a adogiio de um minimo de frés horas de programagdo educacional).

23 . N
Por “pacote” nfio queremos dar a entender que a programagfio esteja Je alguma forma selacionada por

tépicos ou tenha sido adquirida de wma duica fonte,
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o programa patrocinado e/ou esforgos especiais nio relativos a transmissio por TV
convencional que elevem o valor da programacdo televisiva de carater educacional
ou informativo para criangas.

121. Embora tivéssemos concluido em 1991 que ndo deveriamos quantificar
uma obrigacio de emissora em relagio 4 CTA, com base na nossa experiéncia nos
ultimos cinco anos e o histdrico a este respeito, acreditamos que neste momento se
justifica uma abordagem de diretriz de procedimento. Acreditamos que trés horas
por semana sejam um benchmark razoével para ser cumprido por todas as estagles
emissoras de televisdio seis anos apds a promulgagio da CTA, A NAB declara que as
emissoras comerciais estavam, em média, transmitindo duas horas por semana de
programagfo educacional, com cardter regular, de duragfio padronizada & época em
que a CTA foi aprovada em 1990. Embora nao saibamos se o Congresso estava
ciente destes dados quando aprovou a CTA, a histéria legislativa da Lei mostra
claramente que o Congresso estava de uma maneira geral ciente das programagdes
televisivas que eram transmitidas em 1990, quando chegou a conclusfo de que “o
mercado nfio havia sido capaz de oferecer programa¢fio educacional adequada para o
publico infantil”, e que descjava que o volume de tal programagio fosse elevado.
Desta forma, a transmiss#o de duas horas por semana de tal tipo de programagéo seis
anos ap6s a aprovagdo da CTA nfio é decididamente compativel com a melhoria de
desempenho a longo prazo que o Congresso almejava quando aprovou a CTA, e uma
diretriz de procedimento de trés horas ¢ claramente um meio razoavel de
implementar a lei neste momento.,

122. A nossa deciséio de estabelecer a orientagiio a este nivel néo se baseia
numa conclusfo firme quanto ao volume de programagfio educacional e informativa
para o publico infantil atualmente oferecida no mercado, mas sim nas inferéncias que
podemos fazer a partir do histérico completo deste processo. A NBA declara, de
acordo com a sua defini¢io de programagfio nicleo, que as emissoras comerciais
transmitem em média aproximadamente quatrc horas por semana de programagio
educacional e informativa para cumprimento da sua obrigagfio nos termos da CTA.
Embora néio possamos verificar os nimero da NBA, tomamos as suas conclusies
como prova de que as emissoras acreditam ser razodvel dedicar trés horas por
semana do seu tempo de transmissdo para educar criangas. Além disso, o estudos da
ALTV, Fox e Kunkel sugerem que se trata de uma orientagfo razodvel e factivel,

123. A nossa conclusfio de que uma orientagfo de programagfio de trés horas
por semana € razodvel é também confirmada pelo compromisso da rede CBS e das
estagfes propriedade da CBS de oferecer trés horas por semana de programagao
educacional e informativa nicleo até¢ ao Outono de 1997 {quando as nossas novas
normas estarfio em vigor). Em 20 de setembro de 1995, a Westinghouse Electric
Corporation anunciou que elevaria o volume de programagfio nicleo oferecida pela
sua rede de televisio CBS, recentemente adquirida, e transmitida pelas estagdes
emissoras de sua propriedade e por ela operadas. De acordo com este plano, a
Westinghouse duplicaré a rede de programago infantil de uma hora hoje transmitida
pela rede CBS para duas horas e adicionard mais uma hora no inicio do Outono de
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1997.2% Com esta iniciativa, mais de 200 filiadas da CBS — mais de 17% do namero
total de estagdes de televisdo comercial no pais — ja tém os meios de oferecer pelo
menos trés horas por semana de programagio educacional ¢ informativa especifica-
mente concebida para educar e informar as criangas.

124. No contexto da CTA, uma diretriz de procedimento € clara, justa e
eficiente. Em primeiro lugar, a nossa experiéncia na analise da parte da programagdo
infantil de solicitagdes de renovagiio de licenga ensina-nos que uma diretriz de
procedimento ¢ desejavel em termos de eficiéncia administrativa ao implementar a
CTA e fornece uma clareza desejavel quanto ao limite das responsabilidades da
programagfo da emissora nos termos da lei. Devido ao volume de solicitagdes de
renovagio de licenga recebido pela Comissio — cerca de 1.500 solicitagBes
comerciais ¢ ndo-comerciais a cada ciclo de renovagio — a Comissfio delegou, por
muitos anos ao Escritério de Comunicagiio em Massa a autoridade de agir no que
respeita as solicitagSes que néo apresentam questdes probleméticas. Na falta de uma
orientagio articulada quanto & observéncia da CTA que o Escritério possa usar para
fazer uma distingfio entre as solicitagdes processadas de forma adequada a nivel de
rotina e aquelas que devem ser enviadas a Comissio, desenvolver-se-ia uma diretriz
de procedimento de facto. Mas tal orientagéo de facto, se nio publicada, nfio poderd
oferecer informagdes claras e em tempo habil sobre o que 0 licenciado pode fazer, de
forma a garantir a renovagdo nos termos da CTA. Ao adotar uma diretriz de
procedimento segura, a Cornisséio esta simplesmente tornando publica a informag8o
sobre os procedimentos que ird usar para avaliar o desempenho das programagdes
educacionais e informativas para criangas de uma determinada emissora. Como
conseqiiéncia, os licenciados, bem como o priblico em geral, sabero com certeza ¢
com antecedéncia o que um licenciado devers fazer para garantir o cumprimento das
obrigagBes nos termos da CTA.

125. A orientagio também contribuird para melhorar as desigualdades que
possam surgir dos desincentivos econdmicos que levam algumas estagbes a
transmitir um pequeno volume de programagio ntcleo. Embora algumas emissoras
estejam transmitindo um volume significativo de programagio educacional e

informativa, h4 indicios de que outras nfio o fazem. Na realidade, tal como discutido
anteriormente, existem pressdes de ordem econbmica sobre os licenciados para que
nfo transmitam programagfio educacional e informativa ou para transmiti-la em
horas em que relativamente poucas criangas podem assistir. Uma diretriz de
procedimento ajudara a minimizar as desigualdades e reduzir os desincentivos
criados por emissoras com desempenho abaixo da média, sujeitando toas as
emissoras a0 mesmo escrutinio quanto a observancia da CTA por parte da Comisséo
no momento da renovagiio da licenga. Em oposigéo a situagfio atual, uma emissora
que desejar transmitir um grande volume de programagio educacional nucleo pode

» A Westinghouse declarou que estes programas Serdo “especialmente concebidos para atender as

necessidades educacionais e informativas das criangas” e serfio transmitidos apés as 7:00 horas a fim
de permitiv que ¢les “sejam acessiveis ao maior ntimero possivel de telespectadores infantis”, Esta
inciativa terh a duracio de trés anos, até 1998-99, quando “a sua eficcia serd detalhadamente avaliada
pela Westinghouse”. Ver Acionistas da CBS Inc., FCC 95-469, publicado em 22 de Novembro de
1995.
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sentir-se confiante de que, em geral, os seus concorrentes estarfio transmitindo pelo
menos trés horas de programacdo nicleo ou equivalente. Desta forma, tal como as
nossas iniciativas de informagfo publica e requisitos de definigfo, a diretriz de
procedimento permitird que o mercado funcione de forma mais efetiva, oferecendo
programacéio educacional ¢ informativa para as criangas, Além disso, a maior certeza
dada pela diretriz de procedimento que adotamos hoje devera criar uma demanda
desse tipo de programacfio mais estdvel e mais previsivel, e assim fomentar o
objetivo da CTA de aumentar a disponibilidade de programas que ensinam e
informam as criangas do pafs.

126. A diretriz de procedimento que adotamos hoje é coerente com a CTA,
uma vez que oferece aos licenciados uma medida de flexibilidade na observancia dos
termos da CTA. Emissoras que transmitem um pouco menos do que trés horas por
semana de programagdo niicleo podem também receber uma licenga de renovagiio
simplificada, Criamos esta opg#o, nfio para encorajar emissoras a transmitir menos
de trés horas por semana de programagiio niicleo; noés encorajamos as emissoras a
transmitir mais de trés horas. Melhor, nés criamos esta opgfio para reconhecer, tal
como fez o Congresso, a necessidade de flexibilidade por parte das emissoras.

127. Acreditamos ainda que a diretriz de procedimento que adotamos hoje &
coerente com o texto da CTA, que exige que nds “consideremos até que ponto” os
licenciados atendem “as necessidades educacionais e informativas das criangas no-
&mbito geral da programagfio do licenciado, incluindo programagdes especificamente
concebidas para atender tais necessidades”. A exigéncia de andlise de renovago pela
CTA envolve, pelo menos em parte, uma avaliagio do volume de programagio
educacional ¢ informativa mostrada por cada licenciado. Ao estabelecer uma diretriz
de procedimento, nés oferecemos um benchmark claro para avaliagio do
desempenho da emissora.

128. Ao adotarmos hoje uma diretriz de procedimento, afastamo-nos
deliberadamente da abordagem da implementagfio da CTA subjacente ds nossas
normas atuais tal como promulgadas em 1991. Tal como dito acima, concluimos
hoje que o interesse puiblico ¢ o interesse que o Congresso tentou promover por meio
da CTA serd melhor servido por esta abordagem de diretriz de procedimento.,

129. Reconhecemos ser isto contrdrio & nossa interpretagio anterior da CTA
ao evitar quantificar a obrigagdio na CTA. Chegamos a esta conclusiio em 1991 com
base em que a propria lei “ndo impunha padrdes de quantidades” e que a “histéria
legislativa sugeria que o Congresso tinha como intengfio que n#io deveriam ser
impostos critérios de quantidades minimas”. Ao chegarmos hoje a uma conclusfo
contrdria, comegamos com o fato de que nada na linguagem legal da CTA proibe o
uso de uma diretriz de procedimento. Além disso, embora exista uma linguagem
especifica na histéria legislativa, citada no nosso Relatério e Ordem de 1991 e por
terceiros neste histérico, declarando que “néio ¢ intengfio da Comissdo que a FCC
interprete esta segfio como criando uma obrigagio ou tornando obrigatério um
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padriio de quantiﬁcag:ﬁo”3°, tal linguagem ndo nos proibe de procurar dar maior
clareza e orientagfio através de uma diretriz de procedimento. Pelo contrario, esta
linguagem apenas torna claro que a CTA ndo exige padrdes quantitativos ou
diretrizes. Nio ¢ a nossa conclusio hoje que devemos adotar uma diretriz
quantitativa, mas que a abordagem da diretriz de procedimento que adotamos tornara
mais clara a imprecisio das nossa normas atuais que conduziram a uma variagdo de
nivel e natureza dos esforcos de observéncia por parte das emissoras que ¢
incompativel com a intengfio da CTA. Desta forma, ¢ devido a sua clareza, justica ¢
facilidade de administragio, uma diretriz de procedimento serd a solugdio para as
falhas das nossas normas iniciais e assim fornecer o contrapeso adequado as forgas
de mercado identificadas pelo Congresso, que tendem a desencorajar as emissoras de
transmitir programagfo educacional ¢ informativa para criangas.

130. Como conseqiéncia nds acreditamos que uma diretriz de procedimento
seguro servird o interesse piblico dando um grau razoivel de certeza enquanto
preserva, a0 mesmo tempo um grau razodvel de flexibilidade das emissoras. As
solicitages de renovagio de licenga serfio divididas em duas categorias para fins de
andlise das mesmas por parte do funcionalismo em termos de CTA. As solicitagdes
que nfio se encaixarem em nenhuma destas categorias serfio encaminhadas a
Comiss#o para analise. Faremos uma revisfio do formulario de renovagéo de licenga
de forma a refletir esta diretriz de procedimento. Ao rever o formuldrio de
renovagio, procuraremos minimizar a carga de informagGes a ser fornecida pelo
licenciado, permitindo, por exemplo, que os licenciados usem os relatérios sobre a
programagdo infantil j4 feitos anteriormente.

Categoria 4

131. As emissoras que transmitem uma média de frés ou mais horas por
semana de programagfio que satisfaga a nossa nova defini¢lio de programagio
“especialmente concebida” para atender as necessidades educacionais ¢ informativas
do publico infantil terfio as suas solicitagSes de renovagéo aprovadas a nivel de
rotina no que respeita a observéincia da CTA. Um licenciado que busque a andlise
dentro desta categoria deverd simplesmente preencher um quadro no nosso novo
formuldrio revisado, e fornecer informagiio complementar de apoio, indicando que
transmitiu durante trés horas por semana shows semanais, com horario regular, com

30 Diz o Relatério da Casa: “N#o & intengdlo da Comissfio que a FCC interprete esta seq@o como criando

a obrigaciio ou tornando mandatétio um padrio de quantificagfo que disponha sobre o volume de
programagfio educacional e infantil para criangas que um licenciado deva transmitir para que a sua
soficitagio de renovaglio seja aprovada,.” O Relatério do Senado contém uma finguagem quase
idéntica.

3 Tal como j4 observado anteriermente, continuaremos com a nossa polltica de isentar as estagdes de

televisfio nio-comerciais das exigéncias de compilagiio especifica de relatérios, sua apresentagiio e
encaminhamento. Ver Memorandum Opinion and Order, 6 FCC Red em 5101, A nessa pritica
atualmente & exigir das cstagdes de ftelevis#io nfio-comerciais que - “mantenham & disposi¢io
documentago suficiente para mostrar, 4 época da renovag#o, sua observéincia em relagdio &s obrigagdes
de programagdo previstas na Lei em resposta 4 uma exigéncia ou a queixas especificas, Qualquer
apresentagio que uma estago nffo-comercial possa precisar fazer serd disciplinada pela definiglio de
programagdio nicleo e pela dirctriz de procedimento que adotamos hoje.
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um minimo de trinta minutos de duragéio e que, em todos 0s outros aspectos estfio de
acordo com a definigio de programacgo niicleo.

132. A fim de oferecer as emissoras flexibilidade de horérios, permitimogs
que o benchmark de programagfo nicleo de {r&s horas seja obtido como resultado de
uma média calculada num periodo de seis meses. Também permitiremos que sejam
consideradas as repeti¢des ¢ reprises de programag@es niicleo para a contagem de
tempo referente’a diretriz de trés horas, Tal como observou o Tribune, praticamente
todos os programas de rede e de emissoras associadas sdo reprisados a fim de
aumentar o tempo de exposig¢fio da audiéncia a esses programas.

Categoria B

133. As emissoras que transmitem um pouco menos de trés horas por semana
de programagio nicleo também receberfio aprovagio a nivel de rotina, se
comprovarem que fransmitiram um pacote dec tipos diferentes de programagio
educativa e informativa que demonstre um nivel de compromisso com a educagdo e
informag#o das criangas, no minimo equivalentc a transmitir trés horas por semana
de programac¢fio nicleo. Tomamos esta atitude a fim de criar uma medida de
flexibilidade na forma pela qual as emissoras se podem enquadrar dentro do
processamento de rotina das suas solicitagfes. Embora a programagdo niicleo seja o
nosso ponto focal nos termos da Lei da Televisio para Criangas — CTA,
acreditamos que os programas especiais nfio semanais com horarios regulares, os
programas curtos € os PSA’s com um objetivo significativo de educar e informar
criangas de até 16 anos podem ajudar a atingir os objetivos da Lei e podem ser
considerados no sentido da diretriz de processamento a nfvel de rotina. A
transmissfo de tais programas ou de programag¢&es micleo no hordrio nobre seria
também um fator relevante dentro desta categoria, sendo o mesmo valido para o in-
vestimento' de uma quantia substancial de dinheiro no . desenvolvimento de
programagdo nicleo transmitida no canal da emissora. Uma emissora que busque a
aprovagiio a nfvel de rotina dentro desta categoria devetd mostrar que qualquer
observador razodvel seria capaz de reconhecer que o seu compromisso com a
educagfio e informagfio das criangas seria no minimo equivalente ao compromisso
refletido na Categoria A.

134, A andlise de solicitag8es individuais da Categoria B exigird um grau de
avaliagfo e julgamento de rotina. Esperemos que tal andlise discricionaria seja
realizada judiciosamente. Esperamos que, uma vez que as emissoras apresentam
diferentes padrSes de fatos, o Escritério, com orientagio da Comissiio quando
necessdrio, avaliard o peso a ser dado a espécies particulares de esforgos nfio-nticleo
¢ processard tais padrdes de fatos de forma coerente ao longo do tempo.

Andlise pela Comissdo

135, As emissoras que nfo se enquadrem nas Categorias A ou B terfio as suas
solicitagBes de renovagHo de licenga encaminhbadas & Comisséio Plena. Os licenciados
encaminhados & Comissfio deveriam ser notificados por esta ordem que nfo serfio
necessariamente considerados como tendo cumprido com a Lei da Televistio para
Criangas. Dada a natureza modesta da diretriz descrita nas Categorias A ¢ B,
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esperamos que poucas emissoras deixario de cumprir com este benchmark. Contudo,
mesmo que um licenciado ndo cumprir as diretrizes para aprovagao de rotina, terd a
oportunidade de demonstrar peranie a Comissio que satisfez os requisitos da Lei da
Televisio para Criangas de outras maneiras. As emissoras terdo plena oportunidade
de fazer esta demonstraggio, por exemplo, baseando-se em parte no patrocinio de
programas nucleo educativos e informativos em outras estagdes no mercado, o que
aumenta a quantidade de programagéo nicleo educativa e informativa na estago que
transmite o programa patrocinado efou esforgos especiais néo relacionados com
transmissio pela TV convencional que aumentem 0 valor da programago televisiva
educativa e informativa para criangas. Também & possivel que um licenciado tente
demonstrar que sofreu dificuldades econdbmicas sérias — tais como bancarrota —
que possam justificar a sua néo observancia da CTA.

136. Se concluirmos que uma emissora néo observou os termos da CTA,
aplicaremos 0s mesmos remédios que usamos ao aplicarmos as nossa ouiras normas.
Estes remédios variam dependendo da gravidade da falta, ¢ séo definidos com base
em critérios objetivos. No caso de faltas menos graves, pensamos em cartas de ad-
moestagio ou exigéncia de relatrio, Também poderemos considerar 0 uso de uma
abordagem de “promessa Versus desempenho”. Este seria um remédio futuro, de
acordo com o qual um licenciado exporia com detalhes o seu plano para atingir o
ponto de observancia total das obrigagdes de programacfio da, CTA; se esse plano
merecer a aprovagio da Comissgo, a licenca da estagfio ser4 renovada sob a condigdo
do licenciado aderir ao plano, sem levar em conta circunstincias especiais. No caso
de violagBes mais sérias, consideraremos outras sangdes, incluindo perda de direitos
e renovagdes com prazos mais curtos. Em casos extremos, consideraremos ouvir o
depoimento do licenciado a fim de determinar se as violagdes da CTA por parte do
licenciado e as nossa normas de implementago justificam a nfo renovaglo de
acordo com os padres estabelecidos na Segio 309 (k) da Lei de Comunicagdes.

137. Esforcos Especiais ndo Relativos a Transmissées de TV Convencional.
A CTA declara que, “além da andlise da programagéo (educativa) do licenciado, a
Comisso poderé levar em considerago... quaisquer esfor¢os especiais ndo relativos
a transmissdes por televisdo convencional que aumentem o valor educacional e
informativo de tais programagdes para criangas”. A nivel de Comissdo, um
licenciado pode apresentar provas de tais esforgos especiais. Para ser considerado de
acordo com estas disposi¢Bes de esforgo “egspecial” néo relativo a transmisstes de
TV convencional, uma emissora deverd mostrar que s¢ dedicou a uma atividade
comunitéria substancial. A fim de poder ser considerado de acordo com cstas
disposigBes por um esforgo especial nfo relacionado com transmissdes de TV
convencional que “melhora” o valor educativo de uma programagfio educativa de
uma emissora, essa emissora deverd mostrar um relacionamento estreito entre a sua
programaggo nticleo e seus esforgos nfo transmitidos por televisfo. Finalmente, nos
observamos que o texto desta disposig#o definitivamente ndo libera uma emissora da
obrigag#o de transmitir programagfo ntcleo. A lei permite que a Comissdo considere
os esforgos especiais nfio relativos a transmissdes de TV convencional apenas “como
um suplemento na andlise da programagio {(educativa) do licenciado.”
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138. Esforgos Especiais de Patrocinio. A CTA declara que “além da analise
da programago (educativa) do licenciado, a Comissiio podera levar em consideragfio
... quaisquer esfor¢os especiais por parte do licenciado na produgdo ou apoio de
programagfo transmitida por outra estagfio no mercado do licenciado, que seja
especificamente concebida para atender as necessidades educacionais e informativas
das criangas. Ha quem apoie a idéia de dar crédito a uma estagfio patrocinadora ao
avaliar o seu desempenho na época da renovagio da licenga, enquanto outros se
opdem a idéia. Nés permitiremos que um licenciado apresente provas a nivel da
Comissfo de tais esforgos especiais de patrocinio. A fim de poder ser considerado de
acordo com esta disposigio de um esforgo “especial” de patrocinio, uma emissora
deverd demonstrar que a sua produgiio on apoio a uma programacio nucleo levada
a0 at' por outra estagho no seu mercado aumentou o volume de programagfio nicleo
da estagfio que fransmite a programagio nicleo pairocinada, Também voltamos -
observar que o texto da Secfio 103(b) nfio libera uma emissora da obrigagdo de
transmitir programagéio especificamente concebida para atender as necessidades
cducacionais e informativas das criangas, Permite que a Comissio leve em
consideragtio esforgos de patrocinio néo relativos a transmissio de TV convencional
apenas “como complemento para a andlise da programagio (educativa) do
licenciado.”

139. Em resposta & proposta da NPRM de estabelecer diretrizes de patrocinio
de programas, os comentadores levantaram uma série de questSes relativas as
circunstincias adequadas para dar ciédito aos esforgos de patrocinio, fais como o
volume minimo de programagio micleo que uma estagfo patrocinadora deve
fransmitir na sua prépria estagio e até que ponto os programas poderiam ser
patrocinados em estagSes. n#o-comeiciais. Acreditamos que estas questdes serdo
melhor tratadas numa base caso a caso, considerando-se exibigSes individuais que os
licenciados procurem fazer em vez de adotar diretrizes de patrocinio de programas.
Estaremos em melhor posigio para avaliar estas questdes nos casos individuais
depois de termos ganho alguma experiéncia corn as nossas novas normas e diretrizes
de programa no mercado da televisiio infantil,

Monitoragdo e Reandlise das Normas

140. Faremos a monitoragdo do desempenho da inddstria da programagio
educacional para criangas de forma experimental durante trés anos, com base nos
relatérios de programacio infantil que os licenciados irfo apresentar anualmente,
Faremos uma andlise destes relatérios no final do periodo de trés anos e tomaremos
as medidas adequadas quando for nccessdrio assegurar que as estagles estdo
observando as normas ¢ diretiizes que hoje adotamos. Para complementar esta
andlise, a Comissfio fard também auditorias de estagdes individuais selecionadas
durante os préximos trés anos, a fim de avaliar o desempenho da estagfio de acordo
com as nossas novas normas de programagio educativa e informativa para criangas,
logo que estas entrem em vigor.

141, Solicitamos comentdrios na NPRM sobre se deverfamos deixar expirar
qualquer diretriz de procedimento ou padriio de programa que adotamos a partir de 1
de dezembro de 2.004, a nfio ser que fossem efetivamente prorrogadas pela
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Comissfio. Os poucos comentadores que {rataram desta questio mostraram a sua
preocupagio em que as normas ndo fossem eliminadas sem uma avaliagdo da
necessidade de uma regulamentagéo continua, Com base no histérico deste tema, ndo
acreditamos que uma expiragio automaética das normas, independentemente de
qualquer agdio da Comisséo, seja adequada. Um ‘dos nossos objetivos principais ao
_implementar a diretriz de procedimento seguro ¢ fornecer as emissoras e ao publico
informagdes justas e certezas no que respeita ao nivel de desempenho que garanta a0
licenciado a observincia das normas da CTA. A eliminagdo automaética da diretriz de

procedimento nio se coaduna com este importante objetivo.

VI, PROCEDIMENTOS PARA A RENOVACAO DA LICENCA
Desafiando a renovagdo de licenga

142. Um dos nossos objetivos com este procedimento tem sido encorajar o
publico a participar na promogéo da observincia por parte das emissoras no que
respeita 4s normas da CTA, ¢ reduzir o papel do governo na implementagfio dessa
observancia, Como um meio dé atingir esse objetivo, propusemos na NPRM a
exigéncia de que qualquer queixoso que apresente uma petigiio no sentido de negar
uma solicitagfio de renovagdo de licenga tenha de provar ter -anteriormente tentado
resolver o problema alegado com a estagdo em questio. Os comentadores que
trataram desta questiio ficaram divididos. Cosmos e oulros apoiaram a proposta
desde que os licenciados mantivessem o poder discriciondrio quanto a poder respon-

der a quaisquer queixas recebidas de pessoas individuais.

143, Decidimos nfio exigir que as pessoas individuais entrem em contato com
um licenciado antes de apresentar uma petigio no sentido de recusar a renovagdo de
licenga, Tal como a CME e outros observaram, tal exigéncia poderia representar um
6nus indevido para com o publico, poderia evitar que queixas legitimas fossem
ouvidas ¢ ainda negar ao FCC uma fonte importante de informagdes. No entanto,
n6s encorajaremnos as pessoas a procurar resolver as suas preocupagdes em relagfo a
programagdes versus CTA com a propria estagdo, antes de apresentarem uma queixa
4 Comissdio, e levaremos em consideragdo o fato de um solicitante ter tentado
previamente uma conciliagdo como um fator importante na avaliagio da peti¢fo no

sentido de recusar a renovagfo da licenga.
Certificado

144. Como um outrc meio de reduzir o papel do governo na andlise da
observancia em termos da CTA, no caso de adotarmos uma diretriz de procedimento
ou padriio de programagfio, sondamos a NPRM se deverfamos permitir que 0s
ticenciados certificassem ter transmitido o volume prescrito de programag#o niicleo.
Se tal proposta fosse adotada, declaramos que, na auséncia de queixas quanto & sua
renovagio de licenga, nfo seria exigido dos licenciados que apresentassem material
documentando o seu desempenho quanto 3 programagio, ‘mas apenas que o
mantivessem nos seus arquivos para inspegfo pablica.
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145. Concluimos por nfio adotar esta proposta. Todos os que trataram desta
proposta, CME e outros e Children Now se opuseram a ela, com base em que ela
inibiria a monitoragiio por parte do publico da observincia das emissoras e era
contrdria & inten¢fio do Congresso de que a Comiss#o analisasse os relatorios da
programacio infantil do licenciado. Tendo em vista estas preocupagdes € a nossa
decisfio de exigir que as emissoras apresentem relatdrios de programag&o infantil 4
Comissdo por um periodo experimental de trés anos, nfo acreditamos que uma
abordagem de certificado seja factivel.

VIL. QUESTOES RELATIVAS A PRIMEIRA EMENDA

146. Comentdrios. As emissoras, incluindo a ABC, CBS, Cosmos e outros,
Donrey, Great Trails, Meredith, NAB e o advogado da NAB Rodney Smolla (da
Escola de Direito Marshall-Wythe) argumentaram que as diretrizes quantitativas de
procedimento violariam a Primeira Emenda. Henry Geller, bem como Price ¢
Meyerson, mantiveram que uma diretriz de procedimento ¢ constitucionalmente
aceitdvel. Tratamos destes comentirios no #mbito da nossa andlise substantiva
abaixo.

147. Andlise. Os argumentos relativos & Primeira Emenda levantados pelos
opositores das nossas regulamentagdes propostas na CTA pertencem essencialmente
a duas categorias — argumentos que atacam a obrigagfio da CTA e argumentos que
atacam a quantificagfo da obriga¢iio da CTA. Os comentdrios sobre a questdo de que
a CTA ¢ inconstitucional foram tratados pelo proprio Congresso. Ele concluiu
especificamente que “estd perfeitamente dentro das estruturas da Primeira Emenda
exigir que o FCC leve em consideragiio, durante o processo de renovagio da licenga,
se um licenciado de televisfio forneceu informagges especificamente concebidas para
atender as necessidades educacionais e informativas das criangas no contexto da sua
programag#o geral. Tal como observado no Relatério do Senado, pode-se esperar
que as emissoras, em troca do “uso livre e exclusivo de uma parte valiosa do
dominio pdblico” sirvam como fiducidrios publicos, obrigados a atender as
necessidades e interesses dos seus espectadores. Tal obrigag#io inclui a obrigagio de
atender as necessidades das criangas. De forma ainda mais especifica, tal como
concluiram o FCC, os tribunais e o Congresso, uma obrigagio de interesse publico
da emissora inclui corretamente uma obrigagdo de atender as necessidade
educacionais ¢ informativas das criangas. A questfio aqui ndo ¢ se a Comisséo
deveria pdr em vigor a CTA, mas como tal deveria ser feito.

148, Né6s ndio compreendemos os argumento da NBA e do Professor Smolla
de que a CTA ¢ inconstitucional, na medida em que dispSe que as emissoras devem
atender as necessidades educacionais e informativas das criangas e que elas deverfo
demonstrar que o fizeram 4 época da renovagio da licenga, O Professor Smolla argu-
menta que, se nds adotassemos uma norma exigindo um volume especifico de
programagio particular ou uma diretriz de procedimento que efetivamente impusesse
uma exigéncia-semelhante, tal norma ou direfriz de procedimento significaria um
dnus inconstitucional sobre a express#o e, além disso, se basearia numa construgfo
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incorreta da CTA. Tais normas ou diretrizes de procedimento estavam entre as
opgdes sobre as quais solicitamos comentarios na NPRM. Tal como explicamos
acima, embora nés adotemos uma diretriz de procedimento, fazémo-lo de tal modo
que ela oferece s emissoras flexibilidade na forma como elas poderfio satisfazer os
requisitos impostos pela CTA.

149. O rumo que adotamos hoje — definindo o que se qualifica como
programagfio “especialmente concebida” para atender as necessidades educacionais €
informativas das criancas e dando as emissoras orientagio clara embora néo
obrigatéria sobre como garantir a observancia — & um meio constitucional de pdr
em vigor os requisitos de programagdo da CTA. “Néo constitui uma violagiio da
Primeira Bmenda tratar os licenciados a quem foi dado o privilégio de usar as poucas
freqiiéncias de radio disponiveis como procuradoras de toda uma comunidade, sendo
sua obrigagfio dar tempo e atengio adequadas a questdes de grande interesse publico.
Red Lion Broadcasting Co. v. FCC, 395 U.S. 367, 394 (1969). A autoridade do
Congresso para ordenar “tempo € atengfio adequadas a assuntos de grande interesse
piiblico” inclui a autoridade de exigir das emissoras que transmitam programagdes
especificamente concebidas para promover as necessidades educacionais das
criancas. As ondas hertzianas pertencem ao pliblico e nfio a uma emissora individual.
Tal com a Suprema Corte observou no ¢aso CBS Inc. v. FCC, “é garantido a uma
emissora licenciada o uso livre e exclusivo de uma parte limitada e valiosa do
dominio piiblico; quando ela aceita essa franquia é sobrecarregada com o Onus das
obrigagGes publicas a que deve se submeter. O fato de que o Congresso escolheu
manter a propriedade ptiblica do espectro das fransmissSes e fazer um leasing
gratuito a licenciados do setor privado por perfodos limitados traz conseqiléncias
significativas no que respeita 4 Primeira Emenda.

150, No caso CBS v. FCC a Suprema Corte desafiou a lei (47 USC par. 312
(a)(7) que exige que as emissoras proporcionem um acesso razodvel aos candidatos
individuais que busquem um cargo eletivo federal. Da mesma forma, neste caso, a
CTA exige das emissoras que atendam as necessidades educacionais e informativas
das criangas por meio de programagao especificamente concebida para essas ne-
cessidades. As duas disposi¢Bes exigem que as emissoras levem ao ar certos tipos de
programag#o que de outra forma talvez niio transmitissem. Contudo, a obrigagéo
imposta pela Segfio 312(a)(7) parece trazer um dnus mais significativo do que a
obrigagio imposta pela CTA. Nos termos da Segio 312(a)(7), as emissoras ndo tém
qualquer controle sobre o contefido da propaganda politica. Por oposig#o, de acordo
com a CTA, as emissoras s#o obrigadas a oferecer programag#o educativa para
criangas, contudo elas mantém ampla liberdade quanto & escolha dos programas que
irfio oferecer, um fato pouco alterado pelas medidas esclarecedoras que adotamos
hoje.

151. Uma vez que éstamos adotando uma direfriz de procedimento que
permite s emissoras maior libérdade na escolha das formas pelas quais elas deverdo
cumprir com as obrigagdes impostas pela CTA do que na nossa proposta na NPRM,
a maioria dos argumentos apresentados pelo Professora Smolla e outros comentado-
res ndo se aplicam. No caso Turner Broadcasting v. FCC, o Tribunal tornou clato
que a Comissio tem autoridade de “‘perguntar aos licenciados o que eles fizeram para
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-determinar as necessidades da comunidade que eles se propdem servir”, mas nio
“impor-lhes as suas nogdes particulares do que o piblico devera ouvir. Preferimos
adotar uma diretriz de procedimento que exige da parte das emissoras que nos
mostrem de que modo atenderam as necessidades educacionais e informativas das
criangas, e que lhes fornega uma orientagfio sobre as maneiras pelas quais elas
poderdio cumprir com essa obrigagfio. Contudo, nfio estamos dizendo aos licenciados
que tépicos deverfio discuti. O Tribunal, no caso Twrner reafirmou que “a
programaggo transmitida por televisfio convencional, diferentemente da programagfo
a cabo, esta sujeita a certas restri¢Ses de contetido limitado impostas pela lei e pelas
regulamentagfio da FCC. E, como exemplos de regulamentagéo (supostamente)
permitida, o Tribunal citou a Lei da Televisdo para Criangas, juntamente com as
normas de tempo igual e ataques pessoais, bem como as normas de transmissio de
programas indecentes fora dos horérios em que é mais provavel a audiéncia por parte
de criangas. Se estas Ultimas regulamentagdes sobreviverem ao exame
constitucional, entdio, a fortiori, sobreviveria também a proposta menos intrusiva de
implementar a Lei de forma significativa, pela defini¢éio de programacio educacional
“micleo” e pelo estabelecimento de um procedimento que possa ser usado pelas
emissoras a fim de garantir uma andlise de rotina da parcela de CTA das suas
solicitag8es de renovagéio de licenga.

152. As nossa novas regulamentagdes, da mesma forma que a prépria CTA,
imp@em condi¢des razodveis, de ponto de vista neutro sobre o uso livre por parte das
emissoras das onda publicas, Néio censuram ou barram qualquer tipo de liberdade de
expressdo. Néo dizem aos licenciados que tépicos devem tratar. Apenas exigem que
as emissoras informem sobre o objetivo educacional do programa e sobte os efeitos
educativos esperados. Além disso, tais normas dispdem especificamente sobre a nfio
necessidade por parte das emissoras de descrever o ponto de vista do programa ou
das opinides expressas pelo programa.

153. A CTA e as nossas regulamentagBes antecipam claramente o interesse
substancial e até imperativo por parte do governo na educagio das criangas na
América. Tal como o Congresso reconheceu, “é dificil pensar em um interesse mais
substancial do que a promogio do bem estar das criangas que assistem tanta
televiso e nela se baseiam para a maior parte da informagfio que recebem.” Em
oufros contextos, os tribunais e comentadores reconheceram o interesse “imperativo”
do governo na “salvaguarda do bem estar fisico ¢ psicolégico” dos menores.

154. Um caso recente, Action for Chidren’s Television v. FCC, afirma a forga
do interesse do governo em garantir que a programagfio da televisio seja coerente
com as necessidades das criangas na América. No caso Action for Children's
Television, o Tribunal de Recursos deu eco ao reconhecimento por parte da Suprema
Corte & “crenga praticamente universal de que os bons livros, as boas pegas de teatro
e a arte de boa qualidade ... melhoram o espirito, enriquecem a personalidade
humana e desenvolvem o caréter.” Concluiu depois que uma legislatura pode
regulamentar a exposi¢io das criangas a material indecente assumindo-se que o
material indecente poderd “exercer um impacto corrupto ¢ degradante”, Se o
Congresso ¢ a Comissio se podem basear neste corolirio a fim de banir a
transmissdo de certo material durante horérios especificos, mesmo sob padrBes de
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anélise estrita, segue-se que a adogfio por parte da Comissdo de medidas menos
restritivas para encorajar a transmisso de material ‘benéfico para as criangas seria
coerente com a Primeira Emenda. Isto € especialmente verdade porque a Lei da
Televisfio para Criangas foi concebida para promover programagles que eduquem e
informem as criangas. Aqueles que conceberam a Primeira Emenda entenderam que
““a maior ameaga a liberdade é um povo inerte”, tal como escreveu o Juiz Brandeis, £
sem divida coerente com a Primeira Emenda solicitar dos curadores das ondas
aéreas priblicas que tomem medidas razodveis de pontos de vista neutros, concebidas
para aumentar a possibilidade de que as criangas cresgam para ser tornarem adultos
capazes de participagio integral na nossa democracia deliberativa,

155. Tal exigéncia tem também o apoio da deciséo da Suprema Corte no caso
FCC v. Pacific Foundation. Neste caso, ¢ Tribunal reconheceu que “a transmisséo
por ondas aéreas ¢ uma forma tinica de acesso para as criangas” e que “os meios de
transmissdo estabeleceram uma presenga tinica, infiltradora nas vidas de todos os
americanos”. Bstes dois fatos apoiam a decisio do Congresso de exigir das
emissoras que atendam as necessidades educacionais das criangas. Tal como j&
anteriormente declarado, a televisio tem uma influéncia sobre as criangas ha nossa
sociedade compardvel apenas as da familia ¢ da escola. Seria correto fundir os dois
fatores observados na Pacifica e concluir que a televisdo tem uma presenga
infiltradora nas vidas das criangas americanas. O Tribunal, no caso Pacifica, con-
firmou as restri¢Ges sobre a transmissgo de material indecente. Tal como declarado
acima, o interesse do governo no desenvolvimento intelectual das criangas do nosso
pais é pelo menos tdo significativo quanto o seu interesse em- protegé-las da
exposi¢io a material indecente, um interesse que a Suprema Corte considerou muitas
vezes imperativo.

156. As medidas que adotamos hoje a fim de antecipar o interesse do Pafs no
desenvolvimento intelectual das nossas criangas sdo sustentaveis se analisadas.a luz
do caso Pacifica, uma vez que representam um dnus significativamente menor do
que a medida ali apoiada. O caso Pacifica apoiou uma proibigéo total de um tipo es-
pecial de programagfo (programacio indecente) durante hordrios em que as criangas
tém mais possibilidade de fazer parte da audiéncia, um periodo que a Comissdo mais
tarde, no caso Action for Children’s Television definiu como sendo de 16 horas por
dia (6:00 &s 22:00). As medidas que adotamos hoje no proibem programagfio de
qualquer tipo, apenas déo conhecimento s emissoras que as obrigagdes em relagéo a
CTA podem ser cumpridas com, em média, menos de meia hora por dia de
programagio que exXpresse qualquer ponto de vista sobre qualquer assunto do
interesse das emissoras.

157. Por essas razdes, as nossa normas de implementagéo séo constitucionais
de acordo com o padrfo tradicional da Primeira Emenda. Mas mesmo se avaliadas
por um padrio mais exigente, as nossas regras passariam no exame porque o
interesse por elas expresso ¢ imperativo e as nossas regulamentag@es s#o tho
especificas quanto possivel. Tal como pormenorizado abaixo, as nossas regula-
mentagSes nfo exigem mais do que o necessario para assegurar que as criangas
possam assistir programagdes educativas e informativas. Tal como a CTA, as nossas
regulamentagBes exigem que as emissoras levem ao ar programagfes educativas ¢
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informativas para criangas, mas ndo “excluem qualquer programagfo que de fato
atenda as necessidades educacionais ¢ informativas das criangas; pelo contrério, a
emissora tem plena liberdade para cumprir com a sua obrigagdio de servigo publico
da forma que achar mais adequada aos seus interesses.” Especificamente, a diretriz
de procedimento que adotamos hoje ndo limita essa liberdade. Fornece um mejo pelo
qual a emissora pode ter a certeza de que os nossos funciondrios estario numa
posigio de processar a sua solicitagfio de renovagio de licenga sem andlise postelior
dos esforgos da emissora para cumprir com a CTA. Tal como explicamos acima,
qualquer programacfo concebida espe<:1ﬁcamente para atender as necessidades
educacionais e informativas das criangas poderd “contar” para fins de atendimento a
diretriz de procedimento. Além disso, uma emissora poderi se basear em outra
programag#o mais geral ¢ em esforgos relacionados com nfio-programagfo a fim de
satisfazer a sua obrigagfo em termos de CTA — se bem que apés uma andlise pela
Comiss#o plena,

158. Como observado pelo Media . Institute (Instituto dos Meios de
Comunicag#o), nés néio aceitamos adotar diretrizes de procedimento, ein 1991, com
base em que essas diretrizes “infringiriam o arbitrio da emissora com relagio a
maneira. adequada de atender as necessidades de natureza educativa e informativa
das criancas.” Apds examinar a quest#o com mais cuidado, rejeitamos hoje aquela
posig¢Ho. As diretrizes de procedimentos do s emissoras uma opgHo de garantir os
procedimentos de rotina da parte de suas solicitagdies que dizem respeito a CTA,
sendo que as emissoras confinuam livres para encontrar outras maneiras de cumprir
com suas obrigagdes. De qualquer modo, nossa relutincia inicial em adotar qualquer
tipo de diretrizes de procedimentos derivava, em grande parte, de nosso desejo de
iniciar a implementagfo da CTA com o menor nimero possivel de regulamentagdes.
Como descrevemos acima, nossa experiéncia subsequente convenceu-nos de que
deveriamos alterar nosso rumo, por razdes de justica ¢ eficiéncia, tornando claras as
maneiras pelas quais as emissoras poderiam assegurar a observincia da lei.

159. Tomadas em conjunto, as novas medidas que adotamos hoje irfo
auxiliar a pais, criangas e ao piiblico em geral a entender melhor os beneficios
relativos 4 a programagfio que a CTA pretende assegurar. Esse entendimento &
necessério para assegurar que o publico, ao exercer influéncia informal sobre as
escolhas de programagfio, possa desempenhar um papel importante na consecugfo da
1nteng:ﬁo do Congtesso de aumentar o nimero de programas educacionais para
criangas levado ao ar na televisdo. Do mesmo modo, tanto uma defini¢o mais clara
quanto as diretrizes de procedimentos irfio dar ds emissoras notificages razodveis
sobre maneiras nfo obrigatérias de assegurar a observéncia das exigéncias legais
relativas as suas obrigages quanto a programagciio. Essa clareza é necessaria e ajuda
a tornar nossa regulamentagio tdo especifica quanto possivel.

VIIL VIGENCIA E PERIODO DE TRANSICAO

160. Nossas normas relativas  identificagfio-no-ar, guias de programag:ao,
arquivos ptiblicos e relatérios exigidos entrarfio em vigor em 2 de janeiro de 1997,
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sujeitas 4 aprovagio da OMB, nos termos da Lei da Desburocratizagdo (Paperwork
Reduction Act), e comegaremos a avaliar a observancia dessas exigéncias a partir das
solicitagdes de renovagdio protocoladas a partir daquela data. As emissoras
licenciadas deverfio implementar essas normas nesse periodo, na medida em que
estas se referem as praticas internas dos canais de televisdo e néo carccem de
providéncias que exigiram um periodo de transi¢dio mais longo.

161. Com respeito a4 nossa definiglo recém-adotada de programagho
especificamente concebida para atender as necessidades educacionais e informativas
das criangas, bem como nossas diretrizes de procedimento seguro relativas a esses
programas, acreditamos que um perfodo de transicio mais longo seja desejavel.
Algumas emissoras licenciadas talvez precisem de mais tempo para desenvolver
programag#o que sc adeque A 110852 nova definicio ou para renegociar ou aguardar a
expiragio dos atuais contratos de programas, conforme o caso. Desse modo,
adotamos, para essas normas, a vigéneia a pardir de 1° de setembro de 1997, e
comegaremos a avaliar a observincia desses dispositivos nas solicitagBes de reno-
vaglio protocoladas a partir daquela data. Como todos os dispositvos hoje adotados,
estes serfo também aplicados em cariter puramente prospectivo.

162. Desse modo, a renovagio das solicitagSes protocoladas antes de 1° de
setembro de 1997 serdo avaliadas com base na observéncia com os dispositivos
relativos a programacgo contidos na CTA, e exclusivamente a partir das norimas e
critérios prescritos em nosso processo de regulamentagéo da CTA, de 1991. Naquele
documento, afirmivamos que esperava-se que as emissoras licenciadas “levassern a0
ar alguma programagio de cunho educativo e informativo, especificamente
concebida para criangas até 16 anos, de modo a satisfazer nosso exame de
renovag#o”, ¢ definimos programag#o educativa e informativa como sendo “qualquer
programagiio de televisdo que de alguma maneira promova o desenvolvimento
positivo de criangas com menos de 16 anos, inclusive com relagio a. suas
necessidades intelecto-cognitivas e sécio-emocionais”, Continuaremos a seguir esses
padres gerais, ao avaliar o desempenho relativo & CTA de solicitagdes de renovagio
protocoladas antes de 1° de setembro de 1997.

163. Como observado acima, a partir de 1° de setembro de 1997,
comegaremos a examinar as solicitagdes de renovagio para determinar até que ponto
as emissoras licenciadas estdo oferecendo programagio educativa que atenda & nova
defini¢fio de programagfo-nicieo, usando as novas diretrizes de procedimentos.
Nesse ciclo de renovagio (ou seja, para solicitagdes protocoladas até abril de 1999),
essas renovagies abrangerio o desempenho das emissoras licenciadas, tanto antes
quanto apdés a vigéneia dessas novas normas. O desempenho das cmissoras
licenciadas durante o perfodo anterior & vigéncia serd avaliado com base nos padedes
atuais, ¢ o desemnpenho apds a vigéneia das normas sera julgado com base nos novos
dispositivos. Em termos praticos, 0s novos dispositivos relativos & programagdo
aplicar-se-f0 a uma parcela relativamente pequena dos termos de licenciamento, para
as solicitagBes de renovagdo protocoladas no atual ciclo de renovagio apds 1° de
setembro de 1997.
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IX. CONCLUSAO

164. Pelas razdes citadas acima, adotamos o presente Relatério e Ordem
destinado a ampliar a autoridade da Lei da Televisdio para Criangas para que as
emissoras de televisfio atinjam seu pleno potencial de ensinar as criangas de nosso
pais.

X. CLAUSULAS ORDENADORAS

165. Desse modo, FICA ORDENADO que, de conformidade com a
autoridade das segBes 4(i) & (j), (303(r), 308 e 403 da Lei das ComunicagBes de
1934, 47 USC §§ 154(1) & (j), 303(r), 308, 403, tal como emendadas, € com a Lei da
Televisdo para Criangas de 1990, 47 USC §8§ 303b(a), 303b(b) e 394, Parte 73 das
Normas da Comissfo, 47 CFR Parte 73, FICA EMENDADA conforme determinado
no Apéndice B abaixo. As emendas estabelecidas nos parigrafos 1, 4, 5 ¢ 6 do
Apéndice B entrarfio em vigor em 2 de janeiro de 1997, sujeitas ds necessérias
aprovagdes da OMB. As emendas estabelecidas nos pardgrafos 2 ¢ 3 do Apéndice B
entrarfio em vigor em 1° de setembro de 1997,

166. FICA TAMBEM ORDENADO que as novas exigéncias de
procedimentos burocrdticos, ou as exigéncias modificadas contidas neste Relatério e
Ordem (sujeitas 4 aprovagio do Escritério de Administragdio ¢ Orgamento (OMB))
entrardo em vigor a partir da aprovagfio da OMB.

167. FICA TAMBEM ORDENADO que 0 Secretirio enviard uma copia
deste Relatério e Ordem, inclusive a Andlise Regulamentadora Final de
Flexibilidade, para o Conselheiro-Chefe da Advocacia da Administracio de
Pequenas Empresas, de conformidade com o pardgrafo 603(a) da Lei de
Flexibilidade de Regulamentagdo, Publ. L. N° 96-354, 94 Stat. 1164, 5 USC-601§
601 et seq. (1981).

168. FICA TAMBEM ORDENADO que esse processo esté terminado.

COMISSAO FEDERAL DE COMUNICACOES

William F. Caton

Secretario em Exercicio
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9.4. A Nova Legislagao

Concessio de Canais de Radio e Televisio

Para Compreender as Mudangas Recentes

Rubem Martins Amorese — Consultor Legislativo

Em 28 de novembro de 1995 o presidente da Reptblica baixou trés decretos,
modificando todo o trato nas 4reas de telecomunicagBes, TV a cabo e canais de
radiodifus#o sonora e de sons e imagens (televisdo). Esses decretos, sequenciados,
receberam os nameros 1.718, 1.719 e 1.720.

O Decreto 1.720, de 28/11/95, encarregou-se das concessdes e renovagdes de
canais de radio ¢ televisio, Introduz ele, entre outras novidades menores, resposta a
grande inquietagfio nacional, no que se refere A legitimidade do processo de
concess#o de canais de radiodifusfio; mecanismos que garantam a transparéncia do
certame licitatério, inlcuindo a figura do sorteio para desempates.

Até entlio, de acordo com a legislagHo, as outorgas de permissio e concessdo
seriam de exclusivo arbitrio do ministro de estado e do presidente da Republica,
respectivament¢, bastando para isso que fossem consideradas empatadas técnica e
juridicamente as licitantes. Isso queria dizer, em termos préticos, que bastava ao
amigo do presidente ou do ministro garantir sua habilitagfo técnica, para receber o
canal, em detrimento de qualquer outra qualificagfo ou concorréncia,

Muitas outras mudangas vém existindo, ao longo da trajetdria desse processo.
Tantas tém sido elas, que pessoas menos atentas ja ndo sfio capazes de dizer o que
estd, efetivamente, em vigor, em termos de legislagfo. Diante disso, preparamos
duas singelas pegas informativas:

1. “Legislagdo que Rege as Concessdes de Canais de Radio e Televisdo” -
uma tabela que procura dar conta da legislagdo em vigor, na drea em
pauta, escoimando a legislagio revogada e procurando comentar
monissilabicamente o0 que mudou e o que permanece, na seqiléncia das
alteragdes;

2. “Fluxo do Processo de Outorga de Concessbes e Permissdes” - tabela
contendo o fluxo normal de um processo de outorga, referenciando-se
cada passo a legislagfio pertinente, com algumas notas de esclarecimento.

No mais, as tabelas s8o auto-explicativas.
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Cabe, para finalizar, uma preocupagfo. A legislagio néo se alterou quanto ao
aspecto da venda (transferéncia) dos canais concedidos. O art. 91 do Decreto n°
52.795/63, com a redagfio dada pelo Decreto n° 91.837/85, impede a mudanga de
méos de um canal de radiodifusfio, antes de completados cinco anos da outorga. No
entanto, ainda assim, mudangas no controle aciondrio de uma dessas empresas
necessita apenas a aprovagfo do Ministério das Comunicages.

Pergunta-se: se as outorgas ¢ renovagdes, por preceito constitucional, devem
passar pelo crivo do Congresso Nacional, por que nfio também as mudangas no
controle dessas empresas?

Legislagdo que Rege as Concessdes de Canais de Radio e .

Televiséo
Norma Conteiido Observagdes
Conslituig3o Federal de 1988 Artigos: Competéncias:
49, XII; do Congresso Nacional,
84, 1IVe da Presidente da Repiblica e
223,224 do Congresso Nactonal, com

auxitio do Conselho de
Comunicagio Social

Lei n° 4,117, de 27/058/62

Institui o Cédigo Brasilcire de
Telecomunicagdes

Revogado pela Lein® 9.472,
de 16 de julho de 1997, exceto
quanto a matéria penal n2o
tratada nesta lei € quanto aos
preceitos relativos &
radiodifuslo

Decreto n° 52.026, de 20/05/63

Aprova o Regulamento Geral do Céddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes

Decreto n® 97,057, de 10/11/88

Altera os titutos 1, il ¢ 15[ do Dec. n°
52.026/63

Decreto n® 236, de 28/02/67

Complementa ¢ modifica a Lein®
4,117/62. Arts. 24, 53; revoga arts. 58-
99 ¢ substitui por 58-72, acrescentando
condicies para concessio, transrferéncia
ete,

Do ant. 4° a0 18, entra na érea
dos arts. 28-32 do
Regulamento do Servigo de
Radiodifusio; art. 4° alterado
pela Lei n® 5.397/68

Decteto n® 81.600, de 25/4/78

Aprova Regulamento dos Serviges
Especlals de Repetigo ¢ RetransmissZo
de Televisio

Lein® 5.785, de 23/6/72 Prorroga prazos de permissdes ¢
concessdes
Decreto 88.066, de 26/1/83 D4 nova regulamentagdo 4 Lei n®

5.785172 ¢ dispoe sobre renovagio de
concessdes

Decreto n° 52,795, de 31/10/63,
alterado pelos decretos abaixo

Aprova o Regulamento dos Servigos de
Radiodifusio

*+ Decreto n° 84.181/79

Art 87 - convocagio de redes de
radiodifuszo, para pronunciamento do
Presidente da Repliblica

Modificado pelo Dec.
86,680/81 (convocaglo & da
competéncia do Min. Chefe do
Gab. Civil

* Decreto n° 88.067/83

Arts, 28-32 - Preceitos, obrigagbes ¢
prerrogativas do Presidente do do
Ministro,

S6 ndo 4 alterado o art. 31, que
regula a publicagfo no D.O.U.
¢ d4 prazos

Deceeto ° 91.837/85

Arts. 3,10-16, 37,91 ¢ 105

Altera processt -le concessiio,
critérios, preceitos ¢
premopativas do presidente e
do ministro

+ Decreto n° 99.431/90

Arls, 37¢ 75

Allera prazos

* 23191

Art. 38 - transmissdes experimentais
permitidas

[nclusive publicidade, paga ou
nio

*+ Ded. n® 1720, de 28716195

Arts, 10-16, 28-30, 32,36 ¢ 37 -

Reformula integralmente o
processo licitatério e de
desempate

Normas {écnicas especificas do
servi¢o
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Fluxo do Processo de Outorga de Concessées e Permissoes

Acfio Legislacio Observaches
1 Iniciativa de abertura de novo canal Regulamento do Servigo de Modificado pelo Dec.
+ entidade interessada Radiodifusio. Dec. 52.795/63, | 1.720/95, art. 10 § 2°
+ Ministro das Comunicacdes art, 10, § 2°
2 Se houver previsio no Plano de Distribuigfo | Regulamento do Servigo de
de Canais, o interessado apresenta estudo de | Radiodifusdo, art, 10 § 3°
viabilidade econdmica. Se ndo houver tal
previsiio, o interessado apresenta estudo Art. 10, §§ 4°e 6°
técnico e econdimica, demonstrando
viabilidade — por sua conta
3 | Naavaliagiio, o Ministro pode realizar Art. 12
consulta phblica
4 Considerado conveniente, 0 Ministro Art. 13 Combinado com o art.
determina a publicagfo de edital, convocando 10 § 5° (privilégios)
os interessados, sem privifégios para o autor. | Art. 14
Nio depende de edital a concess#o para Art. 13§2°
Srglos da adm. direta e governo
5 Critérios para habilita¢fo, a constar do edital: | Art. 15 Perderam-se os critérios
* habilitag%o juridica ' do Dec. 88.067/83 (art.
+ qualificagiio econdmico-financeira 28)
+ regularidade fiscal
+ nacionalidade e outres detalhes dos sécios
¢ dirigentes .
6 Abertos os envelopes, critérios de pontuaciio. | Art. 16
7 Em caso de empale, haverd sorfeio A, 16,§ 7
8 Ministro prépara exposigiio de motivos com | CF,, art, 84, IV e Dec. Presid, => decretos;
minuta de decreto ou baixa portaria 1.720/95, arts. 28-32 Ministro => portarias
9 Presidente baixa decreto ou ministro baixa Dec. 1.720/95, arts, 28-32
portaria CF. art, 223 Espec. §§ 1°¢ 3°
+ condicionados & apreciagio do Congresso,
10 | Mensagem Presidencial ao Congresso Entra pefa CD
Nacional
11 § CN aprecia o Afo, CF. 49-X11+223 § 1I®
* n#%o aprovago requer 2/5 com voto CF.223,§2°
qualificado Parecer da CCJ/SF n® 252/93
+ diferenca na votagfio entre CD e SF
12 | Andlise da documentagdo pela CD ¢ SF
+ CD analisa ¢ prepara projeto de Decreto | Resol. CD n® 1/90 (da CCTCI)
Legisiativo Resol. SF n° 39/92 Resolugbes sfo
+ SF analisa ¢ promulga o Decreto complementares
Legisiativo
+ Comisso de Educagfio => Consultoria
Legislativa
« audiéneia pablica é prevista
13 | Prazos para permissfo ou concessfo CF,233,§5°
« ridio => 10 anos
* televis@io = 15 anos
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9.5. Um Exemplo da Programacdo VHS

Segue-se a programacio de televisiio VHY, publicada num jornal de Brasilia,
no dia 16 de janeiro de 1997 - Quinta-Feira. Serve este exemplo para a aferigfio do
contetido de programagiio educativa e infantil. Verifica-se, conforme se salienta no
texto deste Relatério, a dificuldade de se classificar como educativa boa parte da

programagio destinada as criangas.

TV Brasilia Canal 6

07:00 - Telemanh¥

07:30 - Igreja da Graga no Lar
08:30 - Escola Biblica na TV
09:00 - Corrida Maluca

09:15 - Sailor Moon

09:45 - Samurai Warriors

10:30 - Grupo Imagem

11:30 - Shurato

11:55 - Feras do Carnaval

12:00 - Manchete Esportiva
12:30 - Edig#o da tarde

13:15 - Repdrter da Cidade 1* ed.
13:45 - Home Shopping

14:45 - Gente Importante

15:45 - Papa Tudo

16:00 - Corrida Maluca

16:15 - Super Human Samurai
16:45 - Grupo Imagen

17:40 - Esquentando os tamborins
17:45 - Sailor Moen

18:15 - Samwrai Warriors

1 8:45 - Reboot

19:15 - Repérter da Cidade 2° ed.
19:30 - Sessfio Animada

19:435 - Cavaleiros do Zodiaco
20:30 - TSE—PSDB

20:50 - Jornal da Manchete-—1* ed,

21:50 - Xica da Silva

22:50 - Business

23:50 - Verdade

00:40 - Momento Econdmico
00:55 - Igr. Gragano Lar
01:25 - Clip Gospel

02:25 - Espago Renascer

Record Canal 8

06;00 - O Despertar da Fé
09:00 - Bill Body

09:15 - O Agente G

10:00 - MNote ¢ Anote

14:00 - Forno Fop#o & CIA.
14:15 - O Agente G

15:15 - Mara Maravillia Show
16:15 - Sess%o Bang Bang - A Desforra de
Um Estranho

18:00 - Inforine Brasilia

18:25 - Cidade Alerta

19:45 - Jomal da Record
20:30 - Zorro

21:08 - Crime em 1 © Grau
22:00 - Supertela - Baja
00:00 - Pare de Sofrer

01:00 - Palavra de Vida

04:00 - Jesus Verdade

Macional Canal 2

06:45 - Cwso Profissionalizante
07:00 - Telecurso 2000 - 2° Grau
07:15 - Telecurso 2000 - 1 ° Grau
07:30 - Liangong

08:00 - Um Salto Para o Futuro
09:00 - E de Manha

10:00 - TV 2 Notlcias

10:30 - Sitio do Pica-Pau Amarelo
10:55 - TV 2 Notlcias

11:00 - Castelo Ra-Tim-Bum
11:30 - France Express

11 :55 - Jornal Visual

12:00 - Rede Brasil - Tarde

13:00 - Quem & Quem?
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13:30 - Cidade Educagiio

13:55 - TV 2 Noticias

14:00 - Take 1

14:55 - TV 2 Notlcias

15:00 - Desenhando

15:30 - Castelo Ra-Tim-Bum

15:55 - TV2 Noticias

16:00 - Sem Censura

17:00 - TV 2 Noticias

17:03 - Sem Censura

18:00 - TV2 Noticias

i8:10 - Desenhando

18:30 - Cocoricéd

19:00 - Castelo Ra-Tim-Bum

19:30 - Desenhando

20:00 - A Familia Twist

20:30 - Rede Nacional Obrigatéria

20:50 - Brasil Debate '

21:30 - Jornal do Congresso

21:35 - Caderno 2

22:00 - Rede Brasil — Note

22:30 - Cenério Brasil :
22:45 - Documento 40 Minutos - Vende-se
Rim - Quario Poder :
00:30 - Orquestra Jazz Sinfénica - Convida

Band Canal 4

06:30 - Di4rio Rural

07:00 - Fofio .

07:30 - Estagio Crianga

08:00 - Dia a Dia

§0:10 - Cozinha Maravilhosa da Ofélia
10:45 - Amaury Jr.

11:55 - Vamos Falar com Deus

12:00 - Esporte Total

12:20 - Jornal Acontece

13:00 - Matiné Ver#io Vivo —— O Pequeno
Migico

15:00 - Fofo

15:30 - Bronco

16:30 - Supermarket

17:00 -H

18:00 - Silvia Poppovic

19:05 - Perdidos de Amor

19:50 - Jomal Bandeirantes

20:20 - Rede Cidade

20:30 - TSE PSDB

20:50 - Faixa Nobre — Camp. Sulamericano
Sub 20 — Brasil x Venszuela
23:00 - 5" Especial - Atrago Selvagem
01:00 - Jornal da Noite

01:30 - Circulando

01:40 - Flash

02:40 - Madrugada Verdio Vivo 97— Crimes
Carnais
04:40 - Vamos Falar com Deus

Globo Canal 10

06:10 - Programa Ecuménico

06:15 - Telecurso 2000 Curso
Profissionalizante

06:30 - Telecurso 2000 - 2° Grau

06:45 - Telecurso 2000 - 1° Grau

07:00 - Bom Dia DF

07:30 - Bom Dia Brasil

08:25 - Angélica

11:55 - Os Trapalhdes

12:25 - DF TV - 1* Edigio

12:55 - Globo Esporte

13:15 - Jornal Hoje

13:40 - Video Show

14:20 - Vale a Pena Ver de Novo M. de Arcia
16:25 - Sessdo: Tarzan em Manhattan
17:10 - Malhagéo

17:50 - Anjo de Mim

19:45 - DF TV 2 Edigio

19:05 - Salsa e Merengue

20:00 - Jornal Nacional

20:30 - Horario Politico PSDB

20:50 - O Rei do Gado

21:55 - Plantdo Médico

22:50 - Intercine Dias Amargos/ A Outra Face
da Inocéncia/ O Homem da Guerra

00:50 - Jornal da Globo

01:25 - Campedes de Bitheteria — Braker

TVS Canal 12

06:58 - Palavra Viva

07:00 - Sessdo Desenho, com Vovd
08:00 - Bom Dia & Cia

10:00 - O Fantdstico Mundo de Bobby
10:30 - Anjinhos

11:00 - Dennis, O Pimentinha
11:30 - DuckTales

12:00 - Punky, A Levada da Breca
17:30 - Chapolin

13:00 - Chaves

13:30 - Cinema em Casa

15:30 - Desenhos

16:30 - Doug

17:00 - Pernalonga

17:30 - Chapolin

-18:00 - Chaves

18:25 - Aqui Agora
18:57 - Direto Ao Assunto
19:00 - TJ Brasil

Terga-feira 16 28635
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19:45 - Marimar

20:30 - Hordrio Politico Nacional

20:50 - Dona Anja

21:30 - Filme — Expresso da Meia Noite
23:30 - Jb Soares Onze e Meia

00:45 - Perfil

Sala das Comissoes, em(lg de dezembro de 1997

Jl}- O_Ol (i ;i; ‘
Sefiador HUGO NAPOLHAO Se EDRO "STMON

Presidente Relator

SEN|[ J AGRIPINO
AT YA
' ./{ Ffd( : ' ¢ 4N SEN. ROBERTO REQUIAO
/4 SEN. LUCIDIO EDRTELLA

W/

SEN. REGINA ASSUMPGAO

SEN, ARTUR DA TAVOLA

SEN. EDISON LOBAO

’

SEN. JOSE FOGAGA
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LISTA DE PRESENCA B |
COMISSAQ ESPECIAL, CRIADA ATRAVES DO REQUER{MENTO N 470/1995 SF, "DESTINADA A

ANALISAR A PROGRAMACAO DE RADIC E TV, NO PAfs"
REUNIAO DO DIA 09 DE DEZEMBRO (TERCA-FEIRA) AS 18:30 HORAS, NA SALA 03 DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, ANEXO 11, SENADO FEDERAL.

TITULARES fASSINATURA
. SENADORES /) ﬁ)
01 - JOSE FOGACA /

02 - PEDRO SIMON /q \7\% ”"“-f/

03 - ROBERTO REQUIAO (/ ( M AQ_/
04- HUGO NAPOLEAO [ (} VAL
05 - JOSE AGRIPINO ' ~—.

06 - EDISON LOBAO )—/{ZA

07 - ARTUR DA TAVOLA \l/(/( §%
08 - LUCIDIO PORTELA / /! ~T WC‘
09 - EPITACIO CAFETEIRA ., /T

( AY
10 - ODACIR SOARES )
11 - BENEDITA DA SILVA ——
SUPLENTES ASSINATURA

SENADORES
01 - FLAVIANO MELO

02 - GILVAN BORGES

03 - GILBERTO MIRANDA
04 "GUILHERME PALMEIRA %/ ,/Acf//@z

05 - JOSE ALVES

06 SERGIO MACHADO / o ) /
07 - LEOMAR QUINTANILHA %QVM A:ZZ;/_L) %Uh
08 - ERNANDES AMORIM

09 - REGINA ASSUMPCAO ,%4 /4%;/14{4/

11 - LAURO CAMPQS
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servico de Apoio as Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 02/97-RadioTV Brasilia, 09 de dezembro de 1997.

Senhor Presidente

Na qualidade de Presidente da Comissao Especial, criada
através do Requerimento n°® 470, de 1995-SF, destinada a "ANALISAR
A PROGRAMACAO DE RADIO E TV, NO PA[S", levo ao
conheciments de Vossa Exceléncia que esta Comissao aprovou o
Relatério Final, em reunido realizada hoje, dia 09 de dezembro de
1997, e informo a Vossa Exceléncia o encerramento de suas
atividades, nos termos do do artigo 76, item |, do Regimento interno do
Senado Federal, devendo o seu acervo ser encaminhado ao arquive.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V.Exa.
protestos de estima e apreco. |
W

» b/ (
Senador Hugo Napoleéo

Presidente

Excelentissimo Senhor

Senador Antdnio Carlos Magalhaes
DD Presidente do Senado Federal
NESTA
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) _ A Presidéncia comunica ao
Plendrio que a Comissdo Especial Temporéria, criada pelo
Requerimento n° 263, de 1996, destinada a acompanhar as propostas,
teses e os procedimentos necessdrios 2 participagdo do Brasil na
Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre Assentamentos Humanos -
HABITAT II, encerrou seus trabalhos com a apresentagdo de Relat6rio
n® 6, de 1997.

E o seguinte o relatdrio apresentado:

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

RELATORIO N2 6, DE 1997

DA COMISSAO TEMPORARIA, CRIADA PELO
REQUERIMENTO N¢ 263, DE 1996, DE AUTORIA DOS SENADORES
COUTINHO JORGE E BENI VERAS, DESTINADA A ACOMPANHAR AS
PROPOSTAS, TESES E PROCEDIMENTOS NECESSARIOS A
PARTICIPACAO DO BRASIL NA CONFERENCIA DAS NAGOES
UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS HUMANOS - HABITAT 2, QUE
SERA REALIZADA EM ISTAMBUL, NO PERIODO DE 3 A 14.6.96.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Comissé@o Temporaria destinada a acompanhar as propostas,
teses e procedimentos necessdrios a participacdo do Brasil na
Conferéncia das- Nagbes Unidas sobre assentamentos Humanos -
. Habitat 2, que sera realizada em Istambul, no periodo de 3 a 14.6.96.

PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA
(Em 27/03/96)

Titulares

PMDB 24 2,66 3
PFL 22 2,44 2
PSDB 14 1,65 2
PPB 5 ' 0,55 1
PT 5 0,65 1
PTB 4 0,44 0
PDT 3 0,33 0
PSB 2 0,22 0
PSL 1 0,11 0
PPS 1 0,11 0
Total 81 9 9

Suplentes

" 066

PMDB 24 3
PFL 22 2,44 2
PSDB 14 1,65 2
PPB 5 0,55 1
PT 5 0,55 1
PTB 4 0,44 0
PDT 3 0,33 0
PSB 2 0,22 0
PSL 1 0,11 0
PPS 1 0,11 0
Total 81 9 9
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COMPOSICAO INICIAL

Presidente: Senador Coutinho Jorge
Vice-Presidente: Senador Jalio Campos
Relator: Senador Casildo Maldaner

e I Suplentes e i i
PMDB
Casildo Maldaner Flaviano Melo
Mauro Miranda Onofre Quinan
Gerson Camata Marluce Pinto
PFL
Hugo Napoledo Romero Jucéa
Waldeck Omelas Vilson Kleinubing
PSDB
Beni Veras José Roberto Arruda
Coulinho Jorge L.adio Coelho
PPB
Esperidiao Amin Leomar Quintanilha
PT
Marina Silva (Vago)

COMPOSICAO AO TERMINO DOS TRABALHOS DA COMISSAQ

Presidente: Senador Coutinho Jorge
Vice-Presidente: Senador Julio Campos
Relator: Senador Casildo Maldaner

ithlare: 21 Stiplentes.
: PMDB
Casildo Maldaner Flaviano Melo
Mauro Miranda Onofre Quinan
Gerson Camata Marluce Pinto
PFL
Julio Campos Romero Juca
Waldeck Omelas José Agripino
PSDB
Licio Alcantara José Roberto Arruda
Coutinho Jorge Ladio Coelho
PPB
Esperidiao Amin Leomar Quintaniiha
_ PT
Marina Silva {(Vago)

Nota: Em 31.1.97, formou-se um Bloco Parlamentar de Oposigao, com 0s seguintes

partidos: PT, PDT, PSB e PPS.




28642 Terga-feira 16 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1997

Em 21.03.96, leitura do Requerimento n° 263/96, dos Senadores Coutinho Jorge e
Beni Veras, de criagdo da Comissdo.

Em 26.03.96, aprovagéo do Requerimento de criagéo da Comisséo.

Em 11.4.96, recebimento do Oficio 214/96, da Lideranga do PSDB, comunicando a
substituigiio do Senador Beni Veras pelo Senador Licio Alcantara, como Titular.

Em 12.04.96, recebimento de Oficio S/N, da Lideranga do PPB, comunicando a
substituigdo do Senador Leomar Quintanilha pelo Senador José Bonifécio,

Em 12.04.96, recebimento de oficio da Lideranga do PPB, comunicando a substituigao
do Senador Leomar Quintanilha pelo Senador José Bonifacio, como Suplente.

Em 16.04.96, recebimento do Offcio n? 215/96, da Lideranga do PFL, indicando o
Senador Jilio Campos para substituir, como Titular, o Senador Hugo Napoledo.

Em 16.04.96, 1® reunido: & instalada a Comissdo. Eleigdo do Presidente, Senador
Coutinho Jorge; do Vice-Presidente: Senador Jitio Campos; e desighagao do Relator:
Senador Casildo Maldaner.

Em 16.04.96, recebimento do Oficio n? 253/96, da Lideranga do PFL, indicando o
Senador José Agripino para substituir, como Suplente, o Senador Vilson Klsinubing.

Em 30.05.96, leitura e aprovagéo do Requerimento n? §39/96, de prorrogagéo do razo
da Comisséo até o dia 15.12.96.

Em 13.08.96, recebimento do Oficio 271/96, do Presidente da Comisséo Temporaria,
apresentando o Relatério n? 4/96, referente a participag@o da Delegagédo do Senado na

"Conferéncia da ONU sobre Assentamentos Humanos - Habitat-2, realizada em
Istambul - Turquia, no perfodo de 3 a 14/6/96.

Em 01.11.96, recabimento de Oflcio S/N, da Lideranga do PPB, indicando o Senador

Leomar Quintanilha, como membro suplente, em substituico ao Senador José
Bonifacio.

Em 04.11.98, recebimento de Offcio S/N, da Lideranga do PPB, indicando a Senadora
Sandra Guidi para compor a Comiss&o como membro titular.

Em 11.12.96, leitura e aprovagdo do Requerimento n® 1.204, de 1996, de prorrogagéo
do prazo da Comisséo até o dia 30.06.97.

EM 09.01.97, recebimento de oficio S/N, da Lideranga do PPB, indicando o Senador
Esperidido Amin em substitugéo, como titular & Senadora Sandra Guidi.

Em 26.6.97, aprovagdo do Requerimento n® 459/97, prorrogando o prazo da
comisséo até 15.12.97.

Em 10.12.97, a Comissio aprova Relatério Final e encerra seus trabalhos.
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Inclua-se em

DO
Q/L 03,

REQUERIMENTO N° 263, DE 1996
(Senador Coutinho Jorge e Beni Veras)

Nos termos do item “b" do Art. 74 do Regimento Interno do
Senado Federal requeiro seja criada uma Comiss&o Temporaria com a
finalidade de acompanhar as propostas, teses e os procedimentos necessarios
& participagdo do Brasil na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Assentamentos Humanos - Habitat 2, que sera realizada em ‘Istambui no
periodo de 03 g 14 de junho de 1996. A referida Comiss@o, contara com 9
membros e('ﬁ/se extlngu%} ‘E%n? o encerramento da Conferéncia, ftendo a

obrigatoriedade de apresentar seu Relatdrio Final.

JUSTIFICAGAO

A Organizagéo das Nagdes Unidas - ONU realizara no
periodo de 03 a 14 de junho do corrente, em Istambul (Turquia), a 2°
Conferéncia sobre Assentamentos Humanos - Habitat 2, reunindo especialistas
de 185 paises que discutirdo questdes relacionadas 4 urbanizagdo e a
melhoria da qualidade de vida nas cidades. O objetivo da ONU é evitar o caos
no futuro dos grandes centros, que devem abrigar até o final do século mais de

50% da populagdo mundial, estimada em 6,2 bilhoes. Ainda de acordo com 0s
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dados da ONU, no ano 2.000 metade da humanidade vivera e trabathara erﬁ
cidades, e a outra metade dependera dessas cidades para sua sobrevivéncia
econdmica. Os grandes temas que serdo abordados referem-se ao
crescimento urbano acelerado, aos mecanismos de financiamento para a
habitagao e desenvolvimento urbano e as politicas e praticas da gestéo da
terra.

O objetivo. da Conferéncia é preparar um Plano de Agdo
Mundial que tratara das diretrizes a serem adotadas pelos paises nos proximos
quatro anos. Cada pais tera de apresentar um relatorio, o Planq Nacional de
Acéo, para o periodo de 1996 a 2.000.

O Governo Brasileiro criou o Comité Nacional f’reparatério
do Habitat 2 pelo Decreto Presidencial de 24 de agosto de 1994. O Comité &
constituido de representagdes de diversos ministérios e orgéos federais,
estaduais e municipais, além de entidades da sociedade civil.

O Brasil participarda com a apresentacao de 18 experiéncias
oficiais e dezenas de outras ndo oficiais, nas areas de habitag&o, transporte,
desenvolvimento urbano, gestéo da terra e relagdes intergovernamentais.

Considerando a impoﬁéncia e magnitude do evenio, que
sera a ultima conferéncia programada para este século, e a repercussao a
longo prazo das diretrizes que serdo adotadas pelos paises, acreditamos ser
fundamental a participagdo do Senado Federal no acompanhamento da
elaboracdo das teses, diretrizes e do préprio processo preparatdrio do

encontro, através da Comiss&o Tempordria que pretendemos criar. Ressalto
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que a Comissao de carater temporério encerrara seus trabalhos téo iogo seja
finalizado o processo da Conferéncia, e esclare¢o também que a proposigao’

de 9 membros para compd-la, atende aos requisitos da participagéo partidaria

sem comprometer © envolvimento excessivo de Senadores e a

operacionalidade da mesma.

Gostaria de lembrar que as caracteristicas da Comisséo
proposta se assemelha em muito com a Comiss&o Tempordria criada em 1992,
com o objetivo de acompanhar os preparativos para a Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente - Rio 92, a qual obteve resultados

altamente satisfatorios.

[nsisto que as decisdes sobre o assunto nao' podem ficar
apenas na esfera do Executivo; o Legislativo deve opinar e participar

efetivamente das mesmas. Alids, é nossa obrigago.

Sala das Sessdes, em 2 4 d& macagn U 499¢

~ Senador BENI VERAS
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REQUERIMENTO N° 539, DE 1996

Nos termos do item “a” § 1° do Art. 76 do Regimento Interno
do Senado Federal requeité a prorrogacéo do prazo, até 15 de dezembro do
corrente, da Comiss&o Temporéria, criada através do Requerimento n® 263, de
1996 - SF, “destinada a acompanhar as propostas, teses e os procedimentos
‘necessarios a participagéo do Brasil na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos - HABITAT 2, que se realizard em Istambul, no
periodo de 3 a“14 de junho de 1996".

JUSTIFICAGAO

A Comisséo reuniu-se regularmente e realizou audiéncias
publicas esclarecedoras sobre o objetivo central da Conferéncia Habitat 2.
Contudo, os parlamentares membros da Comiss&o ndo consideram coerente e
I6gico encerrar os trabalhos com a finalizagdo da Conferéncia , haja vista que
a partir dai uma nova e importante etapa se iniciara, ou seja, a implementagéo
e internalizagdo das teses propostas.

O Brasil assumirda compromissos perante a comunidade
internacional que gerardo desdobramentos internos.. HA necessidade do
Senado Federal acompanhar, também, a implementacédo do Plano Nacional de
Acdo que foi encaminhado & Conferéncia.

O Plano prevé que a politica urbana sera estreitamente

relacionada com as politicas de habitacdo, saneamento, transportes urbanos e
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meio ambiente.. No contexto atual de trénsformat;c'jes institucionais a politica
urbana ndo pode mais ser encarada de forma setorial e particular de uma
esfera governamental. Novos atores participam do processo, dentre os quais, o
Legislativo Federal que tem a incumbéncia de analisar e aprovar o projeto de
lei que regulara a vida urbana das grandes, médias e pequenas cidades do
Pais. Acreditamos que o 2° semestre de 1996 é o grande momento para todas
essas mudangas.

O prazo solicitado para a prorrogagdo da Comissdo se
extinguird em 15 de dezembro do corrente, ocasiéo em que sera apresentado

o Relatério Final.

SHEE LN Sala das Sessdes, em 30 d¢ aveion A (496

- //7 /
CASIEDO MALDANER 7 // AURO M RANDA
\ "VL/ ' gy ==
GERSON-GAMATA JUIJk) CAMPOS

WGl g

/WALDE RNELAS — \ LUCIO ALCANTARA
\

SPER lﬂo AMIN _ MARINA SILVA
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REQUERIMENTO N° 1.204, DE 1996 /WWCO ]
" gy A2
Senhor Presidente, %(/M/Lﬂ"‘ A

A Comissédo Temporaria Interna criada através do

£

Requerimento n°® 263, de 1996, "destinada a acompanhar as propostas, teses e os
procedimentos necessarios a participagdo do Brasil na Conferéncia das Nagées
Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat 2, que seré realizada em Istambul, no
periodo de 3 a 13 de junho de 1996 ?, de conformidade com o art: 76, § 19, alinea "a",
do Regimento Interno do Senado Federal, requer a Vossa Exceléncia a prorrogag&o do

prazo concedido a este Orgéo Técnico ate o dia 30 de junho de 1997.

JUSTIFICACADO
Justificamos o presente em virtude de a Comissdo néo estar
de posse de todos os elementos para proceder a conclusdo de sua tarefa.
Ao ensejo, reiteramos a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragéo

Brasilia, em //de dezembro de 1996. -

TN
[ Al
PN




Dezembro de 1597 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28649

REQUERIMENTO N 489, DE 1996

Senhor Presidente,

A Comissdo Especial, criada através do Requerimento n® 263/96-SF,
“destinada a acompanhar as propostas, teses ¢ os procedimentos necessérios a
participagiio do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos - Habitat II, realizada em Istambul, no periodo de 3 a 14 de junho de
1996”, de conformidade com o art. 76, paragrafo 1°, alinea “a”, do Regimento
Interno do Senado Federal, requer a Vossa Excléncia a prorrogagdo do prazo
concedido a este Orgfo técnico até o dia 15 de dezembro de 1997.

JUSTIFICATIVA

A Comissio nfio estd de posse de todos os elementos para proceder a
conclusfo de sua tarefa.

Sala das Sessdes, em <f %2c ,[/amo de 1997,
N

-

Senador Coutinho Jorge, Presidente

Senador Julio Campos, Vice-Presi(,’ua(é:/(k]L P
Senador Casildo Maldaner, Relator f% <

v

Senador Mauro Miranda /

77

Senador Gerson Camata

Senador Waldeck Omelas

Senador Lucio Alcantara \\MJ\ %\W
ol

I
Senador Esperidifo Amin

Senadora Marina Silva . MOA} ;[ A g,vdﬁu
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COMISSAO ESPECIAL DA CONFERENCIA HABITAT Il

RELATORIO FINAL N° 6, DE 1997

1.  INTRODUGAO

O presente Relatério versa sobre os trabalhos e resultados da
COMISSAO ESPECIAL, criada por meio do Requerimento n® 263/96-SF e
“destinada a acompanhar as propostas, teses ¢ os procedimentos necessarios a
participagdo do Brasil na CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
ASSENTAMENTOS HUMANOS — HABITAT II —, realizada em Istambul, no

periodode 3 a 14 de junho de 1996”.

O Requerimento de criagio da Comissdo foi aprovado no dia 26.de
margo de 1996, tendo a Comissfio sido instalada no dia 16 de abril e composta

dos seguintes membros:

Titulares
Casildo Maldaner- PMDB/SC
Mauro Miranda - PMDB/GO
Gerson Camata- PMDB/ES
Waldeck Ornelas - PFL/BA
Jalio Campos - PFL /MT
Licio Alcintara-PSDB/CE
Coutinho Jorge - PSDB/PA
Espiridifo Amin - PPB/SC
Marina Silva - PT/AC

Suplentes
Flaviano Melo - PMDB/AC
Onofre Quinan- PMDB/GO
Marluce Pinto - PMDB/RO
José Agripino - PFL/RN
Romero Jucé - PFL/RO
José Roberto Arruda-PSDB/DF
Ladio Coelho - PSDB/MS
José Bonifacio - PPB/TO

A Comissfio foi presidida pelo Senador Coutinho Jorge, tendo
como vice-presidente o Senador Jilio Campos e relator o Senador Casildo

Maldaner.

O prazo de término, inicialmente prevfsto, dia 02 de junho de 1996,
foi prorrogado, por solicitagdo da Comissdo, sendo seu prazo dilatado para
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dezembro ‘de 1997, de maneira que fosse possivel discutir os resultados da
Conferéncia e registrar os resultados de um dos mais importantes eventos
mundiais.

2. ANTECEDENTES

A Conferéncia convocada para 1996, HABITAT 1, e
realizada em Istambul, configurou-se uma continuagio dos debates promovidos
pela ONU nas Gltimas décadas, sobre problemas cuja solugdo envolve decisdes
que ultrapassam as fronteiras nacionais. I perceptivel o viés de seqliéncia aos
trabalhos iniciados na Conferéncia sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1982.

Indubitavelmente, a HABITAT II desenvolveu-se como um
dos eventos internacionais mais importantes do final do século, apresentando
caracteristicas metodologicas originais, entre elas a realizacdio simultdnea de
plenarios e comités, nos quais, além dos representantes oficiais dos paises,
atuaram os chamados “parceiros” (poder municipal, parlamentares, académicos,
as fundacées, os profissionais e as ONGs).

3.  METODOLOGIA DOS TRABALHOS DA COMISSAO ESPECIAL
DO SENADO FEDERAL,

Distinguem-se trés fases, igualmente importantes, de trabalhos da
Comissdo: a primeira caracterizou-se pela participagdo de membros da
Comissio em reunides preparatdrias e pela realizag@o de audiéncias, nas quais
foram ouvidas as esferas técnicas do Pafs, envolvidas na preparagdo dos
documentos brasileiros, e os coordenadores do Comité Nacional; a segunda
refere-se 4 participagiio de membros da Comissdo no evento em Istambul, na
Turquia; ¢ a terceira resume a apresentagdo ¢ discussfio dos resultados da
Conferéncia e as expectativas quanto a implementagao de uma nova politica
global no Pais.
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4. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

4.1. FASEI

Nesse periodo foram ouvidos depoimentos das seguintes
personalidades e representantes de projetos exitosos e experiéncias brasileiras:

e Dra. Maria Emilia Rocha Melo, Secretaria de Politica
Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢amento;

¢ Conselheira Marcela Nicodemus, Secretaria-Executiva do
Comité Nacional, Ministério das Relagdes Exteriores;

e Dra. Vera Licia Santos Ribeiro, Assessora da Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Or¢amento;

e Dr. Duval Magalhdes Fernandes, representante da Agéncia
Brasileira de Cooperagédo do Ministério das Relagdes Exteriores;

e Dr. Patrick Bodart, coordenador do Projeto GRET de
Fortaleza;

e Dr. Yves Cabannes, representante do Projeto GRET de
Fortaleza;

e Dr. Lair Kreinbuh, Secretario Municipal de Habitagdo da
cidade de S3o Paulo, Projeto Cingapura.

Os trabalhos da Comisséo, nessa fase que antecedeu a Conferéncia,
basearam-se nesses depoimentos e na apreciagio dos documentos elaborados

pelos vdrios setores atuantes no processo preparatorio da participagdo
brasileira em Istambul.

Foram apresentadas as varias partes que compdem o Relatério
Brasileiro sobre Assentamentos Humanos, um projeto de Fortaleza em
implementagio escolhido pelas Nagdes Unidas como entre os cem melhores
do mundo e um projeto de Sdo Paulo — Projeto Cingapura.
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4.1.1. DEPOIMENTOS:

Em 17 de abril de 1996, foram ouvidos os depéimentos da Dra.
MARIA EMILIA ROCHA e da Conselheira MARCELA NICODEMUS.

O primeiro depoimento, da Dra. Emilia Rocha, possibilitou uma
visio geral do processo de urbanizagio no Pais e uma discussdo sobre “como o
Brasil estd enfrentando os desafios que se colocam dessa nova concepgiio de
assentamentos urbanos sustentiveis, de globalizagdo, de necessidade de
competitividade e, também, como o Governo estid preparando o seu plano
nacional de agfio para o periodo 1996/2000”. ‘

Um dos avancos apontados, em termos de Brasil, .foi a
institucionalizacfio da politica urbana na Constituigdio — fato ocorrido, também,
nas ConstituicBes estaduais. Além disso, aponta ainda a depoente, a “nossa
Constitui¢do definiu o papel das trés esferas de Governo”.

No ambito das respostas do atual governo no setor, chama atengao
a criacio da Secretaria de Politica Urbana. Segundo a Secretaria, “isso nos
sinaliza e resgata pelo menos duas fungbes que destacaria como basicas da
politica urbana: a primeira ¢ resgatar a competéncia da esfera federal nas agOes
de desenvolvimento urbano, nas agdes normativas, nas agoes reguladoras e
indutoras e com uma visdo integrada. Resgata, também, ou cumpre a fungdo de
dar a uma secretaria a coordenacio das agdes dos diversos 0rgaos federais que
atuam nos setores chamados urbanos, evitando, assim, ndo s6 a pulverizagdo
dos recursos como a reduzida eficicia das agdes e dos investimentos publicos
nos Ultimos.anos”.

Afirma, ainda, que “a Secretaria sinaliza bastante a
responsabilidade e a importancia que este Governo d4 a questdo urbana e a sua
tica integradora e participativa”.

Em termos.de estratégias, foram destacadas as mais ligadas ao
desenvolvimento urbano e resumidas em trés aspectos: o primeiro € o de
construir um estado moderno e eficiente; o segundo ¢ a redugdio efetiva dos
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desequilibrios regionais e sociais; e o terceiro, e considerado o grande objetivo,
€ o de modernizagdo da estrutura produtiva do Pais, nio somente para a
retomada do crescimento, mas, principalmente, para que tenhamos condigédo
efetiva de participarmos desse mundo hoje globalizado ¢ internacionalizado.

No que diz respeito & legislagdo, confirmou a Dra. Maria Emilia
Rocha que o Governo federal busca estabelecer, com seguranga, as dirétrizes, os
objetivos e os principios da politica urbana e, também, esclarecer as
competéncias das trés esferas de governo, institucionalizando, inclusive, as
parcerias democraticas. Nesse sentido, estara sendo brevemente encaminhada

ao Congresso a proposta do Governo de uma Politica de Desenvolvimento
Urbano.

Com relagfio aos instrumentos de ordem financeira, “ha grande
desafio a ser superado. Além dos recursos tradicionais, como ¢ o caso do FGTS
— hoje o principal instrumento de financiamento do desenvolvimento urbano -
também estd o Governo federal articulando, mternalizando e prevendo
COMpromissos com oufros recursos, com maior participa¢do do setor privado”.

Assim, a perspectiva ¢ de que, nesses quatro anos, vamos estar, a
partir do Governo federal, manejando recursos da ordem de R$ 23 bilhdes. S6
para 1996, a perspectiva ¢ de R$ 6 bilhdes, o que indica que o “desafio do
momento ndo é recursos, mas gastd-los bem”.

A flexibilidade dos novos programas foi apontada como inovagio,
permitindo uma gama enorme de modalidades de atuacdo: “nédo se pretende
estabelecer como construir um conjunto habitacional ou fazer um sistema de
saneamento; ao contrario, o objetivo ¢ a melhoria de condig¢des de vida da
populago, especialmente da populacdo de risco”.

O depoimento seguinte, da Conselheira Marcela Nicodemus,
acontecido no dia 17 de maio, referiu-se ao processo preparatério da

participacéo brasileira na Conferéncia Habitat 11.

A Conselheira Marcela Nicodemus fez uma explanagio geral sobre
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os dois niveis do processo preparatério: o nivel nacional e o internacional. Em

" nivel nacional, o processo teve inicio em 1994, quando foi criado o Comité
Nacional, que congrega representantes dos Poderes Executivos federal, estadual
e municipal, além da sociedade civil.

Ao Comité Nacional foi atribuida a competéncia de elaborar o
Relatério Brasileiro para a Conferéncia, nos moldes estabelecidos pela ONU.
Esse Relatério deveria conter trés partes: diagndstico da situagio, as tendéncias
e-as perspectivas dos assentamentos humanos no Pais; um Plano Nacional de
Agho; e, cooperagio internacional.

Para elaboragdo da Parte “A”, Diagnostico, o Comité aprovou e
promoveu a realizagio de quatro seminéarios tematicos, cujos relatorios foram
sintetizados em um Gnico documento aprovado pelo Comité Nacional.

Complementando a Parte A do Relatorio Brasileiro sobre os
Assentamentos Humanos, que realizou um amplo diagnostico da situagdo
urbana brasileira,.o Plano Nacional de A¢ao consubstanciou as linhas basicas de
atuacdio governamental, para cumprimento dos objetivos centrais do Habitat 11,
o da “Moradia Adequada para Todos” e o do “Desenvolvimento Sustentado dos
Assentamentos Humanos”.

A Parte “C”, Cooperagdo Internacional, foir elaborada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio da Agéncia Brasileira de
Cooperago.

Em nivel internacional, os trabalhos foram conduzidos por um
Comité Preparatério Internacional, representando os 187 paises membros das
Nagdes Unidas. Esse Comité realizou trés reunides preparatérias: uma de
cardter organizacional (Genebra/ 1994); a segunda, que deu inicio as
negociagbes sobre o projeto de documento a Ser aprovado em Istambul
(Nairobi/Margo 1995); € uma terceira reunidio, na qual foi criado um grupo
informal de redagfio — com a participagéo do Brasil —, tendo-se aprovado a
maior parte do documento, em torno de 60% (Nova lorque/Fevereiro 1996).
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Esse documento internacional, dividido em quatro partes, ndo &
votado, e sim aprovado por consenso, o que, Segundo a depoente, torna o
processo muito mais dificil. Das quatro partes, a titima — o Plano de Agdo
Global - onde sdo tragadas as “a¢des que se recomendam aos paises adotarem
para superacéio dos problemas diagnosticados”, & a parte com menor nivel de
Consenso,

Em 24 de abril de 1996; depds frente 4 Comissdo a Dra. VERA
LUCIA SANTOS RIBEIRO, Assessora da Secretaria de Politica Urbana, do
Ministério do Planejamento e Or¢camento.

Seu depoimento enfocou, basicamente, o processo de selegdo que
resultou na indicagfio de experiéncias brasileiras consideradas bem sucedidas,
no ambito do desenvolvimento urbano.

Segundo a Assessora, a SEPURB, responsavel pela selecdo,
convidou entidades governamentais e nio-governamentais para a preparacéo do
processo de selegdo. Optou-se pela néio-realizacéo de concurso nacional, devido
a escassez de tempo para os procedimentos requeridos para sua preparagio.,

O primeiro passo foi a conceituagdo de pratica bem sucedida,
baseada nos proprios documentos enviados pelo Habitat. “Entende-se por
pratica bem-sucedida politicas, a¢des, iniciativas e projetos realizados em nivel
local, que tenham resultado em melhoria tangivel e mensuravel das condigGes
de vida e do habitat da populacfio, contribuindo para a redugfo do seu custo e
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas”.

“Uma pritica bem-sucedida pode consistir no incremento da
eficiéncia dos sistemas de gestdio para o fornecimento dos servicos bdsicos;
também pode ser a formulagfio de novas associagdes entre os setores publicos e
a sociedade civil, para implementar investimentos de forma mais eficaz; ou,
ainda, pode ser'o aproveitamento de uma nova tecnologia para a melhoria da
produtividade, do emprego e da renda.”

As experiéncias foram grupadas em praticas setoriais e gestio da



Dezembro de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terga-feira 16 28657

cidade, segundo a explanagdo. No primeiro grupo incluiram-se iniciativas nos
campos de: produgdo e melhoria da qualidade da moradia e dos servigos
urbanos; desenvolvimento de métodos construtivos; financiamento ¢
recuperagio dos investimentos; e, democratizagdo do processo decisério. O
segundo grupo contemplou a avaliagio do desempenho das administragdes
municipais, como um todo, enfocando resultados obtidos nas diferentes areas de

sua atuagio e o0s processos gerenciais que produziram os resultados
apresentados.

A partir da classificagio das experiéncias, foram estabelecidos os
critérios de selegdio, considerando quatro itens principais: impacto positivo no
melhoramento do habitat; parcerias articuladas entre os atores intervenientes
no processo; sustentabilidade, (ou capacidade de auto-sustentagdo); .
potencial de universalizagio avaliado pela capacidade de reprodugio da
proposta apresentada em ambientes similares.

A selegdo f