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EXPEDIENTE
Senado Federal
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Diretor-Geral do Senado Federal Impresso sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal
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Senador ADEMIR ANDRADE............. 007, 022, 045, 083.
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T Deputado GERSON PERES............. ~ 047, 054, 055, "
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Deputado LUIZ CARLOS HAULY....... 112,
Deputado MAGNO BACELAR........... 067, 068, 069, 070, 074, 079,
g X . - 092, 093, o
Deputado MARCIO FORTES............ 025, 039, 040, 044, 046, 064,
088, 090, 091, 096, 097, 098.".
108, 107, 111,
|Deputado MARIO NEGROMONTE..... 020, 102. ...
Deputado MATHEUS SCHMIDT........ 016, 028, 029, 095.
Deputado MAX ROSENMANN.......... e7?7. . -
Deputado MUSSA DEMES.............. 075, 099, 100.
Deputado NELSON MARQUEZELL!.... 002, 008, 011, 014, 062, 068
Deputado PAULO BORNHAUSEN...... 103.
Deputado RENATO JOHNSSON........ 027, 037, 041, 042, 080.
Deputado ROMEL ANISIO JORGE.... 073, 076.
Deputado SERGIO GUERRA............ 071, 072, :
Deputado SERGIO MIRANDA......... 001, 003, 004, 005, 006, 009,

010, 012, 013, 018, 104,

)
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DEPUTADO WERNER WANDERER..........occvveee 105.
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TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

~ Suprima-se a éxpreésﬁo "outras modalidades de" do texto do §1° do art. 1°
que passa a ter a segunte redagZo: o
§1-E vedgidh a ‘concessio ou a permissio de servigos piblicos sem lei que

a autorize e lhe fixe os termos.

Justificacdo

O texto tal qual proposto pelo Governo ¢ bastante vago, ja que ndo ha como
precisar o significado do termo "outras modalidades” de servigo piiblico.



A redagdo pode resultar na concessfo sem limite dos servigos puiblicos,

Esta Casa deve precisar o texto e exigir autorizagdo legislativa especifma para o
processo de "desestatizacdo".
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TEXTO

Exclua-se da Medida Provisdria 1017/95 o inciso I do art.
1e. JUSTIFICATIVA

Inadmissivel que a geragaa, transmisséa e distribuigdo de
energia eletrlca SUJElte se a normas es*abelemda; por Mndida Provi
séria. Qualquer alteragdo que atinja a Lei 8. 987/95 deve submeter-se
ao crivo da ampla discussan parlambntar aﬂtes de e-atrar em v1901 e

f//’ _____

Sala das Ses so#s, junho de 1995.

ndo através da ditadura da Medida

&
/
eputado NELSON MARQUEZELLI _ .-
QUEZEL!

—
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Texto

Emenda a MP 1.017/95
Inclua-se § 3° ao art. 1°

Art. 1°,

§ 3- exclua-se das atividades de geragio de energia elétrica, previstas no
inciso acima, as que recorram 3 exploragdo de instalagGes nucleares de competéneia

exclusiva da Unido,

Justificacdo

O artigo 21, inciso XXII da Constituigio Federal ‘estabelece que a
competéncia para a exploragdo dos servigos e instalagfes nucleares de'qualquer natureza
¢ de competéncia exclusiva da Unifio, nfo podendo, pois uma medida provxsérla
afrontar a Constitui¢io Federal. Esta emenda visa corrigir esta lacuna. e

AISHATURA
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» TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

Inclua-se §3° ao art. 1° da MP 1017/95

§3° - Os processos licitatérios para a concesssdo e permissio de prestagio de
servigos puiblicos enumerados neste artigo serfo regulamentados por dispositivos
distintos para cada atividade econdmica que deverdio estabelecer, dentre outros fatores, o
seguinte;

a) os pardmetros para o diagnéstico da adequada prestagdo dos servigos, nos
termos do §1° do Art, 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

b) a forma com que o poder concedente e 0s usufrios exercerio a
fiscalizagio prevista no Art. 5° da Lei n° 8.987, de 1995; ‘

¢) a forma com que o poder concede ird garantir a concorréncia entre as
empresas concessionarias destes servigos; | '

d) a forma como serd coibido o abuso de poder econbmico que vise a
dominagio do mercado, 4 eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbritario dos lucros.

Justifica¢do
A inclusfo deste §3° ao art. 1° faz-se necessério uma vez que a MP 1.017/95
ou a Lei n° 8.987/95 nio determinam de forma clara como serd feita a regulamentagdo
dos servicos que estio sendo dados em concessdo. Por outro lado, as atividades
econémicas determinadas no capuf deste artigo sfio muito diversas entre si e admitem
diferentes graus de complexidade justificando a sua regulamentagdo em separado.



Para a eficdcia do processo de fiscalizagio é necessario que se estabelegam
os pardmetros minimos e os mecanismos que possibilittm a0 poder concedente e aos
usudrios avaliar o bom desempenho dos servigos prestados, Obviamente, este
procedimento deve preceder ao processo licitatério.

ASSIMATURA
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TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

-Suprimir o inciso I do art. 1°

Justificagio

A geragdo, transmissfio e distribuigio de energia elétrica sfo regidas por leis

especificas, sendo necessério, portanto, que o regime de concesso e prestagdo de seus
servigos tenha carater peculiar, nio podendo este setor ficar regido pelas mesmas regras
estabelecidas para, por exemplo, os servigos funerdrios.

ASSINATURA _,’7,:
\\}‘“\"( S ,—;nf_* PRI B

B |
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TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

Suprimir a alinea "e" do inciso II do art, 1°,

Justifica¢io

A presente Medida Proviséria estabelece em sen artigo 1°, incise II o regime
de concessfio e permissio de servigos piiblicos para a 4rea de transportes.

O inciso "e" trata da concessdio de transporte aéreo que & regido por leis
especificas como o Cédigo Brasileiro da Aeronsutica. E necessério salientar o carater
peculiar de concessdes de linha aéreas, ndo podendo esta modalidade de transporte ficar
regida pelas mesmas regras estabelecidas para transportes coletivos municipais,
rodovidrios, ferrovidrios ou aquavidrios.

AISINATURA

\[-v(o {1\,\'0 ﬂ/ﬂ/('rc'-—— j,




MPo1017

EMENDA SUPRESSIVA 00007

MEDIDA PROVISORIA N° 1017, de 9 de junho de 1995

Do Senador Ademir Andrade

Suprime a alinea e) do inciso 11
do art, 1°da Medida Provisoria.

TEXTO

Suprima-se a alinea ) do inciso Il do art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

O art. 122 da lei 8.666 estabelece que as concessdes de linha aéreas
serdo regidas pelo Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Parece, portanto que o
Governo Federal, ao editar esta medida prpviséria, tenta inverter as prioridades
do processo legislativo estabelecida no art. 59 da Constituigdo Federal.

Além deste aspecto técnico é importante ressaltar o carater peculiar da
concessio de linhas aéreas, ndo podendo esta modalidade de transporte ficar sob
a égide das mesmas regras estabelecidas para transportes coletivos municipais,
rodoviarios, ferrovidrios e aquaviarios. O estabelecimento das rotas, escalas €
trechos operados pelas companhias aéreas ndo podem ser definidos com a mesma
rigidez com que se estabelece duas estagSes de uma ferrovia, havendo inclusive
tratados internacionais para o estabelecimentos desses parametros.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 1995

AD
Senador - PSB/Pari
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TEXTO

Exclua-se o inciso II e suas alineas do art. 12 da Medida
Provisdria 1017/95.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n2 7-B/95,34 aprovada em dois tur
nos na Camara dos Deputados, estabelece, em seu art. 12, a modifica
cdo do art. 178 da Constituigdn Federal: "A lei dispord sobre a orde
nagdo dos Transportes aéreo, aqudtico e terrestre, devendo,quanto a
ordenacsis do Transporte Internacional, observar o3 acordos firmados
pela Unifio, atendendo o principio da reciprocidade “E no seu art.
20 "g vedada a adogdo de Medida Proviséria na regulamentagdo dos ar
tigos da Constitui¢do cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada a partir de 1995, :

" N3#o se justifica pois que uma. Media Provisdria estabelecga

normas fraudando a disposigdo que consta{’ a Constituicgio.

/

Sala das Sessdes,,

Junho de 1995.

/

/ﬁ L 7

ARQUEZELLT
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] TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

Suprimir a alinea "¢" do inciso I do art. 1°,

Justifica¢ao

A presente Medida Proviséria estabelece em sen artigo 1°, inciso II o regime
de concessio e permissio de servigos piiblicos para a drea de transpories.

O inciso "¢" trata do servigo de transporte ferrovidrio que é regido por leis
especificas, sendo necessdrio ressalvar o caréter peculiar de concessGes para este setor.
A importancia do nodal ferroviario justifica que este servigo seja regido por regras que
{fevem em consideragdo as suas particuiaridades.
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N TEXYO

Emenda a MP 1.017/95

Suprimir o inciso III do art. 1°

Justifica¢io

O sistema de telecomunicagdes & regido por leis especificas (como o Cédigo
Brasileiro de TelecomunicagSes), sendo necessirio, portanto, que o regime de
concessdo de seus servigos respeite as peculiaridades deste setor, que ndo pode ser
tratado pelas mesmas regras estabelecidas para servigos como, por exemplo, 0s servigos
funerrios. '

A propria Comisso Especial que analisa a Proposta de Emenda
Constitucional - PEC n° 3 votou neste sentido, estabelecendo a necessidade de uma
legislagdo especifica para o sefor,
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TEXTC

Exclua-se o inciso III do art. 12 da Medida Provisdria n®

1017/795.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional 3-B/95 que altera o inciso XI do
att. 21 da Constituicdo Federal veda a adogdo de Medida Provisdria
para regulamentar o disposto no inciso XI do art. 21 - Telecomunica
¢les.

Embora ndo tenha ainda sido promulgada a Emenda Constituci
onal, a inclusdo dessa matéria em Medida Provisoria representa uma
fraude an disposto naquela Emenda, jd aprovada em dois turnos na3 ca

/)

/
: junho de 1995,

mara dos Deputados.

Sala das Ses/sdes

UEZELLT -

Deputado N

_pebrsy

—
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Emenda a MP 1.017/95

Suprimir a alinea "b" do inciso IV do art. 1°

Justificacao

O Sistema de infra-estrutura aeroportudria é um setor estratégico. A
supervisio das Forgas Armadas estabelece enquanto atribui¢o subsididria da mesma o
disposto no artigo 9° da Lei Complementar 69/91. Assim sendo, a regulamentago do
regime de outorga deste setor deve merecer um tratamenio que lhe reconhega as
particularidades.

ASHHATURA -

EL“(*(\r'o M/(}'a.-——* L

{
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Emenda a MP 1.017/95

TEXTO

Suprimir 2 alinea "¢" do inciso IV do art, 1°

Justifica¢ao

O Sistema de infra-estrutura aeroespacial é um setor estratégico. A
supervisio das For¢as Armadas estabelece enquanto afribuigio subsididria da mesma
estabelecer, equipar e operar, diretamente, ou mediante concessdo, a infra-estrutura
aeroespacial. Assim sendo, a regulamentagdo do regime de outorga deste setor deve

merecer um tratamento que lhe reconhega as particularidades.

ASSHATURA

?L(l"(l‘ﬂ‘a lMA roee A
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MP01017
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FEXTC

Fxclua-se o inciso V do art. 12 da Medida Provisfria

n? 1017/95,
/8 JUSTIFICATIVA
0 inciso em foco diz: - "distribuig8o local de gas
canalizado, observado o disposto no § 20 do art. 25 da Constitui-
gdo",

A Emenda & Constituig&o n? 4-B/95, aprovada em 2 tur

nos na Camara dos Deputados sstabelece para © § 22 do art. 25 da

Constituig&o Federal: "Cabe aos Estados explorar diretamente ou me-

s ssrvigos locais de gés canalizado, na forma da
oll.

diante concessdo, O
lei, vedada a edig&o de Medida Provisbria para sua requlamentagé

Admitir & inclusBo da matéria em Medida Provisdria
as véspsras da aprovag8o ds redaglo da Emenda & Constituig8o que vB

da o uso dessa forma legislativa é uma bucla aquele dispositivo.

///.

Sala das Sess”egﬂ de junho de 1985.

N Deputado—NELSON MARQUEZELL _

FTR[GY

Dai a necessidade dessa exclus@o.
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01 de 01 10

4 - FEATY —ommre ——

De-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Medida Provisoria 1.017, de 08 de
junho de 1995:

~"Art, 1° - Syjeitam-se a0 regime de concessio e pe|m|sm0 de que trata
a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e as disposic¢des
desta Medida Provisoria a prestaciio de servigos e obras
“pliblicas relativas as seguintes atividades econdmicas:"

JUSTIFICAGAO

A Lei 8.987 trata de Servigos Publicos, Obras Piblicas e ndo apenas de
Servigos Publicos.

e R T —— b

"&QJ‘HNM VHA Y

\ ...... - S
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00016

MPO1017

'Data: 14/06/95 ’ ’Proposi‘;ﬂe: MP 1.017/95

F“’“ Deputado MATHEUS SCHMIDT ‘ F‘ Prontuirio: g, 5
‘ Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Medilicativa Aditiva 5 Global
l Pagina;; /1 7 Fﬁlgo: Parigrafo: Inciso: Alinea:

Dé-se ao inciso I do art. 1° 3 seguinte redagio:

"l - geragdo, transmissio e distribuigio de energia elétrica, observado o § 1°do art. 176 da
Constituigiio Federal",

JUSTIFICATIVA

O§1°doart. 176 da Constitui¢do Federal assegura que o aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica - que de pertencerem & Uniio - "somente poderio ser efeutados
mediante autorizacdo ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou

'| empresa brasileira de capital nacional".

A redagdo proposta na presente Medida Provisoria da por aprovada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC pn° 5} que elimina o conceito de empresa brasileira de capital nacional,
permitindo que a parceria com o capital estrangeiro, que ja é possivel minoritariamente, em
termos de capital votante, venha tornar-se majoritaria.

mpl

Assinatura; /’_’l 4 /4..
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Acrescente-se alinea ", ao Inciso IV do art. 1° da Medida Povisria n®
1.017 de 1995,

JUSTIFICACAQ

Embora trate mais especificamente do setor de energia elélrica, no seu art. 1°
a Medida Provisoria n® 1 017 especifica o conjunto de servigos e obras publicas passiveis
de concessiio nos termos da Lei n® $.987. de 13 de fevereiro de 1995 Mais ainda no §1°
do referido artigo é vedada a aplicagio desse. institto a outros servicos e obras nio
mencionados no seu eaput, que ficam na dependéncia de lei especifica "que a autorize e
Ihe fixe os termos”.

Ocorre que. no desenvolvimento dos frabalhos da Comissio Especial do
Senado sobre o Desenvolvimento da Bacia do Sdo Francisco, da qual sou relator,
detectou-se-a necessidade e conveniénein de que também os projetos de irrigagiio publica
tornem-se passiveis de concessio, seja de sua operagio e manutenciio, tanto quanto de
sua implantacdo. com o que obterinmos a melhoria do seu padriio gerencial e a propria
ampliagio do programa, para aproveitar essa imporfante. oportunidade de fomento e
modernizagio econdmica, ampliacio da produgiio. geragio de empregos e elevacio dos
niveis de renda, nio apenas da bacia do Sdo Francisco, como em fodo o Nordeste
brasileiro.

MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00017
r-.—.—-—-— (17 17 ST .‘..-“... . . . em e e PR er— P RN 1A
[L/3b/55 ] | MEDIDA PROVISORIA N 1017, DE 1995
— : BUTOR = —arr s o oo o s e - Vo o BRONT ARG
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! 1 .r_._,-} - SuPRESYVA @ : ALLAAUE L 3 i-f— \”,'Jlfl'CrUth 4 :Tx; artyn 9 ': . :-J;."- [T .1;:.
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[2% pois, indispensivel, wptmcrhu a oportunidade dessa MP, azora reeditada,
para incluir as obras pablicas de irrivagio dentre aquelas passiveis da concessiio de
servigos A iniciativa privada.

) )ol‘" ww
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MPO1017
APRESENTACAO DE M ENDAS 00018
DATA T e PROPOFICAD - b oo e
w/os /95 ] [we r01705
— I 111 . SO I s 12 PRONTUAMD -
Dep. Sérgio Muanda I I 266
‘: 'I[g] - BARESVA 2 Q] ;uﬁs‘n?um\\ B «}m[_.*: ;‘.:rmlrﬁ,‘;fmwr;%_D - aprva 9 D - SUBSTITUITIVD gLoBAL

[ patA "““"‘“c“l ,‘z'_‘“‘“ ARPIGD e lf—*ﬂ--um " PRANBIASQ nomo e 2o LT R LT,
e PP Rk . . . .

‘0 T i s FEHT Y e

Emends a MP 1017/95

Suprimir o inciso. V do axt, 1° . .

Poes
'

Justificacio

O servigo de distiibuigio local de gds canalizado & regido por leis
especificas, inclusive legislacées estaduais, sendo assim, & necessério que o regime de
concessio e presiagio desie servigo pblice tenha um carater diferenciado dos demais
servigos que constam no ampo 17 desia Modida Proviséria, niio podendo, postanto, esia
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modalidade ficar sob a égide das mesmas regras estabelecidas, por exemplo, para

servigos funerarios.

Além deste aspecto, temos que analisar que este servigo, justamente por sex
um servigo especializado, deve ser regularizado por lei especifica ¢ ndo ateavés de
Medida Proviséria, sendo um expediente hoje empregado de maneira indiscrivinada e

abusiva pelo Governo.

ASSIHATURA

deers. e L

_APRESENTAGAC DE EMENDAS

H

DATA

PROPOSICAD -

MPO1017

00019

Medida Provisonia n? 1,017, de § de junho de 1995

il od o
AUTOR

NS PRONTUARID ~—

Senadox Joase Roberto Arruda

71

Tk

1 G - SUPRESRYA 2 D « SURITMITUITIVA 3 D - HOOITICATIY & [3 -apmiva 9 E} « SUBSTITUITIVD GLOBAL,

PAGINA ARTIOY

[}

PARAGRAPQ

ALINEA

{NCISY

VI

1/1 19

TEXTO

Inclua-se o Inciso VII ao artigo 1°, renumerando-se 0s seguintes:

"VII - estagdes gduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico,
nfio instalados em 4rea de Porto ou Aeroporto, precedidos ou néo de obra

publica;"

Justificativa:

A emenda objetiva estender as concessdes € permissdes de exploragdo de
servigos publicos as estagdes aduaneiras alfandegadas, de forma a viabilizar
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sua exploragdo pela iniciativa privada. Essas estagdes tém sido importante
fator de desenvolvimento econdmico de varias regides do Pals,
especialmente no momento em que a Economia brasileira insere-se mais’
decididamente no mercado internacional, justificando-se, portanto, adaptar a
legislagdo ao seu incremento,

WV

\ I \ \ AJSINATURA
N

o’

S
MP0O1017
APRESENTACAO DE EMENDAS 00020
DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputado MARIO NEGROMONTE 210

1( ) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X ) ADITIVA 9 ( )SUBSTITUTIVO GERAL

PAGINA ~ ARTIGO | PARAGRAFO | INCISO ALINEA
0 , _

TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria o seguinte § 3°;

TATE 12 ettt e

§ 3° Sem prejuizo do disposto no inciso Il do caput deste artigo, cabera a
Uni&o estabelecer normas especificas sobre o transporte coletivo de
passageiros, nos termos dos incisos XX e XXi do art. 21, dos incisos IX e XI do
art, 22 e do inciso | do art. 178 da Constituigdo Federal."
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JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n® 1.017, de 1995, elenca as atividades sujeitas ao regime
de concessdo e permissdo de prestagio de servigos publicos instituido pela Lei n® 8.987, de 1995,
inciuindo nesse conjunto o fransporte coletivo de passageiros (inciso 1l do caput).

NZo obstante, além do regime de prestagdo, outros aspecios relacionados a esse tipo de
servico devem ser considerados e convertidos em normas legais, tais como os que se referem s
diretrizes para o desenvolvimento urbano, & organizagdo do sistema nacional de viagdo e ao
ordenamento geral do transito e do transporte. Todos esses aspectos constituem matéria reservada

competéncia legislativa da Unido, de acordo com 0s supracitados dispositivos constituciongis. Dal a
presente emenda, que visa situar, em lermos de reserva {egal, o transporte coletivo de passageiros.

d s g 7/41 . L ~ Z
14.,06.95 Assinamﬂﬁf Ly,

MPO01017
00021
Emenda Aditiva a Medida Provisoria N°1017
Incluir o seguinte paragrafo apds o § 2° do arﬁgo 19
" § - Excluem-se das atividades de geracdo de energia elétrica,

previstas no inciso acima, as que recorram a exploragdo de instalagbes
nucleares, de compeléncia exclusiva da Uniao."
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JUSTIFICATIVA

O artigo 21. inciso XXIIl da Constituigho Federal estabelece
competéncia privativa da Unido para exploragdo dos servigos e instalagdes
nucleares de qualquer natureza.

Sala das Sessdes
Senador Eduardt Matarazzo Buplicy

MPO01017

00022
EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA N 1017, de 9 de junho de 1995

Do Senador Ademir Andrade

Dé-se ao § 2°do art, 1°
da medida provisoria 1017, a
seguinte redagdo:

TEXTO

"O disposto neste artigo ndo impede a execugdo direta dos servigos publicos
atraves das empresas componentes da administragéio direta.e indireta, desde que
ndo haja vencedor a licitagdo que trata a lei n® 8.987, de 1995, garantidos os
recursos necessarios pelo poder publico."
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JUSTIFICACAO

£ de fundamental importincia que todos as concessdes de servigos
sejam através de licitagdo, o que s coaduna com o espirito da prépria Lel
8 987/95. Em nio havendo vencedor os servigos piblicos poderdo ser efetuados
através de empresas do setor pablico, néo se limitando & execugdio direta, que ,
neste caso, por limitagdes muitas das vezes impostas & administrag@o . direta,
implicaria na criagio de novas ¢struturas ligadas ao poder publicos,
diretamentamente. Julga-se que, nos casos de néo haver vencedor, a bem do
interesse publico, o poder piblico poderd, a seu critério, executar 0s Servigos
plblicos através de suas empresas.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 1995

ANDRADE
Senddor - PSB/Para

MP01017
00023

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N°1017

Dé-se a seguinte redagao ao inciso Il do artigo 2°:

"Il - aumento da eficiéncia das empresas concessionarias, visando a
elevagdo da compelitividade global da economia. vedada, na sucessdo de
concessionario. conforme previsto em edial de hcitagdo. a apresentacao de
proposla que estabelegca condigoes de prestagado dos servigos publicos em
termos de preco. adequagao do servigo e direitos do usuario, menos favoravers
ao consumidor do que as praticadas pelo concessionaio sucedido.”
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JUSTIFICATIVA

A proposigdo de modificagdo. em consondncia com a diretriz ja
existente de aumenlo da eficiéncia, objetiva assegurar que. nas licitagdes para
concess0es revertidas. sejam garantidas ao consumidor. no minimo. as
mesmas condigdes de prestagdo dos servigos publgicos em termos de prego,
adequagao do servico e direitos do usudrio, praticadas pelo concessionarno

sucedido. '

Desta forma. atende-se a reclamos da sociedade quanto a
exclusao da possibiidade de deleriorizagdo dos servigos hoje prestados, bem
como de elevagao de seus pregos.

‘Sala das Sessdes,
| Q{/ W? e
Senador Eduardo’Matafazzo Supligy

MP01017

00024
Emenda Aditiva a Medida Provisoria N° 1017

Inclua-se o seguinte artigo apds o artigo 2° renumerando-se os demais:

" Art. - O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional.no prazo
maximo de novenla dias apos a promulgacao desta lei, projeto de lei
regulamentando a geragao, -operagdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica no Pais.
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§ Unico - A lei n° 8987 e medidas provisérias a ela refe_rentes 8O
serao aplicadas para o setor de energia elélrica apos a sangao do projeto de let

de que trala o capul deste artigo "

JUSTIFICATIVA

A primeira iluminagao inaugurada no Brasil data de 1879. Nossa
primeira hidrelétrica foi inaugurada em de 1883. Em 1934 surgiu 0 Codigo de
Aguas, que dentre outras disposigbes estabeleceu a sistematica dos
aproveitamentos hidrelelricos e a compeléncia da Uniao para outorga de
aulorizagao e concessao para o aproveitamento da energia hidraulica. -

A geragao, lransmissao, operagdo e distribuigdo de energia
elétrica no Pais nasceu privada através das empresas Light e da American &
Foreign Power Company (AMFORP). As tarifas eram reguladas pela chamada
“clausula ouro” que determinava o pagamento metade em moeda corrente e
metade acompanhando a flutuagao do ouro. O Que significava aumentos
permanentes e automalicos

No inicio da década de 1950 havia um enofme desequilibrio na
distribuicdo das instalagoes e dos servigos de energia elétnica. Do total de
1975 Mw instalados no Pais 1321 Mw ficavam no Rio e em Sao Paulo
Visando cnar nsliumentos que viabilizassem 0 desenvolvimento do setor de
energia elélrica o Governu Federal enviou ao Congresso Nacional projeto de
ler propondo a criagao da ELETROBRAS o qual for aprovado e sancionado em
1962 Gracas ao poderoso lobby de representantes do capital estrangeiro a lei
foi sancionada sem sua parte mais importante a qual atualizava o Coédigo de

Aguas estabelecendo as regras para geracgéo, dislribuigao, operagaoc e
transmissao de energia elétnca

- No momento em que O Governo declara seu propogito em
privatizar o setof elétrico wvisando resguardar 0 inleresse publico, pois cOMO
todos sabemos este & um setor de monopolio natural, urge que antes sejam
gstabelecidas pelos representantes do povo regras cl_aras para O setor, caso
contrario como aconteceu nNUM passado recente a niciativa privada que tem
como objetivo o lucro so investira nos grandes centros cons_umndpres e
retornaremos a situagao de 1977178 quando o Governo Federal fof ‘obrigado a
encampar a Light para evitar o (1sco de blackout nas cidades do Rio de Janeiro

e S&o Paulo.

Sala das Sessdes

/ MJ'/(Z’?
Senadol Eduardo tafazzo Suphcy
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00025
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017 de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga e
prorrogacéo e permissdes de servigos,
e dé outras providéncias.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagéo ao caput do art. 3°,

Art. 3° - A Unido podera, a seu exclusivo critério, visando garantir a
qualidade do atendimento aos consumidores a custos adequados, prorrogar por
prazos de até vinte anos as concessfes de geracdo de energia elétrica
alcangadas pelo art. 42 da Lei n® 8.987, de 1995, desde que requerida a
prorrogagédo, pelo concessionario ou titular de manifesto ou de declaragéo de
usina termelétrica, observado o disposto no art. 9° desta Medida Proviséria e as
disposi¢es do regulamento,

JUSTIFICAG AO

Pretende-se a substituicdo da expressao “pelo prazo”, no caput do art. 3°,
pela expresséo “por prazos”.

Com a alteragdo proposta poderdo permanecer as condigfes que, no
interesse publico, justitiguem ao final da mencionada prorrogagdo, novas
prorrogacdes. . : =

A redagdo atual inviabilizaria e pior, recriaria a situagdo de vérias
concessodes indefinidas,

ARCIO FORTES
PSDB/RJ
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MPO1017

00026
Data: 13/06/95
Proposicio: Emenda a Medida Provisoria n® 1.017, de 08 de junho de 1995.
Autor: Senador Luiz Alberto Martins de Oliveira
N° Prontuario: 055

MEDIDA PROVISORIA N° 1,017, DE 08 DE JUNHO DE 1995

Fmenda Aditiva

Acrescente-se a0 art. 3° um pardgrafo com u seguinte vedagho:
§ 5° Para efeito do previsio no § 2° desie ariigo, o prazo de concessdo
serd contado a partir do inicio efetivo da amortizagdo do investimenio,
. respeitddas as determinagdes do planejamento setorial quanto ds datas de
L Vintelo dé-operagdo das instalagies,

e e .
) Wb

Y RSTIRICACAD

O Artigo 3° da MP 1.107 é omisso quanto ao inicio de contagern do prazo de concessdo.
E indispensavel que a lei fixe o termo inicial desse prazo para assegurar a todos os
investidores em geragio de energia elétrica isonomia de tratamento quanto ao retorno do
Capita}ap]icado. s IR [T O o }

Esabido que os prazos-de: construgio de. usinas séo varidveis, segundo seu porie €
comiplexidade.-Em muitos casos as obras se iniciam efetivamente decorridos alguns anos
da data do ato de outorga, por determina¢do do planejamento setorial, que procura
compatibilizar oferta e demanda de enepgia com vistas a evitar, de um lado, a ociosidade
do capital e, de outro, o ndo-atendimento da demanda.

Assim, o inicio da operagio comercial das instalagSes, ou o inicio efetivo da amortizagdo
do investimento, constitui o marco inicial de maior eficicia para contagem do prazo de
CONcessio. : E
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Exige-se do concessiondrio, no entanto, o cumprimento dos prazos fixados pelo
planejamento setorial para entrada em operagéo das instalagdes geradoras, de modo que
a oferta de energia elétrica seja compativel com os niveis de demanda.

S Mgy
APRESENTAGEO DE EMENDAS,,, 00027
o.ml _ ‘ e RAOPOSICAD - — -
12/1M5/95 WEDIDA PROVISORIA N° l 017 DE 9 DE JUNHG DE 1995
— AUTOR 5 K BAONTUARID ——me
RENATD JOHNSSON 464

= Vil —

v s A
b | D - SUPRESS VL Fd } + SUBSTITUITIVL 3 ,’ NODIFICATIE 4 ‘g i « ADYIva 9 H ]- SUBSTITUHTIVG GLiBAL

PAGINA bt U L1l T yu— i PLRAGRAFO - INCIS 3 A HEL
. PR . ] i . . 1 [} v ’ . B ’

30 !

e

- TEXTO

Acrescente-se ao Art. 30 um'patéQraFu'SQ‘CDm‘a'seguinte redagéu:-‘
"§ 52 -~ Para os fins ‘do disposto -neste artigo seré considerado ter
mo inicial aquele fixado no contrato de concessé@o ou, na auséncia

deste, o do inicioc efetivo da amortizagdo do 1nuest1mentn.
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MPO01017
APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
Data:  14/06/95 Proposi¢do: mp 1. p17/95
Autor: 4y hutado MATHEUS SCHMIDT N° Prontudrio: o)
i Supressiva 2 Substitutiva 3 X Muodilteativa 4 Aditiva 5 gl;::;‘ai:uﬁva
Paginas.  1/1 Artigo: Pardgrafo! Inclso: Alinea:

Dé-se ao inciso I do art. 3° a seguinte redacio:

Cf}\;ts 3 ) - A Unido deverea prorrogar, visando garantir a qualidade do atendimento aos
umidores a custos adequados, pelo prazo de 20 anos, a partir da data do ato de
progrgé,aqao as concessdes de geracio de energia elétrica alcangadas pelo artigo 42 da Lei
n° 7, de 1995, desde que requenda a prorrogagdo, pelo concessiontario’ ou titular de

ﬂamfesto ou de declaragio de usina termelétrica, observado o disposto no art. 9° desta
| Medida Provisoria e as disposi¢des do regulamento”.

..............

"JUSTIFICAGARO

U'éftigé'ﬁg'dé'ﬂp autoriza a Unido 'a prorrogar pelc prazo de - até
20 (vinte) anos as concessbes de geragdo de energia eldétrica alcan
'gadas pelo Art. 42 da Lei n2? B8.987 de 1995, nao indicando entretan
to, O critério para contagem do prazo de vicBncia das concessbes
(se a partir da data da publicagBo do ato de outorga ou a baftir
do inicio da amortizagéo .do investimento). Para tornar clara = @&

questdo sugere-se a prasente’ emenda. A A

\
( \\\ I

;J e - - ’J*A:E'T )

RN 17
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JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do inciso I do art. 175 determina que a lei dispora sobre a prorrogag:ﬁo
do contrato de concessdo. Nio hi porque deixar a iniciativa do quer Executivo a '
prorrogagdo ou ndo da concessdo, nem também que fique a seu critério conceder essa

prorroga¢ao em até 20 anos.

Assinatura; /% < /(..

l

| Pagina:: l/l , l.\rﬁgo: Parigrafo: Inciso: Alinea:

MPO1017

APRESENTACAO DE EMENDAS 00029

Data: 14/06/95 Proposi¢io: Mp 1.017/95

F\Ulﬂl‘-' Deputado MATHEUS SCHMIDT J N° Prontudrio: 503

Co - X Substilutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Medificativa 4 Aditiva 5 Global

Eé-se a0 capul do art. 4° a seguinte redagio:

"Art. 4° - As concessdes de geragdo de energia elétrica, alcangadas pelos artigos 43,
| paragrafo Gnico e 44 da Lej n° 8.987, de 1994, exceto aqueles cujos empreendimentos nio.
tenham sido iniciados até a conversdo em lei da presente Medida Provisoria, serdo
prorrogados-pelo prazo necessario a amortizagio do capital investido, observado o disposto
no art. 9° desta Medida Provisoria".

JUSTIFICATIVA
O paragrafo anico do inciso I do art. 175 determina que a lei dispora sobre a prorrogag¢do

do contrato de concessio. Nio hi porque deixar a. critérioc do Poder Executivo a
prorrogacao do prazo necessario a amortizagdo do capital investido.

/ ra
Assinatura: / “ é
V4
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MPO1017

00030

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

Dé -se a seguinte redacao ao caput do artigo 4%

nArt 4° - As concessOes de geragao de energia elétrica alcan¢adas

pelos atrs 43, paragrafo anico. e 44 da lei 8.987. de 1995, exceto aquelas
cujos empreendimentos nao tenham sido iniciados alé a edigao desta Medida
Prov.séri  poderdo conforme autorizado em ler especifica. ser prorrogadas
pelo praz > necessarno a amortizacao do capital investido. observado o disposto
no a-t. 9¢ desta Medida Provisona desde que apresentado pelo inleressado ”

JUSTIFICATIVA

Esla emenda visa preservar o interes-e publico pois a exigéncia
de lel especifica para autorizar a prorrogagao de concessoes impedira o uso de
poder discricionario pela Unido.

Sala das Sessdes

/W7/f-:/,-z.

Senador Eduard, flarazzo Syplicy

MPO1017
00031

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

Inclua-se ¢ seguinte artigo apds o artigo 4°, renumerando-se os demais:
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“ At. - E vedada a subconcessdo, a autorizaglo e a permissao para
prestacao de servigos publicos sem previa licitagao pubhca.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir o disposto na lei B987 e em lei
especifica sobre o selor elétrico que devera ser aprovada e sancionada antes
da aplicagdo desta Medida Provisdria Nada podera resguardar melhor os
iteresses do pove brasiteiro que a lictagdo publica para outorga de
CONCass$a0, aulorizagdo ou permissac de servigos publicos.

Sala das Sessdes

/ il 7S
Senadér Eduardo Matafazzo Su

nnnnnn

MPO01017

EMENDA SUPRESSIVA 00032
A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995."
Suprima-se no inciso 11, do Artigo 4°, a expressio:"superior a um tergo".

JUSTIFICACAO

A obrigagao de aporte, na proporgao de um ter¢o de investimentos privados no
total de recursos necessarios a conciusio da obra ¢ a colocagdo das unidades em
operagio €, na realidade aleatoéria.
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A proporgio indicada pode ser insuficiente ou mais que suficiente, por isso
optamos por deixar em aberto este percentual.

Sala das Sessoes. em 12 de junho de 1995

s

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
MP01017

00033

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

......

AAAAAA

JUSTIFICATIVA

Consjderando.a necessidade de lei especifica para regulamentar
a geragdo alransmissdo a ‘operacao e a dns!nbum;ao de energia elétrica . esle
disposilivo 1orna-se dispensavel pois a ler & que estabelecera os critenos de

acesso e de valoracao dos cuslos de transmissao.

Sala das Sessdes

{f// ¢
Senador Eduardo atdra

zz0 S
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MPO01017

00034
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.017. de 08 de junho de 1995,

Dé-se ao caput" do amgso 6° aseg,umte redacao
"Art. 6" - As concessdes de dmrrbmgao de energiu elétrica

alcan¢adas pelo artigo 42 da Leivn® 8987, ‘de 1995, poderao ser
prorrogadas, - desde qm’ ‘c‘agf‘z?padas" s'egun'd‘o acordo entre  as

" Concessiondrias ¢ ‘poder: - -contcédente, - por solicitagao  days
Ceoncdssionarias on mluanva do pndcr concedeme observadn 0 disposio
Cnoregiilamenty” ot e e e T

JUSTIF]CACAO

A emenda substitui a expressdo se;,undo cntenos de racionalidade operacional ¢
econdmica", por “acordo eritre as concessioriarias”. Entendemos que, os critérios de
racnonahdade operacional ‘¢ econdmica’’ deverio” ¢onstar - ho regulamento estande-
portando-este condi¢ionante ja contemplado no-artigo:~ - SO e '

] .t v .
AP AR DL P

Sala das Sessoes, em 12 de umho de 1995
(, A

Do T P P EE

I ( e
Deputado FERNANDO FERRO
SR pr/pE.'A'f : S
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MP01017

: 00035
EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Pfoviséria n° 1.017, de 08 de junho de 1995.1 ’

Dé-se ao "caput” do artigo 6°, 4 seguinte redagdo:

. "Ar. 6% -.As concessbes de distribuicdo de energia elétrica
.alcancadas pelo -artigo- 42 da. Lei n® 8987, . de 1995,. .poderdo ser
provrogadas, desde .que  reagrupadas, segundo . acordo .entre  as
concessiondrias. ¢ .o poder concedente, por solicitagdo das
concessiondrias on iniciativa do poder comedeme observado o disposto
no regulamento.”

JUST[FICACAO

A emenda substltul a expressao segundo cnterlos de raqonahdade operaclonal e
econdmica”, por "acordo entre as concessionarias”.- Entendemos que, 0s, critérios .de, - -
racxonahdade operacional ¢ econdmica deverdo, constar no regulamento estando -
portando este condicionante ja contemplado no artigo.

Sala das Sessoes, em 12 de junh(')'de 1995

<

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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MPO1017

00036

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

Incluir o seguinte arigo apds o artigo 6° renumerando-se 0$
demais:

" At - E vedado. ao poder concedente estabelecer privilégios
larifarnos que beneficiem segmentos especificos de usuarios do servigo
concedido. excelo se no cumprimento de ler que especifique as fontes de

recursos.”
: JUSTIFICATIVA

Sem entrar no mérito do significado do "social”, entendo que seria
mais adequado. além de disculir abertamente uma politica tarifana coerente
com 0s objelivos do Pais excetuar qualquer distorgdo ao cumpnmento de lei
que especificasse as fontes de reacursos Esta emenda visa trazer para o
Congresso o controle de qualquer subsidio recuperando a transparéncia
indispensavel a prestagao dos servigos publicos

Caso ela ja estivesse em vigor teria sido gvitado a perpeptuacao
de despropositados favorecimentos a grandes consumidores eletrointensivos
responsavels em boa parte pelo enorme desfalque ac Tesouro Nacional (algo
como US$ 26 bihdes de insuficiéncia tanfana acumulada em uma década.
consubstanciado aindarecentemente, com a edigao da le; 8631/93.

N3o nos parece sensalo que o Estado continue a custear a
ineficiéncia energélica de quem muito leva e. proporcionalmente, pouco gera
de produtos. empregos ou retorno tributario sem que isto seja aprovado pelos
legitimos representantes da sociedade

Sala das Sessdes, em

ST

Senador Eduardptdiatdrazzo Supficy
&
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APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAC - -

MP01017

00037

rATA

12 /06 /95 ’ MEDIDA PROVISORIA No

1.017 DE 09 DE JUNHO DE 1995,

K® PRONTULRIG ——

AUTOR

inicio efetivo da amortizagdo do investimento."

JUSTIFICAGRO

RENATO JOHNSSON I 464
ey —_—
& —
1 ij - SUPRESSIVA @ @ - SUBSTITUIYIVA 3 'F— - MOOIFICATNVG & LJ -ADTivA 9 D + SUBSTITUITIVO GLOBAL

- CAGIHA 3 ARTIGD 1 SLRAGRALO INCSD RUINEL
: 60 | 30
3 TEXTO

D&-se ac paragrafo 32 do Artigo 62 a segquinte redagéo:

"paragrafo 32 - Para os fins do disposto neste artigo seréd conside-

rado termo inicial aquele fixado no contrato de concesséao ou, na

auséncia deste, do ato de outorgas ou, se omisso em ambos, o do

A redag&@o briginal apresenta incorregdes que impossibilitam inter-

pretagé@o correta do texto.




MPO1017

EMENDA SUPRESSIVA 00038

A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995.
Suprima-se os artigos 7°, 9%, 12° e 17°.

JUSTIFICACAQ

Os artigos citados estio eivados de inconstitucionalidade, pois interferem nas
competéncias de Estados ¢ Municipios.

MPO1017

00039

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N 1.017, de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga
€ prorrogacao das concessdes e
permissbes de servigos publicos,
e da outras providéncias.
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EMENDA

Substituir, no caput do artigo 8° da MP 1.017/95, a palavra “produtor” pela
expresséo “produtor independente ou distribuidor”.

JUSTIFICAGAO

Torna a competicdo maior pois permitird, por exemplo, uma empresa
concessiondria, mesmo que ndo produza (a CERJ, por exemplo, que adquire
95% da energia em grosso de terceiros) se habilite a fornecer a um consumidor
na area da Light, o que é viavel caso a CERJ esteja adquirindo energia de
terceiros a um “mix’de pregos convenientes, ou o consumidor |he traga algum
tipo de beneficio (proximidade da linha de transmisséo, etc.). ‘

Deputado JMARCIO FORTES
SDB/RJ

MP01017

00040

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece norma para outorga e
prorrogagao das concessdes e
permissées de servigos publicos,
e da outras providéncias.
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EMENDA

Eliminar do § Unico do Art. 8° a palavra "novos’.

JUSTIFICAG AO

A expressdo “novos’ no § Unico, inviabiliza a aplicagdo do disposto no
Caput do Art. 8° aos atuais consumidores.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

127/ 06/ 95

PROPOSICRO

ARCIO FORTES
PSDB/RJ

MP01017

00041

MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 DE 9 DE JUNHO DE 1995.

AUTOR

RENATO JOHNSSON

L

M PROHTUARID ——n

464

T

1 D - SUPRLSNVL d @ - SUBSTITUITIVA 3 G - MODIF ATV 4 D - ADITIVA 9 D - SUBSTITUHTIVD GLOMAL

FAGIHA

ARTIGD

go

PARAGRAS O

ONICO

INC'S )

At INER

TEXTO

Dé-se ao paraégrafo Onico do Artigo 82 a seguinte redagédo:

"Paragrafo nico -~ Fica assegurado aos consumidores referenciados

no caput deste artigo e respectivos fornecedores,

aos sistemas de distribuigd@o de ensergia elétrica, dos

livre

acaesso

concessio-
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narios de servigo pUblico, mediante ressarcimento do custo de
transportes envolvido, calculado com base em critérios fixados

em regulamsnto.”

JUSTIFICAGRO
A rada¢§0 proposta pretende tornar claro que os fornecedores 8
consumidores referidos no paréagrafo sé@o de fato os mesmos entes

referidos no caput do artigo.

o\
\\ ASSIATURA —y ?ﬁ
MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00042
DATA 3 IHD;DSICIO .
12i(06 /95 " MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 DE 9 DE JUNHO DE 1995.
. RENATO JOHNSSON . 464

Hr)

(Xl . —r
- - TITUNT VA B F - T Evh -
1 ' SUPRESSYA 2 - SuBSTITY 3 5_. } 00IFICATARE G ADIT Y, 91 §- susstmumivo sLosaL

PAGINA e AATIGD PLREGRAFO - ING'S ) A1INEL

TEXYO

fAcrescente-se ao Artigo B2 um paragrafo 22 com a sequinte reda-

céo:
"§ 29 - A vigéncia do contrato de fornecimento a que se refere este
artigo se dara a partir de quatro anos da data de prorrogagéo ou

reagrupamento das concessdes, salvo acordo entre as partes.”




JUSTIFICACAD

0 paragrafo proposto pretende compatibilizer as disposigBes desta

MP para escolha de novos fornecedores por parte dos consumidoras

com carga 8 tens@o definidos no caput do artigo com os prazos contra

tuais entre empresas concessionarias supridoras e distribuidoras pre
vistos na Lei n? B.631/93.

< DATR

MPo1017

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00043
R ;

L B s ."‘ : ’ o : '. .
3 PROPOSIGAD

13/ 06/ 95

-

__MEDIDA PROVISORIA N 1.017 de 08/06/95

DEPUTADO JOAD ALMEIDA

AUTOR h? PRONTUARID

'
tipy

nn.cluﬁ

] D - supREsSVA 2 [:] - sussTuiTive 3 C] s woorcatia 4 D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

ey

1 +
SR I

' L]

. e . o [ )
. aATian — l SLRAGHAFO ey ALINEL
i I

I
[ I

TEXTO

D&-se ao artigo 992, pardgrafo 29, da Medida Proviséria n2 1.017/95
a seguinte redacgdo:

[

Paragraio Segundo - As deficiéncias técricas e de gestdo. por ndo aiendimento
dos requisitos minimos referidos 10 pardgrafo 1~ deste artigo, estardo sujeitos a
penalidades progressivas, que guardardo proporcionalidade.com o prejuizo efetivo
causado ao mercado.
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JUSTIFICATIVA

A referéncia a prejuizo potencial deve ser eliminada, pois, a redacqo originai
constanie da Medida Provisoria torna demasiado ampla e, até cerfo ponto
discriciondria. a aplicacaoc das penaiidades por deficiéncia técnica e de gestao.

ASSIHATURA i

GO /‘4//%& 22N

MP01017

00044

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995,

,' 1 >

‘-.' ",: AN .; O N H
- Estabelece normas para outorga e pror-
. rogagdes das concessdes e permissoes
de servicos publicos, e da gutras pravi-.

T L T I i, 2

“déncias.

Suprimir o artigo 10 e dar.ao inciso {li-do artigo 12-a seguinte re_dag:éq: -

4

 EMENDA 0

“lil - Cobrar pelo direito de exploraggo dos servigos e instalagbes de
energia elétrica e do aproveitamento energético dos cursos d'agua,
reconhecendo os 6nus correspondentes na fixagéo das tarifas, nas cindigdes -
preestabelecidas no edital de licitagao”. R ‘

B . - L ey
e . A

JUSTIFICAGAO
Esse tipo de encargo, que nunca foi cobrado e onerara o servigo, deveria

ser restrito as novas concessdes, e ser explicitamente reconhecido nas tarifas.

/_——\ N

oy e
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MP01017

00045

EMENDA SUPRESSIVA
MEDIDA PROVISORIA-N° 1017, 9 de junho de 1995

Do Senador Ademir Andrade

Suprima-se o artigo 10
da Medida Proviscria.

TEXTO

Suprima-se o artigo 10 da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Este artigo introduz um novo custo para os consumidores dos servigos
pablicos concedidos, em particular para consumidores do setor elétrico. A ‘sua
criagdo implica em. dispéndio adicional., para o qual ndo ha qualquer destinagdo
especifica que pudesse justifica-lo. Por ndo distinguir concessdes antigas € novas,
entende-se que esta taxagfo incide sobre todos os concessiondrios, implicando
em novos custos para serem transferidos para as tarifas de energia elétrica.

Com o advento da Lei 8.631/93, foi criada a Reserva Global da
Reversdo para todos os concessionarios do setor elétrico. Tal encargo significa
um dispéndio anual equivalente ao que representar o menor valor entre 3 % do
valor do ativo remuneravel ou 12 % do faturamento anual. Tal encargo vem’®
trazendo enormes dificuldades para os concessiondrios, uma vez que as tarifas
cobradas pelos servigos, na maioria das vezes, nfio ¢ suficiente para cobrir 0s
custos do servigo, tal qual previa a Lei 8631/93, gerando Sigﬁiﬁcativa
inadimpléncia para com este encargo. Tal fato aliado a criagdo deste novo
encargo significa mais um motivo para o aumento das tarifas de energia elétrica,
podendo trazer prejuizos para o plano de estabilizagdo econdmica, caso venha a
ser imediatamente repassado as tarifas, ou, em caso contrario, prejudicar, ainda
mais a performance financeira das concessiondrias,
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Imputar novo fardo ao concessionario, e, por consequéncia, aos

consumidores de energia elétrica, que, em ultima andlise arcard com este:

dispéndio, ¢ de todo inconcebivel, razdo pela qual apelo aos ilustres pares para
corrigir esta injustiga, aprovando esta emenda.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 1995

AD ANDRADE
Senador - PSB/Paré

MPO01017

00046

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga

e prorrogagao das concessoes e
permossdes de servigos publicos,
e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagao ao caput do art. 10 da MP 1.017/95.

“Art 10 - A Unido fica autorizada a cobrar pelo direito de exploragéo de
servicos e instalagdes de energia elétrica e do aproveitamento energético dos

cursos de dgua, reconhecendo os onus correspondentes na fixacdo das tarifas
desse servico publico”.



JUSTIFICACGCAO

Esse tipo de encargo nunca foi cobrado, onerara o servico e podera ser
prejudicial aos coricessionarios e empreendedores caso néo explicitamente

reconhecido nas tarifas.
O ideal mesmo era excluir esse artigo. A idéia, de cobranga, faz mais

sentido, e é usual para o setor de telecomunicagbes, na forma de uma “cobranga
pela concesséo”.

MP0O1017

MEDIDA PROVISORIA N°. 1017/de & de Junho de 1998
00047

Classificagho: [ ]} Supressiva x ] Substitutiva [ ] Aditiva dé
[ ] Aglutinative ] Modificativa

TEXTO
Dé-se ac artigo 10 da Medlda Proylsoria 1017, a seguinte redagho:

“ A Uniae fica autorizada a cobrar pelo direlto de ex

ploragdo de serviges e
lcnstalggf;;s de :nergla elétrica o de aproveitamentos energético dos cursos d%gus
om VO, dentre outros, de [piover 1eudises a o Mundo d i '
Potenclal Hidrelétrico Brasllelro (FPPHB)." bare v Thndo de Tosaulsa do
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JUSTIFICATIVA

AC instituir a ¢obranga de uma ta;;taos concesglondrios de energla elétrica nho foi
foita qualquer menglio A destinaclp u ser dada a0y recursos atrecadados,

Com a sanghio da lei 8.987/85, que regulamenta as concesabes de servigos
publicos, a realizagho de estudoq de inventério, viabilidade © nrojeto bésico dos
aproveitamentos hidrelétricos pasgem a ser atribuigho do poder concedente, Uma
vez gue nenhum consesslonarioise disporia a fazer tals astudos com recursos
préprios, sem a garantia de que tgria no futuro a concesulio. Deste mode, hé uma
lacuna na legistagho pertinente 45 concessties, no que diz regpalto & fonte de
recursos necessarlos para a consacugio deste Importantes estudos técnlcos.

Para melhor compresnséo da dimenséo do problema, vale dizer que o potencial
hidrelétrico braslielro ainda néo explorade corresponde @ cerca de 205,000 MW, o
que eqyuivale a 4 vezes u atual poténcia Instalada no Brasil. Deste potencial a
explorar cerca de 50 % situa-se na Amazbnia Legal, grande parte deste potenclai
no estado do Para. Para a utlligagéo deste potenciel, & mister realizar estudos
técnicos de grande amplitude (gqologicos, ambilentals, hidrolégicos, enargéticos,
efc) visando dotar o poder concedgnte das informages necessdrias para & malhor
decisao no gue diz respeito & Injplantaglo de novas usinas hidrelétiicas. No
passado, #5 soncesslonarias faderals de geragho. reallzavam ostes estudos, uma
vez gue tinham praticamente |a garantia de virem a construlr  estes
empreendimentos. Com o fim desta['reserva de mercado”, & com as dificuldades de
recureos financelros, estas concessondarias se viram obrigadas a paralisar estudos
deste tipo. '

Neda mais justo e Imperiante para p pals do que oriar um fundo que permita dar
continuldade aos estudos necessarjos para ¢ aproveitamento do Imense petencial
hidrelétrice do Brasil. A anergie hidrelétrica mostra-se como @ oppio maie barata de
energla ei¢trica e o Brasil corre ¢ rjsco de floar impedide do uthizar seu potenclel
pela auséncla destes estudos baslos, que demandam prazos expressivos (am

média 8 anos).

Ao pedlr apolo dos demals pariameftares para a aprovagho desta stnendo finelizo
registrando que & criagBo dests fungdo, sem duvida contribuira para que ao longo
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das préximas décadas o Brasil po
hidrelétrica abundante ¢ de ousf
desenvolvimento de nosso pals.

sa continuar langande mio de sua energla
& reduzides, Insumo fundamental para o

Oala das sessfies,em 12 de junHg

Deputatio Gersm

MPO01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00048
7 PATA 3 PROPOSICAD
13/ 06/ 95 MEDIDA PROVISORIA No 1,017 de 0B/06/95
e : AVTOR ' h.i' PRONTUARID
"' ODEPUTADO JORO ALMEIDA
Es ’D - SUPRESSYA P D - SUBITITUITIVA 3 E] . vomr;cawn 4 D -apTIVA 9 [j - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 GRGING 3 ARTGD l FLRAGRAFO 1NCHS) - ALI’HE‘-

| |

5 TEXTO

Acrescente-se ao artigo 11 da Medida Provisoria n2 1.017 de 08/06/95

um pardgrafo com a seguinte redag#o:

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artugo se aplica aos consoércios
homologados pelo poder concedente em conform:dade com as normas legais

vigentes.
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JUSTIFICATIVA

- A, v . I OS
A redacdo proposta visa ampliar a protecao jegal aos CONSOrclos co_nit;ti?;dse
am cohformldade com o Decreto 915, de 6/9/33. que de forrpa (:[lJIOPa[S
propuseram a contribuir para a solucao da potencial crise energética do :

ASSINATURA

qﬁQﬁJZE 14Q44,¢J96L/

7 /
MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS -7 00049
2 CREA - g .- -—— PROPOSICAD —- - o e
/ / MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 DE 08 DE JUNHO DE 1.995

— AUTOR . ‘ o N2 PRONTUARIQ ~——r

DEPUTADO EDISON ANDRINO I am
3 T - - -

1 g:_J SUPRESSVA 2 C - SUBSTITUETIVA 3 "f S MODIFICATRA & E -aomva 9 [:] - SUBSTITUTTIVO GLOBAL

5 SR e —— el AT T SLRAGREFD I G5 . At THEL

01/02 r—ll ' ! '

FEXTC

ACRESCENTE-SE o seguinte dispositivo ao Artigo 11 da Medida Provisd

ria n21.017, de 08 de junho de 1,995, conforme a seguir:

“Pparagrafo Unico - seréd admitida a formagdo de consorcios entre os
concessionarios de servigo pGblico, e entre esses e os auto-produtp
res de energia elétrica para apraueitamenﬁos hidrelétricos que' te-
nham sido objeto de processos licitatdrios iniciados anteriormente
3 publicagido desta Medida Provisdéria e autorizados pelo Departamen=
to Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), como também ficam
mantidos os consdrcios anteriormente constituidos e homologados por

este mesmo argdo”.
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JUSTIFICAGAD

Justifica-se o acréscimo deste paragrafo pela necessidade de se a-
proveitar os processos licitatdrios e consdrcios ja formados e auto
rizados pelo Departamento Nacional de figuas & Energia El&trica- DNAEE
uma vez que, conformeamplampnte divulgado:

- a escassez de rgcursos pOblicos para a uiahiliiagﬁu e desenvolvi-
mento de um modelo de geragdo energética ndo pode prescindir do par
ceiro com o setor privado;

- 0 dessnvolvimento e aprimoramento do sistema produtor energético
nacional corre riscc iminente de colapso.

Desta forma, a inclus#do desta emenda justifica-se pelo aproveitamen

to e economia de todo o esforgo relativo aos procedimentos licitatd
rios e demais atos decorentes até ent8o desenvelvidos. Evite-se ,

assim, um atraso na implementagdo do projeto de desenvolvimento

do Setor Elétrico Naciansal.

Brasilia, 13 de junho de - 1.995

Deputado EDISON ANDRINOD

N |
J
J

:
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]
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. P
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MPO1017
00650
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1647

Incluir o seguinte arigo apds o artigo 1. renumerando-se 0s demais

~ "Art. - A concessdo, permissao ou autorizacfio para aproveitamento
energético dos cursos de agua respeitara, obrigatériamente, condigbes de
maximizag¢ao do potencial de energia hidraulica a eles intrinseco

§ 1° - O edital de licagao e o contralo de concessao de servigo publico
de energia elélnca envolvendo exploracdo de potencial hidroenergetico.

deverdo conter disposido que assegure o atendimento a0 esiabslecido neste

artigo.

§ 2° - A nado observéncia desta condicdo por proponente ou
. concessionaira importara na desclassificagado da respectiva proposta ou na
extingao automalica da concessao.

§ 3° - O disposto neste artigo aplica-se As concessdes, permissdes e
autorizagbes novas, prorrogadas ou transferidas para nNOvVo CONCESSIONANO,
permissionario ou autorizado de acordo com a ler 8987/95 e com esta le

JUSTIFICATIVA

E indispensavel que se assegure a utilizagdo plena dos bens da

Unido e dos Estados Federados. seja sua exploragdo concedida ou permitida a .

entidades publicas ou a tercerres notadamente quando @stes recursos 580
destinados a servigos pubhcos '

‘ Assim, cabe vedar que a concessio para exploragso desses bens
possa importar em prejuizos para 0s que detém sua propiedade - o Estado - e,
por consequéncia, para a sociedade.

' E importante notar que, ao término da concesséo, 0s bens e
instalacdes a sla vinculados retornam poder concedente ( Capitulo X da lei
8987/95 ) e se estes foram subdimensionados para o potencial do
aproveitamenio  hidroenergélico, por exemplo, sto  implicara  no
complementares (quanto possivel) paara seu dimensionamento otimo ou a
complela reconstrucao das instalagdes, com enarimes projuizos para Unido
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Cabe alertar que ja se tem noticias de situgdes dessa nstureza no
Setro Elétnco, em que estudos do DNAEE e de Concessionarias de Servigo
Publico indicam potencial superior ao que autoprodutor, detentor de
concessaoc, estana considerando em seus planos de aproveitamento energético

de cursos d'agua.

Sala das Sessdes

Senador'Eduardo |

/’,/
MPO1017
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00051
13/ [}6/ 95 MEDIDA PRUUISDR‘IA.‘NQ 1.017 de 08/06/95

AUTOR l HE PRONTUARIO ~on

3
DEPUTADO JOARO _ALMEIDA

"
TP

1} ! - SUPRESSVA 2 _! l - sussmruiTva 3 D © VODIFICATNA & f -aomiva 9 G - SUBSTITUITIVO QLOBAL

OAGINA l3 aRTIG) al’-ﬂMJH.AF? HHECegD - T -\Ll’.‘iEl.

TEXTO

Introduza-se o sequinte paragrafo dGnico no artigo 11 da Medida

Provisbria n2 1.017 de 08/06/95+

Pcrdgrdro Unico - £ faculfado aos infegrantes ¢o consdreio negociarem enire si a
redls‘rnbuac;oo da producdo de energia eletrica ao empreendimento.
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JUSTIFICATIVA

A emenda visa deixar claro que os consorciados podem negociar entre si as suds
quotas. sem se prender as respectivas percentagens de participagdo, e Sem
interferir no mercado da concessionaria.

ASSIRATURA

MP01017

00052

MEDIDA PROVISORIA N2 1017
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do artigo 12, a seguinte redagao:

Art. 12. Podera a Unido, mediante autorizagio do Congresso Naclonal : -

JUSTIFICAGAO

A implementacio de modificagdes nas concessionarias de servigos publicos
o nas concessdes & um assunto de tal relevancia que exige uma malor discussao
a nivel da sociedade. Na audiéncia publica realizada por iniciativa da Comisséio de
Minas e Energia da Camara dos Deputados para discusséio das normas para
outorga e prorrogacio das concessdes e permissdes do setor elétrico, em 15 de
margo de 1995, foi bastante criticada a excluséo de setores como o dos
consumidores nas discussdes sobre o tema. e
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A exemplo do que ocorre no setor de telecomunicagbes, para ¢ qual os atos
relacionados & concesséio de emissoras de radio e televisdo s#o apreciados pelo
Congresso Nacional (inciso Xll, do artigo 49 da Constituigdo Federal), a
reestruturagao dos servicos publicos concedidos deve ser precedido de um debate
mais participativo. Permitir que as deliberagdes sobre tema tdo complexo figuem a
cargo somente do Poder Executivo é concordar com um processo autoritario e
centralizador.

Ademais, a aprovag#o do texto na sua forma original afeta a estabilidade das
concessdes pois admite que o poder concedente proceda a modificagbes a
gualquer tempo no regime das concessfées, representando uma ameaga constante
ao concessionario do servigo publico.

E fundamental, pois, para o aperfeicoamento das decisdes que envolvem 40
relevante assunto, a participagiio do Congresso Nacional, instituicio que
representa os diversos segmentos da sociedade brasileira. )

Pela relevancia e pertinéncia da questao, solicito o apoio dos ilustres pares
para o aprimoramento desta emenda que vem a aperfeicoar o texto proposto pelo

poder executivo.

Sala das Sessées, em 12 de junho de 1995
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MPO1017

00053
EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1017, de 9 de junho de 1995

Do Sénador Ademir Andrade

Suprima-se os incisos | ¢
Il do art. 12 da Medida
Provisoria.

TEXTO

Suprima-se os incisos [ ¢ 11 do artigo 12 da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

Nio se pode entender no Brasil de hoje a existéneia de atos do Poder
Executivo que atinjam Unidades da Federagdo, sem que a sociedade, através de
seus representantes, seja ouvida, quando se trata de uma reestruturagéio que atinge
a totalidade dessa comunidade.

Assim, na edificagio de uma Lei Regulamentar de um Dispositivo
Constitucional para concessbes ¢ permissdes de servigos publicos, onde o
conjunto da sociedade participa através de seus representantes, onde sdo medidos
e sopesados os interesses diversos relativos do conjunto da sociedade, ndo pode
como esses dois incisos permitirem que o executivo desfaga ou refaga todo o
trabalho legislativo contido na Lei.

Assim, ndo ¢ s6 uma intromissdo do executivo no legislativo, é muito
mais, & o retorno para o executivo ao arrepio do conjunto da legislagdo de um Ato
Imperial e contraditério com o espirito da lei pois em Gltima instancia os Incisos |
e 1 permitem ao executivo fazer e desfazer tudo o que a futura lei emanda da MP
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em questdo venha normatizar, ou seja, sdo dispositivos contrarios ao espirito
dessa lei.

Além das implicagdes descritas anteriormente, o Inciso I do artigo 12
da MP em referéncia cria uma enorme instablilidade administrativa, econdmica e
financeira para as empresas da Administragio Publica direta e indireta, pois a
qualquer instante a empresa pode desaparecer enquanto responsavel direta pelos
seus deveres e obrigagdes, estando assim bastante enfraquecida para assumir
compromissos, notadamente para com instituigdes financeiras, que v€ na solidez

" do tomador o maior aval como garantia da relagfo econdmica.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 1995

Semador - PSB/Pari

MEDIDA PROVISORIAN®, 1017 [de 8 dejunho de 198! MPO01017

Classiflcagho: [x] Supressiva [ )|Substitutiva [ ] Adit 00054

[ 1Aglutinativa | {Modificative

 TEXTO

Suprimasse o lnciao“lk do ai.t..gé da rpedida provisoria 1017,
JUSTIFICATIVA

O disposte neste inciso facults & Udiso, sem quakjuer interveniéncla do Congresse
Naclonal, 2 promover cisBes, fusses, incorporagtes o0 trangformagdes das
concessionarias de servigos publicds sob o seu controle direto oy Indireto,
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Deste modo, o Congresso Naciona, ao ratificar este artigo, estarla passando uma
autorizago ampla o lrrestiita a0 executivo para ¢ue o mesmo promova reformas
nas suas concesslonarias de servigo plblico. Fates desta natureza, que Inserem
aspectos de carater estratégico, saclal @ acondmico, exigem a devida autorlzacho
leglsiativa especifica, devendo mefecer detida e minunciosa analise no &mblto das
duas casas do Congresso Naciongl. A clséo e fuséo de concessiondrias poderia
significar um enfraguecimento de algumas empresas de regldes carantes, em
detrimento de outras mais favorecidas, podende ainde acarretar em uniformizagho
indesejdvel da prestagho dog servicos publicos, desconsiderande ~ as
especificidades regionals e estadugis. Nio deve ser esquecida a necessldade da
unitio atuar no sentido de reduzlr a$ desigualdades regionais confortne preceltua o
atigo 423 de nossa carta magna. |A prestagio de servigos publicos, provende a
necessaria infra-estrutUra, represerita um Importante fator para o desenvolvimanto
das regifes menos favorecidas.. ‘

Nio se pode alegar relevancia |e urgéncla pata tratar da clsho ¢ fusfio de
concessiondrias ¢ue justifigue da?ia autorizacho, fazendo com (ue ©

Congresso Naclonal abdique deste kiireito gfara o Poder Executivo.

Sala das sessbes, em  12de jur)]ﬁ_ de 1665, /—> '

Gt e

MPO1017’
00055
MEDIDA PROVISORIA N°, 1017, de 8 de Junh: o

Classificagho: [x] Supressiva | ] Substitutiva [ ] Aditiva de _ e

| {Aglutinativa [ § Modificativa

TEXTOQ

Suprima-8e o Inclso Il do art. 12 da nedida proviserla 1017,

L]
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JUSTIFICATIVA

O dlapoato nests Iholeo faculta & Lgnfgao, & seu exolusivo critérie promover ¢lsdes,
fusbes o wansferénsias de concesshes de sorvigos publloos, contrarlando o préprle
espliito da lel, anulando todas as garanilas oferecidas & participagfio da Inlelativa
privada para particlpago em invesfimentos de infra-estrutura. ‘ L

Ainda deniro deste aspocto, dove-se ressaliar Gus a propria Lel 8987 em seus
caplulos IX (DA INTERVENGA®) o X (DA EXTINGAO DA CONCESSAQ)
sstabelses Um sonjunto amplo de fegras para atinghio do poder concedents junto
as conesssios outorgadas, Estel lnciso tuebra fodas as regras estabelecidas,
dande plohos poderse & Uniko e retivando todas as garanttas das concessionaras,
neeessarias, clusive, para estimular o Investimento privado. ‘

Aler disan, aste Inclso fere prinefpios constitucionals na medlda em gue autoriza a
Unlte a promover clsdes, fusted e ransferanclas de concessbes de servigos
publicos, incluindo, por emiseso, aguelas cancessdes de responsabliidade dos
Batados, Munlelplos ¢ do Distiite Foderal,

Deste mods, o Congrasse Naelon%l ao ratificar este artigo estaria passando uma
auforizagio ampla & irresteita ro eecutivo fira que o mesmo promova reformas

nag coneessbos de gervigos pokilges,
Sala dos sasades, am 13 de Junhkb dd 1065 /—B

K}@@/A cadlo @@r@aﬂ;;;?

MP01017
00056
EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

Dé-se a seguinle redagéo ao caput do artigo 12:

“Art 12 - A Unido podera, apds aprovagdo em lei especifica caso a

(1]

CASO!
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- JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa garantir o disposto na lei 8987 e em lei
especifica sobre o setor elétrnico que deverad ser aprovada e sancionada anles
da aplicagado desta Medida Provisoria O estabelecimento de regras especificas
para cada caso preservara o enleresse publico num setor onde O monopoho
natural faz como que ele se lorne estratégico.

Sala das Sessoes

. éenador Eémfgj%

MPO1017
00057

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

* Incluir o seguinte artigo apos o artigo 12, renumerando-se 0s demais:

CYWARL - As concessdes permissdes e autorizagbes de geragéo de energia
hidretétrica respentarao. além do disposto nos artigos anteriores, 0s seguinies
principios e condigoes.

a) planejamento de implantagdo e operacac que considere a otimizagao
do uso dos recursos hidricos do Pais e a compatibilidade da disponibilidade de
energia com a expectaliva de sua demanda,

b) preservagao do meic ambiente ecologicamente equilibrado;

c) obrigatonedade da'deslmaq;éo ao servico publico dos aproveitamentos
hidrelétricos que resultem em energia de menor cuslo.
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Paragrafo unico O disposto neste arigo aplica-se as concessoes,
permissdes e autorizagbes novas, prorrogadas ou transferidas para novo
CONCessIonarno ou aulorizado, de acordo com a Lei n® 8.987. de 1995, e com
esta Medida Provisénia.

JUSTIFICATIVA

Compete a lei assegurar que o desenvolvimento do Pais se faca
de forma ordenada.

Assim. sendo os potenciais de energia hidraulica bens da Unido,
cabe eslabelecer que sua exploracdo. mediante concessao obece¢a a
plangjamento gue leve em conla as peculiandades da hidroeletricidade. sua
utiizagao otima. pem como garanta a disporubiidade de energia na correta
proporgao que esta seja demandada parao. desenvolvumento

..... . -Néo..se pode admitir racionamento de energia, de nefastas
consequéncuas para a sociedade. nem consaderar a hipotese de construcoes
extemporaneas de usINas que xmpitquem em um crescsmenlo deséqumbrado dd'
setor. ‘

Ao mesmo tempo cumpre garantir o atendimento dos fundamentos
constitucionais de preservagdo do equilibrio'do meio ambiente { artigo 225 da-
Constituicdo Federal) e de prevaléncia da interesse publico sobre os de
terceiros.’ '~ ' S A

Sala das Sessdes

/ ;
Senador Eduardcﬂ

m\\v\
K%
g
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MP01017

EMENDA SUPRESSIVA 00058

A Medida Proviséria n® 1.017, de 08 de junho de 1995.

..Suprima-se o artigo 13

JU%TIFI(‘ACAO

' As privatizagdes de empresas piblicas sao reguladas pela Lel n° 8. 031 de 12 de
abril de 1990.que cria o Programa Nacional de Desestatizagdo. s

Ademais. este amg,o nio prevé a definigao das tarifas no processo de venda
de acoes com transferéncia do controle societario, A Lei n® 8.987/95 estipula’ como
critério para julgamento das propostas. no processo licitatoro, a oferta da ménor tarifd,
como forma de promover a CONCOITENCia € beneficiar o usuario. Na licitagdo de d¢des
ou no na.venda em lcildo.a tarifa a ser. ofertada ndo sera considerada. mfn'ngindo,
portanto,’ frontalmente 0 dlsposto na Lei n® 8,987,

C on51deramos a sﬂuagzao apontada da maior grawdade A venda pura ¢ snnples

de agdes permitird a delegagéo da prestagdo de servigos a terceiros, sem nenhum
controle sobre tal transferéncia.

Sala das Sessdes. 12 de junho de 1995,

A

Beputado Fernando Ferro
PT/PE
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EMENDA SUPRESSIVA 00059

A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995,

Suprima-se o artigo 13,

JUSTIFICACAO

As privatizagoes de empresas publicas sao reguladas pela Lei n° 8.031. de 12 de
abril de 1990,que cria o Programa Nacional de Desestatizagio.

Ademais, este artigo ndo prevé a definigso das tarifas no processo de venda
de agdes, com transferéncia do controle societario. A Lei n° 8,987/95 estipula como
critério para julgamento das propostas, no processo licitatério, a oferta da menor tarifa,
como forma de promover a concorréncia e beneficiar o usuario. Na licitagdio de agdes
ou no na venda em leildo a tarifa a ser ofertada ndo sera considerada, infringindo,
portanto, frontalmente o disposto na Lei n° 8,987,

- Consideramos a situagdo apontada da maior gravidade. A venda pura e simples
de agdes permitird a delegagdo da prestagdo de Servigos a terceiros, sem mnenhum -
controle sobre tal transferéncia.

Sala das Sessoes. 12 de junho de 1995,

i / z"’ . -, /“/\___
Deputado Fernando Ferro

PT/PE
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MP01017

00060

EMENDA SUBSTITUTIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1017

Dé-se a seguinte redagao ao Caput do arligo 13

" At 13 - Nos casos em que 0S Servigos publicos sejam de competéncia
da Unido e prestados por pessoas juridicas sob seu controle direto ou indireto.
‘para promover a privalizacdo simultaneamente com a outorga de nova
concessao. a Unido pogera. apos aprovagao em iet especifica caso a caso "

JUSTIFICATIVA

_Esla emenda visa garantir o disposto na lei 8987 e em lei

- especifica sobre o selor glétnco que conforme estamos propondo devera ser: -

aprovada e sancionada anles que esta medida proviséria seja aphcada no selor
 elétrico. Tal proposicdo tem o objetivo de eslabelecer regras claras €
detalhadas para cada concessao visando preservar o interesse publico num
setor num onde o monopoho natural faz com que séja estratégico.

. N&o se pode admiir, por exemplo. o racionamento de energia, de

nefastas consequéncias para a sociedade, nem considerar a hipotese de -

construgdes extemporaneas de usinas que impliquem em um crescimento
desequilibrado do setor Tais falos demonstram a oportunidade desta emenda.

Sala das Sessdes

9 f
L/,./% / [C:/b"v//%
Senador Eduardo M raz.z/o Suplic
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00061
EMENDA SUPRESSIVA

A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995. .
Suprima-se o artigo 16.

JUSTIFICACAO

Segundo este artigo, no processo de privatizagdo das empresas concessiondrias a
concessdo ndo retorna ao poder concedente. nao havendo, portanto, avaliagdes ¢
liquidagdes necessarias. nem reversio de bens, direitos e privilégios. Assim, ndo havera
determinagdo de indeniza¢do ao concessiondrio atual, nem mesmo de parcelas de
investimentos vinculadas a bens reversiveis, ainda ndio amortizadas ou depremadas

A .emenda visa garantir aos Estados, acionistas majoritarios, no minimo, v
ressarcimento do capital investido.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 1995, -

ey

Deputado FERN ANDO FERRO
PT/PE
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MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00062
/7 l MEDIDA PROVISORIA Ne 1017/95 o
DEPUTADO NELSON MAQEUEZELLI i

Hre

| — [’
i - SukR 5 ‘- TUMT - a
1 SUPFRESSV 2 suBsTITUSTIVE . @ MODIFICATHY

4 i i -aotiva 9 D -~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

EHCHIA ————— BRTIGY T FARAGALE &

)
N i

16 i

NEIS ) l n‘_l‘.‘l.‘t.

TEXTC

Exclua-se o art, 16 da

JuUSTIFI

Medida Proviséria n2 1017/95.

CATIVA

Desde que as Emendas a Constituigdo aprauadas' vedem

a aplicag8o de Medida Provisbria para regulamentar matérias inclui-

das na presente Medida, n#o se pode admitir a exclus@o da aplica~

bilidade dos artigos ‘de-uma lei que foi ampla e exaustivaments deba

tida no Congresso.

//

Sala das S¢ssBes, de junho de 1995,

v
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00063
- PRTh 3 PROPOSICAD -
" 13/ 06/95 ' MEDIDA PROVISORIA No.1.017 de:08/06/95 =~

DEPUTADD JOARD ALMEIDA

" : 1 : - ; L8]

1 D . sumsavn .2 {j - susaTIfUITIVA - - 3 D - MomtFICATM G D -s0mivae 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 oAGINA 3 ARTGO | SLAAGRAFO 1568 AI,I‘NEA
s .
Tp——

3 - TEXTO

.D8-se ao artigo 16 da. ﬂadlda Pruv;aorla nu 1 017 de 88/06/95 a
"segu1nta redagdo:

.- L e P
’ () Y I'\"'Jl.ll.-‘ >.J' l""‘l' ll‘ '

o s O B TP RN ol _'.‘.,_"‘7.,..‘“,‘. v _E"
Art. 16- Quando da outorga  dé riova  conceéssad, ' 'de ' acordo 'com’ o3
procedimentos previsios nos artigos 13, 14 e iS5 desta Medida Provisdria. ndo se

aplicam a antiga concessdo os artigos 35, paragratos 1°, 2° e 4° e 36 da tei n.
8987, de 13/2/95.

. JUSTIFICATIVA

A redacao proposta torna clara a ndo aplicabilidade dos dispositivos mencionados
a dnfiga.concessdo e evita o risco de qualquer inferprefagge emdnea. que possa
estender essa condigdo a nova concessao. Ou seja,,n o haverd reversco dos.bens

- do antigo concessionario ao poder concedente |, sendo repassados direfamente
ao novo concessiondrio. A redagdo atual permite supor que a ndo
reversabilidade dos bens seja opuccvel Q nova concessao.

AJENATURA

!
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MP01017

00064
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1,017, de 09 de junho de 1995,

Estabelece normar para outorga’

e prorrogagéo das concessdes'e
_permissdes de servigos publicos,
" e'da outras providéncias. . .

EMENDA- e
Dé-se a seguinte redagéo ao artigo 17 daMP 1.017/95. "
“Art. 17 - O disposto nos Arts. 10 e 12 inciso lil e paragrafo unico, aplica-
se, também, no que couber, as prorrogagdes a que se refere os Arts. 3°, 4° 5% e
6° desta Medida Provisoria, observado o disposto em regulamento.” |

T

JUSTIFICAGAO
. ‘l‘ . ' -‘{.i. 1!
- Mero acerto de redagdo, ja que'¢-art: 10-ndo poséui{e, 0 iri'c::i‘s.o.IJf;fréf.éiridb.. '
noart. 17 daMP, épartedo art:12.- " - oo LN
: C oo ' R (IRIEE ST ST
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MPO01017

00065
EMENDA SUPRESSIVA

A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995.

Suprima-se o artigo 18,

JUSTIFICACAO

O artigo propde excegoes, sem que se conhega suas repercugdes.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 1995,

" Deputado FERNANDO FERRO

PT/PE
MPO1017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00066
/7 l , MEDIDA PROVISORIA N° 1017/95

— cee—— - AUTOR - - — _—

~ e N PRONTUARIO
DEPUTADD NELSON MARQUEZELLI l I

e

TVC GLOBAL

J
i } SUPRLSSYVE P . SUBSTHUIT[VA 3 D - MOopiicaTve 4 E [- ADITiva 9 i ' SUBSTITU

~PACMA

] [i . [AE ———‘j‘ FLMEGRLT RIS LonrL
18 )

TEXTO

Exclua-se o art. 18 da Medida Proviséria no 1017/95,
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JUSTIFICATTIUVA

A dispensa de licitag#o em outorga de concesséo pode

ter sido consequdncia de inGmeras irregularidades,

Convalidar-se tal situaglo através de Medida Provisd
ria & uma verdadeira aberrag8o. Cumpre a exclus@o desse artigo,

?42( de junho de 1995,
/i

Sala das

E
/o
/

MPO1017

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 00067
DE 08 DE JUNHO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Altere—-se o Artigo 18 da Medida Proviséria n2 1.017, de 08 de junho
de 1995, que terd a seguinte redagdo:

Art. 18 - O disposto no Art., 43 da Lei 8.987, de 1995, nao se apli-
ca gquando;

I - o Poder Publico incumbir-se diretamente da exploragdo ou pres-
tacdo do servigo plblico; ou

1I- as concessdes de servigos publicos forem, por forga de disposi-
tivo constitucional, atribuidas exclusivamente a empresas esta-
tais e tenham sido outorgadas a entidades que integrem a esfera
politico-administrativa do Poder Concedente até a data da pu-
blicag¢do desta Leil.
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JUSTIFICACEO

O Artigo 18 com a atual redagido deve ser suprimido por ser inéquo;
0s processos de dispensa ou inexigilidade s&8o previstos na legislat
¢do pertinente. Por sua vez, a Constituigfo Federal no inciso XXI
do Art. 37 reza textualmente:

"Art. 37 - ..., e

XXI - ressalvados os casos especificados na 1egislac§o, as c¢bras,
servigos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica..."”

A inexigibilidade e a dispensa de licitacgdo nas hipéteses previstas
em lei s8do exatamente os casos ressalvados na legislag8o. Assim, o
Art., 43 da lei nQ 8987, de 1995, nfo se aplica aos casos de dispen-
8a e inexigibilidade formalizados nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lel nQ 8987 de forma expressa. 830 0s casos em que a
licitag8o ndo deveria ser feita em/virtude da inviabilidade de uma
competigdo que assegurasse igualdade de condicbes a todos os con-
correntes (principio constitucional considerado o primordial em li-
rpitagﬁes).

g

Referimo-nos aos casos em que o Poder Publico incumbe-se, ém funcio
de mandamento. constitucional, da prestagdo ou exploracgido direta do
servigo publico e aos casos em que a Constituigdo estabelece o ins-
tituto da concessdo como atribui¢8o de empresas estatais. QOra, ain-
da que admitissemos uma licitagdo entre empresas estatais, numa
competigdo capenga, essa licitag8o j& nasceria viciada, visto gue a
Administra¢do teria que julgar uma licitagdo da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a préopria Administragio diretamente. Que
isen¢do poder-se-ia esperar?

Assim, é melhor que, hesses casos, ndo tenha havido licitacdo. Pelo
menos o principio de igualdade que deve reger a licitag¢do n3o ficou
agredido. Observa-se que a legislagdo pertinente define expressa-
mente que é inexigivel a licita¢do quando houver a inviabilidade de
competigdo.

De qualquer forma tomou-se o cuidado nesta emenda de citar o manda-

mento constitucional como condigdo "sine qua non" para ndo se apli-
car o Artigo 37 da Lei no 8.987.

S

Sala das Sessdes, em 14/06/95

Dep. MAGNO BACELAR
PDT - MA
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MP01017

00068

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 1.017,
DE 08 DE JUNHO DE 1993

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o 'Artigo 18 da Medida Proviséria nQ 1.017, de 08 de junho
de 1995, que teréd a seguinte redagéo:

Art. 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, ndo se apli-
ca As concessdes de servigos puiblicos constitucionalmente atribui-
das a empresas estatais e que a elas tenham sido outorgadas até a
data da publicagdo desta lei.

JUSTIFICACEO

O Artigo 18 com a atual redagdo deve ser suprimido por ser indquo:
os processos de dispensa ou inexigilidade sdo previstos na legisla-
¢¥o pertinente. Por sua vez, a Constituigdo Federal n inciso XXI
do Art. 37 reza textualmente: ,

" oArt. 37 - ..... NI .

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢des serfo contratados mediante processo
de licitag¢do publica..."

A inexigibilidade e a dispensa de licitag¢8o nas hipdteses previstas
em lei sdo exatamente os casos ressalvados na legislag¢do. Assim, o
Art. 43 da lei nQ 8987, de 1995, n3o se aplica aos c¢asos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizadosg nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei no 8987 de forma expressa. S3o0 0s casos em que a
licitacdio ndo deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competi¢do que assegurasse igualdade de condigdes a todos os con-
correntes (principio constitucional considerado o primordial em li-
citagdes).
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Referimo-nos aos casos em que o Poder PGblico incumbe-se, em fung¢do
de mandamento constitucional, da prestac¢do ou explorag¢do direta do
servigo puiblico e aos casos em que a Constituicio estabelece o ins-
tituto da concessdo como atribuig¢fo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagdoc entre empresas estatais rnuma
competigdo capenga, essa licitagdo j4 nasceria viciada, visto que a
Administracdo teria que julgar uma licitag¢do da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prépria Administracdo diretamente. Que
isengdo poder-se-ia esperar?

Assim, é melhor que, nesses casos, nio tenha havido licitagdo. Pelo
menos o principio de igualdade que deve reger a licitacdo ndo ficou
agredido., Observa-se que a legislacdo pertinente define expressa-
mente que & inexigivel a licitac¢do quando houver a inviabilidade de
competigdo. :

De qualquer forma tormou-se o cuidado nesta emenda de citar o man-
damento constitucional como condigdo "sine qua non" para n3o se
aplicar o Artigo 37 da Lei no 8.987.

Sala das/égésaes, em 14/06/95

Dep. MAGNO BACELAR
PDT - MA

MP01017

00069
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No 1.

DE 08 DE JUNHO DE 199§

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medig 1séri
J a Proviséria no . ]
de 1995, que teri a seguinte redacgio: P17, de 08 de junho

. sto ndo se apli-
ca A0S servigos publicos prestados diretamente pelo ﬁoder Pﬁbgiéo

nente a empresas es-
politico-ad-
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JUSTIFICAGAO

O Artigo 18 com a atual redag¢do deve ser suprimido por ser indéquo:
og processos de dispensa ou inexigilidade sdo previstos na legisla-
¢d3o pertinente. Por sua vez, a Constituig8o Federal no inciso XXI
do Art. 37 reza textualmente:

ATrt., 37 - o e e

¥XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica...”

A inexigibilidade e a dispensa de licitagdo nas hipéteses previstas
em lei sdo exatamente os casos ressalvados na legislagdo. Assim, o
Art. 43 da Lei no 8987, de 1995, ndo se aplica aos casos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos da lei.

Alguns outros casos, entretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei n0 8987 de forma exXpressa. Sdo 08 casos em que a
licitac8o ndo deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competigdo que assegurasse igualdade de condigdes a todos os con-
correntes {principio constitucional considerado o primordial em 1li-
citagfes).

Referimo-nos aos casos em que o Poder Publico incumbe-se, em fungdo
de mandamento constitucional, da prestagfo ou exploragdc direta do
servigo publico ¢ aos casos em que a Constituigdo estabelece o ing-
tituto da concessdo como atribuigdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitagBo entre empresas estatais numa com-
peticio capenga, essa licitagfo j& nasceria viciada, visto que a
Administracio teria que julgar uma licitag8o da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prépria Administragdo diretamente. Que
iﬁepgéo poder-se-ia esperar?

Assim, & melhor que, nesses casos, ndo tenha havido licitagdo, Pelo
menos o principio de igualdade que deve reger a licitagéo nao ficou
agredido. Observa-se que a legislagdo pertinente define expressa-
mente que & inexigivel a licitag¢do quando houver a inviabilidade de
competigdo.

De qualquer forma tomou-se o cuidado nesta emenda de citar o manda-.

mento constitucional como condigfo "sine gua non'" para nao se apli-
car o Artigo 37 da Lei nQ 8.987.

Sala das Sessdes, em 14/06/95(

Dep. MAGNQO BACELAR /Cﬁ?éij? Y

PDT - MA
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MPO1017

00070

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA No 1.017,
DE 08 DE JUNHO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o Artigo 18 da Medida Proviséria no 1.017, de 08 de junho
“de 1995, que ter4 a seguinte redagdo:

“Art."18 < 0 disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, nfo se apli-
Ca quando a concessio de servigos ptiblicos: ' C

dontiver ehvolvido, por for¢a de dispositiveo constitucional, ex-
""" clusivamente, pessoas juridicas de direito publico interno; ou
entidades paraestatais ou, ainda aquelas sujeitas aoc seu con-

trole ; e

II- ndo tenha podidp,.constitugicnalemnte, ser outorgada a empresas
privadas. - BRI o

N
LR iy

JUSTIFICACARQ -

O Artigo.18icom a atual redagdo deve ser suprimido por ser inéquo:
08 processos de dispensa ou inexigilidade sfo previstos na legisla-
¢80 pertinente. Por sua vez, a Constituig8o Federal no inciso XXI
do Art. 37 reza textualmente:

" Art. 37 - ......., S E P

LXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
8ervigos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitagido publica..."

A inexigibilidade e a dispensa de licitac¢fo nas hipéteses previstas
em lei sdo exatamente. os casos ressalvados na legislacdo. Assim, o
Art. 43 da lei no 8987, de 1995, ndo se aplica aos casos de dispen-
sa e inexigibilidade formalizados nos termos da lei.

Alguns outros casos, éntretanto, devem ser mantidos fora do alcance
do Art. 43 da Lei nO 8987 de forma expressa. S8c os casos em que a:
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licitagdo -ndo deveria ser feita em virtude da inviabilidade de uma
competi¢io que assegurasse igualdade de condig¢des a todos o8 con-
correntes (principio constitucional considerado © primordial em li-
citagdes). ’

Referimo-nos aos casos em que O Poder pPublico incumbe-se, em fungdo

de mandamento constitucional, da prestagdo ou exploragdo direta do
servigo publico e aos casos em que a Constituigdo estabelece 0 ins-
tituto da concessido como atribuigdo de empresas estatais. Ora, ain-
da que admitissemos uma licitag8o entre empresas estatais, numa
competigdo capenga, essa licitaclo j& nasceria viciada, visto que a
Administracgdo teria que julgar uma licitac8o da qual poderia parti-
cipar uma empresa sua ou a prépria Administragéo diretamente. Que
isengdo poder-se-~ia esperar? ,

-Assim,. é melhor que, nesses Casos, nio tenha havido licitagHo. Pelo
menos o principio de igualdade que deve reger a licitagdo ndo ficou
agredido. Observa-se que a legislagdo pertinente define expressa-
mentenque_é.inexigivel.a‘licitaqéo»quando houver a inviabilidadeé de
competig¢do. e : YT,

De qualquer forma. tomou-se O cuidado nesta emenda de citar..o manda-
.mento -constitucional- como condigcdo "sine qua non" para ndo se apli-
car o Artigo 37 da Lei.nQ 8.987. C ol

gala das dessdes, em 14/06/95

Dep. MAGNO BACELAR

PDT - MA
et eatae o o MPOIOIT
AU o I I B A L s T . AR [
- e S 7 S
CMENDA A MP NO 1,017, DE 08 DE JUNIO DE 1 (J‘JS.
TN o il et g ‘ 3';;. P . e ‘
S S ey ot !’.MENi)[\\ MODTEFTCATIVA

}od1f1que—5g¥o artigo- 138 da Hedida Provisoria no 1,917, de 08 de
quhn.dg 1995, que. terd. 4 seguinte redacdo: V7 ' '
P Q2 AN PP T PR L P

fl[; 12 - & inaplicdvell o disposto no Art. 43 da lei ne 8,987,  de
1993, yuando;: R ' '

i
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- o boder Phdblbico fncumbir-~¢ dirotamente da nrestacdo ou explo-
Facia do o osorvicoe piabiico:

SiToroprestavio < /ou oxXplaracan o sorvicoe piblicoy forem. por forcea
te dispositi o constitucional., mononal v o tridoe o e legados.
AUHLOT L oS permi b idas sen convedidee . e 3 Tata Ja publica-

A desia o e oV ich e iedade do COOMNDMIA mista
SONL TS tadas . Tiret s s Tadivotament oL cove adop Dihlico  Fede-

Taoloat

li-os permissoes o/ou vconcessdes de servico pdblico forem, por
forca de dispositive constitucional. atribuidas oexclusivamente
4 2IPresas eestatais ¢ cujas vutorzas tenham se dado até a data
ta publicacde desta Lei,

JUSTIFICACAQ

A licitacdo ndo pode ser exigivel ou aplicdvel gquando ha a impossi-
bilidade de competigdo. A impossibilidade ou inviabilidade de com-
peticio ndo existe, ao contrdrio do que se pensa. quando somente
existe um fabricante ou um prestador de servig¢o em funcdo da paten-
te. Existe. sobretudo., quando ¢ impossivel manter os principios ha-
silares da licitacdo. Entre eles o principal que. se ndo observado.
ndo haverd licitacdo com lisura: o da igualdade entre os competido-
res (inciso XXI do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).

Existem trés hipdteses para que haja a inviabilidade de competigdo
por ofensa ao principio de igualdade:

- O Poder Pdblico incumbir-se diretamente da prestacio ou explora-
¢do dos servicos:

- 'Quando constitucionalmente os servigos a serem explorados forem
monopdlio da Unido mesmo que delegados. autorizados, permitidos
ou concedidos a empresas estatais controladas pela propria Unido:

. - o [N SRR ‘;\ 0

- popermieEds el oneessio b orvige o puntoo et rrburad

sonstitacianalmento o osmpresas oty s

i iabididade le compglticda. pols

enogaalguer descas higdteses b _ : petive hots
s oompresas privadas Ado poderiam compet iy u_ulnda EESWMET TGT?
Sl racio igleard wmat licitagno gque & participante diret ou  inai

cotn o atraves e entidade da sua esfera politico-administrativa,

s

junho de’

O WHERRA
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MPO1017

00072

EMENDA A MP NO 1.017, DE 03 DY JUNHOQ Dl 295

EMENDA MODIFICATIVA

fodifigue-se o oartigo ¥ da dMedida Provisoria no tootl-, P 08 e
janho 1995, gue terd 1 oseguinte vedagdod

-

-
1%
D
Al
]

vpl, 18 - Avrescente-se dois pardzralos oo AU
4z PNUS

s P ipaplicived o tiditaghao wuwandae

~ o ptoder Fiblico ancumbir-~¢ diretamente Ja prestagas on o expio-
aean daoservigo pubiico:

P- o oprestaciio ofou euplaracis do o corvisco sk bioo foreom. por farea
e disposiliva caonstitucional. sonepdlic da niio o delegados,
putertcados, permitidos cdou concedides o cmpresa il 1o ou
caciedade e cconomia mista controladas. diveta o fodiretamens
oy pelo Poder Pehlico Tederat: ogu

'1i-permissdo e/ou concessdo do servigo puiblico farem. por forca de
dispositivo constitucional vigente no momento da outorga. atri-
buidas exclusivamente a empresas estatais,

5 20 - 0 disposto no inciso [I do pardgrafo anterior ndo impede. s¢
dmitido constitucionalmente. gue a Unido autorize. permita ou
conceda a exploracdo do monopdlio a4 empresas privadas. nesta
hipOtese sempre atraveés de licitacdo. efou yue a cmpresa esta-
tal detentora da outorza subconceda ou subcontrate os SEIrvVigos.
parcial ou totalmente. mediante licitacdo. a empresas privadas.

JUSTIFICATIVA

A licitacdo ndo pode ser exigivel ou aplicdvel quando hd a impossi=
bilidade de competigﬁo. A impossibilidade ou inviabilidade de com-
petigio ndo existe, ao contrdrio do que se pensa. guande somente
eviste um fabricante ou um prestador de servico em funcdo de paten-
te, Existe. sobretudo, quando é impossivel manter os principios ba-
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silares dg Ifcitacdo. Entre eles o principal que. se nao observado.
ndo haverd licitagdo com lisura: o da igualdade entre os competido-
res {inciso XXI do Art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988).

Existem trés hipdteses para que haja a inviabilidade de competicédo
por ofensa ao principio de igualdade:
Do toder Pablice qncambiv-se dirstamente da o prestacie ou SNplOra-

vao dos vervicos:

aando constitucionalmnente vs ~oPviIens o werom explarados  farem
monopdlio da Unido mesmo que delerados.  auter! Sadas, - rermit ides
Suoconcedidos aoempresas estatais contreladas pela propria Uniao:

S permissao ou concessdao  do o servico  oubtico forem  atrcibuidas
constitucionalmente & cwpresas estatnis.

Imogualguer dessas hipdteses ba o inviabi!lidade e compelicio, pois
as cmpresas privadas nido poderiam competic o) inda ossim. a0 Admi-
nistragdo jolzart uma licitacdo gue o rarticipante Wl

i

]

2 Jiveta oou o indi-
Peta o atraves de entidade Jda cua esfora pelitioc—wdministrativa.

UHPUﬂADO SERGIO

=L
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MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00073
1IAEA . a . © PANPOSICAD - - e e - e e o -
14’06 /9% , [ MEDIDA PROVISORIA 1.017/95
DEPUTADO ROMEL ANIZIO JbRGE - ’ 252/95#
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EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 18 da MP 1.017/95, passa a ter a seguinte redagfo:

"Artigo 18 - O disposto no caput do artigo 43 da Lei 8.987, de 1995,

ndo se aplica as concessdes que tenham sido legalmente outorgadas com respaldo

constifucional."

JUSTIFICATIVA

A Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessfes e
permissdes de prestagio de servigos plblicos, conforme comando do artigo 175 da Carta

Magna, regulamenta de forma universal a matéria.

Neste enfoque amplo, o artigo 43, da citada Lei, indiscriminadamente,
atinge todas as concessdes outorgadas em todas as esferas de Poder Publico,
retroativamente, descritas em seu texto, "in verbis":
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"Artigo 43 - Ficam extintas todas as concessdes
de servigos piiblicos outorgadas sem licitagdo
na vigéncia da Constituigao de 1988."

Este imperativo legal, se aplicado, nfio fosse a edigio da Medida
Provisoria 1.017/95 (anteriores 890/95, 937/95, 966/95), com seu artigo 18, poderia
ocasionar immeras conseqiiéneias juridico-legais, tais como: arbitrariedade de Poderes
Concedentes que, discricionariamente, poderiam iniciar os processos de extingdo das
concessdes, de suas algadas, sem critérios ou com critérios "politicos”, causando com isto:
prejuizos aos usudrios-consumidores coim a possivel descontinuidade, desadequagio e perda
de qualidade na prestagdo dos servigos, inimeras acdes judiciais por descumprimento de
Contrato entre Concessiondtio e Poder Concedente e questionamentos sobre o principio
constitucional do artigo 18, da Constituigio Federal, com relagdo 4 autonomia politico-
administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios etc.

Por outro lado, o referido artigo, o 43 da Lei 8.987/95, tem os
objetivos de nortear a matéria e alavancar o desenvolvimento, ofertando oportunidade de
reiniciar obras e servicos que estejam estagnados e/ou estabelecer a legalidade do processo
concedente,

Pesando os dois aspectos, o Presidente da Republica, na edi¢do da
Medida Provisoria em tela, apropriadamente, excluiu da extingdo linear, imposta pelo artigo
43 da Lei 8.987/95 as concessoes outorgadas ou delegadas com amparo legal, isto ¢, as
concessdes outorgadas anteriormente & Lei e posteriormente & Constituicio de 88, sem
licitagfio, ficam mantidas nos termos da estrita previsdio legal que as respalda, evitando-se:
ferir direitos e garantias fundamentais, dispostos no artigo 5°, inciso XXXVI da Carta
Magna e, consequentemente, longas demandas Judiciais e possiveis liminares, que
dificultariam o processo de privatiza¢io ¢ desestatizago das empresas e servigos pliblicos.

Portanto, a manutengdo do principio do artigo 18, da ultima MP
991/95, se impbe, por imperativos legais de: continuidade dos servigos, direito dos
consumidores e principios constitucionais da autonomia da Federag&o (Unido, Estados, D.F.
¢ Municipios) e dos dircitos e garantias. Ndo significando com isso a exclusio destas
concessdes a nova regra geral, mas sim, suas preservagdes de prazos € prorrogagoes,
conforme Leis regulamentadoras de artigos constitucionais que as disciplinam.

Assim, a presente proposta visa identificar com clareza as concessdes
insertas no presente dispositivo, definindo-as pelas suas leis outorgantes e subsequente
amparo constitucional. /

ASSIHATHIAA [ /
Y
- R

/1}{.1 T N

————— — Y
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MPO1017

00074

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N9 1.017,
DE 08 DE JUNHO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 18 da MP 1.017, de 08 de junho de 1995, a seguinte
redagdo:-
Art. 18 - Ndo sio consideradas incursas no "caput" do art, 43 da
lei n2 8987/95 as . concessdes e permissdes contratadas .com
dispensa ou inexigibilidade de licitagédo, promovida  com

observincia das formalidades previstas no art. 26 da lei n@
8666/93, ou na legislagdo vigente & época.

JUSTIFICACAQ

Dar uma redacgioc mais precisa ao dispositivo.

Sala das SessBes, em 14/06/95

Dep. MAGNG BACELAR ' >
o0 o 5L

MPO01017

00075
MEDIDA PROVISORIA N¢ [.017, DE 08 DE J

"Estabelece normas para outorga e
prorrogacido das concessdes e
permissdes de servicos piblicos,
e dd outras providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 18 da Medida Proviséria no 1.017, de 08 de junho de 1995,
passard a ter a redacdo abaixo:

Art, 18 - O disposto no Art. 43 da Lei 8.987, de 1995, nio se aplica
ts concessodes de servigos ptblicos Lonstttuc1onafmente atribuidas a
empresaes estatais, que tenfiam sido outorgadas sem (icitacdo em vir-

tude de dispensa ou inexigibiflidade fegalmente prevista mno momento
da outorga.

JUSTIFICATIVA

O Art., 18 da MP n0 1,017 estd muito abrangente e pode ser motivo de
descontrofle. A auséncia de {icitacdo. 80 . temt sgnttdp quando a presia-
¢do ou a exploragcio do servigo puﬁ{ico nedifnte concessdo s6 possa
ser outorgada 4 empresa estatal, pois ndo terio sentido promover-se
ficitacdo sem a presenga das empresas privadas.,

A Counstituicdo determina que a exploracdo de etividade econdmica s6
serd permitida em razdorde segurancaimedionali;ourefevante interesse
coletivo, Uma [icitacdo entre estatais poria por terra o principio
constitucional ¢ o principio de iguafldade que deve reger os procedi-
mentos [icitatdrios, visto que a Admtntstracao Jjulgard uma licitacdo
et que uma entidade a e{a {Lgada £ LOHLOffEﬂtE.

G ey

LR B

Py el

Fevop il r il EE :
Vot ’;r [PITREIE NS AR P

Safa dqs Sessoes, ;3 de Junho de 1995.
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MP01017

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00076
e HATA . ropasicdo o o
G 06 9_5J [ M. P, 1.017/95
. - V o agren . _ N? PRONTUARIO —
) ROMEL, ANISIO JORGE 262/95 )
e :_.i..‘ B AR LTI . . e
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EMENDA ADITIVA A MP 1.017/95

No artigo 18 da MP 1017/95, como paragrafo tnico:

‘Paragrafo. Unico - As prorrogagdes das concessdes tratadas neste
artigo, permanecerdo com os procedimentos originados no ato de outorga.

JUSTIFICATIVA

Os investimentos em qualidade, manutengio ¢ melhoria dos servigos,
siio feitos em razio de uma expectativa de exploragdo por determinado prazo, ja pré-fixado
no contrato originario, ¢ a seguranga do investidor-concessionario. A nova lej, nfo pode
interferir nestes contratos, desde que legatmente formalizados, porque pode ocasionar
inseguranga nas prestagdes de servigos publicos, que devem ser continuos por definigio

legal.

Em respeito a técnica legislativa e evitando-se antinomias, os
procedimentos originados em atos de outorga face as prorrogagdes nestes consignados, a

presente proposta de emenda estara constitucionalmente em sintonia com o direito adquirido

e 0 ato juridico perfeito.

-

R

|

S e +
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MPO01017

APRESENTACAO DE EMENDAS 00077

ATA - 2ROROTICED -

t 3
12 / 06795 PROPOSTA DE EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ne 1017/95

AT s : e 18 PRONTUAMID woiccn

DEPUTADD MAX ROSENMANN {‘ 95456

+

I‘ L | 'lr‘a .
' 1 commemva 27 sumstromra 31 voowrearna 4[:3-Amm QG-wemmﬁmm

|

. .
PAGIKE anTIgD SARAQRAFO bhaint ) ALINES

Emande-ee & Medida Proviséria no 1017 de 09..06.95 nos seguintses
termos:

Incluir art§90 18 das Disposicdes Finais e Transitfrias da Me-
dida proviséria 937 de 15/03/95 e remunerar os demsis artigos:

_"Artigo 18 - 0 disposto no art. 11 dasta lai, aplica-se
também aos Arocedimentos licitatérios iniciadas ou concluidos
com base no Decreto 915 das & de setembro de 1993 e aprovadas

pelo Departamento Nacional de Aguas e Enmergia Elétrica - ONAEE."
JUSTIFICATIVA

A inclusio dasste art. 18, justificaise pela necessidade de se
aproveitar os processos licitatfrios e conadrcios j3 Fformados
com base no Decrsto 915 de 06/09/93, que regulamenta o art.201
do Cddige de Aquas. PR

Os grncadimantns licitatfrips anteriormente iniciados ou  cpnh-
cluidos com base no decreto 915/93 estdc em plena conformidade
cnmilpblgtica governamental de desenvolvimentn do satar elétri
co gtrauea da Composifdo com o setor privado.

0 disposto no art. 1B estd sm conformidade com o disposto pelo
ﬂgt._ll desta lei, uma vaz gue ambos tratam da formagfo de con
Sarcios entrs concessionfrios de sarvigos pGblicos e autp-pro-
dutores de ensrgia elB8trica,

Atende-sa, dasta forma a politica govarnamantal de desenvolvi-
mento do setor eldtripo através de composigBo com o setor pri-
vadg, dentro do curto prazo de tampo estabelecido para implan-
teglc da mesma. vYale ressaltar que o aproveitamento dos proce-



g7
dimentas licitatfrios j& realizados evitariam danos e prejui-

L 4 i s - . .
Zos ao.satu. elétrico nacional, j& abalado e com ygraves riscos
de racionamento.

“HEEATURA .
l\'\
\’ . | NS

W

MPO1017

EMENDA MODIFICATIVA 00078

A Medida Proviséria n® 1.017, de 08 de junho de 1995. |

Dé-se ao artigo 19 a seguinte redagéo:

wart, 19 - Além das hipéteses previstas no artigo 25 da Lei n°
8.666. de 21 de janeiro de 1993, ¢ ainda, inexigivel a licitagdo nas
concessdes e permissées de servicos puiblicos de que trala a Lei n® 8.987,
de 1995 ¢ esta Medida Proviséria, quando se tratarem de servi¢os de uso
restrito do outorgado, conforme estabelecido no regulamento. "

JUSTIFICACAO

A expressio usada pelo artigo, "uso restrito do outorgado", ¢ vaga, por isso
consideramos mais apropriado delegar ao regulamento a definig¢ao do termo.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 1995

s

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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MP01017

00079

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NO 1.017,
DE 08 DE JUNHO DE 1995

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte reda¢do ao art. 20 da MP nC 1.017 de 08 de junho
de 1995:

Art. 20 - A empresa publica ou a sociedade de economia mista gue
participe, na gqualidade de licitante, de concorréncia para
concessdo ou permissdo de servigo publico, precedida ou ndo de
obra publica, poderd, para compor sua proposta, colher pregos de
bens ou servigos fornecidos pqr terceiros e assinar pré-contratos
ou compromisso de constituigdo de consdéreio, através de
procedimento licitatdrio simplificado.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar o procedimento licitatério simplificado mencionado
no "caput'" deste artigo, mantidos os principios basilares da lei
8.666, de 21 de junho de 1993, 'inclusive no gque se refere a
publicidade, a isonomia entre concorrentes, a objetividade no
julgamento das propostas e a vinculacgdo ao instrumento
convocatdrio,
JUSTIFICACAO

0O art. 20 da forma que esta redigido tanto na MP 1.017 guanto no
ante-projeto de lei de conversio abre um precedente bastante
Perigoso, Por mais transparente que seja o processo de sele¢do,
e nao for formal, havera sempre questionamento por parte da
sgc;edage e de fornecedores preteridos pela dispensa de
llc;tagao. As demandas judiciais poderdo entravar as concessdes,

Assim optamos por oferecer uma emenda que permita para o caso, um
procedimento licitatério simplificado, mas que, por ser um
processo formal, evitard questionamentos legais ou, pelo menos,

O0s tornardo objetivos, visto que, haverd uma sistemdtica na
yescolha de fornecedores.

Sala das Sess&es, em 14/06/95

Dep. MAGNO BACELAR é// ! J%
PDT - MA :
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MPO1017
APRESENTACAO DE EMENDAS 00080
3 DATA 3 PROPOSIGAD ——
12 / o6/95 MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 DE 9 DE JUNHD DE 1995.
’ RENATO JOHNSSON | 464
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~|

BAGIHA ARTIGD l PLRAGRAFO - INCIS 3 - T AtINER

20 | ] |

TEXTO
Dé-se ao Artigo 20 a seguinte redagéo:

"Art., 20 - As entidades estatasis que participarem de licitag&o parsa
concessfo de servigo piblico ficam dispensadas de realizar licita-
gdo, tanto para fim de apresentagio da proposta, como para contrata
;50 de obras, servigos e compras pertinentes a concessfo objeto da

licitagé&o."

JUSTIFICAGAD

A redag@io original do Art. 20 restringe a dispensa de licitagdo tao
sumenté & "Fase de slaboragio das propostas e até o ato de adjudica
¢&o", o que retira das entidades estatais a possibilidade ds'parti—
cipar das concorréncias em iqualdade de condigles. Para sanar esta
grave distorg@io da MP sugere-se ao artigo redagéo qua‘ efetivamente

assegura a todos ps concorrentes plena isonomia,

<] SSINATURS-gy A -
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4 . 1
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MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00081

1

DATA PROPOSIGAO ——

4/06/95 MEDIDA PROVISORIA 1017 de 08.06.95

o 3
NS PRONTUARIG ——— - —

AUTOR

b@p.,José Carlos Vieira/Dep. Paulo Bornhausen/Dep. Paulo Gouvea , k75/483/484

Fipg

1 @ - SUPRESSVA P D - SUBSTITTIVA 3 D - MODIFKCATV. 4 D -apErva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGHA ARTIGD PLAAGRAFO INCIS) A!.I'NEL

1

U1 de 01 24

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 24 da referida Medida Proviséria:

Art. 24 - S&o convalidados os atos praticados até a data da publica-
Gdo da Lei n2 8987, de 1995, relativos 2 formagdo de consdrcio entre
concessiondrias e autoprodutores para geragcdo de energia elétrica, /
observado o disposto no art. 42 desta Medida Proviséria.

Pardgrafo Unico -~ Os contratos de concessao resultantes da aplicacéo
do disposto neste artigo deverdo ser revistos pelo poder concedente,
de molde a adaptd-los aos preceitos contidos no art. 23 da Leli ne /
8987, de 1995, e no art. 11 desta Medida Provisdria.

JUSTIFICACKO

A redagdo proposta visa ampliar a protegdo legal aos Consdrcios cons
tituidos em conformidade com o Decreto 915 de 06.09.93, uma vez gue
algumas consseciondrias Estatais de Epergia Elétrica tais como CEMIG,
FURNAS E ELETROSUL, que de forma pioneira se propuseram a contribuir
para a solugdo da potencial crise energética do Pais, desenvolveram,
parcerias com grandes consumidores de energia de forma a viabilizar
a retomada imediata de suas obras, paralizadas por absoluta falta de
capacidade de investimento do Setor Pdblico.

} atraso na conclusdo destes empreendimentos podera causar danos e
prejuizos irrepardveis do erdrio ptblico, ao Setor elétrico e aos
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consumidores que poderdo,” brevemente, estar sujeitos ao racionamento
de energia elétrica.

p

/
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MPO1017

00082
‘ EMENDA MODIFICATIVA
A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho de 1995.

Dé-se ao artigo 24, a seguinte redagdo:

Art. 24 - O Poder Executivo deverd, no prazo de 90 dias, enviar ao (Congresso
Nacional a estrutura de funcionamento dos 6rgaos reguladores e de respectivos
regulamentos, relativos as concessdes de servi¢os puiblicos de que trata a Lei n®
8.987, de 1993 ¢ esta Medida Provisoria.

§1°- A Lei n® 8987 ¢ os atos relativos a esta Medida Provisoria so ser@o
convalidados apds a aprovacao pelo Congresso ‘Nacional da estrutura de
funcionamento dos 6rgaos reguladores. - ' ‘
Paragrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, no dmbiio de
suas competéncias, deverdo adotar procedimento similar. '

JUSTIFICACAO

Aprovada a Lei 8.987, de 1995, que trata dos principios gerais que devem nortear
a concessio de servigos piblicos, torna-se imperioso discutir a questio da
regulamentagdio dos setores envolvidos, O desmonte da administragio publica federal,
ocorrido durante o Governo Collor. fragilizou ainda mais 6rgdos pliblicos encarregados
da regulagio do interesse pitblico. Os concessionarios passaram a ter mais poder e
prestigio politico do que o poder concedente.
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A proposta de abertura ao capital privado n#io . devera acarretar, segundo o
discurso oficial, a troca dos monopélios publicos por monopétios privados. Para tanto é
necessario que o Estado exerga seu papel regulatério ¢ fiscalizador do interesse publico
(Estado regulador).

A desregulamentagio imprevidente ou irresponsavel, ocorrida em outros paises,
levou ao abuso do poder econémico por parte dos novos protagonistas privados, seja
pela pratica de tarifas elevadas ou pelo suprimento deficiente dos servigos nas areas de
populagfio de baixa renda, principalmente em setores de servigo sujeitos a monopdlios
nafurais. ‘

Por estas e outras razdes, a regulamentagdo, bem como, a garantia de sua
aplicagfio por entidades regulatorias fortes, que defendam de fato o interesse publico,
ndo pode ser adiada. Lembramos que, esta Medida Proviséria trata de servigos
essenciais a vida e que qualquer falha devida na sua prestagio causard prejuizos

imensuraveis, ,
Sala das Sessdes, em 12 dg junho de’ 1995.. -+ -
: 4

Deptitado FERNANDO FERRO-
PT/PE
MPO1017
EMENDA ADITIVA 00083

A Medida Provisoria n° 1,017, de 08 de junho de 1995,

.....

Suprima-se 6 artigo 26. da Lei n° 8.987. dé 1995 -

JUSTIFICACAO

O artigo 26 permite a subconcessao de servigos pixblico_sf Este artificio, bastante
utilizado na formagao dos monopélios privados, havia sido excluido pela Camara dos
Deputados. Sua volta ao texto ¢ danosa, pois permite a que grupos ganhadores de
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licitagdes repassem a suas proprias empresas as CONCEssoes conseguidas, mantendo
assim total controle sobre a prestago dos servigos.

e N L

. —w.... . Saladas Sessdes, em 12 de junho de 1995
SR ] G
= S
* Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
..... ' i'r" - ’ -i;‘.i';".";'.‘ " .‘ ;‘-'.' :‘iil.j' l',“; ltr‘ :il MPOIO!7
APRESENTACKO?DEtEMENDAS”e¢¢1;9;‘ o 00084

5 ara - \ - e et < PROPOSICAD ’ e e
13/ 06/ 9ﬂ | MEDIDA PROVISGRIA n2 1017 de 08.06.95
e A soEs” T T T e
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4 '
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’ ACRESCENTE-SE O ARTIGO ABAIXO E 0S §§ 12 e 2, ONDE COUBER, NA MEDIDA
PROVISGRIA n2 1017 de 08.06.95

Art. Fica facultado ao toncessiondric incluir no plano de conclu
sdo das obras, referido no inciso I do artigo 42 no intuito de viabili
z4-1a, proposta de sua associacfo com terceiros na modalidade de con
sércio empresarial, do qual seja a empresa lider, mantida ou ndo a fi-

nalidade prevista originalmente..para a energis produzida.

§ 12 - A proposta de associagdo com terceiros poderd referir-se a con
sércios empresariais de cuja formagdo, jé& consumada ou ainda pendente
na data de publicacg3o desta Lei, 0s interessados hajam cientificado o
Pode Concedente.

§ 22 Z°A ﬁ:_bfrﬁgég"a‘d',db"'p:;:é’zo “implicard convalidacéo do procedimento

de formag#o do consdrcio e transferéncia, para . 'este, da titularidade
da concessdo. :
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JUSTIFICATIVA

A inclus3o desses pardgrafos, justifica-se pela necessidade de
aproveitar todo o espago de contratag3@o j4 desenvolvido pelas Conces -
sondrias de Servigo Pdblico, as quais buscando encontrar solugbes vi -
sando a conclusdo de seus empreendimentos paralizados por falta de
recursos, Jj4 implementarem associagBes com autoprodutores privados. Es
sas associagles basearam-se ng Decreto 915 de 06 de setembro de 1993
e no artigo 201 do Cédigo de Aguas e a inclus#o dos pardgrafos acima

................. MP01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS =~ e 00085 -
T nATA 3 i PROPOSICAQ — e i
13 / 06/ 95 MEDIDA PROVISORIA N© 1017 de  08/06/95
s o — AUTOR L : RE PRONTOARD ———
DEPUTADO JOAOD ALMEIDA . ?
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. \ ..
- - - - : — — T —— P
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11 I supressva 2 | [ - sussmTUITIVA 3 [j - voorricava 4 | ; caoTva G D « SUBSTETUITIVO GLOBAL

DA'GIII"; ARTIGD

3 - { SLREGRAFQ LI5S - s\i.I‘NEL

TEXTO
y -

Acrescente-se -na Medida Proviséria n® 1.017 de 08/06/95, novo
artigo com a sequinte redacgéo:

Art. - O artigo 10 da Lei 8987, de 13/2/95. passa a ter a seguinte redacgo:

Art. 10 -Sempre que forem atendidas as condigoes iniciais do conirato, considera-
s& mantido o seu equilibrio econémico-financeiro,
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JUSTIFICATIVA

A atual reqaacao pode dar margem a equivocos, porque ndo deixa ciaro que o
equiiibrio econdmico-financeiro a ser mantido e o inicial. Como estd, uma 1arifa
defasada. mas formaimenie de acorde com o confrato, ndo daria margem a
revisao. O equilibric econémico-firanceiro é um fato econdmico, e ndo juridice- -

formai.
ASSINATURA
e /vau"(-‘—’u
Vd Vi
L
MPO01017
APRESENTAGAO DE EMENDAS .. 00086
/ il 3 PROPOSICED
13 UB/ g5 MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 de 08/06/95.
i AUTOR at IRLG ——
DEPUTADD JORD ALMEIDA T
5 : ] Tir .
1 Cl - SUPRESSIVA. 2 D - SUBSTITUHTIVA 2 D - wopiricatve 4 D -apTiva 9 D - SUBSTITUITIVO OLOBAL
< CAGHIA — - -QRTI,G?‘ — — =Lngeu?nfo — ' E1SD A thex

!9 g TEXTO

-Introduza-se na Medida Proviséria n2 1.017 de 08/06/95, novo

artigo com a seguinte redagdo: R

Art, - Arecusa peto poder concedente, a gue se refere o paragrafo segundo do
artigo 15 da'Lei 8987: de 13/2/95. apoiar-se-a. basicamente nos seguintes critérios: -

[ falia de coeréncia enifre a expeciativa de demanda dos servigos objeto da
concessac e a ccpcc:dcde e caracteristicas fisicas dos bens relacicnados com
asse objeto: :

fl- incompatibilidade enire os custos financeiros & de insumos adoiados na
proposia e aqueles praticados no mercado;
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M- incompatibilidade enire os coeficientes de produiividade adotados na
proposia e agueles que a forma de execugao especificada no edital de licitacao
considere, plausiveimentie, viaveis:

V- incompatibifidade entre as quantidades de servigco adotadas na proposia e
as indicaaas no edital de licilagac ou dedutiveis de suas estipulacodes:

V- faxa interna do empreendimenio nuia, negativa. ou ginda com valor posiiivo
simbolico;

Vi- cronograma de implanfacéo da obra ou servico manifestamente
inexequivel:

Vil-  falta de medidas de preservacdo do meio ambienie.

JUSTIFICATIVA

A adocdo desse disposiivo {em por objetivo eliminar a subjelividade do
julgamente, garaniindo ransparéencia ao processo iicitario.

ASSHATURA

,/«?@iib /ﬁ&eﬁauaiﬁﬁil_m__ﬁ

MP01017

" APRESENTACAO DE EMENDAS 00087

- PATA

13/ 06/ 95

PROPFOSICAD

MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 de 08/06/95

- AUTOR N he PRONTUARIO

DEPUTADO JORO  ALMEIDA |

i)
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CAGITA ARFIGO SLRAGRAFO v TNGEE) - M.I’NE&

’ T ]

TEXTO

Introduza-se na Medida Proviséria n2 1.017 de 08/06/95, novo artigo

com a sequinte redagéo:
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Art, . Acrescente-se ao ari. 7° da Lei 8987, de 13/2/95, o seguinte paragraro
unico:

Pardgraio tnico - Os direitos previstos no item il deste artigo ndo impeaem a
concessGo ou a permissdo com caraier de exclusividade, caso em que d
liberaade de escolha fica restritd ao uso ou ndo do servigo.

JUSTIFICATIVA

Como o arligo 16 permite a ouforga de concessao ou permissdo com caraier de
exclusividade. nos casos de inviabilidade técnica ou economica do servigo. esta
emenaa visa afastar quaiguer possibilidade de confradigdo enfre o disposio no
arfigo 7°. it @ o referido arfigo 16.

ASMHATURA

/;49576 Y S

MPO1017

00088
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017 de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdo das concessbes e
permissdes de servigos publicos,
e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigo e incisos a MP 1.017/95.

“Art. - A venda de energia elétrica por produtor independete podera ser
feita para:

| - concessionarios de servigo publico de energia elétrica;

Il - consumidor de energia elétrica, atendido em tensé&o igual ou superior a
69 KV, com carga mairo ou igual a 10 MW,

i - consumidor de energia elétrica, ao qual o produtor independente
fornega servicos e utilidades associados a produgdo de energia elétrica, em
complexo industrial ou comercial,
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IV - conjunto de donsumidores de energia elétrica, independentemente de
tensdo e carga, nas condi¢des priviamente ajustadas com o concessionario local
de distribuicdo, ou por autorizacdo do 6rgdo competente da Administracéo
Publica Federai;

V - qualquer consumidor que néo tenha assegurado contratualmente seu
atendimento pelo concessionario local de distribuigdo, em até 180 dias a contar
da respectiva solicitacao.

Paragrafo unico - A venda de energia elétrica na forma prevista nos
incisos |, IV e V devera ser exercida a pregos sujeitos aos critérios gerais fixados
em Regulamento.” :

JUSTIFICAGAO

A intencdo desta emenda é acrescentar a MP 1.017/95 o texto do préprio
Executivo, apresentado como Projeto de Lei, referente as regras para produgéo
independente de energia elétrica.

A vantagem ¢é 6bvia por que a MP trata em grande parte de temas afms -
legislacio do setor elétrica - e tudo recomenda que o processo de aprovagéo
das normas atinentes ao Produtor Indgpéndente sgja o mais expedito possivel.

MP01017
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00089
13,/32/’95 3,~ MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 de 08/06/95

AUTOR 5 KE PROMTUARIO

DEPUTADGO JORD ALMEIDA I

gy

1 D . supREsSVA 2 D csupstrurva 3 |- wooircatna 4 { i -aomiva 9 ! l- SUBSTITUITIVO GLOBAL

. .
AGINA ARTIGD ALRAGHAFO ‘ HEIS) ‘ ALINER

TEXTO

Introduza-se na Nedida Provisdria n2 1.017 de 08/06/95, novo artigo

com a segquinte redagéo:
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Art. - A indenizac@o no advento do termo confraiual, referida no arfigo 36 da Lei
8987, de 13/2/95. deverd contemplar, se for o caso, todos os créditlos do
concessionario apurados no fechamento de contas, que incluird o capifal nao
amoriizado e respectiva remuneragdo, conforme estipuiado no confrato de
concessdao, ‘ :

JUSTIFICATIVA 7

Este novo disposilivo visa garantir. com clareza, a remuneraco do cap_itci
empregado, com o obielivo ae asssegurar a continvidade e atualidade do servigo
concedido. Por ouffo lado, esta remuneragdo ndo fica ao arbitrio  do
concessiondrio, mas.deve esiar previamente estipulada no contrato,

ASBHATURA

,40(15 ,q/t,ﬂ.,w_:&&v\__

I

MP01017
00090

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga
e prorrogacgao das concessdes e.
permissdes de servigos publicos
e d4 outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo & MP 1.017/95.

“Art. - Podera ser enquadrada na atividade de produg&o independente a
geracdo de energia elétrica, resultante da ampliagdo de instalagbes de
concessionario de servico publico e de autoprodutor, observada no primeiro.
caso exclusividade para investimentos de terceiros”.
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JUSTIFICAGAOQ

- A inteng@o desta emenda é acrescentar a MP 1. 017/95 o texto do préprio -
Executlvo apresentando como Projeto de Lei, referente’as regras para produgao
independente de energia elétrica. Lo

A vantagem & o6bvia por que a MP trata em grande parte degtém_as,'- afins -

legisiagdo do ‘setor elétrico - e tudo recomenda que o processa de -aprovagao
das normas atinentes ao Produtor Independente seja o mais expedito possivel.- -

.....

MP01017
00091

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdo das concessdes e
permissdes de servigos publicos,

e da outras providéncias.

EMENDA,

Acrescente-se, onde couber, os’ seguintes artigo e parégrafo a MP
1.017/95:

- “Art. .- Entende-se. por produgdo independente de energia eléfrica a .
geragdo dessa energia, seja qual for a fonte primaria utilizada, .inclusive. a ..
decorrente de processo de co-geragéo, para a venda a CONCEsSIONArio ou a
.consumldor efetivada em regime de hvre concorréncia, nos termos desta‘
Medida Provisoria. e

Paragrafo tnico - Considera-se produtor independente de energia.elétrica |

" a-peéssoa fisica ou juridica que receba habilitagdo para comercializar: parte da,‘ ;
energia elétrica que produza, nas condigdes fixadas em regulamento, para-fins -,
de exploragéo da atividade de produgéo independente de energia elétrica, por

sua conta e risco’.
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JUSTIFICAGAO

A intengdo desta emenda é acrescentar a MP 1.017/95 o texto do proprio
Executivo, apresentado como Projeto de Lei, referente as regras para produgao
independente de energta elétrica. S AR

A vantagem é dbvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
legisiagédo do setor elétrico - e tudo recomenda que o processo de aprovagao
das normas atinentes ac Produtor Independente seja 0 mais expedito possivel.

‘Além da inclusao, pretende-se também a altera¢do do artigo1° proposto
pelo Projeto de Lei do Executivo, excluindo-se a palavra “preponderante” tanto
do caput como do paragrafo unico.

'Esta alteragdo se faz necessaria pois um grande autoprodutor podera
desejar se transformar em produtor independente e, eventualmente, até reduzir
a parcela de consumo préprio. N0 ha razdo para se manter a palavra
“preponderante”, que dificultaria esse tipo de transformagédo e limitaria a
flexibilidade da comercializa¢@o de excedentes de energia de autoprodutores.

TES

MP01017

00092

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NQ 1.017,
DE 08 DE -JUNHO DE 1995

EMENDA ADITIVA

Adite- se; onde couber, na MP 1;017‘de 08 de. junho de 1995, o
segulnte artlgo - . e e

Art... - Sem prejuizo da apllcagao dos demals preceitos %ég?is,
nas concessoes de servigos publicos precedldas de obya publica,
serdo observados os seguintes procedimentos; :

I - quando a licitante for uma entidade estatal, serd exigida
para a outorga da concessdo a comprovagdo -‘de que 0S8  recursos
necessdrios ao empreendimento estdo incluidos no Plang Plurlanual
de Investimentos e no Orgamento Anual de 1nvest1mentos Fas
empresas controladas pelo Poder Piiblico; . -\
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II - no uso da faculdade prevista no art. 28, "caput", da lei n@
8987/95, guando a concessiondria for entidade estatal, a mesma
gozard de isonomia em relagdo as empresas privadas, ndo se
aplicando decretos, resolugdes, portarias ou circulares que
impe¢am a igualdade de tratamento na obtengdo de financiamento
junto ao setor publico ou privado.

Pardgrafo Unico - Caso a comprovac¢do prevista no inciso I deste
artigo ndo seja efetivada no prazo mdximo de cento e oitenta dias
apés o julgamento final da 1licitagdo, a licitante sera
automaticamente desclassificada, ndo cabendo gqualquer recurso
administrativo.

JUSTIFICAGAQ

1 - Se os recursos necessirios ao investimento da estatal nao
estiverem nos orcamentos, os mesmos ndo poderdo legalmente ser
realizados;

2 - As licitantes estatais devem gozar de isonomia com relagdo as
empresas privadas para a obtengdo de financiamento gquando a
garantia for os direitos emergentes da concessdo. N&o héd sentido
contingenciamento do C.M.N. ou Banco Central. Se for para nao
gozar desta isonomia é melhor vedar a participagéo de empresas
estatais nas licitagdes para concessao.

. . Sala das Sessbes, em 14/06/95
Dep. MAGNO BACELAR L S <§;;4£;;
PDT - MA /{KZi )

MP01017

00093

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA NC 1.017,
DE 08 DE JUNHO DE 1995

EMENDA ADITIVA

Aditg—se, onde couber, na MP 1.017de 08 de junho de 1995, o
seguinte artigo:

Art.,.. - O Poder‘ Piblico Concedente, quaiquer que seja sua
esfera, declarard, no prazo de noventa dias, por ato
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administrativo, todas as concessdes outorgadas, relacionando, a
parte, as gue estdo incursas nos artigos 42, § 20, 43, paragrafo
Unico e 44, "caput", da lei no 8987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 10 - O prazo estabelecido neste artigo ndo prejudica a contagem
dos prazos previstos no artigo 42, paragrafo segundo, e feaput"
do artigo 44 da lei nQ 89%987/95, que independe da publicagdo da
declaragdo prevista no "caput! deste artigo.
§ 20 - A declaragdo de que trata o "caput" deste artigo, dentro
do prazo ali referido, serd publicada no Didrio Oficial d& algada
do Poder Concedente e em, pelo menos, um jornal de grande
circulagdo.
§ 30 - 0 prazo estabelecido no "caput" deste artigo poderéd ser
renovado por uma unica vez.

JUSTIFICAGAO

1 - % preciso que a sociedade conhega todas as concessbes de
servigo publico outorgadas e as que estio em situacdo 1irregular.
g6 assim haverd fiscalizagio por parte da sociedade civil;

2 - 8e a declaragdo ndoc for publicada para conhecimento geral,
para que a declaragdo ? 86 com a publicagdo, o processo de
aplicagdo da lei nQ@ 8987/95 as concessBes existentes ficara
transparente.

dala das Sessdes, em 14/06/95

ggg.‘m}&im BACELAR ////é /% é%

MP01017
00094

MEDIDA PROVISORIA N2 1017
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no capitulo | “Das disposigées iniciais * o seguinte artigo
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Art,

E vedado ao poder concedente estabelecer descontos tarifarios que
beneficiem segmentos especificos de usudrios do servico concedido,
exceto se no cumprimento de lei que especifique as fontes de recursos ou
para o atendimento a populagdes de baixa renda e das areas de baixa
densidade populacional, sempre preservando o equilibrio econdmico-
financeiro da concesséo através de mecanismos compensatorios.

Paragrafo Gnico - Fica o poder concedente obrigado a gstabelecer num

prazo de 90 dias, a contar da publicagdo desta medida provisodria,
mecanismos de compensagio para os descontos tarifarios praticados por
sua expressa autorizaglio pelos concessionarios a segmentos especificos
de usuérios do servigo concedido, visando manter a adequada prestagio

deste servigo e o equilibrio econémico-financeiro da concessio.

JUSTIFIGAGAO

. Ao sancionar a Lei 8987, de 1995, o poder executivo vetou o
artigo 12 do projcto de lei aprovado pclo Congresso Nacional , que continha a
seguinte redagdo:

“E vedado ao poder concedente estabelecer privilégios
tariférios que beneficiem segmentos especificos de usudrios do servigo
concedido, exceto se no cumprimento de lei que especifique as fontes de

"

recursos. .

O poder executivo justificou o veto afirmando que este artigo
estaria atingindo “na totalidade das vezes medidas de cunho eminentemente
social, que traduz formas compensatérias de distribui¢io de renda através de
pregos publicos”.

Da forma originalmente proposta estariam atingidos os
suhsidios concedidos a consumidores de baixa renda, uma vez que a lei de
criagio nio traz especificadas as fontes de recursos, exigidas pelo artigo
revogado.

O que sc pretende, na verdade, ¢ buscar mocanismos
compensatérios para os concessiondrios, obrigados a estabelecer descontos
tarifarios, de modo a que este tenha preservado o equilibrio econdmico-
financeiro de sua concessdo. [ste equilibrio ¢ fundamental para a adequada
prestagio do servigo publico ¢ o cumprimento de suas obtigagles como
concessionario.

Sio diversos os mecanismos compensatorios que poderiam ser
adotados pelo poder concedente, que, sem prejudicar concessiondrios ¢
consumidores, permitem a justa oferta de energia, distinguindo os consumidores
que necessitarem de Larifas diferenciadas por peculiandades socio-econdmicas.
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Sem a pretensio de esgotar mecanismos de ressarcimento,
entendemos que o estahelecimento de subsidios cruzados, transferéncia de
recursos do poder concedente para 0 concessiondrio, transferéncia de receita
intra-setorial, assungfio de obrigagdes do concessionario por parte do poder
concedente, poderiam ser algumas das formas que permitiiam o justo
ressarcimento do desconto concedido. '

Nio se pode conceder descontos ¢ privilégios a grupos
especificos de consumidores em prejuizo de outros consumidores, que poderio
ser privados do adequada prostagio do servigo poblico.

Como exemplo, merece mengdo o desconio tarifarios
concedidos aos consumidores eletro-intensivos da Amazdnia, atendidos pela
energia hidrelétrica da usina de Tucurui, '

Estes descontos foram idealizados, em 1984, quando no setor
clétrico existia um mecanismo de compensagdo das insuficiéncias tariférias,
denominada Conta de Resultados a Compensar (C.R.C.). Este mecanismo
contabilizava os descontos concedidos, Com o advento da lei 8631/93, que em
muito boa hora, trouxe um novo ordenamento tarifario para o setor elétrico, este
mecanismo [oi extinfo, tendo a Unidiv reconhecido os crédilos da C.R.C.
anteriormente acumulados até a sangio da referida lei. Desta forma ficou a
concessiondria ¢, por conscguinic, os consumidores por cla atendidos, com a
obrigagdo de arcar com os descontos tarifarios e a insuficiéncia de receita deles
advindos.

Cabe destacar que 08 recursos que os concessionarios deixardo
de receber em virtude dos descontos ¢ privilégios concedidos ‘a grupos
especificos de consumidores sem os mecanismos de ressarcimento representardo
recuisos que podetiam ser reinvestidos na ampliagio da oferta do servigo
publico.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1995
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Inclua-se, onde couber, no Capitulo 11 o seguinte artigo:

"Art. ... As concessdes de geragdo de energia elétrica, a que se referem os artigos 3° e 4°,
poderdo ser prorrogadas, com ou sem reagrupamento, segundo critérios de racionalidade
operacional ¢ econdmica.

Paragrafo anico - Atendido ao disposto no capui, o prazo da prorrogagio sera igual ou
maior entre as concessdes a serem extintas ou vinte anos a contar da data do ato da
prorrogagao, prevalecendo sempre o maior". '

JUSTIFICATIVA

Torna-se necessario uniformizar critérios, dispensando-se as concessdes de geragio de
energia clétrica o mesmo trataqmento que os artigos 5° e 6° dio as concessdes de
transmissio e de distribui¢do.

Deve-se ter em conta os investimentos alocados nos empreendimentos mais recentes que |
exigem maior prazo de amortizagio. O reagrupamento envolvendo usinas mais antigas,
certamente sera fator para maior racionaliza¢do deste prazo.

mp
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MPO01017

00096

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece normas para outorga e pror-
rogacao das concessoes € permissoes
de servigos publicos, e d& outras provi-
déncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos e incisos a MP
1.017/95:

“Art. - Respeitados os contratos de fornecimento vigentes e no prazo
previsto no art. 42, § 2° da Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1895, as
concessionarias deverao:

| - rever os valores de carga e tens&o de que trata o art. 2°, inciso 11, desta
Lei; _

If - fixar os limites de carga e tenséio que asegurem o direito de livre
acesso aos sistemas de transmissfo de energia elétrica a consumidores e
produtores;

lll - derrogar a exclusividade de fornecimento pela concessionaria de
distribuicao local aos consumidores de que tratam 0s incisos anteriores;”

JUSTIFICAGAO

A intencéo desta emenda é acrescentar a MP 1.017/95 o texto do préprio
Executivo, apresentado como Projeto de Lei, referente’ as regras para produgio
independente de energia elétrica.

A vantagem é Gbvia por que a MP trata em grande parte de temas -
legisiacdo do setor elétrico - e tudo recomenda que O processo de aprovagéo
das normas atinentes ao Produto Independente seja o mais expedito possivel.

Deputado JFARCIO FORTES
SDB/RJ
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MPO1017

00097

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995,

Estabelece normas para outorga e pror-
rogagéo das concessfes e permissoes
de servicos ptblicos, e d4 outras provi-
déncias.

EMENDA

21 .Acrescente-se, onde‘couber, o seguinte artigo a MP 1.017/95.

“Art. - O aproveitamento de potencial hidraulico, para fins de produgéo
independente, dar-se-a mediante concessao de uso do bem publico, na forma da
legistagédo em vigor”. ' |

1
¥

JUSTIFICAGAO

A intengdo desta emenda é acrescentar a MP 1.017/95 o texto do préprio
Executivo, apresentado como Projeto de lei, referente as regras para produgéo
independente de energia elétrica. | '

A vantagem e 6bvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
legislag&o do setor elétrico - e tudo recomenda que o processo de aprovagéo

-das normas atinentes ao Produtor Independente seja o mais expedito possivel.

il : /—-""'_--'—_—_—_“‘
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MPO01017

00098

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece normas para outorga
e prorrogagéo das concessdes e
permissdes de servigos publicos,
e da outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigo e paragrafo a MP
1.017/95:

“Art. - Entende-se por transmisséo independente de energia elétrica a
transmissédo de energia para o suprimento a concessionario ou fornecimento a
consumidor, efetiva em regime de livre concorréncia, nos termos desta Medida
Provisoria.

1

transporte de energia elétrica, nas condigbes fixadas em regulamento, por sua
conta e risco.

Paragrafo 2° - Aplicam-se & transmissao independente de energia 0s
digpo;‘;lﬂvos desta Medida'Proviséria e da regulamentagéo em vigor, referentes a
prodycéo independente de energia eléfrica. L

 JUSTIFICAGAO

. -;7:..._:},: ,A |nten9é° des

necessaria para que figue completa a modalidade de produgéo e transmisséo
independente de energia elétrica, em regime de livre concorréncia.

Deputado

!‘”7'-.; = . o . B T ! : : . .4 . ‘ . ‘J . » .
Paragrafo 1° - Considera-se transmissor independente de energia elétrica.
a pessoa fisica ou juridica que receba habilitagdo para exercer a atividade de =

\ ta Emenda & acrescentar a MP- 1.017/95 a definico ‘e
regras para o exércicio da atividade de transmiss&o'independente de energia, .
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MPO1017

00099

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1,017, PE 08 DE JUNHO DE 1995

" Estabelece normas para outorga e
prorrogagdo das concessdes e
permissdes de servicos piblicos,
e dd outras providéncias.,”

EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, no Cap. IV " DAS DISPOSICOES FINAIS E

TRANSITORTIAS " da MP 1.017, de 08 de junho de 1995, o seguinte

artigo: .

"Art... - O contrato de concessdo dos servigos piblicos, desde
que previsto expressatitente no Edital de Licitacdo, po-
derd estabelccer que os eventiais conffitos entre o
Poder Concedente e a Concessiondria, inclusive quanto
a revisde tarifdria, sejam resofvidos mediante proces-
so de arbitragem,.

§ 10 - O Juizo Arbitral julgard segundo o direito constituido
e suas decisdes terdo forea normativa para a comces-—
sdo, independentemente de fiomologacdo judiciafl.

§ 20 - Ao Juizo Arbitrafl apficar-se-d, supletivamente, oude
couber, o disposto no CPC ~ Cédigo de Processo Civif
spobre o assunto.

JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, na sua Decisdo n0® 763/94 -
Plendrio recomendou ao DNER no acompathamento de procedimentos da
concessdo de exploracdo da Ponte Rio - Niterdi a seguinte
providéncia corretiva: '

o

" e} excluir as disposicdes dos itens 204 e 208 do TFditaf de
Propostes de Tarifa que estabelecem a arbitragem como método
parae o resofuc¢do de conflitos entre a Conecessiondria e o
DNER, ante a {nexisténcia de fundamento [egal para adogdo de
tal instituto em contratos administrativos, consoante
decisdo do Tribunal de 15/07/93 (Ata no 29/93, Decisdo
286/93 ~ Plendrio).
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Tais decisdes inviabilizaram, no dmbito federal, a utilizacdo do
Juizo Arbitral em contratos administrativos. Cremos que V]
antendimento do TCU quaanto o questdo foi sumanmente conservadora,
pois efetivamente o Lei 3.666/93 combinmada com o Cdédigo do
Processo Civil roustituem~se fundamento {egal para a adocdo do
Juizo Arbitral em contratos administrativos.

O Art., 54 da Lei $.666, e 21/06/1993, cstabelece que:

" Os contratos adninistrativos de gue trate esta f{ei reguflam-se
pefas suas cldusufas ¢ pelos preceitos de direito ptablico,
aplicando-se~{hes, supletivamente, os principios da feoria
geral dos contratos e as disposiedes do direito privado.”
(grifo nossol

Ora, se os preceitos de direito publico quanto ao assunto ¢ a Lel
3.666/93 gue os incorpora para instituir normas parc [icitacdes ¢
contratos da Administracdo Puabfice nao vedaom, direta ou
indivetamente, e ndo {imitam o utiflizacdo do Juizo Arbitral nesse
contratos, tal instituto pode ser adotado {ivremente, jd due estd

previsto expressamente nas disposicdes do direito privado: rno
caso o que dispde o artigo 1072 ao arvtigo 1102 do Cédigo do
Processo Civil (Titalo I - Capituflo XIV - DO JUiZO ARBITRAL}.

Serd o contrato administrative reguflando-se pelas suas cldusulas
{previsdo do Juizo Ar&i;ra( no Edital() e, supletivamente, pelos
principios da teoria géxal dos contratos e as disposigdes do
direito privado, conforme determina n Lei 8.666/93,

A persistir no eéntendimento conservador do TCU de que ndo hd base
fegal para a adocdo.do instituto do Juizo Arbitral, as concessdes
serdao prejudicadas: Somo convencer a investidores a realizarem
vultosas aplicacdes de capital, com retorno a (ongo prazo, para
depender de ume justica morosa ¢ desaparel{fiada, pare-a resolucdo
de confflitos entre Poder Concedente e Concessiondria sobre
revisdo tarifdria? Provavelmente a Concessiondria ird a
insoflvéncia antes da decisfio judicial.

Vamos escolher agora entre a instituigdo do Juizo Arbitral para
as concessdes ou a supervaforizacdo tarifdarie due, certamente,
acabord sendo praticade para fazer frente a possiseis [ongas
demandas judicianis,

Ndo é possivel que o Congresso continuwe avesso a #wdernizac¢do das
instituicdes e o desrveguflamentacdo do setor piablico,

Safla das Sessées, 13 de’ junho de 1995

Deputado MIYSA DEMES - PFL/PI
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Adite-se,

MPO1017

00100

MEDIDA PROVISORIA NO 1.017, DE (08 DE JUNHO DE 1995

" Estabelece normas para outorga e

prorrogag¢do das concessdes e
permissdes de servigos piblicos,
e dd outras providéncias, "

EMENDA ADITTVA

onde couber, wo Cap. IV " DAS DISPOSICOES FINAIS FE

TRANSITORIAS " , o seguinte artigo:

"

Art...

ro
]

3o

- O contrato de concessdo de servicos pablicos, desde

due previsto o Bdital de Licitacdo, poderd estabefle-
cer que os eventuais conffitos ecntre o peder conceden—
te ¢ a concessionaria, especiafmente quanto a revisdo
tarifdria, sejam resofvidos por processo de arbitra-
gem,

Firmado o compromisso arbitral ndo serd admitida o de-
sisténcia de qualquer das partes. .

O processo de arbitragem dar~se-d através de Juizo Ar-
bitral que serd composto por trés membros, dois nomea-—
dos respectivamente por caeda uma das partes ¢ o ter-
ceiro escolfiido de comum acordo pefos drbitros que as
partes tiverem designado, devendo a escolha recair em
profissional de nivel superior com comprovada expe-
riéncia na drea de concessdo e exploracio de servigos
piblicos e/ou na drea de contratos de diveito adminis-
trativo,

Considerar-se—d constituido o Juize Arbitral na data
em que o terceiro drbitro aceitar a sua indicacio e
comunicar formalmente as partes.

§ 490 ~ O Juizo Arbitral serd assistido péflos peritos técnicos

dque achar converniente,
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§ 50 - O Juizo Arbitral julgard segundo o direito constituido
e suas decisdes terdo forea wormative para 0 COHCES—
sdo, independentemente de fiomologacdo judiciael.

§ 60 - Ao Juizo Arbitral aplicar-se-d, quando couber, suple-
tivamente, o disposto mno Cédigo de Processo civil do
artigo 1072 ao artigo 1102,

JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, na sua Decisdo no 63/94 -
Plendirio recomendou ao DNER no acomparthamento de procedimentos da
concessao de exploracdo da Ponte Riec - Niterdi a seguinte
providéncia corrvetiva:

" ¢} excluir as disposi¢des dos itens 204 e 208 do FEdital de
Propostas de Tarifa dque cstabelecem o avrbitragem COowmo método
para a resolugdo de conflitos entre a Cocessiondria ¢ G
DNER, ante a {nexisténcia de fundamento [egal para adocda de
tal instituto em contratos administrativos, comnsoante
decisdo do Tribunal de 15/07/93 (Ata no 29/93, Decisdo
286/93 ~ Plendrio). ”

Tais decisdes inviabilizaram, no dmbito jederafl, a utilizagdo do
Juizo Arbitral em contratos administrativos. Cremos que 0
entendimento do TCU duanto a questdo foi sumamente connservadora,
pois efetivamente a Lei 8.666/93 combinada com O cédigo do
Processo Civil( constituem—se fundamento fegal para a adocdo do
Juizo Arbitral em comntratos administrativos,

O Art. 54 da Lei 8.666, de 21/06/1993, estabelece que:

Os comntratos andministrativos de que trata esta {ei regulam-se
pelas suas cldusulas e peflos preceitos de diveito pablico,
aplicando-se-(kes, supfetivamente, 05 principios da teoria
geral dos contratos e as disposicies do direito privado.”
{grifo nosso)

Ora, se os preceitos de direito ptubfico quanto ao assunto e @ Lei
2,666/93 que os incorpora para instituir normas para {icitacdes ¢
contratos da Administracdo Piblica ndo vedau, direta ouw
indiretamente, e tdo [imitom a wtifizacdo do Juizo Arbitral nesse
contratos, tal instituto pode ser adotado [ivremente, jd que estd
previsto expressamente nas disposicdes do direito privado: 1o
caso o dque dispée o artigo 1072 ao artigo 1102 do  Cédigo do
Processo Civif{ (Titufo I - Capitulo XIV - DO Juizo ARBITRAL}.
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Serd o contrato administrativo regulando-se pelas suas cfldusuflas
(previsdo.do Juizo Arbitrafl no Edital) e, supletivamente, pelos
principios da teoria geral dos contratos e as disposigedes do
direito privado, conforme determinag a Lei 8.666/93,

A persistir no entendimento conservador do TCU de due nido fid base
legal pare a ado¢do do instituto do Juizo Arbitral, as concessdes
serdo prejudicadas: como convencer a investidores a rtealizarem
vultosas aplicacdes de capital, com retorno a [ongo prazo, para
depender de uma justica morosa e desaparelhada, rara a resofucdo
de "conflitos entre Poder Concedente e Concessiondria sobre
revisdo tarifdaria? Provavelmente a Concessiondria ird a
insoflvéncia antes da decisdo judiciaf,

Vatos escolfier agora entre a instituicdo do Juizo Arbitral para
05 concessces ow a supervaforizacdo tarifdiria que, certamente,
acabard sendo praticada parn fazer frente a possiveis fongas
demandas judiciais,

Ndo ¢ possivel que o Comgresso continue avesso a modernizacdo das
instituicdes ¢ a desregulomentacdo do setor pibfico.

Sala das Sessées, 13 de junho de 1995

Deputado SA D S - PFL/PI
MPO1017
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00101
3 . PATA 3 PAOPOSICAD
13 / Uﬁ/ 95 MEDIDA PROVISORIA N2 1.017 de 08/06/95
2 - AUTOR T plnomu.imo

DEPUTADO JOARC ALMEIDA

p)

1 D - SUPRESSVA 2 ! i - SUBSTITUITIVA 3 [:l - wOOIFICATA. ! ; -apiTiva 9 D = SUBSSTITUITIVO OLOBAL

OA.GH!A ls ARTIGO T CLRAOHAFO I 1HCISY) ALINES
t -

TEXTO

Introduza-se na Medida Proviséria n2 1.017 de 08/06/95, novo artigo

com a seguinte redagéo:
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Art. - Converia-se o pardgraio Unico do artigo 28 da Lei 8987. de 13/2/95. em
paragrafo | *. e acresceniem-se os seguinies trés novos paragrafos:

= 2° A garanfia adicionar & aue e retere o paragrato anterior sera feita na
modalidace seguro-garantia. fianca bancaria ou caucg@o em litvios da divida
pUblica, de modo a proteger o financiador contra o descumprimento de clausulas
do conirato de concessao. sspeciatmenic as relafivas a execugdo de obras e Q
aquisicdo de bens para a operacdo da concessao.

+3° Nos confratos de financiamento mencionados no caput deste ariigo o poder
concedenie, por si. ou instituicgo financeira publica, poderdo. mediante prestacao
de coniragarantia. na forma ao paragraio anterior, conceder aval o titulos emitidos
pelo concessionario ou a emprestimo por ele tomaao para obter recursos
necessdrios @ execucaéo ae cbras ou a aquisicdo de bens.

#4° - Os bens vinculados a concessdo. mediante anuéncia do poder concedente,
poderdo ser oferecidos em anticrese para garantia do financiamento.

JUSTIFICATIVA

A infroducdo de garantias e confragaraniias, tal como = .r.emplam 0s novos
paragrafos propostos, proporciona abertura de espacgos seguros de parceria enfre
governo e iniciativa privaaa. De fato. estabelecem-se as bases pard a infroaucao
de mecanismos hoje disponiveis no sistema financeiro mundial. em particuiar a
obtencac de recursos mediante “project finance”, oferecendo. por ouiro lado.
oportunidade ao concessiondrio para a captagdo de recursos no mercado
privado. ’

A anficrese € um institufo previsto no Cddigo Civil (art. 805 e seguihtes), que permite
qo credor fruir diretamente o bem. até ser pago. devolvenao-o depois Qo
concessionario.

Aopee A/—/f_‘au wez el -
/ 2 e

ASSHATURA -

=
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MPO1017
N 00102
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAQ
MEDIDA PROVISORIA N° 1.017, DE 1995
AUTOR PRONTUARIO
Deputadoc MARIO NEGROMONTE 210

1 ( ) SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4(X JADITIVA 9 ( JSUBSTITUTIVO GERAL,

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 ONDE COUBER

TEXTO

Acrescente-se A Medida Provisdria, onde couber, o seguinte artigo:

"Adt, O art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de '1995. passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo dnico:

...........................................................................................................

Paragrafo unico. Firmado o contrato de concessdo ou permissdo de
prestacdo de seivigos ptblicos de transporte coletive de passageiros, o
estabelecimento de novos privilégios tarifarios fica condicionado 4 edigdo de lei
que especifique a origem dos recursos financeiros correspondentes & rendncia
tarifria, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do respactivo

contrato.”
JUSTIFICATIVA

Esta emends visa a estabelecer limites para as concessdes de privilégios tarifarios a

determinadas categorias de usuarios de transportes coletivos urbanos, privilegios esses que s3o pagos
nelos demais usuarios, em sua maioria trabalhadores de baixa renda. ‘

Tais privilégios vém sendo distribuidos indiscriminadamente, sem a avaliag8o das reais -
necessidades dos possiveis beneficiarios e sem a indicagéo das fontes de custeio, comprometendo o
equitibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com os concessionarios e permissionarios.

Subscrevemos, pois, a presente emenda para impedir essa pratica.

14.06.95 Assmm///////ﬁffé/‘éklfﬂwh

-
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MPO1017
APRESENTACAO DE EMENDAS 00103
13/06 /95 M.P. n2 1.017, DE 08 DE JUNHO DE 1995.
- e — . AurgR S e e m e e N2 PRONTUARIO
DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN ] I 483
* 'It_j SUPRESSYA 2 'j SUBSHTULYIVA 3%;3 wooiricatva 4 )( Samtiva 9 [j SUBSTIFTIVO GLORAL
DA —— ARTIG ) T BN TA ] ———;r——-ﬁ—%- S ) - l BT J—
01/02 _] L : i |
9 TEXTO
Emenda Aditiva:
Art... Fica a Unido autorizada a transferir, por dozgao, aos
Estados onde sz localizam, cu ao Distrito fFederal, rodo-
~ vias ou trechos de rodovias federals.
Pardgrafo Unico: A doag3o de que trata este artigo poderd ser

realizada com ou sem encargos, podendo a Unido exigir que

tais obras ou servigos sejam concedidos.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo permitir a Unido trans
ferir aos Estados ou ao Distrito Federal rodovias ou segmentos de
rodovias federais cuja conservagdo e manutengdo possam, eventual-
mente, ser de interesse das respectivas entidades politicas.

E que, com a extingio do Fundo Rodovidrio Nacional e, pos
teriormente, do "Selo-Peddgio", a Uni&o ficou sem recursos para
financiar a conservacio e melhoria de rodovias componentes do Sis
tema Rodovidrio Federal, importando isto em acelerada degradacéao
de componentes da malha rodovidria que sio indispensédveis para o
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desenvolvimento econdmico de muitas regides, sobretudo para a cir
culagdo de bens e pessoas. -

Importa ressaltar, também, que a prolongada, continuada e
grave crise que o Poder PUblico Federal vem enfrentando ao longo
das duas Gltimas décadas se agravou com a promulgacdo da Consti-
tuigdo de 1988, em razdo de que a perda de rteceita tributdria da
Unido em favor dos Estados e do Distrito Federal n#o correspondeu
a uma descentralizacgdo de encargos. Com isto, a Uni%o perdeu a ca
pacidade de prover infra-estrutura, sobretudo de carater regional
e local.

A emenda, portanto, a vista da consideragfio de que a Uni-
do perdeu a capacidade de financiar infra-estrutura rodovidria e
que 0s Estados e o Distrito Federal detém certa capacidade de in-
vestimento, apenas autoriza a Unido a transferir, por doacdo, ro-
dovias ou trechos de rodovias federais que forem de interesse dos
E£stados ou do Distrito Federal, isto é, ndo transfere nem abriga
a transferéncia.

Isto porque o ato de transferéncia deve resultar em pré-
via negociagéo entre as autoridades competentes, em homenagem aos

principios que informam a Federac#o,

s
E
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TEXTO

Emenda a MP 1.017/95

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber:

Art. As tarifas a serem cobradas pelo uso dos servigos piblicos observardo
a0 Principio da Progressividade de modo a respeitar a capacidade econdmica do

consumidor.,

Justifica¢ao

Os servigos pﬁbli;:os se prestam também a uma fungdo social, tém que

atender as conjunto dos cidaddios, inclusive os de baixa renda.

A tnica forma de garantir esta questio & o estabelecimento da
progressividade e da garantia do atendimento a0 consumidor de baixa renda.

ASUNATURA

J-l(’)r*'ﬂ / ra—— L
|\ .
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E] TEXTO

Inclua-se onde couber:

Das permissdes de Eletrificagio Rural para uso exclusivo e permissdes para
servigos publicos de distribuigéio.

Art.... - Dependem de permissdo federal de eletrificagfio rural os servigos e
instalagbes de energia elétrica localizados nas 4reas rurais dos municipios nfo atendidas por
concessiondria de servigos publicos, quando implantados e operados por cooperativa: de eletrificagdo
rural constituida na forma da lei e destinados exclusivamente a seus associados, nos termo desta lei e
do contrato de adesdo, dispensada a licitagio em virtude de interesse coletivo.

§ 1° As permissdes de eletrificagdo rural serfo outorgados por ato do titular do
orgdo especifico do Poder Concedente por no méximo 30 (trinta) anos, para cada configuragéio
geografica dos sistemas elétricos da cooperativa interessada, devidamente registrada e acompanhada
pelo Poder Concedente, caso a caso, vedadas a construgdo de instalages de distribui¢io conflitantes
com as ja existentés de concessionarias de servigos piblicos e as expansdes dos sistemas elétricos
nfio permitidas.

§ 2° Para a outorga das permissdes, o Poder Concedente instruira o processo
especifico de requerimento da cooperativa, consultando as concessionarias de servigos publicos
envolvidas, cabendo-the resolver sobre os casos em que ndo houver a prévia concordincia por parte
destas.

§ 3° Os direitos, vantagens e obrigagBes garantidos neste artigo aplicam-se
exclusivamente a permisso de eletrificagiio rural outorgada nos termos desta lei.

§ 4° Depende de autorizagdio federal de eletrificagiio rural, dada pelo titular do
orgio especifico do Poder Concedente a pessoa fisica ou juridica, a execugéio de servigos de cunho
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rural e implantag#o de instalagdes de condugio de energia elétrica, localizadas na area rural, para fins
de utilizagdo individual e exclusivamente rural de energia legalmente produzida ou comprada.

§ 5° Os casos omissos sobre eletrificagio rural serdo resolvidos pelo Poder
Concedente, que podera estabelecer critérios reguladores de carater geral.

§ 6° As tarifas de fornecimento de energia elétrica serdo cobradas de cooperativas
de eletrificagdio de forma a garantir a permanente viabilizagio das mesmas, quando bem
administradas, sendo suas vantagens repassadas aos associados.

Art. . .. Fica o Poder Concedente autorizado a outorgar atos de permissdo de
servigos publicos de distribuigio a cooperativas de eletrificagéo detentoras de titulo de permissio
outorgado nos termos da legislagdo anterior, ou que, de fato, prestem estes servigos, quando os
servigos e instalagdes originalmente destinados ao uso privativo dos associados tiverem, por
interesse publico, perdido o carater de exclusividade, consoante constatagdo fiscalizatoria realizada
pelo Poder Concedente.

§ 1° As cooperativas de que trata este artigo deverdo requerer ao Poder
Concedente, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses da promulgagio desta Lei, os titulos de
permissio de servigos publicos de distribuiggo.

§ 2° A ndo manifestagio da cooperativa no prazo estabelecido no paragrafo
anterior implicard na extingdo da permissdo formal ou de fato anterior, a ser declarada formal e
publicamente por ato do titular do érgdo especifico do Poder Concedente.

§ 3° As permissdes de eletrificagio extintas em conformidade com o paragrafo
anterior, bem como os servigos existentes nao permitidos nos termos da legislagdo anterior, serdo
objeto de licitagdo, na forma do disposto na Lei n° 8.987, de 1995.

§ 4° Os bens ¢ instalagdes relativos aos servigos referidos no paragrafo anterior
serdo previamente inventariados pelo Poder Concedente com vistas a organizagdo da licitagdo,
devendo a cooperativa ser indenizada pelo valor dos recursos liquidos apurados no inventario.

§ 5° As expansdes dos sistemas de distribuigdio das cooperativas presiadoras de
servigos publicos permissionarias nos termos desta lei, podera ocorrer dentro do poligono irregular
que circunscreve suas instalagdes quando da outorga do ato da permiss#o.

ASSINATURA -—
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MP01017

00106

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA Ne 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogacao das concessdes e
permissfes de servigos publicos,
e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a MP 1.017/95.

“Art. - Poderdio ser declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriagéo e de instituicio de servidao administrativa, areas necessarias ao
exércicio da atividade de produgéo independente de energia slétrica”.

JUSTIFICAGAO

" "Aintencéo desta emenda é acrescentar 4 MP 1.017/95 0 texto do proprio

Executivo, apresentado comb Projeto de Lei, referente as regras para producéo
independente de energia elétrica.

A vantagem & ébvia por que a MP trata em grande parte de temas afins -
legislagéo do setor elétrico - e tudo recomenda que o processo de aprovacéo
das normas atinentes ao Produtor Independente seja o mais expedito possivel.




123

MPO1017

00107
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.017, de 09 de junho de 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogacao das concessdes de servigos
publicos, e da outras providéncias.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, novo artigo, com a seguinte redagéo:

"Art - O inciso V do art. 23 da lei n® 8.987, de 13 Je fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao”.

V - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados a adequada compensagédo da
concessionaria por beneficios tarifarios estabelecidos pelo poder concedente no
interesse social e os relacionados  as. preyisiveis necessidades. . de .futura
alteragéio e expanséo do servigo e conseqiente modernizagéo, aperfeicoamento
e ampliagdo dos equipamentos e das instalagbes:

‘ JUSTIFICAGAO

O Poder Executivo tem tomado medidas de cunho eminentemente social,
que traduzem formas compensatérias de distribuicdo de rendas  atraves de
pregos publicos tendo por motivagéo o0s elevados principios de justiga social
que dimanam da Constituicéo. ' o

NZo admitir 1ais medidas poderia implicar em grave prejuizo as classes
menos favorecidas da populagéo. o

Assim, essas pessoas teriam, de inopino, sacrificadas suas rendas
familiares, ao ter que arcar, por exemplo, com o pagamento de tarifas de energia
elétrica e gas liquefeito de petréleo s mesmas tarifas pagas pelos usuérios de
renda mais elevada; pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aposentados se
veriam privadas da gratuidade das tarifas de tansportes coletivos.

Ora, a sede mais adequada para regular os limites do uso discricionério
que o poder concedente precisa ter sobre aquelas medidas de cunho social é o
proprio contrato de concesséo, e mais precisamente, na Lei n° 8.987/95, o item
V do art. 23, que trata dos direitos, obrigagbes e garantias de concedente e
concessionaria.
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Dai a emenda proposta, que se limita a indicar que, entre tais direitos,
obrigagoes e garantias, deve o contrato regular prewamente o efeito economlco
de tais beneficios sobre a proprza concessao e

MP01017

EMENDA ADITIVA 00108

A Medida Provisoria n° 1.017, de 08 de junho.de 1995

Inclua-se onde couber:

"Art. () padrdao de atendimento do ser ww presiado mm que ser
publico..

Pa;agfafn Unico - () nao cumpi mremo d() dnpmm no “caput”
desie artigo serd passivel de compensagdo.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8987 de. 1995, exige que, a - congessiondria  comunique  0s
plocf:drmentos que tomou para corregdo das deficiéncias apontadas pelo usuirio. No .
entanto, o prejuizo causado pela interrupgdo da prestagdo do semco Qu pela prestacaq ‘
inadequada néo ¢ passivel de punigéo.

A emenda visa aprimorar o texto da Lei, propondo que os padrdes de
atendimento sejam conhecidos, bem como as compensag:oes por eventuais falhas. Este,
alias, ja ¢ um procedimento adotado pelas companhias aéreas. |

Sala das Sessocs, em 12 de junho de 1995

L

Deputado FERNANDO FERRO
PT/PE
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MP01017
EMENDA ADITIVA :
00§09

A Medida Provisoria n® 1.017. de 08 de junho de 1995,

Inclua-se onde couber:

nirt. Fiea criado- o Conselho Nacional de Energia Elétrica, com as
fingoes de normanzar, fiscalizar, esathelecer os critérios de ontorga ¢
adotar as demais providéncias cabiveis relacionadas a prestacio dos
servi¢os de energia elérica

Paragrafe Tnico - Terdo assento no Conselho de que trata o caput desie

. artigo representanies de todos o5 Segmenios emvolvidos na prestagao do

N yemico, em especial os' concessiondrios de produgdo, fransmissao ¢
distribuicao de energia e das diversas categorias de usuarios.”

JUSTIFICACAO

[

" Dada & importancia‘dos servigos aqui tratados consideramos que a forma
mais transpaténte € eficaz de hormatizagdo ¢ fiscalizacdo ¢é através de um Plenério, onde’
patticipém os principais agentes envolvidos com 0s Servigos. I

v

) P

Sala das Sessoes, em 12 de junho de 1995.

TN f'/l/ r/ TN
DEPUTADO FERNANDO FERRO
PT/PE
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MPO1017

EMENDA ADITIVA
00110

A Medida Proviséria n° 1.017, de 08 de junho de 1995.

Inclua-se onde couber:

Art. As tarifas deverdo ser diferenciadas segundo as necessidacdes
de atendimento aos usudrios de baixa renda,

Paragrafo Unico - I! vedado subsidios tarifdrios, exceto se no
cumprimento de lei que especifique as fontes de recursos.

JUSTIFICACAQ

O Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, .4 previa em seus artigos 12
¢ 13, privilégios tarifarios desde que o cumprimento' de léi que especificasse as fontes
de recursos e tarifas diferenciadas para atendimento d¢ distintos-segmentos’de usuarios.

O Presidente da Republica, ao sancionar a Lei n® 8.987, de 1995, vetou o artigo
12, alegando que, tais prmleglos representam, na totalidade das vezes, medlda de cunho
eminentemente social e visam garantlr a'populagio de bidixa renda o ‘dcesso, mediante
tarifa adequada, a0s bens e servigos de uso coletivo,

A preocupagdio expressa na justificativa do-.veto.'é. sem davida, nobre. No
entanto, se dirigiu ao artigo equivocado. A garantia de ateridimento ‘aos usuarios de
baixa renda se da através das tarifas diferenciadas. Alids, esta tem'$ido a maior critica
ao processo de pnvanzacao inglés, que ndo previu tarifas difererites para’ os diférentes
segmentos de usuérios. Nao se fala em SubSldIO a nao ser, do subsidio cruzado

Os beneficiarios de tarifas pnw]egladas sd0 0§ consumldores intensivos, como é
de conhecimento pitblico. Desde 1979 a ELETRONORTE ¢ autorizada a celebrar
contrato de fornecimento as-empresas de aluminio de forma a que o dispéndio destas
empresas com energia elétiica ndo majorasse o pre¢o do aluminio além daquele
praticado pelo mercado internacional. isto representou um desconto  de cerca de 50%
do valor da tarifa. Com a ALUMAR, o descontou foi de 10%. Certamente, sio estes 0s
subsidios a serem vetados, ja que toda a sociedade arca com tais énus.
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Se o Presidente da Reptblica quer de fato ndo sacrificar familias que teriam que
arcar com o pagamento de tarifas de energia elétrica e gas liquefeito de petrdleo as
mesmas tarifas pagas pelos usuarios de renda mais elevada, deve garantir a existéncia
das tarifas diferenciadas.

No exemplo seguinte, de pessoas portadoras de deficiéncia fisica e aposentados
((que ndo sdo necessariamente necessitados) poderio continuar a ter suas tarifas
privilegiadas (ndo necessariamente gratuitas) de transporte coletivo.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1995.

tado FERNANDO FERRO
PT/PE

MP01017

00111

 EMENDA SUPRESSIVA AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 -
S -~ DALEIN®8,987/95,
. Reeditada pela MP n® 1.017, de 08 de junho de 1995

EMENDA
Suprima-se o Paragrafo Unico, do Artigo 28 da Lei n° 8.987/95.
JUSTIFICAGAO

A supressdo da Paragrafo’ Unico da referido Artigo, vai- assegurar a
agiliadade - operacional das instituigdes financeiras piblicas, impedindo
restricdes ao credito a longo prazo, sendo uma alternativa de extrema
importancia acs projetos de infra-estrutura, em particular @o setor de energia
elétrica, ' ‘

As entidades de crédito publicas deverdo ter a liberdade para dinamizara
suas operagdes, avaliando o risco e o julgamento das garantias oferecidas.

PSDB/RJ
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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h g - g TEXT0

Acrescente-se o seguinte parigrafo unico ao Artigo 11 da Medida Provisoria n°’
1017 de 8 de margo de 1995, conforme a seguir:

“Parigrafo Unico - Sera admitida a formagio de consorcios entre os
concessionrios de servigo piblico, e entre esses e os autoprodutores de energia elétrica
para aproveitamentos hidrelétricos que tenham sido objeto de processo licilatorio
iniciado anteriormente & publicagio desta Medida Provisoria, mediante expressa
autorizagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, bem
- como aqueles ja homologados pelo Poder Concedente, - v

JUSTIFICACAO

O artigo 201 do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (Cédigo de Aguas),
constitui-se na base fundamental para a emissdo.do Decreto n® 915/93, de 6 de setembro
de 1993, cujo objeto ¢ a autorizagio para que concessionario de servigo pl'sblico entre si
¢ juntamente com autoprodutores de energia elétrica venham a constmnr consdrcios para
a exploragdo de aproveitamentos hidreléiricos.

No intuito de adequar os Artigos 42, 43 ¢ 44 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro
de 1995, & politica do Governo que visa & retomada do crescimento do setor eléttico no
Pais, emitiu-se a referida Medida Provisoria n° B90/95, sucessivamente reeditada  até

esta’ de n® 1017195, em especial, os Artigos 4° ¢ 11° que regulam a formagio de
consdreios para aproveitamentos hidrelétricos.

Existem 19 usinas h1dre!emcas iniciadas ¢ paralizadas face a escassez de recursos
pitblicos, conforme informagdes da ELETROBRAS. Ciente ‘da possibilidade de um
eminente colapso no sistema de geragdo de energia elétrica alguma concessioninias
realizaram processos licitatonies visando a retomada das obras, previamente analisadas
pela Consuitoria Juridica do Ministério das Minas Energia do DNAEE, valerido-se da
vigéncia ¢ validade do disposto.no Art. 201 do Codigo de Aguas e.no o Decreto o°
915/93. Os modelos de parcenia utilizados pelas concessionarias de servigo piiblico com
a inicialiva privada sio semelhantes e esi¥o suportados pela legislagdo retro mencionada.

Com g emissio des&a Medida Provisoria faz-se imprescindivel & introdugdo do
acima descrito Paragrafo Unico a fim de reavaliar definitiva e integralmente os processos
licitatorios e demais atos dela decorrentes, ji produzidos. O atraso da concluso destes
empreendimentos ja retomados poderd causar danos e prejuizos immeparéveis o erdrio
pubhco 20 setor elétrico e aos consumidores que poderdo, brevemente, estar sujeitos ao
racionamente de energia elétrica.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



